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Ky raport tematik bazohet né gjetjet e raportit t¢€ monitorimit "Konsultimi Publik né Shqipéri: lluzioni i
Pérfshirjes™, publikuar nga Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM). Ai nxjerr né pah rezultatet
e vilerésimit mbi transparencén dhe llogaridhénien né konsultimet publike.

Kjo raport éshté hartuar né kuadér té Projektit “Forcimi i transparencés dhe qgeverisjes sé miré pérmes
konsultimit publik” mbéshtetur financiarisht nga National Endowment for Democracy (NED). Piképamjet
e shprehura nuk pasqyrojné domosdoshmérisht géndrimet e NED.

1Shih: https://lidmalbania.org/sqg/publication-cpt/raport-monitorimi-konsultimi-publik-ne-shqiperi-iluzioni-i-perfshirjes/



HYRJE

Konsultimet publike jané njé instrument i domosdoshém pér geverisjen demokratike dhe pér té
lejuar qytetarét t&€ marrin pjesé né proceset e vendimmarrjes. Transparenca e konsultimeve
éshté thelbésore pér t'i mbajtur kéto procese té hapura dhe té aksesueshme, duke kérkuar gé
institucionet té ofrojné informacion té qarté dhe né kohén e duhur.

Né ményré té ngjashme, llogaridhénia éshté thelbésore pér ruajtjen e besimit dhe legjitimitetit né
konsultimet publike. Parimi i llogaridhénies kérkon gé institucionet dhe vendimmarrésit té jené
transparenté, té pérkushtuar dhe té hapur ndaj gytetaréve. Njé proces konsultimi i pérgjegjshém
éshté i garté dhe i verifikueshém, pérfshin komentet e pjesémarrésve, ofron mjete pér adresimin
e shqgetésimeve kur shkelen rregullat dhe, né pérgjithési, forcon geverisjen demokratike.

Sé bashku, kéto parime ndértojné bazat e konsultimeve publike efektive dhe gjithépérfshirése.
Adresimi i dobésive né zbatimin e transparencés dhe llogaridhénies gjaté konsultimeve, éshté
vendimtar pér pérmirésimin e praktikave institucionale dhe forcimin e besimit publik.

METODOLOGJIA

Kuadri metodologjik bazohet né gjashté parime themelore té procesit t&€ konsultimit publik:
transparenca, llogaridhénia, efektiviteti, aksesueshméria, gjithépérfshirja dhe mosdiskriminimi
dhe pjesémarrja qytetare. Pér té vlerésuar se si institucionet i zbatojné kéto parime, éshté
zhvilluar njé sistem pikézimi me 31 tregues - 15 prej té ciléve vlerésohen pér ¢do vit né nivel
institucional dhe 16 té tjeré qé vlerésohen pér akte individuale té konsultuara nga institucionet.
Ky sistem gjeneron indeksin e konsultimit publik gqé e klasifikon performancén institucionale si té
ulét, mesatare ose té larté bazuar né pikét e mbledhura.

Procesi i monitorimit t€& konsultimit publik mbuloi 10 institucione té geverisjes gendrore né
periudhén mars-gershor 2024. Pérgjaté kétij procesi u morén né analizé 50 draft-akte (ligje,
politika publike dhe dokumente strategjike) gé iu nénshtruan procesit té konsultimit publik nga
geveria gendrore gjaté viteve 2022 dhe 2023.

Metodat e mbledhjes sé té dhénave pérfshiné shqyrtimin e literaturés dhe kérkesat pér informim.
Institucionet e pérfshira né monitorim jané si vijon:

* Ministria e Brendshme (MB)

* Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural (MBZHR)
* Ministria e Drejtésisé (MD)

* Ministria e Turizmit dhe Mjedisit (MTE)

* Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE)

+ Késhilli i Ministrave (KM)

* Ministria e Ekonomisé dhe Financave (MEF)

* Agjencia pér Menaxhimin e Burimeve Ujore (AMBU)
* Ministria e Arsimit dhe Sportit (MASH)




* Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MSHMS)

Versioni i detajuar i metodologjisé, qé pérfshin kriteret pér pérzgjedhjen e institucioneve dhe
draft-akteve, si dhe matricén e vlerésimit gé pérshkruan kriteret e vlerésimit pér secilin
tregues, gjendet né fagen e internetit t& IDM-sé?.

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ndér indikatorét qé lidhen me transparencén, 10 institucionet e monitoruara arritén rezultate
mé té mira né publikimin e planeve vjetore té konsultimeve publike (70%). Shumica e
indikatoréve té tjeré arritén rezultate mbi mesataren, duke pérfshiré transparencén e
komenteve té€ mbledhura gjaté konsultimeve (64%), hartimin e raporteve vjetore (60%) dhe
individuale (60%) té konsultimeve publike, dhe publikimin e paketés sé dokumenteve
mbéshtetése pér procesin e konsultimit (58%). Indikatori me performancén mé té ulét ishte ai
gé lidhej me publikimin e planeve individuale té€ konsultimeve publike, i cili arriti vetém 29%.
Nga 10 institucionet, ato qé performuan mé miré pér transparencén ishin Ministria e
Brendshme, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe Késhilli i Ministrave (me rezultate pérkatése
88%, 73% dhe 67%).

Nga ana tjetér, sa i pérket llogaridhénies, 10 institucionet arritén njé rezultat té pérgjithshém
prej 32%. Duke shqyrtuar mé nga afér indikatorét e llogaridhénies, ka njé diferencé té garté
midis gjysmés sé paré dhe gjysmés sé dyté té indikatoréve. Gjysma e paré e indikatoréve
morén rezultate pérkatésisht prej 45%, 56% dhe 39%. Proceset e konsultimeve té
draft-akteve ishin llogaridhénése pér fazén e hartimit té akteve pérkatése. Gjithashtu ishin
pérgjithésisht té planifikuara né dokumentet strategjike dhe prireshin té ofronin arsye pér
refuzimin ose pranimin e pjesshém té sugjerimeve gjaté konsultimeve publike. Ndérkohé,
gjysma tjetér e indikatoréve performuan shumé mé dobét, duke marré rezultate 1%, 0% dhe
4%, respektivisht. Konkretisht, proceset e konsultimeve t&€ monitoruara nuk ofronin arsye pér
pérjashtimin e disa draft-akteve nga konsultimet publike; nuk tregonin ndikimin e konsultimeve
né raportet e Vlerésimit t& Ndikimit Rregullator (VNR/RIA); dhe nuk ofronin procedura pér
ankesat e qytetaréve lidhur me ¢éshtjet e konsultimeve publike. Nga 10 institucionet, Ministria
e Brendshme, Ministria e Drejtésisé dhe Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural arritén
rezultatet mé té larta (24, 21 dhe 20 piké nga 46, pérkatésisht), megjithése kjo ishte njé
performancé mesatare né terma absoluté.

REZULTATET E MONITORIMIT

Ndérsa parimi i transparencés arriti njé rezultat mesatar né pérgjithési, disa indikatoré treguan
performancé té miré, ndérsa té tjeré evidentuan sfida serioze né ofrimin e proceseve té
konsultimeve publike té kuptimplota dhe té hapura.

Konkretisht, shumé institucione publikonin rregullisht relacionet shpjeguese pér projektligjet,
por shpesh dokumente mbéshtetése shtesé mungonin. Por nga ana tjetér, institucionet e
kishin kthyer publikimin e planeve vjetore té€ konsultimeve né njé praktiké t&€ géndrueshme,

2 Shih: https://idmalbania.org/sg/publication-cpt/metodologjia-e-monitorimit-te-konsultimit-publik-ne-qeverisjen-qendrore/




me disa pérjashtime kur kéto plane nuk u vuné né dispozicion edhe pas kérkesave pér
informim. Gjithashtu, planet e konsultimit publik pér akte individuale pérgjithésisht mungonin,
megjithése disa institucione kishin ofruar informacione té zgjeruara pér ményrén se si
planifikonin té€ vazhdonin me konsultimet publike. Pérpjekje té moderuara ishin béré pér té
mbledhur dhe publikuar komentet e paléve té interesuara, por gjithsesi mungesa e gartésisé
dhe detajeve mbetej problematike. Raportet gjysmévjetore dhe vjetore té€ konsultimeve
publike publikoheshin gjerésisht, megjithése efektiviteti i tyre ndikohej nga nj€ mungesé e
pérgjithshme e detajimit dhe plotésisé sé informacionit. Sé fundmi, institucionet treguan
performancé mbi mesataren né publikimin e raporteve individuale té konsultimit, duke krijuar
késhtu njé bazé té miré mbi té cilén mund té pérmirésohen edhe raportet vjetore.

Nga ana tjetér, llogaridhénia rezultoi njé nga parimet me rezultatet mé té uléta, duke treguar
mangeési sistematike né arsyetimin e vendimeve dhe adresimin e komenteve té publikut.
Ndérsa tre indikatoré nén kété parim demonstruan rezultate t&€ moderuara né proceset e
planifikimit dhe hartimit té draft-akteve, dobési u identifikuarn né menaxhimin e komenteve
dhe ankesave.

Konkretisht, konsultime paraprake né fazén e hartimit té€ akteve ishin té rralla, duke u
reflektuar edhe né mungesén e informacionit pér pjesémarrjen e paléve té interesuara né
kété fazé té procesit. Nga ana tjetér, institucionet ishin mé té prirura t€ harmonizonin
draft-aktet me dokumentet strategjike dhe planet vjetore. Ndérsa hartimi i tabelave té
komenteve dhe ofrimi i shpjegimeve pér refuzimin apo pranimin e pjesshém té tyre, nuk ishin
njé praktiké e zakonshme. Mekanizmat pér adresimin e ankesave té qytetaréve lidhur me
konsultimet publike mungonin térésisht. Pér mé tepér, institucionet nuk kishin ofruar
udhézime té garta pér ményrén e raportimit té€ shkeljeve nga palét e interesuara. Shpjegimet
pér pérjashtimin e disa akteve nga konsultimet publike mungonin térésisht. Pér mé tepér, nuk
ishte praktiké e zakonshme e institucioneve hartimi apo publikimi i Vlerésimeve té Ndikimit
Rregullator (VNR), pérveg né rastet e disa projektligjeve. Né ato raste kur raportet VNR ishin
hartuar dhe publikuar, ato nuk pérfshinin detaje mbi ndikimin e konsultimeve publike.

Tabela 1. Indikatorét e transparencés dhe llogaridhénies nga me i larti tek meé i uléti

Indikatori Rezultati %
1. Transparenca e planit vjetor té konsultimeve publike 70%
2. Transparenca e komenteve té€ mbledhura nga institucionet 64%
3. Publikimi i raporteve gjysmévjetore dhe vjetore té konsultimeve publike 60%
4. Publikimi i raportit individual mbi konsultimet publike 60%
5. Publikimi i paketés sé&€ dokumenteve mbéshtetése pér konsultimet publike 58%
6. Draft-aktet gé burojné nga dokumentet strategjike dhe planet vjetore té konsultimeve publike 56%
7. Llogaridhénia pér fazén e hartimit té€ aktit/konsultimeve paraprake 45%
8. Ofrimi i arsyetimeve pér refuzimin ose pranimin e pjesshém té komenteve 39%
9. Publikimi i planeve individuale té konsultimeve publike 29%
10. Demonstrimi i ndikimit t€ konsultimeve publike né raportet VNR 4%
1. Krijimi i procedurave té ankesave pér shkeljet e konsultimeve publike 1%

12. Ofrimi i arsyetimeve pér pérjashtimin e akteve nga konsultimet publike 0%




KRAHASIMI | PERFORMANCES NDERMJET
INSTITUCIONEVE

Performanca e institucioneve lidhur me transparencén shfaqi variacione té ndjeshme.
Institucionet me rezultatet mé té larta ishin Ministria e Brendshme (88%), Ministria e Turizmit
dhe Mjedisit (73%) dhe Késhilli i Ministrave (67%). Nga ana tjetér, institucionet me rezultatet
mé té uléta ishin Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (4%), Ministria e Arsimit
dhe Sportit (35%) dhe Agjencia pér Menaxhimin e Burimeve Ujore (42%).

Ndér 50 draft-aktet e monitoruara, shumica e tyre arritén vlerésim mesatar pér
transparencén, ndérmjet té ciléve vetém 6 akte morén maksimumin prej 8 pikésh.
Projektligje si “Projektligji pér Zbatimin e Pérgjegjésive té Zgjeruara té Prodhuesit” ose
vendime té Késhillit t& Ministrave si “Vendimi pér Miratimin e Planit t& Emergjencave pér
Gazin Natyror né Republikén e Shqipérisé” ishin ndér aktet me vlerésimet mé té larta. Nga
ana tjetér, disa akte gé morén vémendije dhe debat té konsiderueshém publik, si “Ligji pér
Trajtimin e Vecganté té Studentéve né Programin e Integruar té€ Studimeve té Mjekésisé sé
Pérgjithshme né Institucionet Publike té& Arsimit t& Larté”, morén zero piké pér
transparencén gjaté konsultimit publik.

Tabela 2. Performanca e institucioneve né lidhje me transparencén

Institucioni MB MBZHR MD MTM MIE KM MFE AMBU MAS MSHMS Total
Pikét pér
Transparencén 30 28 35 24 32 26 20 17 2 256/480
(Maks. 48)
—
ng'sr;‘gfeﬁ‘égn 88% 63% 58% 73% 50% 67% 54% 42%  35% 4% 53%

Tabela 3. Performanca e institucioneve né lidhje me llogaridhénien

Institucioni MB MBZHR MD MTM MIE KM MFE AMBU MAS MSHMS Total
Pikét pér
Llogaridhénien 20 21 13 16 17 6 16 13 2 148/460
(Maks. 46)

Pérqgindja pér

Llogaridhénien 43%  46% 28% 35% 37%  13% 35% 28% 4% 32%

Sa i pérket llogaridhénies, Ministria e Brendshme, Ministria e Drejtésisé dhe Ministria e
Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural shénuan pikét mé té larta (pérkatésisht 24, 21 dhe 20 piké),
por me njé performancé mesatare. Institucionet me pikét mé té uléta ishin Ministria e
Financave dhe Ekonomisé me 6 piké dhe Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
me 2 piké. Asnjé nga 50 aktet e monitoruara nuk mori piké té larta, ndérsa njé né pesé
konsultime u vlerésuan me zero piké.




REKOMANDIME

Pér té permirésuar nivelin e transparencés dhe llogaridhénies né proceset e konsultimeve
publike, institucionet duhet té ndérmarrin hapat e méposhtém:

Publikimi i materialeve mbéshtetése gjithépérfshirése sé bashku me
draft-aktet, pér té ofruar mé shumé kontekst dhe pér té lehtésuar pjesémarrjen
e informuar;

Bérja publike e planeve vjetore té konsultimeve, sé bashku me planet
individuale té konsultimeve pér ¢do akt té konsultuar, pér t€ mbajtur palét e
interesuara té€ informuara mbi konsultimet e ardhshme;

Transparenca e ¢do komenti t€ marré gjaté konsultimeve, duke identifikuar
garté palét jogeveritare pér té shmangur paqgartésité dhe pér té lejuar ndjekjen
e sugjerimeve;

Publikimi i raporteve pas konsultimeve né ményré té rregullt, né bazé
gjysmeévjetore dhe vjetore;

Ofrimi i arsyetimeve pér pérjashtimin e draft-akteve nga konsultimet;

Hartimi dhe publikimi i tabelave té komenteve pér ¢do konsultim, duke treguar
garté se si komentet ndikuan né draftin pérfundimtar dhe né raportin VNR;
Ofrimi i informacionit té ploté lidhur me hartimin e akteve té konsultuara dhe
aktorét jogeveritaré qé marrin pjesé né té dy fazat, até té hartimit dhe
konsultimit;

Ofrimi i udhézimeve té qarta pér procedurat e ankesave gé lidhen me
konsultimet publike, pér qytetarét dhe palét e interesuara.




