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Ky raport tematik bazohet né gjetjet e raportit t¢€ monitorimit "Konsultimi Publik né Shqipéri: lluzioni i
Pérfshirjes™, publikuar nga Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM). Ai nxjerr né pah rezultatet
e vierésimit mbi aksesueshmériné, gjithépérfshirjen dhe mosdiskriminimin né konsultimet publike.

Kjo raport éshté hartuar né kuadér té Projektit “Forcimi i transparencés dhe qgeverisjes sé miré pérmes
konsultimit publik” mbéshtetur financiarisht nga National Endowment for Democracy (NED). Piképamjet
e shprehura nuk pasqyrojné domosdoshmérisht géndrimet e NED.

1Shih: https://lidmalbania.org/sqg/publication-cpt/raport-monitorimi-konsultimi-publik-ne-shqiperi-iluzioni-i-perfshirjes/



HYRJE

Aksesueshméria éshté njé parim themelor né konsultimet publike, i cili garanton qé proceset
demokratike té jené gjithépérfshirése, té drejta dhe pérfagésuese, pér komunitetet e ndryshme
té cilave synojné t'u shérbejné. Duke eliminuar barrierat fizike, digjitale dhe socio-ekonomike,
konsultimet mund té forcojné zérat e grupeve té€ margjinalizuara ose té nénpérfagésuara duke
kultivuar besim dhe ndérveprim mé té gjeré. Kjo mundésohet duke u siguruar gé dokumentet,
njoftimet dhe metodat e konsultimit té jené té aksesueshme nga té gjithé, me mundési té
barabarta pér pjesémarrjen e té gjithé shoqgérisé.

Njé konsultim kuptimploté shkon pértej angazhimit t& aktoréve gé marrin pjesé rregullisht né
aktivitetet e institucionit. Procesi synon té€ marré vazhdimisht t& dhéna nga té gjitha grupet e
interesit g€ preken, duke u siguruar gé politikat té reflektojné nevojat e komuniteteve té
ndryshme. Pér ta arritur kété, procesi i konsultimit duhet t'i pérmbahet parimeve té
gjithépérfshirjes dhe mosdiskriminimit duke Krijuar hapésiré pér zérat e té gjithéve pa dallim.

Monitorimi i kétyre aspekteve nga shoqéria civile, siguron gé grupet e margjinalizuara dhe té
nénpérfagésuara té pérfshinen né ményre aktive né konsultimet publike, duke i véné
institucionet para pérgjegjésisé pér hegjen e pengesave dhe krijimin e mundésive qé té gjithé
zérat té dégjohen.

METODOLOGJIA

Metodologjia pér monitorimin e konsultimit publik bazohet né gjashté parime kyge: transparenca,
aksesueshmeéria, efektiviteti, llogaridhénia, gjithépérfshirja dhe mosdiskriminimi, dhe pjesémarrja
gytetare. Pér té vlerésuar se si institucionet i pérmbahen kétyre parimeve éshté hartuar njé
sistem pikézimi me 31 tregues, 15 nga té cilét vlerésohen né bazé vjetore né nivel institucional,
ndérsa 16 té tjeré vlerésohen pér akte individuale. Ky sistem gjeneron indeksin e konsultimit
publik i cili e klasifikon performancén institucionale si té ulét, t&¢ mesme ose té larté bazuar né
pikét e dhéna.

Procesi i monitorimit t€& konsultimit publik mbuloi 10 institucione té geverisjes gendrore né
periudhén mars-gershor 2024. Pérgjaté kétij procesi u morén né analizé 50 draft-akte (ligje,
politika publike dhe dokumente strategjike) gé iu nénshtruan procesit té konsultimit publik nga
geveria gendrore gjaté viteve 2022 dhe 2023.

Metodat e mbledhjes sé té dhénave pérfshiné shqyrtimin e literaturés dhe kérkesat pér informim.
Institucionet e pérfshira né monitorim jané si vijon:

* Ministria e Brendshme (MB)

* Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural (MBZHR)

* Ministria e Drejtésisé (MD)

* Ministria e Turizmit dhe Mjedisit (MTE)

* Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE)

+ Késhilli i Ministrave (KM)




* Ministria e Ekonomisé dhe Financave (MEF)

* Agjencia pér Menaxhimin e Burimeve Ujore (AMBU)

* Ministria e Arsimit dhe Sportit (MASH)

* Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MSHMS)

Versioni i detajuar i metodologjisé, qé pérfshin kriteret pér pérzgjedhjen e institucioneve dhe
draft-akteve, si dhe matricén e vlerésimit gé pérshkruan kriteret e vlerésimit pér secilin
tregues, gjendet né fagen e internetit t& IDM-sé?.

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Aksesueshméria (qasja) né dokumentet e konsultimit dhe njoftimit t& procesit, morén njé
vlerésim té pérgjithshém prej 141 pikésh nga 200 (71%). U vu re se njoftimet pér konsultime
béhen kryesisht né ményré elektronike né Regjistrin Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet
Publike (RENJKP) dhe né faget zyrtare té institucioneve té pérfshira. Dokumentet té cilat u
monitoruan, ishin kryesisht té€ shkruara dhe gjendeshin né formate té aksesueshme dhe té
pérshtatshme pér kompjutera dhe softueré té pérdorur gjerésisht. Disa prej tyre, té cilat ishin
mé té ngarkuara me té dhéna, ishin né formatin Excel duke u mundésuar pérdoruesve t'i
merrnin dhe ndérvepronin me té€ dhénat né ményré té pavaruar. Gijithsesi, pati raste kur
dokumentet mungonin ose ishin fshiré, si dhe materiale té publikuara pjesérisht né anglisht,
ku mungonte pérkthimi, ose raste kur njoftimi nuk ishte i ploté me detaje logjistike, duke
penguar qasjen né procesin e konsultimit publik.

Edhe pse institucionet performuan miré né sigurimin e gqasjes né dokumente, u identifikuan
shumé mangeési né sigurimin e pérfshirjes pérgjaté procesit t€ konsultimit né térési. Pér
parimin e gjithépérfshirjes dhe mosdiskriminimit institucionet morén vetém 129 piké nga 400
(32%). Metodat e konsultimit mbéshteteshin kryesisht né mjete digjitale, té cilat nuk jané té
gasshme né ményré té barabarté pér té gjithé qytetarét, duke mos akomoduar nevojat,
kapacitetet dhe kushtet e grupeve té ndryshme té popullsisé. Pér mé tepér, dokumentet e
konsultimit rrallé i identifikonin paraprakisht grupet e interesit pér aktet e propozuara, si dhe
evidencat nuk ishin t& mjaftueshme pér té€ déshmuar pjesémarrjen e aktoréve jo-geveritaré
gjaté té gjitha fazave té konsultimit publik.

REZULTATET E MONITORIMIT

Performanca institucionale pér treguesin gé mat gasjen né dokumente u vlerésua me 81%,
ndérsa aksesi né njoftimet pér konsultime me 60%. Shumica e draft-akteve morén 3 nga 4
piké pér aksesueshméring€, ndérsa vetém 9 nga 50 prej tyre arritén t€ merrnin pikét
maksimale.

Shumica e dokumenteve té disponueshme né RENJKP, t€ monitoruara pér kété raport, ishin
té gqasshme dhe té ripérdorshm e. Megjithaté, né faget e internetit té disa institucioneve
mungonte njé seksion i dedikuar pér konsultimin publik: Késhilli i Ministrave dhe ministrité e

formuara rishtazi si Ministria e Financave dhe Ministria e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit
-

2 Shih: https://idmalbania.org/sg/publication-cpt/metodologjia-e-monitorimit-te-konsultimit-publik-ne-qeverisjen-qendrore/




(zévendésuan Ministriné e Financave dhe Ekonomisé té mbuluar nga monitorimi).

U vu re se disa akte kyce, pérfshiré Ligjin Nr. 60/2023 pér Trajtimin e Vecanté té Studentéve
gé ndjekin Programin e Integruar “Mjekési e Pérgjithshme”, VKM Nr. 338 “Pér shkrirjen e
Akademisé sé Studimeve Albanologjike dhe ristrukturimin e njésive kryesore té saj” dhe
amendimi i ligjit Nr. 81/2017 pér Zonat e Mbrojtura nuk morén piké pér aksesueshmériné e
dokumenteve pavarésisht interesit t€ larté publik dhe reagimit té shkaktuar.

Pér sa i pérket njoftimeve, ato shfageshin né REKNJP dhe né faget e internetit té
institucioneve té monitoruara, por shpesh detajet logjistike pér mbajtjen e takimeve fizike ishin
té paplota duke penguar gasjen né té gjithé procesin.

Tabela 1. Treguesit péer aksesueshmeériné, gjithépérfshirjen dhe mosdiskriminimin nga
me i larti tek mé i uléti

1. Aksesi né dokumentacionin e konsultimit 81%
2. Aksesi né njoftimin pér konsultim 60%
3. Pérshtatshméria e metodave té pérzgjedhura té konsultimit 53%
4, Larmia e grupeve pjesémarrése né konsultim publik 36%
5. Identifikimi paraprak i grupeve té€ ndikuara nga projektakti 28%
6. Larmia e grupeve té pérfshira né fazén e hartimit té aktit 11%

Pér gjithépérfshirjen dhe mosdiskriminimin, asnjé nga 50 draft-aktet e monitoruara nuk arriti
té vlerésohej me teté pikét maksimale. Pikét mé té larta u morén nga Ligji nr. 20/2023 “Pér
bletarin€”. Treguesi g€ mati pérshtatshmériné e metodave té pérzgjedhura té konsultimit u
vlerésua me 53% duke shfaqur problematika pér sa i pérket sigurimit té kushteve qé
konsultimi té jeté i hapur dhe i gasshém pér té gjithe, duke marré parasysh kapacitetet,
nevojat dhe statusin socio-ekonomik e grupeve té caktuara té popullsisé. Njé element kyg, si
identifikimi paraprak i grupeve té ndikuara nga vendimmarrja, mori vetém 28%. Pavarésisht
se udhézimet e konsultimit rekomandojné pérdorimin e njé matrice analize té grupeve té
interesit para konsultimeve, asnjé nga institucionet nuk e kishte zbatuar kété hap.

Larmia e grupeve pjesémarrése né konsultim publik u vierésua me vetém 36%, ndérsa larmia
e grupeve té pérfshira né fazén e hartimit té aktit me 11%. Pér sa i pérket kétij té fundit,
aktorét jo-qeveritaré rezultuan té papérfshiré, pasi institucionet nuk arritén té provonin
pérfshirjen e tyre né hartimin e 41 nga 50 draft-akteve.




KRAHASIMI | PERFORMANCES INSTITUCIONALE

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé u vlerésua me pikét mé té larta pér qasjen né
dokumente nga 10 institucionet e vézhguara duke marré 19 nga 20 piké. Pas saj, renditen
Ministria e Brendshme me 17 piké dhe Agjencia e Menaxhimit te Burimeve Ujore me 16
piké. Tre institucione, Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, Ministria e Turizmit dhe
Mijedisit dhe Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale morén nga 15 piké duke
shfaqur performancé mesatare pér qasjen e dokumenteve. Pér mé tepér, Ministria e
Drejtésisé dhe Késhilli i Ministrave, me 13 piké, gjithashtu shfagén njé performanceé té
moderuar duke I€né vend pér pérmirésim né aksesin e dokumentacionit pér konsultim dhe
njoftimeve. Né fund té listés, Ministria e Financave dhe Ekonomisé bashké me Ministriné e
Edukimit dhe Sportit grumbulluan mé pak piké, vetém 9 nga 20.

Tabela 2. Performanca institucionale pér aksesueshmériné e dokumenteve

Institucioni MB MBZHR MD MTM KM MFE AMBU MAS MShMS
Pikét pér
Aksesueshmériné 15 13 15 13 15
(Maks. 20)
Zﬁ;g'ggfsﬁ%mé 80% 45%  95% 65%  65%  75%  45%  75%  75%  85%

Tabela 3. Performanca e institucioneve lidhur me gjithépérfshirjen dhe
mosdiskriminimin

Institucioni KM MD  MAS MB MBZHR AMBU MFE MShMS MIE MTM

Pikét pér
Mosdiskriminimin
dhe
Gijithépérfshirjen
(Maks. 40)

10 8 18 19 7 13 17 12

Pérqgindja pér

Mosdiskriminimin
dhe 25% 50% 20% 45% 48% 18% 33% 13% 43% 30%

Gijithépérfshirjen

Pér sa i pérket gjithépérfshirjes dhe mosdiskriminimit né konsultimet publike, Ministria e
Drejtésisé, Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural dhe Ministria e Brendshme u vlerésuan
mé miré né krahasim me institucionet e tjera, pérkatésisht me 20, 19 dhe 18 piké nga 40.
Nga ana tjetér, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé dhe Ministria e Financave dhe
Ekonomisé shfagén njé nivel nén mesataren pér gjithépérfshirjen. Mé pak té vlerésuarit
ishin Késhilli i Ministrave (10 piké), Ministria e Arsimit dhe Sportit (8 piké), Agjencia e
Menaxhimit t& Burimeve Ujore (7 piké€) dhe Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
(5 pike).




REKOMANDIME

Pér té pérmirésuar aksesueshmériné dhe garantuar gjithépérfshirjen dhe mosdiskriminimin
né konsultimin publik, institucionet duhet té:

. Shtojné pérpjekjet pér identifikimin, gasjen dhe pérfshirjen e grupeve té intere
sit dhe aktoréve jo-geveritaré né konsultime gjaté fazés sé hartimit dhe
konsultimit;

. Identifikojné dhe zbatojné metoda té pérshtatshme konsultimi, pértej mjeteve

digjitale, duke reflektuar nevojat dhe kapacitetet e komuniteteve dhe grupeve
gé preken nga vendimmarrja;

. Krijojné njé seksion té veganté pér konsultimin publik né faget e tyre té
internetit;

. Shpérndajné né kohé dhe ményré té aksesueshme njoftimet pér konsultimin
publik duke pérfshiré qartésisht detajet logjistike pér takimet konsultuese;

. Sigurohen qé té gjitha dokumentet mbéshtetése jané lehtésisht té

aksesueshme dhe té pérdorshme.




