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Ky raport tematik bazohet né gjetjet e raportit t¢€ monitorimit "Konsultimi Publik né Shqipéri: lluzioni i
Pérfshirjes" ', publikuar nga Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM). Ai nxjerr né pah rezultatet
e vlerésimit mbi efektivitetin dhe pjesémarrjen qytetare né konsultimet publike.

Ky raport éshté hartuar né kuadér té Projektit “Forcimi i transparencés dhe qeverisjes sé miré pérmes
konsultimit publik” mbéshtetur financiarisht nga National Endowment for Democracy (NED). Piképamjet
e shprehura nuk pasqyrojné domosdoshmérisht géndrimet e NED.

1Shih: https://lidmalbania.org/sqg/publication-cpt/raport-monitorimi-konsultimi-publik-ne-shqiperi-iluzioni-i-perfshirjes/



HYRJE

Proceset e miréfillta té konsultimit publik jané thelbésore pér hartimin e ligjeve dhe politikave qé
adresojné né ményré realiste ¢éshtjet komplekse. Treguesit kygé t€ angazhimit institucional pér
njé konsultim publik efektiv pérfshijné planifikimin e arsyeshém té konsultimeve gjaté vitit, duke
njoftuar dhe mundésuar kohé té mjaftueshme pér pérgatitje, si dhe duke siguruar miratimin né
kohé té akteve té konsultuara. Elemente té tjera té réndésishme pér sigurimin e efektivitetit jané
pérzgjedhja e metodave té pérshtatshme té konsultimit dhe monitorimi aktiv i shkallés sé
pjesémarrjes dhe rezultateve té procesit.

Pjesémarrja qytetare né konsultime publike éshté gjithashtu thelbésore pér njé demokraci
funksionale dhe geverisje efektive. Kur qytetarét angazhohen né ményré aktive, efektiviteti i
procesit t&€ konsultimit rritet, duke e béré até mé kuptimploté dhe me mé shumé ndikim. Ky
angazhim siguron qgé politikat dhe legjislacioni té reflektojné nevojat dhe perspektivat e
ndryshme té komunitetit, duke forcuar gjithashtu besimin mes gytetaréve dhe pérfagésuesve té
tyre, duke rritur késhtu legjitimitetin e vendimeve qeveritare.

Efektiviteti dhe pjesémarrja qytetare jané dy parime kyge té theksuara né ligjin pér njoftimin dhe
konsultimin publik. Monitorimi i tyre nga shoqgéria civile ndihmon né identifikimin e aspekteve qé
kané nevojé pér pérmirésim, duke siguruar llogaridhénie pér njé proces konsultimi publik qé
shkon pértej pérmbushjes sé aspekteve formale.

METODOLOGJIA

Kuadri metodologjik bazohet né gjashté parime themelore té procesit t&€ konsultimit publik:
transparenca, llogaridhénia, efektiviteti, aksesueshméria, gjithépérfshirja dhe mosdiskriminimi
dhe pjesémarrja qytetare. Pér té vlerésuar se si institucionet i zbatojné kéto parime, éshté
zhvilluar njé sistem pikézimi me 31 tregues - 15 prej té ciléve vlerésohen pér ¢do vit né nivel
institucional dhe 16 té tjeré qé vlerésohen pér akte individuale té konsultuara nga institucionet.
Ky sistem gjeneron indeksin e konsultimit publik gé e klasifikon performancén institucionale si té
ulét, mesatare ose té larté bazuar né pikét e mbledhura.

Procesi i monitorimit t& konsultimit publik mbuloi 10 institucione té geverisjes gendrore né
periudhén mars-gershor 2024. Pérgjaté kétij procesi u morén né analizé 50 draft-akte (ligje,
politika publike dhe dokumente strategjike) gé iu nénshtruan procesit té konsultimit publik nga
geveria gendrore gjaté viteve 2022 dhe 2023.

Metodat e mbledhjes sé té dhénave pérfshiné shqyrtimin e literaturés dhe kérkesat pér informim.
Institucionet e pérfshira né monitorim jané si vijon:

* Ministria e Brendshme (MB)

* Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural (MBZHR)

* Ministria e Drejtésisé (MD)

* Ministria e Turizmit dhe Mjedisit (MTE)

* Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE)




+ Késhilli i Ministrave (KM)

* Ministria e Ekonomisé dhe Financave (MEF)

* Agjencia pér Menaxhimin e Burimeve Ujore (AMBU)

* Ministria e Arsimit dhe Sportit (MASH)

* Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MSHMS)

Versioni i detajuar i metodologjisé, qé pérfshin kriteret pér pérzgjedhjen e institucioneve dhe
draft-akteve, si dhe matricén e vlerésimit gé pérshkruan kriteret e vlerésimit pér secilin
tregues, gjendet né fagen e internetit t& IDM-sé?.

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Monitorimi nxorri né pah mangési té€ shumta né zbatimin e parimeve té pjesémarrjes qytetare
dhe efektivitetit.

Niveli i pérgjithshém i efektivitetit té arritur nga institucionet e monitoruara shénoi 108 nga 260
piké (42%), duke treguar dobési né planifikimin e konsultimeve, miratimin né kohé té akteve
dhe monitorimin e brendshém, ndérkohé qé institucionet performuan miré kryesisht vetém né
pérmbushjen e afateve bazé té konsultimit.

Nga ana tjetér, pjesémarrja qytetare rezultoi parimi me vlerésimin mé té ulét, me vetém 69
piké nga 320 t& mundshme (22%). Ky rezultat i dobét reflekton pérfshirjen e kufizuar té
aktoréve jogeveritaré, mungesén e té€ dhénave té disagreguara dhe angazhimit t&€ miréfillté té
publikut gjaté fazés sé hartimit. Treguesi me performancén mé té miré té institucioneve ishte
publikimi i listés sé ekspertéve dhe grupeve té interesit.

REZULTATET E MONITORIMIT

Sa i pérket treguesve té efektivitetit, 10 institucionet e monitoruara arritén njé rezultat prej
71% pér pérshtatshmériné e afateve té konsultimit. Megjithaté, pér té gjithé treguesit e tjeré u
regjistruan rezultate nén mesataren, duke pérfshiré shpérndarjen vjetore té konsultimeve
(43%), realizimin e planeve vjetore té konsultimit publik (35%), miratimin né kohé té
projektakteve té konsultuara (10%), dhe monitorimin e efektshmérisé sé metodave té
konsultimit dhe pjesémarrjes (5%). Né vecganti, treguesi i monitorimit t& brendshém pér
proceset e konsultimit nuk mori asnjé piké.

Nga njé véshtrim mé i detajuar i rezultateve, vihet re se megjithése afati minimal i konsultimit
prej 20 ditésh pune respektohet né shumicén e rasteve, mungon fleksibiliteti pér dokumentet
mé komplekse dhe voluminoze. Pér mé tepér, disa institucione priren t'i pérqéndrojné
konsultimet e tyre né muaj té caktuar, duke krijuar periudha té gjata pa aktivitet dhe periudha
té tjera kur disa konsultime zhvillohen njékohésisht. Planifikimi i dobét evidentohet gjithashtu
nga vonesat né miratimin e akteve dhe realizimi i kufizuar i planeve vjetore té konsultimit.

2 Shih: https://idmalbania.org/sg/publication-cpt/metodologjia-e-monitorimit-te-konsultimit-publik-ne-qeverisjen-qendrore/




Gjithashtu, mungesa e vlerésimit t&€ brendshém té konsultimeve nga veté institucionet pér té
matur efektivitetin e tyre, pérfshiré publikimin e raporteve pérkatése té€ monitorimit, ishte e
pérbashkét pér té gjithé institucionet.

Tabela 1. Treguesit e pjesémarrjes qytetare dhe efektivitetit té renditur sipas
performancés, nga mé i larti tek mé i uléti

1. Krijimi i njé baze institucionale té dhénash té grupeve té interesit dhe ekspertéve pér konsultimet 80%
2. Pérshtatshméria e afatit té& konsultimit 71%
3. Shpérndarja e konsultimeve gjaté vitit kalendarik 43%
4. Numri i komenteve t€ mbledhura gjaté konsultimeve 38%
5. Realizimi i planit vjetor t& konsultimeve publike 35%
6. Disagregimi i t&€ dhénave té raportuara pér angazhimin gytetar pér ¢do projektakt t€ konsultuar  29%
7. Disagregimi i t¢ dhénave vjetore té raportuara pér angazhimin gytetar 13%
8. Miratimi né kohé i projektakteve té konsultuara (brenda 1 viti) 10%
9. Vlerésimi i efektivitetit t&¢ metodave té konsultimit dhe pjesémarrjes 5%
10. Numri i pjesémarrésve kontribues né procesin e konsultimit 5%
1. Numri i pjesémarrésve jogeveritaré né procesin e konsultimit 3%
12. Numri i pjesémarrésve jogeveritaré né fazén e hartimit té aktit 0%
13. Monitorimi i brendshém i procesit t€ konsultimit publik 0%

Kur béhet fjalé pér pjesémarrjen qytetare, 10 institucionet e monitoruara patén performancén
me té larté né treguesin gé shqyrton nése publikohen listat e ekspertéve dhe grupeve té
interesit, ku u arrit njé nivel i pérgjithshém prej 80%. Ky i fundit ndiget nga treguesi gé
vleréson numrin e komenteve té mbledhura gjaté procesit té konsultimit (38%) dhe ai gé
vlerésonte nivelin e disagregimit té té dhénave pér angazhimin qytetar (pér secilin akt), né
nivelin 29%. Treguesit e tjeré patén rezultate shumé mé té uléta, duke pérfshiré nivelin e
disagregimit té t& dhénave pér angazhimin qytetar gjaté njé viti (13%), numrin e
pjesémarrésve kontribues (5%), numrin e aktoréve jogeveritaré pjesémarrés né procesin e
konsultimit (3%) dhe numrin e aktoréve joqeveritaré té pérfshiré né procesin e hartimit (0%)

Analizimi i detajuar i kétyre rezultateve tregon se pérfshirja e aktoréve jogeveritaré né fazat e
hershme té hartimit t€ ligjeve dhe politikave éshté njé praktiké e rrallé. Edhe kur njé pérfshirje
e tillé ndodh, rrallé heré arrihet njé angazhim i miréfillté. Gjithashtu, institucionet zakonisht
ofrojné vetém té dhéna té agreguara pér pjesémarrésit né fazat e hartimit ose konsultimit,
duke mos béré dallimin midis grupeve té ndryshme té interesit (p.sh., qytetaré, konsulenté
tekniké ose autoritete publike), gjé gé shtrembéron saktésiné e t€ dhénave mbi pjesémarrjen
gytetare. Né raportet individuale té konsultimeve shpesh mungojné pérshkrimet e detajuara té
metodave té pérdorura ose té dhéna té kategorizuara pér pjesémarrjen. K&to mangeési
pasqyrohen edhe né raportet gjashtémujore dhe vjetore, té cilat mbéshteten né plotésineé e té
dhénave té raporteve individuale té konsultimeve.




KRAHASIMI | PERFORMANCES MIDIS
INSTITUCIONEVE

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe Agjencia e Menaxhimit t& Burimeve Ujore arritén
rezultatet mé té larta ndér 10 institucionet e marra né analiz€, duke marré pérkatésisht nga
50% té pikéve té mundshme pér parimin e efektivitetit. Nga ana tjetér, Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjis€, dhe Késhilli i
Ministrave arritén rezultatet mé té uléta me 27%, 35% dhe 35%, pérkatésisht. Pesé
institucionet e tjera arritén rezultate disi mé té mira, duke arritur nga 39% deri 46%,
megjithése kéto rezultate ishin gjithsesi nén mesataren.

Tabela 2. Performanca e institucioneve lidhur me efektivitetin e konsultimeve

Institucioni KM MD  MAS MB MBZHR AMBU MFE MSHMS MIE MTM

Pikét pér
Efektivitetin 9 11 12 10 12 12 9 13
(Maks. 26)

Eféﬂt'ir\‘fijt’:ﬁﬁer 35% 42%  46% 39%  46%  50%  46%  27%  35%  50%

Sa i pérket pjesémarrjes qytetare, Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural dhe Ministria e
Turizmit dhe Mjedisit patén rezultatet mé té larta, secila e vlerésuar me (vetém) 12 nga 32
piké t& mundshme. Mé pas vinin Ministria e Drejtésisé, Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé, si dhe Ministria e Financave dhe Ekonomisé, secila e vlerésuar me 10 nga 32
piké. Performanca e institucioneve té tjera ishte shumé mé e ulét, me rezultate qé varionin
nga njé deri né gjashté piké nga 32 piké t&é mundshme pér nivelin e pjesémarrjes qytetare
né proceset pérkatése té konsultimit.

Tabela 3. Performanca e institucioneve lidhur me pjesémarrjen qytetare

Institucioni KM MD  MAS MB MBZHR AMBU MFE MSHMS MIE MTM
Pikét pér
Pjesémarrjen
Qytetare
(Maks. 32)

6 10 3 3 10 2 10

Pérqgindja pér
Pjesémarrjen 19% 31% 9% 9% 38% 3% 31% 6% 31%  38%
Qytetare




REKOMANDIME

Pér té rritur efektivitetin e proceseve té konsultimit publik dhe pérmirésuar pjesémarrjen
gytetare, institucionet duhet té:

Kryejné konsultime né fazat e hershme me aktoré jogeveritaré, para/gjaté
fazés sé hartimit té ligjeve dhe politikave;

Caktojné afate fleksibél konsultimesh, duke marré parasysh kompleksitetin
dhe volumin e dokumenteve té pérfshira;

Pérmirésojné planifikimin dhe parashikueshmériné e procesit duke: prioritizuar
shtrirjen e konsultimeve gjaté gjithé vitit, shmangur aktivitete té€ njekohshme,
siguruar konsultime té paraplanifikuara, si dhe duke nxitur miratimin né kohé té
akteve;

Diversifikojné dhe dokumentojné garté metodat e konsultimeve té pérdorura,
pér té treguar pérpjekjet e béra pér sigurimin e pjesémarrjes efektive;
Zbatojné mekanizma té brendshém monitorimi qé vlerésojné efektivitetin e
konsultimeve, si dhe té publikojné raportet pérkatése té monitorimit;
Publikojné té dhéna té disagreguara mbi pjesémarrésit dhe kontribuesit jo
geveritaré, si né fazén e hartimit ashtu edhe né até té konsultimeve, pér té
lejuar kryerjen e analizava mbi pjesémarrjen dhe ndikimin e aktoréve té
ndryshém né proces.




