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PERMBLEDHIJE EKZEKUTIVE

Ky studim éshté njé pérpjekje pér té vlierésuar funksionalitetin e Késhillave Bashkiaké né Shqipériné raport
me rolin e tyre pérfagésues, vendimmarrés dhe mbikéqyrés, né kontekstin e Reformés Administrative-
Territoriale 2026. Analiza mbéshtetet né shqyrtimin e kuadrit ligjor dhe dokumenteve strategjike, né njé
sondazh me 128 pjesémarrés nga késhillat bashkiaké dhe strukturat mbéshtetése, si dhe né gjashté
fokus-grupe me késhilltaré bashkiaké, pérfagésues té shoqérisé civile dhe eksperté té pushtetit vendor.

Mesazhi kryesor i raportit éshté se funksionaliteti i Késhillit Bashkiak pérbén njé parakusht pér realizimin
e objektivave mbi té cilat ndértohet njé Reformé Administrative-Territoriale e géndrueshme. Ky parakusht
lidhet me faktin se Késhilli Bashkiak éshté institucioni qé i jep reformés dimensionin demokratik té
geverisjes vendore, duke garantuar pérfagésimin e qytetaréve, kontrollin mbi ekzekutivin vendor,
pjesémarrjen né vendimmarrje dhe llogaridhénien publike. Pa njé Késhill Bashkiak me kapacitete reale
dhe rol té konsoliduar, reforma rrezikon té mbetet kryesisht njé riorganizim administrativ, pa siguruar
plotésisht demokraciné dhe funksionalitetin e geverisjes né nivel vendor.

Raporti e trajton kété céshtje né ményré konstruktive. Ai nuk e paraqget situatén si déshtim té njé aktori
té vetém, por si rezultat té mosfunksionimit té arkitekturés ligjore dhe institucionale, ku kompetencat
formale té Késhillave Bashkiaké nuk jané shoqgéruar gjithmoné me burimet, procedurat, kapacitetet dhe
mekanizmat e llogaridhénies qé nevojiten pér t'i ushtruar ato né praktiké.

GJETJE KRYESORE

Rezulton se strukturat bazé té O megjithése 64% e pérgjigiedhénésve
funksionimit jané konsoliduar, por 6 4 /0 deklarojné se projektaktet kalojné né
ato jo gjithmoné pérkthehen né komisione para miratimit, fokus-grupet
puné substanciale. Shumé késhilla tregojné se funksionimi i tyre mbetet
kané rregullore, sekretariat, shpesh formal dhe jo gjithmoné i lidhur
komisione dhe procedura té me analizé dhe qéndrime kritike reale.
mbledhjeve -

Roli vendimmarrés dhe Rreth 7 né 10 pérgjigjedhénés
mbikéqyrés i Késhillit Bashkiak 7/ 1 O raportojné se raportet e KLSH-sé,

éshté mé i forté né letér sesa né auditimit té brendshém apo pasqyrat
praktiké. Késhillat vlerésohen financiare nuk paraqiten kurré ose

mé pozitivisht né raport me paraqiten shumé rrallé né Késhill.

miratimin e akteve dhe buxhetit,
por mé dobét pér kontrollin
ndaj administratés, monitorimin
e zbatimit té vendimeve dhe
ndjekjen e raporteve financiare.

Varésia administrative dhe 0 67.2% shprehen se buxheti i Késhilit

buxhetore nga ekzekutivi vendor 6 7 2 /O Bashkiak nuk zbatohet plotésisht.

kufizon autonominé reale té ¢ Kjo kufizon mundésiné pér analizé té

késhillave. dokumenteve komplekse, konsultime
me komunitetin dhe mbikéqyrje té
qéndrueshme.

NJIE DOKUMENT POLITIKASH BAZUAR NE EVIDENCA 7



Transparenca ka shénuar
pérmirésime, sidomos pérmes
publikimeve online dhe
transmetimeve live, por shpesh
edhe ajo mbetet mé shumé
formale sesa thelbésore e
ndérvepruese.

19%

Né sondazh, 19% e vlerésojné
komunikimin me qytetarét si shumé
efektiv dhe 41% si efektiv, ndérsa
fokus-grupet theksojné se dokumentet
nuk publikohen gjithmoné né kohé,

né formate té lehta pér t'u qasur nga
qytetarét apo pérmes kanaleve té
qéndrueshme institucionale.

Konsultimi publik ekziston si
mekanizém, por ndikimi i tij né
vendimmarrje mbetet mjaft i
kufizuar.

83%

83% shprehen se késhilltarét dhe
qytetarét marrin pjesé shumé pak apo
mesatarisht né konsultim. Raporti
evidenton konfuzion ndérmjet dégjesave
dhe konsultimit formal, si dhe mungesé
mekanizmash pér té treguar se si
reflektohen rekomandimet e qytetaréve.

Pérfagésimi territorial dhe
pavarésia politike mbeten
sfida té réndésishme. Sistemi i
listave té mbyllura, dominimi i
logjikés partiake dhe mungesa
e mekanizmave té ndérmjetém
pér pérfagésimin e njésive
administrative e dobésojné

lidhjen ndérmjet késhilltaréve dhe

komuniteteve.

2/10

Vetém 2 nga 10 pjesémarrés e shohin
Késhillin si plotésisht té pavarur nga
ekzekutivi, ndérkohé qé shumé njési
administrative mbeten pa pérfaqésim té
drejtpérdrejté né Késhillin Bashkiak.

REKOMANDIMET

Gjetjet e kétij raporti tregojné se sfidat e identifikuara né funksionimin e Késhillave Bashkiaké nuk lidhen
vetém me zbatimin e praktikave administrative, por edhe me mangési strukturore né kuadrin institucional
dhe ligjor. Pér kété arsye, Reforma Administrative-Territoriale 2026 pérbén njé mundési pér té adresuar
kéto problematika né ményré sistematike dhe pér té forcuar rolin e Késhillit Bashkiak si organ pérfagésues,
vendimmarrés dhe mbikéqyrés i geverisjes vendore. Né kété kuadér, rekomandohen ndérhyrjet prioritare

té méposhtme:

2 Té forcohet pozita institucionale e Késhillit Bashkiak né kuadér té Reformés Administrative-
Territoriale 2026, duke e trajtuar até sinjé shtyllé té reformés sé geverisjes vendore dhe duke garantuar
autonominé funksionale, njé sekretariat profesional té dedikuar, lidership té qarté institucional dhe
njé buxhet té posacém qé mbéshtet ushtrimin efektiv té funksioneve té tij.

2 Té rriten kapacitetet e Késhillit Bashkiak pér ushtrimin e funksioneve té mbikéqyrjes dhe
vendimmarrjes, pérmes komisioneve funksionale té pérhershme, aksesit té garantuar né
dokumentacion, procedurave standarde pér raportim dhe seanca dégjimore, si dhe pérdorimit té
ekspertizés sé jashtme kur éshté e nevojshme.

2 Té forcohet pérfaqésimi dhe pjesémarrja qytetare né geverisjen vendore, duke institucionalizuar
mekanizma té pérfagésimit territorial (si Késhillat Lokalé) dhe duke rishikuar kuadrin e konsultimit
publik pér ta shndérruar até né njé proces me ndikim real né planifikim, buxhetim dhe vendimmarrje.
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1. HYRJE

1.1 KONTEKSTI

Reforma Administrative-Territoriale (RAT) e vitit 2015 u ndértua mbi tri objektiva: reduktimin e numrit té
njésive vendore, decentralizimin e funksioneve, dhe pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve pér gytetarét.
Megjithaté, ajo nuk e trajtoi né ményré té ploté komponentin e demokracisé vendore dhe rolin e Késhillit
Bashkiak si organi kryesor i pérfagésimit, vendimmarrjes dhe mbikéqyrjes né nivel lokal. Bilanci 10-vjecar
i punés sé Késhillave Bashkiaké( KB) sugjeron mé tepér njé vazhdimési me stanjacion strukturor sesa
njé proces té miréfillté evoluimi pérmirésues. Funksionaliteti i KB-ve kushtézuar nga tre problematika
kryesore gé lidhen me pérfagésimin, kapacitetet, dhe ndarjen e balancimin e pushtetit (njohur edhe si
Check and Balance).

i. Pérfagésimi: Shkrirja e 384 késhillave bashkiaké/komunale né 61 késhilla bashkiaké krijoi njé sistem
ku formula e konfigurimit territorial mbizotéroi mbi formulén e pérfagésimit demokratik, duke 1éné
rreth 312 njési administrative pa pérfagésim té drejtpérdrejté né Késhillin Bashkiak. Si pasojé, u thellua
distanca midis gytetaréve té ish-komunave dhe vendimmarrjes vendore, jo vetém né kuptimin gjeografik,
por sidomos né pérfagésim, investime dhe ndikim né proceset vendimmarrése lokale’.

ii. Kapacitetet: Né té njéjtén kohé, decentralizimi i njé séré funksionesh si emergjencat civile, pyjet, vaditja
dhe kullimi etj., rriti ndjeshém peshén dhe kompleksitetin e rolit té Késhillit Bashkiak, vecanérisht né
vendimmarrjet me impakt financiar dhe social. Megjithaté, ky zgjerim kompetencash nuk u shogérua me
forcim proporcional té kapaciteteve institucionale, duke kufizuar aftésiné e késhillit pér té ushtruar né
meényré efektive funksionet né fushén e vendimmarrjes, mbikéqyrjes dhe konsultimit publik?.

iii: Check and balance: Megjithése kuadri ligjor i RAT 2015 e bazon geverisjen vendore né parimin e
ndarjes dhe balancimit té pushteteve ndérmjet ekzekutivit vendor dhe Késhillit Bashkiak, né praktiké éshté
krijuar njé disbalancé e dukshme né favor té ekzekutivit, duke prodhuar njé prirje centralizimi pushteti
brenda vetéqgeverisjes vendore. Kjo reflektohet né paqgartésité e ndarjes sé kompetencave midis késhillit
bashkiak dhe kryetarit té bashkisé2.

Né kontekstin kur rreth 70% e acquis té BE-sé zbatohet né nivel vendor?, kéto tre dimensione e vendosin
RAT 2026 pérpara nevojés pér té kaluar nga njé reformé e fokusuar kryesisht né eficiencé territoriale dhe
administrative, drejt njé reforme pér njé arkitekturé té re té geverisjes dhe demokracisé vendore. Kjo
gasje i shérben objektivave té reformés né tre drejtime kryesore: (i) pérmiréson cilésiné e shérbimeve
pér qytetarét pérmes vendimmarrjes pjesémarrése; (ii) forcon disiplinén financiare pérmes mbikéqyrjes
efektive té shpenzimeve publike; dhe (iii) rrit legjitimitetin e geverisjes vendore pérmes transparencés
dhe llogaridhénies sé vazhdueshme, si elementé té ndérlidhur té njé sistemi té vetém funksional dhe
demokratik. Né kété kuptim, Késhilli Bashkiak duhet té trajtohet si komponent i pandaré i geverisjes
vendore, dhe jo si njé aktor dytésor institucional. Pér veté natyrén e tyre, kéto ¢éshtje duhet té trajtohen si
té lidhura drejtpérdrejt me funksionin vendimmarrés, mbikéqyrés dhe pérfagésues té Késhillit Bashkiak,
si organ pérmes sé cilit ushtrohet autonomia vendore.

1 Institute for Democracy and Mediation (IDM). (2024). Adresimi i problematikave sociale né zonat rurale dhe periferike né
Shqipéri. Institute for Democracy and Mediation. https://idmalbania.org/wp-content/uploads/dlm_uploads/2024/05/
Adresimi-i-problematikave-sociale-ne-zonat-rurale-dhe-periferike-ne-Shqiperi.pdf

2 Ministria e Brendshme. (2023). Strategjia ndérsektoriale pér decentralizimin dhe geverisjen vendore 2023-2030.
Ministria e Brendshme. https://qarkutirane.gov.al/wp-content/uploads/2023/11/Strategjia-Ndersektoriale.pdf

3 Idem
4 NALAS “Baseline study on the application of the european standards in local democracy in the Western balkan
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1.2 KESHILLA BASHKIAKE NE UDHEKRYQ: MES RREGULLIMIT
NORMATIV DHE FUNKSIONIMIT REAL

Né nivel Késhilli Bashkiak mungon ende njé sistem i konsoliduar treguesish zyrtaré té performancés qé
do té mundésonte matjen e garté dhe té krahasueshme té funksionalitetit té tyre institucional®. | vetmi
dokument strategjik gqé ofron njé pasqyré té gjendjes aktuale dhe sfidave té Késhillave Bashkiaké éshté
Strategjia Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen vendore 2023-2030¢, e cila ka konstatuar:

B Mungesén e gartésisé né ndarjen e kompetencave dhe pérgjegjésive ndérmjet Késhillit Bashkiak
dhe Kryetarit té Bashkis€, duke krijuar mbivendosje funksionesh dhe paqartési né ushtrimin e rolit
mbikéqyrés.

B Nivelin e kufizuar té pjesémarrjes qytetare dhe konsultimit publik, si rezultat i pérdorimit té
pamjaftueshém té mekanizmave efektivé dhe instrumenteve bashkékohore pér pérfshirjen e
komunitetit né vendimmarrjen vendore.

B Pérfagésimin e pamjaftueshém gjeografik né pérbérjen e késhillave bashkiaké, vecanérisht pér
njésité administrative (ish-komunat), njé pjesé e té cilave nuk kané pérfagésim té drejtpérdrejté né
organin vendimmarrés vendor.

B Dobési né strukturat mbéshtetése dhe mekanizmat komunitaré, té cilét shpesh nuk disponojné
kapacitetet e nevojshme pér té mbéshtetur né ményré efektive proceset e vendimmarrjes dhe
llogaridhénies vendore.

B Kapacitete té kufizuara financiare, administrative dhe teknike té Késhillave Bashkiaké, té reflektuara
edhe né funksionimin joefektiv té komisioneve té pérhershme, té cilat nuk disponojné gjithmoné
burimet dhe ekspertizén e nevojshme pér té ushtruar funksionet e tyre ligjvénése dhe mbikéqyrése.

Kéto sfidat pasqyrojné “udhékryqin” né té cilin ndodhen aktualisht Késhillat Bashkiaké, té vendosur midis
njé kuadri normativ gé u njeh atyre rol gendror né vendimmarrje, mbikéqyrje dhe pérfagésim, dhe njé
realiteti institucional ku ushtrimi efektiv i kétyre funksioneve mbetet i kufizuar. Ky udhékryq reflekton
tensionin ndérmjet pritshmérive gé burojné nga reforma e decentralizimit dhe kapaciteteve reale pér
t'i pérmbushur ato né praktiké. Né mungesé té mekanizmave té qgarté té mbikéqyrjes, burimeve té
mjaftueshmeinstitucionale dhe njé pérfagésimimé gjithépérfshirés, ekzistonrreziku qé Késhillat Bashkiaké
té vijojné té funksionojné kryesisht si organe formale miratimi. Né té kundért, adresimi i mangésive té
identifikuara do té krijonte kushtet pér transformimin e tyre né institucione efektive té demokracisé
vendore, té afta té ushtrojné né ményré té pavarur funksionet e tyre vendimmarrése, pérfagésuese dhe
mbikéqyrése, duke garantuar njé balancé mé té géndrueshme pushtetesh dhe njé llogaridhénie mé té
forté ndaj gytetaréve.

1.3 OBJEKTIVAT E STUDIMIT

Mé shumé se njé dekadé pas zbatimit té Reformés Administrative-Territoriale té vitit 2015 dhe né prag
té njé reforme té re (2026), roli dhe funksionimi i Késhillave Bashkiaké mbeten ndér aspektet mé pak té
studiuara té geverisjes vendore né Shqipéri. Ndonése gjaté késaj periudhe éshté investuar né forcimin e
kapaciteteve, pérmirésimin e kuadrit rregullator dhe rritjen e transparencés sé institucioneve vendore, deri
mé sot mungon njé vlerésim i dedikuar dhe sistematik mbi ményrén se si Késhillat Bashkiaké ushtrojné né
praktiké funksionet e tyre pérfagésuese, vendimmarrése dhe mbikéqyrése.

5 Megjithése né nivel institucional mungojné indikatoré zyrtaré pér vlerésimin e performancés sé Késhillave Bashkiaké,
ekziston njé set treguesish i zhvilluar dhe i pérdorur né praktiké nga projekti Bashki té Forta, i cili shérben si instrument
orientues pér monitorimin e funksionalitetit, transparencés dhe ushtrimit té rolit té késhillave vendoré.

6 https://qeverisjavendore.gov.al/wp-content/uploads/2024/06/Vendim-i-KM-nr.-252-date-20.4.2023.pdf
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Né kété kontekst, dhe duke marré né konsideraté nevojat e procesit té Reformés Administrative-Territoriale
2026 dhe konsultimeve té lidhura me té, ky studim synon té kontribuojé me analizé té kuadrit ligjor dhe
rregullator, si dhe me evidencé empirike mbi funksionalitetin e Késhillave Bashkiaké dhe faktorét qé

ndikojné né efektivitetin e tyre.

OBJEKTIVI | PERGJITHSHEM

Ky studim synon té vlerésojé funksionalitetin e Késhillave Bashkiaké né Shqipéri, né raport me rolin e tyre
pérfagésues, vendimmarrés dhe mbikéqyrés, me synim identifikimin e sfidave strukturore dhe formulimin
e rekomandimeve, né kuadér té Reformés Administrative Territoriale 2026.

OBJEKTIVAT
SPECIFIKE

. Té analizojé kuadrin ligjor dhe institucional gé rregullon organizimin

dhe funksionimin e Késhillave Bashkiaké né Shqipéri, duke evidentuar
mangeésité, paqartésité dhe mbivendosjet gé ndikojné né ushtrimin
efektiv té kompetencave té tyre.

. Té vlerésojé funksionimin praktik té Késhillave Bashkiaké, bazuar né

té dhénat e mbledhura pérmes pyetésoréve me késhilltaré bashkiaké
dhe fokus-grupeve, me qéllim evidentimin e faktoréve ligjoré,
administrativé, proceduralé dhe financiaré gé kufizojné ushtrimin
efektiv té mandatit té késhilltaréve bashkiaké.

. Té formulojé dhe propozojé rekomandime konkrete ligjore,

institucionale dhe procedurale pér pérmirésimin e funksionimit té
Késhillave Bashkiaké, forcimin e rolit té tyre né geverisjen vendore
dhe konsolidimin e mekanizmave té demokracisé lokale dhe
llogaridhénies publike
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2. METODOLOGIIA

2.1 DIZAIJNI

Ky studim mbéshtetet né njé gasje kérkimore me metoda té kombinuar (mixed-methods), e cila integron
metoda sasiore dhe cilésore, pér mbledhjen dhe analizén e té dhénave, pér t&€ mundésuar njé vlerésim
dhe kuptim mé té ploté e té thelluar té funksionimit né praktiké té Késhillave Bashkiaké né Shqipéri.
Qasja mikse éshté vecanérisht e pérshtatshme kur objektivi i studimit nuk kufizohet vetém né matjen
e njé fenomeni, por synon edhe té kuptojé proceset, faktorét dhe mekanizmat qé géndrojné pas tij.
Né kontekstin e kétij studimi, té dhénat sasiore mundésojné identifikimin e tendencave, perceptimeve
dhe modeleve té pérgjithshme lidhur me funksionimin e Késhillave Bashkiaké, ndérsa té dhénat cilésore
ofrojné mundésiné pér té kuptuar mé miré arsyet, pérvojat dhe dinamikat institucionale gé ndikojné apo
shpjegojné kéto rezultate.

Pérdorimi i késaj gasjeje éshté konsideruar i nevojshém pér shkak té natyrés komplekse té objektit té
studimit. Si¢ u prezantua gé né hyrje té kétij dokumenti, funksionimi i Késhillave Bashkiaké ndikohet
njékohésisht nga faktoré ligjoré, institucionalé, financiaré, administrativé dhe politiké, té cilét nuk mund
té kuptohen plotésisht vetém pérmes njé gasjeje sasiore ose vetém pérmes njé gasjeje cilésore.

Po pér té njéjtat arsye, studimi éshté mbéshtetur né parimin e triangulimit té té dhénave?, duke kombinuar
analizén dokumentare, sondazhin online dhe fokus-grupet. Ky lloj tekéndézimi mundéson verifikimin
e gjetjeve pérmes burimeve té ndryshme té informacionit dhe rrit besueshmériné dhe vlefshmériné e
rezultateve.

2.2 BURIMET E TE DHENAVE

2 Analiza e dokumenteve

Analiza e dokumenteve u pérdor pér té ndértuar kornizén konceptuale dhe institucionale té studimit,
si dhe pér té identifikuar problematikat kryesore té trajtuara deri mé tani né lidhje me funksionimin e
Késhillave Bashkiaké. Kjo analizé pérfshiu:

_ kuadrin kushtetues dhe ligjor gé rregullon organizimin dhe funksionimin e Késhillave Bashkiaké;
_ Kartén Europiane té Autonomisé Vendore;

_ Ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”;

_ Ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”;

- Ligjin nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”;

_ Strategjiné Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2023-2030;

_ dokumente té procesit té konsultimit té Reformés Administrative-Territoriale 2026;

7 Creswell, J. W., & Plano Clark, V. L. (2017). Designing and conducting mixed methods research (3rd ed.). SAGE
Publications. https://collegepublishing.sagepub.com/products/designing-and-conducting-mixed-methods-
research-3-241842

8 Denzin, N. K. (2017). The research act: A theoretical introduction to sociological methods. Routledge. https://doi.
org/10.4324/9781315134543
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_ rregullore dhe instrumente standarde té zhvilluara né kuadér té projektit “Bashki té Forta”;
_ raporte monitorimi dhe vlerésimi mbi funksionimin e Késhillave Bashkiaké;

_ analiza dhe dokumente politike té organizatave kombétare dhe ndérkombétare mbi geverisjen
vendore, decentralizimin dhe demokraciné lokale;

— praktika té modelit té Republikés sé Kosovés mbi organizimin dhe funksionimin e organeve
pérfagésuese vendore.

_ Kjo analizé shérbeu gjithashtu edhe pér ndértimin e pyetésorit dhe udhézuesit té fokus-grupeve.

2 Sondazhi

Komponenti sasior i studimit u realizua pérmes njé pyetésori té strukturuar online dérguar té gjithé
Késhillave Bashkiaké, i administruar né platformén Google Forms, gjaté periudhés 30 prill - 23 maj 2026.

Pyetésori u hartua mbi bazén e kompetencave ligjore té Késhillave Bashkiaké dhe problematikave té
identifikuara nga literatura, dokumentet strategjike dhe raportet ekzistuese t& monitorimit. Ai pérfshiu
pyetje mbi:

_ ushtrimin e kompetencave vendimmarrése dhe mbikéqyrése;

— funksionimin institucional té késhillave dhe komisioneve;

_ transparencén dhe komunikimin me qytetarét;

_ konsultimin publik dhe pjesémarrjen qytetare;

_ burimet financiare dhe kapacitetet institucionale;

— pavarésiné institucionale dhe marrédhéniet me ekzekutivin vendor;
_ sfidat, nevojat dhe rekomandimet pér pérmirésim.

Popullata e synuar pérfshiu anétaré té Késhillave Bashkiaké, kryetaré dhe nénkryetaré késhillash, si
dhe sekretaré té késhillave bashkiaké. Né total u administruan 128 pyetésoré té plotésuar. Rreth 55%
e pérgjigiedhénésve ishin gra; 67% e tyre ishin anétaré té KB, ndérsa pjesa tjetér kishin funksione si
sekretar, kryetar etj.; dhe mbi 90% e tyre ishin me arsim té larté. Pjesémarrésit kishin njé shpérndarje
né njési vendore né té gjithé territorin si dhe nga pjesa dérmuese e spektrit politik, pérfshi njé numér té
konsiderueshém té pavarurish (rreth 17%).

Gjinia 55% 45%

B Gra B Burra

Roli institucional 67% 33%

B Anétaré KB B Funksione té tjera (sekretar, kryetar, etj.)

Arsimi 90% 10%
B Arsimilarté H Arsim tjetér

Pérkatesia politike 17% 83%

B Té pavarur B Pérfagésues té subjekteve politike

Figura 1. Pjesémarrésit né sondazh
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2 Fokus grupet

Pér té plotésuar dhe interpretuar gjetjet e sondazhit, si dhe pér té siguruar njé kuptueshméri mé té ploté
e mé té thellg, gjaté muajit maj u zhvilluan gjashté fokus-grupe me aktoré té pérfshiré drejtpérdrejt né
funksionimin e Késhillave Bashkiaké - 4 me anétaré té KB-ve dhe 2 me pérfagésues té shoqgérisé civile dhe
informatoré kyc. Fokus-grupet u pérdorén si metodé pér té eksploruar mé né thellési gjetjet e sondazhit
dhe pér té identifikuar faktorét qé ndikojné né ushtrimin efektiv té rolit pérfagésues, vendimmarrés dhe
mbikéqyrés té Késhillave Bashkiaké. Kjo metodé u konsiderua vecanérisht e pérshtatshme pasi mundéson
ndérveprimin midis pjesémarrésve dhe evidentimin e perceptimeve, pérvojave dhe géndrimeve kolektive
mbi ¢éshtjet e studimit.?

Né total morén pjesé 31 pjesémarrés (21 anétaré té KB dhe 10 pérfagésues té OSHC-ve) nga katér bashki té
ndryshme (Dibér, Mirdité, Lezhé, Shkodér)'®, duke mundésuar pérfagésim té perspektivave dhe pérvojave
té ndryshme né nivel vendor.

Diskutimet u organizuan rreth temave kryesore té studimit, duke pérfshiré pérfagésimin, vendimmarrjen,
mbikéqyrjen, transparencén, pjesémarrjen qytetare, kapacitetet institucionale dhe marrédhéniet me
ekzekutivin vendor.

Fokus grupet shérbyen gjithashtu pér té identifikuar praktika té mira, pér té analizuar faktorét pengues
dhe pér té gjeneruar rekomandime konkrete.

2.3 ANALIZA E TE DHENAVE

Té dhénat e mbledhura pérmes pyetésorit u eksportuan dhe u analizuan pérmes statistikave pérshkruese.
Analiza statistikore synoi té evidentojé modelet kryesore té perceptimeve dhe té identifikojé fushat ku
shfagen problematikat mé té theksuara né raport me funksionimin e Késhillave Bashkiaké.

Té dhénat e mbledhura pérmes fokus-grupeve u analizuan duke pérdorur analizén tematike hibride, e cila
kombinon kodimin deduktiv dhe kodimin induktiv."" Kodimi deduktiv u bazua né kornizén konceptuale
té studimit dhe né dimensionet kryesore té identifikuara né analizén dokumentare dhe pyetésorin,
konkretisht: pérfagésimin, vendimmarrjen, mbikéqyrjen, transparencén, pjesémarrjen Qqytetare,
kapacitetet institucionale dhe marrédhéniet me ekzekutivin vendor. Paralelisht, kodimi induktiv mundésoi
identifikimin e temave dhe nén-temave té reja gé dolén nga veté diskutimet e pjesémarrésve, duke
evidentuar problematika, praktika dhe perceptime gé nuk ishin parashikuar paraprakisht né kornizén
teorike.

Kombinimi i kétyre dy gasjeve béri t&é mundur ruajtjen e lidhjes sé analizé€s me objektivat e studimit, duke
siguruar njékohésisht hapésiré pér evidentimin e gjetjeve té reja dhe faktoréve shpjegues qé ndikojné né
funksionimin real té Késhillave Bashkiaké. Né pérputhje me gasjen e Braun dhe Clarke (2006)'?, analiza
tematike u pérdor pér té identifikuar modelet kryesore té kuptimit dhe pér té ndértuar shpjegime mbi
sfidat dhe mundésité pér forcimin e demokracisé vendore dhe geverisjes lokale.

9 Krueger, R. A., & Casey, M. A. (2015). Focus groups: A practical guide for applied research (5th ed.). SAGE Publications.

10 Pérzgjedhja e kétyre Késhillave Bashkiaké mbéshtetet né asistencén teknike pér 6 KB (Shkodér, Dibér, Lezhe, Mirdite,
Kukés, Shijak) qé Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM) ka afruar gjaté periudhés prill 2025-qgershor 2026 né
kuadér té projektit “Bashki té Forta”.

11 Fereday, J., & Muir-Cochrane, E. (2006). Demonstrating rigor using thematic analysis: A hybrid approach of inductive
and deductive coding and theme development. International Journal of Qualitative Methods, 5(1), 80-92. https://doi.
org/10.1177/160940690600500107

12 Braun, V., & Clarke, V. (2006). Using thematic analysis in psychology. Qualitative Research in Psychology, 3(2), 77-101.
https://doi.org/10.1191/1478088706qp0630a
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2.4. KUFIZIME TE STUDIMIT

Rezultatet e kétij studimi duhet té kuptohen dhe interpretohen brenda kufizimeve gé ai paraget. Sé pari,
té dhénat mbéshteten kryesisht né veté-raportimin e pjesémarrésve, ¢cka mund té ndikojé né dozat e
subjektivitetit té perceptimeve dhe vlerésimeve té raportuara. Sé dyti, ndonése né kété studim u sigurua
pérfagésim territorial dhe politik relativisht té gjeré, pjesémarrja né sondazh dhe né fokus-grupe ishte
vullnetare dhe jo-probabilitare, duke kufizuar mundésiné e pérgjithésimit statistikor té rezultateve pér
té gjitha bashkité. Gjithashtu, analiza fokusohet kryesisht né perceptimet mbi funksionimin institucional
dhe nuk pérfshin vlerésim té drejtpérdrejté té performancés administrative apo analizé té detajuar té té
gjitha praktikave lokale. Sé fundi, duke gené se reforma territoriale dhe proceset e decentralizimit mbeten
dinamike, disa prej gjetjeve reflektojné njé situaté né zhvillim dhe mund té ndryshojné me evoluimin e
situatés.
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3. KORNIZA LIGJORE
DHE RREGULLATORE PER KB

3.1. KUADRI LIGJOR: CFARE U NJEH KUADRI LIGJOR DHE
RREGULLATOR KESHILLAVE BASHKIAKE?

Organizimi dhe funksionimi i Késhillit Bashkiak bazohet né dy ligje kryesore: Ligji nr. 139/2015 “Pér
vetégeverisjen vendore” dhe Ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”. Ndérsa ligji
i paré pércakton cfaré éshté dhe ¢faré bén Késhilli Bashkiak, ligji i dyté pércakton autoritetin e tij né
fushén financiare dhe até buxhetore. Me réndési pér t'u theksuar éshté se kuadri rregullator i Késhillit
Bashkiak plotésohet edhe nga Ligji nr. 107/2016 “Pér prefektin e garkut”, i cili pércakton rolin e prefektit si
pérfagésues i Késhillit té Ministrave né nivel garku dhe si autoritet pérgjegjés pér verifikimin e ligishmérisé
sé akteve té organeve té vetéqgeverisjes vendore.

i. Ligjinr.139/2015 mund té konsiderohet si ligji organik i geverisjes vendore, pasi ai pércakton arkitekturén
institucionale té Késhillit Bashkiak, pérfshiré pérbérjen, statusin, kompetencat, funksionet vendimmarrése
dhe mbikéqyrése, si dhe rregullat bazé té organizimit dhe funksionimit té tij si organ pérfagésues.

—=_  KESHILLI BASHKIAK

ﬂ Funksionet Kryesore dhe Kompetencat

Késhilli Bashkiak éshté organi vendimmarrés i bashkisé qé pérfagéson interesin e qytetaréve
dhe ushtron funksionet e tij né pérputhje me ligjin.

1. FUNKSIONI 2. FUNKSIONI ; 3. FUNKSIONI
VENDIMMARRES MBIKEQYRES JUIIY RREGULLATOR & PERFAQESUES

Vendos pér géshtje strategjike, financiare Kontrollon dhe mbikéqyr veprimtariné e bashkisé i Rregullon funksionimin institucional té bashkisé
dhe administrative té bashkisé. dhe offiran logarrénie publike. dhe pérfagéson komunitetin lokal.

pérdorimin e mjeteve bashkiake si programe, Organizon dhe mbikéqyr N te kashillit.

Miraton buxhetin dhe ndryshimet e tij, "" g ) Miraton rregulloren e brendshme té funksionimit,
& buxhetu-ar dhe realizurirne né terren. @

kontrollin e brendshém té bashkise. Zgjedh kryetarin dhe zévend@skryetarét e kishillit,

- — sé c i idkukrisn me.

Vendos pér taksat dhe tarifat vendore,

sipas ligjit dhe legjislacionit né fugi. Vendos pér fillimin e procedurave
disiplinore pér sjelljet né kompetencié
Vendos pér marrjen e kredive dhe s& vet.

shlyerjen e detyrimeve ndaj té tretéve.

Cakton dhe shkarkon sekretarin e késhillit bashkiak.

Miraton normat e pagesave té pérfagesimit té
personave té punésuar né késhiliié sipas rregullave
té pércaktuara né legjislacionin né fugi.

Miraton norma, standarde e kritere pér rregullimin
dhe disiplinimin e funksionimit dhe ndérmarrjeve

V?ndos Pér kr-!jlman?r' Qse shknr.’le.n Zgjedh pérfaqé it e bashiisé bashkial . e instituciole vendore publike.
oérmarrjeve né pronési té bashkisé. A =

e genc, o _I al s pé pa § ]. | Vendos pér eméimin e lagijieve, shesheve, territoreve,
Miraton statutin e bashkisé dhe rregulloren, se 50% té tyre, duhet té jené gra, gjithesi == instituci dhe objet né juridiksion e bashkisé.

shpépuae tregtare dhe personave té tjeré mé pak té pérfagésuar. ( 9 \JI

juridiké né fushé veprimtarisé sé vet, 7

sipas bashkiéihanisme. . = e [ . : . e fch -
Vendos pér dedrigen ose dekretimin e | B ) Vendos pér masat e kontrollit dhe mbikéqyrjes s& zbatimit

Vendos pér krijinin e boreve késhilimore t& @ ribérnimit té mandaté: té késhitaré-e, kur | té funksioneve té deleguara, né baze dhe pér zbatimin e ligjit,

pérhaéshihe me pjesé té tjera té vendimmarrjes tatiringssi késilltar té pérsadr né me té cilin shihet ky delegim te bashkia.

vendore ose me persona té treté. rretha ard &4jit né fuqi.

S 2R J
ROL | KESHILLIT BASHKIAK

VENDOS KONTROLLON PERFAQESON
Pércakton politikat, burimet financiare o Siguron llogaridhénie, transparencé ] Pérfagéson interesin e qytetaréve dhe forcon
dhe priorittet e bashkisé. dhe pérdorim efikas t& burimeve publike. demokrate e komunitetit lokal.

Figura 2-Kompetencat e Késhillit Bashkiak

Jep tituj nderi dhe tériog.

) @ @@ E)

7 &
|
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Né kuadér té balancimit té pushtetit ndérmjet ekzekutivit dhe Késhillit Bashkiak, Ligji nr. 139/2015 “Pér
vetéqeverisjen vendore” pércakton qarté se Késhilli Bashkiak éshté organi pérfagésues i Bashkisé,
ndérsa Kryetari i Bashkisé éshté organi ekzekutiv. Ky rregullim ligjor materializon parimin e ndarjes dhe
balancimit té pushteteve né nivel vendor, duke i ngarkuar Késhillit Bashkiak pérgjegjésité e pérfagésimit,
vendimmarrjes dhe mbikéqyrjes, ndérsa Kryetarit té Bashkisé funksionet e drejtimit ekzekutiv dhe
administrativ té institucionit. Né planin normativ, ky konfigurim synon té garantojé mekanizma efektivé
kontrolli, mbikéqyrjeje dhe llogaridhénieje ndérmjet dy organeve kryesore té geverisjes vendore.

Pértej pércaktimit té kompetencave, organizimit té brendshém dhe funksionimit té komisioneve, Ligji
nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” parashikon njé séré dispozitash gé synojné té garantojné
funksionimin demokratik dhe efektiv té Késhillit Bashkiak. Kéto dispozita lidhen kryesisht me:

B Transparencén e veprimtarisé sé késhillit, duke pércaktuar gé mbledhjet e Késhillit Bashkiak jané
té hapura pér publikun dhe se njoftimet pér zhvillimin e tyre duhet té béhen publike paraprakisht.
Kjo rrit aksesin e gytetaréve né proceset vendimmarrése dhe forcon llogaridhénien publike™.

B Pjesémarrjen e qytetaréve né vendimmarrje, pérmes pércaktimit té detyrimit té Késhillit Bashkiak
pér organizimin e seancave té késhillimit me komunitetin pér ¢éshtje me réndési té vecanté, duke
siguruar gé vendimet kryesore té merren pas konsultimit me grupet e interesit dhe qytetarét™.

B Ushtrimin e iniciativés qytetare, duke u dhéné komuniteteve dhe qytetaréve mundésiné té
paragesin propozime dhe iniciativa pér shqyrtim nga Késhilli Bashkiak pér ¢éshtje gé lidhen me
kompetencat e njésisé vendore’.

B Garantimin e integritetit dhe pavarésisé sé mandatit té késhilltarit, pérmes rregullave
té papajtueshmérisé sé funksionit, té cilat synojné té shmangin konfliktet e interesit dhe
mbivendosjen e roleve politike, ekzekutive dhe administrative’s.

B Procedurén e votimit té projekakteve dhe kuorimin e detyrueshém', ku shumica e vendimeve
té késhillit merren zakonisht me shumicé votash né prani té mé shumeé se gjysmés sé anétaréve,
pérvec rasteve kur ligji pércakton ndryshe. Vetém miratimi i tjetérsimit ose dhénies né pérdorim
té pronave té tretéve kérkohet shumicé prej tre té pestave, duke garantuar njé nivel mé té larté
konsensusi institucional.

Né térési, kéto dispozita plotésojné kuadrin e kompetencave té Késhillit Bashkiak dhe krijojné garanci
ligjore pér transparencé, pjesémarrje qytetare, integritet institucional dhe llogaridhénie demokratike.

ii. Ndérkohé, Ligji nr. 68/2017 ka njé funksion plotésues dhe operacional né dimensionin financiar té
geverisjes vendore. Ai rregullon ciklin e menaxhimit financiar vendor, duke pércaktuar procedurat dhe
afatet pér pérgatitien dhe miratimin e Programit Buxhetor Afatmesém (PBA), buxhetit vjetor, si dhe
rregullat pér planifikimin, ekzekutimin dhe monitorimin e financave publike vendore. Né kété ményré, ky
ligj konkretizon né aspektin financiar kryesisht procedurat gé duhet té ndjeké ekzekutivi né miratimin e
PBA dhe buxhetit dhe kalendarin financiar té Bashkisé.

Raportin e check and balance ky ligj e vendos né disa dispozita ku Kryetari i njésisé, si rregull, éshté népunés
autorizues pér menaxhimin e financave publike vendore dhe éshté pérgjegjés pér zbatimin e akteve té
késhillit té njésisé sé vetéqgeverisjes vendore dhe raporton né késhillin e njésisé, sipas pércaktimeve ligjore,
té paktén ¢do 6 muaj ose sa heré kérkohet nga késhilli.

13 Nenil7
14 Neni 18
15 Neni 20
16 Neni 47
17 Neni55
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Table 1-Cikli kalendarik financiar né bashki dhe raporti ekzekutiv-Késhill Bashkiak

PERIUDHA ROLI | KRYETARIT TE ROLI | KESHILLIT MEKANIZMI CHECK & BALANCE
BASHKISE (EKZEKUTIVI) BASHKIAK
(VENDIMMARRES/
MBIKEQYRES)

Gjaté gjithé Zbaton aktet e késhillit dhe Mbikéqyr zbatimin e Kryetari raporton té paktén ¢do

vitit administron financat si vendimeve dhe ushtron 6 muaj ose sa heré kérkohet
népunés autorizues kontroll politik

Derimé 31 Pérgatit kalendarin e PBA  Miraton kalendarin Késhilli kontrollon afatet dhe

Dhjetor dhe buxhetit buxhetor procesin buxhetor

Deri mé 31 Paraqget raportin e Shqyrton raportin Késhilli verifikon bazén e

Janar vlerésimit dhe parashikimit planifikimit financiar

té té ardhurave

Derimé1 - Miraton raportin e té Késhilli i njésisé sé

Mars ardhurave vetéqgeverisjes vendore miraton
raportin e vlerésimeve dhe té
parashikimeve afatmesme té té
ardhurave jo mé voné se data 1

mars.

Derimé 15 Propozon tavanet Miraton tavanet Késhilli pércakton kufijté
Mars pérgatitore té shpenzimeve pérgatitore financiaré té ekzekutivit
31 Maj Raport me shkrim te késhilli Miraton raportin Kérkon shpjegime pér

pér veprimtariné financiare mosrealizime

dhe zbatimin e buxhetit té

njésisé sé vetégeverisjes

vendor
Deri mé 30 Pérgatit projektin e paré té Shqgyrton dhe miraton Késhilli orienton prioritetet
Qershor PBA projektin e paré té PBA strategjike
Derimé5  Publikon dokumentin e - Transparencé dhe llogaridhénie
Korrik paré té PBA publike
Derimé 20 Paraqget tavanet Miraton tavanet Kontroll mbi shpérndarjen e
Korrik pérfundimtare té pérfundimtare burimeve financiare

shpenzimeve

Gjaté vitit ~ Pérgatit Planin Strategjik t¢ Miraton planin strategjik ~ Késhilli pércakton drejtimin

Zhvillimit afatgjaté té zhvillimit
Deri mé 30 Paraget PBA pérfundimtar Shqyrton dhe propozon Késhilli ushtron kontroll mbi
Néntor dhe projektbuxhetin vjetor ndryshime dokumentin kryesor financiar
Derimé25 - Miraton PBA pérfundimtar Vendimmarrja finale i takon
Dhjetor dhe buxhetin késhillit
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Analiza e kétij cikli vjetor té planifikimit dhe buxhetimit tregon se ligjvénési i ka rezervuar Késhillit Bashkiak
njé rol gendror né geverisjen vendore, jo vetém si organ miratues, por si institucioni qé pércakton
orientimin strategjik, kufijté financiaré dhe mbikéqyrjen mbi veprimtariné e ekzekutivit.

B Sé pari, pothuajse ¢do fazé kyce e ciklit buxhetor kalon pérmes Késhillit Bashkiak. Edhe pse Kryetari
i Bashkisé ka pérgjegjésiné pér té pérgatitur dokumentet teknike dhe financiare, ai nuk mund té
procedojé né ményré té njéanshme, pasi kalendari buxhetor, parashikimet e té ardhurave, tavanet
e shpenzimeve, Programi Buxhetor Afatmesém (PBA), plani strategjik dhe veté buxheti vjetor
kérkojné shqyrtim dhe miratim nga Késhilli. Kjo tregon se legjitimiteti i vendimmarrjes financiare
buron nga organi pérfagésues i qytetaréve.

W Sé dyti, roli i Késhillit Bashkiak nuk kufizohet né fund té procesit, kur miratohet buxheti, por shtrihet
pérgjaté gjithé vitit. Késhilli ndérhyn gé né fillim té ciklit, duke miratuar kalendarin e procesit dhe
parashikimet fiskale mbi té cilat do té ndértohet planifikimi financiar. Mé pas ai miraton tavanet
pérgatitore dhe pérfundimtare té shpenzimeve, duke pércaktuar kufijté brenda té ciléve mund
té operojé ekzekutivi. Kjo do té thoté se Késhilli nuk kontrollon vetém rezultatin final, por edhe
parametrat dhe rregullat mbi té cilat ndértohet ai rezultat.

Né thelb, ky cikél vjetor tregon se ligji e koncepton Késhillin Bashkiak si autoritetin kryesor politik dhe
vendimmarrés té bashkisé, ndérsa Kryetarin e Bashkisé si autoritetin ekzekutiv qé zbaton politikat dhe
vendimet e miratuara. Pér kété arsye, efektivitetii geverisjes vendore dhe funksionimiiparimit té balancimit
té pushteteve varen né masé té madhe nga aftésia e Késhillit Bashkiak pér té ushtruar né ményré aktive
kompetencat e tij té miratimit, mbikéqgyrjes dhe kontrollit. Nése kéto kompetenca ushtrohen vetém
formalisht, atéheré dobésohet elementi kryesor i balancés institucionale qé ligji ka synuar té garantojé.

Rregulloret e Késhillit Bashkiak

Me asistencén e projektit “Bashki té Forta”, Késhillat Bashkiaké kané miratuar njé paketé prej pesé
rregulloresh kryesore gé synojné forcimin e funksionimit institucional, transparencés dhe pjesémarrjes
gytetare, konkretisht:

B Rregullorja pér funksionimin e Késhillit Bashkiak, e cila pércakton organizimin e brendshém,
procedurat e mbledhjeve dhe ményrén e ushtrimit té kompetencave té késhillit.

B Rregullorja pér Kodin e Etikés sé Késhillit Bashkiak, gé vendos standarde sjelljeje, integriteti dhe
pérgjegjshmérie pér késhilltarét.

B Rregullorja pér konsultimin me publikun, e cila garanton mekanizmat dhe procedurat pér
pérfshirjen e qytetaréve né procesin e vendimmarrjes.

B Rregullorja pér ankesat, kérkesat, peticionet dhe iniciativat qytetare, qé rregullon ményrén e
trajtimit té kérkesave dhe pjesémarrjes direkte té qytetaréve né geverisjen vendore.

B Rregullorja pér strukturat komunitare, e cila forcon bashképunimin me mekanizmat lokalé
pérfagésues dhe lidhjen mes komunitetit dhe késhillit.

Rregullorja pér Funksionimin e Késhillit Bashkiak éshté rregullorja bazé e ményrés sé organizimit,
funksionimit, buxhetimit financar té KB dhe komunikimit me qytetarét. Ajo pérbén kuadrin kryesor
rregullator mbi té cilin mbéshteten dhe zhvillohen rregulloret e tjera, duke shérbyer sireferencé themelore
pér standardizimin e veprimtarisé sé késhillit.

Nga evidencat mujore té asistencés teknike té IDM né pierudhén mars-2025- korrik 2026 rezulton se
Késhillat Bashkiaké nuk kané arritur t'i zbatojné ato né ményré té ploté né praktiké. Kjo mospérputhje
reflektohet né disa dimensione. Sé pari, shumé rregullore parashikojné struktura si Kryesia apo Sekretariati
i Késhillit, té cilat nuk njihen shprehimisht nga ligji dhe, pér rrjedhojé, funksionojné mbi njé bazé té
paqarté juridike. Sé dyti, proceset e konsultimit publik mbeten té fragmentarizuara dhe pa ndarje té garté
té roleve ndérmjet administratés dhe Késhillit. Sé treti, veté planifikimi dhe administrimi i buxhetit té
Késhillit nuk operacionalizohet né praktiké, pasi kuadri ligjor nuk garanton instrumentet e nevojshme pér
pérdorimin e tij. Pér pasojé, mbeten té pambéshtetura financiarisht aktivitete thelbé&sore pér funksionimin
e Késhillit, si puna e komisioneve, angazhimi i ekspertizés sé jashtme, organizimi i konsultimeve publike
dhe shpenzime té tjera té lidhura drejtpérdrejt me ushtrimin e mandatit mbikéqyrés dhe pérfagésues.
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3.2 KOMPETENCA FORMALE APO FUNKSIONALITET |
KUFIZUAR?

3.2.1. VENDIMMARRIJA

Vendimmarrja e Késhillit Bashkiak pérfagéson shprehjen e autonomisé vendore. Eshté veté Karta Europiane
Vendore qé pércakton se “Kjo e drejté ushtrohet nga késhillat apo asambleté e pérbéra nga anétaré té
zgjedhur me votim té liré, té fshehté, té barabarté, té drejtpérdrejté e universal dhe gé mund té kené organe
ekzekutive pérgjegjés para tyre. Kjo dispozité nuk i pengon qytetarét t& mblidhen né kuvende, referendume
apo ¢do formé tjetér té pjesémarrjes sé drejtpérdrejté té tyre aty ku lejohet nga ligji"®.

Késhilli Bashkiak ushtron gjithsej 19 kompetenca kryesore' vendimmarrése dhe rregullatore, gé
shtrihen nga organizimi i brendshém institucional deri te vendimmarrja financiare, fiskale, pronésore
dhe mbikéqyrése. Vendimmarrja pérbén funksionin substancial qé pércakton rolin e Késhillit Bashkiak
né sistemin e qeverisjes vendore. Pikérisht &shté ky funksion gé i jep identitet institucional Késhillit, pasi
pérmes tij materializohet ushtrimi i autoritetit publik né nivel vendor. Né kété kuptim, vendimmarrja
nuk éshté thjesht njé ndér funksionet e Késhillit, por burimi nga i cili derivon i gjithé spektri i funksioneve
té tjera, pérfshiré mbikéqgyrjen, konsultimin publik, transparencén dhe llogaridhénien. Pa njé funksion
vendimmarrés efektiv dhe substancial, edhe funksionet mbéshtetése dhe kontrolluese té Késhillit
Bashkiak humbasin peshén e tyre reale institucionale dhe mbeten kryesisht formale.

Skema 1- Procesi i shqyrtimit dhe miratimit té akteve né Késhillin Bashkiak

PROCESI | VENDIMMARRJES NE KESHILLIN BASHKIAK
DHE ROLI | KOMISIONEVE

-~ —©— 0 —0—
A o 0 o Q
1111 =4 XX
All |- -» G;n -

EKZEKUTIVI KOMISIONI KESHILLI
(Kryetari i Bashkisé / PERKATES BASHKIAK VOTIMI
Administrata)
karten: dive Shgyrton pr‘pjekt—'alftin, Deba'ion projelft-aktin Miratim
propozon diskuton pérmbajtjen né mbledhjen ose
projekt-aktin dhe jep rekomandime e késhillit mosmiratim

o J \ J \ J \ P
OUTPUT: OUTPUT: OUTPUT: OUTPUT:

B Defb it Opinioni / ¢ ey ol v o
jekt-akti T Projekt-akti pér votim Vendimi

VENDIMI | KESHILLIT BASHKIAK
Miratimi i aktit dhe zbatimi i tij

| Komisionet e Késhillit Bashkiak pérbéjné hallkén kryesore ndérmjet propozimit té ekzekutivit '
| dhe vendimmarrjes sé késhillit, duke siguruar shqyrtimin teknik dhe politik té projekt-akteve para votimit. |

18 Neni 3, Ligj-8548-11.11.1999-Per-ratifikimin-e-Kartes-Europiane-te-Autonomise-Vendore.pdf
19 Neni 54 i Ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”
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Lidhja midis autonomisé vendore dhe Késhillit Bashkiak ngre njé pyetje thelbésore: ¢faré e pengon kété
té fundit té jeté shprehje e ploté dhe efektive e autonomisé vendore né praktiké? Né pérgjigje té késaj
pyetjeje, evidentohet njé hendek ndérmjet rregullimit material (¢faré kompetencash ka Késhilli Bashkiak)
dhe rregullimit procedurial (si realizohen kéto kompetenca né praktiké). Ky hendek bén qé autonomia
vendore té njihet né nivel parimor, por té fragmentohet né nivel zbatimi, duke e varur efektivitetin e
Késhillit Bashkiak nga mekanizma proceduralé gé shpesh kontrollohen ose orientohen nga struktura té
tjera té pushtetit vendor. Né thelb, procedura éshté garancia qé substanca e autonomisé vendore té
ushtrohet né ményré demokratike dhe efektive. Né kété kuptim, komisionet e Késhillit Bashkiak pérbéjné
mekanizmin institucional gé duhet té materializojé procedurén brenda veté organit vendimmarrés. Ato
do té duhej té funksiononin si struktura filtruese, analitike dhe propozuese, té cilat e shndérrojné njé
atribut abstrakt té autonomisé vendore né njé proces real vendimmarreés.

Nga analiza e kuadrit rregullator rezulton se Ligji nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore” parashikon
shprehimisht vetém ngritjen e Komisionit té Mandateve?. Detyrimi pér ngritjen e kétij komisioni lidhet
drejtpérdrejt me legjitimitetin e konstituimit té Késhillit Bashkiak, pasi funksionimi i tij kushtézohet nga
verifikimi i vlefshmérisé sé mandateve té késhilltaréve té zgjedhur.

Sa u pérket Komisioneve té ushtrimit té kompetencave té Késhillit Bashkiak, ligji pércakton se Késhilli*
zgjedh nga pérbérja e vet komisionet e késhillit, por i mungojné dispozitat detyruese, si né aspektin e
terminologjisé sé teknikés legjislative ashtu edhe né pérmbaijtje. Kjo situaté tregon se, né mungesé té
dispozitave té detyrueshme ligjore, ngjashém me pércaktimin e funksionimit té Komisionit t& Mandateve,
roli i komisioneve né procesin vendimmarrés mbetet né varési té rregullimeve té brendshme té secilit
Késhill Bashkiak. Kjo diferencé né rregullim ka prodhuar dy modele té ndryshme funksionimi né praktiké:
njé model ku komisionet veprojné si pjesé integrale dhe e detyrueshme e procesit vendimmarrés, dhe njé
model tjetér ku ato mbeten struktura ndihmése me rol té kufizuar. Si pasoj€, edhe cilésia e vendimmarrjes
ndryshon ndjeshém nga njé bashki né tjetrén, duke ndikuar né ményré té drejtpérdrejté né efektivitetin e
funksionit mbikéqyrés té Késhillit Bashkiak.

MODELI 1: Rregulloret e Késhillave Bashkiake? LezhéZ%, Mirdité, Dibér, Kukés dhe Durrés?, Fier®
pércaktojné se “Cdo ¢éshtje pérpara se té shqyrtohet né mbledhjen e Késhillit, duhet té shqyrtohet mé paré
nga Komisioni i Pérhershém pérkatés, i cili jep mendimin e tij né lidhje me ¢éshtjen. Mosparaqitja né mbledhjen
e Komisionit té Pérhershém té projektakteve, rezolutave pér shqyrtim paraprak éshté pengesé pér ta kaluar
céshtjen pér shqyrtim né mbledhjen e Késhillit”. Pra, aspekti detyrues rezulton vetém né nivel rregullorje,
duke kushtézuar vendimmarrjen né seancén me shqyrtimin paraprak té projekt-vendimeve né komisione.

MODELI 2: Né késhilla bashkiak si Shkoder?, Tirané?”, dhe Vloré 2, rregulloret nuk pércaktojné njé
detyrim té tillé, por parashikojné se “mosparaqitja né mbledhjen e Komisionit té Pérhershém té projektakteve,
rezolutave pér shqyrtim paraprak nuk éshté pengesé pér ta kaluar ¢éshtjen pér shqyrtim né mbledhjen e
Késhillit”. Né kété model, komisionet ruajné njé rol kryesisht késhillimor dhe mbéshtetés, pa ushtruar
ndikim té detyrueshém mbi rrjedhén e procesit vendimmarrés.

20 Neni 48, pika 6 shkronja (a)

21 Neni 54, shkronja (a)

22 Neni

23 Rregullorja_e_Keshillit_te_Bashkise Lezhe e ndryshuar.pdf

24 1 _RREGULLORE_E_FUNKSIONIMIT_TE_KESHILLIT_TE_BASHKISE_DURRS.pdf
25 Rregullorja-e-KESHILLIT-TE-BASHKISE-FIER.doc

26 rregullore_e_funksionimit_té késhillit_bashkiak_shkoder_4406.pdf

27 20230525143940_rregullorja-keshillit-bashkiak-prill-2023-1.pdf

28 Rregullorja-KB-2022-E-MIRATUAR-28-PRILL-2022.pdf
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MODELET E SHQYRTIMIT TE PROJEKTAKTEVE NE KOMISIONE

i

Modeli 1: Shqyrtimi né komision

éshté detyrim procedural éshté fakultativ

Projektaktet mund té kalojné né mbledhjen
e Késhillit edhe pa shqyrtim paraprak

= Projektaktet duhet té shqyrtohen @
nga komisioni.

'Q paraprakisht nga komisioni pérkatés.

a Mosparagitja né komision pengon A Mosparagitja né komision nuk pérbén
shgyrtimin né mbledhjen plenare té Késhillit. n pengesé pér shqyrtim né mbledhjen plenare.

Rrezikon té reduktojé rolin e komisioneve
né funksion konsultativ.

Forcon rolin filtrues dhe
analitik té komisioneve.

0 Bashidtast ezhe Mirdits Diker Kikss 0

Durrés, Fier.

Bashkité: Shkodér, Tirang, Vloré.

Zgjedhja e modelit ndikon drejtpérdrejt né cilésiné e vendimmarrijes,
llogaridhénien institucionale dhe efektivitetin e funksionimit té Késhiillit Bashkiak.

Né kuadér té projektit “Bashki té Forta”, IDM ka organizuar vizita studimore té Késhillave Bashkiaké té
Shqipérisé né Késhillat/Kuvendet Komunale té Republikés sé Kosovés. Qéllimi kryesor i kétyre vizitave
ishte njohja nga afér me funksionimin e komisioneve té pérhershme dhe rolin e tyre né procesin e
vendimmarrjes dhe mbikéqyrjes sé geverisjes vendore. Nése do t'i referohemi legjislacionit né Republikén
e Kosovés?, dispozitat jané té hartuar né ményré té tillé, gé béjné detyrues dhe operacional té paktén njé
nga komisionet mé té réndésishme.

B Sé pari, ligji parashikon ngritjen e komiteteve té pérhershme si Komiteti pér Politiké dhe Financa
(neni 51, pika 1)

B Sé dyti, Komiteti pér Politiké dhe Financa ka njé rregullim té detajuar ligjor dhe mbulon shqyrtimin
e dokumenteve kryesore financiare, strategjike dhe buxhetore té komunés (52/1 dhe 52/2).

B Sé treti, anétarét e kuvendit kané detyrim ligjor pér té marré pjesé né mbledhjet e kuvendit dhe
komisioneve pérkatése, pérveg rasteve té justifikuara (neni 39, pika 8)

B Sé katérti, késhilltarét e kuvendeve komunale marrin pagesé pér pjesémarrjen né komisione

Né kété kuptim, mungesa e standardizimit ligjor né Shqipéri krijon diferenca né funksionimin e késhillave
bashkiaké dhe ndikon né cilésiné e autonomisé vendore, duke e béré rolin e komisioneve té varur mé
shumé nga vullneti rregullator lokal sesa nga njé kornizé e unifikuar ligjore.

Mospérputhja ndérmjet njohjes sé atributeve normative té vendimmarrjes té Késhillit Bashkiak dhe
mungesés sé njé procedure té garté té ushtrimit té tyre ka béré qé vendimmarrja té mos funksionojé

29 Ligji NR. 03/L-040 PER VETEQEVERISJEN LOKALE
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si njé cikél i ploté institucional, por té reduktohet né njé akt formal té zhvilluar né momentin e seancés
plenare. Ky modus operandi aktual e shképut vendimmarrjen nga hallkat pérgatitore té shqyrtimit kritik.
Si rrjedhojé, procesi i vendimmarrjes fillon dhe pérfundon brenda seancés, duke kufizuar ndjeshém
thellésiné e shqyrtimit substancial dhe duke dobésuar funksionin ex-ante té Késhillit Bashkiak, si organ i
miréfillté vendimmarés.

3.2.2. MBIKEQYRJA

Roli mbikéqyrés i Késhillit Bashkiak, né nivel té pércaktimit ligjor?®, paragitet si njé funksion i gjeré dhe
me réndési thelbésore né arkitekturén e geverisjes vendore. Ai pérfshin, detyrén pér té organizuar dhe
mbikéqyrur kontrollin e brendshém té Bashkisé, si dhe pér té garantuar ushtrimin e funksioneve té
administratés né pérputhje me ligjin, vendimet e Késhillit dhe parimet e miréqgeverisjes.

Késhilli Bashkiak nuk kufizohet né miratimin pérfundimtar té buxhetit, por éshté i pérfshiré né ményré
té vazhdueshme né orientimin, kontrollin dhe verifikimin e veprimtarisé sé ekzekutivit. Né kété kuptim,
mekanizmi“check & balance” nuk éshté vetém njé marrédhénie hierarkike midis Késhillit dhe Kryetarit, por
njé proces ciklik ku mbikéqyrja realizohet pérmes ndérhyrjeve té vazhdueshme né planifikim, monitorim
dhe miratim. Megjithaté, efektiviteti i kétij mekanizmi varet nga kapaciteti real i Késhillit pér té analizuar
informacionin, pér té ndjekur zbatimin, si dhe pér té ushtruar presion institucional mbi ekzekutivin gjaté
gjithé vitit, jo vetém né momentin e miratimit final té buxhetit.

Pyetja qé shtrohet éshté “ A i njeh kuadri ligjor, bashké me atributin e mbikéqyrjes edhe mekanizmat e
mbikéqyrjes?” Sé pari, veté terminologjia e pérdorur né ligjin nr. 139/2015, vecanérisht termi “organizimi”,
nuk paraqet njé pércaktim té sakté juridik, pasi krijon mbivendosje me kompetencat gé legjislacioni ia
njeh titullarit té njésisé publike. Né nenin 4, pika 3 té ligjin nr.10 296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, kontrolli i brendshém pérkufizohet si “proces integral i sistemit té menaxhimit
financiar dhe kontrollit, si dhe i auditimit té brendshém, i vendosur nga titullari i njésisé publike...”, cka
nénkupton se pérgjegjésia pér organizimin dhe funksionimin e sistemit té kontrollit té brendshém i takon
drejtpérdrejt titullarit té institucionit (né rastin e bashkive, Kryetarit té Bashkisé). Né kété kuptim, pérdorimi
i termit “organizim” pér Késhillin Bashkiak krijon paqgartési mbi kufijté ndérmjet rolit politik-mbikéqyrés té
Késhillit dhe pérgjegjésive administrative té ekzekutivit vendor.

Sé dyti, megjithése legjislacioni vendor i njeh Késhillit Bashkiak atributin e mbikéqyrjes ndaj veprimtarisé
sé ekzekutivit, analiza e dispozitave ligjore tregon se mekanizmat konkreté pér ushtrimin e kétij funksioni
jané té kufizuar dhe té fragmentuar. Kuadri ligjor parashikon disa instrumente gé mund té shérbejné
pér realizimin e mbikéqyrjes, té tilla si e drejta pér informacion, raportimi periodik i Kryetarit té Bashkisé,
auditimi i jashtém dhe ndjekja e rekomandimeve té auditimit. Megjithaté, kéto mekanizma paraqiten
kryesisht siinstrumente individuale ose procedura raportimi, pa u shogéruar me struktura té formalizuara
shqgyrtimi dhe monitorimi brenda veté Késhillit Bashkiak. Tabela nr. 2 paraget mekanizmat kryesoré té
mbikéqyrjes té njohur nga kuadri ligjor, funksionin e tyre dhe kufizimet qé paragesin né praktiké.

Né térési, legjislacioni shqiptar i njeh Késhillit Bashkiak disa instrumente mbikéqyrjeje ndaj veprimtarisé
sé Kryetarit té Bashkisé dhe administratés vendore, megjithaté kéto instrumente mbeten kryesisht té
orientuara drejt informimit dhe raportimit. Ato nuk shogérohen nga mekanizma té detajuar proceduralé,
té pércaktuar garté néligjapo né akte nénligjore, gé do t'i mundésonin Késhillitushtrimin e njé mbikéqyrjeje
sistematike, té vazhdueshme dhe efektive.

Né kété kuptim, kuadri rregullator, krahas pércaktimit té kompetencave, nuk ndérton njé arkitekturé
té ploté dhe té formalizuar instrumentesh ligjore dhe procedurale, e cila do ta bénte kontrollin ndaj
ekzekutivit vendor mé té strukturuar, mé teknik dhe té matshém né praktiké. Né& mungesé té kétyre
mekanizmave, Késhilli Bashkiak mbetet kryesisht marrés informacioni dhe jo ushtrues aktivi mbikéqyrjes,
duke e kufizuar kontrollin ndaj ekzekutivit né njé funksion reaktiv dhe jo parandalues.

30 Neni 54, shkronja (&) té ligjit nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”
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Tabela 2-Mekanizmat ligjoré té mbikéqyrjes sé Késhillit Bashkiak dhe kufizimet né zbatimin e tyre praktik

MEKANIZMI | BAZA LIGJORE PERMBAJTJA KUFIZIMI

MBIKEQYRJES

E drejtae Neni 51, pika Késhilltari ka té drejté té E drejta i njihet késhilltarit si individ
késhilltarit pér 3, Ligji nr. kérkojé dhe té marré né ¢cdo  dhe jo Késhillit Bashkiak si organ
informacion 139/2015 kohé nga Kryetari i Bashkisé  kolegjial. Ligji nuk parashikon

¢do dokumentacion gé lidhet  procedura té formalizuara
me veprimtariné e bashkisé.  pér shqyrtimin institucional té
informacionit té marré.

Auditimi i Neni 50, Ligji Veprimtaria financiare Késhilli merr raportin e auditimit,

jashtém vjetor  nr. 68/2017 dhe zbatimi i buxhetit i por ligji nuk pércakton mekanizma
“Pér Financat e nénshtrohen auditimit té brendshém té detyrueshém pér
Vetéqgeverisjes té jashtém nga KLSH ose shqgyrtimin e tij (p.sh. komision
Vendore” auditues té autorizuar. Raporti auditimi, komision financash apo

i auditimit i paraqitet Késhillit seanca té posa¢gme dégjimore).
Bashkiak si pjesé e raportit
vjetor té zbatimit té buxhetit.

Ndjekja e Neni 50, pika 5, Kryetarii Bashkisé detyrohet  Ligji nuk pércakton rolin e

rekomandimeve Ligji nr. 68/2017 té hartojé plan veprimi pér Késhillit Bashkiak né monitorimin

té auditimit zbatimin e rekomandimeve té sistematik té zbatimit té
auditimit dhe té raportojé mbi rekomandimeve dhe as afate
progresin e tyre. apo procedura pér shqyrtimin e

raporteve té progresit.

Raportimi i Neni 43, Ligji Kryetari raporton periodikisht Raportimi éshté i parashikuar,

Kryetarit té nr. 139/2015 para Késhillit Bashkiak mbi por mungojné instrumente té

Bashkisé veprimtariné dhe gjendjen detyrueshme pér ndjekjen e
financiare té bashkisé. konkluzioneve, rekomandimeve

apo masave korrigjuese gé mund
té kérkojé Késhilli.

Autorizim Neni 43, pika4 Me vendim té vecanté té Mungon akti nénligjor gé rregullon

auditimi késhillit bashkiak ose té procedurén e Késhillit Bashkiak
késhillit té garkut, organet pér pérzgjedhjen, autorizimin
ekzekutive té njésive té dhe kontraktimin e shogérive té

vetéqeverisjes vendore mund auditimit
t'i nénshtrohen auditimit

té kryer nga shoqéri té

specializuara né fushén e

audimit.

OECD*'vleréson se késhillat vendoré, siorgane té zgjedhura, jo vetém artikulojné preferencat e qytetaréve,
por edhe ushtrojné mbikéqyrje né emeér té tyre. Pér kété arsye, mekanizmat e geverisjes vendore duhet
té ndértohen né ményré té tillé qé té forcojné rolin e Késhillit né proceset e kontrollit dhe llogaridhénies.
Sipas OECD, gasjet gé anashkalojné késhillat vendoré rrezikojné té dobésojné geverisjen demokratike

31 OECD. (2019). Making Decentralisation Work: A Handbook for Policy-Makers. Paris: OECD Publishing, f. 174.
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dhe llogaridhénien né nivel lokal. Ky parim mbéshtet nevojén qgé Késhilli Bashkiak té mos kufizohet
vetém né marrjen e informacionit, por té disponojé instrumente efektive pér ushtrimin e funksionit té tij
mbikéqyrés.

Nése kompetenca e mbikéqyrjes do té operacionalizohej plotésisht, ajo do té duhej té mbéshtetej né
njé arkitekturé té qarté institucionale dhe procedurale, e cila t'i mundésonte Késhillit Bashkiak té
ushtronte kontroll té vazhdueshém, teknik dhe té pavarur ndaj ekzekutivit. Njé arkitekturé e tillé mund
té pérfshinte: (i) parashikimin ligjor pér ngritien e njé Komisioni té Pérhershém té Mbikéqyrjes, me
kompetencé pér shqgyrtimin ex-ante té dokumenteve financiare, raporteve té kontrollit té brendshém,
auditimit dhe investimeve publike; (ii) procedurén ligjore pér té ushtruar té drejtén e Késhillit Bashkiak pér
té angazhuar ose pérzgjedhur auditues té pavarur pér verifikimin e pasqyrave financiare ose té ¢éshtjeve
me réndési té vecanté financiare; (iii) mundésiné buxhetore pér té kérkuar ekspertizé té jashtme teknike
pér monitorimin e investimeve publike, kontratave té réndésishme pér dhénien me qgira té pasurive té
paluajtshme, partneriteteve publike-private dhe projekteve strategjike, si dhe (v) krijimin e njé sistemi
formal monitorimi té vendimeve té Késhillit Bashkiak, ku ekzekutivi té raportojé periodikisht mbi nivelin e
zbatimit té tyre. Kéto instrumente do ta transformonin mbikéqyrjen nga njé e drejté pasive pér té marré
informacion né njé funksion aktiv kontrolli, té bazuar né analizé, verifikim dhe ndjekje sistematike té
veprimtarisé sé ekzekutivit.

3.2.3.KONSULTIMI PUBLIK, MES MBIVENDOSJES SE “PRONESISE", AFATEVE DHE
KOMPETENCAVE

Njé ngarisget e identifikuara nga OECD3*2né lidhjen me pjesémarrjen éshté “lodhja e qytetaréve, vecanérisht
kur ata konsultohen ose pérfshihen, por nuk shohin rezultate apo produkte té lidhura me kontributin e tyre,
ose kur kontributi i tyre nuk éshté marré plotésisht né konsideraté. Kjo ka mé shumé gjasa té ndodhé kur
qasjet pjesémarrése kthehen né ushtrime formale té tipit “tick the box”, né vend qé té shérbejné si njé input
strategjik pér vendimmarrjen”. Prandaj, OEDC thekson sé éshté e réndésishme vendosja e njé ekuilibri né
kété drejtim.

Nga analiza ligjore rezulton se kuadri normativ i konsultimit publik né nivel vendor karakterizohet nga
mospérputhje dhe paqartési né tre drejtime kryesore: (i). ndarja e kompetencave ndérmjet Késhillit
Bashkiak dhe ekzekutivit vendor lidhur me “pronésiné” e procesit té konsultimit, (ii). pagartési konceptuale
ndérmjet dégjesés publike dhe konsultimit publik, (iii). pamundésia praktike e harmonizimit té afateve té
Ligjit nr. 146/2014 me afatet e detyrueshme té ciklit buxhetor vendor, dhe (iv). mungesa e njé pércaktimi
té garté institucional mbi statusin dhe varésiné e koordinatorit té njoftimit dhe konsultimit publik. Né
térési, kéto elemente tregojné se legjislacioni aktual, megjithése garanton parime té transparencés dhe
pjesémarrjes publike, nuk ofron njé mekanizém koherent dhe té unifikuar zbatimi, duke Iéné hapésiré pér
interpretime té ndryshme dhe praktika jo té standardizuara né nivel té€ qeverisjes vendore.

i. Konflikti mbi “pronésiné” e procesit. Kuadri rregullator pércakton se Késhilli Bashkiak ka detyrimin
té zhvillojé dégjesa pér disa akte té réndésishme, para miratimit té tyre. Edhe pse kuadri rregullator i
ngarkon Késhillit Bashkiak njé rol aktiv né garantimin e pjesémarrjes qytetare, né praktiké konsultimet
shpesh drejtohen nga ekzekutivi vendor si propozues i akteve, ndérsa Késhilli Bashkiak mbetet njé aktor
dytésor né proces. “Tensioni” mes praktikés dhe detyrés ligjore té Késhillit Bashkiak amplifikohet edhe
nga ligjit Nr. 146/2014 " Pér njoftimin dhe konsultimin publik”

Nga njéra ané, neni 18 i Ligjit nr. 139/2015 "Pér Vetéqeverisjen Vendore" parashikon shprehimisht se
Késhilli Bashkiak, pérpara shqyrtimit dhe miratimit té akteve, zhvillon seanca késhillimi me bashkésiné. Kjo
e vendos detyrimin e konsultimit te veté Késhilli, si organ vendimmarrés. Nga ana tjetér, Ligji nr. 146/2014
"Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik" ngarkon me konsultimin organin publik gé harton projektaktin.
Né shumicén e rasteve té projektakteve bashkiake (buxheti, paketa fiskale, planet e investimeve etj.),
projektakti zakonisht pérgatitet nga administrata e bashkisé, nén drejtimin e Kryetarit té Bashkisé.

32 OECD. (2019). Making Decentralisation Work: A Handbook for Policy-Makers. Paris: OECD Publishing, f. 168.
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Nga njé interpretim sistematik dhe krahasues mes Ligjit nr. 146/2014 "Pér Njoftimin dhe Konsultimin
Publik" dhe Ligjit nr. 139/2015 "Pér Vetégeverisjen Vendore" rezulton se procesi i konsultimit publik duhet
té konceptohet né dy faza té dallueshme, por pérplotésuese.

B Faza e paré lidhet me hartimin e projektaktit dhe duhet té zhvillohet nga Kryetari i Bashkisé dhe
administrata bashkiake. Si organ iniciues dhe hartues i projektaktit, administrata éshté subjekti qé
disponon informacionin teknik, dokumentacionin mbéshtetés dhe kapacitetet administrative té
nevojshme pér té organizuar konsultimin publik, sipas kérkesave té Ligjit nr. 146/2014. Né kété fazé,
géllimi i dégjesés éshté mbledhja e mendimeve, prioriteteve dhe rekomandimeve nga qytetarét dhe
grupet e interesit pér té ndikuar né pérmbajtjen e projektaktit gjaté procesit té hartimit té tij. Kjo
fazé éshté ajo gé né terminologjiné ligjore njihet si “njoftimet paraprake”,

B Faza e dyté lidhet me momentin kur projektakti i hartuar i paraqgitet Késhillit Bashkiak pér shqyrtim
dhe miratim. Né kété fazé, pérgjegjésia pér konsultimin buron drejtpérdrejt nga Ligji nr. 139/2015,
i cili pércakton se Késhilli Bashkiak, pérpara shqyrtimit dhe miratimit té akteve, zhvillon seanca
késhillimi me bashkésiné. Kéto seanca nuk kané mé karakter teknik apo pérgatitor, por pérbéjné
pjesé té procesit politik dhe vendimmarrés té Késhillit, duke u krijuar qytetaréve mundésiné
té shprehen mbi pérmbajtjen konkrete té aktit gé do té miratohet. Kjo fazé éshté ajo gé né
terminologjiné ligjore njihet si “njoftimi publik”, gé inicion konsultimin publik me fazat pérkatése,
shogéruar me afatin e dorézimit té rekomandimeve.

Pikérisht kétu shfaqget njé boshllék praktik: ligji nuk sqaron nése Késhillimund té konsiderojé té pérmbushur
detyrimin e tij duke u mbéshtetur te konsultimet e kryera nga administrata, apo duhet té organizojé njé
proces té vecanté konsultimi.

ii. Konflikti terminologjik “dégjesé vs.konsultim” dhe afatet e konsultimit. Ligji nr. 146/2014 "Pér
Njoftimin dhe Konsultimin Publik" parashikon se paléve té interesuara duhet t'u jepet njé afat prej 20
ditésh pune pér paraqitjen e komenteve dhe rekomandimeve, ndérsa pér akte vecanérisht komplekse
ose té réndésishme ky afat mund té zgjatet deri né 40 dité pune.

Ndérkohé, Ligji nr. 68/2017 "Pér Financat e Vetéqeverisjes Vendore" pércakton afate té detyrueshme pér
akte me réndési si pér projektbuxhetin apo Programin Buxhetor Afatmesém, té cilat duhet t'i paraqiten
Késhillit Bashkiak brenda datés 30 néntor dhe duhet té miratohen jo mé voné se data 25 dhjetor. Nga 30
néntori deri mé 25 dhjetor nuk dalin 40 dité pune, por rreth 25 dité kalendarike (dhe edhe mé pak né dité
pune, sepse ka fundjava dhe festa). Prandaj, afati maksimal 40 dité pune i Ligjit 146/2014 nuk mund té
zbatohet né kété cikél buxhetor, sepse kalon pértej datés sé detyrueshme té miratimit (25 dhjetor).

Né mungesé té njé dispozite té posagme gé harmonizon kéto dy regjime ligjore, si té pronésisé ashtu dhe
né afate, bashkité kané prirjen té mbéshteten te dégjesat e zhvilluara gjaté fazave paraprake té hartimit té
buxhetit dhe PBA-sé pér té pérmbushur kérkesat e pjesémarrjes publike. Megjithaté, sipas terminologjisé
sé Ligjit nr. 146/2014 "Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik", kéto aktivitete i ngjajné mé tepér fazés
sé njoftimit paraprak, e cila synon mbledhjen e informacioneve dhe opinioneve pérpara hartimit té
projektaktit. Veté ligji bén dallim ndérmjet "njoftimit paraprak" (pérpara miratimit té aktit) dhe "njoftimit
publik", ku ky i fundit lidhet me publikimin e njé projektakti té hartuar dhe fillimin formal té procedurés
sé konsultimit publik. Pér rrjedhojé, cka konsiderohen konsultime té zhvilluara para pérgatitjes sé
projektbuxhetit né fakt jané dégjesa dhe nuk pérkojné né pérbajtje me procedurén e konsultimit publik
mbi projektaktin e propozuar. Kjo pér arsyet se:

B Sé pari, pérkufizimi i “konsultimit publik” né Ligjin nr. 146/2014 e lidh garté procesin e konsultimit
me ekzistencén dhe publikimin e njé projektakti té hartuar, duke e shtriré até deri né momentin e
miratimit pérfundimtar. Kjo nénkupton se objekti i konsultimit éshté gjithmoné njé akt i formésuar
dhe jo thjesht procesi paraprak i hartimit té politikave. Né kété kuptim, konsultimi publik zhvillohet

33 Organi publik, né raste té veganta, mund té mbledhé informacione dhe/ose opinione paraprake nga grupet e interesit
pérpara se té nisé procesin e hartimit té aktit pérkatés.
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brenda ciklit formal té vendimmarrjes dhe jo si njé fazé e pavarur nga ai. Sé dyti, Ligji nr. 139/2015
"Pér Vetéqgeverisjen Vendore" parashikon se Késhilli Bashkiak, pérpara shqyrtimit dhe miratimit té
akteve, zhvillon seanca késhillimi me bashkésiné. Ky formulim e lidh konsultimin me njé akt tashmé
té hartuar dhe té paragqitur pér shqyrtim né Késhill, dhe jo me fazat paraprake té mbledhjes sé
ideve apo prioriteteve buxhetore.

B Sé treti, né kuptimin e Ligjit nr. 146/2014, konsultimi publik fillon pasi projektakti éshté hartuar dhe
publikuar zyrtarisht, duke u krijuar paléve té interesuara mundésiné té shqyrtojné pérmbajtjen
konkrete té tij dhe té paragesin komente e rekomandime mbi dispozitat, programet apo fondet
e propozuara. Vetém nga ky moment mund té konsiderohet se ka filluar procedura formale e
konsultimit publik dhe vetém prej kétij momenti duhet té fillojé llogaritja e afateve ligjore pér
paragitjen e komenteve dhe rekomandimeve.

Pér pasojé, dégjesat e zhvilluara gjaté fazés sé pérgatitjes sé buxhetit dhe PBA-sé mund té konsiderohen si
instrumente té pjesémarrjes paraprake té publikut, por jo domosdoshmeérisht si zévendésim i procedurés
sé konsultimit publik mbi projektaktin e depozituar pér shqyrtim dhe miratim nga Késhilli Bashkiak. Kjo
krijon njé mospérputhje ndérmjet praktikés sé ndjekur nga bashkité dhe kérkesave procedurale gé
rezultojné nga leximi i kombinuar i Ligjit nr. 139/2015 dhe Ligjit nr. 146/2014.

iii. Konflikt i rolit mes koordinatorit dhe sekretarit té Késhilli: Kuadri ligjor i geverisjes vendore né
Shqipéri krijon njé ndarje funksionesh gé né teori synon té garantojé njé proces té rregullt té konsultimit
publik, por né praktiké prodhon mbivendosje dhe paqgartési institucionale né nivel bashkie. Sipas Ligjit
nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore”, Sekretari i Késhillit Bashkiak ka pérgjegjési pér organizimin
e veprimtarisé sé Késhillit, pérgatitjen e seancave té késhillimit me bashkésiné dhe publikimin e akteve
té miratuara nga Késhilli. Kjo e vendos sekretarin né gendér té procesit procedural dhe organizativ té
funksionimit té Késhillit Bashkiak. Paralelisht, Ligji nr. 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik” i
ngarkon Koordinatorit té Njoftimit dhe Konsultimit Publik njé séré funksionesh gé lidhen drejtpérdrejt me
té njéjtin proces. Ky rol pérfshin administrimin e procesit té konsultimit publik, publikimin e njoftimeve,
mbledhjen dhe administrimin e komenteve dhe rekomandimeve, koordinimin e aktiviteteve té konsultimit,
si dhe dokumentimin e gjithé procesit té konsultimit. Né kété ményré, né momentin kur Késhilli Bashkiak
duhet té zhvillojé seanca késhillimi me komunitetin pérpara miratimit té akteve, funksionet e Sekretarit
té Késhillit dhe té Koordinatorit té Konsultimit Publik mbivendosen né ményré té drejtpérdrejté. Té dyja
strukturat pérfshihen né té njéjtin zinxhir procedural—nga njoftimi dhe organizimi i konsultimeve, deri
te administrimi i komenteve dhe dokumentimi i tyre—pa njé ndarje té qgarté kompetencash dhe pa njé
mekanizém té unifikuar koordinimi.

Si rezultat, né praktiké krijohet njé konflikt funksional dhe institucional gé mund té sjellé paqgartési né
pérgjegjési, vonesa né procesin e konsultimit publik dhe fragmentim té administrimit té tij, duke ndikuar
né efektivitetin e pjesémarrjes qytetare né vendimmarrjen vendore.

3.2.4. DOMINIMI | PERFAQESIMIT “URBAN" NE QEVERISJEN VENDORE

Procesi i konsultimeve publike nga Komisioni i Posacém i Reformés-Territoriale ka evidentuar ** si gjetje
se llogaridhénia dobésohet kur njésité administrative dhe kryetarét e fshatrave kané rol té kufizuar,
ndérsa vendimmarrja dhe burimet pérgendrohen larg komunitetit. Pérfagésimi né késhillat bashkiaké,
roli i administratoréve, kryetaréve té fshatrave dhe pjesémarrja e qytetaréve u pérmendén si hallka té
réndésishme pér llogaridhénien reale né nivel komuniteti. Po ashtu, u evidentua pérgendrimiiinvestimeve
prané gendrave urbane, ndérsa zonat periferike perceptohen se pérfitojné mé pak nga buxhetet vendore.

Pérfagésimi territorial né geverisjen vendore né Shqipéri ndikohet nga tre faktoré kryesoré institucionalé

gé, né ndérveprim me njéri-tjetrin, kontribuojné né dobésimin e pérfagésimit té zonave rurale: (i)
sistemi i listave té mbyllura dhe pérfagésimi proporcional partiak né késhillat bashkiaké, (ii) kufizimet

34 Procesverbalet e degjesave publike Reforma
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né mekanizmat e pérfagésimit komunitar né nivel fshati, vecanérisht pérmes ményrés sé zgjedhjes té
kryetarit té fshatit, dhe (iii) mungesa e njé sistemi té institucionalizuar té késhillave lokale si struktura
ndérmjetése té pérfagésimit territorial. Kéta faktoré sé bashku krijojné njé model ku pérfagésimi partiak
dhe urban, ndérsa pérfagésimi i drejtpérdrejté qytetar dhe i komuniteteve rurale mbetet i kufizuar.

i. Sistemi i listave té mbyllura. Késhillat Bashkiaké jané né thelb organe politike té pérfagésimit vendor,
té pérbéra nga anétaré té zgjedhur pérmes sistemit proporcional me lista partiake, sipas rregullimeve té
Kodit Zgjedhor. Né kété kuptim, dimensioni pérfagésues i tyre kushtézohet drejtpérdrejt nga formula e
pérfagésimit partiak dhe jo nga njé shpérndarje e balancuar territoriale brenda bashkisé. Né kété drejtim,
edhe Strategjia Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2023-2030% evidenton
mangeési né pérfagésimin gjeografik té komuniteteve vendore, duke kufizuar mundésiné gé interesat dhe
prioritetet e komuniteteve periferike té reflektohen né ményré té barabarté né procesin vendimmarrés
vendor.

Kjo prirje pérforcohet edhe nga veté struktura e konkurrimit elektoral, e cila favorizon subjektet politike
né raport me kandidatét e pavarur. Sipas raportit té vézhgimit té zgjedhjeve té OSCE/ODIHR3¢, kuadri ligjor
shqiptar vendos kérkesa mé té favorshme pér regjistrimin e partive politike sesa pér kandidatét e pavarur.
Ndérsa ligji kufizon né 3,000 numrin maksimal té nénshkrimeve mbéshtetése pér partité politike, pér
kandidatét e pavarur kérkesat né praktiké rezultojné mé té larta, duke arritur deri né 7,000 nénshkrime
né bashki té médha si Tirana. Sipas Udhézimeve té vitit 2020 té Komisionit té Venecias dhe OSCE/ODIHR,
kandidatét e pavarur duhet té lejohen té kandidojné né kushte té barabarta me kandidatét e propozuar
nga partité politike.

ii. Struktura komunitare: Nga ana tjetér, pérfagésimi i zonave rurale pérmes strukturave komunitare
mbetet i kufizuar edhe nga veté kuadri ligjor. Sipas nenit 70 té Ligjit nr. 139/2015 “Pér Vetégeverisjen
Vendore”, anétarét e kryesisé sé fshatit zgjidhen né mbledhjen e fshatit, né té cilén duhet té marrin pjesé
jo mé pak se gjysma e banoréve me té drejté vote. Ky prag pjesémarrjeje éshté dukshém mé i larté se
standardii aplikuar né zgjedhjet pér deputeté, kryetaré bashkish apo késhilla bashkiaké, ku vlefshméria e
procesit zgjedhor nuk kushtézohet nga njé prag minimal pjesémarrjeje. Pér pasojé, né praktiké organizimi
i mbledhjeve gé plotésojné kété kriter rezulton shpesh i véshtiré, vecanérisht né zonat rurale té prekura
nga emigracioni dhe ndryshimet demografike.?” Ligji parashikon gjithashtu se, né rast se kryesia e fshatit
nuk arrin té zgjidhet sipas késaj procedure, Kryetari i Bashkisé eméron njé kryetar té pérkohshém té
fshatit deri né zhvillimin e procedurave pérkatése. Kjo dispozité zhvendos procesin nga njé mekanizém i
zgjedhjes komunitare drejt njé mekanizmi emérimi administrativ, duke dobésuar rolin e komunitetit lokal
dhe duke rritur varésiné institucionale té fshatit nga ekzekutivi vendor.

iii. Mungesa e késhillave lokalé: Para reformés administrativo-territoriale té vitit 2015 né Shqipéri,
pérfagésimi i zonave rurale dhe periferike sigurohej pérmes strukturave mé té aférta me komunitetin,
si késhillat komunalé. Reforma krijoi bashki mé té médha territorialisht, por nuk shoqéroi zgjerimin e
territorit me mekanizma proporcionalé pér garantimin e pérfagésimit lokal. Si rezultat, njé pjesé e
komuniteteve té ish-komunave kané humbur lidhjen e drejtpérdrejté me procesin vendimmarrés, duke
rritur rrezikun e pérgendrimit té€ vémendjes institucionale dhe investimeve drejt gendrave urbane.

Né kontrast, praktika né Kosové paraget njé model mé té strukturuar té pérfagésimit lokal. Sipas Udhézimit
Administrativ (MAPL) Nr. 02/2019 38 “Pér organizimin, funksionimin dhe bashképunimin e komunave me
fshatrat, vendbanimet dhe lagjet urbane”, késhillat lokale pérkufizohen si trupa pérfagésues té komunitetit
né nivel fshati, vendbanimi ose lagjeje urbane.

35 Pér miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2023-2030, té planit té saj té
veprimit 2023-2025 e té pasaportés sé indikatoréve

36 OSBE/ODIHR, Zgjedhjet Vendore 14 Maj 2023 — Raporti Pérfundimtar i Misionit t& ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve,
Varshavé, 2023

37 Institute for Democracy and Mediation (IDM). (2024). Adresimi i problematikave sociale né zonat rurale dhe periferike né
Shqipéri. Institute for Democracy and Mediation. https://idmalbania.org/wp-content/uploads/dlm_uploads/2024/05/
Adresimi-i-problematikave-sociale-ne-zonat-rurale-dhe-periferike-ne-Shqiperi.pdf

38 ttps://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=21224
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Ky sistem éshté i institucionalizuar edhe né aspektin numerik dhe funksional, pasi komunat detyrohen
té krijojné njé numér té caktuar késhillash lokale né varési té madhésisé sé popullsisé (nga 4 deri né 50
né rastin e kryeqytetit). Pér mé tepér, kryetari i komunés dhe kryesuesi i kuvendit jané té detyruar té
organizojné sé paku dy takime né vit me Kryetarét e Késhillave lokale.

Bashképunimi ndérmjet komunés dhe késhillave lokale shtrihet né ¢éshtje me interes té drejtpérdrejté pér
komunitetin, si planifikimi urban dhe rural, furnizimi me ujé dhe kanalizimet, shéndeti publik, mbrojtja e
mijedisit, turizmi, hapésirat publike, varrezat dhe aktivitetet kulturore e sportive. Né kété ményré, késhillat
lokale né Kosové funksionojné si njé mekanizém i ndérmjetém pérfagésimi gé lidh komunitetet lokale me
nivelin komunal dhe siguron njé formé mé té strukturuar té pérfagésimit territorial né vendimmarrje, me
fokus

Mungesa e késhillave lokalé si mekanizma ndérmjetés gé lidhin komunitetet me nivelin bashkiak né
Shqipéri ka dobésuar ndjeshém pérfagésimin territorial dhe komunikimin e interesave rurale né Késhill
Bashkiak. Né mungesé té késaj ure komunikimi dhe koordinimi pér investime, zonat rurale nuk arrijné té
kanalizojné né ményré efektive prioritetet e tyre drejt K&shillit Bashkiak. Kjo, e kombinuar me pérfagésimin
e ulét rural né késhilla, ka sjellé njé orientim té vendimmarrjes dhe investimeve drejt zonave urbane, duke
|éné periferité rurale me mé pak investime dhe shérbime mé té dobéta publike, ¢cka thellon pabarazité
territoriale, sikurse éshté konstatuar nga raporti vjetor 2025 mbi financat vendore té hartuar nga Ministria
e Financave®.

3.2.5 KESHILLI BASHKIAK, PA BUXHET TE PAZBATUESHEM DHE STAF TE MJAFTUESHEM
2 Me dhe pa buxhet

Kuadri ligjor aktual nuk pércakton né ményré eksplicite nése Késhilli Bashkiak gézon tagér té pavarur
pér pérgatitjen e kérkesés sé tij buxhetore, si dhe nuk gartéson strukturén pérgjegjése pér kété funksion
(Sekretari i Késhillit, Kryesia apo njé strukturé administrative e dedikuar). Né praktiké, procesi i buxhetimit
ndjek logjikén e drejtorive té varura nga Kryetari i Bashkisé, ku Drejtoria e Buxhetit konsolidon kérkesat e
drejtorive té tjera dhe i integron né projekt-buxhetin e pérgjithshém té bashkisé. Arsyeja kryesore e kétij
ngérci éshté se Késhilli Bashkiak nuk njihet si njési shpenzuese, gé nénkupton se nuk zotéron atributin
e pérgatitjes, miratimit dhe shpenzimit si njési mé vete. Kjo krijon njé vakum institucional lidhur me
autonominé buxhetore dhe kapacitetin teknik té Késhillit pér té ushtruar funksionin e tij mbikéqyrés né
ményré efektive.

Buxhetimi i Késhillit Bashkiak rregullohet vetém nga rregullorja e tij e brendshme, e cila pércakton
procedurat pér hartimin dhe miratimin e buxhetit té vet institucional.

Me udhézimet e Ministrisé sé Financave Nr.3, daté 28.02.2024 “Pér Pérgatitjen e Programit Buxhetor
Afatmesém Vendor-2025-20274° dhe Nr.8, daté 28.02.2025 #' pérgatitja e buxhetit pér 18 bashki dhe 3
garge, béhet me Sistemin e Menaxhimit té buxhetit vendor (SMBV). Né Listén orientuese té Produkteve
Standarte sipas funksioneve vendore, éshté pérfshiré produkti “Akte té miratuara nga Késhilli Bashkiak”
me pérshkrimin “ Shérbime té ofruara nga Késhilli Bashkiak dhe stafi i tij kundrejt administratés dhe
komunitetit. Pagesa e honoraréve pér anétarét e KB dhe shpenzimeve té tjera pér funksionimin e KB”, i cili
i jep té drejtén bashkive té pérfshijné né buxhetet e tyre shpenzimet pér késhillat bashkiake.

39 core.fvv.al/storage/reports/analiza-e-financave-vendore-2025pdf-1780068221.pdf

40 https://financa.gov.al/ép-content/uploads/2024/07/Udhezim-nr.-3-date-28.02.2024-Per-Pergatitjen-e-Programit-
Buxhetor-Afatmesem-Vendor-2025-2027.pdf

41 https://financa.gov.al/ép-content/uploads/2025/03/Udhezim-nr.-8-date-28.02.2025-Per-pergatitjen-e-programit-
buxhetor-afatmesem-vendor-2026-2028.pdf
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Tabela 3-Struktura buxhetore e shpenzimeve té Késhillit Bashkiak

KATEGORIA E SHPENZIMEVE

PERSHKRIMI

Pagat dhe shpérblimet e Sekretariatit

Pagesa pér punonjésit e Sekretariatit té Késhillit Bashkiak

Shpérblimet e késhilltaréve

Kompensimi financiar pér ushtrimin e funksionit si késhilltar

Fondi pér késhilltarét

Fond i barabarté pér cdo késhilltar pér aktivitetet e tij
institucionale

Transparenca dhe informimi

Shpenzime pér publikimin dhe informimin mbi veprimtariné e
Késhillit

Marrédhéniet me publikun dhe
pjesémarrja qytetare

Konsultime publike, dégjesa dhe aktivitete té angazhimit
gytetar

Mbéshtetje teknike dhe ekspertizé

Shérbime ekspertésh dhe asistencé teknike pér proceset e
Késhillit

Rritja e kapaciteteve

Trajnime dhe zhvillim profesional pér késhilltarét dhe
Sekretariatin

Shpenzime operative dhe investime

Pérmirésimi i kushteve té punés, zyrave dhe infrastrukturés

Pjesémarrje né aktivitete

Vizita studimore, konferenca dhe aktivitete té ngjashme

Pérfagésimi institucional

Aktivitetet zyrtare té Késhillit dhe protokolli institucional

Pritje dhe dhurata zyrtare

Pritje té delegacioneve dhe dhurata institucionale

Botime dhe dokumentim

Botime té Késhillit dhe blerje materialesh informative

Rimbursime

Rimbursim i shpenzimeve té autorizuara sipas rregullave

Anétarésime institucionale

Pagesa pér anétarésim né organizata profesionale ose rrjete
ku pérfagésohet Késhilli

Né praktiké, Sekretarii Késhillit Bashkiak éshté ai gé pérgatit kérkesat buxhetore pér Késhillin Bashkiak dhe
ja pércjell drejtorisé pérkatése té buxhetit té Bashkisé. Si rrjedhojé, procesi ndjek logjikén e strukturave té
bashkisé. Megjithaté, tre kategori shpenzimesh rezultojné se nuk gjejné mbéshtetje buxhetore:

B Sé pari, shpérblimi shtesé i késhilltaréve pér pjesémarrje né komisione nuk gjen mbéshtetje té
garté né Ligjin nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, i cili parashikon vetém shpérblimin mujor
té késhilltaréve né masén 10% té pagés sé kryetarit té bashkisé, pa specifikuar trajtime té tjera
shtesé pér aktivitetet né komisione.

B Sé dyti, rimbursimi i shpenzimeve té késhilltaréve, si pér aktivitetet brenda vendit (p.sh. takime me
gytetarét qé pérfshijné shpenzime transporti apo dieta), ashtu edhe pér vizita jashté vendit, nuk
gjen gjithmoné bazé té garté né VKM Nr.997, daté 10.12.2010 “Pér trajtimin financiar té punonjésve
gé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés, brenda vendit”, VKM nr. 870, daté 14.12.2011
“Pér trajtimin financiar té punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté vendit”, si dhe né Udhézimin
e Ministrisé sé Financave nr. 22, daté 10.7.2013 pér zbatimin e tij, pasi parashikojné mbulimin e
shpenzimeve vetém pér “punonjésit organiké dhe punonjésit me kontraté té pérkohshme pune té
njesise”.
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B Sé treti, shpenzimet pér marrjen e ekspertizés paragesin véshtirési né zbatim, pasi Késhilli Bashkiak
nuk konsiderohet njési shpenzuese mé vete. Pér rrjedhojé, kérkesa pér ekspertizé duhet té
kanalizohet pérmes drejtorisé pérkatése dhe té pérfshihet né planifikimin vjetor té prokurimeve,
cka né praktiké mund té ndeshé rezistencé nga ekzekutivi, sidomos kur ekspertiza lidhet me
vlerésimin e projektakteve ose investimeve t€ iniciuara prej tij.

2 Mungesa e stafit administrativ

Késhilli Bashkiak, ndryshe nga ekzekutivi vendor qé mbéshtetet nga njé administraté e gjeré dhe e
specializuar, disponon njé strukturé administrative minimale, e cila mbéshtetet kryesisht te funksioni i
Sekretarit té Késhillit Bashkiak. Sipas nenit 57 té ligjit “Pér vetéqgeverisjen vendore”, Sekretari i Késhillit
Bashkiak éshté pérgjegjés péradministrimin e dokumentacionit zyrtar té késhillit, organizimin dhe ndjekjen
e pérgatitjes sé materialeve pér mbledhjet sipas rendit té dités, njoftimin e anétaréve pér zhvillimin e
mbledhjeve, si dhe shpalljen dhe publikimin e akteve té miratuara nga késhilli.

Megjithaté, pérgendrimi i mbéshtetjes administrative pothuajse ekskluzivisht te njé punonjés, Sekretari i
Késhillit, evidenton njé kufizim té réndésishém institucional. Ndérsa Késhilli Bashkiak ushtron funksione
té gjera vendimmarrése, mbikéqgyrése dhe konsultuese, ai nuk disponon struktura té dedikuara teknike,
juridike, financiare apo analitike gé ta mbéshtesin né ushtrimin efektiv té kétyre kompetencave. Pér
rrjiedhojé, kapaciteti institucional i Késhillit pér té analizuar projektaktet, monitoruar veprimtariné e
ekzekutivit, organizuar procese konsultimi publik apo ndjekur zbatimin e vendimeve té tij mbetet i kufizuar.

Kjo problematiké shfaget garté edhe né raport me kontrollin e ligishmérisé sé akteve nga Prefekti*2. Né
rastet kur konstaton papajtueshmeéri ligjore té njé akti té miratuar nga organet e vetégeverisjes vendore,
Prefekti ia kthen aktin organit pérkatés, duke argumentuar shkeljet e evidentuara dhe duke kérkuar
rishgyrtimin e tij. Né kété rast, ligji e ngarkon Késhillin Bashkiak si organ vendimmarrés me pérgjegjésiné
pér ta rishikuar dhe korrigjuar aktin. Megjithaté, né praktiké, procesi i analizés sé vérejtjeve té Prefektit
dhe pérgatitjes sé ndryshimeve korrigjuese realizohet nga administrata ekzekutive e bashkisé, e cila
pérgatit materialet dhe propozimet pér Késhillin. Kjo evidenton mungesén e njé kapaciteti té brendshém
profesional prané Késhillit Bashkiak, i cili do t'i mundésonte kétij té fundit té analizonte né ményré té
pavarur ¢éshtjet ligjore dhe procedurale gé lidhen me aktet e tij.

Nga ana tjetér, ekzistenca e njé strukture juridike prané Késhillit Bashkiak do té krijonte njé kapacitet té
brendshém pér kontrollin paraprak té ligishmérisé sé projektakteve, pérpara se ato té kalonin né fazén
e miratimit dhe té kontrollit nga Prefekti. Kjo do ta zhvendoste kontrollin e ligishmérisé dhe cilésisé sé
vendimmarrjes nga njé mekanizém kryesisht korrigjues pas miratimit té aktit, drejt njé procesi parandalues
brenda veté Késhillit Bashkiak.

Né kété kuptim, Sekretari i Késhillit Bashkiak vepron si njé strukturé mbéshtetése me funksione kryesisht
administrative dhe procedurale, por jo si njé aparat teknik i afté té mbulojé kompleksitetin e funksioneve
gé ligji i njeh Késhillit Bashkiak. Kjo krijon njé mospérputhje ndérmjet gjerésisé sé kompetencave formale
té késhillit dhe kapaciteteve reale administrative né dispozicion té tij, duke ndikuar né efektivitetin e
ushtrimit té rolit vendimmarrés, mbikéqyrés dhe pérfagésues té organit kolegjial.

Né té njéjtén kohé, kjo varési nga njé strukturé minimale administrative thellohet edhe nga fakti se Késhilli
Bashkiak nuk disponon elemente bazé té infrastrukturés institucionale té pavarur, si zyra protokolli,
strukturé té dedikuar financiare apo edhe vulé institucionale pér operim té brendshém dhe administrim
té dokumentacionit. Kéto mungesa e kufizojné mé tej aftésiné e Késhillit pér té funksionuar si njé
njési institucionale e ploté, duke e béré até té varur né ményré té konsiderueshme nga administrata e
ekzekutivit pér procese gé lidhen me dokumentimin, garkullimin administrativdhe mbéshtetjen logjistike
té veprimtarisé komplekse té tij.

42 LIGJ Nr. 107/2016 “Pér Prefektin e Qarkut”, neni 16
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4. GJETJET NGA ANALIZA E TE DHENAVE
PARESORE

4.1 FUNKSIONIMI INSTITUCIONAL

Pas reformés territoriale dhe ndérhyrjeve mbéshtetése pérgjaté viteve gé pasuan, duket se shumica
e Késhillave Bashkiaké kané formalizuar dhe konsoliduar strukturat bazé té funksionimit, pérfshiré
miratimin e rregulloreve té brendshme, krijimin e komisioneve dhe organizimin procedural té mbledhjeve.
Megjithaté, shumica e pérgjigiedhénésve né sondazh vlerésojné si relativisht pozitiv funksionimin e
sekretariatit dhe kryesisé, ndérsa vlerésimet jané dukshém mé té uléta pér funksionimin e komisioneve
dhe strukturave mbéshtetése.

Figura 3. Si e vlerésoni funksionimin e strukturave té brendshme?
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Edhe nga analiza e té dhénave cilésore, né diskutimet né fokus-grupe, rezultoi se sekretariatet
konsiderohen njé nga elementét qé funksionon mé miré né aspektin procedural, vecanérisht né bashkité
mé té médha, ku éshté krijuar njé praktiké mé e konsoliduar administrative pér organizimin e mbledhjeve,
shpérndarjen e dokumentacionit dhe publikimin e akteve. Megjithaté, boshlléget institucionale mbeten
ende té konsiderueshme.

Né disa bashki, pjesémarrésit evidentuan mungesén e autonomisé administrative dhe funksionale té
Késhillit Bashkiak. Njé pjesémarrés né fokus-grup evidentoi njé prej kétyre handikapéve té funksionalitetit:
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l l Le ta nisim qé nga fakti qé Késhilli Bashkiak nuk ka as vulé dhe as administraté té vetén.
Cdo proceduré kalon pérmes bashkisé. Pra, ¢do gjé do duhet té na e vulosé Bashkia. Eshté
njélloj si ¢do dokument té Kuvendit ta vuloste Késhilli i Ministrave, besoj éshté e qarté qé
kjo puné nuk shkon.” (Anétar i KB)

Njé tjetér pjesémarrés theksoi:

l l Praktikisht vendimet e Késhillit Bashkiak vulosen nga zyra e Kryetarit té Bashkisé. Edhe, té
thoté, ja nuk dua ta vulos, ¢faré do bésh ti?!” (Anétar i KB)

Kjo situaté reflekton njé varési té konsiderueshme administrative dhe procedurale té organit pérfagésues
té KB-sé nga administrata e ekzekutivit vendor.

Komisionet rezultojné hallka mé problematike e funksionimit institucional. Edhe pse shumica e
pérgjigiedhénésve (64%) deklarojné se projekt-aktet kalojné né komisione pérpara miratimit, fokus-grupet
evidentuan se funksionimi i tyre éshté i cal€, shpesh formal dhe jo substancial.

Figura 4. A kalojné projekt-aktet gjithmoné né komisione para miratimit?
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Né Dibér, pjesémarrésit i pérshkruan komisionet si: “Komisione qé ekzistojné né letér, por jo gjithmoné
funksionale né realitet”. Ndérsa né té tjera diskutime, si né Shkodér apo Lezhé, u rikonfirmua se komisionet
e vetme g€ jané konsistente jané ato té ekonomisé, qé lidhen me buxhetin:

l le/edhjet e komisioneve béhen kryesisht kur duhet kaluar buxheti apo ndonjé ¢éshtje
urgjente.” (Anétar i KB)
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Né pyetésor, pérgjigiedhénésit identifikojné si pengesa kryesore pér mbledhjen dhe funksionimin
e komisioneve neglizhencén e té zgjedhurve (42%), e cila lidhet me mungesén e motivimit dhe
pérgjegjshmérisé, ku vend té vecanté zé edhe mungesa/pamjaftueshméria e stimujve financiaré (39%). Sé
treti, perceptimii funksionimit té tyre si njé formalitet pa ndonjé domosdoshméri apo peshé pér rezultatin
final éshté njé tjetér faktor dekurajues (rreth 9%).

Gjithashtu, njé pjesé e konsiderueshme e pérgjigjedhénésve raportojné se niveli i pagesés dhe mungesa
e stimujve financiaré ndikojné drejtpérdrejt jo vetém né nivelin e pjesémarrjen dhe angazhimin e
késhilltaréve, por edhe né cilésiné e atyre qé térhigen drejt kétyre pozicioneve.

Figura 5. A ndikon niveli i shpérblimit né pérmbushje té funksioneve té késhilltaréve?
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Pértej rezervave pér funksionalitetin e komisioneve, disa té tilla u ndané nga pérgjigjedhénésit edhe né
raport me mbledhjet e késhillit, duke e vendosur theksin kryesisht né mungesén e debatit dhe analizés
né mbledhjet e késhillit, pérgjigishmériné e ulét té administratés pérgjaté tyre, gé e reduktonin procesin
vendimmarrés né proces formal dhe jo substancial.

Né kéto linja, pjesémarrésit né fokus-grupe ngritén edhe shqgetésimin se legjislacioni aktual lejon
mungesa té zgjatura né mbledhjet e Késhillit Bashkiak dhe komisioneve, deri né gjashté muaj, pa pasoja té
drejtpérdrejta né pérfitimin e shpérblimit apo né mandatin e késhilltarit. Sipas tyre, kjo ndikon negativisht
né pérgjegjshméri, pjesémarrje aktive dhe funksionimin efektiv té strukturave té késhillit. Né disa fokus-
grupe u evidentua se mungesa e mekanizmave mé té forté té llogaridhénies krijon hapésira pér angazhim
formal dhe jo substancial té njé pjese té késhilltaréve.

l l Njé pjesé e miré vijné vetém pér té ngritur duart apo pér té kundérshtuar pavarésisht se
¢faré diskutohet...Ta them uné qé nuk e diné fare cfaré roli kané, nuk njohin as rregullore
asgjé. Ja, mbledhjen e kaluar votuam pér [x], a e dini qé e keni votuar?! Hi¢, nuk e diné.
Vetém ngritén duart” (Anétar i KB)

l l Problem éshté edhe kjo pjesé [i referohet rregullit t¢ 6 mujorshit], vijné paraqiten kur éshté
afati. E mira éshté té jeté njé periudhé mé e shkurtér - Kosova e ka tre muaj pér shembull,
ose pagesa té lidhet me prezencén né mbledhje, komisione e té tjera si kéto.” (Anétar i KB)
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Né kété kuadér, pjesémarrésit propozuan rishikimin e skemés sé angazhimit dhe shpérblimit té
késhilltaréve, pérfshiré rritjen e nivelit té shpérblimit, lidhjen mé té drejtpérdrejté té tij me pjesémarrjen
aktive dhe performancén, si dhe diskutimin mbi modele gé do ta trajtonin funksionin e késhilltarit si
njé angazhim mé té strukturuar apo me kohé té ploté, vecanérisht né bashkité mé té médha dhe me
kompleksitet mé té larté administrativ.

Sé fundi, por jo nga réndésia, né disa raste, pjesémarrésit evidentuan se éshté edhe veté kuadri ligjor i
cili krijon presion institucional mbi késhilltarét. Né Lezhé u ngrit shgetésimi se né njé faré ményre “Ligji
e kércénon ekzistencén e késhilltarit”, duke iu referuar faktit se mosmiratimi i buxhetit mund té ¢ojé né
shpérndarjen e Késhillit Bashkiak. Kjo éshté problematike jo vetém pér arsye politike, por edhe pér arsye
praktike dhe personale. Humbja e mandatit do té nénkuptonte ndérprerje té rolit pérfagésues, humbje té
angazhimit politik dhe institucional, si dhe pasiguri mbi rikandidimin apo pérfshirjen né té ardhmen. Né
kété kuptim, mekanizmi ligjor duket se favorizon thjesht stabilitet formal té vendimmarrjes dhe jo té genit
kritik dhe ushtrimin e pavarur té rolit mbikéqyrés nga késhilltarét.

4.2 ROLI MBIKEQYRES DHE VENDIMMARRES

Analiza e té dhénave na tregon se njé nga tensionet kryesore né funksionimin e Késhillave Bashkiaké
lidhet me diferencén midis rolit formal vendimmarrés dhe ushtrimit real té funksionit mbikéqyrés ndaj
ekzekutivit vendor.

Pérgjigiedhénésit né sondazh vlerésojné mé pozitivisht funksionet e KB gé lidhen me miratimin formal té
akteve dhe buxhetit, ndérsa vlerésimet jané dukshém mé té uléta pér kontrollin ndaj administratés dhe
monitorimin e zbatimit té€ vendimeve.

Figura 6. Sa efektiv éshté Késhilli juaj né ushtrimin e kétyre funksioneve?
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Fokus-grupet konfirmojné se KB-té shpesh funksionojné mé shumé si struktura miratuese sesa si
mekanizma realé mbikéqyrjeje. Né Dibér, njé pjesémarrés e pérshkroi Késhillin Bashkiak si:

4 d Noter té vendimeve té ekzekutivit.” (Anétar i KB)

Ngjashém, né Shkodér u evidentua se:

4 4 Késhilli Bashkiak funksionon mé shumé si njé strukturé né mbéshtetje té Kryetarit té
Bashkisé sesa si organ autonom dhe balancues i pushtetit vendor.” (Anétar i KB)

Ndérsa né Lezhé u theksua se:

4 4Ligji ia njeh késhillit rolin e ‘pronarit’ pér té marré vendime, por né praktiké ky rol ushtrohet
nga ekzekutivi.” (Anétar i KB)

Vendimmarrja e informuar dhe e genésishme e KB nuk ndihmohet as nga marrédhénia gé KB ka me
administratén e bashkive. Njé pjesé e konsiderueshme e pjesémarrésve evidentojné se informacioni nga
administrata nuk shpérndahet gjithmoné né kohé dhe me dokumentacion té ploté. Ky ishte njé shgetésim
i ndaré edhe né diskutimet né grupe, si ato me anétaré té KB-ve, ashtu edhe né ato me shogériné civile.
Mé shumé se 7 né 10 nga pérgjigjedhénésit né sondazh pohojné se raporte té kontrollit té jashtém (nga
KLSH), apo auditime té brendshme dhe pasqyrat financiare pérkatése nuk paragiten kurré né Késhill
(35%) ose kjo ndodh shumé rrallé (35%).

Figura 7. Sa shpesh paragiten né Késhill raportet e kontrollit té jashtém (KLSH) apo auditimit té
brendshém si dhe pasqyrat financiare pérkatése?
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Njé problematiké e pérséritur gé lidhet me shqyrtimin e projekt-akteve éshté se dokumentacioni shpesh
shpérndahet shumé prané datés sé mbledhjes, duke kufizuar mundésiné pér analizé reale dhe debat
substancial.

J Ka raste kur materialet vijné njé dité para mbledhjes dhe praktikisht nuk ke kohé t’i lexosh.”
(Anétar i KB)

Né disa fokus grupe u evidentua gjithashtu se veté késhilltarét nuk disponojné kapacitete teknike pér
té analizuar dokumente komplekse financiare apo juridike. Kjo kufizon jo vetém cilésiné e debatit dhe
vendimmarrjes, por edhe aftésiné e Késhillit Bashkiak pér té ushtruar funksion mbikéqyrés real. Né
kété kéndvéshtrim, shumé pjesémarrés vierésojné se Késhilli duhet té mbéshtetet edhe me kapacitete
njerézore si p.sh. me késhilltaré apo staf té kualifikuar pér ¢éshtje ekonomike dhe ligjore, apo edhe té
keté njé administraté té vetén, ¢éshtje té cilés i kthehemi edhe mé poshté, kur diskutojmé burimet dhe
kapacitetet e KB.

Megjithaté, pavarésisht nevojave té evidentuara pér mé shumé burime financiare, ekspertizé dhe
mbeéshtetje teknike, gjetjet sugjerojné se Késhillat Bashkiaké jo gjithmoné arrijné té shfrytézojné
maksimalisht potencialin ekzistues né nivel lokal. Né disa fokus grupe u evidentua se ekziston hapésiré
mé e madhe pér pérfshirjen e ekspertizés sé jashtme, vecanérisht nga organizatat e shoqérisé civile,
ekspertét lokalé dhe grupet profesionale gé veprojné né territor.

Né fokus grupin me organizatat e shoqérisé civile né Dibér, pjesémarrésit theksuan se:

l l Komisionet duhet té thérrasin né mbledhjet e tyre edhe eksperté té fushave té ndryshme si
pér mjedisin apo bujqésiné. Edhe organizatat e shoqérisé civile duhet té jené mé aktive pér
té ushtruar mé shumeé presion.”

Né ményré té ngjashme, njé tjetér pjesémarrés evidentoi se:

4 JRo!i i KB nuk éshté kaq i forté me organizatat e shogérisé civile dhe mungon edhe njé
bashképunim mé i miré me ekspertét e bujqésisé etj., pér té realizuar njé vendimmarrje mé
té miré.”

Po ashtu, né diskutime u evidentua nevoja pér forma té reja, mé té strukturuara dhe té géndrueshme
bashképunimindérmjet Késhillave Bashkiaké, shoqgérisé civile dhe ekspertéve lokalé. Kéto gjetje sugjerojné
se forcimi i funksionit konsultativ dhe mbikéqyrés té Késhillave Bashkiaké nuk lidhet vetém me shtimin
e burimeve financiare apo ndryshimet ligjore, por edhe me interesin dhe aftésiné pér té aktivizuar dhe
integruar mé miré ekspertizén dhe kapitalin social ekzistues né komunitet.

4.3 TRANSPARENCA DHE KOMUNIKIMI

Gjetjettregojné se transparenca éshté njé nga dimensionet ku jané béré pérparime té dukshme gjaté viteve
té fundit, vecanérisht né drejtim té publikimit online té dokumenteve dhe pérdorimit té mjeteve digjitale
té komunikimit. Shumica e pérgjigjedhénésve raportojné se rendi i dités, vendimet dhe procesverbalet
publikohen rregullisht, ndérsa njé pjesé e konsiderueshme e bashkive transmetojné live mbledhjet e
Késhillit Bashkiak. Né pérgjithési komunikimi me qytetarét vlerésohet si shumé efektiv (19%) dhe efektiv
(41%).
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Figura 8. Sa efektiv éshté komunikimi me qytetarét?
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Edhe fokus-grupet konfirmuan se pérdorimi i transmetimeve live dhe publikimeve online kané rritur
aksesin formal té qytetaréve né informacion mbi aktivitetin e késhillit.

Né Dibér u evidentua se:

4 dVjoftimet publikohen dhe mbledhjet jané online, edhe dokumentet shogéruese jané né
fagen web.” (Pérfaqésues i SHC, fokus-grup Dibér)

Kjo mendohet se e ka sjellé késhillin mé afér me qytetarét dhe ka ndihmuar gé té kuptohet mé miré roli i
késhilltaréve. Kjo mund té ndikojé edhe né krijimin e modeleve apo nxitjen e interesit té té rinjve pér kété
rol.

4 J Uné veté e kam zhvilluar interesin pér kété rol qé kam tani duke ndjekur mbledhjet live. Mé
pérpara, as uné nuk e kisha idené se ca béhej né késhillin bashkiak.” (Anétar i KB)

Gjithashtu, né disa bashki jané zhvilluar praktika té mira si: takime informuese né njésité administrative,
publikimi online i materialeve té mbledhjeve, dhe pérdorimi i rrjeteve sociale pér komunikim mé efektiv
me qytetarét.

Megjithaté, duhet cilésuar se fokus-grupet ndihmuan pér té kuptuar se jo rrallé heré transparenca
perceptohet mé shumé si publikim formal informacioni sesa si komunikim efektiv me publikun. Késhtu,
u shpjegua se ndonése dokumentet shpesh publikohen, kjo gjé ndodh me vonesé ose né formate jo
lehtésisht té gjetshme dhe té kuptueshme pér qytetarét. Njé pjesémarrés theksoi:

4 5hpesh qytetarét informohen kur vendimi praktikisht éshté marreé.” (Pérfaqésues i SHC,
fokus-grup Dibér)

Né disa raste u evidentua gjithashtu se website-t e bashkive mbeten jo uniforme dhe jo gjithmoné
funksionale pér aksesimin e dokumentacionit apo ndjekjen e aktivitetit té késhillit. Edhe media sociale
pérdoren prej kryetaréve té bashkive apo té késhillave si zévendésues té kanaleve zyrtare té institucioneve
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duke krijuar pagéndrueshméri dhe fragmentim té linjés informuese/komunikuese me qytetarét né
momentin e zgjedhjeve dhe ndryshimeve.

4.4 KONSULTIMI PUBLIK DHE PJESEMARRIA

Analiza tregon se, megjithése mekanizmat formalé té konsultimit publik ekzistojné pothuajse né té gjitha
bashkité, efektiviteti real i tyre mbetet mjaft i kufizuar. Kjo vlen edhe mé shumé pér detyrimin gé kuadri
ligjor u cakton KB pér konsultim me publikun.

Né pyetésor, shumica raportojné pér ekzistencén e planeve vjetore té KB-ve pér konsultim publik (gati
78% e pérgjigjesdhénésve). Megjithaté, vetém njé pjesé e vogél vlerésojné pjesémarrjen qytetare si aktive,
ndérsa shumica e konsiderojné até mesatare ose té ulét (Figura 9).

Figura 9. Né ¢faré mase marrin pjesé qytetarét né konsultime?
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Po ashtu, pérfshirja e veté késhilltaréve né proceset e konsultimit vlerésohet kryesisht si mesatare (Figura 10).

Figura 10. Sa pérfshihen késhilltarét né konsultime?
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Megjithaté, duke u pérpjekur té zbérthejmé gjetjet sasiore dhe té thellohemi né kuptueshméri, fokus-
grupet evidentuan njé dallim té garté midis konsultimit formal dhe pjesémarrjes substanciale. Pjesa mé e
madhe e pjesémarrésve theksonin se: “Konsultimet shpesh béhen pér té plotésuar procedurén dhe jo pér
té ndikuar realisht vendimmarrjen”, apo se “Shpesh qytetarét thirren kur vendimi éshté marré tashmé.”
Né njé pjesé té miré té kétyre aktiviteteve, pjesémarrésit kryesoré jané veté administrata e bashkive dhe
produkti kryesor jané fotot dhe videot pér postime né media sociale.

Né disa raste u evidentua konfuzion midis dégjesave publike dhe konsultimeve publike.

4 dDégjesa nuk do té thoté domosdoshmérisht konsultim. Né shumicén e rasteve kemi vetém
dégjesa ku thjesht informohen qytetarét.” (Pérfaqésues i SHC, fokus-grup Shkodér)

Té pyetur pér faktorét ndikues né proceset e dobéta té konsultimit, pjesémarrésit vecuan:
B mungesén e kohés pér konsultim real;
B informimin e vonuar té gytetaréve;
B pjesémarrjen e ulét té grupeve té interesit (mungesa e besimit qé ata kané né kéto procese); dhe

B mungesén e mekanizmave té reflektimit té rekomandimeve té qytetaréve né projektvendime.

Megjithaté kjo situaté éshté e lidhur kryesisht me dégjesat/konsultimet qé organizon Kryetari i Bashkisé,
sepse kur vjen puna tek konsultimet e késhillave bashkiaké, realiteti éshté edhe mé pamundésues dhe
praktikat mé té fragmentuara dhe sporadike. Né té gjitha fokus grupe u evidentua se veté késhilltarét kané
véshtirési té zhvillojné konsultime reale me komunitetin pér shkak té mungesés sé burimeve financiare
dhe logjistike. Késhtu e pérshkruan situatén né fokus grupin e Rréshenit.

“Presim rastin kur i organizon bashkia, edhe pérpigemi té gjejmé ményra té shkojmé edhe ne. Ja, isha
uné dje, do shkoj edhe sot. Dje iu bashkéngjita atyre té bashkisé, ika me makinén e tyre, po sot do i iki me
timen. Jo te gjithé kané mundési té sigurojmé transport, sidomos pér zonat e thella.” (Anétar i KB)

Njé tjetér pjesémarrés e vuri theksin tek pagartésité dhe véshtirésité proceduriale pér té siguruar mjetet
pér realizimin e konsultimeve.

l lEshté absurde. Nuk do rri uné me fatura nafte mbas derés se tyre [nénkupton
administratén e bashkisé]. Edhe né fund té mé thoté nuk ta jap dot. Eshté fyese. Pérse té
mos keté edhe Késhilli financat e veta, nuk e kuptoj!” (Anétar i KB)

Kéto kufizime diskutohen mé gjerésisht edhe né seksionin e burimeve dhe kapaciteteve mé poshté.

4.5 BURIMET DHE KAPACITETET

Burimet financiare, kapacitetet profesionale dhe infrastruktura mbéshtetése rezultojné ndér faktorét mé
kritiké gé ndikojné né funksionimin efektiv té Késhillave Bashkiaké. Edhe pse mbi 80% e pérgjigjedhénésve
né pyetésor deklarojné se jané né dijeni se ekziston njé buxhet i dedikuar pér Késhillin Bashkiak, né
praktiké, vetém 20% e tyre pranojné se ai arrin té pérdoret plotésisht.
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Figura 11. Nése Késhilli ka njé buxhet té dedikuar, a pérdoret ai né praktiké?
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Nga diskutimet né fokus-grupe evidentohej njé ngérc gé krijohej mes miratimit té buxheteve edhe pér KB
dhe mungesés sé akteve ligjor apo nénligjore gé mundésonin operacionalizimin e tyre. Késhtu, né Lezhé
dhe Shkodér u ngrit shqetésimi pér mungesén e njé buxheti té dedikuar dhe mungesén e njé kodi té
vecanté buxhetor pér Késhillin Bashkiak. Kjo e fundit kérkon adresim pérmes kuadrit ligjor e rregullator
pasi KB nuk mund té trajtohet me té njéjtin kuadér ligjor dhe rregullator té hartuar pér administratén e
bashkive, pasi nuk éshté administraté.

Né Mirdité, njé pjesémarrés evidentoi se:

4 4 Késhilli Bashkiak funksionon praktikisht pa buxhet.” (Anétar i KB)

Kjo varésifinanciare nga ekzekutivi vlerésohet si kércénuese pér autonominé reale té késhillave bashkiaké.

4 dPér sa kohé buxheti kontrollohet nga ekzekutivi, autonomia reale e késhillit mbetet e
kufizuar.” (Anétar i KB)

Pérvec buxhetit, shumica e pérgjigiedhénésve i konsiderojné té pamjaftueshme dhe pamundésuese pér
realizimin e funksionit té tyre edhe aksesin né ekspertizé té pavarur, né trajnime pér ngritje kapacitetesh,
si dhe né stafin mbéshtetés.
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Figura 12. Sa té mjaftueshme jané burimet gé Késhilli ka né dispozicion?
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Kéto shqgetésime u diskutuan gjerésisht edhe né fokus-grupe. Né disa prej tyre u evidentua mungesa e
juristéve, financieréve dhe ekspertéve tekniké né dispozicion té Késhillit Bashkiak si njé mangési shumé
domethénése. Né Lezhé, njé pjesémarrés theksoi:

“Késhilltarét kané nevojé pér asistencé profesionale dhe kjo nuk mund té vijé vetém nga ekzekutivi.”
(Anétar i KB)

Njé tjetér problematiké lidhet me mungesén e trajnimeve té vazhdueshme dhe orientimit praktik pér
késhilltarét e rinj. Mbéshtetja dhe trajnimet e ofruara nga aktoré té ndryshém, ndonése té mirépritura
dhe té vlerésuara, mbeten sporadike dhe té fragmentuara. Kjo nuk krijon mundési pér njé klimé té
géndrueshme né raport me fugizimin e kapaciteteve té KB-ve.

4.6 DINAMIKAT POLITIKE DHE PAVARESIA

Njé nga temat mé té forta gé del nga analiza e té dhénave cilésore lidhet me ndikimin e larté té dinamikave
politike né ndértimin dhe funksionimin e Késhillave Bashkiaké. Funksionimi i KB-ve kushtézohet qé nga
ményra sesi zgjidhet dhe formohet pérbérja e tyre.

Né kéndvéshtrimin e shumicés sé pjesémarrésve né diskutimet né fokus-grupe, sistemi aktual i zgjedhjes
sé KB-ve nuk krijon parakushte pér KB té forté dhe té pavarur.

Pér pjesémarrésit éshté e qarté se:

4 4Listat e mbyllura e béjné késhilltarin té varur nga partia dhe jo nga komuniteti.”
(Pérfaqgésues i SHC, fokus-grup Dibér)

4 d Késhilltarét funksionojné mé shumé si pérfaqésues té partive sesa té qytetaréve.”
(Anétar i KB)
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Figura 13. Sa i pavarur éshté Késhilli nga ekzekutivi?
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Né disa kontekste u pohua se listat pér KB hartohen nga kandidati pér kryetar bashkie, pér pasojé ata
priten té jené “njerézit e tij” dhe té dirigjohen prej tij kur té jeté né detyré. Dhe né fakt, edhe gjetjet e
sondazhit tregojné se vetém 2 nga 10 pjesémarrés e shohin késhillin si totalisht té pavarur nga ekzekutivi.

Pér njé pjesé, pérfshirja né lista nuk éshté gjé tjetér ve¢se njé lloj shpérblimi dhe njé pjesé e miré e
késhilltaréve nuk e kuptojné rolin gé kané dhe nuk njohin kuadrin ligjor dhe rregullator, si¢ u evidentua
edhe mé herét. Pér ta ilustruar, mund t'i referohemi edhe ¢éshtjes sé konfliktit té interesit.

Edhe se né pyetésor, gati 66% pérgjigjen se e diné se ka dhe zbatohen rregullat e konfliktit té interesit,
né fokus-grupe kishte pak evidencé té késaj né praktiké. Konflikti i interesit diskutohej kryesisht né hyrje,
pra né momentin e marrjes sé mandatit, por rastet e zbatimit né praktiké pérgjaté mandatit ishin thuajse
inekzistente.

Figura 14. A ekzistojné dhe zbatohen rregullat e konfliktit té interesit pér késhilltarét ?
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Nga ana tjetér, veté sistemi gé politika ka ndértuar nuk e inkurajon pavarésiné e KB, pérkundrazi. Pér
shembull, aktualisht, sistemi i dekurajon kandidatét e pavarur duke i vendosur njé prag mé té larté se
ata qé kandidojné né sigla partish. Po késhtu, edhe pse mund té keté pérpjekje pér pérfagésim té miré té
komuniteteve né KB, sistemi nuk garanton shpérndarje reale té pérfagésimit té komuniteteve apo njésive
administrative. Késaj i shtohet edhe fakti gé, jo rrallé heré, qofté anétarét e késhillave bashkiaké, apo né
ndonjé rast edhe kryetari, mund té mos jetojné fare né bashkiné pérkatése.

l Individé me profil té pavarur detyrohen té futen nén siglat e partive vetém pér té siguruar
mundésiné e zgjedhjes. Kjo krijon edhe konfuzion. Pér shembull, uné kam gené i partisé
[x], por kété heré kandidova nén siglén [y] - puné llogarish. Tani, njerézit mé diné miré
i cilit krah jam, por kur flas ndonjéheré né mbledhjet e késhillit, ma pérmendin e mé
thoné: Aaaa ti mos fol, se nuk je mé kétej nga ne ti!” (Anétar KB, fokus grup Mirdité)

l l Meényra si hartohen listat nuk garanton pérfaqésim real té komunitetit apo té njésive
administrative. Njé pjesé e miré as nuk jetojné né zonat qgé mendohet se pérfagésojné.”
(Pérfagésues SHC, fokus grup Shkodér)

Edhe né pérgjigjet e dhéna pér pyetjet hapura té pyetésorit, pérgjigjedhénésit evidentojné vazhdimisht
ndikimin politik, varésiné nga partité, dhe mungesén e autonomisé si kushtézuese pér funksionimin formal
té rolit pérfagésues té KB. Llogoret politike i béjné té mos bashképunojné, vetém me raste pérjashtimore,
si¢u shpreh dikush né Dibér: “Vetém pér buxhetin dhe emergjencat civile bashképunojné partité kryesore.”

Kjo con né mungesé debati real. Disa pjesémarrés e ilustruan kété me tjetérsimin qé pésojné kolegét e
tyre nga diskutimet né komisione (kur ato zhvillohen), ku ka debate reale, profesionale dhe konstruktive,
né ato né mbledhjet e Késhillit, ku géndrimet e fabrikuara né selité e partive i zerojné ato cka jané ndértuar
nga puna né komisione.

Megjithaté, ekzistojné edhe praktika pozitive té bashképunimit ndérpartiak, sidomos né bashkité mé té
vogla, né ato mé pérbérje partiake mé heterogjene té komisioneve, dhe né komisione tematike té caktuara
si p.sh. né komisionet e ekonomisé/financave.

Duke konsideruar té gjitha dinamikat e mésipérme, pjesémarrésit theksuan nevojén pér ndérhyrje
sistematike, gjé qé nuk e shihnin té ishte né fokus té diskutimeve pér reformén aktuale. Sipas tyre, ajo
duket mjaft e fokusuar tek ndarja territoriale, gé ndryshe e cilésuan si ¢éshtje “gardhi”, sesa tek ¢éshtjet
gé lidhen me miré-strukturimin dhe funksionalitetin e geverisjes vendore.

l ll kam ndjekur té gjitha takimet né kuadér té reformés - nuk kam dégjuar njé heré té
pérmendet Késhilli Bashkiak. Gjithé vémendja éshté tek numrat - sa bashki do mbeten dhe
tek territori - ku do shtyhet “gardhi”. “ (Anétar i KB)
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5. ANALIZA FAKTORIALE E PENGESAVE

Duke kombinuar gjetjet nga pyetésori dhe diskutimet né fokus-grupe pikat e forta dhe té dobéta té té
funksionalitetit té KB mund té pérmblidhen si né tabelén e méposhtme:

CFARE FUNKSIONON MIRE?

KU JANE PROBLEMATIKAT/BOSHLLEQET?

B ekzistenca e kuadrit rregullator bazé;

B mungesa e autonomisé institucionale;

B organizimi procedural i mbledhjeve;

B funksionimi formal i komisioneve;

B funksionimi relativisht i géndrueshém i
sekretariateve;

B mungesa e stafit teknik dhe ekspertizés
mbéshtetése;

B pérdorimi mé i gjeré i mjeteve online

B shpérndarja e vonuar e dokumentacionit;

dhe transmetimeve live.

B varésia procedurale nga administrata e bashkisé.

Analiza e integruar e rishikimit té dokumenteve, sondazhit dhe fokus-grupeve tregon se pengesat qé
ndikojné né funksionimin efektiv té Késhillave Bashkiaké jané té ndérthurura dhe shumédimensionale.
Matrica e méposhtme paraqet njé sintezé té tyre.

KATEGORIA

PENGESA

NDIKIMI

Ligjore

Paqgartési né raportin KB-ekzekutiv; mungesé
standardesh detyruese pér funksionimin e
komisioneve dhe konsultimeve

Dobésim i rolit mbikéqyrés dhe
pabarazi praktikash

Dispozita gé krijojné presion mbi miratimin e
buxhetit

Kufizim i autonomisé sé
késhilltaréve

Institucionale

Varési administrative dhe procedurale nga
bashkia

Kufizim i autonomisé funksionale

Funksionim joefektiv i komisioneve

Shqyrtim formal i projekt-akteve

Financiare Mungesé té zbatimit té buxheti té dedikuar Pjesémarrje e ulét dhe mungesé
ekspertize
Kapacitetet Mungesé trajnimesh dhe ekspertize teknike Cilési e ulét e analizés dhe

mbikéqyrjes

Administrative

Dokumentacion i vonuar dhe informacion i
paploté

Kufizim i debatit dhe konsultimit
real
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KATEGORIA PENGESA NDIKIMI

Politike Dominim i ekzekutivit dhe ndikim partiak Dobésim i autonomisé sé KB

Sistemi i listave té mbyllura Pérgjegjshméri e ulét ndaj
komunitetit / cilési e ulét e KB

Pjesémarrja Konsultime kryesisht procedurale Ndikim i kufizuar qytetar

Transparenca Transparencé formale dhe jo substanciale Besim i kufizuar publik

Né térési, gjetjet tregojné se funksionimi efektiv i Késhillave Bashkiaké nuk kushtézohet vetém nga
ekzistenca e kuadrit ligjor dhe strukturave formale, por nga kombinimi i autonomisé institucionale,
kapaciteteve profesionale, kulturés sé llogaridhénies dhe balancés reale ndérmjet pushtetit pérfagésues
dhe ekzekutivit vendor.
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6. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Piképrerja midis analizés juridike, gjetjeve té pyetésorit dhe intervistave né fokus-grupe ngre njé pyetje
themelore normative dhe institucionale: A mund té ekzistojé njé bashki funksionale pa njé Késhill Bashkiak
funksional? Kjo pyetje con né njé dilemé mé té gjeré mbi veté arkitekturén e decentralizimit: A mund
té konsiderohet e konsoliduar reforma administrative- territoriale, nése organi pérfaqésues i autonomisé
vendore nuk disponon kapacitetet dhe mekanizmat e nevojshme pér té ushtruar rolin e tij né vendimmarrje,
mbikéqyrje dhe pérfaqésim qytetar?

Analiza e Késhillit Bashkiak nuk duhet kuptuar si njé konstatim i njé mangésie té izoluar institucionale,
por si njé vlerésim i ményrés se si arkitektura e geverisjes vendore mundéson ose kufizon funksionimin
e demokracisé lokale. Konkluzioni kryesor géndron né faktin se sistemi aktual i vetéqgeverisjes vendore
nuk ka krijuar té gjitha kushtet institucionale, procedurale dhe pérfagésuese qé demokracia vendore té
realizohet efektivisht pérmes tij.

Kjo situaté ka krijuar njé disekuilibér né zbatimin praktik té parimit té “kontrollit dhe balancave” (checks
and balances) né nivel vendor, i ndikuar nga ekzistenca e njé raporti té zhdrejté ndérmjet gjerésisé
sé kompetencave formale gé i jané dhéné Késhillit Bashkiak, nga njéra ané, dhe mungesé sé akteve
proceduriale dhe kapaciteteve institucionale pér ushtrimin efektiv té kétyre kompetencave, nga ana tjetér.

Ky disekuilibér éshté pérforcuar edhe nga modeli i geverisjes vendore qé ngriti Reforma Administrative-
Territoriale e vitit 2015, e cila konsolidoi njé rol mé té forté té Kryetarit té Bashkisé, duke krijuar né relievin
vendor né Shqipéri até gé literatura e studimeve té decentralizimit e njeh si “Strong Mayor Model"**, pa u
shogéruar me njé forcim proporcional té kapaciteteve té Késhillit Bashkiak si organ balancues.

Pikérisht, kjo pérbén sfidén kryesore qé i parashtrohet Reformés Administrative-Territoriale 2026,
Ndérhyrja e saj nuk duhet té kufizohet vetém né njé bilanc financiar apo né analizén e eficiencés sé
burimeve té bashkive, por duhet té pérfshijé edhe njé bilanc institucional dhe demokratik té funksionimit
té qgeverisjes vendore. Kjo pér arsyen se njé geverisje vendore efektive nuk matet vetém nga niveli i
shpenzimeve apo rezultatet financiare, por edhe nga ményra se si merren vendimet, si ushtrohet kontrolli,
si garantohet llogaridhénia dhe si sigurohet qé pérdorimi i burimeve publike té jeté i lidhur me prioritete
té pércaktuara né ményré transparente dhe té mbikéqyrura nga organet pérfagésuese.

Né kété drejtim, Reforma Administrative-Territoriale duhet té rishikohet jo vetém si njé proces i
riorganizimit té territorit dhe rishpérndarjes sé kompetencave e burimeve drejt strukturave ekzekutive té
bashkive, por si njé reformé e ploté e geverisjes vendore g€ integron dimensionin territorial, pérfagésues
dhe demokratik. Riorganizimi territorial duhet té shogérohet me mekanizma gé garantojné qgé territori
té mos jeté vetém objekt i administrimit nga ekzekutivi vendor, por edhe hapésiré e pérfagésimit politik
dhe e pjesémarrjes qytetare. Né té njéjtén kohé, riorganizimi administrativ nuk duhet té fokusohet vetém
né forcimin e kapaciteteve té administratés ekzekutive si ofruesi kryesor i shérbimeve publike, por duhet
té shogérohet me ndértimin e kapaciteteve institucionale té Késhillit Bashkiak si organi pérfagésues,
vendimmarrés dhe mbikéqyrés i geverisjes vendore. Pér kété géllim, rekomandimet strukturohen né
dy dimensione gé nuk géndrojné té ndara nga njéra-tjetra, por plotésojné njéra-tjetrén né ményré té
ndérsjellé:

B Dimensioni administrativ dhe institucional, lidhet me aftésiné e Késhillit Bashkiak pér té
funksionuar si njé institucion me kapacitete té géndrueshme dhe té pavarura mbéshtetése. Ky
dimension pérfshin strukturat, procedurat dhe burimet gqé i mundésojné Késhillit té ushtrojé
kompetencat e tij né praktiké, pérfshiré njé sekretariat profesional, mbéshtetje juridike dhe

43 Heinelt, H., Hlepas, N. K., Kuhlmann, S., & Wollmann, H. (2011). Local government in Europe: Structures, reforms and
local democracy. Wiesbaden: VS Verlag.
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financiare, kapacitete analitike, akses né informacion, dokumentim té vendimmarrjes dhe burime té
mjaftueshme pér funksionimin e komisioneve.

Dimensioni politik dhe demokratik, lidhet me rolin e Késhillit Bashkiak si organi qé pérfagéson
interesat e komunitetit dhe garanton balancén institucionale brenda geverisjes vendore. Ky
dimension pérfshin marrédhénien e Késhillit me qytetarét, ményrén se si sigurohet pjesémarrja
dhe konsultimi publik, aftésiné pér té mbikéqyrur ekzekutivin vendor dhe pér té kérkuar
llogaridhénie pér pérdorimin e burimeve publike. Njé Késhill Bashkiak funksional né kété

aspekt nuk éshté vetém njé organ gé voton vendime, por njé hapésiré ku artikulohen nevojat e
komunitetit, diskutohen alternativat dhe ushtrohet kontroll demokratik mbi administrimin vendor.

6.1 DIMENSION| ADMINISTRATIV: NDERTIMI | KAPACITETEVE
INSTITUCIONALE

Dimensioni administrativ éshté pérzgjedhur jo rastésisht si ndérhyrja e paré, pasi pérbén njé parakusht
themelor pér funksionimin efektiv té Késhillit Bashkiak, pavarésisht shtrirjes apo natyrés sé kompetencave
gé i jané atribuar kétij organi. Kompetencat ligjore nuk mund té ushtrohen né ményré té ploté né praktiké
nése nuk shogérohen me njé infrastrukturé institucionale, administrative dhe profesionale qé mbéshtet
proceset e vendimmarrjes, mbikéqyrjes, pérfagésimit dhe konsultimit publik.
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1.

NGA MODELI | SEKRETARIT TE MODELI | SEKRETARIATI TE KESHILLIT

Rekomandohet krijimi i njé Sekretariati profesional dhe té dedikuar té Késhillit Bashkiak, si
strukturé e pérhershme mbéshtetése gé garanton kapacitetet teknike, juridike, financiare dhe
administrative té nevojshme pér ushtrimin efektiv té funksioneve té Késhillit dhe si strukturé
asistuese pér ushtrimin e mandatit té késhilltarit.

Né kété kuadér, Sekretariati duhet té pérfshijé funksione té garta si: drejtimin dhe koordinimin
administrativ pérmes Sekretarit té Késhillit Bashkiak; mbéshtetjen juridike pér shqyrtimin
e projektakteve, céshtjet e ligishmérisé dhe marrédhéniet me institucionet e kontrollit;
ekspertizén financiare pér analizén e akteve me ndikim buxhetor dhe administrimin e burimeve
té Késhillit; koordinimin e konsultimit publik dhe marrédhénieve me komunitetin; garantimin
e transparencés dhe digjitalizimit té informacionit; si dhe administrimin e protokollit,
arkivés dhe dokumentacionit pér té ruajtur kujtesén institucionale dhe gjurmueshmériné e
vendimmarrjes.

RIKONFIGURIM TE ORGANEVE DREJTUESE POLITIKE TE KESHILLIT
BASHKIAK

Rekomandohet rishikimi i kuadrit ligjor pér organizimin dhe drejtimin e Késhillit Bashkiak,
duke parashikuar né ligj organet drejtuese dhe kompetencat e tyre. Né kété kuadér, duhet
té rregullohet me ligj statusi dhe roli i Kryesisé sé Késhillit Bashkiak si organ koordinues i
veprimtarisé sé Késhillit, pérgjegjés pér planifikimin e punés, koordinimin e komisioneve
dhe organizimin e funksionit mbikéqyrés. Njékohésisht, duhet té qartésohen kompetencat
administrative dhe buxhetore té Kryetarit té Késhillit Bashkiak, té rishikohet statusi dhe
trajtimi i tij financiar né pérputhje me pérgjegjésité qé ushtron, si dhe té garantohet identiteti
institucional i Késhillit Bashkiak, pérfshiré pérdorimin e vulés dhe elementeve té tij zyrtare, té
dallueshme nga administrata e Kryetarit té Bashkisé.
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3. AUTONOMIA BUXHETORE E KESHILLIT BASHKIAK, SI STANDARD |
AUTONOMISE VENDORE

Megjithése Udhézimet e Ministrisé sé Financave nr. 3, daté 28.02.2024 dhe nr. 8, daté
28.02.2025, pérmes Sistemit té Menaxhimit té Buxhetit Vendor (SMBV), kané pérfshiré
produktin standard "Akte té miratuara nga Késhilli Bashkiak", duke u krijuar bashkive
mundésiné té planifikojné shpenzimet pér funksionimin e Késhillit Bashkiak, praktika tregon
se njé séré shpenzimesh té nevojshme pér ushtrimin e mandatit té késhilltaréve vazhdojné
té mos gjejné mbéshtetje té qarté financiare ose procedurale. Kjo pérfshin shpérblimin pér
pjesémarrjen né komisione, rimbursimin e shpenzimeve té késhilltaréve gjaté ushtrimit té
mandatit, si dhe financimin e ekspertizés sé pavarur gé mbéshtet funksionin vendimmarrés
dhe mbikéqyrés té Késhillit Bashkiak. Pér kété arsye, rekomandohet gé Ministria e Financave
té plotésojé udhézimet buxhetore me rregulla té detajuara pér planifikimin, klasifikimin dhe
ekzekutimin e kétyre shpenzimeve, si dhe té harmonizojé kuadrin nénligjor gé rregullon
trajtimin financiar té késhilltaréve. Kjo do té siguronte njé zbatim té njétrajtshém né té gjitha
bashkité dhe do té eliminonte pengesat administrative gé kufizojné ushtrimin efektiv té
funksioneve vendimmarrése dhe mbikéqyrése té Késhillit Bashkiak.

6.2 DIMENSIONI POLITIK: PERFAQESIM DHE DEMOKRACI
VENDORE

Dimensioni politik i Késhillit Bashkiak duhet té kuptohet si njé arkitekturé e ploté demokratike gé fillon
me ményrén se si interesat e qytetaréve dhe komuniteteve territoriale pérfagésohen, vijon me ményrén
se si kéto interesa pérkthehen né vendimmarrje publike dhe pérfundon me aftésiné e Késhillit pér té
kontrolluar dhe mbikéqyrur zbatimin e kétyre vendimeve nga ekzekutivi vendor.

Ndérhyrja e propozuar pérmes kétij dimension synon té adresojé disbalancén e krijuar ndérmjet
ekzekutivit dhe Késhillit Bashkiak, e cila nuk éshté vetém institucionale, por edhe pérfagésuese. Niveli i
ulétillogaridhénies sé ekzekutivit ndaj Késhillit éshté pérforcuar nga kufizimet e llogaridhénies sé Késhillit
ndaj komuniteteve lokale. Pér pasojé, dobésimi i pérfagésimit territorial prodhon njékohésisht dobésim
té funksioneve vendimmarrése dhe mbikéqyrése té Késhillit Bashkiak.

Né kété kuadér, fugizimi i dimensionit politik kérkon njé rikonceptim territorial té Késhillit Bashkiak, ku
pérfagésimi qytetar té mos kufizohet vetém né momentin zgjedhor, por té shogérohet me mekanizma té
géndrueshém lidhjeje ndérmjet Késhillit dhe komuniteteve lokale.

1. KRIJIMI | NJE NIVELI TE DYTE PERFAQESIMI TERRITORIAL BRENDA
BASHKISE

Késhilli Bashkiak duhet té funksionojé si institucion gé pérfagéson jo vetém shumicén politike,
por edhe diversitetin territorial té bashkisé. Kjo kérkon krijimin e mekanizmave ndérmjetésues
té pérfagésimit né nivel njésish administrative dhe komunitetesh lokale, pérmes formave
té institucionalizuara té késhillave lokalé, forumeve komunitare apo strukturave té tjera
pérfagésuese qé mundésojné pérfagésimin e nevojave té zonave rurale dhe periferike.

Pér kété arsye, rekomandohet krijimi i njé niveli té dyté pérfagésimi territorial, né ményré
té ngjashme me logjikén qé Reforma Administrative-Territoriale ndoqi pér organizimin
territorial pérmes njésive administrative. Ky nivel mund té institucionalizohet pérmes krijimit
té Késhillave Lokalé né nivel njésie administrative, té pérbéré nga kryetarét e fshatrave dhe
pérfagésues té tjeré komuniteteve lokale. Né kété drejtim, kuadri ligjor duhet té garantojé, té
paktén, elementét e méposhtém:
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Njohjen dhe institucionalizimin ligjor té Késhillave Lokalé si mekanizém i pérhershém i
pérfagésimit territorial dhe i ndérmjetésimit té interesave té komuniteteve né nivel njésie
administrative.

Detyrimin e bashkive pér ngritjen dhe funksionimin e Késhillave Lokalé, sipas standardeve
té unifikuara kombétare gé garantojné pérfagésim té gjeré dhe funksionim efektiv.

Krijimin e njé mekanizmi formal koordinues brenda Késhillit Bashkiak, pérgjegjés pér
organizimin, mbéshtetjen dhe ndjekjen e marrédhénieve ndérmjet Késhillit Bashkiak dhe
Késhillave Lokalé.

Vendosjen e kanaleve té rregullta té dialogut institucional ndérmjet Késhillave Lokalé,
Kryetarit té Bashkisé dhe Késhillit Bashkiak, pérmes takimeve periodike dhe mekanizmave té
raportimit mbi nevojat dhe prioritetet e komuniteteve.

Pérfshirjen e detyrueshme té Késhillave Lokalé né proceset e konsultimit dhe vendimmarrjes
pér céshtjet gé ndikojné drejtpérdrejt né territorin dhe komunitetin e njésisé administrative
pérkatése, vecanérisht né planifikimin e investimeve, ofrimin e shérbimeve publike dhe
prioritetet e zhvillimit vendor.

Pércaktimin e té drejtés sé Késhillave Lokalé pér té paraqgitur rekomandime, prioritete dhe
propozime prané Késhillit Bashkiak, si pjesé e procesit té planifikimit dhe buxhetimit vendor.

Né kété ményré, krijimi i Késhillave Lokalé do té shérbente si njé mekanizém korrigjues ndaj
kufizimeve gé prodhon sistemi aktual i pérfagésimit me lista té mbyllura, duke sjellé né
procesin vendimmarrés njé dimension mé té forté territorial dhe komunitar. Késhilli Bashkiak
do té konceptohej jo vetém si njé organ politik i zgjedhur mbi bazén e pérfagésimit partiak,
por edhe si njé institucion qé reflekton dhe integron interesat territoriale té té gjithé bashkiség,
pérfshirézonatrurale dhe periferike. Né thelb, ky rekomandim synon té plotésojé komponentin
territorial té decentralizimit, duke siguruar gé zgjerimi administrativ i bashkive té shogérohet
edhe me mekanizma té pérshtatshém té pérfagésimit dhe pjesémarrjes demokratike.

FORCIMI | FUNKSIONIT VENDIMMARRES DHE MBIKEQYRES TE KESHILLIT
BASHKIAK

Pérfagésimi politik dhe territorial i qytetaréve duhet té pérkthehet né ndikim real mbi politikat
vendore dhe né kapacitet efektiv pér té ushtruar kontroll mbi ekzekutivin vendor. Né kété
kuptim, vendimmarrja dhe mbikéqyrja nuk duhen trajtuar si funksione té ndara, por si dy
dimensione té sé& njéjtés pérgjegjési institucionale té Késhillit Bashkiak pér té orientuar,
monitoruar dhe garantuar cilésiné e geverisjes vendore.

Pér kété arsye, rekomandohet gé kuadri i ri rregullator i Késhillit Bashkiak té mos mjaftohet
vetém me njohjen e kompetencave, por té pércaktojé edhe mekanizma detyrues pér ushtrimin
e tyre. Kompetenca pa procedura dhe instrumente té garta ushtrimi mbetet njé kompetencé
formale, ndérsa objektivi i reformés duhet té jeté operacionalizimi i rolit té Késhillit Bashkiak
si organ i miréfillté vendimmarrés dhe mbikéqyrés.

Né kété drejtim, kuadri i ri duhet té parashikojé té paktén:

Institucionalizimi né nivel ligjor té Komisionit té Financave dhe Mbikéqyrjes si komision
i detyrueshém i Késhillit Bashkiak, me mandat té qarté pér shqyrtimin e ekzekutimit té
buxhetit, monitorimin e performancés financiare, ndjekjen e rekomandimeve té auditimit dhe
mbikéqyrjen e administratés vendore.

Pércaktimin e pjesémarrjes né komisione si pjesé e detyrueshme e mandatit té késhilltarit,
duke lidhur pérmbushjen e kétij funksioni me sistemin e shpérblimit dhe pérgjegjshmérisé sé
anétaréve té Késhillit Bashkiak.
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Miratimit té akteve nénligjore dhe procedurave standarde pér ushtrimin e funksionit
mbikéqyrés, duke pérfshiré ményrén e zhvillimit té seancave dégjimore, kérkesat pérraportim,
procedurat e monitorimit té vendimeve dhe ndjekjen e rekomandimeve.

Rregullimit té procedurave pér angazhimin e auditimeve té jashtme té pavarura, kur
Késhilli Bashkiak vleréson se nevojitet njé verifikim i specializuar mbi administrimin financiar,
performancén ose ligishmériné e veprimtarisé sé bashkisé.

Garantimit té sé drejtés sé pakufizuar té késhilltaréve pér akses né informacion,
dokumentacion dhe té dhéna gé lidhen me ushtrimin e mandatit té tyre, duke vendosur afate,
procedura dhe mekanizma ankimi né rast refuzimi nga administrata.

Krijimit té njé sistemi té rregullt raportimi dhe llogaridhénieje té ekzekutivit pérpara Késhillit
Bashkiak, pérmes raporteve periodike mbi financat, investimet, performancén e shérbimeve
publike dhe zbatimin e vendimeve té Késhillit.

Pércaktimit té rolit té Késhillit Bashkiak né procesin e auditimit té brendshém, pérmes
mundésisé pér té propozuar fusha prioritare auditimi dhe pér té monitoruar zbatimin e
rekomandimeve té auditimit.

Qéllimi i kétij rekomandimi éshté gé vendimmarrja té mos fillojé dhe pérfundojé né seancén
plenare té Késhillit Bashkiak, por té funksionojé si njé cikél i ploté institucional qé pérfshin
analizén paraprake, debatin, konsultimin, vendimmarrjen dhe monitorimin e zbatimit. Vetém
né kété ményré Késhilli Bashkiak mund té kalojé nga njé organ gé miraton vendime né njé
institucion gé orienton politikat vendore, garanton llogaridhénien dhe ushtron né ményré
efektive kontrollin demokratik mbi ekzekutivin vendor.

FORCIMI | FUNKSIONIT TE KONSULTIMIT PUBLIK DHE PJESEMARRIES
QYTETARE

Konsultimi publik duhet té trajtohet si pjesé integrale e procesit té vendimmarrjes vendore
dhe jo si njé detyrim formal procedural. Kuadri aktual ligjor krijon paqartési mbi pronésiné e
procesit té konsultimit, mbivendos kompetencat ndérmjet Késhillit Bashkiak dhe ekzekutivit
vendor, nuk harmonizon afatet e konsultimit me ciklin buxhetor dhe nuk pércakton garté
rolet e strukturave pérgjegjése pér organizimin e tij. Si pasojé, konsultimi publik rrezikon té
reduktohet né njé ushtrim formal, pa ndikim real né vendimmarrje.

Pér kété arsye, rekomandohet:

Qartésimi ligjor i ndarjes sé kompetencave ndérmjet ekzekutivit vendor dhe Késhillit
Bashkiak né procesin e konsultimit publik, duke institucionalizuar modelin me dy faza:

konsultimi gjaté hartimit té projektaktit nga administrata dhe Kryetari i Bashkisé;

konsultimi gjaté shqyrtimit dhe vendimmarrjes nga Késhilli Bashkiak mbi projektaktin e
depozituar pér miratim.

Standardizimi i procedurés sé konsultimit publik né nivel vendor, duke pércaktuar garté
dallimin ndérmjet dégjesave paraprake pér mbledhjen e prioriteteve dhe konsultimit formal
mbi projektaktet e hartuara.

Harmonizimi i afateve té Ligjit nr. 146/2014 me afatet e detyrueshme té ciklit buxhetor
vendor, pérmes krijimit té njé procedure té posacme pér buxhetin dhe Programin Buxhetor
Afatmesém, gé garanton njékohésisht pjesémarrjen publike dhe respektimin e afateve ligjore
té miratimit.
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2 Pércaktimiiqartéirolitinstitucional té Sekretariatit té Késhillit Bashkiak dhe Koordinatorit
té Njoftimit dhe Konsultimit Publik, duke shmangur mbivendosjet funksionale dhe duke
krijuar njé mekanizém té unifikuar koordinimi té procesit té konsultimit.

2 Krijimi i detyrimit pér raportim mbi rezultatet e konsultimit publik, ku administrata dhe
Késhilli Bashkiak té argumentojné né ményré transparente se cilat rekomandime té qytetaréve
jané reflektuar dhe cilat jo, si dhe arsyet pérkatése.

Ky rekomandim synon ta transformojé konsultimin publik nga njé proceduré formale té
fokusuar tek pérmbushja e kérkesave ligjore, né njé mekanizém real ndikimi té gytetaréve
mbi politikat vendore.
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