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1. HYRJE: KONTEKSTI DHE QELLIMI |
DOKUMENTIT

Né njé demokraci funksionale, angazhimi aktiv i qytetaréve né proceset vendimmarrése éshté
thelbésor pér t'u siguruar gé politikat dhe ligjet reflektojné nevojat dhe aspiratat e shogérisé. Ky
udhézues synon té lehtésojé pérpjekjet e Kuvendit té€ Shqipérisé né krijimin e mekanizmave efektivé
pér té mundésuar dhe inkurajuar pjesémarrjen e qytetaréve né punén e tij, duke forcuar késhtu lidhjen
midis institucionit dhe publikut.

Ky dokument éshté zhvilluar né kuadér té projektit “Rritja e reagimit té Kuvendit ndaj shgetésimeve té
gytetaréve”, zbatuar nga Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM) me mbéshtetjen e Qeverisé
Britanike.

Dokumenti éshté konceptuar si njé burim reference, por dhe si njé material praktik dhe gjithpérfshirés
pér céshtjet kryesore gé lidhen me parimet dhe praktikén e demokracisé deliberative. Ai fillon duke
shqyrtuar disa nga pérkufizimet, parimet dhe arsyet qé mbéshtesin angazhimin qytetar. Ai vazhdon
me eksplorimin e mundésive pér pérfshirjen e publikut né proceset parlamentare dhe paraget njé
séré metodash, raste e praktika t& mira té pérdorimit té tyre nga parlamentet. Raporti pérfundon
duke identifikuar sfidat e ardhshme dhe duke dhéné rekomandime pér pérmirésimin e bashképunimit
ndérmjet Kuvendit, shoqgérisé civile dhe publikut.



2. ANGAZHIMI | PUBLIKUT NE
VENDIMMARRIE - CFARE ESHTE DHE
PSE SHERBEN?

Angazhimi i publikut né vendimmarrje i referohet proceseve ku njé institucion, si Kuvendi i Shqipérisé,
kérkon té angazhojé aktivisht anétaré té publikut pér té ndikuar dhe ndihmuar né formésimin e punés
sé tij. Shembujt t& angazhimit té qytetaréve pérfshijné disa forma, gé nga komisionet parlamentare,
kontributi publik né procesin legjislativ, tek sistemet e peticioneve dhe iniciativat e qytetaréve.

Angazhimi publik né vendimmarrje éshté njé element plotésues, shumé i réndésishém, i punés jetike té
veté deputetéve né angazhimin me votuesit dhe né pérpjekjet pér pérfagésimin e tyre. Ai u mundéson
atyre té kontaktojné dhe marrin nga anétarét e publikut:

B Njohuri (p.sh. pér zonén e tyre ose pér njé temé té caktuar);

B Pérvoja (p.sh. té njé shérbimi té caktuar ose rrethanave jetésore);

B Piképamje (p.sh. shgetésimet, aspiratat, preferencat, prioritetet); dhe/ose
m [de.

Angazhimi i publikut né kéto procese mundéson kontribute té vlefshme pér institucionet né zhvillimin
e politikave dhe iniciativave efektive pér té pérmbushur synimet e tyre me mbéshtetjen e publikut.
Format e ndryshme té angazhimit dhe kontributit ndihmojné institucionet té identifikojné problemet gé
duhet té adresohen dhe té& ndértojné besimin e publikut.

Manuali i Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé pér pjesémarrjen e publikut né vendimmarrje, i publikuar
neé vitin 2022, thoté se:

" Pjesémarrja e publikut né vendimmarrje éshté element thelb&sor pér ¢do sistem politik transparent,
té pérgjegjshém dhe demokratik. Pjesémarrja né veprimtariné e Kuvendit e sjell publikun mé

prané pérfagésuesve té tyre, krijon mundésiné qé ata té adresojné probleme e té ofrojné zgjidhje

té pérshtatshme pér to, té analizojné e vierésojné rezultatet e zbatimit té politikave, si dhe té
mbikéqyrin veprimtariné e té zgjedhurve té tyre. Ajo merr réndési té vecanté kur diskutohen ¢éshtje
g€ kané té b&jné me grupe né nevojg, si: personat me aftési té kufizuar, graté, fémijét, minoritetet,
etj.”?

Si¢ pranohet edhe né citimin e mésipé&rm, angazhimi publik ka vleré té veganté né lidhje me grupet

e margjinalizuara ose pakicat. Shpesh, kéta njeréz dhe komunitete jané té nén-pérfagésuar brenda
institucioneve, ose mungojné térésisht brenda tyre. Prandaj, zhvillimi i proceseve gqé mundésojné
angazhim e gé funksionojné pér ta éshté thelbésor pér té trajtuar diskriminimin dhe pér té siguruar
qgé piképamjet, nevojat dhe aspiratat e tyre té pasqyrohen si¢ duhet né vendimet gé merren. Pra,
angazhimi i publikut né vendimmarrje, mund té ofrojé njé gamé té gjeré pérfitimesh, si pér Kuvendin e
Shqipérisé, ashtu edhe pér qytetarét shqiptaré, pérfshiré grupet e margjinalizuara dhe pakicat.

1 Shiko: MANUAL | PJESEMARRJES SE PUBLIKUT NE PROCESIN VENDIMMARRES TE KUVENDIT 2022, https://kuvendiwebfiles.blob.
core.windows.net/webfiles/Manual%20Pjese%CC%88marrjes%20se%CC%88%20Publikut%20ne%CC%88%20Procesin%20
Vendimmarrjes%20te%CC%88%20Kuvendit%20-%20Copy%20(2).pdf fage 7.
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2.1 PERFITIMET E DEMOKRACISE DELIBERATIVE

Demokracia deliberative fokusohet né diskutimin dhe reflektimin e pérbashkét pér ¢éshtje publike,
duke synuar arritjen e vendimeve té informuara dhe legjitime.

Dhénia prioritet ¢éshtjeve té demokracisé deliberative &shté thelbésore, sepse ajo ndihmon té
sigurohemi se vendimmarrja nuk orientohet vetém nga rezultatet, por edhe nga legjitimiteti dhe
gjithépérfshirja né proces. Duke vendosur theksin tek dialogu i arsyetuar, hapja dhe llogaridhénia,
demokracia deliberative pérputhet me parimet themelore té institucioneve demokratike.
Institucionalizimi né rritje i praktikave deliberative né demokracité e zhvilluara tregon pér réndésiné e
saj. Integrimi i metodave deliberative né hartimin e politikave forcon legjitimitetin, rrit besimin e publikut
dhe siguron gé politikat té jené té informuara nga perspektiva t& ndryshme.

Qé té jeté efektive, demokracia deliberative duhet té keté burime té mjaftueshme, té jeté transparente
dhe llogaridhénése, duke siguruar pjesémarrje té gjeré, vecanérisht té zérave té pakicave apo

té disavantazhuarve, dhe njé proces té vazhdueshém té té mésuarit pér pérmirésimin e kétyre
proceseve. Prandaj, prioritizimi i demokracisé deliberative &shté thelbé&sor pér ta béré geverisjen mé
pjesémarrése, gjithépérfshirése dhe té pérgjegjshme.

Mé konkretisht, pérfitimet kryesore gé vijné nga ushtrimi i demokracisé deliberative pérfshijné:

B Vendimmarrje mé té informuar: Pérfshirja e qytetaréve né diskutime té thelluara gon né
vendime gé pasqyrojné njé kuptim mé té ploté té ¢éshtjeve.

B Rritje besimi né institucione: Kur qytetarét ndihen té dégjuar dhe té pérfshirg, besimii tyre né
institucionet demokratike rritet.

B Forcim i kohezionit social: Diskutimet e hapura dhe gjithépérfshirése promovojné mirékuptimin
dhe respektin ndérmjet grupeve té ndryshme shogérore.

2.2 PARIMET KRYESORE TE DEMOKRACISE DELIBERATIVE

Qé té miré-funksionoje, demokracia deliberative duhet té udhéhiget nga disa principe kryesore si
barazia, transparenca, respekti pér diversitetin dhe racionaliteti.

B Barazia: Cdo pjesémarrés duhet té keté mundési té barabarta pér té kontribuar né diskutim.

B Transparenca: Proceset dhe informacionet duhet té jené té hapura dhe té aksesueshme pér té
gjithé.

B Respekti pér diversitetin: Njohja dhe vilerésimi i perspektivave té ndryshme né shoqéri.

B Argumentimi racional: PErdorimi i argumenteve té bazuara né evidenca pér té ndikuar né
vendimmarrje.

2.3 ANGAZHIMI DELIBERATIV KUNDREJT ATIJ PJESEMARRES

Ka shumé ményra pér té kategorizuar llojet e ndryshme té angazhimit publik né vendimmarrje. Njé
dallim ky¢ éshté ai ndérmjet metodave té angazhimit deliberativ (diskutues) dhe atyre pjesémarrése.
Edhe pse vija ndarése mes kétyre té dyjave éshté e hollé dhe shpesh jo e garté, mund té ofrohen disa
konstatime té pérgjithshme mbi diferencat mes tyre.

Né thelb, té dyja kéto metoda nuk jané detyrimisht njéra mé té mira se tjetra. Megjithat€, ato ofrojné
pérfitime t& ndryshme dhe jané té pérshtatshme pér situata té ndryshme.



2.3.1 METODAT DELIBERATIVE
Metodat deliberative (ose diskutuese) fokusohen né thellésiné dhe cilésiné e angazhimit.

Cfaré pérfshijné ato? Ato pérfshijné bashkimin e njerézve virtualisht (né internet) ose personalisht gé
(1) té mésojné pér njé temé té caktuar nga njéri-tjetri dhe/ose nga informacione shtesé qé ofrohen, (2)
té peshojné me kujdes dhe kolektivisht até informacion gé marrin dhe até qé ata mendojné, dhe (3) té
arrijné njé pérfundim té pérbashkét.

Kush merr pjesé? Njerézit gé marrin pjesé shpesh zgjidhen rastésisht, pér té pasqyruar popullsiné né

térési pér sa i pérket demografisé, gjeografisé dhe ndonjéheré edhe géndrimeve ose sjelljeve té tyre,

duke krijuar até gé njihet si Mini-Publik Deliberativ (MPD). Pérgjithésisht, kjo éshté shumé efektive pér
té arritur tek njerézit gé zakonisht nuk jané aktivé né politiké.

Sa persona marrin pjesé? Ngjarjet e angazhimit konsultativ priren té pérfshijné njé numér relativisht
té vogél njerézish (diku midis 15 deri né disa gindra) si pjesémarrés té drejtpérdrejté, megjithése njé
numér shumé mé i madh njerézish mund té arrihet pérmes njé kontakti mé té gjeré pérpara, gjaté dhe
pas veté ngjarjeve/aktiviteteve té& angazhimit.

Si mund té ndihmojné ata? Si¢c u pérmend tek pérfitimet e pérshkruara mé sipér, metodat deliberative
i lejojné deputetét té kuptojné se ku njerézit mund té gjejné gjuhén e pérbashkét, ku nuk munden dhe
pse, né vend gé té dégjojné vetém nga individé dhe grupe me kéndvéshtrime shumé té ndryshme.
Ato i lejojné deputetét té kené qasje né gjykimin dhe preferencat e informuara té publikut pér tema
komplekse, duke u mundé&suar atyre té vlierésojné mé miré forcén dhe drejtimin e vullnetit té publikut
pér veprim, ose mosveprim.

Cilét jané disa shembuj? Seksioni 8 i kétij udhézuesi pérfshin pérshkrime dhe raste studimore té dy
metodave deliberative - paneleve té qytetaréve dhe workshopeve konsultative. Shembuj té tjeré té
metodave deliberative té pérdorura nga parlamentet pérfshijné, pér shembull, asambleté e qytetaréve
dhe jurité e qytetaréve. Shih pér shembull Asamblené Qytetare pér Abortin e krijuar nga Parlamenti
Irlandez né pérputhje me programin e geverisé?, ose Asamblené Qytetare pér Kujdesin Social té
drejtuar nga dy komisione t& Dhomés s& Komunave.

2.3. METODAT PJESEMARRESE

Metodat pjesémarrése priren té pérgendrohen né mundésimin e njé numri mé té madh njerézish
g€ marrin pjesé né proces, megjithése ato mund té funksionojné edhe me njé numér mé té vogél
njerézish.

Cfaré pérfshijné ato? Ato mund té marrin njé gamé té gjeré formash té ndryshme, nga metodat gé
angazhojné njerézit si individé (si pyetésorét ose intervistat), deri tek metodat gqé bashkojné grupe
njerézish né ményra qé jané disi mé pak té thelluara sesa ekuivalentet e tyre deliberative (si pér
shembull ‘Dialogjet e Shpérndara’ dhe ‘Hapésira e Hapur e Teknologjis€’). Metodat pjesémarrése priren
té mos dalin me njé pérfundim té pérbashkét, ashtu si¢c béjné metodat deliberative.

Kush merr pjesé? Metodat pjesémarrése priren té pérgendrohen te njerézit me pérvoja té veganta
jetésore (p.sh. té genit prind, té& genit me njé aftési té kufizuar etj.) dhe/ose njerézit gé zgjedhin veté t'i
pérgjigjen thirrjeve té hapura pér informacion ose ide.

Sa persona marrin pjesé? Metoda té tilla si anketat mund té arrijné mijéra persona. Ndérsa ngjarje si
‘Hapésira e Hapur e Teknologjisé’ (Open Space Technology) mund té funksionojné me rreth 30 persona
e lart.

2 https://en.wikipedia.org/wiki/Citizens%27_Assembly_(Ireland)
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Si mund té ndihmojné? Pér sa i pérket pérfitimeve té pérshkruara né seksionin 2.1, metodat
pjesémarrése priren té pérgendrohen tek ofrimi i ményrave té shpejta pér deputetét gé té shfrytézuar
njohurité, pérvojat, piképamjet dhe ideté e anétaréve té publikut bazuar né pérvojat e tyre jetésore,
duke lejuar identifikimin e problemeve dhe zhvillimin e zgjidhjeve efektive pér to. Ato gjithashtu mund
té jené té pérshtatshme pér angazhimin e pakicave dhe grupeve té margjinalizuara, si dhe té atyre gé
normalisht nuk angazhohen, duke ndihmuar né adresimin e diskriminimit dhe pérjashtimit.

Cilét jané disa shembuj? Seksioni 8 i kétij udhézuesi pérfshin pérshkrime té njé séré metodash
pjesémarrése, duke pérfshiré ‘Hapésira e Hapur e Teknologjis€’, Ngjarjet Piramidé&, Hulumtimin e
Qytetaréve, Sondazhet, Dialogjet e Shpérndara, Crowdsourcing Online, Vizitat dhe Intervistat Gjysmé
té Strukturuara, et;j.



3. TE DREJTAT DHE DETYRIMET

Cdokush ka té drejtén té marré pjesé né proceset gé ¢ojné né vendime té cilat ndikojné te té drejtat
e njeriut gé ata duhet té gézojné. Pjesémarrja né jetén politike dhe publike éshté thelbésore pér
fugizimin e individéve dhe grupeve. Ajo éshté e domosdoshme pér eliminimin e margjinalizimit dhe
diskriminimit. Kjo e drejté éshté e pandashme nga té drejtat e tjera té njeriut, si p.sh. nga e drejta pér
liriné e mendimit dhe shprehjes, e drejta pér tubim dhe organizim pagésor etj.

Kushtetuta e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi garantojné té drejtat themelore té njeriut, pérfshiré té
drejtén pér pjesémarrje né jetén publike. Detyrimet ligjore pérfshijné:

B Sigurimin e mundésive té barabarta: Institucionet publike duhet té sigurojné gé té gjithé
qytetarét, pavarésisht prejardhjes, gjinisé apo statusit social, té kené mundési té barabarta pér
té marré pjesé né proceset vendimmarrése.

B Respektimin e té drejtave té njeriut: Cdo proces pjesémarrés duhet té respektojé dinjitetin dhe
té drejtat themelore té individéve, pavarésisht pérkatésive té tyre.

B Transparenca dhe llogaridhénia: Institucionet jané té detyruara té jené transparente né
veprimet e tyre dhe té japin llogari pér vendimet e marra.
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4. PERKUFIZIMI DHE KUPTIMI |
PJESEMARRIES

4.1 PERKUFIZIMI DHE TIPARET E PJESEMARRIJES

Pjesémarrja éshté njé term ombrellé gqé pérdoret pér té pérshkruar ményrén se si njerézit angazhohen
né procese vendimmarrje qé i prekin ose jané té réndésishme pér ta.

Metodat deliberative dhe pjesémarrése funksionojné né ményra té ndryshme. Megjithaté, ka disa
parime gé jané té pérbashkéta pér té gjitha format e angazhimit publik né procesin e vendimmarrjes.
Ato kérkojné qé pjesémarrja/angazhimi té jeté:

Domethénés - té ekzistojé njé déshiré e singerté pér t'u dhéné njerézve mundésiné té
informojné ose té ndikojné né procesin e vendimmarrjes, dhe rezultatet e angazhimit pérdoren
pér kété géllim;

I synuar — procesi duhet t&€ mendohet me kujdes se ké duhet té arrijé angazhimi pér t'iu
pérgjigjur pyetjeve qé parashtrohen. Pér shembull, mund té synohet njé grup njerézish qé sé
bashku pérfagésojné popullsiné né térési, ose grupe me pérvoja té veganta jetésore;

| pérshtatur me rrethanat — metoda e pérzgjedhur e angazhimit duhet té jeté e pérshtatshme
pér njerézit qé déshironi té pérfshini, pér temén gé diskutohet dhe pér pyetjet gé ju
parashtroni;

| pérshtatshém né kohé — duhet té sigurohet kohé e mjaftueshme pér pjesémarrjen e njerézve
(p.sh. gé ata té kené mundési té dégjojné pér mundésiné pér té marré pjesé, té pérthithin
informacionin e nevojshém dhe té japin mendimet e tyre);

I gasshém — elementé si informacioni i paraqgitur, vendndodhjet, oraret, teknikat e lehtésimit té
pérdorura etj., duhet té jené té aksesueshme pér té gjithé ata qé déshironi té pérfshihen;

Transparent — ofron informacion té garté dhe té aksesueshém publikisht pér aspekte té tilla
si: kush e ka porositur dhe financuar k&té mundési pér angazhim, ¢faré informacioni u jepet
pjesémarrésve (nése u jepet), si raportohen mendimet e njerézve dhe ¢faré kané théné ata,
si do té pérdoren rezultatet né proceset e vendimmarrjes, dhe ¢faré do té realizohet apo jo si
rezultat i angazhimit;

| kompletuar - €shté gjithashtu e réndésishme té mbyllet rrethi i feedback-ut me ata qé kané
marré pjesé né proces, né ményré qé ata té diné se si mendimet e tyre kané ndihmuar né
informimin apo formé&simin e punés sé parlamentit.



5. SPEKTRI | PJESEMARRIES DHE KRIJIMI
| MUNDESIVE

Pjesémarrja mund té marré disa forma, ndér té cilat edhe pjesémarrjen publike.

B Pjesémarrja sociale: Kétu klasifikohen aktivitetet kolektive si vullnetarizmi, grupet komunitare,
ndihma e ndérsjellé et;.

B Pjesémarrja individuale: Zgjedhjet dhe veprimet personale gé reflektojné llojin e shogérisé ku
dikush déshiron té jetojé, si p.sh. ményra e shpenzimit té parave apo dhurimi pér bamirési.

B Pjesémarrja publike: Angazhimi i individéve me institucionet demokratike dhe proceset
vendimmarrése, duke pérfshiré votimin, kontaktimin e pérfagésuesve politiké, fushatat dhe
lobimin, si dhe pjesémarrjen né konsultime apo iniciativa té tjera té geverisé apo institucioneve
té tjera.

B Pjesémarrja komunitare: Nuk kufizohet vetém te interesat individuale. Grupet e organizuara
té komunitetit shpesh shérbejné si mekanizma pjesémarrjeje, duke u fokusuar né ¢céshtje gé
prekin njé zoné ose njé komunitet mé té gjeré.

Identifikimi i mundésive pér pjesémarrje kérkon njohuri mbi:
B Nivelet e ndryshme té pjesémarrjes, té njohura si spektri i pjesémarrjes
B Faza té ndryshme té hartimit dhe zbatimit té politikave, kur pjesémarrja mund té aplikohet

Duke pérdorur kété informacion, mund té vendosni se cilat nivele té pjesémarrjes jané mé té
pérshtatshme, né varési té fazés sé hartimit té politikave ku ndodheni. Gjithashtu, mund té planifikoni
pérpara pér té identifikuar mundési té ardhshme ku nivele té ndryshme té pjesémarrjes mund té jené
t& mundshme dhe té dobishme.

Spektri i pjesémarrjes publike i Shoqatés Ndérkombétare pér Pjesémarrjen Publike (IAP2)3 éshté njé
mjet i dobishém pér planifikimin e pjesémarrjes dhe ndihmon né pérmbushjen e disa prej parimeve té
angazhimit t& pérmendura mé sipér. Ky spektér thekson nevojén gé parlamentet dhe aktorét e tjeré
té jené té garté me publikun pér nivelin e ndikimit gé u ofrohet né ¢do proces angazhimi. Kjo &shté
thelbésore pér menaxhimin e pritshmérive té qytetaréve dhe pér té siguruar gé angazhimi té jeté
transparent dhe domethénés pér té gjithé té pérfshirét. Gjithashtu u mundéson qytetaréve té marrin
njé vendim té informuar nése do té marrin pjesé apo jo.

Spektri i pjesémarrjes (paragitur mé poshté) pérfshin njé gamé té gjeré aktivitetesh, nga informimi
pasiv deri te delegimi aktiv i vendimmarrjes.

B Informimi: Ofrimi i informacionit pér qytetarét.

B Konsultimi: Mbledhja e feedback-ut nga qytetarét.

B Pérfshirja: Angazhimii qytetaréve né diskutime dhe vendimmarrje.

B Bashképunimi: Puné e pérbashkét midis institucioneve dhe qytetaréve.

B Delegimi: Dhénia e autoritetit vendimmarrés qytetaréve pér ¢éshtje specifike.

3 Shiko https://cdn.ymaws.com/www.iap2.org/resource/resmgr/pillars/iap2_spectrum_2024.pdf
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Spektri i pjesémarrjes éshté njé ményré pér té klasifikuar nivelet e pjesémarrjes sipas géllimit té tyre
dhe rolit gé u ofrohet pjesémarrésve. Ai éshté pranuar gjerésisht si njé mjet pér té kuptuar rolet e
ndryshme gé njerézit mund té luajné né njé proces té nisur nga geveria, parlamenti, et;.

Mé poshté detajohet njé version i Spektrit t& Pjesémarrjes Publike, i cili nuk sugjeron ndonjé renditje
pér nga réndésia e pjesémarrjes, por thekson se nivele té ndryshme té pjesémarrjes kané funksione

té ndryshme. Té gjitha jané té dobishme dhe té pérshtatshme né pika té ndryshme té procesit té
hartimit té politikave dhe vendimmarrjes. Mund té zgjidhni té pérdorni mé shumé se njé nivel né faza té
ndryshme té njé procesi.

Angazhimi né secilin nivel pérfshin njé oferté té€ ndryshme pér pjesémarrésit né lidhje me ményrén
se si do té pérdoret kontributi i tyre. Eshté e réndésishme té jeni té garté me pjesémarrésit mbi
nivelin e angazhimit gé ofrohet dhe mbi mundésité gé do té kené pér té marré pjesé. Kjo ndihmon né
menaxhimin e pritshmérive dhe u lejon njerézve té béjné njé zgjedhje té informuar mbi ményrén dhe
kohén kur duan té angazhohen.

Tabela 5-1. Nivelet e pjesémarrjes dhe angazhimit qytetar

Niveli Qéllimi Cfaré u premtohet pjesémarrésve?

Informim B Té ofrojé informacion té B Do t'ju mbajmé té informuar
balancuar dhe objektiv pér

publikun Do té ofrojmé informacion né ményré

té hapur dhe transparente
B Té informojé grupet e
interesuara mbi zhvillimet
dhe rezultatet

B Nuk do té mbajmé té fshehur
informacionin e réndésishém

Konsultim B Té marrim reagime mbi B Do t'ju mbajmé té informuar
analizat, alternativat,

propozimet dhe vendimet B Do té dégjojmé dhe marrim né

konsideraté shqgetésimet dhe aspiratat
B Téinformojmé ata gé tuaja
marrin vendime ose

zhvillojné propozime B Do té vlerésojmé seriozisht kontributin

tuaj
B Do té jemi té hapur ndaj ndikimit tuaj

B Do té ofrojmé reagime mbi ményrén
se si kontributi juaj ka ndikuar né
rezultatin pérfundimtar

Pérfshirje B Té punojmé drejtpérdrejt B Do t'ju mbajmé té informuar
me pjesémarrésit
gjaté gjithé procesit té
hartimit té politikave ose
vendimmarrjes

B Do té punojmé me ju pér té siguruar
gé shqgetésimet dhe aspiratat tuaja té
reflektohen drejtpérdrejt né rezultatet
ose alternativat e zhvilluara

B Té sigurojmé gé
shgetésimet dhe aspiratat
e tyre té kuptohen dhe té
merren né konsideraté

B Do té ofrojmé reagime mbi ndikimin
e kontributit tuaj né vendimin
pérfundimtar

B Té mundésojmé ndikim té
drejtpérdrejté mbi vendimet
dhe opsionet e zhvilluara
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Niveli Qéllimi Cfaré u premtohet pjesémarrésve?
Bashképunim B Té krijojmé njé partneritet B Do té kérkojmé késhilla dhe inovacione
me pjesémarrésit né ¢do nga ju pér té formuluar zgjidhje
aspekt té vendimmarrjes, - o
pérfshiré pércaktimin B Doté perf_shume k_esh!_llat dh_e
e céshtjeve, zhvillimin rekorngndlmet tuaja né venc‘i.lm“ejc ose
e alternativave dhe zbatimin e tyre sa mé shume teé jeté e
identifikimin e zgjidhjeve t& mundur
preferuara
B Té ndajmé procesin
e zhvillimit dhe
vendimmarrjes sa mé
shumeé té jeté e mundur
Delegim B Té vendosim B Do té zbatojmé até gé ju vendosni
vendimmarrjen
pérfundimtare né duart e
pjesémarrésve
B Té transferojmé aftésiné

pér té marré vendime
dhe/ose pér té ndérmarré
veprime
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6. CIKLI | PJESEMARRIJES

Cikli pér zbatimin e procesit qé garanton pjesémarrje pérfshin disa faza, té cilat paragiten me poshté.
Ekzistojné mundési pér pjesémarrje né secilén fazé té ciklit té politikébérjes dhe vendimmarrjes. Nivele
té ndryshme té pérfshirjes sigurojné lloje té ndryshme informacioni pér vendimmarrésit né ¢do fazé.
Pér té zgjedhur gasjen mé té pérshtatshme, &shté e réndésishme té kuptohet garté géllimi i angazhimit
dhe kontributi gé pritet nga pjesémarrésit.

Pér té mbéshtetur kété proces, mund té pérdoren standardet kombétare pér angazhimin komunitar
dhe platforma té dedikuara pér planifikimin dhe vlerésimin e ndérveprimeve me publikun.

Tabela 6-1. Fazat kryesore té ciklit té politikave

1. Pércaktimi i vizionit — Kjo fazé synon identifikimin dhe kuptimin e ¢éshtjes qé do té trajtohet,
duke pércaktuar gjithashtu kufizimet dhe fushén e veprimit té politikés.

2.  Zhvillimi - Faza ku eksplorohen opsione dhe rekomandime té mundshme. Pjesémarrja éshté
mé e vlefshme né kété fazé, pasi pérfshirja e vonshme mund té kufizojé alternativat.

3. Vlerésimi— Shqyrtimi dhe analizimi i opsioneve pér té matur mbéshtetjen, identifikuar sfidat
dhe béré pérmirésime. Kjo fazé pérfundon me njé propozim té garté politikash.

4. Marrja e vendimit — Faza ku merret njé vendim pérfundimtar mbi njé politiké apo strateg;ji.
Edhe pse mundésité pér pjesémarrje direkte jané té kufizuara, po rritet tendenca pér gasje
bashképunuese né vendimmarrije.

5. Zbatimi - Vendosja né praktiké e shérbimeve, strategjive apo politikave t& miratuara.
Pjesémarrja né kété fazé ndodh kryesisht népérmjet partneriteteve pér zbatim.

6. Vlerésimi pérfundimtar — Analiza e dizajnit, zbatimit dhe rezultateve té politikés pér té
nxjerré mésime, pérmirésuar gasjet dhe shmangur pérséritjen e gabimeve.




7. MUNDESITE PER ANGAZHIM DHE
PJESEMARRIE ME KUVENDIN E
REPUBLIKES SE SHQIPERISE

7.1 MUNDESI PER ANGAZHIM ME KUVENDIN E REPUBLIKES SE
SHQIPERISE

Kuvendi i Shqipérisé ka ndérmarré hapa pér té rritur transparencén dhe pér té inkurajuar pjesémarrjen
e qytetaréve. Disa nga mundésité pér angazhim pérfshijné:

B Seancat e hapura: Qytetarét mund té& marrin pjesé si vézhgues né seancat plenare dhe
mbledhjet e komisioneve parlamentare.

B Konsultimet publike: Para miratimit té ligjeve té réndésishme, Kuvendi organizon konsultime
publike pér té mbledhur opinione dhe sugjerime nga qytetarét dhe grupet e interesit.

B Platforma online: Pé&rdorimi i platformave digjitale pér té lehtésuar komunikimin dhe
shkémbimin e informacionit me publikun.

Kuvendit* publikon raporte vjetore mbi angazhimin e publikut dhe shogérisé civile né proceset e tijj
vendimmarrése. Raporti mé i fundit mbi aktivitetin pérgjaté viti 2023, analizon angazhimin e qytetaréve
dhe organizatave té shoqérisé civile né veprimtariné parlamentare, pérfshiré punén e komisioneve dhe
nénkomisioneve (duke evidentuar numrin e mbledhjeve, dégjesave dhe ndryshimeve té propozuara
nga deputetét dhe shoqéria civile). Ai gjithashtu shqyrton mekanizmat e koordinimit me shoqériné
civile, si regjistrat elektroniké dhe platforma pér konsultim publik. Né pérfundim, identifikohen sfidat
pér té ardhmen dhe rekomandimet pér pérmirésimin e bashké&punimit ndérmjet Kuvendit dhe shoqérisé
civile e publikut, pér té cilat, ndihmon edhe ky dokument orientues.

Gjaté viteve té fundit, Parlamenti, me mbéshtetjen e partneréve, ka testuar edhe praktika té tjera té
mira né kété fushé. Njé shembull i vegcanté éshté pérdorimi i "Paneleve té Qytetaréve" (i pérshkruar mé
poshté), i cili u zbatua pér heré té paré né Shqipéri né tetor té vitit 2024.

7.2 ZHVILLIMI | PRAKTIKAVE GJITHEPERFSHIRESE TE ANGAZHIMIT TE
QYTETAREVE

Njé pjesé e miré e vlerés sé angazhimit publik né proceset vendimmarrése té parlamenteve géndron
né krijimin e mundésive gé deputetét té dégjojné nga qytetarét (pérfshiré ata nga té cilét nuk do té
kishin pasur mundési gé té dégjonin zakonisht), né momente dhe forma gé nuk jané té zakonshme
pér komunikimin me ta. Por kjo éshté e mundur vetém nése angazhimi éshté i aksesueshém dhe
gjithépérfshirés pér njé game té gjeré njerézish.

Aksesueshméria dhe pérfshirja jané gjithashtu thelbésore pér pérmbushjen e angazhimit té
Kushtetutés sé Shqipérisé pér té garantuar mundési té barabarta pér pjesémarrje né proceset
vendimmarrése.

4 Shiko kétu: https://www.parlament.al/struktura/1f6ca8d8-fdf4-440b-869d-05ac3d0b915d
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Céshtjet gé duhen marré parasysh pér té siguruar aksesueshmériné dhe gjithépérfshirjen jané:

B Logjistika — p.sh. né cilén dité té javés dhe né ¢faré ore zhvillohet eventi, nése pjesémarrésit
e kané té mundur té arrijné né vendin e zhvillimit té aktivitetit (nése ka njé té tillé) dhe nése ai
éshté i aksesueshém pér personat me aftési té kufizuara, nése mund té pérmbushen nevoja té
veganta pér ushgim apo akses, zgjedhja e ményrave té komunikimit, e késhtu me radhg;

B Mbéshtetja — nénkupton ¢do mbéshtetje shtesé gé pjesémarrésve potencialé mund t'u
nevojitet pér t'u ndier té sigurt dhe rehat pér té marré pjesé;

B Pérballueshméria — né parim, asnjé pjesémarrés nuk duhet té pérfundojé duke shpenzuar nga
xhepi i vet pér té marré pjesé/angazhuar, por duhet té sigurohet mbulim i shpenzimeve (p.sh.
udhétimi, kujdesi pér fémijét) né ményré gé njerézit té kené mundési reale pér té& marré pjeseé.
Kur angazhimi zgjat pér njé kohé té konsiderueshme (p.sh. mbi 30 minuta), éshté e zakonshme
té ofrohet njé shpérblim financiar ose njé dhuraté simbolike né shenjé falénderimi pér kohén e
pjesémarrésve. Kjo vleréson kohén dhe pérpjekjen e tyre, dhe éshté thelbésore pér disa njeréz
gé té mund té marrin pjesé;

B Pérmbajtja — d.m.th. ofrimi i njé pérmbaijtje pa zhargon teknik, né sasi té pérballueshme dhe né
formate té pérshtatshme, qé niset nga njohurité dhe pérvoja aktuale e pjesémarrésve dhe jo
nga supozimi i njé njohurie té méparshme, duke iu pérshtatur stileve t& ndryshme té té nxénit;

B Formulimii ¢éshtjeve - pra, paraqgitja e pyetjeve pér pjesémarrésit né njé ményré gé lidhet me
jetén dhe perspektivat e tyre, dhe jo né terma té politikave publike;

B Dizajniiangazhimit — p.sh. t& mendohet me kujdes dhe né ményré té géllimshme se ké
déshironi té pérfshini dhe té merren parasysh nénndarjet dhe ndérthurjet brenda atyre
grupeve (p.sh. dallimet e mundshme sipas gjeografisé, moshés, gjinis€, etnise€, aftésisé sé
kufizuar, té ardhurave, et].); zgjedhja e njé metode angazhimi gé éshté e pérshtatshme pér
pjesémarrésit e synuar dhe temén gé diskutohet.

Zyrtarét parlamentaré mund té zgjedhin té identifikojné dhe té adresojné veté ¢éshtjet e mésipérme.
Pérndryshe, ata mund té kérkojné té bashképunojné me organizatat e shoqérisé civile. Pér shembull,
Parlamenti i Skocisé bashképunoi me grupe té shoqgérisé civile né secilén prej teté rajoneve
parlamentare té Skocisé pér té projektuar dhe zhvilluar aktivitete angazhimi qytetar né kuadér té
pérvjetorit té 25-té té tij.°

Zhvillimi i angazhimit gjithépérfshirés dhe té aksesueshém: dy raste studimore

1. Projektligji pér Gjuhén e Shenjave Britanike (Uellsi), Senedd Cymru, 2025

Kur Mark Isherwood MS propozoi Projektligjin pér Gjuhén e Shenjave Britanike (BSL) né Uells, Ekipi
pér Angazhimin e Qytetaréve krijoi njé program pér té mbledhur pérvojat e jetuara té pérdoruesve
té BSL dhe familjaréve té tyre.

Pér té siguruar aksesueshmeéri, ekipi bashképunoi ngushté me pérdorues té BSL pér té hartuar
procesin e angazhimit. Kontributi i tyre pércaktoi ményrén se si pjesémarrésit do té merrnin pjesé,
duke siguruar gé metodat e komunikimit dhe ambientet t& pérmbushnin nevojat e tyre. U pérdor njé
gasje cilésore, pérmes fokus-grupeve dhe intervistave, gé u mundésuan pjesémarrésve té ndanin
piképamijet e tyre né ményré fleksibile.

5 Mé shumé kétu: https://www.parliament.scot/get-involved/25th-anniversary
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77 persona morén pjesé né program, nga tre deri né 84 vjec. Pjesémarrésit pérfshinin persona qé
nuk dégjonin e gé pérdornin BSL, prindér dhe anétaré té familjes, t&€ moshuar, persona me aftési té
kufizuara fizike dhe individé nga pakicat etnike. Pér té eliminuar pengesat, u siguruan pérkthyes té
kualifikuar t& BSL dhe pjesémarrja ishte e mundur fizikisht, online ose pérmes email-it.

Gjetjet nga ky angazhim po pérkthehen aktualisht né BSL, duke siguruar aksesueshméri né ¢do
fazé. Népérmjet bashképunimit me komunitetin e personave gé nuk dégjojné dhe integrimit té
praktikave gjithépérfshirése, zéri i pérdoruesve té BSL do té jeté né gendér té zhvillimit té kétij
projektligji.

2. Komiteti pér Shéndetésiné dhe Kujdesin Social, Senedd Cymru, 2022 — Hetimi mbi pabarazité
né shéndetin mendor

Komiteti pér Shéndetésiné dhe Kujdesin Social synoi té eksploronte pengesat pér té marré kujdes
pér shéndetin mendor dhe té kuptonte pse disa grupe pérballen me pabarazi mé té€ médha se

té tjerét. Pér t& mbéshtetur kété hetim, Ekipi pér Angazhimin e Qytetaréve né Senedd lehtésoi

njé grup késhillimor online té pérbéré nga individé me pérvoja té drejtpérdrejta me pabarazité né
shéndetin mendor.

Pjesémarrésit pérfagésuan njé gamé té gjeré prej mbi 18 diagnozash té ndryshme, pérfshiré ADHD,
autizém, paralizé cerebrale, disleksi, depresion pas lindjes dhe psikozé.

Pér té garantuar akses dhe pjesémarrje kuptimploté, u zbatua njé program i ploté mbéshtetés. Para
fillimit té takimeve té grupit késhillimor, secili pjesémarrés mori pjesé né njé seancé individuale

pér té diskutuar nevojat e tij/saj pér akses. Pjesémarrésit gjithashtu u ftuan né njé “Workshop
Miréseardhjeje”, i cili synonte té prezantonte procesin késhillimor, té adresonte shqetésimet dhe té
krijonte njé ndjenjé komuniteti. Cdo individi iu caktua njé kontakt i dedikuar né Senedd, gé ofronte
udhézim dhe mbéshtetje té€ vazhdueshme gjaté gjithé procesit.

U ofrua njé gamé burimesh pér té pérmirésuar aksesueshmériné dhe lehtésiné e pjesémarrjes.
Kéto pérfshinin: pyetje té shpeshta (FAQ), video shpjeguese dhe njé fleté informative té detajuar
pér shérbimet e disponueshme té shéndetit mendor. Té gjitha materialet ishin té shkruara né njé
gjuhé té thjeshté, me veprime té garta né formé pikash. Pér té ndihmuar individét me disleksi,
dokumentet dhe email-et u pérgatitén me sfond blu té ¢elét pér té reduktuar stresin vizual.

Duke njohur se pjesémarrésit kishin preferenca dhe nevoja té ndryshme, materialet u shpérndané
né formatin Word pér t'u pérshtatur sipas déshirés. Njé udhézues u ofrua pér té shpjeguar si mund
t'i pérshtatnin dokumentet sipas nevojave té tyre, pérfshiré funksione si “Lexim me Z&”, ndryshimi
i ngjyrés sé sfondit, madhésia dhe ngjyra e tekstit. Njohuri shtesé nga organizatat e sektorit té
treté té specializuara né diagnoza té ndryshme ndihmuan gjithashtu né pércaktimin e masave pér
aksesueshmeéri.

Pér ata gé morén pjesé né njé debat né Senedd, u morén masa té veganta pér té krijuar njé ambient
mé té rehatshém. Ekipet e sigurisé organizuan njé hyrje té geté me ndrigim té zbutur, dhe u krijua
njé hapésiré e geté ku pjesémarrésit mund té pushonin nése kishin nevojé.

Njé pjesémarrés u shpreh:

“Qé né fillim, ndjeva se po mé dégjonin. Ata morén kohén qé té gjenin ményrén mé té miré qé uné té
mund té pérfshihesha. Uné preferoj mesazhet me video né vend té email-it, dhe ata ashtu béné.”

Anétarét e grupit késhillimor luajtén njé rol kyg né formésimin e punés sé komitetit. Piképamjet e
tyre ndikuan né rekomandimet e komitetit dhe né pérgjigjen e Qeverisé sé Uellsit. Gjaté debatit
plenar, kontributet e tyre u cituan drejtpérdrejt, duke theksuar réndésiné e pérvojave té jetuara né
hartimin e politikave. Mé pas, ministri pérkatés i Qeverisé sé Uellsit u takua privatisht me grupin,
duke u dhéné atyre mundésiné té kontribuonin drejtpérdrejt né pérmirésimin e politikave pér
shéndetin mendor.
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8. PRAKTIKA TE MIRA

Né vitet e fundit, pérveg konsolidimit té praktikave pér pjesémarrjen e publikut dhe shogérisé civile

né veprimtariné parlamentare, si veprimtarité e komisioneve dhe nénkomisioneve parlamentare apo
pérforcimit t&€ mekanizmit pér koordinimit me shogériné civile, pérfshiré regjistrat elektroniké dhe
platformén e konsultimit publik, Kuvendi, me mbéshtetjen e partneréve, ka testua edhe praktika té tjera
té mira né kété drejtim.

Njé praktiké e miré dhe ményré e re pér kontekstin toné pér pérfshirjen e qytetaréve né proceset
parlamentare jané “Panelet Qytetare”. Mé poshté paraqitet njé informacion i pérmbledhur lidhur me
kété praktiké té re, té aplikuar pér heré té paré né Shqipéri né tetor té vitit 2024.°

9

Panelet Qytetare

Mé datat 17-19 tetor 2024, Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM), sé bashku me eksperté
té Involve UK, zbatoi metodologjiné deliberative té Paneleve Qytetare pér dy tema: a. zhvillimin e
turizmit rural dhe malor, dhe b. ¢éshtjet e aftésisé sé kufizuar.”

Qéllimi i pilotimit té Paneleve Qytetare me Kuvendin e Shqipérisé ishte krijimi i njé hapésire pér
diskutimin né ményré té informuar té disa ¢éshtjeve né fokus té veprimtarisé sé Komisioneve
Parlamentare, si dhe kontribuimi né forcimin e transparencés dhe pérfshirjes sé gytetaréve né
aktivitetin legjislativ dhe mbikéqyrés té parlamentit.

Panelet Qytetare, njé metodologji e demokracisé deliberative e pérdorur né Mbretériné e Bashkuar
dhe vende té tjera té Evropés, madje edhe nga Parlamenti Evropian, pérfshiu mbi 80 qytetaré

té pérzgjedhur rastésisht nga i gjithé vendi. Ata u informuan nga mé shumé se 20 eksperté dhe
politikébérés té fushave pérkatése.

Ky aktivitet u dha mundésiné qytetaréve pjesémarrés té angazhoheshin né njé proces té

thelluar dhe informuar konsultimi. Né pérfundim, Panelet Qytetare dolén me njé listé& me nga 10
rekomandime me masa konkrete me géllim bashké-formimin e politikave té turizmit malor dhe ato
té aftésisé sé kufizuar.®

Né vazhdim, mé 11 dhjetor 2024, IDM ka zhvilluar njé dégjesé publike® pér rekomandimet pér
turizmin rural dhe malor me anétaré té Komisionit pér Veprimtarité Prodhuese, Tregtiné dhe
Mijedisin, si dhe pérfagésues té ekzekutivit, geverisjes vendore dhe njé pérfagésie té qytetaréve
pjesémarrés né Panelet Qytetare. Qéllimi i dégjesés ishte informimi i deputeteve pér rekomandimet
e “Paneleve Qytetare” mbi turizmin malor dhe integrimi i perspektivés qytetare mbi prioritetet dhe
masat konkrete pér zhvillimin e turizmit malor né nismén e geverisé “Paketa e Maleve”.

Rekomandimet e Paneleve Qytetare dhe analiza e eksperteve té fushés pér ndryshime ligjore dhe
institucionale éshté ndaré me anétarét e Komisionit pér Veprimtarité Prodhuese, Tregtiné dhe
Mijedisin.

Njé proces i ngjashém u zhvillua edhe me dégjesén pér ¢céshtjet prioritare pér personat me aftési té
kufizuar me anétarét e Komisionit pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésiné.'°

Né kuadér té projektit “Rritja e pérgjegjshmérisé sé parlamentit ndaj shqetésimeve té qytetaréve" zbatuar nga Instituti pér
Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM), Instituti Shqiptar i Shkencés dhe Citizens Channel, me mbéshtetjen financiare té Qeverisé
Britanike.

https://idmalbania.org/sg/news-cpt/panelet-qytetare-nje-menyre-e-re-per-te-perfshire-qytetaret-ne-proceset-parlamentare/
Né vijim gjenden dy video pérmbledhése té Paneleve Qytetare: https://youtu.be/6plwb6FOuBw dhe https://youtu.be/lbw4loQQ_pl.

https://idmalbania.org/sq/news-cpt/degjese-publike-mbi-rekomandimet-e-paneleve-qytetare-per-turizmin-rural-dhe-malor-dhe-
paketen-e-maleve/

10 https://idmalbania.org/sg/event-cpt/degjese-publike-mbi-rekomandimet-e-paneleve-qytetare-per-ceshtjet-e-aftesise-se-kufizuar/



Praktika té tjera gé inkurajohen dhe jané té mundura gé té zbatohen jané:

1. Asambleté Qytetare

Asambleté Qytetare jané njé formé e aktiviteteve deliberative gqé pérfshin njé grup relativisht té
madh (50-250) personash, té pérzgjedhur pér té qené pérfagésues tw demografisé té popullsisé
sé pérgjithshme, té cilét mblidhen pér té diskutuar mbi njé ¢éshtje. Njé Asamble Qytetare zakonisht
zhvillohet pér disa dité, shpesh té shpérndara né javé ose muaj.

Pérdoret kryesisht né fazat e pércaktimit té vizionit, zhvillimit dhe/ose vlerésimit té ciklit té hartimit té
politikave, por mund té shérbejé edhe si njé mjet delegimi né fazén e vendimmarrjes.

Rezultatet qé synohen pérmes késaj praktike jané:
* Gjenerimiiideve té reja
e Pérmbledhja e perspektivave/shgetésimeve
e Zhvillimi i rekomandimeve pér zbatim
* Vendosja e prioriteteve pér pérmirésim

e Vlerésim i propozimeve

Pjesémarrésit tipiké:

e Njé kampion pérfagésues (i njohur si “mini-publik”)

2. Jurité Qytetare

Jurité Qytetare jané njé formé tjetér deliberative ku pérfshihet njé grup i vogél gytetarésh (12-24)
personash, té pérzgjedhur pér té pérfagésuar demografikisht njé popullsi té& caktuar, té cilét mblidhen
pér té diskutuar njé ¢éshtje pér njé periudhé prej 2-7 ditésh (jo domosdoshmérisht té njépasnjéshme).

Pérdoret kryesisht né fazat e zhvillimit dhe/ose vlerésimit té ciklit té politikave. Mé rrall€, mund té
pérdoret si njé mjet delegimi né fazén e vendimmarrjes.

Rezultatet qé synohen:
* Marrja e njé vendimi specifik (p.sh. njé verdikt)
e Zhvillimi i rekomandimeve pér zbatim
* Vendosja e prioriteteve pér pérmirésim

* Vlerésim i propozimeve

Pjesémarrésit tipiké:

e Njé kampion pérfagésues (i njohur si “mini-publik”)
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3. Kérkimi Qytetar

Kérkimi qytetar identifikon ata gé preken mé shumé nga njé vendim ose politiké, i trajnon dhe i
mbéshtet pér té udhéhequr angazhimin mé té gjeré me bashkémoshatarét e tyre dhe sjell prova nga ky
angazhim tek geveria.

Pérdoret kryesisht pér pérfshirje dhe bashképunim, veganérisht né fazat e pércaktimit té vizionit dhe
vlerésimit té ciklit té politikave.

Rezultatet gé synohen:
e |dentifikimi i gcéshtjeve
* |de téreja
e Kuptim mé i miré i nevojave té pérdoruesve té shérbimeve
e Pérmbledhje e perspektivave/shgetésimeve

* Prioritete pér pérmirésim

Pjesémarrésit tipiké:
e Pérdoruesit ekzistues té njé shérbimi / ata me pérvojé té drejtpérdrejté mbi temén
* Persona me interes té veganté pér ¢éshtjen

* Ata gé ka gjasa té preken mé shumé (tani ose né té ardhmen)

4. Kerkimi pér Veprim i Udhéhequr nga Komuniteti

Duke ndjekur njé gasje té ngjashme me kérkimin qytetar, kérkimi i veprimit i udhéhequr nga komuniteti
éshté njé proces ku veté komuniteti vendos mbi ¢éshtjen gé do té hulumtohet, harton dhe zhvillon
kérkimin, dhe pérdor rezultatet pér té sjellé ndryshime pozitive. Ndihma mund té kérkohet nga
akademikg, zyrtaré lokalé ose organizata me ekspertizé kérkimore, por né fund té fundit, éshté
komuniteti ai gé vendos se ¢faré déshiron té zbulojé, si do ta béjé kété dhe pérse.

Pérdoret kryesisht pér pérfshirje dhe bashképunim, veganérisht né fazat e pércaktimit té vizionit
dhe vlerésimit té ciklit té politikave. Fokusimi né veprim pér té prodhuar ndryshime e bén até té
pérshtatshém pér ¢do fazé té ciklit té politikave.

Rezultatet gé synohen:
* Identifikimi i ¢céshtjeve
e |de té reja
e Kuptim mé i miré i nevojave té pérdoruesve té shérbimeve
e Pérmbledhje e perspektivave/shqgetésimeve

* Prioritete pér pérmirésim



Pjesémarrésit tipiké:
e Pérdoruesit ekzistues té€ njé shérbimi / ata me pérvojé té drejtpérdrejté mbi temén
* Persona me interes té vecganté pér ¢éshtjen

* Ata gé ka gjasa té preken mé shumé (tani ose né té ardhmen)

5. Workshope Deliberative

Njé formé diskutimi té strukturuar né grup, e cila u ofron pjesémarrésve mundésiné pér t&€ mésuar mbi
njé ¢éshtje, pér ta shqyrtuar né ményré té thelluar, pér té kuptuar dhe sfiduar mendimet e njéri-tjetrit,
pérpara se té arrijné né njé pérfundim té informuar.

E pérshtatshme pér konsultim, pérfshirje dhe bashképunim, dhe mund té pérdoret né té gjitha fazat e
ciklit té politikave.

Rezultatet gé synohen:
* Identifikimi i géshtjeve
* Ide téreja
e Kuptim mé i miré i nevojave té pérdoruesve té shérbimeve
e Vlerésim i ményrés sé ofrimit té€ shérbimeve / situatés aktuale
¢ Pérmbledhje e perspektivave/shgetésimeve
* Rekomandime pér zbatimin e politikave
* Prioritete pér pérmirésim

e Vlerésim i propozimeve - preferencat dhe pranueshmeéria e tyre

Pjesémarrésit tipiké:

e Cdo grup pjesémarrésish, veganérisht ata me pik&épamije fillimisht t& kundérta

6. Dialogje té Shpérndara

Evente té decentralizuara té& bazuara né biseda, ku palét e interesuara dhe pjesémarrés té tjeré
organizojné grupe dhe aktivitete pér té diskutuar mbi njé temé té dakordésuar me organin pérgjegjés,
duke ndjekur njé format té pércaktuar dhe materiale mbéshtetése.

Mé e pérshtatshme pér konsultim, vecanérisht né fazat e pércaktimit té vizionit, zhvillimit, vlierésimit
dhe monitorimit té ciklit té politikave.

Rezultatet gé synohen:
e |dentifikimi i ¢céshtjeve
* |de téreja
e Pérmbledhje e perspektivave/shgetésimeve
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Pjesémarrésit tipiké:
e Pérdoruesit ekzistues té€ njé shérbimi / ata me pérvojé té drejtpérdrejté mbi temén
* Persona me interes té veganté pér ¢éshtjen

* Ata gé ka gjasa té preken mé shumé (tani ose né té ardhmen)

7. “Hapésira e Hapur”

E njohur ndryshe si “Hapésira e Hapur e Teknologjisé€”, kjo éshté njé ményré pér t'u mundésuar
pjesémarrésve té diskutojné ¢éshtjet qé i konsiderojné mé té réndésishme brenda njé teme mé té
gjeré. Kéto evente udhéhigen nga njé lehtésues. Lehtésuesi prezanton temén dhe mé pas u kérkon
pjesémarrésve té propozojné ¢éshtjet kryesore pér diskutim. Pjesémarrésit gé kané njé ide pér njé
temé dalin pérpara dhe shumé shkurtimisht paragesin pér pjesén tjetér té grupit se ¢faré do té donin
té diskutonin. Lehtésuesi pérmbledh idené e tyre né njé karté dhe e ekspozon pér t'u paré nga té
gjithé pjesémarrésit. Pasi té jené mbledhur té gjitha ideté, lehtésuesi pyet pjesémarrésit nése ndonjé
prej temave éshté shumé e ngjashme dhe duhet bashkuar. Pasi kjo té zgjidhet, ¢do temé e mbetur
caktohet né njé vendndodhje dhe njé orar pér diskutim. Né varési té kohézgjatjes sé ngjarjes dhe
numrit té temave té propozuara, mund té keté vetém njé raund diskutimesh, ose dy, ose mé& shumé.
Zakonisht pérfundojné me bashkimin e té gjithé pjesémarrésve pér té dégjuar ose pér té lexuar (nga
fletét e komenteve) se ¢faré pérfundimesh nxori secili grup diskutimi.

Rezultatet gé synohen:
* Identifikimi i temave pérkatése nga veté pjesémarrésit;
* Ngritja e ¢éshtjeve gé mund té mos jené pjesé e diskursit institucional;
* Gjenerimiiideve té freskéta dhe zéra té ndryshém mbi njé temé té caktuar;

* Nxitja e dialogut té liré dhe krijimi i njé mjedisi pjesémarrés dhe gjithépérfshirés.

Pjesémarrésit tipiké:
* Qytetaré té interesuar;
* Anétaré té komuniteteve té prekura nga njé temé e caktuar;
* Profesionisté té njé fushe specifike;
* Pérfagésues té organizatave té shoqérisé civile;

* Persona me pérvoja té ndryshme jetésore gé kané digcka pér té ndaré né lidhje me temén.

8. Ngjarjet Piramideée

Ngjarjet né formé Piramide i referohen njé strukture ngjarjesh/aktivitetesh dhe jo njé metode té
veganté té pérfshirjes.

Kjo pérfshin njé proces me dy faza, ku njé séré takimesh fillestare zhvillohen ose né vende té
ndryshme gjeografike, ose me grupe té ndryshme pjesémarrésish (p.sh. pérdorues shérbimesh,
profesionisté me specializime té ndryshme). Deputetét mund té& marrin pjesé né kéto evente nése
déshirojné, ose ato mund té drejtohen nga pérfagésues zyrtaré té Kuvendit.



Pas pérfshirjes fillestare, organizohet njé ngjarje pérmbyllése — zakonisht né Kuvend. Kjo sjell sé
bashku disa hga pjesémarrésit e takimeve té para me deputetét pérkatés. Hartimi i késaj ngjarjeje
pérmbyllése bazohet né gjetjet e fazés sé paré. Ajo u jep deputetéve mundésiné té pyesin gytetarét
rreth gjetjeve qé kané rezultuar nga faza e paré dhe té eksplorojné mé né detaje piképamjet dhe
arsyet gqé géndrojné pas tyre. Gjithashtu, u jep mundésiné pjesémarrésve nga takimet fillestare gé t'u
shpjegojné drejtpérdrejt deputetéve mendimet dhe pérvojat e njerézve gé morén pjesé bashké me ta.
Ata informohen paraprakisht se roli i tyre éshté té flasin né emér té té gjithé pjesémarrésve té takimit
té tyre fillestar, dhe jo vetém pér veten e tyre.

Mé e pérshtatshme pér té dégjuar interesin e publikut, mbulim té gjeré gjeografik dhe angazhim té
drejtpérdrejté.

Rezultatet gé synohen:
* Mbledhja e mendimeve té njé game té gjeré pjesémarrésish né fazén e paré;
e Krijimi i njé hapésire pér ndérveprim té drejtpérdrejté mes qytetaréve dhe deputetéve;
e Thellimi i kuptimit té gjetjeve pérmes diskutimeve té drejtpérdrejta;

e Forcimi i lidhjes mes pérfshirjes qytetare dhe vendimmarrjes parlamentare.

Pjesémarrésit tipiké:
* Qytetaré dhe grupe té interesuara nga komunitete t&€ ndryshme gjeografike;
* Pérdorues té shérbimeve dhe gytetaré me pérvoja té ndryshme jetésore;
e Profesionisté nga fusha té ndryshme (shéndetési, arsim, etj.);
¢ Deputeté dhe pérfagésues institucionalé;

* Lehtésues dhe organizatoré té pérfshirjes publike.

9. Fokus-grupet

Njé diskutim i udhéhequr me njé grup té vogél (6-15) personash. Zakonisht jané sesione té vetme (1-2
oré), megjithaté mund té organizohen disa né vende té ndryshme ose me grupe té ndryshme mbi té
njéjtén temé.

Mé efektive pér konsultim, kryesisht né fazat e pércaktimit té vizionit dhe vlerésimit té ciklit té
politikave.

Rezultatet gé synohen:
* Identifikimi i ¢céshtjeve
e Kuptim mé i miré i nevojave té pérdoruesve té shérbimeve
e Vlerésim i ményrés sé ofrimit té shérbimeve / situatés aktuale
* Pérmbledhje e perspektivave/shqgetésimeve

* Rekomandime pér zbatimin e politikave
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* Prioritete pér pérmirésim

e Vlerésim i propozimeve - preferencat dhe pranueshméria e tyre

Pjesémarrésit tipiké:
e Pérdoruesit ekzistues té njé shérbimi / ata me pérvojé té drejtpérdrejté mbi temén
e Kampion pérfagésues (i ashtuquajtur "mini-publik")

* Ata gé ka gjasa té preken mé shumé (tani ose né té ardhmen)

10. Intervistat

Intervistat gjysmé té strukturuara jané zakonisht biseda njé-mé-njé midis njé intervistuesi (p.sh. njé
zyrtar parlamentar) dhe personit pjesémarrés. Ato realizohen duke siguruar konfidencialitet dhe, pér
rrjiedhojé, liri pwr tw intervistuarit gé té shprehin mendimet e tyre. Megjithaté, kur njerézit mund té
ndihen té pasigurt apo té shqgetésuar gjaté intervistimit, mund té jeté e dobishme té intervistohen dy
ose mé shumé persona sé bashku (p.sh. dy té rinj gé jané miq), pér t'u dhéné atyre mé shumé besim
pér té shprehur géndrimet e tyre.

Veté intervistat mund té pérbéhen nga rreth pesé deri né dhjeté pyetje té hapura. Pyetja e paré né ¢do
intervisté duhet té jeté shumé e gjeré, duke u dhéné pjesémarrésve mundésiné té flasin lirshém rreth
temés. Mé pas, pyetjet mund té béhen gradualisht mé té specifikuara. Eshté e réndésishme qé pyetjet
t& mos jené udhézuese pér pérgjigjet e mundshme.

Ka ményra té ndryshme pér t'i kthyer rezultatet e intervistave tek deputetét:
* Raporte té shkruara gé pérmbledhin temat kyce gé kané dalé nga intervistat;

* Video e shkurtér me pjesé té pérzgjedhura nga intervistat sipas temave, qé pércjell pikat kryesore
té diskutimeve. Intervistat mund té transkriptohen qé deputetét té kené akses né versionin e ploté
me shkrim;

* Albume fotografike me citime té pérzgjedhura nga intervistat, té shogéruara me fotografi té
intervistuarve.

Té gjitha kéto ndihmojné deputetét té ndiejné mé drejtpérdrejt realitetin e jetés dhe pérvojave té
intervistuarve.

Rezultatet gé synohen:

e Té kuptohet mé né thellési pérvoja dhe kéndvéshtrimi i individéve né lidhje me njé ¢éshtje
specifike;

e Té nxiten rréfime personale gé nuk mund té dalin lehtésisht né format mé formale té konsultimit;

e Té pérdoren format kreative pér té transmetuar ndjeshmériné dhe pérvojén e jetuar te
vendimmarrésit.

Pjesémarrésit tipiké:

* Individé me pérvoja té drejtpérdrejta mbi njé temé té caktuar (p.sh. pérdorues té shérbimeve,
qytetaré té margjinalizuar, profesionisté me pérvojé té specializuar);



e Zyrtaré té Kuvendit gé realizojné intervistat;

* Né disa raste, deputeté gé marrin pjesé né fazén pérfundimtare pér té dégjuar rezultatet.

11. Vizitat

Vizitat kané té béjné me shkuarjen e deputetéve dhe zyrtaréve atje ku ndodhen tashmé pjesémarrésit,
pér t'u angazhuar me ta. Kjo eliminon nevojén gé njerézit té “vijné te” Kuvendi ose né njé aktivitet gqé
nuk kishin planifikuar ta ndignin, duke e béré mé té lehté pér ta pérfshirjen. Gjithashtu, kjo lejon gé
angazhimi té& ndodhé né njé mjedis ku pjesémarrésit ndihen rehat dhe, potencialisht, t& mbéshteten
apo lehtésohen nga dikush gé tashmé e njohin dhe i besojné.

Angazhimi né kéto evente zakonisht &€shté informal ose gjysmé-formal, pér shembull deputetét flasin
me pjesémarrésit té ulur né rreth, ose bisedojné gjaté kohés sé pushimeve me ndonjé pije apo ushqgim.
Deputetét dhe zyrtarét mund té kené réné dakord paraprakisht pér disa pyetje qé duan té shtrojné —
ndoshta né bashképunim me grupin gé do té vizitojné — si dhe té IE€né hapésiré qé biseda té rrjedhé
natyrshém.

Rezultatet qé synohen:

* Té lehtésohet pjesémarrja duke shkuar tek komunitetet né vend qé té pritet gé ato té vijné né
institucione;

e Té& krijohet njé atmosferé mé e rehatshme pér bashkébisedim dhe ndarje pérvojash;
* Té dégjohen drejtpérdrejt shgetésimet dhe nevojat e grupeve té ndryshme né vendin e tyre;

e Té ndértohet besimi dhe ndérlidhja mes deputetéve dhe qytetaréve.

Pjesémarrésit tipiké:

* Qytetaré nga komunitete té ndryshme, shpesh ata qé zakonisht nuk pérfshihen né konsultime
formale;

e Grupi i personave gé ndodhen né njé mjedis té zakonshém pér ta (shkolla, gendér komunitare,
institucion social, etj.);

* Deputeté dhe zyrtaré té administratés parlamentare;

e Lehtésues lokalé ose pérfagésues té komunitetit.

12. Grupet Drejtuese me Shumé Palé té Interesit

Kéto pérbéhen nga palé té interesuara (pérfagésues profesionalé, publiké dhe/ose té komunitetit)
té cilét takohen né faza kyge gjaté zhvillimit té njé projekti pér ta mbikéqyrur dhe pér té ndikuar né
vendimmarrjen strategjike.

Meé té pérshtatshme pér pérfshirje dhe bashképunim, dhe mund té pérdoren né té gjitha fazat e ciklit té
politikave.

Rezultatet gé synohen:

* |de téreja
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* Rekomandime pér zbatimin e politikave
* Prioritete pér pérmirésim

e Vlerésim i propozimeve - preferencat dhe pranueshmeéria e tyre

Pjesémarrésit tipiké:
e Persona me njohuri teknike / specialisté
e Palé té interesuara profesionale / publike
e Pérdoruesit ekzistues té njé shérbimi / ata me pérvojé té drejtpérdrejté mbi temén

* Ata gé ka gjasa té preken mé shumé (tani ose né té ardhmen)

13. “Crowdsourcing” né internet

“Crowdsourcing” shfrytézon zgjidhjen bashképunuese té problemeve dhe inovacionin pérmes njé
thirrjeje té hapur pér ndihmé dhe ide, duke i lejuar ¢cdo pérdoruesi té internetit té kontribuojé pérmes
njé platforme online, zakonisht sipas udhézimeve té pérgjithshme.

Mé i pérshtatshém pér konsultim dhe bashképunim, sidomos né fazén e vizionimit dhe zhvillimit té
ciklit té politikave.

Rezultatet gé synohen:
* |de téreja

e Identifikimi i géshtjeve

Pjesémarrésit tipiké:
e Persona me njohuri teknike / specialisté
e Pérdoruesit ekzistues té njé shérbimi / ata me pérvojé té drejtpérdrejté mbi temén

* Persona té interesuar mbi ¢éshtjen

14. Sondazhet e opinionit

Mbledhja e té& dhénave cilésore ose sasiore pér té kuptuar dhe matur opinionin publik, duke anketuar
njé kampion pérfagésues té popullsisé.

Mé té dobishme pér konsultim, sidomos né fazat e vizionimit dhe vlerésimit té ciklit té politikave.
Rezultatet qé synohen:

e Identifikimi i céshtjeve

¢ Vendime specifike
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e Pérmbledhje e perspektivave/shgetésimeve
* Prioritete pér pérmirésim
* Rekomandime pér zbatimin e politikave

e Vlerésim i propozimeve — preferencat dhe pranueshméria e tyre

Pjesémarrésit tipiké:

e Kampion pérfagésues i popullsisé ("mini-publik")

Parimet dhe strategjité gé mundésojné aplikimin me sukses té kétyre praktikave té mira dokumentohen
né kété udhézues.
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9. ZHVILLIMI | STRATEGIJIVE DHE
PRAKTIKAVE EFEKTIVE DHE
GJITHEPERFSHIRESE PER ANGAZHIM
DHE PJESEMARRIEN

Pér té siguruar njé angazhim efektiv dhe gjithépérfshirés, Kuvendi mund té zbatojé strateg;ji si:
®  Diversifikimi i kanaleve té komunikimit pér té arritur grupe té ndryshme té popullsisé.

Pé&rdorimi i njé game té gjeré kanalesh komunikimi éshté thelbésor pér té arritur njé audiencé sa mé
té gjeré. Kjo pérfshin pérdorimin e mediave tradicionale, platformave digjitale, si dhe kanaleve t€ tjera
té komunikimit gé jané té pérshtatshme pér grupe té ndryshme demografike. P&r shembull, pérdorimi
i rrjeteve sociale mund té jeté efektiv pér té€ angazhuar té rinjté, ndérsa formatet e printuara mund té
jené mé té pérshtatshme pér grupmoshat mé té vjetra.

B Zhvillimi i platformave digjitale pér lehtésimin e ndérveprimit me qytetarét.

Integrimi i teknologjive digjitale né proceset e angazhimit publik mund té lehtésojé ndérveprimin
dhe té rrisé pjesémarrjen. Krijimi i platformave online ku gytetarét mund té japin mendimet e tyre,
té propozojné ide dhe té& marrin pjesé né diskutime éshté njé ményré efektive pér té pérfshiré njé
audiencé mé té gjeré. Kéto platforma duhet té jené té lehta pér t'u pérdorur dhe té aksesueshme pér té
gjithé.
B Krijimi i mekanizmave té konsultimit té rregullt me qytetarét, si forumet e hapura dhe panelet
gytetare.

Organizimi i forumeve té hapura dhe paneleve qytetare ofron mundési pér dialog té drejtpérdrejté
ndérmjet qytetaréve dhe vendimmarrésve. K&to mekanizma lejojné gé qytetarét té shprehin
shgetésimet e tyre, té& propozojné zgjidhje dhe té ndikojné né proceset vendimmarrése. Pér shembull,
Asambleté Qytetare jané njé formé e tillé e angazhimit, ku njé grup pérfagésues i gytetaréve mblidhet
pér té diskutuar dhe dhéné rekomandime mbi ¢éshtje specifike.

B Inkurajimii partneriteteve me organizatat e shoqgérisé civile dhe grupet lokale pér té siguruar
pérfagésim mé té gjeré.

Bashképunimi me organizatat e shogérisé civile dhe grupet lokale mund té ndihmojé né arritjen e
segmenteve té popullsisé gé mund té jené té véshtira pér t'u angazhuar pérmes kanaleve tradicionale.
Kéto organizata shpesh kané lidhje té forta me komunitetet lokale dhe mund té shérbejné si ura lidhése
ndérmjet qytetaréve dhe institucioneve publike.

B Sigurimii edukimit qytetar pér té rritur ndérgjegjésimin mbi té drejtat dhe detyrimet e
pjesémarrjes.

Edukimi qytetar éshté thelbé&sor pér té pajisur individét me njohurité dhe aftésité e nevojshme pér té
marré pjesé né ményré efektive né proceset demokratike. Kjo pérfshin informimin mbi té drejtat dhe
detyrimet e qytetaréve, si dhe mbi ményrat se si ata mund t& angazhohen né proceset vendimmarrése.
Programet e edukimit gytetar mund té zhvillohen népérmjet shkollave, organizatave té shogérisé civile
dhe platformave online.



10. KONKLUZION & HAPA TE METEJSHEM

Pjesémarrja qytetare éshté njé element ky¢ i njé demokracie té shéndetshme. Pér té arritur njé sistem
mé gjithépérfshirés dhe efektiv, Kuvendii Shqipérisé duhet té vazhdojé té investojé né mekanizma gé
inkurajojné dhe lehtésojné pjesémarrjen e qytetaréve né vendimmarrje. Duke ndjekur edhe strategjité
dhe praktikat e paragitura né kété dokument, Kuvendi mund té sigurojé vijimési dhe géndrueshméri pér
pjesémarrjen qytetare duke ndérmarré hapa té métejshém pér:

B Zhvillimin e strategjive té reja té angazhimit, duke pérfshiré mjete teknologjike dhe
ndérveprime té drejtpérdrejta me qytetarét.

B Monitorimin dhe vlerésimin e vazhdueshém té praktikave ekzistuese pér té siguruar
efektivitetin e tyre.

B Zhvillimin e njé raporti vjetor mbi pjesémarrjen qytetare, pér té identifikuar tendencat dhe pér
té pérmirésuar proceset ekzistuese.

B Zgjerimin e bashképunimit me organizatat ndérkombétare pér té ndaré praktikat mé té mira
dhe pér té pérfituar nga pérvojat e vendeve té tjera.

Duke implementuar kéto hapa, Kuvendi mund té forcojé lidhjen e tij me qytetarét dhe té sigurojé njé
demokraci mé gjithépérfshirése dhe efektive.
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11. BURIME

Ky dokument u mbéshtet né burimet e méposhtme, por mund té shérbejné edhe si lexime té
métejshme.
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