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1. HYRJE

Udhézuesi praktik “Pér procesin e Vlerésimit té Riskut té Integritet né Njésité e
Vetéqeverisjes Vendore (NjVV)" éshté hartuar nga Instituti pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim (IDM) né kuadér té Komponentit “Zgjerimi i praktikés standarde
té planifikimit té integritetit né nivel vendor" té Projektit STAR3 “Mbéshtetja dhe
avancimi i reformave té geverisjes vendore”.

Qéllimi kryesor i kétij udhézuesi éshté ofrimi i njé dokumenti té thjeshtuar pér té
gjithé punonjésit e NJVV, té té gjitha niveleve, lidhur me procesin e vlerésimit té
riskut té integritetit né Bashki, hartimit té planit té integritetit, monitorimit dhe
raportimit té planit té integritetit té miratuar.

Udhézuesi do té detajojé té gjitha hapat e procesit té Vlerésimit té Riskut té
Integritetit dhe hartimit té Planit té Integritetit né ményré gé proceset e punés té
ndjekura nga punonjésit e bashkive té jené sa mé té lehta dhe té arritshme.
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2.CILI ESHTE QELLIMI |
UDHEZUESIT?

Udhézuesi “Pér procesin e Vlerésimit té Riskut té Integritetit né Njésité e
Vetéqgeverisjes Vendore” ka si géllim t'i ofrojé punonjésve né nivel bashkie njé
dokument té thjeshtézuar pér vlerésimin e riskut té integritetit brenda institucionit.
Synimi kryesor i kétij dokumenti éshté ofrimi i udhézimeve praktike pér té ndihmuar
administratat e bashkive né procesin e identifikimit té risqeve té integritetit dhe
formulimit té masave té ndryshme pér minimizimin apo eleminimin e kétyre risqeve
brenda institucionit.
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3. CILAT JANE KONCEPTET KYG
TE PERDORURA NE UDHEZUES?

Integritet: Koncepti i integritetit pérfshin jo vetém luftimin e abuzimeve

me pushtetin apo korrupsionit, por gjithashtu respektimin e zbatimit té
standardeve mé té larta té ofrimit té shérbimeve ndaj publikut. Né shumé
administrata, koncepti i integritetit nénkupton ofrimin e shérbimeve pér té
pérmbushur pritshmérité e klientéve/publikut dhe paléve té interesuara.
Prandaj, integriteti mund té pérkufizohet si njé grup géndrimesh pozitive gqé
nxisin ndershmériné dhe sjelljen etike né praktikat e punés té punonjésve
té institucioneve publike. Risget e integritetit mbeten njé pengesé kryesore
pér reformat efektive dhe kané njé efekt té démshém né besueshmériné,
profesionalizmin dhe funksionimin e pérgjithshém té njé institucioni.

Korrupsioni: Korrupsioni éshté njé formé e pandershmeérisé ose njé vepér
penale qé ndérmerret nga njé person ose njé organizaté té cilés i éshté besuar
njé pozicion i caktuar brenda institucionit, me géllim qé té sigurojé pérfitime
té paligjshme ose té shpérdorojé pushtetin pér pérfitime personale. Ka shumé
sjellje specifike dhe kombinime sjelljesh té cilat pérgjithésisht konsiderohen si
sjellje/ veprime korruptive, p.sh. pagesa té pahijshme pér té arritur rezultatet e
déshiruara shogérore; marrja e ryshfetit; nepotizém dhe shpérdorim i detyrés
apo autoritetit publik. Shumé aspekte té punés sé institucionve publike jané
té cenueshme ndaj kétyre formave té korrupsionit, vecanérisht né kuadér té
ofrimit té shérbimeve ndaj qytetaréve.

Etika: Standardet gé rregullojné sjelljen dhe veprimet e zyrtaréve/ népunésve
né institucionet publike, té cilat mund té quhen parime morale. Kéto parime
bazohen né vlerat bazé dhe normat té cilat jané standarde té sjelljes qé
udhéheqin vendimet, zgjedhjet dhe veprimet. Kéto standarde pércaktohen nga
administrata pér té siguruar uniformitetin e sjelljes sé pritshme ndaj té gjithé
punonjésve né institucion.
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4. PSE NJE PLANI INTEGRITETI?

Risku i integritetit éshté njé problem gé ekziston né té gjitha nivelet e geverisjes.
Qeverisja vendore éshté mé afér qytetaréve ndaj dhe kontaktet ndérmjet zyrtaréve
té geverisjes vendore dhe publikut jané mé té shpeshta né geverisjen vendore, duke
rritur késhtu dhe mundésité pér shfagjen e risqeve té integritetit, té tilla si sjellje apo
veprime korruptive nga ana e zyrtaréve té bashkisé, raste té shfagjes sé konfliktit té
interesit si pjesémarrés né vendimmarrje pér ¢éshtje té caktuara, mashtrim, nxjerrje
e njé informacioni konfidencial apo privat, diskriminimi, shpérdorimi i detyrés et;.
Né kété kontekst, pér shkak té kontakteve té shpeshta mes zyrtaréve vendoré

dhe qytetaréve, nevoja pér té forcuar sisteme té menaxhimit té integritetit éshté e
madhe.

Plani i Integritetit (Pl) éshté dokument strategjik dhe administrativ, me karakter
parandalues, népérmjet té cilit institucioni zotohet pér forcimin e integritetit

dhe marrjen e masave pér parandalimin e sjelljeve dhe veprimeve anti-integritet
né institucion. Pjesé e Planit té Integritetit éshté vlerésimi i riskut té integritetit
institucional, si thelbé&sor pér arritjen e vizionit dhe misionit té institucionit. Plani i
Integritetit pérmbledh rezultatet e njé procesi vetévlerésimi nga institucioni i cili:

Pércakton politikat dhe masat pér té parandaluar shkeljet e integritetit dhe
praktikat korruptive dhe jo-etike té zyrtaréve publiké;

Vleréson né ményré sistematike riskun e integritetit sipas fushave té
veprimtarisé sé institucionit;

Vleréson nivelin e cenueshmeérisé sé institucionit dhe ekspozimin e tij ndaj
korrupsionit dhe praktikave jo-etike profesionale.

Ky plan do t'i shérbejé misionit té réndésishém té ndértimit, drejtimit dhe geverisjes
sé njé administrate gé funksionon né bazé té parimeve té ligishmérisé dhe
profesionalizmit dhe gé meriton besimin e publikut
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5. CILAT JANE FAZAT NEPER TE
CILAT KALON HARTIMI | PLANIT
TE INTEGRITETIT?

Né terma té thjeshtézuar, hartimi i planit té integritetit duhet té ndiget njé proces
specifik pér té zhvilluar dhe zbatuar njé plan integriteti, duke siguruar qé té gjitha
aspektet e procesit té zhvillimit té integritetit mbulohen né ményré gjithépérfshirése.
Jané pesé kryesore fazat né kété proces (Figura 1):

/ Planifikimi i masave
kundér risqeve té
integritetit dhe veprimit
me integritet Zbatimi i planit

té veprimit té
integritetit

Vlerésimi i Riskut

té integritetit /\ 4
5 * i 1Y i
Rishikimi/analiza
@ = / dhe rishikimi i
c— planit té& veprimit

Monitorimi dhe
vlerésimi

Sa mé sipér, hartimi i Planit té Integritetit kalon né 5 hapa/ faza, pérkatésisht:
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FAZA 1: PERGATITJA DHE MOBILIZIMI | BURIMEVE
NJEREZORE:

Kryetari i Bashkisé ngre njé grup pune integriteti (GPI) pér realizimin e vlerésimit té
riskut né bashki. Grupi ka né pérbérje koordinatorin e riskut né bashki, drejtuesit

e drejtorive té bashkisé, pérfagésues té njésisé sé parandalimit té konfliktit té
interesit, kreun e njésisé sé sinjalizimit né bashki; kreun e njésisé sé auditimit té
brendshém; koordinatorin e transparencés dhe koordinatorin e njoftimit dhe
konsultimit publik. Grupi i punés kryesohet nga njé koordinator. Nén drejtimin e
tij/saj, grupi i punés merr detyrat pér té gjithé procesin gé lidhet me pérgatitjen e
regjistrit té risqeve dhe planin e veprimit pér menaxhimin e risqeve té integritetit.
Koordinatori i grupit té punés informon té gjithé té punésuarit né bashki, aktorét e
bashkisé si késhillin bashkiak, kryetarin e bashkisé, administratén e bashkisé si dhe
institucionet/njésité e varésisé dhe subjektet qé ofrojné shérbime/mallra né emér té
bashkisé, publikun dhe grupet e interesit, mbi aktivitetet e planifikuara né zhvillimin
e vlerésimit té riskut té integritetit dhe metodave pérkatése té vlerésimit. Té gjitha
strukturat e Njésisé duhet té angazhohen pér té mbéshtetur grupin e punés pérgjaté
gjithé procesit (Metodologjia e VRI pér NJVV, 2019, f. 35-36)

FAZA 2: IDENTIFIKIMI DHE ANALIZA E RISKUT:

Kjo fazé fillon me ngritjen e kapaciteteve té anétaréve té grupit té punés pérmes
sesioneve té trajnimeve né module pér integritetin, etikén dhe korrupsionin,
procesin e identifikimit, analizimit dhe vlerésimin e risgeve sipas fushave té
veprimtarisé sé bashkisé, si dhe pér modelin e planit té integritetit. Mé& géllim
lehtésimin e identifikimit, vlerésimit, pércaktimin e aktoréve dhe pérgjegjésive,
monitorimin, ndérmarrjen e veprimeve pér uljen apo parashikimin e ngjarjeve ose
situatave potencialisht té démshme né arritjen e misionit dhe objektivave bashkisé,
nga ana metodologjike, veprimtaria e bashkisé mund té ndahet né shtaté fusha,
pérkatésisht:

Fusha e menaxhimit financiar (buxheti, té ardhurat dhe shpenzimet)
Fusha e menaxhimit té burimeve njerézore

Fusha e kontrollit, auditimit dhe té mekanizmave kundér korrupsionit.
Fusha e shérbimeve publike.

Fusha e administrimit dhe menaxhimi i pronave.

Fusha e planifikimit, administrimit dhe zhvillimi té territorit

Fusha e arkivimit, ruajtjes dhe administrimit té dokumenteve si dhe té
informacionit, dhe té dokumenteve elektronik.
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Metodologjia e VRI-sé rendit tre metoda kryesore pér mbledhjen e informacionit mbi
risget e mundshme:

1. Analizimi i akteve rregullatore, zyrtare dhe dokumenteve té tjera (kjo nénkupton
rregulloret, udhézime, manuale, por edhe raporte inspektimesh, auditimesh
apo monitorimi té shoqérisé civile etj.). Né lidhje me rregullat formale gé
rregullojné proceset e punés sé pari duhet analizuar nésé Njésia ka ngritur
strukturat dhe nése ka miratuar aktet e nevojshme qgé lidhen me etikén
dhe integritetin (P.sh nése éshté ngritur me akt titullari njésia e sinjalizimit,
autoriteti pérgjegjés pér parandalimin e Konfliktit té Interesit, jané pércaktuar
koordinatorét pér té drejtén e informimit apo pér konsultimin e publikut etj, si
dhe nése jane miratuar aktet dhe rregulloret e parashikuara pér sinjalizimin,
per parandalimin e Kl, Kodi etik etj). N&é rast se strukturat jané ngritur dhe aktet
e brendshme jané miratuar, atéhere ato analizohen pér pérputhshmériné e
tyre me ligjin apo nése kané ndonjé dispozité gé rrit rrezikun e pérfshirjes sé
népunésve né korrupsion ose shkelje té tjera té integritetit (P.sh nése Kodi i
Etikés sé Njésisé éshté konform dispozitave ligjore dhe nénligjore, nése detyrat
e punonjésve jané té pércaktuara qarté né rregulloren e brendshme, nése
rregullorja pér mbrojtjen e sinjalizuesve nga hakmarrja respekton dispozitat pér
rruajtjen e anonimitetit té sinjalizuesve, kontroll né fagen zyrtare té internetit té
Njésisé nése programi i transparencés éshté né pérputhje me kérkesat e ligjit
etj).

2. Pértej analizimit té akteve rregullatore, njé instrument i réndésishém pér
mbledhjen e informacionit pér identifikimin e risgeve té integritetit né njésité
e vetégeverisjes vendore éshté kryerja e grupeve té fokusuara dhe intervistave
me punonijésit e njésive sipas fushave té tyre (Kur éshté e mundur, intervistat
duhet té kryhen edhe jashté Njésisé). Punonjésit e njésisé jané pérsonat qé
kané njé eksperiencé té drejt-pérdrejté me risget e mundshme té integritetit,
pra jané personat mé té kualifikuar pér té folur mbi veshtirésité gé ata hasin
apo mangésité gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre. Diskutimi me punonjésit
i jep gjithashtu njé dimension nga poshté-lart hartimit té planeve té integritetit
pasi jané veté punonjésit qé ndérgjegjésohen mbi problematikat dhe nevojén
pér ndryshim, gjé qé do té lehtésonte edhe zbatimin praktik té planeve té
integritetit té miratuar.

3. Administrimi i njé pyetésori mbi zbatimin praktik té disa akteve gé lidhen me
integritetin dhe etikén nga njésia (zakonisht té punonjésve té institucionit por
edhe té paléve té tjera té interesit si p.sh. pérdoruesit e shérbimeve), i cili duke
u administruar né ményré anonime mund té japin njé perspektivé me té ploté
pér integritetin e mjedisit institucional né njésiné e vetéqgeverisjes vendore.
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FAZA 3: VLERESIMI | RISQEVE TE INTEGRITETIT DHE
TRAJTIMII TYRE:

Né fazén tre, népérmjet pérdorimit té njé qasje té shuméfishté, Grupii Punés,
identifikon njé séré rrezigesh, d.m.th. shkelje té integritetit gé¢ mund té ndodhin ose
ka rrezik té ndodhin né institucion. Pasi té identifikohen rreziget né kété meényré,
duhet té béhet njé vlerésim pér secilin rrezik.

Rreziku matet sipas ndikimeve dhe mundésive/probabiliteti (ndikimi nése ndodh
dhe mundésia e ndodhjes)

“Ndikimi” pérfshin njé vlerésim té pasojave té mundshme té cfarédo ngjarje ose
rezultati

“Mundésia” pérfshin njé vlerésim se sa ka gjasa gé té ndodhé ngjarja ose
rezultati né té vérteté.

Kombinimi i probabilitetit té shfagjes sé njé rreziku me ndikimin nése ai ndodh
mund té pérdoret pér té béré njé vlerésim té ashpérsisé sé rrezikut. Niveli
pérfundimtar i rrezikut pércaktohet sipas tabelés sé matricés sé rrezikut (1 dhe 2 e
ulét, 3 dhe 4 e mesme, 6 dhe 9 e larté).

Tabela 1. Vlerésimi i intensitetit té riskut

Vlerésimi i riskut

VLERESIMI | INTENSITETIT

TE RISKUT

Risku nuk u
shfaq né té
kaluarén ose
shfaget shumé
rrallé, késhtu qé
nuk ka gjasa qé
kjo té ndodhé

Risku éshté
shfaqur né njé
numeér rastesh né
té kaluarén, késhtu
gé gjasa gé kjo

té ndodhé né té
ardhmen éshté e

Risku éshté
shfaqur shpesh
né té kaluarén
dhe ka gjasa té
médha gé kjo
té ndodhé né té
ardhmen.

né té ardhmen. | moderuar. 3)

(M (2)

Ndikimi né integritetin
e institucionit éshté i
paréndésishém (1)

Ndikimi né integritetin
e institucionit éshté i
réndésishém (2)
Ndikimi né integritetin
e institucionit éshté
shumeé i réndésishém

3)

PASOJAT E SHFAQJES SE
RISKUT
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Pér ¢cdo rrezik (shkelje té integritetit) té identifikuar, VRI do té keté identifikuar
faktorét e rrezikut qé lehtésojné rrezikun ose rrisin mé shumé mundésiné gé ky
rrezik té ndodhé. Faktorét mund té paraqiten né ményré té pérmbledhur sipas
tabelés sé méposhtme:

Tabela 2. Faktorét e riskut dhe ngjarjet sipas faktoréve

Lloji i Kategorisé Ngjarjet sipas faktoréve

Reputacioni Shérbim i keq ndaj qytetaréve;
Ofrim i shérbimeve jo cilésore;
Publicitet negativ né media;

Humbje e besimit né opinionin publik.

Ligjor/ Mangési né kuadrin rregullator;
pérputhshmeérie ,,oarputhje me kuadrin rregullator;
Hapésiré pér liri té pakufizuar né vendimmarrje;

Mosrespektim i kontratave me palét e treta.

Operacional Procese té papérshtatshme rekrutimi;
Programe trajnimi té pamjaftueshme/té papérshtatshme;
Struktura organizative jo efikase;
Personel i pamjaftueshém pér proceset kryesore;

Mungesé e logjistikés pér proceset kryesore

Financiar Vjedhje ose kegpérdorim i fondeve;

Mungesé/kufizim buxheti pér té kryer proceset kryesore.

FAZA 4: HARTIMI I NJE. PLAN] INTEGRITETI - MASA PER
ADRESIMIN E FAKTOREVE TE RREZIKUT.

Pasi té identifikohen rreziget e integritetit dhe faktorét e rrezikut, VRI duhet té
pérdoret pér té hartuar masa pér té trajtuar rreziget e integritetit dhe faktorét e
rrezikut. Masat e hartuara jané pjesé pérbérése e Planit té Integritetit té Njésisé.
Masat propozohen né varési té intensitetit té riskut, me prioritet té larté, té
moderuar ose té ulét. Nése risku éshté i larté, atéheré nevojitet té merret njé masé
me prioritet té larté si dhe duke mbajtur né konsideraté faktorét e riskut. Qé kéto
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masa té jené efikase, éshté e nevojshme té pércaktohet pér secilén masé personi
pérgjegjés si dhe afatet pér zbatimin e saj. Masat jané dy llojesh:

Masat parandaluese. K&to jané masa gé synojné trajtimin e faktoréve té
rrezikut, d.m.th. shkaget ose faktorét gé lehtésojné shkeljen e integritetit (p.sh.,
hartimi/pérmirésimi i kuadrit rregullator, hartim PSV, trajnime stafi etj.).

Masat zbutése. Kéto jané masa pér té trajtuar rreziget (p.sh. shkeljet e
integritetit) gé ndodhin né té vérteté (p.sh. Rritja e sanksioneve (disiplinore) pér
shkeljet e integritetit; nisja e njé hetimi pér njé rast ose fushé specifike té njé
sjellje té gabuar gé VRI ka zbuluar rastésisht.).

Pérséri, éshté e réndésishme té theksohet se objektivi kryesor i njé Plani Integriteti
duhet té jeté pércaktimi i masave gé ulin mundésité e shkeljeve té integritetit-me
fjalé té tjera, masat parandaluese.

GPI konsolidon té gjithé dokumentacionin e pérpiluar né kuadér té kétij procesi
sipas planit model té integritetit. Ky plan, pasi kalon njé proces konsultimi me té
gjithé aktorét e bashkisé, me aktoré té tjeré té tjeré té interesuar dhe publikun, i
paragitet pér miratim Késhillit Bashkiak si organi vendimmarrés i bashkisé.

FAZA 5: MONITORIMI DHE RAPORTIMI

Monitorimi dhe raportimi i Planit té Veprimit éshté periodik (¢do vit) dhe pasqyron
kryerjen e aktiviteteve nga ana e punonjésve/grupeve té punonjésve pérgjegjés pér
zbatimin e masave té miratuara né té. Monitorimi do té pércaktojé nése kéto masa
té zbatuara kané gené eficente, nése kané nxjerré né pah ndryshime té kontekstit
té institucionit apo ndryshime té veté risqeve, té cilat mund té kérkojné rishikimin e
masave ekzistuese dhe prioriteteve té risqeve (planit té veprimit), si edhe nxjerrjen e
mésimeve pér planifikim mé té miré né té ardhmen. Raportimi éshté njé proceduré
e rregullt g€ siguron zbatimin e planit té integritetit pér risget e integritetit sipas
afateve kohore té parashikuara. Ky proces ndiqget nga personi pérgjegjés, i caktuar
nga titullari i institucionit, i cili éshté pérgjegjés pér té ndjekur progresin e zbatimit.
Raportimi i lejon titullarit té ndérmarré me kohé masa pérmirésuese, né rast se
zbatimi i ndonjé mase té caktuar ka sjellé véshtirési apo vonesa. Né pérfundim té
procesit té monitorimit, raporti i monitorimit duhet té pérmbajé informacion lidhur
me:

a. nivelin e realizimit té€ masave/aktiviteteve gjaté periudhés sé raportimit

Lidhur me kété element, duhet té evidentohen garté masat dhe aktivitetet e
realizuara dhe ato té parealizuara, si edhe nése masat dhe aktivitetet specifike
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vijojné té mbeten té vlefshme pér secilin objektiv té Planit té Integritetit.
Niveli i realizimit té masave dhe aktiviteteve ka tre kategori:

1. masa/aktivitete té realizuara plotésisht;

2. masa/aktivitete né proces realizimi; dhe

3. masa/aktivitete té parealizuara.

Risget dhe prioritetet e Njésisé mund té ndryshojné me kalimin e kohés, ndaj
regjistri i riskut dhe Plani i Integritetit mund té pérditésohen.

b. Informacion mbi ekzekutimin e buxhetit

Pérllogaritjen e efekteve financiare gé sjell krijimi i mekanizmave pér zbatimin e
Planit té Integritetit apo implikime gé mund té vijné nga ndryshime té profilit té
risgeve, té cilat mund té kérkojné marrjen e masave té menjéhershme.

c. Informimin e organit ekzekutiv dhe pérfagésues té bashkisé rregullisht pér
¢éshtje apo zhvillime qé lidhen me planin e menaxhimit té riskut

Gjithashtu, pas miratimit té Planit té Integritetit duhet qé Kryetari i Njésisé té
emé&rojé njé personi pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit té Planit té Integritetit
(né vecanti mbi masat e pércaktuara pér pérmirésimin integritetit), si dhe detyrat
e personit pérgjegjés dhe afatet pér monitorimin e zbatimit té Planit té Integriteti
mund té pércaktohen me akt té vecanté apo né rregulloren e brendshme té
bashkisé.

Publikimi i Planit té Integritetit dhe Raporteve té Monitorimit: Mbikqgyrja e
publikut dhe e grupeve té interesit éshté e réndésishme pér njé mirégeverisje té
Njésive té vetégeverisjes vendore, ndaj sikundér Plani i Integritetit edhe raportet
e monitorimit té tij duhet té publikohen dhe té jené lehtésisht té aksesueshme né
fagen zyrtare té internetit té njésisé né ményré qé té forcohet llogaridhénia e tyre
ndaj publikut.

Né tabelén mé poshté paragiten né ményré té pérmbledhur fazat dhe hapat e
procesit té planifikimit té integritetit né institucion.
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Tabela 3: Hapat pér realizimin e Procesit té Vlerésimit té Riskut té Integritetit (VRI)
né administratén e bashkisé.

Nr  Aktiviteti Personat/
Strukturat
pérgjegjése

Faza 1. Pérgatitja, komunikimi dhe mobilizimi i burimeve njerézore: Rezultat
i késaj faze éshté hartimi dhe miratimi i njé plani pune pér vlerésimin e risgeve
té integritetit me pérshkrimin e pérgjegjésive pér personat e pérfshiré né kété
proces.

1. Angazhim i nivelit té larté drejtues té institucionit. Kryetari i
Bashkisé
2. Ngritja e grupit té punés qé do té kryejé VRI né institucion. Kryetari i
Bashkisé
3. Hartimi dhe miratimi i pérgjegjésive té grupit té punés GPI1
(planii punés).
4, Vlerésimi i kuadrit ligjor dhe atij té brendshém rregullator  GPI

té bashkisé pér integritetin.

Faza 2: Identifikimi dhe analizimi risqeve té integritetit: Rezultati i késaj faze
éshté hartimi i njé liste me risqge té identifikuara, vlerésimi se cilat risqe jané ose jo
nén kontroll si dhe identifikimi i ményrave pér menaxhimin e tyre.

1. Trajnim (ndértim kapacitetesh) pér procesin e GPI
vetévlerésimit té integritetit dhe metodologjiné VRI.
2. Realizimi i sondazhit mbi integritetin (me pyetésoré) me GPI (ose me
punonjésit e institucionit. aktoré té
jashtém)
3. Vendosja e objektivave strategjiké pér pérmirésimin e GPI

integritetit té institucionit.

Identifikimi i proceseve té punés té institucionit té
riskuara nga korrupsioni, shkeljeve té integritetit, sjelljeve
jo etike e jo profesionale dhe parregullsive té tjera.

Grupi pér Vlerésimin e Riskut té Integritetit né institucion.
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Nr  Aktiviteti Personat/
Strukturat
pérgjegjése

4, Realizimii fokus grupeve me punonjés té institucionit pér  GPI

identifikimin e risgeve té integritetit dhe faktoréve sipas
proceseve té punés gé kryejné.

5. Analiza e risqeve té identifikuara pér impaktin e tyre né GPI

integritetin e institucionit dhe mundésiné e ndodhjes sé
tyre.
6. Renditja e risgeve té identifikuara sipas pérparésisé. GPI

Faza 3: Plani i Integritetit: Né fund té késaj faze hartohet njé plan veprimi i

menaxhimit té risqeve.

1. Hartimi i Planit té Veprimit pér Menaxhimin e Risqgeve, i cili

pérfshin:

- Trajtimin mbi risget (masat) dhe aktivitetet e kontrollit
té cilat mund té pérfshijné: Rekomandime pér
pérmirésimin e aktiviteteve té kryera nga institucioni,
rregulla mbi zbatimin e masave pér kontrollin e risgeve té
identifikuara;

- Njésité/funksionet pérgjegjése pér zbatimin e masave;
- Afatin kohor pér zbatimin e masave.

GPI

2 Prezantimi i Planit té Integritetit pér té gjithé punonjésit,
publikun dhe aktorét e tjeré té pérfshiré né proces.

GPI

3 Miratimi i Planit té Integritetit.

Késhilli
Bashkiak

Faza 4: Monitorimi dhe Raportimi i Planit té Integritetit: Né fund té késaj faze
hartohet njé raport monitorimi gé identifikon ecuriné e zbatimit té masave

té parashikuara né planin e integritetit, faktorét gé mund té kené cuar né
vonesa, shkaget/arsyet e moszbatimit té masave té caktuara, rekomandime pér

pérmirésimin e planit té integritetit.

1. Monitorimi i zbatueshmérisé sé masave té Pl Koordinatori i
Integritetit
2. Hartimi i raportit té monitorimit. Népunési
raportues
3. Konsultimi i raportit té monitorimit me strukturat Koordinatori
pérgjegjése dhe palét e interesuara. i Integritetit/
népunési
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6. VLERESIMI | RISQEVE TE
INTEGRITETIT NE BASHKI

Bashkia né ményré té vazhdueshme pérballet me risge té integritetit té saj.
Mundésia e ndodhjes sé njé ngjarjeje me ndikim né integritetin e bashkisé éshté
e pérditshme. Ngjarje té tilla, ka gjasa, té ndodhin né ¢do fushé té veprimtarisé sé
bashkisé, ngjarje gé mund té shkaktohen nga sjelljet, veprimet ose mos veprimet
e aktoréve té bashkisé, ngjarje gé favorizohen nga mungesa e mjedisit/kuadrit
rregullator apo nga hapésirat gé ka ky kuadér rregullator pér té ndodhur ngjarje
té tilla. Mé géllim lehtésimin e identifikimit, vlerésimit, pércaktimin e aktoréve
dhe pérgjegjésive, monitorimin, ndérmarrjen e veprimeve pér zvogélimin apo
parashikimin e ngjarjeve ose situatave potencialisht t& démshme né arritjen e
misionit dhe objektivave bashkisé, nga ana metodologjike, fushat e veprimtarisé sé
bashkisé mund té grupohen né shtaté fusha si mé poshté:

6.1 FUSHA E MENAXHIMIT FINANCIAR (BUXHETI- TE ARDHURAT
DHE SHPENZIMET).

Kjo éshté njé fushé me risqe té shumta dhe me ndikime té médha. Risget mund té
ndodhin si né planifikimin dhe grumbullimin e burimeve financiare ashtu dhe né
pérdorimin e tyre. Né kété fushé dhe né fushat e tjeré ka gjasa té ndodhin ngjarje/
risqge té brendshme dhe té jashtme, risqe mashtrimi apo korrupsioni, risge investimi,
detyrimesh, reputacioni etj.

Pér tu kuptuar mé lehté, po japim njé shembull: Bashkia ka gjasa gé té pérballet

me mos miratimin brenda afateve ligjore té buxhetit nga ana e késhillit té bashkisé.
Ky éshté njé risk, njé ngjarje, qé sjell disa ndikime apo pasoja negative sic mund té
jeté mungesa e fondeve pér té paguar kontratat né koh&, mungesa e fondeve pér
investimeve né kohé né kopshte, ¢cerdhe, shkolla, rrugé, shérbime etj. Mungesa e
fondeve né kohé sjell uljen e cilésisé, standardeve dhe pérformancés sé shérbimeve,
mund té sjell cénim té reputacionit té bashkisé dhe humbjen e besimit tek qytetarét.
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Cilat jané disa nga pyetjet gé mund té ngrini pér identifikimin e risgeve né kété
fushé?

A éshté ngritur Grupi i Menaxhimit Strategjik né Bashki?
A ka vonesa lidhur me dorézimin e kérkesave buxhetore nga té gjitha drejtorité?

A kané njohuri ekipet e menaxhimit pér planifikimin e Programit Buxhetor
Afatmesém (PBA)?

A miratohet né kohé nga Késhilli Bashkiak PBA? Si béhet planifikimi i té
ardhurave dhe shpenzimeve? A éshté ai realist?

A miratoret né kohé buxheti vjetor i bashkisé?

A jané té miratuara taksat dhe tarifat vendore pér vitin aktual? A éshté i
publikuar informacioni i pérditésuar pér publikun?

A ka ndryshime té destinacionit té buxhetit gjaté vitit?

A ka njé regjistér té aktiveve né Bashki? A ka miratuar bashkia procedura pér
administrimin dhe inventarizimin e aseteve?

Si béhet procesi i kontabilizimit té aseteve ( manualisht apo digjitalizuar)?
A éshté i digjitalizuar rruajtja dhe administrimi i aseteve?

A éshté hartuar regjistri i prokurimeve? A pérson regjistri ndryshimeve té
destinacionit gjaté vitit? Cilat jané arsyet e kétyre ndryshimeve?

A éshté procesi i prokurimit i rregulluar sé brendshmi? Si hartohen specifikimet
teknike? A ka bashkia té miratuar procedura standarte veprimi lidhur me
procesin e prokurimeve? A ka mjaftueshém burime njerézore né keté drejtim?

A kané nevojé pér trajnime GMS, specialistét e prokurimeve?
A éshté hartuar né kohé raporti i realizimit té buxhetit vjetor?

A ka hartuar bashkia Planin Strategjik pér zhvillimin e bashkisé?
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Pér t'u orientuar tabela mé poshté paraget disa shembuj risqesh né fushén e
menaxhimit financiar:

Fusha Shembuj risqesh
Menaxhimi Financiar Bashkia nuk ka ngritur grupin e menaxhimit
strategjik;

Auditi/KLSH ka konstatuar kegmenaxhim té
fondeve.

Vonesa né dorézimin e kérkesave buxhetore nga
drejtorité;

Mungesé BNJ né njésiné e buxhetit; mungesé
koordinimi mes ekipeve;

Parashikime jo realiste te te ardhurave dhe
shpenzimeve; Behen parashikimet kryesisht bazuar
vetém né treguesit e periudhave té méparshme;

Mungesa e njé regjistri té ploté té aktiveve (per
kohen e krijimit, amortizimin, nxjerrjen jashte
perdorimit

mungon njé proceduré e miréfillté e administrimit
dhe inventarizimit té aseteve;

Bashkia nuk ka hartuar/miratuar planin strategjik.

6.2 FUSHA E MENAXHIMIT TE BURIMEVE NJEREZORE.

Kjo éshté njé fushé e réndésishme e bashkisé, né té cilén mund té ndodhin ngjarje
me ndikime té shumta negative. Njé seri ngjarjesh mund té ndodhin né emérimin,
zgjedhjen, transferimin, shkarkimin e personelit, né miratimin, zbatimin apo
ndryshimin e strukturés organizative, té rregulloreve dhe kodeve té ndryshme dhe
gé sjellin ndikime né integritetin e bashkisé.
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Cilat jané disa nga pyetjet gé mund té ngrini pér identifikimin e risgeve né kété
fushé?

A éshté ngritur Njésia? Sa staf ka/ a éshté mjaftueshém? A ka vakanca? A jané té
kualifikuar anétarét e Njésisé?

A ka bashkia rregulla pér rekrutimet né puné? A ka njé plan vjetor té pranimeve
né vendin e punés? Sa % e stafit jané té punésuar me Kod Pune?

A jané ngritur Komiteti i Pérhershém i Pranimeve dhe Komisioni Disiplinor? SI
funksionojné kéta komisione? A kané sfida?

Si ruhen dosjet e personelit? A ka bashkia njé sistem elektronik pér ruajtjen e
dosjeve?

Nése dosjet ruhen fizikisht, a ka bashkia mjedise té pérshtatshme pér ruajtjen e
tyre?

Si béhet vlerésimi i pérformancés né puné té punonjésve té bashkisé? A éshté ai
njé proces formal?

A ka bashkia njé strukturé /organike administrative té miratuar me akt
administrativ?

A jané pasqgyruar né rregullore linjat e hirarkisé, raportimit dhe komunikimit?
A jané pasqyruar né rregullore parimet dhe vlerat e etikés?

A ka bashkia kod/rregulla sjellje, Kod etike?

A ka bashkia njé manual té progeseve té punés?

A ka bashkia plan vjetor té punés? Po plan vjetor trajnimesh?

A ka bashkia njé regjistér dhuratash?

A éshté eméruar Koordinatori pér té Drejtén e Informimit?

A éshté hartuar raporti vjetor i performancés?

A éshté miratuar rregullorja pér KI? A éshté ngritur Autoriteti pérgjegjés né
Bashki?
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Pér t'u orientuar tabela mé poshté paraget disa shembuj risqesh né fushén e

burimeve njerézore:

Fusha Shembuj risgesh

Burimet Njerézore

Njésia ka staf té pamjaftueshém. Mbingarkesa me
puné e stafit ekzistues mund té sjellé mangési pre;j
tyre né fusha me risk té larté.

Detyrat dhe pérgjegjésité e punonjésve, duke
pérfshiré linjat hierarkike, nuk jané pércaktuar
garté (p.sh nuk parashikohen detyrat dhe
pérgjegjésité e koordinatorit pér té drejtén e
informimit etj)

Stafi i institucionit nuk éshté i trajnuar pér
proceve me risk té larté (p.sh ndryshimet ligjore
né fushén e prokurimit publik; sistemi informatik i
menaxhimit financiar etj).

Stafi i institucionit nuk ka dijeni (nga té dhénat e
pyetésorit) pér ekzistencén e kuadrit rregullator
pér etikén dhe integritetin dhe nuk éshté trainuar
pér té.

Njésia nuk ka ngritur autoritetin pérgjegjés pér
parandalimin e Konfliktit té Interesit.

Njésia nuk ka caktuar koordinatorét pér té drejtén
e informimit dhe koordinatorin pér konsultimin
me publikun

Njésia nuk respekton programin e transparencés
(Mangési né publikimin e informacionit né fagen e
internetit)

Njésia nuk i pérgjigjet né kohé kérkesave pér
informim (duke analizuar regjistrin e kérkesave
dhe pérgjigjeve).
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6.3 FUSHA E KONTROLLIT, AUDITIMIT DHE TE MEKANIZMAVE
KUNDER KORRUPSIONIT.

Kjo fushé né thelb nga njéra ané ka si mision trajtimin e risqeve té ndryshme me
té cilat pérballet bashkia dhe nga ana tjetér ajo veté pérballet me shume risqe
dhe ndikime negative. Ngjarje té shumta negative mund té ndodhin né ngritjen
dhe funksionimin e auditimit té brendshém dhe sistemit t&€ menaxhimin financiar
dhe kontrollit, né hartimin, miratimin dhe zbatimin e rregulloreve dhe kodeve té

ndryshme et;j.

Cilat jané disa nga pyetjet gé mund té ngrini pér identifikimin e risgeve né kété

fushé?

A éshté ngritur né bashki Njésia e Auditit? A ka mjaftueshém burime njerézore?

A ka miratuar Njésia njé plan vjetor auditimesh? A ka ndryshime nga plani i
miratuar? Nése po, cilat jané arsyet e ndryshimeve?

A éshté e miratuar Karta e Auditimit?

A jané té miratuara gjurmét e auditimit?

A éshté ngritur Njésia Pérgjegjése pér Sinjalizimin? A jané té miratuara
rregulloret pér rregullat e hetimit té sinjalizimit dhe mbrojtjes nga hakmarrja?

Pér t'u orientuar tabela mé poshté paraget disa shembuj risqesh né fushén e

burimeve njerézore:

Fusha

Shembuj risqesh

Fusha e kontrollit,
auditimit dhe té
mekanizmave kundér
korrupsionit

Numri i punonjésve né Njésiné e Auditit té
Brendshém i pamjaftueshém pér té kryer auditime
periodike;

Njésia e Sinjalizimit nuk funksionon né praktiké
(p.sh sipas pérgjigjeve né intervistat me stafin apo
nga gjetjet e pyetésorit anonim).

Bashkia nuk ka miratuar Kartén e Auditimit

Nuk jané té miratuara gjurmét e auditimit
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6.4 FUSHA E SHERBIMEVE PUBLIKE.

Misioni i bashkisé éshté té siguroj geverisjen e efektshme, efikase dhe né njé nivel
sa mé afér qytetaréve, ndér té tjera, népérmjet: (i) zgjedhjes sé llojeve té ndryshme
té shérbimeve dhe lehtésive té tjera publike vendore né dobi té bashkésisé; (ii)
realizimit té shérbimeve né forma té pérshtatshme, bazuar né nevojat e anétaréve
té bashkésisé; dhe té (iii) realizimit té shérbimeve, né pérputhje me standardet e
kérkuara me ligj ose akte té tjera normative (neni 3 i ligjit 139/2015). Bashkia né
ofrimin e shérbimeve publike duhet té siguroj aksesin, cilésing, sasiné dhe koston
e pérballueshme nga té gjithé qytetarét (neni 32/1 i ligjit 139/2015). Ngjarje té
shumta me ndikime/pasoja negative mund té ndodhin né fushén e shérbimeve

si né zgjedhjen e instrumentit pér administrimin e shérbimit publik, pércaktimin

e treguesve, standardeve té shérbimeve, ngritjen dhe funksionimin e strukturave
pérkatése, né ofrimin né kohé té shérbimeve, né aksesin, cilésing, sasiné dhe koston
e shérbimit.

Cilat jané disa nga pyetjet gé mund té shtroni pér identifikimin e risgeve né kété
fushé?

Si funksionon procesi i hartimit té objektivave té ofrimit té shérbimeve? A béhet
monitorim pér té paré nése éshté béré realizimi i ploté edhe né kohé?

A kané BN]J kapacitetet e nevojshme financiare?

A jané hartuar standardet pér cilésiné e shérbimit né proceset e hartimit dhe
pérzgjedhjes sé instrumentit pér administrimin e shérbimit publik ? A kane
kapacitete BNJ per kete apo kane nevoje per trajnime?

Si matet/vleresohet performanca e sherbimeve? A jané hartuar treguesit pér
vlerésimin e shérbimeve?

A funksionon zyra me njé ndalesé? Cfaré shérbimesh mbulon? A ka
mbivendosje me zyrat e tjera, dublikim punesh et;.

A ka informacion té publikuar pér procedurat e aplikimit; ankesave etj?

Si béhet monitorimi i kontratave publike? A ka procedura té rregulluara né
kuadrin e brendshem rregullator té bashkise pér monitorimin?

A éshté i publikuar regjistri i kontatave publike?

A béhet kontrolli dhe auditimi i shérbimeve? Si adresohen rekomandimet?
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Fusha Shembuj risgesh

Fusha e shérbimeve Njésia nuk ofron shérbimet e parashikuara né
publike funksionet e saj.

Cilésia e shérbimeve éshté jashté standardeve
dhe mungon monitorimi i tyre

6.5 FUSHA E ADMINISTRIMIT DHE MENAXHIMI | PRONAVE.

Bashkia ushtron té drejtén e pronésisé. Ajo fiton, shet dhe jep né pérdorim pronén
e paluajtshme ose té luajtshme té saj. E drejta e pronésisé ushtrohet nga késhilli
bashkiak. Menaxhimi i pronave éshté burimi kryesor i té ardhurave né bashki.
Ngjarje té shumta me ndikime/pasoja negative mund té ndodhin né keté fushé si
né administrimin e pronave, kontratave, né tjetérsimit ose dhénien né pérdorim té
pronave té tretéve, né ngritjen dhe funksionimin e strukturave pérkatése et;.

Cilat jané disa nga pyetjet gé mund té shtroni pér identifikimin e risgeve né kété
fushé?

A éshté ngritur njésia? A ka mjaftueshém BNJ?

A éshté béré inventarizimi i pronave té bashkisé? A jané té vlerésuara sipas
kategorive? A éshté né format elektronik?

A éshté béré hipotekimi i pronave té bashkisé?

Si monitorohet regjistrimi i pronave? A ka strategji pér administrimin e pronave
té bashkisé?

A eshte krijuar regjistri i kontratave pér pronat né pronési ose administrim té
Bashkisé? A éshté publik?

Si funksionon procedura e trajtimit té ankesave dhe kérkesave té qytetaréve né
administrimin e pronave bashkiake ? A ka formular tip pér ankesat?

Si eshte procesi i konkurrimit? Ngritja e komisioneve? A eshte i rregulluar ne
kuadrin rregullator? A ka patur raste Kl te anetareve te komisionit? Si adresohen
rastet e konfliktit te interesit?

A pérpunohet dhe publikohet informacion vjetor mbi pronat? Si funksionon
koordinimi/komunikimi me koordinatorin e informimit? Po komunikimi i
brendshem i stafit?
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Fusha Shembuj risgesh

Fusha e administrimit Mungon regjistrimi i pronave té njésisé
dhe menaxhimi i o ) o
pronave. Dhénia me géra e pronave kryhet né ményré jo-

trasparente

Vonesa ne hipotekim per shkak te mungeses se
hartave dhe vleresimit te pronave

Buxhet i kufizuar pér té kryer hipotekimin e
pronave té bashkisé

6.6 FUSHA E PLANIFIKIMIT, ADMINISTRIMIT DHE ZHVILLIMI TE
TERRITORIT.

Kjo éshté njé fushé e réndésishme né veprimtariné e bashkisé népérmjet té cilés
bashkia ndér té tjera duhet té siguroj zhvillimin e géndrueshé&m té territorit,
mbrojtjen e burimeve natyrore, té krijojé kushte té pérshtatshme dhe shanse té
barabarta pér banim, veprimtari ekonomike e sociale pér té gjitha kategorité sociale,
kohezion ekonomik e social dhe gézim té té drejtave té pronésisé. Kjo éshté njé
fushé né té cilén mund té ndodhin ngjarje té shumta me ndikime/pasoja negative si
né hartimin, miratimin dhe zbatimin e dokumenteve té planifikimit dhe zhvillimit té
territorit ashtu dhe né dhénien e lejeve té zhvillimit, lejeve té ndértimit.

Cilat jané disa nga pyetjet gé mund té shtroni pér identifikimin e risgeve né kété
fushé?

A ka miratuar bashkia planin e pérgjithshém vendor? Si béhet monitorimi i
zbatimit té planit vjetor?

A bén bashkia konsultime publike? Si i organizon?

Cila éshté procedura e dhénies sé lejeve té zhvillimit, lejeve té ndértimit dhe
dhénien e certifikatés sé pérdorimit?

A éshté ngritur Inspektoriati i Mbrojtjes sé Territorit né bashki (IMTB)? A kané
njé kalendar inspektimesh?

A ka parashikime ne kornizen rregullatore per funksionimin e IMTB?
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Fusha Shembuj risgesh

Fusha e planifikimit, Mungon Plani i Pérgjithshmé apo Planet e
administrimit dhe zhvillimi té Detajuara Vendore
territorit

Procedurat e lejeve jo transparente

Inspektoriati i Mbrojtjes sé Territorit né
bashki (IMTB) nuk éshté ngritur né nivel
bashkie

6.7 FUSHA E ARKIVIMIT, RUAJTJES DHE ADMINISTRIMIT
TE DOKUMENTEVE SI DHE TE INFORMACIONIT, DHE TE
DOKUMENTEVE ELEKTRONIK.

Edhe kjo éshté njé fushé me réndési né veprimtariné e bashkisé. Nga njéra ané kjo
fushé pérmban memorien e bashkisé dhe nga ana tjetér éshté puna e pérditshme
me dokumentin, me aktet administrative, me sistemet dhe shérbimet e elektronike.
Ngjarje me ndikime/pasoja negative jané té shumta né keté fushé, kéto ngjarje jané
té lidhura mé krijimin dhe funksionimin e arkivit, menaxhimin/ administrimin i fondit
arkivor, né krijimin dhe mirémbajtjen e sistemeve té informacionit elektronike, né
hartimin, miratimin dhe zbatimin e rregulloreve dhe manualeve té ndryshme.

Cilat jané disa nga pyetjet gé mund té shtroni pér identifikimin e risqeve né kété
fushé?

A ka miratuar bashkia rregullore / Procedura Standarde Veprimi / manuale
pune/ procedura té brendshme té shkruara pér arkivén?

Né cfaré ambienti éshté vendosur fondi arkivor? A hapesiré té mjaftueshme, té
pérshtatshme, té sigurt pér fondin arkivor? A jané té mjaftueshme BNJ?

Né cilén drejtori/strukture éshté pérfshiré arkivi? A éshté i ndaré pozicioni i
specialistit té arkés nga protokolli?

A ka né Bashki formate té gatshme té unifikuara pér shkresa?
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Fusha Shembuj risqesh

Fusha e arkivimit, ruajtjes Njésia nuk bén back-up té informacionit

dhe administrimit té elektronik pér punonjésit gé ndérpresin
dokumenteve si dhe té marrédhénien e punés, duke krijuar véshtirési
informacionit, dhe té pér vijueshmériné e punés nga punonjésit e
dokumenteve elektronik. eméruar rishtazi.

Njésia nuk ka miratuar modelin e shkresave
sipas modelit tip

Kushtet teknike té arkivés fizike jané
jashté standardeve pér miréruajtjen e
dokumentacionit shkresor;
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