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1. Hyrje

Ky punim kérkimor analizon Institucionet e Pavarura t€ Mbikéqyrjes (IPM) né
Shqipéri.' IPM, né kuptimin e kétij studimi, jané ato institucione t& cilat krijohen nga
Kuvendi dhe raportojné pérpara tij. Ato pérbéné njé pjes€é kryesore t€ geverisjes
demokratike t&€ sektorit t& siguris€. S& bashku me pushtetin ekzekutiv, legjislativin dhe
gjyqésorin IPM kontribuojné pér mbikéqyrjen e sektorit t€ siguris€ nga institucionet civile
té zgjedhura né ményré demokratike.

Qéllimi 1 kétij studimi €shté t€ vlerésojé perfomancén e IPM duke u pérgendruar né
rolin qé ato luajné si pjesé e sistemit t& llogaridhénies s€ institucioneve té sektorit té
siguris€. Studimi i adresohet kryesisht institucioneve vendimmarrése shqiptare, por edhe
shoqérisé civile, garqeve akademike, medias dhe donatoréve t€ hua;.

Kjo puné kérkimore analizon IPM duke u pérgendruar tek fusha e mandatit t& tyre,
kuadri ligjor me ané t€ té€ cilit jané krijuar dhe funksionojné, burimet q¢ IPM kané né
dispozicion si dhe marrédhéniet e kétyre institucioneve me institucionet e sektorit té
sigurisé, Qeverin€, Kuvendin dhe publikun. Duke pasur parasysh réndésiné e ‘pavarésisé’
pér punén e kétyre institucioneve, studimi i kushton vémendje té€ veganté kétij elementi.

Institucionet e Pavarura t€ Mbikéqyrjes q€ analizohen nga ky studim jané:

- Avokati i Popullit (AP)

- Komisioneri pér Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale (KMDhP)

- Komisioneri i Mbrojtjes nga Diskriminimi (KMD)

- Kontrolli i Larté t€ Shtetit (KLSh)

- Inspektoriati 1 Larté pér Kontrollin dhe Deklarimin e Pasurive (ILKDP)
- Avokati 1 Prokurimeve (AvP)

Numri né rritje 1 [IPM né vitet e fundit, tregon nivelin e larté t& besimit q¢ Kuvendi 1
Shqipéris€ ka krijuar ndaj kétyre institucioneve duke iu deleguar kontrollin e zbatimit té
ligjeve té miratuara prej tij. Megjithaté, deri mé sot nuk ka njé vlerésim té pavarur mbi
performancén e IPM, 1 cili do t€ mund t€ hidhte drit€é mbi nivelin se deri ku kjo tendencé
justifikohet. N&é pérpjekje pér t&€ mbushur két€ boshllék, ky studim analizon IPM nga
perspektiva e shogérisé civile, duke u pérgendruar veganérisht tek roli qé€ kéto struktura
kané luajtur dhe luajné né mbikéqyrjen dhe kontrollin e institucioneve té sektorit té
siguris€.

Studimi bazohet né€ analizén e kuadrit ligjor, kapaciteteve dhe ekspertizés, pavarésisé
s€¢ IPM si dhe tek marrédhéniet e tyre me institucionet e sektorit té sigurisé, ekzekutivin
dhe Kuvendin.

! Pjesé t& kétij publikimi jané zhvilluar né kuadér t& projektit studimor: “Ndértimi i kapaciteteve té Shogérisé Civile pér
identifikimin dhe monitorimin e reformés sé sektorit té sigurisé né Ballkanin Peréndimor” Ky projekt rajonal pérfshiu 7
institute kérkimore (think tank) nga: Shqipéria, Bosnjé Hercegovina, Kroacia, Kosova, Maqedonia, Mali i Zi dhe Serbia
dhe u zhvillua né bashképunim me Geneva Centre for the Democratic Control of the Armed Forces (DCAF)
(www.dcaf.ch). Metodologjia pér identifikimin dhe monitorimin e reformés sé sektorit t&€ sigurisé€ u zhvillua nga Belgrade
Centre for Security Policy (www.ccmr-bg.org). Projekti u mbéshtet financiarisht nga Ministria e Punéve té Jashtme e
Mbretéris€ sé Norvegjisé.
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Gjetjet e kétij studimi tregojné se né€ pérgjithési kuadri ligjor pér funksionimin e IPM
€shté n€ pérputhje me standardet ndérkombétare dhe i lejon ato qé té pérmbushin detyrat e
tyre. Megjithaté, niveli i pavarésis€ i disa IPM dhe mandati i tyre né lidhje me
institucionet e sektorit t& siguris€ duket se €shté i dobét. Nevojiten pérmirésime té
métejshme pér t&€ mundésuar zbatimin mé efektiv té legjislacionit ekzistues. Pérgjithésisht,
institucionet e sektorit t€ siguris€ nuk krijojné pengesa ndaj aktivitetit t€ [IPM dhe zbatojné
rekomandimet e tyre. Pavarésisht késaj, ende ekzistojné rekomandime té cilat ose lihen
pas dore ose zvarriten népérmjet procedurash burokratike.

IPM financohen nga buxheti i shtetit dhe zotérojné burimet njerézoré dhe materialé té
nevojshme pér kryerjen e funksioneve té tyre. Megjithaté, gati t€ gjithé kéto institucione
theksojné se buxhetet e tyre jané tkurrur dhe se burimet njerézore q€ kané né€ dispozicion
jané€ té pa mjaftueshme pér t’i lejuar ata qé t€ pérmbushin detyrat qé u pércakton ligji né
ményré efikase.

Pérgjithésisht, efikasiteti i IPM pércaktohet nga shkalla e konsolidimit institucional té
tyre. Institucionet mé t€ vjetér pérgendrohen mé s€ shumti né pérmbushjen e mandatit t&
tyre, ndérsa IPM e krijuara s€ fundmi pérqendrohen pérgjithésisht tek ndértimi i
kapaciteteve.

T¢€ gjithé IPM raportojné rregullisht né Kuvend dhe raportet diskutohen né komisionet
parlamentare respektive. Megjithat€, Kuvendi mund dhe duhet té béjé mé shumé pér té
ndihmuar IPM ¢ t€ pérmbushin mé s€ miri mandatet e tyre. Sfidat kryesore me té cilén
pérballen IPM jané politizimi dhe tendenca pér dobé&simin e pavarésis€é s& kétyre
institucioneve.

Pér zhvillimin e kétij studimi u analizua legjislacioni pérkatés, raportet e [IPM né
Kuvend, dokumente parlamentaré, informacion i marré nga IPM me ané té pyetjeve
dérguar prané tyre, raporte t€ medias dhe t€ organizatave ndérkombétare, si dhe intervista
dhe fokus grupe. Pavarésisht gatishmérisé t€ IPM pér té kontribuar né kété studim,
informacioni 1 ofruar prej tyre ishte kryesisht sipérfagésor.

Seksioni n€ vijim analizon IPM g€ mbikéqyrin zbatimin e legjislacionit q€ garanton té
drejtat dhe lirité themelore té€ njeriut. Seksioni i dyté analizon IPM té cilat mbikéqyrin
zbatimin e legjislacionit mbi buxhetin, prokurimet dhe luftén kundér korrupsionit.
Seksioni 1 fundit, paraget konkluzione dhe rekomandime pér pérmirésimin e efikasitetit té
IPM.

2. Mbikéqyrja e lirive dhe té drejtave themelore té njeriut

Ky seksion analizon IPM qé kontrollojné zbatimin e legjislacionit g€ mbron t€ drejtat
dhe lirité themelore té qytetaréve né Shqipéri. Institucioni i paré q€ trajtohet éshté Avokati
1 Popullit, ndjekur nga Komisioneri pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale dhe nga
Komisioneri pér Mbrojtjen ndaj Diskriminimit.



2.1. Avokati i Popullit

Ky seksion analizon institucionin e Avokatit t€ Popullit (AP). Vémendje e vecganté i
kushtohet analizés sé kushteve q€ ¢uan né themelimin e AP, mandatit kushtetues dhe
detyrave e tjera qé€ i jané dhéne kétij institucioni nga legjislacioni pérkatés, pavarésisé sé
AP, juridiksionit dhe aksesit t€ tij né sektorin e siguris€, zbatimin e legjislacionit,
performancén e institucionit, t& drejtén pér informim mbi dokumentet zyrtare dhe sé
fundmi marrédhéniet e AP me institucione té tjeré dhe me publikun.

2.1.1. Themelimi

Shkelja sistematike e t&€ drejtave t€ njeriut né Shqipéri gjat€ komunizmit dhe
véshtirésité pér t& mundésuar mbrojtjen e ploté t& tyre pérgjaté viteve t€ hershém t€ post-
komunizmit, nxorén né pah nevojén pér hartimin dhe miratimin e njé kuadri té ri.” Prandaj,
Kushtetuta e vitit 1998 i1 kushtoi vémendje té vecanté mbrojtjes s€ t€ drejtave té njeriut dhe
themeloi AP si institucionin kryesor pér mbikéqyrjen e zbatimit té legjislacionit né kété
fushé.

Kreu i VI i Kushtetutés pércakton mandatin, pavarésiné dhe juridiksionin e institucionit
t& AP.” Ligji pér AP u miratua né vitin 1999 dhe pérmirésime t& métejshme té tij jané bére
gjaté viteve 2000 dhe 2005. Avokati 1 Popullit 1 paré u zgjodh né shkurt t€ vitit 2000, daté
qé shénoi edhe fillimin e aktivitetit t&€ kétij institucioni. Pjesémarrja e 15 kandidatéve né
procesin zgjedhor t€ AP t€ paré tregonte rénd€sin€ e madhe q¢ i kushtohej kétij institucioni
t& ri nga aktorét politiké dhe shoqéria.*

Njé rol té réndésishém ka luajtur dhe komuniteti ndérkombétar i cili mundésoi késhilla
dhe mbéshtetje t€ vazhdueshme. OSBE, Késhilli 1 Evropés dhe disa vende té vecanta kané
gené mbéshtetés aktivé t€ themelimit dhe institucionalizimit t€ AP. Vecganérisht
Danimarka, ka dhéné mbéshtetje t€ konsiderueshme financiare dhe ekspertizé e cila
ndihmoi pér procesin e themelimit dhe konsolidimit t& institucionit t& AP gjaté viteve té
para.’

2.1.2. Kuadri Kushtetues dhe Ligjor

2.1.2.1. Mandati

Misioni i AP &sht€ “t€ mbrojé t€ drejtat, lirité dhe interesat e ligjshém t€ individit nga
veprimet ose mosveprimet e paligjshme e t€ parregullta t€ organeve té administratés
publike.”® Pérve¢ mandatit t& mundésuar nga Kushtetuta dhe ligji organik,’detyra té tjera i

2 Shih Human Rights Watch, “Raporti pér Shqipériné, 1996 dhe, Human Rights Watch, “Raporti pér Shqipériné,
19977, www.hrw.org

3 Kushtetuta e Shqipérisé, Neni 134

* Avokati i Popullit, “Raporti Vjetor né Parlament, 2000”

S Avokati i Popullit, “Avokati i Popullit né Shqipéri, 2003 ” www.avokatipopullit.gov.al/Raporte/AP.pdf

¢ Kushtetuta e Shqipérisé, Pjesa I, Kreu VI, Neni 60.


http://www.hrw.org/

jan€ caktuar AP me ané ligjesh t€ tjeré. Né kété ményré AP Eshté pérgjegjés gjithashtu pér
mbikéqyrjen e zbatimit t& ligjit pér t& drejtén e informimit pér dokumentet zyrtaré® dhe
ligjit pér t& drejtat dhe trajtimin e t& dénuarve.” Deri né vitin 2008, AP ka gené pérgjegjés
edhe pér mbikéqyrjen e zbatimit t€ ligjit pér mbrojtjen e t€ dhénave personale.

2.1.2.2. Pavarésia

Kushtetuta thekson se AP ka pavarési té ploté gjaté ushtrimit t€ detyrave té tij. Avokati
1 Popullit zgjidhet nga Kuvendi me tre té pestat e deputetéve té tij. Ai mund té shkarkohet
nga detyra vet€ém pas njé propozimi t€ motivuar dhe t€ firmosur nga jo mé pak se njé e
treta e deputetéve i cili duhet té votohet nga tre t€ pestat e anétaréve t€ Kuvendit. AP ka
imunitet nga hetimi dhe gézon té njéjtat privilegje si anétarét e Gjykatés sé Larté.!' N&
pérpjekje pér t€ forcuar pavarésiné e tij, AP 1 ndalohet t€ marré pjes€ né parti politike ose
té zhvillojé aktivitete politiké. Gjaté zhvillimit t& detyrave té tij/saj, AP raporton vetém
pérpara Kuvendit.'? Pér té siguruar pavarésiné e tij t& ploté, AP propozon buxhetin e tij t&
veganté i cili miratohet nga Kuvendi."

2.1.2.3. Juridiksioni mbi sektorin e sigurisé

AP ushtron funksionin e tij mbi t€ gjithé institucionet shtetéroré me pérjashtim té
Presidentit t& Republikés dhe Kryeministrit.'* Vendimet dhe urdhrat me karakter ushtarak
t& forcave t& armatosura jané gjithashtu t& pérjashtuara nga juridiksioni i AP."

Ligji pér AP pérmban njé séré dispozitash qé lehtésojné mbikéqyrjen e sektorit té
siguris€. S€ pari, ai mundéson themelimin e njé seksioni pérgjegjés pér mbikéqyrjen e
policisé, shérbimeve sekrete, burgjeve, forcave t& armatosura dhe pushtetit gjyqésor.'®
Seksioni né fjalé kryesohet nga tre komisioneré t&€ zgjedhur nga Kuvendi. S¢€ dyti, gjaté njé
hetimi administrativ, AP 1 garantohet e drejta pér t€ hyré pa kufizime né mjediset e
institucionit t€ hetuar, pér t€ kontaktuar té€ gjithé stafin e nevojshém si edhe té gjithé
personat e tjeré qé nuk gézojné imunitet nga hetimi.'” S& treti, né rast mos-bashképunimi
me kérkesén e AP, ky institucion mund té fillojé njé proceduré administrative, t&€ propozojé
sanksione pér népunésit civilé, ose t’i propozojé Kuvendit ndérmarrjen e masave
specifike.'® S& katérti, AP mund té rekomandojé pérmirésimin ose anulimin e legjislacionit

7 Ligj Nr. 8454, daté 04.2.1999, “Pér Avokatin e Popullit”, ndryshuar me Ligj Nr. 8600, daté 10.4.2000, dhe Ligj Nr.
9398, daté 12.5.2005.

8 Ligj Nr. 8503, daté 30.6.1999, “Pér té drejtén e Informimit pér Dokumentet Zyrtare”, Neni 18

% Ligj Nr. 9888, daté 10.3.2008, “Pér disa Ndryshime dhe shtesa né Ligjin Nr. 8328, daté 1.4.1998 pér t& drejtat dhe
trajtimin e t& Dénuarve”

12 Q& nga viti 2008 kjo detyré mbulohet nga Komisioneri pér Mbrojtjen e t& Dhénave Personale.

"' Kushtetuta e Shqipérisé, Neni 61

12 Kushtetuta e Shqipérisé, Neni 63

13 Kushtetuta e Shqipérisé, Neni 60

' Ligji pér AP, Neni 25

15 Ligji pér AP, Neni 25

16 Ligji pér AP, Neni 31

' Ligji pér AP, Nenet 19,19/1, 20

'8 Ligji pér AP, Nenet 22/1, 23



dhe akteve t€ tjeré normativé nése ato konsiderohen se ¢ojné né€ shkeljen e t& drejtave té
e 19
njeriut.

2.1.2.4 Zbatimi i Legjislacionit

Qé prej themelimit t€ institucionit t& AP jané zhvilluar dy procese zgjedhor€ t€ titullarit
t& institucionit ku i njéjti person &shté rizgjedhur.?® Q& prej shkurtit t& vitit 2010, pozicioni
i AP ka gené vakant. Pér shkak t& ngér¢it politik, q€ prej vitit 2009, Kuvendi nuk ka
mundur té krijojé shumicén e cilésuar qé nevojitet pér zgjedhjen e Avokatin t€ Popullit.

AP ka raportuar rregullisht ¢do vit n€ Kuvend pérpara Komisionit pér C&shtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut (KCLAPDN]j). Raportet mbulojné né detaje
aktivitetin e AP dhe mbikéqyrja e institucioneve té sektorit t€ sigurisé z&€ njé pjesé té
konsiderueshme té tyre.

Raportet vjetoré t€ analizuar pér kété studim, nxjerrin né pah pak ose aspak probleme
lidhur me zbatimin e legjislacionit nga institucionet e sektorit t&€ siguris€¢ dhe ekzekutivi.
Raportet nuk diskutojné ndonjé problem pér aksesin e AP né institucionet e sektorit té
siguris€ duke pérfshiré mjediset, dokumentet dhe personelin pérkatés. Analizimi i
raporteve tregon se niveli 1 pranueshmérisé t€ rekomandimeve t€ AP nga institucionet e
sektorit t€ siguris€ éshté relativisht i larté.

AP ka njé€ staf prej 48 personash duke pérfshiré 5 eksperté té t€ drejtave té njeriut qé
drejtojné Mekanizmin Kombétar pér Parandalimin e Torturés.”' Institucioni ka gené i afté
té rekrutojé njé personel t€ miré-arsimuar dhe pérvec késaj ka mundésuar vazhdimisht
hapésira pér trajnimin né detyré t€ stafit t€ tij. Megjithaté, numri 1 personelit konsiderohet
si i pamjaftueshém nga AP.** Raporti nxjerr né pah se AP &shté i kénaqur me mjediset e
punés té cilat ofrojné kushtet e duhura pér personelin.”

2.1.3 Performanca e institucionit té AP

Pér t€ vlerésuar perfomancén AP jané studiuar raportet e institucionit pérpara Kuvendit
pér periudhén 2000-2010, dokumentet parlamentaré, pyetjet qé€ i1 jan€ dérguar kétij
institucioni dhe intervistat.

Si¢ tregohet nga grafiku, AP ka trajtuar njé numér t&€ madh c¢éshtjesh g€ pérfshijné
institucionet e sektorit t€ siguris€ (Grafiku 1).

Institucionet me numér mé t€ madh ¢éshtjesh jané Policia dhe Burgjet té ndjekura nga
Forcat e Armatosura (FA). Numri i rasteve qé pérfshijné shérbimet informative &éshté

19 Ligji pér AP, Neni 24

2 Ermir Dobjani ka shérbyer pér dy mandate radhazi si Avokat i Popullit nga shkurti i vitit 2000 deri né shkurt t& vitit
2010.

21 Avokati i Popullit, “Raport Vjetor né Kuvend, 2010”

22 Diskutim né Fokus Grup me pérfagésuesit e IPM, 13 tetor 2011.

2 Avokati i Popullit, “Raport Vjetor né Kuvend, 2009”



minimal edhe pse raportet pérmbajné vetém c¢éshtje q€ lidhen me Shérbimin Informativ

Shtetéror (ShISh), por jo t& shérbimeve & tjeré informativé.>
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Grafiku 1: Numri i ¢éshtjeve té adresuara nga AP qé lidhen me institucionet e sigurisé.
Burimi: Té dhéna nga raportet e AP né Kuvend.

Me gjithé ndryshimet qé vérehen né rastet e trajtuara né€ vite t€ ndryshme, mesatarja e
rasteve té trajtuara éshté konstante gjaté gjithé periudhés sé analizuar. Eshté e véshtiré qé
té nxirret ndonj€ konkluzion thjesht mbi interpretimin e kétyre t€ dhénave, por né€ terma
afatgjaté krijimi 1 njé€ mjedisi t€ favorshém pér respektimin e t€ drejtave té njeriut duhet té
kishte ¢uar né njé ulje progresive t€ numrit t€ ¢éshtjeve té raportuara tek AP. Nga ana
tjetér, numri 1 lart€ 1 rasteve té raportuara tek AP tregon besimin qé qytetarét kané tek ky
institucion. Gjithashtu éshté e réndésishme t€ theksohet se jo t& gjithé rastet e trajtuara né
raportet ¢ AP lidhen me shkeljen e t€ drejtave t€ njeriut. Pérveg rasteve qé pérfshijné
dhunén policore, aksesin e pa autorizuar né¢ mjedise, ndalimin né€ kundérshtim me ligjin
dhe trajtimin jo-njerézor gjaté izolimit, rastet e raportuara nga AP pérfshijné€ gjithashtu
edhe mosmarréveshje lidhur me vendin e punés, pagén dhe mosmarréveshje lidhur me
ndihmén ekonomike dhe pensionet, etj, t€ cilat jané me shumé mosmarréveshje
administrative se sa shkelje té t€ drejtave themelore.

AP ka nxjerré njé séré rekomandimesh pér pé€rmirésimin e legjislacionit ose té akteve
té tjeré normativé si dhe pér adresimin e rasteve specifiké. Q& prej krijimit t€ kétij
institucioni, gati 80% e rekomandimeve té nxjerra prej AP jané marré né konsideraté nga

2* Raportet nuk pérmbajné raste q& lidhen me Shérbimin Informativ Ushtarak (ShIU) ose me shérbimet e tjera
informativé.



institucionet e sigurisé, ekzekutivi dhe Kuvendi.”> Rekomandimet e léshuara gjaté

periudhés dhjetévjecare pér ushtring, policin€é dhe shérbimet informative tregohen né
grafikun e méposhtém (Grafiku 2).
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Grafiku 2: Numri i ¢éshtjeve té adresuara nga AP qé lidhen me institucionet e sigurisé.
Burimi: Té dhéna nga raportet e AP né Kuvend.

Njé fushé ku raportet e AP nuk tregojné ndonjé aktivitet t€ dukshém dhe e cila
dyshohet se ¢con né€ shkeljen e t&€ drejtave t€ njeriut €shté kontrolli i ligjshméris€ sé
operacioneve q¢ zhvillohen nga Policia, Prokuroria dhe Shérbimet Informative. Pérdorimi i
teknikave speciale té hetimit si pérgjimi 1 telekomunikacionit &shté diskutuar gjerésisht
edhe nga media. N€ vitin 2007, Prokurori 1 Pérgjithshém ka raportuar njé numér t€ madh
pérgjimesh t€ kryera nga policia dhe shérbimet informative,”® ndérsa né vitin 2009
Zévendéskryetari 1 Késhillit t€ Larté t€ Drejtésisé ka ngritur t€ njéjtén ¢éshtje dhe ka
propozuar ndryshimin e ligjit pér pérgjimet e telekomunikacioneve.”’ Megjithaté, AP nuk
ka raportuar pér ndonjé hetim as edhe ka nxjerré ndonjé rekomandim pér té€ adresuar kéto
céshtje.

2.1.4. Kontributet dhe Sfidat

2.1.4.1. E drejta pér informim pér dokumentet zyrtare

% Diskutim né Fokus Grup me pérfaqésuesit e IPM, 13 tetor 2011.

% Rama, A. “Sollku:  Shgipéria t njgtin numér pérgimesh si  ShBA”  Gazeta Shekulli, 13 mars 2007.
http://www.shekulli.com.al/news/45/ARTICLE/6270/2007-03-13.html. Paré né janar 2011.

2 «“Spahiu:  Ndryshimet né ligjin mbi pérgjimet” Gazeta Koha Joné, 14  shkurt  2009.
http://www.kohajone.com/html/artikull 37663.html. Paré n€ janar 2011
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Kontrolli pér zbatimin e legjislacionit pér t€ drejtén e aksesit tek dokumentet zyrtaré
€shté njé fushé tjetér ku AP nuk ka qené dhe aq efikas. Kushtetuta garanton té€ drejtén pér
akses né informacionin zyrtar duke theksuar se: “secili ka té drejtén qé né pérputhje me
ligjin, t& marré informacion lidhur me aktivitetin e institucioneve shtetéroré”.”® Kjo e drejté
thelb&sore rregullohet nga ligji pér té drejtén pér informimin pér dokumentet zyrtaré dhe
AP &shté pérgjegjés pér mbikéqyrjen e zbatimit t& tij.*” Sic raportohet nga veté AP, ligji
€sht€ zbatuar dobét pér njé s€ré arsyesh, kryesisht té€ lidhura me njohuriné dhe
performancén e dobét t& administratés publike.’® Q& prej vitit 2007, AP i ka rekomanduar
geverisé€ nj€ rregullore tip pér pérdorim nga té gjithé institucionet shtetéroré gjaté zbatimit
té legjislacionit pér t& drejtén pér t’u informuar, por ajo ende nuk &shté miratuar.’’
Megjithaté, asnjé sanksion administrativ nuk €shté ndérmarré nga AP kundér népunésve
civilé ose zyrtaréve té tjeré t& administratés publike mbi kété ¢éshtje sipas ligjit.*

2.1.4.2. Marrédhéniet me institucionet e tjera dhe me publikun

Performanca e institucionit t€¢ AP nuk mund t€ shihet si e shképutur nga qéndrimi i
institucioneve t€ siguris€ q€¢ mbikéqyren prej tij. Deri tani AP ka vendosur marrédhénie té
mira pune me institucionet e siguris€ té cilét bashképunojné plotésisht me kérkesat e tij
gjaté hetimit té rasteve.™

Si mbikéqyrés 1 drejtpérdrejté i institucionit t&€ AP, Kuvendi luan rol kryesor né
formésimin e aktivitetit t€ kétij institucionit. AP raporton né ményré vjetore pérpara
Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, por AP ka
raportuar gjithashtu edhe né seanca plenare. Kuvendi vleréson raportet me ané rezolutash
g€ miratohen né€ seanca plenare. Megjithat€, si¢c del nga analiza e seancave dégjimore né
komision, anétarét e komisionit nuk shqyrtojné né detaje respektimin e t&€ drejtave té
njeriut nga institucionet e siguris€, késhtu qé procesi né térési ka pasur prirje t€ marré
karakter formal.>* Rezolutat thjesht: “i b&jné thirrje administratés publike” ose “nxitin AP,
por nuk ekziston vullneti nga ana e Kuvendit pér ndérmarrjen e veprimeve konkreté né
mbéshtetje t€ aktivitetit t&¢ AP dhe njékohésisht zbatimit té ligjeve t€ miratuara nga veté
Kuvendi.*” Qasja formale éshté e dukshme edhe né koordinimin e dobét ndérmjet dy
komisioneve té pérhershém q€ merren drejtpérdrejt ose indirekt me mbikéqyrjen e
institucioneve té sektorit t€ sigurisé: Komisionit pér Cé&shtjet Ligjore, Administratén

28 Kushtetuta e Shqipérisé, Kapitulli II: Té Drejtat dhe Lirité Personale, Neni 23

% Ligj Nr. 8503, daté 30.6.1999, “Pér & drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare” Neni 18.

30Avokati i Popullit, “Raport Vjetor né Kuvend, 2011 ", 8

3! Avokati i Popullit, “Raport Vjetor né Kuvend, 2010”

*2 Ligji pér AP, Nenet 22, 22/1, 23

33 Intervisté me Artur Lazebeu, Shef i Kabinetit i AP-sé

3* Shénime nga raporti i AP né Komisionin pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe t& Drejtat e Njeriut pér vitet,
2008, 2009, 2010. http://www.parlament.al/web/Procesverbalet 10044 1.php. Paré né gusht 2011.

3% Kuvendi i Shqipérisé, “Rezoluté e Kuvendit pér Vierésimin e aktivitetit té AP pér vitin 2004”'; Kuvendi i Shqipérisé,
“Rezoluté e Kuvendit pér Vlerésimin e aktivitetit té AP pér vitin 2005” ; Kuvendi 1 Shqipérisé, “Rezoluté e Kuvendit pér
Vierésimin e aktivitetit té AP pér vitin 2006”’; Kuvendi i Shqipéris€, “Rezoluté e Kuvendit pér Vierésimin e aktivitetit té
AP pér vitin 2007”; Kuvendi i Shqipérisé, “Rezoluté e Kuvendit pér Vlerésimin e aktivitetit té AP pér vitin 2008 ;
Kuvendi i Shqipérisé, “Rezoluté e Kuvendit pér Vierésimin e aktivitetit t¢ AP pér vitin 2010”
http://www.avokatipopullit.gov.al/?page_id=259. Paré€ né gusht 2011.
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Publike dhe t€ Drejtat e Njeriut (KCLAPDNj) dhe Komisionit pér Siguriné Kombétare
(KSK). I pari prej tyre mbikéqyr ligijshmérin€ e veprimeve té institucioneve té sigurisé né
lidhje me respektimin e té drejtave t&€ njeriut, ndérsa i dyti mbikéqyr performancén e
institucioneve té sektorit t& siguris€ gjaté pérmbushjes sé detyrave té tyre. Pavarésisht
lidhjes s€ dukshme, AP nuk &éshté ftuar ndonjéheré né seancat dégjimore té raporteve té
institucioneve té€ siguris€é né KSK. Nga ana tjetér, Kuvendi nuk ka mundur t€ garantojé qé
opinioni i AP t& jeté gjithnjé 1 pérfshiré né€ projekt-ligjet propozuar nga qeveria pér
institucionet e siguris€.

Megjithaté, njé hap pozitiv mund té thuhet se ésht€ ndérmarré me krijimin e Shérbimit
pér Monitorimin e Marrédhénieve té Institucioneve t& Pavarura me Kuvendin i cili ka rritur
numrin e komunikimeve me AP.*

Qg prej themelimit t€ institucionit né vitin 2000, AP &shté béré njé piké e réndésishme
referimi pér qytetarét. Numri 1 larté i ankimeve dhe i ¢é€shtjeve t€ zgjidhura justifikojné
rritjen e nivelit t€ besueshmérisé publike kundrejt kétij institucioni. AP mirémban nj€ faqge
interneti e cila éshté lehtésisht e aksesueshme dhe ofron informacion té pasur. Pérveg
fushatave informuese pér t€ vendosur kontaktet me publikun, AP ka pérfituar gjerésisht
nga mediat pér t€ komunikuar si edhe pér té paraqitur pik€pamjet dhe shqetésimet e kétij
institucioni.”’

2.2. Komisioneri pér Mbrojtjen e t¢ Dhénave Personale

Ky seksion analizon institucionin e Komisionerit pér Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale
(KMDhP). Sé pari analizohet themelimi 1 institucionit dhe trashégimia nga AP. Mg pas
analizohet misioni, juridiksioni dhe niveli 1 pavarésis€ s¢ KMDhP si edhe sé fundmi
zbatimi 1 legjislacionit dhe performanca e institucionit t¢ KMDhP. Analiza bazohet né
legjislacionin pérkatés, raportet e KMDhP né Kuvend si edhe né burime té tjera dytésoré.

2.2.1 Themelimi dhe trashégimia nga AP

Kushtetuta pércakton dispozita t€ qarta pér t€ drejtén pér mbrojtjen e t&€ dhénave
personale, pérvegse kur kjo rregullohet me ligj dhe pér té€ drejtén pér t€ ndrequr ose fshiré
té dhénat e pavérteta ose t€ paplota t€ mbledhura né kundérshtim me ligj in.*® N& pérputhje
me Kushtetutén, ligji pér mbrojtjen e t€ dhénave personale u miratua nga Kuvendi dhe
Avokatit t& Popullit ju dha kompetenca pér t€ mbikéqyrur zbatimin e ligjit dhe pér té
krijuar regjistrin e mbrojtjes sé t& dhénave.” Megjithaté, performanca e AP né kété

36 Kuvendi i Shqipérisé, Vendim Nr. 29, daté 9.7.2007, “Pér themelimin e shérbimit pér monitorimin e institucioneve qé
raportojné dhe informojné€ parlamentin”.

37 Raporti i AP né Kuvend pér vitin 2009 nxjerr né pah rreth 370 artikuj gazetash dhe transmetimesh televizive t& lidhura
me aktivitetin e institucionit.

38 Kushtetuta e Shqipérisé, Neni 35

39 Ligj Nr. 8517, daté 22,7,1999 “Pér Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale”, Neni 15
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drejtim, rezultoi e dobét duke gené se legjislacionit i mungonin dispozitat specifike pér
zbatimin e tij.*’

Né vitin 2004, Kuvendi ratifikoi Konventén pér Mbrojtjen e Individéve lidhur me
Pérpunimin Automatik té t€ Dhénave Personale dhe Ligjin pér Ratifikimin e Protokollit
Shtesé pér Konventén pér Mbrojtjen e Individéve (PShKMI) pér Pérpunimin Automatik té
t¢ Dhénave Personale pér autoritetet mbikéqyrése dhe pér shkémbimin ndér-kufitar té té
dhénave. PShKMI thekson krijimin e njé strukture t€ pavarur mbikéqyrése me
“kompetenca pér hetim dhe ndérhyrje, si edhe pér t’u pérfshiré né akte ligjoré ose pér té
sjellé n€ vémendje té autoriteteve gjyqésoré pérkatés raste té shkeljes s€ legjislacionit té
brendshém.”*! Pas ratifikimit t& PShKMI, Shqipéria ka shprehur vullnetin pér themelimin e
njé autoriteti t&€ pavarur pér mbrojtjen e t€ dhénave personale edhe ndaj Bashkimit
Evropian (BE) né kuadér t&¢ Marréveshjes sé Stabilizim Asocimit.** Ligji i ri pér mbrojtjen
e t€ dhénave personale qé themeloi Komisionerin pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale
(KMDhP) u miratua né vitin 2008.

2.2.1.1. Mbrojtja e té dhénave Personale pérpara vitit 2008

Edhe pse ligji pér mbrojtjen e t€ dhénave personale ishte miratuar q€ né vitin 1999,
raportet ¢ Avokatit t&€ Popullit né Kuvend kang filluar ta pérmendin mbrojtjen e t€ dhénave
vetém g€ prej vitit 2005, me krijimin pér heré t€ paré t€ regjistrit t€ t€ dhénave
personale.** Megjithaté ky regjistér nuk u pérdor ndonjéheré.*> N& vitet né vazhdim, deri
né€ vitin 2008, AP &éshté marré me disa raste té izoluar té cilét shkelnin ligjin pér mbrojtjen
e t€ dhénave personale, duke pérfshiré kryesisht ankesat pér akte nénligjore t€ l€shuara nga
autoritetet policore.**AP kishte arritur né konkluzionin se numri i ulét i rasteve té
raportuara prej qytetaréve lidhur me kété t€ drejt€ kryesore vinte si pasojé e mungesés sé
informimit t€ publikut mbi kété t&€ drejté thelbésore dhe se kjo nuk do té thoté se nuk ka
pasur shkelje t& saj.”” Megjithé perfomancén e dobét né mbikéqyrjen e drejtpérdrejte t&
zbatimit te kétij ligji, AP ka gené njé mbéshtetés i fort€ pér themelimin e KMDhP dhe ka
kontribuar né shumé ményra pér kété institucion.*®

2.2.2 Mandati, kompetencat dhe juridiksioni

40 Avokati i Popullit, “Raport vietor né Kuvend pér vitin 2008”

41 Késhilli i Evropés, “Protokolli Shtesé pér Konventén Pér Mbrojtjen e Individéve lidhur me Procedimin Automatik té té
Dhénave Personale pér autoritet mbikéqyrése dhe shkémbimit té té dhénave ndér-kufitare”, Néntor 2001; Strasburg, fq.
8. http://www.garanteprivacy.it/garante/document?ID=1798198. Paré né tetor 2011

42 Késhilli i Bashkimit Evropian, “Marréveshja e Stabilizim Asocimit ndérmjet Komuniteteve Evropiane dhe vendeve té
tyre anétaré dhe Republikés sé Shqipérisé”, 22 maj 2006; Bruksel
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/albania/st08164.06 en.pdf. Paré né tetor 2011

4 Referencé e késaj gjendet né raportin e vitit 2004 i cili pérmend rrezikun pér abuzimin me t& dhénat personale nga
media.

“Avokati i Popullit, “Raport vjetor né Kuvend pér vitin 2005”7, 26

“Avokati i Popullit, “Raport vietor né Kuvend pér vitin 2008

Avokati i Popullit, “Raport vjetor né Kuvend pér vitin 2006”

47 Avokati i Popullit, “Raport vjetor né Kuvend pér vitin 2007

* Avokati i Popullit, “Rekomandime té Avokatit té Popullit pér Kryeministrin dhe Ministrin e Drejtésisé té datés 3 maj
2007 mbi pérgatitien e projekt-ligjit pér themelimin e njé autoriteti mbikéqyrés té pa varur pérgjegjés pér mbrojtjen e té
dhénave personale né Shqipéri”,

http://www.avokatipopullit.gov.al/Korrespondenca/Korr%2022052009.htm, Paré né gusht 2011
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KMDNhP é&shté autoriteti pérgjegjés q¢ mbikéqyr dhe monitoron, nw pérputhje me ligjin
mbrojtjen e t€ dhénave personale duke respektuar dhe garantuar t€ drejtat themelore té
njeriut.*’ Kompetencat e KMDhP pérfshijné kryerjen e hetimeve administrative, autoritetin
pér t€ urdhéruar bllokimin, fshirjen, shkatérrimin ose pezullimin e pérpunimit t&
paligishém t& t& dhénave, dhe dhénien e udhézimeve pérpara pérpunimit t& tyre.”
KMDAhP autorizon gjithashtu transferimin ndérkombétar té t&€ dhénave personale.

T¢€ gjith€ institucionet shtetéroré dhe privaté jané té detyruar té€ bashképunojné me
KMDhP duke i ofruar informacionin e nevojshém pér pérmbushjen e kompetencave té
tij.>* Megjithaté, pérsa i pérket institucioneve t& sektorit t& sigurisé, KMDhP ka juridiksion
té kufizuar. Ligjit 1 mungojné detajet pér akses tek informacioni 1 klasifikuar. Njé akses 1
tillé mund t€ kufizohet pér arsye té sigurisé kombétare, pér politikat e jashtme ose pér
interesa té tjera té réndésishém té shtetit.”® Pérvec késaj, ligji pérjashton institucionet e
siguris€é kombétare dhe institucionet pér parandalimin e krimit nga detyrimi pér té
informuar KMDhP mbi pérpunimin e t& dhénave.>

2.2.3 Pavarésia dhe Burimet

Titullari i institucionit t¢ KMDhP zgjidhet nga Kuvendi me propozim t& Késhillit t&
Ministrave, ka njé mandat pesé vjecar dhe ka té drejté té ri-zgjidhet. Kuvendi miraton
buxhetin dhe strukturén administrative té institucionit. Megjithaté, aktet nén-ligjoré qé
rregullojné zbatimin e ligjit pér mbrojtjen e t€ dhénave hartohen nga Késhilli i Ministrave,
duke kufizuar késisoj pavarésiné e KMDhP.

KMDHhP raporton pér aktivitetin e tij vjetor njé heré né vit pérpara Kuvendit por mund
t& thirret t& raportojé edhe kur Kuvendi e gjykon té& arsyeshme.”

2.2.4. Zbatimi i legjislacionit dhe performanca

Komisioneri pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale u zgjodh nga Kuvendi disa muaj
pas miratimit t& ligjit.”® Pak pas késaj, institucioni u pajis me zyrat dhe stafin pérkatés.
Aktualisht, KMDhP ka njé staf prej 29 personash, por sipas pérfagésuesve te tij ky staf nuk
éshté térésisht 1 mjaftueshém pér t€ ploté€suar nevojat e institucionit. Hapésirat e zyrave
konsiderohen si t€ mjaftueshme por pajisjet e tyre nuk mjaftojné pér té gjithé stafin. Pérveg
financimeve nga buxheti i shtetit, KMDhP ka marré financime dhe donacione edhe nga
Komisioni i BE, Késhilli i Evropés dhe OSBE.”” Megjithaté, buxheti mjafton pér pagesat e
rrogave té stafit dhe pér veprimet bazé por, duke pasur parasysh géllimin e institucionit,
fondet nuk jané t€ mjaftueshme pér t€ mbéshtetur t€ gjithé aktivitetet e tij. Trajnimi dhe
kualifikimi 1 stafit pérbén njé prioritet kryesor pér kété institucion i cili €shté adresuar me
ané t€ seminareve dhe trajnimeve brenda dhe jashté vendit.

4 Ligj Nr. 9887, daté 10.3.2008, “Pér mbrojtjen e t& dhénave personale”, Neni 29

%0 Ligj Nr. 9887, Neni 30

*! Ligj Nr. 9887, Nenet 8,9

52 Ligj Nr. 9887, Neni 32

53 Ligj Nr. 9887, Neni 12

5* Ligj Nr. 9887, Neni 21

%5 Ligj Nr. 9887, Neni 31

5 Komisionerja Flora Cabej u zgjodh né shtator t& vitit 2008.

57 Komisioneri pér Mbrojtjen e t& Dhénave Personale, “Raporti vietor né Parlament pér vitin, 2010”
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Komisioneri 1€shon urdhra administrativé dhe rregullore dhe Késhilli i Ministrave ka
aprovuar aktet nénligjoré pér zbatimin e ligjit.”®

Sic parashikohet dhe né dispozitat ligjore pérkatése, ndérveprimi i KMDhP me sektorin
e siguris€ €shté i1 kufizuar. Kjo reflektohet gjithashtu né raportet q€ i paraqiten Kuvendit.
Megjithaté duke pasur parasysh véshtirésiné pér pasjen e njé€ pérkufizimi specifik té termit
siguri kombétare, mbetet e pagarté se si pércaktohen né€ kété rast t& dhénat g€ lidhen me
siguriné kombétare. Pér shkak t& ndérveprimit t€ kufizuar t¢ KMDhP me institucionet e
sektorit t€ siguris€ kjo ¢€shtje ende nuk ka dal€ n€ pah térésisht.

Disa ndérveprime t& hershme t¢ KMDhP me sektorin e siguris€ jané shénuar nép&rmjet
bashképunimit me Policiné e Shtetit (PSh). M& konkretisht, institucioni i KMDhP ka
firmosur marréveshje me Drejtorin€ e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit dhe ka hartuar
ligje dhe rregullore pér mbrojtjen e t& dhénave personale nga PSh.” Njé qasje tjetér ka
gené informacioni mbi strukturat e policis€ né seminare t€ pérbashkéta t€ organizuar nga
KMDhP me PSh pér té diskutuar legjislacionin dhe praktikat mé t€ mira pér mbrojtjen e té
dhénave personale nga PSh.®

2.3. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

Ky seksion do té analizojé institucionin e Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi (KMD) duke paré themelimin dhe kuadrin ligjor t€ kétij institucioni,
kapacitetet e tij, performancén, kontributin kryesor dhe sfidat me té cilat pérballet.

2.3.1 Themelimi dhe kuadri ligjor

Kushtetuta e Shqipéris€ thekson se “té gjith€ njerézit jané té barabarté pérpara ligjit dhe
se askush nuk mund t€ diskriminohet padrejtésisht pér shkaqe t€ gjinis€, rac€s, gjuhés,
bindjeve politike, fetare ose filozofike, gjendjes ekonomike, arsimore, sociale ose
pérkatésisé prindérore.”® Bazuar mbi kéto principe dhe me nxitjen e komunitetit
ndérkombétar dhe shoqéris€é civile, Shqipéria miratoi Ligjin pér Mbrojtjen nga
Diskriminimit (LMD) né shkurt t& vitit 2010.> Ligji synon t& rregullojé zbatimin dhe
implementimin e principit té trajtimit t€ barabarté dhe mos diskriminimit mbi bazén e njé
liste t& gjeré shkagesh ku pérfshihen gjinia, raca, aftésité dhe orientimi seksual.

Pra LMD ka pér géllim té sigurojé t€ drejtén e ¢do personi pér t€ pasur njé¢ mbrojtje
efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje q€ nxit diskriminimin si edhe té
mundésoj€ baraziné e shanseve dhe mundésive pér t€ ushtruar t& drejtat, gézuar lirité dhe

8 Komisioneri pér Mbrojtjen e t& Dhénave Personale, “Raporti vjetor né Parlament pér vitin, 2009 dhe, Komisioneri
pér Mbrojtjen e t&¢ Dhénave Personale, “Raporti vjetor né Parlament pér vitin,, 2011

% Informacion i shkruar nga KMDhP

8 Seminar pér mbrojtjen e t& dhénave personale né sektorin e policisé, 7 tetor 2011, http:/ééé.kmdp.al/, Paré né tetor
2011

8! Kushtetuta e Shqipérisé, Neni 18.

62 Komisioni i Komuniteteve Evropiane, “Raport analitik qé shogéron Komunikatén nga Komisioni pér Parlamentin
Evropian dhe Késhillin. Opinion i Komisionit pér Aplikimin pér Anétarésim né Bashkimin Evropian té Shqipérisé”, 9
néntor 2010, Bruksel

http://ec.europa.eu/europeaid/infopoint/publications/enlargment/47f en.htm, Paré né shtator 2011.
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pér pjesémarrje né jetén publike.” Principet ¢ mundésuar nga LMD jané t& vlefshém pér t&
gjithé sektorét publiké duke pérfshiré dhe institucionet e sektorit t€ sigurisé.

N¢é pérputhje me LMD, titullari i institucionit t¢ KMD u emérua né prill t€ vitit 2010
pér t’'u marré me ¢éshtjet e diskriminimit dhe me politikat g¢ mbuloheshin mé paré pre;j
Avokatit t€ Popullit. Megjithaté, né ndryshim nga Avokati i Popullit, fusha ku vepron
KMD ésht€é mé e zgjeruar pasi pérfshin jo vet€ém institucionet publiké por edhe ato
privaté.* KMD pérfagéson mekanizmin e vendosur pér t& garantuar mbrojtjen efikase nga
diskriminimi dhe pabarazité pér individét dhe subjektet ligjoré. N& kété kuadér, detyrat e
Komisionerit pérfshijné autoritetin:

= pérté shqyrtuar ankesat nga personat ose nga grupet e personave q¢ pretendojné
se jané diskriminuar

= & shqyrtojé ankesat nga organizatat q¢ kané interes té ligjshém pér t€ vepruar
né€ emér dhe me pélqimin me shkrim t€ individéve ose grupeve té individéve qé
pretendojné se ka ndodhur diskriminimi,

= Tg kryejé€ hetime administrative pas marrjes s¢ informacionit t€ besueshém pér
shkelje t€ LMD-sé

= t& vendosé sanksione administrative pér ata qé shkelin kété ligj

= si edhe t€ b&jé rekomandime pér pérmirésimin ose nxjerrjen e legjislacionit
pérkatés mbi diskriminimin es

KMD zgjidhet me shumicé té thjeshté té t& gjithé anétaréve t€ Kuvendit me propozim
té njé grupi deputetésh. Komisioneri ka mandat pes€ vjecar me té drejté ri-zgjedhjeje
vetém njé heré.*

Komisioneri raporton né Kuvend mbi zbatimin e LMD dhe pér aktivitetet e tij té
paktén njé heré né vit. Pér shkak se éshté themeluar vetém s€ fundmi, KMD ka raportuar
vetém njé heré pérpara KCLAPDN;j. Raporti thekson se numri i ankesave ka gené katér
dhe njé prej tyre éshté dorézuar nga njé ish-funksionar i Policisé sé Shtetit.”” Né& kété
drejtim, Policia e Shtetit ka gené térésisht bashképunuese me Komisionerin pér té ri-
shikuar kété ankesé.®®

2.3.2 Kapacitetet

Institucioni 1 KMD ka buxhetin e tij i cili financohet nga buxheti i shtetit dhe nga njé
séré donacionesh.” Tkurrja e buxhetit pér vitin 2010, ka ndikuar procesin e rekrutimit t&
stafin n€ lidhje me numrin e personelit t€ rekrutuar. KMD ka njé staf prej 20 vetésh né
vend té 23 qé pércaktohen né vendimin pérkatés t& Kuvendit.”® Gjithashtu raporti analitik i

 Ligj Nr. 10221, daté 4.2.2010, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, Neni 2.

6 Sipas komenteve q& u béné nga pérfagésuesja e kétij institucioni né konferencén pérfundimtare pér prezantimin e kétij
studimi.

% Ligj Nr. 10221, Neni 32.

% Tigj Nr. 10221, Neni 25.

87 K omisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, “Raport vjetor né Kuvend, 2010”

88 K omisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, “Letér zyrtare nga KMD pér IDM”, daté 13. 10. 2011.

% Ligj Nr. 10221, Neni 21.

" Kuvendi i Shqipérisé, Vendim Nr. 34, daté 20.5.2010, “Mbi aprovimin e strukturés organizative dhe klasifikimit t&
pagave pér punonjésit e Zyrés s¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”
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Komisionit Evropian thekson se Zyra e Komisionerit nuk &shté térésisht operacionale.
Prandaj, njé financim i duhur pér zyrén né€ fjalé éshté i domosdoshém pér t€ siguruar
kapacitetin e saj pér t&€ ekzaminuar ankesat dhe pér t€ ndérmarré aktivitete pér rritjen e
ndérgjegjésimit né zbatimin e principit té trajtimit t& barabarts.”"

2.3.3. Performanca

Duke pasur parasysh se KMD é&shté themeluar vetém pérpara pak kohésh, &shté e
véshtiré t& vleré€sohet performanca dhe kontributi 1 kétij institucioni pér mbrojtjen nga
diskriminimi. Pavarésisht nga ky fakt, buxheti 1 kufizuar ka rezultuar n€ nivele t€ uléta
ndérgjegjésimi pér LMD dhe KMD si mekanizmi kryesor g€ garanton zbatimin e
dispozitave t& ligjit né fjalé.”” Kjo gjithashtu ka penguar pérmbushjen e kompetencave t&
komisionerit dhe t& funksioneve té tij sipas ligjit.”

2.3.4. Kontributet dhe sfidat

LMD thekson se Ké&shilli i Ministrave, Ministri 1 Punés, Céshtjeve Sociale dhe
Shanseve té Barabarta dhe Ministri i Brendshém jané secili pérgjegjés pér marrjen e
masave me karakter pozitiv pér té€ luftuar diskriminimin né lidhje me fushat pérkatése té
aktivitetit t& tyre.”* N& pérputhje me LMD, Kryeministri ka nxjerré njé Urdhér pér té
rregulluar mé tej zbatimin e ligjit né ministrité pérkatése.”” Megjithaté, lidhur me sektorin e
sigurisé, né té ardhmen e afért nuk do t€ keté ndonjé pérqgendrim t€ vecanté pér rritjen e
ndérgjegjésimit mbi té€ drejtén pér mbrojtjen nga diskriminimi né€ institucionet e sektorit té
sigurisé.

Prandaj, prioritetet kryesore t& zyrés s€¢ KMD do té jené fushatat pér rritjen e
ndérgjegjésimit t€ qytetaréve pér t€ drejtén pér mbrojtje nga diskriminimi, forcimi 1
bashképunimit me aktorét e tjeré t€ pérfshiré né€ mbrojtjen e t€ drejtave té€ njeriut, qofshin
kéta institucione publike, organizata kombétare dhe ndérkombétare t€ shoqérisé civile,
ndértim kapacitetesh pér personelin dhe bérja e rekomandimeve pér pérmirésimin e
legjislacionit aktual.”®"”’

"l Komisioni i Komuniteteve Evropiane, “Raport analitik qé shogéron Komunikatén nga Komisioni pér Parlamentin
Evropian dhe Késhillin. Opinion i Komisionit pér Aplikimin pér Anétarésim né Bashkimin Evropian té Shqipérisé” 9
néntor 2010, Bruksel http://ec.europa.eu/europeaid/infopoint/publications/enlargment/47f en.htm, Paré n€ shtator 2011.
"Fondacioni pér njé Shoqéri t& Hapur né Shqipéri, “Analiza dhe Rekomandime pér Planveprimin pér Adresimin e 12
rekomandimeve té opinionit t¢ KE-s¢”, 22 prill 2011. http://www.soros.al/2010/foto/uploads/File/OSFA%20-
%20Analysis%200f%20Action%20P1an%20-%2012%20EC%20Recommendations%20-%20april%202011_ EN.pdf.

Paré né shtator 2011.

3 Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, “Letér zyrtare nga KMD pér IDM, daté 13. 10. 2011.

™ Ligj Nr. 10221, daté 4.2.2010,  Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, Neni 14

® Urdhér Nr. 57, daté 29.4.2011, “Mbi firmosjen e memorandumit t& mirékuptimit ndérmjet ministrive dhe
institucioneve né varési t€ tyre t€ cilat kané detyrimin pér t€ marré masa né kuadér té luft€s kundér diskriminimit dhe
Komisionerit pér Mbrojtjen ndaj Diskriminimit”

’® Diskutim né Fokus Grup me Pérfaqésues t& IPM, 13 tetor 2011.

7 Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, “Raport vjetor né Kuvend, 2010”
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3. Kontrolli i Buxhetit té Shtetit, prokurimeve dhe Korrupsionit

Ky seksion analizon IPM mandati i t€ cilave lidhet me aktivitetin financiar té
institucioneve té sektorit t& siguris€. Institucioni 1 paré q€ do té analizohet &shté Kontrolli 1
Larté i Shtetit 1 ndjekur nga Avokati i Prokurimeve dhe nga Inspektoriati i Larté pér
Deklarimin e Pasurive .

3.1. Kontrolli i Larté i Shtetit

Kjo pjesé analizon institucionin e Kontrollit t&¢ Larté t& Shtetit (KLSh). Analiza
pérgendrohet né trashégimin€ e KLSh dhe né transformimin e tij né nj€ institucion i cili
pérmbush standardet dhe normat ndérkombétare té auditimit. M€ pas analizohet mandati,
juridiksioni dhe pavarésia e KLSh bazuar né dispozitat ligjore dhe ato kushtetuese dhe né
mbyllje analizohet zbatimi i legjislacionit dhe perfomanca e KLSh-sé.

3.1.1. Themelimi

KLSh u themelua s€ pari n€ vitin 1992, si njé institucion zyrtarisht i pavarur nga
ekzekutivi.”® Megjithaté, legjislacioni dhe praktika nuk ishin né pérputhje me standardet
ndérkombétare t€ njé institucioni t& auditit t€ jashtém, si pér sa i pérket qéllimit t&€ mandatit
ashtu edhe lidhur me pavarésin€ e institucionit. Pérve¢ kontrollit t€ buxhetit té shtetit,
KLSh u pérfshi né kryerjen e kontrolleve financiaré té€ brendshém. Lidhur me pavarésiné,
gjaté késaj periudhe KLSh ka gené e lidhur ngushté¢ me Qeveriné dhe kryetari 1 KLSh
vazhdonte t& ishte anétar aktiv i partisé politike né pushtet.”’

Me miratimin e ligjit t€ ri né vitin 1997 dhe t€ Kushtetutés né vitin 1998, KLSh filloi
transformimin pér t€ vendosur institucionin né€ pérputhje me standardet ndérkombétare té
auditimit. Késhtu, né ndryshim nga IPM e tjeré t€ cilét u pérballén fillimisht me sfidat e
ndértimit institucional, sfida kryesore e KLSh ishte té transformonte kulturén institucionale
dhe modernizonte kapacitetet ekzistues.

Asistenca dhe mbéshtetja ndérkombétare ka pasur njé réndési kryesore né kété proces.
Projekti 1 Mbéshtetjes pér Pérmirésimin né Qeverisje dhe Menaxhim (PPQM) dhe ndihmat
dy paleshe, si projekti 1 binjakézimit me Zyrén Kombétare té Auditit né Britanin€ e Madhe
dhe Gjykatén e Auditit t&¢ Holandés, kané ndihmuar KLSh qé t€ pérmirésojé kapacitetet
administrativé dhe perfomancén, si dhe pér hartimin e njé Plani t€ Ri Strategjik té
Zhvillimit pér pertudhén 2009-2012.

Me anétarésimin e Shqipéris€é né NATO, KLSh pérfagésohet rregullisht né Bordin
Ndérkombétar t€ Auditoréve t€ NATO, i cili q¢ né vitin 2006 aplikon Standardet
Ndérkombétare t&€ Auditimit t€ Sektorit Publik, pér auditimin e shpenzimeve té buxhetit té

8 Megjithése ky institucion ka ekzistuar né forma t& ndryshme edhe gjaté Regjimit Komunist dhe Monarkisé, ky studim
fokusohet né¢ mbikéqyrjen e institucioneve demokratike mbi sektorin e sigurisé dhe pér kété arsye analiza e KLSh fillon
me miratimin e ligjit t& paré nga Kuvendi i par€ pluralist né vitin 1992.

7 Faqja zyrtare e internetit e KLSh, http://www.klsh.org.al/mat.php?idm=80&I=a, Paré né shtator 2011
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NATO.* Kéto shkémbime do t& pérbéjné njé tjetér mundési qé KLSh t& pérmirésojé mé
tej standardet e performanceés.

3.1.2. Kuadri Kushtetues dhe Ligjor

3.1.2.1 Mandati

Kushtetuta themelon KLSh si institucioni mé i lart€ 1 kontrollit ekonomik dhe financiar
mbi institucionet shtetérore né nivel gendror dhe vendor.!' KLSh ka autoritetin pér t&
ndérmarré auditimin e té gjithé institucioneve shtetéroré qé financohen térésisht ose
pjesérisht nga buxheti i shtetit, duke pérfshiré auditin financiar, auditin e performancés dhe
audite t€ tjeré specifiké pér ligishmérin€, pér ekzekutimin e urdhrave, pér menaxhimin
financiar dhe auditin pér aspekte t& performancés.®

Objektivat kryesoré t& KLSh jané kontrolli 1 pérdorimit t&€ duhur dhe me efikasitet té
fondeve publiké, zhvillimi i miradministrimit financiar t€ qéndrueshém dhe kontrolli i
zbatimit t& ligjeve né fushén ekonomike dhe financiare.®

3.1.2.2. Pavarésia

Kushtetuta dhe ligji pér KLSh pérmbajné dispozitat q€ garantojné pavarésiné e kétij
institucioni né aspektet e funksionimi t€ tij, veprimtaris€é dhe nga ana administrative.
Kryetari i KLSh zgjidhet dhe shkarkohet nga funksioni me ané té njé procedure t€ veganté.
Kryetari 1 KLSh zgjidhet dhe shkarkohet nga Kuvendi me propozim té Presidentit té
Republikés pér njé mandat shtaté vjecar dhe té rinovueshém. Ligji specifikon rastet kur
mandati i Kryetarit t¢ KLSh mund t& ndérpritet.* Kryetari i KLSh gézon imunitet nga
hetimi njésoj si nj€ anétar i Gjykatés sé Larté. Konfliktet mbi kompetencat e KLSh dhe ato
t& institucioneve té tjeré shtetéroré mund ti referohen pér zgjidhje Gjykatés sé Apelit.*

Pér t€ forcuar mé tej pavarésin€ e kétij institucioni ligji thekson se KLSh &shté njé
institucion 1 de-politizuar. Kryetarit dhe punonjésve t€ tij iu ndalohet pjesémarrja né
aktivitete politike.*®

KLSh ka buxhetin e tij té pavarur 1 cili mundésohet nga Buxheti 1 Shtetit dhe miratohet
nga Kuvendi. Kryetari 1 KLSh gézon pavarési gjaté menaxhimit t€ burimeve financiare dhe
njerézore dhe planifikimit t& aktiviteteve té kétij institucioni.

% Bordi Ndérkombétar i Auditoréve pér NATO-n http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_55937.htm, Paré né shtator
2011.

81 Kushtetuta e Shqipérisé, Neni 162

82 Ligj Nr. 8270, daté 23.12.1997, ndryshuar me Ligj Nr. 8599, daté 01.6.2000, “Pér Kontrollin ¢ Larté t& Shtetit”

% Ligj pér KLSh, Neni 6

84 Mandati i Kryetarit t&¢ KLSh pérfundon vetém nése ai jep doréheqjen, nése &shté i dénuar pér ¢éshtje kriminale me ané
té njé vendimi final t& gjykatave, nése ai mungon nga detyra pér mé shumé se 6 muaj, nése deklarohet i pa afté fizikisht
ose mendérisht pér kryerjen e funksioneve té tij dhe nése ai ngarkohet me njé detyré tjetér e cila éshté e pa pérputhshme
me kété funksion.

8 Ligji pér KLSh, Neni 5

¥ Ligji pér KLSh, Nenet 12 dhe 20
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KLSh raporton né Kuvend dhe prezanton atje njé raport vjetor mbi aktivitetin e
institucionit.”’

Megjithaté, ligji ka nevojé pér rregullime t€ métejshme pér t€ gené térésisht né
pérputhje me standardet ndérkombétaré né disa aspekte tekniké q& pérfshijné edhe kriterin
pér uljen e numrit t€ kushteve pér doréheqjen nga detyra t&€ Kryetarit té KLSh.*®

3.1.2.3 Juridiksioni mbi institucionet e sektorit té sigurisé

Asnjé institucion nuk pérjashtohet nga juridiksioni i KLSh. Ai ka autoritetin pér té
kontrolluar aktivitetin financiar t& t€ gjith€ institucioneve shtetéroré duke pérfshiré edhe
institucionet e sektorit t€ siguris€. KLSh ka t€ drejtén té pajiset me t& gjithé informacionin
qé gjykon t& nevojshém pér kryerjen e funksioneve té tij.** Pérvec késaj, ai ka autoritetin t&
adresojé pyetje kundrejt punédhénésve dhe té keté akses né€ mjediset pérkatése gjaté
kryerjes sé aktiviteteve auditues. Pér t€ mbrojtur informacionin e klasifikuar, ligji
mundéson qé aktivitetet financiaré qé klasifikohen si sekret shtetéror té kontrollohen vetém
prej stafit t€ autorizuar nga Kryetari i KLSh i cili raporton gjetjet tek Komisioni i
Pérhershém Parlamentar pér Ekonominé dhe Financat.”

3.1.2.4. Zbatimi i legjislacionit

Qé prej vitit 1998, KLSh é&shté konsoliduar gjithnj¢ e mé shumé pérgjaté
katérmbédhjeté viteve t€ fundit. Mandati 1 Kryetarit t&€ paré u pérfundua normalisht.
Zgjedhjet pér Kryetarin e dyté kaluan népér njé proces t€ rregullt dhe pa probleme dhe
kandidati u mbéshtet si nga mazhoranca ashtu edhe nga opozita gjaté votimit né Kuvend.”'

Q¢ prej vitit 2008 pavarésia e KLSh &éshté rritur ndérsa procedura pér propozimin e
buxhetit té kétij institucioni ka pérjashtuar qevering€. Projekt-buxheti propozohet nga KLSh
né Komisionin pér Ekonominé dhe Financén (KEF) i cili e prezanton até pér miratim né
Kuvend.

Numri total i stafit t&¢ KLSh &shté 160 nga té€ cilét 118 jané auditues. Pérsa 1 pérket
cilésisé sé€ stafit, institucioni nuk ka probleme né rekrutimin e njerézve té kualifikuar
ndérsa hapésirat e zyrave konsiderohen si t& pamjaftueshme.”” KLSh thekson plotésimin e
numrit t€ nevojshém té stafit si nj€ nga objektivat e tij kryesor krahas pérmirésimit t&
burimeve njerézoré dhe té sistemeve té menaxhimit.”

KLSh ka raportuar rregullisht né Kuvend mbi ekzekutimin e buxhetit té shtetit dhe
aktivitetet e tij. Raporti pérfshin referenca mbi parregullsité financiare dhe ato procedurale

87 Kushtetuta e Shqipérisé, Neni 164

BSIGMA “Vierésim i Auditit té jashtém né Shqipéri” Maj 2009. http://www.oecd.org/dataoecd/0/56/43910245.pdf. Paré
né shtator 2011

% Ligji pér KLSh, Neni 17

% Ligji pér KLSh, Nenet 21, 22

! Duhet theksuar se mandati i Kryetarit Aktual t& KLSh pérfundon né 28 tetor 2011, késhtu qé do té jeté interesant t&
shikohet nése zgjedhja e kryetarit t€ ardhshém do té kryhet n€ té njéjtén ményré.

2 SIGMA, “Vlerésim i Auditit té jashtém né Shqipéri” maj 2009.

% Kontrolli i Lart¢ i Shtetit, “Plani i  Zhvillimit  Strategjik  t¢  KLSh  2009-2012”
http://www.klsh.org.al/doc/20091224103949PlaniStrategjikiZhvill.2009-2012.pdf. Paré né tetor 2011
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q¢€ kané dal€ gjaté kontrollit t€ institucioneve té sektorit t& sigurisé si dhe rekomandimet qé
jané léshuar nga KLSh pér rastet né fjalé. Nga analizimi i raporteve dhe nga informacioni i
marré nga KLSh nuk jané evidentuar probleme pérsa i pérket kontrollit t€ institucioneve té
sigurisé. Pér t& pasur akses tek dokumentet e klasifikuara, Kryetari i KLSh dhe audituesit
té cilét kané€ akses né institucionet sektorit t& sigurisé kontrollohen dhe pajisen me Karta
pér Personelin e Sigurisé.”

3.1.3 Performanca e KLSh

Si¢ u pa edhe mé sipér, sfida e kryesore e KLSh ka gené transformimi dhe modernizimi
1 institucionit si edhe sigurimi i pavarésisé s€ tij. Cdo vit, kryetari i KLSh prezanton dy
raporte né Kuvend, njé mbi aktivitetet né pranveré dhe njé tjetér pér shpenzimin e buxhetit
né€ vjeshté. Formati i raportimit dhe informacioni i pérfshiré né raporte jané pérmirésuar, né
ményré t€ veganté qé prej vitit 2008.

Raportet pérmbajné informacion mbi parregullsité e evidentuara gjaté kontrollit té
institucioneve té sigurisé dhe mbi sanksionet ose rekomandimet pérkatése g€ jané
propozuar pér secilin rast. Niveli i pranueshmérisé pér rekomandimet e léshuara nga KLSh
&shté rritur (Grafiku 3). Nuk ka gené e mundur marrja e t€ dhénave mbi zbatimin e
rekomandimeve nga institucionet e sektorit t& siguris€, por duke gené se raportet nuk
p€rmbajné raste ankimoré specifiké pér kéto institucione, niveli duhet t& jet€ nén marzhet e
treguara né€ grafikun e méposhtém.
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Grafiku 3: Niveli i pranueshmérisé sé rekomandimeve té KLSh gjaté periudhés 2005-2010
Burimi: Té dhéna té mbledhura nga raportet e KLSh né Kuvend.

Pérvec aktivitetit auditues KLSh vleréson rregullisht edhe performancén e auditit té
brendshém né institucionet e sektorit t€ sigurisé.

% Sipas informacionit t& marré nga Drejtoria ¢ Informacionit t& Klasifikuar.
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Njé fushé e cila nuk pérfshihet né€ raporte €shté kontrolli i fondeve té pérdorura pér
gé€llime t€ sigurisé kombétare shpenzimet e té€ cilave nuk béhen publike. Bazuar mbi
informacionin e marré nga KLSh pér kété studim, ky institucion ka ndérmarré kontrolle
periodiké mbi shpenzimet e buxhetit t€ klasifikuar né€ té gjith€ institucionet e sektorit té
sigurisé sipas termave afatmesém dhe sipas kalendarit vjetor t& auditit.” Megjithaté,
analiza e raporteve t€ prezantuara né Kuvend nuk tregon evidencé qé KLSh t€ keté kontroll
mbi kété pjesé té€ buxhetit. T€ njéjtat gjetje dalin nga analizimi i shénimeve t€ mbajtura
gjaté sesionit té pyetjeve t€ Kryetarit t&€ Kontrollit t&¢ Larté t€ Shtetit nga anétarét e KSK
pas raportimit.

Raporti mé i fundit tregon progres né lidhje me raportimin e kétyre kontrolleve. Gjaté
vitit 2009 raporti 1 KLSh theksoi se Ministria ¢ Mbrojtjes (MM), Ministria ¢ Brendshme
(MB) dhe Shérbimi Informativ Shtetéror (ShiSh) kan€ harxhuar nj€ sasi t€ konsiderueshme
fondesh pér kontraktime qé lidhen me ‘interesa t& larté shtetérore’.”® KLSh ka identifikuar
se fonde té tilla jan€ pérdorur né mungesé t€ ploté t€ akteve nénligjore pér t€ pércaktuar
procedurat q€ duhen ndjekur prej kétyre institucioneve dhe ka paralajméruar mbi rrezikun
pér njé€ keqpérdorim potencial t€ kétyre fondeve. Kjo ka shkaktuar reagimin e Késhillit té
Ministrave i cili n€ vijim ka nxjerré njé akt pér t€ rregulluar prokurimin qé kryhet sipas
dispozitave té klasifikuara.”” Megjithaté, raporti i fundit i aktivitetit t&¢ KLSh pér vitin 2010
nuk pérmban evidencé nése situata Eshté pérmirésuar ose jo pas miratimit t& kétij akti.”®

3.2. Avokati i Prokurimeve

Kjo pjesé analizon institucionin e Avokatit t€ Prokurimeve (AvP). Fillimisht analiza
pérgéndrihet né kuadrin ligjor dhe krijimin e institucionit t€ AvP né vitin 2006. Mg tej
analizohen funksioni, kapcitetet institucionale dhe performanca a AvP.

3.2.1. Themelimi dhe kuadri ligjor

Avokati 1 Prokurimeve u themelua si institucion 1 pavarur nga Ligji pér Prokurimin
Publik (LPP) ,” i ndryshuar.'® AvP zgjidhet nga Kuvendi me propozim t& Késhillit t&
Ministrave dhe ka njé mandat pesé vjegar té& rinovueshém.'®!

Qéllimi 1 veprimtarisé sé AvP €shté mbrojtja e té drejtave dhe interesave té ligjshém té
ofertuesve, dhe ofruesve qé marrin pjesé né procedurat e prokurimit publik, koncesionit'*

% Informacioni i shkruar dhéné nga KLSh

% Kontrolli i Larté i Shtetit, “Raport mbi aktivitetin e KLSh né Kuvend pér vitin 2009”, fq. 37

7 Késhilli i Ministrave, Vendim Nr. 121, daté 02.02.2009, “Pér sigurimin e informacionit t& klasifikuar si ‘sekret
shtetéror’ né fushén industriale”

% Kontrollli i Larté i Shtetit, “Raport vjetor mbi aktivitetin e KLSh né Kuvend pér vitin 2010”

% Ligj Nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin Publik”, Neni 14.

1% Ligj Nr. 9800, daté 10.9.2007, Ligj Nr. 9855, daté 26.12.2007, Ligj Nr. 10170, daté 22.10.2009, dhe Ligj Nr. 10309,
daté 22.07.2010

191 [ igj Nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin Publik”, Neni 15.

102 Ligj Nr. 9663, dat€ 18.12.2006, “Pér koncesionet”, i ndryshuar, Neni 7.
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dhe ankandit publik'® nga veprimet e paligjshme apo mosveprimet nga ana e autoriteteve
kontraktoré. Né pérmbushje té kétyre funksioneve, AvP monitoron dhe heton
performancén dhe pérmbushjen e procedurave administrative sipas ligjeve dhe akteve
normativé né fuqi.

Monitorimi dhe hetimi i procedurave té prokurimit publik q€ ndérmerret nga AvP éshté
gjithashtu 1 vlefshém edhe pér institucionet e sektorit t&€ siguris€. Megjithaté, bazuar né
dispozitat ligjore pér prokurimin publik, AvP nuk ka kompetenca pé&r monitorimin ose
hetimin e procedurave t&€ prokurimit né rastet kur kércénohet siguria kombétare ose
interesat themeloré t& shtetit.'™ Kéto dispozita ligjore jané adresuar né vendimin e
Késhillit t&€ Ministrave pér zbatimin e prokurimit t€ t€ mirave, punés dhe shérbimeve té
tjera q€ lidhen me sigurin€ e informacionit t& klasifikuar si “Sekret Shtetéror” né fushén
industriale.'”” N& bazé t& kétij vendimi Drejtoria pér Sigurimin e Informacionit t&
Klasifikuar (DSIK) &shté pérgjegjése pér kontrollin e procedurave té prokurimit sipas
ligjeve dhe vendimeve né fuqi.

Duke pasur parasysh vecantité dhe specifikat qé paraqet sektori i sigurisé, eksperienca
e vendeve t& Evropés Peréndimore tregon se niveli i tepruar i fshehtésisé qé karakterizon
blerjen e pajisjeve t& vecanta né fushén e mbrojtjes mund té€ shérbejé pér t€ mbuluar
kontrollin e dobét financiar, shpenzimet e pa nevojshme dhe korrupsionin.'*®

AvP mund té nxjerré rekomandime pér Autoritetet Kontraktore (AK) dhe té propozojé
ndryshime, pérdité€sime dhe pérmirésime té ligjeve. Q€ nga viti 2007, AvP ka raportuar ¢do
vit n€ Kuvend. Pérve¢ raportimit vjetor, AvP ka raportuar ¢do tre muaj né€ Drejtorin€ e
Monitorimit té Institucioneve t€ Pavarura, qékurse ky institucion u krijua prané Kuvendit.
NE€ raportin e tij pér Kuvendin pér vitin 2010 AvP deklaron se shumica e rekomandimeve
qé i jané adresuar AK jané marré né konsideraté prej tyre.'"’

Ndryshe nga viti paraardhés, né€ raportin e vitit 2010 AvP nuk raporton pér ndonjé
problematike lidhur me institucionet e sektorit t€ sigurisé gjaté shqyrtimit t€ ankesave dhe
monitorimit t& procedurave té prokurimit publik qé kryhen nga AK.'” Raporti nuk adreson
ndonjé c¢éshtje ose shqetésim pérsa 1 pérket prokurimeve publike té€ ndérmarra nga
institucionet e sektorit t€ siguris€, dhe nuk pérmban t€ dhéna pér kéto ¢éshtje. N& raportet e
viteve 2008'” dhe 2009'"° AvP ka evidentuar disa céshtje t& prokurimit publik né
Ministriné e Mbrojtjes, Ministriné e Brendshme, ShiSh dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té
Burgjeve, té cilat lidhen me efikasitetin e platformés sé€ prokurimit elektronik, mungesén e
bashképunimit me AvP gjaté shqyrtimit t€ dokumentacionit pérkatés, vonesat né€ kryerjen e
procedurave té prokurimit, mungesén e pérputhshmérisé me kuadrin ligjor gjaté hartimit t&

1031 jgj Nr. 9874 daté 14.02.2008, “Pér ankandin publik ”

194 1 igj Nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik”, Neni 5 dhe 6.

105 Ksshilli i Ministrave, Vendim Nr. 121, daté 02.02.2009, “Pér sigurimin e informacionit t€ klasifikuar si ‘sekret
shtetéror’ né fushén industriale”

1% DIFID, “Understanding and Supporting Security Sector Reform”, fg. 33.

http://www.ssrnetwork.net/uploaded files/4033.pdf. Paré né tetor 2011

197 Avokati i Prokurimeve, “Raporti pérpara Komisionit té Ekonomisé dhe Financave, 2011

198 Avokati i Prokurimeve, “Raporti Vjetor né Kuvend pér vitin 2010 http://www.avp.gov.al/ppadv/AnnualReports.aspx.
Paré pér heré té fundit n€ korrik 2011.

19 Avokati i Prokurimeve, “Raporti Vjetor né Kuvend pér vitin 2008”

"0 Avokati i Prokurimeve, “Raporti Vjetor pér vitin 2009”
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dokumenteve standard té tenderit, etj. Gjithashtu AvP ka deklaruar se nuk &shté ngritur
asnjé padi né Prokurori pér ndonjé AK.

3.2.2. Kapacitetet

Institucioni 1 AvP ka buxhetin e vet té pavarur aprovuar nga Kuvendi. Megjithaté pér
vitin 2010, buxheti i kétij institucioni &shté reduktuar n€é krahasim me vitin paraardhés.
Numri i personelit ishte 14 veté gjaté vitit 2010, nga 15 g€ parashikon vendimi i
Kuvendit.""" Buxheti i pamjaftueshém qé i éshté caktuar kétij institucioni mund t& ndikojé
cilésiné dhe performancén né kohén e duhur té procedurave t& monitorimit dhe hetimit.'"?

Eshté e réndésishme té theksohet se né raportin e paraqitur pérpara Komisionit pér
Ekonominé dhe Financat, AvP ka theksuar nevojén pér mé shumé staf pér t€ kryer
veprimtariné e tij né ményré efikase.'” Pér mé tepér, trajnimi i vazhdueshém i

personelit mbetet prioritet i AvP.

3.2.3. Performanca

Megjithése €shté krijuar vetém sé fundmi, AvP ka qené aktiv dhe &shté pérfshiré né
disa ankime prej operatoréve ekonomiké qé kané marr€ pjesé né€ procedurat e prokurimit
publik. Gjaté vitit 2010, AvP ka marré njé numér mé t€ ulét ankesash krahasuar me vitin
2009. AvP thekson se reduktimi i ankesave &shté ndikuar mé sé shumti nga konsolidimi i
procedurave t€ prokurimit elektronik propozuar nga Qeveria, masé¢ e cila ka ulur
mundésité pér korrupsion si edhe ka rritur konkurrencén dhe transparencén e procedurave
t& prokurimit publik.'"*

Nga ana tjetér, statistikat tregojné se AvP ka kryer mé shumé hetime gjaté vitit 2010
sesa gjaté vitit 2009.'"> Shumé prej kétyre hetimeve jané iniciuar nga veté institucioni me
pérzgjedhje rastésore.''® Kéto rezultate pérb&né njé indikator pér rolin pro-aktiv t&
institucionit pér pérmbushjen me sukses té detyrave té pércaktuara nga LPP si dhe pér
adresimin e rekomandimeve té rezolutave t€ hartuara nga Kuvendi. Pér kété ¢éshtje, nuk
ka t€ dhéna g€ tregojné pérfshirjen ose jo t&€ ndonjé prej institucioneve té sektorit té
siguris€ né njé proceduré hetimi t€ ndérmarré nga AvP. Né kuadér t€ informimit dhe
transparencés publike, AvP e pérdit€son rregullisht fagen zyrtare t€ internetit dhe
mundéson aksesin né regjistrin elektronik t&€ ankesave, raporteve vjetore dhe legjislacionit
pérkatés.

3.2.4. Arritjet, kontributi dhe sfidat

" Vendim i Kuvendit té Shqipérisé Nr. 116, daté 23.7.2007, “Pér miratimin e strukturés dhe personelit t&€ AP”, i
ndryshuar.

112 Eokus Grup me pérfaqésues té Institucioneve t& Pavarura té Mbikéqyrjes, 13 tetor 2011.

113 Avokati i Prokurimeve, “Raporti pérpara Komisionit té Ekonomisé dhe Financave, 2011

14 Avokati i Prokurimeve, “Raporti Vjetor né Kuvend pér vitin 2010

115 N& vitin 2010 AvP ka ndérmarré 93 hetime dhe né vitin 2009 vetém 59 té tillé. “Raporti vjetor i AvP né Kuvend 2009
dhe 2010.

6 Avokati i Prokurimeve, “Raporti Vjetor né Kuvend pér vitin 2010”
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Miratimi 1 LPP dhe krijimi i AvP kané kontribuar né€ fuqizimin e pérgjithshém té
parimeve té transparencés, trajtimit t€ barabarté dhe mos diskriminimit né fushén e
prokurimit publik. Né két€ kuadér, si rezultat i platformés sé€ prokurimit elektronik dhe
konsolidimit t& veprimtarisé monitoruese t€ procedurave t&€ prokurimit publik numri 1
ankesave tek AvP ka pésuar rénie.'!” Gjithashtu, Avokati i Prokurimeve dhe rekomandimet
e tij béhen mé t&€ nevojshém pérgjaté njé procesi prokurimi sepse rekomandimet e tij
ushtrojné presion pozitiv mbi pérfagésuesit e AK pér t€ gené mé t€ pérgjegjshém gjaté
administrimit t& procedurave t& prokurimit.'®

Raporti 1 Komisionit Evropian pér Shqipérin€ i vitit 2010 thekson se kuadri ligjor dhe
ai institucional pérbéjné njé baz¢ t€ miré pér zhvillimin e njé sistemi t& prokurimit publik
efektiv dhe sipas standardeve t€ BE-s€. Megjithaté, duhet té sigurohen kapacitetet e duhura
né t€ gjitha organet q€ kryejné prokurimin publik dhe duhet t& vendosen pérkufizime té
qarta té pérgjegjesive dhe mekanizmave bashképunues.'' Ndérsa Raporti pér monitorimin
e punés s¢ AvP, g€ reflekton opinionet e operatoréve ekonomiké, thekson se krijimi i kétij
institucioni pérbén njé hap pérpara pér mbrojtjen e t& drejtave t€ operatoréve ekonomiké
gjaté procedurave té prokurimeve publiké.'*

Si¢ theksohet dhe mé sipér, sfidat kryesore pér AvP gjaté ushtrimit t€ funksioneve té tij
monitorues dhe hetues jan€ buxheti i pamjaftueshém dhe trajnimi e kualifikimi i burimeve
njerézor€. Rrjedhimisht, pér kapércimin e kétyre véshtirésive, AvP duhet t€ riorganizojé
burimet e tij t€ brendshme pér té€ maksimizuar efikasitetin dhe pér té€ pérmbushur me
sukses detyrat e tij. Reduktimi i buxhetit t€ AvP mund té ul€ nivelin e vémendjes sé
vecant€ g€ 1 kushtohet prokurimit n€ sektorin e sigurisé si sektor strategjik dhe delikat.

Gjithashtu, AvP &shté kritikuar n€ disa raste pérsa 1 pérket pavarésisé s€ tij dhe
politizimit duke gené se titullari i kétij institucioni propozohet nga Késhilli i Ministrave.
lidhje me pavarésin€ e tij dhe politizimin meqenése AVP propozohet nga Késhilli 1
Ministrave. N&é két€ rast do t€ rekomandohej pérfshirja e operatoréve ekonomiké
pjes€émarrés né procedurat e prokurimit publik dhe t€ atyre q€ jané€ té interesuar né€ kéto
procedura, né procesin e vendosjes dhe propozimit t& AvP.'*!

Pavarésisht specifikave té institucioneve té sektorit t& siguris€, AvP 1 konsideron
procedurat e prokurimit publik qé kryhen nga kéto institucione njésoj me procedurat e
kryera nga ¢do institucion tjetér publik. Prandaj, raportet vjetoré t€ AvP nuk 1 kushtojné
vémendje t€ veganté prokurimeve né sektorin e sigurisé.

Njé céshtje tjetér e réndésishme pér t’u theksuar lidhet me veprimtariné e AvP.
Meqgenése LPP nuk pérfshin prokurimin pér blerjen e municioneve, arméve dhe

"7 Ppo aty.

"8 Qendra pér Zhvillim dhe Demokratizimin e Institucioneve, “Monitorimi i punés sé Avokatit té Prokurimeve”. Raporti
pérfundimtar, mars 2011. http://albania.usaid.gov/skedaret/1304066543-ProcurementAdvocate En.pdf, Par€ pér heré té
fundit n€ shtator 2011.

9 Komisioni i Komuniteteve Europiane, “Raporti analitik qé shogéron Komunikatén nga Komisioni pér Parlamentin
Evropian dhe Ké&shillin: Opinion i Komisionit mbi Aplikimin pér anétarésim né¢ Bashkimin Evropian t& Shqipérisé”, 9
néntor 2010, Bruksel http://ec.europa.eu/europeaid/infopoint/publications/enlargment/47f en.htm, paré€ né shtator 2011.
120 Qendra pér Zhvillim dhe Demokratizimin e Institucioneve, “Monitorimi i punés sé Avokatit té Prokurimeve”. Raporti
pérfundimtar, mars 2011.

121po aty. Ky éshté gjithashtu nga rekomandimet qé ka dalé nga raporti pér monitorimin e punés sé AvP-sé.
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shérbimeve né€ fushén e ushtris€ dhe mbrojtjes, AvP nuk mund t€ monitorojé dhe hetojé
kéto prokurime. Rrjedhimisht, parimet e transparencés dhe llogaridhénies cenohen duke
cuar né korrupsion, praktika abuzive dhe té paligjshme. N& kété rast rekomandimi do té
ishte pérmirésimi i legjislacionit né fuqi pér t’i mundésuar AvP monitorimin dhe hetimin e
kétyre procedurave té prokurimit.

3.3. Inspektoriati i Larté pér Kontrollin dhe Deklarimin e Pasurive

Ky kapitull vleréson rolin e Inspektoriatit t&€ Lart€¢ pér Kontrollin dhe Deklarimin e
Pasurive (ILKDP), si njé prej Institucioneve t€ Pa-varur t€ Mbikéqyrjes duke u
pérgendruar vecganérisht tek aktiviteti mbikéqyrés 1 kétij institucioni mbi institucionet e
sektorit t& siguris€. Gjaté analiz€s 1 kushtohet vémendje kontekstit né té€ cilin éshté
themeluar institucioni, kuadrit kushtetues dhe ligjor né€ baz¢ té t€ cilit funksionon ILKDP,
kapaciteteve t€ tij, performanc€s dhe kontributeve kryesoré té kétij institucioni si dhe
problemeve dhe sfidave t€ ardhshme té ILKDP.

3.3.1. Themelimi

ILKDP u themelua né vitin 2003 nga Kuvendi pér t€ mbikéqyrur zbatimin dhe
praktikimin e dy ligjeve né luftén kundér korrupsionit, ligjit t€ deklarimit t& pasurive
(2003) dhe atij t& konfliktit t& interesave (2005).'*

Ligji pér deklarimin e pasurive pajis ILKDP me kompetenca pér administrimin e
deklarimeve t€ pasurive, detyrimeve financiare si dhe pér kryerjen e hetimeve periodike
dhe té plota té kétyre deklaratave. ILKDP bashképunon me strukturat e auditit dhe
institucionet e tjera pérgjegjés pér luftén kundér korrupsionit dhe krimit ekonomik gjaté
kryerjes s€ detyrave qé 1 pércakton ligji.

Me miratimin e ligjit pér konfliktin e interesit né€ vitin 2005, ILKDP &shté autoriteti
gendror pérgjegjés né kété fushé. Ky ligj ka zgjeruar kompetencat e institucionit duke
pérfshiré drejtimin dhe pérmirésimin e politikave; ofrimin e asistencés teknike pér té
késhilluar dhe mbéshtetur iniciativat ligjore t€ ndérmarra nga institucionet publike pér
parandalimin e konfliktit t€ interesave si edhe pér monitorimin, kontrollin dhe vlerésimin e

zbatimit né praktiké t& kétij ligji.'>

3.3.2. Kuadri Ligjor

Dy jané Ligjet q¢ menaxhojné funksionimin e ILKDP. Ligji Nr. 9049 pércakton
procedurat dhe rregullat pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive si dhe legjitimitetin e

I22Ligj Nr. 9049, daté 10.4.2003, “Pér Deklarimin dhe Kontrollin e Pasurive, t&€ Detyrimeve Financiare t€ t€ Zgjedhurve,
dhe t€ disa Népunésve Publiké” dhe, Ligj Nr. 9367, daté 7.4.2005, “Pér parandalimin e Konfliktit t€ Interesave gjaté
ushtrimit t€ Funksioneve Publiké”
1L igj Nr. 9367, Nenet 41 dhe 42.
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mjeteve me t€ cilat ato jané krijuar, pér zyrtarét e zgjedhur, népunésit publiké, familjet e
tyre dhe personat e lidhur me ta.'** Ligji pér parandalimin e konfliktit t& interesit miratuar
né vitin 2005 i pércakton ILKDP kompetenca t€ tjera t€ réndésishme pérsa i pérket
ushtrimi t€ kontrolleve dhe aktiviteteve té tjeré pér parandalimin e konfliktit t& interesit.

3.3.2.1. Mandati

Inspektori i Pérgjithshém (IP) zgjidhet nga Kuvendi me propozim té Presidentit té
Republikés, ka njé mandat pesé vjecar, dhe gézon té njéjtat privilegje dhe pagé si anétarét e
Gjykatés sé Larté.'” IP udhéheq ILKDP gjaté kontrollit t& deklarimeve t& pasurive dhe
legjitimitetit t€ burimeve t€ krijimit t€ tyre té deklaruara nga subjektet e kétij ligji dhe
njofton rast pas rasti Presidentin, Ké&shillin e Ministrave, Kryeministrin dhe drejtuesit e
institucioneve gendroré pér parregullsité e verifikuara né€ deklarimet e pasurive qé
dorézohen nga té punésuarit e kétyre institucioneve.'”® Kompetencat e ILKDP, sig
pércaktohen nga Neni 17 i t€ njéjtit ligj, pérfshijné ushtrimin e kontrollit t€ drejtpérdrejté
mbi deklaratat q€ i adresohen kétij institucioni, mbledhjen e t& dhénave dhe kryerjen e
hetimeve administrative.

Me miratimin e ligjit pér konfliktin e interesave, ©=° ILKDP &shté pérgjegjése pér
parandalimin dhe shmangien e konfliktit té interesave nd€rmjet zyrtaréve g€ ushtrojné
funksione publiké. Ky ligj éshté ndryshuar nga njé tjetér ligj.'*® Né kuadér t& konfliktit t&
interesave, [P &shté pérgjegjés pér menaxhimin dhe pérmirésimin e politikave dhe
mekanizmave pér parandalimin dhe shmangien e konfliktit t€ interesit, duke ofruar
asistencé teknike pér té késhilluar dhe mbéshtetur iniciativat ligjore dhe nénligjore té
ndérmarra nga institucione publiké pér parandalimin e konfliktit t€ interesit; duke
késhilluar zyrtarét e vecanté, eprorét dhe institucionet e larta, me kérkesén e tyre, pér raste
specifike té shfaqjes s€ konfliktit t€ interesave si dhe pér deklarata periodike té konfliktit té
interesit.'” Zyrtarét qé jané subjekt i ligjit pér konfliktin e interesit jané po ata qé
pércaktohen nga Neni 3 1 Ligjit Nr. 9049 pér deklarimin e pasurive.

127

3.3.2.2. Pavarésia

Pavarésia e IP t€ ILKDP pércaktohet nga Neni 13 1 Ligjit Nr. 9049 1 cili specifikon se
gjaté ushtrimit t€ detyrave té tij IP 1 ndalohet ushtrimi i funksioneve té tjeré publiké,
ushtrimi i aktiviteteve politiké dhe genia anétar i ndonjé€ partie politike. Deri tani nuk &éshté
identifikuar asnj€ rast serioz i mosrespektimit t€ kritereve té tilla.

3.3.2.3. Juridiksioni mbi institucionet e sektorit té sigurisé

124 igj Nr. 9049, Neni 1.

123 igj Nr. 9049, Nenet 11 (2) dhe (3).

126 1 jgj Nr. 9049, Neni 15.

127 igj Nr. 9367, Neni 43.

1281 igj Nr. 9475, daté 9.2.2006, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin pér Parandalimin e Konfliktit t& Interesave né
ushtrimin e Funksioneve Publike”

12Ligj Nr. 9367, Neni 43.
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Pérsa 1 pérket zyrtaréve t& sektorit t&€ siguris€, ligji pér deklarimin e pasurive
parashikon se detyrimi pér deklarimin e pasurisé dhe burimeve té krijimit t€ saj €shté i
vlefshém pér Ministrat dhe Zévendésministrat, Drejtorét e Drejtorive dhe Komandantét e
FA né Ministriné e Mbrojtjes (MM) si edhe pér Shérbimin Informativ té Shtetit (ShiSh),
Prokurorét n€ t&€ gjitha nivelet, drejtorét e pérgjithshém, drejtorét e drejtorive dhe shefat e
Komisariateve né drejtorité gendrore dhe ato rajonale t& Policisé sé Shtetit (PSh)."*" Po i
njé€jti pércaktim €shté i vlefshém edhe né rastin e ligjit pér konfliktin e interesit.

3.3.3. Kapacitetet

Struktura organizative e ILKDP pércaktohet nga IP dhe miratohet nga Kuvendi,
punonjésit e kétij institucioni g€zojné statusin e népunésit civil dhe institucioni ka njé
buxhet t€ pavarur qé aprovohet nga Kuvendi."”! Struktura aktuale e ILKDP &shté e
plotésuar dhe pérb&het nga 45 punonjés nga t€ cilét 11 jané Inspektoré té Larté dhe 11 jané
Z&vendés inspektoré t& Larté. Ata jané t&€ organizuar né dy seksione kryesoré njéri prej t&
ciléve merret me verifikimin e pasurive dhe tjetri me konfliktin e interesit.'** Megjithaté
ILKDP i nevojiten mé shumé kapacitete t€ brendshme dhe té€ jashtme pér forcimin e
hetimeve si dhe pér pérmirésimin e kanaleve t&€ komunikimit pérsa i pérket pasurive t&
zyrtaréve qé ndodhen jashté shtetit.'>’

3.3.4. Performanca dhe zbatimi i legjislacionit

Gjaté vitit 2008, duke synuar té forcojé kapacitet e saj hetuese pér luftén kundér
korrupsionit, ILKDP ka nénshkruar marréveshje bashképunimi me Drejtoringé e
Pérgjithshme t€ Policisé s€ Shteti dhe Prokuroriné e Pérgjithshme. Pér mé tepér sipas
Neneve 17 dhe 18 t€ Ligjit Nr. 9367, ILKDP ka ndérmarré kontrolle té plota pér deklaratat
e interesit t& 642 zyrtaréve prej té cilave 152 deklarata u pérzgjodhén me short né vitin
2008."** Nga kéto 25 deklarata i pérkasin zyrtaréve té sektorit t& sigurisé ku pérfshihen: 14
prokuroré, 2 zyrtaré t& Ministris€ s€ Mbrojtjes (MM), 6 zyrtaré€ t€ Policis€ s€ Shtetit dhe 3
zyrtaré t& ShiSh.'

Gjaté vitit 2009 ILKDP ka zhvilluar trajnime me pérfagésues t€ institucioneve publiké
dhe Autoritetet Pérgjegjése (AuP) pér rritjen e ndérgjegjésimit pér parandalimin dhe
shmangien e konfliktit t&€ interesit. Pérsa i pérket institucioneve té sektorit t€ sigurisé

0L igj Nr. 9049, Nenet 3 (a), (¢), (d) dhe (e).

BILigj Nr. 9049, Neni 16.

132 Inspektoriati i Larté pér Kontrollin dhe Deklarimin e Pasurive, “Letér zyrtare pér Institutin pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim” 26.9.2011.

133 Diskutim né Fokus Grup me pérfagésues t& IPM, 13 tetor 2011,

134 Inspektoriati i Larté pér Kontrollin dhe Deklarimin e Pasurive, “Raport vjetor né Kuvend pér vitin 2008”
http://www.hidaa.gov.al/raport-2008/?lang=en. Paré né tetor 2011.

“Bmrat e 152 zyrtaréve qé do tju verifikohen pasurité” Gazeta Albania , 28 maj 2008.
http://lajme.shqiperia.com/lajme/artikull/iden/47555/titulli/Ja-emrat-e-152-zyrtareve-ge-do-tu-verifikohen-pasurite. Paré
né tetor 2011
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theksohet se pjesémarrés t& kétyre trajnimeve ishin edhe zyrtaré t&¢ MB."*® Pér mé tepér
ILKDP, pas kontrolleve t€ deklaratave pas Iénies s€ detyrés ka aplikuar gjoba pér 11 ish-
subjekte duke pérfshiré edhe njé ish-drejtor né Ministriné e Mbrojtjes.”*’ Lista e
deklaratave t€ pérzgjedhura me short pér kontroll té ploté gjaté vitit 2009 pér konfliktin e
interesit pérfshin 165 zyrtaré nga t€ cilét 14 1 pérkasin institucioneve t€ sektorit t& sigurisé.
Nga kéta, 12 jané Prokuroré, 1 &shté zyrtar né MM dhe 1 zyrtar i MB.'*®

Gjaté vitit 2010, ILKDP, né bashképunim me AuP e MM ka identifikuar 10 raste té
dyshuar pér konflikt interesi brenda késaj ministrie.'*® Pér vitin 2010, lista ¢ deklaratave t&
konfliktit t€ interesit q€ 1 nénshtrohen kontrollit té ploté nga ILKDP t€ pérzgjedhur me
short pérfshin 190 zyrtaré nga t€ cilét 30 1 pérkasin sektorit t€ siguris€. Nga kéta t& fundit,
17 jané prokuroré, 4 jané efektivé t&€ PSh-sé€, 3 jané pjesé e ShiSh, 1 &shté ish-zyrtar né
MM dhe 3 jané zyrtaré aktualé né MB.'* Pér vitin 2011, 188 subjekte u pérzgjodhén me
short pér kontroll t€ ploté nga t& cilét 28 1 pérkasin sektorit t€ sigurisé ku pérfshihen 16
prokuroré, 7 zyrtaré t& PSh, 3 zyrtaré t¢ MM, 1 zyrtar i MB dhe njé efektiv i ShiSh.'*!

N¢ pérgjithési, raportet e ILKDP ndjekin nj€ strukturé t€ qarté qé éshté pérmirésuar nga
viti n€ vit. Megjithaté ato pé€rmbajné statistika t€ t&€ gjitha llojeve duke mos béré njé ndarje
té qarté pér sektorét/institucionet specifiké. Kjo e véshtiré€son kryerjen e njé analize né bazé
sektori bazuar né€ kéto raporte. Pérsa 1 pérket sektorit t€ sigurisé, si¢ tregohet dhe nga
analiza ¢ mésipérme, ILKDP ushtron kompetencat e saj edhe pér institucionet e kétij
sektori. Kéto institucione trajtohen né ményré t€ njéjté nga ILKDP ashtu sikundér
institucionet né€ sektoré t€ tjeré. Né lidhje me trajtimin e veganté t€ institucioneve té
sektorit t& siguris€ pérfaqésues t€ ILKDP gjaté fokus grupeve u shprehén se kjo
konsiderohet si e parakohshme pér momentin.'**

3.3.5. Arritjet, kontributet dhe sfidat

Miratimi 1 ligjit pér deklarimin e pasurive né vitin 2003 dhe 1 ligjit pér konfliktin e
interesave né€ vitin 2005 perceptohen si hapa domethénés né rritjen e luftés kundér
korrupsionit. Kéto ligje ofrojné rregullore t&€ kuptueshme dhe rregulla dhe detyrime té qarta
si dhe kufizime strikt pér interesat personalé té politikanéve si dhe pér zyrtarét e mesém

B36Inspektoriati i Larté pér Kontrollin dhe Deklarimin e Pasurive, “Raport vjetor né Kuvend pér vitin 2009”
http://www.hidaa.gov.al/raport-2011/?lang=en. Paré né tetor 2011.

3"Faqja zyrtare e internetit ¢ ILKDP, “ILKDP gjobit 11 subjekte pér vonesa né deklarime” http://5&8.hidaa.gov.al/22-
nentor-2009/. Paré né tetor 2011.

8Sulge, Shaban. “166 zyrtarét qé do t& hetohen plotésisht nga ILKDP”, Gazeta Albania, 30 prill 2009.
http://www.gazeta-albania.net/neés.php?id=16092. Paré né tetor 2011.

139 Inspektoriati i Larté pér Kontrollin dhe Deklarimin e Pasurive, “Raport vjetor né Kuvend pér vitin 2010”
http://www.hidaa.gov.al/raport-2010/?1lang=en. Paré né tetor 2011.

140 Inspektoriati i Larté pér Kontrollin dhe Deklarimin e Pasurive, “Lista e subjekteve té pérzgjedhur me llotari pér
kontroll té ploté gjaté vitit 2010 http://www.hidaa.gov.al/njoftime/subjektet perzgjedhur_shorti 2010.pdf, Paré né
korrik 2011.

141 Inspektoriati i Larté pér Kontrollin dhe Deklarimin e Pasurive, “Lista e subjekteve té pérzgjedhur me llotari pér
kontroll té ploté pér vitin 2011”

"2Diskutim né Fokus Grup me pérfagésues t& [PM, 13 tetor 2011.
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dhe t& larté gjaté ushtrimit t& funksioneve té tyre, mundésojné masa administrative té
ashpra né rast shkeljeje té ligjit si dhe lidhje me legjislacionin kriminal.143

Kontributi kryesor i ILKDP ka gené identifikimi, bérja publike dhe ekspozimi i
vazhdueshém 1 rasteve t€ konfliktit t& interesit dhe té parregullsive pér deklarimin me
pasurive.'* Gjaté vitit 2009, firmosja ¢ memorandumeve t& bashképunimit ndérmjet
ILKDP dhe NjIF konsiderohet si njé hap i suksesshém drejt rritjes s€ luftés kundér
korrupsionit.'* Gjaté vitit 2010, ILKDP ka dhéné rezultate t& kénagshme pérsa i pérket
marrjes s€ masave administrative kundér népunésve civilé té cilét nuk kané€ dorézuar
deklaratat e tyre dhe ka njoftuar Prokuroriné né raste t& mosveprimit sipas ligjit."*°

ILKDP nuk ka mekanizmat e tij hetimoré dhe i duhet t€ bashképunojé me organe té
tjer€ pér zhvillimin dhe finalizimin e hetimeve t€ saj. Pér mé tepér rastet q€ i1 jan€ dérguar
Prokurorisé shpesh nuk hetohen ose pushohen hetimet.'*” Pér shembull, né vitin 2009 nga
14 kérkesa pér fillimin e proceduarve penale q¢€ i jané dérguar Prokuroris€, 3 jané pushuar
dhe té tre kéto raste i korrespondonin zyrtaréve té larté. Né vitin 2010 nga 18 raste t€ ¢uara
né Prokurori, 7 jané pushuar.'*® Véshtirésité me té cilat pérballet ILKDP gjaté hetimit
vérehen edhe nga njé kérkesé g€ ky institucion i ka béré PAMECA pér ndihmé gjaté
zhvillimit t& hetimeve pér verifikimin e aseteve financiare q€ ndodhen jashté vendit.'*’

Edhe pse &shté njé aktor i réndésishém né luftén kundér korrupsionit, ILKDP ka
burime t€ kufizuara pér té ndérmarré inspektime t€ detajuara dhe kontrolle t€ plota té
deklaratave t& pasurive gé plotésohen nga zyrtarét.'” Kjo tregon se nevojitet njé forcim mé
1 madh 1 kapaciteteve investigative t&€ ILKDP qé ai t€ pérmbushé detyrimet si njé
institucion i pavarur i mbikéqyrjes.

Shumica e institucioneve qé duhet t€ hetojné rastet e identifikuara prej ILKDP jané
veté pjes€ e kontrolleve té€ kryera nga ky institucion. Edhe pse pérfagésuesit e ILKDP nuk
e pranuan kété gjaté diskutimit né fokus grup, ekziston frika se konkretizimi i punés sé
ILKDP mund té pengohet duke gené se ajo mbéshtetet pér zbatimin e vendimeve t€ saj tek
institucionet hetimore g€ jané edhe subjekte té kontrollit t€ kryer nga ky institucion si
Prokuroria, Policia dhe Gjyqésori.

Ligji pér deklarimin e pasurive dhe ai pér konfliktin e interesit pérmbledhin njé numér
té€ madh subjektesh dhe zyrtarésh publiké si pjesé€ e tyre. Prandaj, ekziston shqetésimi se

3Casals and Associates dhe Claro and Associates, “Shgipéria: Raport mbi arritjet dhe draft vierésim kapacitetesh”,
(2010), fq. 59.

Y4SIDA, “Studim anti-korrupsion pér Shqipériné”, (2008), fg. 30.

145 K omisioni i Komuniteteve Evropiane, “Raport analitik qé shogéron Komunikatén nga Komisioni pér Parlamentin
Evropian dhe Késhillin. Opinion i Komisionit pér Aplikimin pér Anétarésim né Bashkimin Evropian té Shqipérisé”,
néntor 2009, fq. 46.

146 K omisioni i Komuniteteve Evropiane, “Raport analitik qé shogéron Komunikatén nga Komisioni pér Parlamentin
Evropian dhe Késhillin. Opinion i Komisionit pér Aplikimin pér Anétarésim né Bashkimin Evropian té Shqipérisé”,
néntor 2010, Bruksel, fq. 23.

“Giipali, Gledis, “Shqipéria: Shtetet né tranzicion 2011 Freedom House, fg. 65.

S ILKDP, “Raport vjetor né Kuvend pér vitin 2009 ’dhe, ILKDP, “Raport vjetor né Kuvend pér vitin 2010”

19 Fagja e internetit ¢ ILKDP-s&, “Céshtje korruptive prej 4 milioné Eurosh. Né Shqipéri gjobiten me 2000 Dollaré”
http://www.hidaa.gov.al/11-qgershor-2011, Paré€ né tetor 2011.

130 Komisioni i Komuniteteve Evropiane, “Progres Raporti i Shqipérisé pér vitin 2010. Shogérues i dokumentit
komunikaté nga Komisioni pér Parlamentin Evropian dhe Késhillin. Strategjia e zgjerimit dhe sfidat kryesore 2011 -
20127, tetor 2011, Bruksel http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2011/package/al_rapport 2011 en.pdf .
paré né tetor 2011.
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ILKDP mund té mos keté kapacitetet organizative t€ duhura pér adresimin e t& gjithé
subjekteve. Pér kété arsye, sugjerohet ngushtimi 1 géllimit té ligjeve duke u pérqendruar
vetém tek zyrtarét e nivelit t& lartg. "'

Pérsa i pérket zyrtaréve t& sektorit t€ sigurisé duket se ata nuk trajtohen né ményré té
vecanté nga ILKDP. Pér mé tepér njé trajtim 1 vecant€ 1 sektorit t€ siguris€ konsiderohet si
prematuré edhe nga veté pérfagésuesit e ILKDP.'** Duke pasur parasysh natyrén e vecanté
té sektorit t& siguris€ dhe specifikat e tij mund té ishte e dobishme g€ né€ terma afatmesém
dhe afatgjaté t& krijoheshin kushtet pér krijimin e njé sektori t&€ veganté né ILKDP i cili do
té merrej né vecanti me institucionet e siguris¢.

Viti Deklarata té zgjedhura me Deklarata té sektorit té sigurisé té
short pérzgjedhura me short
2008 152 (100%) 25 (16.45%)
2009 165 (100%) 14 (8.48%)
2010 190 (100%) 30 (15.79%)
2011 188 (100%) 28 (14.89%)

Tabela 1: Numri i deklarimeve té pasurisé kontrolluar nga ILKDP pér periudhén 2008 -
2011

4. Konkluzione

IPM jané pjesé e rénd€sishme e qeverisjes demokratike dhe luajné njé rol té
réndésishém né kontrollin dhe mbikéqyrjen e zbatimit té ligjeve. Megjithaté performanca e
tyre e suksesshme lidhet ngusht€ me nivelin e pavarésis€é q€ gézojné kéto institucione.
Gjetjet e kétij studimi, nxjerrin né€ pah se niveli 1 pavarésis€ s¢ IPM varion.

Njé€ element lehtésisht 1 dallueshém &shté procedura e pérzgjedhjes té titullaréve té
IPM. Duke pasur parasysh se IPM jané institucione monokratike procedura e zgjedhjes sé
kryetaréve ka réndési t&€ veganté pér pavarésiné e tyre. Raportet sugjerojné€ se procedura e
pérzgjedhjes duket se pércakton gjithashtu dhe marrédhéniet e IPM me Kuvendin. I gjithé
koncepti 1 IPM mbéshtetet tek pavarésia q€ ato gézojné kundrejt ekzekutivit té cilin ato
duhet ta kontrollojné. Prandaj ¢do pérfshirje e ekzekutivit jo vetém né zgjedhje por edhe né
autoritetin pér t€ nxjerré akte normative ose pér propozimin e buxhetit t€ kétyre
institucioneve, cénon pavarésing e tyre.

Tabela e méposhtme prezanton kronologjiné e themelimit t€ IPM dhe procedurén dhe
mekanizmat me ané té t€ cilave zgjidhen titullarét e tyre. (Tabela 2).

SUPACA, “ Studim teknik. Pérmbledhje e pérfundimeve té takimit ndérmjet ekipit té PACA dhe Inspektoratit té Larté pér
Kontrollin dhe Deklarimin e Pasurive né lidhje me komentet dhe ndryshimet e ligjit pér konfliktin e interesit dhe até pér
deklarimin e pasurive”, 2010, 4

132 Sipas piképamjeve té& ngritura gjaté fokus grupit q& u zhvillua pér kété studim.
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KLSH AP ILDKP AvP EMDLP EMD
Krijuar 1997 1998 2003 2006 2008 2010
Gézon Po Po Jo Jo Jo Jo
Imunitet
WNgaPresidentii | Nzajomé®pak se | NgaPresidentit | Nga Késhilliz Nega Keshillia MNga numér i
Propozohet Eepublikés njé e treta e Republikés Mmistrave Mimstrave pacakiar
deputetéve deputetésh
Zgjidhet Me shumicé Nga fre t& pestat Me shunuce Me shunucé Me shumicé Me shmicé
absolute e té gjithé absolute t& gjithé abzolute zhsolute abselute t& gjiths
deputetéve deputetéve deputetéve
Shkarlkohet | Nga dy & tretat e | Nga tre t€ pestat Me shumicg Me shumicé Me shumicé Me shumicé
t€ githé e t& githé absolute t& g)ithé absolute absolute absolute té gjthe
deputatéve deputetéve deputetéve deputetéve
Propozohet Nga Presidentii | Nga jo még pak se | Nga jomé pak se | E papércaktuar | E pa pércaktuar | Nga jo mé pak se
Shikarkimi Eepublikés njé e treta e 8 njé e treta e té né lig né lig) njé e treta e 8
gjithe deputetdve | gjithé deputetdve gjithé deputetéve

Tabela 2: Viti i krijimit dhe mekanizmat e zgjedhjes sé titullaréve té IPM

Si¢ shihet edhe nga tabela, procedura e pérzgjedhjes sé titullaréve ndryshon sipas kohés
s€ themelimit t€ institucionit. Procedura e pérzgjedhjes s€¢ IPM té themeluara mé herét
mundéson mé tepér pavarési, ndérsa pér IPM e themeluara mé voné vérehet njé pérfshirje e
ekzekutivit gjaté pérzgjedhjes sé€ titullarit t€ institucionit. Pérve¢ késaj, procedura e
zgjedhjes sé titullarit n€ IPM e themeluara mé herét pérmban elementin e shumicés sé
cilésuar dhe i jep mé shumé pavarési kétyre institucioneve, ndérsa tek IPM e themeluara
mé voné vérehet njé tendencé pér braktisjen e votimit me shumicé t€ cilésuar si njé
mekanizém pér zgjedhjen e tyre.

Njé tjetér element 1 rénd€sishém g€ garanton pavarésiné e IPM &shté financimi 1 tyre.
Eshté diskutuar gjerésisht nga media dhe shogéria civile tendenca e ekzekutivit pér té
ushtruar presion kundrejt IPM népérmjet buxhetit. Né kété kuadér, nuk ekzistojné shumé
variacione duke gené se buxheti 1 t€ gjithé IPM me pérjashtim t€ KLSh propozohet nga
ekzekutivi. Q€ prej vitit 2008 KLSh é&éshté e vetmja IPM procedura pér pércaktimin e
buxhetit t€ t€ cilit nuk kryhet me pjesémarrjen e geverisé.

Pérsa 1 pérket rolit t&€ IPM né kontrollin e veprimtaris€ s€ institucioneve té sektorit té
siguris€, paraqitja e IPM né kété aspekt €sht€ e mé e dobét sesa paraqitja e tyre e
pérgjithshme. Pérve¢ problemit t€ diskutuar mé sipér, kjo lidhet edhe me faktin se
tradicionalisht sektori 1 siguris€ ka g€zuar njé€ pozité t€ vecanté brenda strukturave
qeverisése. Si rrjedhojé legjislacioni, struktura dhe praktikat e mbikéqyrjes kané gené mé
té dobétat dhe mé pak té pércaktuarat né kété sektor. Ligjet pér IPM nuk e kané tejkaluar
kété problem té€ dukshém dhe nuk pérmbajné klauzola specifike pér kontrollin e
institucioneve té sektorit t& sigurisé.

Njé céshtje pérfundimtare 1 pérket perceptimeve t€ publikut pér IPM. Ekzistojné vetém
sondazhe t€ pjesshme pér t€ matur két€ aspekt, por edhe t& dhénat qé jané t& disponueshme
nuk duket se vendosin IPM né ndonjé pozicion mé t&€ favorshém se sa institucionet e tjeré
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shtetéroré. Grafiku mé poshté tregon pritshmérit€ e uléta qé publiku ka lidhur me KLSH
dhe ILKDP pér rolin e tyre si institucione qé luftojné korrupsionin. (Grafiku 4).1>3
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Grafiku 4: Masa né té cilén institucionet ndihmojné né luftén kundér korrupsionit
Burimi: “Korrupsioni né Shqipéri: Perceptime dhe pérvoja, Anketim 2010, Instituti pér
Zhvillim Kérkim dhe Alternativa” (IDRA)

5. Rekomandime

Me poshté paraqiten disa rekomandime té cilat jané nxjerré n€ vijim t:e kétij studimi dhe
nga diskutimet me aktoré€ t€ interesuar té institucioneve t€ pavarura dhe mé gjer€.

1. Kuvendi duhet té rishikojé Ilegjislacionin pér institucionet e pavarura té
mbikéqyrjes pér t€ fuqizuar pavarésiné e tyre dhe pér té lehtésuar ndérveprimin e
IPM me sektorin e siguris€.

2. Kuvendi duhet té¢ vendos€¢ marrédhénie pune mé t€ mira dhe duhet t¢ mundésojé
funksionimin e mekanizmave t€ matshém pér vlerésimin e performancés sé
institucioneve t€ pavarura t€ mbikéqyrjes.

3. Institucionet e pavarura t€ mbikéqyrjes duhet t€ jené té afté t€ propozojné buxhetin
e tyre n€ Kuvend.

4. Institucionet e pavarura t€ mbikéqyrjes duhet t€ pérgendrohen mé shumé tek
mbikéqyrja e sektorit t€ siguris€ duke pasur parasysh specifikat e kétij sektori, duke
pé€rmirésuar mekanizmat mbikéqyrés dhe duke zhvilluar resurse mé té afta.

133 N& grafik ky institucion pérmendet si Kontrolli i Larté i Shtetit
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Pérve¢ ankesave nga publiku, institucionet e pavarura té mbikéqyrjes duhet té
pérfshihen mé shumé né€ veprime pro-aktive.

N¢€ pérgjithési, institucionet e pavarura t€ mbikéqyrjes duhet té b&jné mé shumé pér
té térhequr vémendjen dhe siguruar mbéshtetjen e publikut.

Titullarét e institucioneve té pavarura té mbikéqyrjes nuk duhen propozuar nga
ekzekutivi por nga institucione mé té pavarura si Kuvendi dhe/ose Presidenti pér té

garantuar ndarjen e pushteteve dhe pavarésiné e tyre nga ekzekutivi.

Kuvendi duhet t€ pérdoré mé shumé procedurén e shumicés s€ cilésuar gjaté
zgjedhjes dhe/ose shkarkimit nga detyra té kryetaréve dhe anétaréve t&€ IPM.
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