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PAR ATHENIE

Né pérpjekje pér té kontribuuar né informimin e publikut mbi
céshtjet kryesore té politikave mbi reformat dhe performacén e
sektorit t& sigurisé né pérgjithési, trendet europiane dhe globale
té sigurisé, debatin aktual dhe té ardhshém mbi fushat prioritare
té NATO-s, sfidat e Shqipérisé pér reformimin e institucioneve
dhe geverisjes né sektorin e sigurisé, ¢éshtjet debatuese dhe
partneritetet e NATO-s me BE-né dhe organizatat e tjera
botérore, ky numér i Revistés pér Céshtjet Europiane dhe té
Sigurisé vjen me njé tematiké té€ vecanté mbi: “Perspektivat e
Reformave né Sektorin e Sigurisé né Shqipéri: Reforma dhe
Sfida té Strukturave Rregullatore Ligjore dhe Kushtetuese”.

Kjo fushé studimi, duke u pérgendruar te sfidat dhe problemet
e reformave ligjore né sektorin e sigurisé né vend, sjell
njékohésisht njé panoramé mé té gjeré té perspektivés
europiane né geverisjen e sektorit té€ sigurisé, apo té aktoréve

té tjeré qé kané njé impakt domethénés mbi kété sektor.
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Giovanni Faleg dhe Alessandro Giovannini’

. BEJA NDERMJET MBLEDHJES &
PERDORIMIT TE PERBASHKET

DHE MBROJTJES SE ZGJUAR
VIRTYTIZIMI | DOMOSDOSHMERISE?

Abstrakt

Kriza financiare ka prekur thellésisht buxhetet e mbrojtjes
europiane dhe rriedhimisht edhe kapacitetin e BE-sé& pér té
vepruar si ofrues i sigurisé globale. Ky punim vleréson shkallén
se deri ku mbledhja dhe pérdorimi i pérbashkét (Pooling &
Sharing) i kapaciteteve ushtarake éshté njé plan i suksesshém
pér té rritur zhvillimin e ndértimit t& pérbashkét té kapaciteteve
dhe pér té kompensuar ndikimin e shkurtimeve té médha
buxhetore duke u frymézuar nga agjenda e NATO-s pér mbrojtjen
e zgjuar (Smart Defence). Edhe pse nga kéndvéshtrimi
ekonomik, bashképunimi shumépalésh ka gené mé efikas sesa
status-quo dhe njé séré stimujsh ushtaraké do té lehtésonin njé
integrim ushtarak mé té thellg, studimi njeh faktin se njé treg
mbrojtjeje i BE-sé térésisht i pavarur mbetet i véshtiré pér t'u
arritur pér shkak té vlerésimeve afatshkurtra politike dhe
strategjike. Megjithaté, progresi hap pas hapi né fusha specifike
éshté si i mundshém, ashtu edhe i arritshém nése pérmbushen
rrethanat politike. Kapitulli i fundit i studimit ofron rekomandime
politikash pér té shkuar drejt njé plani pragmatik dhe té arritshém
pér P&S.

Hyrje

Sekretari i Mbrojtjes i SHBA, Robert Gates né gershor té vitit
2011 paralajméroi se Amerika mund té braktiste NATO-n nése
trendet aktuale né rénie té kapaciteteve t& mbrojtjes nuk do té
ndryshonin (Traynor, 2011). Né até moment ndérmarrjet

' Giovanni Faleg éshté njé studiues i pérkohshém te CEPS dhe
doktorant né Shkollén Ekonomike té Londrés dhe Shkencat Politike.
Alessandro Giovannini éshté asistent studiues te CEPS.
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europiane té mbrojtjes u pérballén me njé vendim té
menjéhershém dhe té véshtiré: ose té rrisnin asetet e mbrojtjes
né kontinent duke pérmbushur késisoj zotimet e aleancés ose
té zvogélonin kéto asete dhe té Iéshonin terren ndaj presioneve
té ashpra.

Eshté e kuptueshme se né situatén aktuale asnjé udhéheqgés
nuk mund té miratojé njé rritje t& shpenzimeve ushtarake pa u
pérballur me kritika nga publiku dhe me humbjen thuajse té
paevitueshme té elektoratit pérkatés. Pér mé tepér pérse duhen
rritur shpenzimet ushtarake gjithésesi? Frika nga pushtimi
sovjetik dhe rreziku pér njé lufté bérthamore né Europé u zhdukén
thuajse 20 vjet mé paré. Pérsa i pérket rrezikut nga terrorizmi
ndérkombétar, gasja e BE-sé né luftén kundér terrorizmit ka
prioritizuar bashképunimin policor dhe né drejtési kundrejt gasjes
ushtarake. Pérgjithésisht, vendet anétaré té BE-sé priren té
trajtojné terrorizmin si ¢éshtje té brendshme dhe kané gené
shumé kritiké kundrejt konceptit ushtarak té “Luftés kundér
terrorizmit” té pérkrahur nga SHBA-ja (Keohane, 2005). Me fjalé
té tjera, megenése Europa nuk pérballet me ndonjé rrezik té
pashmangshém, argumentet politike pér rritien e shpenzimeve
ushtarake né njé periudhé ashpérsie ekonomike priren té
humbasin terren.

Né kété kontekst, reduktimet e médha té shpenzimeve pér
mbrojtjen nuk jané té papritura. Né Britaniné e Madhe, rishikimi
strategjik i buxhetit t& mbrojtjes dhe sigurisé pér vitin 2010 nga
geveria e koalicionit atje (HM government 2010) pérfshiu
shkurtimet mé té médha té shpenzimeve pér mbrojtien gé prej
fundit té Luftés sé Ftohté. Sakrificat buxhetore pérmbanin masa
té ashpra si rénia me 8% e shpenzimeve pér mbrojtjen brenda
katér vjetéve, reduktimi i ushtrisé me rreth 7000 trupa, ¢montimi
i makinave ushtarake Harrier dhe i avionéve zbulues Nimrod dhe
sé fundi por jo mé pak e réndésishmja, vendimi pér cmontimin e
Aeroplanmbajtéses HMS Ark Royal shumé pérpara ndértimit té
dy Aeroplanmbajtéseve té reja (HMS Queen Elisabeth dhe HMS
Prince of Waes) qé do té zévendésonin até. Masa e fundit do té
thoté se asnjé avion nuk do té mund té fluturojé nga Aeroplan-
mbajtése britanike pérpara vitit 2019.

Njé tjetér gjé jo e papritur éshté edhe fakti se shtetet jané
pérpjekur té ulin kostot e mbrojtjes dhe té rritin efikasitetin duke
forcuar format e bashképunimit dypalésh ose shumépalésh me
shtetet e tjera. Ndoshta shembulli mé konkret i késaj éshté
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marréveshja e mbrojtjes ndérmjet Francés dhe Britanisé sé
Madhe gé u firmos né Londér, mé 2 néntor 2010, e cila pérfshinte
njé bashképunim té paprecedent né fushén e mbrojtjes, duke
pérfshiré edhe pérdorimin e pérbashkét té mjediseve pér testimin
e raketave me mbushje bérthamore, pérdorimin e pérbashkét
té avionéve pér géllime trajnimi dhe pér operacione té mundshme
ushtarake, krijimin e njé force té pérbashkét pér t'u vendosur
jashté vendit dhe pérdorimin e burimeve té pérbashkéta pér
trajnimin, mirémbajtjen dhe logjistikén e avionéve transportues
A400M. Megijithaté, kjo formé bashképunimi nuk mjaftoi pér té
parandaluar gé Europa té shénjestrohej nga kritikat publike kur
fushatés nén udhéheqgjen Anglo-Franceze né Libi, i mbaruan
municionet.

Pér té shmangur njé térheqje europiane pér céshtjet e
mbrojtjes né gusht té vitit 2011 NATO béri thirrje pér
bashképunim mé t& madh ndérmjet vendeve anétare europiane
pér blerjen e pajisjeve pér mbrojtjen, trajnimin dhe specializimin
né detyra ushtarake (Rasmussen, 2011). Logjika bazé e
“agjendés pér mbrojtjen e zgjuar’ (smart defence agenda), paketa
e ploté pér zbatimin e sé cilés do té prezantohet né Samitin e
NATO-s né Cikago né maj 2012, éshté e drejtpérdrejté. Né vend
qé té ndérmerren programe kombétaré té kushtueshme, aleatét
mund té kérkojné zgjidhje mé efikase né kosto duke mbledhur
dhe pérdorur sé bashku (P&S) burimet.

As ndarja e barrés dhe as ideja e bashkimit dhe pérdorimit
té pérbashkét té kapaciteteve ushtarake né Europé nuk
pérbéjné njé shgetésim té ri né marrédhéniet transatlantike
(Biscop, 2005). Ajo gé dy konceptet kané té pérbashkét éshté
se megjithaté ato duket se jané njé konflikt i pafund, i cili
vazhdimisht ka déshtuar gé té kthehet né veprime konkrete.
Risia éshté se kriza financiare sé bashku me mésimet e marra
nga fushata né Libi, kané mundésuar pér lidhjen e idesé té njé
kontributi mé té drejté dhe mé té dukshém europian me
konceptin e zhvillimit t& kapaciteteve t& NATO-s né ményré té
“zgjuar” pér té trajtuar mbrojtjen me ané té& bashképunimeve
shumépaléshe né njé kohé shtréngesash ekonomike
(Giegerich, 2006 dhe Valasek, 2011). Pér mé tepér riorientimi
i interesave strategjiké t& SHBA-sé drejt rajoneve té Azisé dhe
Paqésorit po shtyn europianét gé té rifokusojné qasjen e tyre
tek fqinjét si edhe qé té konsiderojné ményra pér pérmirésimin
dhe mirémbajtjen e kapaciteteve té sigurisé sé forté pa ndikuar
né deficitin fiskal.
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Kéta faktoré kané nxitur rigjallérimin e diskutimeve pér
europianizimin e mbrojtjes ushtarake né BE i cili éshté zhvilluar mé
tej népérmjet procesit t&€ njohur si “Kuadri i Ghentit” (Ghent
Framework) (Biscop & Coelmont, 2011). Késisoj, dalin né pah tre
pyetje té réndésishme. E para, ¢faré impakti do té keté ky zhvillim i
ri transatlantik mbi tregun e mbrojtjes sé Bashkimit Europian dhe
mé gjerésisht tek Politika e Pérbashkét e Mbrojties dhe Sigurisé
(PPMS)? Nga kéndvéshtrimi ekonomik, a éshté struktura aktuale e
tregut t& mbrojties sé BE-sé pérthithése ndaj P&S? Sé treti, cilat
jané perspektivat reale pér bashképunim mé té thellé né njé sektor
ku tendencat kombétare proteksioniste dhe interesat strategjike
jané shumé té theksuar pér té lejuar hapjen dhe liberalizimin?

Ky dokument mundéson njé analizé té detajuar se pse dhe si
racionalizmi dhe optimizimi i shpenzimeve pér mbrojtjen té& BE-
sé me ané té mbledhjes dhe pérdorimit t& pérbashkét éshté i
nevojshém, si dhe pér identifikimin e pengesave kryesore me té
cilat do té pérballet Europa pér zbatimin praktik té késaj agjende.
Ne argumentojmé se edhe pse kushtet strukturore pas vitit 2008,
kané gené té favorshme duke lejuar qé BE té kryente lévizjen
historike pér thellimin e integrimit ushtarak, njé sistem i mbrojtjes
i BE-sé dhe njé treg europian i mbrojtjes térésisht té pavarur
mbetet ende e paarritur pér shkak té konsiderimeve politike dhe
strategjike. Njékohésisht, progresi hapa pas hapi éshté i
mundshém dhe i arritshém sidomos nése kjo shtyhet pérpara
nga njé thirrje e besueshme e NATO pér “mé tepér Europé”.

Analiza strukturohet si mé poshté. Seksioni i paré identifikon
bashkimin dhe pérdorimin e pérbashkét té& burimeve né kuadrin
e tregjeve té mbrojtjes sé BE-sé dhe pérmbledh ¢éshtjet kryesore
té debatit akademik dhe atij politik. Seksioni i dyté shpjegon se
pérse rrethanat aktuale e béjné mé té mundshém zbatimin e
agjendés pér P&S kundrejt pérpjekjeve té pasuksesshme té
méparshme. Seksioni i treté analizon ekonominé e shpenzimeve
ushtarake t& BE-sé pér té gartésuar se pérse nevojitet P&S si
edhe se cilat jané dobésité kryesore né sistemin aktual té
mbrojtjes t& BE-sé. Sé fundmi, seksioni i katért bén rekomandime
pér njé plan té arritshém dhe pragmatist pér P&S.

Mbledhja dhe ndarja e BE-sé: Njé qasje e re pér njé
ide té vjetér

Pérkufizimi i P&S bazohet né tre komponenté kryesoré: i)
mbledhja e prokurimit t& arméve dhe shérbimeve, ose struktura
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té pérbashkéta pér kérkim (pér shembull pér avionin transportues
400M); i) pérdorimi i pérbashkét népérmjet integrimit t& pjesshém
ose té ploté té strukturave té forcave té armatosura (pér
shembull mjediset pér trajnim ose formimi i njésive té
pérbashkéta) dhe iii) specializimi. Tashmé né Europé ekzistojné
disa shembuj té praktikimit t& P&S té cilét pérfshijné: sé pari,
traktatin Franko-Britanik té& néntorit té vitit 2010, i cili €shté njé
marréveshje dypaléshe pér P&S; sé dyti, eksperienca
shumépaléshe si Katérshja e Vishegradit (Cekia, Hungaria,
Polonia dhe Sllovakia) dhe Trekéndéshi i Weimarit (Franca,
Gjermania dhe Polonia) té cilave mund t'ju referonesh mé miré
si iniciativa té nivelit t& ulét qé jané pjesérisht né kuadrin e P&S;
dhe sé treti lidhur me kapacitetet e Grupeve té Luftimit té BE-sé
(EU Battlegroups) té cilét pérbéjné shembuj konkreté té
“bashkimit” té trupave té vendeve anétaré t& BE-sé. Megjithaté,
pa anashkaluar kéto iniciativa duhet théné se agjenda pér P&S
e BE-sé varet nga dy faktoré kryesoré té cilét duhen konkretizuar
ende. | pari, liberalizimi i efekti té tregut europian té mbrojtjes
duke cuar drejt njé konkurrence mé té&€ madhe ndérmjet
kompanive té mbrojtjes (duke hequr késisoj barrierat kombétare)
dhe Europianizimit t& njé pjese té buxhetit t& mbrojtjes. Sé dyti,
pérmirésimet e dukshme té bashképunimit europian pér
vendosjen né njé kuadér té pérbashkét t& bashképunimit té
diversifikuar europian pér pajisjet ushtarake dhe atij pér
teknologjité.

Duke datuar gé né vitet 1990 né kuadér té Bashkimit té
Europés Peréndimore (BEP), thellimi i bashképunimit né fushén
e armatimeve éshté njé histori e vjetér (Keohane, 2005). Kjo
lidhet ngushté me tre dobésité strukturore té sistemit t& mbrojtjes
sé BE-sé.

Pabarazité né shpenzimet ushtarake ndérmjet vendeve
anétaré té BE-sé dhe mungesa e koordinimit kané démtuar
bashképunimin e BE-sé né fushén e sigurisé. Vetém Britania e
Madhe dhe Franca sé bashku pérbé&jné mbi 40% té investimeve
publike pér mbrojtien né Bashkimin Europian. Shpenzimet e
vendeve té tjera té BE-sé pér sa i pérket kontributit né kapacitete
virtuale t& mbrojtjes sé BE-sé jané té pavlefshme. Rrjedhimisht,
pjesa kryesore e kapaciteteve pér mbrojtjen té BE-sé& nuk kané
“madhésiné” e duhur dhe kapacitetet kombétare jané ende né
pjesén mé té madhe té tyre té pakoordinuar, sidomos pér sa i
pérket blerjes sé teknologjive té reja. Pér mé tepér, kapacitetet
kolektive ushtarake gé jané zhvilluar nga vendet anétare qé prej
gershorit t& vitit 2004 (miratimi i Headline Goal né 2010 duke



14 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

vendosur guidat pér ndértim kapacitetesh) kané nxjerré né pah
mangési t& médha dhe projektet pér prokurimin e pérbashkét
jané rrezikuar prej rivaliteteve kombétare (Major & Molling, 2010).
Dy shembuj jané dukshém domethénés. Grupet e Luftimit té BE-
sé té cilét konsiderohen si historia e suksesshme kryesore e
procesit pér zhvillimin e kapaciteteve (Lindstrom, 2007), nuk jané
dislokuar asnjéheré dhe prandaj nuk mund t&€ mundésojné
eksperiencén operacionale té nevojshme (qé éshté njé térési
mésimesh té€ mésuara) pér pérmirésimin dhe shtyrjen pérpara
té mekanizmit pér gjenerimin e kapaciteteve. Njé studim i
publikuar nga Instituti i BE-sé pér Studimet e Sigurisé (ISS) né
néntor 2009 (Keohane & Blommestijn, 2010) njeh faktin se,
krahasuar me vitin 1999, vérehet njé progres i ngadalté tek
planet pér prokurime si pér shembull pér avionét transportues
A400M dhe C-17, avionét gjuajtés Eurofighter, Joint Strike Fighter
dhe Rafale dhe pér sistemin e drejtimit satelitor Galileo.
Megjithaté, dokumenti thekson gjithashtu se njé séré dobésish
né kapacitete ende do té vazhdojné té& démtojné aftésiné e BE-
sé pér té projektuar forcén e saj ushtarake, sidomos pér sa i
pérket aseteve té transportit strategjik.

Proteksionizmi ekonomik dhe konsideratat gjeopolitike
gjithashtu ndihmojné pér té shpjeguar gjeometriné fleksibél té
bashképunimit né fushén e mbrojties e cila démton integrimin
né kété fushé duke rezultuar né progres té ngadalté pér sa i
pérket kapaciteteve. “Pyetja thelbésore kétu éshté se cilat jané
arsyet pér bashképunim dhe me ké bashképunohet?
Organisation Conjointe de Coopération en matiére d’Armements
(OCCAR), pér shembull mbledh sé bashku Belgjikén, Francén,
Spanjén, ltaliné, Gjermaniné dhe Britaniné e Madhe pér
menaxhimin efikas (domethéné bashkimin) e disa projekteve
specifike té pérbashkéta pér armatimin si Projekti pér pérdorimin
taktik dhe strategjik té avionit A400M ose programi FREMM
(Fregate Europee Multi-Missione). OCCAR ka gené e
suksesshme vetém pér arritien e objektivave té kufizuar dhe té
pérgendruar me njé numér té kufizuar vendesh pjesémarrése.
Njé organizaté mé e madhe do té ishte shumé mé e véshtiré pér
t'u menaxhuar dhe do té ulte efikasitetin pér shpérndarjen e
pajisjeve té& mbroijtjes.

Literatura specifikon ndryshimet né kulturat strategjike
kombétare si njé pengesé e treté kulturore me pasoja thelbésore
strategjike dhe operacionale. Kulturat strategjike ndikojné né
ményrén si forcat e armatosura kombétare veprojné dhe
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pérforcojné doktrinat ushtarake qé udhé&heqin qasjen e shteteve
té ndryshme pér procedurat dhe gasjet operacionale. Si¢
theksohet nga Christoph Meyer, duke gené se PPMS varet né
ményré thelbésore nga bashképunimi ndérmjet ushtrive
kombétare né fazén e planifikimit dhe zbatimit, moskoherencat
strategjike mund té cojné drejt corientimit, qéllimeve té paqarta
dhe késisoj né veprime té vonuara ose té paefekishme (Meyer,
2004). Ndarjet sipas kulturave strategjike ndérmjet vendeve
anétare té BE-sé zhvillohen rreth tre dimensioneve kryesore:

i) Atlanticistét (Britania e Madhe, Holanda dhe vendet e
Europés Qendrore dhe Lindore) kundrejt europianistéve
(Franca, Gjermania, Belgjika ose Finlanda).

i) Vendet multilateraliste (shumica dérrmuese e vendeve
anétaré té BE-sé) kundrejt sovranistéve (pér shembull Britania
e Madhe) dhe neutralistéve (si Austria dhe Irlanda) dhe,

iii) vendet té cilat pérkrahin pérdorimin e forcés (kryesisht
ish-vende koloniale si Franca dhe Portugalia) kundrejt fugive
pacifiste (Gjermania dhe Vendet Nordike) (Cardoso, 2009).

Kulturat strategjike ndérveprojné me masén dhe kapacitetet
e ushtrive kombétare, duke thelluar boshllékun ndérmjet vendeve
anétare t&€ médha dhe té vogla dhe duke ndikuar interesat dhe
prioritetet e tyre té sigurisé. Strategjia Europiane pér Siguriné
(SES) (Bashkimi Europian, 2003), e cila u hartua nén
pérgjegjésiné e Pérfaqésuesit té Larté t& BE-sé Havier Solana
dhe u aprovua nga Késhilli Europian mé 12 dhjetor té vitit 2003
dhe Rishikimi i mévonshém i saj (Bashkimi Europian, 2008) edhe
pse kané krijuar terrenin pér identifikimin e fushave strategjike
pér bashképunim dhe kané ndihmuar pér prioritizimin e agjendés
sé sigurisé té vendeve anétaré té BE-sé, kané déshtuar pér té
cuar drejt njé konvergjence strategjike ose drejt europianizimit.
Megijithaté, si Meyer (2006) ashtu edhe Giegerich (2006) bien
dakord se ndérmjet vendeve té BE-sé vazhdojné té jené té
pranishme ndasi té réndésishme kulturore dhe konceptuale
(konkretisht ndérmjet atlanticistéve dhe europianistéve dhe
ndérmjet atyre qé pérkrahin ndérhyrjet dhe pacifistéve).

Pasi theksohet sa mé sipér, tre zhvillime té réndésishme kané
rigjalléruar debatin pér integrimin ushtarak té& BE-sé népérmijet
mbledhjes dhe pérdorimit t& pérbashkét té kapaciteteve gjaté
tre vjetéve té fundit.
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Sé pari, dispozitat e Traktatit t& Lisbonés pér Bashképunim
té Pérhershém té Strukturuar (BPS) (Permanent Structured
Cooperation (PESCO)) si njé instrument i cili mundéson gé grupe
vendesh anétare té bashképunojné mé ngushté duke
pérmbushur késisoj objektiva qé ndryshe do té ishin té
paarritshme me 27 vendet sé bashku. Sé dyti, miratimi i dy
Direktivave (43/EC né fund té vitit 2008 dhe 81/EC né fillim té
vitit 2009) qé synojné lehtésimin e procedurave pér lévizjen e
mallrave ushtaraké ndérmjet vendeve anétare dhe rritjen e
sasisé sé prokurimeve pér mbrojtien qé éshté e hapur ndaj
konkurrencés né BE-sé. Sé treti, miratimi i Kuadrit t& Ghentit né
dhjetor té vitit 2010 nén presidencén belge, i cili eksploron
fizibilitetin pér intensifikimin e bashképunimit né BE dhe P&S pér
kapacitetet ushtarake né fusha si trajnimi logjistika, mjekésia,
transporti dhe komunikimet. Kjo iniciativé u ndoq nga German-
Swedish Food for Thought Paper “pér intensifikimin e
bashképunimit ushtarak né Europé gé identifikohen kéto fusha
si t& pérshtatshme pér rritien e bashképunimit: kérkimin dhe
zhvillimin, pérvetésimin, trajnimin dhe ushtrimet, strukturat dhe
procedurat e komandés dhe kostot operacionale.

Kuadri i Ghentit éshté vecanérisht i réndésishém duke qené
se ai mundéson “kuadrin politik” qé vendet anétare té
shfrytézojné potencialin e madh té dy instrumenteve ligjoré (BPS
dhe Direktivat 43/81). Kuadri i Ghentit né fakt rihap debatin pér
buxhetet e mbrojtjes né Europé duke njohur faktin se pérgjigjja
ndaj buxheteve té reduktuar kombétare pér mbrojtien duhet
kérkuar te krijimi i formave mé té mira (mé té zgjuara pér té
pérdorur termin e NATO-s) té bashképunimit dhe si rrjedhojé
duke shkuar pértej marréveshjeve t& méparshme ad hoc dhe té
diktuara prej rrethanave té cilat nuk adresojné gé né themel
mungesat strategjike t& BE-sé. Kuadri synon identifikimin dhe
vlerésimin e kapaciteteve ushtarake té vendeve anétaré sipas
tre kategorive: i) aftésité pér té qené i pérmbajtur né nivel
kombétar dhe njékohésisht pér té& siguruar ndérveprim mé té
madh, ii) aftésité pér té ofruar potencial pér bashkim, dhe iii)
kapacitetet pér ndarjen e roleve dhe detyrave.

Si zakonisht, zhvillimet e reja né skenén politike kané stimuluar
debatin brenda komunitetit té ekspertéve té sigurisé dhe
mbrojtjes té BE-sé. Bastian Giegerich (2010) rithekson nevojén
pér bashképunim shumékombésh né Europé pér té€ ndihmuar
menaxhimin e mbrojtjes né njé epoké té ashpér ekonomike duke
mésuar nga iniciativat e méparshme. Giegerich njeh faktin se
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kufizimet kryesore té kétyre projekteve bashképunuese géndrojné
né lévizjen e tyre sipas hapit té€ pjesémarrésit mé té ngadalté si
edhe né faktin qé shqetésimet pér humbjen e autonomisé
kombétare dhe kapaciteteve industriale pérbéjné vazhdimisht
pengesé. Megjithaté katér ¢éshtje konsiderohen se béjné
bashképunimin produktiv: transparenca rreth rrezigeve té
projektit, njé qasje strategjike rreth kohézgjatjes sé kapaciteteve,
harmonizimi i kérkesave pér pajisje té rénda ushtarake dhe njé
proces vendimmarrés i depolitizuar.

Biscop & Coelmont (2011) theksojné nevojén pér té pérdorur
BPS pér zbatimin e Kuadrit t& Ghentit dhe nevojshmériné pér
themelimin e njé konference té pérhershme pér aftésité me géllim
krijimin e njé kuadri strategjik afatgjaté pér shkémbimin sistematik
informacionesh mbi planet kombétaré té mbrojtjes. BPS
perceptohet si i vetmi instrument gé lejon vendet anétaré qé
déshirojné té béhen pjesé e proceseve té pérhershém gé té
shkojné mé tej pa pasur nevojé té pérballen me bllokime té forta
prej atyre qé nuk duan ta béjné kété. Nése konfigurohet né
ményré gé té mos krijojé ndasi brenda BE-sé dhe nése
mbéshtetet nga njé grup i konsiderueshém vendesh anétare qé
déshirojné té zhvillojné kapacitete té reja kolektive té cilat
aktualisht nuk jané té disponueshme pér BE-né, BPS ka potencial
afatgjaté. Instrumenti mund té ndihmojé pér vendosjen e
objektivave dhe planeve té reja pér mbrojtjen dhe pér
pérmirésimin e marrédhénieve me NATO-n dhe zhvillimin e saj
si njé aleancé me dy shtylla (BE-ja dhe SHBA) ku SHBA humbet
ndikimin e saj por pérfiton pér sa i pérket ndarjes sé kostos.

Autoré té tjeré kané vendosur theksin te liberalizimi efikas i
tregut europian té mbrojtjes me miratimin prej Presidencave té
zbatimit té Direktivave 43 dhe 81 (O’Donnell, 2011), si edhe tek
europianizimii njé pjese té buxhetit té mbrojties dhe komunitarizimi
i financimit té& misioneve (Liberti, 2011). Valasek (2011) sugjeron
formimin e “ishujve t& bashképunimit” népérmjet formimit té
ishujve rajonalé shumépalésh anétarét e té ciléve do té
integrojné pjesérisht ushtrité e tyre duke zhvilluar késisoj strategji
sipas nevojave pér pjesé diskrete té Europés (njé vizion
gjeopolitik i marrédhénies ndérmjet BPS dhe Kuadrit t& Ghentit).

Sé fundmi pér sa i pérket pyetjes se cilat kapacitete jané mé
té afta pér bashkimin e Agjencisé Europiane té Mbroijtjes,
sugjerohet se P&S duhet té zgjerohet sidomos né lidhje me
teknologjité me pérdorim té dyfishté (ushtarak dhe civil) si
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komunikimi satelitor, mbéshtetja logjistike (pér shembull detare)
dhe mbéshtetja mjekésore (EDA, 2011).

Pasi kemi pérmbledhur ¢éshtjet kryesore né debatin akademik
dhe politik si edhe dobésité kryesore té sistemit t& mbrojtjes sé
BE-sé, kapitulli né vijim gartéson se cfaré e bén té ndryshme
situatén aktuale nga pérpjekjet e méparshme pér krijimin e njé
tregu europian té armatimeve.

Kjo epoké éshté ndryshe: Pse mbledhja dhe pérdorimi
i pérbashkét nuk pérbéjné mé tabu?

Si¢c u theksua dhe né kapitullin e méparshém tre faktoré
endogjené (hyrja né fuqi e Traktatit té& Lisbonés, miratimi i Kuadrit
té Ghentit dhe dy Direktivat pér tregun europian t& mbrojtjes)
kané cuar tek rivlerésimi i P&S. Njé pyetje kryesore qé del né
pah éshté se si thirrja aktuale pér intensifikimin e bashképunimit
né armatim né Europé ndryshon nga pérpjekjet zhgénjyese té
méparshme. A justifikohet optimizmi lidhur me njé ¢éshtje qé
éshté konsideruar pér njé kohé té gjaté si tabu? Tre stimuj té
jashtém mbéshtetin kété optimizém: i) kriza e zonés Euro dhe
ndikimi i saj tek buxhetet e mbrojtjes, ii) mésimet ushtarake té
nxjerra nda Libia dhe nga thirrja e NATO-s (SHBA) pér
bashképunim shumépalésh pér ndértimin e kapaciteteve té
mbrojtjes dhe iii) e ardhmja e industrisé globale t& mbrojtjes dhe
tranzitimi drejt njé bote shumépoléshe.

Né kohé shtréngimesh mungesa e efikasitetit nuk éshté mé
e pranueshme

Kriza e zonés Euro dhe ndikimi i saj tek buxhetet e mbrojtjes
mundésojné njé stimul té paré dhe kryesor pér té konsideruar
P&S si njé alternativé pér reduktimin e shpenzimeve ushtarake
individuale té vendeve anétare. Situata e degraduar e
kapaciteteve ushtarake t& BE-sé nuk éshté njé zhvillim i ri. Qé
prej fillimit t& viteve 1990 vendet europiane kané filluar reduktimin
dramatik té buxheteve té tyre pér mbrojtjen. Pagja ishte
rivendosur, rreziku Rus ge zhdukur dhe té gjithé vendet
mundeshin né fund té fundit t& pérfitonin nga “dividentét e
pages”. Buxhetet europiane pér mbrojtjen kané vuajtur njé rénie
mesatare prej 16% né katér vjet duke mundésuar burime té
cmuara pér sektoré té tjeré té ekonomisé. Nga njé qgasje
ekonomike, nuk ka dyshim se ky proces ka forcuar rritien dhe
ka ndihmuar pér konsolidimin e projektit liberal Europian, duke
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gjeruar page dhe stabilitet né rajon. Ky proces ka cuar né
shpérbérjen e ish-strukturave ushtarake pér t&é mundésuar njési
mé té vogla, mé té miré trajnuara, mé té dislokueshme dhe mé
fleksibél té cilat jané mé té pérshtatshme pér konfliktet aktuale.
Kjo ka rezultuar né rénie té kapaciteteve ushtaraké né terma
relative.

Megjithaté pérgjaté dekadés sé fundit (2000-2010)
shpenzimet ushtarake u rritén sérish kryesisht si rezultat i
luftérave né Afganistan dhe Irak. Europa Peréndimore dhe
Qendrore (gé pérbén shumicén e vendeve anétaré té BE-sé
dhe NATO-s) ka pérjetuar njé rritie né terma realé prej 6.4%
gjaté periudhés 2000-2009. Edhe pse njé rritje e tillé mund té
perceptohet si indikator i njé ripértéritjeje té rolit t& Europés né
siguriné ndérkombétare, krahasimi me aktorét e tjeré globalé
tregon njé tjetér panoramé. Shpenzimet ushtarake europiane
jané né fakt mjaft té& papérfillshme nése krahasohen me kércimin
botéror prej 4.3% né terma realé. Gjaté té njéjtés dekadé, SHBA
dhe Kina kané rritur shpenzimet e tyre me 64.7% dhe 18%
pérkatésisht (vetém Japonia ka ulur shpenzimet e saj né terma
realé me 3.1%). Né vitin 2010 shpenzimet ushtarake t& SHBA
pérfagésonin 43% té totalit botéror me njé kosto ushtarake e
cila llogaritej si 4.8% e PBB-sé. Pavarésisht synimit t&¢ NATO-s
pér shpenzime ushtarake deri né 2% té PBB-sé vetém 6 vende
(Britania e Madhe, Franca, Estonia, Portugalia, Bullgaria dhe
Qipro) géndronin brenda kétij marzhi.

Situata e kapaciteteve europiane t&€ mbrojties u pérkegésua
seriozisht pas vitit 2008 me ardhjen e krizés financiare. Pér tju
pérgjigjur presioneve té tregut dhe pér té siguruar buxhetet e
tyre shtetérore shumica e qgeverive europiane u detyruan té
reduktonin shpenzimet e tyre. Kjo tendencé e cila ka gené mé e
dukshme né buxhetet e vitit 2010 do té vazhdojé dhe ndoshta do
té pérkegésohet pérgjaté viteve né vazhdim sidomos pér vendet
e euro zonés gé kané nivele té larta borxhi. BE-ja né térési dhe
vendet e Euro zonés né vecganti pérgjaté dekadés né vijim do té
pérballen me presione té forta né financat publike dhe me rritje té
ulét ekonomike. Né njé periudhé shtréngimesh té ashpra
ekonomike, pérdorimi i reduktimeve té shpenzimeve pér mbrojtjen
pérbén njé ményré té lehté pér geverité gé ato té reduktojné
shpenzimet pa pasur ndikim t& madh né popullaritetin e tyre.

Njé shembull empirik i késaj ndjesie mund té gjendet duke
shqyrtuar té dhénat e pyetésorit “Trendet Transatlantike 2011”
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zhvilluar nga Fondi Marshall gjerman i Shteteve té Bashkuara
(GMF) dhe Compagnia di San Paolo. Shumica e té intervistuarve
europiané ishin pro mbajtjes né nivelin aktual (46%) ose
reduktimit (34%) té shpenzimeve té mbrojtjies dhe vetém 17%
ishin pér rritien e kétyre shpenzimeve. SHBA-ja tregon njé trend
thuajse té njéjté me 45% pro mbajtjes né nivelin aktual, 34% pro
reduktimit t& shpenzimeve pér mbrojtien dhe 19% pro rritjes sé
tyre. Pa dyshim qé kéto pérgjigje pérbéjné mé shumé njé
informacion rreth ndjesive popullore sesa njé llogaritje té sakté
té Prove dhe Kundrave té secilit opsion politikash t& mundshém.
Pér njé buxhet kombétar mbrojtja éshté njé nga pak elementét
ku reduktim né shpenzime nuk pérfagéson ndonjé veprim té
véshtiré, sidomos sepse shumé prej shpenzimeve pér té iu
transferohen investimeve, duke pasur njé efekt té thellé vetém
né té& ardhmen. Pér mé tepér, mbrojtja perceptohet shpesh prej
popullatés si njé sektori i izoluar dhe joetik (dy Iuftérat né
Afganistan dhe Irak ishin shumé jopopullore né Europé). Kjo ¢oi
né bindjen se éshté mé miré té shpérndash burimet pér adresimin
e véshtirésive té& brendshme sesa pér té zgjidhur problemet larg
vendit ténd.

Tendenca né rénie duket se éshté shumé kritike duke gqené
se kapacitetet e mbrojtjes degradojné shpejt por nga ana tjetér
jané té véshtira pér t'u rindértuar. Pavarésisht tendencés sé
pérbashkét né rénie brenda BE-sé (mesatarisht 5.9%) ndikimi i
presioneve té buxhetit ndryshon dukshém ndérmjet vendeve
anétare duke reflektuar nivelet e ndryshme té réndésisé qé
shtetet i japin politikave pér mbrojtjen. Pavarésisht faktit se
mbrojtja ka luajtur gjithmoné njé rol té réndésishém né politikén
kombétare britanike, ky fakt nuk pengoi geveriné pér té béré
reduktime té forta. Buxheti britanik pér mbrojtjen do té pérballet
me njé reduktim prej 8% gjaté periudhés 2011-2014 duke
pérfshiré ¢montimin e aeroplanmbajtéseve, hegjen e avionéve
Harrier, vonesa né modernizimin e néndetéseve Trident dhe
térhegjen e té gjithé trupave britaniké nga Gjermania. Edhe
Franca, pavarésisht interesave té saj té forta nacionaliste éshté
detyruar té béjé kursime t&€ médha (thuajse 3.5 miliardé Euro
gjaté periudhés 2011-2013) duke vendosur pér reduktimin me
8000 punétoré té stafit t&é Ministrisé sé Mbrojtjes dhe duke vonuar
procesin e pérmirésimit t& avionéve gjuajtés Mirage. Ministri i
Mbrojtjes gjerman ka miratuar njé program prej 8.3 miliardé Euro
reduktime né shpenzime gjaté periudhés 2011-2014 duke
reduktuar fuqiné punétore nga 250.000 né 185.000 dhe me
heqgjen e rekrutimit ushtarak. Né té njéjtén kohé megjithaté numri
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i trupave té dislokuara parashikohet té dyfishohet nga 7.000 né
14.000. Reduktimet kané prekur gjithashtu Italiné e cila éshté e
detyruar té reduktojné buxhetin me 10% gjaté periudhés 2011-
2014. Kjo ka guar né reduktimin e stafit komandues té avionéve
Eurofighter né 25 avioné (nga njé total prej 121 té tillé aktualisht)
si dhe né reduktime né anije ushtarake.

Pavarésisht tendencés sé pérbashkét pér reduktime né
mbrojtje ekzistojné pa dyshim disa shembuj pozitivé. Megjithaté
ekzistojné pa dyshim disa shembuj pozitivé. Danimarka planifikon
njé rritje té buxhetit té saj ushtarak me 8% gjaté periudhés 2010-
2014, geveria polake rriti buxhetin e saj té vitit 2011 me 7%
(kryesisht né sektorin e investimeve me njé rritje prej 16%) dhe
Suedia vendosi t& mbante buxhetin e mbrojtjes né nivele té njéjta
duke hequr njékohésisht rekrutimin ushtarak.

Té tre vendet gé marrin aktualisht asistencé financiare
ndérkombétare (Greqia, Irlanda dhe Portugalia) kané béré
reduktime té dukshme né buxhetet e tyre ushtarake duke u
pérballur me humbje té kapaciteteve té tyre ushtarake. Kéto
reduktime kané njé domethénie té vecanté pér Greqiné pér
shkak té réndésisé sé mbrojties né kété vend. Pér njé kohé té
gjaté né fakt Greqia éshté renditur e para né Europé pér
pérgindjen e PPB-sé qgé i jepej mbrojties (3.2% né vitin 2009)
pér shkak té tensioneve té vazhdueshme me rivalin e saj Turginé
dhe me njé popullsi prej 11 milionésh, ajo &shté importuesi mé i
madh i arméve konvencionale né Europé. Pavarésisht rréshqitjes
sé vendit né recesion ekonomik, buxheti kombétar u rrit me 5%
né vitin 2009 pér t'u reduktuar mé pas me 7% né vitin 2010 dhe
reduktimet gé planifikohen pér vitet e ardhshme shkojné né 330
milioné Euro. Buxheti pér pajisjet shkon deri né 1.8 miliardé Euro
duke mundésuar minimalen e burimeve té mjaftueshme pér té
mbajtur efikasitetin ekzistues pa planifikuar blerje té reja dhe
duke vonuar projektet qé jané ndérmarré mé paré. Né njé situaté
tensionesh né rritie né Qipro dhe sidomos duke u pérballur me
reduktime té pakrahasueshme né buxhetin e mbrojtjes sé
Turqisé, zbatimi i masave té ashpra pér té cilat éshté réné dakord
gjaté negocimit té planit ndérkombétar duket se do té keté kosto
politike té larté pér geveriné greke.

Kjo situaté éshté veganérisht e rrezikshme né Europé duke
gené se politikat kombétare t&€ mbrojtjes jané ende shumé té
lidhura me skemat e Luftés sé Ftohté. Shumé ushtri europiane
pér shembull bazohen né rekrutimin kombétar (Austria, Qipro,
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Danimarka, Estonia, Finlanda, Gregia dhe Suedia) ose e kané
hequr até vetém gjaté dekadés sé fundit ose edhe mé voné
(Bullgaria, Gjermania, Letonia, Polonia, Rumania, Sllovakia dhe
Sllovenia). Pér mé tepér kjo ashpérsi nuk lejon operacionalitet
té ushtrive té BE-sé (mé pak se 4% e trupave europiane jané
dislokuar népér misione krahasuar me 16% té SHBA-sé) dhe as
gé buxhetet ushtarake té kené fleksibilitetin e duhur pér t’iu
pérgjigjur né ményré efikase reduktimeve aktuale. Si pérgjigje e
paré ndaj reduktimeve buxhetore dhe ngushtimit t& shpenzimeve
pér personelin, shumé vende po reduktojné programet e tyre
pér modernizimin dhe armatimet ose po vonojné kohén e heqgjes
nga pérdorimi t& programeve aktuale té pajisjeve. Kjo praktiké
sado e miré pér mundésimin e kursimeve né njé kohé té shkurtér
rrezikon zgjerimin e deficitit aktual né efikasitet té€ ushtrisé té
BE-sé dhe né té njéjtén kohé rrit kostot e mirémbajtjes duke
neutralizuar késisoj kursimet e déshiruara né terma afatgjaté.
Pérballja me presionin publik pér reduktimin e shpenzimeve
ushtarake nuk éshté njé detyré e lehté pér geverité europiane
dhe kjo tendencé nuk do té ndryshojé as né terma afatmesém.
Duke u pérballur me kété perspektivé, ekziston vullnet i pakét
pér té vazhduar koherencén europiane pér kapacitetet e
mbrojtjes duke ¢uar né rritje té& inkoherencés sé instrumenteve
té mbrojtijes dhe duke démtuar krijimin e njé sistemi ushtarak té
integruar europian. Rreziku i inkoherencés né instalimin e
kapaciteteve pérbén njé sfidé kryesore pér Europén. Shpesh,
reduktimet udhéhigen nga njé nevojé afatshkurtér pér
ekonomizim pa analizuar pasojat afatgjata t& ndonjé reduktimi
specifik né kontekstin europian. Seksioni tjetér do té pérpiqet té
analizojé shkurtimisht se cilat jané arsyet kryesore prapa kétyre
inkoherencave té pagéndrueshme né politikat e mbrojtjes né
nivel BE-je.

Libia - njé prové reale pér politikén e mbrojties sé BE-sé

Mésimet nga Libia dhe nga thirrja e NATO-s pér mé tepér
bashképunim shumépalésh pér ndértim kapacitetesh pérbéjné
njé stimul té dyté té brendshém i cili ka té njéjtén réndési me
luftérat e Ballkanit pér lancimin e politikés sé& mbrojties dhe
sigurisé té BE-sé. Fakti se mungesa e BE-sé né krizén libiane
shénoi fundin de facto té Politikés sé& Pérbashkét t& Mbrojties
dhe Sigurisé (PPMS) éshté njé opinion qé ndahet gjerésisht nga
analistét. Kjo ndodhi mé pak se 18 muaj pas hyrjes né fuqi té
Traktatit t& Lisbonés i cili synonte rritjen e efikasitetit t& BE-sé si
aktor global. Si¢ thekson edhe Anand Menon, “Bashkimi Europian
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géndroi né ané té fushés dhe vézhgoi se si Franca dhe Britania
e Madhe duke vepruar né kuadér t& NATO-s ndérhyné
ushtarakisht né kufijté e unionit.” (Menon, 2011). Njé ngurrim i
tillé vis a vis paaftésisé té BE-sé pér té vepruar si njé ofrues
sigurie me kapacitete té& plota éshté i kuptueshém. Kurdo gé
Europa shfaq kufizime titanike pér menaxhimin e krizave ndérmjet
fqinjéve té saj (pér shembull né Ballkanin Peréndimor) BE-ja
éshté né krye té kriticizmit publik. Pavarésisht risive qé solli Traktati
i Lisbonés dhe eksperiencés sé grumbulluar pas thuajse 10
vietésh eksperience operacionale pér menaxhimin e krizave,
problemi mbetet i njéjté sic ka gené né fillimin e luftérave
Jugosllave. Nga kéndvéshtrimi ushtarak BE-ja nuk éshté e pajisur
pér kété qéllim dhe nuk pérmbush dot nevojat e sigurisé té
anétaréve té saj. Né fakt sic komenton edhe Sekretari i
Pérgjithshém i NATO-s Rasmussen “nuk ka mungesé shtabesh
(...) ajo gé na mungon né Europé jané pajisjet ushtarake.” Kéto
fialé duket té jené térésisht me vend né kuadrin e problemeve
me té cilat u pérballén aleatét europiané gjaté fushatés né Libi.

Kriza e Libisé ka treguar se ulja e shpenzimeve ushtarake
dhe pérhapja e konkurrencés népér shtetet europiane nuk
pérbéjné njé gasje té qgéndrueshme pér ambiciet globale té
Europés. Mésimet qé duhen nxjerré pér Europén jané shumé té
garta. Ushtrité e vogla dhe té pakoordinuara duhet té bashkohen
dhe specializohen pér té kursyer, evituar humbjen e resurseve
dhe pér optimizmin e kapaciteteve né sektorét e shpérndaré té
mbrojtjes europiane. Pér mé tepér reagimi i SHBA né fillim té
fushatés sé NATO-s dhe strategjia e re e mbrojtjes qé deklarohet
nga Presidenti Obama dhe Sekretari i Mbrojtjes Leon Panetta
né vitin 2012 konfirmon se Amerika po térhiget ngadalé por me
vendosméri nga Europa dhe se e ardhmja e pérfshirjes né
Europé né rastin mé té miré do té jeté e kufizuar (Marrone, 2012).
Rrjedhimisht, ndérsa SHBA riorienton qéndrimin e saj ushtarak
drejt skenave té Azisé dhe Paqgésorit, perspektiva pér njé
reduktim té& arméve bérthamore konvencionale dhe taktike ka
gjasa qgé té shtyjé udhéheqésit europiané qé té konsiderojné
ndérmarrjen e lévizjeve té paprecedenta né fushén e mbrojtjes.
Luftérat e Ballkanit (vegcanérisht bombardimi i Jugosllavisé nga
NATO né vitin 1999) kané qgené njé cast vendimtar né
marrédhéniet transatlantike duke treguar se SHBA as nuk do té
donte dhe as nuk do té mundte gé té kujdesej pér siguriné e
Europés pavarésisht kostos si dhe duke theksuar ndasité e
dhimbshme ndérmjet dy brigjeve té Atlantikut pér sa i pérket
kapaciteteve dhe interesave strategjike. Kjo ¢oi eventualisht né
miratimin e Helsinki Headline Goal (1999) pér té pajisur Europén
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me njé mekanizém pér reagim té shpejté brenda vitit 2003 si
dhe i dha njé zhvillim fenomenal PPMS-sé. Dymbédhjeté vjet mé
voné, operacioni Unified Protector né Libi jo vetém qé tregoi
progresin e pakét té arritur nga europianét pér pérmirésimin e
kapaciteteve ushtarake qé prej vitit 1999 por nxori né pah lidhjen
e rrezikshme ndérmjet humbjes sé relevancés strategjike té
Europés dhe shqgetésimit t& SHBA-sé pér reduktimin e
shpenzimeve pér mbrojtien e vendeve anétare Europiane té
NATO-s.

Kéto dy zhvillime, mésimet nga fushata né Libi dhe térheqgja e
SHBA-sé nga Europa sé& bashku me klimén e shtréngimeve
financiare jané baza e thirrjes sé NATO-s pér mé tepér
bashképunim shumépalésh pér té rritur ndértimin e kapaciteteve
pér mbrojtien. Dhe duke gené se ajo gé ndodh né NATO rrallé
pércillet pa jehoné né Bruksel agjenda pér “mbrojtjen e zgjuar”
po shtyn vendimmarrésit e BE-sé pér té kérkuar zévendésues
ndérmjet bashképunimeve pér armatime transatlantike dhe
europiane.

Njé industri e mbrojtjes e transformuar né njé boté
shumépoléshe

Sé fundmi, ndryshimet gé kané ndodhur né nivel makro dhe
gé kané rezultuar né tranzicionin drejt njé bote shumépoléshe
gjithashtu po ushtrojné presionin e tyre duke ngritur pyetje
thelbésore mbi t&€ ardhmen e industrisé globale té mbrojtjes dhe
rolit t& Europés né té. Rritjia e madhe ekonomike dhe rritja
réndésisé né punét globale kané shtyré fuqité né zhvillim (Kina,
Rusia, India, Brazili, Turgia dhe Afrika e Jugut) gé té forcojné
kapacitetet e tyre ushtarake, té pérfshihen né programe té médha
modernizimi té cilat kané rezultuar né buxhete t&€ médha pér
mbrojtjen. Rreziqet pér siguriné apo konfliktet né vendet fqinje,
ambicia pér té arritur statusin e fuqisé sé madhe, prestigji dhe
ndjesia e dobésisé kundrejt fugive konkurruese jané faktoré qé
justifikojné modernizimin ushtarak. Né shumicén e rasteve, fuqité
né zhvillim jané pérpjekur gjithashtu qé té zhvillojné industrité
kombétare t& arméve pér té reduktuar varésiné e tyre nga
importet, pértej diversifikimit tradicional té€ politikave pér blerjen
e arméve. Pasojat e kétyre dinamikave pér Europén jané té
dyfishta. Sé pari, tregu i mbrojtjes po béhet mé konkurrues
(Gallois, 2012). Ndérsa industrité e reja kombétare zhvillohen
dhe hyjné né treg, né terma afatmesém ka gjasa qé kompanité
peréndimore té€ pérballen me konkurrencé né rritje nga
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prokuruesit jo Peréndimoré. Sé dyti, nése trendi aktual né
shpenzime ushtarake nuk ndryshon, kompanité europiane do
té detyrohen té rritin numrin e kontraktoréve té huaj té ciléve iu
shesin sistemet e tyre té armatimit pér t& kompensuar rénien né
kérkesat pér pajisje ushtarake si rrjedhojé e reduktimeve
buxhetore.

Ekonomia e shpenzimeve ushtarake té BE-sé

Gjasat pér njé ndryshim efikas né politikén e mbrojties sé
BE-sé lidhen ngushtésisht me mjedisin ekonomik ku ajo vepron.
Edhe pse népérmjet analizés ekonomike, ky seksion thekson
dobésité kryesore aktuale té Tregut Europian té Pajisjeve té
Mbrojtjes (TEPM) i cili po prodhon mungesa efektshmérie té cilat
tashmé duket se jané té papranueshme. Pérmirésimi i kétij
sistemi pérfagéson aktualisht opsionin politik mé té lehté dhe
mé té menjéhershém gé synon té lejojé vendet anétaré té BE-
sé gé té racionalizojné shpenzimet e tyre dhe té pérftojné rezultate
mé té mira duke pérdorur njé sasi burimesh mé té pakét ose té
njéjté.

Njé treg i pérbashkét i mbrojtjes i papérfunduar

Aktualisht tregu europian i mbrojtjes karakterizohet nga
prezenca e njé shuméllojshmérie industrish kombétare té cilat
kané format e tyre té proteksionit dhe interesat kombétare
pérkatése. Né vitin 2010 tre té katértat e investimeve europiane
pér mbrojtjen u mundésuan nga kompanité europiane dhe gereku
i mbetur erdhi prej importeve, programeve té brendshme té
Ministrisé sé& Mbrojtjes dhe nga heqgja e burimeve né sektorin
civil (ASD, 2010). Megjithaté pérpara se té analizojmé elementét
gé pérbéjné kété treg té vecanté (kérkesén dhe ofertén) éshté
thelbésore té kuptojmé nése njé “treg” i tillé ekziston né Europé.
qé do té thoté nése kushtet pér njé shkémbim fitimprurés
ndérmjet kérkesés dhe ofertés jané prezente.

Neni 346 i Traktatit té Lisbonés pér Funksionimin e Bashkimit
Europian (TFBE), i cili pérjashton prodhimin dhe eksportin e
arméve nga rregullat gé menaxhojné tregun e pérbashkét
pérbénte pér njé kohé té gjaté pengesén kryesore pér krijimin e
TEPM dhe shpjegon pérmbajtjen e vendeve anétare né kété
fushé. Pavarésisht njé dispozite t& garté né TFBE dhe thirrjes
sé drejtpérdrejté nga Komisioni Europian pér té kufizuar zbatimin
e tij vetém pér “rastet strategjike”, vendet anétaré kané abuzuar
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me kété opsion né té shkuarén duke zgjeruar fushén e tij té
veprimit dhe duke krijuar artificialisht kushtet pér ekzistencén e
njé numri t&¢ madh pérjashtimesh gé nuk do té kishin gené
financiarisht t& géndrueshém né kushtet e tregut té liré. Pér té
arritur kété secili anétar i BE-sé kérkoi autorizim individual pér
cdo lévizje ndérkombétare t&€ komponentéve gé lidhen me
mbrojtjen, duke krijuar késisoj pengesa formale qé kushtojné
mé shumé se 3 miliardé Euro né vit sipas statistikave t& Komisionit
Europian (O’Donnell, 2009).

Megijithaté vitet e fundit situata ka pésuar njé pérmirésim té
lehté. Né vitin 2004 falé punés sé Presidencés Greke té BE-sé,
u krijua Agjencia Europiane e Mbrojtjes (AEM) pér t& mundésuar
bashképunim mé té madh ndérmjet vendeve anétare né sektorin
e mbrojties dhe pér té lehtésuar krijimin e TEPM-sé. Gjaté
periudhés korrik 2006 - dhjetor 2011, 700 oferta pér kontrata u
publikuan né buletinin elektronik t& TEPM-sé (portali i Agjencisé
ku geverité dhe industrité europiane publikojné mundésité e tyre
pér kontrata) (EDA, 2012). Edhe pse duket mbresélénése,
shumica e kontratave té dhéna nuk u pérfunduan dhe kontratat
nén 5.8 miliardé Euro nuk ishin subjekt i konkurrencés né BE.

Njé tjetér hap mé i madh pérpara u ndérmor né vitin 2009
falé dy direktivave (Direktiva 2009/43/EC dhe Direktiva 2009/
81/EC) té cilat hyné té dyja né fuqgi pas gushtit té vitit 2011. E
para thjeshtézonte rregullat pér transferimin e produkteve qé
lidhen me mbrojtien ndérmjet vendet anétaré té BE-sé duke
thjeshtuar procedurat pér autorizimet e eksportit brenda TEMP-
sé (duke krijuar licenca té pérgjithshme né vend té individualeve)
dhe duke synuar késisoj ristrukturimin e kompanive té mbrojtjes
né Europé né ményré mé komunitare (duhej gé té lehtésonte
formimin e kompanive Europiane té cilat kishin kapacitetet e
prodhimit t& vendosura né disa vende anétare té BE-sé&). Qéllimi
i direktivés sé dyté ishte té& hapte tregun e prokurimeve té
mbrojtjes dhe sigurisé pér té reduktuar ekskluzivitetin e
kompanive kombétare dhe pér té krijuar njé treg té pérbashkét.
(Gjaté periudhés 2000-2004 mé pak se 13% e té gjithé
mundésive pér té tenderuar pér prokurimet e mbrojtjes europiane
u publikuan (EDA, 2010)). Pér mé tepér kéto dy Direktiva
ratifikojné hyrjen e Komisionit Europian (dhe té shpirtit té tij
jogeveritar) né menaxhimin e tregut te mbrojtjes pas njé periudhe
té gjaté kur ndérhyrja e tij ishte kufizuar. (Komisioni ka gené
shumé i vullnetshém pér denoncimin e shteteve pérpara gjykatés
pér ¢éshtje gé lidhen me Nenin 296).
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Problemet nga ana e kérkesés

Pasi kemi analizuar kushtet dhe joefektshmérité nén té cilat
ndodhin shkémbimet né tregun e mbrojtjes sé BE-sé do té
pérgendrohemi te dy komponentét e tij. Nga ana e kérkesés geverité
kombétare pérfagésojné pa asnjé kontestim faktorin kryesor kur
vendoset pér politikat e shpenzimeve. Pra, vendet anétare hartojné
specifikime té prokurimeve me géllimin e drejtpérdrejté té kontraktimit
té industrive prodhuese kombétare té mbrojtjes dhe pér t& mbajtur
késisoj kontroll t& ploté té sovranitetit t& njohurive kombétare né
prodhimin e mbrojtjes. NATO pavarésisht rolit t& saj kryesor si
organizaté ndérkombétare e mbrojtjes dhe formimit té njé platforme
pér bashképunimin e té gjithé vendeve anétaré nuk ka arritur té
bindé shtetet europiane gé té tejkalojné ose minimalisht té
reduktojné faktorét politiké kombétaré. As themelimi i Politikés
Europiane té Mbrojties dhe Sigurisé dhe i Agjencisé Europiane té
Mbrojtjes nuk kané ndryshuar rrénjésisht kété aspekt strukturor
sepse ndikimi i tyre ka gené i pamjaftueshém pér gjenerimin e
procedurave té pérbashkéta ose pér krijimin e konvergjencés né
sektorét kryesoré té bashképunimit pér armatimet, prokurimet dhe
mbrojtien. Thjesht duke paré té dhénat tregohet se si prokurimet e
pérbashkéta europiane pérfagésojné forumin bashképunues qé
pérdoret mé shpesh nga vendet anétare si edhe gjithashtu si ky
mekanizém nuk éshté zhvilluar gjerésisht duke gené se prokurimet
totale kané mbetur né 20% gjaté katér viteve té fundit.

Edhe pas institucionalizimit t&¢ AEM dhe ndryshimit pasues
nga njé sistem ndérqgeveritar dhe térésisht ad hoc drejt njé
gasjeje mé sistemike dhe mé t& menaxhuar prej BE-sé principi i
“juste retour’ pérbén qasjen kryesore té géllimeve té vendeve
anétare. Sipas kétij principi industria e secilit vend pjesémarrés
do té marré njé pjesé té punés qé i korrespondon kontributit
financiar té geverisé pérkatése. Edhe pse ky sistem né teori
siguron njé rishpérndarje té aktivitetit sipas kapaciteteve té secilit
shtet, rezultati final shpesh ka gené jo efikas duke gené se ka
reduktuar seriozisht fleksibilitetin e programeve té ndryshme dhe
mbi té gjitha sepse shpérndarja éshté béré jo sipas kapaciteteve
por sipas konsideratave politike kjo ka reduktuar né vend gé té
ngrejé efikasitetin e projektit (Schmitt, 2003).

Problemet nga ana e ofertés

Mungesa e konsolidimit nga krahu i kérkesés ka cuar né
ményré té paevitueshme drejt njé sistemi té ndaré té industrive
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té mbrojtjes té BE-sé qé pérbéhet nga njé séré industrish
kombétare secila me interesat kombétare pérkatése (disa ende
nén kontrollin e geverive). Né kété kontekst struktura e ofertés
sé TEPM pérbéhet nga 20 kompani t&€ médha (kontraktorét
kryesoré), njé grup i dyté prej rreth 100 kompanish t& mesme
(zakonisht té nénkontraktuara dhe té specializuara né
komponenté té pjeséve, elektroniké etj.) dhe sé fundmi nga njé
numér i madh prodhuesish té pjeséve té specializuar dhe
ofruesish shérbimesh (pajisje elektrike dhe elektronike, inxhinieri
mekanike etj.) té cilét veprojné né periferi té sektoréve té
mbrojtjes dhe jané kryesisht ndérmarrje té vogla dhe té mesme.
Pozicioni i industrisé sé mbrojties sé BE-sé né tregun botéror
éshté padyshim i fugishém duke u renditur e dyta pas SHBA. Né
vitin 2004, 44 nga 100 kompanité kryesore pér prodhimin e
arméve bazoheshin né BE duke mbuluar gati 30% té shitjeve
botérore t& arméve (duke pérjashtuar kompanité kineze).

Shifrat tregojné qartésisht se si prioriteti kryesor i jepet
kompanive amerikane qé pérfagésojné 60% té tregut botéror.
Megijithaté dominimi i ShHBA éshté edhe mé i dukshém kur
krahasohet numri i kompanive né 25 firmat kryesore prej té cilave
vetém 9 nuk bazohen né SHBA.

Réndésia e madhe gé iu jepet interesave sovrane dhe
preferencave kombétare té vecanta té shpenzimeve ushtarake
té vendeve anétare kané sjellé njé situaté né té cilén industria e
mbrojties né BE reflekton kryesisht pérgindjen e buxheteve té
ndryshme kombétare. Katér industrité mé t&€ médha kombétare
(Britania e Madhe, Franca, ltalia dhe Gjermania) mbulojné thuajse
70% té té gjithé tregut té& mbrojtjes sé BE-sé (90% nése
konsiderohen edhe firmat transeuropiane si EADS dhe MBDA).
Kjo situaté me pérgendrim té larté megjithaté nuk reflekton njé
pérgendrim té krahasueshém né numrin e firmave. Dy té tretat e
firmave té& mbrojtjes sé BE ndodhen jashté kétyre katér vendeve
duke rezultuar né njé shpérndarje t&€ madhe dhe né njé strukturé
té fragmentuar gé éshté jo efikase nga kéndvéshtrimi ekonomik.
Pér té& kompletuar pérshkrimin e situatés duhet theksuar se
momentalisht vetém duke marré né konsideraté 50 kompanité
kryesoré té& mbrojtjes sé BE-sé, 13 prej tyre jané prodhues
avionésh, 10 prodhues raketash, 9 prodhues mjetesh ushtarake
dhe 8 prodhues anijesh. Kjo situaté duket jo efikase nése
krahasohet me até t& ShHBA, e cila ka njé treg mbrojtjeje dy heré
mé té madh. Ajo ka 12 prodhues avionésh, 5 prodhues raketash,
8 prodhues mjetesh ushtarake dhe vetém 4 prodhues anijesh.
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Ky pérgendrim i larté éshté kryesisht rezultati i njé zgjidhjeje
té garté politike té béré nga Departamenti i Mbrojtjes i SHBA né
vitin 1993 pas rénies sé Murit t& Berlinit (Edwards, 2011). Né
kontekstin e reduktimeve té planifikuara né buxhetin e mbroijtjes
15 firmave kryesore t& mbrojtjes iu kérkua qé té ndérmerrnin
politika konsoliduese pér té mbijetuar falé sasisé mé té madhe
té ekonomive té shkallézimit qé pérftohen né kété ményré.

Né Europé, né fillimin e viteve '90 procesi i konsolidimit u
zhvillua kryesisht né nivel kombétar me krijimin e shembujve
kombétaré (Bergstrom et al., 2008). Kompanité qé rezultuan nga
kjo megijithaté tani duket se nuk jané mjaftueshém té médha pér
té perfomuar efektivisht né tregun aktual t& mbrojtjes. Né kété
skené vetém EADS pérfagéson njé produkt efikas té pérpjekjeve
pozitive té béra nga qgeverité e BE-sé pér ndérmarrjen e politikave
bashkuese né nivel europian. Né shumicén e rasteve kur firmat
europiane vendosin té bashképunojné, strategjia e preferuar
ka gené krijimi i konsorciumeve shumékombéshe ad hoc
(Eurofighter) ose i sipérmarrjeve té pérbashkéta. (MBDA, Agusta
Westland) té dyja prej té cilave kané lejuar firmat gé té ruajné
identitetin e tyre kombétar. Pranimi i blerjes sé njé firme nga njé
vend tjetér anétar i BE-sé ka gené njé politiké thuajse e
papranueshme pér shumicén e vendeve anétare. Pér mé tepér
shumé industri (si Finmeccanica né ltali dhe Thales né France)
ende kané si aksioner shtetin ose jané té kontrolluara né ményré
indirekte prej tij me ané té té drejtave speciale (si pér shembull
“pjesén e arté” né Mbretériné e Bashkuar) duke lejuar gé qgeverité
kombétare té orientojné strategjiné e firmave. Né situatén kur
ekzistojné pak firma ndér-kombétare té konsoliduara plotésisht
né BE, Thales pérbén njé pérjashtim té& pjesshém. Firma u krijua
nga CSF dhe Dassault Electronique dhe British Racal
Electronics.

Kjo situaté justifikohet bindshém nga kéndvéshtrimi politik
(humbja e sovranitetit mbi kapacitetet pér mbrojtjen pérbén njé
rrezik t& madh potencial duke gené se procesi i rindértimit té
kompetencave né kété fushé éshté njé aktivitet i gjaté dhe i
kushtueshém). Megijithaté kjo situaté éshté dyfish jo ekonomike.
Nga njéra ané ajo pérfagéson njé kufizim té forté pér té arritur
procesin e shumé nevojitur t& konsolidimit (njésoj me até qé u
zbatua né SHBA pas Luftés sé Ftohté) i cili éshté thelbésor né
njé sektor me pérfitime té larta ekonomike dhe parandalon krijimin
e gjigantéve té industrisé sé mbrojties né BE té afté pér té
konkurruar me sukses me homologét e tyre né SHBA. Nga ana
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tjetér, kjo nuk lejon as shfrytézimin e avantazheve té
konkurrencés qé krijohen nga prezenca e industrive té njéjta
pér shkak té preferencave kombétare té ndara té shpenzimeve
ushtarake té vendeve anétare.

Fragmentizimi i madh i tregut t& mbrojtjes t& BE-sé sjell né
ményré té paevitueshme pamundésiné pér té fituar nga pérfitimet
ekonomike. Pavarésisht prezencés sé njé kostoje fikse té larté
né sektorin € mbrojtjes, industrité e BE-sé nuk jané té afta té
reduktojné kété kosto duke rritur prodhimin e tyre duke gjeneruar
mé tepér ekonomi té shkallézimit dhe ekonomi té shtrirjes. Situata
paragqitet krejt ndryshe né SHBA ku prezenca e njé tregu t& madh
té pérbashkét lejon qé firma té zgjerohet duke krijuar njé boté
mé té madhe lojtarésh té afté jo vetém pér té vepruar me pérfitime
mé té larta por mbi té gjitha pér té konkurruar né tregun botéror
té mbrojtjes. Né fakt, aktualisht pavarésisht kontributit relativisht
té réndésishém té eksporteve té& BE-sé (industria e aeronautikés
pérfagéson 2.6% té totalit t& eksporteve té jashtme té BE-sé)
aftésia e industrive t& mbrojties sé BE-sé pér té penetruar né
tregun e jashtém éshté e kufizuar krahasuar me SHBA-né.
Shkaku i kétij fragmentimi né krahun e ofertés éshté rezultati i
natyrshém i fragmentizimit té tregut né krahun e kérkesés. Numri
i larté i firmave kombétare qé prodhojné shumé lloje pajisjesh té
ngjashme té cilat prodhohen né sasi té uléta pér secilin treg
kombétar. Kjo dilemé éshté rezultat i natyrshém i organizimit té
tregut i cili nuk bazohet né nivelin e BE-sé por kryesisht né nivel
kombétar.

Rruga pérpara: Nga Ghenti né Cikago, a mundet Europa
gé té virtytizojé domosdoshmériné?

Edhe pse ndérmarrjet kombétare t&€ mbrojtjes mund té
kundérshtojné kété proces pér té mbrojtur interesat e tyre
afatshkurtra, pritet gé debati né BE pér mbledhjen dhe
pérdorimin e pérbashkét t& burimeve té intensifikohet i nxitur
nga shtytjet gé vijné nga NATO. Kjo éshté njé mundési e
shkélqyer pér Kuadrin e Ghentit dhe agjendén e NATO-s pér
mbrojtjen e zgjuar gé ato té zbatohen sé bashku sidomos pas
Samitit t& Késhillit t& Atlantikut té Veriut né Cikago (maj 2012).
Né fakt pavarésisht pengesave qé hasen né rrugén pér
zbatimin e integrimit ushtarak, kuadri shumépalésh i BE-sé éshté
i mirépajisur pér té adresuar thirrjen e NATO-s pér mé tepér
bashképunim shumépalésh pér té zgjidhur problemet e Europés
me kapacitetet.
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Pér arritien e kétij objektivi, éshté shumé e réndésishme qé
rigjallérimi i Kuadrit t& Ghentit té respektojé tre kushte “politike”:
té shmangé céshtjet qé kané ndjeshméri politike, té veprojé sipas
agjendés trans-atlantike dhe t&€ mbajé pritshmérité e publikut
né nivele té uléta.

Shmangia e ¢éshtjeve gé kané ndjeshméri politike nénkupton
qé P&S e BE-sé nuk duhet té pérfshihet né debatin e lodhshém
pér themelimin e njé selie ushtarake té BE-sé dhe pér vendosjen
e strukturave ushtarake t& komandimit dhe kontrollit né nivel
BE-je. Lidhja e té dy ¢céshtjeve né fakt do t& mérziste disa vende
anétare qé kundérshtojné kété zhvillim dhe mund té rrezikonte
progresin né ndértimin e kapaciteteve. Veprimi sipas agjendés
transatlantike pérfshin zbatimin e njé “rruge europiane drejt
mbrojtjes sé zgjuar’ duke respektuar 3 kritere (angl. 3d)
(mosduplikimin, mosgiftézimin dhe mosdiskriminimin) qé pérbéjné
bazén e marrédhénieve NATO-BE. Sé fundmi, duke mbajtur
pritshmérité e uléta, vendimmarrésit duhet té tregojné kujdes
gé t& mos ngatérrojné P&S me fillimin e njé procesi gé do té
conte drejt krijimit t& njé ushtrie europiane.

Nése kéto kushte do t& mund té respektoheshin, zbatimi i
Kuadrit t&¢ Ghentit do t& kryhej sipas tre fazave:

* Rimodulimi i strategjisé pér pajisjen me mjete té rénda
ushtarake strategjike,

* Rishikimi i kuadrit t& pérbashkét t& BE-sé pér kérkim dhe
zhvillim dhe

e Krijimi i njé tregu efikas dhe t& pérbashkét t& mbrojtjes
europiane pér pajisjet jo strategjike

Rimodulimi i strategjisé pér pajisjen me mjete té rénda
ushtarake strategjike

Paefekishmérité e sistemit t& mbrojtjes sé BE-sé kané ndikim
mé té madh te furnizimi me sisteme té arméve té rénda strategjike
(tanke, anije, avioné etj.) pér shkak té prezencés sé kostove
fikse té larta né zinxhirin e prodhimit. Megjithaté, né kété sektor
ka pak gjasa gé vendet anétare té pranojné gé té vendosin
kapacitetet kombétare té& mbrojtjes né njé “kazan té pérbashkét”
cka do té rezultonte né njé humbje té€ papranueshme té
autonomisé strategjike (né njé sektor ku kapacitetet rindértuese
té humbura do té ishin shumé té kushtueshme). Pavarésisht
késaj éshté gjithashtu e vérteté se shqgetésimet buxhetore té
mbrojtjes do té rezultonin né reduktimin e hapésirés pér
manovrim duke gjeneruar si pasojé humbjen e autonomisé.
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Pér sa i pérket krahut té kérkesés, ményra pér zgjidhjen e
problemit éshté ndérmarré tashmé edhe pa pasur vullnetin e
mjaftueshém po duhet té ishte ndérmarré, edhe pa pasur vulinetin
e mjaftueshém. Bashképunimi mé i ngushté éshté politika e
duhur pér mbajtjen e konsideratave strategjike kombétare né
sektorin e mbrojtjes dhe pér té lejuar vendet anétare qé té pajisen
me kapacitete qé ata nuk do té ishin té afté ti blinin individualisht
me njé kosto té pranueshme. Megjithaté kuadri aktual i
bashképunimit (OCCAR, AEM, marréveshjet dypaléshe,
dokumentet e géllimeve, konsorciumet ad hoc etj.) krijojné
paefektshméri dhe konfuzion. Prandaj, nevojitet zgjedhja e njé
mekanizmi té standardizuar dhe té pranuar gjerésisht pér
themelimin e instrumenteve té BE-sé. Sipas sugjerimeve té
Biscop & Coelmont (2011), pérdorimi parésor i BPS gé
mundésohet nga Traktati i Lisbonés mund té jeté thelbésor pér
kété qgéllim pasi do t& kombinonte kriterin e qasjes ndérqgeveritare
dhe konsideratat kombétare me modularitetin dhe
bashképunimin. Pavarésisht piképamjes sé Gjen. Lt. David
Leakey (ish-drejtor i pérgjithshém i Shtabit Ushtarak té Bashkimit
Europian) se “shumica e kapaciteteve ushtarake qé i jané dhéné
BPS aktuale jané minimale dhe nuk pérbéjné ndonjé vileré té
shtuar pér mbrojtjen europiane” (Fiott, 2011), pérdorimi mé efikas
i BPS mund té gjendet né kéto komponenté té pajisjeve té rénda
ushtarake strategjike. Kjo dritare gé ofrohet nga Direktiva 2009/
81/EC, né fakt lejon pér njé hapje té gjeré té tregjeve pér
prokurimin e kétyre pajisjeve pér mbrojtien duke lehtésuar késisoj
pérdorimin e BPS-sé. Njé tjetér hap pérpara do té ishte qartésimi
asaj qé pérfagéson BPS. Leakey argumenton se pavarésisht
potencialeve té saj ambicioze, format e ndryshme té BPS
sugjerojné se gartésimi i pérdorimit té tij mund té ofronte baza
mé solide pér njé bashképunim té ardhshém (Fiott, 2011).

Koordinimi vetém nga ana e kérkesés nuk do té mjaftonte
pér grumbullimin e kursimeve té¢ médha. Duke theksuar sa mé
sipér, vetém koordinimi i kérkesés nuk do t&€ mjaftonte pér té
arritur kursime té médha. Krijimi i EADS (dhe subvencionimi i
MBDA, Eurocopter dhe Eurofighter), duhet t& shérbejné si histori
suksesi pér rigjallérimin e sektoréve té tjeré té mbrojtjes.
Aktualisht, Aerospace éshté e vetmja industri strategjike
europiane qé karakterizohet nga reduktimi i kostos, nga
intensiteti i larté né kérkim dhe zhvillim dhe nga zhvillimet né
teknologji (Ecorys, 2010). Pé&r mé tepér sektori preket vetém
pjesérisht nga paefektshmérité gé ndikojné njé pérqgindje té
madhe firmash té vogla, nga shfrytézimi i pakét i ekonomive té
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shkallézimit dhe nga mbi kapaciteti duke gené se magnituda e
tyre nuk krahasohet me sektoré té tjeré. Sektori i pajisjeve
tokésore pér shembull éshté térésisht i papranishém né ndonjé
ndérmarrje té€ pérbashkét né nivel BE-je (me pérjashtim té njé
rasti ndérmjet Nexter dhe BAE) cka sjell prezencén e po aq
prodhuesve né BE sa né SHBA. Kjo ka prodhuar shpenzime mé
té uléta pér kérkim dhe zhvillim dhe né prodhueshméri té ulét té
punés (TNO, 2009).

Hartimi i programeve té pérbashkéta té BE-sé pér kérkim
dhe zhvillim

Zhvillimi dhe prodhimi i pajisjeve ushtarake strategjike lidhet
me programet pér kérkim dhe zhvillim. Shifrat tregojné se niveli
aktual i kérkimit dhe zhvillimit né BE éshté i pamjaftueshém dhe,
ajo gé éshté mé e réndésishmja tejet jo efecient pér shkak té
ekonomive té shkallézimit gé jané prezent né kété fushé. Pér
mé tepér duke gené se sektori éshté subjekt i vjetrimit, njé
reduktim i urdhéresave publike nga vendet e BE-sé si rrjedhojé
e shpenzimeve buxhetore mund té ¢ojé né humbje té aftésive
konkurruese, humbje té kapitalit njerézor dhe né humbje té
njohurive krahasuar me industrité e SHBA dhe ato té vendeve
né zhvillim duke prodhuar si rrjedhojé pasoja negative afatgjata.
Prandaj éshté thelbésore qé kompetencat aktuale teknologjike
né nivele gé mundésojné pavarésiné strategjike t& mbrojtjes sé
BE-sé pér vitet né vazhdim. Njé bashkim mé i madh i pjeséve
pér kérkim dhe zhvillim té buxheteve té mbrojties pérbén njé
prioritet ky¢ pér rritien e efikasitetit pér ndértim kapacitetesh.

Deri tani, vendet anétare kané preferuar té kufizojné
programet e tyre kérkimore té pérbashkéta tek iniciativat
dypaléshe dhe shumépaléshe ndérqgeveritare. Forcimii sinergjive
ndérmjet Komisionit vendeve anétare dhe AEM do té lehtésonte
langcimin e aktiviteteve té reja té pérbashkéta dhe do té
optimizonte burimet nén ombrellén e Kuadrit t&¢ Programit pér
Kérkim dhe Zhvillim (KPKZH) té cilit i mungon aktualisht krahu i
mbrojtjes. Pér periudhén 2007-2013 buxheti i ri pér siguriné
brenda KPKZH-sé (i cili u arrit falé njé pérpjekjeje politike té
konsiderueshme prej Komisionit) ishte vetém 2% e té gjithé
shumés, (njé shumé thuajse e pakonsiderueshme prej 1 miliardé
euro nga 50 miliardé né total) (Liberti, 2011). Sistemi i ri duhet
hartuar si vijon. Vendet anétare duhet té pércaktojné prioritetet
pér BE-né gjaté viteve né vazhdim duke treguar aspektet
strategjiké té cilét duhen zhvilluar. Né kéto faza té hershme
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Komisioni dhe AEM nuk duhet té pérfshihen né até gé duhet té
mbetet debat i udhéhequr prej vendeve anétaré mbi strategjiné
europiane té sigurisé, duke theksuar rolin e BE-sé né fushén e
sigurisé globale dhe si rrjedhojé pér nevojat e mbrojties né
dekadén e ardhshme.

Pas vendosjes sé prioriteteve pér kérkim dhe zhvillim AEM
duhet té béjé té disponueshme ekspertizén e saj pér té
pércaktuar strukturat e programeve kérkimore té cilat do té
lancohen mé pas nga Komisioni. Falé eksperiencés sé tij afatgjaté
té grumbulluar né kuadér t& Programeve Bazé&, Komisioni
sigurisht gé éshté struktura mé e miré pér té siguruar menaxhimin
efikas té projekteve. Né kété kontekst principi i “juste retour
duhet braktisur duke gené se ai nuk do té lejonte maksimizimin
e granteve té marra nga programet bashképunuese. Njé hap i
mundshém né kété drejtim do té ishte forcimi i sferés sé ndikimit
té AEM duke Iéné até gé té identifikojé kompetencat kryesore té
vendeve anétare né industri t& caktuara té mbrojties krahas
identifikimit tradicional t& nevojave té€ mbrojtjes qé kryhet nga
vendet anétare.

3y

Vetém duke pasur kété panoramé té ploté té sektorit té
mbrojtjes sé BE-sé AEM mund té jeté né pozicionin pér té krijuar
programe bashképunues té cilét nuk bazohen né principin e
“juste retour”, por né até té specializimit pra duke pérfituar né
efikasitet.

Treg unik té mbrojties europiane pér pajisjet jo strategjike

Né kontrast me prokurimet strategjike prokurimet e pajisjeve
té nivelit t& ulét si municionet, armét dhe materialet e luftimit
(veshje, mjete, pajisje pér personelin etj.) mund té& menaxhohen
me lehtési né nivel BE-je pa kércénuar autonominé kombétare.
Kriza financiare iu ka dhéné disa vendeve té BE-sé mundésiné
pér té rritur specializimin e tyre né fusha ushtarake specifike
sidomos pér vendet e vogla dhe t& mesme té cilat nuk mund té
mbajné forca me kapacitet t& ploté. Pér shembull, Republika
Ceke éshté pérgendruar te mbrojtja NBK (nukleare/biologjike/
kimike) dhe te mjetet elektronike, Luksemburgu ka shtuar
specializimin né zbulim dhe Letonia né mjekési dhe né mbéshtetje
inxhinierike (Moling & Brune, 2011). Kjo tendencé mund té
tregojé rrugén drejt njé dispozite europiane mé efikase pér
pajisjet jo strategjike pér té pérfituar térésisht nga mésimi
Rikardian i “pérfitimeve té pérbashkéta nga specializimi”.
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Pér té arritur kété rezultat €shté kryesore gé shtetet europiane
té pércaktojné qarté natyrén e “pajisjeve jo strategjike” duke
mos Iéné hapésiré pér kegkuptime. Né kété kontekst njé rol té
réndésishém mund té luhet si nga Komisioni Europian me ané
té qasjes sé tij jo geveritare e zhvilluar tashmé né sektoré té
tieré ashtu edhe nga AEM. Falé njohurive specifike industriale
dhe eksperiencés sé mbledhur gjaté viteve té fundit AEM mund
té marré tipare té vecanté tekniké pér pércaktimin e kétyre
pajisjeve. Pasi té jeté arritur kjo, AEM do té duhet té zhvillojé
procesin e saj té standardizimit né kété fushé duke zhvilluar
késisoj tipare té vecanta dhe mé té mira t& kétyre produkteve
pér té lancuar njé iniciativé té pérbashkét té BE-sé pér prokurimet
ose sé paku pér té institucionalizuar njé kuadér té pérbashkét
té BE-sé ku té gjithé firmat private té saj mund té referohen pér
té hartuar strategjité e tyre té ofertave. Sidomos pér sa i pérket
sektorit t& pajisjeve jo strategjike né fakt Materiel Standardization
Group (i pérbéré nga standardizimi i ekspertéve té vendeve
anétare) mund té arrijé shpejt rezultate t& mira dhe ndoshta edhe
mé shumé kursime né buxhet pér Ministrité e Mbrojtjes se sa
proceset e gjata pér té pércaktuar pajisjet e pérbashkéta té
sofistikuara teknike.

Pér té arritur kéto suksese nevojitet qé kjo proceduré té
ndryshojé gjithnjé e mé shumé nga njé gasje térésisht
ndérqgeveritare drejt njé gasjeje komunitare pér té reduktuar
ndasité kombétare gjaté procesit té€ pércaktimit. Né fakt, pasi
specifikimet e produkteve jo strategjike u pércaktuan (duke
eliminuar interesat kombétare) tregu pérkatés mund té ishte
térésisht i integruar né BE dhe mund té aplikonte té gjithé
rregullat bazé ekonomike té tregtisé ndérkombétare duke guar
késisoj drejt pérfitimeve né efikasitet dhe drejt uljes sé kostove
pér té gjithé vendet e BE-sé.

Pér té siguruar funksionimin efikas t& TEPM-sé pér pajisjet jo
strategjike hapat bazé jané ndérmarré tashmé. (Dy direktivat,
krijimi i Bordit t& Buletinit Elektronik t& AEM, krijimi i Kodit t& Sjelljes
pér Prokurimet e Mbrojtjes dhe Kodit té Praktikave mé té mira
né zinxhirin e furnizimit ndérmjet industrive.) S& bashku kéto
mundésojné elementét né terren qé sigurojné pasjen e njé mjedisi
ku mund té punohet pér kéto lloj politikash. Pra i vetmi element
shtesé qé nevojitet éshté vullneti politik gé lejon njé funksionim
real dhe sistemik té kétyre instrumenteve. Njé zgjidhje e cila nuk
mund té shtyhet pér shkak té gjendjes aktuale té buxhetit té
vendeve anétare.
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Konkluzione

Shpérndarja e fuqisé né sistemin ndérkombétar po ndryshon.
Pavarésisht supremacisé té pakontestueshme té SHBA-sé né
sektorin e mbroijtjes, fugité né zhvillim po realizojné marréveshje
té médha pér mbrojtjen dhe po rritin buxhetin e tyre pér mbrojtjen
duke pérdorur pjesé té fitimeve té tyre ekonomike pér projektimin
e kapaciteteve té forcés. Né kété kontekst éshté béré e qarté
se vendet anétare t& BE-sé nuk mund té veprojné si lojtaré
globalé duke u mbéshtetur né financat e luhatshme kombétare.
Vendet e BE-sé po pérballen me rrezikun pér t& humbur
réndésiné e tyre strategjike gjaté viteve té€ ardhshém duke gené
se reduktimet buxhetore po rrezikojné seriozisht aftésité e tyre
pér t'u pérballur me sfidat e ardhshme né fushén e mbrojtjes.
BE-ja duhet té pérfitojé nga dritarja e mundésive gé i ofron
Traktati i Lisbonés pér rritien e bashképunimit dhe nga qasja e
mbrojtjes sé zgjuar t& NATO-s pér racionalizimin e tregut té€ saj
té& mbrojtjes. Njé rivitalizim i Kuadrit t& Ghentit duhet té ¢cojé drejt
njé bashképunimi mé té madh né blerjen e pajisjeve ushtarake
strategjike, bashkimin e resurseve pér kérkim dhe zhvillim dhe
né realizimin efikas t&€ TEPM-sé pér pajisjet jo strategjike.

Ky studim ka theksuar se “késaj radhe éshté ndryshe” dhe
mbledhja dhe pérdorimi i pérbashkét nuk pérbén mé tabu pér
shkak té ekzistencés sé tre stimujve té jashtém: ndikimit té krizés
ekonomike né zonén euro mbi buxhetet pér mbrojtjen, mésimeve
ushtarake nga Libia dhe thirrjes sé NATO-s pér mé shumé
bashképunim shumépalésh pér ndértimin e kapaciteteve té
mbrojtjes dhe lidhjes sé garté ndérmjet transformimit né industriné
globale té mbrojtjes dhe tranzicionit drejt njé bote shumépoléshe.
Gjithashtu, theksohet se operacionalizimi i suksesshém i Kuadrit
té Ghentit varet nga depolitizimi i debatit dhe nga lidhja (dhe
pérputhshméria) me agjendén e NATO-s. Sé fundmi, studimi yné
sugjeron sé njé plan pér P&S duhet té bazohet mbi tre shtylla.
Né shtyllén e paré (pajisjet strategjike) fokusimi te “praktikat mé
té€ mira” (pér shembull roli i AESM né sektorin e aeronautikés)
mund té prodhojé nxitje zinxhir t& réndésishme dhe té krijojé
efekte konkurrues pér pajisjet e rénda ushtarake pér forcat
tokésore dhe pér sektorin detar. Kjo e fundit do té ishte
vecanérisht e dobishme si rezultat i aktivizmit t& BE-sé pér té
kontribuar né siguriné detare (si pér shembull Operacioni Atlanta)
dhe né kuadér té réndésisé né rritje té operacioneve detare
brenda PPMS-sé. Né shtyllén e dyté (programet pér kérkim dhe
zhvillim) njé ndarje mé e miré e punés ndérmjet vendeve anétare
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(pérgjegjése pér pércaktimin e prioriteteve strategjike pér vitet
e ardhshém népérmjet rishikimit t& Strategjisé Europiane pér
Siguring), AEM (pérgjegjése pér operacionalizimin e nevojave
strategjike t&€ BE-sé me ané té hartimit té programeve pér kérkim
dhe zhvillim) dhe Komisionit Europian (menaxhuesi i projekteve
ose zbatuesi i tyre) mund té krijojné sinergji t& paprecedent
sidomos nése shtetet shprehin vullnetin pér t& braktisur principin
e “juste retour’. Sé fundmi, né shtyllén e treté (pajisjet jo
strategjike) mésimi rikardian i pérfitimeve té pérbashkéta nga
specializimi mund té pajisé BE-né me ushtri mé efikase, mé
efikase né kosto dhe mé té integruara.
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2. NJE QASJE GJITHEPER FSHIR E'SE PER
MBROJTJEN E ZGJUAR. TE NATO-S

Efektet e krizés financiare botérore dhe té masave
shtrénguese kombétare si pasojé e saj, vazhdojné té ushtrojné
presion ndaj buxheteve t& mbrojtjes sé vendeve anétare té
NATO. As buxhetet e Mbrojtjes sé vendeve nga rajoni i Europés
Juglindore (EJL) nuk pérjashtohen prej késaj tendence. Gjaté
viteve retorika e NATO-s ka nxitur aleatét e saj pér té shpenzuar
mé tepér dhe pér t&€ mbajtur shpenzimet pér mbrojtjen né marzhin
e preferuar prej 2% té PBB-sé pér té siguruar njé shpérndarje
proporcionale té barrés sé kostos pér siguriné. Megjithaté,
realitetet e reja financiare kané zhvendosur sé fundmi retorikén
e NATO-s drejt reduktimit t& shpenzimeve dhe maksimizimit té
pérfitimeve. E vendosur né presion nga realitetet financiare
sfiduese, NATO gjithnjé e mé shumé po hedh drité mbi principin
e “reduktimit t& dhjamit dhe zhvillimit t& muskujve” ndérkohé qé
po vendos prioritete gé pérputhen me njéra-tjetrén pér zhvillimin
e kapaciteteve té cilat jané gjithashtu konform kérkesave té
pérbashkéta, koordinimit mé té ngushté té pérpjekjeve, evitimi i
dublimit dhe maksimizimi i pérfitimeve.

Kapacitetet e reduktuara ulin shumé gjithashtu aftésiné e
Aleancés pér té pérmbushur misionin, detyrat dhe zotimet e saj.
Mospérputhja né aftési pér mbrojtien mund té pengojné Aleatét
gé té veprojné né ményré efikase me njeri - duke gené se disa
vende jané tashmé prapa kjo do té zvogélonte dhe pérkegésonte
principet e mbrojtjes kolektive dhe solidaritetit t& Aleancés té
cilét jané themelet e Aleancés sé Atlantikut té& Veriut. Pér té evituar
kété, NATO tashmé ka nxitur zhvillimin e konceptit t& mbrojtjes
sé zgjuar i cili pérpiget té eliminojé procesin e shpenzimeve té
reduktuara dhe até t& mé pak kapaciteteve pér pagesa mé té
vogla duke theksuar konceptin e kapaciteteve “mé té zgjuara”
duke ruajtur gatishmériné e Aleancés.

Pérkeqgésimi i késaj sfide éshté i dukshém gjerésisht né
Europén Juglindore ku buxhetet pér mbrojtjen vazhdojné té
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reduktohen dhe té vuajné rénie serioze pérgjaté viteve té fundit.
| pérballur me sfidat e njé reduktimi té resurseve pér mbrojtjen
dhe té zotimeve té médha pér krahasueshméri dhe
ndérveprueshméri, NATO duhet t& punojé mé ngushtésisht me
vendet e Ballkanit pér té eksploruar rrugé alternative pér té
siguruar dhe mbéshtetur kapacitetet né rajon té cilat jané ta
afta pér t& mundésuar pérmbushjen dhe finalizimin e zotimeve
té ndérmarra né kuadér t& NATO-s.

Ky studim analizon rrugét pér té pasur njé vijueshméri té
suksesshme, t& ndérveprueshme dhe té pérputhshme té aftésive
té rajonit té EJL-sé sipas konceptit t& Mbrojtjes sé Zgjuar té
NATO-s. Argumenti qé parashtrohet né kété dokument
konsideron si parésor interesat e pérbashkéta pér menaxhimin
e pérgjegjshém té burimeve té mbrojtjes. Pér mé tepér, theksohet
se pérpjekjet e pérbashkéta t& NATO-s dhe vendeve té Ballkanit
jané thelbésore pér thellimin e bashképunimit rajonal duke
zhvilluar zgjidhje qé bazohen né konceptin e “mbrojtjes sé zgjuar’
té NATO-s. Duke konsideruar se ka pak gjasa gé shpenzimet
modeste pér mbrojtjen do té ndryshojné sé shpeijti si edhe nése
NATO dhe EJL do té déshtonin pér pasjen e njé koordinimi té
zgjuar si dhe pér bashkimin dhe pérdorimin e pérbashkét té
burimeve drejt zhvillimit té instalimeve pér pérdorim té pérbashkét
rajonalé, duket se ka shanse pér njé mbetje prapa té métejshme
dhe pér démtimin e pérpjekjeve pér géndrueshméri rajonale té
Aleancés.

Bashképunimi: Qasja bashké&punuese pér zhvillimin e
kapaciteteve té mbrojtjes ka gené prioritare né agjendén e
vendeve anétaré t& NATO-s dhe até té partneréve té rajonit té
EJL. Mekanizmat pér bashképunim jané vendosur nén
mbikéqyrjen e Kartés sé Adriatikut t& udhéhequr prej SHBA-sé.
Ky kuadér synon nxitjen e dialogut rajonal, avancimin e
bashképunimit né mbrojtije dhe forcimit té aftésive kombétare
drejt arritjes sé géllimeve té pérbashkéta té integrimit rajonal né
strukturat euroatlantike.

Né kété kuadér, jané ngritur gendra té trajnimit rajonal té
cilat jané né dispozicion t& vendeve té rajonit, partneréve té
NATO-s dhe aleatéve. Pavarésisht se ofrohen né ményré
rajonale, kéto gendra kané qgené té financuara nga buxhetet
kombétare dhe kané vepruar duke iu ofruar burime té kufizuara
vendeve partnere. Duke pasur parasysh shqgetésimet
financiare aktuale, strategjia qé duhet konsideruar ¢on njé hap
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mé tutje mbrojtjen e zgjuar. Ajo kérkon pérpjekjen e vendeve
té Ballkanit e cila do té thellonte bashképunimin rajonal duke
zhvilluar zgjidhje qé orientohen drejt konceptit t& NATO-s pér
mbrojtjen e zgjuar i cili pércakton bashkimin dhe pérdorimin e
pérbashkét té burimeve me synim zhvillimin e aseteve té
pérbashkét t& mbrojtjes dhe sigurisé. Sé fundmi kjo strategji
synon zhvillimin e kapaciteteve nén drejtim t& pérbashkét duke
reduktuar dublimin dhe tepricén.

Njé bashképunim mé i zgjuar. Zbatimi praktik i konceptit té
NATO-s pér Mbrojtien e Zgjuar éshté i arritshém népérmjet
projekteve shumékombésh. Projektet shumékombésh nuk jané
njé qasje e re por ato jané njé ményré pér té ecur pérpara drejt
zhvillimit né rajon té kapaciteteve mé gjithépérfshirése pér
mbrojtjen. Projektet shumékombéshe lejojné pér bashkimin e
burimeve kur kjo nevojitet pér arritjen e kapaciteteve dhe aftésive
té kérkuara, aplikimin e fondeve té pérbashkét kundrejt
programeve té zhvillimit t&é pérbashkét dhe pér prokurime té
pérbashkéta pér arritien e kapaciteteve té cilat aleatét dhe
partnerét nuk mund t'i arrijné individualisht duke pasur parasysh
buxhetet e shtrénguara pér mbrojtjen.

Projektet shumékombéshe ulin dublimin duke mbajtur
kapacitetet, pérputhshmériné dhe ndérveprueshmériné duke
lejuar gé EQL té mbetet njé partner i besueshém i NATO-s pér
siguriné. Nése zhvillimi i gendrave kombétare té trajnimit, té
disponueshme edhe pér vendet e tjera té rajonit do té
konsiderohej si zgjerim i bashképunimit, projektet shumékombésh
do t& mundésonin njé ményré pér thellimin e bashké&punimit
ndérmjet vendeve té Ballkanit. Thellimi jo vetém qé forcon
bashképunimin ndérmjet partneréve dhe aleatéve por gjithashtu
pérbén njé rrugé pér reduktimin e ndikimit té& krizés financiare
globale duke marré té njéjtat kapacitete me pérdorim mé té
reduktuar té burimeve té disponueshme.

Njé mbrojtje e zgjuar gjithépérfshirése: Mbrojtja e zgjuar
pérbén mekanizmin pér zbatimin e zgjidhjeve té pranueshme nga
té gjithé pér mungesén e dukshme té né kapacitete, si edhe pér
mirémbajtjen e kapaciteteve gé jané duke u degraduar pér shkak
té shgetésimeve buxhetore. Qasja pérfshirése pér mbrojtien e
zgjuar pret gé kéto té planifikohen pér té vendosur né funksion
burimet e secilit vend me ané té njé gasjeje té balancuar pér
mbajtjen dhe zhvillimin e kapaciteteve. Né pérpjekje pér
balancimin e kérkesave, Mbrojtja e Zgjuar pérdor tre
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komponenté: Prioritizimin, Bashképunimin dhe Specializimin.?
Sipas NATO-s “Vendet e Aleancés duhet t’i japin prioritet
kapaciteteve té cilat i nevojiten NATO-s mé shumé, té
specializohen né até qé béjné mé miré dhe té shohin pér zgjidhje
shumékombéshe pér problemet e pérbashkéta. NATO mund té
veprojé si ndérmjetés duke ndihmuar vendet qé té themelojné
até qé ata mund ta béjné sé bashku me kosto mé té ulét, né
ményré mé efikase dhe me rrezik mé té vogél.”® Ndérkohé qé i
jepet prioritet blerjeve té médha té sistemeve ku vendet e médha
jané né pozicion mé té miré pér zhvillimin e kapaciteteve qé
kérkojné kosto té larté, si pér shembull mbrojtja me Raketa
Balistike dhe Mbrojtja Ajrore Strategjike, NATO duhet té sigurojé
njé gasje gjithépérfshirése pér vendet e vogla pér zhvillimin e
kapaciteteve né pérputhje me aftésité e tyre socio-ekonomike.
Ndérsa i éshté kushtuar mé shumé vémendie sistemeve té€ médha
si Mbrojtja Ajrore Strategjike, Furnizimi me Karburant né Ajér dhe
Mbrojtja me Raketa Balistike, vendet e vogla (si ato té rajonit té
EJL) mund té kontribuojné pér mbrojtjen e zgjuar duke pérdorur
prokurimin e pérbashkét t& mjeteve & armatosura, helikopteréve
dhe sistemeve té tjeré té armatimeve ndérkohé qé pérfitojné
nga kostoja e reduktuar pér shkak té ekonomive té
pérshkallézuara. Kéto lloj prokurimesh mund té kérkojné
ndryshimin e sistemeve té trashé&guar dhe té rezultojné né mé
shumé investim fillestar por me pjekjen e pérftimeve né kosto
mé té ulét mirémbajtjeje, pjesésh dhe menaxhimit té vjetrimit do
té keté pérfitime pérfundimtare pér Aleancén dhe anétarét e saj
lidhur me ndérveprimin dhe vijueshmériné edhe né rastet si
reduktimi i pjeséve té kémbimit g& mbahen né stoget e ofertés.

Iniciativat e mbrojtjes sé zgjuar. Prokurimet dhe sistemet
e shkallés sé gjeré marrin pjesén mé té madhe té€ vémendjes
kétu ndérkohé gé njé nivel i njéjté vémendjeje i duhet kushtuar
edhe aftésive té& Kérkesés sé Larté/Densitetit t& Ulét (ang. HD/
LD) gé jané kryesore pér hetimin e veprimeve té NATO-s.
Eksperiencat e fundit né Afganistan, Afriké, Ballkan dhe Lindjen
e Mesme kané treguar njé kérkesé né rritije pér Forcat pér
Operacione Speciale (FOS), Ekipet Mjekésoré dhe Skuadrat pér
Rindértim. Kéto asete kané né gendér njerézit jo teknologjiné
ose sistemet e me kosto té larté. Duke mbajtur parasysh se

2 NATO “Smart Defense” NATO. www.nato.int/cps/en/live/
topics_842687selectedLocale=en.

3 NATO “Smart defence” NATO www.nato.int/cps/en/natolive/
topics_82468.htm?selectedLocale=en
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reduktime buxhetoré dhe gatishméria e personelit si dhe nivelet
e gatishmérisé marrin burime nga sistemet komplekse té
armatimit gé zhvillohen nga vendet e médha t& NATO-s, Aleanca
duhet té shikojé nga partnerét rajonalé té EQL-sé dhe té
balancojé me ané té& mbéshtetjes zhvillimin e kapaciteteve té
tyre pér HD/LD (njé ményré kjo mjaft efikase pér zbatimin e
mbrojties sé zgjuar dhe iniciativés pér lidhjen e forcave pér
pérmirésimin e kapaciteteve operacionalé t& NATO-s.

Me réndési té vecanté pér NATO-n éshté edhe pasja né
dispozicion t&€ FOS pér shkak té kohés qé kérkohet pér formimin
e kétyre forcave. FOS-t& nuk mund té krijohen menjéheré pasi
kérkojné vite trajnimesh pér té zhvilluar grupin e aftésive qé
kérkohet pér bérjen funksionale té tyre cka do té thoté qé ato
nuk mund té prodhohen menjéheré dhe duhet té jené gati kur
kérkohen. Karakteristikat e ushtaréve té EJL i béjné kéta té fundit
kandidatét e pérkryer pér zhvillimin e kapaciteteve bazé té FOS-
ve dhe shumé prej kétyre vendeve zotérojné kapacitete solide
bazé pér FOS-té. FOS-té aktualé nga vendet e rajonit t& EJL-sé
kané treguar nivele té larté profesionalizmi dhe kompetence né
Irak dhe Afganistan.

Ka pasur njé pérpjekje té kufizuar por té vazhdueshme
ndérmjet vendeve t& EQL-sé pér zhvillimin e Qendrave té
Trajnimit Rajonalé pér Forcat e Operacioneve Speciale duke
mundésuar késhtu pérdorimin e pérbashkét té burimeve ku secili
prej vendeve pjesémarrés specifikohet né njé aftési specifike té
FOS dhe mundéson trajnimin e pérbashkét né kéto fusha pér
secilin anétar. Kjo do té pérmbushte géllimet e Mbrojtijes sé
Zgjuar duke promovuar ndérveprueshmériné, rritur kapacitetet
dhe reduktuar kostot. Ky koncept éshté tashmé né funksion
brenda Aleancés ku 9 vende anétaré marrin pjesé né Qendrén
e Trajnimit t& Specialistéve Ndérkombétaré (QTSN). QTSN-ja
synon reduktimin dhe pérdorimin e pérbashkét té kostove té
trajnimit népérmjet gendérzimit té trajnimit t& avancuar té njésive
té FOS-ve duke dhe pér shtimin, me ané té shkémbimit té
vazhdueshém té eksperiencave, njohurité pér operacionet e
Forcave té Operacioneve Speciale.*

Megijithaté, ndérkohé gé ndodhet né Gjermani QTSN-ja nuk
éshté as njé shkollé e NATO-s dhe as nén komandén e saj porse

4 I1STC “ISTC CONCEPT & MISSION.” ISTC. http://www.istc-sof.org/
concept.html
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késhillohet prej Grupit t& Trajnimit t& NATO-s pér t& mbajtur
drejtimin e doktrinés operacionale pér FOS t& NATO-s. Ajo éshté
gjithashtu e kufizuar. Ajo gjithashtu kufizohet vetém tek vendet
pjesémarrés duke reduktuar mundésité e pérgjithshme pér njé
ndérveprim mé té gjeré. Njé Qendér Rajonale pér Trajnimin e
FOS-ve né bashképunim me dhe me mbéshtetjen e NATO-s do
té lejonte zhvillimin e FOS-ve dhe arritjen géllimeve té NATO-s
qé theksohen né konceptin e Mbrojtjes sé Zgjuar dhe né
Iniciativén pér Lidhjen e Forcave.

Skuadrat Mjekésore té Dislokueshme pérbéjné njé tjetér fushé
me kérkesé té larté dhe kérkojné personel me aftési trajnuese
té vecanta. EQL zotéron njé numér té larté personeli mjekésor
té trajnuar dhe ka njé iniciativé rajonale pér trajnimin e personelit
mjekésor. Njé investim i vogél né vendet e trajnimit dhe né pajisje
té dislokueshme do té rriste shumé kapacitetin e Aleancés pér
mbéshtetjen e operacioneve né vijim e sipér dhe atyre té
ardhshém. Kéto aftési mund té€ mundésonin gjithashtu mbéshtetje
pér forcat rindértuese PSCO/CIMIC. Qendra e Trajnimit pér
Operacionet né Mbéshtetje t& Pages né Bosnjé éshté njé
shembull e késaj iniciative i cili megjithaté kérkon mé tepér
vémendje, bashkim dhe pérdorim té pérbashkét té& burimeve pér
rritien e cilésisé sé trajnime dhe numrin e trupave gqé mund té
trajnohen. Zhvillimi i forcave operacionale sipas misioneve dhe
ai i sistemeve trajnues pér specializim né kéto fusha mund té
mundésojé fleksibilitet mé t&€ madh né planet dhe operacionet
rastésore.

Zhvillimi i kapaciteteve té tjeré dytésore, si pér shembull ai i
Qendrave té Pérbashkéta té trajnimit pér Armét Jovdekjeprurése
pérbén njé tjetér mundési pér zgjerimin e kontributit té vendeve
té EJL-sé pér Aleancén. Aktualisht nuk ka njé organizaté té
formuar pér AJV né Europé pér forcat e NATO-s. Shtetet e
Bashkuar kané té vetmen Shkollé pér AJV té pérhershme né FT
Leonard-Wood né Missoury (Kursin Ndérkombétar pér Instruktor
té Arméve Jovdekjeprurése (INIWIC). Republika e Magedonisé
(RM) ka njé pozité unike pér t& marré pérsipér kété rol dhe pér
té mundésuar asete trajnimi né Europé. Ushtria e RM-sé tashmé
posedon kapacitetet e duhura dhe mjaftueshém pajisje AJV nga
SHBA pér formimin brenda njé kohe té shkurtér dhe me
mbéshtetjen e NATO-s té njé gendre rajonale dhe pér bashkimin
dhe pérdorimin e pérbashkét té resurseve pér kété qéllim si edhe
instruktoré té AJV-ve té certifikuar. Zhvillimi i gendrave té trajnimit
pérbén vetém njé aspekt té gasjes gjithépérfshirése t& mbrojtjes
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sé zgjuar, ndérsa pérdorimi i tyre dhe zhvillimi i njé plani trajnimi
té integruar qé lejon gé njésité té marrin pjesé né ményré té
pérbashkét dhe jo individualisht né trajnime kérkohet pér té
krijuar sinergji mé té madhe pér pérmbushjen e géllimeve té
NATO-s.

Ndérsa iniciativat e mbrojtjes sé zgjuar dominojné retorikén e
udhéheqgésve t& mbrojties sé EQL-sé nga perspektiva rajonale
vendet ngurrojné pér bashkimin dhe pérdorimin e pérbashkét té
burimeve dhe pér investimin né kapacitete dhe aftési me pronési
té pérbashkét, pér pérdorim té pérbashkét dhe me fonde té
pérbashkéta. Zhvillimii iniciativave rajonale do té kérkonte investime
té pérbashkéta né kapacitetet gé jané vendosur né vendet fqinjé
té cilat jané mé ta afta pér zhvillimin e kapaciteteve cka éshté arsyeja
pér ndérmarrjen e qasjeve té pérbashkéta thelbésore pér t'u
pérballur me burimet e shtrydhura prej recesionit mbetet si qasja
mé e miré. Themelimi i njé sponsorizimi t& NATO-s pér blerjen dhe
mbaijtjen e pajisjeve gé kané kérkesa té larta si helikopterét, mjetet
e armatosura dhe kérkesat rajonale vendosur prej NATO-s si Radaré
pér Vézhgime Ajrore, do té pérbénin njé mekanizém pér shndérrimin
e retorikés né veprim dhe pér inkurajimin e njé bashképunimi mé té
madh ndérmjet partneréve rajonalé té Ballkanit. Sponsorizimi i
NATO-s pér themelimin e gendrave kombétare t&€ NATO-s do té
siguronte qasje gjithépérfshirése pér mbrojtien e zgjuar duke
ngushtuar konceptin pér vendet mé té vogla dhe duke mos u
fokusuar vetém te sistemet e médha té armatimit té cilat jané
kryesore pér sigurimin e ndérveprueshmérisé, uljen e varésisé dhe
pérdorimin e pérbashkét té kapaciteteve né rajonin e EJL-sé.
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Lidija ka gené konsulente pér menaxhimin e burimeve té
mbrojtjes né Booz Allen Hamilton dhe ka késhilluar Ministriné e
Mbrojtjes sé& Magedonisé dhe Zyrén e SHBA pér Bashképunim
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Ushtarak i Amerikés dhe éshté aktualisht kandidat pér Master
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Daniel Fiott®

3. PASOJAT GJEOPOLITIKE TE KRIZES
SE EUROZONES: RASTI I POLITIKES SE
PERBASHKET TE MBROJTJES DHE SIGURISE

Hyrje

Ky studim analizon aftésiné e Bashkimit Europian (BE) pér té
tejkaluar shqetésimet gjeopolitike né kuadrin e krizés sé
Eurozonés. Hipoteza fillestare e tij éshté se kriza e Eurozonés
ka ndikuar marrédhéniet e brendshme té BE-sé dhe dimensionet
e jashtme té saj, sidomos lidhur me partnerét si SHBA dhe Kina.
Duke pérkufizuar dimensionet politike si mbrojtja dhe siguria si
mekanizma té réndésishém politiké dhe materialé pér tejkalimin
e shgetésimeve té gjeografisé si edhe duke pasur parasysh se
si kriza e Eurozonés ushtron presion ndaj buxheteve kombétare,
synohet té shihet se deri né ¢’piké éshté e afté BE-ja pér té
“zbutur” forcat gjeopolitike. Kjo éshté njé pérpjekje qé kérkon
kohé jo vetém nga perspektiva analitike e krizés né vazhdimési
té Eurozonés por edhe sepse nése supozohet se Eurozona dhe
BE-ja jané né grahmat e “rindértimit t& rrémujshém té Europés”
(Pisani-Ferry, Sapir & Wolff, 2012) mund (dhe ndoshta duhet)
gé perspektiva gjeografike “té vézhgohet me kujdes” gjaté
procesit té rimékémbjes dhe reformés. Njé pérpjekje e tillé mbetet
e réndésishme pavarésisht se ¢do I€kundje gjeografike nga kriza
e Eurozonés mund té ndihet edhe né terma afatgjaté dhe edhe
pse nuk nevojitet t&€ shpejtohet pér arritjen e konkluzioneve pér
nénkuptimet gjeopolitike (Baru, 2009).

Kriza e Eurozonés éshté njé term abstrakt gé déshton té
pérshkruajé saktésisht faktorét e ndryshém qé kané goditur
anétarét e Eurozonés dhe BE-né. Kriza mund té shpjegohet
népérmjet té paktén gjashté faktoréve kryesoré qé pérforcojné
njéri-tjetrin (ky mund té quhet edhe njé rreth vicioz): spekulimet
financiare, borxhi publik, konsolidimi fiskal, pabarazité strukturore,

5 Studiues doktorant, Instituti pér Studime Europiane, Vrije
Universitiet Bruksel.
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kriza ekonomike globale dhe mungesa e geverisjes. Duhet
theksuar se kriza e Eurozonés nuk ka prekur té gjithé anétarét
e BE-sé né té njéjtén ményré. Vende anétare si Greqia jané
prekur prej njé kohe té gjaté nga faktoré thelbésoré qé do té
conin né problemet me borxhin dhe kriza e tregut té pronave
kané gené té pranishme né Spanjé dhe Irlandé shumé kohé
pérpara fillimit t&€ krizés. Ajo qé transformoi kéta faktoré né
probleme sistemike, ajo qé rriti zhvillimin e tyre ishte “stuhia e
pérkryer” krijuar nga risku i kredive né sektorin bankar t& SHBA
népérmjet krizés sé falimentimeve né vitin 2007, e cila sé pari
rrethoi sistemin bankar amerikan pér t'u pérhapur mé pas
gradualisht né té gjithé sistemin financiar global (Eichengreen
et al, 2009).

Kriza financiare me origjiné nga SHBA dhe ngecja né rritjen
globale gé rezulton prej saj, ndikuan né vecanti Eurozonén.
Vende si Gregia u pérfshiné né zgjerime fiskale pér té luftuar
krizén dhe pér té rikthyer rritien por ata e béné kété, né disa
raste, duke pasur borxhe publike té larta dhe nivele té uléta té
mbledhjes sé taksave. Mbéshtetja e institucioneve financiare si
bankat me fonde publike rezultoi né njé zgjerim té métejshém té
borxhit t& geverisé (Coeuré, 2012). Né vijim kjo vuri menjéheré
né piképyetje aftésiné e kétyre qeverive pér pagimin e borxheve
dhe pér mbéshtetjen e rrities ekonomike (né fund té vitit 2010
zona euro po pérjetonte njé rritie t& PBB-sé reale prej -4% )
(European Central Bank, 2012, p. 70)). Kétu spekulantét
financiaré dhe agjencité e vlerésimit t& kredive luajtén njé rol
kryesor. Kostot e larta té huas pér bonot shtetérore dhe reflektimi
i besueshmeérisé shtetérore né treg, jo vetém démtuan aftésiné
e geverisé pér té ripaguar interesat por gjeneruan pérfitime
afatshkurtra pér institucionet financiare népérmjet grumbullimit
té ripagimeve me interesa té larta. Kriza e zonés euro éshté
tema ku pérgendrohet pjesa e paré e kétij studimi.

Kriza e Eurozonés vazhdon duke rrezikuar jo vetém
ekzistencén e Eurozonés por edhe unitetin europian. Ajo ka
pérkegésuar njé séré céshtjesh politike dhe socio-ekonomike
duke pérfshiré populizmin né rritje, retorikén merkantiliste,
papunésiné (sidomos ndérmijet té rinjve ku Spanja po pérballet
me njé shifér prej 50% té papunésisé mes té rinjve), varfériné
dhe pabarazité. BE-ja ka déshmuar rénien e geverive té
Berluskonit (Itali), Brown (Britani e Madhe), Cowen (Irlandé),
Kiviniemi (Finlandé), Pahor (Slloveni), Papandreou (Greqi),
Radicova (Sllovaki), Rutte (Holandé), Sarkozy (Francé) dhe
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Socrates (Portugali). Gjithashtu ka pasur rritje popullariteti dhe
sukses elektoral té partive populiste dhe ekstremiste té sé
Djathtés dhe t& Majtés té cilat ja kané dalé mbané pér shkak té
nacionalizmit né rritje dhe rishfagjes sé proteksionizmit.

Por si lidhet kriza e Eurozonés me gjeografiné? Si ndérthuret
problemi aktual i véshtirésive né pagesa dhe likuiditet me
shqetésimet gjeografike? Njé mendim éshté se “shqgetésimet e
provokuara nga kriza e vazhdueshme ekonomike po rritin
réndésiné e gjeografisé, duke dobésuar rendet shogérore dhe
krijime té tjera té njerézimit dhe duke Ié€né si té vetmen pengesé
kufijté natyroré té globit” (Kaplan, 2009). Njé tjetér ide éshté se
kapitalizmi, organizimi politik dhe kulturor ku bazohet Eurozona
ka kompromentuar pushtetin ekonomik dhe politik té fugive si
BE-ja duke lejuar ekonomité né zhvillim si Kina qé té pérdorin
plotésisht avantazhet e tyre gjeografiké (pér shembull burimet)
pa i kushtuar shumé vémendije interesave té BE-sé dhe té SHBA-
sé, duke fragmentuar késisoj rendin botéror dhe véshtirésuar
veprimet e pérbashkéta (Burrows dhe Harris, 2009, fq. 30). Pjesa
e dyté e kétij artikulli diskuton kuptimin dhe nénkuptimet politike
té gjeografisé.

Né parim, ky artikull interesohet vetém pér té zbuluar nése
kriza e Eurozonés do té sjellé dobésimin e faktoréve té cilét BE-
ja i pérdor pér té tejkaluar pengesat dhe sfidat e gjeografisé.
Megjithaté, pérpara késaj do té ishte miré té kuptohej se kriza e
Eurozonés nuk éshté burimi i té gjithé problemeve té BE-sé por
se ajo ka sjellé probleme té médha dhe té pérkeqgésuar
strukturoré qé kané ndikuar BE-né pér njé periudhé té gjaté
kohe.

Pér disa, rénia e Europés filloi gé né vitet 1980 me ekspozimin
e kontinentit kundrejt shokut dhe luhatshmérisé sé ¢mimit té
energjisé, me rénien e konkurrencés industriale té tij, sistemin
fiskal t& fragmentuar dhe vénien né piképyetje té vlefshmérisé
té kredive té tij (Kennedy, 1988, p. 473 & p. 475). Té tjeré
argumentojné se aftésia e Europés pér té tejkaluar gjeografiné
do té gérryhen sepse, ndryshe nga SHBA dhe Kina, ajo nuk ka
deri mé sot “mjete ushtarake dhe politike t& qendérzuar pér
zbatimin e kompetencave [té saj]” (Schmidt, 1989, p. 375).
Kompetencat ushtarake jané mjeti kryesor pér t&€ menaxhuar
mé miré dinamikat gjeopolitike. Pra ata qé nuk jané té afté té
pérballen me presionet gjeografiké, ata “elementé té€ dobét né
organizmat politiké dhe ekonomiké té botés”, do té tronditen
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(Mackinder, 1904, p. 422). Duke analizuar Politikén e Pérbashkét
té Mbrojtjes dhe Sigurisé té& BE-sé (PPMS) dhe politikat
kombétare té vendeve anétare, seksioni i treté i artikullit pyet
nése kriza e Eurozonés ka ndikuar kapacitetet e mbrojtjes sé
BE-sé dhe si pasojé aftésiné e saj pér “té€ zbutur” gjeopolitikat.

Cfaré éshté kriza e Eurozonés?

Kriza e Eurozonés nuk mund té shpjegohet vetém népérmjet
njé faktori pasi shkrirja e njé séré elementesh té ndryshme
mundésoi spiralizimin nga njé krizé e vogél né Greqi tek njé qé
pérfshiu té gjithé Eurozonén dhe BE-né. Si¢ u theksua dhe né
hyrje, ekzistojné té paktén gjashté faktoré té cilét shpjegojné
krizén, duke filluar me krizén ekonomike globale té vitit 2008.
Duke analizuar vetém dy indikatoré mund té thuhet se ndikimi
tek BE-ja ishte shumé i madh. Sé pari, rritja reale e PBB-sé né
té gjithé BE shkoi nga 3% né vitin 2007 né 0.5% né vitin 2008
dhe né -4.2% né vitin 2009. Sé dyti, papunésia né BE u rrit nga
7.2% né vitin 2007 né 9.7% né vitin 2010 (OECD, 2012a).
Problemi i mungesés sé rrities ekonomike dhe papunésisé ende
po shgetéson BE-né. Kéta dy faktoré specifiké e béjné
thelbésore ¢éshtjen e borxhit kombétar. Kriza ekonomike globale
qé filloi né fund té viteve 2000 solli eventualisht krizén e borxheve
sé pari me Dubain dhe mé pas me Greqginé. Né shumicén e
rasteve, borxhi privat u transferua né borxh publik pér t&é mbajtur
larg shgetésimin e tregjeve dhe até moral né sektorét bankaré
dhe financiaré (de Grauwe, 2010).

Portugalia, Irlanda, Greqia dhe Spanja (té ashtuquajturit
“PIGS” (ang. derr)) vuajné té gjithé nga borxhet kombétare,
pavarésisht se pér arsye té ndryshme.® Vite té téra shpenzimesh
publike té pérkegésuar dhe evazioni fiskal nénkuptonin se
Greqia do té shtypej lehté prej tregjeve. Né vijim borxhi kombétar
u rrit nga 105.4% e PBB-sé né vitin 2007 né 157.7% té saj né
vitin 2011 (Lojsch, Rodriguez-Vives and Slavik, 2011, p. 17).7
Aftésia e Greqisé pér té marré borxh pérpara dhe pas garancisé
prej 240 miliardé Euro dhéné nga Trojka BE, Banka Qendrore
Europiane (BQE) dhe Fondi Monetar Ndérkombétar (FMN) u bé
shumé e véshtiré. Nga gushti deri né dhjetor té vitit 2011 nivelet
e interesit pér bonot Greke 10 vjecare kércyen né 4.4.5%

8Duhet kujtuar se edhe Hungaria u ekspozua ndaj shkélgimit té tregut.
7 Shifrat jané aplikuar brenda kuadrit europian té Procedurés sé Deficitit
té Tepruar. Shiko Tabelén 4 te Lojsch, Rodriguez-Vives & Slavik.
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(European Central Bank, 2012a). Spekulimi mbi besueshmériné
e Portugalisé pér té ripaguar borxhin béri gé vendi té& merrte njé
garanci prej 78 miliardé Euro né maj té vitit 2011 edhe pse arsyet
pér mjerimin e Portugalisé mbeten té paqarta. Si¢c ka theksuar
edhe Krugman “Historia e makroekonomisé portugeze éshté mé
e véshtiré pér t'u treguar se sa ajo e Greqisé, Spanjés dhe
Irlandés. Greqia kishte hua t& madhe geveritare, Irlanda dhe
Spanja kishin 1ékundje té€ brendshme. Portugalia, vazhdon ai,
nuk ka gené edhe aq keq nga ana fiskale pjesa e PBB-sé qé
zinte borxhi né fillim té krizés ishte aférsisht e krahasueshme me
Gjermaniné. Megjithaté, ajo gjithashtu nuk kishte gmime té larta
té brendshme. Kishte shumé hua té sektorit privat por nuk éshté
e lehté gé té shpjegohet pse” (2011).

Problemet me tregun e pronésisé né Spanjé, dobésuan
bankat private, detyruan geveriné té ndérhynte pér rikapitalizimin
e bankave me para publike dhe nxitén njé garanci bankare prej
100 miliardésh nga Instrumenti Europian pér Stabilitet Financiar
(IESF). Kriza e vazhdueshme e borxhit kombétar né Spanjé mund
té kérkojé ende njé garanci té ploté geveritare ndérsa bonot po
arrijné marzhin e paqgéndrueshém prej 7% (ibid.) Problemet
fillestare té Irlandés nuk lidheshin me borxhin geveritar por me
njé masé huash té pagéndrueshme té€ dhéna nga bankat drejt
zhvilluesve té pronave, té cilét me rritjen e flluskés kérkuan 100
miliardé Euro kredi. Problemi i ltalisé nuk ishte as tregu i pronésisé
dhe as borxhi geveritar por mbajtja e besueshmérisé. Bonot 10-
vjecare arritén né 7.06% né néntor 2011 (ibid.) pér shkak té
viteve té rritjes sterile. Q& prej vitit 2003, PBB reale e ltalisé nuk
ka kaluar 2.2% dhe né vitin 2009 ajo ndaloi né -5.5% (Eurostat,
2012). Prandaj geveria Monti, e nxitur nga institucionet
ndérkombétaré si FMN éshté pérfshiré né njé proces reformash
dhe liberalizimi (International Monetary Fund, 2012).

Né secilin rast geverité kombétare pérkatése e kané pasur té
véshtiré t& marrin hua para né tregun ndérkombétar. Pér mé
tepér shndérrimi i shpejté i borxhit privat né borxh té geverisé
dhe prej ndikimit t& shtréngimeve buxhetore né shpenzimet e
sektorit publik (té cilat u miratuan nén presion dhe né shkémbim
té fondeve té garancisé) kané rezultuar né mé pak kérkesé prej
konsumatoréve, mé pak rroga, rritie té€ ulét ekonomike, rénie té
té ardhurave prej taksave dhe mé shumé pagéndrueshméri
politike dhe shoqgérore. Té gjithé kéta pérbéjné faktorét kryesoré
té cilét ndikojné aftésiné e geverisé pér té reduktuar borxhet
kombétare. Konsolidimi fiskal né terma afatgjaté éshté njé nga
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ményrat pér té getésuar presionin e tregut por nga ana tjetér
kjo mund té cojé shumé shpejt né mbytjen e faktoréve qé
nevojiten pér reduktimin e borxhit. Ndérsa zgjedhja ndérmjet
masés dhe kohés sé konsolidimit fiskal éshté politike dhe
ideologjike, ndoshta gasja mé pragmatike né terma afatgjaté do
té ishte vendosja né ritme té njéjta té nivelit t& konsolidimit fiskal
me até té rritjes ekonomike. Si¢ argumenton njé raport i fundit i
OECD: “hapi i konsolidimit ka nevojé pér té balancuar kérkesat
pér konsolidim me efektet e shkurtimeve fiskale né kérkesén
totale.” Raporti shton se ky hap duhet té varet nga rritja, niveli i
financave publike dhe politikat monetare gé pérmbajné
reduktimin fiskal (Sutherland, Hoeller dhe Merola, 2012, fq. 13).

Besueshméria kombétare pércaktohet gjerésisht nga
kombinimi i spekulimit financiar dhe rolit t& agjencive pér
vlerésimin e kredive. Borxhi i Eurozonés dhe i vendeve té BE-sé
éshté kryesisht pasojé e investuesve globalé gé jané vendosur
jashté Europés. Nése njé vend rrezikon té déshtojé pér pagimin
e borxhit té tij kombétar, strategjia ka gené ripagimi i késaj duke
huazuar mé shumé para. Problemi éshté kur vende si Greqia
marrin hua mé shumé, kjo kryhet me nivele interesi akoma mé
té larté. Nuk éshté véshtiré té kuptohet pérse institucionet
financiaré do té ishin komodé me njé situaté té tillé pavarésisht
nése ato motivohen nga frika apo lakmia (Véron, 2011), sidomos
nése vendet si Gregia eventualisht mund té paguajné huat
afatshkurtra népérmjet garancive. Sigurisht né terma afatgjaté
nése borxhet nuk ripaguhen atéheré investuesit mund té
humbasin duke shkruar koston e borxheve ose duke u térhequr,
sic ndodhi kur investuesit morén pérsipér thuajse 56% té
borxheve té Greqisé gjaté negociatave pér garanci.

Théné kjo, pabarazité e theksuara strukturore té& Eurozonés
kané dhe do té vazhdojné té luajné rol thelbésor né krizén e
kredive (de Grauwe, 2010). Problemi kryesor éshté se ndérsa
Eurozona ka monedhén e saj t& pérbashkét dhe bankén
gendrore®, asaj i mungon ende autoriteti fiskal gendror pérgjegjés
pér taksimin dhe rishpérndarjen e pérbashkét i cili mund té
ndérhyjé si njé huadhénés e né rastin mé té keq pér adresimin

8BQE si banka té tjera gendrore ka fuqiné pér t& emetuar para dhe pér
té kontrolluar nivelin e interesit me synim mbajtjen nén kontroll té inflacionit
(si pasojé e njé frike specifike gjermane) por asaj i mungojné fuqité fiskale
gé lidhen me Rezervén Federale t&¢ SHBA-sé, Bankén e Anglisé dhe Bankén
Popullore té Kinés.
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e pabarazive makroekonomike. Ndryshe nga sistemet federale
né SHBA dhe Kiné, Eurozona nuk ka njé zoné optimale té
monedhés sé saj. Pér mé tepér, kriza e likuiditetit né shumé vende
nuk po ndihmohet nga pérplasja pér huat e bankave ndérkufitare
brenda Eurozonés. Pa njé autoritet gendror ka pak arsye gé té
detyrojné bankat pér huadhénie ndér-kufitare (Pisani-Ferry et
al, 2012, fq. 2). Pagéndrueshméria tjetér strukturore lidhet me
mungesén e konvergjencés ndérmjet anétaréve té Eurozonés.
Ekziston njé nivel i ulét konvergjence né prodhueshméri dhe
nuk ka Iévizshméri té forcés punétore sikundér ndodh edhe né
sistemet federale amerikane dhe kinezé pér t& kompensuar
mungesat nga forca punétore né vendet produktive. Gjithashtu
ekzistojné mungesa né konkurrueshméri, pabarazi t& dukshme
né tregti ndérmjet veriut dhe jugut (ka pasur njé deindustrializim
né Europén Jugore) (Aglietta, 2012, fq. 4) dhe véshtirési pér
menaxhimin e cikleve té ndryshém té biznesit dhe specializimeve
individuale té secilit anétar té Eurozonés.

Sé fundmi faktori tjetér domethénés éshté véshtirésia e
qeverisjes politike brenda Eurozonés. Eshté e vérteté se
pavarésisht se me drojé udhéheqésit e BE-sé kané gjetur zgjidhje
pér krizén. Pér miré ose keq ka pasur njé pérgjigje (1 trilion
Euro nga IESF, kompaktéshméria fiskale, roli ekspansionist mé
shumé se kurré i BQE-sé dhe propozimet pér bashkim fiskal
dhe bankar.) Megjithaté, né zemér té saj, kriza e Eurozonés
karakterizohet nga ngérci politik. Njé element i réndésishém i
problemit jané frikérat gjermane se integrimi fiskal do té
nénkuptonte njehsimin e borxheve ose futjen e njé tregu pér
pérdorim té& pérbashkét té bonove népérmjet Eurobondeve cka
do té nénkuptonte né vazhdim pér vendet me rritje si Gjermania
detyrimin pér té paguar gjithmoné pér vendet né deficit. Ky fakt
véshtiré se mund t’i shitet publikut gjerman si dhe éshté ofendues
kundrejt ndjeshmérisé gjermane. Véshtirésité e qeverisjes
politike dhe kohezionit t& Eurozonés si edhe faktorét ekonomiké
dhe financiaré qé u listuan mé sipér jané kryesoré pér analizimin
e kapacitetit t&é BE-sé pér menaxhimin e forcave gjeografike.

Gjeografia dhe Politikat

Shumé pérdorin termin gjeopolitiké pa e pércaktuar se cfaré
kuptojné me t&. Né SHBA ku termi vuan mbipérdorimin ai éshté
sinonim me “ndikimin” por éshté “njé term popullor” me aplikim
té gjeré (O’'Tuathail, 1996). E pérkufizuar thjesht “gjeopolitika”
perceptohet si ndikimi i gjeografisé mbi politikén e jashtme ose
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mé tepér si sfidat qé gjeografia vendos mbi politikbérésit dhe
mjetet qé ata pérdorin pér té tejkaluar shqetésime si konfigurimi
specifik i tokés, deteve dhe ogeaneve. Shqetésimet gjeografike
megjithaté lidhen gjithashtu edhe me shpérndarjen globale té
burimeve natyrore dhe metodat qé pérdoren pér sigurimin e tyre.
Pér shembull, vendet qé kané nevojé pér importimin e Iéndéve
té para népérmjet oqeaneve dhe deteve mund t’ju duhet té
konsiderojné sigurimin e furnizimit e cila mund té béjé té
domosdoshme ndértimin dhe mirémbajtjen e njé flote. Pér mé
tepér ndérsa duhen miliona vjet qé shelfet kontinentalé té
rivijzojné hartat globale, ndikimet meteorologjike si shkrirja e
akujve né arktik mund té asistojné né alternimin e dinamikave
gjeografike.

“Gjeopolitika” éshté ndérveprimi ndérmjet gjeografisé dhe
politikave dhe pér kété arsye termi ka zgjuar kundérshti gé kur
u kijua prej Rudolf Kjellén (1916). Pa dyshim gé shqetésimet
gjeografiké kané cuar shpesh né formulimin e hipotezave pér
mungesén e hapésirés gjeografike duke shtuar hapésirén e
pakét pér manovrim né terma politiké. Pasoja e errét né vijim té
ideve té individéve si Thomas Malthus, Karl Haoushofer dhe
Rudolf Hess zor se nevojitet té shpjegohet (Coker, 1910). Théné
kjo nén dritén e ndryshimeve té fuqisé botéroré dhe krizés
ekonomike globale, dinamikat ndérmjet gjeografisé dhe politikave
mbeten té réndésishme. Edhe pse gjeopolitikét kritiké kané
theksuar me bindje tendencén klasike pér té paré gjeopolitikén
si njé pseudoshkencé ende nevojitet qé politikébérésit t& mos
marrin realitetet materiale té botés si t& mirégena (Guzzini, 2011).
Nga siguria energjetike tek “grabitja e tokés”, né njé boté
shumépoléshe, gjeografia ka réndésiné e saj né marrédhéniet
ndérkombétare.

Né terma teoriké ka dy ményra kryesore se si gjeografia mund
té ndikojé vendimet politike. Njé shkollé mendimi thekson se
faktorét gjeografiké pércaktojné né ményré té drejtpérdrejté
sjelljet e politikés sé jashtme. “Deterministét” kané bindjen se
aftésité e teknologjisé pér té kushtézuar gjeografiné jané té
mbivlerésuara duke gené se teknologjia mundet gé aktualisht
té hapé aksesin drejt terrenit té ri. A nuk e béri shpikja e trenit
mé té lehté arritjen e kufijve té tokés dhe a nuk e béné raketat
hapésirén jashté tokés mé té arritshme? - do té pyesnin
determinsitét. Teknologjia mund té alternojé dinamikat dhe
shpejtésiné politike por ajo nuk mund té ndryshojé né vetvete
“faktoré mé té géndrueshém prej té ciléve varet fugia e njé kombi”
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(Morgenthau, 1978, fq. 117). Sipas késaj piképamjeje vendet
gé rrethohen nga hapésira ujore si pér shembull SHBA dhe
Britania e Madhe kané gené vecanérisht té predispozuar pér
dominancé gjeografike globale, e ashtuquajtura “dora e Zotit”
(ibid., fq. 40). Ndérkohé vendet gé lidhen me masivé toke dhe
pa hapésiré ujore si Gjermania kané gqené mé pak té
predispozuar pér kété. Deterministét mund dhe té pretendojné
se kriza e fundit né tregun e shtépive né Spanjé dhe kriza né
vazhdimési e sektorit bankar dhe borxhit kombétar nuk do té
kishte ndodhur kurré nése vendi nuk do té kishte né kufirin e tij
jugor bregun tundues dhe me shumé diell mesdhetar.

Rryma tjetér e mendimit konsideron gjeografiné si
kushtézuese mbi vendimet e politikés sé jashtme. Ata besojné
se kushtet gjeografike né vend gé té pércaktojné sjelljet e
politikés sé jashtme, theksojné rolin e shkencés ushtarake dhe
teknologjisé pér tejkalimin e sfidave gjeografike. Sikundér
barbarét gjermané pérdornin patkonjté e kuajve pér té tejkaluar
sulmin nga legjionet Romake, pér shembull ashtu géndrimi pasiv
e bén detyrén e gjetjes sé té dyshuarve si terroristé né vende si
Pakistani dhe Afganistani mé té lehté. Disa mund té theksojné
se epoka digjitale ka vajtur edhe mé tej duke tejkaluar gjeografiné.
Pa dyshim ndérsa financa léviz lirshém ndérmjet tregjeve
térésisht té digjitalizuar mund té argumentohet se toka dhe deti
nuk pérbéjné tamam pengesa té pakalueshme pér rrijedhjen e
kapitalit, edhe pse tregjet e burimeve té energjisé zakonisht
reagojné kundrejt pjeséve té globit té pasura me burime natyrore.
Hapésira kibernetike gjithashtu mund té citohet si njé pérparim,
por jo pa problematikén e saj me gigabajtét dhe fibrat optiké qé
zévendésojné kufijté natyralé si lumenjté dhe malet.

Ndryshimi ndérmjet dy pozicioneve mund té duket i vogél por
kjo thoté dicka thelbésore rreth agjencive té atyre gqé zhvillojné
politikat e jashtme. Nése gjeografia dikton vendimet politike,
atéheré fati i ¢cdo vendi éshté i vendosur. Nése gjeografia
kushtézon kryesisht vendime té tilla atéheré roli i shkencés dhe
teknologjisé né kontrollin e toké&s, deteve dhe ogeaneve éshté
thelbésor. Pér géllim té késaj analize, ky artikull i pérmbahet
piképamjes se gjeografia kushtézon né vend qé té pércaktojé
politikén e jashtme. Kjo piképamje merret gjerésisht sepse nése
deterministét kané té drejté atéheré rajone si Europa do té duhej
t'i ishin “nénshtruar” tashmé fatit té tyre gjeopolitik. Nése diktatet
e gjeografisé jané absoluté atéheré a nuk do té mbetej BE-ja
njé mocal Euroaziatik? Megjithaté éshté fakt se pavarésisht té
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gjithé shqetésimeve gjeografiké seriozé qé prekin BE-né, blloku
éshté i afté pér té “zbutur” forcat gjeopolitike pa avancime né
shkencat ushtarake dhe teknologji. Megjithaté, nése do té
ndodhte njé mungesé avancimesh té tilla, atéheré gjeografia
mund té ishte njé tipar mé i dukshém né politikén e jashtme té
BE-sé. Si¢c thekson Mackinder “balanca aktuale e fugive né njé
kohé té caktuar pa dyshim qé éshté produkt nga njéra ané i
kushteve gjeografike ekonomike dhe strategjike dhe nga ana
tjetér i numrit relativ, fuqisé, pajisjeve dhe organizimit té& njerézve
konkurrues” (1904, fq. 437).

Pér sa i pérket késaj, gjeografia e Europés ofron si shpresé
ashtu edhe shqgetésim né terma strategjiké. Malet e Europés
ndajné kontinentin nga Azia, deti Mesdhe ndan Europén nga
Afrika, ajo ka njé klimé t& moderuar gé lejon zhvillimin e bujgésisé
dhe pérdorimin e energjisé alternative, njé mbulesé pyjore té
gjeré, shumé kullota dhe ara, kultivimi zhvillohet né baza té gjera
thuajse kontinentale (European Soil Bureau Network, 2005);
bregdeti llogaritet péraférsisht 37,000 km me shumé porte
natyroré dhe ishuj té largét si Malta, Gjibraltari dhe Qipro. Pér
mé tepér BE-ja ka stoge alumini, boksite, kromi, bakri, fuqi
hidroelektrike, hekur, xeheroré, magnez, gaz natyror, nafté,
potas, kallaj, uranium dhe zink. Megjithaté, BE-ja varet pér
sigurimin e njé séré burimesh natyrore nga vende si Kina dhe
kontinente si Afrika. Duke pasur parasysh konsideratat mjedisore
dhe aférsiné gjeografike me shtetet e pagéndrueshém ose té
déshtuar, BE-ja ekspozohet kundrejt njé séré zonash té nxehta
qé pérbéjné sfida pér siguriné e sa,j.

Atéheré cilat jané pasojat nése BE nuk do té ishte e afté té
“zbuste” gjeografiné né rajonet fqinje me té€ dhe/ose né rajone
mé té largéta? Njé implikacion i késaj lidhet me burimet natyrore.
Pér shembull, vendet e Lindjes si Shqipéria, Armenia, Gjeorgjia,
Kirgistani dhe Taxhikistani jané veganérisht vulnerabél ndaj
reduktimit té rezervave ujore, prodhimit bujgésor né rénies dhe
rritjes sé problemeve shéndetésore (ENVSEC dhe Zoi, 2011).
Mé gjerésisht, rajoni i Azisé Qendrore ka gjasa té preket nga
temperaturat né rritie dhe nga kushtet e ndryshueshme té motit.
Kazakistani dhe Uzbekistani si bashképronaré té detit Aral dhe
té lumenjve tributaré Syr-Daria dhe Amur-Daria kané pérjetuar
njé pérkegésim té shéndetit njerézor, humbje té biodiversitetit
dhe presione migratore (UNEP, UNDP dhe OSCE, 2003). Kaukazi
jugor me té gjithé instabiltetin politik té tij ka gjithashtu shumé
gjasa qé té thahet mé shumé. Vendet si Ukraina, gé kané réndési



58 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

kryesore pér prodhimin bujgésor rajonal, ka gjasa té pérballen
me rritje t& pérmbytjeve dhe zjarreve né pyje (ENVSEC dhe Zoi,
2012).

Né krahun jugor BE-ja ende pérballet me presione nga Afrika
Veriore dhe Sub-Sahariane. Rritja mé e ngadalté ekonomike né
BE po ushgen shumé vende né Afriké duke ndikuar tek aftésia e
ekonomive Afrikane pér té eksportuar né BE pér shkak té
kérkesés sé ulét. Njé séré vendesh afrikane jané importues neto
té burimeve si Nafta dhe késisoj rritja e cmimeve pérbén ushqgim
pér tregjet e brendshém té energjisé dhe ushgimit (Kganyago,
2012). Cmimet e ushgimit mé té larta dhe mé té pagéndrueshme,
si¢ shpjegon Brown luajné rol kryesor né pagéndrueshmériné
politike né njé séré vendesh né zhvillim. Si¢ paralajméron ai pas
krizés politike dhe revoltave né Afrikén e Veriut “fermeré dhe
ministra té jashtém béhuni gati pér njé epoké té re né té cilén
pamjaftueshméria e ushqimit né boté do té formésojé politikat
globale” (2011). Pa dyshim gé kriza né ushgim, sé bashku me
problemet politike né rajone si Sahel dhe Briri i Afrikés mund té
ngatérrojné gjithnjé e mé shumé BE-né.

Pér tu marré me rénien nga probleme té tillé potencialé té
kérkesés BE-ja ka burimet materiale (politike, ekonomike dhe
ushtarake) gé nevojiten. Kriza ekonomike ka sfiduar pér njé kohé
té gjaté aftésité e shteteve pér té& mbajtur kéto burime edhe pse
duhet pasur kujdes pér krahasimin e BE-sé me aktoré té tjeré,
duke gené se pér kété ekzistojné njé séré precedentésh historiké
gé provojné té kundértén. Pér shembull, rénia eventuale e
Perandorisé Osmane (1299-1922) u ndihmua, ndérmjet té tjerash
edhe nga paaftésia e komandantéve ushtaraké pér té kuptuar
mjetet moderne té luftés dhe nga kostoja e shtrenjté gé
pérfshinte mbajtja e njé force ushtarake aq té madhe né njé
terren gjeografik me ato pérmasa (Darling, 1996, fq. 8-11).
Dinastia Ming (1368-1644) njéheré e njé kohé hodhi né det flotén
mé té madhe té botés, por rreth vitit 1433 Kina u térhog nga
detet dhe ogeanet nén rrezikun e pérkegésimit ekonomik té
brendshém dhe presionet e jashtme nga Mongolét duke u béré
késisoj edhe mé e dobét dhe mé e mbyllur (Fairbank, 1969, fq.
455-456). Si¢ tregojné edhe kéta dy shembuj té shkurtér, pasojat
e ashpra qgé vijné nga vendimmarrja e varférisé, kapacitetet e
dobéta ushtarake, shgetésimet ekonomike dhe presionet
gjeografike. Artikulli orientohet tashmé drejt formés dhe forcés
sé politikés sé mbrojtjes t& BE-sé.
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PPMS, kriza e Eurozonés dhe gjeopolitika

Duhet béré e garté se gjeografia nuk ka gené drejtpérdrejt
pérgjegjése pér krizén e borxheve kombétaré té Eurozonés, por
kriza mund té ndikojé aftésiné e BE-sé pér té menaxhuar
gjeografiné. Ky seksion interesohet pér ndikimin gé kriza e
Eurozonés ka né politikén e mbrojtjes sé BE-sé dhe né politikat
e mbrojtjes t&€ vendeve anétaré si edhe né aftésiné e BE-sé pér
té “zbutur’ gjeopolitikat. Aftésité ushtarake jané ende ményra
kryesore pér té tejkaluar shgetésimet gjeografike. Patjetér qé
mbrojtja nuk éshté e vetmja fushé qé ndikohet prej krizés sé
Eurozonés (irendet gjeografike, faktorét ekonomiké dhe
tensionet qé dalin né pah nga kérkesa pér resurse jané
gjithashtu faktoré té réndésishém). Megjithaté, mbrojtja éshté
njé zoné e réndésishme pér t'u pérgendruar pér njé séré arsyesh.
Kriza ekonomike botérore ka théné mijaft pér rritien e borxhit té
SHBA, duke detyruar superfuginé qé té& ndérmarré shkurtime
né buxhetin e mbrojtjes dhe té rishikojé drejtimin e saj strategjik.
Domosdoshméria e SHBA-sé pér té rritur pérfshirjen né rajonin
e Azisé dhe Pagésorit (Panetta, 2012) vé né piképyetje vullnetin
e Uashingtonit pér siguri né Europé dhe aftésiné e BE-sé pér t'u
pérballur e vetme me forcat gjeopolitike. Kjo detyré né vazhdim
po béhet e véshtiré pér shkak té presioneve buxhetore té
vendeve anétaré té BE-sé kané ndikim potencial mbi vullnetin
afatgjaté té vendeve anétare pér PPMS dhe NATO.

Zhvendosja e SHBA nga Europa drejt Pagésorit pérfagéson
njé sfidé pér ekuilibrin e brendshém té fugive ndérmjet vendeve
anétare té BE-sé. Né sferén ekonomike aktualisht flitet pér njé
BE qé zhvillohet “me dy grupe” ku anétaré t& Eurozonés
integrohen né vija federaliste mé shumé sesa vendet si Mbretéria
e Bashkuar gé nuk jané pjesé e saj. Por né fushén e mbrojtjes
njé BE me dy grupe duket té jeté mé pak e mundshme. Britanikét
ende luajné njé rol kryesor né kété fushé (Simén, 2011). Eshté
e vérteté se britanikét nuk e kané shfrytézuar rastin pér té luajtur
njé rol udhéheqgés né PPMS, sidomos duke pasur parasysh faktin
se ata po ménjanohen gjithnjé e mé shumé né geverisjen
ekonomike. Megjithaté, Britania e Madhe mbetet njé lojtar kryesor
né mbrojtje. Jo vetém gé ajo harxhon vazhdimisht mé shumé se
2% té PBB-sé sé saj pér mbrojtjen por ajo ka edhe njé kapacitet
industrial t& madh pér prodhimet e mbrojtjes. Théné kjo, stili
tradicional Britanik “shikoj - pashé&” i gjeostrategjisé gé nénkupton
rréshqitien ndérmjet Europés dhe SHBA duke pasur géllim té
mbajé “izolacionizmin e pérkryer”, duhet té pérfundojé duke pasur
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parasysh riorientimin amerikan, hapat federalé né geverisjen
ekonomike dhe financiaré qé jané ndérmarré né zonén Euro
dhe konsolidimin fiskal.

Sérish duhet pasur kujdes gé t& mos mendohet se reduktimet
né buxhetin e mbrojtjes té vendeve anétaré té BE-sé pérbéjné
né vetvete njé hap negativ. Edhe pse, si¢ pritet duke pasur
parasysh se ato po zhvillohen, ekonomité né zhvillim si Kina,
India dhe Brazil po shpenzojné mé shumé pér mbrojtjen. BE-ja
asnjéheré nuk do té mund té barazohet me shpenzimet pér
mbrojtjen t& SHBA né té ardhmen e afért edhe pse né disa vende
anétare shpenzimet pér mbrojtjen jané rritur qé kur filloi kriza e
Eurozonés. Ndoshta nxitur nga shumat gé SHBA po shpenzonte
pér mbrojtien, shumé vende anétare té& BE-sé kishin filluar
reduktimin e buxheteve pér mbrojtjen shumé pérpara krizés duke
shpresuar se rritja ekonomike mund té inkurajohej (Liberti, 2011,
p. 15). Dunne dhe Nikolaidou kané arritur né pérfundimin se
“ekziston njé lidhje negative ndérmjet rrities dhe kostos
ushtarake. Késisoj vendet me kosto té larté ushtarake kané rritje
té ulét” (2011, fg. 5). Pra, pavarésisht shqetésimeve té sigurisé
gé vijné nga Turgia, Greqgia dhe Qipro té cilat kané shpenzuar
pér mbrojtjen né vitin 2001 pérkatésisht 3.4% té PBB-sé sé tyre
nuk mund té vazhdonin késisoj dhe pérgindja e PBB-sé u reduktua
nga 3.4% né 2.3% né Greqi dhe né 2.1% né Qipro né vitin 2010
(SIPRI, 2011). Kjo tregon se né politikén e mbrojtijes njé séré
vendesh anétare té BE-sé po reagojné mé shumé ndaj forcave
afatgjata makroekonomike dhe strukturore sesa ndaj krizés té
Eurozonés.

Ndérsa éshté e vérteté se shumé vende anétare po
reduktojné shpenzimet dhe po ulin numrin e trupave (mesatarja
e pérqindjes sé PBB-sé té BE-sé qé shpenzohet pér mbrojtien
shkoi nga 1.7% né vitin 2001 né 1.4% né vitin 2010) (ibid.),
pértej minimumit prej 2% té kérkuar prej anétaréve té NATO-s),
mé e réndésishmja é&shté se pérse harxhohen buxhetet e
mbetura dhe si organizohen reduktimet né shpenzime né nivel
europian. Inkoherencat né shpenzime si investimet né avioné
transportues pa pasur avionét gjuajtés té duhur éshté mé
shgetésuese sesa shuma gé harxhohet aktualisht. Racionalizimi
i buxheteve té& mbrojtjes ofron njé mundési pér racionalizimin e
rolit t& forcave tokésore, detare dhe ajrore qé mund té ¢ojé né
njé modernizim té tejskajshém té forcave ushtarake. Megjithaté
si¢ ka theksuar me t& drejté Maulny, kur zhvillohet ky racionalizim
mbi baza térésisht kombétare, ristrukturimi i mbrojties mund té
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mos marré parasysh pér racionalizimin e katalogut té forcave té
mbrojtjes sé BE-sé dhe konkurrueshmériné né treg (Maulny,
2010). Nevojitet té pyetet se sa reduktime né shpenzime
kombétaré duhen ndérmarré krahasuar me iniciativat né nivel
europian (pér shembull Paketén e Komisionit t& BE-sé pér
Mbrojtjen” (O’Donnell, 2012) e cila synon reduktimin e kostove,
shtimin e rrities ekonomike dhe sigurimin e njé fuqgie ushtarake
té pérgjithshme.

Gjendja e forcave té mbrojtjes né Europé éshté ende e ndaré
né linja kombétare dhe aktualisht &shté ekspozuar mé shumé
ndaj presionit si rrjedhojé e krizés sé Eurozonés duke pérbéré
njé analizé interesante. Pérsa i pérket kapaciteteve, njésité
ushtarake té pérbashkéta té 27 vendeve anétare té BE-sé kané
réné gjaté njé periudhe 10 vjecare (1999-2009) me 14.129 njési
pér forcat tokésore dhe me 14.129 njési pér forcat e pérbashkéta
ajrore (duke pérfshiré helikopterét). Pérjashtim kétu béjné forcat
e pérbashkéta detare té cilét jané rritur me 408 anije (Keohane
and Blommestijn, 2009). P&r mé tepér, ka pasur rénie té numrit
té stafit dhe té forcave té dislokuara né pérputhje me rénien
prej 10 miliardé Euro t&€ mesatares sé shpenzimeve pér mbrojtjen
né buxhetet e BE 27 gjaté periudhés 2007-2010. Kjo periudhé
3-vjecare ka déshmuar njé rénie né BE 27 me 216, 533 persona
né personel ushtarak dhe 63,201 né personel civil. Numri total i
kombinuar i forcave té armatosura té géndrueshme ra me 17283
nga viti 2007 né 2010 dhe numri total i trupave té pérbashkét té
dislokuara pér té njéjtén periudhé ra me 5550 (European
Defence Agency, 2008 and 2012). Edhe me kéto rénie kéto
tendenca nuk tregojné njé cmilitarizim drastik (Whitney, 2011)
né terma afatshkurtér dhe afatmesém. Réniet né shpenzime dhe
forca ka aktualisht nuk véné né piképyetje aftésiné e BE-sé pér
té menaxhuar shqgetésimet gjeografike.

Megijithaté, nése vendet anétare nuk racionalizojné kapacitetet
e forcave dhe buxhetet e mbrojties shpenzohen né terma
afatgjaté bazuar né strategji ambicioze politike, komerciale dhe
industriale, atéheré pamja do té ndryshojé. Nése kriza e
Eurozonés ka theksuar njé dinamiké té réndésishme gjeografike,
ajo éshté se ndérmjet bérthamés gendrore té shteteve europiane
dhe periferisé mé té dobét té Jugut fatet e vendeve anétare
jané mé té ndérlidhur se kurré mé paré. Tamam sikundér kriza
ekonomike né Greqi pérbén njé shqetésim kryesor pér shtetet
si Gjermania ashtu edhe dobésia ushtarake né disa vende
anétare do té preké gradualisht té gjithé. Kétu po vendosim njé
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pyetje kundérshtuese me pérgjigje té hapur. Megenése vendet
anétare té ngarkuar me borxhe po humbasin sovranitetin
kundrejt strukturave mé federaliste né sferén ekonomike, pérse
duhet qé BE-ja té shtojé njé grumbullim vendesh anétare mé té
vegjél duke mbivendosur pérpjekjet pér mbrojtjen?

Né fakt aktualisht vendet anétare jané ende té mirépajisura
me forca ushtarake por me njé pérjashtim t& mundshém té
sektorit ajror, nuk ekzistojné mjaftueshém projekte
bashképunuese né nivel europian, ka njé intensitet té ulét té
kérkimit dhe zhvillimit dhe sektori i mbrojties né BE nuk éshté
efikas (Ecorys et al, 2010, pp. 38-40). Kriza e Eurozonés Euro
nuk ka penguar vendet anétare gé té investojné pér kapacitete
ushtarake si Mjetet Ajrore pa Pilot (UAV-s) té cilét do t’ju
mundésojné atyre, edhe duke pasur parasysh konsideratat
morale té pérdorimit té tyre, njé hegjemoni globale né terma té
fuqisé sé réndé ushtarake (Fiott, 2010). Vendet anétare jané
sigurisht mé pak ambicioze kur vjen fjala pér projekte pér
investime né mbrojtje. Pér shembull, ndérsa SHBA investon
thuajse 6 miliardé dollaré né vit pér UAV, BE edhe pse né dijeni
té vlerés sé teknologjisé nuk investon té njéjtén shumé
(European Commission, 2007a and European Defence Agency,
2007). Vendet anétare ende insistojné pér pérdorimin e kuadrit
teologjik té protokollit t& Traktatit t& Lisbonés pér Bashképunimin
e Strukturuar té Pérhershém (BSP) sesa pér iniciativa konkrete
(Mélling and Brune, 2011, p. 55). Ndérsa éshté e vérteté se
kriza e Eurozonés ka formuar bashképunimin franko-britanik pér
mbrojtjen népérmjet Traktateve té Lankasterit, kjo nuk éshté
vecse njé gjest i vogél nése merret parasysh kuadri i ploté i
faktoréve me té cilét pérballet mbrojtja e BE-sé (shqgetésimet
pér resurset, globalizimi i zinxhiréve té ofertés sé BE-sé, nivele
té uléta shérbimesh ushtarake dhe faktin se sektori i mbrojtjes
éshté mé pak njé sipérmarrje komerciale sesa njé qé pérmban
veprim ushtarak. Ana komerciale dhe industriale e PPMS-sé ka
padyshim njé réndési né rritje. E sapolindura Baza e Teknologjisé
Industriale t& Mbrojtjes Europiane (BTIME) éshté thelbésore kétu.
Si pér “Paketén e Mbrojtjes sé BE-sé&” e cila me ané té dy
direktivave qé prej vitit 2009 é&shté pérpjekur té lehtésojé
zhvillimin e tregut té pajisjeve europiane té mbrojtjes dhe té
tregut té sigurimit té prokurimeve. Pra, kjo paketé duhet té
ndihmojé pér bérjen e tregut t& mbrojtjes europian mé konkurrues
edhe nése “pengesat qé e karakterizojné do té jené ende prezent
kryesisht pér shkak té forcave té tregut dhe kérkesave té
klientéve” duke pérfshiré rivalitetin strategjik industrial ndér BE,
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kostot e forcés sé punés njerézore té kualifikuar, njé mungesé
aksesi pér te kapitali dhe aksesin te njohuria dhe shpenzimet
kombétare (Ecorys et al, 2010, p. 47). Pra, duke pasur parasysh
se tashmé theksi éshté véné tek rritja ekonomike e Eurozonés
pritet gé té vazhdohet té keté njé zhvendosje normative né bazé
té PPMS e cila nuk do té orientohet mé vetém drejt operacioneve
ushtarake dhe civile por gjithashtu tek rritia ekonomike. Pér
déshirén e udhéhegjes politike, integrimi do té vijé edhe njéheré
tjetér nga tregu (Liberti, 2011, p. 45).

Gijithashtu, ekzistojné pyetje thelbésore gé duhen béré rreth
faktit nése duhet gé tregu té luajé njé rol mé thelbésor né PPMS
(Fiott, 2011). Pér shembull, ristrukturimi i industrive kombétare
té mbrojtjes duke synuar njé racionalizim né nivel europian té
kapaciteteve prodhues dhe shpenzimeve do té pérfshinte
humbjen né vende pune né shumé vende anétare. Sigurisht gé
ka edhe pérfitime ekonomike pér t'u béré né sektorin e mbrojtjes,
sidomos duke shitur pajisje civile dhe ushtarake dhe shérbime
té fugive né rritie dhe aspiranté si pér shembull (Brazili, Rusia,
India, Kina dhe Koreja e Jugut (BRIKKJ)). BRIKKJ jané pérfitues
neto té Investimeve Direkte t&€ Huaja (FDI) dhe “ky tipar ndoshta
do té pérséritet edhe né sektorin e mbrojtjes” si edhe té genit
marrésit kryesoré té transfertave t& arméve né rajone si BE-ja
(Ecorys et al, 2010, p. 291). Pér shembull, né vitin 2011,
Gjermania ishte njé nga eksportuesit kryesoré té arméve pér
vende si Brazili dhe Koreja e Jugut (SIPRI, 2012). Ndérkohé qé
ishte njé burim potencial pérfitimi pér firmat e mbrojtjes sé BE-
sé, ka njé argument té drejt moral gé duhet theksuar rreth
eksportimit nga vendet e BE-sé té pajisjeve t& mbrojtjes drejt
BRIKKJ. Duhet paré nése kjo rezulton né furnizimin e garés
rajonalet e armatimeve apo shérben pér fugizimin e métejshém
té konkurrentéve strategjiké té BE-sé. Né kété drejtim, opinioni
publik pér mbrojtien e BE-sé duhet konsultuar pér zhvillime té
tilla. Problemi sigurisht éshté se pérve¢ Nénkomitetit t&€ Sigurisé
dhe Mbrojtjes (SIMB) né Parlamentin Europian i cili ka pak fuqi
politike dhe ligjore, qytetarét nuk kané njé lidhje té drejtpérdrejté
pér pérmbajtjen dhe drejtimin e PPMS-sé.

Megjithaté BTIME né formim e sipér ngre né ményré
paradoksale shqgetésimet e saj pér siguriné sidomos né kuadér
té frikérave aktuale se shtete si Kina té cilat duan té pérfitojné
nga kriza e Eurozonés, po pérpigen té zgjerojné portofolat e
aksioneve té jashtém duke bleré aksione né infrastrukturén
kryesore si portet dhe firmat e teknologjisé sé larté si edhe duke
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investuar né sektoré ekonomiké thelbésoré si mbrojtja
(Godement, Parello-Plesner and Richard, 2011). Sikundér
theksojné edhe Hanemann dhe Rosen ekonomité né zhvillim si
Kina po pérdorin krizén e Eurozonés pér t'u pykézuar né tregjet
Europiane, pér zgjerimin e zinxhiréve té prodhimit dhe pér té
rritur kapitalin njerézor dhe njohurité teknologjike. Ndérsa firmat
ekonomike si Huawaei Technologies dhe Lenovo Group jané
pérgjegjése pér “shumicén dérrmuese té marréveshjeve” né BE
(80% saktésisht), vlera e marréveshjeve pér investime direkte
té huaja qé éshté béré nga ndérmarrjet qé zotérohen prej shtetit
si China Ocean Shipping Group Company renditen mé lart né
BE si vleré e pérgjithshme (Hanemann and Rosen, 2012, pp.
45-46). Kjo pérbén njé rrezik politik. P&r shembull ndérsa
investimet direkte té huaja kineze né BE natyrisht gé kané filluar
pérpara krizés sé Eurozonés, Hanneman dhe Rosen vlerésojné
se né vitin 2011 asetet kryesoré kinezé té investimeve té huaja
direkt pérfshinin 3,631 milioné dollaré né Industri Kimike, Plastiké
dhe Gomé, 34 milioné dollaré né bioteknologji, 253 milioné dollaré
né pajisje ajrore, mbrojtie dhe hapésiré, dhe 1,357 milioné né
komunikime, pajisje dhe shérbime (ibid., p. 41).

Lexuesi liberal ndoshta do t& argumentonte se investimet e
huaja direkt kineze né Europé do té sillnin kapital té ri, mundési
punésimi, rritnin prodhueshmériné dhe se kjo do té shérbente si
ményré pér té sjellé Kinén né té njéjtat standarde si BE me ané
té Tregut Unik. Té tjeré mund té argumentonin se BE-ja nuk ka
pse té shgetésohet pér ekspozimin e investimeve té huaja té
drejtpérdrejta ndaj ekonomive né zhvillim si Kina né terma
afatshkurtér duke pasur parasysh se balanca e hyrje-daljeve té
investimeve té huaja direkte ka réné gé prej vitit 2007 (hyrjet
kané réné me pothuaj 436 miliardé dollaré ndérsa daljet kané
réné me thuajse 555 miliardé (OECD, 2012b). Duke shkuar mé
tej dhe me njéfaré justifikimi té tjerét mund té theksojné se
pércaktimi i Kinés si rrezik pér infrastrukturén e mbrojtjes
europiane nuk éshté e mbéshtetur nga ana cilésore duke pasur
parasysh se né vitin 2010 SHBA ishte ende investitori i huaj mé
i madh né BE i ndjekur, sipas investimeve prej Kanadasé, Hong
Kongut, Zvicrés Brazilit, Japonisé, Kinés, Indisé dhe Rusisé
(Eurostat, 2010).

Nése kéto argumente konsiderohen si duhet, me siguri qé
ende ka kuptim gé BTIME ende né lindje e BE-sé duhet mbrojtur
nga pronésia potenciale e konkurruesve globalé té€ BRIKKJ dhe
nga partnerét tradicionalé si SHBA. Si¢ shpjegon njé raport
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vecanérisht alarmant nga Michael Brzoska, BTIME me shumé
gjasa kérkon mbrojtje prej investimeve té huaja direkte nga
konkurruesit né sektoré té ndjeshém si hapésira ajrore (Brzoska,
2007, p. 11). Kjo ide ka filluar té fitojé terren, ndérsa publikimet
nga Komisioni Europian (2007b) dhe nga Komiteti Social dhe
Ekonomik Europian (2012) sugjerojné. Megjithaté si¢ thekson
edhe Brzoska “ndérsa né numrin rritja né numrin e aktiviteteve
té kujdesshém pér ushgimin e njé qasjeje europiane pér
gjenerimin e teknologjisé sé mbrojtjes dhe kapaciteteve té
prodhimi t& Europé jané té dukshme, nuk ka iniciativa té njéjta
pér mbrojtjen e kétyre kapaciteteve nga kontrolli i jashtém ose
nga pronésia né nivel intelektual”. Si¢c vazhdon mé tej ai” pér
shkak té rrezikut té dyfishté t& humbjes sé konkurrueshmérisé
dhe té kontrollit Europian, fokusi aktual pér pérmirésimin e
konkurrueshmérisé duhet balancuar nga zhvillimi i politikave dhe
instrumenteve pér mbrojtjen e aseteve kryesoré (2007, p. 11).

Nése kriza e Eurozonés nuk e bén BE-né mé té besueshme
ndaj partneréve té huaj pér investim, kjo nuk éshté justifikim
pér lejimin e konkurruesve strategjiké qé té zotérojné pjesé né
sektoré kritiké té ekonomisé europiane. Shitja e pjeséve té
sektoréve kritiké tek konkurrentét me shumé gjasa do té
sfidonte aftésiné e BE-sé pér té tejkaluar shqetésimet
gjeografike edhe pse pérfitimet tregtare po promovohen
aktualisht nga njé séré aktorésh (shih: Bekkers et al, 2009).
Megjithaté, ende nuk ka njé kuadér né nivel Europian pér
shqgyrtimin e investimeve té huaja direkte (Hanemann and
Rosen, 2012, p. 61), ai paraqitet i fragmentuar. Kjo sjell njé
“garé pér vendin e fundit’” duke qené se procedurat kombétare
favorizojné “shkurtimet” dhe mbikéqyrjet pér té siguruar
pérfitime ekonomike afatshkurtér (Instituto Affari Internazionali,
2010, p. 325). Deri tani vetém 10 vende anétare té BE-sé®° po
zbatojné shtréngesa pér mbrojtjen, transportin dhe
telekomunikacionin dhe Lituania éshté anétari i vetém qé nuk
ka njé frenim té theksuar té investimeve té huaja direkte né
mbrojtje dhe siguri pér vendet jashté BE-sé dhe jashté NATO
(Hanemann and Rosen, 2012). Kjo situaté ka ¢uar né njé séré
thirrjesh nga mbikéqyrésit né nivel europian pér té paré tregun
e brendshém dhe nga mbikéqyrésit tregtaré pér fusha si
mbrojtja, teknologjité thelbésore ndér té tjera (Roller and Véron,
2008 & Godement, Parello-Plesner and Richard, 2011, p. 10).

% Austria, Danimarka, Finlanda, Franca, Gjermania, Lituania, Sllovenia,
Spanja, Suedia dhe Britania e Madhe
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Konkluzione

Né fushén e PPMS-sé kriza e Eurozonés kércénon té léré
kapacitetet e BE-sé pér menaxhimin e gjeografisé, té€ cenueshme
né terma afatgjaté duke ndikuar llojet e pérpjekjeve ristrukturuese
dhe racionalizimeve ushtarake té béra nga vendet anétare si
rezultat i konsolidimit fiskal si edhe nga shitja potenciale e fushave
kryesore té infrastrukturés sé mbrojtjes sé konkurrentéve
strategjiké. Kéta dy faktoré specifiké do té ndryshonin né
vazhdimési aftésiné e BE-sé pér t& menaxhuar shgetésimet gé
lidhen me siguriné té cilat dalin nga fqinjét e saj té afért dhe pér
té siguruar interesat e saj né nivel global. Véshtirésia pér
kohezion politik, mungesa e rrities ekonomike dhe ristrukturimi i
borxheve gjithashtu do té ndikojné tek aftésité e BE-sé pér té
menaxhuar forcat gjeografike. Pér té pérséritur observimin e
Kaplan edhe njéheré dobésimi i rendeve ekonomike, politike dhe
shogérore ¢on njé shtet ose né rastin toné njé rajon té téré drejt
ekspozimit ndaj kufijve natyroré té globit (2009). Ndérsa
gjeopolitika nuk duhet té& shndérrohet né vetvete né bazén
kryesore pér politikat e mbrojtjes dhe sigurisé sé BE-sé,
kapacitetet ajrore, detare dhe tokésore pérfagésojné elementét
kryesoré té cilét mundésojné pér tejkalimin e gjeografisé. Krahas
késaj, jané edhe dimensionet e reja té botés kibernetike dhe
UAV-ve té cilén BE-ja duhet ta eksplorojé até si¢c duhet dhe me
kujdesin moral dhe politik t& nevojshém.

Topografia politike e botés po ndryshon, dhe pa mjetet e
nevojshme pér té tejkaluar piket dhe véshtirésité, BE-sé do ti
duhet té testohet. Parkoializmi ka njé efekt shumé té theksuar
anésor pér krizén e Eurozonés edhe nése kriza nuk éshté tjetér,
pérvecse shumé serioze, njé vrimé e zezé né konstelacionin e
problemeve europiane. Kriza ka nxjerré né pah se borxhet
kombétare qé ka njé vend, e ekspozojné até ndaj njé rreziku
mjaft real dhe ngjités: kriza né Greqi u pérhap shpejt né Spanjé
dhe Itali. Ndérsa do té keté njé ndjesi mé té ulét urgjence né
mbrojtje krahasuar me krizén e Eurozonés, vendet anétare mund
té bien pre e rénies sé fuqisé ushtarake nése programet
ristrukturuese nuk ndérmerren né ményré té pérbashkét né nivel
BE-je dhe nése infrastruktura ushtarake thelbésore nuk mbrohet.
Né terma afatgjaté, nése humbet déshira politike pér mé tepér
integrim, kriza e Eurozonés do té kishte shérbyer si njé moment
thelbésor né histori qé ka sfiduar aftésiné e BE-sé pér té caré
pérpara né boté dhe pér té tejkaluar shqetésimet gjeografike.
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Dr. Arben Shehu

4. KRIZA EKONOMIKE
DHE KRIMI' T ORGANIZUAR

Abstrakt

Krimi i organizuar éshté trajtuar dhe studiuar si njé
fenomen i cili sjell né ményré té paevitueshme mungesé
stabiliteti ekonomik, politik e shoqgéror.

Lufta kundér krimit té organizuar ka pérbéré né vazhdimési
njé ndér drejtimet kryesore té kontributit t& organizatave
ndérkombétare pér fugizimin e institucioneve né vendet e
rajonit, por né té njéjtén kohé edhe njé ndér kushtet bazé qé
duhet té plotésojné qgeverité e kétyre vendeve pér realizimin
e aspiratés sé integrimit né BE dhe né NATO.

Deri tani jemi mésuar qé kriminalitetin ta trajtojmé si njé
prej faktoréve né dobésimin e stabilitetit dhe te sigurisé
por se cili éshté efekti qé sjellé kriza ekonomike né
tendencat e tij éshté ende pér t'u sqaruar.

Pér té diskutuar né lidhje me kété “feed-back” duhen
pasur parasysh karakteristikat, aktiviteti, ményra e
organizimit dhe vecorité e kriminalitetit né Shqipéri por
edhe né vendet e tjera té rajonit.

Legjislacioni shqiptar dhe institucionet e pérfshira né
luftén kundér krimit té organizuar duhet té pasqyrojné
vetédijen pér karakteristikat e veprimtarisé sé organizuar
kriminale, zhvillimin dhe ményrén e reagimit t& saj ndaj
situatés politike, sociale dhe po késhtu asaj ekonomike.

Fjalé kyce: krimi i organizuar, legjislacion, bashképunim
ndérkombétar, rajonal

Kriza ekonomike éshté njé biznes planetar pér organizatat
kriminale. Klanet kriminale kané ndérhyré me prepotencé né
bankat amerikane pér té ricikluar miliona dollaré.’”® Né Greqi
pérfitojné nga korrupsioni dhe kryejné aktivitete té paligjshme

0 www.republica.it Roberto Saviano “Mafie, i padroni della crisi Perché
i boss non fanno crac” 27.08.2012
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me karburantet. Né Spanjé infiltrohen né tregun e pasurive té
paluajtshme dhe kané si géllim pérfitime kolosale." Europa
tashmé duket se i éshté nénshtruar pushtetit t& burimeve té té
ardhurave té organizatave kriminale me shpresén se ato do té
ndikojné né rimékémbjen e tyre.

1. Krimi dhe ekonomia

Lidhja midis ekonomisé dhe krimit mund té shqyrtohet nga
kéndvéshtrime t& ndryshme por pér objektin e kétij shkrimi, té
réndésishme paraqiten dy prej tyre.'2 E para lidhet me analizén
qé bén teoria ekonomike pér té shpjeguar sjellien kriminale. E
dyta lidhet me interesin qé kané ekonomistét pér t& analizuar se
cilat jané efektet e veprimtarisé kriminale né sistemin ekonomik.
Né lidhje me aspektin e dyté, duhet béré njé dallim i métejshém
ndérmjet veprimtarive kriminale pasi kéto veprimtari mund té
jené:

* Aktivitete kriminale me efekt shpérndarés, né té cilat u
merret disa individéve pér t'ua dhéné té tjeréve (vjedhje dhe
grabitje, por edhe korrupsioni etj.) si dhe

e Aktivitete kriminale té cilat konsistojné né prodhimin,
shpérndarjen dhe shitjen e mallrave dhe shérbimeve
(prostitucioni, kontrabanda, tregtia e drogés e késhtu me radhé).

Efektet e veprimtarisé kriminale né ekonomi mund trajtohen
si né njé perspektivé afat-shkurtér ashtu edhe né afat-gjaté.
Pér té vazhduar me analizén toné duhet té kemi pércaktuar
kuptimin e veprimtarisé kriminale dhe té sjelljes kriminale. Thjesht,
koncepti “kriminale” duhet té konsiderohet si sinonimi i termit “e
paligishme”. Ekzistojné pérkufizime t& ndryshme ndérmjet té
ciléve po pérmendim até sipas té cilit:

“...aktivitetet e paligjshme jané si aktivitetet e prodhimit té
mallrave dhe shérbimeve, shitja pérdorimi apo mbajtja e té cilave
éshté i ndaluar me ligj, por edhe ato aktivitete gé ndonése ligjore,
jané kryer nga subjekte té paautorizuar .” 3

Termi “i paligjshém” duhet té analizohet né njé kuptim té
gjeré. Né té, do té pérfshihen edhe sjellie gé ndonjéheré e
kemi té véshtiré pér t'i konsideruar si té tilla psh: parkimi né njé

" Mafie padroni della crisi, Perche | boss non fanno cracc .Roberto
Saviano. 27.08.2012

2 Giorgio Rhone Ekonomia dhe krimi XXI Century (2009)

'3 Miratuar nga ISTAT Raporti 2008, fq. 2
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zoné ku nuk lejohet, tregtimi i artikujve tregtare pa u pajisur
me licencé.

Teoria ekonomike etiketon si kriminale té gjitha sjelljet dhe
aktivitetet qé jané té ndaluara me ligj, té tilla qé nése zbulohen
jané té ndéshkueshme.

1.a Teorité ekonomike té sjelljes kriminale

Sa mé sipér ndihmon pér té kuptuar mundésité dhe shpjegimet
e sjelljes kriminale bazuar né instrumentet e teorisé ekonomike. ™
Njé nga bazat e disiplinés éshté hipoteza e vendimit racional,
sipas té cilés ¢do subjekt bén zgjedhjen e preferuar racionale
duke pasur parasysh alternativat qé i jané véné né dispozicion.
Kjo teori mund té gjejé zbatim né subjektet gé ushtrojné aktivitete
kriminale duke iu referuar racionalitetit, qé e théné ndryshe jané
ato raste gqé udhéhigen nga pérfitimi. Megjithaté éshté e garté
se né pérzgjedhjet gé béjné individét, né fakt ka té pérfshiré
shumé mé tepér se racionaliteti. Motivet apo ana subjektive e
individit nuk jané té pérfshira né teoriné e racionalitetit t& vendimit
dhe pér kété arsye nuk mund té trajtohen nga teoria ekonomike.

Duke iu referuar dallimit’® mes pasionit dhe interesit mund té
themi se teoria ekonomike ka té béjé kryesisht me pasojat e
pérzgjedhjes sé interesit dhe jo t& emocioneve. Né kété
kéndvéshtrim teoria ekonomike nuk ka shumé pér té théné né
lidhje me vepra té tilla penale si: vrasja né gjendje té tronditjes
sé forté psikike, dhuna né familje etj. Megjithaté, ajo ndihmon
pér té kuptuar veprimet e krimineléve né rastin e aktiviteteve té
kryera nga organizatat kriminale té cilat karakterizohen nga fitime
té jashtézakonshme.

Sipas késaj teorie, njé individ vendos té thyejé ligjin, nése
pérfitimi i pritshém nga kryerja e njé veprimi té tillé e tejkalon
pérfitimin e parashikuar pér té njéjtin aktivitet té kryer né ményré
té ligishme. Duke cituar themeluesin e teorisé ekonomike té
sjelljes kriminale Gary S. Becker,'® mund té themi se: “Disa njeréz
béhen “kriminelé” jo pér shkak se motivet e tyre themelore
ndryshojné nga ato té njerézve té tjeré, por pér shkak se
pérfitimet e tyre dhe kostot jané té ndryshme”.'”

4 Eide, Rubin, Shepherd 2006, pér nj¢ mé konciz , v Cooter, ULEN
20085, chaps. X, XII.

5 Albert O. Hirschman “Pasionet dhe interesat. Argumentet politike pér
kapitalizmin para triumfit té tij’, 1977.

6 Cmimi Nobel pér Ekonomi.

7 Krimi dhe ndéshkimi: njé gasje ekonomike, “Journal of Political
Economy” 1968, 76, 2, p. 176.
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Teoria e vendimmarrjes né pasigurindihmon pér té shpjeguar
njé tjetér tipar té sjelljes kriminale té vrojtuar, pérkatésisht faktin
se pérse njé person i cili mund té zgjedhé mes dy aktiviteteve,
njé té paligishme dhe nje té paligjshme, shpesh vendos té
investojé burimet e veta né té dyja. Njé shembull tipik éshté ai i
evazionit fiskal. Shumé tatimpagues deklarojné té gjitha fitimet
dhe disa té tjeré nuk deklarojné asgjé (pavarésisht se kané
aktivitet). Ekziston dhe njé zoné e madhe gri e shkelésve té ligjit
né ményré té pjesshme, té personave gé deklarojné vetém njé
pjesé té té ardhurave té tyre. Kéto subjekte sillen si investitoré,
té cilét shpérndajné pasuriné e tyre né aktivitete té ndryshme,
dhe pérmes késaj tentojné té zvogélojné rrezikun pér zbulimin e
shkeljeve. Kjo metodé pérdoret nga ana e organizatave kriminale
té cilat shpesh investojné né aktivitete té ligishme duke “infektuar”
kéto té fundit me metodat e tyre té paligishme té pastrimit té
parave .

Sipas teorisé ekonomike, njé politiké racionale e zbatimit mund
té synojé reduktimin e pérhapjes sé kriminalitetit, por fatkegésisht
duke mos arritur ¢grrénjosjen plotésisht por dobésimin. Ajo qé
duhet té theksohet éshté se né pérgjithési, politikat e hartuara
pér té luftuar kriminalitetin nuk jané térésisht racionale. Kjo pasi
politikat jané rezultat i vendimeve té marra né bazé té njé zinxhiri
té gjaté dhe kompleks organesh vendimmarrése. P&r mé tepér,
né rastin e politikave pér té luftuar krimin, déshtimi i koordinimit
éshté njé rezultat shpesh i pritshém.

Pér sa i pérket dallimit mes aktiviteteve kriminale té shpérndarjes
dhe atyre té prodhimit si shembuj klasiké té aktiviteteve té llojit t&
paré jané vjedhja, mashtrimi dhe grabitja. Prania e kétyre krimeve
imponon kosto jo vetém pér viktimat direkte, por pér shogériné
né térési. Para sé gjithash, ne kemi njé vetéshkatérrim real té
burimeve gé lidhen me ushtrimin e aktiviteteve kriminale, si p.sh.
té tilla qé shkaktohen nga hajduti i cili thyen njé dritare pér té hyré
pér té viedhur né njé apartament. Sigurisht qé ¢do aktivitet kriminal
do té passjell reagim té individit dhe té shoqérisé.

Teoria ekonomike e krimit e pérgéndron reagimin né rreth tre
raste'®:

A) efekti i parandalimit “privat”,

B) efekti i “parandalimit publik”,
C) efekti i “rishpérndarjes sé krimit”.

Cfaré efekti ka kriza ekonomike né rastin e aktiviteteve
shpérndarése dhe atyre prodhuese?

'8 Cooter, ULEN 20085, fg. 470 e vazhdim.
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Eshté e garté se né rast krizash ekonomike i gjithé aparati
shtetéror éshté i corientuar. Gjithé energjia e aparatit shtetéror
drejtohet né modifikimin dhe krijimin e mekanizmave financiare
duke 1éné ménjané fushat e tjera shumé té réndésishme pér
shoqériné. Né kété atmosferé rritet tendenca e kryerjes sé krimeve
ordinere (si vjedhjet, korrupsioni.) Kjo sepse vémendja e
organizmave shtetérore né luftén kundér krimit éshté e dobésuar,
mekanizmat né dorén e kétyre organizmave ulen (fondet pér
pérgjime, hetime speciale etj.), e pér pasojé kriminalitetit lulézon.

Por aktivitetet té cilat njohin shpérthimin e tyre né kohé krize
ekonomike jané ato me karakter prodhues (trafikim i [Endéve
nakotike, pastrim i parave etj.)

Né rastin e veprave penale me karakter prodhues ky lloj
aktiviteti kriminal zhvillohet né njé ambient térésisht pagésor né
rast krize ekonomike. Kjo sepse ashtu sikurse do té shpjegohet
mé poshté, té ardhurat nga kéto lloj aktivitetesh pérdoren nga
institucionet bankare, dhe jo vetém, pér té rimékémbur shogériné.

Né té vérteté kjo “ndihmé” éshté vetém njé kurth gé e implikon
ekonominé e ligijshme dhe e detyron até t'i nénshtrohet mé pas
krimit pa kushte.

2. Efekti i krizés ekonomike

Kapitalet mafioze po pérfitojné nga kriza ekonomike
europiane, dhe né pérgjithési nga kriza ekonomike pér t'u
infiltruar né kapilarét e ekonomisé sé ligjshme. Gjithsesi, kapitalet
mafioze nuk jané vetém efekti i krizés botérore por jané para sé
gjithash shkaku i saj, pér shkak té& prezencés sé tyre né flukset
ekonomike. Aq sa pérfitimet e organizatave mafioze u
konsideruan si i vetmi kapital investimi likuid né dispozicion té
disa bankave pér vitin 2008 né Itali.®

Sipas Fondit Monetar Ndérkombétar pér periudhén janar 2007
- shtator 2009, bankat amerikane dhe europiane kané humbur
mé shumé se 1 miliard dollaré né asete dhe jo né kredi té kéqjja.
Shumé banka t& médha déshtuan, u shkriné me institucione té
tiera bankare. Né kété ményré mund té evidentohet lehtésisht
se cili ka gené momenti i sakté né té cilin organizatat kriminale
italiane, ruse, ballkanike, japoneze u béné vendimtare pér
ekonominé ndérkombétare.?°

' Deklaraté e drejtuesit t, sektorit t, Drog,s dhe Krimit ne OKB, Antonio
Maria Costa.

20 www.republica.it Roberto Saviano “Mafie, i padroni della crisi Perché
i boss non fanno crac”, 27.08.2012.



CESHTJE EUROPIANE DHE TE SIGURISE - 22 77

Kjo ka ndodhur né gjysmén e dyté té 2008, kur likuiditeti u bé
problemi kryesor i sistemit bankar. Sistemi bankar ishte praktikisht
i paralizuar pér shkak t& mungesés sé gatishmérisé sé bankave
pér té dhéné hua. Vetém organizatat kriminale kishin mundésiné
té investonin shuma té médha parash me qgéllim pastrimin e tyre.

Njé studim i fundit tregoi se 97.4% e té ardhurave nga trafiku
i drogés né Kolumbi éshté ricikluar rregullisht nga kanalet
bankare né SHBA dhe Europé pérmes transaksioneve té
ndryshme financiare.?' Sigurisht qé diskutohet pér shuma té tilla
si gindra miliarda dollaré. Riciklimi éshté béré pérmes njé sistemi
aksionesh, njé mekanizém i cili identifikohet si ai i “kutive kineze”.
Sipas kétij sistemi, paraté né ményré virtuale (sistemit bankar)
kané kaluar nga njé vend né tjetrin dhe kur ato arrijné né njé
tjetér kontinent jané pothuajse té pastra dhe mbi té gjitha
humbasin gjurmét e kétij itinerari. Pra, kredité ndérbankare filluan
té financohen sistematikisht me paraté gé vinin nga trafiku i
drogés dhe aktivitete té tjera té paligjshme. Disa banka u
shpétuan vetém falé kétyre parave. Shumica e 352 miliardé
dollaréve me burim tregtiné e drogés u zhytén né sistemin ligjor
financiar dhe u ricikluan plotésisht. Kjo jo vetém qé déshmon se
né kohén e krizés, sistemi “imunitar’ i bankave éshté shumé i
ulét, por edhe se né kohén e rimékémbjes sé ekonomisé fondet
me prejardhje té paligjshme do té pércaktojné politikat financiare
té bankave. Kjo dinamiké éshté né bazé té diskutimit pér peshén
qé organizatat kriminale kané mbi ekonominé né kohé krize
financiare.

Duke géné se paraté e drogés jané kaq té dobishme pér
bankat dhe vendet gé riciklojné ato, lufta kundér drogés né
shumé shtete peréndimore éshté béré “me frena dore”, sidomos
né kohén e krizés ekonomike né té cilén likuiditetit monetar shihet
Si njé oaz né shkretétiré. Né kété ményré nga ana e strukturave
shtetérore i kushtohet vémendje vetém fazés sé prodhimit té
aktiviteteve té organizatave kriminale, duke 1éné pas dore fazén
e pastrimit té parave. Pra, luftohet Mikroekonomia e drogés, por
jo Makroekonomia. Mjafton té themi se né qofté se né Kolumbi
jané marr masa mijaft kufizuese pér té parandaluar futjen né
banka t& shumave t& médha té parave té cilat dyshohen me
prejardhje té paligjshme, né SHBA ligji pér privatésiné dhe
fshehtésiné bankare lejon krijimin e njé fondi bankar, pa e ditur
origjinén e saj. Né kété ményré lind dyshimi se institucionet
amerikane dhe europiane nuk e kané té lehté té godasin grupet
e réndésishme me peshé né transaksionet financiare.

21 Gaviria dhe Daniel Alejandro Mejiia Universiteti i Bogota.
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Kapitalet kriminale po kthehen né banka edhe né Europé. Né
kété kontekst, momentet mé kritike ishin kriza financiare né Rusi
- shkaget e té cilés i atribuohen edhe pérhapjes sé mafias ruse
- dhe ajo globale e vitit 2003 dhe 2007-2008. Sektori financiar
pati njé gjendje pasigurie, dhe né kété ményré bankat u treguan
té gatshme pér organizatat kriminale gé kishin para pér té
investuar.

Bankat né Europé dhe me gjeré jané pérdorur dhe po
pérdoren pér mbledhjen e sasive té médha té fondeve té
paligjshme té fshehura né miliarda dollaré qé jané té transferuara
mes bankave?2. Nju-Jork dhe Londér do té bé&heshin dy
“lavanderité” mé té médha té parave té pista né boté. Gjaté
krizés, bankat béhen mé té pérshtatshme dhe mbi té gjitha té
sigurta pér riciklim.

3. Lufta kundér krimit té organizuar dhe kriza
ekonomike

Organizatat kriminale tradicionale qé ekzistojné pavarésisht
se mbeten té lidhura ngushtésisht me territorin né té cilén ata
operojné nén kontroll t& réndé, kané zgjeruar gradualisht fushat
e tyre té ndikimit. Kjo pér shkak t&€ mundésive té ofruara nga
globalizimi ekonomik dhe pérhapja e teknologjisé, ngritja e
aleancave me grupet kriminale né vende té tjera, si Cosa Nostra
amerikane, organizatat kriminale Kolumbiane dhe Meksikane,
mafia turke, Mafia ruse, mafia nigeriane, mafia shqiptare.

Vendet e Europés Lindore, jané té pérfshira té gjitha né njé
sistem té organizuar. Kéto organizata ose grupe kriminale té
lidhura me rrjietet kriminale té€ géndrueshme kané zhvilluar me
prakticitet marréveshjet pér t&€ menaxhuar biznesin e pérbashkét
té paligjshém, pér té koordinuar njerézit e tyre, paraté dhe
median népérmjet ndarjes sé zonave té influencés dhe té
tregjeve. Ky program éshté kryer jo vetém né lidhje me trafikun
e drogés dhe pastrimit té parave t&€ médha, por edhe né té gjitha
aktivitet e tjera té paligjshme.

Organizatat kriminale pérdorin né favor té tyre ¢cdo ndryshim
té trendit dhe faktoréve gjeopolitike pasi jané gjithmoné né
kérkim té pérfitimeve dhe né té njéjtén kohé ndikojné né ményré
té drejtpérdrejté ose indirekt né té njéjtat procese té natyrés
gjeopolitike.

2 Kreu i seksionit té riciklimit t& Departamentit t& Drejtésisé té Shteteve
té Bashkuara, Jennifer Shasky Calvery, né shkurt 2012, gjaté njé seance
né konferencén mbi krimin e organizuar.
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Krimi i organizuar modern ofron njé gamé té shérbimeve pér
klientét potencial dhe nga kjo piképamje Ky akivitet nuk ndryshon
nga njé biznes normal. Tregtia e paligishme né thelb &shté e
lidhur me kérkesén pér mallra dhe shérbime té paligjshme dhe
éshté pikérisht kjo kérkesé né thelb t& modifikimit t& strukturés
kriminale.

Kjo éshté fytyra mé e re e krimit t& organizuar, njé organizaté
kriminale i cila né dukje sa vjen dhe béhet mé e ngjashme me
njé organizaté kriminale transnacionale, e cila karakterizohet nga
multi-trafiku dmth mundésia e furnizimit me lloje t& ndryshme té
mallrave dhe shérbimeve té paligjshme.

Sipas té dhénave té reja organizatat e médha kriminale me
strukturé tradicionale dhe hierarkike, pér shkak té presionit nga
organet shtetérore kané zhvilluar njé fleksibilitet operacional té
admirueshém. Ky organizim karakterizohet nga rrjete té vogla
“té strukturave gelizore” té ngjashme me ato té grupeve
terroriste, i pérbéré nga njé minimum prej tre deri né njé
maksimum prej pesé subjektesh. Ky sistem individésh té cilét
pas njé operacioni jané zhdukur apo zévendésuar dhe shpesh
pa gjurmé, sigurojné vazhdimésiné e trafikut pa rrezik pér
gendrén e organizatés.

Fitimi éshté njé motivim shumé mé i forté se pérhapja e
terrorizmit motivuar nga elementé fetaré apo clirimtare.

Rrjeti i trafikantéve pa atdhe dhe pa kufij po ndryshojné botén
shumé mé rrezikshém se terroristét. Cdo aktivitet i paligjshém
gjeneron para e cila né njé pjesé té madhe té saj pastrohet
népérmjet operacioneve financiare.

Kriza aktuale ekonomike paraqet njé rast té jashtézakonshém
pér t'u zgjeruar dhe forcuar pér organizatat kriminale té cilat
disponojné sasi t&€ médha parash. Pérvec¢ aktiviteteve ilegale
tradicionale t& narkotikéve edhe arméve organizatat kriminale
jané drejtuar pér nga veprimtari té cilat kané fitime t& médha
dhe rrezik mé té vogél si trafiku i genieve njerézore, kontrabanda
farmaceutike, mbetjet toksike dhe mbeturinat, veprat e artit dhe
sé fundi krimet kompjuterike.

Ashtu sikurse pretendohet nga specialistét, krimi i organizuar
nuk mund té luftohet vetém. Askush prej vendeve dhe Qeverive
nuk mund té jeté i suksesshém kundér tij pér shkak té eliminimit
té kufijve dhe barrierave fizike té |évizjes, atyre tregtare dhe
ligjore.

Né kété kéndvéshtrim bashképunimi rajonal dhe
ndérkombétar mbetet rruga e vetme. Harmonizimi, pérafrimi i
legjislacionit si dhe ekzistenca e vullnetit t& vérteté pér té
ndéshkuar sjelljet kriminale éshté thelbi i kétij suksesi.
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Kudret Selimaj

5. KONTEKSTI HISTORIK
DHE DUKURITE E TERRORIZMIT
NE EUROPE

Abstrakt

Terrorizmi, si njé sfidé pér siguriné né térési, shfaget né forma e
né vende té ndryshme. Kjo ese pérgendrohet kryesisht né
terrorizmin né Europé. Ajo paraget pérgasje rreth pérkufizimit té
terrorizmit dhe pérpjekjet pér arritien e njé pércaktimi mé té
pérgjithshém té kufijve té kétij nocioni, nisur nga konteksti tradicional
europian si dhe mjedisi aktual i veprimtarisé terroriste. Synohen té
gartésohen géllimi strategjik i késaj dukurie, shkaqget e faktorét pér
lindjen dhe zhvillimin e terrorizmit. Pas njé pérshkrimi té shkurtér,
trajtohen fillesat dhe evoluimet ndér vite té disa organizatave
terroriste né Spanjé e Francé dhe né Irlandén e Veriut, paré né
rrafshin teorik e historik. Népérmijet kétij punimi teorik evidentohen
drejtimet e synimet kryesore té kétyre organizatave kryesore
terroriste dhe qartésohen tiparet e tyre specifike.

Hyrje

Mijedisi i ri gjeopolitik i mbas Luftés sé Ftohté karakterizohet
nga probleme sigurie té njé bote té fragmentizuar dhe me zhvillime
té paparashikueshme, ku tipike e dalluese jané dukuri té tilla, si
konfliktet e brendshme e ato ndérshtetérore, ushtrimi i dhunés dhe
intoleranca, terrorizmi, té cilét bashkéjetojné dhe mpleksen e
veprojné njékohésisht me pagen, dialogun, demokraciné, stabilitetin
dhe mirégenien ekonomike.

Fenomeni i terrorizmit, qé doli né pah si sfida kryesore e
shteteve né shekullin XX me né krye SHBA dhe partneret e tyre
euroatlantike, hyri né njé epoké té re, me parametra e
perspektiva té reja, duke I€né té anashkalohen probleme té tjera,
njésoj imediate té njerézimit, si¢ jané ato té zhvillimit t&€ ekonomisé
dhe té proceseve demokratike té vendeve té Botés se Treté,
borxhit té tyre té jashtém, apo dhe problemet ambientale té
rruzullit tokésor.
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Deri mé paré, kjo lloj veprimtarie ishte mé shumé njé metodé
e aplikuar né luftérat me intensitet té& ulét, por aktualisht ajo ka
marré pérmasa té tjera. Edhe pse éshté zgjeruar hapésira e
veprimit t& akteve terroriste, jané sofistikuar format dhe teknikat
e veprimit dhe éshté shtuar arsenali i arméve gé pérdorin. Né
thelb, objektivat dhe synimet e tyre jané po ato té dhunés sé
egér e té paméshirshme ndaj kundérshtaréve té vet deri né
asgjésimin fizik té tyre.

Kércénimet nga veprimet terroriste jané rritur sot né té gjithé
botén. Kjo pér shkak se terroristét jo vetém se jané sot mé té pajisur
se kurré, por edhe mé pak té identifikueshém se mé paré. Terroristét
pérdorin dhunén ose kércénimin me ané té dhunés, té drejtuar
kundér objektivave njerézoré ose jonjerézor pér t&€ mbjellé friké,
duke detyruar geverité ose kércénuar shogériné pér motive politike.

“Kjo e kege e ditéve té sotme, e lidhur né ményré té
drejtpérdrejté apo té térthorté me dukuri té tjera t&€ péraférta
mbarébotérore, si krimi i organizuar, pastrimi i parave, trafiku
ilegal i arméve, drogés dhe genieve njerézore éshté njé ké&rcénim
real pér té gjitha vendet dhe popujt. Prandaj vémendja joné duhet
té pérgendrohet fugimisht tek instrumentet e duhur dhe mé té
pérshtatshém pér té luftuar veté bazat dhe burimet e terrorizmit,
duke marré né konsideraté té dy aspektet: aspektin ndérhyrés
dhe até parandalues. Madje, duke e klasifikuar luftén kundér
terrorizmit si njé tip té ri lufte dhe, pér mé tepér, duke e radhitur
até si elementin mé té rrezikshém ndaj sigurisé kombétare dhe
asaj botérore...” (Meidani, 2003)

Né kété ményré shfaget njé nevojé imediate pér studimin e
fenomenit té terrorizmit dhe té pasojave té tij né strukturat e
sigurisé, si né kuadér ndérkombétar, ashtu edhe né kontinent,
rajonin toné e né secilin vend. Késhtu nevojitet studimi i formimit
té regjimeve té sigurisé rajonale, studimi i mjeteve politike,
ushtarake e ekonomike té cilat shtetet preferojné té vené né
pérdorim né funksion té rrities graduale té& bashképunimit né nivele
té caktuara té politikés sé jashtme, si dhe studimi i frymés sé re
gé erdhi né politikén e té vetmes superfuqi té shekullit XX, t& SHBA.

Interesat kombétare shqiptare sot jané mé shumé se kurré té
kércénuara nga veprimet terroriste, pér shkak té€ angazhimeve
politike dhe ushtarake té shtetit shqiptar, anétarésiné né NATO
dhe aleancés me SHBA, pjesémarrjen né iniciativat
ndérkombétare, angazhimeve pér ngritjen e shtetit t& bazuar né
ligj, pagéndrueshmérisé politike rajonale, etj. Terroristét besojné
se duke kércénuar népérmjet veprimeve té terrorit do té
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detyrojné Shtetin Shqiptar té heqé doré nga detyrimet e tij politike
dhe té pérmbushé kérkesat e tyre.

Né térésiné e veprimeve terroriste mé té zakonshme
pérfshihen vrasjet, zjarrvéniet, aktet shkatérruese, marrjet peng,
rrémbimet, sulmet, sabotimet dhe mashtrimet. Mé pak té
mundshme nga ana e terroristéve mund té jené pérdorimi i
arméve speciale dhe démtimi i ambientit.

Krahas shkrimeve té vijueshme pér terrorizmin sidomos kéto
dhjeté vjetét e fundit, ende meritojné mé shumé vémendje e
trajtim né rrafshin teorik, por edhe né kontekstin historik, aftésité,
mundésité dhe qgéllimi i terroristéve né mjedisin europian e rajonal,
pasojat qé rrjedhin prej tyre, krahas shqyrtimit té lévizjeve té
ndryshme terroriste, ndikimit té ideologjive politike dhe besimeve
fetare né motivet e terroristéve, mjedisit operacional té
terroristéve si dhe analizés sé psikologjisé sé terroristéve. Kjo
edhe pér faktin se terrorizmi nuk pérbén thjesht njé taktikeé.

Paré nga ana teorike, terrorizmi nuk pérbén aspak njé
kércénim té ri. Vetém pérhapja, komplikimi e ndérvarésia e disa
faktoréve té zhvillimit, shkalla dhe intensiteti i tij paraqesin dukuri
té reja. Ndryshe nga e kaluara, kur népérmjet terrorizmit
pérgjithésisht jané zgjidhur detyra té niveleve taktike, né mjedisin
aktual terrorizmi zgjidh detyra té shkallés strategjike. Nisur nga
kjo, pérballimi i kétij dimensioni té ri strategjik té luftés, kérkon
njé ményré té re t& menduari, teknologji té reja dhe organizim
térésisht té ri e, pé&r mé tepér, njé konceptim té ri, té thellimit né
brendiné dhe elementét ndérthurés té tij.

Strategjité e luftés kundér terrorizmit synojné té frenojné kéto
kércénime népérmjet operacioneve antiterroriste dhe
kundérterroriste. Operacionet antiterroriste pérfshijné masa
mbrojtése pér té zvogéluar cenimin e personelit dhe pasurisé
nga sulmet terroriste. Operacionet kundérterrorizmit lidhen me
masat sulmuese pér té parandaluar, zvogéluar dhe pérgjigjur
veprimeve terroriste. Si té gjithé operacionet joluftarake, edhe
né veprimet mbrojtése dhe sulmuese ndaj terrorizmit,
vetépérmbajtja pérbén njé kérkesé té vecanté. Pérdorimi i forcés
tejkaluese mund té démtojé civilét, té cekuilibrojé opinionin publik
dhe até ndérkombétar e rajonal dhe ndryshojé pérgendrimin e
pérpjekjeve.

Pérkufizimi i terrorizmit
Terrorizmi né pérgjithési éshté njé vepér e paligjshme e

dhunshme ose kércénim pér pérdorim dhune, gé synon krijimin e
frikés pér té ndryshuar sjelljen e té tjeréve pér géllime politike. Fjala
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terrorizém do té thoté: dhuné e paramenduar ndaj masés jo
luftuese me géllim ndikimin e opinionit publik pér té arritur mé
pas, né goditjen e objektivave me natyré politike, ushtarake apo
ideologjike. Pér rriedhojé, marrin kuptimet e tyre fjalét terrorist
dhe terrorizo;j.

Terrorizmi konsiston né kryerjen e njé krimi nga njé individ,
njé grup apo nga njé shtet. Terrorizmi pérdoret pér té ngjallur te
njerézit njé ndjenjé frike e cila né shumé raste éshté shumé mé
e madhe se pasojat e vérteta té aktit. Kéto akte kané pér objektiv
goditjeje popullsiné ose institucionet e strukturat e réndésishme
té njé shteti. Shkaget e terrorizmit jané politike, pér destabilizimin
e njé shogérie por edhe pér hakmarrje. Qéllime té ndryshme
kané cuar né themelimin e organizatave té vecanta té cilat mé
pas népérmjet mesazheve té tyre me karakter politik ose fetar
ngjallin friké dhe panik né radhét e popullsisé. Shumé ide politike
jané instrumentalizuar nga organizata terroriste pér té justifikuar
veprimet e tyre. Si rrjedhojé, grupe terroriste ekzistojné mbi baza
ideologjike apo fetare si dhe faktoré té ndryshém, si p.sh.
nacionalizmi, seperatizmi, egocentrizmi.

Ndonése ky term ka lindur né shekullin XVIIl, metodat e
konceptimit, planézimit, realizimit e bashkérendimit té elementéve
pérbérés té tij kané ekzistuar gjithnjé. Pér shembull: né
perandoriné romake grupe vrasésish vrisnin legjionarét gé
patrullonin kufirin. Ndonjéheré, terrorizmi pérdoret edhe pér té
béré presion. E para gé ka pérdorur kété lloj terrorizmi ka qené
né 1871 geveria e Tierit kundér pushtuesit prus. Terrorizém té
késaj natyre ka pérdorur Franca gjaté luftés né Algjeri kur ishte
nén udhéheqgjen e gjeneralit de Gol (de Gaulle) por gjithashtu
edhe Britania e Madhe né Irlandén e Veriut.

Terrorizmi, sipas disa analistéve europiané, pérbén pérdorimin
e géllimshém té& dhunés ose té kércénimit pér pérdorimin e
dhunés, nga ana e grupeve té segmenteve té njé vendi té
caktuar ose té njé shteti sovran té caktuar, pér té arritur objektiva
radikalé strategjiké e politiké népérmjet akteve té paligjshme té
frikésimit.

Terrorizmi éshté dicka sentimentale e paramenduar dhe e
miréllogaritur. Masakra éshté njé mjet pér té arritur géllimin, éshté
pjesé e atmosferés sé tronditjes dhe té frikés qé déshiron e
paracakton té krijojé terroristi, me géllim gé té dobésojé autoritetet
dhe té fitojé vémendjen e opinionit publik pér realizimin e géllimit té
tij t& vecanté.

Né kérkim té njé pércaktimi sa mé té ploté, mjaft studiues
arrijné né pérfundimin se terrorizmi éshté dhuné e paramenduar
dhe e motivuar politikisht kundér objektivave jo luftuese nga
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grupe ndérkombétare apo agjenté klandestiné, me qgéllim
nénshtrimin e njé audience.

Mijaft pérkufizime té péraférta mund té gjejmé né librin e Aleks
P. Shmid “Terrorizmi Politik” né té cilin shihet garté se deri tani,
megjithése kéto pérkufizime jané té péraférta ato dallojné nga
njéri-tjetri, sepse shprehin né njé faré ményre edhe géndrimin e
geverive dhe autoriteteve me kombési té& ndryshme gé kané njé
kéndvéshtrim jo té njéjté né lidhje me terrorizmin. Pra, né njé situaté
té tillé kur ideologjia, politika dhe besimi fetar jané té pleksuara e
pérfshiré sé bashku, njé pérkufizim i pérgjithshém, i sakté dhe i
pérbashkét éshté véshtiré té arrinet. Nga kjo éshté e kuptueshme
se thénia gé “Njé njeri terrorist nga njéra ané, éshté njé luftétaré
i lirisé nga ana tjetér’ &shté produkt i sistemit ndérkombétar.

Gjithsesi, thelbi i gjithé pérkufizimeve éshté pak a shumé i
njéjté€, por problemi mé tepér géndron né pikén mé delikate, até
té pércaktimit se kush jané terroristét. Ky problem ka ekzistuar
dhe shpesh ka gené njé shkak pér interpretime té ndryshme
nga shtete t& ndryshme, pér té njéjtin grupim ose lévizje té
armatosur.

Departamenti i Mbrojtjes i ShBA-sé jep njé pérkufizim mé té
pérgjithshém e disi mé té specifikuar té terrorizmit, duke e
pércaktuar até si pérdorim té paramenduar té dhunés ose i
kércénimit pér dhuné, pér té ngjallur friké, i destinuar pér té
shtrénguar ose né pérpjekje pér té frikésuar geverité apo
shoqérité pér arritjen e géllimeve gé jané pérgjithésisht politike,
fetare ose ideologjike.

Né ditét e sotme ka shumé dilemé né lidhje me pércaktimin e
terrorizmit. Pércaktimi i terrorizmit si armé e té dobétéve dhe si
njé kundérpérgjigje e justifikuar ndaj njé kundérshtari mé té forté
do té krahasohet me faktin se shumé akte terroriste jané kryer
ndaj popullit t& vet (atentatet né Spanjé). Gjithashtu né ditét e
sotme vérehet se si aktoré té rinj, teknologjité dhe taktikat e reja
po ndryshojné natyrén e terrorizmit, ku theksojmé faktin se efekti
mé i madh i tij éshté té shuméfishojé forcén népérmjet pérhapjes
sé frikés. Duke ju referuar njé thénie té strategut té shquar kinez
Sun Tzu “Té pushtosh duke luftuar né té gjitha betejat tuaja nuk
éshté arritia mé e shkélqyer, ajo do té ishte nése ju e thyeni
armikun pa luftuar’. Kjo éshté dhe esenca e terrorizmit, thyerja
e rezistencés sé armikut népérmjet pérhapjes sé frikés. Kjo friké
mund t'i detyrojé disa shtete té terrorizojné veten mé shumé se
terroristét, gjé gé mbetet njé nga sfidat mé delikate né hartimin
e strategjisé kudér terrorizmit.

i terrorizmit pér sa i pérket pércaktimit té tij, nuk ka gjetur njé
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trajtim unik. Pas ngjarjeve tronditése té€ 11 shtatorit 2001, relativisht
ka njé pérqasje edhe né kontekstin europian e até rajonal té
konceptimit t& dukurive té terrorizmit e té luftés kundér tij. Theksi
vihet né tipare té tilla t& fenomenit, si dhuna e paramenduar e cila
géndron né thelbin e veté veprimtarisé sé terrorizmit. Kjo dhuné,
pérgjithésisht éshté vlerésuar se ka né bazén e saj motivet politike,
me objekt té goditjeve té natyrave t& ndryshme, pér té ndikuar né
térési né njé mjedis té pércaktuar qartazi gé mé paré.

Qéllimi i terrorizmit dhe shkaget e lindjes sé tij

Pérgjithésisht, terrorizmi pérkufizohet si “Pérdorim i dhunés
dhe frikésimit pér t& nénshtruar njerézit ose pér té arritur njé
géllim apo synim”, ndérsa studiuesi i lashtésisé kineze, Sun Tzu
e koncepton terrorizmin né kété ményré *Vrit njé qé té frikésosh
dhjetémijé”.

Aktet terroriste pérbéjné krim, pér shkak té karakterit té tyre
té paligjshém (vrasje, rrémbim personi, démtim i pasurisé sé
pérbashkét ose private etj) dhe nuk gjen asnjé justifikim né
impenjimin ideologjik edhe né objektivat politiké té atyre gé e
shkaktojné até.

Qéllimi strategjik i terrorizmit né kryerjen e kétyre akteve té
paligishme éshté gjithashtu i réndésishém, sepse akte té tilla
synojné té krijojné njé friké t& madhe té pérgjithshme te njé kategori
popullsie e pikésynuar gé éshté mé e madhe se civilét apo
ushtarakét e sulmuar apo kércénuar. Nisur nga géllimi i paracaktuar,
terrorizmi pérbén njé zgjedhje té paramenduar politike, nga aktoré
té ndryshém, té cilét pérdorin téré fuqiné e tyre pér té& shkaktuar
démtime me pasoja té rénda. Pérdorimi i forcés prej terroristéve
pérbén njé akt té& géllimshém pér té shkatérruar e shkaktuar vrasje
e plagosije, pér té ndikuar né sjelljen e té tjeréve, pér t'iu imponuar
atyre vullnetin e terroristéve, pér té detyruar né marrjen e vendimeve
dhe bérjen e pérzgjedhjeve né pérputhje me kété lloj imponimi.

Ndonése pasojat e veprimeve terroriste jané t& ankthshme,
tronditése e té padurueshme, me mjaft réndési konsiderohen jo
thjesht dhimbjet apo démtimet gé shkaktohen, por vecanérisht
ndikimi né aspektin social, né sjellien dhe géndrimet e atyre qé
béhen objektiva té goditjes.

“Dhuna sporadike, né krahasim me dhunén e gjaté e té
pandérpreré, rezulton té jeté mé efektive nga ana psikologjike,
duke krijuar frik&, ankth si dhe ndjenjén e cenueshmérisé si dhe
gérryerjen e démtimin e mjeteve té besimit, solidaritetit,
bashképunimit dhe ndérvarésisé sé shoqgérisé.” (Alison M.
Jagger, 2005)
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Né funksion té géllimit t& paracaktuar, terroristét qartésojné
dhe realizojné objektivat e goditjes, si shkatérrim té sistemeve,
sulm mbi objekte té caktuar, eliminim té personave apo grupe
personash té vecanté etj.

Qéllimi politik, sipas elementéve pérbérés, dallon terrorizmin
nga krimi i zakonshém dhe ai i organizuar. Qéllimi politik, né vetvete,
éshté shprehje e gjendjes pérfundimtare té déshiruar. Ai shpreh
udhéhegjen dhe orientimet e udhézimet pér pérdorimin e mjeteve
e té instrumenteve té caktuara. Pér arritien e kétyre géllimeve
pérgendrohet né vendin dhe kohén e duhur, né castin vendimtar,
me fshehtési, mjeshtéri e befasi fugia goditése dhe shtrénguese
apo edhe pérpjekjet pér arritien e bindjeve, pér pérmbushjen e
géllimeve pérkatése. Terroristét, si dhe propaganda subversive
ndjekin géllime politike ndryshe nga krimi i zakonshém dhe ai i
organizuar, té cilét pérgjithésisht ndjekin géllime ekonomike. Qéllimi
politik i terrorizmit, si nj¢ ményré e kalkuluar strategjike e té
menduarit, synon minimin e zhvillimit normal té funksionimit té
shtetit, ndryshimin e mjedisit strategjik apo té rrethanave
strategjike. Né shérbim té qéllimit t& paramenduar, terroristét
mbajné né konsideraté e vlerésojné mé pérparési veganérisht té
kuptuarit e kulturave, bindjeve e piképamjeve té kundérshtaréve
té tyre, té aleatéve aktualé e t& mundshém si dhe té asnjanésve.

Qéllimet e njé organizate terroriste nuk jané pérheré té garta
dhe pér mé tepér, mund té ndryshojné vazhdimisht. Pérvec késaj,
géllimet terroriste hartohen né ményré shumé radikale, me
synimin e vetém pér té pérjetésuar organizatén terroriste. Disa
analisté marrin né konsideraté edhe njé fakt tjetér, até se pér
realizimin e géllimeve té tyre terroristét krahas dhunés pérdorin
edhe negociatat.

Té gjitha format dhe mjetet e dhunés sé paramenduar
terroriste qéndrojné gjithnjé né shérbim té arritjes sé
pérfundimeve té caktuara politike. Krahas késaj, drejtim tjetér i
kétyre formave e mjeteve éshté krijimi i panikut dhe vendosja
né gjendje frikésimi, paniku e pasigurie e opinionit publik apo e
njé pjese té kétij opinioni publik.

Terrorizmi tenton té manifestohet (té€ shfaget) me intensitet té
ndryshém, si fenomen i pranishém né zonat urbane, né nivel
pse jo edhe global. Terrorizmi ushgehet nga urrejtja e armigésia,
té cilat cojné né njé mjedis strategjik krejt té ri, gjenerojné efekte
dhe rezultate strategjike, mund té kené konsekuenca politike,
pérfundojné né njé situaté dhune té pakufishme, né anomali dhe
né standarde ekstreme té veprimit.

Faktorét gé ¢ojné né terrorizém jané té ndryshém dhe shpesh
té pashpjegueshém, té palogjikshém, pér veté faktin e pasojave
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shpesh katastrofike gé i sjellin veté njerézimit, duke véné né plan
té paré synimin pér asgjésimin e kundérshtarit apo edhe veté njé
sistem shtetéror apo pjesé té institucioneve té caktuara té tij.

Pérmasat e urrejtjes terroriste rriten sé tepérmi, aq sa terroristét
arrijné né gjykimin dhe vendimin se e vetmija rrugé éshté asgjésimi i
kundérshtarit, nése ky i fundit nuk heq doré nga géndrimet, format e
sjellies dhe vendimet e méparshme, pérpara kryerjes sé aktit terrorist.
Pér mé tepér, terroristét qartésojné, pércaktojné e kané pikésynim
sidomos pérmasat e ndryshimit t& ardhshém té planézuar, njéherazi
me realizimin e pérshtatjes me situatén e re e né vijim gé arrihet.

Népérmjet mjeteve té€ dhunshme ose kércénimit pér pérdorimin
e dhunés, pér ndryshimin radikal t& strukturave té caktuara apo
edhe pér ndryshimin e menjéhershém e té& ndjeshém té kushteve
té caktuara, terroristét bazohen né strategji dhe plane té hartuar e
pérpunuar qgé mé paré. Késhtu, né lidhje me kundérshtarin,
terroristét paraprakisht pércaktojné me kujdes faktin se cfaré
vleréson mé shumé ky kundérshtar dhe até se né hapésirén
strategjike dhe né rrethanat strategjike té krijuara, cilat jané pikat
mé té dobéta té tij, duke béré t& mundur gé edhe veprimet sado té
vogla, me pak pérpjekje me burime jo té shumta materiale dhe
jomateriale t& kené ndikime té konsiderueshme strategjike.

“Rezultati apo ndikimi strategjik né terrorizém éshté té krijojé njé
ndjenjé dobésie, kércénimi e frikésimi. Ai éshté parashikuar té krijojé
njé gjendje frike gé éshté e madhe dhe mjaft e géndrueshme pér
té ndikuar sjelljet e aktoréve té caktuar.” (Tilly, 2004)

Terrorizmi mund té lulézojé né regjime demokratike, i frymézuar
nga njeréz gé kérkojné pushtetin dhe nga paaftésia e tyre pér ta
marré kété me mjete demokratike, pérdorin dhuné. Kjo vihet re
sidomos né momente kyce té veprimtarive e funksioneve té shtetit,
si¢ jané zgjedhjet e ndryshme presidenciale, parlamentare e lokale.

Terroristét pérbéjné njé subjekt kompleks, jo thjesht né piképamije
té organizimit e funksionimit té€ veprimeve té tyre, por edhe né lidhje
me motivimin e tyre e t& njerézve né térési. Jo pak heré pérzierja e
motiveve politike rezulton e padallueshme menjéheré nga motivet
e karakterit personal. Né kété kuadér, né mjaft raste shtypi
népérmijet lajmeve té tij sensacionale rrit vierén e akteve terroriste
duke béré qgé akti terrorist pasardhés té jeté dhe mé i dhunshém,
né ményré gé té térheqé mé tepér vémendjen e njerézve dhe
njékohésisht t& shtojé mé tepér frikén e pasigurisé. Shtypi éshté
gjithnjé e mé tepér konkurrent gé kérkon vénien né garé té cdo
informacioni, duke harruar shpesh ¢gmimin gé paguhet.

Nga format mé té pérhapura té terrorizmit aktualisht
konsiderohen terrorizmi me origjin€ konfliktin nacional-etnike;
terrorizmi me origjiné konfliktin ideologjiko-fetar. Terrorizmi me
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origjiné konfliktin nacional-etnik ka pérhapje té gjeré, ku vegohet
IRA né Irlandén e Veriut, ETA ne Spanjé etj. Ndérsa terrorizmi me
originé konfliktin ideologjik e politik, paraqet njé formé tjetér
dukurie, ku mé tipike paraqgiten organizata RAF né Germani,
Brigata Rossa né Itali, Organizata terroriste 17 Néntori né Greqi.
Synimi i tyre éshté shkatérrimi i sistemeve kapitaliste né vendet e
zhvilluara dhe realizimi i njé barazie sociale. Por ka edhe njé krah
té djathté me synime té kundérta me ato té majta, aktivitet té shtuar
kané sidomos kundér té huajve né Europén Peréndimore.

Terrorizmi me origjiné konfliktin ideologjiko-fetar, si
pérfagésues mé té spikatur ka Iévizjet integraliste Islamike me
burim kryesor Lindjen e Mesme.

Fillesat e terrorizmit dhe zhvillimi i tij

Pérdorimi i terrorit pér arritien e géllimit nuk éshté dicka e re.
Aktet e dhunshme ose kércénimet me dhuné jané pérdorur
historikisht pér té frikésuar individé apo geveri né ményré gé ato
t'iu binden kérkesave té terroristéve. Terrorizmi né njé faré ményre
mund té quhet si lufta e té varférve pasi né pérgjithési nuk kushton
shumé financiarisht, ka rrezikshméri mé té ulét, éshté shumé efektiv
dhe lejon té dobétin té sfidoj té fortin. Prandaj dhe sot ai shikohet
i shtriré né ato vende qé jané té pafuqgishém politikisht,
ekonomikisht e ushtarakisht gé té€ imponohen pér zgjidhjen e
problemeve té tyre kombétare, ideologjike apo religjioze.

Terrorizmi ka gené njé taktiké e njohur pér té arritur objektiva
politike gé né pérdorimin e paré té njohur nga historia prej Jul Cezarit
i cili e kishte si praktiké t& merrte robér pér té siguruar nénshtrimin e
tribunave t& mundura. Duke u afruar né kohé&, masakra e
pérgjakshme e Shén Bartolomeut e 23-24 gushtit 1572 dhe “terrori”
i zyrtarizuar nga Jakobinét né vitet 1791-1794, né kérkim té republikés
duke asgjésuar Aristrokracing, pérbéjné shembuij klasik té terrorizmit.
Giotina Jakobine asgjésoi rreth 40.000 veté né Francé gjaté asaj
kohe dhe efekti mé i madh i saj ishte frikésimi i njerézve me kété
terror. Pér té kaluar mé voné, terrorizmi shtrihet edhe né Terrorin “e
Bardhé” dhe “té Kuq” t& Revolucionit e Kundérrevolucionit Rus né
1917-1918. Né aspektin historik, terrorizmi ka gené njé metodé mijaft
e pérdorur, ku mjaft diktatura e kané zbatuar né ményra té ndryshme
terrorin pér té arritur géllimet e tyre politike ose religjioze.

Gjaté pjesés sé fundit t& shekullit t& kaluar, dhuna terroriste
u pérhap né shumé vende duke u béré késhtu njé ményré serioze
e shprehjes sé géndrimit politik. Né aspektin e trajtimit linear
historik, njé shembull terrorizmi éshté terrorizmi serb, njé princip
qé béri t&€ mundur vrasjen e arkidukés Franc Ferdinandit né
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Sarajevé né prag té Luftés sé Paré Botérore dhe gé me kalimin
e kohés éshté zhvilluar né ményré dramatike deri né terrorizmin
e organizuar shtetéror nén diktaturén e Milloshevicit né dhjeté
vitet e fundit té& shekullit t& kaluar, gati né té gjithé territorin e
ish-Jugosllavisé. Nga ana tjetér, né gofté se mé paré aktet
terroriste kané qené trajtuar si incidente, me kalimin e kohés ky
ndikim éshté rritur, deri né shkaktimin e njé numri shumé té madh
viktimash, duke u shndérruar né sfidén e kohés sé sotme e té
ardhshme.

Zhvillimi i strukturave té terrorizmit éshté béré né té njéjtén
kahje kohore duke modernizuar e sofistikuar strukturén dhe
pérbérjen e celulave té tij deri né organizata terroriste
ndérkombétare si Xhihadit Isalmik, Al-Kaeda e shumé organizata
té tjera qé jané né aférsi té vendeve té origjinés edhe né disa
shtete pse jo edhe kontinente. Né aspektin e modernizimit
strukturat terroriste kané kaluar né njé stad té ri té shfrytézimit
té teknologjive moderne té pajisjeve t& komunikimit, mjeteve e
armatimeve té veprimit luftarak dhe té eliminimit té informacionit
dekonspirues. Statistikat tregojné se 20 vjetét e fundit numri i
akteve terroriste né Europé éshté né rritie dhe gjeografia e
pérhapjes sé tyre éshté zgjeruar, jané shtuar démet materiale
dhe viktimat si rezultat i pérdorimit t& mjeteve gjithnjé e mé té
sofistikuara.

Né Ballkan e sidomos né até Peréndimor, terrorizmi nuk éshté
njé dukuri e panjohur. Né historiné e terrorizmit né rajon
evidencohen mijaft viktima té shquara, si Arkiduka Ferdinand né
vitin 1914; Gjenerali Aleksander Protogeroff né vitin 1928;
historiani Milan Shuflai né vitin 1931; Drejtori i Agjencisé
Yugopress, Toni Shchlegel né vitin 1929; mbreti i Jugosllavisé,
Aleksandér Karadjeordjevic bashké me ministrin francez, Louis
Barthou né vitin 1934. Pérvecg kétyre, lufta e 1évizjes ORIM kundér
njé fraksioni tjetér magedonas shkaktoi né té njéjtét vite 884
viktima dhe né vitin 1924 né Zagreb shpértheu njé tren i téré
pér té vraré njé delegacion politik gé ishte i gatshém té
nénshtrohej ndaj Mbretit Aleksandér.

Gjaté shekullit 20, kércénimi né Ballkan éshté karakterizuar
para sé gjithash nga synimet nacionaliste e objektivat rajonalé.
Gjithashtu, gjaté konflikteve té viteve 1990, terrorizmi nuk u
eksportua jashté si¢ kishin friké disa vende
europianoperéndimore.

Megijithaté, luftérat qé shpérthyen né vitet 1990 né Ballkanin
Peréndimor e shndérruan até né njé terren kultivues pér
mbartjen e terrorizmit té huaj e grupeve islamike xhihadiste. Kéto
grupe ishin duke shfrytézuar mungesén e sigurisé e
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pagéndrueshmériné politike, ekonomike e shogérore gé vinte si
rriedhojé e késaj mungese, ¢cka e béri rajonin njé zoné
térheqgése, pér krijimin e lehtésirave stérvitore e rekrutuese.

11 shtatori 2001 né Ballkanin Peréndimor u paraqit si njé
paradoks, nga njéra ané, vendet peréndimore e kuptuan kércénimin
real qé ekzistonte né rajon: kércénimi terrorist gé ndryshon thellésisht
prej t& méparshmit sepse nuk lidhej mé me pretendime nacionaliste
ose objektiva rajonalé, por mbéshtetej né njé rrjet transnacional
gé synonte ta “eksportonte” terrorizmin jashté.

Europa ka njé trashégimi té sulmeve té dhunshme terroriste
qé shkon prapa né kohé deri te perandorité multietnike té
Rusisé, Austro-Hungarisé dhe Gjermanisé. Né vitet 1960 dhe
sidomos né vitet 1970, kontinenti, pérfshi Suediné, pérjetoi njé
numér sulmesh terroriste. Né& Angli, Spanjé dhe Francé
bombardimet terroriste ndodhin né intervale té rregullta. Né
shumé drejtime sulmet e armatosura té té “tjeréve” shfaqin sfida
tradicionale ndaj sigurisé kombétare dhe ndérkombétare. Kjo
formé e dhunshme e protestés kundér rendit ekzistues politik
do té jeté me ne pér njé kohé té gjaté.” (Sundelius, 2006)

Né vitet ‘70 Europa ishte né gendér té akteve terroriste. Baskét
dhe IRA morén njé opinion té keq pér shkak té atentateve té tyre
vdekjeprurése. Grupe terroriste kishte gjithashtu né ltali, té
pérfagésuar nga Brigadat e Kuge, né Gjermani nga grupi Baader-
Mainhof, né Greqi me 17 Néntorin efj.

Opinioni publik peréndimor dhe geverité pérkatése nuk i morén
seriozisht kéto grupe, por kur vrasjet arritén nivele té larta (né Itali
u rrémbye dhe u vra ish-kryeministri dhe lideri demokristian Aldo
Moro), atéheré politika ndryshoi rrénjésisht liberalen.

Né shfagjet e terrorizmit t& sotém shpesh éshté e véshtiré té
dallosh njé akt terrorist t& motivuar politikisht prej dhunés sé
shfaqur nga kriminelé apo individé né njé shoqéri té gjeré. Krahas
kétyre, té véshtiré dhe té diskutueshme e me vlerésime té
kundérta, paragiten Iévizjet e armatosura me karakter clirimtar
nga popuj qé kané qené e vazhdojné té jené nén dhunén e
shtypjen e regjimeve “demokratike” té tipit Serbo Sllav apo Sionist.

Njé variant tjetér i terrorizmit &shté ai gé zhvillohet né kuadrin e
kryengritieve. Kéto kryengritje mund t& jené separatiste ose mund
té pérfshijné gjithé vendin. Né pérgjithési, ato jané revolta té njé
shkalle t& gjeré dhe drejtohen kundér shtetit nga forca guerrilase
ose paraushtarake qé veprojné brenda kufijve té shtetit gé sulmohet.
Megjithaté, kéto forca kryengritése shpesh kané edhe njé
komponent terrorist gé synon t& minimizojé kredibilitetin, ligishmériné
dhe mbéshtetjen publike ndaj shtetit, duke drejtuar akte terroriste
ndaj popullsisé civile. Shembujt mé tipik konsiderohen vrasjet né
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shtresat e pambrojtura té popullsisé, si né Algjeri, Nepal, Siri Lanka
etj. ku né ményrén me mizore jané ekzekutuar familje té téra, me
gra e fémijé dhe té moshuar, duke mos béré asnjé dallim.

Dukuri té terrorizmit né rajonet baske té Spanjés e
Francés.

Organizata terroriste né Spanjé, ETA [Euskadi ta Askatasunal,
grupi terrorist pér Atdheun dhe Liriné e Baskéve, u krijua né vitin
1959, si njé lévizje nacionaliste pér t'i béré géndresé shtypjes politike
té popullit bask gé nga mbarimi i luftés civile spanjolle [1936-1939].
Objektivat kryesore gé né fillim té kétij grupi terrorist ishin mbrojtja
dhe guarja pérpara e gjuhés euskera dhe e shfagjeve kulturore
baske. Gjithsesi, synimi kryesor ka gené krijimi i njé atdheu té
pavarur né rajonin bask, pra i njé shteti bask. Kushtet e véshtira té
lindjes sé ETA-s dhe té veprimit t& udhéheqgésve baské pérfshijné
edhe faktin se pas Luftés Civile Spanjolle, geveria baske mérgoi
dhe se politika e saj ishte e ndérvarur térésisht nga Fuqité Aleate.
Por ngjarjet morén njé rriedhé tjetér, né momentin kur Aleatét njohén
diktaturén e Fransisko Frankos. Anétarét e ETA-s ishin nacionalisté,
por ndryshonin nga nacionalistét baské tradicionalé dhe
konservatoré. Anétarét e ETA-s ishin t& pérkushtuar ndaj aksionit
dhe ishin té vendosur té pérdornin masa té dhunshme.

Vrasja e kryeministrit Krrelo Blankos, njé figuré e fugishme,
né dhjetor 1973, i shkaktoi njé¢ dém té madh regjimit té Frankos.
Kjo vrasje evidentoi njé element tjetér té€ réndésishém e thelbésor
té ETA-s. Ky element konsiston né faktin se kjo organizaté
terroriste e dhunshme kontrollonte té gjitha aspektet e luftés
revolucionare, politike, sociale e kulturore. Luftérat e brendshme
né veté radhét e késaj organizate terroriste e midis drejtuesve
té saj evidentojné edhe njé dukuri tjetér, até qé epérsia e ushtrisé
ndaj udhéheqjes politike, jo gjithnjé éshté pranuar nga ETA.

Konfliktet e thella t& brendshme kané gené vazhdimisht té
pranishme né gjirin e ETA-s, qysh nga krijimi i saj, ve¢anérisht né
vitin 1974 gjaté Asamblesé sé Gjashté, gé coi né pércarjen e késaj
organizate terroriste. Ajo, pérfundimisht u nda né dy fraksione, ETA
Politiko-Ushtarake dhe ETA Ushtarake, té cilat kishin géndrime té
ndryshme politike e strategjike. Debati kryesor dhe papajtueshméria
midis kétyre dy fraksioneve lidhej me ¢éshtjen e pérdorimit té forcés
sé armatosur. Fraksioni politik [i cili formoi njé parti t& re politike,
até té Krahut té Majté Bask], né pérgjithési braktisi dhunén.

Fraksioni ushtarak pérbénte pjesén mé té madhe té
organizatés ETA-s dhe vijoi strategjiné e tij t&€ dhunés. Strategjia
e kétij fraksioni si dhe shkalla e dhunés kané pésuar ndryshime,
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duke filluar qé nga viti 1970. Dukuri tipike shfagen pér sa i pérket
vénies né veprim e formave té reja té dhunés, ndryshe nga mé
paré. Ndryshimet e konsiderueshme véreheshin né strategjiné
e dhunés, duke véné theksin né strategjiné e dhunés sé
padallimté, ndryshe nga ajo e pérzgjedhjes gé pérdorej mé paré.
Ngjarjet e ndodhura né Madrid, né shtator 1974, pas shpérthimit
té njé bombe, konkretizojné mé sé miri pikérisht kété prirje
strategjike té dhunés.

Dukuri té tilla jané pérséritur edhe té tjera heré, si né gershor
1987 né Katalonjé me shpérthimin e njé bombe shumé té
fugishme. Né lidhje me pérpjekjet pér negociata, réndési té
vecanté paraqet Dokumenti KAS [KAS, d.m.th. Koordinadora
Abertzale Socialista - forumi pér bashkérendimin e Lévizjes
Nacionalclirimtare Baske].

Dokumenti KAS pércaktonte pesé kushte negocimi me
geveriné spanjolle: amnistia; lirité demokratike; débimi i forcave
shtetérore té sigurimit nga Euskadia; pérmirésimi i kushteve té
jetesés dhe té punés té klasés punétore; autonomia e shtetit qé
pérfshinte sovranitetin e Euskadisé. Si¢ treguan ngjarjet, shumica
e kétyre kushteve u pérmbushén pas vdekjes sé Frankos né
vitin 1975. Né bazé té Kushtetutés Spanijolle té vitit 1978 u vendos
njé demokraci e re, e mbéshtetur né sundimin e ligjit, gé
interesohej né ményré té vecanté pér té drejtat shogérore. Né
tetor 1979 u miratua Statuti i Autonomisé sé Vendit Bask.

Né fakt, ETA, né thelb nuk ishte njé organizaté qé kishte pér
qéllim té rrézonte diktaturén e Frankos. Frankoja nuk ishte shkaku,
por vetém njé kusht i pérshtatshém pér dhunén e ETA-s. Kjo
argumentohet edhe me faktin se, me gjithé autonominé e gjeré
politike gé gézonte vendi i baskéve, dhuna e ETA-s u rrit ndjeshém
pas vdekjes sé Frankos. Krahas késaj, Herri Batasuna, dega politike
e ETA-s, gé u krijua mé& 1978 dhe u njoh si parti politike e ligjshme,
merrte pjesé rregullisht né jetén politike té vendit bask, duke gené
pjesémarrése né zgjedhjet vendore dhe té pérgjithshme.

Policia spanjolle e franceze i dhané disa heré goditje té rénda
bandés terroriste gjaté viteve 1980 e 1990. Késhtu ndodhi pas
Operacionit Sokoa [né Hendaja, Francé] té néntorit 1986, té
kryer nga policia franceze né bashképunim me shérbimin
informativ spanjoll. Né kété operacion u arrestuan individét qé
ishin pérgjegjés pér financimin e ETA-s si dhe u kapén armé,
para e njé séré dokumentesh té réndésishme. Operacioni pérbén
njé shembull bashképunimi té gjeré midis Francés e Spanjés né
céshtjet e terrorizmit. Njé goditje mjaft e fugishme iu dha
terroristéve gjaté njé operacioni tjetér policor, atij t& marsit té
vitit 1992, ku u arrestuan kryetarét e ETA-s. Késaj organizate
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terroriste iu deshén disa muaj pér té rimarré veten pas goditjes
nga policia. Njé nga karakteristikat kryesore té ETA-s éshté se
ajo gjithnjé ka mundur té mbijetojé dhe se mbijetesa mund té
konsiderohet si suksesi i saj.

Aktualisht, fugia sulmuese e goditése e ETA-s paraqitet e
ndryshueshme dhe mbéshtetja qé ajo ka né rajonin bask éshté e
konsiderueshme. Sipas analistéve t& mjedisit té sigurisé e té Iuftés
kundér terrorizmit, mbéshtetja e madhe e késaj organizate shtrihet
né territorin bask. Kjo ndihmé ka qgené thelbésore pér suksesin e
ETA-s. Mbéshtetja shogérore e veprimeve terroriste, vitet e fundit ka
ardhur duke réné. Gijithsesi, relativisht gjaté gjithé historisé sé késaj
organizate, rezulton se 15 pér qind e popullsisé baske éshté e prirur
té mbéshtesé ETA-n dhe té bashképunojé me té me té gjitha format.

Strategjia e dhunshme terroriste né Spanjé ka ndryshuar gjaté
rrjedhés sé kohés. Nga studimet dhe analizat e kryera, dilet né
pérfundimin se ETAka sulmuar njeréz té pérfshiré ngai gjithé spekitri
i shogérisé spanjolle, si civilg, politikané, ushtaraké, punonjés té
policisé dhe prokurorisé sé shtetit etj. Né vecanti, nga mé tronditéset
rezulton njé strategji dhune lidhur me vrasjen e njerézve té shquar,
si politikané, gjykatés e profesoré. Por kjo organizaté ka vraré edhe
njeréz té thjeshté, vetém e vetém se bénin pjesé né partiné
geverisése ose né njé parti politike kombétare.

Gjaté vitet '’50 né Gjermani, sipas analistit William Blum,
evidentohen qarté dukurité mé tipike té veprimeve terroriste dhe
shuméllojshméria e tyre. “Komisioni i hetimit i juristéve té liré
mendimtaré té zonés sovjetike” dhe “Shoqgata e refugjatéve
politiké nga Lindja” ishin vetém dy nga grupet e ndryshme té
pérfshira né fushatén kundér Gjermanisé Lindore. Veprimet e
ndérmarra nga kéto subjekte shkonin nga krimi rinor te terrorizmi
(Blum, 2005). Lista e hollésishme e nismave pérfshinte:

- démtimin, népérmjet eksplozivéve, zjarrvénies, qargeve té
shkurtra dhe metodave té tjera, e centraleve energjetike,
kantiereve detare, njé dige, kanaleve, ndértesave publike,
shpérndarésve té benzinés, dyqaneve, njé stacioni radioje,
karrocave shitése né rrugé, mjeteve té transportit publik;

- nxjerrjen nga shinat té trenave té mallrave, me plagosjen
e réndé té shumé punétoréve, djegien e automobilave qé
transportoheshin né njé nga kéta trena dhe shkatérrimin e
mekanizmave té trysnisé sé ajrit té té tjeréve;

- prishjen e rrugéve dhe té urave hekurudhore; vénien e
eksplozivit mbi njé uré hekurudhore té linjés Berlin-Moské, pér
fat e zbuluar né kohé: gindra veta do té kishin vdekur;

- pérdorimin e acideve speciale pér t&€ démtuar makinerité
industriale me réndési jetike; futjen e rérés né turbinat e njé fabrike,
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duke sjellé ndalimin e saj; vénien e zjarrit njé fabrike pér prodhimin
e tjegullave; nxitjen e grevave népér fabrika; viedhjen e skemave
teknike dhe prototipave té zhvillimeve té reja teknologjike;

- vrasjen e 7 mijé lopéve té njé ekonomi bujgésore, duke helmuar
mbulesén e fillit té& dyllit t& pérdorur pér lidhjen e ushqgimit t& kafshéve;

- hedhjen e sapunit né quméshtin pluhur pér shkollat e
Gjermanisé Lindore;

- sulmet dhe shkatérrimin e selive t& sé majtés né Berlinin
Lindor e né até Peréndimor, vjedhjen e listave té anétaréve;
rrémbimet e sulmet ndaj eksponentéve té sé majtés e, né disa
raste, edhe vrasjen e tyre;

- shpérthimin e bombave me eré té réndé pér té ndérpreré
grumbullimet politike;

- hedhjen e balonave aerostatiké gé shpérthenin né ajér, duke
shpérhapur mijéra fletushka propagande mbi kokén e
gjermanolindoréve;

- zbulimin, pas njé arrestimi, e sasive té médha té kantaridinés,
qé duhej té pérdorej pér prodhimin e cigareve té helmuara pér
té vraré drejtuesit e Gjermanisé Lindore;

- pérpjekjen pér té sabotuar Festivalin botéror té€ Rinisé né Berlinin
Lindor duke shpérndaré ftesa té rreme, premtime té rreme pér ushqgim
e strehim falas, lajmérime té rreme anulimesh veprimtarie;

- kryerjen e sulmeve kundér pjesémarrésve me eksplozivé,
bomba ndezése e gozhda antipneumatike, vénien e zjarrit njé
ure druri gé ndodhej né njé rrugé qé té conte né seliné e
Festivalit;

- falsifikimin dhe shpérndarjen e sasive t& médha té taloneve
pér racionimin e ushqimit, p.sh. pér 27 ton mish, pér té sjellé
péshtjellim, pamjaftueshméri furnizimesh e zemérim popullor;

- dérgimin e kartelave fiskale false dhe té direktivave e
dokumenteve qeveritare krejt té sajuara pér té rritur corganizimin
dhe joefektshmériné né industri e né sindikata;

- dhénien e “ndihmave dhe sigurimin e komoditeteve me
réndési t&€ madhe” gjermanéve té Lindjes qé kryen njé revolté
mé 17 gershor 1953; gjaté dhe pas rebelimit, stacioni radiofonik
amerikan i Berlinit Peréndimor RIAS (Radio In the American
Sector) transmetoi né territorin e Gjermanisé Lindore programe
nxitése duke i béré thirrje popullit t'i bénte géndresé qgeverisé;
RIAS-i transmetoi edhe paralajmérime ndaj déshmitaréve té njé
céshtjeje gé diskutohej nga “komisioni i hetimit i juristéve té liré
mendimtaré té zonés sovjetike” se do té& shénoheshin né listén
e “té akuzuarve” té pérpiluar nga veté komiteti, po té génjenin.
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Incidentet terroriste né Mbretériné e Bashkuar

Shumica e veprimeve terroriste né Mbretériné e Bashkuar qysh
nga Lufta e Dyté Botérore, kané gené ato té terrorizmit irlandez né
Irlandén e Veriut. Terrorizmi i kohéve té sotme né Irlandén e Veriut,
i filluar né vitin 1969 dhe qé njihet me emrin “Trazirat”, filloi si vijim i
Ivizjes pér té drejtat civile. K&to veprime u ndérmorén nga pjesétaré
té caktuar té bashkésisé katolike pér t& kundérshtuar praktikat
diskriminuese té kryera ndaj késaj bashkésie. Shumé njeréz gé
merrnin pjesé né njé lévizje pér té drejtat e plota civile té pakicés
katolike, edhe kur té drejtat arriheshin té fitoheshin, vazhdonin té
mbanin géndrimin e méparshém té shképutjes nga Britania dhe
bashkimin me Republikén. Nacionalistét mé ekstremé nuk donin
gé pér céshtjet e té drejtave civile té& pérdorej zgjidhja gé do ta linte
Ulsterin pjesé té Mbretérisé sé Bashkuar.

Terrorizmi irlandez né Britaniné e Madhe i ka fillimet mé 31
tetor 1971, me bombardimin e restorantit gé ndodhej né pjesén
e sipérme té Kullés sé Postés né Londér. Mé pas, né shkurt
1972, njé akt tjetér i tillé u krye ndaj ushtaréve né njé pijetore né
Oldershot, njé qytet kazermash né jug té Anglisé. Kéto incidente
shkaktuan bujé t&€ madhe dhe e drejtuan vémendjen te ¢éshtja
e IRA-s [Ushtria Republikane Irlandeze]. Shpérthime té vijueshme
bombash ndodhén né Britani; né Londér shpérthyen bomba
prané gjykatés kushtetuese penale. Akte té tilla protestonin
kundér referendumit pér statusin e Irlandés sé Veriut, né té cilin
fitoi shumica protestante, né favor té géndrimit pjesé e Bashkimit.

Deri né fund té vitit 1973, né Britaniné e Madhe u kryen rreth
shtatédhjeté incidente terroriste nga IRA, si shpagim ndaj
burgosjes sé terroristéve irlandezé gé kishin sulmuar Uoild Beilin.

Duke studiuar konceptet dhe praktikat terroriste t& késaj
periudhe, evidentohet prirja e njé taktike té re, ajo e vendosjes
sé bombave né kutité postare dhe né koshat e mbeturinave anés
rrugéve té gyteteve. Né dukurité e reja té veprimeve u pérfshiné
goditjet me armé nga automjetet né ecje, hedhje bombash nga
automjetet né ecje [bomba t& mbushura me gozhdé gé hidheshin
nga dritaret e makinave gé ecnin me shpejtési], si dhe sulme me
bomba né restorante. Me gjithé njé periudhe rénie né vitin 1977,
pérséri ndodhén incidente té bujshme, si shpérthimi i njé bombe
me gozhdé né Celsi Berréks né tetor 1991.

Krahas terrorizmit irlandez, vérehet se kané ndodhur edhe
njé nunér incidentesh té tjeré trazirash sociale dhe fushatash té
dhunshme shumé té ngjashme me terrorizmin, té cilat pér arsye
té pérkufizimit ligjor té terrorizmit t& pérdorur né Mbretériné e
Bashkuar, deri né kohén kur u vu né fuqi ligji i ri, nuk
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klasifikoheshin si té tilla. Disa demonstrime anarkike té ndodhura
vitet e fundit, nganjéheré, té karakterizuara si antikapitaliste dhe
antiglobaliste, kané degjeneruar né rebelime duke shkaktuar
plagosje né njeréz dhe démtime té rénda té pronés. Ky lloj
demonstrimi, sipas analistéve britaniké, rezulton se po béhet
njé dukuri né rritie me pérmasa ndérkombétare.

Pavarésisht nga procesii pages me Irlandén e Veriut, kércénimi
mé i madh i mundshém pér sa i pérket terrorizmit té& brendshém
né Britani ka gené ai i terrorizmit irlandez. Studimi i kétyre dukurive
evidencon faktin se né garqet zyrtare ka prirje né rritje pér té
trajtuar e vlerésuar si terrorizém edhe veprime té tilla, si prishjet
e getésisé, demonstrimet apo fushatat e dhunshme. Megijithése
kércénimet dhe rastet e kétyre prishjeve rezultojné né rritje,
ndjeshméria e pérgjithshme e publikut ende nuk i barazon ato
me aktet e llojit t& terrorizmit irlandez.

Lidhur me terrorizmin irlandez, me gjithé pérpjekjet e
jashtézakonshme pér t'i dhéné atij njé goditje térésore, ndonése
relativisht ka rénie té intensitetit té tij, ai nuk éshté eliminuar krejtésisht.
Mosmarréveshjet midis bashkésive jané problem pér zgjidhje, gjé qé
béné té domosdoshme njé proces politik sa mé té efektshém, krahas
pérdorimit t& mjeteve e teknikave mé racionale kundér terrorizmit.

Nga véshtrimi teorik i incidenteve terroriste té Britanisé arrihet
né pérfundimin se kéto dukuri lidhen vecanérisht me plagét
shogérore shekullore si né rastin e Irlandés sé Veriut, ku
ekstremistét iu kundérvuné procesit t& pages, pérballé fugive
legjitime pér ta mbajtur shogériné pér ta bashkuar. Roli i forcave
té sigurisé né uljen e efikasitetit t& organizatave terroriste éshté
njé céshtje thelbésore qé u ofron e mundéson geverive té ruajné,
zhvillojné e konsolidojné procese demokratike e pageje e té
zgjidhin té drejta politike e ligjore.

Bashképunimi ndérkombétar, vlerésohet se mund té marré
vlerén e njé faktori thelbésor né pérpjekjet pér frenimin e dhunés
terroriste dhe atje ku éshté e pérshtatshme, pér té& ndihmuar né
ndérmjetésimin e dhénien fund té dhunés.

Konkluzione

Pas pérfundimit té Luftés sé Ftohté, terrorizmi po merr
pérmasat e njé té kegeje t€ madhe, vecanérisht né vendet ku
ekzistojné mundési qé terroristét te pérdorin armé té shkatérrimit
né masé, si dhe pér shkage té tjera qé lidhen me konfliktet
nacionale, prapambetjen kulturore, anarkizmin, fundamentalizmin
e ekstremizmin.

Si nga forca shkatérruese e mjeteve té pérdorimit té
terrorizmit, ashtu edhe nga dobésia e objektivave té goditura
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prej tij, efektet e terrorizmit marrin pérmasa té konsiderueshme,
nisur edhe nga vlerésimi aktual i karakteristikave té shogérisé
sé sotme e prirjet e saj pér té ardhmen.

Ngjarjet tronditése té 11 shtatorit ushtruan njé ndikim té
ndjeshém mbi strategjité e pérgjithshme té vendeve té Europés
né luftén kundér terrorizmit. Né ményré té vecanté kjo reflektohet
né dénimin e sulmeve terroriste nga kéto vende si dhe e
konsensusit té tyre té ri kundér terrorizmit.

Gama dhe gjerésia e solidaritetit europian e rajonal ndaj
autoriteteve t& SHBA-sé, pas kétij akti kriminal pésoi njé rritje si
individualisht, ashtu edhe me statusin e vendit anétar té
Bashkimit Europian. Kéto vende e té tjeré jashté kétij bashkimi
deklaruan gartazi se sulmet e 11 shtatorit ishin sulme kundér
bashkésisé ndérkombétare né térési dhe shprehén pérkrahjen
pér popullin amerikan dhe ndaj politikave t¢ SHBA-sé kundér
akteve té terrorizmit. Krahas hedhjes poshté té kétyre akteve
terroriste, njé trajtim té vecanté patén kérkesat pér marrédhénie
té ndérsjella pér té luftuar terrorizmin né ¢do vend té Europés,
té rajonit toné e né Shqipéri.

Kéto risi né politikat kombétare e mé gjeré, tashmé jané njé
realitet i padiskutueshém e jané té deklaruara qarté e né formé
té preré, sidomos né mbéshtetje t&é vendimeve t&€ Kombeve té
Bashkuara kundér terrorizmit e né ményré té vecanté té Rezolutave
1368 dhe 1373 té Késhillit t& Sigurimit. Rezoluta e paré i dénon
sulmet terroriste né ményré té vendosur dhe i ciléson si kércénim
ndaj pages dhe sigurisé ndérkombétare, duke njohur té drejtén e
natyrshme individuale ose kolektive pér vetémbrojtje, né pajtim
me Kartén e Kombeve té Bashkuara. Rezoluta e dyté, e cila lidhet
me kércénimet ndaj paqes dhe sigurisé ndérkombétare té
shkaktuara nga aktet terroriste, konsiderohet edhe mé e
réndésishme pér vendet e Europés e té rajonit toné pér shkak qé
deklaron se té gjitha shtetet duhet té parandalojné dhe té béjné
té pamundur financimin e terrorizmit si dhe t€ marrin njé séré
masash té tjera t&€ domosdoshme. Kjo rezoluté u drejtohet e u
bén thirrje té€ gjitha shteteve gé, pérpara se t'i japin statusin e
refugjatit njé azilkérkuesi, t& marrin masat e duhura né pérputhje
me dispozitét pérkatése té sé drejtés kombétare e ndérkombétare,
pérfshiré standardet ndérkombétare té sé drejtave té njeriut, pér
t'u siguruar gé ai person nuk ka planifikuar, ndihmuar ose marré
pjesé né kryerjen e aktiviteteve terroriste.

Frika e sulmeve nga terroristét e huaj nuk éshté matur
asnjéheré si duhet, por besohet se Shqipéria mund té pésojé
sulme té ngjashme me ato té€ vendeve té tjera europiane.
Pozicioni gjeografik i vendit e bén até térheqés pér terroristét
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ndérkombétaré pér ta pérdorur si uré kalimi, pér mé tepér, pér
shkak se Shqipéria éshté pjesé e koalicionit ndérkombétar qé
pérpiget té ruajé pagen né Irak, kjo mund té nxisé kundérpérgjigje
té terroristéve ndaj saj.* Hroni, 2008)

Kéto kércénime jané té lidhura pazgjidhshmérisht sidomos
me varfériné pasi Shqgipéria konsiderohet njé nga vendet mé
té varfra né Europé. Kjo sugjeron marrjen né konsideraté té
parashikimit se disa shqiptaré do té térhigen drejt aktivitetit
kriminal pér sa kohé qé té mos dilet nga varféria dhe derisa
niveli i korrupsionit pér t& mirat publike do té mbetet i larté.
Gjithsesi, merret né konsideraté fakti gé rritja e standardeve
té jetesés sé shqiptaréve té thjeshté do té keté njé ndikim té
ndjeshém pozitiv mbi kércénimet e tjera né mjedisin e sigurisé.
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Alida TOMJA, Doktorante?

6. KARTA E ADRIATIKUT: INTEGRIMI |
VENDEVE TE ADRIATIK 3 NE NATO

“Ndér objektivat e shumta qé kané qgeverité, sigurimi éshté
objektivi mé i réndésishém dhe me karakter mé té
pérbashkét. Ai éshté kusht kryesor pér té gézuar vlerat e
tjera”.

KarL W. DEeuTscH

Pérfshirja e vendeve té Ballkanit né njé organizaté sigurie si¢
éshté NATO, éshté pa dyshim njé ngjarje madhore historike né
zhvillimet e té ardhmes sé tyre. Integrimi i vendeve té Kartés sé
Adriatikut ka qené njé angazhim qé ka filluar shumé mé herét se
sa nénshkrimi i késaj karte. Pozicionimi i tyre drejt demokracive
peréndimore, ishte pércaktues pér zhvillimin e tyre, pér krijimin e
stabilitetit e té qéndrueshmérisé qé do té sillte paqgja né rajon.

NATO, ishte rruga e duhur qé u hap pér kéto vende né saj té
politikés sé dyerve té hapura qé ajo ndoqi pas viteve '90. Lancimi
i programit t& MAP-it (Plani i Veprimit pér Anétarésim) né vitin
1999, ndértoi njé plan té ri marrédhéniesh midis NATO-s dhe
Shqipérisé, Kroacisé e Maqedonisé. Pérmes kétij programi,
integrimi mori njé hov tjetér zhvillimi. Intensifikimi dhe
institucionalizimi i kétyre marrédhénieve arriti pikun e tyre mé té
larté me marrjen e ftesés nga Shqipéria dhe Kroacia né Samitin
e Bukureshtit, e mé pas me pranimin e tyre si vende anétare té
NATO-s. Rruga nga Samiti i Uashingtonit, deri né bashkimin
zyrtar me Aleancén Ushtarake, ka qené e gjaté dhe e véshtiré.

2 Alida Tomja, MSc. éshté diplomuar né Universitetin e Tiranés, Fakulteti
i Shkencave Sociale, Departamenti i Shkencave Politike né vitin 2007.
Studimet pasuniversitare, Master i Nivelit t& Dyté, i ka kryer po né
Universitetin e Tiranés né fushén e Marrédhénieve Ndérkombétare.
Aktualisht éshté kandidate pér gradén doktor né Marrédhénie
Ndérkombétare prané Universitetit t& Tiranés. Qé né vitin 2010 punon né
Degén e Komunikimit me Publikun né Universitetin “Aleksandér Moisiu”
Durrés dhe né té njéjtén kohé éshté lektore me kohé té pjesshme né
Fakultetin e Shkencave Politiko-Juridike, duke u angazhuar né
mésimdhénie té€ Shkencave Politike.
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ADRIATIK 3-shi (A3), ishte njé iniciativé promovuese dhe nxitése
qé Shtetet e Bashkuara t€ Amerikés projektuan pér vendet qé nga
grupi i Vilnus 10-s mbetén pa ftesé né Samitin e Pragés. Por cili
ishte ky grupim gé do té quhej Adriatik-3, dhe qé kishte si géllim
anétarésimin e shpejté né NATO, pérmes njé modeli bashképunimi
té padégjuar mé paré né Ballkan? Cilat ishin marrédhéniet
dypaléshe qé NATO-ja, krijoi me kéto vende? Cfaré pérmbante
Karta e Adriatikut dhe cili ishte bashképunimi né kuadér té késaj
karte? Pikérisht né kéto ¢éshtje do té fokusohet dhe ky punim.
Progresi i reformave té vendeve té Adriatik 3 deri né marrjen e
flesés pér anétarésim, Pranimi i Shqipérisé dhe Kroacisé si dhe
Rasti i Magedonisé, do té jené linjat pérbérése té kétij punimi.

Kjo temé vlen té studiohet pér t€ kuptuar qé Shtetet e Bashkuara
té Amerikés kané treguar njé interes té vecanté pér
pavarésiné, integritetin territorial dhe siguriné e Shqipérisé,
Kroacisé dhe Maqedonisé, dhe njé pérkushtim té madh né
ndihmén qé u éshté dhéné kétyre vendeve pér arritien e géllimit
kryesor té tyre, até té integrimit té ploté né strukturat Euroatlantike.
Né vija té pérgjithshme kéto do té jené tematikat ku do té fokusohet
ky punim. Konkretisht, punimi éshté konceptuar i ndaré né disa
¢éshtje. Do té béhen pérpjekje qé té keté vijimési logjike ndérmjet
¢éshtjeve né ményré qé té jeté sa mé i kuptueshém.

Fjalét kyce

NATO - Organizata e Traktatit t& Atlantikut té Veriut, Karta e
vendeve té Adriatikut (A3), Plani i Veprimit pér Anétarésim,
Partneritetit pér Page.

Hyrje

Nése dikujt do t'i thuhej para 13 apo 15 vjetésh se Shqipéria,
Kroacia dhe Magedonia, sé bashku me Shtetet e Bashkuara té
Amerikés, do té binin dakord té bashképunonin né njé grupim
gé do té quhet Karta e Adriatikut, ose Adriatik 3, dhe se géllimi i
tyre do té ishte pérmbushja e standardeve pér marrjen e ftesés
pér anétarésim né Organizatén e Traktatit t& Atlantikut t& Veriut
(NATO), pérmes njé modeli bashképunimi té padégjuar mé paré
né Ballkan, ai, sé paku do mendonte se, kéta njeréz jané
“revolucionaré” gé duan té transformojné Ballkanin me ideté e
tyre. Personalisht, né até kohé nuk do ta mendoja njé gjé té tillé,
sepse gjaté viteve '90 dhe né fillimet e shekullit té ri, pérséri
Ballkani u bé arena e konflikteve dhe luftérave dramatike, e
dhunés dhe e spastrimit etnik, duke dhéné edhe njé heré
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shembullin mé té keq té mundshém té trashégimisé dhe
mentalitetit t& njé Rajoni Europian (Ballkanit).

Né té vérteté kjo éshté arsyeja g&, kur mé 2 maj 2003, né
Tirané, Sekretari Amerikan i Departamentit t&¢ Shtetit, Z. Kolin
Pouell, sé bashku me homologét e tij t& vendeve té Kartés sé
Adriatikut i dha jeté késaj iniciative, shumé zyrtaré, edhe brenda
NATO-s, e vlerésuan si njé “lévizje” amerikane pér té térhequr
vémendjen, ndérsa pér shumé té tjeré, ajo mbeti pér njé kohé té
gjaté jashté vémendjes dhe interesimit té tyre, a thua se géllimi
kryesor i saj nuk ishte bashképunimi i tre vendeve kandidate pér
anétarésim né kuadér té pérshpejtimit té reformave té kérkuara
nga veté Aleanca. Por duket se vendet e Adriatik 3, kishin vendosur
gé né njé kohé shumé té shkurtér té sfidonin jo vetém “pesimistét”,
por edhe vetveten. Ata kishin kuptuar se, pér té ndértuar té
ardhmen e tyre Euro Atlantike, drejt té cilés ishin projektuar, duhet
t'i kthenin kurrizin sé kaluarés dhe me pérkushtim té ushgenin sé
bashku procesin e bashképunimit rajonal dhe integrimit.

NATO, ishte rruga e duhur gé u hap pér kéto vende né saj té
politikés sé dyerve té hapura gé ajo ndoqi pas viteve '90. Prezantimi
i programit t& Plan Veprimit pér Anétarésim (PVA) né vitin 1999,
ndértoi njé plan té ri marrédhéniesh midis NATO-s dhe Shqipérisé,
Kroacisé e Magedonisé. Merita e kétyre té fundit géndron né
pranimin e faktit se aspirata e tyre e anétarésimit né NATO, do té
realizohej vetém népérmjet reformash té té gjitha fushave,
bashképunimit dhe realizimit t& Planit t& Veprimit pér Anétarésim.
Pérmes kétij programi, integrimi mori njé hov tjetér zhvillimi.

Duhet théné se vendet e Adriatik 3-shit, kané pasur njé
mbéshtetje t& madhe nga Shtetet e Bashkuara t& Amerikés.
Iniciativa e saj pér ngritjen e Kartés sé Adriatikut, si edhe
mbéshtetja gé ajo i dha aspiratés sé tyre népérmjet formulimit té
Deklaratés sé Samitit t& Rigés, ishin tregues té qarté se, Amerika
gjithmoné ka gené serioze dhe e angazhuar né mbéshtetjen gé
ajo i ka dhéné Shqipérisé dhe vendeve té Adriatik 3 pér anétarésim.
Vendet e Kartés sé Adriatikut ishin né fokus té politikés sé jashtme
amerikane dhe kjo éshté reflektuar me politikén aktive qé Shtetet
e Bashkuara kané treguar pér rajonin e Ballkanit, duke pasur si
géllim t'i ndihmojé kéto vende, né ményré gé e ardhmja e rajonit
té jeté pagja, stabiliteti dhe demokracia.

Ky punim synon té béjé té qarté géllimin e krijimit te Kartés sé
Adriatikut (A3) dhe objektivat gé duheshin pérmbushur pér arritjen
e kétij géllimi. Gjithashtu, né kété punim do té njihemi dhe me
bashképunimin mes vendeve té Kartés sé Adriatikut né kuadér té
késaj karte. Do té trajtoj shkurtimisht dhe Komisionin e Partneritetit,
i cili u krijua né funksion té pérmbushjes sé detyrimeve qgé rridhnin
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nga Karta e Adriatikut. Kryesisht kéto do té jené linjat pérbérése
té kétij punimi, e réndésishme éshté té dal né pah nése Karta e
Adriatikut arriti t& pé&rmbush géllimin pér té cilin dhe u krijua dhe
nése mund té konsiderohet model i bashképunimit rajonal.

2. Karta e Adriatikut (A3)

Vendet e Ballkanit Peréndimor: Shqipéria, Kroacia dhe
Magedonia, té cilat ishin vende anétare té Partneritetit pér Page
(PfP) dhe té Késhillit Euroatlantik t& Partneritetit, pas Samitit té
Pragés té vitit 2002, vendosén gé té ndignin té njéjtén rrugé qé
kishin ndjekur vendet Baltike (Estoni, Letoni, Lituani) né
nénshkrimin e Kartés sé Partneritetit me Shtetet e Bashkuara té
Amerikés, mé 16 janar 1998, né Uashington.

Karta e Adriatikut, ishte njé iniciativé promovuese gé Shtetet
e Bashkuara t& Amerikés projektuan pér vendet qé nga grupi i
“Vilnius 10-s” nuk morén ftesén pér anétarésim né Organizatén
e Traktatit té Atlantikut t&€ Veriut. Nga dhjeté vende té késaj nisme,
ftesén pér anétarésim e morén vetém shtaté prej tyre, Bullgaria,
Estonia, Letonia, Lituania, Rumania, Sllovakia dhe Sllovenia
duke 1éné jashté Shqipériné, Kroaciné e Magedoniné. Por
Shtetet e Bashkuara treguan njé interesim e pérkushtim té
vecanté né ndihmén gé do iu jepej kétyre vendeve pér arritjen e
géllimit kryesor té tyre, até té integrimit t& ploté né strukturat
Euroatlantike. Kéto vende, si¢ e thamé edhe mé lart jané
mbéshtetur vazhdimisht nga politika e jashtme amerikane e cila
ka luftuar pér njé Europé té pandaré, té liré dhe né paqe. %*

Né kété kuadér, mé 2 maj 2003, Ministri i Jashtém i Shqipérisé,
I. Meta, Ministri i Jashtém i Magedonisé, I. Mitreva, i Kroacisé, T.
Pikula dhe Sekretari i Shtetit, Kolin Pauell, nénshkruan né Tirané
dokumentin e Kartés sé Adriatikut ose A3%%. Karta e Partneritetit,
éshté cilésuar si njé harté rruge pér integrimin Euroatlantik té
tre vendeve, duke institucionalizuar iniciativén e pérbashkét té
Presidentéve té kétyre vendeve ndérmarré né Samitin e NATO-
s né Pragé, né néntor té vitit 2002, me synim realizimin e vizionit
té pérbashkét pér njé Europé té liré, té ploté dhe té sigurt.?®

24 “Zyrtarja e Departamentit t& Shtetit komenton mbi Kartén e Adriatikut
dhe Kosovén” gjendet né: http://www.voanews.com/albanian/news/a-30-
a-2003-11-14-4-1-85690732.html

% “Adriatic Charter Reinforces Support for NATO’s “Open Door” “ gjendet
né: http://www.america.gov/st/washfile-english/2004/December/
20041217142637XLrenneF0.3949396.html

28 “Historiku, si lindi dhe u zhvillua iniciativa e Kartés sé Adriatikut” gjendet
né: http://lajme.shqipéria.com/lajme/artikull/iden/32246/
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Né Samitin e Pragés, t& mbajtur né datat 21-22 néntor 2002,
Presidentét e Shqipéris€, Kroacisé dhe Magedonisé u takuan me
Presidentin e Shteteve té Bashkuara, Xhorxh W. Bush dhe
propozuan bashkérisht nismén e Adriatikut. Samiti pati njé réndési
té jashtézakonshme, pasi vendet e Aleancés deklaruan vazhdimin
e politikés sé dyerve té hapura dhe inkurajuan Shqipériné,
Kroaciné dhe ish-Republikén Jugosllave té& Magedonisé, né rritjen
e pérpjekjeve té tyre pér thellimin e reformave.?” Plani i Veprimit
pér Anétarésim do té jeté mjeti pér t& mbajtur progresin e vendeve
aspiruese nén vézhgim. Té ftuarit e sotém nuk do jené té fundit.?®
Kjo ishte njé ndér pikat e Deklaratés sé Samit t& NATO-s né Pragé.

Mund té themi se deklarata e mésipérme pohoi angazhimin e
vazhdueshém té NATO-s né rajon dhe krijoi hapésira pér forcimin
e bashképunimit ndérmjet vendeve pér t'i béré ato potencialisht
té mundshme pér anétarésimin e ardhshém. Samiti i Pragés u
pasua nga intensifikimi i bashképunimit trepalésh mes Shqipérisé,
Kroacisé dhe Magedonisé me asistencén e drejtpérdrejté té
Shteteve té Bashkuara, deri sa mé 2 maj té vitit 2003, Ministrat
e Jashtém té kétyre vendeve vendosén té€ nénshkruajné né
Tirané dokumentin e Kartés sé Adriatikut. Por cili ishte géllimi
pér té cilin u nénshkrua Karta e Adriatikut dhe cilat ishin parimet
né té cilat bazohej ky dokument? Cila do té ishte rruga qé do té
duhej té ndignin kéta vende pér realizimin e géllimit té pérbashkét
madhor? Cfaré funksioni do té kishte Plani i Veprimit pér
Anétarésim? Le t'i trajtojmé mé poshté kéto ¢éshtje.

2.1 Qéllimi i Kartés sé Adriatikut (A3)

Karta e Adriatikut ose e quajtur ndryshe Karta e Partneritetit
ishte njé element i réndésishém i bashképunimit rajonal né
funksion té integrimit té tre vendeve té lartpérmendura né
Organizatén e Traktatit t& Atlantikut t& Veriut. Qéllimi kryesor pér
té cilin u ndérmor nisma e Adriatikut kishte té& bénte me pérmbushjen
e standardeve té pércaktuara pér marrjen e ftesés pér anétarésim
népérmjet bashképunimit (kryesisht né fushén politike dhe té
mbrojtjes, té siguris€, ekonomisé, té té drejtave té njeriut e mé
gjeré) dhe realizimit té Planit t& Veprimit pér Anétarésim.

Si¢ e thamé edhe mé larté, Karta e Adriatikut ishte njé iniciativé
e bazuar né Kartén e suksesshme baltike?®, njé tjetér Karté

27 “Prague Summit Declaration” gjendet né: http://www.nato.int/docu/pr/
2002/p02-127e.htm

% Po aty, Pika gjashté e Deklaratés sé Samitit t& Pragés.

2 Paré né: http://commdocs.house.gov/committees/intirel/
hfa87671.000/hfa87671_0f.htm
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Partneriteti e nénshkruar pak vite mé paré mes Shteteve té
Bashkuara, Estonisé, Letonisé dhe Lituanisé. Struktura dhe
géllimet e Kartés sé Adriatikut ishin té ngjashme me ato té Kartés
Baltike.*® Por pavarésisht nga ngjashmérité, ato kané pasur dhe
diferencat e tyre. Né vijim té késaj mund té themi gé baltikét e
pérdorén bashké&punimin dhe partneritetin me Shtetet e
Bashkuara si element shtesé sigurie ndaj Rusisé, né njé kohé
kur ata kishin pak kohé gé kishin fituar pavarésiné. Ndérsa vendet
e Ballkanit e pérdorén bashképunimin pér té& béré mé té dukshme
jo vetém anén pozitive té ndryshimit t& mentalitetit ballkanas té
pak viteve mé paré, por dhe pér té ndikuar sé bashku aktorét
vendimmarrés t& NATO-s ndaj aspiratés sé pérbashkét, asaj té
anétarésimit né Aleancén e Atlantikut t& Veriut. E théné mé garté,
géllimi i Kartés sé Adriatikut ishte pér mé shumé té pércaktonte
garté perspektivat reale gé do té kishin Shqipéria, Kroacia dhe
Magedonia pér t’'u anétarésuar né NATO, té lehtésonte
ndryshimet qé do té béheshin né strukturat e mbrojtjes dhe
reformat e brendshme demokratike tek té tre vendet, té rriste
stabilitetin dhe siguriné dhe pér mé tepér, t& ndihmonte kéto
vende né integrimin e tyre Euroatlantik. Bashképunimi dhe
integrimi rajonal tashmé do té ishin pararendés té integrimit né
NATO dhe né Bashkimin Europian. Kjo nismé, e cila do té
pérshpejtonte integrimin e tre vendeve aspirante né Aleancé
kérkonte qgé jo vetém demokracia té fugizohej por dhe té drejtat
e minoriteteve, lufta kundér terrorizmit, trafikut ndérkufitar dhe
arméve té shkatérrimit né masé, si dhe té nxiteshin reformat e
nisura né Forcat e Armatosura né té tre vendet respektive.
Karta e Partneritetit do té ishte pjesé integrale e pérpjekjeve
té tre vendeve pér anétarésim né kuadér té bashképunimit dhe
realizimit t& procesit té Planit t& Veprimit pér Anétarésim (PVA) i
cili do té pérbénte dhe mekanizmin kryesor gé do té vlerésonte
afrimin e kétyre vendeve me Aleancén. Duke pérmbushur
detyrimet né kuadér té€ Planit t& Veprimit pér Anétarésim,
Shqipéria, Kroacia dhe Magedonia do té kishin mundési té
realizonin reforma né forcimin e demokratizimit t& vendit, luftén
kundér krimit dhe trafigeve, bashképunimin né mbajtjen e
marrédhénieve té fqinjésisé sé miré, si dhe né realizimin e
reformave dhe standardeve.®' Kjo ishte ményra mé e miré qé
kéto vende té fitonin besueshmériné e Aleancés si vende gé e

80%Urmas Paet Participating in Meeting of USA-Adriatic and Baltic Char-
ter Foreign Ministers”, gjendet né: http://www.vm.ee/?q=en/node/6231

81 Karta e Partneritetit ndérmjet Shqipérisé€, Magedonisé, Kroacisé dhe
SHBA. Dok i arkivés sé Drejtorisé s€ NATO né MPJ
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meritonin anétarésimin. Por ¢faré pérmban dhe cili éshté
funksioni i Planit t& Veprimit pér Anétarésim?

Prezantim i Planit té& Veprimit pér Anétarésim

Plani i Veprimit pér Anétarésim éshté njé mekanizém pérmes té
cilit Aleanca ofron késhillime, ndihmé dhe mbéshtetje praktike ndaj
vendeve kandidate, pér t'i ndihmuar ato né pérgatitjen pér anétarésim
né NATO. Eshté njé manifestim praktik i politikés sé “dyerve t& hapura”
té NATO-s dhe i ndihmon vendet gé t& pérgendrojné pérgatitiet e
tyre né plotésimin e géllimeve dhe pérparésive té trajtuara né té.*
Vendet aspiruese duhet t& marrin pjesé né Plan Veprimin pér
Anétarésim para se té béhen anétaré té Aleancés.

Si¢c e pérmendém dhe mé lart, géllimi i cili ¢coi né krijimin e
Kartés sé Adriatikut, kishte t& bénte me pérmbushjen e
standardeve nga ana e Shqipérisé, Kroacisé e Magedonisé, pér
marrjen e ftesés pér anétarésim né Aleancén e Atlantikut té
Veriut, e pér t'u béré mé pas anétar me té drejta té plota té saj.
Rruga gé do té duhej té ndignin kéta vende pér té arritur kétu
do té kalonte pérmes bashképunimit dhe realizimit té objektivave
dhe prioriteteve té pércaktuara né Planin e Veprimit pér
Anétarésim. Dokumenti i Plan Veprimit pér Anétarésim ka njé
strukturé standarde té pérgatitur nga Aleanca dhe qé aplikohet
nga té gjitha vendet pjesémarrése né kété proces. Praktikisht
dokumenti éshté i ndaré né pesé kapituj kryesoré qé pérfshijné
kérkesa lidhur me Céshtjet Politike dhe Ekonomike, Céshtje té
Mbrojtjes, Burimet Financiare, Céshtje té Sigurisé sé Informacionit
dhe sé fundi, Céshtje Ligjore.?® Matja e progresit t& vendeve
aplikante né plotésimin e kétyre kérkesave béhet népérmjet
Raporteve té Progresit té pérpiluara nga Aleanca, pér secilin
vend anétar sé bashku me objektivat pér ciklin e ardhshém,
vérejtjet e rekomandimet pér realizimin e reformave dhe arritjen
e standardeve. Ky program vlerésohet si i vetmi instrument i
miratuar zyrtar né bazé té té cilit pérgatitet opinioni dhe
vendimmarrja brenda Aleancés si dhe pérbén mekanizmin
kryesor pér kryerjen dhe kontrollin e reformave.3

Pavarésisht se tre vendet e Kartés sé Adriatikut ishin pjesé
té Plan Veprimit, kjo nuk garantonte anétarésimin e tyre pasi

2"NATQO”, Handbook; Public Diplomacy Division NATO, Brussels, 2006.
fq.201. gjendet né: http://www.nato.int

% “The Membership Action Plan”, gjendet né: http://www.nato.int/docu/
handbook/2001/hb030103.htm

34 Po aty.
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cdo ftesé kushtézohet nga kryerja me sukses e reformave.?® Ky
program e pérgatit vendin né marrjen e ftesés pér anétarésim,
por nuk e garanton até. Kjo shpjegon dhe arsyen se pse
Shqipéria, Kroacia dhe Magedonia, né Samitin e Pragés té vitit
2002, né ndryshim nga shtaté vendet e tjera té grupit t& Vilniusit,
nuk morén ftesé pér anétarésim nga Aleanca. Arsyet tashmé
jané té kuptueshme. Kéto vende nuk kishin pérmbushur ende
standardet e kérkuara nga NATO né kuadér té Plan Veprimit
pér Anétarésim. Pas datés 2 maj, té vitit 2003, kur né Tirané u
nénshkrua dokumenti i Kartés sé Adriatikut (A3), Plani i Veprimit
pér Anétarésim u kthye né udhérréfyes té vérteté dhe u bé njé
motiv madhor pér geverité e tre vendeve pér té€ punuar me
pérkushtim t& madh, né té gjitha aspektet e reformave né ményré
gé ta meritonte ftesén pér anétarésim. Bashképunimi reciprok
ndérmjet vendeve anétare té késaj nisme u thellua edhe mé tej
né funksion té zbatimit té& reformave politike, t& mbrojtjes, té
sigurisé, ekonomisé e mé gjeré.

2.2. Karta e Adriatikut (A3), Parimet e Kartés

Karta e Adriatikut pérshkruan né vija té pérgjithshme parimet
kryesore ku mbéshtetet partneriteti, objektivat e pérbashkéta,
reformat demokratike, ekonomike, bashképunimi rajonal, té
drejtat e njeriut, siguria rajonale dhe né kété drejtim marrédhéniet
e bashképunimit me Shtetet e Bashkuara. Karta nuk vendos
sanksione apo detyrime té vecanta pér tri vendet por vetém
kushte té pérgjithshme, té vlefshme pér té gjitha vendet anétare
t&€ NATO-s. Né pérmbledhjen hyrése té saj theksohet se progresi
i té tre vendeve do té vlerésohet duke u bazuar né arritjet e tyre
individuale, pra do té analizohej performanca e seicilit né
progresin drejt reformave té kérkuara.

Si¢ e kemi trajtuar dhe mé lart, géllimi parésor pér té cilin u
ndérmor dhe iniciativa e Kartés sé Adriatikut lidhet me thellimin
e bashképunimit mes Shqipérisé, Magedonisé dhe Kroacisé pér
realizimin e reformave dhe objektivave né kuadér té Planit té
Veprimit pér Anétarésim, né ményré gé t& mund té merrnin ftesén
pér anétarésim nga Aleanca. Népérmjet kétij dokumenti, té tre
vendet kandidate u angazhuan té pérshpejtojné reformat e tyre
demokratike, mbrojtjen e té drejtave té njeriut, zbatimin e
politikave té orientuara drejt tregut té lire dhe rritjen e
bashképunimit té tyre reciprok. Gjithashtu, njé hap shumé i

% “NATQO”, Handbook; Public Diplomacy Division NATO, Brussels, 2006.
gjendet né: http://www.nato.int
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réndésishém ishte angazhimi pér té vazhduar reformat e
mbrojtjes, pér té ndérmarré hapa pér té rritur siguriné e kufirit
né ményré gé ata té mund té kontribuonin né stabilitetin rajonal.®
Le té njihemi mé poshté me parimet kryesore né té cilat
mbéshtetej Dokumenti i Kartés sé Adriatikut.

Pikat kryesore té Kartés sé Adriatik 3-shit: 7

1. Vazhdoi né rrugén e arritjeve t& Samitit t& Pragés duke
pérforcuar mbéshtetjen e vazhdueshme té Shteteve té
Bashkuara t& Amerikés pér “Dyert e hapura” té Aleancés, duke
nénvizuar qéllimin e integrimit té ploté té Shqipérisé, Kroacisé
dhe Magedonisé né NATO dhe institucionet Euroatlantike.

2. Nénvizon pérkushtimin e Shqipérisé, Kroacisé dhe
Maqgedonisé pér forcimin e pérpjekjeve té tyre individuale dhe
té pérbashkéta pér intensifikimin dhe pérshpejtimin e reformave
té brendshme té cilat do té rrisin siguriné, begatiné dhe
stabilitetin e rajonit.

3. Vé né dukje arritjet e jashtézakonshme té béra nga Shqipéria,
Kroacia dhe Magedonia né rrugén e integrimit Euroatlantik,
pércakton fushat e fokusit t& vazhdueshém dhe rikonfirmon synimin
e Shteteve té Bashkuara pér vazhdimin e ndihmés ndaj kétyre
vendeve né zbatimin e reformave té nevojshme. V& né dukje
gjithashtu, se ¢do vend aspirant do té gjykohet individualisht sipas
pérparimeve gé ka béré drejt pérmbushjes sé standardeve pér
anétarésim né Aleancén Euroatlantike.

4. Riafirmon pjesén e pérkushtimin politik t& ¢do pale pér
forcimin e institucioneve demokratike, shogérisé civile, shtetit té&
sé drejtés, ekonomisé sé tregut dhe Forcave té Armatosura sipas
standardeve t& NATO-s pér té luftuar korrupsionin dhe krimin
dhe pér té mbrojtur té drejtat e njeriut e lirité qytetare pér té
gjithé individét né Shqipéri, Kroaci, Magedoni dhe vendet e tjera
té Europés Juglindore.

5. Vé theksin né bashké&punimin e ngushté rajonal dypalésh
dhe shumépalésh né fushén politike, até t& mbrojtjes dhe ekonomike
midis partneréve dhe fginjéve té tyre, né té€ miré té té gjitha vendeve
té Europés Juglindore duke rritur stabilitetin dhe duke pérshpejtuar
integrimin e rajonit né institucionet europiane dhe transatlantike.

6. Parashikon ngritjen e Komisionit té Partneritetit né njé nivel
té larté té pérshtatshém pérfagésimi, gé do té mblidhet dy heré

%“Commending the Signing of the United States, Adriatic Charter”, gjendet
né:http://commdocs.house.gov/committees/intlrel/hfa87671.000/
hfa87671_0f.htm

87 “Adriatic Charter, Fact Sheet” gjendet né: http://www.state.gov/p/eur/
rls/fs/112766.htm
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né vit apo sipas nevojés mé shpesh pér té shqyrtuar pérparimin
e béré drejt arrities sé objektivave té Kartés.

Pas nénshkrimit t& Kartés sé Partneritetit nga tre vendet dhe
Shtetet e Bashkuara, mé 2 maj 2003, Shqipéria, Kroacia dhe
Magedonia e pané té nevojshme té kishte njé transparencé, té
miratuar bashkérisht qé zhvillimet né kuadér t& Grupit té Adriatikut
té gjenin pasqyrim dhe né Planet Kombétare pér Anétarésim té
kétyre vendeve. Gjithashtu té tre vendet vuné né dukje se Karta
e Partneritetit do té ishte pjesé shumé e réndésishme e pérpjekjeve
pér anétarésim né kuadér té procesit t& Plan Veprimit, i cili do té
pérbénte mekanizmin e vlerésimit t& afrimit t& tyre me Aleancén.

Né kété kuadér, mé 12 shtator té vitit 2003, Delegacionet e
tre vendeve partnere, Shqipérisé, Kroacisé dhe Magedonisé, té
kryesuara nga Ministrat e Mbrojtjes zhvilluan njé takim né Tirané
gé u finalizua me nénshkrimin e njé Deklarate t& Pérbashkét. Né
vija té pérgjithshme, kjo deklaraté e vinte theksin né zotimet e
tyre pér té zgjeruar bashképunimin trepalésh dhe siguriné
rajonale. Gjithashtu, deklarata nénvizonte rolin e Shteteve té
Bashkuara t& Amerikés né procesin e integrimit té tyre né
Aleancén e Traktatit t& Veriut.

Ashtu si né Dokumentin e Kartés sé Partneritetit dhe né kété
deklaraté theksohet pikérisht bashképunimi trepalésh né fushén
politike, ekonomike dhe né até té& mbrojtjes né ményré gé té rritet
stabiliteti rajonal dhe té pérshpejtohet integrimi Euroatlantik i rajonit.

3. Komisioni i Partneritetit i Kartés sé Adriatikut

Njé nga pikat e Kartés sé Adriatikut parashikonte ngritien e njé
Komisioni Partneriteti né njé nivel té larté pérfaqésimi, gé do té
mblidhej dy heré né vit apo mé shpesh pér té shqyrtuar pérparimin
e béré drejt arritjes sé objektivave té Kartés. Ky komision do té
ngrihej né pérmbushje té detyrimeve qé do té rridhnin nga
nénshkrimi i Kartés nén drejtimin e ministrave t&€ Punéve té Jashtme
apo zévendésve té tyre. Sipas pércaktimit gé i béhet dhe né statutin
e Kartés, takimet e Komisionit t& Partneritetit do t& mbaheshin dy
heré né vit ose edhe mé shpesh né varési té vlerésimit té
konsultimeve té fushave té pércaktuara té bashképunimit, si dhe
té rishikimit t& progresit né pérmbushjen e objektivave. E théné
mé qarté, synimi i kétyre takimeve konsistonte né marrjen né
konsideraté té realizimit té aktiviteteve dhe planézimin pér té
ardhmen. Kéto takime do té zhvilloheshin né njé nga qytetet e
vendeve nénshkruese té kartés dhe drejtimi i késaj iniciative té
pérbashkét do té& béhej pé€rmes sistemit té rotacionit gjashté mujor.
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Takimi i paré i Komisionit t& Partneritetit né nivel ministrash té
Jashtém ndérmjet Shqipérisé, Kroacisé, Maqgedonisé dhe
Shteteve té Bashkuara u zhvillua mé 14 néntor té vitit 2003 né
Uashington. Qéllimi i kétij takimi, konsistonte né vlerésim té
progresit té arritur pérgjaté késaj periudhe si dhe né pércaktimin
e hapave gé do té ndigeshin mé tej.’® Né kété ményré kané
vijuar dhe takimet e tjera t& Komisionit t& Partneritetit té cilat
jané mbajtur pérkatésisht: né Shkup mé 19-20 maj té vitit 2004,
né Brijuni t& Kroacisé mé 12-14 néntor té vitit 2004, né Tirané,
mé 2-3 maj té vitit 2005, sérish né Uashington mé 13-14 shkurt
2006, né Bruksel mé 3 dhjetor té vitit 2006, né Ohér né gershor
té 2007-s, sérish né Kroaci né tetor té vitit 2007, e né vazhdim.®®
Por takimi i Komisionit t& Partneritetit né té cilin kané marré pjesé
pér heré té paré Ministrat e Jashtém té Bosnjé-Hercegovinés
dhe Malit té Zi, té cilat nénshkruan parimet e Kartés sé Adriatikut
mé 04 dhjetor té vitit 2008 né Helsinki, &shté zhvilluar mé 8 maj
té vitit 2009, né Tirané. Né kété takim u diskutua rreth
perspektivave té zhvillimit né Ballkanin Peréndimor dhe forcimit
té bashképunimit né funksion té integrimit té té gjithé rajonit né
strukturat Euroatlantike. Gjithashtu u diskutuan ¢éshtje té sigurisé
né interes té rajonit dhe mé gjeré.*® Né takimet e Komisionit té
Partneritetit, krahas takimit standard té tre vendeve dhe Shteteve
té Bashkuara, jané zhvilluar edhe takime té zgjeruara, né sesione
té vecanta té katér vendeve me shtetet anétare t& NATO-s, té
interesuara té ndihmojné anétarésimin né Aleancé té kétyre
vendeve.

Komisioni i Partneritetit i Kartés sé Adriatikut, ka luajtur rol
té réndésishém né nxitjen e bashképunimit rajonal né fushat
politike, ekonomike, té sigurisé€, mbrojtjes, né krijimin e besimit
dhe né lehtésimin e procesit té integrimit Euroatlantik té
Ballkanit.

%8 “Historiku, si lindi dhe u zhvillua iniciativa e Kartés sé Adriatikut” gjendet
né: http://lajme.shqipéria.com/lajme/artikull/iden/32246/

% Takime té€ Komisionit t& Partneritetit zhvillohen rregullisht dhe pas
pranimit t& Shqipérisé dhe Kroacisé si anétare me té drejta té plota né
Aleancén e Atlantikut t& Veriut, né ményré qé té ndihmojné me pérvojén e
tyre té gjitha vendet e tjera té rajonit qé do té& angazhohen né plotésimin e
standardeve pér anétarésim né strukturat Euroatlantike. Ministrat e Jashtém
té vendeve té Kartés sé Adriatikut (A5), jané takuar sé fundi né Shkup, mé
15 dhjetor 2010, ku diskutuan lidhur me perspektivén e integrimit
Euroatlantik pas Samitit té Lisbonés dhe angazhimet e métejshme pér
kontributin e vendeve partnere drejt stabilitetit té Afganistanit.

40 “Zhvillohet né Tirané Takimi i Komisionit t& Partneritetit t&€ Kartés sé
Adriatikut” gjendet né: http://www.keminet.net/~minfagov/index.php?option
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4. Bashképunimi né kuadér té Kartés sé Adriatikut (A3)

Karta e Adriatikut e nénshkruar fillimisht mes Shteteve té
Bashkuara t& Amerikés, Shqipérisé, Kroacisé dhe Magedonisé
éshté faktuar né vazhdimési si model i bashképunimit té
suksesshém rajonal gé i ka shérbyer realizimit t& géllimit pér té
cilin ajo dhe u krijua. Kjo nismé e vitit 2003 u shndérrua né njé
instrument té fugishém né funksion té nxities sé& bashképunimit
rajonal dhe té sigurisé duke provuar kontributin e vet né arritien e
vizionit t& pérbashkét pér njé Europé té bashkuar, té liré dhe né
page. Me géllim gé té viheshin né jeté né ményré cilésore detyrimet
gé rridhnin nga Karta e Adriatikut, Shqipéria, Kroacia dhe
Magedonia (mé pas dhe Bosnjé-Hercegovina e Mali i zi), kané
bashképunuar né nivele dhe né fusha té ndryshme ku mund té
pérmendim fillimisht takimin e Presidentéve té katér vendeve,
takime té Delegacioneve Parlamentare, takimet né nivel Ministrash
té Jashtém, té Mbrojtjes, takime té Shefave té Shtabeve,
Komandave, Drejtorive dhe ekspertéve té fushave pérkatése.

Takimi i paré trepalésh i Ministrave té Mbrojtjes, éshté zhvilluar
mé 12 gershor 2003, né Bruksel.*' Ky takim pati né qgendér
konsultime né fushén e sigurisé dhe té mbrojtjes, arsimimin
ushtarak, pjesémarrjen né operacionet pageruajtése té drejtuara
nga Aleanca, etj. Takime té kétij niveli jané zhvilluar dhe né vijim.
Gijithashtu, jané zhvilluar takime t& Komisionit t& Partneritetit pér
té cilat kemi folur mé lart. Kéto takime vazhdojné té organizohen,
por tashmé né kuadér té Adriatik 5-s. Népérmjet tyre, synohet
té nxitet bashképunimi, shkémbimi i eksperiencave né kuadér té
Kartés né fushat politike, ekonomike, té sigurisé, mbrojtjes,
kulturore e té mjedisit. Bashképunimi trepalésh né fushén e
mbrojties ka gené njé objektiv mjaft i réndésishém. Pér té
pérmbushur kété objektiv, vendet partnere kané organizuar
takime té nivelit té larté, té paktén njé heré né vit, ku jané
konsultuar mbi siguriné dhe politikat e mbrojtjes. Gjithashtu kané
pasur bashképunim ushtarako-teknik, bashképunim né
Operacionet né Mbéshtetje t& Paqges, krijuan njé strategji té
pérbashkét né fushén e mbrojtjes dhe njé program té pérbashkét
aktivitetesh ushtarake. Bashképunimi ka gené jo vetém mes
vendeve té A3, por dhe me vendet e tjera té rajonit.*?

41 “Historiku, si lindi dhe u zhvillua iniciativa e Kartés sé Adriatikut” gjendet
né: http://lajme.shqipéria.com/lajme/artikull/iden/32246/

42 Demi, Leonard. Cikél Ligjératash mbi: “Institucionet, Politikat dhe
Céshtje t& Sigurimit Evropian”, Ligjérata: Karta e Adriatikut (A3). UT, F. i
Historis€, Master i Shkencés.
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Gjithashtu, kané shkémbyer pérvojé dhe informacion né
fushén e edukimit ushtarak, né hartimin e dokumenteve
themeloré pér integrim né Aleancé. Kané nénshkruar
marréveshje té pérbashkéta pér pérballimin e sfidave té reja
ndaj sigurisé si terrorizmi, trafiku i genieve njerézore, armatimet
e rrezikshme duke rritur siguriné né kufi kundér kétyre
fenomeneve.*® Pérparim ka pasur dhe né fushén e sigurimit té
informacionit té klasifikuar, pérmes vizitave té ekspertéve.*

Projekti mé domethénés brenda Kartés sé& Adriatikut éshté
pérfshirja e tre vendeve né misionin Forcat e Ndihmés sé Sigurisé
Ndérkombétare (ISAF) né Afganistan.*® Gjithashtu, jané
organizuar njé numér i madh stérvitjesh té€ pérbashkéta né
kuadér té Kartés gé nga viti 2003, ndér té cilat mund té
pérmendim: “Neighbors Effort-2003”, “Eagle SAR”-2003, 2004,
2005, Stérvitja malore “Bovilla”, pérgjaté viteve té ndryshme,
Adriatic Phiblex-05, etj. Me réndési éshté edhe bashképunimi
qé parlamentet e vendeve té A 3-shit kané zhvilluar né favor té
pérshpeijtimit t& reformave gé do té ndihmonin integrimin. Kétu
mund té pérmendim, takimin e Komisioneve té Sigurisé
Kombétare dhe Delegacioneve Parlamentare té vendeve té
Kartés sé Adriatikut né Tirang&, né vitin 2006 dhe mé 24 shkurt
2009, ku miratuan njé Deklaraté té pérbashkét pér té rritur
bashképunimin né mbéshtetje té parimeve té Kartés sé
Adriatikut.*®¢ Né kété ményré, né kuadér té realizimit t& géllimit té
Kartés sé Adriatikut, bashképunimi, né fushén e mbrojtjes dhe
né fushat e tjera té pércaktuara né Planin e veprimit pér
Anétarésim, solli rritien e besimit reciprok, forcimin e partneritetit,
shpejtimin e reformave demokratike, uljen e tensioneve e forcimin
e stabilitetit rajonal, por mbi té gjitha ndihmoi kéto vende né
rrugén e integrimit Euroatlantik.

Bazuar né ato qé thamé mé larté éshté e lehté té kuptohet
pse Karta e Adriatikut éshté konfirmuar vazhdimisht si model i
bashképunimit t& suksesshém rajonal, njé model efektiv gé i ka
shérbyer realizimit t& géllimit pér té cilin ajo u krijua. Ftesat e
anétarésimit né NATO, pér Shqipériné dhe Kroaciné, gé ofroi

“Po aty.

4 Musfafaj, Besnik, “Karta e Adriatikut dhe NATO” Fjalimet e mbajtura
né konferencén: “Agjendé shqiptare pér siguriné rajonale”7-8 mars 2006,
Tirané, fq. 21.

4 Tanku, G"A-5, shembull i partneritetit pér siguri”’, gjendet né: http://
217.24.243.131/botime/html/revista/2009/06/faqe4.htm

46 “Deklarata e Parlamentaréve té& Shqipérisé, Bosnjés dhe
Hercegovinés, Kroacisé, Magedonisé dhe Malit té Zi né mbéshtetje té Kartés
sé Adriatikut” gjendet né:http://www.parlament.al/?k=5603
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Samiti i Bukureshtit mé 3 prill t& vitit 2008, jané déshmi té kétij
efektiviteti té cilat flasin pér vlerésim té pérpjekjeve dhe arritjeve
té jashtézakonshme né reformat e ndérmarra. Né Deklaratén e
Samitit t& Bukureshtit thuhet: Ne urojmé kéto vende pér kété
arritie historike, e fituar nga vite pune té véshtiré dhe njé
angazhimi té treguar pér siguriné e pérbashkét dhe vlerat e
NATO-s. Hyrja e kétyre anétaréve té rinj do té forcojé siguriné
pér té gjithé né zonén Euro — Atlantike dhe do na sjellé ne mé
afér synimeve tona pér njé Europé té téré, té liré dhe né paqe.*
Né ndryshim nga Shqipéria dhe Kroacia, Magedonia nuk mundi
té merrte ftesén pér anétarésim dhe kjo jo pér arsye té
mospérmbushjes sé kritereve, por pér arsye se Gregia u bé
pengesé si rezultat i céshtjes dypaléshe té pazgjidhur mbi emrin
e Maqgedonisé.*® Megjithaté, dera e saj pér né Aleancé mbetet e
hapur sapo té zgjidhet ky problem.

Anétarésimi i ploté i Shqipérisé dhe Kroacisé éshté zyrtarizuar
gjaté Samitit t& Strasburg-Kehl t& Aleancés, mé 4 prill 2009. Né
deklaratén e kétij Samiti vlerésohet roli i réndésishém i Kartés
sé Adriatikut né nxitjien e bashképunimit rajonal, ndértimin e
besimit, dhe lehtésimin e procesit té integrimit Euroatlantik té
Ballkanit Peréndimor. Gjithashtu, vendet e Aleancés shprehin
gatishmériné e tyre pér t& mirépritur pérpjekjet e Bosnjé-
Hercegovinés, Malit t& Zi e Serbisé né rrugén e tyre té integrimit.*°
Shembulli i dhéné nga Aleanca me dhénien e ftesés pér
Shqipériné, Kroaciné e mé pas pranimin si anétare me té drejta
té plota té tyre, shénoi fillimin e njé ere t& re né Ballkanin
Peréndimor dhe tregoi rrugén drejt sé ardhmes né té cilén njé
rajon i stabilizuar tashmé po integrohej térésisht né institucionet
Euroatlantike. Ky vendim jepte mesazhin e shpresés se edhe
vende té tjera té rajonit, po té punonin fort né drejtim té integrimit
dhe realizimit té reformave, do té bé&heshin pjesé e integruar e
familjes sé zgjeruar Euroatlantike.

Pérfundime

Sé fundi, pasi u njohém me dokumentin e Kartés sé Adriatikut,
me géllimin pér té cilin u ndérmor kjo nismé mé 2 maj té vitit

47 Pika 2 e Deklaratés s€ Samitit t& Bukureshtit.

48 QGreqia, deklaronte se emri Magedoni, pérmban né vetvete njé
pretendim territorial pér zonén veriore té Greqisé me té njéjtin emér.

49 “Strasburg / Kehl Summit Declaration” gjendet né: http://www.nato.int/
cps/en/natolive/news_52837.htm
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2003, nga Shqipéria, Kroacia e Magedonia nén kujdesin e
drejtpérdrejté té Shteteve té Bashkuara t& Amerikés, mund té
themi pa asnjé médyshje se: Karta e Adriatikut meriton té quhet
model i bashképunimit t& suksesshém rajonal qé i ka shérbyer
dhe realizimit té géllimit pér té cilin ajo dhe u krijua.

Ky akt i vitit 2003 u shndérrua né njé instrument té fugishém
gé nxiti bashké&punimin rajonal, marrédhéniet e fqinjésisé sé miré
duke ulur tensionet, forcoi stabilitetin, siguriné dhe zhvillimin e
rajonit toné duke provuar kontributin e vet né arritjen e vizionit
té pérbashkét pér Europén e bashkuar, té liré dhe né paqge.

Bosnjé-Hercegovina dhe Mali i Zi ishin pikérisht dy vendet té
cilat duke konsideruar nismén e Kartés sé Adriatikut, me njé
réndési té jashtézakonshme né nxitjen e bashképunimit rajonal
dhe sigurisé e rrjedhimisht pér integrimin euroatlantik, u
bashkuan me parimet e Kartés sé Adriatikut. Kétij mozaiku pritet
t'i shtohen dhe Kosova e Serbia.

Shqipéria, Kroacia e Magedonia né kuadér té Kartés sé
Adriatikut arritén té pérshpejtonin reformat demokratike né fushat
politike, ekonomike, té sigurisé, mbrojtjes e té ambientit,
pérmbushén detyrimet né kuadér t& Planit té& Veprimit pér
Anétarésim e rrjedhimisht standardet e pércaktuara nga Aleanca
pér té marré fillimisht ftesén pér anétarésim e pér t'u béré mé
pas anétaré me té drejta té plota té saj.

Ftesat pér anétarésim né Aleancé, pér Shqipériné dhe
Kroaciné gé ofroi Samiti i Bukureshtit mé 3 prill té vitit 2008,
jané déshmi té kétij efektiviteti té cilat flasin pér vierésim té
pérpjekjeve dhe arritjeve té jashtézakonshme né reformat e
ndérmarra, né té njéjtén kohé shénojné njé kapitull té ri né rrugén
drejt té ardhmes plotésisht té integruar né institucionet
Euroatlantike. Ky vendim u tregoi dhe Bosnjé-Hercegovinés, Mali
té Zi dhe vendeve té tjera té rajonit gé po té punonin né drejtim
té integrimit dhe realizimit té reformave, népérmjet kétij modeli
bashképunimi rajonal té frytshém, do té bé&heshin pjesé e
integruar e familjes sé zgjeruar Euroatlantike.

REFERENCA

Adriatic Charter Reinforces Support for NATO’s “Open Door”,
http://www.america.gov/st/washfile

Adriatic Charter, Fact Sheet, http://www.state.gov/p/eur/rls/
fs/112766.htm

Commending the Signing of the United States, Adriatic Charter,
http://commdocs.house.gov/committees/intlrel/hfa87671.000/
hfa87671
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Deklarata e Parlamentaréve té Shqipérisé, Bosnjés dhe
Hercegovinés, Kroacisé, Maqgedonisé dheMalit t€ Zi né mbéshtetje
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The EU between Pooling & Sharing and Smart Defence
Making a virtue of necessity?

By Giovanni Faleg and Alessandro Giovannini

The financial crisis has deeply affected European defence
budgets and, as a consequence, the EU’s capability to act as a
provider of global security. This paper assesses the extent to which
pooling & sharing (P&S) of military capabilities is a viable plan to
boost collective capacity-building and offset the heavy budget
cut-backs, drawing impetus from the NATO ‘smart defence’
agenda. Although multilateral cooperation is proven more efficient
than the status quo through the lens of economics, and a set of
external stimuli would facilitate deeper military integration, the
paper acknowledges that a fully-fledged EU defence market
remains difficult to attain due to short-term political and strategic
considerations. However, piecemeal progress in specific areas is
possible and viable, if political conditions are met. The last section
of the paper offers some policy recommendations towards a
pragmatic and feasible roadmap for P&S.

Inclusive Approach to NATO’s Smart Defense
By Lidija Levkovska and Shane Thomas Franklin

This paper considers avenues to successful, interoperable and
compatible sustainment of capabilities in the SEE region, compliant
with NATO’s Smart Defence concept. The arguments presented
in this paper keep the collective interest in responsible
management of defence resources at the forefront. Furthermore,
we entail joint efforts of NATO and the Balkan countries as
paramount to deepen the regional cooperation by developing
solutions that are rooted in NATO’s “smart defence” concept.
Considering that there is a low probability that the modest defense
spending trend will end any time soon and should the SEE and
NATO fail to smartly coordinate, pool and share resources towards
development of shared regional defence capabilities, they stand
a chance to further lag behind and undermine the regional
capability sustainment efforts of the Alliance.
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The Geopolitical Implications of the Eurozone Crisis:
The Case of the Common Security and Defence Policy
Daniel Fiott

This paper is concerned with the European Union’s (EU) ability
to overcome geographical constraints in light of the eurozone
crisis. The paper’s starting hypothesis is that the eurozone crisis
has indeed impacted on the EU’s internal relations and on its
foreign dimension, especially with partners such as the United
States (US) and China. Taking policy dimensions such as defence
and security as important political and material mechanisms for
overcoming the constraints of geography, and keeping in mind
the manner in which the eurozone crisis is putting pressure on
sovereign budgets, the task is to see to what extent the EU is
still able to “tame” geopolitical forces.

In essence, this paper is interested in uncovering whether
the eurozone crisis will lead to the erosion of factors which the
EU uses to overcome the constraints and challenges of
geography. Yet before this one would do well to realise that the
eurozone crisis is not the root of all of the EU’s problems, but it
has laid bare and aggravated structural problems which have
afflicted the EU over a longer period of time.

Economic crisis and organized crime
By dr. Arben Shehu

Organized crime is approached and studied as a phenomenon
which brings inevitably economic, politic and social instability.
Fight against organized crime has constituted permanently the
major contribution from international organizations in
strengthening the institutions in the countries of the region. At
the same time, it has also been one of the conditions that those
countries’ governments have to fulfill for the EU and NATO
integration. Generally, criminality is being treated as one of the
factors for decreasing stability and security. Still, there is to be
clarified the effect of the economic crisis in organized crime
trends. In this regard, one should take into consideration the
characteristics, activity, the organization and criminality features
in Albania but also in other countries in the region.

Albanian legislation and the institutions involved in fight against
organized crime should show awareness of organized crime
characteristic, development and its reaction to political, social
and economic situation
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Terrorism and its historical context in Europe
By Kudret Selimaj

The manifestation of terrorism as a challenge to security differs
in forms and places. This article focuses on terrorism in Europe
and it tries to approach different definitions about this concept
starting from a European traditional context and the present
environment of terrorist activity. It aims to clarify the strategic
objective of this phenomenon, as well as causes and factors for
the genesis and development of terrorism. After a short
description, this article assesses the evolvement over the years
of some terrorist organization in Spain, France and North Ireland,
from both a theoretical and practical perspective. Through this
theoretical view, the main directions and goals of major terrorist
organization are being evidenced and their specific features are
being clarified.

Adriatic Charter: NATO integration of Adriatic 3 countries
By Alida Tomja

The inclusion of Western Balkan countries into a security
organization like NATO constitutes without doubts a major
historic event regarding their future development. The integration
of the countries of the Adriatic Charter is an attempt that started
much earlier than the signing of this framework. Their orientation
towards Western democracies was a determinant factor that
created the necessary stability and sustainability that would bring
peace to the region.

Adriatic 3 (A3) was a promoting and encouraging initiative
designed by the United States for the countries that remained
without an invitation from the Vilnius 10 group at the Summit of
Prague. But what was the so-called Adriatic 3 which aim was to
achieve quick NATO membership through a cooperation model
unknown before in the Balkans? What were the bilateral relations
that NATO established with those countries? What was the
content of the Adriatic Charter and what was the cooperation
envisaged within its framework? These are the issues on which
this paper focuses on. The progress of reforms in the Adriatic 3
countries until the invitation for membership was received; the
membership of Albania and Croatia as well as the case of
Macedonia will constitute the main lines of this work.
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