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PARATHENIE

Né pérpjekje pér té kontribuar né informimin e publikut mbi
céshtjet kryesore té politikave, mbi reformat dhe performancén e
sektorit té siguris€é né pérgjithési, prirjet evropiane dhe globale té
sigurisé, debatin aktual dhe té ardhshém mbi fushat prioritare té
NATO-s, sfidat e Shqipérisé pér reformimin e institucioneve dhe
geverisjes né sektorin e sigurisé, ¢céshtjet debatuese dhe partneritetet
e NATO-s me BE-né dhe organizatat e tjera ndérkombétare, sjellim
pér lexuesin numrin e ri té Revistés pér Céshtjet Evropiane dhe té
Sigurisé.

Tematika kryesore e numrit t& 28 té revistés pérgendrohet tek
adoptimi i Strategjisé sé& Sigurisé Kombétare té Republikés sé
Shqipérisé, si dhe reflektimit te saj né nivel rajonal.

Ky volum pérgendrohet kryesisht tek sfidat dhe problemet e
sigurisé, paré kjo né aspektin konceptual dhe né masat pérkatése gé
duhen ndérmarré né kété aspekt né vend. Njé tjetér aspekt i trajtuar
né kété numér éshté roli i luajtur nga EULEX-i né Kosové, si dhe
sfidat e reja energjetike pér rajonin e Ballkanin Peréndimor.




Camilla CARINI}
EULEX KOSOVA:
NJE INSTRUMENT PER ZGJERIMIN

“Kosova éshté pérfituesja mé e madhe pér frymé e ndihmave té
BE-sé né té gjithé botén”.? Me kéto fjalé, né vitin 2011, Presidenti i
Komisionit Evropian José Manuel Barroso nénvizoi angazhimin e
Bashkimit Evropian (BE) ndaj kétij territori té kontestuar. Né vitin
2003, Késhilli Evropian i dha Kosovés njé perspektivé evropiane dhe
gé prej asaj kohe, ajo éshté béré pérfituese e ndihmave financiare té
procesit té zgjerimit (programi CARD dhe prej 2007, Instrumenti i
Ndihmés sé Para Aderimit — IPA). Kjo ndihmé synon kryesisht té
mbéshtesé ndértimin e institucioneve dhe zhvillimin e sundimit té
ligjit, né ményré gé té lehtésojé pérafrimin e standardeve kombétare
me standardet e acquis communautaire.

Qé prej vitit 2005, procesi i zgjerimit ka filluar té fokusohet gjithnjé
e mé shumé tek sundimi i ligjit.> Pasja e shtetit t& sé drejtés éshté e
réndésishme pér vet procesin e zgjerimit, por gjithashtu edhe pér té
siguruar gé programet e financuara nga Komisioni do t& prodhojné
njé ndryshim té géndrueshém dhe afatgjaté, né sajé té institucioneve
té pérgjegjshme. Korrupsioni pérbén njé kércénim serioz pér shtetin e
sé drejtés, dhe kosovarét e perceptojné até si njé prej céshtjeve mé
serioze té vendin. Pérve¢ ¢éshtjes sé njohjes, ai pérbén pengesén
kryesore né rrugén e Kosovés drejt BE-sé. Transparency
International né Indeksin e Perceptimit t& Korrupsionit e rendit
Kosovén né vendin e 105 prej 176 vendesh, né njé njési matjeje ku
korrupsioni éshté nga mé pak deri tek mé shumé i perceptuar.*

Qé prej 2004, CSDP*-ja ka gené gjithnjé e mé shumé e fokusuar
né promovimin e shtetit t& sé drejtés. Q&llimi kryesor i misioneve té
sundimit té ligjit Eshté géndrueshméria e reformave dhe vazhdimésia
e tyre pasi misioni éshté larguar nga shteti prités. Ginsberg dhe
Penksa kané zhvilluar njé kuadér analitik mbi ‘analizén e ndikimit’, né
ményré gé té vlerésojé aspekte té ndryshme té misioneve té CSDP-
sé. Ky studim pérdor kété kuadér analitik, duke u fokusuar tek ndikimi
politik i jashtém, i cili konsiston né efektet e njé misioni CSDP tek

! Autorja éshté diplomuar me gradén Master né Marrédhéniet Ndérkombétare dhe Diplomacia e
Bashkimit Evropian prané Kolegjit té Europés (Bruges, Belgjiké), si dhe me gradén Master né
Studime Evropiane prané Universitetit té Sienés (ltali).

% European Union, Statement by President Barroso Following his Meeting with Hashim Thagi,
Prime Minister of Kosovo, SPEECH11/360, Pristina, 20 May 2011, retrieved on 28 April 2013.
®European Commission, DG Enlargement, Chapters of the acquis, retrieved on 28 April 2013.
* Transparency International, Corruption by Country: Kosovo, retrieved on18 April 2013.

® CSDP: Common Security and Defense Policy — Politika e Pérbashkét té Sigurisé dhe
Mbrojtjes sé Bashkimit Evropian




politikat kombétare té vendit ku misioni operon, né sensin e
mbéshtetjes nga liderat politiké dhe popullata.®

Ky studim fokusohet mbi rolin gé EULEX-i luan né aspektin e
ndikimit politik té jashtém (si p.sh.: ai influencon né ményré té
konsiderueshme politikat e institucioneve kosovare), e cila pérbén
vetém njé pjesé t& “gasjes gjithépérfshirése” té BE-sé ndaj Kosovés
dhe, pavarésisht vullnetit t& dobét politik té institucioneve kosovare né
zbatimin e reformave, ndikimi politik influencohet ndjeshém nga
perspektiva e integrimit té vendit né BE.

Ginsber dhe Penksa identifikojné disa elemente gé mund té
influencojng, né nivele té ndryshme, suksesin e njé misioni té
Politikés sé Pérbashkét té Sigurisé dhe Mbrojtjes (CSDP). Ky punim
merr né konsideraté elementet e méposhtme: ftesén e geverisé
pritése pér dislokimin e misionit t&¢ BE-s&, pércarjet mes vendeve
anétare, prezencén ose mungesén e njé mandati ekzekutiv, pasi
nése ky mandat nuk ekziston, mund té komprometojé konsolidimin e
autoritetit lokal mbi zbatimin e reformave.’ Elemente té tjera jané:
efektet e padéshiruara e negative mbi shtetin prités, pérfshirja e elités
politike né marrjen e vendimeve, marrédhéniet e punés mes gjithé
homologéve (si né nivel operacional dhe né até politik).

EULEX KOSOVA

EULEX-i u krijua né dhjetor 2008, me qéllim pér té “ndihmuar
institucionet, autoritetet gjygésore dhe agjencité ligjzbatuese té
Kosovés né progresin e tyre drejt géndrueshmérisé dhe
llogaridhénies”. ° Késhilli fillimisht parashikoi dy ményra pér
pérmbushjen e mandatit té EULEX-it: népérmjet mentorimit,
monitorimit dhe késhillimit (MMA)*° dhe népérmjet pérgjegjésive
ekzekutive né tre sektoré specifiké: policia, gjygésori dhe doganat. **
Detyrat e caktuara kané gené té shumta. Mes tyre, EULEX-i duhet té
sigurojé se “rastet e krimeve té luftés, korrupsionit, krimeve ndér-
etnike do té hetohen, ndigen, gjykohen dhe zbatohen sipas ligjit né
fugi”™?, si dhe “t& kontribuojé né luftén kundér korrupsionit, mashtrimit

dhe krimit financiar’3.

® R. H. Ginsberg, S. E. Penksa, The European Union in Global Security. The Politics of Impact,
Houndmills Basingstoke, Palgrave, 2012, p. 108.

"Ibid., pp. 112-113.

®lbid., p. 115-116.

? Council of the EU, “Council Joint Action (2008/124/CFSP) on the European Union Rule of Laé
Mission in Kosovo, EULEX Kosovo”, Official Journal of the European Union, L42, 16 February
2012, p. 92.

© MMA: Mentoring, Monitoring & Advising

Ybid., p. 94.

2bid., p. 93.

“bid,. p. 93.




Mandati fillestar u zgjat deri né gershor 2016 dhe struktura e
bazuar né tre sektoré u zévendésua nga dy seksione: divizioni
‘ekzekutiv’ dhe divizioni ‘mbéshtetés’. | pari éshté pérgjegjés pér
zbatimin e mandatit ekzekutiv, ndérsa i dyti merret me zbatimin e
MMA-sé kundrejt institucioneve vendore.**

Né momentin e krijimit t&¢ EULEX-it, raportet pér Kosovén
specifikonin se prezenca ndérkombétare ishte ende e nevojshme,
sepse institucionet lokale nuk ishin né gjendje t& merrnin pérsipér
pérgjegjési mbi disa sektoré sensitivé. Né vecanti, Plani i Veprimit
mbi krijimin e EULEX-it, i atribuoi misionit detyra specifike né luftén
kundér korrupsionit. Sé pari, ai duhet té siguronte gé krimet e lidhura
me korrupsionin do té hetoheshin, ndigeshin, gjykoheshin dhe
zbatoheshin sipas ligjit né fuqi, népérmjet bashképunimit mes
zyrtaréve ndérkombétare dhe kosovaré. Sé dyti, ai duhet té
kontribuojé né luftén kundér korrupsionit dhe té zbatojé Strategjiné
dhe Planin e Veprimit Antikorrupsion.*

ANALIZA E NDIKIMIT POLITIK TE EULEX-it NDAJ
INSTITUCIONEVE TE KOSOVES

Faktorét gé influencojné né ndikimin politik t& EULEX-it mund té
klasifikohen né tre kategori: faktorét ekzistues pérpara dislokimit té
misionit, faktorét pas dislokimit dhe faktoré té tjeré t& pavarur nga
EULEX-i.

1. FAKTORET INFLUENCUES NE NDIKIMIN POLITIK TE EULEX-it
PERPARA DISLOKIMIT TE TIJ

1.1. NDARJET MIDIS SHTETEVE ANETARE

Misionet CSDP pérgjithésisht duhet té pérshtaten né njé kontekst
koherent me politikén e jashtme té BE-s&, né ményré gé té evitohet
mundésia e elitave politike t& vendit prités té shfrytézojné pércarjen
midis shteteve anétare. P&r mé tepér, geveria pritése mund té lodhet
me zbatimin e politikave dhe programeve kur nuk ka njé pozicion té
unifikuar né nivel evropian.®

Né rastin e Kosovés, pozicioni i vendeve anétare nuk mund té
ishte mé i pércaré se kaq. Né fakt, nuk kishte (dhe nuk ka ende) njé
konsensus mbi njohjen e Kosovés si shtet i pavarur, por kjo nuk

* EULEX Kosovo, EULEX Mission Extended until June 2016, Pristina, 6 June 2014, retrieved
on 18 April 2013.

'* Council of the EU, “Council Joint Action”op. cit., p. 93.

'® R. H. Ginsberg, S. E. Penksa, op. cit., p. 111.




bllokoi langimin e EULEX-it né 2008. Konsensusi u arrit mbi dy
elemente: neutraliteti mbi statusin dhe natyra teknike e misionit.*’

Neutraliteti mbi statusin e Kosovés ishte njé kusht i detyrueshém
pér dislokimin e misionit, si nga perspektiva e té drejtés
ndérkombétare (Serbia, shtet sovran, do ta pranonte misionin vetém
me kété kusht) dhe nga perspektiva politike (shtetet anétare ge nuk e
njohin pavarésiné e saj nuk do té votonin kurré né favor té njé misioni
me konsiderata politike divergjente rreth Kosovés, si p.sh. njohja e
sovranitetit t& Kosoveés).

EULEX-i u dislokua sepse shtetet anétare ishin té preokupuara
pér veprimtarité kriminale me origjiné prej apo gé kalonin pérmes
Kosovés.” Edhe pse EULEX-i &shté mision teknik, ai funksionon né
nj¢ mjedis té politizuar dhe éshté né ndérveprim konstant me
autoritetet politike kosovare. Ai nuk ka formén e politikave té BE-sé,
por funksionon pér forcimin e institucioneve té ngarkuara me zbatimin
e kétyre politikave.™ Vendet anétare jané té kénaqura me kété situaté
dhe né ményré qé té pérmirésojné siguriné e tyre, ato pérdorin
EULEX-in si njé instrument teknik bashk&punimi me autoritetet
kosovare. Né té kundért, kjo do té ishte e pamundur pér vendet
anétare gé nuk e njohin pavarésiné e Kosovés. Shembull konkret
éshté fakti se EULEX-i ka negociuar me geveriné sllovake pér
ekstradimin nga Kosova té njé qytetari sllovak.?

Perspektiva e zgjerimit e zvogélon mundésiné e shtetit prités né
shfrytézimin e ndarjeve té brendshme mes vendeve antare té BE-se
mbi ¢éshtjen e statusit t¢ Kosovés apo né perceptimin e prezencés
sé EULEX-it, apo dhe né zbatimin e politikave té BE-sé si mé pak
legjitime né vend. BE-ja mbetet aktori ndérkombétar me peshén mé
té larté politike né Kosové dhe, nése anétarésimi né BE nuk duket i
mundshém né periudhén afatshkurtér, ekzistojné stacionet
afatmesme, si liberalizimi i vizave pér zonén Shengen dhe
Marréveshja e Stabilizim-Asocimit, té cilat jané atraktive pér geveriné
dhe qgytetarét e Kosovés. Pér t'i patur té dyja, raportet e Komisionit
tregojné se fuqizimi i shtetit t& sé drejtés éshté thelbésor, dhe se
EULEX-i &shté instrumenti kryesor pér kété géllim.

1.2. PELQIMI MBI SOVRANITETIN

Nése geveria pritése éshté detyruar nga presioni ndérkombétar
té pranojé misionin, autoritetet kombétare mund té adoptojné sjellje té

7 Interview with Official G, Italian Ministry of Foreign Affairs, via e-mail, 26 April 2013.

8 R. H. Ginsberg, S. E. Penksa, op. cit., p. 114.

™ Interview with Official F, EEAS, Civilian Planning and Conduct Capability, 26 April 2013.
PEULEX Kosovo, EULEX Assists an Extradition Process, Pristina, 20 December 2012,
retrieved on 30 April 2032.




luhatshme duke shfrytézuar prezencén e pérplasjeve mes partive
politike.?

Ideja origjinale e dislokimit té njé misioni civil pér forcimin e shtetit
té sé drejtés daton gqé né 2005 (pra pérpara deklaratés sé
pavarésis€), dhe parashikohej si nga BE-ja edhe OKB-ja. Pér kéto
arsye, konsultimet midis dy organizatave ndérkombétare ishin
intensive qé né fazén e paré té planifikimit.?> Autoritetet kosovare,
edhe pse né ményre provizore, né fillim nuk dhané konsensusin e
tyre pér dislokimin e EULEX-it.

Deklarata e Pavarésisé e Kosovés né meényré eksplicite béri
thirrje pér njé prezencé ndérkombétare mbi mbikéqyrjen e zbatimit té
propozimit té Ahtisaarit, duke pérfshiré misionin e BE-sé mbi
sundimin e ligjit.>® Ky pozicionim u pérfshi gjithashtu né kushtetutén e
re.?* Pra formalisht, Kosova i béri thirrje BE-sé pér njé mision mbi
sundimin e ligjit, por, né praktiké, kjo u konsiderua si njé ¢gmim pér t'u
paguar pér deklarimin e pavarésisé. Me fjalé té tjera, prezenca
ndérkombétare, pérfshiré dhe EULEX-in, ishte ‘paketa e pavarésisé’
qé autoritetet kosovare duhet té pranonin.?®

2. FAKTORET INFLUENCUES NE NDIKIMIN POLITIK TE
EULEX-it PAS DISLOKIMIT TE TIJ

2.1. MBESHTETJA NGA LIDERET KOMBETARE

Qéndrueshméria e reformave garantohet kur plotésohen dy
kushte: mbéshtetja nga liderét politiké kombétaré dhe pikétakimi
midis nevojave pér siguri té siguruesit (BE-ja) dhe ¢faré ai percepton
si nevoja té geverisé pritése.*

Sa pér mbéshtetien e udhéheqgésve politiké vendas, éshté
themelor té kuptuarit e tyre mbi arsyen pse reformat jané té
nevojshme, pér té shmangur késhtu anulimin e ¢cka éshté zbatuar pas
largimit t& misionit.?” Pér sa i pérket EULEX-it, elita vendase e ka
kuptuar garté se e ardhmja e Kosovés éshté né BE dhe se reformat e
promovuara nhga misioni (sikurse veprimtarité ekzekutuese
komplementare) pérbéjné hapa té detyrueshém pér avancimin né
procesin e integrimit né BE. #® Pavarésisht disa episodeve té
diskutueshme, autoritetet kosovare e kané kuptuar se bashképunimi

2! R. H. Ginsberg, S. E. Penksa, op. cit., p. 112.

%2C. Gourlay, “The Politics of EU Strategic Interventions and the Strategic Deficit of CSDP”, ISIS
“Communicate, Coordinate, and Cooperate” Papers, Brussels, October 2011, pp. 15-17.
“Republic of Kosovo, Assembly, Declaration of Independence, Pristina, 17 February 2008, par.
5.

 Republic of Kosovo, “Chapter VII — Final Provisions, Art. 143”, Constitution of the Republic of
Kosovo, Pristina, 15 June 2008, p. 55.

®|nterview with official C, DG Enlargement, European Commission, Brussels, 12 April 2013.

% R. H. Ginsberg, S. E. Penksa, op. cit., p. 113.

Tbid., p. 113.

%8 Interview with Official F, op. cit.




me EULEX-in né zbatimin e agjendés sé reformave té BE-sé éshté i
nevojshém. Angazhimi i tyre mund té jeté pak a shumé i singerté, por
ata jané né dijeni se nuk ka alternativé tjetér pér té ardhmen e
Kosovés veg BE-sé.”

Pér sa i pérket kontributit t& autoriteteve vendase né hartimin e
agjendés sé reformave, éshté thelbésore arritia e njé rezultati té
pélgyeshém si nga BE-ja si nga vendi prités.* Qé kur Kosovés ju dha
perspektiva evropiane, ka patur njé konvergjencé midis nevojave té
Kosovés dhe BE-sé. Né kuadrin e Procesit té Dialogut té Stabilizim-
Asocimit (SAPD) dhe procesit té liberalizimit té vizave, jané
identifikuar shumé reforma té nevojshme né fushén e sundimit té
ligjit. EULEX-i gjendet né Kosové me objektivin e sigurimit té
ekspertizés teknike institucioneve té pérgjegjshme pér zbatimin e
tyre.

Sikurse éshté véné re, kur EULEX-i té térhiget nga Kosova, BE-ja
do té mbetet me procesin e zgjerimit dhe forma té tjera dialogu né
kété vend.*! Kjo gasje e gjeré e BE-sé ndaj Kosovés kompenson
mungesén parciale té mbéshtetjes sé veprimtarive ku angazhohet
EULEX-i. EULEX-i é&shté njé instrument pér thjeshtézimin e
reformave, por mbetet procesi i zgjerimit si garantues i
géndrueshmérisé afatgjate té progresit té arritur.

2.2. ZHVILLIMI | PERGJEGJESISE VENDORE DHE MANDATI
EKZEKUTIV

Sipas Ginsber dhe Penksa, ‘autorésia vendore’ (local ownership)
duhet té jeté njé prej parimeve kryesore té ndérhyrjes sé jashtme té
BE-sé. Kjo lidhet me efektin e misioneve té suksesshme gé kané pér
géllim reformimin e institucioneve dhe ligjeve né fugi.*

Né rastin e EULEX-it, ky koncept éshté theksuar vecanérisht né
dokumentet dhe komunikatat e tij.** Gjithsesi, ky parim éshté shumé
kontradiktor kur aplikohet tek njé mision me njé mandat ekzekutiv
sepse ai “arrihet népérmjet qasjes sé pushtetit piramidé (over-power

approach) né vend té partneritetit bashképunues”.®

Fugité ekzekutive nénkuptohen né ményra té ndryshme sipas
institucioneve gé i ushtrojné.

Né gjygésor, u vendos krijimi i njé paneli me pérbérje mikse nga
EULEX-i dhe gjykatésit kosovaré, pér té ménjanuar krijimin e njé
sistemi paralel vetém pér menaxhimin e rasteve mé sensitive.

% |nterview with Official E, EEAS, CMPD, via phone, 15 April 2013.

®R. H. Ginsberg, S. E. Penksa, op. cit., p. 113.

* |nterview with Official E, op. cit.

2 R. H. Ginsberg, S. E. Penksa, op. cit., p. 113.

*Bsee, as an example: EULEX Kosovo, Programme Report 2009, Pristina, June 2009, pp. 6, 9.
#R. H. Ginsberg, S. E. Penksa, op. cit., p. 112.
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Népérmjet paneleve mikse, gjykatésit e EULEX-it kontribuojné né
krijimin e pérgjegjésisé vendore népérmijet veprimtarive t& punés né
grup mé kolegét kosovaré.

Né fushén e policisé gjithashtu, mandati ekzekutiv éshté i njé
réndésie té vecanté. Policia e EULEX-it ka mundésiné e zhvillimit té
operacioneve né zonat e ndjeshme pa pérfshiré policiné e Kosovés
dhe té kalimit té rezultateve direkt tek Zyra e Prokurorit Special té
Kosovés.*

Nése fuqité ekzekutive kané kontribuar pozitivisht né
performancén e EULEX-it, mbeten me dyshim kapacitetet aktuale té
institucioneve vendore (kryesisht gjygésori) pér té menaxhuar
céshtjet e ndjeshme.*” Kjo mund té shpjegojé arsyen e zgjatjes sé
mandatit.®

EULEX-i éshté kritikuar pér pérdorimin e tepruar t& mandatit té tij
ekzekutiv dhe pér privilegjimin e gasjes nga lart-poshté (top-down
approach), vecanérisht né sektorét e ndjeshém si¢ jané krimet e
luftés. Gjithsesi, nése do té ishin |Ené vetém veprimtarité e MMA-sé,
atéheré misioni do t& humbiste njé pjesé té efektivitetit té tij. Eshté e
garté se, megjithése EULEX-i po vendos njé séré pérgjegjésish né
duart e institucioneve kosovare, ai nuk i konsideron ato ende gati pér
t'i marré né doré té gjitha, sikurse tregon dhe zgjatja e vet mandatit.

2.3. EFEKTET E PADESHIRUESHME MBI INSTITUCIONET
DHE POPULLSINE

Njé mision CSDP mund té kété disa efekte negative mbi
institucionet dhe popullsiné e vendit prités. Kéto probleme duhet té
parashikohen dhe ménjanohen. Gijithsesi, nuk éshté gjithnjé e
mundur t'i identifikosh, prandaj duhet té vihen né aplikim strategji pér
limitimin e ndikimit.>

Efekti i paré i padéshiruar i identifikuar nga pjesa mé e madhe e
té intervistuarve éshté prezenca e fugive ekzekutive né mandatin e
misionit. Né fakt, nése i lejohet misionit t&€ punojé né disa zona
specifike sensitive, té cilat né té kundért do t& mbeteshin zbuluar,
éshté gjithashtu e vérteté se né té ardhmen, misioni do té
riformatohet pa njé mandat ekzekutiv ose do té térhiget nga Kosova.
Zyrtaréve pérgjegjés té disa funksioneve publike né fushén e sundimit
té ligjit do t'u duhet t'i plotésojné kéto detyra né ményré té& pavarur.*

* Interview with Official F, op. cit.

%M. Spernbauer, “EULEX Kosovo — Mandate, Structure and Implementation: Essential
Clarifications for an Unprecedented Mission”, CLEER Eorking Paper, no. 5, 2010, The Hague p.
30.

#Interview with Official A, EEAS, CMPD, Brussels, 27 March 2013.

¥ |nterview with Official G, op. cit.

*R. H. Ginsberg, S. E. Penksa, op. cit., p. 113.

“ Interviews with Officials A, E, F, op. cit.
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Né rastin e gjygésorit, né vecanti, nuk ka njé ambient té sigurt pér
gjykatésit dhe prokurorét kur ata merren me raste sensitive
(vecanérisht krimet e luftés, ku ish-anétarét e UCK-sé& nén hetim
konsiderohen heronj kombétaré nga popullsia) dhelpér rrjedhim,
sikurse u pérmend mé paré, mund té jené té ekspozuar ndaj
kércénimeve.**

EULEX-i, népérmjet program-raporteve vjetore, identifikon
progresin e béré né ményré gé té kalojé nga funksionet ekzekutive
tek veprimtarité e MMA-sé, té cilat sigurojné njé géndrueshméri
afatgjate.

Zyrtaré té EULEX-it, dhe me eksperiencé né Kosové, identifikuan
strategjiné e paré té komunikimit si njé prej burimeve me efektin mé
negativ mbi popullsing.*?

Né fakt, né momentin e dislokimit, pjesa mé e madhe e
kosovaréve nuk kishte njé ide té garté mbi mandatin e EULEX-it,
ndoshta pér shkak té paaftésisé se misionit pér ta komunikuar até.
EULEX-i shihej si njé vazhdim i administrimit te OKB-sé dhe u akuzua
si nj¢ shembull i mungesés sé& shérbimeve publike.*® Pér tiu
pérgjigjur kétyre akuzave, EULEX-i lancoi njé séré fushatash
televizive ku shpjegonte funksionet dhe veprimtaring e tij.**

3. FAKTORE TE TJERE INFLUENCUES NE NDIKIMIN
POLITIK TE EULEX-IT
3.1. FUNDI | PAVARESISE SE MONITORUAR

Né 10 shtator 2012 Zyra Ndérkombétare Civile u mbyll dhe i dha
fund pavarésisé sé monitoruar t& Kosovés. Ajo u hap né 2008 me
géllim asistimin né zbatimin e Planit té Ahtisaarit.

Entuziazmi né Kosové ishte i larté, duke gené se kjo nénkuptonte
njé tjetér hap drejt pavarésisé sé ploté. Gjithsesi, kjo nuk nénkuptonte
fundin e prezencés ndérkombétare, sepse KFOR-i dhe EULEX-i ishin
(dhe jan&) akoma prezenté. Nése KFOR-i konsiderohet i nevojshém
pér siguriné e vendit (Kosova nuk ka njé ushtri, megjithése debati
vazhdon), prezenca e EULEX-it perceptohet si ‘ndérhyrése’ nga
geveria, dhe konsiderohet si kontradiktore.* Qeveria ka njé sjellje
kontradiktore ndaj misionit. Nga njéra ané, ajo do té donte njé
transferim té konsiderueshém té EULEX-it né Veri dhe njé prezencé
té vogél té tij né Jug, me fuqgi ekzekutive té limituara dhe gé kané té
béjné me hetimin, ndjekjen penale dhe gjykimin e krimeve té luftés

“! Interview with Official A, op. cit.

“Interview with Official H, EULEX, Brussels, 26 April 2013.

3 Interview with Official D, EULEX, Brussels, 12 April 2013.

“See, as an example: “Interviewing Witnesses: MMA in Practice”, EULEX, 24 August 2011,
retrieved on 30 April 2013, or “EULEX Does Not Fix Our Everyday Lives”, EULEX, retrieved on
30 April 2013.

“ Interview with Official A, op. cit.
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(gé pérbén njé kérkesé té BE-sé, por qé éshté tepér sensitive pér t'u
kryer vetém nga gjykatésit kosovaré), nga ana tjetér, dihet se
prezenca e EULEX-it éshté e réndésishme pér forcimin e
institucioneve té shtetit té sé drejtés, vecanérisht pér té ecur pérpara
né dialogun pér liberalizimin e vizave dhe né negocimin pér
Marréveshjen e Stabilizim-Asocimit.*® Pas shtatorit 2012, nxitja pér té
marré pérsipér pérgjegjésité éshté béré mé eksplicite, por né té
njéjtén kohé, prezenca e EULEX-it éshté mé e nevojshme se kurré
pér té zbatuar plotésisht detyrat pér procesin e liberalizimit té& vizave
dhe pér aspektet teknike te marréveshjes me Serbiné, té firmosur né
prill 2013.

3.2. INFLUENCA E SHTETEVE TE BASHKUARA TE
AMERIKES

SHBA-ja ushtron njé influencé té madhe mbi politikén kosovare,
sikurse konfirmojné episode si zgjedhja e Presidentes sé Kosovés né
2011.%” SHBA-ja merr pjesé tek EULEX-i népérmjet kontributit né
burime njerézore, por ka patur disa tensione midis kétyre dy
entiteteve, si rasti i hartimit t&¢ Kodit Penal dhe Kodit t&é Procedurés
Penale né 2012, ku BE-ja dhe SHBA-ja shprehén piképamje té
ndryshme.*®

Njé prej té intervistuarve e ka shpjeguar kété influencé né terma
mirénjohjeje ndaj ‘clirimtarit’ nga shtypja serbe (1999) por gjithashtu
né terma té té ‘folurit me njé zé té vetém’. Né fakt, SHBA-ja éshté
prezente né Kosové me njé linjé politike unike. Nga ana tjetér, BE-ja
ka mé shumé zéra, si¢ jané: vendet anétare, Komisioni Evropian,
Pérfagésuesi Special i BE-sé dhe EULEX-i. Megijithaté, kur BE-ja
kérkon adoptimin dhe zbatimin e njé ligji, ajo parashtron vetém linjat
orientuese. Té genit i afté té zbatosh njé kérkesé té BE-sé né
ményrén mé té pérshtatshme pér kombin éshté shenjé e pjekurisé
politike, té cilén Kosova duhet ta tregojé.*®

“® |nterview with Official E, op. cit.

" The former Ambassador of Kosovo, Christopher Dell, played a crucial role in unblocking the
political impasse following the election of the President of the Republic. He ranged an
agreement between the main political parties which converged in voting Atifete Jahjaga. See: F.
Martino, “Atifete Jahjaga, una Poliziotta alla Guida del Kosovo”, Osservatorio Balcani e
Caucaso, 8 April 2011, retrieved on 2 May 2013.

“8 |nterview with Official F, op. cit.

“Interview with Official B, EEAS, CMPD, Brussels, 3 April 2013.
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ANALIZE E NDIKIMIT POLITIK TE EULEX-IT MBI INSTITUCIONET
E KOSOVES NE LUFTEN NDAJ KORRUPSIONIT

1. FAKTORET QE INFLUENCOJNE NDIKIMIN

Perspektiva e zgjerimit, dhe té gjitha hapat drejt tij, pérbén
faktorin kryesor gé influencon efektin e EULEX-it mbi autoritetet e
Kosovés né pérfshirjen né luftén kundér korrupsionit. Kjo pér shkak té
theksit gé Komisioni Evropian vendos mbi réndésiné e sundimit té
ligjit né formate té ndryshme negociatash.

Pér sa i pérket procesit té liberalizimit té vizave, lufta kundér
korrupsionit shihet si njé kusht thelbésor pér avancimin e
negociatave. Udhérréfyesi i Komisionit kérkon masa pér parandalimin
e korrupsionit mes zyrtaréve té pérfshiré né sektorét ku pérshtatja me
acquis éshté e nevojshme,*® pér té evituar gé liberalizimi i vizave
mund té kércénojé siguriné e brendshme té BE-sé. Vet udhérréfyesi i
cakton EULEX-it detyra specifike né vlerésimin e progresit té
Kosovés dhe né realizimin e veprimtarive t& MMA-sé pér adoptimin
dhe zbatimin e reformave, duke nénvizuar sa thelbésor éshté
bashképunimi midis autoriteteve té Kosovés dhe misionit.>

Pér sa i pérket Marréveshjes sé Stabilizim-Asocimit, Késhilli
aprovoi hapjen e negociatave né fund té prillit 2013, dhe vendimi u
zyrtarizua né gershor.* Edhe né kété rast, Komisioni nénvizon
nevojén, pér geveriné kosovare, té bashképunojé me EULEX-in pér
arritjen e rezultateve té pritura né sensin e investigimeve té reja.>® Né
raportin e tij té prillit 2013, Komisioni deklaroi se rezultatet e
partneritetit “po b&hen mé evidente”, dhe se bashképunimi mes
EULEX-it dhe prokuroréve vendoré, sikurse mes Zyrés sé Prokurorit
Special dhe policisé sé Kosovés, éshté intensifikuar nga tetori 2012
dhe prilli 2013.°> Eshté e qarté se perspektiva e hapjes sé
negociatave pér Marréveshjen e Stabilizim-Asocimit forcoi efektin e
EULEX-it ndaj autoriteteve kosovare, duke i béré ato mé té prirura
pér té bashképunuar me misionin.

Pér sa i pérket fundit té pavarésisé sé monitoruar, pasojat
negative potenciale té vullnetit t& geverisé pér té marré pérsipér té
gjitha pérgjegjésité né fushén e sundimit té ligjit jané zbutur nga ‘fuqia
e strategjisé sé zgjerimit’. Né raportet e tij, Komisioni Evropian ka
deklaruar se, pér té proceduar me negociatat pér liberalizimin e

®European Commission, Visa Liberalization with Kosovo Roadmap, Brussels, 14 June 2012,
EP' 7,9, 10.

Ibid., pp. 3, 6.
*2A. Gardner, “Landmark Deal Opens the Door to the EU”, European Voice, vol. 19, no. 16, 25
April 2013, pp. 8-9.
**European Commission, Communication on a Feasibility Study, op. cit., pp. 10-11.
*European Commission, Joint Report on Kosovo’s Progress in Addressing Issues set out in
Council Conclusions of December 2012 in View of a Possible Decision on the Opening of the
Negotiations on the Stabilization and Association Agreement, JOIN(2013) 8 final, Brussels, 22
April 2013, p. 3.
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vizave dhe pér Marréveshjen e Stabilizim-Asocimit, éshté i
nevojshém njé pérmirésim i bashképunimit me misionin.

Ndérkohé veprimtaria e SHBA-sé& né Kosové tregon sé ata
ndonjéheré ndérhyjné me veprimtariné e BE-s&, duke kontribuar
pjesérisht né destabilizimin e rezultateve té arrira. SHBA-ja nuk
disponon njé levé politike mbi geveriné kosovare, ndérkohé qé
ndihmat financiare jané shpérndaré pa kushtézime, duke mos
pércaktuar késhtu asnjé kusht pér geveriné pér njé pérfshirje efektive
né luftén kundér korrupsionit.>

Strategjia e zgjerimit pérbén burimin mé té madh té& ndikimit mbi
autoritetet kosovare né luftén kundér korrupsionit, dhe lehtéson
efektet potenciale destabilizuese té déshirés sé geverisé pér té marré
pérsipér veprimtariné e EULEX-it dhe ndihmat pa kushte t& SHBA-sé.
BE-ja ka gené né gjendje té pérdoré levén e Marréveshjes sé
Stabilizim-Asocimit dhe procesit té liberalizimit té vizave pér rritjen e
ndikimit t& EULEX-it mbi geveriné pér njé pérfshirje me efektive né
luftén ndaj korrupsionit.

2. MBESHTETJA E UDHEHEQESVE LOKALE

Lufta kundér korrupsionit e EULEX-it ka prekur interesat e elités
politike, pér pasojé, vullneti i tyre né mbéshtetjien e veprimtarisé
antikorruptive té misionit nuk ka gené i ploté. Gijithsesi, mundésia
konkrete e hapjes sé& negociatave pér Marréveshjen e Stabilizim-
Asocimit ndoshta ka gjeneruar njé ndryshim té vullnetit politik.

Abuzimi me kompetencat publike konsiderohet té jeté baza e
sistemit politik né Kosové, dhe Ilufta ndaj korrupsionit do té
nénkuptonte prishjen e garkut gé lidh fitoret elektorale, shpérndarjen
né ményré selektive té fondeve té komunave me shumicé politike
PDK-sé&, nepotizmit dhe lidhjet politike né emérimin e zyrtaréve
publiké.>® Ndonése retorika antikorrupsion éshté e forté, ekzekutivi
nuk tregon njé vullnet t& madh né drejtim té zhdukjes sé fenomenit.
Né fakt, Kosova ka njé legjislacion kompetent né fuqi, por niveli i
zbatueshmérisé éshté i dobét dhe shpesh mos-zbatimi nuk
sanksionohet.”’

Midis tetorit dhe prillit 2010, Komisioni ka regjistruar disa
pérmirésime né padurimin e autoriteteve kosovare né luftén kundér
korrupsionit, dhe bashképunimi midis policisé, autoriteteve gjygésore
dhe EULEX-it ka prodhuar rezultate mé té dukshme.*®

**|nterview with Official C, op. cit.

%|. Briscoe, M. Price, “Kosovo’s New Map of Power: Governance and Crime in the Wake of
Independence”, Clingendael Institute, The Hague, May 2011, pp. 26-27.

C. Fagan, “EU Anti-Corruption Requirements: Measuring Progress in Albania, Kosovo, FYR
Macedonia and Turkey”, Transparency International Report, Berlin, June 2011, p. 2.
*European Commission, Joint Report on Kosovo’s Progress, op. cit., p. 3.
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3. ZHVILLIMI | PERGJEGJESISE LOKALE

Né rastin e Iuftés kundér korrupsionit, mandati ekzekutiv i
EULEX-it ka prioritetin mbi veprimtariné e MMA-sé&, qé éshté mé e
pérshtatshme né forcimin e pérgjegjésisé lokale. Njé ndryshim do té
jeté i mundshém kur legjislacioni mbi mbrojtien e prokuroréve dhe
gjykatésve do té zbatohet me pérpikéri.

Veprimtarité e EULEX-it, né kuadér t&¢ MMA-sé, kané njé ndikim
pozitiv mbi institucionet kosovare pér dy arsye kryesore: e para, éshté
ngritja e kapaciteteve dhe transmetimi i praktikave mé té mira pér
kolegét lokalg, dhe i dyti éshté fakti gé prezenca e thjeshté e stafit té
EULEX-it shérben si frenim pér korrupsionin. Si shembull, korrupsioni
né sektorin e doganave é&shté reduktuar né ményré té
konsiderueshme qé kur u bé dislokimi | EULEX-it. Doganierét e
EULEX-it nuk disponojné njé mandate ekzekutiv, por fakti gé ata
punojné né skuadér me doganierét kosovaré parandalon aktet
korruptive. > Gijithsesi, ndodhi gé¢ EULEX-i, népérmjet mandatit te
MMA-sé, nuk ishte né gjendje té parandalonte situata emérimi né
policiné kosovare, té influencuara nga nepotizmi apo lidhjet me
partingé né pushtet,® por kohét e fundit, autoritetet kosovare kané
ftuar EULEX-in t& monitorojé procedurat e rekrutimit pér pozicionet
drejtuese né institucionet gé kané té béjné me sundimin e ligjit, pér té
siguruar integritetin e procedurés dhe evitimin e episodeve té tilla,
sikurse ndérhyrjet politike apo nepotizmi.®*

Kéto episode demonstrojné se veprimtaria e EULEX-it pér té
luftuar korrupsionin, nuk éshté e mjaftueshme vetém né kuadrin e
MMA-sé dhe pérdorimi i fugive ekzekutive éshté thelbésor. Kjo éshté
vecanérisht e vérteté pér sistemin gjygésor. Gjithsesi, gjykatésit dhe
prokurorét punojné nén njé sistem mbrojtés té dobét dhe Kkjo
shpjegon pse ata shpesh hezitojné né menaxhimin e rasteve
sensitive, késhtu gé, gjygésori éshté pothuajse térésisht i varur nga
stafi ndérkombétar i EULEX-it.°® Pérdorimi i fugisé ekzekutive dhe
pasoja e saj né ndértimin e véshtiré té pérgjegjésisé lokale éshté e
balancuar né sektorin gjygésor nga fakti se shpesh prokurorét
kosovaré punojné dyshe me kolegét e EULEX-it, ndérsa panelet e
gjykatésve jané pérheré té pérzieré. Né kété ményré, veprimtarité e
MMA-sé&, ndonése né ményré jozyrtare, arrihen té zbatohen.®® Kur
ligjet mbi mbrojtien e gjykatésve dhe prokuroréve do té zbatohen
(sepse jané té listuar mes kushteve pér nénshkrimin e Marréveshjes

*|nterview with Official H, op. cit.
%A, Mustafa, “Strengthening Rule of Law in Kosovo: The Fight against Corruption and
Organised Crime”, KIPRED Policy Paper, no. 8/2010, Pristina, November 2010, p. 19.
¢ European Commission, Joint Report on Kosovo’s Progress, op. cit., p. 3.
62 1:

Ibid., p. 29.
% Interview with Official H, op. cit.
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pér Stabilizim-Asocimin)®, do té mund té verifikohet njé zhvendosje
drejt njé roli mé t& madh té veprimtarisé s& MMA-sé né gjyqésor.®®

Né misionet mbi sundimin e ligjit, veprimtarité e MMA-sé mund té
sigurojné njé géndrueshméri afatgjate té reformave té promovuara.
Né rastin e EULEX-it, dhe té sistemit té drejtésisé né vecanti, ato jané
thelbésore né hetimin dhe gjykimin e rasteve té korrupsionit. Thuhet
se pérgjegjésia e paré pér té luftuar korrupsionin bie mbi institucionet
kosovare, té cilat duhet té jené té pérgjegjshme ndaj qytetaréve.®®
Gjithsesi, pérderisa personave té pérfshiré né kéto veprimtari nuk i
garantohet siguria nga zbatimi i drejté i kuadrit ligjor, EULEX nuk
mund té planifikojé njé strategji veprimi vetém nén suazén e MMA-sé.

4. EFEKTET NEGATIVE MBI QEVERINE E KOSOVES DHE
QYTETARET

Njé strategji komunikimi e gabuar u aplikua né njé rast specifik né
luftén ndaj korrupsionit, duke shkaktuar njé rritie té pritshmérisé sé
popullatés pér njé ndryshim radikal né Kosové. Kéto pritshméri nuk
arritén té plotésoheshin. EULEX-i u pérpoq t'i reduktonte perceptimet
népérmjet njé tjetér fushaté publike komunikimi, por, mes popullatés,
nisi té zhvillohej perceptimi i ndjenjés s& mosndéshkimit pér disa
episode té korrupsionit té nivelit té larté.

Né 2010, EULEX-i rriti pritshmérité pér njé ndryshim radikal mes
popullit t&¢ Kosovés, pas valés sé hetimeve pér rastet e korrupsionit
né Ministriné e Telekomunikacionit dhe né Bankén Qendrore. ldeja e
té ashtuquaijturit “peshku i madh” gé ishte gati pér tu kapur, duhet té
pérballej me realitetin se hetimet kané nevojé pér kohé dhe se éshté
goxha e véshtiré t& hetosh raste té nivelit t& larté.®” Pér té lehtésuar
ndikimin e késaj politike komunikimi t&€ gabuar, EULEX-i adoptoi dy
strategji: sé pari, langoi disa spote televizive ku, né vend gé té
shpjegonte véshtirésité né adresimin e korrupsionit té nivelit té larté,
transmetoi t& dhéna mbi veprimtariné aktuale.®® Sé dyti, ai pérfshiu,
né té njéjtén kohé&, disa prej zyrtaréve té vet mé té larté né
shpérhapjen e mesazhit se “sundimi i ligjit nuk duhet matur thjesht

népérmijet statistikave”.®®

Pritshmérité e paplotésuara mbi’peshkun e madh” kontribuuan né
rritien e sensit t& mosndéshkueshmérisé pér rastet e korrupsionit té

*European Commission, Commission Communication on a Feasibility Study, op. cit., p. 9.
®®|nterview with Official F, op. cit.

%A. Mustafa, op. cit., p. 23.

®7 Interview with Official H, op. cit.

%8 “EULEX is Doing Nothing to Fight High-Level Corruption”, EULEX, 12 June 2012, retrieved on
30 April 2013.

% N. Hawton, “In Defence of EULEX”, Pristina Insight, Pristina, 13 April 2012, retrieved on 30
April 2013.
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nivelit té larté, né emér té stabilitetit politik né rajon, pér té lehtésuar
Dialogun Prishtiné-Beograd.”

5. FAKTORE TE TJERE

Njé nga arsyet pse “peshku i madh” nuk éshté kapur akoma ka té
béjé me kombinimin e normativés sé Kodit t& Procedurés Penale té
Kosovés dhe rregullores mbi rekrutimin e stafit ndérkombétar. Kodi
lejon hetimet pér njé periudhé deri né dy vjecare. Shpesh kaqg kjo nuk
éshté e mjaftueshme dhe, pér té evituar ndérprerjen e hetimeve,
dosjet pérgatiten shumé kohé pérpara langimit té hetimeve zyrtare.
Pér sa i pérket stafit ndérkombétar, ata jané pérzgjedhur shpesh pér
periudha kohore deri né dy vite dhe kjo ka pasoja dramatike pér
ndjekjen e hetimeve. Eshté goxha e rrallé gé i njéjti person té ndjeké
té njéjtén dosje nga hapja e saj (né ményre informale) deri tek mbyllja
zyrtare.”

Pavarésisht burimeve financiare dhe njerézore té limituara,
Kosova disponon njé kuadér institucional shumé kompleks né luftén
kundér korrupsionit,”? i cili mund t& pérkufizohet si njé kombinim i
institucioneve vendore (policia, prokuroria) dhe atyre ndérkombétare
(EULEX-i), me njé prezencé té forté té aktoréve institucionalé gjysmé
té pavarur (sikurse Agjencia Antikorrupsion — AKA).”® Njé shembull
konkret éshté rasti i mbikéqyrjes té prokurimeve publike, ku veprojné
tre institucione, duke rritur késhtu kompleksin e pérgjithshém
institucional, fragmentimin e pérgjegjésive institucionale né sigurimin
e integritetit, si dhe riskun potencial té korrupsionit.”* Mungesa e
koordinimit dhe shkémbimit té informacioneve midis institucioneve
gjithashtu pérbén problem. Né fakt, disa prej tyre, si rasti i AKA-s,
kané firmosur memorandume bashképunimi me EULEX-in, por
bashképunimi real nuk éshté aq intens, duke gené se EULEX-i
zhvillon hetime népérmjet Zyrés sé& Prokurorit Special t& Kosovés.
Organizma té tjeré késhillues, si Zyra pér Qeverisjen e Miré, kané
kontakte me EULEX-in né kontekstin e promovimit té shtetit té sé
drejtés, por nuk pérbéjné njé partner potencial né hetimin dhe
ndjekjen e veprave té korrupsionit.”

Strategjia e OJQ-ve kosovare konsiston né lobimin tek komuniteti
ndérkombétar né ményré gé té veprojné né emér té tyre, ndérsa ata

g, Kursani, “A Comprehensive Analysis of EULEX: What Next?”, KIPRED Policy Paper, no.1,
Pristina, January 2013, p. 26.

™ Interview with Official B, op. cit.

" Interview with Official D, op. cit.

™ M. Mustafa et. al., “Assessment of Institutional Integrity — Kosova 2011”, Kosova Democratic
Institute and Transparency International Kosova Report, Pristina, 2011p. 88.

™ European Court of Auditors, “European Union Assistance Related to the Rule of Law”,
Special Report, no. 18, October 2012, p. 25.

™ Interview with Official F., op. cit.
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géndrojné jashté politikés. "® Ekziston tashmé njé debat brenda
EULEX-it mbi rolin e OJQ-ve dhe nése ata mund té pérfshihen mé
shumé né dialogim, duke patur parasysh rolin e tyre si mbikéqyrés té
institucioneve kosovare. Gjithsesi, EULEX-i i jep prioritet dialogut me
gevering, duke i Iéné Komisionit pérballjen me OJQ-té. Kjo béhet pér
té evituar njé dyfishim té aktiviteteve dhe gjithashtu sepse niveli
geveritar konsiderohet si ai ku ka mé shumé puné pér té béré.”” Né
pérgjithési, marrédhénia me OJQ-té nuk éshté idilike. Né fakt, kur
EULEX-i u dislokua, ata kishin pritshméri té larté mbi té, pér sjellien e
njé ndryshimi thelbésor né Kosové, vecanérisht falé pushtetit té tij
ekzekutiv. Duke gené se rezultatet dolén mé té uléta se¢ priteshin,
0JQ-té nisén té kritikojné réndshém EULEX-in pér falimentim né
prodhimin e rezultateve.”®

PERFUNDIME

Ky punim tregoi gé EULEX-i luan njé rol né terma té ndikimit
politik, sepse ai luan njé rol thelbésor né Kosové né hetimin dhe
gjykimin e krimeve, qé prekin direkt jetén publike té& vendit: krimet e
luftés dhe korrupsioni. Né rastin e krimeve té luftés, ¢céshtja éshté
akoma e ndjeshme, sepse kujtesa e konfliktit t&¢ 1999 éshté ende e
freskét dhe éshté e véshtiré té pranosh se “heronjté e Iuftés” jané
“kriminelé lufte”. Kjo situaté mund té keté njé ndikim negativ mbi
pavarésiné e gjykimeve. Hetimi dhe gjykimi i rasteve té korrupsionit
implikon njé sfidé me njé nga strukturat mbi té cilat Kosova éshté
bazuar dhe prek drejtpérdrejt interesat e personave né pushtet.
Gjykatésit dhe prokurorét nuk gézojné njé sistem mbrojtés nga
kércénimet dhe mund té jené té luhatur né hetimin e disa dosjeve.
Prezenca e EULEX-it éshté thelbésore pér hetimin, asistimin e
prokuroréve dhe né genien pjesé e paneleve né rastet e veprave
penale gé&, né té kundért, nuk do t& mund té menaxhoheshin né té
njéjtén ményré. Pér mé tepér, népérmjet prezencés sé stafit gjykues
té EULEX-it tek gjykatat kosovare, gjykatésit dhe prokurorét kosovaré
béhen pjesé e njé trajnimi ditor konstant mbi praktikat mé té mira té
BE-sé né gjykata dhe kjo njohuri transferohet né hartimin e
dokumenteve si Guida pér njé Kod té Procedurés Penale té Kosovés.

EULEX-i luan gjithashtu njé rol té réndésishém si organ
késhillues. Stafi operativ tek Ministria e Drejtésisé nxit hartimin e
reformave pér té siguruar zbatimin mé té miré té legjislacionit té
nevojshém né Kosové, pér t'iu pérafruar acquis sé BE-sé. Prezenca
késhilluese e EULEX-it éshté gjithashtu thelbé&sore né pérzgjedhjen e
zyrtaréve té larté publiké, né ményré qgé té sigurojé gé procedurat

®|. Briscoe, M. Price, op. cit., p. 20.
™ Interview with Official H, op. cit.
" Interview with Official C, op. cit.
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respektojné ligjin. Kéto shembuj shérbejné pér té konfirmuar se
EULEX-i ka njé ndikim politk mbi autoritetet dhe institucionet
kosovare, duke siguruar késhtu njé funksionim normal té drejtésisé
dhe duke influencuar metodat e hartimit té politikave.

Shkrimi tregoi gjithashtu se ndikimi politik influencohet shumé
nga perspektiva e zgjerimit, pavarésisht luhatjes sé institucioneve
kosovare né zbatimin e reformave.

Sikurse tregon rasti i luftés kundér korrupsionit, elitat né pushtet
jané ato qé humbasin mé shumé nése korrupsioni luftohet né
ményrén e duhur. Eshté pra legjitime té mendosh se ata nuk
déshirojné vértet té gjejné njé zgjidhje ndaj kétij problemi. Gjithsesi,
kur perspektiva e hapjes sé negociatave pér Marréveshjen e
Stabilizim-Asocimit do té jeté mé e prekshme, grada e bashképunimit
té elitts me EULEX-in do té rritet, sepse Komisioni e ka parashtruar
si kusht thelbé&sor pér hapjen e negociatave.

Pra, mund té thuhet se EULEX-i ka njé ndikim té fugishém mbi
elitén kosovare, dhe kjo kryesisht falé faktit g¢ EULEX-i éshté njé prej
instrumenteve té dislokuar né vend, né ményré gé té bé&j t& mundur
perspektivén evropiane. Zgjerimi éshté motori kryesor pér ndryshim
né Kosove.

Gjithsesi, EULEX-i éshté kritikuar shumé gjaté viteve té fundit
dhe, gé kur ai u dislokua, problemi i korrupsionit duket se éshté rritur,
té paktén sipas perceptimit té popullatés. Pér mé tepér, njé nga
kritikat kryesore té misionit lidhet me kostot dhe performancén e tij té
ulét.

Té intervistuarit jané dakord pér faktin se kéto kritika jané
legjitime, sepse, pérve¢ disa pérjashtimeve, nuk ka patur hetime dhe
gjykime té rasteve té korrupsionit té nivelit t& larté. Gjithsesi, ky
gjykim éshté influencuar nga pritshmérité tepér té larta qé rrethuan
misionin, si né Bruksel ashtu edhe né Prishtiné. Njé nga té
intervistuarit sugjeroi gé suksesi nuk duhet t& matet me shifra, por né
ndryshimin e sjelljeve té kosovaréve, ndaj njé etjeje mé t& madhe pér
té pranuar parimet themelore té shtetit té sé drejtés.”

EULEX-i u dislokua né njé kontekst tepér té véshtiré, dhe né
praktiké, iu desh té& ndértonte institucionet e shtetit té ri, ku
korrupsioni praktikohej né té gjitha nivelet e shogérisé. Ai ishte i pari
mision me até numér personeli dhe kompetenca, dhe pér kété arsye,
nuk ekzistonin ende ‘praktika t& mira’ pér tu zbatuar. Mé sakté, ishte
njé situaté e ‘t€ mésuarit duke punuar’ (learning by doing). BE-ja beri
njé gabim té madh duke adoptuar njé retoriké té tille, gé shkaktoi njé
rritje té pritshmérive mbi njé ndryshim té shpejt dhe té géndrueshém
né Kosové, kur né fakt nuk ishte pikérisht rasti i tillé.

"Interview with Official D, op. cit.
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Sikurse Ginsberg dhe Penksa thoné, nése suksesi i njé misioni
pér sundimin e ligjit mund té matet né terma té ndryshimit té
mentalitetit té elités né pushtet, disa shenja té mira jané shfaqur. Né
mars 2013 Kuvendi propozoi krijimin e njé komisioni hetues pér
rihapjen e njé rasti krimi lufte t& gjykuar nga Gjykata Supreme.® Kjo
pérbénte haptazi nj¢ ndérhyrje té pushtetit legjislativ né fushén e
gjyqésori dhe, falé presionit t¢ EULEX-it, propozimi ra. Kjo tregon se
kultura e sundimit té ligjit po ndértohet me hapa té ngadalté né
Kosové.

Pér té arritur né njé ndryshim té géndrueshém, nevojitet njé
ndryshim i mentalitetit té popullsisé. Pér sa i pérket korrupsionit, niveli
i ulét i korrupsionit éshté po aq i pérhapur sa edhe ai i nivelit té larté.
Shkémbimi i favoreve éshté praktiké e pérditshme pér té patur akses
tek shérbimet thelbésore, si p.sh. shéndetésia. Problemi éshté se
kéto sjellje té vecanta nuk perceptohen si ‘korrupsion’. Vetém kur ky
perceptim do té ndryshojé, atéheré do té keté géndrueshméri té
reformave té promovuara nga BE-ja.

BE-ja duhet té pérballohet me dy sfida pér té krijuar njé
géndrueshméri té reformave né Kosové: e para, éshté krijimi i njé
kulture té sundimit té ligjit né té gjitha nivelet e shoqgérisé, dhe e dyta,
&shté krijimi i njé sistemi gjyqésor funksional.

Sfida e paré varet nga Komisioni Evropian. Népérmjet
programeve dhe financimeve té tij, ai duhet té investojé pér té rritur
ndérgjegjshmin e popullsisé. Do té jeté mé e lehté né té ardhmen
sepse, né 2012, nisén negociatat pér pjesémarrien e Kosovés né
programet e BE-sé&.®" Né vecanti, programet e adresuara ndaj rinisé
do té jené njé instrument i réndésishém né dispozicion t& BE-sé pér
té krijuar njé ndérgjegjésim afatgjaté.

Sfida e dyté varet térésisht nga EULEX-i. Suksesi pérfundimtar i
misioni dhe i veprimtarisé sé dy sektoréve té tjeré varet nga kapaciteti
i prokuroréve né hetimin dhe né elaborimin e akuzave né ményré té
pavarur dhe nga gjykatésit né shpalljen e verdiktit pa influencim nga
jashté. Pér té arritur kété rezultat, shumé aksione duhet té merren:
Qeveria e Kosovés duhet té adoptojé dhe zbatojgé té gjithé
legjislacionin e nevojshém pér krijimin e njé ambienti té sigurt pune
pér gjykatésit dhe prokurorét; njé nga rrénjét e korrupsionit — pagat e
uléta — duhet té crrénjoset (profesioni konsiderohet si shumé i
rrezikshém, plus pérballimi me njé rrogé té ulét); duhet té rritet
intensifikimi i trajnimeve té gjykatésve dhe prokuroréve, né linjé me
praktikat mé t& mira evropiane. Né momentin gé kéto elemente do té

8 M. Brajshori, “Kosovo Parliament Withdraws from Court Case Involvement”, SETimes,
Pristina, 28 March 2013, retrieved on 4 May 2013.

8 European Commission, Proposal for a Council Decision on the Conclusion of a Framework
Agreement between the EU and Kosovo on the General Principles for the participation of
Kosovo in Union Programmes, COM(2013) 219 final, Brussels, 22 April 2013, p. 2.
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vendosen né praktiké, EULEX-i do té jeté né gjendje té reduktojé
mandatin e tij ekzekutiv dhe gradualisht té I&ré pérgjegjsité né doré té
kosovaréve.

Fundi i pavarésisé sé mbikéqyrur konsiderohej nga elita dhe
popullsia si njé rast pér t& marré né doré té gjitha pérgjegjésité e
menaxhuara nga komuniteti ndérkombétar. Kjo situaté e re pérbén
njé prové pér geveriné pér ti demonstruar gytetaréve se mund té
pérmirésojé mirégenien e tyre, dhe duke gené se nuk ka mé njé
prezencé ndérkombétare pér tu fajésuar, t& marrin mbi vete té gjithé
pérgjegjésiné né rast té arritjes sé rezultateve té dobéta.
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Adel ABUSARA"
DOKUMENTET STRATEGJIKE TE VENDEVE
TE BALLKANIT PERENDIMOR
Analizé krahasuese

Njé nga testet e réndésishme pér demokraciné e vendeve né
tranzicion éshté niveli i dokumenteve té tyre strategjiko-doktrinoré.
Duke analizuar numrin e tyre, hierarking, institucionet e pérfshira né
pérgatitien e tyre, informimin e publikut (pérpara se kéto dokumente
té jené miratuar) dhe sidomos, pérmbajtjen e tyre, mund té nxirren
pérfundime pér kéto vende gé shkojné pértej siguriné e mbrojtjes.

Né nivelin bazé, thjesht ekzistenca e kétyre dokumenteve flet
indirekt nése gjenerata e paré e Reformés sé Sektorit té Sigurisé
(RSS) ka pérfunduar dhe nése éshté vendosur njé mbikéqyrje
demokratike efektive pér té gjithé institucionet e sigurisé. Gjithashtu,
ata tregojné se si elita politike e koncepton nevojén pér njé dialog
gjithépérfshirés me publikun e gjeré pér ¢éshtje esenciale té vendit.
Réndésia qé i éshté dhéné miratimit té kétyre dokumenteve, né
pérshtatie me standardet demokratike, si dhe hierarkisé sé tyre,
tregon sa éshté kuptuar nevoja pér to. P.sh, nése ato jané miratuar
né té njéjtén kohé, me procedura té pérshpejtuara, pa kaluar né
institucionet e duhura, ka té ngjaré gé institucionet pérgjegjése thjesht
po pérpigen té kené “ambalazhin” e njé vendi demokratik (né kété
fushé).

Pavarésisht nga vlera, njé analizé e tillé pér vendet e Ballkanit
Peréndimor éshté e véshtiré. Procesi i reformave né to po ndodh pér
shkak té shtytjes dhe influencés sé& komunitetit ndérkombétar. Eshté
e pagarté nése ato do t& mbeteshin né té njéjtin kurs pa kété presion.
Statusi gjeopolitik i rajonit &shté gjithashtu njé problem. Dhjeté vijet
pas konfliktit t& fundit né rajon, jo té gjitha kufijté jané té garté, statusi
i Kosovés éshté ende i diskutueshém, e ardhmja e Bosnjé-
Hercegovinés (BiH) mbetet e zymté, ndérsa Magedonia nuk éshté mé
prané zgjidhjes sé mosmarréveshjeve me Greginé.

Pérpjekjet pér té zbuluar dhe analizuar tendencat e reja né
sektorét e sigurisé né vendet e Ballkanit Peréndimor, si dhe nivelin e
tyre té demokratizimit, népérmjet analizés krahasuese té
dokumenteve kryesore strategjike arsyetohet né disa nivele: sé pari,
vendet e rajonit kané pasur pérvoja té ngjashme pagéndrueshmérie
dhe krizash né dekadén e fundit té shekullit XX dhe njé proces

! Autori éshté diplomuar pér shkenca politike nga Universiteti i Beogradit dhe pér gradén
“Master” nga Kolegiji i Europés (Bruges, Belgjiké€). Ka punuar si studiues pér problemet e
sigurisé né njé numér institucionesh jo geveritare né Beograd. Aktualisht punon me projektin e
OSBE-sé pér reformat né Sektorin e Sigurisé né Serbi.
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stabilizimi t& ngadalshém né fillim té shekullit t& ri; sé dyti, koha pér
krijimin e strategjive té reja ishte pothuaj e njéjté (né dhjeté vitet e
fundit); sé treti, reagimi i kétyre vendeve ndaj shtytjes s& komunitetit
ndérkombétar (sidomos nga BE) pér bashké&punim rajonal, singeriteti
i tyre dhe gatishméria pér té bashképunuar jané tregues se sa ato
kané lévizur nga "mbeturinat” e se shkuarés sé zymté, prezente deri
pak vite mé paré. Analiza fokusohet vetém né dokumentet kryesore
strategjike té sigurisé.

KONTEKSTI | PERGJITHSHEM

Njézet vjet pas pérfundimit té Luftés sé& Ftohté dhe fillimit té
luftérave pér trashégiminé e Jugosllavisé, rajoni i Ballkanit éshté i
konsoliduar né kuptimin e sigurisé. Kjo do té thoté se nuk ka
kércénim imediat pér njé konflikt masiv té armatosur. Vakumi i
siguris€  gé u krijua nga shpérbérja e sistemit té kaluar dhe
Jugosllavisé, si mbetje e atij sistemi, pothuajse éshté mbushur.
Megjithaté, rajoni mbetet mé shumé i ndaré se i bashkuar (politikisht
por jo vetém). Sé dyti, problemi i Kosovés ende nuk éshté zgjidhur.
Sé treti, trashégimia e konflikteve éshté ende e dukshme né
bashképunimin rajonal dhe né marrédhéniet midis shteteve (edhe pse
né nivele té uléta ka shembuj t& miré bashképunimi?). Sé katérti,
vendet e Ballkanit Peréndimor jané né faza té ndryshme té integrimit
euro-atlantik: Kroacia do té béhet anétare e BE-sé né 2012 apo 2013;
Magedonia ka gené kandidat gé nga viti 2005 (por nuk ka filluar
negociatat akoma); Shqipéria, Mali i Zi dhe Serbia kané& paragitur
kandidaturat e tyre dhe ndoshta do té béhen kandidaté pér 1-2 vite,
ndérsa BiH duhet té béhet njé shtet plotésisht funksional para se té
arrijé kété stad. Sé fundi, Kosovés i éshté dhéné njé perspektivé e
forté Evropiane, por duhet té zgjidhet mé paré e né ményré definitive
statusi i saj.

E njéjta paqartési ekziston edhe né aspektin e integrimit né
fushén e sigurisé. Shqgipéria dhe Kroacia jané tashmé anétaré té
NATO-s. Anétarésimi i Magedonisé pengohet nga Greqgia, ndérkohé
gé Asambleja Kombétare e Serbisé ka shpallur neutralitetin ushtarak.
Bosnja dhe Mal i Zi kané ambicie té forta pér anétarésim né NATO (té
dyja jané pranuar né procesin e “Planit t& Veprimit pér Anétarésim”)
por kapacitete té dobéta demokratike (t€ paktén BiH), ndérsa NATO-
ja éshté forca kryesore e sigurisé né Kosové.

Pér sa mé sipér, véshtiré té thuash se Ballkani Peréndimor éshté
njé rajon me té vérteté i unifikuar pér nga politikat e sigurisé. E gjithé
kjo vien nga fakti se elitat politike dhe shogérité qé ato pérfagésojné,
nuk i interpretojné ende bazat e sigurisé né ményré té ngjashme. Né
to mungon njé nocion sigurie gé té pérfshijé gjithé rajonin. Sé fundi,

2 Bashképunimi policor midis Serbisé dhe Kroacisé éshté njé shembull i till.
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elitat politike né rajon nuk jané ende né gjendje pér té pércaktuar,
strukturuar dhe prioritarizuar politikat e veta té sigurisé.

KRIJIMI DHE GJENDJA E DOKUMENTEVE STRATEGJIKE

Dokumentet strategjike dhe doktrinore té vendeve té Ballkanit
Peréndimor u pérpiluan té gjitha né dekadén e paré té shekullit té&
XXI. Dhjeté vitet e para pas shpérbéries se Jugosllavisé u
karakterizuan nga luftérat pér trashégiminé dhe krijimin e shteteve té
reja. Kéto shtete ishin mé té preokupuara me planet e luftés, varfériné
né rritie dhe sanksionet e imponuara nga bashkésia ndérkombétare
se sa pér t'i kushtuar vémendje krijimit e konsolidimit té kuadrit t&
sigurisé. Ne anén tjetér, udhéheqgésit autoritaré té tyre, nuk e patén
prioritet kuadrin e sigurisé. Ata mendonin se e dinin mé miré se
kushdo tjetér se si t'u pérgjigjeshin ¢céshtjeve kryesore té sigurisé, ose
nuk donin diskutimin parimor té ¢éshtjeve té tilla gé mund té ngjallnin
debate té padéshiruara pér statusin e shtetit te ri, ose té sundimit té
tyre, pérgjithésisht autoritar. Nga ana tjetér, Shqipéria u pérball me
varféri t&¢ madhe dhe rebelim politik né vitin 1997, gé shkaktoi rénien
e institucioneve shtetérore dhe atyre té sigurisé. Kéto ishin arsyet pse
pérpjekja e paré serioze pér shkrimin e dokumenteve strategjike nuk
ndodhi deri né vitin 1999 (ku e para ishte Magedonia).

Midis viteve 2000 e 2006, praktikisht té gjitha vendet e rajonit
kishin dokumentet e paré strategjike té& tyre. Shqipéria miratoi
dokumentin e paré strategjik, né vitin 2000, i cili u rishikua disa heré
(rishikimi i fundit né vitin 2007°). Strategjia e Mbrojties u miratua né
vitin 2000 dhe u rishikua disa heré mé pas, rishikimi i fundit ndodhi ne
vitin 2007.* Sé fundi, Strategjia Ushtarake u miratua né vitin 2002 dhe
u rishikua né vitin 2005°, ndérsa Libri i Bardhé& pér Mbrojtjen, u
publikua né vitin 2005.

Né BiH, e ashtuquajtura Politika e Mbrojtjies u miratua né vitin
2001, Doktrina Ushtarake né vitin 2003, ndérsa Politika e Sigurisé, né
vitin 2006. Rishikimi i Mbrojties éshté né proces dhe pritet té
miratohet para zgjedhjeve té Tetorit.

Kroacia e miratoi SSK-né dhe Strategjiné e Mbrojties né té
njéjtén dité, né vitin 2002. Njé vit mé voné, u miratua Strategjia
Ushtarake, ndérsa Rishikimi Strategjik i Mbrojtjes u miratua né vitin
2005.

Magedonia miratoi Strategjiné e Mbrojties né vitin 1999 (u
amendua né Shkurt 2010), pastaj miratoi Konceptin pér Siguriné
Kombétare dhe Mbrojtjen si dhe Rishikimin Strategjik t& Mbrojtjes né

% Né& fakt ripunimi i fundit i SSK-sé éshté né vitin 2004.

“ Béhet fjalé pér “Politikén e Mbrojtjes”, pjesé e SSK qé u miratua né vitin 2004.

® Né fakt, pas versionit té vitit 2005, Strategjia Ushtarake e RSH éshté ripunuar sérish dhe
miratuar né vitin 2007.
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vitin 2003, ndérsa Librin e Bardhé& pér Mbrojtjen né vitin 2005. Sé
fundi, Strategjiné e Sigurisé Kombétare e ka miratuar né 2008. Né
rastin e Maqgedonisé, éshté njé tjetér dokument gé duhet marré né
konsideraté si pjesé e dokumenteve strategjike - Marréveshja Kuadér
e Ohrit, e cila u nénshkrua né Gusht 2001 dhe krijoi kushtet pér t'u
dhéné fund luftimeve mes pakicés etnike shqgiptare dhe shumicés
sllave né vend. Ky dokument "[...] ka pérfshiré njé numér dispozitash
pér ¢céshtjen e sigurisé dhe mbrojtjes [...] té cilat kané ndikuar politikat
e sigurisé né vend" (Yusufi, 2010).

Rasti i Serbisé dhe Malit té Zi éshté disi i vecanté, pér shkak té
pérpjekjeve, sé pari, pér t& mbajtur gjallé Federatén (pas rénies sé
Milloshevicit) dhe mé pas, Unionin (qé pérbéhej prej kétyre dy
republikave, pavarésisht nga mungesa e dukshme e interesit pér
kétgé, té paktén nga njéra ané). Kjo beri gé té dy vendet té
pérfundonin kuadrin e tyre strategjik vetém pas “shpérbéries sé
kadifenjté” t& Unionit (2006). Mali i Zi miratoi versionet e vet té para té
Strategjisé sé Sigurisé Kombétare dhe Strategjisé sé& Mbroijtjes,
vetém pak muaj pas pavarésisé, né vitin 2006, ndérsa versionet e
pérmirésuara u miratuan dy vjet mé voné, né fund té vitit 2008.
Serbia, nga ana tjetér, ka pasur vonesa edhe mé té médha né
miratimin e dokumenteve té veta té sigurisé pér shkak té trazirave
politike té shkaktuara nga shpallja e pavarésisé prej krahinés sé
Kosové-Metohisé dhe té perceptimeve t& ndryshme pér siguriné gé
patén partité politike kryesore. Kjo éshté arsyeja pse u deshén tre vjet
pér té miratuar Strategjiné e Sigurisé Kombétare dhe Strategjiné e
Mbrojtjes (fundi i 2009). Rishikimi Strategjik i Mbrojtjes (i pérfunduar
né 2006) u rishikua e miratua né vitin 2009.

Strategjia e Siguris€é Kombétare e Kosovés é&shté duke u
pérgatitur. Kuadri i saj strategjik dhe doktrinor deri tani éshté kufizuar
nga pagartésia e statusit polittk dhe, né njé faré mase,
mosgatishméria e komunitetit ndérkombétar pér t'u dorézuar
plotésisht strukturave kosovare té drejtén e marrjes sé vendimeve té
réndésishme politike dhe strategjike. Nga ana tjetér, mbrojtia e
Kosovés éshté ende pérgjegjési e forcave té NATO-s, dhe do té
mbetet e tillé pér njé faré kohe né té ardhmen.®

® Kosova nuk do té jeté shumé e pranishme né kété studim, pér arsyet e mésipérme dhe pér
faktin gé nuk ka ende kuadrin e vet strategjik-doktrinor.
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Dokumentet e strategjive té sigurisé e mbrojtjes né Ballkanin
Peréndimor

Shqipéria | BiH Kroacia Kosova | Magedonia | Malii Zi Serbia
Strategjia Politka e | Strategjia e Strategjia e Strategjia Strategjia
e Sigurisé | Sigurisé Sigurisé Sigurisé e Sigurisé | e Sigurisé
Kombétare | (2006) Kombétare | — Kombétare Kombétare | Kombétare
(2004) (2002) (2008) (2008) (2009)
Strategjia Politika e | Strategjia e Strategjia e Strategjia Strategjia
Ushtarake | Mbrojtjes | Mbrojtjes Mbrojtjes e Mbrojties | Kombétare
(2007) (2008) (2002) - (2010) (2008) e Mbrojties
(2009)

Rishikimi | Rishikimi Rishikimi Rishikimi

i Strategjik i Strategjik i Strategjik i

Mbrojties | Mbrojtjes Mbrojtjes — Mbrojtjes
- (pér t'u (2005) - Kuadri - (2009)

aprovuar Politik

mes- (2003)

2010)

Duke filluar nga titujt, dokumentet strategjike té vendeve té
Ballkanit Peréndimor kané disa ngjashméri. Dokumenti gé géndron
mé lart né hierarkiné e dokumenteve strategjike, né té gjitha vendet,
éshté Strategjia e Sigurisé Kombétare, megjithése nuk ka gené
késhtu gé né fillim (né Maqgedoni, Koncepti i Sigurisé Kombétare dhe
Mbrojties, gé u zévendésua me Strategjiné e Sigurisé Kombétare).’
Pérvec kétij dokumenti superior, té gjitha vendet posedojné edhe dy
lloje té tjera dokumentesh: strategjia ushtarake ose e mbrojties dhe
Libri i Bardhé ose Rishikimi Strategjik i Mbrojtjes.

Disa nga kéto dokumente jané né rishikim tashmé. Ndryshimet e
shpejta dhe t& vazhdueshme né sektorét politiké dhe té sigurisé té
kétyre vendeve, mund té jené njé shpjegim pér kété trend
ndryshimesh, por ka me shume mundési gé, té paktén né fillim, krijimi
i kuadrit té sigurisé ka gené dicka “e panjohur” pér elitat politike,
prandaj ato jané pérpjekur té kopjojné nga demokracité e zhvilluara
peréndimore. Kjo kohé “pérzgjedhjeje” mund té kishte pérfunduar mé
shpejt, duke krijuar gjeneratén e dyté e ndoshta edhe té treté té
kétyre dokumenteve. Nga ana tjetér, ngjashméria e titujve té
dokumenteve strategjike mund té tregojé gé shumica e kétyre
vendeve, pavarésisht dallimeve té brendshme, kané zgjedhur modele
té njéjta ose té péraférta dokumentesh strategjike, pér t'i kopjuar ose
adoptuar pér nevojat e veta té sigurisé.

" Pérjashtim bén BiH e cila ka Politikén e Sigurisé.

28




HARTIMI DHE MIRATIMI | DOKUMENTEVE

Edhe ményra sesi strategjité dhe doktrinat e vendeve té Ballkanit
jané hartuar dhe miratuar, éshté njé tregues i réndésishém i nivelit té
demokracisé sé tyre. Sé pari, shkalla né té cilén aktorét
ndérkombétaré jané pérfshiré né hartimin e kétyre dokumenteve flet
pér kapacitetet e vendit pér té marré vendime té pavarura pér té
ardhmen e vet. Gijithashtu, njé analizé mé e sofistikuar mund té
gartésojé marrédhéniet midis paléve kryesore té pérfshira né
procesin e shkrimit dhe miratimit t& kétyre dokumenteve (Presidenti;
Qeveria - né vecanti Ministria e Mbrojtjes dhe Ministria e Punéve té
Brendshme; Parlamenti). Njé tjetér pérfundim i réndésishém, gé
mund té nxirret, ka lidhje me qgéndrimin e elités politike ndaj
shogérisé civile. Nése ajo éshté pérfshiré né procesin e hartimit, ose
té paktén i éshté dégjuar mendimi, mund té supozojmé marrédhénie
té shéndetshme partneriteti. E kundérta, pérgatitia e dokumenteve
"prapa dyerve té mbyllura", nénkupton komunikim té dobét dhe
mungesé besimi té ndérsjellét (ndonjéheré edhe konfrontim).

Vendet e rajonit, pa pérjashtim, kishin detyrén e véshtiré té
tregonin gasjen e tyre demokratike gjaté kétij procesi. Nj&é shembull
spikatés né lidhje me hapin e paré, hartimi i strategjive, éshté
Kroacia. Njé ide e shkélgyer pér té krijuar njé organ té pavarur, pér té
shkruar SSK-né, i cili shpenzoi njé vit e gjysme pér té, u braktis.
Pérfundimisht até e shkroi brenda disa javésh, njé grup i vogél me
pérfagésues nga disa ministri.

Rasti i Serbisé tregoi nevojén e njé konsensusi té gjeré té paktén
midis elitave, pér té shkruar e miratuar njé strategji sigurie. Gjaté
periudhés sé "bashkéjetesés" President — Kryeministér (2006-2007) u
krijuan dy grupe pune té cilét prodhuan dy dokumente. Ata dhané ide
te ndryshme dhe madje (né disa raste) kundérshtuese, mbi vendimet
e réndésishme strategjike ndaj veté-shpallies sé pritshme té
pavarésisé sé Kosovés dhe céshtjeve té tjera té sigurisé. Kjo
pérplasje mund té ishte shmangur nése né Kushtetuté do té kishte
klauzola té qarta pér kuadrin strategjik dhe procedurat pér krijimin e
tij. Vetém kur u deklarua qarté pérgjegjésia e Ministrisé sé Mbrojtjes
pér hartimin e dokumentit dhe e Parlamentit pér miratim, ky problem
u zgjidh né ményrén e duhur (me gjithé vonesén e madhe).

Réndési merr edhe roli i bashkésisé ndérkombétare (e pranishme
né rajon, me forma e struktura té ndryshme, gé nga fillimi i
konflikteve njézet vjet mé paré) né procesin e hartimit té
dokumenteve té sigurisé té kétyre vendeve. Konsulenté dhe
organizata té ndryshme ndérkombétare sollén pérvojén e tyre nga
rajone té tjera post-konflikt dhe (megjithése jo fort e pérshtatshme) u
pérpogén ta zbatonin né Kosové, né BiH, pas pérfundimit té luftés,
né Shqipéri pas rénies sé strukturave shtetérore né 1997 dhe, né njé
faré mase, né Magedoni, né trazirat e vitit 2001. Marréveshja e
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Dejtonit (pér BiH), marréveshja e Ohrit (pér Magedoniné) dhe plani i
Ahtisarit (pér Kosovén) jané sot té njohura jo vetém si dokumente gé i
dhané fund njé lufte, nj¢ armigésie, apo njé situate bllokuese, por
edhe si dokumentet e para strategjike pér kéto vende. Problemi né
raste té tilla éshté se jepen zgjidhje parimore pa ndértuar kapacitetet
e duhura té vendit pérkatés pér zbatimin e tyre.

Forca |évizése pér krijimin e kornizés strategjike-doktrinore té té
gjitha vendeve té rajonit éshté padyshim perspektiva e anétarésimit
né BE dhe NATO. Kjo po nxit vendet pér té béré reforma né shogérité
e tyre, né ekonomité, madje, né njé faré mase pér té krijuar viera
krejt té reja. Prandaj, politika e NATO-s e "dyerve té hapura" dhe njé
deklarim i garté i BE, qé té gjitha vendet e Kkétij rajoni kané
perspektivé pér anétarésim (me kusht gé té pérmbushin standardet e
nevojshme) kané gené me réndési t¢ madhe edhe pér sektorin e
sigurisé dhe do té jené thelbésore edhe né vitet e ardhshme.

Céshtja e autoritetit pér miratimin e dokumentit strategjik e rrit
ose e ul legjitimitetin dhe mund té ndikojé né jetégjatésiné e
dokumentit. Meqgé té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor jané
shpallur sisteme parlamentare apo gjysmé-presidenciale, nése nuk
éshté parlamenti gé thoté fjalén e fundit, kjo do té thoté gé populli nuk
ka pasur zé (népérmjet pérfagésuesve té vet, té gjithé té zgjedhurit, jo
vetém nomenklatura né pushtet) ndérsa dokumenti &shté pérgatitur
vetém nga Ekzekutivi (geveria). Késhtu, ai nuk éshté mé “dokumenti
i vendit” dhe “pér vendin”, por deri diku, njé letér ge shpreh
piképamjet dhe déshirat e partisé/partive né pushtet né njé periudhe
té vecanté. Ky ishte rasti me pérpjekjen e paré té Malit té& Zi pér
dokumentet strategjike (2006), ku Ministria e Mbrojtjes u ngarkua me
hartimin e dokumentit i cili u miratua vetém nga Qeveria. Kjo u
korrigjua né pérpjekjen e dyté, pér rishikimin e SSK-sé dhe
Strategjisé sé Mbrojtjes né vitin 2008. Megjithaté, pérvec rastit te
Bosnjés®, ky shembull éshté njé pérjashtim mé tepér se sa njé
rregull. Vendet e tjera, pranojné rastet kur, p.sh, Ministria e Mbrojtjes
harton politikat e sigurisé e mbrojties pa u konsultuar me pjesén
tjetér té Qeverisé apo me Parlamentin, si njé pérjashtim (megjithése
jo gjithnjé éshté e qarté se né cilat raste aplikohet).

Pér céshtjen e miratimit studiuesit ndahen. Disa prej tyre e
konsiderojné té drejtén e parlamentit pér miratimin e dokumenteve
strategjike si “té palogjikshme", me arsyetimin se kjo “ia ul
kredibilitetin Ekzekutivit” dhe "e bén Parlamentin impotent” nése mé
voné shfagen probleme me pérmbajtien e dokumenteve strategjike"
(Mahecic, 2010). Prandaj propozojné gé parlamenti té japé mendim
pér to, ndérsa miratimi té b&het nga Presidenti ose Kryeministri.

8 Vecoria e sistemit politik mbi baza etnike né BiH, e bén t& pamundur ¢do analizé serioze té
marrédhénieve midis autoriteteve té ndryshme.
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Nése kompetencat e parlamentit né kété céshtje reduktohen
vetém pér t& dhéné mendim, lind problemi gé institucionet ekzekutive
do té marrin té drejtén té pérpilojné dokumentet strategjike té vendit
pa pélgimin e popullit (té& pérfagésuesve té tij né Parlament). Nga ana
tjetér, nuk éshté e garté ¢faré do té thoté “jo-ja” e parlamentit. A do té
jeté Kkjo detyruese pér Ekzekutivin? Mendimi yné éshté qé
dokumentet kryesore strategjike, pérjashtuar ato doktrinore, té
miratohen né Parlament, ndérsa nga ana hierarkike, pér veté
réndésiné gé kané, ato té vijné menjéheré pas Kushtetutés.

Njé nga sfidat kryesore né krijimin e kuadrit strategjik-doktrinor ne
vendet e Ballkanit Peréndimor, ende e pazgjidhur, ka té béjé me
kompetencat e hartuesve té tyre. Si¢ éshté shpjeguar tashmé&, me
gjithé kontributin e bashkésisé ndérkombétare pér Kkrijimin e
kapaciteteve vendore pér té marré né doré procesin e hartimit té
dokumenteve strategjike, ato mbeten té dobéta, me pérjashtim (né
njé faré mase) té Serbisé dhe Kroacisé. Njé tjetér problem gé
ndeshet shpesh me stafet e trajnuara éshté politizimi i tyre, dhe si
rrjiedhojé, duke gené pjesé e administratés publike, béhen objekt i
ndryshimeve té shpeshta té administratés. Asnjé nga vendet e rajonit
nuk e ka fituar shkallén e nevojshme té ndérgjegjésimit, se hartimi i
dokumenteve mé té réndésishém té vendit éshté njé céshtje gé
shkon pértej falé interesave té dités. Nga ana tjetér, éshté e dyshimté
nése veté geverité né Ballkan jané kompetente pér té vendosur e
zbatuar politikat e sigurisé, ose pér té ndryshuar ritmin apo drejtimin e
reformave té sigurisé.

E fundit, por jo pér nga réndésia, éshté céshtja e nivelit té
pérfshirjes sé medias, gargeve akademike dhe organizatave té
shoqérisé civile né hartimin e dokumenteve strategjike. Shembulli mé
i miré éshté Magedonia, me té ashtéquajturin "Procesi 2002", té
iniciuar nga Presidenti i atéhershém i vendit. Ky éshté rasti i vetém né
rajon, ku u organizua njé seri tryezash té rrumbullakéta me
"autoritetet pérkatése qeveritare e jo qeveritare, kombétaré e
ndérkombétaré, pér té diskutuar ¢céshtje té sigurisé [...] g¢ mé voné
shérbeu si bazé [...] né hartimin e dokumenteve strategjike" (Yusufi,
2010). Njé proces i ngjashém ndodhi né Kroaci, por, si¢ u shtjellua
me lart, me rezultat pérfundimtar t& dobét. Asnjé nga geverité e
vendeve té tjera té rajonit nuk ka treguar ndonjé géllim deri tani pér té
pérfshiré publikun né procesin e hartimit. Ne fakt kané béré té
pamundurén pér té mbajtur té tjerét larg e shmangur dhénien e
mendimeve, bile edhe pasi dokumentet jané hartuar. Shembulli mé i
spikatur ka ndodhur né Serbi, kur geveria publikoi projektet e SSK-sé
dhe Strategjisé sé Mbrojties dhe ftoi publikun pér diskutim, gjaté
Krishtlindjeve dhe festave té Vitit té Ri (2009). Mé shumé se njé
gabim administrativ, kjo ishte njé pérpjekje e géllimshme pér té
shmangur ¢do kritiké publike apo diskutim serioz. Megjithaté, presioni
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nga disa dhjetéra OJQé&ve béri gé diskutimi té& shtyhe] pér njé muaj,
gjé gé pati njé faré vlere. Pér sa i pérket Malit t& Zi, Shqipérisé dhe
Kosovés, nuk ka pasur kurré konsulta me publikun e interesuar gjaté
procesit té hartimit dhe miratimit té strategjive. Njé shpjegim i calé ka
gené mungesa e ekspertizés pér njé vlerésim cilésor té kétyre
strategjive. Né fakt, mé prané té vértetés, éshté arsyeja gé geverité e
kétyre vendeve, nuk kane dashur gé dikush tjetér té jeté i pérfshiré né
proces, gjé gé e de-legjitimizon veté procesin dhe flet edhe pér
kulturén demokratike té vendit.

HIERARKIA E DOKUMENTEVE STRATEGJIKE

Miratimi i dokumenteve strategjike dhe doktrinore, sipas njé
radhe té drejté, tregon pjekuriné e elités politike dhe té kuptuarit nga
ana e saj té réndésisé qé ka kompletimi si duhet i kuadrit strategjik
doktrinor. Né krye dhe e para pér t'u hartuar, duhet té jeté SSK-ja,
ndérsa té gjithé dokumentet e tjeré, gé vijné mé pas, duhet té varen
prej saj e té jené né linjé me té. Nevoja pér miratimin sé pari té SSK-
sé géndron né faktin se ajo jep kuadrin pér gjithé té tjerat. Né kété
aspekt, politikanét e vendeve té Ballkanit Peréndimor kané treguar
se, té paktén né fillim té kétij procesi, kané dashur té fitonin
"kredencialet" demokratike, thjesht duke adoptuar strategjité. Késhtu
ata kané nxituar pér t'i pérfunduar ato sa mé shpejt, pa i kushtuar
vémendje hierarkisé. Kjo éshté arsyeja pse shumica e dokumenteve
strategjike mbivendosen né pé&rmbajtjen e tyre, pérdorin formulime té
njéjta ose, ca mé keq, thjesht kopjojné pérmbajtjen e njéri-tjetrit
(sidomos sfidat, rreziget, kércénimet).

Asnjé nga kéto vende nuk ka ndjekur rendin e drejté té hartimit
dhe miratimit. Késhtu, Kroacia miratoi Strategjiné e saj té paré té
Sigurisé Kombétare dhe Strategjiné e Mbrojtjes né té njéjtén dité (19
Mars 2002). Serbia béri té njéjtén gjé, duke i miratuar té dyja né Tetor
2009. Pér rrjedhojé, ka mbivendosije - disa segmente né Strategjiné e
Mbrojtjes nuk jané pérpunuar sa duhen, por jané importuar térésisht
nga SSK-ja. Pér mé tepér, rishikimi Strategjik i Mbrojtjes i Serbisé u
miratua 7 muaj para kétyre dy dokumenteve. Mali i Zi mund té
pérfitonte nga gabimet e té tjeréve. Né fakt, SSK-ja dhe Strategjia e
Mbrojtjes u miratuan pér heré té paré brenda 20 ditésh, né vitin 2006
(pérkatésisht né 27 Néntor dhe 17 Dhjetor) duke i hequr té dytés
kohén e nevojshme pér té ardhur né “linje” me SSK-né. Kur ato u
ripunuan né vitin 2008, u la njé kohé e mjaftueshme deri né miratim,
pér té& konkluduar gé procesi ishte mjaftueshém i konsoliduar (né
teori).

Situata ka gené me konfuze né Boshje ku dokumentet e para
strategjiké dhe doktrinore gé pércaktonin géllimet strategjike té
sigurisé té BiH ishin Politika e Mbrojtjies dhe Doktrina Ushtarake,
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ndérsa Politika e Sigurisé (dokumenti mé i pérgjithshém i sigurisé,
homologu i SSK-sé€) u miratua tre vjet mé voné, edhe pse logjikisht
duhej té ishte i pari. Vetém né Kosové, pér shkak té situatés aktuale
mund té justifikohet njé qasje “nga poshté-lart”’, gé do té thoté hartimi
dhe miratimi i strategjive sektoriale né vend té hartimit mé paré té
SSK-sé.

Sé fundi, Magedonia, né shikim té paré, duket se ka ndjekur té
njéjtén rrugé, si té gjitha vendet e tjera. Strategjia e paré e Mbrojties
dhe Libri i Bardhé pér Mbrojtjen u miratuan pérpara SSK-sé (né fakt
titullohej “Koncepti Kombétar pér Sigurin€”). Té gjitha dokumentet e
tiera (pérvec Marréveshjes sé Ohrit) jané miratuar né té njéjtin vit,
2003 (Libri i Bardhé pér Mbrojtien dhe Strategjia pér Reformat e
Policisé u amenduan pérkatésisht né 2005 dhe 2004) edhe pse jo né
té njéjtén kohé. Megijithaté, pavarésisht nga kéto probleme, né parim,
kuadri strategjik i Magedonisé deri tani éshté mé i harmonizuari né
rajon. Dokumentet e tjeré strategjiké té saj shprehin né ményré
eksplicite, nénshtrimin e tyre ndaj Konceptit té Sigurisé Kombétare
dhe Mbrojtjes.

SFIDAT, RREZIQET DHE KERCENIMET

Analiza e pérmbajtjes sé dokumenteve té sigurisé gqé ekzistojné
né rajon konfirmon se kéto vende u preokupuan mé shume me
krijimin e kétyre dokumenteve, pa kuptuar vértet dhe plotésisht “pse-
né”. Shpesh qgéllimi i pérpilimit té& tyre ishte ose pér té kénaqur
publikun e brendshém, ose pér t€ gené “né linj¢” me standardet
ndérkombétare e pér t'u treguar "vlerésuesve" té€ huaj (nga BE ose
NATO) pjekuriné e udhéhegjes politike dhe té vendit thjesht nga
ekzistenca e kuadrit strategjik e doktrinor.

Dokumentet strategjike kané strukturé té ndryshme nga njéri-
tjetri, duke e véshtirésuar analizén krahasuese, po ashtu, dokumentet
e rishikuar nuk u ngjajné shume pararendésve. Kjo shpjegohet jo aq
nga nevoja e pérsosjes, por me faktin se vendet e rajonit jané ende
duke eksperimentuar né kété fushé.

Mundet gé rishikimet e ardhshme té dokumenteve strategjike né
rajon té fillojné t'u ngjajné njéri-tjetrit, duke marré standardet e NATO-
s si model. Trendi ka filluar té aplikohet. Mali i Zi e ripunoi SSK-né e
vet, si dhe analizén e sfidave, rrezigeve e kércénimeve, plotésisht né
pérputhje me ato t&€ NATO-s, ndérsa Kroacia, géndroi né pritje té
anétarésimit né NATO (gé u finalizua né 2009) dhe pastaj té daljes té
Konceptit té Ri té NATO-s (2010) pér té rishikuar dokumentet e veta
strategjike (sipas modeleve té NATO-s). Né fakt ky trend, t& paktén
né rastin e Malit t& Zi, éshté béré shkak pér formulime disi groteske.
Késhtu né dokumentin e SSK-sé, (nén shembullin e NATO-s)
deklarohet gqé njé pjesé e sfidave, rrezigeve e kércénimeve ndaj
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sigurisé té Malit t& Zi mund té vijné nga Lindja e Mesme, Kaukazi e
Afrika e Veriut. Né& kété ményré, nga nxitimi pér té kopjuar NATO-n,
hartuesit e SSK-sé té Malit té Zi e kané Iéné vendin pa strategji té
sigurisé.

Vézhgimi i dyté gé rrjedh nga leximi i dokumenteve, éshté se
asnjéri prej tyre nuk bén njé dallim té qarte midis sfidave, rre2|qeve
dhe kércénimeve. Kjo e ndérlikon “analizén e rrezigeve”, né
dokumentet e ndryshme, duke ua |éné né doré veté studiuesve,
interpretimin e tyre dhe arriten e pérfundimeve. Késhtu, SSK-ja e
Serbisé (2009) thekson né ményré té garté se “shpallja jo-ligjore dhe
e njéanshme e pavarésisé nga Kosové-Metohia, éshté kércénimi mé i
madh pér siguriné e Republikés sé Serbisé", ndérsa sfidat, rreziget
apo kércénimet e tjera nuk jané kategorizuar gjithnjé garté. Né kété
ményré, institucionet e sigurisé nuk gjejné njé vizion té garté pér té
reaguar ndaj njé problemi té caktuar dhe pér t'u parapérgatitur pér te.

Problemi i treté i réndésishém éshté mungesa e hierarkisé midis
sfidave, rrezigeve dhe kércénimeve té paragitura né kéto strategji.
Pér disa nga dokumentet, ne mund té supozojmé, pa gené plotésisht
té sigurt, se radha e paragities éshté njéherazi edhe njé faré
prioritarizimi. Disa dokumente deklarojné kércénimin mé té madh pér
vendin e tyre, por sfidat, rreziget dhe kércénimet e tjera i Iéné jashté
¢do hierarkie. Né rastin e SSK-sé sé Serbisé “[...] pavarésia e
Kosové-Metohisé”, si¢c u pérmend mé lart, konsiderohet si kércénimi
kryesor. Pavarésisht nga kjo, nuk éshté renditur i pari né listén e
kércénimeve (&shté né vend té treté) rrézuar supozimin gé renditja
pérfagéson njékohésisht edhe prioritetin.

SSK-ja e Kroacisé e véshtiréson mé tej problemin duke i ndaré
sfidat, rreziget e kércénimet né dy kapituj. Megjithaté, ose ato
pérsériten né té dy kapitujt, ose pérmbaijtja e tyre, né té dy grupet nuk
ka ndonjé dallim esencial.

Sé fundi, vendi i vetém ge u bén njé faré prioritarizimi sfidave,
rrezigeve e kércénimeve éshté Magedonia. Ato renditen sipas kohés
(aktuale, afatmesme e afatgjaté) dhe sipas nivelit té intensitetit (t&
larté, t& mesém, té ulét, shumé té ulét). Né kété strukturé hierarkie,
né vendin mé té larté jané vendosur "manifestimet e mundshme té
nacionalizmit ekstrem, intolerancés raciale e fetare, terrorizmi
ndérkombétar, krimi i organizuar, migracioni i paligjshém, tregtia e
paligjshme e té gjitha llojeve, duke pérfshiré tregtiné e materialeve
strategjike dhe me pérdorim té dyfishté, kontrolli jo fort i sigurt dhe
efikas i kufijve, etj®. Né fakt, ky prioritarizim ekziston vetém né
Rishikimin Strategjik t& Mbrojtjes té Magedonisé, té vitit 2003, por nuk
pérséritet né asnjé nga dokumentet e tjeré vijues.

Kéto probleme, si dhe vete gjuha e Strategjive déshmon gé do té
duhet ende shumé kohé gé vendet e Ballkanit Peréndimor té bé&jné té
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vetén logjikén dhe gjuhén “post-Lufté e Ftohté”. Ata vijné vérdallé
kércénimeve, rrezigeve dhe sfidave moderne, duke i marré nga
dokumente té tjera strategjike (shpesh me metodén “copy-paste”) dhe
duke u pérpjekur (pa sukses) t'i aplikojné né strategjité e tyre, pa
arritur té kuptojné diferencat reale, pér t'i vendosur paskétaj né
hierarkiné e duhur.

KERCENIMET E BRENDSHME, RAJONALE DHE GLOBALE

Ngjashméria mé e madhe né dokumentet strategjike té vendeve
té rajonit éshté kategorizimi i kércénimeve té brendshme, rajonale
dhe globale. Vetém dokumentet strategjike t&é Malit t& Zi nuk jané
strukturuar né kété ményré, por pérséri, ato mund té vihen né té
njéjtin kuadér dhe té analizohen né té njéjtén ményré si dokumentet e
tjeré pér shkak té numrit té vogél té kércénimeve (vetém shtaté) té
parashikuara. Edhe pse dokumentet né pérgjithési nuk IEné shumé
hapésiré pér analizén e sfidave, rrezigeve e kércénimeve, ne do té
fokusohemi tek dallimet, ngjashmérité dhe vecantité midis tyre, sepse
késhtu mund té nxirren pérfundime pér logjikén dhe filozofiné
strategjike té tyre.

KERCENIMET E BRENDSHME

Né nivel kombétar, né gati té gjitha dokumentet, spikatin
problemet gé lidhen me katastrofat dhe tranzicionin. Gjithashtu krimi i
organizuar dhe terrorizmi perceptohen si kércénime té brendshme,
pérjashtuar BiH dhe Magedoniné. Krimi i organizuar mbetet njé
problem kronik pér té gjithé Ballkanin, ku asnjé nga geverité nuk ka
arritur té merret si duhet me té. Ai éshté rrénjosur thellé edhe né
strukturat e shtetit dhe né veprimtariné e tij nuk njeh kufij, nuk ka
pengesa etnike, nacionaliste apo té ndonjé natyre tjetér. Rrjetet e
krimit té organizuar né téré rajonin kané gené shumé aktive né
trafikun e paligjshém té narkotikéve dhe njerézve, imigrimit té
paligjashém, tregtisé sé arméve konvencionale, etj. Prandaj éshté
shumé interesante, pérse ky kércénim nuk konsiderohet si i
brendshém” né dokumentet e Bosnjés dhe Malit té Zi.

Trajtimi i terrorizmit si kércénim i brendshém éshté disi i paqarté.
Nga njéra ané éshté shumé véshtiré pér té provuar ekzistencén e
"gelizave" terroriste né rajon. Me pérfundimin e konflikteve né pjesén
jugore té Ballkanit Peréndimor (Kosové, Serbia Jugore dhe
Magedoni) nuk ka patur kércénime reale terroriste né rajon. Nga ana
tietér, edhe pse shumica e kétyre vendeve kané dérguar trupa né
Afganistan dhe Irak, pér té ndihmuar Amerikén né "luftén kundér
terrorizmit”, numri i tyre né teatér &shté tepér i vogél pér té provokuar
ndonjé lloj reagimi nga terroristét. Shpjegimi i vetém pér pérfshirjen e
terrorizmit si njé kércénim, éshté mundésia e shfrytézimit nga
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terrorizmi té vendeve té Ballkanit Peréndimor si "pozicion kalimtar",
drejt destinacionit final, BE-sé.

Né dokumentet né fjalé, problemet e tranzicionit jané pérshkruar,
sé pari, si probleme té "tranzicionit politik”, té cilat shkaktojné njé
zhvillim té ngadalshém té efektivitetit té institucioneve ekzekutive,
legjislative dhe gjygésore; si probleme té “tranzicionit drejt
ekonomisé sé tregut”’, té cilat jané shkaktare pér nivelin e ulét té
investimeve té brendshme dhe té& jashtme duke favorizuar
njékohésisht “ekonominé gri” dhe “tregun e z"; si “hapa té
ngadalshém, véshtirési dhe parregullsi né procesin e privatizimit e
progresit teknologjik, né pérkegésimin e kapaciteteve prodhuese dhe
rritien e papunésisé...” (Rishikimi i Mbrojties i Bosnjés - ende i
pabotuar). Dokumentet magedonase shtojné né kété listé disa
kércénime specifike si "terrorizmi urban, krimet e rénda ge pérfshijné
shantazhet, vrasjet dhe sulmet ndaj pronés sé qytetaréve, krimi
ekonomik, evazioni fiskal" (Koncepti i Sigurisé Kombétare dhe
Mbrojtjes, Magedoni). Pérfshirja e katastrofave (ekologjike,
teknologjike dhe epidemité) si kércénime té brendshme tregojné se
vendet e rajonit ndjekin té paktén njé minimum té standardeve pér
céshtjet bashkékohore té sigurisé.

Pérveg kércénimeve gé jané, pak a shumé, pjesé e dokumenteve
té té gjitha vendeve, ka disa gé jané specifike pér njé vend.
Strategjité serbe, si¢c jané pérmendur tashmé, e perceptojné
pavarésiné e Kosovés si kércénimin mé té madh pér siguriné e
Serbisé. Né té njéjtén linjé, aspiratat separatiste jané renditur
gjithashtu si njé faktor i forté jostabiliteti pér Serbiné dhe ndoshta
edhe rajonin. Strategjia magedonase (me gjas€) i referohet
mosmarréveshjeve té gjata me njérin prej fqinjéve té saj, kur pérmend
“frazeologjiné e kohés sé Luftés sé Ftohté”. Ajo deklaron se njé nga
kércénimet e saj té brendshme jané "aktivitetet e shérbimeve
speciale té huaja, me objekt pérkegésimin e gjendjes te sigurisé, pér
rrjiedhojé edhe té proceseve demokratike dhe integruese, posacérisht
ato drejt NATO-s dhe BE-sé" (Koncepti i Sigurisé Kombétare dhe
Mbroijtjes i Magedonisé, 2003). Gjithashtu, ndérsa dokumentet e tjeré
vetém pérmendin nocionin e ndérvarésisé energjetike, ato té
Magedonisé deklarojné haptazi se njé nga kércénimet pér siguriné e
vendit jané "pasojat e pérplasjes sé interesave pér pérdorimin e
burimeve dhe rrugéve té transportit té materialeve strategjike té
energjisé, si dhe bllokimi i importit té tyre né Republikén e
Magedonisé”. Duke pasur parasysh gé i gjithé rajoni éshté shumé i
varur nga importet e gazit nga Rusia, éshté shumé e cuditshme pse
té paktén ky nivel i vémendjes nuk i éshté kushtuar kétij problemi
edhe nga vendet e tjera te rajonit.

Bosnja pércakton disa kércénime gé jané pasoja té drejtpérdrejta
té luftés té zhvilluar atje. S& pari, éshté "zbatimi jo i ploté dhe selektiv
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i Marréveshjes sé Pages sé Dejtonit". Formulimi kétu éshté ndoshta
“‘eméruesi mé i vogél i pérbashkét’, pér té cilin éshté réné dakord,
pasi palét né Bosnje, pér kété céshtje, kané géndrime té kundérta.
Sipas njérés piképamje, Marréveshja e Dejtonit dhe "pérbindéshi”, qé
éshté krijuar me dispozitat e tij, duhet té shpérbéhet, duke hapur
rrugé pér njé shtet funksional. Piképamja tjetér e konsideron
Marréveshjen e Dejtonit si "Biblén e Shenjté", gé nuk mund té preket.
"Trashégimia e armigésisé politike dhe sociale gé nxit lloje té
ndryshme té ekstremizmit nacionalist" éshté njé tjetér kércénim i
genésishém vetém pér BiH, si dhe "armét dhe municionet e ruajtura
né vende té papérshtatshme dhe posedimi individual i tyre i
paligjshém".

Sé fundi, autorét e SSK-ve té Shqipérisé dhe Serbisé, i kané
kushtuar vémendje té vecanté problemeve demografike, si
emigracioni i paligjshém qgé krijon efektin e “largimit té trurit", dhe
"lévizja e pakontrolluar e popullsisé" (SSK-ja shqiptare), njé fenomen
i pranishém né té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor, por i theksuar
né ményré té vecanté vetém né kéto dy strategji. SSK-ja e Serbisé ka
vetém pak ndryshim né formulim, duke deklaruar se problemi é&shté
"zhvillimi jo-proporcional ekonomik dhe demografik Republikés sé
Serbisé dhe vendeve fginje", gé ¢on né migracionin nga rajonet e
pazhvilluara né ato mé té zhvilluara (SSK-ja e Serbisé, 2009). Pérveg
késaj, dy kércénimet e fundit t& brendshme né SSK-né e Shqipérisé
jané shumé konfuze, corientuese dhe té véshtira pér t'u kuptuar. |
pari lidhet me “keginformin e opinionit publik" gé& "favorizon
destabilizimin”", ndérsa i dyti i referohet "zhvillimit jo adekuat te
arsimit, shkencés dhe kulturés"”, sepse "[...] kushtet themelore pér
zhvillim, prosperitet dhe mbrojtje té identitetit kombétar jané burimet
njerézore té specializuara, kapacitetet shkencore dhe prezantimi
realist i kulturés dhe tradités soné”. Fjalia e fundit mund té keté
pasoja té rrezikshme, pér shkak se ajo mund t'i japé aparatit shtetéror
rolin e arbitrit final pér té vendosur se cfaré éshté njé prezantim
“realist” i kulturés dhe tradités shqiptare, rol gé ai nuk duhet té keté
né asnjé ményre.

KERCENIMET RAJONALE

Pavarésisht konflikteve té fundit dhe bllokimit t&¢ marrédhénieve
ndéretnike né gati té gjitha komunitet shumékombéshe, né thelb, té
gjitha vendet e rajonit, kur paragesin pozicionin e tyre, pérdorin
formulime té ngjashme si: “vendi ka evoluar nga pozita e
konsumatorit té sigurisé" né até té “ofruesit té& stabilitetit”,
“kontribuuesit t& pages dhe marrédhénieve té mira me fqinjét”. Eshté
njé céshtje tjetér, sa kjo éshté njé realitet apo mbetet vetém njé
déshiré.
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Mé kontradiktorja né kété aspekt éshté pa asnjé dyshim SSK-ja e
Shqipérisé dhe koncepti i té ashtuquajturés "céshtje kombétare
shqiptare” qé ajo ngre. Kjo "¢éshtje" éshté vendosur tek objektivat
afatmesme dhe afatgjata mé té réndésishme té Strategjisé:
"Shqipéria synon té jeté njé partner aktiv né politikén rajonale. Né
kété kontekst, ¢céshtja kombétare shqiptare do té arrihet népérmjet
integrimit europian dhe euro-atlantik t& vendeve té rajonit si edhe
zgjidhjeve gé do té sigurojné njé garanci afatgjaté dhe té pranueshme
pér komunitetin ndérkombétar” (SSK-ja e Shqipérisé€). Autorét e
analizés té dokumenteve shqiptare té sigurisé theksojné fokusimin (e
kétyre dokumenteve) tek integrimi evropian dhe euro-atlantik (duke i
quajtur ato gabimisht "evropianizim"?), e cila, sipas tyre, é&shté
shmangie e qgarté nga “gasja nacionaliste” né kérkimin e "zgjidhjeve
pér ¢éshtjen shqiptare” (Kamberi, 2010). Megjithaté, pyetja e vérteté
éshté se si mund té jeté kjo késaj céshtjeje njé nga objektivat
kryesoré té SSK-sé shgiptare. Fshehur pas njé emri té pafajshém dhe
pas qgéllimeve té pérgjithshme té integrimit euro-atlantik, mund te
thuhet se ekzistojné ende aspirata nacionaliste té elités politike
shqgiptare pér té mbledhur té gjithé shqiptarét, t& shpérndaré né
vende té ndryshme té Ballkanit, né njé shtet, ose té paktén né njé
entitet politik. Cfaré do té ndodhte nése nuk do té ekzistonte
mundésia pér integrim né BE, ose ca mé keq, né qofté se disa prej
vendeve té Ballkanit, me pakicén etnike shqiptare, nuk arrijné te futen
ne BE? Si do manovrojé Shqgipéria pér té zgjidhur "¢éshtjen
kombétare shgiptare"? Veté ekzistenca e késaj ideje né njé dokument
zyrtar té rangut té larté mund té ngrejé shumé dyshime né singeritetin
e té gjitha deklaratave te tjera pér angazhimin e Shgipérisé né
bashké&punim té miré rajonal.

Kur reflektojné mbi kércénimet rajonale, vendet e rajonit tregojné
né dokumentet e tyre, shkallén mé té larté té ngjashmérisé. Me sa
duket, efekti i luftérave pér trashégiminé e Jugosllavisé dhe i
faktoréve historiké jané ende té pranishme. Prandaj dokumentet, né
versione té ndryshme, deklarojné se, edhe pse mundésia e njé
konflikti t& armatosur éshté reduktuar, "[...] ajo kurré nuk mund té
pérjashtohet térésisht" (SSK-ja e Malit té Zi). Shkalla e konfidencés
mbi pamundésiné e njé tjetér "kaosi" rajonal ndryshon nga njé vend
né tjetrin. Shqgipéria éshté neutrale né kété aspekt, ndérsa
dokumentet e Magedonisé jané te vetmet gé flasin pér "rreziget
reale" gé vijné nga konfrontimet rajonale me motive fetare, ose pér
pretendime territoriale apo krijimin e “shteteve mé t& médha”.** Sé
fundi, BiH duke trajtuar problematikén e vet, i méshon “aspiratés pér

9 Ky term pérdoret me kuptimin e futjes sé politikave té BE né politikat nacionale, por
ndonjéheré edhe guarjen e preferencave kombétare né nivelin e BE (Borzel, 1999). Mé sé
shumti ai nénkupton adoptimin e normave dhe vlerave té BE, ndérsa vetém rrallé, e me sens
thjeshtézues nénkuptohet si integrim né strukturat e BE.

1% Aluzion pér “Shqipériné e Madhe”, shén. pérkth.
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ndarje, autonomi dhe pavarési té disa grupeve etnike” dhe konflikteve
té armatosura gé mund té shkaktohen nga kéto aspirata, si njé
problem serioz rajonal (e padyshim kombétar).

Njé lexim i kujdesshém i dokumenteve tregon se artikulimi i
kércénimeve rajonale buron nga problemet e brendshme gé vendet
kané. Natyrisht, shumé nga kéto probleme i kané rrénjét né faktin se
rajoni konsiderohet ende si njé zoné “post konflikti’, i ngarkuar me
probleme té rénda sociale, politike dhe ekonomike. Nga ana tjetér,
perceptimi i kEércénimeve rajonale (ndonjéheré midis rreshtave) na jep
imazhin e marrédhénieve té ndérlikuara midis shteteve té ndryshme
té rajonit. Pér fat t& keq, né shumicén e rasteve fginjét perceptohen
ende si "té tjerét" gé nuk jané njé kércénim eminent, por gé gjithsesi
mund té jené njé faktor destabilizues né té ardhmen.

Pér shkak té kétij fakti dhe shumé céshtieve té tjera té
pazgjidhura, “pagéndrueshméria rajonale dhe krizat” pérbéjné njé prej
grupeve té kércénimeve qé éshté i pérbashkét pér té gjitha vendet.
Duket se, megjithése éshté arritur pagja, njé lloj stabiliteti i brishté
dhe demokraci teknike, sérish veté vendet e rajonit (sikurse BE dhe
pjesa tjetér e komunitetit ndérkombétar) nuk jané té sigurt gé
problemet e sé shkuarés kané mbetur pas e nuk mund té ringjallen
pérséri. Specifike né kété kuptim jané rastet e BiH dhe Serbisé, té
cilat theksojné "tendencat separatiste”, pér shkak té problemeve té
veta.

Shumica e vendeve u referohen krimit té organizuar dhe
ekstremizmit si probleme rajonale. Krimi i organizuar éshté provuar
tashmé si njé kércénim i vérteté me njé potencial pér té€ penguar
seriozisht pérpjekjet pér integrim né BE. Flitet shpesh se krimi i
organizuar né Ballkan nuk njeh probleme etnike apo nacionaliste, nuk
ka probleme kufijsh, apo vizash. Ekstremizmi, i shfaqur né pérleshjet
brutale té viteve '90, pérmendet si njé problem né té gjithé rajonin,
kryesisht lidhur me tiparet e veta nacionaliste, etnike dhe fetare.
Megjithése ekstremizmi theksohet posacgérisht né vendet e
polarizuara etnikisht (p.sh. Magedonia) né fakt ai ekziston kudo.
Magedonia konsideron si njé kércénim rajonal, “mundésiné e
manifestimit te nacionalizmit ekstrem, intolerancés raciale dhe
fetare", ndérsa Serbia deklaron se "ekstremizmi kombétar, fetar e
politik dhe shkatérrimi i trashégimisé Kkulturore” karakterizojné
gjendjen e céshtjeve té sigurisé né rajon, duke "rénduar procesin e
tranzicionit demokratik" né vendet e tij. Tranzicioni gjithashtu éshté
karakterizuar si rajonal dhe jo vetém njé problem i izoluar kombétar.
Dokumentet strategjike theksojné qé tranzicioni shkakton ndasi té
ndryshme politike, sociale dhe ekonomike, té cilat veté mund té jené
burim i jostabilitetit rajonal.

Pérvec kércénimeve rajonale gé pasqyrohen né té gjitha
dokumentet strategjike, céshtje té tjera (t&é réndésishme) jané
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gjithashtu duke u ngritur nga disa prej tyre. Ndér mé interesantet
éshté sigurisht céshtja e sigurisé sé energjisé. Megjithése e pa
shprehur né dokumente, kuptohet se shtysé pér kété kané gené dy
krizat e gazit té shkaktuara nga konflikti Rusi-Ukrainé. Efekti i tyre
ishte shkatérrues pér ekonomité e vendeve ballkanike (por jo vetém
pér ta) dhe tregoi nivelin e varésisé sé tyre nga kéto importe. Prandaj
dokumentet Magedonase pérgendrohen tek "pasojat e pérplasjeve té
interesave pér pérdorimin e burimeve dhe rrugéve té transportit té
materialeve strategjike té energjisé, si dhe bllokimi i importimeve e
tyre né Republikén e Magedonisé". Pér to, ky éshté njé kércénim né
nivel kombétar dhe rajonal. Cuditérisht, Magedonia &shté e vetmja gé
e ka véné até si njé kércénim, edhe pse krizat e fundit kané treguar
se vendet e Ballkanit jané ndér shtetet e Evropés, mé té varura nga
importi i gazit rus (né nivel deri 90%). Kjo vlen vecanérisht pér
Serbiné dhe Malin e Zi, dokumentet strategjike e té cilave ishin té
fundit gé u miratuan apo rishikuan, duke u krijuar kohé té
mjaftueshme, pas krizés sé dimrit té kaluar, pér ta paré kété problem
té vecanté si njé rrezik té mundshém.

Sé fundi, jané céshtje té trajtuara shkurt, pa shumé shpjegime,
por gé plotésojné imazhin se si kércénimet rajonale perceptohen nga
perspektiva e njé vendi. Serbia, pér shembull, shtjellon shkurt
pozicionin e véshtiré té refugjatéve dhe personave té zhvendosur si
dhe statusin e tyre té pazgjidhur né rajon. Kjo éshté normale, pér
faktin se Serbia ka numrin mé té madh té njerézve me kété status né
Evropé. Nga ana tjetér, BiH dhe Kroacia pérmendin problemin e
numrit t¢ madh té minave anti-personel dhe eksplozivave té
pashpérthyera né territorin e tyre dhe territoreve té vendeve fqinje.

Né pérgjithési, kjo pjesé e analizés sé sfidave, rrezigeve e
kércénimeve ka tendencé té jeté mé e réndésishmja. Nése shtetet
arrijné té kuptojné se cilat jané pengesat kryesore né nivel rajonal
dhe tregojné pjekuri e mirékuptim té ndérsjellé, perspektiva e tyre
Euro-Atlantike (Evropiane, né rastin e Serbisé) do té jeté shumé mé e
ndritshme. Pér fat té keq, do té duhet ende kohé, pér té krijuar njé
faré komuniteti ose té paktén njé “ndjeshméri rajonale" pér to.

KERCENIMET GLOBALE

Kjo éshté kategoria e elaboruar mé pak. Terrorizmi éshté trajtuar
né cdo strategji si kércénimi mé i madh i njerézimit modern, me
mundési pér t'u pérhapur edhe né Ballkan. E njéjta gjé vlen edhe pér
krimin e organizuar. Cdo dokument pérmend mundésiné e konflikteve
té armatosura ndérshtetérore, por thekson se ka njé probabilitet té
ulét gé kjo té ndodhé. Rishikimi i Mbrojtjes i Magedonisé jep edhe njé
vlerésim gé, né njé té ardhme afatgjaté (mbi 10 vjet) ky probabilitet do
té ulet mé tej, sikurse edhe probabiliteti i "kércénimeve e rrezigeve jo-
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konvencionale dhe asimetrike". Megjithaté, dokumenti nuk shpjegon
bazén pér kété vlerésim dhe vecanérisht burimin e optimizmit, sepse
aktualisht, asnjé nga treguesit nuk té bén té besosh pér njé rénie né
mundésiné e kércénimeve asimetrike.

Sfidat e mjedisit jané pérmendur né té gjitha vendet si problem gé
mund té keté njé ndikim serioz pér siguriné. Ndér shqgetésimet
mjedisore pérmenden: ndotja, degradimi, ndryshimi i klimés, por edhe
pakésimi i burimeve natyrore dhe potenciali pér pérleshje né té
ardhmen, me synim monopolin mbi to.

Numérimi i kércénimeve globale né dokumentet strategjike té
rajonit tregon garté shenjat e kopjimit nga dokumentet e tjera té kétij
lloji, ose pérdorimin e dokumente té vendeve té tjera si modele. Si¢ e
kemi pérmendur tashmé, kjo nuk éshté e cuditshme pér rajonin -
vendet gé jané béré pjesé e NATO-s po pérdorin dokumentet e saj.
Né anén tjetér, disa vende né rajon kané gené (ose ende jané) né njé
faré mase nén protektoratin e komunitetit ndérkombétar, gé do té
thoté se versionet e para té dokumenteve té tyre strategjike jané
shkruar nga anétarét e komunitetit ndérkombétar dhe thjesht miratuar
nga aktorét vendoré. Mé sé fundi, edhe vendet gé nuk pérfshihen
(ende) né dy kategorité e pérmendura kané adoptuar ideté dhe
standardet e komunitetit euroatlantik, duke e konsideruar até si
mjedisi i tyre i natyrshém.

PERFUNDIME

Pavarésisht mangésive, veté ekzistenca e kornizés strategjike-
doktrinore né (gati) té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor éshté njé
pérparim serioz drejt stabilitetit té rajonit. Sigurisht ky éshté vetém
hapi i paré. Strategjit¢ dhe doktrinat jané né njé faré mase si
organizmat e gjallé — né ¢cdo vend, ato duhet té ndryshojné, né bazé
té ndryshimit té filozofisé se sigurisé, té perceptimeve rajonale dhe
ndérkombétare pér siguriné dhe progresit té reformave né sektorin e
sigurisé.

Ende né Ballkan nuk ka njé komunitet sigurie, me gjithé
pérpjekjet pér kété. Nga ana tjetér, éshté e garté se rikonfigurimi né
rajon nuk ka pérfunduar ende. Kjo natyrisht do té ndikojé né ményré
té pashmangshme né ndryshimet e vazhdueshme té koncepteve
strategjike. Sidoqofté, dhjeté vite pas konfliktit t& fundit rajonal, jané
béré hapat e paré, por té réndésishme. Hapat e ardhshém do té jené
akoma mé té véshtiré. Shteteve do t'u duhet té lévizin nga perceptimi
shumé teknik pér nevojén e njé kuadri strategjik-doktrinar tek arritja e
vlerave té nevojshme, té cilat paskétaj do t’i japin idesé pér té pasur
dokumente té tillé njé kuptim mé normativ. Kjo do té krijojé edhe
kushtet pér njé rishikim cilésor té kétyre dokumenteve. Sigurisht, kjo
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kérkon njé situaté té qarté politike né rajon, e cila pér momentin nuk
po shihet.
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Foto DURO
MBI STRATEGJINE E SIGURISE KOMBETARE
TE SHQIPERISE

Dokumentet strategjike shqiptare, pérfshi ato pér siguring, jané
cilesuar shpesh si teorike dhe gé& nuk pérmbushin sa duhet
standardin e té genit njékohésisht “dokumente pune”, pra té
udhéheqin reformat. Artikulli fokusohet né dokumentet strategjike té
siguris€ dhe argumenton se edhe atributi gé kérkohet t'u jepet si
“teorik&” éshté pjesérisht i vérteté. Kéto dokumente, si¢ shtjellohet né
artikull, do ta kishin pérmirésuar mjaft pérmbajtjen e tyre dhe do té
luanin njé rol mé té dallueshém né punén e institucioneve té sigurisé,
né qofté se me té vérteté do té kishin shfrytézuar studimet teorike mbi
siguring, té kryera né hapésirén Euro-Atlantike, né dy dekadat e
fundit. Né kété fushé, duke pasur ende né fugi njé dokument té
pérgatitur dhjeté vjet mé paré, Shqipéria ka mbetur mé prapa rajonit,
por ka mundur té pérfitojé nga pérvojat pozitive mbi kéto dokumente
té njé numri vendesh té tjera. Ajo gjithashtu, nuk ka reflektuar mbi
ekspertizén gé ndonjé institucion ndérkombétar (si Qendra Marshall,
Gjermani) ka dhéné ekskluzivisht pér Shqipériné.

Artikulli i kushton njé vend té posagém projektit té ri té Strategjisé
sé Sigurisé (ende i pa zyrtarizuar e né fazé diskutimi) duke evidentuar
anét pozitive té saj, por edhe dobésité, pér té cilat jepen
rekomandime pér pérmirésim, sidomos né pjesét: “Interesat
kombétaré” dhe “Masat pér implementim”. Né ményré té posagme né
artikull, evidentohet dobésia ende prezente e kapaciteteve shqiptare
pér punén me dokumente té késaj natyre, si dhe nénvizohet nevoja e
krijimit, forcimit dhe ruajtjes sé kétyre kapaciteteve, pavarésisht nga
rotacioni i pushtetit, krahas kapaciteteve té ¢cmuara gé disponon e
ofron edhe shogéria civile.

HYRJE

Hyrja e Shqipérisé né rrugén e transformimeve demokratike, pas
vitit 1991, ishte e natyrshme gé do té reflektohej edhe né fushén e
sigurisé. Kjo u pa si te konceptet e reja, ashtu edhe né hapat
konkrete (sidomos té natyrés politike/diplomatike) pér siguriné.
Dokumenti i paré shqgiptar i Strategjisé sé& Sigurisé Kombétare (SSK)
u miratua né vitin 1995.* N& periudhén vijuese, SSK-ja u rishikua
edhe dy heré té tjera (né vitin 2000 e 2004). Aktualisht éshté hedhur
pér diskutim projekti i ri i SSK-sé, ndérsa miratimi pritet t& béhet nga
Kuvendi i Shqipérisé gjaté muajit Shtator (2014). Ndryshe nga dy

! Gjaté periudhés moniste nuk aplikohej pérgatitja e SSK-sé.
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dokumentet e para té SSK-s&, ku detyra pér pérgatitien e tyre iu
ngarkua Ministrisé sé& Mbrojtjes, dokumenti i vitit 2004 u pérgatit nén
drejtimin dhe koordinimin e Ministrisé s& Punéve té Jashtme, me
pjesémarrjen e njé numri mé té madh institucionesh té shtetit.

Deri mé sot né Shqipéri, pér dokumentet strategjike pér
siguriné (Strategjia e Sigurisé Kombétare apo Strategjia Ushtarake)
ka munguar njé debat i miréfilltét. Ato jané miratuar né Parlament me
konsensus, me miratimin gati unanim té té gjitha krahéve té politikés.
Projekti i ri i SSK-sé duket se ka ngjallur njé faré debati, jo vetém né
garget politike, por edhe né ato akademike, media, etj. Artikulli synon
té kontribuojé me analiz€, pérfundime e rekomandime né kété debat
té pérgjithshém.

ROLI | STRATEGJISE SE SIGURISE KOMBETARE

Né lidhje me siguriné si koncept ka njé pranim té pérgjithshém gé
studimet teorike gjaté Luftés sé Ftohté kané gené té mangéta. Né
kété fushé, ka pasur disa tentativa né vitet ‘50 (nga Wolfers) e mé
voné né vitet ‘70 (Knorr dhe Smoke). Pas vitit 1990, studimet e késaj
natyre jané mé té thella, sidomos nga Buzan dhe Baldwin.? Pa
dyshim, siguria ka gené dhe mbetet shumé e réndésishme pasi ajo
lidhet me njé nga interesat mé té réndésishém té kombit, duke
shérbyer si shtysé pér té alokuar burime té réndésishme, por edhe si
justifikim pér té kufizuar njé numér té drejtash dhe lirish té gytetaréve
té vet. Gjaté Luftés sé& Ftoht&, siguria pérgjithésisht barazohej me
mbrojtien dhe problemet ushtarake. Pér rrjedhim, njé ¢éshtje e dalé
pérpara studiuesve té fushés, merrte automatikisht réndési dhe
konsiderohej edhe problem sigurie, nése kishte ndonjé faré lidhje me
probgemet ushtarake, né té kundértén ajo mbetej jashté vémendjes sé
tyre.

Kur diskutohet pér siguring, éshté e natyrshme qé para sé
gjithash té qartésohet kuptimi i termit “siguri”. Pércaktimi i Wolfers pér
siguriné si “mungesé e kércénimit ndaj vlerave té arritura”, géndroi
pér njé kohé relativisht té gjaté dhe u adoptua nga njé numér
vendesh né dokumente té ndryshme strategjike, kryesisht gjaté
Luftés sé Ftohté. Aktualisht, me zgjerimin e fushés sé sigurisé, pértej
asaj té mbrojtjes, jané propozuar pércaktime mé elastike. Késhtu,
Baldwin sugjeron modifikimin e pércaktimit t& mésipérm pér siguriné
si “probabilitet i ulét démi ndaj vlerave té arritura”.* Sipas tij, né
pamundési té sigurisé absolute, shtetet (sikurse edhe aktoré té tjeré)
pérpigen gé me mjete té ndryshme (jo domosdoshmérisht dhe jo

2 David Baldwin, studiues pér shkencat politike né Universitetin Princeton dhe Profesor
Emeritus né Universitetin Kolumbia. Libri i tij “Shtetformimi ekonomik” u cilésua publikimi mé i
miré né shkencat politike pér politikén kombétare amerikane, pér vitin 1985.

3 P&r mé tepér, shih Baldwin, “The concept of security”, 1997, f.9

“Po aty, f.13.
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vetém ushtarake) té pakésojné mundésiné e sulmit nga agresori. Por
kur vijen rasti i njé fugie madhore si térmetet, gjithnjé sipas Baldwin,
duke mos pasur né doré uljen e probabilitetit t& ndodhjes té tij, shtetet
adoptojné rregulla (kode) ndértimi, pér té minimizuar probabilitetin e
démeve. Né kété ményré, ndérsa pércaktimi i paré e vendos fokusin
tek “kércénimi”, pércaktimi i dyté fokusohet tek “vlerat”.

Né debatin e sotém pér konceptin e sigurisé, kané zéné vend 7
pyetje® kryesore:

1) Siguri pér ké?

Megjithése siguria mund té pérfshij¢ dhe mund t'u shérbejé njé
numri t& madh aktorésh dhe faktorésh, pér lehtési studimi, ajo
konsiderohet e analizohet né raport e shérbim té individit, shtetit, apo
grup-shteteve (p.sh. NATO).

2) Siguri pér cilat vlera/interesa?

Ndryshe nga periudha e Luftés sé Ftohté, sot diapazoni i
vlerave/interesave, objekt sigurie, éshté zgjeruar. Késhtu p.sh.
Raporti i UNDP i vitit 1994° zhvilloi até qé sot quhet “pércaktimi i gjeré
pér siguriné njerézore” me 7 fusha kryesore: 1) siguria ekonomike
(siguria nga varféria); 2) siguria pér ushqgim; 3) siguria pér shéndetin;
4) siguria; 5) siguria personale (siguria fizike nga ushtrimi sistematik i
dhunés); 6) siguria e komunitetit (mbrojtja fizike dhe e traditave
kulturore e grupeve té ndryshme etnike); 7) siguria politike (mbrojtja e
lirisé civile dhe e shprehjes politike).

Shtete t& ndryshme, né dokumentet e tyre strategjike té sigurisé,
preferojné té pérdorin termin “interesa”, duke pérfshiré zakonisht né
to siguriné e vendit e té qytetaréve, zhvillimin ekonomik, ruajtien e
vlerave kombétare (ndonjéheré edhe promovimin e tyre né boté) etj.’
Né disa raste ato paragiten né ményré mé eksplicite (SSK-ja e
ShBA). Né raste té tjera ato publikohen pjesérisht ose nuk publikohen
fare, me argumentin qé pér shkak té sensitivitetit qé zakonisht
mbartin, mund té komplikojné marrédhéniet me shtetet e tjera.
Dokumenti i SSK-sé sé RSH-sé& (2004) né njé faré ményre luan me
formulime té tilla si: “Pércaktimi i interesave kombétaré éshté
vendimtar” (pika 31) ose “Pushteti politik e ka pér detyré sublime
pércaktimin, mbrojtien dhe zhvillimin e interesave kombétaré” (pika
32) ndérsa mé tej, (pika 33) disi né ményré té térthorté, nén termin
“interesa jetike” pércakton si té€ tilla: “[...] ushtrimi i sovranitetit,
mbrojtja e pavarésisé dhe e integritetit territorial..., e rendit
kushtetues, ... e jetés sé qytetaréve dhe e lirive e té drejtave

® Baldwin, “The concept of security”, 1997, f.13-17.

6 Raporti i UNDP, 1994, f.24-33.

7 Shih SSK e ShBA, 1.7 e vijim; SSK e Britanisé Madhe, f.21-23; SSK e Serbisé, .14-16; SSK e
Hungarisé, f.2, etj.
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themelore té njeriut, zhvillimi ekonomik, mbrojtja e pasurive dhe e
vlerave”, por pa béré detajime té métejshme.

3) Cfaré niveli sigurie?

Kjo pyetie i ka ndaré studiuesit né dy kampe: ata gé e
konsiderojné siguriné si qéllim parésor, pér rrjedhojé, té tillé gé té
meritojé mobilizimin/alokimin e té gjitha burimeve té kombit dhe
kundérshtarét e késaj ideje té cilét argumentojné se siguria
(kombétare) absolute &éshté e pamundur®, pér mé tepér ekzistojné
nevoja té tjera edhe mé jetike (si nevoja pér ushgim, ujé etj) té cilat
shpesh i kané shtyré popuijt té rrezikojné pér sigurimin e tyre. Né kéto
kushte, sipas grupit té dyté té studiuesve, shtetet alokojné vetém njé
pjesé té arsyeshme té burimeve té tyre pér siguring, duke njohur e
pranuar (heré né ményré eksplicite e heré jo) njé nivel té caktuar
rreziku.

Né praktikén e funksionimit té shteteve pérgjithésisht aplikohet
gasja e dyté, por kjo véshtiré se gjendet e zyrtarizuar né dokumentet
e tyre strategjiké pér siguriné. Krejt ndryshe, formulimet gé ndeshen
né kéto dokumente, me shprehje jo rrallé té natyrés emfatike si “ta
mbrojmé me ¢do kusht™, té krijojné pérshtypjen e gabuar se né to
éshté pérgafuar gasja e paré.

4) Siguri nga cilat kércénime?

Né pérgjithési ¢cdo dokument sigurie bén kujdes té vecanté né
trajtimin e kércénimeve (shpesh edhe rrezigeve e sfidave) ndaj
sigurisé, duke u Iéné atyre njé vend té réndésishém. Né jo pak raste,
konstatohet edhe dukuria tjetér kur jo té gjitha kércénimet gjejné vend
e zyrtarizohen né dokumentin e strategjisé sé sigurisé, mé shumé pér
arsye politike (pér té mos dhéné mesazh dobésie tek rivali/agresori i
mundshém).*

Njé tipar qé spikat sot né ¢do dokument sigurie &shté zgjerimi i
gamés sé kércénimeve. Késhtu, krahas kércénimeve tradicionale, té
formés sé agresionit t& hapur ndaj njé vendi sovran (qé pér hapésirén
Euro-Atlantike pranohet si mundési me probabilitet shumé té ulét)
renditen e merren né konsideraté edhe kércénime e rrezige té
natyrés sé terrorizmit, krimit t& organizuar, trafigeve té paligjshme,
korrupsionit, deri tek katastrofat natyrore apo té shkaktuara nga
veprimtaria e njeriut, mjedisi, mungesa e energjisé, ujit etj. Zgjerimi i
spektrit t& k&rcénimeve e rrezigeve, ka pércaktuar edhe véshtirésiné
deri pamundésiné e parashikimit té situatave té sigurisé. Né
pérgjithési té gjitha dokumentet e sigurisé sot, pavarésisht nga

8 SSK e Britanisé sé Madhe (f.22) pranon: “Ne nuk mund té ménjanojmé plotésisht rreziget”.
° SSK e RSH, 2004, pika 7.
19 OSCE. 2014, £.10.
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formulimet e pérdorura, e theksojné kété realitet, qé SSK-ja e ShBA e

ciléson: “Njé shekull i ri me trajektore té pasigurt™*.

Né kété kontekst, éshté me vend té elaborohet koncepti pér
termat “kércénim”, “rrezik” dhe “sfidé€”, pasi jo rrallé ato konsiderohen
e pérdoren si sinonime té njéra tjetrés. Késhtu, “kércénimi” ka té bgjé
kryesisht me njé veprim/géndrim t& ndérgjegjshém té njérés palé e
cila né potencé kércénon té pérdoré njé mjet pér té arritur njé pérfitim
apo léshim nga pala tjetér. “Rreziku” éshté mé shumé i lidhur me njé
faktor apo situaté ndaj té cilés njé palé ka dobési (té natyrave té
ndryshme) pér ta pérballuar dhe duke gené e ekspozuar ndaj tij né
ményré objektive, né ¢cdo moment, ekziston probabiliteti gé nga njé
kombinim (mé sé shumti rastésor) shkagesh gé mund ta aktivizojné
até faktor rreziku, té béhet objekt e té vuajé pasojat prej tij. Pér sa u
pérket “sfidave”, sidomos né kontekstin e dokumenteve né fjalé,
kuptimi éshté mé shumé pér detyrime, pér objektiva té véshtira e
komplekse gé kérkojné resurse e kohé pér t'u realizuar.

5) Siguri me cilat mjete?

Mijetet né dispozicion té sigurisé jané té ndryshme, té tilla jané
edhe rezultatet g¢ mund té arrihen dhe pasojat g¢ mund té sjellé
pérdorimi i njé mjeti apo i njé tjetri. Késhtu, pérdorimi i mjeteve
ushtarake pér arritien e njé géllimi mund té sjellé rezultate mé té
shpejta, por shpesh shogérohet me pasoja té padéshirueshme,
sidomos pér popullsing lokale, mbi té& cilén pérdoren. Eshté kjo
arsyeja (&, né varési nga situata apo niveli né té cilin siguria
kércénohet, zgjidhet edhe mijeti (mjetet) qé duhet pérdorur. “Asnjé
aktor nuk mund té mbéshtetet né ményré té barabarté né té gjitha
mjetet né dispozicion, sepse secili prej tyre dallon pér nga logjika e
pérdorimit, kostoja dhe pérfitimi gqé sjell”.**

ShBA mbajné né konsideraté dhe aplikojné té ashtuquajturén
“DIME”**, gé nénkupton pérdorimin e mjeteve politike, informative,
ushtarake dhe ekonomike, ve¢ e ve¢ apo sé bashku, pér arritien e
objektivave té sigurisé kombétare. Né SSK-né e ShBA nénvizohet:
“Ndérsa pérdorimi i forcés éshté ndonjéheré i nevojshém, ne do té
konsumojmé gjithé opsionet e tjera, sa heré gé kjo té jeté e mundur,
pérpara se té shkojmé né lufté”.** SSK Britanike nénvizon gjithashtu
“gjithé instrumentet e fugisé sé kombit”.®> SSK-ja e Serbisé éshté disi
mé kategorike: “Republika e Serbisé éshté e vendosur té pérdoré
gjithé kapacitetet dhe burimet e mundshme pér té mbrojtur interesat

1 SSK e ShBA, hyrje.

2 Ejdus dhe Savkovig, “Emergent Concept of National Security Policy in Republic of Serbia”,
f.4.

'3 DIME — Diplomacy, Information, Military, Economy

' SSK e ShBA. 2010. £.30

'% SSK e Britanisé sé Madhe. 2010. f.5
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kombétaré”,'® ndérsa SSK-ja e Hungarisé shprehet disi mé térthorazi:
“Hungaria mbéshtetet para sé gjithash né mjetet politike, duke
shfrytézuar avantazhin dhe mundésité e bashképunimit diplomatik,

ekonomik dhe kulturor”*’

6) Siguri me ¢faré cmimi?

Né pérballjen me njé pyetje té tillé, zakonisht mendimi shkon tek
kostoja financiare. Né fakt, siguria éshté e lidhur edhe me kosto té
tjera, né formé kufizimesh, shtréngimesh apo deri privimesh nga njé
numeér té drejtash nga mé baziket. Né regjimet totalitare privime té
tilla, né emér té sigurisé€, apo “interesit t&€ pérgjithshém” shkojné deri
né absurd, ku shteti merr té drejtén té ndérhyjé vrazhdé né jetén
private té individit. Megjithaté sot, edhe né shogérité demokratike, pér
shkak té nevojés pér t'u pérballur me kércénimet e reja (sidomos
terrorizmi dhe krimi i organizuar) ndihmuar edhe nga teknologjia,
shteti ndérhyn dhe shpesh ka kufizuar té drejta njerézore té caktuara
(kétu mund té sillnim né kujtesé masat shtrénguese né aeroporte e
vende té tjera publike, pérgjimet e komunikimeve telefonike apo té
postés elektronike té organizatave apo individéve, etj).

Pér sa i pérket kostos financiare, né kushtet e sotme kur siguria
ka marré dimensione té gjera, éshté tepér e véshtiré t& béhet njé
llogaritje, qofté edhe i pérafért i saj. Buxhetet e disa sektoréve té
sigurisé si mbrojtja, shérbimet informative, policia, japin njé ide té
pérafért, megjithése njé pjesé e kétij informacioni éshté i klasifikuar
dhe nuk publikohet. Ndérsa kostoja e sigurisé pér kércénime/rrezige
té tjera, si katastrofat natyrore (masat parandaluese apo pér zbutjen e
efekteve démtues té tyre) mbrojtia e mjedisit, energjia, etj, éshté
pothuajse e pamundur té kalkulohet. Pér to pranohet gé kjo kosto do
té vijojé té rritet né ményré té konsiderueshme né té ardhmen.

7) Pér ¢faré periudhe kohe?

Né pérgjithési dokumentet strategjike té sigurisé nuk jané shumeé
precizé né aspektin e periudhés kohore né té cilén ato
synojné/parashikojné arritjen e objektivave té tyre té sigurisé. Kjo nuk
duhet ngatérruar me afatet e vendosura né kéto dokumente (3-5
vjecare) pér rishikimin e tyre. Duke gené se pércaktimi i periudhave
kohore paraget véshtirési, njé numér dokumentesh té sigurisé e kané
zgjidhur kété duke pércaktuar objektiva té afért (ose afatshkurtér)
afatmesém dhe afatgjaté.'® Natyrisht kétu béhet kujdes gé arritia e
objektivave té njé faze, té mbéshtesé, arritien e objektivave té fazés
tjetér.

1° SSK e Serbisg, .16

7 SSK e Hungarise, f.15

18 pgrgjithésisht pranohet gé periudha afatshkurtér té jeté 3 - 5 vjet, ajo afatmesme 5 — 10 vjet,
ndérsa afatgjaté mbi 10 (ndonjé here mbi 15 vjet).
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TRINIA “QELLIMI-RRUGET-MJETET” DHE ROLI | SSK

Konceptet pér siguriné kombétare, té shprehura mé lart, pikénisja
pér njé dokument cilésor SSK-je, shpesh pérmblidhen né treshen:
“Qéllimi—Rrugét—Mijetet” 19. Né fakt, pérjashtuar “kércénimet” dhe
“rreziget”, gjithcka e pérmendur mé lart, pérfshihet né té. Nga
ményra se si njé dokument SSK-je paraget dhe parashikon aplikimin
e trinisé: “Qéllim-Rrugé-Mjete”, varet jo vetém vlera e saj, por né njé
masé té madhe edhe siguria e vendit. Kjo gartéson edhe réndésiné
dhe rolin e SSK-sé. Né c¢do rast, dokumente té tillé kané synim té
dyfishté, né mesazhin gé mbartin, ato jané orientuar “sé brendshmi”
dhe “sé jashtmi”. Si té tilla, pérgjithésisht ato jané dokumente publike.

Né funksionin e vet té brendshém, SSK-ja ka njé rol té
réndésishém, jo vetém né gartésimin e interesave kombétaré, né
funksion té té ciléve duhet té vihen pjesa kryesore e burimeve té
vendit, por duke vlerésuar kércénimet e rreziget ndaj kétyre
interesave, ajo vé detyra e koordinon punén e institucioneve dhe
instrumenteve t€ tjera té shtetit pér tiu kundérvéné atyre. SSK-ja
pérbén késhtu “[...] njé bazament t& pérbashkét gjuhe, praktikash,
shkémbimi  informacioni, aranzhimesh, standardesh tekniko-
operacionale, trajnimesh e stérvitjesh, midis agjencive gé kané tradita
dhe pérgjegjési t&€ ndryshme, duke i mundésuar késhtu sistemit té
sigurisé, optimumin e funksionimit. N& ményré té pérgjithshme, éshté

njé mjet pér planifikimin dhe verifikimin e politikave té shtetit” 2

Né funksionin e vet té jashtém, dokumenti i SSK-sé éshté njé
ményré e zyrtarizuar pér t'iu parashtruar vendeve aleate, por edhe
atyre kundérshtare, pozicionin e shtetit pérkatés né lidhje me ¢éshtje
themelore té sigurisé e prosperitetit té tij.

Krahas rolit dhe réndésisé gé ka dokumenti i SSK-sé né vetvete,
njé réndési té vecanté merr edhe veté procesi i pérgatities sé tij.
Pérfshirja né kété proces i sa mé shumé institucioneve, ka njé efekt
té madh koheziv né njohjen e kulturés sé punés té njéri-tjetrit dhe né
institucionalizimin e lidhjeve té tilla, gé jané vendimtare né pérballimin
e situatave té sigurisé. “Procesi i t€ shkruarit t€ strategjisé sé re ka
réndési. Ai i imponon qeverisé té rivlerésojé objektivat e veta
thelbésore dhe té béjé korrigjime shumé té nevojshme té kursit. [Ky
proces][...] i mundéson pjesés tjetér té shtetit, bile edhe botés,
njohjen e objektivave té vendit. Né qofté se kombinohet me vendimet
pér buxhetin — dhe kétu ka njé “né qofté se” t&é madhe, ai mund té

formésojé né ményré efektive ményrén si politikat marrin jeté”.**

' Né literaturé e huaj: “Ends — Ways — Means”.

%% pj Camillo & Lucia, 2009, f.28-29.

2! Smith dhe Stokes, 2014, “Obamés i duhet njé Strategji e re Sigurie”.
http://www.politico.com/magazine/story/2014/03/white-house-national-security-strateqy-
104491 Page2.html#.U57 iXbNxyU
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Vlerésimi i rolit t¢ SSK-sé né aspektin konceptual e até praktik,
sigurisht nuk duhet absolutizuar. Né fund té fundit ai éshté njé
dokument i shkruar, éshté njé ményré pér té zyrtarizuar e pér t’iu
dhéné réndésiné qé meritojné “rrugéve” e “mjeteve” pér arritjen e njé
gellimi té caktuar sigurise. Fakti gé njé numér shtetesh nuk aplikojné
fare nxjerrjen e strategjisé sé sigurisé kombétare?, por bé&jné edhe pa
té, konfirmon se, me apo pa njé dokument té shkruar strategjie, jané
masat (“rrugét” e “mjetet’) konkrete gé né fund té fundit pércaktojné
nivelin e sigurisé té njé vendi.

SIGURIA NE BALLKANIN PERENDIMOR?

Duke filluar nga takimi i Késhillit t& Europés i Selanikut (2003)%*
termi “Ballkani Peréndimor” (WB), si njé pérfshirje, pa béré dallim, i
vendeve té ish-Jugosllavisé, pa Sllovening, por duke i shtuar
Shqipéring, ka filluar té& pérdoret réndom né politikén e jashtme té BE-
sé, bile edhe nga veté vendet e kétij rajoni né aktivitete té ndryshme
ndérkombétare. Me gjithé diferencat gé kéto vende kané né kulturég,
gjuhé, tradita e deri né objektivat kombétaré strategjiké, ato vijojné té
konceptohen e trajtohen, né shumé raste, si njé bllok, sidomos nga
BE-ja. Njé gasje e tillé (shpesh e papélgyeshme pér veté ballkan-
peréndimorét) éshté e volitshme pér pérgjithésime né lidhje me forcat
lévizése dhe tendencat e rajonit. Paré né bllok, “...] Misioni i ndértimit
té pages né Ballkan ende nuk ka pérfunduar [...]. Vetém atéheré kur
vendet e kétij rajoni té& gjenden né njé kurs té pakthyeshém drejt BE,
ne mund té jemi né gjendje té festojmé [...]. Deri atéheré, duhet ta
mbajmé Ballkanin né binaré, duke siguruar gé Bosnja, Kosova dhe
Maqedonia té jené né tren”®> Megjithése i béré disa vite mé paré, ky
konstatim, me sa duket, do té jeté relevant edhe pér shumé vite té
tjeré.

Né pérgjithési, BE-ja ka ushtruar influencén e veté ndaj WB né
njé numér formash té karakterit politik, ekonomik, kulturor etj. Nga
ana tjetér, fakti gé té gjitha vendet e kétij rajoni, pa pérjashtim, kané
vendosur né agjendat e tyre integrimin né BE, si njé trend i
natyrshém, por edhe ményra mé efikase pér prosperitetin e tyre, ka
nxitur “reforma europianizuese” né secilin prej tyre, por edhe nevojén
pér bashké&punim rajonal, duke braktisur konfrontimet e tensionet e

%2 Dy nga vendet fginje (ltalia dhe Gregia) nuk kané dokument t& SSK. Sigurisht mungesén e tij
ato e kané zgjidhur me dokumente té tjeré. Aktualisht né té dy kéto vende ka njé debat pér
mundésiné e aplikimit t&¢ SSK. Britania e Madhe e nxori pér heré té paré SSK-né e vet né vitin
2010. Deri né kété kohé mjaftohej me té ashtuquajturin “Rishikim Strategjik i Mbrojtjes”.

2% N& pérgatitjen e kétij seksioni jané shfrytézuar: Gyarmati and Stancic, “Study on the
Assessment of Regional Security Threats and Challenges in the Western Balkans”, DCAF,
2007 dhe Abusara, “Comparative Analysis of the Strategic Documents of the Western
Balkans”, BCSP, 2010.

* Graef J. 2012. F.4

% petersen. S. & Serwer, D. 2010.
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deri nj¢ dekade mé paré. Né kéto kushte, shihet edhe njé faré
konvergimi né konceptet, rrugét dhe mjetet pér rritien e nivelit té
sigurisé kombétare e rajonale.

Secili prej kétyre vendeve ka té paktén 3 dokumente madhoré
sigurie: Strategjia e Sigurisé Kombétare, Strategjia Ushtarake (apo e
Mbrojtjes) dhe Rishikimi Strategjik i Mbrojtjes (né disa vende Libri i
Bardhé). Njé “pasuri” e tillé dokumentesh sigurie natyrisht éshté edhe
rrjiedhojé e té shkuarés té trazuar té rajonit. Megjithaté, nga studimi i
dokumenteve té sigurisé, té krijohet pérshtypja se analizat e kryera,
si dhe mjetet e metodat gé kéto vende gjykojné té véné né shérbim té
sigurisé, ndonjéheré duken jo bindése, té pamjaftueshme ose pértej
fugive té tyre. Gjithashtu, rolet e misionet pér institucionet kryesore té
sigurisé paragiten té gjeneralizuara, duke béré té véshtiré, gé kéto
dokumente té jené me té vérteté dokumente pune, detyrues e
koordinues pér kéto institucione. Nisur nga ky fakt, nuk duket pa bazé
hipoteza se geverité e vendeve té kétij rajoni, ku mé shumé e ku mé
pak, i konsiderojné kéto dokumente si njé obligim ndaj partneréve
ndérkombétaré, si njé mesazh se po ecet né vazhdén (modén) e
Euro-Atlantike né kété fushé dhe jo aq si njé nevojé e brendshme.

SSK-té e kétyre vendeve ndjekin njé ményré té ngjashme
kompozimi, gjé gé éshté e drejté (me gjithé ndonjé dozé skolarizmi).
Pérgjithésisht ato ndjekin linjén: a) Parimet kryesore; b) Vlerat,
interesat dhe objektivat kombétare; c)Vlerésime pér sfidat,
kércénimet dhe rreziget; d) Fushat e vecanta té sigurisé (ku mbrojtja
dhe forcat e armatosura zéné njé vend té réndésishém); e)
Implementimi i politikave/pérfundimeve té sigurisé (pérfshi disa
institucione kryesore té nivelit strategjik).

Ngjashméria éshté e dukshme edhe né ményrén e konceptimit té
¢éshtjeve té sigurisé né rajon. Kjo mund té vijé si rezultat i faktit se
problemet e analizuara jané té ngjashme, ose si rrjedhojé e
influencés sé shteteve té tjera peréndimore qé kané asistuar kéto
vende né c¢éshtjet e sigurisé.

Pérgjithésisht té gjitha dokumentet e sigurisé theksojné nevojén
pér anétarésim né NATO (pérjashtuar Serbisé) gjithashtu (pérjashtuar
Serbisé) i japin mé tepér kredite NATO-s, né raport me BE-né, pér
céshtjet e garantimit t& sigurisé né rajon. Megjithaté, anétarésimi né
BE konsiderohet si njé trend i natyrshém pér to, faktori kryesor i
prosperitetit ekonomik e politik. Té gjitha shtetet e WB, gati njélloj,
shprehin aspiratén pér té ndértuar shogéri demokratike, mbéshtetur
né shtetin ligjor, né ekonominé e tregut dhe iniciativén e liré.

Té gjithé dokumentet, né njé¢ masé té madhe kané adoptuar
konceptet Euro-Atlantike, duke u kushtuar mé shumé réndési
kércénimeve té reja né raport me ato tradicionale. Karakteristik éshté
fakti qé ato jané térésisht “produkte qeveritare”, té pérgatitura pa

51




kontributet e faktoréve té tjeré jo-shtetéroré. N& Shqipéri, né njé
anketim té kryer nga Instituti pér Demokraci e Ndérmjetésim (IDM)
69% e té anketuarve kané mendimin se problemet e sigurisé nuk jané
konsultuar sa duhet me shogéring.®

DOKUMENTI | SSK TE RSH - 2004

SSK-ja e RSH, e miratuar né vitin 2004 (SSK-2004) e humbi gé
herét aktualitetin, paré kjo sidomos né& raport me njé numér
zhvillimesh t& mévonshme né fushén e sigurisé brenda dhe jashté
vendit. Pér kété mjafton té sillet shembulli gé ndérsa né té ekziston
objektivi afatmesém/afatgjaté pér integrim né NATO ?, né fakt
Shqipéria éshté anétare e NATO-s qysh prej Prillit 2009. Megjithése
né veté kété dokument vihej detyrimi pér t'u rishikuar ¢do dy vjet, u
desh té kalonin 10 vjet, pér té pasur né vitin 2014, njé lévizje serioze,
ndérinstitucionale pér ta rishikuar.

Pérvec vjetérsisé, edhe analiza e pérmbajtjes e SSK-2004 nxjerr
né pah defekte, té cilat duhet t& shmangen né dokumentin e ri té
SSK. Né formén mé sintetike ato paraqgiten né analizén qé béri pér té,
Qendra Marshall (nga mé autoritaret né fushén e sigurisé€) né vitin
2006. Késhtu (pas disa konsideratash pozitive, té pérgjithshme,
sidomos né lidhje me aspiratén e integrimit t&¢ RSH né NATO e EU)
kjo Qendér paraget kéto vérejtje pér SSK-2004:%

1. [...] dokumenti mund té bénte shumé mé tepér pér té [...] gené
njé “strategji veprimi” e qarté. Shumica e kapitujve nuk arrijné
té shkojné pértej deklarimeve té pérgjithshme né lidhje me [...]
politikat aktuale.

2. Struktura e kapitujve kryesoré, shumé shpesh té pagarté né
konceptim dhe pérsérités né pérmbaijtje [...] Kjo vlen edhe pér
kapitullin e fundit ku flitet pér rolet dhe marrédhéniet midis
institucioneve drejtuese strategjike.

3. Doza e referimeve té pérséritura ndaj disa c¢éshtjeve té
réndésishme mund té Ilejé pérshtypjen se (ato) jané
pércaktuar keq, ose reflektojné modele mendimi té stilit té
vjetér [...]

4. Pértej prioritetit té shprehur garté pér integrim né NATO dhe
BE, mé tepér vémendje duhej ti kushtohej roleve [...] dhe
parimeve udhé&hegése té kétyre dy institucioneve, sikurse

%% DM, “Perceptimet e Elités Shqiptare né céshtjet e strategjisé sé sigurisé, kércénimeve e
rezigeve”, 2010, f.8,tek:
http://idmalbania.org/sites/default/files/publications/RAPORTI%20final%20english-
edited%20 3 .pdf

" SSK e RSH, pika 16.1.

%8 Me disa shkurtime, sipas letrés qé Drejtori i Qendrés Marshall, Zoti John P. Rose i dérgon
Ministrit t& Mbrojtjes mé 10 Prill 2006.
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edhe réndésisé dhe roleve té institucioneve té tjera

ndérkombétare, si OKB, OSBE, KE, etj.

5. Trajtimi i marrédhénieve rajonale mund té pérmirésohej
ndjeshém duke u kushtuar vémendje organizatave té ndryshe

té Evropés Juglindore e Qendrore, si edhe ¢éshtjeve kyce né

marrédhéniet bilaterale me vendet né fginjési direkte apo té

afért.
6. Trajtimi i terrorizmit do t& mund té pérmirésohej nése béhej
njé detajim i shkurtér i rrugéve/formave né té cilat ai pérbén

njé shgetésim ndaj sigurisé sé Shqipérisé, nga brenda apo

nga jashté.

Duke gjykuar mbi kéto vérejtie té Qendrés Marshall, mund té
konkludohet se SSK-2004 nuk e ka kaluar testin e késaj Qendre. Ky
fakt, s& bashku me faktin tjetér gé, pavarésisht nga té metat, ky
dokument vijon té jeté né fuqi prej 10 vjetésh, déshmon pér
mungesén e kapaciteteve té institucioneve tona té sigurisé pér t'u
pérballur me sfidat e pérgatities s& dokumenteve té tillé né pérputhje
me standardet Euro-Atlantike.

Metodologjikisht, dokumente té késaj natyre e kané té
domosdoshme realizimin e disa sondazheve, me géllim njohjen e
perceptimit té opinionit publik dhe vlerésimin e nxjerrjen e
pérfundimeve prej tyre. Né fakt SSK aktuale i mungon njé komponent
i tillé i réndésishém. Sondazhe té tilla té kryera nga institucione té
tjera, jo geveritare, vértetojné se perceptimi i publikut pér kércénimet
e rreziget ndaj sigurisé sé vendit toné, éshté i ndryshém pér nga
prioritetet, krahasuar me até qé pérshkruhet né SSK-2004.%

Sé fundi, né lidhje me ményrén e té shkruarit — njé numér
paragrafésh té SSK-2004 fillojné me: “Kjo strategji [...]". Té krijohet
pérshtypja gé SSK-ja i bén pérshkrimin vetes, pa u marré direkt me
problemet gé normalisht jané objekt i njé strategjie té sigurisé
kombétare.

DOKUMENTI I RI'I SSK

Pérgatitja e dokumentit té ri t&¢ SSK-sé t& RSH (SSK-2014) éshté
pa dyshim njé zhvillim mjaft pozitiv né aspektin e sigurisé té vendit,
pasi éshté cilésisht mé i arriré dhe pérmbush njé boshllék konceptual
pér institucionet e sigurisé té vendit. Merité e grupit té hartuesve té
SSK-2014 éshté gjithashtu fakti qé ia dolén ta finalizojné até né njé

 Kashtu, bazuar né kéto sondazhe, konstatohet se publiku shgiptar konsideron si kércénim
kryesor pér vendin korrupsionin, varféring, déshtimin e reformave demokratike, ndérsa né
tekstin e SSK-2004, kércénimet kryesore lidhen me terrorizmin, krimin e organizuar etj (shih
studimin e IDM tek:
http://idmalbania.org/sites/default/files/publications/albperceptiononnatointegrations.pdf, fage
17).
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kohé relativisht té shkurtér, rreth 6 muaj.* Nga ana tjetér, si né
procesin e pérgatities té SSK-2014, ashtu dhe né veté tekstin e
dokumentit, ka nj& numér risish e pérmirésimesh, té cilat meritojné té
shihen mé né detaje.

Para sé gjithash, u shtua sé tepérmi numri i institucioneve té
pérfshira né pérgatitien e SSK-2014.' Bashké me institucionet gé
tradicionalisht kané gené mé prané sigurisé, numri i tyre shkon né
18.%2 Né kété ményré, SSK-2014 bén njé lidhje mé té miré té
problemeve té sigurisé t¢é RSH me institucionet e shtetit dhe
detyrimet specifike té tyre ndaj sigurisé.

Né ecuriné e pérgatities sé dokumentit u kérkua e u shfrytézua
asistenca e njé numri institucionesh té specializuara ndérkombétare,
sidomos Qendra Marshall (Gjermani). Pér sa i pérket shogérisé civile,
megjithése konsultimet me té kané gené mé té shpeshta, praktikisht
nuk pati ndonjé reflektim mbi sugjerimet e saj. Né kéto kushte, do té
ishte e tepért té pretendohej marrja né konsideraté e disa gjetjeve né
lidhje me perceptimin e publikut shqgiptar pér rrezikun, pjesé e njé
sondazhi té ndérmarré nga IDM né gjithé territorin e Shqipérisé né
Tetor 2013.%

Njé risi mjaft e réendésishme né lidhje me procesin e pérgatitjes té
SSK-2014 ishte aplikimi i t& ashtuquajturés “analiza SWOT”** gé
pérbén njé kontribut té réndésishém né vendosjen e njé metodologjie
té re, té drejté e té késhillueshme edhe pér té ardhmen, né kuadrin e
rishikimit periodik té dokumentit t&¢ SSK t& RSH. Pavarésisht nga kjo,
veté analiza SWOT ka disa dobési. Késhtu, né té do té duhej té
kishte njé ndarje mé té garté té fazave té saj. Nga materiali i véné né
dispozicion, bie né sy njé ngjashméri e madhe midis komponentit Ill,
“Mundésité” dhe komponentit |, “Anét e forta”, po ashtu midis
komponentit 1V, “Kércénimet” dhe komponentit I, “Dobésité”.
Anétarésimi i Shqipérisé né NATO éshté konceptuar vetém si
“‘mundési” (“oportunitet’) por nga ana tjetér duke gené edhe njé
obligim, né kuadrin e “Mbrojtjes kolektive”,* mund e duhej té trajtohej
edhe te komponenti “Kércénimet”.

% Me pérjashtim té ShBA, ku pércaktohet né ményré taksative gqé Presidenti, jo mé voné se 150
dité nga marrja e detyrés, duhet té miratojé né Kongres dokumentin e ri té SSK, pérgatitja e
SSK né vendet e tjera (atje ku kjo aplikohet) ka pasur raste qé ka kérkuar 2-3 vjet kohé.
%1 Né zbatim t& Urdhrit t& Kryeministrit Nr.229, daté 02.12.2013.
% Referuar Shtojcés D, “Pérgjegjésité e institucioneve pér zbatimin e SSK”, kéto institucione
jané: Kryeministria, Min. Jashtme, Mbrojtjes, Brendshme, Shérb.Inteligjencés, Drejtésisé,
Financave, Prokuroria, Shéndetésisé, Energjisé, Bujgésisé, Mjedisit, Transporteve, Arsimimit,
Kulturés, Ekonomisg€, CéshtjeveSociale, Integrimit.
3 pér mé tepér mbi kéto gjetje shih né internet:
http://idmalbania.org/sites/default/files/publications/perceptimi_i_publikut shqgiptar per_sigurine
-_shqgip_0.pdf

SWOT - Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats (anét e forta, dobésité, mundésité,
kércénimet).
% Neni 5 i Traktatit t& Atlantikut t& Veriut.
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Né analizén SWOT, trajtohen kércénimet e ndryshme ndaj
sigurisé sé RSH, por pasi pérmenden ato (krimi i organizuar,
korrupsioni, hot-spot-et, etj)) mungon elaborimi mbi ményrén e
ndikimit té tyre né siguriné kombétare t€ RSH. Gjithashtu, né té,
jepen vlerésime definitive, si: “Brenda vitit 2020, punésimi né sektorin
bujgésor do té ulet me rreth 130 mijé njési”, qgé éshté e pamundur té
parashikohet me saktési. Nga ana tjetér, né tekstin e késaj analize,
ka hollésira té tepruara si: “Né Shqipéri [...] nuk ka treg té zhvilluar
pér materialet e drurit, si peletat, pér té cilat ka vetém njé impiant
prodhimi né qytetin e Pogradecit” ose “profili i tensionit [elektrik] ka
tendencén pér té qené mé i ulét né pjesén jugore té vendit’, et).
Dokumenti i analizés “SWOT” do té ishte mé i shkurtér po té
shmangeshin deklaratat e gjata politike, nga ana tjetér, ka pjesé ku
stili éshté i natyrés didaktike (“Klima éshté njé kusht paraprak i miré
pér pérdorimin e energjisé diellore” ose “Edhe mbetjet bujgésore
kané potencial té miré shfrytézimi’) gé nuk i japin ndonjé vileré té
shtuar analizés.

Mangésité e mésipérme déshmojné pér mungesén né
institucionet tona shtetérore (jo vetém né ato té sigurisé) té
kapaciteteve té konsoliduar, té afté pér té kryer analiza té nivelit
strategjik. Pér kété arsye, jo vetém gé pér to duhet investuar mé
shumé, por kur kapacitete té tilla krijohen, duhet té vlerésohen si
asete té réndésishme e té ruhen me kujdes, pavarésisht nga
rotacionet e pushtetit.

Duke u kthyer sérish tek veté dokumenti i SSK-2014, konstatohet
se ai ka reflektuar e sintetizuar rezultatet e analizés SWOT, ndérsa
disa pjesé té saj, sidomos “Analiza e mijedisit strategjik” dhe
“Klasifikimi i rrezigeve”, jané mijaft cilésore pér nga pérmbajtja dhe i
japin dokumentit njé vleré té padiskutueshme.

Me gjithé anét pozitive té SSK-2014, krahasimi i saj me
dokumentet e SSK té disa vendeve té tjera, bazuar edhe né
konsideratat konceptuale e metodologjike né lidhje me siguriné
kombétare, t& pérmendura né krye té artikullit, nxjerr né pah disa
aspekte ku SSK-2014 mund té pérmirésohet mé tej. Késhtu né té:

Vihet re njé tendencé pér t'i dhéné dokumentit rolin sa té njé
strategjie, po aq edhe té njé plani zbatimi (sidomos kapitulli
“‘Domosdoshmérité” dhe Shtojca D, “Pérgjegjésité institucionale”).
Réndésia e njé strategjie nuk géndron tek shkalla kontrollit dhe
mbikéqgyrjes mbi institucionet zbatuese, apo nga niveli i detajimit té
detyrave gé vé, por tek horizonti problemor e kohor gé pérmban, tek
shkalla e pérgjithésimeve gé bén, tek réndésia e pérfundimeve gé
nxjerr dhe ményra si orienton punén e institucioneve zbatuese.

1. Né strukturén e SSK-2014, éshté aplikuar ndarja né dy pjesé,
pjesa bazé dhe shtojcat, ku kéto té fundit pérfagésojné mé shumé
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se 50% té tekstit (nga 36 fage gjithsej, 19 fage jané shtojca).
SSK-ja mund té kompozohet edhe késhtu, megjithése nuk
ndeshet né pérvojén e vendeve té analizuara né interes té keétij
studimi. Problemi géndron né faktin gé pjesét mé té arrira pér nga
pérmbajtia (“Analiza e mijedisit strategjik” dhe “Klasifikimi i
rrezigeve”) jané vendosur tek shtojca, gjé gqé automatikisht i jep
lexuesit mesazhin e dickaje jo aq té réndésishme, gqé edhe mund
té mos lexohet fare.

2. Sikurse u pérmend né krye té kétij artikulli, njé dokument i miré i
SSK-sé duhet té pércaktojé: 1)vizionin pér kombin, si njé objektiv
final, si géllimi mé vital (“The end”) pér ekzistencén e prosperitetin
e njé vendi; 2) interesat mé té réndésishme gé burojné prej kétij
géllimi e jané té lidhura me té: 3) kércénimet gé mund ta véné né
rrezik pérmbushjen e tij; 4) masat qé duhen marré (pa réné né
detaje teknike) pér té shmangur/mposhtur kéto kércénime; 5)
institucionet, strukturat e larta qé ngarkohen me vendimmarrjen
strategjike pér siguriné dhe zbatimin e detyrave kryesore té
sigurisé.®® Kéto pércaktojné edhe strukturén e dokumentit t& SSK.
Né SSK-2014 ai vizion pér kombin, pér té cilin né fund té fundit
formulohet strategjia, jepet pjesérisht né preambulé (por edhe
kétu disi indirekt, duke iu referuar Kushtetutés, aspiratés sé
popullit e lidershipit politik) dhe pjesérisht tek kapitulli pér interesat
kombétaré té Shqipérisé, por mungon njé paragraf i sintetizuar,
produkt ekskluziv i késaj Strategjie, i pérshtatshém pér t'u referuar
sa heré gé nevojitet, nga institucionet, politikanét, studiuesit et;.

3. Veté interesat dhe vlerat kombétare jané trajtuar shumé shkurt
(gjithsej rreth teté rreshta) né njé kohé gé ato duhet té pérbéjné
parakushtet/pikénisjen e gjithé shtjellimit t& métejshém té
dokumentit t& SSK. Si té tilla ato kérkojné formulim té qarté,
mundésisht té paragiten té listuara e té identifikuara dallueshém
njéri nga tjetri, gjé qé SSK-2014 nuk ia ka arritur plotésisht. Né
SSK-né e ShBA ato zéné pjesén mé té madhe té dokumentit,
rreth 30 fage.®” Né até té Britanisé sé Madhe, pérveg njé deklarimi
konciz té tyre, i gjithé kapitulli 2 (“Vendi i Britanisé sé& Madhe né
boté”) né rreth 4 fage, shtjellon pikérisht vendin dhe interesat
strategjike britanike, té para né njé kuadér kombétar, rajonal e
global. Né SSK té& Serbisé shtjellimi i kétyre interesave éshté
gjithashtu i drejt pér drejté. Né rreth dy fage té kétij kapitulli
parashtrohen 7 interesa (pérfshi dhe vlera) kombétare strategjike.
SSK e Hungarisé, gjithashtu, parashtron té listuara 10 interesa
kombétaré.®®

% Komponenti i fundit (institucionet e larta té sigurisé) éshté i preferueshém, por jo
domosdoshmérisht gjen vend né ¢do dokument té SSK-sé.

7 Kétu ka ndikuar edhe fakti qé né SSK té& ShBA, shtjellimi i interesave kombétaré éshté béré i
kombinuar me masat pér sigurimin e tyre.

% SSK-ja e Hungarisé, f.2.
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4. Kércénimet, si pjesé e domosdoshme dhe e pashmangshme e
njé dokumenti té SSK-sé&, kané njé vend té réndésishém edhe né
SSK-2014. Si¢ u pérmend mé lart, ato jané trajtuar me mjaft
profesionalizém dhe né krahasim me SSK-2004, pérfagésojné njé
pérmirésim té konsiderueshém nga aspekti konceptual por edhe i
formés sé paragitjes. Né kété kontekst, ndoshta do té meritonte
mé shumé analizé renditja sipas prioritetit e tyre (p.sh, kércénimet
kibernetike mé prioritare se radikalizmi) por né mungesé té
informacionit né lidhje me metodologjiné e vlerésimit té
kércénimeve, éshté e véshtiré té arrish né pérfundime né lidhje
me drejtésiné e rezultateve té késaj analize. Sidoqofté, paré né
térési, hegja e késaj pjese nga teksti bazé i SSK-2014 dhe
vendosja né formé shtojce, ia ul disi réndésiné gé ajo meriton.

5. Masat pér realizimin e objektivave strategjiké dhe pér tiu
kundérvéné kércénimeve ndaj sigurisé sé vendit, né dokumentin
e SSK-2014 jané shtjelluar tek Kapitulli Il, “Domosdoshmérité”. Ky
éshté kapitulli mé i gjaté me rreth 9 fage, gé zé& mé shumé se
gjysmén e tekstit bazé (rreth 1/4 e gjithé dokumentit t& SSK-
2014). Me gjithé réndésiné gé kjo pjesé ka né njé dokument té
SSK-sé, ményra e shtjellimit e bén kété kapitull té ngjajé me njé
program geveritar, mé shumé administrativ nga forma dhe jo aq
té karakterit t&é njé strategjie. Sikurse u pérmend mé lart, njé
strategiji, pérfshi strategjiné e sigurisé kombétare, nga veté natyra,
éshté mé e gjeneralizuar né formé. Ajo synon té japé objektivin e
largét dhe drejtimin kryesor drejt tij, pa u futur né detaje e
detyrime té tepruara, duke marré e trajtuar fusha specifike, njéra
pas tjetrés. Né SSK-2014 jané nénté fusha té tilla, ku pér secilén
prej tyre ka objektiva kryesoré e mbéshtetés qé i japin njé rigjiditet
té pa nevojshém kapitullit. Nga ana tjetér veté renditja e tyre, qé
nénkupton edhe pérparésiné me té cilén shihen nga SSK-2014,
duket jo fort bindése. Késhtu, nuk mund té justifikohet gé fusha e
sigurisé dhe mbrojtjes, pikérisht né njé dokument strategjie pér
siguring, té renditet pas asaj té arsimimit, ndérsa nga ana e
pérmbajtjes éshté paraqitur né ményré shumé skematike. Pérveg
sa mé sipér, tek ky seksion ka detaje té tepruara si p.sh:
“ndértimin e njé aksi ... ndérkombétar gé lidh njé port né bregun
shqiptar té Detit Adriatik ... me Detin e Zi, pérmes lidhjes rrugore,
hekurudhore, energjetike dhe té telekomunikacionit” (f.8); “Zbatimi
i njé programi kombétar pér kultivimin e kulturés e gjuhés shqipe”
(f.12); “Pérfundimi i procesit t& démshpérblimit ekonomik dhe
moral té té pérndjekurve politiké” (f.12) etj. Né dokumentet e SSK
té vendeve té tjera (objekt studimi) kjo pjesé trajtohet né formé
shumé mé té pérgjithésuar, duke iu pérmbajtur komponentéve
kryesoré té fuqisé sé kombit (instrumentet politike e diplomatike,
informacioni, instrumentet ushtarake, instrumentet ekonomike).
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6. Faktori shgiptar né rajon, me zhvillimet politike té viteve té fundit,
nga njéra ané paraget njé element tepér té réndésishém sigurie
(pér Shqipériné dhe pér rajonin) nga ana tjetér po kérkon me
ngulm njé rol e mbéshtetie mé té madhe prej shtetit amé,
Shqipérisé. SSK-2014 pothuajse e anashkalon kété céshtje (me
pérjashtim té pérmendjes tek shtojca D, si detyrim né njé nga
objektivat e saj — fage 33). Né& kété aspekt SSK-2004 éshté mé
konkrete, pasi qartazi, jo vetém e deklaron popullsiné shqiptare
gé jeton né trojet e veta, jashté kufijve t&€ RSH, si njé faktor té
réndésishém stabiliteti e sigurie rajonale, por deklaron edhe
pozicionin mbéshtetés té RSH ndaj tij.*° Edhe dokumentet e SSK
té vendeve té tjera mbajné pozicione té garta né raport me até
pjesé té popullsisé sé& vet gé jeton jashté kufijve shtetéroré.
Késhtu, né SSK té Serbisé (2009) deklarohet: “Interesi i
Republikés sé Serbisé éshté mbajtja dhe forcimi i vijueshém i
lidhjeve té atdheut amé& me Serbét gé jetojné e punojné jashté
atdheut, promovimi i bashképunimit kulturor, ekonomik, apo
formave té tjera dhe mbéshtetja pér té ruajtur identitetin e tyre
kombétar e kulturor”.*° Né SSK té Britanisé s&é Madhe nénvizohet
fakti gé “njé né cdo dhjeté britanik&” tani jeton jashté kufijve té
vendit, si dhe roli qé njé prani e tillé né boté, me cilésité
individuale qé zotéron, sé bashku me rolin e gjuhés angleze,
béjné gé influenca e Britanisé né boté té tejkalojé pérmasat fizike
té saj.*'Né kété kontekst, SSK-ja Britanike shkon mé tej duke
deklaruar interesin dhe ndérmarrjen e hapave konkrete pér té
ndikuar e formésuar (me mjete demokratike) mjedisin
ndérkombétar té sigurisé.*” SSK-ja e ShBA shkon akoma mé tej
né kété aspekt duke shpallur pérgjegjésité e veta pér té ndikuar e
dhéné formé rendit botéror, né interes té sigurisé sé vet
kombétare, té partneréve e aleatéve té vet e deri até globale.

7. Masat pér zbatimin e objektivave té SSK-sé&, zbérthehen mé tej,
tek shtojca D, “Pérgjegjésité e institucioneve pér zbatimi e SSK”.
Kétu né formé matrice, jané dhéné detyra konkrete pér gati té
gjitha ministrité, si dhe njé numér institucionesh té tjera, pér
secilén nga “Domosdoshmérité” e paragitura tek Kapitulli II. Njé
praktiké e tillé, e pa ndeshur né dokumentet e vendeve té tjera,
me gjithé karakterin e njé programi geveritar gé i ka dhéné SSK-
2014, ka edhe anén e vet pozitive, pasi disiplinon mé miré punén
e bashkérenduar té institucioneve shtetérore pér pérmbushjen e
detyrimeve té tyre ndaj sigurisé sé vendit.

% SSK-2004, e bén kété né hyrje té dokumentit dhe pastaj né pikat: 7, 16/3, 25, 41, 43.
0 SSK-ja e Serbisé, 1.16.

“! Shih, SSK e Britanisé sé Madhe, .4, si dhe pikat: 2.5, 2.6.

2 3SK e Britanisé sé Madhe, pikat: 0.5, 0.16, 1.13, 1.15, 1.16, 2.5, 2.7, 2.10, 2.16.

3 SSK-ja e ShBA, f.12-14, 24-27, 36, 40-47.
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Sidogofté, krahas anés pozitive, né ményrén se si kéto detyra
jané formuluar, paragesin edhe disa probleme. Késhtu, objektivat e
vendosura pér secilén nga 9 domosdoshmérité, né njé masé té
konsiderueshme jané té pérgjithshme dhe si té tilla, jo t¢ matshme.
Né matricé ka objektiva té tilleé si: “Aftésimi i administratés
publike”(f.28); “Shtimi i E-shérbimeve” (f.27); “Krijimi i mjedisit t&
favorshém” (f.29) et;.

Gjithashtu, né matricé ka ndonjé mospérputhje me dokumente té
tieré té réndésishém sigurie, p.sh: pér objektivin “Zbatimi i RSM
20137(f.31) jané ngarkuar vetém dy ministri (Ministria e Mbrojtjes dhe
Ministria e Financave) kur veté dokumenti i RSM ka detyrime pér 7
institucione.** N& matricé ka edhe ndonjé pasaktési. Késhtu, pér
objektivin “Forcimi i bashképunimit ndérkombétar”(f.31) institucioni
pérgjegjés éshté Ministria e Brendshme ndérsa Ministria e Punéve té
Jashtme éshté Iéné si institucion mbéshtetés.

8. SSK-2014 e ka té nevojshme pasqgyrimin e institucioneve/
instrumenteve kryesore, pérgjegjése pér zbatimin e saj. Disa prej
tyre® jané sanksionuar tashmé né Kushtetutén e RSH dhe né njé
numér aktesh té tjeré ligjoré, duke e béré jo aq té domosdoshme
pérmendjen e tyre né dokumentin e SSK. Por nga ana tjetér, deri
tani né Shqgipéri kané munguar institucionet dhe mekanizmat
pérkatés, me pérgjegjésiné e vlerésimeve té pavarura apo
mbledhjes e bashkérendimit t& produkteve dhe veprimtarisé té
institucioneve té sigurisé, si dhe bérjen e propozimeve tek
autoritetet pérkatése. SSK e Britanisé sé Madhe é&shté mjaft
eksplicite né kété aspekt, duke zyrtarizuar:

a) Krijimin dhe funksionimin e Késhillit t& Sigurisé Kombétare
(KSK), nén drejtimin e Kryeministrit, i cili, népérmjet takimeve
té pérjavshme, merr informacion té pérditésuar e pérpunon
direktivat pérkatése.

b) Krijimin e Bordit té Implementimit t& SSK, nén drejtimin e
Zyrés sé Kryeministrit dhe me pjesémarrjen e pérfagésuesve
té ministrive kryesore, i cili raporton rregullisht te Kryeministri
dhe KSK pér ndryshimet né fushén e sigurisé.

c) Raportimin e pérvitshém nga Kryeministri né Komisionin
Parlamentar té Sigurisé né lidhje me ecuriné e realizimit té
SSK.

d) Kryerjen ¢do dy vjet té vlerésimeve né lidhje me kércénimet
dhe rreziget dhe pérpunimin e masave kundérvepruese.

“ |nstitucionet pjesémarrése né pérgatitien dhe zbatimin e RSM-2013 jané: Min. Jashtme, Min.
Mbrojtjes, Min. Brendshme, Min. Financave, Min. Trasporteve, Min. Drejtésisé, SHISH.
“ Presidenti, Parlamenti, Késhilli i Ministrave, Kryeministri, Késhilli i Sigurisé Kombétare.
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9. Pérvec sa mé lart, né SSK-2014 konstatohen edhe disa probleme
mé shumé té natyrés teknike apo té stilit. Késhtu, p.sh, né tekst
ndeshet shpesh fraza: “ne do té ...”. Pér nevoja té jetégjatésisé,
dokumente té tilla béjné kujdes gé frazeologjia t& shmangé
ndonjé disponim negativ nga “pala tjetér”, duke synuar
mundésisht miratimin me konsensus. Nga ana tjetér né té ka
edhe gabime gjuhésore té pérséritura.*® Ndérsa pér té lehtésuar
referimin, né dokument té tilla éshté i preferueshém numérzimi i
paragraféve.

PERFUNDIME

1. Me gjithé progresin e béré né Shqipéri né lidhje me pérgatitjen e
dokumenteve strategjiké pér siguringé, ende konstatohet dobési né
pérmbajtjen e tyre. Kriteri kryesor pér té vlerésuar njé dokument
strategjik sigurie éshté kérkesa pér té siguruar njéherazi
horizontin e duhur konceptual strategjik dhe harmonizimin e
pérpjekjeve ndérinstitucionale pér pérballimin e sfidave ndaj
sigurisé sé vendit. Deri tani, dokumentet shqgiptare té ké&saj natyre,
i kané synuar té dy kéto funksione, por nuk kané& mundur té
kryejné asnjérin si duhet.

2. Projekti i SSK-2014 éshté njé dokument me vleré, pasi reflekton
njé numér zhvillimesh té fundit né fushén e sigurisé, né nivel
kombétar, rajonal e mé gjeré, pér té cilat SSK-2004 nuk mund té
shérbente mé. Pavarésisht nga kjo, ajo ka nevojé pér disa
pérmirésime, sidomos né lidhje me interesat kombétare
strategjike dhe masat pér mbéshtetien e mbrojtien e kétyre
interesave nga kércénimet e rreziget. Dokumenti éshté ende né
kohé pér t'i kryer kéto pérmirésime, para miratimit pérfundimtar té
tij nga Kuvendi i Shqipérisé.

3. Pavarésisht nga forma pérfundimtare gé do té marré SSK-2014,
ajo duhet té sanksionojé ngritjen e institucioneve, me autoritetin
dhe kapacitetet pérkatése, té cilét duke vepruar nén varésiné e
institucioneve té larta kushtetuese (Presidenti, Parlamenti,
Qeveria) té sigurojné zbatimin e “pérditshém” té detyrave té késaj
Strategjie.

4. Megjithése dokumenti i SSK-sé rishikohet né periudha té caktuara
kohore, pérgatitia e kapaciteteve pér pérgatitien e dokumenteve
strategjike té sigurisé, si dhe té planeve té tjeré sektorialé né
mbéshtetje e zbatim té tyre, duhet té konsiderohet njé detyré e
proces i vijueshém. Ruajtja e kétyre kapaciteteve, pavarésisht nga
rotacioni i pushtetit, si dhe fugizimi i tyre, pérbén njé nga kushtet e

6 Késhtu né tekst né vend té “qasje” pérdoret gabimisht “pérqasje”.
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réndésishme pér té pérballuar sfidat gjithnjé e mé té véshtira té
sigurisé.

5. Kapacitete té réndésishme né pérgatiten apo punén me
dokumentet strategjike té sigurisé po spikatin e po fugizohen edhe
né njé numér organizatash té shogérisé civile né Shqipéri.
Institucionalizimi i kontakteve dhe bashképunimit me to, né interes
té sigurisé, éshté mé pérfitim reciprok pér té dyja palét. Pérsa i
pérket pérgatities sé& dokumenteve kombétaré té sigurisé,
ekspertiza e shoqgérisé civile, jo vetém gé& u rrit cilésiné, por
ekonomizon edhe pérpjekjet pér pérgatitjen e tyre. \
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Albert HITOALIAJ?
NJE EMER PER STRATEGJINE E
SIGURISE KOMBETARE 2014

Mund té fillohej nga shumé ané marrja né shqyrtim e njé
dokumenti si Strategjia e Sigurisé Kombétare e Republikés sé
Shqipérisé (SSKRSH), por mé térhogi vémendjen njé detaj -
mungesa e njé emri (ose motoje) dhe mendova ta shoh né kété
kéndvéshtrim: ¢’emér duhet té keté SSKRSH?

Nuk éshté e théné gé strateg;jité té kené njé emér té tillé, por né
njé pjesé té miré té tyre vihet re pérdorimi i njé lloj motoje. Do té
pérmendja disa prej strategjive t& SHBA-sé. Né vitin 1994, SSK-ja
amerikane kishte emértimin: “A National Security Strategy, of
Engagement and Enlargment” (Njé SSK pér angazhim dhe zgjerim).?
Njé vit mé pas, né shkurt 1995, SSK-ja amerikane mbante pérséri té
njéjtin emér. Kété emér e mbajti edhe né shkurt 1996, kur u miratua
SSK-ja e SHBA-sé pér vitin né vijim. Emri ndryshoi né vitin 1997, kur
ajo u quajt “A National Security Strategy, for a New Century” (Njé
SSK pér njé shekull té ri).® Kété emér SSK amerikane e mban edhe
né versionet e mévonshme, té viteve 1998 dhe 2000. Né& vitin 2001
ndérron sérish emér dhe quhet “A National Security Strategy For A
Global Age” (Njé SSK pér njé eré globale).* Strategjité e miratuara né
vitet 2002, 2006 dhe 2010 nuk mbanin asnjé emér, pérvec atij
standart “National Security Strategy of USA”. Por praktika e
vendosjes sé& njé emri apo motoje pér nj¢ SSK nuk éshté veg
amerikane. SSK-ja e Britanisé mban moton: “A Strong Britain in an
Age of Uncertainty: The National Security Strategy” (Njé Britani e
forté né njé epoké pasigurie: SSK).> Né fakt, pérpjekja pér té gjetur
njé moto pér SSKRSH, éshté njé pérpjekje pér té kuptuar réndésiné e
saj dhe vlerén gé do té keté si dokumenti strategjik mé i réndésishém.

SIGURIA, STRATEGJIA DHE STRATEGJIA E MADHE

Nisur nga semantika e Strategjisé sé Sigurisé Kombétare, del se
dy jané shtresat pérbérése kuptimore: “Strategjia” dhe “Siguria

! Autori éshté né proces pér gradén shkencore “Doktor”, Studime mbi siguring, Akademia e
Forcave té Armatosura.

2 “A NATIONAL SECURITY STRATEGY, OF ENGAGEMENT AND ENLARGMENT”, White House, July 1994,
US Goverment Printing Office, Washington DC.

3 “A NATIONAL SECURITY STRATEGY, FOR A NEW CENTURY”, White House, May 1997, US
Goverment Printing Office, Washington DC.

“ “A NATIONAL SECURITY STRATEGY FOR A GLOBAL AGE”, White House, December 2000, US
Goverment Printing Office, Washington DC.

% “BRITAIN IN AN AGE OF UNCERTAINTY: THE NATIONAL SECURITY STRATEGY”; Printed in the UK for
The Stationery Office Limited on behalf of the Controller of Her Majesty’s Stationery Office,
London 2010.
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Kombétare”. Né gendér géndron Siguria — siguria e njé kombi. Ajo
¢’ka e mbéshtjell kété sferé, éshté Strategjia - strategjia si art luftimi
pér mbijetesé kombétare, pér fugizim kombétar, pér vazhdimési, pér
... Siguri.

Por, cfaré éshté Siguria? Fjalori i gjuhés shqgipe e pérshkruan
késhtu:

“Siguri-a: Té genét jashté cdo rreziku dhe té papriture; gjendje
pa ndonjé rrezik a té kege té papritur, sigurim. [Vértetésia e ploté e
digckaje; mungesa e ¢do dyshimi né lidhje me dicka; bindja e ploté se
dicka éshté e vérteté, e pérpikté a e drejté. Dihet (nuk dihet) me
siguri. Me siguri matematike me siguri té ploté.] Besimi né digka;
bindja e ploté a besimi i patundur pér ti dalé né krye njé pune ose se
gjithcka do té shkojé miré, ashtu si¢c duhet, si¢ parashikohet, sic¢

déshirohet. Siguria né t& ardhmen [né ditén e nesérme]”.®

Pra si¢ shihet, thelbi i sigurisé né planin gé po diskutojmé (Siguria
Kombétare), géndron tek “té genét jashté c¢do rreziku dhe té
papriture” dhe tek “bindja e ploté a besimi i patundur pér ti dalé né
krye njé pune [..] ashtu si¢ parashikohet, sic déshirohet. ” E
konceptuar sipas teorive té studimeve mbi siguring, pérgjigjja mbi
pyetjen “Cfaré éshté Siguria?” do té pércaktohej késhtu nga Walter
Lippmann:

“Njé komb quhet i sigurt, kur ndodhet né até gjendje, ku
nuk ekziston rrezik gé ta detyrojé até té sakrifikojé vierat
themelore, nése do té donte té shmangte luftén, dhe
nése sfidohej té ishte i afté qé t'i ruante ato népérmjet

fitores sé njé lufté té tille”.”

Kéto pak referenca shérbejné pér té kuptuar se siguria e njé
kombi éshté gjendja mé e réndésishme, ajo qé duhet garantuar para
¢cdo gjendje tjetér. Kryer kjo, krijohen mundésité e zhvillimit gé nga
shkenca deri tek arti, etj. Pra siguria éshté terreni ku mbéshtetet
ekzistenca e njé kombi dhe jeta e njé shteti. Nuk ka shtet serioz gé ta
trajtojé me shpérfillje sektorin e sigurisé. Né kété ményré, SSKRSH-ja
duhej té kishte vlerén e dokumentit kryesor pér politikén shqiptare,
me géllim gé kjo e fundit t& shfagte aftésiné e saj né kété lloj “arti” té
quajtur strategji.

“Strategji — arti dhe shkenca e zhvillimit dhe pérdorimit té
instrumenteve té fugisé kombétare né njé ményré té sinkronizuar dhe

® CABEJ E., CIPO K., DOMI M., KRAJNI A., MYDERRIZI O.; “Fjalor i gjuhés shqipe”; njinet
gjerésisht si: Fjalori i vitit 1954, viti i botimit t& paré; ribotuar, “Shtépia Botuese Cabej”, Tirané,
2005.

" Buzan, Barry; “People, States & Fear: An Agenda for International Security Studies in the
Post-Cold War Era”; ECPR Press Classics, 2008, f.36.

64




té integruar me géllim gé té arrihen objektivat né njé mjedis, kombétar
dhe/ose ndérkombétar.”

Ky dokument themelor i sigurisé do t& mundésonte evidentimin e
vérteté té rrezigeve dhe kércénimeve me qgéllim shmangien apo
amortizimin e tyre. Nga réndésia gqé ka pér kombin dhe shtetin,
SSKRSH-ja duhet té ishte njé dokument i réndésishém gé gjeneronte
konsensus politik mes paléve, njé rregullator “i arté” gé nuk mund té
shkelet — do té ishte pranim universal i politikave, rregullave té lojés,
nga palét vendimmarrése politike shqgiptare. Ky konsensus, i
shogéruar edhe me shtimin e rendimentit g¢ SSKRSH-ja u mundéson
aktoréve té brendshém té sigurisé, do té arrinte gé ta ngrinte
reputacionin né nivel rajonal e mé gjeré, pér bashképunime
dypaléshe, shumépaléshe, né organizata ndérkombétare, etj. Pika e
dobét ndoshta géndron te mos-vlerésimet reale té shkallés dhe
natyrés sé rrezigeve kombétare. Déshtimi do té thoté déshtim ndaj
krijimit té njé mjedisi té sigurt kombétar. Por déshtimi vjen kryesisht
(edhe) nga moszbatimi i SSKRSH-sé&. Né Shqipéri kjo éshté dicka e
provuar tashmé: mungesé strategjie dhe vullneti politik pér té ruajtur
siguriné kombétare.

Mungesa e zbatimit t& SSKRSH-sé (7 vjet pa njé té tillé!) dhe
mungesa e seriozitetit me té cilén politika trajton njé dokument té tillé,
¢on né mosrealizim té objektivave kombétaré:

“Strategjia kombétare e sigurisé - Arti dhe shkenca e zhvillimit
dhe pérdorimit té& diplomacisé, ekonomisé dhe fuqisé informative té
njé kombi, sé bashku me Forcat e tij t&¢ Armatosura, né kohé paqgeje e

lufte, pér té siguruar objektivat kombétare”.®

Dokumenti zyrtar i SSKRSH-s&, edhe pse teorikisht, éshté
kuadrati rrethues i gjithé politikés gé i mundéson kombit shqgiptar
siguriné e jetés né ¢cdo aspekt — né nivel gytetari dhe shteti. Fundja,
pak réndési ka emri gé i vendoset. E réndésishme éshté theksimi i
réndésisé qé ka ky dokument.

Ne po calojmé si shtet (ndoshta edhe si komb) jo vetém né
mungesén e kulturés strategjike, né mungesén e formimit gé kané
politikanét tané mbi ¢céshtjet tej mase té ndjeshme té sigurisé, né
mungesén e njé dokumenti serioz t&¢ SSKRSH-sé&, né mungesén e
zbatimit (qofté edhe té gabuar) té asaj gé ne veté kemi miratuar si
SSKRSH - por edhe né njé plan akoma mé té gjeré e me pasoja
shumé mé té gjata né kohé: shqgiptarét nuk kané njé strategji té
madhe.

8 JOINT PUBLICATION 1-02; “Department of Defense dictionary of military and associated terms”;
DIANE Publishing, DOD USA, April 2001, f. 507.

9 JOINT PUBLICATION 1-02, “Department of Defense dictionary of military and associated terms”;
DIANE Publishing, DOD USA, April 2001, f. 358.
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Strategjia e madhe, ajo mé e larta, éshté bazamenti i zhvillimit té&
jetés/ekzistencés sé njé kombi, shteti apo shtet-kombi. Eshté prodhim
I mendjeve mé té ndritura té njé kombi, i talenteve té ¢do fushe, i
njerézve mé seriozé, mé intelektual&, mé racionalé e natyrisht mé
patrioté té ¢cdo shtet-kombi. Ajo éshté njé vizion, njé koncept i shtriré
né gjerésiné maksimale té jetés sé njé kombi. Historiani ushtarak
Liddell Hart ka njé gasje unike ndaj diskutimeve mbi strategjiné:

“‘Lufta éshté “céshtje shumé serioze” né lidhje me fatet e
kombeve, pér t'u I€né né doré té strategéve té ¢farédoshém. Ekziston
njé nevojé pér horizontin mé té gjeré té strategjisé sé madhe, e cila

pérfshin gjendjen e pages qé shtrihet pértej cdo lufte. ”.*°

Ai mendon se strategjia éshté dicka e ngjashme, por jo e njéjté
me strategjiné e madhe: “Sikurse taktika éshté njé zbatim i strategjisé
né njé plan mé té ulét, ashtu edhe strategjia éshté njé zbatim né njé
plan mé té ulét i “strategjisé sé madhe”.™*

Ndonése pothuajse njé sinonim me politiken gé udhéheq
drejtimin e luftés, termi “strategji e madhe” shérben pér té nxjerré né
pah e kuptimin e “politikés né veprim / politikés ekzekutive”. Kjo pér
shkak se strategjia e madhe — strategjia mé e larté — éshté aty gé té
koordinojé té gjitha burimet e njé kombi, ose njé grupi kombesh, drejt
suksesit té objektivit politik té luftés — géllimi i pércaktuar nga politika
themelore. Lufta nuk pérfshin ve¢ konfliktin e armatosur, por edhe
luftén ekonomike, etj.

Strategjia e madhe duhet té llogarisé e té zhvillojé burimet
ekonomike dhe fuqginé njerézore té kombeve ... pérfshiré burimet
morale — pasi ushqgimi i frymés sé vullnetit te njerézit, shpeshheré
éshté po aq i réndésishém sa edhe té zotérosh format mé konkrete té
fugisé. Strategjia e madhe duhet té rregullojé gjithashtu shpérndarjen
e fugisé ndérmjet shérbimeve té ndryshme dhe ndérmjet shérbimeve
dhe industrisé. Ve¢ késaj, fugia luftuese nuk éshté vecse njéri prej
instrumenteve té strategjisé sé madhe — e cila duhet té llogarisé dhe
té aplikojé fuqiné e presionit financiar dhe jo mé pak, té presionit etik,
pér té dobésuar vullnetin e kundérshtarit.

Gjithashtu, teksa horizontet e strategjisé jané té kufizuar nga
lufta, strategjia e madhe sheh pértej luftés, tek pagja pasuese. Ajo
nuk duhet té kombinojé vetém instrumentet e ndryshme, por té
sistemojé gjithashtu edhe pérdorimin e tyre, sikurse t&é shmangé edhe
démtimin e gjendjes sé ardhshme té pages — me géllim siguriné dhe
prosperitetin e saj. Gjendjes sé brengosur sé pages, pér té dyja palét,
e cila ka pasuar shumicén e luftérave, mund t’i gjendet filli te fakti, i
pangjashém me strategjing, se mjedisi i strategjisé sé madhe éshté

2B H. Liddell Hart IN KEANE, Michael; “Dictionary of Modern Strategy and Tactics”; Naval
Institute Press, 2005; f.133.
" po aty.
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pér pjesén mé té madhe terra incognita — ende né pritje té eksplorimit
dhe té kuptimit.*?

Nése do té pérpigeshim té gjenim njé copéz té ngjashme me até
té vizionit té strategjisé sé madhe, até mund ta vémeé re te preambula
e Kushtetutés sé RSH:

“Ne, Populli i Shqipérisé, krenaré dhe té vetédijshém pér
historiné toné, me pérgjegjési pér té ardhmen, me besim
te Zoti dhe/ose te vlera té& tjera universale, me
vendosméringé pér té ndértuar njé shtet té sé drejtés,
demokratik e social, pér té garantuar té drejtat dhe lirité
themelore té njeriut, me frymén e tolerancés dhe té
bashkéjetesés fetare, me zotimin pér mbrojtien e
dinjitetit dhe té personalitetit njerézor, si dhe pér
prosperitetin e té gjithé kombit, pér pagen, mirégenien,
kulturén dhe solidaritetin  shogéror, me aspiratén
shekullore té popullit shgiptar pér identitetin dhe
bashkimin kombétar, me bindjen e thellé se drejtésia,
pagja, harmonia dhe bashké&punimi ndérmjet kombeve
jané ndér vlerat mé té larta té njerézimit, Vendosim kété
Kushtetuté”.*®

Kjo aspiraté shekullore mund té jeté ajo gé flisnim mé sipér, -
shtrati shekullor né té cilin lévizin strategjité e médha. Sidogofté, kjo
aspiraté shekullore e pérmendur né Kushtetuté nuk éshté e
pérmendur né SSK, té paktén né versionin e Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé. Parathénia e SSKRSH 2014, fillon késhtu:

“Siguria, liria dhe mirégenia jané elemente thelbésore té
shogérive té civilizuara dhe pérfagésojné themelet mbi
té cilat mbéshtetet zhvillimi dhe progresi i kombit.
Garantimi i njé mijedisi gé ofron siguri dhe liri pér
gytetarét éshté pérgjegjésia parésore e Strategjisé sé
Sigurisé Kombétare (SSK) té Republikés sé Shqgipérisé
(RSH)”.*

Faktikisht, shqiptarét kané njé vecori gé nuk e kané té gjithé
kombet: shpérndarjen né rajon e kané pértej kufijve shtetéroré té
RSH-sé, né té gjitha anét e kufirit toké&sor. Pra té kesh njé impenjim
gé prodhon liri dhe siguri pér kombin, duhet té jeté pérgjegjésia
parésore jo vetém brenda kufijve shtetéroré t& RSH-sé& (nése nuk e

2 HART, Liddell cituar: BARTHOLOMEES, J. Boone, Jr.; ‘A Survey of Strategic Thought’; “U.S.
Army War College Guide to National Security Policy and Strategy”; DIANE Publishing, 2004,
f.80.

13 “KUSHTETUTA E REPUBLIKES SE SHQIPERISE”; publikuar zyrtarisht né format elektronik né:
http://www.parlament.al/web/pub/kushtetuta_perditesuar_15171_1.pdf; Miratuar me ligjin nr.
8417, daté 21.10.1998 té Kuvendit Popullor.

14 “STRATEGJIA E SIGURISE KOMBETARE”, gershor 2014,
http://www.parlament.al/web/pub/teksti_17880_1.pdf; f.3.T& gjitha referimet ndaj SSK 2014 do
té jené nga dokumenti i publikuar né kété adresé.
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kemi ne, cili shtet duhet ta keté?!). Natyrisht gé kjo pérgjegjési nuk
éshté “premtim” pér trazira, ndryshime kufijsh, etj, por éshté njé
pérkujdesje dhe gjithé-pérfshirje kombétare krejt natyrale (mund té
marrim shembull nga fqinjét se si i kané strategjité pér minoritetet e
tyre).

Preambula e SSKRSH 2014 thoté: “Né themel té Strategjisé sé
Sigurisé Kombétare té Republikés sé Shqipérisé éshté aspirata e
popullit shqiptar dhe wvullneti politik pér té realizuar vizionin e
pérbashkét, pér njé atdhe gé garanton siguri, drejtési, barazi dhe
mirégenie pér té sotmen dhe brezat e ardhshém; njé vend i liré,
demokratik dhe i zhvilluar, anétar i pérkushtuar i NATO-s dhe i
integruar né Bashkimin Europian” .*® Natyrisht qé ky “kujdes” ose
“citim” i pasakté i Kushtetutés s&€ RSH (“me aspiratén shekullore té
popullit shgiptar pér identitetin dhe bashkimin kombétar”), jep pa fjalé
pafuginé e té dalit zot ndaj asaj ¢'’ka pércakion e sjell pérballé e
ardhmja, né ményré té pashmangshme.

Nga sa mé sipér béhet i garté fakti i mungesés sé njé “strategjie
té madhe” pér kombin toné. Njé strategji e tillé detyrimisht duhej té
ishte pér gjithé shqiptarét, né rajon po se po, por edhe me vémendije
té vecanté pér shqiptarét e shpérndaré né boté. Pér kéta té fundit,
mund té krijoheshin programe té vecanta qé do té mund té aktivizonin
njé potencial té fjetur lobimi e financimi shqiptar. Strategjité e
vendeve té ndryshme ka raste gé fillojné edhe me njé rishikim historik
té strategjive té tyre, gjé gé bén njé rifreskim té arritjeve e objektivave
strategjiké. Ky rishikim historik, éshté konfirmimi & strategjia
kombétare dhe natyrisht strategjia e madhe, jané rruga e
pandryshueshme né té cilén kalon kombi — kjo rrugé éshté mé e
réndésishme se sa interesi politik i individit ose forcave politike.
Mungesa e njé strategjie t& madhe, moszbatimi dhe mostrajtimi me
seriozitet ndér gjithé kéto vite i Strategjisé sé Sigurisé Kombétare,
mangeésité e forcave politike né trajtimin e ¢éshtjeve té sigurisé, cojné
né shmangie nga pérballja me problemet e vérteta té fugizimit e té
rritjes sé sigurisé sé kombit shqgiptar — kjo gjé mund té konsiderohet si
njé rénie, né té cilén té shpétojné vetém ndérhyrjet nga aktorét gé
‘mirémbajné” sistemin ndérkombétar. Pra nése e ndajmé né kété
ményré zbatimin: a) nivel taktik; b) nivel strategjik dhe c) nivel i
strategjisé sé madhe, Shqgipéria mund té konsiderohet si zbatuese e
nivelit taktik. Ky nivel merret kryesisht me trajtimin e momentit dhe me
paparashikueshmériné gé del nga mungesa strategjike. Themeli i
nivelit strategjik éshté trajtimi me vértetési dhe kujdes té vecanté i
fugisé kombétare. A do t&€ mundé SSKRSH-2014 gé té konsolidojé
nivelin strategjik? Po fuginé kombétare?

1% “STRATEGJIA E SIGURISE KOMBETARE”, gershor 2014,
http://www.parlament.al/web/pub/teksti_17880_1.pdf; f.3.T& gjitha referimet ndaj SSK 2014 do
té jené nga dokumenti i publikuar né kété adresé.
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STRATEGJIA DHE NJE FORMULE E FUQISE KOMBETARE

Njé nga gjérat mé té véshtira té strategjisé éshté pérllogaritjia e
veprimeve pasi shpesh heré kéto veprime e madje edhe synimet
strategjike, mbéshteten tek llogaritia e fugisé. Né rastin konkret,
llogaritia e fugisé kombétare éshté ajo qé do té ndihmonte pér njé
vlerésim mé té sakté té mundésive té realizimit té strategjisé.
Strategjia synon shtimin e fugisé kombétare dhe anasjelltas, njé fuqi
kombétare e shtuar shtyn drejt hapésirash mé té gjera strategjike,
drejt géllimesh mé ambicioze (shembuj ka shumé, por ja dy: fugizimi
amerikan, influencoi ndértimin e njé strategjie me ambicie globale;
fugia e Turqisé solli hapjen strategjike té paraqitur nga Davutogllu,
etj). SSK-ja éshté njé element i gérshetuar me elementét e tjeré té
fugisé. Ky element né njé pjesé té miré té rasteve rezulton, né mos
mé i réndésishmi, si nga mé té réndésishmit. Fugia kombétare mund
té jeté relative, pra jo saktésisht e matshme. Sidoqofté ajo ka
elementé té cilét jané té llogaritshém. Té paktén, strategjia, mund té
shihet nése nuk funksionon ose nése nuk jep rezultat. Dinamika e
mjedisit dhe e aktoréve bén qé vlerésimi pér fuginé kombétare té
ndryshojé me kalimin e kohé&s dhe me ndryshimin e fuqisé sé
aktoréve ndikues. Kjo é&shté njé arsye e miré gé strategjia e sigurisé
kombétare, nése éshté e ndértuar me efikasitet t& pérfitoje nga
pérparésité gé sjell transformimi i mjedisit strategjik ose t& minimizojé
humbjet e mundshme té fugisé. Nése kjo strategji nuk shfrytézon si
duhet kinetikén e sistemit e té mjedisit ku zhvillohet, pasoja éshté
reduktimi i fuqgisé kombétare. Natyrisht gé fugia kombétare e
reduktuar, minimizon edhe géllimin strategjik té njé shtet-kombi, pasi
objektivat e mundshém gé mund té arrijé njé strategji kombétare
varen nga fugia.

Me fjalé té tjera, ashtu si né té gjitha pérpjekjet strategjike, gjaté
vlerésimit se ku géndron njé shtet-komb né raport me fuqginé e
aktoréve té tjeré rajonalé e globalé, plekset mé shumé arti se sa
shkenca. Kjo gjé nuk e ka frenuar njé ish-zyrtar geveritar gé té krijojé
nj¢ formulé pér zhvilimin e njé llogaritie té véshtiré té fugisé
kombétare “té perceptuar” — e fokusuar kryesisht te aftésia e shtetit
pér té béré lufté:

Fp=(M+E+U)Xx (S+V)

Pérbérésit e késaj formule:

Fp = Fugia e perceptuar

M = Masa kritike: popullsi dhe territor

E = Ekonomia, mundésité

U = Ushtria, mundésité

S = Strategjia, géllimi strategjik

V = Vullneti pér ushtrimin e Strategjisé Kombétare
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Pavarésisht nga kontributi i saj i mundshém né pérllogaritien e
vlerés sé Fp, kjo formulé jep disa leksione té réndésishme. Elementet
mé té prekshém, (M, E, U), té cilét mund té jené té pércaktuar né
ményré objektive, pérfshijné gjithashtu edhe cilési t& ndryshueshme
cilésimesh subjektive: territor g¢ mund té jeté i gjeré, por i mbuluar
me vargmale dhe gé ka pak lumenj té lundrueshém; njé popullsi gé
éshté e madhe, por e pakualifikuar dhe e paarsimuar; ose rastet né té
cilét, pavarésisht kualifikimit ushtarak superior né teknologji dhe armé
nga njéra ané, kundérshtari, éshté i afté qé té triumfojé népérmjet
superioritetesh té pakapshme, te té cilat renditen gé nga aftésia
drejtuese deri te morali. C'éshté mé e réndésishmja, duke
demonstruar se fugia kombétare éshté njé produkt — jo njé shumé — e
pérbérésve té vet, formula té sjell ndérmend se sa té réndésishém
jané aspektet relative dhe kontekstuale. Shtetet e Bashkuara té
Amerikés zbuluan né Vietnam se nuk ka réndési se sa e larté éshté
shuma e aftésive té prekshme, ekonomike dhe ushtarake, né raport
me njé kundérshtar ku vlefshméria e té cilit éshté e pércaktuar nga
aftésité e géllimit strategjik (S) dhe té vullnetit kombétar (V). Zero
shumézim pér ¢do numér, pa pasur réndési se sa i madh éshté ai
numeér, jep rezultatin zero.*

Pra, po ge se e marrim né konsideraté kété formulé, nése (S + V)
= 0, atéheré Fp kombétare shqiptare do té ishte e barabarté me zero.
Si strategjia edhe vullneti politik pér ta zbatuar SSK-né né Shqipéri,
né dekadén e fundit kané gené njé zero konstante — pér kété nuk ka
dyshim. Mjafton té pérmendim faktin se ky dokument i réndésishém i
Strategjisé sé Sigurisé Kombétare, u miratua pér heré té fundit né
vitin 2004 dhe pati njé kohézgjatje trevjecare, deri né vitin 2007. Nése
SSK-ja do té kishte réndésiné gé thuhet réndom nga politika se ky
dokument ka, atéheré né kéto shtaté vite gé& Shqipéria pati njé
dokument té vjetruar, me sfida té tejkaluara dhe té pavlera, do té ishin
marré hapa pér ta rinovuar. Por nuk u ndérmor asnjé hap. Njé pjesé e
madhe e politikanéve shqiptaré, sigurisht gé as nuk ka gené né dijeni
té késaj mungese. Jemi pérballé njé shembulli ku S (strategjia) = V
(vullneti politik) = 0. Théné kjo, merret menjéheré me mend se sa fuqi
kombétare té perceptuar mund té kishte Shqipéria. Né vendet me fuqi
shtetérore tradicionale, SSK-ja éshté njé “Bibél” e cila pércakton fatet
e kombit. Edhe né Shqipéri kjo “Bibél” i pércakton fatet, por me
mungesén e zbatimit té saj i pércakton negativisht.

18 JaBLONSKY, David; “National Power” (ff. 145-163); U.S. Army War College, Guide To National
Security Issues, Volume |: Theory Of War And Strategy, 3rd Edition, Department of National
Security and Strategy, June 2008, USA.
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VESHTRIM KRITIK MBI SSKRSH 2014

Duke pranuar a priori se pér SSKRSH-2014 do té keté njé vullnet
pozitiv politik dhe se né dekadén né vijim ky dokument do té
perfeksionohet, shfaget vetvetiu sfida e ngritjes sé fuqisé kombétare.
Elementét e fugisé i sheh té shpérndaré népér fragmente té
SSKRSH, por realisht mungon njé sinkronizim teorik dhe praktik. Me
fialé té tjera, ne nuk i kemi té renditur miréfilli dhe nuk ka ekzistuar né
kéto vite njé praktiké e ekzekutimit té politikés shtetérore e cila té
demonstrojé se fugia kombétare éshté impenjimi kryesor i saj (madje,
gjenden mjaft shembuj qé tregojné njé vullnet politik zhbérés té fuqisé
kombétare). Ka studiues té& ndryshém té& marrédhénieve
ndérkombétare té ciléve mund t'u referohesh pér fuginé kombétare,
por besoj se strukturimi gé i bén asaj Hans J. Morgenthau, éshté ndér
mé klasikét e ndér mé té lexuarit né Shqipéri.*’

Duke ndjekur kété strukturé, mund té shohim se si thelbi i fugisé
sé kombit éshté vendimtar né pércaktimin e strategjisé. Thelbi i fugisé
sé kombit géndron si né elementét e pandryshueshém edhe né ata té
ndryshueshém, por faktori bazé padyshim qé éshté gjeografia e njé
vendi. Pér sa i pérket kétij faktori, Shqipéria mund té thuhet se
favorizohet né kohé pageje dhe mund té jeté nén presionin e
kércénimit né kohé lufte — kjo pér shkak té rrugékalimeve né té cilat
ndodhet. Po ge se mendojmé harrimin e Korridorit té réndésishém
XVIII ose investimet e pakta né rrjetet hekurudhore, porte e
aeroporte, mund té themi se nuk kemi asnjé strategji gé do zgjaste né
dekada, pér té na integruar né gjeosistemin ballkanik, europian, apo
edhe detar-mesdhetar. Po kaqg e dobét éshté edhe strategjia e dy-tre
dekadave té fundit pér shfrytézimin e burimeve minerare kombétare.

Natyrisht gé éshté ambicioz ky deklarim né domosdoshmérité
strategjike t&¢ SSKRSH 2014:

“‘Nxitja e zhvillimit t& géndrueshém ekonomik do té
arrinet duke: Inkurajuar rriten e vlerés sé burimeve
natyrore pérmes pérpunimit sa mé té thellé té tyre né
vend dhe dekurajimit té eksporteve té |éndéve té para té
papérpunuara [...] Zbatimi dhe monitorimi i politikave pér
té zhvilluar burimet natyrore né ményré transparente, té

géndrueshme dhe té kontrolluar”.*®

Por edhe pse ambicioz, duket si pérséritie e asaj gé thuhej né
vitin 2006 né strategjiné e miratuar pér zhvilimin e industrisé
minerare e cila premton se kishte: “Vizion té saj njé zhvillim té
géndrueshém dhe rritie pérmes burimeve minerare dhe energjetike,

" MORGENTHAU, Hans J.; “Politika ndérmjet kombeve, Lufta pér pushtet dhe page” (Shqipéroi:
Tonin Beci; Origjinali: Politics among nations, the struggle for power and peace); Shtépia
botuese: Tirana Times; Tirané 2008.

'® SSKRSH 2014, 1.8.
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né dobi t& Ekonomisé”."® Slogani i saj “Minerale dhe Energji pér njé
zhvillim té qéndrueshém” duke ruajtur pérheré Vierat e saj
profesionalizmin dhe transparencén.

Nisur nga eksperienca e deritanishme dhe nga mungesa e njé
strategjie konkrete pér shfrytézimin sa mé efikas té burimeve natyrore
e té detajuar se si do té arrihet kjo gjé&, mbetet pér t'u paré nése ky
element do té luajé rol né fuginé kombétare.

Shqipéria, dikur e katérta né boté pér krom: “Si rezultat nxjerrja e
kromit éshté shtuar 155 heré dhe sot Shgipéria renditet e katérta né
boté pér nxjerrjen e kétij minerali; nxjerrja e qymyrit éshté rritur né
577 heré’™ - sot rrezik mund té jeté e katérta né boté pér numrin e
viktimave népér miniera dhe kjo tregon garté seriozitetin e trajtimit té
kétij sektori.

Sipas té€ njohurés “Geological Survey”, Shqipéria ka pasuri
pérrallore burimesh natyrore: dhe minerare. "Botimi i 2001 i késaj
reviste deklaronte se burimet e mundshme minerare jané (né milioné
toné) krom: 5; bakér. 45-50; nikel: 500; qymyr: 350. Aktivitetet e
shkuara dhe té tashme industriale bazohen né pérdorimin e burimeve
natyrore si l&ndé e paré e papérpunuar’.?*

Nése kété pérshkrim gjeologjie e pérkthejmé né “gjuhén” e
Morgenthaut, do té€ thuhej Shqipéria ka mundési té keté “fuqi
pérrallore kombétare”. Ushgimi — edhe ky éshté njé element jo pa
réndési i fugisé kombétare. Prodhimi vendas bujgésor dhe blegtoral i
ulur né maksimum dhe pa njé strategji afatgjaté pér rimékémbjen e tij
nuk i japin njé piké té forté as kété heré fugisé kombétare. Nése do té
kishte njé investim serioz, futje té teknologjisé sé re, orientim té asaj
pjese prodhuese té popullsisé ndaj tregjeve, rezultatet mund té ishin
mé té vlefshme sa duken. Ndér krizat kryesore té botés sé dekadave
té ardhshme jané uji i Embél dhe ushgimi.

“Deri né vitin 2030, bazuar né njé skenar mesatar té
rrittes ekonomike dhe nése nuk llogariten fitimet e
prodhimit, kérkesat globale pér ujé t& émbél do té rriten
nga 4.500 miliard m3 gé jané sot, né 6.900 miliard m3.
Kjo shifér éshté 40% mé e larté se sa furnizimi aktual té
mundshém, i sigurt, me ujé (pérfshiré fluksin e rikthimit
dhe duke marré parasysh se njé pjesé e furnizimit duhet

té rezervohet pér kérkesat mjedisore)”.*

19 “STRATEGJIA E ZHVILLIMIT TE INDUSTRISE MINERARE”; Ministria e Ekonomisé Tregtisé
dhe Energjetikés, Tiran&, maj 2006, f.6.

2 WINNIFRITH, Tom; Perspectives on Albania; Macmillan Academic and Professional, 1992,
f.133.

2L UNITED NATIONS, ECONOMIC COMMISSION FOR EUROPE, COMMITTEE ON
ENVIRONMENTAL POLICY; “Environmental Performance Reviews, Volume 24 di
Environmental performance reviews series; United Nations Publications, 2007, f.87.

2 WATER RESOURCES GROUP; “Charting Our Water Future, - Economic frameworks to
inform decision-making”; Copyright © 2009: The Barilla Group, The Coca-Cola Company, The
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Por né SSKRSH 2014 nuk flitet gjerésisht pér kété gjé. Zor té
mendohet se ka grupime té gjera politikanésh gé té mendojné se uiji i
émbél do té jeté burim konfliktesh né njé té ardhme té afért. SSKRSH
2014 e pérmend veg tre heré ujin, por jo té lidhur me ndonjé strategji
shfrytézimi té ujérave té€ émbla, apo me ndonjé rrezik gé vjen prej tij
(Shérbimet Inteligjente té SHBA e fusin te rreziget konkrete té sé
ardhmes sé afért):

“Zbatimi i njé strategjie kombétare, transparente dhe té
integruar, pér garantimin e sigurisé energjetike, duke
shfrytézuar né ményré té géndrueshme pasurité ujore
[...] Parandalimi i degradimit mjedisor dhe reduktimi i
pasojave té ndryshimeve klimatike, duke menaxhuar me
efektivitet basenet ujore [...] Shqipéria éshté e prekur
dhe rrezikohet edhe né té ardhmen nga erozioni [...] Né
brendési té territorit, erozioni parashikohet té shkaktojé
reduktim té tokés sé punueshme dhe burimeve ujore”.?®

Ky element kaq i vlefshém jetésor dhe kaq i réndésishém pér
dekadat ku jetojmé, nuk éshté menaxhuar dhe s’po menaxhohet né
até formé sa té shtojé fuginé kombétare shqiptare, do té ishte arritje,
sé paku, mos shpérdorimi. Nése do té vazhdonim mé tej mund té
prekim edhe njé element tjetér t& réndésishém té fugisé kombétare,
até té popullsisé. Ky element éshté i kombinuar nga dy shtresa: sasia
dhe cilésia. Té dyja jané té réndésishme dhe té dyja shtojné osé
pakésojné fuqginé e njé kombi. Popullsia dhe shpérndarja né territor
(ky koncept gjeopolitik i parrahur fare né analizat tona té sigurisé)
ndikojné drejtpérsédrejti te fugia kombétare. SSKRSH 2014 me té
drejté véren se: “Miliona njeréz kané dalé nga varféria ekstreme,
ndérkohé gé popullsia globale po rritet, ¢ka shton presionet
demografike mbi vendet e zhvilluara. Kjo prirje do té vijojé té mbetet e
tillé.”** Por nése kété “mjedis strategjik” (sic e quan SSKRSH 2014)
global e minimizojmé brenda hapésirés soné kombétare, do té
shihnim se shprehja “as above so below” (si e madhja dhe e vogla)
géndron. Ne kemi njé zhvendosje té popullsisé brenda Shqipérisé e
cila nuk pati asnjé orientim dhe krijoi harta demografike gé nuk i kemi
paré kurré mé paré né historiné e vendit toné. Ky migrim i brendshém
u shty fillimisht nga eliminimi i shérbimeve mjekésore, arsimore dhe
atyre gé kané lidhje me ndértimin e njé jetesé si energji elektrike,
furnizim me ujé té pijshém, etj, né zonat rurale apo gyteza e gytete té
dorés sé dyté. Presioni i té varférve gé donin kushte dhe i té pasurve
gé donin té investonin, mbi qytetet e médha, solli postimin e
popullsisé drejt ultésirés dhe njé akumulim né njé trekéndésh né

International Finance Corporation, McKinsey & Company, Nestlé S.A., New Holland Agriculture,
SABMiller plc, Standard Chartered Bank, and Syngenta AG. Ky raport u financua nga Banka
Botérore.

8 SSKRSH 2014, .9,15,22.
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Shqipériné e mesme, me aksin Tirané-Durrés té mbipopulluar né
ményré té pakrahasueshme me asnjé periudhé tjetér. Por popullsia,
ashtu si dhe uji pérmendet vec tre heré edhe né Shtojcén C te
klasifikimi i rrezigeve: “Shfagje e njé pandemie gé kércénon né masé
shéndetin publik t& popullsisé.” Natyrisht gé njé pandemi éshté njé
rrezik i madh dhe popullsia duhet ruajtur nga ky rrezik. Lind pyetja, po
nga vetvetja dhe nga mungesa e strategjisé demografike, kush duhet
ta ruajé popullsiné? Sipas shifrave té Censusit 2011 nga INSTAT:
Tirana - 749 365 banoré (454 banoré pér km2); Durrési - 262 785
banoré (343 banoré pér km2); Fier- 310 331 banoré (164 banoré pér
km2); Elbasan- 295 827 banoré (92 banoré pér km2). Kéto shifra
flasin veté se né cilén hapésiré éshté e pérgendruar popullsia
shqiptare (2 800 000 sipas po kétij censusi).”

Ajo gé éshté mé e véshtira, nuk éshté njé Plan Rregullimi pér
territorin, por njé plan pér (ri)shpérndarjen sa mé té sakté popullsisé.
Kjo do té kérkonte njé strategji e cila té mbéshtetej te rivitalizimi i
rrjeteve té brendshme té transportit fillimisht dhe te njé trajtim i cili i
referohet edhe historisé e padyshim gjeografisé soné té brendshme.
Kjo gjé mungon. Démtimi nga ky migrim éshté né planin strategjik,
até té mbrojtjes e sigurisé, té shfrytézimit té hapésirés kombétare, té
shkatérrimit t& mjedisit, té zbehjes sé mundésisé pér shfrytézimin e
zonave rurale, té shkatérrimit kulturor t& zonave me trashégimi té
pandérpreré historike, etj. Nj& démtim akoma edhe mé i madh éshté
shpérdorimi i energjisé njerézore — me mijéra shqiptaré me paraté e
fituara né emigrim apo né Shqipéri, ndértuan fushave, kodrave,
shesheve e ku mundén, né ményré té paplanifikuar e thuajse 100%
té paligjshme. Risistemimi i territorit shumézon me zero kété energji
disavjecare. Kjo éshté kostoja e mospasjes/moszbatimit sé njé
Strategjie té Sigurisé Kombétare.

Mbi kété element té fugisé kombétare, popullsing, vendi yné ka
edhe njé problem tjetér: emigracionin. Si rrallé mé paré, nuk éshté
paré njé emigrimi tillé i shqiptaréve. Shifra té tilla emigrimi té kujtojné
ikijet masive té arbérve pas rénies sé€ Shqipérisé nén pushtimin
osman. Ndérkohé&, ka lindur me kohé nevoja gqé té keté njé
ndérmarrje mé serioze dhe mé té organizuar né lidhje me até pjesé
shqiptarésh gé jeton jashté Shqipérisé. Pér réndésiné, emergjencén
dhe nevojén gé paraget kjo ¢éshtje, nése do té ndértohej njé ministri,
nuk do té ishte gjé e tepért. Menaxhimi i ndershém i emigrantéve
mund té rezultonte mé i vlefshém pér shtetin shqiptar se sa pér veté
emigrantét. SSKRSH 2014 e njeh kété problem:

“Shqipéria pérballet me fenomenin e emigracionit masiv.
Rrjedhja jashté vendit e potencialit njerézor ka ndikuar

% INSTAT 2011, “Censusi i popullsisé dhe banesave”, Popullsia banuese, sipérfagja dhe
dendésia sipas qargeve, f.133.
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negativisht né zhvillimin shoqéror, ekonomik, kulturor e
shkencor, si dhe né ngadalésimin e ritmeve té rritjes se
prodhimit t& brendshém. Njé pjesé e konsiderueshme e
fugisé aktive punétore té vendit kontribuon né
ekonomité e vendeve té tjera”.”°

Né kété ményré éshté pércaktuar garté reduktimi i fuqisé
kombétare népérmjet kétij fenomeni gé prek elementin popullsi, por
nuk ka pasur ndonjé strategji konkrete gé do té ngjallte rikthimin e
kétyre té ikurve — pérvegse atyre né letér, por kurré té zbatuara né
ményré serioze.

Pér té géndruar pérséri te popullsia, por né njé aspekt tjetér té
fugisé kombétare: prirjet e popullsisé. Né SSKRSH 2014 forcimi i
kohezionit shogéror dhe identitetit kombétar jepet késhtu né kété
paragraf:

“Forcimi i kohezionit shogéror dhe identitetit kombétar:
Kohezioni shoqgéror éshté faktor vendimtar pér
garantimin e sigurisé kombétare dhe té ardhmen e
vendit. Shqipéria ka njé popullsi etnikisht homogjene, té
re dhe dinamike. Vendi vjen nga njé e kaluar e véshtiré
historike, e cila ka |éné gjurmé né organizimin e
brendshém shoqéror, duke krijuar jo rrallé ndasi dhe
mungesé konsensusi shogéror e politik. Kéta faktoré
kané ndikuar né rrjedhén e zhvillimit normal ekonomik,
shogéror, politik e kulturor”.

Né fakt, nga e kaluara ka njé trashégimi gqé synonte té kundértén
e asaj gé pérmendet mé sipér. Sistemi monist synoi bashkimin e
brendshém népérmjet shkrirjeve té kufijve té brendshém krahinoré.
Kjo gjé u arrit, duke zbehur organizimin fisnor té shqiptaréve dhe
duke i lejuar hapésiré veprimi organizimit shtetéror. Mund té
pérmenden me gindra raste, té cilét jané té mbéshtetur sot, pikérisht
tek e kundérta, te favorizimi farefisnor, krahinor, fetar, klanor,
migésor, etj, té cilét jané béré edhe ményra e vetme me té cilén
funksionojné emérimet né shtetin e politikén shqiptare té dekadave té
fundit. Eliminimi i meritokracisé ka sjellé edhe eliminimin e fuqisé sé
institucioneve, fuqisé sé shtetit dhe ka prodhuar ulje térésore té
fugisé kombétare. Ményra se si jané hequr nga institucionet shqiptare
pér vite me radhe teknicienét mé té afté, gjithnjé ose né emér té
punésimit t& militantéve ose né emér té punésimit “t€ miqve”, éshté
njé tymnajé qé fsheh njé operacion makabér, ku po gé se shtetin do e
krahasonim me njé organizém, atij iu hogén thuajse gjithé organet
jetike duke i léné vetém aparatin artificial té frymémarrjes. Ky
operacion, naiv ose jo, gé u shtri né periudhén e quajtur tranzicion, ka
dy shpjegime: papérgjegjshméri e politikanéve ose thérrmim i

% SSKRSH 2014, f.22.
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géllimshém i instrumenteve shtetérore pér interesa jo-shqiptare.
SSKRSH 2014, duhet ta shohé mé né thellési arsyen se pérse ndodh
kjo “ndasi dhe mungesé konsensusi shogéror e politik”.

Né kété ményré kemi prekur edhe njé element tjetér té fuqisé
kombétare, cilésiné e geverisjes, qé né SSKRSH-2014 paragitet si
njé objektiv vendimtar: “Domosdoshmérité strategjike dhe objektivat
mbéshtetése pérfshijné forcimin e sundimit té ligjit dhe geverisjes sé
miré, forcimin e institucioneve shtetérore”.

Cilésia e geverisjes varet edhe nga cilésia e parlamentaréve
tané, té cilét jo pak heré kané treguar se né lidhje me siguriné kané
koncepte jo fort té garta. Nése né shtetet e zhvilluara pérgafohen
teorité e sigurisé apo té marrédhénieve ndérkombétare nga forcat e
caktuara politike, kétu né Shqgipéri kjo gj¢ nuk ndodh. Nuk kemi
konstruktivisté qé té pérballen me realisté, nuk kemi politikané gé
mbéshtesin “dilemén e siguris€” e té tjeré qé argumentojné té
kundértén, nuk ka as nga ata gé jané me njé strategji té garté se si
Shqipéria duhet té jeté e organizuar me shtetin si aktorin mé té
fugishém e nuk ka as nga ata gqé vendosin organizatat né plan té
paré, nuk kemi liberalé gé luftojné me konservatoré, etj, - théné me
pak fjalé e kemi té ulét cilésiné e politikanéve dhe kjo sjell cilési té
dobét geverisje. Edhe brenda partive ku krijohen politikanét, ashtu si
edhe né shtet, ekzistojné formulat e bazuara né lidhje té tjera, jo né
zbatim té frymés sé meritokracis€, demokracisé né organizata,
rotacionit etj. Partité politike jané njé aset i madh kombétar, pasi prej
tyre dalin ata gé udhéheqin shtetin; nuk i kemi paré asnjéheré si
pasuri kombétare partité tona! Ky element i fugisé kombétare pérséri
nuk éshté i konsideruar si piké e forté né llogaritien gé bémé.
SSKRSH 2014 ka shansin té tregojé se si mund té pérmirésohet
cilésia e geverisjes dhe e pérfagésuesve politiké, nése kjo gjé
konsiderohet fugizim kombétar.

Njé tjetér element i fugisé kombétare jané edhe Forcat e
Armatosura (FA), por né nivelin gé ka réné kufizimi i tyre ato nuk
pérbéjné mé njé shtyllé té fugisé kombétare. Shifra e FA shqgiptare sot
éshté e krahasueshme me até té viteve ‘20. Nése shifra do té ishte e
paréndésishme, ajo do té kompensohej nga aftésia e drejtimit dhe
nga cilésia e teknologjisé moderne né drejtim. Sa i pérket drejtimit,
duhet théné se FA jané né vazhdé reformash té pandérprera dhe
akoma nuk ka njé stabilitet pérfundimtar; pérsa i pérket modernizimit
dhe teknologjisé, edhe kjo gjé éshté akoma larg asaj gé und té quhet
njé ushtri moderne. Pavarésisht véshtirésive (shpesh heré té mbijella
nga politika) FA shqgiptare kané dhé&né njé produkt té viefshém
ndérkombétar — numri i misioneve éshté i lavdérueshém dhe
gatishméria politike e Shqipérisé né lidhje me strategjité e NATO-s e
ato peréndimore ka gené gjithnjé i cituar si vullnet pér tu marré
shembull. Kjo frymé pozitive na jep mundésiné pér té kérkuar mé
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shumé, por duhet t& pasur njé strategji mé serioze e zhvillimit té
fugisé ushtarake shqiptare.

Natyrisht gé njé nga elementet bazé té fugisé kombétare éshté
edhe diplomacia. Shfrytézimi i potencialeve té partneriteteve
strategjike duket se éshté njé objektiv ambicioz i SSKRSH 2014:

“Politika e jashtme e RSH do té vijojé té ndértohet rreth
boshteve té saj té konsoliduara: Politika konstruktive
rajonale, e mbéshtetur né parimet e bashképunimit,
fqinjésisé sé miré, pérfshirjes sé barabarté dhe pa
kushte té& gjithé vendeve né proceset rajonale dhe
pérparimit té drejtave té pakicave; Partneriteti strategjik
me SHBA-té si faktor me réndési themelore né funksion
té konsolidimit t& demokracisé, pages, zhvillimit dhe
proceseve integruese té vendit dhe rajonit.”®’

Por nése shohim praktikén e deritanishme, ku misioni yné
diplomatik né SHBA, né vendin gqé e kemi konsideruar partnerin
kryesor strategjik, éshté tej mase i tkurrur, atéheré edhe vlera gé i
japim kétij partneriteti vetkuptohet. Nuk ka vleré gé té kemi si piké
orientimi Ambasadorin amerikan né Tirané — natyrisht figuré shumé e
respektuar —por éshté e nevojshme @& té njohim mendésiné
strategjike amerikane. Dhe meqgé jemi tek kjo e fundit, e meqgé
pérdorim shpesh fjalén partner strategjik, a nuk do té ishte e udhés
geé té kishte njé informim té gjeré publik e madje edhe pér politikanét
né lidhje me strategjiné amerikane dhe pozicionin se ku ndodhemi ne
né kété boté komplekse? Por ekzistojné pak tituj nga studiues
amerikané qgé té kené ardhur te shqiptarét. Orientim shtetéror pér té
kuptuar partnerin toné strategjik ka akoma edhe mé pak. Teksa
pérmendet rajoni né SSKRSH-2014 “harrohen” shqiptarét e Kosovés,
Malit té Zi, Magedonisé. Nuk éshté tabu trajtimi i tyre. Papjekuria né
trajtimin e realitetit t& mjedisit t& sigurisé éshté mé e rrezikshme se sa
trajtimi me vértetési i céshtjeve té mprehta. Pas marréveshjes
strategjike té Prizrenit (2014) lihet né heshtje Kosova. E té gjitha kéto
zbehje e problematika natyrisht gé ulin edhe njé element tjetér té
fugisé kombétare, “moralin kombétar” i cili sjell deformimin e
elementit tjetér gé lidhet me té, “mbéshtetja shogérore”. Me moral té
réné dhe me njé fragmentizim shogéror té theksuar ndaj géndrimeve
pér céshtjet kryesore té sigurisé, zor se arrihet efekti i mrekullueshém
gé kané arritur popujt me moral maksimal e me bashkim té
palékundshém. Rritja e kétij elementi té fuqisé kérkon operacione
psikologjike té sofistikuara té cilat té kené né bazé ushgimin e vlerave
mé té mira te shogéria. Dhénia e modeleve frymézuese éshté njé
domosdoshmeéri. Sipas SSKRSH 2014:

" SSKRSH 2014, f.13.
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“Forcimi i kohezionit shogéror dhe identitetit kombétar
do té arrihet duke: Zbatuar njé program kombétar pér
kultivimin e kulturés e gjuhés shqipe; Zgjidhur ¢éshtjen e
pronés dhe pérfunduar procesin e urbanizimit pérmes
legalizimit t& zonave informale. Pérfunduar procesin e
démshpérblimit ekonomik dhe moral té té pérndjekurve
politiké té diktaturés komuniste, me géllim integrimin e
ploté té késaj shtrese né shoqgéri.”?®

Pér sa i pérket gjuhés, edhe kjo rrezikohet nga rishikimi
standardit. Teza Kosova dhe Shqipéria jané dy kombe me dy gjuhé té
ndara, duket se shpérblehet naivisht nga rishikimi i gjuhés standarde
gé kérkohet sé fundi: “dy gjuhé standarde [...] proces gé con né
formimin e dy kombeve té vecganta, sic ndodhi me serbét dhe
kroatét.”.?°. Gjuha mund t& béhet edhe céshtje sigurie, kur kultura,
identiteti, kombi etj vihen nén shénjestér nga kundérshtari me géllim
pakésimin e fuqisé kombétare, pércarjen dhe shmangien nga
objektivat strategjiké realé. Por démshpérblimi pér té pérndjekurit dhe
prona zor se ka lidhje me identitetin apo kohezionin.

Identiteti duket qarté si ruhet sapo kujtojmé shkatérrimin e
paméshirshém e sistematik t& monumenteve té kulturés. SSKRSH
2014 éshté shpresédhénése né kété drejtim, por sic e thamé
strategijité kané gené dhe mé paré. Mbetet veg té shohim efikasitetin.

Elementi i fundit i fugisé kombétare gé dua té pérmend, jané
shérbimet Inteligjente té njé vendi ose fugia informative. Né Shtojcén-
C té klasifikimeve té rrezigeve, né SSKRSH 2014, klasifikohen si
rrezige té nivelit t& dyté “Veprimtari subversive spiunazhi kundér

interesave té RSH-sg”. *°

Ndoshta ky rrezik duhet té ishte né nivelin e paré. Nése marrim
parasysh té gjitha detajet e shkatérrimit t& fugisé kombétare
shqiptare, element pas elementi t& zbatuara né 2-3 dekada, dhe té
béjmé pyetjen “pse ndodhén?”, atéheré do té kishim dy alternativa:

a) mungesé organizimi dhe paaftési politike — d.m.th. shkatérrim
nga elementi i brendshém;

b) operacione té miré-organizuara dhe profesionale pér
eliminimin e fugisé kombétare e shtetérore shqgiptare,
influencuar nga faktoré joshqgiptaré — shkatérrim nga elementi i
jashtém.

Né té dyja alternativat kemi té pérbashkét se éshté shkatérruar
fugia kombétare shgiptare. Ajo qé éshté e dukshme éshté se ky

%8 SSKRSH 2014, .12

% FRASHERI, Kristo; Shkrimi u publikua né 3 maj 2014 né gazetén Shgiptarja.com (print) —
gjendet né kété adresé:
http://www.shgiptarja.com/news.php?IDNotizia=212847&IDCategoria=1#sthash.ZugNuVXI.dpuf
% SSKSH 2014, .25

78




veprim shkatérrues i shtriré né vite, nuk ka pérgjegjés konkreté. Kjo
gjé vjen nga fakti se interesat kombétare té Shqipérisé nuk ruhen nga
ndonjé bazé shumé e vecanté ligjore. Shkatérrimi i administratés
shtetérore, arsimit, territorit, mjedisit, i shérbimit diplomatik apo i
shérbimit informativ jané cenim i interesit kombétar. Duhet té keté njé
mekanizém té sakté frenimi dhe dénimi duhej té ishte maksimal pér
pérgjegjésit. Natyrisht mungon konsensusi politik pér formulimin e njé
dokumenti korniz€ pér raportin e interesit kombétar me
vendimmarrjen dhe natyrisht me inteligjencén. Shpesh heré veprimet
politike shqiptare kané té gjitha tiparet e veprimeve subversive — por,
kéto nuk shihen si rrezik(?!). Ndértimi i njé shérbimi inteligjent té afté
dhe shumé té specializuar né fusha té ndryshme shkencore, gé té
kryente analizé strategjike té bazuar te formulat gjeopolitike, paralel
me njé analizé té tillé t& kryer nga diplomacia dhe paralel mé njé
SSKRSH e cila té ishte njé strategji e mbéshtetur né njé mjedis global
strategjik, gjeopolitik, t&€ njohur thellésisht, do té ishte ndértimi i njé
korace té géndrueshme mbrojtése pér fuginé kombétare. Kjo kulturé
strategjike pér ndértimin e shérbimeve inteligjente mungon, pra
mungon fugia kombétare e kétij elementi. Mungon analiza e béré né
rrafshin strategjik shekullor. Kjo gjé shmanget nga géndrime
irracionale dhe justifikime ideologjike, por ndérkohé eliminojmé
késisoj aktivizimin e elementit kryesor té analizés: gjeografiné. SSK-
né e SHBA-sé (1988) i referohet Walter Lipmanit né kété aspekt duke
konstatuar:

“Sjellia e kombeve gjaté njé periudhe té gjaté kohore éshté mé e
besueshmja, ndonése jo i vetmi tregues i interesave té tyre
kombétare. Né fakt, edhe pse interesat e tyre nuk jané té
pérhershme, ato jané shumé té géndrueshme [. . .] Nuk ka asnjé
mister t& madh se pérse duhet té jeté késhtu: té vértetat e gjeografisé
jané té pérhershme [. . .] si rrjedhim, breza té njépasnjéshém
njerézish kané prirje pér t'u pérballur me té njéjtat probleme té
pérséritura dhe té reagojné ndaj tyre pak a shumé né ményra té béra
zakon. [...]Jekziston njé pérputhje thelbésore gjaté kohéve, kur politikat
tona shqgyrtohen né perspektivé historike. Interesat gendrore dhe
objektivat e kétij kombi kané ndryshuar pak qé nga Lufta e Dyté
Botérore.

Dimensioni i paré historik i strategjisé soné éshté relativisht i
thjeshté, i qarté, dhe jashtézakonisht i ndjeshém. Ky dimension, éshté
bindja se interesat mé themelore té sigurisé kombétare t& SHBA-sé
do té rrezikoheshin, nése njé shtet ose njé grup shtetesh
kundérshtare do té dominonin masén kontinentale Euroaziatike - ajo
zoné e globit té cilés i referohen shpesh si heartland (“zemér e
dheut”). Ne luftuam dy Iuftéra botérore pér ta penguar gé té ndodhé
kjo. Dhe, gé nga viti 1945, ne jemi pérpjekur té frenojmé Bashkimin
Sovjetik gé té mos e zgjerojé avantazhin e tij gjeostrategjik pér té
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dominuar fginjét e vet né Europé&n Peréndimore, Azi e Lindjen e
Mesme dhe té ndryshonte né kété ményré rrénjésisht ekuilibrin global
té fugisé, né démin toné.”*

Natyrisht gé termi Euroazi, pér sa i pérket strategjive tona dhe
mendésisé gjeopolitike shtetérore éshté thuajse i panjohur, por nuk
éshté késhtu pér partnerét tané strategjiké. Po pérmend veg njé emér
té njohur pér opinionin publik shgiptar, z. Philip Reeker,
Zévendésndihmés Sekretari i Shtetit pér Europén dhe Euroaziné.
Funksioni i tij flet qarté pér hapésirén strategjike né té cilén ndodhet
Shqipéria. Kjo hapésiré ka vulén e pashlyeshme té gjeografisé, e cila
do té ndikojé pérheré strategjité tona. Pér tu kthyer edhe njé heré te
céshtja fillestare e njé emri pér SSK. Natyrisht g¢ SSKRSH 2014 sjell
njé frymé optimizmi dhe shfaq seriozitet né pika té ndryshme. Ajo ka
mangeési, por koha do té tregojé nése emri i saj éshté apo nuk éshté:
“SSKRSH, njé dokument thjesht sa pér tu pasur”.
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Elton QENDRO*
GJEOGRAFIA S| FAKTOR | RENDESISHEM
| SIGURISE ENERGJITIKE
TE RAJONIT

Kriza e Ukrainés dhe frika e ndérprerjes sé gazit nga Rusia
pér konsumatorét evropiané ka nxitur njé debat té ri rreth politikés sé
jashtme dhe sigurisé sé BE-sé&, jo vetém brenda vendeve antare, por
dhe né periferiné e saj. Né njé situaté té tillé krize, né varési nga
gatishméria e BE-sé pér zgjerim, dhe mesazheve té dérguara nga
Brukseli pér proceset integruese, vendet e Ballkanit Peréndimor
mund té gjenerojné bashképunim ose “xhepa pasigurie”. Kancelarja
gjermane Angela Merkel ka meritén pér njé shtytje té re né procesin e
integrimit té& Ballkanit Peréndimor né BE, népérmijet thirrjes sé Samitit
BE-Ballkani Peréndimor. Kjo shihet né ¢éshtjet e véna né fokus dhe
né kohén e thirrjes sé tij, ndérsa diskutimet mes BE-sé&, Ukrainés dhe
Rusisé rreth furnizimit me gaz jané né njé piké kritike pér dimrin gé po
afron. Motoja e procesit té lancuar nga Merkel ishte: “ndryshim
pérmes kontakteve” né fushén ekonomike, turizmit, infrastrukturés
dhe energjisé. Ky punim, népérmjet analizave gjeopolitike, trajton
pikérisht réndésiné e krijimit té kontakteve né rajonin toné vecanérisht
né fushén e sigurisé energjetike né linjé me Strategjiné e Sigurisé
Energjetike Evropiane. Gijithashtu, né ményré té posacme trajtohet
siguria energjetike né vendin toné, ¢éshtje gé né dokumentin e ri té
Strategjisé sé Sigurisé Kombétare, konsiderohet si kércénim i nivelit
té paré.

HYRJE

Thomas Friedman né librin e tij Bota éshté e sheshté shpjegon se
si globalizimi né shekullin e XXI na ka mundésuar té jetojmé né njé
boté té ndérlidhur dhe organike. Teoria e Friedmanit shpjegon se ajo
gé ndodh né Teksas rreth eksportit té gazit té argjilit (shale gas) nga
SHBA jugore drejt Evropés mund té afektojé fatin e gjithé vendeve ish
anétare té Paktit t&é Varshavés mé tepér sesa ideté dhe politikat gqé
harton Berlini apo Brukseli.”

Né kuadrin e takimit té Unionit t&¢ Doganave, i cili u mbajt né
Minsk, me pérfagésues nga Rusia, Ukraina, Bjellorusia, Kazakistani
dhe BE, mé& 26 Gusht 2014, u zhvillua takimi mes Presidentit Rus
Putin dhe atij Ukrainas Poroshenko. Megjithaté, shtréngimi i duarve

! Autori éshté kandidat pér doktoraturé né fushén e sigurisé prané Akademisé sé Forcave té
Armatosura, Tirané. Disertacioni i tij lidhet pikérisht me kérkimet né fushén e sigurisé
energjetike dhe ndikimin gé kjo e fundit paraget pér vendin toné.

? Friedman, Th. (2008), ‘The world is flat'.
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mes dy presidentéve, kontrastoi me publikimin nga NATO té fotove,
ku paragitej depértimi i trupave ruse né territorin ukrainas.® Rezultati i
takimit ishte “mundésia e hartimit té njé plani armépushimi” nga ana e
Ukrainés dhe nisja e dialogut pér energjiné dhe gazin. Gjaté
konferencés sé shtypit, ndér té tjera Putin u fokusua edhe tek ¢éshtjet
e energjisé: “[...] duhet ti kthehemi dialogut pér energjiné, duke
pérfshiré dhe problemet e gazit [...] duke folur singerisht, kjo éshté
njé céshtje e véshtiré. Ka arritur né njé fund pa krye, por ne sérish

duhet té flasim rreth saj”.*

Né fakt nuk kaloi mé shumé se 24 oré dhe kryeministri Ukrainas
Arseny Yatsenyuk pretendoi se kishte informacione rreth planeve
ruse pér ndérprerjen e furnizimit me gaz té BE-sé né dimér, gjé gé
Ministri Rus i Energjisé Alexander Novak e mohoi menjéheré.

Né kété kuadér kompleks, ngrihen njé numér pyetjesh té cilat
jané béré objekt analize né kété artikull: Cfaré ndodh nése Moska
ndérpret furnizimet me gaz pér BE-né dhe Ballkanin Peréndimor?
Cila éshté réndésia gé merr Konferenca BE-Ballkani Peréndimor né
dritén e krizés sé Ukrainés? Cilat jané efektet mbi vendin toné?

SIGURIA ENERGJETIKE EVROPIANE - FAKTE DHE SHIFRA

Né realitetin evropian ku gjeografikisht burimet e energjisé jané té
pérgendruara vetém né Detin e Veriut dhe né Norvegji, me Rusiné si
furnizuesja kryesore e Evropés, vendet anétare té BE-s€, té varura
nga burimet e huaja dhe ¢mimet e tyre qé shpesh nuk reflektojné ato
té tregut, jané té prirura té influencohen nga “frika e konsumatorit”.
Historikisht Rusia ka gené furnizuese e rregullt e Evropés, qé pas
Luftés sé II-té Botérore, gjé gé e ka ndihmuar té sigurojé té ardhura té
rregullta pér ekonominé e saj. Népérmjet Rusisé, Evropa ka pasur
gjithmoné njé furnizues té rregullt, megjithése jo shumé té
domosdoshém pas zbulimit té rezervave té médha té gazit dhe naftés
né Detin e Veriut dhe Hollandé. Por, ndonése pér furnizimin me nafté
Evropa ka alternativa, si¢ &shté Lindja e Mesme dhe Deti i Veriut, ajo
gé pérbén thembrén e Akilit pér t&, éshté gazi natyror, i cili, né totalin
e energjisé primare botérore, krahasuar mé qymyrin dhe naftén, po
zé njé vend gjithnjé e mé té madh.”

Dy vitet e fundit (2011-2012) konsumi i gazit ka pasur njé ulje me
10% né 2011 duke i shtuar dhe njé ulje prej 2.2 % né 2012.° Ky fakt
lidhet si me krizén financiare té BE-s&, ashtu dhe me reduktimin e
rezervave té Veriut, por njé faktor i réndésishém éshté dhe rritja e

% BBC, “Ukraine Crisis: NATO images show Russian’ troops”, 28 gusht 2014;
http://www.bbc.com/news/world-europe-28972878

“Radio Free Europe, 26 gusht 2014; http://éw.rferl.org/content/ukraine-russia-minsk-talks-

start/26551135.html

® |[EA, The Golden Age of Gas 2012

® Eurogas, Statistical Report 2013; www.eurogas.org
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konsiderueshme e prodhimit té energjisé elektrike nga burime té
rinovueshme, me njé rritie prej 5.5% né 2012.” Gjithashtu njé rol té
réndésishém ka luajtur importi i gymyrit me kosto té ulét nga SHBA, si
rrjedhojé e bumit té gazit té argjilit. Fatkegésisht, kostoja ekonomike e
energjisé sé liré nga qymyri éshté njé faktor qé BE-ja nuk mund ta
injorojé me gjithé “politikat e gjelbra” pér reduktimin e CO2, si¢ éshté
“Politika 20-20-20".

Vendet e BE-sé (28 anétaré) njé pjesé té furnizimit me gaz e
sigurojné nga burimet vendase, né masén 34%, ndérsa né 2012, kjo
shifér u ul me 5.5% (aférisht 163 miliardé mmk gaz); 23 % e sigurojné
pérmes furnizimit me tubacione nga Rusia dhe 21% me tubacione
nga Norvegjia. Algjeria furnizon aférisht 9% té importit t¢ BE-sé
pérmes tubacioneve dhe LNG (gazit té IEngshém té naftés), ndérsa
pjesa prej 13% sigurohet nga 13 vende té tjera duke pérfshiré Katarin
si furnizuesi i vetém mé i madh pérmes transportit t& LNG.2

Né krahasim me shitjen e LNG gé kryhet né tregun e liré bazuar
né ¢mimin e referencés sé dités ose (spot market) shitja e gazit té
tubacioneve éshté béré pérmes kontratave afatgjata 20 deri 25
vjecare. Né kontratat afatgjata Rusia ndjek tri parime kryesore:

- formula e ¢mimit bazohet né indeksin e ¢mimit té naftés sé
para 6 ose 9 muajve mé paré;

- ndalohet ndérprerja e kontratés né ményré té njé anéshme
pérvec shkageve madhore té forcave té natyrés;

- “pérdor ose humb”, ku konsumatori duhet ta pérdoré sasiné e
gazit té prokuruar mé paré.

Duke gené se maturimi i rezervave té gazit né fushat ekzistuese
né Evropé (vetém né 2012, 163 miliardé metra kub gaz mé pak),
&shté né rritje vit pas viti, kjo ka krijuar premisén dhe orientimin drejt
burimeve té Rusisé e ndikuar kjo edhe nga lufta e fugishme e késaj té
fundit, pér té rritur varésiné evropiane ndaj furnizimeve té saj me
energji. Pér ta arritur kété rezultat Rusia ka pérdorur si karotén edhe
shkopin, pérmes uljes sé ¢cmimeve té gazit pér disa vende dhe rritjen
e tyre pér vende té tjera. Né tabelén e méposhtme duken garté
luhatjet e gmimeve té gazit pér vendet peréndimore dhe vendet e
Lindjes pér té njéjtén sasi gazi té shitur.

” Eurogas, Statistical Report 213; www.eurogas.org
8 Eurogas, po aty.
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Cmimi Cmimi
Rajoni/vendi (UsSD/1,000 Rajoni/vendi (USD/1,000

m3gas) m3gas)
Evropa Peréndimore dhe Turgia Evropa Lindore
Britania e Madhe 313.4 Hungari 390.8
Holandé 371.4 Sllovaki 429.0
Gjermani 379.3 Rumani 431.8
Finlandé 384.8 Serbi 457.3
Francé 393.7 Slloveni 485.6
Austri 397.4 Bullgari 501.0
Turqi 406.7 Ceki 503.1
Itali 440.0 Bosnjé 515.2
Zvicér 442.2 Poloni 525.5
Greqi 476.7 Magedoni 564.3
Danimarké 495.0

Tabela 1: Cmimi mesatar i gazit shitur nga Gazprom né vendet Evropiane né
gjysmén e paré té 2012 (USD pér njé mijé metra kub).

Nga tabela shihet se megjithése vende si Gjermania, Anglia,
Hollanda, Franca jané mé larg né distancé dhe kostot e transportit
dhe tarifés sé tubacionit jané mé té larta, cmimet pér to jané mé té
lira. Kéto diferenca ¢mimesh nxjerrin né pah efektet e faktoréve
politiké. Né kété kontekst, éshté me vend analizimi i varésisé
energjetike té Evropés Peréndimore né krahasim me vendet e
Evropés Lindore. Tabela mé poshté paraget nivelin e varésisé sé
vendeve nga gazi rus, ku Gjermania e ka 37.1%, Franca 16.5%
ndérsa vende si Polonia dhe Bullgaria 100%.

— . Varésia nga - . Vafés‘? nga
Rajoni/vendi ) Rajoni/vendi Importi Rus
Importi Rus (%) (%)
Evropa Peréndimore dhe Turgia Evropa Lindore
Gjermani 37.1 Hungari 86.6
Francé 16.5 Sllovaki 100
Austri 77.5 Rumani 100
Turqi 45.4 Bullgari 100
Itali 18.8 Ceki 73.1
Greqi 52.8 Poloni 89.5

Tabela 2: Pérgindja e gazit Rus né totalin e importit né disa prej vendeve t& BE
(2010).

Burimi: Eurostat/Gazprom/Stratfor.

Nga krahasimi i tabelave bie né sy fakti gé sa mé e larté varésia
ndaj gazit rus aq mé i larté éshté ¢cmimi qé paguhet. Rrjedhimisht,
siguria energjetike nuk éshté vetém mungesa fizike e saj por ¢mimi i
energjisé pérbén njé nga kércénimet kryesore pér vendet e Evropés
Lindore dhe Qendrore né marrédhénie me Rusiné si pasojé e
varésisé totale ndaj burimeve té saj.
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ETJA PER GAZIN RUS: ROLI | UKRAINES

Né total BE importon 53% té energjisé gé konsumon, gjé e cila
pérllogaritet né € 1 miliardé/dité.° Vetém pér 2013, BE-ja pagoi
aférisht €400 miliardé pér energjiné e vet, nga té cilat, € 300 miliardé
vetém pér naftén dhe produktet e saj. 1/3 e késaj shume (39% e gazit
natyror dhe 31% e naftés) u importua vetém nga Rusia.'® Grafiku i
méposhtém paraget mé garté nivelin e varésisé sé BE ndaj Rusisé
dhe korridoret kryesore té furnizimit ku Ukraina ka rolin kryesor.

&% 30%

OF THE EU'S GAS
COMES FROM RUSSIA

0% RUSSIA
UK*
% OF GAS WHICH IS
SUPPLIED BY RUSSIA
0% o 3
1 /° s -~ UKRAINE
0% - 33% ERANCE
B sso-e6%
- 66% - 100%
—

Gas pipelines

Non-EU countries

—
SOURCES: WTO, U.S. Census Bureau, [EUf0SE * The UK will start importing gas from Russia i October 2014)

Harta 1: Nevojat e BE pér gazin Rus.
Burimi: Inez Torre/CNN

Si pérgjigje ndaj krizés né Ukrainé dhe varésisé energjetike né
rritie té vendeve anétare, Komisioni Evropian hartoi njé Strategji té
Sigurisé Energjetike Evropiane (SSEE) (shpallur mé 28 Maj 2014)."*
SSEE pércaktoi objektivat afatshkurtér, afatmesém dhe afatgjaté, ku
fokusi kryesor ishin masat kundrejt njé ndérprerje t¢ mundshme ku
pérmendim. Midis masave né fjalé mund té pérmendim: i) rritja e
stogeve té gazit; ii) zhvillimi i infrastrukturés energjetike pér furnizimin
dykahésh; iii) ulja e kérkesés afat-shkurtér; iv) dhe kalimi né energji
alternative.

Komisioneri i Energjiseé Gunther Oettinger deklaroi gjaté
konferencés pér shtyp, ku u prezantua SSE, se “...] duhet té
shmangemi té biem viktima té shantazhit politik dhe tregtar”.'* Por
pértej deklaratave politike, Oettinger éshté i vetédijshém se dimri gé
po afron ia kushtézon sé tepérmi hapésirén pér negociata me Rusiné

° EC, DG Energy; aksesuar mé 26 Gusht 2014;

http://ec.europa.eu/energy/security of supply en.htm

' COM (2014) 330 Communication from the Commission to the European Parliament and
Council: European Energy Security Strategy, Brussel, 28 May 2014.

' COM (2014) 330, po aty.

12 European Commission, “Energy Security: Commission puts forward comprehensive strategy
to strengthen security of supply”, Press Release, Brussel 28 May 2014;
http://feuropa.eu/rapid/press-release 1P-14-606 en.htm
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dhe Ukrainén rreth sigurisé energjetike té BE-sé. Megjithaté Oettinger
deklaron se ka njé plan B né rast té krizés sé& mundshme, si¢ jané
stoget e gazit né Gjermani, Letoni dhe disa vende té tjera, té
grumbulluara gjaté verés, gé mund té sigurojné pérballimin e dimrit
né rast ndérprerje. Por kéto stoge jané vetém pér BE, kryesisht pér
vendet e Evropés Peréndimore dhe nuk pérballojné furnizimin e
Ukrainés e cila né mungesé té gazit ka shumé té ngjaré té ndérpresé
sasiné e destinuar pér né BE, duke béré qé pasojat t'i vuajné anétarét
e Evropés Lindore dhe Qendrore. Figura mé poshté déshmon garté
réndésiné e Ukrainés pér sa i pérket “politikés sé tubacioneve”.

Tubacionet e gazsjellesve kyc né Ukrainé _
BELARUS [V 2
RUSSIA

POLAND

Harta 2: Burimi: Unioni Ukrainas i Gazit

Sikurse edhe né krizat e méparshme té gazit, Ukraina pérballet
me problemin e borxheve té prapambetura. Aktualisht ajo ka njé
faturé prej $ 5.3 miliardé té papaguar dhe Gazprom i ka ndérpreré
furnizimin gé né Qershor 2014, duke lejuar vetém gazin e destinuar
pér BE qgé kalon népér Ukrainé. Ukraina, nga ana e vet, akuzon
Gazprom pér ¢cmime té larta té gazit dhe céshtja ka kaluar né
Gjykatén e Arbitrazhit Tregtar né Stokholm, ku gjykimi kérkon té
paktén 15 muaj shqyrtim. Ukraina dhe BE-ja nuk e kané kété kohé
pasi dimri po afron, dhe frika qé Ukraina té shfrytézojé gazin e
destinuar pér BE ka nxitur lévizjet e késaj té fundit pérmes takimit té
Minskut, dhe sé fundmi takimit t& Moskés pér gjetjen e njé zgjidhje té
pérkohshme, derisa Gjykata e Stokholmit té dalé mé njé vendim pér
caktimin e gmimit.*®

3 EU, “Outcome of gas talks between Vice-President Oettinger and Russian Energy Minister
Novak”, Statement, Brussel 29 August 2014; http://europa.eu/rapid/press-
release STATEMENT-14-262_en.htm
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Takimi i mbajtur né 29 Gusht né Moské&, mes Komisionerit
Oettinger dhe Ministrit Rus té Energjisé Novak, pér gjetien e njé
zgjidhje, duket se nuk ia arriti géllimit. Ndér té tjera, né té u diskutua:

- Ukraina duhet té paguajé borxhin e ploté prej $ 5.3 miliardé;

- Ukraina duhet té fillojé t& paguajé njé pjesé té borxhit dhe pér
sasiné e gazit né vazhdim pérmes njé formule té pérkohshme
¢mimi té réné dakord derisa Stokholmi vendos pér ¢céshtjen;

- Pérdorimi i tubacionit OPAL ¢gé lidh tubacionin Nordstream-it
me Gjermaniné si alternativé né rast ndérprerjesh té
mundshme.

Pértej negociatave dhe leximit té deklaratave publike éshté
thelbésore ideja e pashprehur, ajo gé fshihet pértej konferencave té
shtypit. Né takimin e Minsk-ut, Putin do té shprehej: “edhe sikur té
donim té arrinim njé marréveshje apo té binim dakord té ulnim ¢mimin
me 100 $ tashmé c¢éshtja éshté né Gjykaté té Arbitrazhit”.’* Mesazhi i
pércjellé nga Putin éshté i garté, né kété ményré BE dhe Ukraina
vihen pérpara dy alternativave té véshtira: ose Ukraina t'i kérkojé BE-
sé té paguajé borxhin e saj dhe kjo e fundit ta marré pérsipér kété,
gjé e cila duket opsioni mé i pamundur ose Ukraina té hegé doré nga
Marréveshja me BE-né dhe té béhet pjesé e Unionit t&¢ Doganave sé
bashku me Rusing, Biellorusing, Kazakistanin me qéllim krijimin e
Unionit Euroaziatik. Poroshenko deklaroi né Minsk se marréveshja
me BE éshté e pakthyeshme, gjé e cila e ktheu Takimin e Minsk-ut né
njé ngeérg.

Né dritén e kétyre zhvillimeve, duket mé prané mundésia e njé
ndérprerje té furnizimit me gaz nga Rusia (mé shumé pér Ukrainén
dhe ndoshta né formén e kufizimeve pér BE-n&), pavarésisht se
askush né BE dhe né periferiné e saj nuk ka déshirén t& merret me
té, né ményré direkte. Mbetet té shihet nése dhe kur kjo do té
ndodhé. Gjithsesi, gé nga kriza e fundit e gazit né 2009, shumé gjéra
kané ndryshuar dhe BE-ja ka ndérmarré disa hapa té réndésishém si:
krijimi i stogeve te detyrueshme té gazit pér té paktén 60 dité,
ndértimi i tubacionit Nord Stream @é anashkalon Ukrainén dhe
ndértimi i linjave té furnizimit dykahésh ku vendet e Evropés
Qendrore dhe Lindore té€ mund té furnizohen nga vende si Austria,
Gjermania. Aktualisht Ukraina furnizohet nga Sllovakia pérmes gazit
gé vjen nga Gjermania, megjithése né sasi té kufizuara dhe ¢mime
disa heré mé té larta. Ky éshté plani B i Oettinger dhe asi i vetém né
negociatat me Rusiné.

¥ Vladimir Putin, “Answers to journalists’s question following working visit to Belarus”, President
of Rusia Portal. 27 August 2014; http://eng.kremlin.ru/transcripts/22852
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KONFERENCA BE-BALLKANI PERENDIMOR: SIGURIA
ENERGJETIKE SI VLERA ME E MADHE E RAJONIT!

Konflikti né Ukrainé pérpos krizés sé gazit minon dhe njé ¢céshtje
té réndésishme té BE-s&, - Politikén Evropiane té Fginjésisé
(European Neighbourhood Policy). PFE, e krijuar né 2004, éshté
konsideruar si alternativa e gjeopolitikés tradicionale duke pérfshiré
16 vendet e Afrikés Veriore, Lindjes sé Mesme dhe Evropés
Lindore.*® 10 vjet mé voné PFE-ja éshté né prag déshtimi. Né Lindije,
PFE-ja ka krijuar konkurrencé me Rusiné&, por né disavantazhin e BE-
sé, pérderisa krahina t& ndryshme, té orkestruara nga Rusia, po
kérkojné pavarési apo autonomi shumé meé té gjeré. Né Jug
gjithashtu, ndryshimet dramatike politike dhe ngritja e aktoréve té rinj
si ISIL/ISIS kércénojné fugimisht angazhimin e pakét té BE-sé né
kéto shtete dhe objektivin e saj pér njé rajon té sigurt né kufijté e saj.

Né kété kontekst té gjeré, éshté e garté gé BE nuk déshiron né
Ballkanin Peréndimor “xhepa pasigurie”’.*® Prandaj, Konferenca BE-
Ballkani Peréndimor né Berlin me pjesémarrjen e shteteve té
Shqipérisé, Magedonisé, Serbisé, Bosnjés, Kosovés, Malit té Zi,
Kroacisé, Sllovenisé dhe Kancelares Gjermane Merkel, Kancelarit
Austriak, Presidentit t& Komisionit Evropian Barroso dhe Komisionerit
té Energjisé Oettinger merr réndési té vecanté edhe nga ky aspekt.*’
Motoja kryesore e konferencés ishte “ndryshim pérmes kontakteve”
né tre kolona kryesore e shprehur dhe ne deklaratén pérmbyllése:
forcimi i geverisjes sé miré (lufta kundér korrupsionit, sundimi i ligjit),
bashképunimi rajonal dhe rritia e prosperitetit pérmes rrities sé
zhvillimit t& géndrueshém.*®

Jude Dempsey nga Carnegie Europe duke lavdéruar Kancelaren
Merkel pér thirrjen e konferencés BE-Ballkani Peréndimor shprehet
se:

“[...] nése do té braktisej agjenda e reformave, niveli i larté
i papunésisé né rajon (mesatarisht 25 pérqgind)
korrupsioni endemik, geverisja e dobét do té bénin gé té
forcoheshin pozitat e populistéve dhe nacionalistéve.
Destabiliteti do té& pasonte. Kjo nuk éshté ajo ¢cka BE-ja ka
nevojé né oborrin e saj, duke marré né konsideraté se

cfaré po ndodh né qoshet lindore dhe jugore té BE-s&”.*°

'* EUEA, “Europen Neighbourhood Policy 2004”.

16 ). Bugajski, “Return of the Balkans: Challenges to European Integration and US
Disengagement”, Strategic Studies Institute, May 2013, fq.25.

" German Federal Foreign Ofice, “Western Balkan Conference in Berlin: Committment to the
European Perspective”, 28 August 2014; http://ww.auswaertiges-
amt.de/EN/Europa/westlicherBalkan/AktuelleArtikel/140828 Westbalkankonferenz.html

*® The German Federal Governemnt, “Final Declaration by the Chair of the Conference on the
Eestern Balkans”, Press Release N0.288/2014, 28 August 2014.

® Jude Dempsey, “Don’t forget Western Balkan”, CarniegeEurope, 28 August 2014;
http://carnegieeurope.eu/strategiceurope/
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Né fakt, destabiliteti, té cilit i referohet Dempsey, ka té béjé mé
frikén e zhvendosjes sé aksit té konfliktit nga Ukraina drejt Ballkanit,
ku ekzistojné ¢éshtje té diskutueshme bilaterale dhe territoriale. Por
pér té kuptuar konferencén e Berlinit Eshté e réndésishme té kuptohet
Samiti i Minskut i mbajtur né 26 Gusht mes Rusisé dhe Ukrainés.

Né Minsk palét shpalosén pretendimet e tyre pér ¢éshtje si: i)
embargo e ushqgimeve; ii) strategjia zgjeruese e Rusisé; iii) dhe
sovraniteti i Ukrainés.?® Qéndrimet e kundérta, ashtu si pritej, mes
Putin dhe Poroshenko nuk sollén ndonjé rezultat. Takimi i Minskut
pati dhe fitues, vecse fituesi nuk ndodhej né takim. Qéndrimi
ashjanés dhe i geté i Turgisé gjaté krizés sé Ukranés u shfaq nga
Ahmet Davutoglu, kryeministri i ardhshém i Turqisé, i cili do té
shprehej njé dité pas takimit té Minskut pér réndésiné e takimit dhe
oportunitetet gé i paragiteshin Turgisé pér furnizimin me energji té BE
pas mosmarréveshjeve té médha mes Ukrainés dhe Rusisé. %

Konflikti mes Rusisé dhe Ukrainés dhe planet pér ndértimin e
Unionit Euroaziatik jané té papranueshme pér BE-né, rrjedhimisht
Rusia do té kérkojé anashkalimin e Ukrainés si vend transit i
energjisé. Turgia pérbén aksin kryesor Jug - Lindje té korridorit té
energjisé dhe Turgia do té mbajé kartén kryesore si me Peréndimin
ashtu dhe Lindjen. Korridori Jugor i Gazit gqé kalon pérmes hapésirés
anadolliane do té jeté nyja kryesore pér transitin e energjisé nga
Kaukazi drejt Evropés dhe ményra e vetme e diversifikimit té
energjisé pér BE.

Né kété kontekst merr réndési Ballkani Peréndimor dhe pozicioni
i tij gjeo-strategjik do té shérbejé pér tranzitin e energjisé dhe
tubacioneve gé zgjaten nga Kaukazi e Kaspiku pérmes Turgisé drejt
BE-sé. Kjo u nénkuptua dhe né deklaratén pérmbyllése té samitit BE-
Ballkani Peréndimor ku u konkludua se:

“shtetet pjesémarrése bien dakord qé politika energjetike
Evropiane é&shté e réndésisé sé larté pér vendet e
Ballkanit Peréndimor. Bashképunimi rajonal brenda
kuadrit té Komunitetit t& Energjisé pér Evropén Juglindore
éshté njé komponent i réndésishém, vecgénarisht pér sa i
pérket sigurisé energjetike, eficencés energjetike dhe
mbrojtjes sé klimés. Vendet e Ballkanit Peréndimor do té
vazhdojné té punojné intensivisht né avancimin e
métejshém té& Komunitetit té Energjisé dhe né tejkalimin e

pengesave né zbatim”.?

% Eyroactiv, “Putin shakes hand with Poroshenko but no solution found”, 26 August 2014.

%1 Dr.Cemil Etem, “Russia, EU and Davutoglu’s term in Turkey”, Turkey Agenda, 28 August
2014; http://ww.turkeyagenda.com/russia-eu-and-davutoglus-term-in-turkey-1086.html

%2 The German Federal Governemnt, “Final Declaration by the Chair of the Conference on the
Western Balkans”, Press Release No.288/2014, 28 August 2014, fq.3.
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Por, pavarésisht pranimit — apo kandidimit pér pranim né BE,
Ballkani Peréndimor éshté i pércaré pérsa i pérket energjisé dhe
punon kundra vlerave e rregullave t& BE-sé. Mosfunksionimi ligjor,
proteksionizmi dhe korrupsioni i madh i mbartur nga komunizmi jané
té gjitha né kontrast me standardet e BE-sé. Ky problem shtohet mé
tepér, kur marrim né konsideraté rolin e Rusisé né rajon gé ka
zotéruar njé séré asetesh dhe privatizimesh qé lidhen me
infrastrukturén energjetike né rajon. Treguesi mé i drejtpérdrejt éshté
projekti Southstream. Né hartén mé poshté mund té shihet sesi
Gazprom ka bleré shumicén e aksioneve té kompanive gé ka krijuar
pér ndértimin e tubacionit.
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Harta 3: Projekti Southstrem dhe pérgindja e aksioneve té shpérndara sipas vendeve
pérkatése.

Burimi: Gazprom

E shkuara komuniste e Ballkanit Peréndimor ka gjeneruar dy
probleme té médha: sé pari, mosfunksionimi ligjor, gé éshté pengesa
mé e madhe né lejimin e investitoréve strategjike (sidomos né
projekte strategjike energjetike dhe infrastrukturore); sé dyti
,proteksionimi né sektorin energjetik &shté kundra hapjes sé tregut
dhe kundra normave té funksionimit té sistemit energjetik té BE-Sé.
Kéta dy faktoré minojné né térési pérpjekjen e BE-sé pér diversifikim
té rrugéve té furnizimit dhe krijimin e infrastrukturés sé re lidhése apo
terminale té reja té energjisé dhe asaj té rinovueshme.

Rénia e Murit té Berlin-it né '89 ishte hapja e njé ere té re
ndryshimesh né Evropén Lindore dhe Qendrore ku vendet aspiruan
pér demokraci dhe u anétarésuan né NATO dhe BE. Ndérsa né
Ballkanin Peréndimor, vala & pasoi ishte ajo e fuqgizimit té
kleptokracisé, ardhja né pushtet e ish-lideréve komunisté gé vijoi me
pranimin formalisht né letér t& parimeve dhe ligjeve té BE-s&, por né
praktiké asgjé nuk ndryshon né — biznesin e pérditshém.
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Ballkani Peréndimor mund té shérbejé si njé alternativé e
fugishme pér diversifikimin e furnizimit me energji t¢ BE-sé duke
marré né konsideraté:

- krijimin e njé terminali LNG Krk né Kroaci i cili do té
mundésonte futjen né treg té njé sasie prej 5 miliardé metra
kub gaz né vit (mmk/v) me mundési zhvillimi deri né 15 mmky;

- ndértimi i tubacionit ndérlidhés dykahésh Kroaci-Hungari gé
do té mundésonte transportin e njé sasie prej 1.5-2.5 mmkv
me mundési zgjerimi deri né 6.5 mmkv;*

- zbulimi i rezervave té reja né toké dhe det;

- hapja e korridorit energjetik TAP i cili do té transportojé 10
mmkv pérmes Greqisé-Shqipérisé-Italisé me potencial rritje né
ardhmen, né 20 mmkv, nga burimet gé mund té vijné nga
Azerbajxhani dhe Iraku;**

- ndértimi i tubacionit IAP gé mund té sigurojé 5 miliardé metra
kub etj.

Por situata né fakt éshté pérkeqésuar nga dy faktoré té
réndésishém. Sé pari, interesat ruse shfrytézojné sistemin e
korruptuar dhe ligjin e dobét, e cila e gérshetuar me interesat tregtare
té tyre kérkojné ta mbajné rajonin té varur né furnizimin me burimet
ruse. Sé dyti, sistemi i korruptuar dhe mungesa e ligjit promovojné
proteksionizmin né sistemin energjetik dhe nuk lejojné hapjen e tregut
energjetik ndaj BE-sé, ku firmat dhe bizneset mund té investojné pér
lidhjen e rrjetit me até té BE-sé.

Megjithése vendet e rajonit jané anétaré té Komunitetit té
Energjisé, duke pérfshiré Ukrainén dhe Moldaving, ato nuk zbatojné
detyrimet gé rrjedhin prej legjislacionit té traktatit. Rast flagrant éshté
ai i Serbisé ku megjithése paketa e treté energjetike pércakton garté
sistemin e “unbundling” (mos mbivendosjes) pér infrastrukturén
energjetike dhe tubacionet, nuk merren masa pér ndalimin e ndértimit
té Southstream. Pér mé tepér marréveshja e Serbisé me Gazprom né
2008, ku i kaloi 51% té aseteve té kompanise shtetérore Serbiagas,
éshté i vetmi rast né rajon, né dallim me ¢do shtet tjetér té& pérfshiré
né Southstream.

Pyetja éshté si ka mundési gé njé vend kandidat pér anétarésim
né BE nuk respekton legjislacionin e BE-s&, duke rritur né kété
ményré varésiné energjetike té vendit té vet si dhe té bllokut ku
kérkon té béjé pjesé?

Ndérsa Kroacia akoma nuk ka filluar ndértimin e terminalit té
LNG né Krk i cili do té¢ mundésonte transportin e 5 miliardé metra kub
gaz né vit. Kroacia konsumon vetém 3 mmkv késhtu pjesa tjetér do té

2 OSW. A Croatian-Hungarian Gas Interconnector has been put into operation, Center for
Eastern Studies, (2011) Warsaw.
% Ribaj, P., dhe Qendro, E. (2011), fq.86.
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ishte e disponueshme pér vendet e Evropés Qendrore pérmes linjés
Hungari-Kroaci nése do funksiononte né té dy kahét. Kjo do ishte njé
rrugé e re furnizimi pér BE dhe mund té furnizonte dhe Ukrainén sé
bashku me Sllovaking, por vendet e ish-Jugosllavisé né Ballkanin
Peréndimor kérkojné té aplikojné shkollén e vjetér diplomatiké té
Titos “Vendosim peréndimin kundér Rusisé”, por né rastin konkret kjo
nuk mund té funksionojé pasi kané béré zgjedhjen e tyre me
Peréndimin.

Prania e Komisionerit t&é Energjisé Gunther Oettinger mes
ministrave té ekononomisé sé Ballkanit Peréndimor gjaté Samitit t&
BE-Ballkani Peréndimor, té 28 Gushtit, déshmoi garté se rruga e
zhvillimit ekonomik té rajonit éshté integrimi energjetik i tij né
Strategjiné Energjetike Evropiane. Njé Ballkan i ndérlidhur
energjetikisht éshté mé i sigurt, mé i zhvilluar dhe éshté mé afér BE-
Sé.

Paul Collier, Drejtor i Qendrés pér Studimin e Ekonomisé
Afrikane, né librin e tij Planeti i plackitur, del me formulén e
famshme:®

Burime — teknologji + rregulla (geverisje té miré) = Varféri
Burime + teknologji — rregulla (geverisje té miré) = Plackitje
Burime + teknologji + rregulla (qeverisje té miré) = Prosperitet

Gjaté pjesémarrjes né inaugurimin e hapjes sé Programit pér
Qeverisjen e Burimeve, né Universitetin e Calgary-it, Collier, pyetjes
sé zyrtaréve Ganez “A mund té béhet Afrika si Kanadaja?” do ti
pérgjigjej si mé poshté: “[...] ¢éshtja nuk éshté a mundet Afrika té
béhet si Kanadaja, por a do Afrika t& béhet si Kanadaja”.?® “Eshté né
dorén e tij nése Ballkani kérkon té integrohet né BE”, do té shprehej
Merkel né konferencén e shtypit me Presidentin Barroso dhe

kryeministrin Rama.

ROLI | SHQIPERISE NE ARKITEKTUREN ENERGJETIKE
RAJONALE

Strategjia e Sigurisé Energjetike Evropiane (2014) parashikon 24
projekte infrastrukturore pér gazin dhe 6 pér elektricitetin kryesisht né
Evropén Lindore.?” Shqipéria ndodhet né njé pozicion gjeo-strategjik,
ku gérshetohen akset e korridoreve Lindje-Peréndim, Jug-Veri dhe
njé porté detare né ngushticén e Otrantos. Kalimi i Projektit té
shumépérfolur TAP dhe lidhja e tij me projektin lonian Adriatik

% Collier, P. (2010). The Plundered Planet: How to reconcile prosperity with nature. Oxford:
Oxford University Press, fq. 3-9.

% Konferenca Resource Governance, organizuar nga Universiteti i Calgary-it, Kanada, 15-17
Maj 2013.

2 COM (2014), fq. 330.
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Pipeline (IAP) e vendos vendin toné né qgendér té interesit pér
Unazén Ballkanike t& Gazit (Balkan Gaz Ring).?® Nése shtojmé kétu
dhe potencialin qé paragesin fushat e gazit té shfrytézuar t& Dumresé
si depozita pér stoget e gazit né rast krizash atéheré piktura éshté e
plot¢ se si vendi shndérrohet né njé pjesé té réndésishme e
arkitekturés energjetike evropiane sidomos né kohé krizash.

Nga ana tjetér, kontratat e firmosura né fushén e hidrokarbureve
me kompanité e shumta shtrojné njé vlerésim potencial pozitiv. Nga
té dhénat e paragitura, Bankers Petroleum, Stream Oil and Gas dhe
potencialet e Petromanas mund ta cojné prodhimin e naftés né
Shqipéri diku rreth 45-50,000 fuci né dité deri né 2015 (2.3-2.5
milioné toné né vit).?° Kjo shifér do té rezultonte né prodhimin mé té
madh gé ka arritur ndonjéheré vendi yné, edhe pértej kulmit té vet né
1974 (Shqipéria prodhonte pér konsumin e vet dhe arrinte té
eksportonte balancén prej 5-10.000 fugi né dité ose 255-510,000
ton/vit).

Shqipéria ka rezerva té konsiderueshme hidrokarbure né Ballkan,
shumé mé té médha se vendet e tjera, pérve¢ Rumanisé e cila
megjithése prodhon rreth 90,000 f/d rezervat e saj jané né tkurrje dhe
rénie, ndérsa Turgia prodhon rreth 45,000 f/d por me nivelin e
konsumit té saj éshté njé sasi e papérfillshme.

Né kété kontekst, t& béhesh njé vend eksportues i hidrokarbureve
né Ballkan, sadopak qofté kjo sasi, éshté njé¢ mjet shumé i
réndésishém dhe do ti japé Shqipérisé njé levé politike si aktor i
réndésishém né rajon.

Gjaté 2012-2013, prodhimi i naftés mund té keté shtuar rreth $
400-500 milioné né ekonominé shqiptare, duke pérfagésuar rreth 4%
t¢ GDP sé vendit.* Nése ¢cmimi i naftés Brent (Bursa me té cilén
vlerésohet nafta Shqiptare) do té keté vleré prej $100-115 pér fuci pér
vitet né vijim, rritta e prodhimit té naftés né Shqipéri do té
kontribuonte rreth $ 1 miliardé ose rreth 7-8 % té GDP sé vendit deri
né vitet 2015-2016. Nése do té marrim né konsideraté efektin spiral té&
ekonomisé sé naftés duké pérfshiré aktivitetet né industriné e
rafinerive dhe atyre té lidhura me shérbimet e tjera qé jané né
funksion t& ekonomisé sé naftés dhe hidrokarbureve si¢ mund té jeté
ndértimi i tubacioneve té reja, terminaleve té eksportit né Vioré dhe
Porto Romano, kontributi kumulativ né GDP do té ishte shumé heré
mé i madh.

%8 pajtim Ribaj, Elton Qéndro, “Gjeopolitika Energjetike dhe Siguria Kombétare: Qasje ndaj
Ballkanit Peréndimor dhe Shqipéria”, Qendra Hapésirg, Tirang, 2011.

% Bankers Petroleum Annual Financial and Operational Results 2013; Stream Oil & Gas Annual
Financial and Operational Results 2013; Trans Oil Group Annual Financial and Operational
Results 2013; Petromanas Energy Inc Financial Statement 2013.

% AIbEITI Report 2010, 2011, 2012.

94




Rritia e prodhimit té naftés né Shqipéri do té ndikonte né
pozicionimin e vendit, strukturén rajonale té& fuqisé, zhvillimin
ekonomik dhe mundésisht suksesin dhe déshtimin e projekteve té
tiera né rajon sic mund té jené kérkimet né det apo toké.* Rritja e
prodhimit t&€ naftés né Shqipéri do té rriste eksportin drejt Italisé,
ndérsa Gregia, mund té ishte e interesuar né importin e njé sasie té
konsiderueshme nafte nga Shqipéria tani gé& projekti Burgas-
Aleksandropoulus éshté jashté loje dhe pér mé tepér qé Gregia ka
ndérpreré importet nga Irani pér pasojé té sanksioneve.

Né kété panoramé, Shqipéria i ka té gjithé potencialet dhe
shanset pér tu shndérruar né njé nyjé té réndésishme té arkitekturés
energjetike rajonale dhe asaj evropiane.

PERFUNDIME

Teknologjia dhe ndérvarésia nuk kané mundur té zbehin rolin e
gjeografisé. Sot, mé shumé se kurré, kontrolli i pastér i hapésirave té
¢muara si¢ jané korridoret detare apo burimet energjetike e kthejné
gjeografiné né gendér té vémendjes.*> Sa mé e vogél béhet bota pér
shkak té ndérvarésisé, globalizimit dhe teknologjisé, ag mé i ¢muar,
agq mé strategjik béhet ¢cdo vend dhe territor. Prandaj, njohja e
gjeografisé na ndihmon pér té kuptuar se kriza e Ukrainés éshté njé
krizé pér hapésiré, éshté “Polonia e 1939”.

Samiti BE-Ballkani Peréndimor shénoi njé shtysé té re né
avancimin e “progresit prej kérmilli” té integrimit té rajonit. Prezantimi i
njé procesi integrimi me plan afatmesém 4-vjegcar i bazuar né
rishikimin e pérvitshém éshté njé ndér mesazhet mé té réndésishme
té pércjella nga Brukseli dhe Berlini.

E théné me fjalét e Kryeministrit shgiptar Rama, “integrimi né BE
nuk éshté njé proces ku BE vetém jep dhe Ballkani merr, por ku
Ballkani jep dhe ndan vlerat e tij”. Né kété moment kyg té krizés mes
Evropés dhe Rusisé, furnizimi me energji, korridoret detare dhe
siguria energjetike jané nga faktorét kryesoré né rritjen e réndésisé té
rajonit

Ballkani Peréndimor dhe kryesisht Shqipéria ndodhet né gendér
té kétyre zhvillimeve gé kérkojné mencuri dhe maturi pér té kuptuar
se alternativa e gjeopolitikés sot jané korridoret energjetike, burimet
dhe siguria energjetike.

Si thoté Collier, &shté né dorén e Shqipérisé nése do té béhet!!

% Gregia dhe Mal-i i Zi kané shpallur njé program té gjeré tenderimi né det pér kérkim
hidrokarburesh duke u bazuar né vijimin e gjeologjisé dhe morfologjisé sé shelfit té tyre me
lidhje t& ngjashme me gjeologjiné e Patos Marinzés né Shqipéri.

¥ Kaplan, R. (2012), fq.343.
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ABSTRACTS

Camilla CARINI
EULEX Kosovo: A Tool for European Enlargement

After almost ten years of UN administration, Kosovo unilaterally
declared independence in 2008. However, it was clear that its
institution were not able to independently carry out some functions in
the area of rule of law and that it was therefore necessary to
strengthen them. The EU was thus ready to take over the UN, and
EU Member States agreed in deploying EULEX, a civilian mission
under the European Security and Defense Policy in order to
strengthen that sector in Kosovo.

Since 2004, CSDP has been increasingly focusing on the
promotion of rule of law. Whose aim consists of strengthening the
reforms sustainability and continuation once the mission leaves the
hosting country. Ginsberg and Penksa have developed the analytical
framework of the ‘analysis of impact’ in order to evaluate various
aspects of CSDP missions. This paper uses this analytical
framework, focusing on external political impact, which consists in the
effect of a CSDP mission on the domestic policies of the country
where it is deployed, in terms of support among political leaders and
population.

The goal of this paper is to demonstrate that EULEX considerably
matters in terms of external political impact (i.e.. it considerably
influences the policies of Kosovar institutions), that it is only a part of
EU’s comprehensive approach to Kosovo and that, despite the weak
political will of Kosovar institutions in implementing reforms, political
impact is strongly influenced by the enlargement perspective for the
country.

Adel ABUSARA

Comparative Analysis of the Strategic Documents of the
Western Balkans

One of the important tests of the achieved level of
democratization for every country in transition is the state of affairs of
its strategic-doctrinal framework. By analyzing the main strategic
documents of a country, their hierarchy, the main stakeholders that
participate in their creation, the (non-)existence of the flow of
information between the authorities and the public before these
documents are adopted, and most importantly — their content, one
can find out much more than mere security and defense aspirations
of its political elite.
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The importance that is being given to the adoption of these
documents according to the democratic standards and following the
right hierarchy shows if the need for their existence is really
understood, or it is just the concern of the political elites to have the
“shell”, the empty “form” of a democratic country, without making a
real effort to create comprehensive security and defense systems as
well as security policy.

This kind of analysis for the Western Balkan countries is very
difficult. The geopolitical status of the region is still a matter of
concern: ten years after the last conflict in the region, not all the
boundaries are clear, the status of Kosovo is still somewhat
disputable, the future of Bosnia-Herzegovina is still gloomy and
Macedonia is not much closer to the solution of its dispute with
Greece.

The countries’ answer to the ultimate push from the international
community (and especially the EU in this sense) for regional
cooperation, their sincerity and willingness to cooperate, clearly show
how far they have moved from the “remnants” of their recent gloomy
past.

The article tries to detected and observe new trends in security
sectors in the Western Balkans and their general level of
democratization through comparative analysis of main strategic
documents. That is being justified by the facts that the countries of
the region have had similar experience of instabilities and crises in
the last decade of 20th century, as well as a slow stabilization
process at the beginning of the new century. On the other hand, they
all have adopted their first strategic documents in the last 10 years or
So.

Foto DURO
On Albania’s National Security Strategy

The Strategic documents in Albania, including those dealing with
security, have often been qualified as “theoretical” and not very much
as “working documents”, aiming to push forward the reforms. The
paper focuses on the strategic security documents and argues that
even the claimed “theoretical” attribution is only partially true.
According to the author, these documents might have improved their
content, playing a more distinct role over the security institutions
performance, had they built more on the theoretical security studies
conducted in the Euro-Atlantic space during the last two decades. In
this area, Albania is lagging behind the region, since it has still in
force a security strategy, adopted ten years ago, failing to benefit
from the positive examples of other countries concerning security in
general and security related documents. It has also failed to reflect
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over the expertise, which the GM Centre, Germany, a distinguished
international think tank, provided exclusively for Albania in 2006.

Given the fact that the security documents in Albania have been
adopted without a real debate in the Parliament (letting alone the civil
society) the paper pays a special attention to the new draft of the
Security Strategy (still in the debating phase and not yet formalized).
It brings evidence concerning some of its advantages as well as
weaknesses, while offering recommendations for further
improvement, especially related to “national interests” and
“implementing measures”. In particular, the paper brings to the fore
the weaknesses of the Albanian capacities in drafting and working
with strategic security documents. It underscores the need of building,
enhancing and preserving these capacities, despite the political
changes, as well as considering and exploiting the precious
capacities already possessed and offered by civil society in Albania.

Albert HITOALIAJ
A Name for the National Security Strategy 2014

A few weeks ago the National Assembly approved the law "On
the approval of the National Security Strategy of the Republic of
Albania", considered as the most strategic national document. It is
composed of the following pillars: concept and goal of the National
Security Strategy, national values, strategic interests, responsibilities
and necessities, along with the operational responsabilities held by
various involved actors. Obviously, there have been high
expectations on the final version of this relevant document.
Nevertheless, it did not manage to fuel an appropriate level of interest
from the general public and has not stirred the expected enthusiasm
or intense public debates over its content. It lacks a serious and
critical spirit as well as the formula: ‘National Security Strategy means
National Power’.

This document - that presents the national essential interests,
future risks, developmental approach of the national power, etc. - is a
key roadmap that stands above the strategies of defense, foreign
policy, intelligence, etc. As such, it deserved a much more detailed
healing. This handling should have been a continuation of the pre-
election promised seriousity (a promise held correctly), on the
immediate elaboration of the National Security Strategy of the
Republic of Albania (NSSRA). In author's point of view, the
shortcomings reflected in NSSRA are the outcome of the combination
of a series of elements, which are distributed both in time and in
different societal layers, either politicians or not. The basis of this
article will be the analysis of the first security strategy and its relation
with the concept of national power.
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Elton QENDRO

Geography as an Important Factor for Regional Energy
Security

The Ukraine crisis and the fear of gas supply interruption from
Russia against European customers have triggered a new debate
about the EU foreign and security policies, both domestically and in
relation to other states of its periphery. In this new security context, in
accordance with EU willingness to enlargement and the messages
that it sends to the Western Balkan (WB) countries in favor of their
EU integration agenda, this region might generate more security and
cooperation or, rather, turn back again to the “insecurity pockets”.

The new impetus that the Summit of EU-Western Balkans (of 28
Aug 2014) took over the EU integration process of the Western
Balkans shows once more the relevance of this region to the EU. On
the other hand, the place that the energy security took in the agenda
of this event, shows the importance of this security component (which
considering the above-mentioned circumstances are taking
prominence) and the role that the Western Balkans could play in this
context.

Through a geo-political analysis, the article deals exclusively with
the importance of the cooperation in the area of energy security,
inside the WB region and between this region and EU, in conditions
of an “ever interconnected and interrelated” world. It raises questions
and tries to give answers on some very sharp issues, such as: “the
consequences of an interruption of gas supply from Russia”;
“Ukraine’s crisis and its impact, in terms ofenergy perspective, both
for Europe and the Western Balkans”; “some direct consequences of
these developments towards Albania and what, from the other hand,
opportunities may this country get, in becoming part of the

“international energy architecture”, etc.

Considering the relatively strong energy dependence of EU from
Russia, the article suggests some rational solutions (either short or
long term ones) which could be summarized in some measures for
the creation and raise of gas stocks; development of an energy
infrastructure able to provide tow-way supply; application of effective
measures for the reduction of energy consumption, reliance
strengthening on alternative energy sources, etc, all of them
combined with discovering of new oil and gas sources. In this respect,
Albania could find interesting perspectives not only in national but
also in regional level and even beyond.
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