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QENDRIMI I RI I RUSISE: CFARE DO TE THOTE PER
BALLKANIN?

Arjan Dyrmishi*

Abstrakti

Aneksimi i Krimesé dhe shpalosja e krizés né Ukrainé kané treguar se Rusia
nuk éshté e interesuar né bashképunimin me Peréndimin dhe po kérkon té
krijojé sferén e saj ekskluzive té ndikimit. Kjo ese véshtron ndérlikimet kétij
géndrimi té ri té Rusisé né Ballkan, njé rajon i ngarkuar me njé progres
demokratik té vakét, ¢éshtje shtetérore té pazgjidhura dhe marrédhénie ndér-
etnike dhe ndér-fetare konfliktuale dhe ku ndikimi i Rusisé né vitet e fundit
éshté rritur ndérsa procesi integrues euro-atlantik ka mbetur né vend.
Argumenti kryesor éshté se afirmimi i interesave ruse né rajon, pasigurité
rreth zgjerimit t& BE-sé dhe NATO-s dhe politika e mospérfshirjes e SHBA-
sé mund té ¢ojé né njé rritje t€ métejshme té ndikimit rus né rajon me pasoja
negative té pérgjithshme pér siguriné evropiane. Produkti final mund té jeté
stanjacioni ose madje dhe ndérrim né realizimin e projektit peréndimor pér
bérjen e rajonit pjesé té komunitetit euro-atlantik

Punét e pambaruara té Ballkanit — ndarjet etnike dhe demokracia e
vakeét

Pas ndérhyrjes sé SHBA-sé dhe té aleatéve té saj evropiané pér té ndaluar
konfliktet mé té dhunshme né Evropé gé prej fundit t& Luftés sé Dyté
Botérore, rajonit té Ballkanit iu dha mundésia pér té ndértuar njé
bashkéjetesé té paqté dhe njé zhvillim ekonomik nén ¢adrén e NATO-s dhe
BE-sé.

Duke u bazuar né pérvojén e pas-Luftés sé Dyté Botérore, vizioni
peréndimor pérfshinte krijimin e shogérive multi-etnike né Ballkan. Ky
vizion u ruajt dhe né parimet themelore t& modelit shtet-formues té aplikuar
né Marréveshjen e Pages né Dayton né Bosnje Hercegoviné, Marréveshjen e
Ohrit né Magedoni dhe né planin Ahtisaari pér vendosjen e statusit té
Kosovés?. Megjithaté, rreth 15 vjetésh pas pérfundimit t& konflikteve
jugosllave, konkretizimi i vizionit peréndimor ka mbetur i papérfunduar.®
Pérvecse kané déshtuar né pérmirésimin e dukshém té marrédhénieve multi-
etnike, kéto modele kané krijuar probleme geverisése pasi konsensusi dhe
bashké&punimi midis grupeve etnike dhe fetare t& ndryshme gé pérbén
themelet e kétyre modeleve ka munguar.

! Artikulli &shté marré nga pérmbledhja “Qeverisja Globale Post-Hegjemonike”, publikimi 3,
2014, botim i Institutit Kombétar té Sigurisé, SHBA
2 Woodward, Susan L. "Varieties of state-building in the Balkans: A case for shifting focus."
2011).

Hamilton, Daniel. Unfinished business: the Western Balkans and the International Community.
Edited by Vedran Dzihié. Center for Transatlantic Relations, 2012
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Né Bosnje, interpretimet e ndryshme té Marréveshjes sé Dayton-it nga
liderét boshnjaké, kroaté dhe serbé pérdoren si njé mjet pér té ruajtur
kontrollin mbi fraksionet politike dhe etnike dhe i ka kthyer institucionet
gendrore té vendeve né jofunksionale, joefektive dhe té korruptuara®™. Né
Magedoni, promovimi i nacionalizmit ethik magedonas nga partia geverisése
VMRO-DPMNE ka pérkegésuar jo vetém marrédhéniet midis komuniteteve
etnike shqiptare dhe magedonase, por edhe marrédhéniet bilaterale té vendit
me Greqiné dhe Bullgaring®. Nacionalizmi ka gené shkaku i marrédhénieve
té pérkegésuara me Greginé dhe Bullgariné gjithashtu, duke e béré procesin
e integrimit né BE dhe NATO akoma mé té paparashikuar.

Né Kosové, marrédhéniet midis serbéve etniké dhe atyre shgiptaré kané
mbetur né vend. Pavarésisht negocimeve politike dhe marréveshjes mbi
normalizimin e marrédhénieve, anétarét e té dyja komuniteteve nuk kané
besim te njéri-tjetri dhe komunikimi midis njerézve éshté shumé i kufizuar’.

Prapéseprapé, nacionalizmi nuk ka gené njé trend politik né rritje vetém né
vendet post-jugosllave. Né vende té tjera té Ballkanit, partité politike me
program nacionalist jané béré mé tepér té pranishme né politikén e dités.

Né Shqipéri, retorika nacionaliste éshté intensifikuar pas shpalljes sé
pavarésisé sé Kosovés®. Gjaté zgjedhjeve t& vitit té fundit, shfagja e
Aleancés Kuqg e Zi, gé promovon bashkimin e Shqipérisé dhe Kosovés, nxiti
dy partité politike kryesore té rrisin retorikén e tyre nacionaliste pér té
shmangur humbjen e votave®.

Né Greqi, Agimi i Arté éshté kthyer nga njé lévizje periferike né njé pjesé té
politikés me aférsisht 10% té karrikeve né parlamentin grek™. Né& Bullgari
partia nacionaliste Attack éshté shpérfaqur si partia e katért mé e madhe pér
tre zgjedhje parlamentare té njépasnjéshme™.

* Donais, Timothy. "Power Politics and the Rule of Law in Post-Dayton Bosnia.” Studies in
Social Justice 7, no. 2 (2013): 189-210.

® Bassuener, Kurt, and James Lyon. Unfinished Business in Bosnia and Herzegovina: What Is
To Be Done?. United States Institute of Peace, 2009.

® Fouéré, Erwan. "Macedonia-A country in crisis." CEPS Policy Brief 299 (2013).

" ‘The Citizens on the Serbian-Albanian Relations and the Regional Security Cooperation’,
Security Research Forum Belgrade-Prishtina- Tirana, Belgrade, October 31st 2013, pp.15, 27,
43 http://www.bezbednost.org/upload/document/the_citizens_on_the_s
erbian-albanian_relations_and.pdf

8 Vilma Filaj-Ballvora and Zoran Arbutina, ‘Dream of 'greater Albania’

alive at centennial’, Deutsche Welle, 28 November 2012,http://www.dw.de/dream-of-greater-
albania-alive-at-centennial/a-16409739

° The European Elections Monitor, ‘What kind of majority will emerge after the Albanian general
elections?’ 28 May 2013.
http://www.robert-schuman.eu/en/eem/1443-what-kind-of-majoritywill-emerge-after-the-
albanian-general-elections

1% Antonis A. Ellinas (2013) The Rise of Golden Dawn: The New Face of the Far Right in
Greece, South European Society and Politics,18:4, 543-565

" Popova, Maria D. "Attack and Counter-Attack: Mainstream Party-Radical Challenger
Interaction in Bulgaria." Available at SSRN2274166 (2013).
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Pra, ndarjet etnike dhe fetare vazhdojné té mbeten té rrénjosura thellé né
Ballkan dhe ideja e vijézimit té kufijve té reja dhe krijimi i shteteve té pastra
etnike éshté i pranishém si njé alternativé politike pérgjaté rajonit, edhe pse
fugia e pérfagésimit politik varion né vende té ndryshme.

Pavarésisht progresit t€ vakét né pérmirésimin e marrédhénieve etnike dhe
fetare, demokracia né rajon ka mbetur né vend. Pikét mesatare pér
demokraciné né Ballkanin Peréndimor né renditjet vjetore té Vendeve né
Tranzicion nga Freedom House jané pérmirésuar vetém pak, nga 4.22 né
4.07, ndérsa né té gjithé treguesit e tjeré kyc, nga zgjedhjet te shogéria civile
dhe gjyqgésori, progresi i arritur né fillim té viteve 2000 pas rénies sé
regjimeve autoritare éshté zmbrapsur*2. Sic nxorri né pah Sekretari i Jashtém
amerikan Kerry s€ fundmi, demokracia n€ rajon ‘po kércé€nohet nga interesat
e korruptuara dhe oligarkike gé i pérdorin paraté pér té ndrydhur opozitén
politike, bleré politikanét e median dhe pér té dobésuar gjygésorin dhe
organizatat jogeveritare’™,

Pér mé tepér, rajoni ka déshtuar né prodhimin e produkteve té déshiruara né
lidhje me reformat e tregut dhe progresin drejt standardeve geverisése
ekonomike té BE-sé. Komisioneri i BE-sé pér zgjerimin e theksoi gartésisht
né njé forum me kryetarét e geverive té rajonit se ‘asnjé prej vendeve té
Ballkanit Peréndimor nuk ésht€ njé ekonomi tregu funksionale...defigiti
publik dhe niveli i borxhit jané rritur... Konkurrueshméria shpesh pengohet
népérmjet politizimit té vendimeve gé né fakt duhet té jené té drejtuara prej

tregut’”.

Mbetja né vend e integrimit euro-atlantik dhe rritja e ndikimit rus

Qéndrueshméria e Ballkanit pas pérfundimit té konflikteve né Jugosllavi u
lidh ngushté me perspektivén e integrimit euro-atlantik. Konkretizimi i késaj
politike bazohej né tre shtylla: angazhimi thelbésor i SHBA-sé pér siguriné
né rajon, perspektiva e parashikueshme e zgjerimit t¢ BE-sé dhe mbéshtetja
nga elitat politike t& rajonit té status quo-sé politike dhe territorale né rajon™.

Megjithaté, nga mesi i viteve 2000 tre shtyllat e stabilitetit t& Ballkanit kishin
réné. Vémendja strategjike e SHBA-sé u pérgéndrua né zona pértej kufijve
té Evropés, duke e béré zgjerimin e NATO-s mé pak gendror né axhendén e
jashtme té Uashingtonit™®. Topitja e zgjerimit dhe pasigurité gé u shfagén fill

'2 Florian Bieber, ‘The Western Balkans are Dead - Long Live the Balkans! Democratization and
the Limits of the EU’, Brookings Institution Press, 2012, pp.5

'3 John Kerry, Remarks at Munich Security Conference, February 1,2014,
http://www.state.gov/secretary/remarks/2014/02/221134.htm

4 Stefan Fiile, European Commissioner for Enlargement and European Neighbourhood Policy,
‘Speech: Investments in Western

Balkans — a new approach’, European Commission - SPEECH/14/156, 24/02/2014
http://europa.eu/rapid/press-release_ SPEECH-14-156_en.htm

' Gordon, Bardos N. "The Balkans' new political dynamic." Balcanica 37 (2006): 283-294

'8 F._ Stephen Larrabee, ‘Russia, Ukraine, and Central Europe: the return of geopolitics’ Journal
of International Affairs. 63.2 (Spring-Summer 2010): p33.



pas krizave té gazit né 2006 dhe 2009 dhe krizés aktuale té Eurozonés®’, e
shtyné zgjerimin e BE-sé mé tej né té ardhmen. Proceset shtet dhe komb
formuese, gjithashtu, kané gené té pagendrueshme, si¢ u diskutua mé parg,
me shtetin e Bosnje-Hercegovinés, Magedonisé dhe Kosovés té véna né
dyshim ashtu si elitat politike té rajonit.

Nga perspektiva ruse, Ballkani ka pérbéré njé historikisht zoné strategjike.
Pas njé periudhe dobésie dhe pagendrushmérie politike e dukshme pérgjaté
viteve ‘90, Rusia filloi té rikthejé praniné e saj né Ballkan pas ardhjes sé
Putin-it si president. Politika e Rusisé drejt Ballkanit pérgjaté mes-viteve
2000 gé kombinonte mjetet diplomatike me ato ekonomike, u konsiderua
prej shumékujt si ‘mé miré e zhvilluar, mé mir€ e koordinuar dhe mé miré e
implementuar se e BE-s&’*®. Né fund t& samitit té Detit t&é Zi né gershor té
2007, presidenti Putin, shfrytézoi rastin pér té gartésuar synimet e ardhshme
té Rusisé. Né thelb, mesazhi i tij drejt lideréve té Bullgarisé, Gjeorgjisé,
Rumanisé, Rusisé, Turqisé, Ukrainés, Shqipérisé, Armenisé, Azerbajxhanit,
Greqisé, Moldavisé dhe Serbisgé, vendeve pjesémarrése né samit, ishte
njoftimi i rikthimit té€ Rusisé né Ballkan dhe rajonin e Detit té Zi. Ai theksoi
se ‘...shumékush e di se Ballkani dhe rajoni i Detit t€ Zi jané me interes té
vecanté pér ne...Rusia, me potencialin e saj né€ rritje, po kthehet pérséri né
rajon. Ky &éshté njé fakt i garté... kjo €shté né interes t& Rusisé, por edhe t&
partneréve tané’".

Pér té implementuar politikén e saj, Rusia ka shfrytézuar kémbénguljen
diplomatike, varésiné ekonomike dhe pérzgjatjen e konfliktit si mjete pér té
forcuar influencén dhe éshté varur tek vendet me njé perspektivé jo imediate
pér integrimin euro-atlantik, qé jané Bosnje-Hercegovina dhe Magedonia®
dhe te partnerét e saj ‘tradicionalé’, Serbia dhe Mali i Zi*.

Rusia e ka mbéshtetur Serbiné sistematikisht né bllokimin e orvatjeve té
Kosovés pér té fituar njohje ndérkombétare. Ajo ka siguruar ndihmé
ekonomike dhe financiare pér té ndihmuar Serbiné né kapércimin e krizés
financiare dhe ka béré té mundur integrimin e Serbisé né projekte té
réndésishme energjetike. Nga 2003 né 2012, investimet ruse né ekonominé

7 John Henley, ‘Is Europe's gas supply threatened by the Ukraine crisis?’ The Guardian, 3
March 2014,
http://www.theguardian.com/world/2014/mar/03/europes-gas-supplyukraine-crisis-russsia-
pipelines

'8 eonard, Mark, and Nicu Popescu. A power audit of EU-Russia relations. Vol. 9. London:
European Council on Foreign Relations, 2007.

9 KANLI, Yusuf. ‘Russia is back’, Hurriyet Daily News, 27 June 2007
http://www.hurriyetdailynews.com/default.aspx?pageid=438&n=russia-is-back-

% Bugajski, Janusz. Return of the Balkans: Challenges to European Integration and US
Disengagement. Army War College Carlisle Barracks Pa Strategic Studies Institute, 2013.
%! Alexander Pivovarenko, ‘Modern Russia in the Modern Balkans: Soft Power through
Investment’, Russian International Affairs Council, 23 may

2014, http://russiancouncil.ru/en/inner/?id_4=3744#top
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serbe arritén né 2.85 miliardée USD?*. Né 2012, Rusia u dakordésua té
mbéshtesé Serbiné né shpétimin e deficitit té saj buxhetor me njé kosto prej
300 milioné USD dhe i dha hua 800 milioné USD pér zhvillimin
hekurudhor. Pér mé tepér, Gazprom ka planifikuar té investojé rreth 2.6
miliardé USD pér ndértimin e pjesés serbe té gazsjellésit South Stream?.

Ndikimi i Rusisé né Serbi éshté rritur gjithashtu né sferén ushtarake.
Pavarésisht kritikés evropiane, Serbia i lejoi Rusisé krijimin e njé baze pér
operacionet humanitare né qytetin e Nishit né 2011%*. N& 2013, Serbia u bé
njé vézhguese permanente e aleancés sé mbrojtjes Collective

Security Treaty Organization dhe nénshkroi njé marréveshje bashképunimi
me Rusiné qgé pérfshin ndarjen e informacionit strategjik, shkémbime
ushtarake dhe pjesémarrjen né ushtrimet ushtarake®.

Si pasojé e mungesés sé konflikteve ndérkombétare dhe problemeve té
brendshme, ndikimi i Rusisé né Mal té Zi ka pérfshiré rritjen e pranisé
ekonomike né zona kyg té aktiviteteve ekonomike té vendit si turizmi, pronat
e patundshme dhe industriné. Nga periudha prej 2001 deri né 2012, Rusia ka
investuar 568.3 milioné euro né Mal té Zi, duke u renditur si vendi kryesor
investitor. N& 2012, kompanité ruse zotéronin 32% t& bizneseve né Mal té
Zi*®, ndérsa politikanét dhe miliarderét rusé zotéronin mé shumé se 40% té
pronave té patundshme?’. Njé fushé tjetér ku prania e Rusisé éshté rritur
éshté industria e turizmit, e cila né 2013 pérfshinte 20% té PBB té Malit té
Zi’®. Numri i turistéve rusé éshté trefishuar pérgjaté pesé viteve té fundit,
duke u kthyer né 30% t& numrit total té vizitoréve né 2013%. Sé& fundmi,
ndérsa e ardhmja e bazés ushatarake né Tartus po béhet e pasigurt pér shkak
té konfliktit né Siri, Rusia iu gas geverisé malazeze, duke i kérkuar leje pér

22 Alexander Pivovarenko, ‘Modern Russia in the Modern Balkans:Soft Power through
Investment’, Russian International AffairsCouncil, 23 may 2014,
http://russiancouncil.ru/en/inner/?id_4=3744#top

2 A new era in Russian-Serbian relations?’, The Economist Intelligence Unit, 12 September
2012, http://country.eiu.com/article.aspx?articleid=939550278&Country=Serbia&topic=Palitics
** ‘Russia opens humanitarian base in Serbia’, Euractiv 18 October

2011, http://www.euractiv.com/enlargement/russia-opens-humanitarianbase-

S-news-508382

%% ‘Russia, Serbia Sign Military Pact’, RFE/RL's Balkan Service,

November 13, 2013 http://www.rferl.org/content/russia-serbia-military-pact-/25167365.html

% Jasna Jusic, ‘Worldwide: Russia’s Presence in Montenegro: What It Means for Trademark
Owners’, 26 September 2012
http://www.mondag.com/x/198546/Trademark/Russias+Presence+In+Montenegro+What+It+Me
ans+For+Trademark+Owners

*" Haris Stefanatos, ‘Ukrainian crisis: Montenegro between NATO and Russia’, Independent
Balkan News Agency, 24 March 2014, http://www.balkaneu.com/ukrainian-crisis-montenegro-
nato-russia/

%8 ‘Travel & Tourism, Economic Impact 2014 Montenegro’, World Travel & Tourism Council,
http://www.wttc.org/site_media/uploads/downloads/montenegro2014.pdf

% ‘Montenegro’s tourism statistics cite Russia and Serbia as top markets’, TTG Balkans, 29
August 2013, http://www.ttgbalkans.com/tourism-boards/item/835-montenegro%E2%80%99s-
tourism-statistics-cite-russia-and-serbiaas-top-markets.html’
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ndértimin e njé baze ushtarake né portin e Barit, mé i madhi né Mal té Zi*.
Pérve¢ Serbisé dhe Malit té Zi, Rusia ka rritur ndikimin né Bosnje dhe

Hercegoviné dhe Magedoni té konsideruara si “partnere t& ardhshme’*.

Rusia dhe Bosnje Hercegovina nuk kané ndonjé marréveshje mbi mbrojtjen
e pérbashkét té investimeve dhe taksimit té dyfishté dhe as té tregtisé sé liré
té dyanshme. Megjithaté, Rusia ka zhvilluar marrédhénie té ngushta me
Republika Srpska duke iu siguruar lideréve politiké mbéshtetje pér té
rezistuar dhénien e mé tepér fugi geverisé gendrore né Sarajevé dhe ruajtjen
e perspektivés separatiste®”. Né sferén e investimeve firma shtetérore ruse e
naftés Zarubezhneft ka bleré pjesén mé té madhe té aksioneve té rafinerive
dhe zinxhiréve té pakicés sé Republika Srpska pér njé total prej 125.8
milioné euro dhe ka premtuar té investojé 600-700 milioné euro né
modernizimin e industrisé sé naftés®. Sé fundmi, Republika Srpska lajméroi
gé po negocionte njé borxh prej 300 milioné euro nga Rusia pér té
zévendésuar nevojén pér té marré hua nga FMN dhe si rrjedhojé shmangien
e kushteve politike t&¢ FMN-s&*.

Né Magedoni, proceset e bllokuara té anétarésimit né BE qé prej 2005 dhe
né NATO gé prej 2008 i kané siguruar Rusisé mundési pér té zgjeruar
ndikimin. Rusia ka kontribuar né promovimin e kéndvéshtrimit se
nacionalistét shqiptaré kérkojné rrezikimin e sovranitetit dhe integritetit
territorial magedonas®, gé Rusia t& garantoj¢ mbrojtjen e interesave
magedonase kundrejt separatizmit shqiptar dhe radikalizmit islam®. Né
terma té investimeve, Rusia nuk éshté pérfshiré ag shumé sa né vendet e
tjera té diskutuara mé lart. Né 2013, investimet e drejtépérdrejta ruse né
Magedoni ishin vetém 12 milioné USD, edhe pse Kjo vleré éshté mé shumé
se vitet e kaluara®'.

% Podgoritsa correspondent, ‘Government refuses Russia’s request to set up a military base in

Montenegro’, Independent Balkan News Agency, 20 December 2013

http://www.balkaneu.com/government-refuses-russias-request-setmilitary-

base-montenegro/#sthash.4ZPgIT8u.dpuf

3 Alexander Pivovarenko, ‘Modern Russia in the Modern Balkans: Soft Power through

Investment’, Russian International Affairs Council, 23 may 2014,

http://russiancouncil.ru/en/inner/?id_4=3744#top

2 Bugajski, Janusz. Return of the Balkans: Challenges to European Integration and US

Disengagement. Army War College Carlisle Barracks Pa Strategic Studies Institute, 2013.
p.137

3 ‘Russia-owned Bosnian Oil Refinery Reopens’, Balkan Insight 27 November 2008,

http://www.balkaninsight.com/en/article/russia-owned-bosnian-oilrefinery-reopens

3 Elvira M. Jukic, ‘Bosnian Serbs Seek Russian Loan to Replace IMF’ Balkan Insight, 3 April

2014 http://www.balkaninsight.com/en/article/russian-credit-to-replace-theimf-in-republika-

srpska

% Malek, Martin. “The Russian Return to the Western Balkans.”Austrian Federal Ministry of

Defense. Vienna: 2008, pp.136.

% Bugajski, Janusz. Return of the Balkans: Challenges to European Integration and US

Disengagement. Army War College Carlisle Barracks Pa Strategic Studies Institute, 2013.

pp.139

" Alexander Pivovarenko, ‘Modern Russia in the Modern Balkans: Soft Power through

Investment’, Russian International Affairs Council, 23 may

2014, http://russiancouncil.ru/en/inner/?id_4=3744#top
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Pérvec investimeve né vende té caktuara, Rusia ka investuar gjithashtu né
projekte madhore rajonale. Né veré té 2012, Sherbank bleu pér 505 milioné
euro grupin bankar austriak Oesterreichische Volksbanken AG, duke bleré si
rrjedhojé njé rrjet bankash né Slloveni, Kroaci, Bosnje Hercegoviné dhe
Serbi®®. Por projekti mé i madh rus gé ka nxitur kontradikta té médha midis
Rusisé dhe BE-sé dhe gé pritet té rrisé mé tepér ndikimin rus né rajonin e
Ballkanit dhe mé tej éshté gazsjellési South Stream*. Projekti South Stream,
gé do té kushtojé 20 miliardé USD éshté gendra e strategjisé ruse e cila
kérkon té sigurojé pozicionin e saj si njé ofruese kryesore gazi né BE. South
Stream do ta anashkalojé Ukrainén dhe né té njéjtén kohé do té konkurrojé
me rrjetin energjetik alternativ evropian, Gazsjellésin Trans-Atlantik (TAP)
gé do té lidhé Aziné Qendore, Kaukazin e Jugut dhe Evropén®. Bullgaria
dhe Serbia jané dy vendet ballkanase mé té réndésishme pér zbatimin e
projektit, por Rusia ka premtuar gjithashtu zgjerimin e degéve té drejt
Magedonisé dhe Republika Srpska®’.

Pasojat e rritjes sé ndikimit rus dhe pérgjigjja e Peréndimit

Ashtu si faktet tregojné, Rusia ka gené né gjendje té pohojé pozicionin e saj
né rajonin e Ballkanit. Reagimi i padyshimté i disa vendeve té rajonit né
mbrojtje té aneksimit rus té Krimesé dhe kundér sanksioneve té BE-sé tregon
gé Rusia ka gené né gjendje ta pérkthejé ndikimin e saj ekonomik né rritje né
mbéshtetje politike, madje edhe atéheré kur ajo haptazi dhunon ligjin
ndérkombétar.

Presidenti i Republika Srpska, Milorad Dodik, ishte midis té paktéve
politikané gé uruan Putin-in pér aneksimin e Krimesé. Dodik shfrytézoi
mundésiné pér t’i kujtuar botés ambiciet e tij separatiste dhe theksoi se ‘ne
po i vézhgojmé ngjarjet botérore me shumé kujdes dhe do té ndjekim
shembujt mé t& miré nga bota kur t& vijé koha’*,

Magedonia dhe Serbia, gjjithashtu, kané déshtuar té bashkohen me
sanksionet e BE-sé kundér Rusisé, pavarésisht vendimit té BE pér té rinisur
negociatat e zgjerimit me Serbiné né janar té 2014. Serbia shkoi njé hap mé

% Sberbank Buys Volksbank International for 505 Min Euros’, RIA Novosti, 16 February 2012
http://en.ria.ru/business/20120216/171341558.html

% Victor Avramov, ‘The Contradictions between Brussels and Moscow over South Stream’, Risk
Mangment Lab, 2014,
http://riskmanagementlab.com/en/fileadmin/user_upload/documents/news/contradictions_about
_south_stream.pdf

“ Ratner, Michael. Paul Belkin, Jim Nichol, Steven Woehrel,'Europe’s Energy Security: Options
and Challenges to Natural Gas Supply Diversification', 20 August 2013, Congressional
Research Service, Report R42405, http://www.fas.org/sgp/crs/row/R42405.pdf

! South Stream gas pipeline progressing on schedule, PennEnergy,April 28,

2014, http://www.pennenergy.com/articles/pennenergy/2014/04/southstream-gas-pipeline-
progressing-on-schedule.html

“2 Branka Mihajlovic and Robert Coalson, ‘Crimea Dispute Tests Serbian Government's Middle
Course’, Radio Free Europe 25 March 2014, http://www.rferl.org/content/crimea-serbia-
eurussia/25309241.html
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tej né sfidimin e BE duke pritur né Beograd kryetarin e Dumas Ruse Sergey
Naryshkin, i pérshiré né listén e sanksioneve té BE*. Serbia dhe Bosnje-
Hercegovina ishin té vetmet vende té Ballkanit g& nuk morrén pjesé né
votim né Asamblené e Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara pér rezolutén
ukrainase®.

Nga ana tjetér, kriza ukrainase tregoi gqé Rusia éshté gati t& ndérmarré
veprime shpaguese pérkundrejt atyre vendeve gé déshtojné té vihen né linjé
me politikén e saj. Ministria e Jashtme ruse kritikoi zyrtarisht Malin e Zi pér
rinovimin e pérpjekjeve pér t’iu bashkuar NATO-s dhe kércénoi me
shfugizim té regjimit pa-viza dhe preferencés tregtare®. Njé anétar i dhomés
sé ulét té parlamentit rus shkoi mé tepér duke théné se Mali i Zi mund té
béhej ‘objektiv i raketave ruse’ nése i bashkohej NATO-s*.

Eshté e garté se pozicioni rus né Ballkan nuk ka gjasa té ndryshojé né té
ardhmen dhe gé Rusia do té vazhdojé té pérdoré kompanité e saj dhe
institucionet e politikave té jashtme pér té rritur mé tej ndikimin politik né
rajon dhe mé tej. Rusia deri mé tani ka rritur ndikim e saj né Slloveni dhe
Kroaci, vende t€ cilat i konsideron si ‘partneré potencialé’, sipas njé
Klasifikimi té vendeve té Ballkanit Peréndimor nga njé think tank afér
geverisé ruse®’. Investimet direkte ruse né Slloveni arrinin né 90.7 miliong
euro nga fundi i 2011, ndérsa Gazpromi pritet té investojé mé tepér se 1
milardé euro pér ndértimin e njé segmenti gazsjellés t&€ South Stream 225-
kilometra té gjaté pérgjaté Sllovenisé®. Rusia gjithashtu po planifikon t&
blejé aksione té kompanive gé operojné né transportin ajror, bankar, kimik,
metalurgjik dhe sektoréve té tjeré industrialé gé geveria sllovene éshté né
proces shitjeje*®. Rusia po kérkon té rrisé ndikim e saj né Kroaci, ku ka
investuar mbi 230 milioné USD dhe renditet midis top tre partneréve

3 ‘Narishkin: Prevent new conflicts on grounds of past lessons’, TANJUG, 5 May 2014,
http://www.tanjug.rs/news/127660/narishkin--prevent-new-conflicts-on-grounds-of-past-
lessons.htm

* Mirnes Kovac, ‘A Crimean Scenario in the Balkans?’, The Huffington Post,
04/12/2014http://www.huffingtonpost.com/mirnes-kovac/a-crimean-scenario-
inthe_b_5138776.html

“> Dusica Tomovic, ‘Moscow Prepares Revenge For MontenegroSanctions, Balkan Insight’, 24
April 14,http://lwww.balkaninsight.com/en/article/moscow-prepares-responseto-montenegro-s-
sanctions

“ Leos Rousek, ‘Montenegro Seeks Security With NATO Membership’, The Wall Street Journal
16 May 2014
http://online.wsj.com/news/articles/SB10001424052702304908304579565822601213520

" Alexander Pivovarenko, ‘Modern Russia in the Modern Balkans: Soft Power through
Investment’, Russian International Affairs Council, 23 may

2014, http://russiancouncil.ru/en/inner/?id_4=3744#top

“8 ‘A South Stream of Investments?’, Invest Slovenia, http://www.investslovenia.org/info/news-
media/e-newsletter/enewsletterdecember-2012/a-south-stream-of-investments/

9 Alexander Pivovarenko, ‘Modern Russia in the Modern Balkans:Soft Power through
Investment’, Russian International Affairs Council, 23 may

2014, http://russiancouncil.ru/en/inner/?id_4=3744#top
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tregtaré. Kroacia éshté partnere né projektin South Stream, pasi gé Gazpromi
do té ndértojé njé degé nga rruga kryesore e gazsjellésit™.

Né kété kontekst, perspektiva e zbehté e integrimit né BE dhe NATO dhe
rénia e investimit peréndimor né rajon ka shumé gjasa té krijojé mé tepér
hapésiré pér ndérhyrjen ekonomike té métejshme té Rusisé. Duke pasur
parasysh rimékémbjen e ulét ekonomike té BE-sé dhe problemet
institucionale té brendshme, pa hequr progresin e ulét té béré nga vendet
kandidate té Ballkanit Peréndimor, do té duhet kohé para se kéto vende té
konsiderohen pér anétarésim. Ndérkohé, ka rrezik gé njé perspektivé mé pak
e garté e anétarésimit né BE ta lejojé Rusiné té shpérfaget si njé alternativé
ideologjike ndaj BE-s& me qasjen e saj té ndryshme ndaj sovranitetit,
pushtetit dhe rendit botéror™. Sic e pérmendi dhe Sekretari i jashtém britanik
William Hague, vendet e Evropés Juglindore jan€ béré ‘vulnerab&l ndaj
trysnive t€ oligarkizimit zvarrit€s’ dhe se ‘sjellja e Rusisé ka shtrir€ rrezikun
e krijimit té pérgendrimeve té fuqisé ekonomike, politike dhe mediatike gé

nénshtron institucionet demokratike’.%?

Bllokimi i integrimit euro-atlantik dhe vendosja e preré e Rusisé si njé fuqi
me ndikim mund té ¢ojé né krijimin e bllogeve pro dhe kundra peréndimit gé
do té shkonin pértej kufijve politiké ekzistues. Shqipéria dhe Kosova do té
inkurajoheshin té bashkoheshin dhe do té vendosnin integritetin e Malit té Zi
né rrezik, pérderisa shqiptarét etniké atje do té kérkonin ndarjen. Republika
Srpska do té Kkérkonte gjithashtu té linte Federatén Boshnjake pér tu
bashkuar me Serbiné dhe do té krijonte njé bllok pro rus né rajon®.

Ndérsa pasigurité do té rriteshin, rajoni do té béhej mé i hapur ndaj
ndikimeve prej shteteve t& fugishme muslimane si Irani, gé ka gené né
gjendje té rrisé ndikimin e tij né Ballkanin Peréndimor népérmjet lévizjeve
Wahhabi*, por gjithashtu prej Turqisé, e cila gjaté dekadés sé fundit ka
konkuruar té shpérfagej si njé fugi e re né rajonin e Ballkanit™.
Pagendrueshméria e Ballkanit do té keté pasoja negative pér té gjithe
Evropén Juglindore. Sic ka gené rasti né té shkuarén, problemet né Evropén
Juglindore jané kthyer né probleme té gjéra evropiane, dhe problemet

% South Stream’,
Gazprom,http://www.gazprom.com/about/production/projects/pipelines/southstream/

® Leonard, Mark, and Nicu Popescu. ‘A power audit of EU-Russia relations’. Vol. 9. London:
European Council on Foreign Relations,2007.

2 William Hague, ‘The future of British foreign policy’, Speech, UK

Government, Published 16 April 2014, https://www.gov.uk/government/speeches/the-future-of-
britishforeign-policy--2

%3 Bugajski, Janusz. Return of the Balkans: Challenges to European Integration and US
Disengagement. Army War College Carlisle Barracks Pa Strategic Studies Institute, 2013.
pp.139

** Bardos, Gordon N. "Iran in the Balkans." World Affairs 175, no. 5 (2013): 59-66

%5 Petrovié, Zarko, and Dusan Relji¢. "Turkish Interests and Involvement in the Western
Balkans: A Score-Card." Insight Turkey 13, no. 3 (2011).
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evropiane herét apo voné do té kthehen né probleme pér interesat e sigurisé
amerikane®.

Pér t’u pérballuar me kompleksitetin e kétyre problemeve, fokusi i SHBA
dhe aleatéve evropiané duhet té pérgendrohet né ringjalljen e kredibilitetit té
integrimit euro-atlantik. Megjithaté, duke pasur parasysh sfidat g¢ BE po
pérballon dhe procesin e koklavitur té anétarésimit, zgjerimi i NATO-s mund
té jeté mé i lehté pér tu kryer. NATO ka kredibilitet té miré né Ballkan dhe ai
mund t€ forcohet mé tej duke ftuar Malin e Zi dhe Magedoniné pér t’iu
bashkuar aleancés né samitin e ardhshém me Cardiff né shtator té 2014. Té
dyja vendet i kané pérmbushur kriteret e anétarésimit, por NATO ka gené
ngurruese té ftojé Malin e Zi pér shkak té mbéshtetjes sé ulét popullore dhe
Magedoniné pér shkak té vetos greke mbi mosmarréveshjen e emrit. Ftesa e
Magedonisé duhet té tregojé vendosmériné e NATO-s t’i japi prioritet
sigurisé sé gjeré evropiane, jo mosmarréveshjeve gé mund té zgjidhen
dyanésisht. Prania ushtarake amerikane né Kosové duhet té ruhet gjithashtu,
pasi krijimi i forcave té armatosura kosovare nuk eshté kryer ende dhe
efektiviteti i tyre do té mbetet njé sfidé afatgjaté>’.

SHBA ka njé rol kyg pér té& luajtur si faktori i vetém gé& mund té sigurojé
konvergjencén e pérpjekjeve t& BE-sé dhe NATO-s. Ashtu si Kryeministri
malazez Pukanovi¢ pérmendi sé fundmi ‘Ballkani Peréndimor béri progres
deri kur SHBA po udhéhiqte pérpjekjet ndérkombétare...por gjérat u

komplikuan gékur vemendja e SHBA-sé &shté zhvendosur diku tjetér’>®,

 Gordon, Bardos N. "The Balkans' new political dynamic."Balcanica 37 (2006): 283-294

%" lvana Jovanovic and Safet Kabashaj, ‘A debate on the future Kosovo army’ Southeast
European Times, 9 May

2014, http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_GB/features/setimes/blogreview/2014/0
5/09/blog-04

%8 Webcast: Montenegro’s Moment: Moving Forward with NATO’, A discussion with Milo
Bukanovié, Prime Minister of Montenegro, Atlantic Council, Washington 8 April 2014
http://www.atlanticcouncil.org/events/webcasts/webcastmontenegros-moment-moving-forward-
with-nato
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NATO PERBALLE SFIDAVE TE REJA TE SIGURISE
Zeno Jahaj*

Abstrakt

Samiti i NATO-s 2014, pérbén, sipas té gjitha kritereve, ndér samitet mé me
pérgjegjési té paktén né radhén e atyre té pas Luftés sé Ftohté. Pas njé cerek
shekulli nga pérfundimi i Luftés sé Ftohté, bota ballafagohet me sfida, té
cilat kané rivéné pérballé njéri-tjetrit pikérisht aktorét kryesoré té asaj lufte,
si dhe aktoré té tjeré me potenciale pér té ndikuar né siguriné globale.

Déshtimi i deritanishém i njé rendi/geverisjeje globale, pasiguria politike e
shteteve me réndési gjeopolitike, korrupsioni né rritje, pérshkallézimi i madh
i krimit té organizuar dhe tregtisé sé paligjshme, zhvillimi i arméve té
démtimit né masé dhe rreziku i daljes té tyre nga kontrolli, rritja e
konflikteve té dhunshme ndérshtetérore, etj, kané cuar né daljen e forcave,
grupimeve e shteteve gé jo vetém pretendojné, por edhe realizojné pushtete
té pakontrolluara nga komuniteti, nga e drejta apo kodi moral ndérkombétar.

Né gjendjen aktuale té sigurisé dallohen tre grupe kryesore aktorésh:
kundérshtuesit e hapur té njé rendi global (Rusia, Shteti Islamik); té tjeré qé
jané gati té luftojné pér té ruajtur njé minimum rendi (SHBA, Franca,
Britania e Madhe, etj) dhe shtete ambivalenté — ndér to fuqité rajonale
kryesore né Lindjen e Mesme, si Turgia dhe Irani — veprimet e té ciléve nuk
pérputhen me retorikén e tyre.

Ndérkag, sidomos né pesé vitet e fundit, problemet e energjisé, mjedisit, ujit,
etj, jané béré mé komplekse. Té gjitha kéto e kané shtuar pasiguriné globale,
pér rrjedhojé parashikohet gé gara gjeopolitike do té vijojé edhe mé e ashpér
dhe do té jeté mé shumé globale sesa rajonale. Konfrontimi né dhe pér
rajone gjeopolitikisht t& réndésishém, do té jeté né themel té zhvillimeve té
pritshme.

Pérdorimi i instrumenteve subversive kundér vlierave humane e demokratike,
shtrembérimi i misioneve fetare pér interesa e strategji gjeopolitike, apo
pérdorimi i tyre si motiv pér lufté, etj, jané tashmé reale dhe mund té cojné
né pérplasje me pasoja té nivelit té njé lufte té treté botérore.

Né kété mjedis sigurie, NATO-ja gjendet pérballé nevojés pér té gené
njéherazi e afté té ndérmarré misione tradicionale dhe misione té reja. Pér
kété ajo duhet té riorientojé politikat e pérshtaté kapacitetet pér t’u pérballur

! Autori ka kryer detyra té réndésishme né Forcat e Armatosura t& RSH, kryesisht né sektorét e
ngarkuar me vlerésime strategjike pér siguriné apo planifikimin e burimeve njerézore pér
mbrojtjen. Pas lirimit nga shérbimi aktiv me gradén “Kolonel”, ka gené shumé aktiv me
shkrime té késaj natyre né organe té ndryshme té shtypit shqiptar apo té diasporés né SHBA.
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me té tashmen por edhe me té ardhmen e sfidave té sigurisé. Kétej burojné
pér té domosdoshmérité pér reforma me karakter rrénjésor. NATO-ja e
ardhme lypset té jeté gjithépérfshirése dhe ambicioze, njé organizém rajonal
por me impakt global, pérndryshe ajo nuk mund ta luajé rolin pér té cilin
éshté themeluar dhe té kénagé pritshmérité e asaj pjese té komunitetit
ndérkombétar me té cilin ndan té njéjtat vlera. Biznesi i NATO-s éshté gé té
mbetet relevante.

Kétej buron edhe réndésia e Samitit té Uellsit dhe objektivat ambicioze gé ai
mori, pér NATO-n si e téré, por edhe pér ¢do anétar té saj. Sfidat jané té
shumta, por kryesfida éshté njé: marrja e pérgjegjésive nga ¢do vend anétar
né proporcion me fuqginé (ekonomike, njerézore, politike). Kétu Shqipéria
duhet t& demonstrojé praktikisht se mund té llogaritet né NATO pér vlerén e
vet operacionale, t& ndérveprueshme me té&, duke ofruar kapacitete
operacionale, t¢ mbéshtetura nga burimet e nevojshme njerézore, financiare
e materiale, né nivel té tillé gé té mundésojné pjesémarrje té suksesshme né
misionet komplekse t&€ NATO-s.

Hyrje

Historia njeh jo pak takime, madje edhe té nivelit té larté, gé mund té jené
shndérruar né rutiné. Por, pér njé organizaté si NATO me njé histori té gjaté
pérgjegjésie e suksesi, si dhe me gjeografi thuajse tre-kontinentale, njé Samit
nuk mund té jeté i tillé e, ag mé pak ky i fundit, edhe pse i njézetegjashti né
radhé dhe i gjashtémbédhjeti né vetém njézetekatér vjet té pas Luftés sé
Ftohté, pérkundrejt vetém dhjeté té tilléve t& mbajtur pérgjaté dyzet vjetéve
té Luftés sé Ftohté. Kujtojmé se né Samitet e Luftés sé Ftohté, né rastin mé
té miré ishin 16 anétaré (pa térhegjet e pérkohshme té Francés e Greqisé),
kurse sot jané plot 28 anétaré. Pérreth késaj bérthame, sot gravitojné edhe 22
vende partnere né nivel kontinental, 7 vende té Dialogut Mesdhetar, 4 vende
té Iniciativés sé Bashképunimit t& Stambollit, Késhilli i Bashképunimit me
vendet e Gjirit Persik dhe 8 vende té tjera partnere né nivel global. | gjithé
ky grupim, i mundshém vetém pas Luftés sé Ftohté, i jep njé réndési té
posagme Samitit, pér periudhén gerekshekullore, pas késaj Lufte.

Samitet, vecanérisht ata té pas Luftés sé Ftohté, i kané kérkuar kohérat si
domosdoshméri pér ide, parashikime e pérgjigje té reja edhe pse nuk kané
pércaktuar, ndryshuar e kushtézuar natyrén apo karakterin e Aleancés.
Qéllimi thelbésor i NATO-s pér té ruajtur liriné dhe siguriné e anétaréve té
saj pérmes promovimit té vlerave demokratike dhe inkurajimit té
konsultimeve e bashképunimit né céshtje t€ mbrojtjes e té sigurisé; pér té
ndértuar besim dhe pér té parandaluar konfliktet; pér zgjidhjen pagésore té
mosmarréveshjeve pérmes pérpjekjeve diplomatike dhe, kur ka gené e
nevojshme, edhe pérmes operacioneve té menaxhimit té krizave né
bashképunim me vende té tjera dhe organizata ndérkombétare kur mjetet
paqésore kané déshtuar, ka mbetur i pandryshuar. Ajo ¢’ka ndryshuar, éshté
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pikérisht gjeografia fizike, gjeografia e rrezigeve dhe kércénimeve si dhe
pérgjegjésité e Aleancés.

Menaxhimi i krizés qé shogéroi shpérbérjen e Ish Jugosllavisé dhe ndalimi i
genocidit shtetéror serb kundér popujve gé bénin pjesé né té, vecanérisht
kundér popullit t&¢ Kosovés, gené sfida relativisht t& médha pér NATO-n.
Ishte ndérhyrja e paré ushtarake e NATO-s jashté zone dhe kjo pérbénte njé
pérgjegjési té madhe historike. Konflikti mund té merrte trajta té rrezikshme
e pérmasa botérore. Pak vite mé vona nga kriza jugosllave, NATO instaloi
prezencé né Afganistan si rrjedhim i sulmeve terroriste kundér SHBA mé 11
Shtator 2001 dhe pas operacionit t& udhéhequr nga SHBA pér té ndéshkuar
al Qaidén — organizatén terroriste pérgjegjése pér ato sulme si dhe regjimin
shtypés té Talibanéve gé e strehoi. NATO vijon té udhéhegé njé forcé
shumékombéshe né Afganistan pér té ndihmuar autoritetet e vendit té
ndértojné njé page té géndrueshme dhe pér ta parandaluar gé ajo zoné té
ribéhet strené e terrorizmit ndérkombétar. Sidogofté, angazhimi né
Afganistan ishte kryesisht kundér njé aktori jo shtetéror, i cili, pér veté
natyrén e tij té& kércénimit global, pati mbéshtetjen e ploté t€ komunitetit
ndérkombétar, midis tyre, té té gjitha fugive té médha, anétare ose jo té
Késhillit té Sigurimit.

Sot, pas njé cerek shekulli nga pérfundimi i Luftés sé Ftohté&, bota ndodhet
pérséri pérballé sfidave, por kété heré, prirja éshté té vihen pérballé pikérisht
aktorét kryesoré gé mbajtén ndezur até Lufté té Ftohté, si dhe aktoré té tjeré
me shtrirje globale. Prandaj edhe Samiti i NATO-s 2014 vérejti se
“Veprimet agresive té Rusisé kundér Ukrainés e kané sfiduar né themel
(nénvizimi im, Z.J.) vizionin toné pér njé Europé si e téré, té liré dhe né
page. Destabiliteti né rritje né njé numér vendesh, nga Lindja e Mesme né
Afrikén e Veriut, ashtu sikurse edhe kércénimet transnacionale e
shumédimensionale, jané gjithashtu sfida pér siguring, me rrjedhime afat-
gjata pér pagen dhe siguriné né rajonin Euro-Atlantik dhe stabilitetin kudo
né boté”.? Né kété rrjedhé paralajmérimesh, Admiral James Stavridis® e
vleréson Samitin e NATO-s 2014 se éshté “dukshém mé i réndésishmi qé
nga rénia e Murit t& Berlinit pér arsye té nivelit t€ qarté té krizave té
shumta” qé po shpalosen gjithandej né boté dhe té gjitha njéherésh.*

Euforia e shtensionimit gé shénoi pérfundimin e Luftés sé Ftohté krijoi
ndjenjén se siguria, pagja dhe zhvillimi liberal do té ishin afatgjata — gjé qé
bota e pat pérjetuar edhe mé paré, menjéheré pas pérfundimit té Luftés sé
Paré Botérore. Dukej sikur kishte marré fund vlera e gjeopolitikés. Por bota
e kétyre njézeté e pesé vjetéve nga pérfundimi i asaj Lufte, pérjetoi ngjarje

? Deklarata e Samitit t& Uellsit, pika 1.
*Komandanti Suprem i NATO-s pér Europén (2009 - 2013)
“Kim Hjelmgaard, 2014.
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dramatike té cilat jo njé heré e vuné pagen e siguriné globale pérballé sfidash
té shumta e t€ médha.

Kétej buron edhe réndésia e Samitit té€ Uellsit dhe prej kétej burojné edhe
sfidat jo vetém pér NATO-n si e téré, por edhe pér ¢do anétar té saj,
pérkatésisht edhe pér Shqipériné.

1. Kuadri gjeopolitik i sigurisé 2014

Sot duket gartazi se gjeopolitika éshté njé faktor i paméshirshém ndaj
interesave, influencave dhe sigurisé. Né piképamje gjeopolitike, rendi i
sotém global Kkarakterizohet nga njé trajté e re e raportit midis autoritetit
global dhe autoritetit kombétar. Shtetet duan dhe pérpigen té ruajné fuginé e
institucioneve té tyre té brendshme, duke gené njéherésh dhe gjithnjé e mé
shumé té detyruar t’i binden e, madje, t€ kérkojné mbéshtetjen e autoritetit
global. Pikérisht kjo kundérshti midis déshirés dhe detyrimit pér t'u béré
pjesé e rendit mé té gjeré ndérkombétar, pa léshuar apo duke léshuar sa mé
pak pé né c¢éshtje té sovranitetit kombétar, kushtézon sot né njé masé té
madhe trajtén e gjeopolitikés, té interesave qé pérbéjné kuadrin e saj.

Ndérkohé, faktori tjetér gé zbut kété krizé sovraniteti éshté ndjeshméria
tashmé globale e sigurisé, e cila, né njé faré ményre, u jep té drejtén fugive
té médha té ndérmarrin apo té bllokojné iniciativa globale, varésisht nga
interesat e veta gjeopolitike, ekonomike, sociale apo politike.

Né kéto kushte, prirja e sotme né kontekst gjeopolitik éshté intensifikimi i
hegjemonisé rajonale pérmes futjes sé hundéve né sovranitetin e vendeve té
tjera, duke pérdorur pér kété géllim grupe té kamufluara, pér té destabilizuar,
ose pér té dobésuar aktorét konkurrues né sferén rajonale, pér té pérfituar
influencé dhe kontroll, cka u déshmua qartazi né veprimet e Rusisé né
Ukrainé.

Krizat, rreziget e kércénimet me karakter ekonomik, prej afro pesé vjetésh
kané zéné peshén dérmuese né kuadér té pérgjithshém té burimit té krizave.
Kriza fiskale né ekonomité kyce té botés, barrét e borxheve té tejkaluara e
kriza e borxheve sovrane, presioni i inflacionit, déshtimet e mekanizmave
apo institucioneve globale té kontrollit financiar, kriza e likuiditeteve,
papunésia né rritje, sidomos ndér masat e rinisé, Iékundjet-shok né ¢mimet e
naftés e té gazit dhe rritja e ndérvarésisé globale nga kéto presione, etj, jané
vetém pak nga dukurité e késaj krize.

Tashmé na paragitet njé pamje tjetér e krizés. Né térési ekonomia botérore e
vitit 2014 paragitet mé e géndrueshme. Bashkimi Europian po del nga kriza
dhe jep shenja pozitive konsolidime e rritjeje. Performanca ekonomike e
Kinés vijon té ruajé tregues rrités, megjithése jo me hapat e dekadés sé
kaluar. Ekonomia e SHBA éshté rigjalléruar mjaftueshmérisht pér té dhéné
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siguri né té ardhmen né nivel kombétar dhe, pér shkak té shtrirjes e forcés sé
saj, edhe né nivel global.

Atéheré, pse bota éshté né krizé? NEé pérgjithési, rreziget e sotme me
karakter gjeopolitik duken né carjen dhe déshtimin e qeverisjes globale,
kolapsin politik té shteteve me réndési gjeopolitike, korrupsionin né rritje,
pérshkallézimin e madh té krimit t& organizuar dhe tregtisé sé paligjshme,
zhvillimin e arméve té démtimit né masé, rritjen e konflikteve té dhunshme
ndérshtetérore, etj. Si efekt i menjéhershém i kétyre zhvillimeve ishte nevoja
pér rritjen e faktorit shtet, sidomos né disiplinimin e tregut financiar, gjé qé u
duk sidomos né nevojén e ndalimit té krizés sé métejshme té eurozonés.
Shumé raporte t€ méparshme midis vendeve gé motivoheshin kryesisht nga
ekonomia, sot po motivohen nga mé shumé politiké.

Po té pérdornim krahasimin e goditur t& Studimit t&¢ Eurasia Group®, jemi
pérballé disa realiteteve gjeopolitike té natyrés “Ground Zero” — pérkatésisht
pérballé njé bote pa lidership global, gé gjeopolitikisht krijon shkatérrim.®
Do té ishte pikérisht né vitin 2014 kur njé grup islamik pretendon se ka
formésuar njé ekstra shtet (ISIS) i1 vet€shpallur si “Kalifati Arab”, nén njé
udhéheqés suprem gé veté shpallet si pasardhés i Muhametit. ISIS pretendon
té shtjeré nén sundim politik té gjithé myslimanét e botés dhe té bashkojé
territoret me popullsi myslimane, duke filluar nga Jordania, Palestina,
Libani, pjesé té Turgisé jugore pér té vijuar me Siriné e deri Irakun, duke
deklaruar madje se legaliteti i té gjitha shteteve apo grupeve organizatave té
tjera né kété rajon béhet zero né castin e vendosjes sé autoritetit politik té
“Kalifatit” dhe qysh nga mbérritja e trupave t& ISIS né territoret e tyre.’

Do té ishte pikérisht né vitin 2014 kur Rusia, nén peshén e orekseve
perandorake té kamufluara me mitin e sigurisé, né dité pér diell masakron
sovranitetin e Ukrainés, njé shtet 44 milioné banorésh, anétar i Organizatés
sé Kombeve té Bashkuara, duke shpérfillur késisoj té gjitha aktet e pranuara
ndérkombétarisht. Shtresa e oligarkéve rusé e mbuluar me petkun patriotik té
Rusisé sé Madhe, po e bén sjelljen ndérkombétare té€ Rusisé gjithnjé e mé té
palexueshme, mé té paparashikueshme, e késhtu, edhe mé té rrezikshme.
Prirja pér té mbajtur nén kontroll gjeopolitikisht té ashtuquajturin brez rus té
sigurisé ka eklipsuar ¢do normé ndérkombétare si né piképamije té ligjit,
ashtu edhe té moralit. Ngjarjet dramatike gé po vazhdojné ende né Ukrainé
jané shumé kuptimplote né kété prizém.

Ndérkohé, konflikti né Siri, edhe pse u zbut disi si pasojé e gjetjes sé njé
‘modus vivendi’ pér evakuimin dhe asgjésimin e arsenalit t&é madh kimik gé
dispononte ky vend, mbeti pérséri njé vatér e ndezur dhe, né njé faré ményre,

®Eurasia Group — kompani kérkimesh e konsultimi pér rreziget globale
® Studimi "Top risks 2014"
7 John Hall, 2014.
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njé sfidé ndaj autoritetit t&¢ komunitetit ndérkombétar, njéherésh, njé shesh
pér pérplasje t& médha midis grupimeve armigésore té botés arabe.

Nuk ka njé ekuilibér midis detyrimeve né rritje t& SHBA-sé si superfugia
aktualisht e vetme e botés, me angazhimet e saj jo aq efektive né politikén e
jashtme. Né njé masé té caktuar kjo mungesé efektiviteti vlerésohet té jeté
“strukturore,” sepse €shté rritur gjithsesi pesha e shumé vendeve té cilat
duhen bashkérenduar efektivisht né funksion té stabilitetit té rendit
ndérkombétar; sepse Europa e udhéhequr nga Gjermania (e cila ka edhe
ndjeshmérité e saj gjeo-ekonomike e bilaterale) duket mé shumé e ngatérruar
me veten; sepse tregjet e reja, vecanérisht ato té Rusisé dhe Kinés po béhen
gjithnjé e mé sfiduese ndaj interesave té SHBA-sé né boté; sepse jané béré
edhe hapa té gabuara né rajone delikate strategjike sikurse ishte rasti i Sirisé,
etj.® Zhvillime té tilla mund ta bgjné mé pak efektiv njé angazhim té
mundshém té pérbashkét pér nevoja té sigurisé globale.

Shpallja nga Kina e Zonés sé Identifikuar té¢ Mbrojtjes Ajrore né Detin e
Kinés Lindore pasqyron njé dinamiké té re sigurie né rajon, ndoshta vatra me
potencialet mé té rrezikshme gjeopolitike sot né boté. Irani (nése negociatat
pér mosvijimin e armatimit b&rthamor déshtojné) mbetet jo vetém njé burim
i madh rreziku pér botén, por edhe njé shtysé pér té nxitur vende té tjera si
Arabia Saudite pér té zotéruar armé bérthamore, duke e pérhapur késhtu
edhe mé shumé njé rrezik i cili u shpresua se do té pakésohej pas Luftés sé
Ftohté.

Ndérkag, sidomos né pesé vitet e fundit, problemet energjetike gé lidhen me
¢mimet, prodhimin, ndotjen, etj, jané béré mé komplekse. Té gjitha kéto e té
tjera dukuri lidhur me energjiné, kané krijuar njé pasiguri té tillg, sagé
Késhilli Botéror i Energjisé e ka cilésuar jo thjeshté si njé dilemé, por akoma
mé réndé, si “trilema e energjisé”” — njé qasje gé duhet té balancojé té
sotmen me té ardhmen, me géllim gé té zbuten efektet e rrezikshme politike.
Gjeopolitisti i ditéve tona Dominique Moisi'® bashkohet né kété ide t&
pamjes sé rendit t& sotém botéror, kur thoté se sot nuk mund té kemi ambicie
rikrijimin apo rivendosjen e njé rendi anakronik vestfalian té ndarjes fetare,
por krijimin e njé rendi t& ri me supozime té reja. Né té vérteté, njé prej
elementéve ky¢ té kaosit aktual global éshté se, ndryshe nga Kongresi i
Vjenés — apo palét e 1648-és — aktorét kryesoré té sistemit ndérkombétar nuk
jané té bashkuar prej njé vullneti té pérbashkét pér mbrojtjen e statug quo-sé.
Moisi i ndan aktorét kryesoré né revizionisté té hapur, si Rusia dhe Shteti
Islamik, té tjeré gé jané gati té luftojné pér té ruajtur njé minimum rendi, si
SHBA, Franca dhe Britania e Madhe dhe né grupin e treté, ku pérfshin shtete
ambivalenté (ende me prirje té pagarta) ndér to fuqité rajonale kryesore né

8Studimi "Top risks 2014".
9 %2014 World Energy Issues Monitor”.
10 Bashkéthemelues i Institutit Francez té Marrédhénieve Ndérkombétare
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Lindjen e Mesme, si Turgia dhe Irani — veprimet e té ciléve nuk pérputhen
me retorikén e tyre."*

Nga ana e tij, i mirénjohuri Henry Kissinger, gjithashtu ¢mon se sistemi i
sotém botéror pérballet me sfida. Sipas tij, thirrjet amerikane apo
peréndimore drejtuar shteteve té tjeré qé “t€ béjné pjesén e tyre”, té luajné
sipas “rregullave t&€ shekullit 217, ose t€ jené “aktoré t&€ pérgjegjshém” né njé
sistem té pérbashkét, pasqyron faktin se nuk ekziston njé pércaktim i pranuar
nga t€ gjith€ se cili do t€ ishte “kontributi i duhur”. Ndérkohé, jashté botés
peréndimore, rajonet apo shtetet gé kané luajtur njé rol minimal né
formulimin fillestar t& kétyre rregullave, e véné né dyshim vlefshmériné e
tyre né formén e tanishme dhe pér kété arsye, Iéné té kuptohet se do té
punonin pér t’i modifikuar ato. Késhtu g€, komuniteti ndérkombétar
aktualisht nuk paraget njé seri té garté apo té dakordésuar objektivash,
metodash e limitesh dhe prandaj epoka joné “€shté né njé kérkim
kémbéngulés, ndonjéheré pothuajse té déshpéruar, té njé koncepti té rendit

botéror”.*2

Po merr rrugé, madje, njé segment i ri i rendit dhe sigurisé globale: né krah
t&8 ISIS jané rreshtuar rreth 15.000 luftétaré militanté,”® pothuajse nga té
gjitha vendet, gé kané ndértuar koalicionin anti-ISIS! Nése llogarisim gé
veté ISIS vlerésohet t€ numérojé gjithsej rreth 25.000 luftétaré, atéheré
pérllogaritet té jemi pérpara njé dimensioni krejt té ri té sigurisé, té paparé e
té pa ndeshur mé paré. Céshtja éshté se kéta militanté, pér nga motivet pérse
jané rekrutuar dhe metodat si luftojné, pérbéjné njé kontingjent té
mjaftueshém pér té kércénuar edhe siguriné kombétare té veté vendeve té
origjinés. Ky éshté njé zhvillim gé natyrshém kérkon e do té kérkojé gasje té
re sigurie, ligjore, sociale, fetare, etj.

Kuadri gjeopolitik na thoté se bota éshté pérpara njé konfliktualiteti té njé
natyre krejtésisht t€ ndryshme nga ¢faré éshté déshmuar deri mé tani. Né
cerekshekullin e paré té pas Luftés sé Ftohté u shfaq, béri ballé dhe shkaktoi
e po shkakton trauma té médha ndérkombétare rreziku asimetrik. Né dallim,
né fillimin e cerekshekullit pasues duket se do té jeté veté shteti gé do té lozé
me instrumentet asimetrike. Rreziku i njé invazioni ushtarak duket se éshté
zévendésuar - si¢ do ta pércaktonte sakté Robert Kapplan,* nga rreziku i
subversionit ushtarak, ¢cka e déshmoi qartazi i gjithé skenari rus gé u pérdor
né Ukrainé. Ndérkohé, né siguriné globale po individualizohen gjithnjé e mé
tepér aktoré me peshé gjeopolitike, steka e té ciléve éshté ngritur deri né
rrezikun e njé lufte té treté botérore, apo té paktén me rrjedhojat e njé lufté té

“Dominique Moisi, 2014.

2 Henry Kissinger, nga parathénia e librit t& fundit: “Rendi Botéror: Refleksione mbi karakterin e
kombeve dhe kursin e historisé.”

'3 The Washington Post, 11.10.2014.

* Kaplan, Robert, 2014.



tillé. Pérdorimi i instrumenteve subversive kundér vlerave humane e
demokratike, shtrembérimi i misioneve fetare pér interesa e strategji
gjeopolitike, apo pérdorimi i tyre si motiv pér lufté, etj, jané tashmé njé friké
reale gé mund ta ¢ojé botén apo mund té sjellé frytet e njé lufte té treté
botérore — njé rrezik qé nuk do té nguronte ta bénte publik madje edhe kreu i
katolicizmit botéror, Papa Francesku, i cili pikérisht kété vit u shpreh se
“edhe sot madje, pas déshtimit té dyté t& njé lufte tjetér botérore, ndoshta
mund té flasim pér njé lufté té treté, njé lufté té kryer pjesé-pjesé, me krime,
masakra, shkatérrim.”™

Gara gjeopolitike do té vijojé edhe mé e ashpér dhe do té jeté mé shumé
globale sesa rajonale. Konfrontimi né dhe pér rajone gjeopolitikisht té
réndésishém do té jeté né themel té zhvillimeve té pritshme. Azia Qendrore e
Juglindore apo rajone té pashfrytézuara e té prekshme nga ngrohja e planetit,
si¢ éshté Arktiku, do pérfshihen ndér lojérat e médha té shekullit t& 21-té.
Sipas Entit Administrativ té Shteteve té Bashkuara pér Informacionin dhe
Energjing, rajoni Arktik pérmban 13 pér gind té burimeve té naftés dhe 30
pér gind té gazit té saj natyror ende té pashfrytézuar né boté. Grenlanda-
kufiri vérteté i ri, njé thesar plot me diamante, ar, uranium e hekur, do té
quhet, sipas ish-kryeministrit té Islandés Johanna Sigurdardottir, “Australia
e ardhshme”. Nevoja pér t€ shfrytézuar kéto rajone do t€ sjellé njé
revolucion né trafikun detar né dekadat e ardhshme. Me hapjen e Arktikut,
shkurtohen rrugét e garkullimit mé shumé se 4000 kilometra, pothuajse sa
gjysma e Suezit, ndérkohé gé ky i fundit po béhet gjithnjé e mé shumé njé
kalim problematik, me piraté, pagéndrueshméri e tarifa té larta.*®

Prevalenca gjeopolitike dhe trajtat e reja té saj duken gartazi pikérisht né
zhvillimet mé té fundit né Lindjen e Mesme dhe Aziné Qendrore. Baseni i
lumenjve té Tigrit dhe Eufratit nuk éshté mé nén kontrollin e aktoréve
shtetéroré tradicionalé té rajonit té cilét e kané patur burimin kryesor té
nevojave té tyre jetésore ujore. Té dy lumenjté sé bashku jané burimi kryesor
i ujit né té gjithé rajonin, me njé kapacitet total prej 84 miliardé metér kub -
njé shifér kjo e barabarté me Nilin. Historikisht, aktorét kryesoré politiké qé
i kané administruar sé bashku ujérat e t¢ dy lumenjve si njé rezervuar té
vetém kané gené Turgia, Siria dhe Iraku. Ve¢ Turgisé, protagonistét gé
mbajné sot nén kontroll t€ dy lumenjté jané vetém aktoré jo shtetéroré:
kurdét dhe xhihadistét. | gjithé sistemi i zotérimit dhe shfrytézimit t& kétyre
dy lumenjve éshté pérmbysur né dobi té té ashtuquajturit Shtet Islamik
(ISIS) dhe trupave té geverisé autonome té Kurdistanit té Irakut. Aktualisht
ISIS kontrollon pothuajse térésisht luginén e Eufratit. Nga gjashté diga gé ka

% Vlerésime té Papa Franceskut té shprehura gjatéMeshés sé mbajtur mé 13 Shtator 2014, pér
nder t€ mé shumé se 100 mijé ushtaréve té forcave aleate té vdekur né Luftén e | Botérore, té
varrosur né Itali, (http://Awww.huffingtonpost.com/2014/09/13/pope-francis-world-war-
3_n_5815046.html) si dhe gjaté vizités sé tij né Tirané mé 21 Shtator 2014.

'® Mian Marzio G. 2014.
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Ky lumé, pesé kané réné nén kontrollin e ISIS. Ndérkag lumi Tigér
diskutohet midis ISIS dhe Kurdéve té Irakut. Késisoj Siria éshté térésisht
jashté lojés, Iraku éshté pjesé e késaj loje pér aq sa jané kurdét pjesé e kétij
shteti, kurse Turgia éshté térésisht jo vetém né lojé&, por gé ka edhe frenat e
saj pér shkak té kontrollit t& burimeve. Prandaj loja né Aziné Qendrore duket
se ka revolucionarizuar edhe veté gjeopolitikén, duke u trajtésuar, sipas
shprehjes sé Francesko Venturés, né hidropolitiké.’

2. NATO: e moshuar apo e rinuar?

NATO éshté tashmé njé organizém 65 vjecar. Pérgjaté 40 vjetéve té Luftés
sé Ftohté ajo demonstroi se ishte zgjidhja e duhur pér té ndalur ekspansionin
komunist dhe pér té krijuar njé mjedis sigurie g¢ mundésoi prosperitetin
ekonomik té botés peréndimore — pérkatésisht té demokracisé né politiké dhe
tregut né ekonomi. Krejt ndryshe, organizata homologe e saj, Traktati i
Varshavés, vecse garantoi stanjacionin ekonomik dhe politik né vendet gé
mbulonte. Menjéheré pas pérfundimit té asaj Lufte, NATO e gjeti pérséri
veten jo vetém té dobishme, por edhe té domosdoshme pér té garantuar e,
madje, Kkrijuar e rikrijuar, siguriné dhe prosperitetin jo vetém té botés
peréndimore, por té té gjithé vendeve té Europés gé u riorientuan pér nga
demokracia si rend politik dhe pér nga tregu si marrédhénie ekonomike. Né
té kundért, Traktati i Varshavés u shkérmoq, duke demonstruar pikérisht
faktin se ato forca té verbra gé e krijuan, po ato e shkatérruan. Me veté
shkatérrimin e tij, Traktati i Varshavés tregoi se nuk ishte, sikurse
pretendohet, njé instrument pér té ruajtur balancén e fugisé midis dy botéve,
por thjesht njé krijim artificial, mé sé shumti pér nevoja té mbajtjes nén
kontroll té kombeve e shteteve ish komuniste nga perandoria ruso-sovjetike.

Disa nga pyetjet gé réndom i jané adresuar e i adresohen edhe sot NATO-s
jané: kundér kujt apo pse duhet mbajtur mé tej Aleanca? Si¢ é&shté e
pritshme, njé piképyetje e tillé i shtrohet edhe nga Doktrina Medvedev e
sigurisé kombétare, e cila e ndan botén né dy sfera sigurie, pérkatésisht né dy
sfera influence: “Rusia mban dhe ruan njé qéndrim negativ ndaj zgjerimit t&
NATO-s dhe afrimit té infrastrukturés ushtarake t& NATO-s drejt kufijve té
Rusisé né pérgjithési si veprime gé shkelin parimin e sigurisé sé barabarté
dhe ¢ojné né shfagjen e vijave té reja té ndarjes né Europé.”*®

Atéheré, mos vallé NATO-ja “e pérfundoi” misionin e saj dhe, né mos duhet
té shkrihet, t& paktén té rimodelohet? A justifikohet mbajtja mé tej e saj?
Mos &shté “plakur” tashmé né kété 65 vjetor té saj? A mos po béhet mé e
plogét, mé e burokratizuar, mé e lodhur nga mosha e saj?

Pér mé tepér, gjithnjé e mé shpesh NATO-s i shtrohet pyetja:*“Po pastaj”?
cka do té thoté se cfaré do béjé NATO té nesérmen pas ndérhyrjes apo

Francesco Ventura, 2014,
'8 “Concept of the Foreign Policy of the Russian Federation”, 2013.
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zgjidhjes sé njé krize, pér shembull, té Afganistanit? Né kété kuptim, mos
jané té tepérta shpenzimet e béra apo thirrjet pér shpenzime té nivelit 2% pér
mbrojtjen?

Natyrisht si ¢do organizém, edhe NATO ndesh né té zakonshmen, né
rutinén, né gjendjen e qgetésisé e pse jo, edhe té gjumit. Do té ishin pikérisht
vitet e para té pas Luftés sé Ftohté kur Peréndimi, Europa, NATO-ja u gjetén
né njé gjumé té tille, né njé gjendje thuajse té€ ngriré. Pikérisht kalimi i
véshtiré nga koncepti “i ngriré” i mbrojtjes, i Luftés sé Ftohté, né konceptin
e sigurisé jashté zone, éshté njé nga arsyet e pérvojave té hidhura gé
pérjetuan organizatat dhe institucionet ndérkombétare né Ballkan. Shthurja e
pérgjakshme e Ish Jugosllavisé zbuloi kufizimet e Europés dhe provoi
pikérisht kété gjendje té mungesés sé adaptimit ndaj situatave té reja me
ndikime té niveleve strategjike. Prandaj NATO-s iu desh té mblidhte shpejt
veten, té riorientohej dhe té tregonte veten si njé organizém vital, pérgjaté
dhe sidomos né finalen e krizés sé Ish Jugosllavisé — parandalimin e
gjenocidit masiv serb né Kosové. Do té pérsoseshin doktrinat, konceptet e
planifikimi strategjik pér t’iu pérgjigjur edhe situatave té tjera né vijim
(Afganistan, Libi, etj.) me géllim gé organizata té ruante gjallériné, freskiné
dhe domosdoshmériné pér té géndruar né kémbé si e kérkuar jo vetém pér
siguriné e pagen né Europé, por edhe mé gjeré.

| gjithé skenari rus i luajtur né Ukrainé vértetoi pikérisht kété nevojé té
rifreskimit, té rigjallérimit, t& shpétimit t& Aleancés nga “plakja”. Skenari
ukrainas, kishte dha ka natyrisht edhe interesa gjeopolitike, ashtu si¢ kishin
té gjithé skenarét e Luftés sé Ftohté. Por, né thelb, skenari ukrainas ishte njé
dualitet midis vlerave demokratike me vlerat perandorake — njé dualitet i cili
pérbénte pikérisht thelbin e Luftés sé Ftohté dhe gé, sikurse dihet, u fitua nga
vlerat demokratike. Prandaj, duke vlerésuar veprimet e Rusisé né Ukraing,
Ish Sekretari i Pérgjithshém i NATO-s Anders Fogh Rasmussen theksoi se
Aleanca nuk mund té vijojé té shkojé né puné si zakonisht.*

Kété nevojé pér té mos lejuar gjendje gjumi apo plakjeje té Aleancés e
ndjejné ndoshta mé shumé ata qé e kané€ mé afér rrezikun. “Duke aneksuar
Krimené, duke furnizuar separatistét me armé e personel dhe duke ndérhyré
drejtpérdrejté né Ukraing, Rusia ka thyer sistemin e bazuar né rregulla né
Europén Lindore dhe ka minuar ligjet dhe normat ndérkombétare. Kjo e ka
ndryshuar thellésisht situatén e sigurisé pér Europén si e téré, por vecanérisht
pér shumicén e nataréve lindoré t¢ NATO-s.””

Dikur NATO kishte pérkufizuar pérgjegjésité e saj “brenda zonés” dhe ky
koncept ishte normal pér até kohé, aq sa hapésira jashté zone vlerésohej si
hapésiré jashté pérgjegjésisé, si zoné me té cilén NATO nuk kishte puné. Do

' Rasmusen Anders Fogh, Konferencé shtypi, 25.06.2014.
2 Baranowski Michal, 2014.
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té ishte pikérisht né dhjetévjecarin e paré té pas Luftés sé Ftohté kur koncepti
dhe praktikat qé lidheshin me “zonat” do t€ evoluonin. Qysh né até kohé,
Manfred Verner, Sekretar i Pérgjithshém i NATO-s sé viteve té para té pas
Luftés sé Ftohté, do té pérpunonte idené se “ne duhet t& veprojmé edhe
jashté zone dhe késhtu ne jemi shumé miré brenda punés tong.”**

Né kété kontekst, siguria e Ukrainés, Afganistanit, apo Libisé, ashtu sikurse
siguria né rajone té tjera té globit, nuk éshté jashté punés sé NATO-s, edhe
pse kéto nuk jané brenda zonés sé saj. Biznesi i NATO-s éshté gé té mbetet
relevante ndaj rrezigeve e kércénimeve pér siguriné e kéto nuk mund té
ndalohen mé nga frontet apo zonat. Mbetja vetém né zoné, vetém se do ta
plakte apo mé miré do ta vdiste NATO-n né njé boté ku pasiguria éshté e
pérbotshme.

3. Sfidat e Aleancés

NATO ka njé sfidé té pa pérfunduar né Afganistan. Pas prezencés tepér
aktive atje prej mbi 10 vjetésh, Aleanca dhe partnerét e saj kané arritur té
krijojné e té konsolidojné njé forcé vendase té sigurisé prej rreth 300,000
pjesétarésh. Njé tregues i tillé me njé punonjés sigurie pér ¢do 80 banoré
éshté mjaft domethénés duke e krahasuar madje edhe me shtete shumé mé té
pérparuara. Pér mé tepér, misioni i NATO-s nuk supozohet se mbyllet me
pérfundimin e misionit luftarak té ISAF Q& éshté programuar pér né
fundvitin 2014. Njé marréveshje post-2014 éshté akorduar tashmé midis
geverisé kombétare té Afganistanit dhe NATO-s, sipas té cilés Aleanca do té
vijojé té trajnojé, késhillojé, asistojé si dhe té mbéshtesé financiarisht forcat
afgane té sigurisé. Késisoj, Afganistani, nga njé problemi madh i sigurisé
ndérkombétare mbéshtetet gé té kthehet né njé partner sigurie. Sidogofté,
sfida afgane, edhe pse e njé natyre krejt tjetér, ende mbetet, né kuptimin gé
gjithcka éshté e brishté. Dhjeté apo dymbédhjeté vjet jané krejt té
pamjaftueshme pér té transformuar siguring, jetén e prosperitetin e ¢do
vendi e aq mé tepér té Afganistanit gé shtrihet pikérisht né njé zonat mé
problematike té sigurisé globale. E lidhur me té éshté edhe sfida e krijuar
nga ISIS. NATO konsideron se kércénimi i ISIS duhet té pérballohet nga njé
koalicion shumé mé i gjeré ndérkombétar, ku veg vendeve anétare t&¢ NATO-
s, éshté shumé e frytshme té pérfshihen sa mé shumé vende té rajonit e mé
gjeré. Né kété rast NATO do té keté njé rol mbéshtetés gé éshté shumé i
réndésishém pér suksesin e veprimeve né terren.

Sfida tjetér paralele dhe madje mjaft e ndérlikuar éshté sfida me Rusiné.
Subversioni i Rusisé, vecanérisht né Ukraing, pérbén njé sfidé
shuméplanéshe politike, ushtarake, diplomatike e ekonomike ndaj NATO-s.
Por né themel kjo éshté sfidé sigurie, sepse kércénon drejt pér dejt vlerat mbi
té cilat éshté ngritur e funksionon Aleanca pér njé Europé té liré e né page.

' Moore R.Rebeca, “NATO's New Mission: Projecting Stability in a Post-Cold War World”,
2007, pg.28.
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Sfida pér Ukrainén éshté né radhé té paré sfidé ndaj njé koncepti strategjik
rus gé kérkon té rikthejé Luftén e Ftohté dhe té riinstalojé Perandoriné e
Madhe Ruse. Nuk éshté e rastit gé Presidenti aktual i Rusisé e pat pérshkruar
dikur shpérbérjen e ish-Bashkimit Sovjetik si “katastrofén mé té¢ madhe
gjeopolitike té shekullit t& 20-t&”.? Nén kété filozofi, Rusia ka nisur madje
edhe planifikimin pér té krijuar njé kundérpeshé t¢ NATO-s e té Bashkimit
Europian, t€ ashtuquajturin “Bashkim Euraziatik”, i cili do té kishte né
pérbérje Rusing, Ukrainén, Bjellorusiné dhe Kazakistanin, domethéné
zemrén ekonomike, industriale, ushtarake dhe financiare té ish-Bashkimit
Sovjetik.

Natyrisht g¢ NATO nuk e ka as té drejtén dhe as mundésiné pér té mos
lejuar té krijohen apo té veprojné organizma té tjera, qofté edhe paralele me
té. NATO nuk mund té ket€ as atribute ekskluzive pér t’i paragjykuar ato.
Por e vérteta éshté se NATO kérkon partneritet né siguri dhe éshté iniciativa
e saj gé kété partneritet ta zhvillojé edhe me Rusiné, si edhe me té gjitha
vendet e ish Bashkimit Sovijetik, ashtu si¢ ka zhvilluar edhe me vende e
organizata té tjera né rajone té ndryshme té botés. Por rikrijimi i mureve apo,
mé keq akoma, pérdorimi i agresionit e subversionit né vend té partneritetit,
mund té sjellé vet€ém ato pasoja q€ solli Muri i Berlinit. “Njé Ukrain€ e
pavarur, sovrane dhe e géndrueshme, vendosmérisht e angazhuar ndaj
demokracisé dhe mbretérisé sé ligjit, éshté Kkyci pér siguriné Euro-
Atlantike.”” Prandaj Aleanca do t& vijojé té monitorojé situatén e sigurisé né
Ukrainé ku u pérball me sfidén mé té réndé té sigurisé gé nga rénia e Murit
té Berlinit. Pér kété arsye Ukraina do té keté mbéshtetjen e duhur nga aleatét.
Né kété kuadér, njé ridimensionim i strukturave dhe i pranisé s&€ NATO-s né
Europén Lindore éshté jo vetém i pritshém, por edhe njé domosdoshméri e
kohés. Prandaj né Samitin e fundit u ra dakord pér njé Plan Veprimi
Gatishmérie qé pérfshin ndryshime té tilla brenda Aleancés, té cilat duhet t’u
pérgjigjen mé me efektivitet dhe drejtpérsédrejti sfidave té& mésipérme si dhe
sfidave té tjera té sigurisé gé vlerésohen se mund té lindin. Ky Plan Veprimi
parashikon pérshtatjen e strukturave té forcave t&¢ NATO-s ndaj realiteteve té
reja té sigurisé, si dhe ribazime apo ridislokime pérgjaté kufijve lindoré té
Aleancés, té cilat do t& mbéshteten me stérvitje komandash e trupash e me
furnizime e pajisje té gatshme pér pérdorim operacional. Aleatét rané
gjithashtu dakord pér té reformuar Forcén e Gatshme t&¢ NATO-s - njé
strukturé forcash tokésore, ajrore, detare dhe operacionesh speciale e
mirépajisur, e stérvitur, e afté dhe e shpejt dislokueshme pér t’u angazhuar
me sukses ndaj kércénimeve apo krizave té mundshme.

Sfida tjetér jo mé pak e réndésishme e NATO-s éshté ruajtja, shumimi dhe,
sidomos, pasurimi i partneriteteve. Né bazé té filozofisé sé pérhapjes globale
té sigurisé si masa mé e miré kundér rrezigeve e kércénimeve tashmé

2The Washington Times, 2005.
% Deklarata e Samitit t& NATO-s, Wells, 4-5 Shtator 2014.
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globale, né kété cerekshekulli té pas Luftés sé Ftohté, NATO ka afruar si
partneré rreth 40 vende nga rajone té ndryshme té botés. Njé partneritet i tillé
i ka dhéné Aleancés mé shumé larmi politike e, prej kétej, mé shumé
besueshméri e mé shumé kapacitete pér t’u angazhuar me sukses kudo ku
mund té kércénohet siguria globale pérgjithésisht dhe e veté kétyre vendeve
vecanérisht. Né kété kuadér, NATO miratoi dy programe té posagme: njé pér
té rritur aftésité ndérvepruese té partneréve me Aleancén dhe njé tjetér pér té
ndértuar kapacitetet e mbrojtjes sé atyre partneréve gé kérkojné asistencén e
NATO-s.

Natyrisht gé sfidat e mésipérme nuk mund té pérballohen pa alokuar burimet
e mjaftueshme pér mbrojtjen — njé fushé ku, né fund té fundit, sendértohen té
gjitha nismat e sfidat e tjera. Kriza e fundit financiare disavjecare qé
pérballuan vendet e NATO-s ka hapur shumé diskutime edhe pér buxhetet e
mbrojtjes. Né Samitin e Uellsit u ra dakord gé geverité e vendeve aleate do
té jené rigorozé né angazhimin jo vetém pér t€ mos shkurtuar buxhetet
aktuale té mbrojtjes, por edhe pér té synuar e arritur tavanin 2% té PPB té
shpenzimeve té mbrojtjes.

Bota, pra dhe né kété mes, komuniteti Euro-Atlantik, duhet té pérballojé njé
piké kthese né agjendén e vet té sigurisé. Bota gé ky komunitet u pérpoq té
ndértoj€ pas Luftés sé Ftoht€, po sfidohet né “ményra té€ ndryshme dhe nga
drejtime té ndryshme. Né Lindje, agresioni Rus kundér Ukrainés éshté njé
pérpjekje pér té rishkruar rregullat ndérkombétare dhe pér té krijuar njé sferé
influence. Né té njéjtén kohé, né Jugun toné, ne shohim shtete apo grupe
ekstremiste gé pérdorin dhunén pér té afirmuar pushtetin e tyre.
Pérgjithésisht ne shohim kércénime té vjetra dhe té reja, nga pirateria te
terrorizmi e deri te sulmet kibernetike. Zgjedhja éshté e garté: ose do té
lejojmé té shthuret rendi botéror gé éshté themeli i lirisé, sigurisé dhe
prosperitetit tong, ose do té vijojmé ta béjmé até mé té forté...NATO mbetet
njé burim thelbésor i stabilitetit né njé boté t& paparashikueshme.”*

4. Sfidat pér Shqipériné

Sfidat, vecanérisht pér njé anétar té ri t& NATO-s si Shqipéria jané té shumta
por kryesfida éshté njé: barazia né pérgjegjési me NATO-n dhe me ¢do vend
anétar té saj. Nuk ka mé hapésiré té ngushéllohemi se jemi vend i vogél,
jemi ende né tranzicion, se kemi ekonomi té dobét, etj.

NATO ka tashmé njé Plan Veprimi Gatishmérie, nga ku Shqgipéria ka
detyrimet e saj proporcionale. Plani, sapo éshté votuar e pranuar, éshté ligj
né njé organizaté serioze si NATO. Plani ka kérkesa pér kapacitete, pér kohé
dislokimi dhe pér mbéshtetje. Pér mé tepér, Plani kérkon standarde
ndérvepruese dhe, né referencé, kérkon stérvitje e trajnim té vijueshém.
Sepse mund t’i alokosh fondet, mund t’i caktosh edhe njerézit apo mjetet,

* Rasmussen Anders Fogh “Future NATO”, 2014.
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por gé té kryesh veprime luftarake apo pageruajtése harmonike me ushtaraké
e civile té dhjetéra kombeve té tjeré, kérkohen standarde té rrepta
ndérveprueshmérie.

Plani kérkon njé prezencé té vijueshme ajrore, tokésore dhe detare si dhe njé
aktivitet domethénés ushtarak né pjesén lindore té Aleancés, né baza
rotacioni. Kjo kérkon pérllogaritje gé té paktén té arrihet té plotésohet kriteri
Klasik i gatishmérisé sé tre kontingjenteve pér cdo forcé e pér ¢cdo detyré. Ky
kriter kushtézon rekrutimin, blerjet, shpenzimet, siguracionet, etj.

Plani kérkon rritje t€ ndjeshme t€ reagimit pé€rmes “NATO Response Force”
(NRF) duke zhvilluar paketa force té cilat té jené né gjendje té lévizin shumé
shpejt dhe t’u pérgjigjen né kohé sfidave e kércénimeve t€ mundshme. Si
pjesé e késaj Force do t&€ krijohen “Very High Readiness Joint Task Force”
(VJTF), njé forcé e re e bashkuar Aleate gé do té aftésohet pér pérdorim
brenda pak dité€ve pér t’iu pérgjigjur sfidave q€ dalin, vecanérisht atyre né
perifering e territorit t¢ NATO-s. Edhe kjo forcé e re do té pérbéhet nga trupa
e mjete té disponueshme e té pérshtatshme ajrore, detare e forca té
operacioneve speciale, gatishméria e té cilave do té testohet pérmes
stérvitjeve té thirrura befasisht.

Ndérkohé, do té krijohet edhe njé prezencé e pérhershme komandimi e
drejtimi né Krahun Lindor té Aleancés, me kontribute né bazé rotacioni nga
té gjitha vendet e Aleancés, e cila do té pércaktohet té kryejé planifikimin
dhe ushtrimin e skenaréve té mbrojtjes kolektive, duke u fokusuar sidomos
né pérballimin e kércénimeve luftarake hibride, domethéné njé spektér i
gjeré kércénimesh ushtarake e paraushtarake, té hapura e té fshehura. Té
gjitha kéto e té tjera do té kérkojné veprime vetém té integruara né
instrumente e procedura, né komunikimin taktik, operacional e strategjik.

Duke pérmendur vetém disa nga vendimet e Samitit té Uellsit, duket gartazi
se sfidat jané serioze dhe, si té tilla, kérkojné pérgjigje serioze jo thjesht me
vullnet politik, por me tregues konkret€ qé t’u pérgjigjen t€ gjitha kérkesave
té mésipérme. Shqipéria éshté deklaruar dhe aleatét e kané ¢cmuar e pranuar
se e ka kaluar tashmé gjendjen e integrimit né Aleancé. Njé deklarim i tillé
ka vlera morale, por ka e duhet té keté edhe vlera kapacitetesh, ashtu si¢
éshté edhe céshtje prestigji. Eshté tjetér gjé qé “me letra” t& deklarosh se
jemi plotésisht té integrueshém e té integruar dhe tjetér gjé t€ jemi
praktikisht té tillé né planifikim, programim, stérvitje, ushtrime e deri né
operacione.

Mé né fund, por jo pér nga réndésia, né Samit u ra dakord gé t& shmanget
prirja e pakésimit té buxheteve pér mbrojtjen dhe t& béhet pérdorimi mé
efektiv i tyre pér njé ndarje mé té balancuar té kostove dhe pérgjegjésive.
Prej vitesh Shqipéria pat deklaruar kuotén e 2% té GDP, pér shpenzimet e
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mbrojtjes, por paré me hollési, e vérteta nuk &éshté késhtu. “Projekti i
buxhetit té vitit 2014 i Ministrisé sé Mbrojtjes parashikon té jeté 14 miliard e
151 milion leké gé pérfagéson 1.2 pér gind té PBB. Dhe ky éshté buxheti mé
i miré gé harmonizon drejt interesat e taksapaguesve dhe prioritetet...Né&
kushtet e rrénimit té ekonomisé sé trashéguar, arritja mé e madhe gé ne kemi
mbérritur éshté pastrimi gé i bémé buxhetit t¢ MM nga fondi i pensioneve
dhe ushtarakéve [...duke béré gé] 30% e buxhetit té deritanishém té ishte njé
artific i shtuar qéllimisht pér t’i treguar vendeve aleate qé ne po i rrisnim
shpenzimet pér ushtring”.”® Né kéto kushte céshtja shtrohet: a do té
kujdesemi mé tej gé kéto pard té shkojné pér rritjen e kapaciteteve té duhura,
té atyre llojeve pér té cilat veté jemi angazhuar dhe tanimé Aleanca i ka
kthyer né kérkesa e detyrime?

Ndérkohé&, NATO monitoron dhe merr masa pér siguriné jo vetém né kufijté
lindoré e jugoré té saj, por edhe mé tej, né kufijté me Rusing, né Afrikén
Veriore, Lindjen e Mesme, Aziné Qendrore, Mesdhe, Afriké, hapésirén
ajrore, detare e ogeanike, etj. Kjo gjeografi sigurie kérkon
domosdoshmérisht njé gjeografi po aq té gjeré informacioni. Ligjésité e
inteligjencés e kérkojné gé ¢do vend té keté edhe kapacitetet e veta e ato
bashkévepruese pér monitorimin dhe ndjekjen e kétyre situatave. Kjo éshté
njé sfide mé vete gé kérkon organizma dhe eksperté té gjithanshém té
gjeopolitikés, té ushtrisé, té financave, té sigurisé, etj. Mbase kjo kérkesé
éshté mé akute pér faktin se Shqipéria, si njé vend Ballkanik e madje né njé
pozicion ky¢ — njé rajon gé ende shérben si trampoliné e krimit té organizuar
apo e terrorizmit, mund té luajé njé rol mjaft t& dobishém pér Aleancén né
kété fushé. Né disa zona té caktuara té globit, pér shkak té rrezes sé veprimit,
Shqgipéria ka se me cfaré té kontribuojé duke arritur ndérveprimin mes
agjengive té inteligjencés dhe Kkjo éshté njé mundési pér té rritur kapacitetet
tona.

Pérfundime

Samiti i NATO-s 2014 éshté, pa dyshim, ndér Samitet mé me pérgjegjési té
paktén né radhén e atyre té pas Luftés sé Ftohté, dukshém mé i réndésishmi
gé nga rénia e Murit té Berlinit pér arsye té shumta. Samiti éshté njé
pérgjigje e duhur dhe né kohén e duhur ndaj njé gjeopolitike gé i ka pérzieré
si asnjéheré mé paré interesat, influencat dhe siguriné.

Bota é&shté pérpara njé konfliktualiteti t& njé natyre krejtésisht t& ndryshém
nga ¢faré éshté paré deri mé tani. Krahas rrezikut asimetrik gé mbizotéroi né
cerekshekullin e paré té pas Luftés sé Ftohté, po rishfaget rreziku simetrik gé
mund té luajé me instrumente asimetrike. Pérdorimi i instrumenteve
subversive kundér vlerave humane e demokratike, pérdorimi i subversionit
ushtarak né vend té operacionit ushtarak, shtrembérimi i misioneve fetare pér

2K odheli Mimi, 2013.
% Bushati Ditmir, 2014.



interesa e strategji gjeopolitike, apo pérdorimi i tyre si motiv pér lufté, etj,
jané tashmé jo thjesht njé friké potenciale, por njé zhvillim real gé mund ta
cojé botén apo mund té sjellé frutet e njé lufte té treté botérore.

Né kéto kushte, biznesi i NATO-s éshté gé té mbetet relevante ndaj rrezigeve
e kércénimeve pér siguring, né njé boté ku pasiguria éshté e pérbotshme.
Vetém kjo frymé dhe ky aksion do ta shpétojé Aleancén nga plakja.

Sfida e Shgipérisé né kété kuadér éshté sfidé e pérgjegjésisé dhe e
pérgjegjshmérisé ndaj angazhimeve e detyrimeve ndaj Aleancés dhe
interesave e sigurisé kombétare.
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MARREDHENIET CIVILO-USHTARAKE NE SHQIPERI
Foto Duro

Abstrakt

Duke filluar nga gjysma e dyté e Shek. XX, né vendet demokratike u ndje
njé preokupim i vecanté pér té pércaktuar vendin dhe rolin e forcave té tyre
té armatosura né shogéri. Shmangia e mundésive @& ushtarakét té
interferonin né jetén politike té vendit u pa né ményré integrale, nga ana
principiale, ligjore dhe e praktikave té mbikéqyrjes e kontrollit, né até gé u
sintetizua né termin “kontrolli civil i forcave t€ armatosura”.

Né Shqipéri, Forcat e Armatosura (FASH) nuk kané shfaqur kurré prirjen
pér té ndikuar jetén politike té vendit. Duke analizuar shkaget, artikulli
konstaton se jo mungesa e kontrollit nga shogéria, por e kundérta, kontrolli
kapilar i FASH prej politikés, ka shkaktuar dhe vijon té ndikojé pér njé faré
“druajtje e profil t€ ulét” t€ ushtarakéve shqiptar€ n€ jetén politike e
shogérore té vendit. Ka gené politika, e cila, sidomos né historiné e voné té
periudhés sé€ tranzicionit, ka synuar t’i instrumentalizojé e pérdoré FASH pér
géllimet e veta politike. Pér kété arsye, marrédhéniet midis tyre kané gené
thuajse gjithnjé problematike, dukuri gé ka penguar reformimin e Forcave té
Armatosura né nivelin e déshiruar.

Artikulli analizon kéto marrédhénie né raport me komponenté té ndryshém
té shoqérisé shqiptare: Ekzekutivin, Legjislativin, Presidentin dhe Shogériné
Civile, duke nxjerré pér secilin prej tyre specifikén e problemeve. Sé fundi,
artikulli ofrohen njé numér rekomandimesh pér pérmirésimet e nevojshme
ligjore e praktikave institucionale me géllim vendosjen e marrédhénieve Civ-
Mil dhe kontrollin civil t¢ FASH mbi baza demokratike, né dobi té veté
shogérisé dhe gjithashtu t& FASH.

Hyrje

Gjaté gjithé historisé, deri nga fundi i Luftés | Botérore, lidershipi ushtarak,
ose ka gené i shkriré me lidershipin politik té vendit (zakonisht monark apo
diktator) ose ka dominuar né njé masé té konsiderueshme kété té fundit. Me
Kryeministrin Francez Klemanso dhe thénien e tij t¢ famshme: “Lufta éshté
njé céshtje shumé e réndésishme pér t’ia besuar térésisht ushtarakéve”,'
fillon njé kthesé e dukshme né ményrén se si lidershipi politik nis té
kontrolloj€ até ushtarak. Sidomos Lufta II Botérore, me udh&heqésit e “dorés
sé fort€” (Hitler, Musolin, Stalin, Curgill, De Gol) shénoi fundin € dominimit
té ushtarakéve né céshtjet e médha politike, té paktén sipas stilit té
dikurshém.

! http://en.wikiquote.org/wiki/Georges_Clemenceau
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Ndryshe nga tradita e luftérave té méparshme, kur me pérfundimin e tyre,
ushtrité ¢mobilizoheshin deri né€ njé nivel minimal, ¢ ashtuquajtura “ushtri e
kohés sé paqes”, pérfundimi i Luftés II Botérore u pasua nga “Lufta e
Ftoht&” dhe njé numér pérballjesh midis dy “kampeve”. Pér rrjedhojé, u
vijua me mbajtjen e ushtrive té médha. Gjaté gjithé késaj periudhe, ShBA,
p.sh, mbajti njé forcé té armatosur mbi 3,5 milionéshe, gjé gé ishte e
papérfytyrueshme pér konceptin amerikan té para Luftés Il Botérore. Ushtri
té kohés sé pages né pérmasa té tilla, automatikisht nxitén nevojén e
vlerésimeve, sidomos né vendet e demokracive peréndimore, pér mundésiné
e uzurpimit, ose ndikimit té ushtarakéve né jetén politike, si dhe t& ményrave
demokratike pér mbajtjen nén kontroll t€ tyre. U shfaq paradoksi gé&: “té
frikésuar nga té tjerét, krijojmé instrumente dhune, pastaj frikésohemi nga
veté instrumentet mbrojtése qé krijuam”.?

Marrédhéniet civilo-ushtarake morén réndési edhe pér kushtet e reja té
menaxhimit té krizave. Duke filluar nga gjysma e dyté e Shek. 20
operacionet pageruajtése po konceptohen e zhvillohen si “inter-agency”, me
pjesémarrje té konsiderueshme té kapaciteteve civile, pér rrjedhojé u
zhvilluan konceptet doktrinore dhe praktikat pérkatése, pér njé ndarje té
drejté té pérgjegjésive dhe detyrave midis ushtarakéve e civiléve pjesémarrés
né to. Pérve¢ késaj, né operacionet e sotme, po shtrohen detyra té reja té
natyrés diplomatike, t& ndérmjetésimit midis paléve né konflikt, té ri-ngritjes
sé strukturave geverisése e zbatimit té projekteve t€ médha né ndihmé té
popullsisé, t€ fitimit té “zemrave dhe mendjeve” t&€ popullsisé sé vendit post-
konflikt e té kthimit té tij né normalitet. Megjithése té natyrés “jo-luftarake”,
pjesémarrja e ushtarakéve né kéto detyra éshté e pashmangshme, bile e
nevojshme.

Pérparimet teknologjike sot mundésojné kontrollin e bile ndérhyrjen né
zinxhirin e komandimit né teatrin e operacionit, pavarésisht nga distanca.
Nga ana tjetér, “syri i medieve” dhe transmetimet “real time”, si dhe efekti
gé ato krijojné tek popullsia (e vendit kontribuues me trupa, por edhe e
vendit né konflikt) e kané shtrénguar lidershipin politik té ushtrojé njé
kontroll mé té rrepté e mé né detaje té veprimtarisé sé ushtarakéve né
operacion. E ashtuquajtura dukuri e “kacavidés 5 mijé kilometérshe™, po
kthehet né njé problem, gé deri tani nuk ka gjetur njé zgjidhje té kénagshme
pér té dy palét, civilét dhe ushtarakét.

Njé komponent tjetér civil, me shumé peshé né ndérhyrjet e veta mbi
ushtarakét, sidomos né vendet e médha, po béhet industria e luftés. Nisur

% Duke filluar me Luftén e Koresé (1950-1953)

® Peter D. Feaver. 1996. "The Civil-Military Problematique: Huntington, Janowitz and the
Question of Civilian Control." Armed Forces & Society. 23(2): 149-178.

* Nj& ményré figurative, pér té& shprehur faktin gé politikanét, gé nga kryeqyteti i vet, po marrin
kontrollin e operacioneve ushtarake, té zhvilluara jashté vendit, qofshin ato edhe té nivelit
taktik.
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shpesh heré nga interesa komerciale, koncernet e médha té arméve, tentojné,
jo pa sukses, té rrisin ndikimin e tyre mbi vendimet e ushtarakéve, qofté kjo
pér prokurimet e armatimeve dhe pajisjeve ushtarake, apo pér nisjen e
operacioneve né zona nén konflikt, dicka gé Presidenti Ajzenauer e theksoi
me shgetésim né fjalén e tij me rastin e dorézimit té detyrés, né vitin 1961.°

Sot ShBA dhe BE e konsiderojné kontrollin civil té forcave té armatosura
(FA) té njé vendi, si njé nga kriteret e pjekurisé sé demokracisé sé tij, ndérsa
NATO e ka njé nga kushtet kryesore pér ¢do vend gé aspiron anétarésimin.
Kjo u imponua edhe nga fakti gé vendet e ish bllokut komunist, té cilat
pérgafuan vlerat Euro-Atlantike dhe shfagén déshirén pér t’u integruar né
kéto struktura, trashéguan struktura ushtarake té médha dhe shpesh té
véshtira pér t'u kontrolluar nga klasa e re e politikanéve.® Né pérgjithési,
studiuesit bashkohen né pohimin se ndérsa njé vend mund té keté kontroll
civil té FA pa pasur demokraci, éshté e pamundur gé ai té keté demokraci, pa
pasur kontroll civil té FA.

Aspekti konceptual

Me “kontrollin demokratik t&¢ FA” pérgjithésisht kuptohet “nénshtrimi” i
garté i forcave té armatosura ndaj autoriteteve civile té zgjedhura né ményré
demokratike, té cilat, nga ana e tyre, nuk pérzihen né céshtje té pastra
profesionale ushtarake”.” Disa prej kushteve kryesore pér kété konsiderohen:
FA politikisht neutrale; mbikéqyrje nga Ekzekutivi (népérmjet Ministrit té
Mbrojtjes); kompetenca té médha mbikéqyrése té Parlamentit mbi FA, etj.?
Kontrolli civil konsiston né njé kompleks idesh, sjelljesh e institucionesh, té
zhvilluara gradualisht né shogérité demokratike, té cilat sé bashku, krijojné
até sistem gé i siguron lidershipit civil autoritetin dhe mekanizmat pér té
realizuar drejtimin e nevojshém civil né problemet ushtarake.

Vlerésuar me standardet e njé demokracie liberale, forca e armatosur éshté
nga institucionet “mé pak demokratike”. Traditat dhe procedurat ushtarake
kontrastojné me lirité individuale civile té shogérisé. Ndérsa ushtria éshté
autoritariste e hierarkike, shogéria demokratike éshté konsensuale e
mbéshtetet né “egalitarizmin”. Ndérsa e para vleréson disiplinén e bindjen,
duke ua nénshtruar interesat personale atyre té grupit (njésisé) e sidomos
misionit, e dyta éshté individualiste; ndérsa e para i kushton réndési urdhrit,
konformizmit, harmonisé dhe homogjenitetit té grupit, e dyta toleron, deri
hyjnizon diversitetin e piképamjeve dhe mospranimin. Megjithaté, edhe pse

® Eisenhower's farewell address, at: http://mcadams.posc.mu.edufike.htm

® Rumania éshté njéri nga shembujt né kété drejtim. Deri né 2002, né pragun e anétarésimit né
NATO, FA Rumune kishin ende 450 gjeneralé, 1700 kolonel&, 3800 nénkolonelé, rreth 5000
majoré, pa funksione té garta organike. Nga ana tjetér, ishte vendosur objektivi pér ta
reduktuar até nga gjendja ekzistuese prej rreth 300 mijé vetésh né rreth 100 mijé (pér mé
shumé informacion shih: “Common norms and good practices ... in the EU”, p.35)

" “Common norms and good practices ...in the EU”, .83

8 Po aty, f.12
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té ndryshme, aq sa duken si dy boté té vecanta, shumé vlera individuale té
ushtarakut si kuraja, ndershméria, sakrifica, integriteti, besnikéria, ndjenja
ndaj detyrés, pérgjithésisht shihen me respekt nga shogéria.

Né demokraci, kontrolli civil i FA mund té pérballet me dy sfida: sé pari, né
demokracité e pjekura, ku roli i FA éshté kryesisht jashté territorit t& vendit
té vet, klasa politike e ka té véshtiré té demonstrojé epérsi né céshtjet e
mbrojtjes, kjo béhet akoma mé e véshtiré kur lidershipi i FA, népérmjet
misioneve té suksesshme, ka shfaqur njé nivel té larté profesionalizmi e
organizimi, duke fituar edhe respektin e shoqérisé. “[...] lufta éshté béré
shumé komplekse, pérgatitjet pér té shumé té detajuara, armatimet shumeé té
sofistikuara, komandimi me shumé sfida, operacionet shumé té véshtira, pér
t'ua 1éné amatoréve apo praktikuesve “part-time”.® Shembull tipik éshté
Lufta e Vietnamit, ku Presidenti Xhonson dhe stafi i tij ndérhynin deri né
objektivat gé do té goditeshin nga ajri (qé kontribuoi né disfatén e SHBA).
Sé dyti, né demokracité né konsolidim, pérve¢ njohurive né céshtjet e
mbrojtjes, lidershipit politik i mungon pérvoja pér aplikimin e kontrollit civil
demokratik té FA.

Kontrolli i forcave té& armatosura kérkon disa kushte pér t& qené i
suksesshém dhe njéherazi demokratik. Sé& pari, ai kérkon njé demokraci té
vérteté né vendin né fjalé, gé nénkupton sundim té ligjit, praktika
demokratike té zgjedhjes sé drejtuesve té vendit dhe rotacionit té pushtetit.
Pa njé sistem té géndrueshém geverisje, ekziston rreziku gé ushtarakét té
ndihen t€ obliguar (ose t€ tunduar) pér t€ ndérhyré, pér “shpétimin e vendit
nga kaosi”. Sé dyti, kérkohen institucione dhe praktika té pérshtatshme pér
kété kontroll. Kétu, éshté e réndésishme gé kontrolli i ushtarakéve té kryhet
njéherazi nga Ekzekutivi dhe Legjislativi (ku merr pjesé edhe opozita).
Gjithashtu, njé sistem gjyqésor i pjekur, ka rol té réndésishém né kété aspekt,
megjithése né ményré mé té térthorté, pasi garanton pérgjegjési ligjore pér
cdo ushtarak, pér shkeljet g& mund té kryejé. Sé treti, shogéria demokratike
duhet té disponojé mekanizmat e veta pér té pamundésuar shkeljen e
parimeve demokratike nga ushtarakét aktivé. Pér kété, njé mjet efikas ka
gené “populli i armatosur™, i aplikuar deri voné. Nga ana tjetér, numri i FA
duhet té jeté né minimumin e domosdoshém pér kryerjen e misionit, ¢ka
nénkupton njékohésisht edhe barrén minimale t¢ mundshme pér buxhetin e
vendit. Sé katérti, jané veté FA. Nése ato vlerésojné dhe identifikojné veten
me popullin e vet, duke vendosur interesat e kombit mbi egon apo karrierén
ushtarake, éshté e kuptueshme gé do té pranojné edhe drejtimin e kontrollin
e té zgjedhurve prej popullit, né ményré demokratike.

° Kohn R. 1997.
10 Ky term ka kuptim té gjeré dhe ka gené aplikuar né vende té ndryshme, pavarésisht nga
sistemi (komunist, demokraci, etj - kétu dy shembuijt mé tipiké jané Zvicra dhe lzraeli)
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Kontrolli civil i forcave té armatosura mund té déshtojé prej njé numri
faktorésh. Sé pari e mbi té gjitha, parimi i pérgjithshém i demokracive pér
ndarjen e pushteteve, duhet té zbatohet edhe né rastin e kontrollit civil té& FA.
Pérgendrimi i ké&tij kontrolli vetém né njé pushtet, konkretisht tek
Ekzekutivi, krijon premisén pér t’i pérdorur FA pér uzurpimin e pushtetit
nga njé forcé e politike dhe pas késaj, ky pushtet té bjeré nén kontrollin e
veté ushtarakéve. Sé dyti, kjo mundési shfaget kur FA jané mé té médha né
numér nga ¢’éshté e nevojshme, duke prishur lidhjen e tyre me misionet
Klasike. Sé treti, éshté burokracia e institucioneve politike, njé faré
plogéshtie e tyre g€ mund t’u krijojé kushte FA pér t’i anashkaluar, injoruar,
ndonjéheré edhe népérkémbur ato. Sé fundi, veté ambicia e lidershipit
ushtarak (me prirje té theksuara protagonizmi) mund té krijojé kushte pér
interferimin e tyre né ¢éshtjet politike.

Vendi ku ndeshen mé shpesh tensionet midis lidershipit politik civil dhe atij
ushtarak, éshté padyshim Ministria e Mbrojtjes (brenda pér brenda saj ose
midis asaj dhe Shtabit té Pérgjithshém). Puna prané njéri tjetrit dhe marrja e
vendimeve té réndésishme pér FA, né njé kohé qé midis té dy paléve
ekzistojné dallimet e pérmendura mé lart, i nxjerr mé né pah kéto tensione,
shpesh i ushgen deri né nivele té patolerueshme. Njé nga zgjidhjet mé
efikase, né kété aspekt, konsiderohet “civilizimi” i institucionit. Krijimi i
strukturave mikse me civilé dhe ushtaraké. Njé pérvojé e tillé éshté
praktikuar né njé numér vendesh peréndimore. Kétu Britania e Madhe dhe
Gjermania jané shembujt mé pérfagésues. Gjermania, pér veté problemet e
sé shkuarés, jo vetém gé éshté shumé e ndjeshme né kété drejtim, por né
krahasim me vendet e tjera, ka shkuar pértej njé ministrie mbrojtje té
integruar. Né kuadrin e “qasjes gjith€pérfshir€se ndaj sigurisé”, ajo po bén
“ndarje pune” midis t€ gjitha institucioneve té sigurisé (duke pérfshiré
minil?triné e zhvillimit, t& brendshme, té punéve té jashtme, té mbrojtjes,
etj).

Megjithése jo njé fushé e veganté studimi akademik, problemet e
marrédhénieve civile-ushtarake, kané térhequr akademiké e specialisté nga
shumé fusha té tjera, pérfshi shkencat politike, sociologjiné, psikologjiné,
historing, e deri tek ato antropologjike, ligjore, kulturore, té gazetarisé e
sigurisht té artit ushtarak. Né pérgjithési né Peréndim kané dominuar dy
shkolla kryesore. Njéra e pérfagésuar nga Hantington (vitet 50°) dhe tjetra
nga Janovi¢ (vitet 60°). Té dy pranojné dallimin e madh (gap-in) midis
shogérisé dhe forcave té armatosura, por ndahen né ményrén e shmangies té
interferimeve té ushtarakéve né shogéri. Sipas Hantingtonit, lidershipi civil
duhet té pércaktojé vetém objektivat kryesoré té operacionit dhe t’ia lejé
ushtarakéve zgjedhjen e ményrave pér realizimin e tyre. Kontrolli i tepruar e
bén ushtriné té ndrojtur dhe té dobét pér té& kryer misionin, me rrezikun

™ P&r mé shumé né lidhje me kété céshtje, shih: “Common norms and good practices...in the
EU”, £.36.
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gjithashtu pér t’u (keq) pérdorur nga kasta politike né fuqi. Gjithashtu ai
sugjeron rritjen e profesionalizmit né FA (gjé qé sipas tij do t’i bénte
ushtarakét mé té pérkushtuar ndaj profesionit, duke i ruajtur nga tundimi pér
té ndérhyré né céshtje té tjera). Janovig, nga ana tjetér, sugjeron
“civilizimin” e ushtarakéve duke zbutur dallimin me ta. Népérmjet teorisé sé
“konvergjencés”, ai argumentonte se edhe wushtria, me gjithé
konservatorizmin e vet, ndryshon. Pér zvogélimin e dallimeve me shogériné
(konvergimin) ai sugjeronte forma té ndryshme si, shérbimi i detyrueshém
ushtarak, gé mundéson njé pjesémarrije té gjeré té popullsisé né FA, shkollat
e pérgatitjes sé oficeréve rezervisté (jashté sistemit té akademive ushtarake)
etj. Sipas tij, njé ushtri e shkriré me shogériné, nuk mund té béhet shtypése e
saj. Pra ndérsa Hantingtoni sugjeronte “menaxhimin e dallimit”, Janovig¢
sugjeronte “zvogélimin e dallimit”. I pari fokusohej né¢ marrédhéniet midis
lidershipit civil e atij ushtarak, si institucione, i dyti i shihte ushtarakét si
individé né marrédhénie me shogériné.

Njé numér teorish té tjera*?, pak a shumé vértiten né kété hapésiré, por duke
gené mé té vonshme, u referohen mé miré situatave té kohés, gjithnjé duke
pranuar dallimin midis shogérisé dhe FA, por duke sugjeruar ményra té
ndryshme pér té shmangur dominimin e té parés prej té dytés. Né Europé,
kontrolli civil i FA u bé pjesé e standardeve dhe kushteve pér anétarésim té
vendeve kandidate, me marrjen e kétij statusi nga Turgia (1999) megjithése
definicionet e qarta pér kété géllim ende mungojné.*® Pavarésisht nga kjo, né
BE, ményra mé efikase e kontrollit civil t&¢ FA konsiderohet llogaridhénia
dhe transparenca né marrjen e vendimeve (nga lidershipi i larté politik e
ushtarak né FA) pérballé legjislativit dhe opinionit publik (pérfshiré media)
né lidhje me madhésiné, strukturén, pajisjet dhe dislokimin (pér kohé page
dhe pér operacione) t& FA. Megjithése parlamentarét mund t& mos jené
eksperté né c¢éshtjet ushtarake, réndési ka gé ata té formulojné pyetjet e
duhura, sigurisht t& ndihmuar edhe nga njé staf i afté késhilltarésh tekniké.

Kontrolli népérmjet buxhetit mbetet njé mjet mjaft i efektshém pér kontrollin
civil t& FA. Pérvojat dhe niveli i kétij kontrolli jané té ndryshme né
demokraci té ndryshme. Kétu e réndésishme éshté gé krahas Ekzekutivit, i
cili né ményré direkte vendos pér buxhetin e shtetit, pra edhe até té
mbrojtjes, kontrolli financiar té ushtrohet edhe nga Legjislativi, népérmjet
mekanizmave té tij té specializuara por edhe né ményré direkte. Kétu
shembujt e ShBA dhe Gjermanisé jané mé té spikaturit. Jo vetém Legjislativi
né kété vende diskuton e miraton buxhetin e mbrojtjes (praktiké qé ndeshet
kudo, bile edhe né vende me demokraci té brishté) por pérpara seancave
plenare, buxhetet e mbrojtjes kalojné né filtrin e njé numri komisionesh

2 Teoria “institucionale/profesionale”, e Moskos, “Teoria e Agjencive”, “Teoria e Konkordancés”,
etj.

'3 “Common norms and good practices ... in the EU”, f.7

*po aty, f.13
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parlamentare, duke u shqyrtuar zé pér zé e duke kérkuar argumente nga
lidershipi kryesor (civil e ushtarak) i FA.

Kontrolli i FA prej publikut, né shogérité demokratike &shté nga mé té
réndésishmit, por zbatimi i tij ka njé numér véshtirésish, té cilat lidhen
kryesisht me pamundésiné e qytetarit té thjeshté pér té kuptuar e pastaj pér té
bashkuar zérin me té tjerét, pér céshtje sensitive, me efekte afatlargéta né
fushén e sigurisé dhe mbrojtjes. Megjithaté, né ményré indirekte, opinioni
publik mund té ndikojé né vendimet e réndésishme pér FA népérmjet
krijimit t& klimés sé pérgjithshme (mbéshtetése ose jo) pér té cilén lidershipi
politik éshté shumé i ndjeshém. Né céshtjet ushtarake, shogéria éshté e
ndjeshme dhe ndikon né rolin, misionin dhe detyrat e FA, posacérisht né
misionet gé ato kryejné brenda e vecganérisht jashté vendit. Humbjet e
pésuara né kéto té fundit, kané nxitur reagime té tillé prej publikut, gé jo
rrallé e kané vendosur geveriné né pozité té véshtiré, deri né rishikimin e
vendimit pér pjesémarrje né kéto misione. Pér njé shogéri mé aktive né
céshtjet e sigurisé dhe konkretisht té& kontrollit civil, demokratik té& FA, njé
rol té réndésishém luajné organizatat e shogérisé civile dhe media. Ato jané
té pazévendésueshme né: 1) informimin e publikut; 2) krijimin e kanaleve té
komunikimit midis publikut dhe politikanéve né shqyrtimin e politikave
pérkatése; 3) organizimin e tryezave té debateve pér to duke kontribuar edhe
veté; 4) dhénien e mbéshtetjes pér disa prej politikave; 5) mundésimin e
mbikéqyrjes publike pér kéto ¢éshtje duke shérbyer si “kambané alarmi” sa
heré gé nevojitet. Natyrisht ato, sidomos media, mund té luajné edhe rolin e
kundért, duke keginformuar e shérbyer si makiné propagande, apo duke
bllokuar né ményré selektive informacione té caktuara.™

Realiteti shqiptar i tranzicionit, pamje e pérgjithshme

Ndryshe nga modelet e jashtme, ku pérgjithésisht perceptohet si e mundshme
njé ndérhyrje e deri uzurpim i pushtetit politik nga forcat e armatosura, né
rastin e Shqipérisé, situata éshté krejt ndryshe. Jo vetém gé nuk ka njé rast té
vetém té késaj natyre, né gjithé historiné 102 vjecare té Shtetit Shqiptar, por,
sidomos me periudhén totalitare ku partia-shtet dominonte né ményré
kapilare gjithé jetén né FA, ka njé nénshtrim total t¢ FA ndaj lidershipit
politik. Pasojat e asaj gjendjeje, né forma e pérmasa té tjera, po ndihen edhe
sot né FASH. Duke gené se né fokus té studimit éshté vendosur kontrolli
civil demokratik i FA, shtjellimi i métejshém do té pérgendrohet kryesisht né
periudhén e sistemit pluralist né Shqipéri, né ményré té posagme duke filluar
nga pragu i hyrjes sé Shqipériseé né NATO. Disa studime mbi bazé
anketimesh, térthorazi té shtyjné té konkludosh gé né perceptimin e publikut
shqiptar'®, FASH nuk konsiderohen si njé kasté, me potencialin, qofté edhe

'® “Common norms and good practices ...in the EU”, £.98

'8 Shih: anketim i kryer nga IDM, 2013, fq. 6-7,
http://idmalbania.org/sites/default/files/publications/perceptimi_i_publikut_shqiptar_per_sigurin
e_-_shqip_0.pdf
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minimal, pér uzurpime té késaj natyre. Né mbéshtetje té kétij konkluzioni
éshté edhe fakti qé debati pér Ligjin e ri “Mbi autoritetet dhe pushtetet e
drejtimit dhe komandimit t&€ FASH”, n€ Qershor 2014, nuk u pérqendrua né
ndarjen e kompetencave midis “civiléve” dhe “ushtarakéve”, por vetém né
kompetencat brenda kategorisé sé “civiléve”, mé sakté midis Ekzekutivit dhe
Presidentit.

Veté FASH, gjaté tranzicionit demokratik shgiptar, pranuan pa rezistencé njé
numér reformash té réndésishme, karakteristike pér ushtrité e vendeve
demokratike. Departizimi i tyre u krye né njé kohé shumé té shkurtér, brenda
vitit 1991. Si rrjedhojé u hoq funksioni i “komisarit” si pérguesi i frymés dhe
ideologjisé sé partisé, njékohésisht té gjithé ushtarakéve, gé deri né até kohé
ishin anétaré té Partisé sé Punés, iu bé thirrje pér té zgjedhur midis daljes nga
partia dhe géndrimit né ushtri, ose largimit prej késaj té fundit. Gjaté gjithé
kétij procesi e mé mbrapa, nuk ka raste té evidentuara té aktivitetit t& hapur
partiak né FASH, né favor té njé partie apo té njé tjetre. Né “Dispozitat
kushtetuese™’ dhe mé pas né Kushtetutén e RSH (1998) u sanksionua
“kontrolli civil” mbi Forcat e Armatosura.® N& ményré graduale, me
plotésimin e kuadrit ligjor, u bé njé pércaktim mé i qarté i “pushteteve dhe
autoriteteve pér drejtimin e Forcave t€ Armatosura”, si dhe mekanizmave té
kontrollit demokratik ndaj tyre.

Té gjitha kéto zhvillime né aspektin formal, natyrisht kané réndésiné e tyre
dhe né njé faré mase, patén rolin e vet né partneritetin dhe mé pas
anétarésimin e Shqipérisé né NATO. Ato patén efekt edhe né reformimin
demokratik t&¢ FASH. Megjithaté, praktika ka treguar se FASH jané ende
larg pérmbushjes sé standardeve pér njé ushtri demokratike, mé sé shumti
pér shkak té ndérhyrjeve té politikés, me géllim instrumentalizimin pér
interesat e veta, heré né ményré té kamufluar e heré haptas.

FASH dhe Ekzekutivi

Marrédhéniet e FA me Ekzekutivin (népérmjet Ministrit té Mbrojtjes) jané
fusha ku raportet e tyre me pjesén civile té shogérisé jané mé direkte, mé té
dukshme dhe gé karakterizohen nga njé dinamiké dhe nivel shumé i larté
ndérveprimi. Pér rrjedhojé, ato jané né njé masé té madhe edhe njé nga
treguesit mé té genésishém té nivelit t& kontrollit civil demokratik mbi FA.
Né vendin toné, raporti i FA me Ekzekutivin ka gené problematik. Né
periudhén post-diktatoriale jané té paktén dy raste té rénda kur Ekzekutivi ka
synuar té pérdoré FASH né dhunim té standardeve demokratike dhe
dispozitave kushtetuese. Sé pari, né vitin 1997, kur u urdhérua deri

7 Dispozitat kushtetuese té miratuara né Kuvendin e Shqipérisé né 1991.
'8 Kushtetuta e RSH, Neni 12/2.
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bombardimi nga ajri dhe hedhja e léndéve helmuese mbi popullsiné e Jugut™
dhe né vitin 2011-2013, kur Shérbimi Informativ Ushtarak (SHIU) u
urdhérua té kryente pérgjime mbi opozitén e asaj kohe (ende e pa provuar).
Duke gené njéra relativisht e largét né kohé dhe tjetra ende objekt hetimi,
kéto dy ¢éshtje nuk jané shtjelluar mé tej né kété artikull.

Pérvec efekteve t€ tranzicionit t€ gjat€ dhe “demokracisé s€ brishté” né
Shqipéri, njé arsye tjetér po aq pércaktuese né marrédhéniet Ekzekutiv-
FASH, éshté bindja e pérgjithshme e lidershipit politik dhe opinionit publik
se rreziget ndaj sigurisé sé vendit, té tilla gé mund té pérballeshin me forcat
ushtarake, jané gati té paimagjinueshme. Ky perceptim, duket se u thellua
pas hyrjes sé Shqipérisé né NATO. Pavarésisht deklarimeve té politikanéve
té té gjitha krahéve pér njé FASH té pajisur e pérgatitur pér té kryer
detyrimet ndaj vendit e NATO-s, realiteti &shté ndryshe. Jo vetém FASH u
reduktuan né ményré permanente gjaté dy dekadave t& fundit, jo vetém njé
pjesé e sistemeve té armatimeve, né emér té reformimit e modernizimit, u
hogén e u kthyen né skrap®, ndérsa zévendésimi i tyre me mjete té reja, po
pérparon shumé ngadalé, por edhe veté konceptet pér reformimin dhe
fizionominé gé duhet té kené FASH kané gené kontradiktore, me ndryshime
e improvizime té shpeshta strukturash (gati ¢do dy vjet) gé kané shkaktuar jo
pak konfuzion tek masa e ushtarakéve. Pér shkak té dominimit nga politika,
pakénageésia e lidershipit ushtarak ka mbetur e pashfaqur, me pérjashtime té
rralla kur prej tij éshté ngritur shqgetésimi pér drejtimin e gabuar né té cilin
po shkonin FASH.? Diferencat né koncepte kané ekzistuar sidomos né
lidhje me NATO-n. Ndérsa pér lidershipin ushtarak, kjo ishte njé arritje e
madhe né aspektin e sigurisé por edhe mundési pér reformimin e
modernizimin ¢ FASH, pér lidershipin politik ishte mé shumé njé “karté
krediti” pér luftén politike brenda vendit.”® Kjo provohet nga fakti gé ndérsa
né vitin 2009 (vit i anétarésimit né NATO) buxheti i mbrojtjes arriti 2% e
Prodhimit t& Brendshém Bruto (PBB) né vitin 2010 e mbrapa ai ra né rreth
1,2% PPB, shogéruar me futjen né kété buxhet edhe té fondit t& pensioneve
té ushtarakéve (rreth 30% e buxhetit t&€ mbrojtjes) pér té krijuar artificialisht
pérshtypjen e njé buxheti mé té madh se niveli real i tij.**

!9 Konkretisht né datat 5 e 6 Mars 1997, cka solli arratisjen né Itali t& njé avioni gjuajtés-
bombardues, ekuipazhi i té cilit refuzoi té pérdorej kundér popullsisé civile. Shih gjithashtu:
“Zbulohen urdhrat sekrete té Marsit 97!”, Gazeta “Dita”, 16.03.2013.

% Aktualisht FASH numérojné njé efektiv (sé bashku me komponentin civil) prej rreth 8500
vetash (dokumenti “Rishikimi Strategjik i Mbrojtjes”, miratuar me VKM Nr. 269, daté
03.04.2013) nga rreth 100 mijé veta gé ato numéronin né fund té viteve 80’.

2! Aktualisht Shqipéria éshté vendi i vetém né NATO gé nuk disponon mjetet e veta
kundérajrore, si dhe njésité e mjetet pér zbulimin né kohé dhe kundérveprimin ndaj njé sulmi
(konvencional apo terrorist) me l1éndé helmuese, radioaktive apo bakteriologjike gjé qé
kontraston ndjeshém me periudhén para vitit 1990.

22 Gjeneralleitenant L. Hoxha, Shef i SHP (2006-2008) letér pér Kryeministrin, Néntor 2007,
Gazeta “Shekulli”, 18.05.2009; Gjeneralbrigade S.Lleshi, Zv.Shef i SHP (2010-2013) intervistat
tek Gazeta “Shekulli”, 16.06.2013 dhe Gazeta “Shqip”, 30.05.2013.

2 Gjeneralbrigade S.Lleshi, intervisté, Gazeta “Shekulli”, 16.06.2013.

* Mimi Kodheli, fjala né Kuvendin e Shqipérisé, Dhjetor 2013.
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Njé nga fushat ku tensionet midis lidershipit civil dhe atij ushtarak né
Shqipéri jané shfagqur mé dukshém, ka qgené menaxhimi i personelit.
Shqipéria éshté rast unik né boté, ku té gjithé oficerét (pérjashtuar gradén
“gjeneral”) emérohen nga Ministri i Mbrojtjes. Absurditeti i centralizimit tek
Ministri té emérimit té rreth 2 mijé oficeréve té ¢do grade né FASH, pérfshi
dhe até té néntogerit, jo vetém e ka béré té pamundur objektivitetin dhe
meritokracing, por ka krijuar férkime permanente midis lidershipit té larté
civil e ushtarak, tendenca servilizmi dhe pérpjekje nga ushtarakét ambiciozé
pér rrugé té térthorta pér Kkarrieré, népérmjet lidhjeve informale me
funksionaré me influencé né krye té Ministrisé sé Mbrojtjes apo té politikés
shqiptare. Pér kété situaté, njé ushtarak i larté éshté shprehur” “[...] tipar

kryesor i hierarkisé [né FASH] éshté klientelizmi dhe nepotizmi familjar” *

Fenomenet e mésipérme kané démtuar réndé kohezionin e veté FASH. Kjo
gjendje pérshkruhet edhe né kabllogramin konfidencial t€ Zévendés
Ambasadores amerikane né Tirané, Jones (Gusht 2009), pér Departamentin
Amerikan té Shtetit. Pasi pérshkruan emérimet apo shkarkimet e disa
gjeneraléve té asaj kohe, né ményré jo transparente, pa dijeniné bile edhe té
Shefit té Shtabit té Pérgjithshém (SHP) Zj. Jones, ndér shkaqet kryesore pér
kété, konsideron tendencén pér té ndéshkuar gjeneralét rezistues si dhe
“lidhjet me korrupsionin”. S& fundi ajo konkludon: “[...] éshté ende njé
praktiké e zakonshme né Qeveriné Shqiptare bérja e emérimeve né ¢do nivel,
né ményré té njéanshme, nga maja, pa konsultime...njé praktiké gé pengon
zhvillimin e njé sistemi profesionistésh civilé dhe ushtaraké”.?® Kjo praktiké
e menaxhimit té personelit né FASH, ende prezente, konfirmohet né kohé té
ndryshme nga veté titullarét ushtaraké t¢ FASH. Késhtu, ish Shefi SHP,
Gjeneralleitenant Luan Hoxha, njofton me shkrim Kryeministrin (Néntor
2007) pér politiké personale kuadri dhe centralizim té procesit té emérimeve
prej Ministrit, duke theksuar se njé praktiké e tillé “e tejkalon edhe
centralizimin e kohés sé diktaturés komuniste™®’. Né pranverén e vitit 2013,
jané disa gjeneralé, pérfshiré Zévendésshefin e SHP, Gjeneralbrigade Sandér
Lleshi, gé pasi u liruan nga FASH, pa motivacion, bile pa u njoftuar né
ményré zyrtare, ngritén zérin pér shkeljet skandaloze t& Ministrit té
Mbrojtjes, né bashképunim me Shefin e SHP, né menaxhimin e personelit né
FASH.”® Jané dy shefa dhe njé zévendésshef i SHP, respektivisht
Gjeneralleitenant Luan Hoxha (2006-2008) Gjeneralmajor Maksim Malaj

%% Gjeneralbrigade A.Lleshi, intervisté “Gazeta Shqjiptare”, 20.06.2013
% Shih kabllogrami né Wikileaks: http://wikileaks.org/cable/2009/09/09TIRANAG02.html, marré
Tetor, 2014.

*” A.Rozhani, Gazeta “Shekulli”, 18.05. 2009.

%8 Shih Gjen. S.Lleshi, intervisté tek: Gazeta“Shqip”, 30.05.2013, Gazeta “Shekulli”, 16.06.2013,
Gazeta “Tema”, 29.05.2013; Gjen. Dh.Spirollari, intervisté, Gazeta “Shekulli”, 02.11.2013;
Gjen. V.Qiriazi, letér drejtuar Komisionit Parlamentar té Siguris€, “Gazeta Shqiptare”,
31.05.2013 dhe intervisté, Gazeta “Shqiptare”, 06.11.2013; Gjen. A.Lleshi, intervisté, “Gazeta
Shqiptare”, 20.06.2013
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(2008-2011) dhe Gjeneralbrigade Sandér Lleshi (2010-2013) gé ankohen pér
té njéjtat probleme né sistemin e menaxhimit té€ personelit ushtarak né
FASH.

Disa nga shkeljet mé tipike té Ligjit t¢ Gradave dhe Karrierés né FASH, té
pranishme né ményré konstante né menaxhimin e personelit ushtarak né
FASH kane qgené: ndryshimi ¢do vit i kritereve té gradimit® (pra té
rregullave té lojés) dhe i pérbérjes sé komisioneve té Karrierés;*® gradim
jashté radhe mé shumé se njé heré;* dhénia (né vitet 2011 e 2012) e Shefit té
SHP kompetencé pér té pasur né doré 20% té pikéve té vlerésimit té
oficeréve, pa gené veté anétar i komisionit té karrierés; vendosja (né vitet
2012 e 2013) e mbikéqyrésve té Ministrit né komisionet e karrierés, pérfshi
edhe Komisionin e Vecanté gé pérbéhet nga pesé gjeneralé dhe kryesohet
nga veté Shefi i SHP (gjé gé pérjashtohej né ményré taksative nga Ligji i
Karrierés né FA®): etj.

Shkelje té tilla té veté Ligjit, ve¢ férkimeve midis lidershipit civil e atij
ushtarak, kané krijuar mosbesim e pakénagési né masén e ushtarakéve té
FASH.®® Njé tregues tjetér, mjaft kuptimplotd¢ né lidhje me situatén
problematike né menaxhimin e personelit ushtarak né FASH, éshté fakti qé
prej rreth 55 gjeneraléve té graduar né periudhén 1992 — 2013, vetém 5 jané
liruar me ceremoni dhe nderime (té pesté né vitin 2006). Aktualisht 11
gjeneralé jané né detyré, ndérsa pér gjithé pjesén tjetér, lirimi ka gené si
masé ndéshkimore, bile pér disa prej tyre e shogéruar me ndjekje penale.

Centralizimi i tepruar i problemeve té personelit né FASH, pér fat té keq,
nuk pati ndonjé pé€rmirésim edhe nga Ligji i ri “Pér pushtetet dhe autoritetet
e drejtimit dhe komandimit t€ FARSH” (Qershor 2014). Sérish, edhe né
ligjin e ri, Ministri ruan kompetencén té emérojé gjithé oficerét e FASH
(pérjashtuar gradat e gjeneraléve).®

Ndérsa tentativa e vitit 1997 pér pérdorimin politik t8 FASH, jashté
misionit kushtetues, si instrument dhune kundér popullsisé, sikurse u
pérmend mé lart, rezultoi e pasuksesshme, bile ¢oi né shkérmogjen e FASH,
pérdorimi politik i tyre, jashté misionit, pér té joshur votuesit né interes té

%% Né vitin 2008 Rregullorja e vlerésimit u ndryshua dy here, pérkatésisht me Urdhrat e Ministrit
Nr. 983, daté 03.07.2008 dhe Nr.983/1, daté 09.07.2008.

% Né vitet 2008 e 2012 pérbérja e komisioneve té karrierés u ndryshua 3 heré, brenda 10-15
ditéve (né vitin 2012, dy prej kétyre urdhrave u nxorén nga Ministri né té njéjtén date,
07.06.2012 dhe kané pérkatésisht numrat 933 e 936, i treti ka Nr. 933/1, daté 19.07.2012).

* Sipas Ligjit Nr.9171, daté 22.01.2004 “Pér gradat dhe karrierén ushtarake né FARSH”
(ndryshuar né vitin 2014) Neni 20, ushtaraku mund té gradohet para kohe vetém njé heré,
gjaté gjithé karrierés ushtarake.

%2 pgr periudhén né fjalg, Ligji Nr.9171, date 22.01.2004 “Pér gradat ...”, Neni 21.

% pér mé shumé, né lidhje me problemet né sistemin e promovimit né FASH, shih F.Duro,
Revista “Céshtje Europiane dhe té Siguris€”, IDM, 2013, Nr. 25, fq. 47-70.

% Ligji Nr.64, daté 26.06.2014, “Pér pushtetet dhe autoritetet e drejtimit dhe komandimit t& FA té
RSH”, Neni 13/h
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partise né pushtet, duket se né dekadén e fundit ka gené njé praktiké
konstante, sidomos né kohé fushatash elektorale. Sikurse shprehej me
shgeté€sim nj€ ushtarak i larté, “pér heré té paré pas shumé vitesh u kthyen
elementét e pérdorimit politik t&¢ FA pér interesa politike t& dités”®.
Pérdorimin e kapaciteteve ushtarake né “punime civile” dhe né ményré
selektive, né zona té caktuara, e konfirmon ish-Zv.Shefi i SHP,
Gjeneralbrigade LLeshi, duke e konsideruar “krejtésisht té jashtéligjshém”,
njé “shpérdorim flagrant té kapaciteteve t& mbrojtjes pér géllime té tjera” *.
Kjo dukuri denoncohet gjithashtu edhe nga ish-Komandanti i Forcave
Ajrore, Gjeneralbrigade Spirollari.*’

Njé€ pérdorim i till€ “i jashtéligijshém” i FASH, pa dyshim ka shkaktuar
reagim, megjithése jo shumé té vendosur, né formé letrash ankuese té
lidershipit té larté ushtarak drejtuar majés sé piramidés politike, vonesa né
zbatimin e urdhrave etj. Pér kété arsye, né jo pak raste, titullarét dhe
punonjésit civilé t€ Ministris€ s& Mbrojtjes, t€ pakénaqur nga “mungesa e
operativitetit” t€ drejtuesve ushtaraké, kané ndérhyré né zinxhirin e
komandimit duke tejkaluar né ményré té paligjshme kompetencat e tyre e
duke dhéné veté urdhra operacionalé deri né hallkat mé té uléta té Kkeétij
zinxhiri. Eshté pér kété arsye qé ish-Shefi i SHP, Gjeneralleitenant Hoxha,
né vitin 1997, i ankohet Kryeministrit se Ministri i Mbrojtjes u ngarkon
detyra direkte operacionale jo vetém vartésve (té Shefit t¢ SHP) né
Komandat Kryesore, por ndonjé heré deri né nivel batalioni.®® N& shumé nga
kéto raste, “...pérdorimi i forcave e mjeteve [...&shté béré...] pa urdhér me
shkrim”®. Né pérgjithési, pér njé situaté té tillé, njé ushtarak i larté
konkludon: “FASH ndodhen né krizé drejtimi”.*°

Shqipéria adoptoi gé né vitin 2002, sistemin amerikan, pér menaxhimin e
burimeve té€ mbrojtjes, té ashtuquajturin “Planifikim-Programim-Buxhetim-
Ekzekutim” (PPBES). Né fakt, nése faza e planifikimit, formalisht, mund té
thuhet se ka hedhur njé hap té réndésishém me dy dokumentet bazé,
“Strategjia Ushtarake” dhe “Plani Afatgjaté i Zhvillimit 2007-2020”, té dy té
prodhuar né vitin 2007 (t& cilét sigurisht kané nevojé pér rishikim e
aktualizim) komponentét e tjeré té kétij sistemi jané tepér problematiké.
Ndérsa komponenti i dyt€, “Programimi”, €shté gati inekzistent (sipas
standardeve té PPBES) komponenti i “Buxhetimit”, duke gené plotésisht né
dorén e lidershipit civil t&¢ Ministrisé s& Mbrojtjes, me gjithé horizontin e vet
1 vjegar, i éshté imponuar planifikimit, duke shpérfillur apo devijuar nga
objektivat strategjike (10-15 vjecare) té tij. Mjafton té shihet paketa e
programeve buxhetore té aplikuara aktualisht né Ministriné e Mbrojtjes. Né

% Gjeneralbrigade A.Lleshi, intervisté “Gazeta Shqiptare”, 20.06.2013

% Gjeneralbrigade S.Lleshi, intervisté, Gazeta Shqip, 30.05.2013

% Gjeneralbrigade Dh.Spirollari, intervisté, Gazeta “Shekulli’, 02.11.2013
% P&r mé tepér shih: A.Rozhani, Gazeta “Shekulli’, 18.05. 2009.

% Gjeneralbrigade A.Lleshi, intervisté, Gazeta Shqip, 31.05.2013

“° Gjeneralbrigade A.Lleshi, intervisté, “Gazeta Shqiptare”, 20.06.2013
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Programin Buxhetor Afatmesém (PBA) gé u krye né vitin 2009 (viti i
anétarésimit né NATQO) pér periudhén trevjecare, 2009-2011, pér forcat e
luftimit parashikoheshin rreth 10 miliardé Leké né vitin 2009, rreth 12
miliardé Leké né 2010 dhe mbi 14 miliardé Leké né vitin 2011.** Né fakt,
kéto fonde pér forcat e luftimit u reduktuan ndjeshém gé né vitin pasardhés.
Késhtu né vitin 2010 ato zbresin né 8.2 miliardé Leké (68% e planit)*
ndérsa né vitin 2011, né 7.7 miliardé Leké (55% e planit)*”. Nga ana tjetér,
duke filluar nga viti 2006, jo vetém gé fondi pér pensionet e parakohshme té
ushtarakéve u bé pjesé e programeve buxhetore té FASH, por, sic u
pérmend mé lart, ai z& njé pjesé té konsiderueshme té buxhetit t¢ mbrojtjes,
rreth 30% té totalit.** Rrjedhojat e menaxhimit t& tillé t& fondeve nga
lidershipi civil i Ministrisé sé¢ Mbrojtjes, né kushtet e “pérgendrimit té gjithé
pushtetit ekonomik né duart e ministrit”*, ka gené mosrealizimi, né masé té
konsiderueshme, i programeve té modernizimit.

Né bazé té Ligjit t€ meparshém “Pér pushtetet dhe autoritetet...”, Shefi i
SHP, kishte autoritetin formal pér té propozuar shpérndarjen e buxhetit té
mbrojtjes, si dhe pér té kontrolluar shpérndarjen dhe zbatimin e kétij
buxheti*®, megjithése né praktiké ishte lidershipi civil i Ministrisé sé
Mbrojtjes qé vendoste pérfundimisht. Aktualisht, me Ligjin e ri, “Pér
pushtetet dhe autoritetet ...”*', edhe kjo kompetencé formale e Shefit t& SHP
éshté hequr.

Jashté logjikés operacionale éshté edhe fakti gé pér infrastrukturén vijohet té
shpenzohet relativisht shumé né FASH. Me gjithé ndonjé kundérshtim té
ushtarakéve né kété aspekt, investimet pér infrastrukturén kané zéné rreth
7% té buxhetit t&¢ mbrojtjes, né njé kohé gé mesatarisht pér infrastrukturén
ushtarake né vendet e tjera t8 NATO-s, shpenzohet rreth 2-3% e buxhetit té
mbrojtjes.”® Shpenzimet relativisht t& médha né infrastrukturg, paré sé
bashku me faktin gé jo rrall&, pas pérfundimit té investimeve, ato kané
ndérruar destinacion®, duke u hequr nga pronésia e FASH, flet pér praktika

“1 PBA 2009-2011, fq.74, tek:
http://www.financa.gov.al/files/userfiles/Buxheti/Programi_Buxhetor_Afatmesem_ne_Vite/pba
_2009_-_2011_janar_09_.pdf

“2 PBA2011-2013, e rishikuar, fq.246, tek:
http://www.financa.gov.al/files/userfiles/Buxheti/Programi_Buxhetor_Afatmesem_ne_Vite/pba
_2011-2013.pdf

“3 PBA 2012-2014, e rishikuar, fq.235, tek:
http://www.financa.gov.alffiles/userfiles/Buxheti/Programi_Buxhetor_Afatmesem_ne_Vite/111
026-_Dokumenti_PBA_2012-2014_-_Faza_ll,_FINAL.pdf

4 Mimi Kodheli, fjala né Kuvendin e Shqipérisé, Dhjetor 2013.

“ Gjeneralleitenant Luan Hoxha, letér Kryeminstrit Berisha, Gazeta Shekulli, 18.05.2009

“% Ligji Nr.9194, daté 19.02.2004 Pér pushtetet dhe autoritetet e drejtimit dhe komandimit
strategjik t& FARSH”, Neni 31.

“T Ligji Nr 64, date 26.06.2014 “Pér pushtetet dhe autoritetet e drejtimit dhe komandimit t&
FARSH”, Neni 15.

“8 Financial and Economic Data Relating to NATO Defence, Mars 2011, fq.8.

“9 Midis tyre Spitali Ushtarak, shih intervistén e Gjeneralbrigade V.Qiriazi, Gazeta Shqjiptare,

06.11.2013
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http://www.financa.gov.al/files/userfiles/Buxheti/Programi_Buxhetor_Afatmesem_ne_Vite/111026-_Dokumenti_PBA_2012-2014_-_Faza_II,_FINAL.pdf

korruptive, pér té cilat ndonj€ refuzim i ushtarakéve t€ larté pér t’u béré€ palg,
éshté ndéshkuar deri né lirim nga FASH.> Praktikat e abuzimit me asetet
ushtarake, né kushtet e mungesés sé ploté té transparencés, se ku shkojné té
ardhurat e krijuara prej tyre®!, déshmohen nga ushtaraké té larté. Té tilla jané
rastet hegjes nga pronésia e FASH té njé numri pronash nga mé té
réndésishmet®? dhe me praktika té dyshimta dokumentare, rastet e pérdorimit
té aseteve ushtarake né interes té firmave private®, té kalimit pér skrap té njé
numri té madh tankesh>, né ményré té rrufeshme, né momentet e fushatés
elektorale té 23 Qershorit 2013, té pérdorimit té trupave komando pér
sigurimin e aktiviteteve (civile) sportive ndérkombétare®, té vénies né
dispozicion té helikopteréve luftaraké pér video-klipe kéngétarésh®, etj.

Pérvec problemeve né marrédhéniet midis Forcave té Armatosura dhe
komponentéve té politikés, té para né nivel “strategjik”, né majén e
hierarkisé té kétyre institucioneve, edhe marrédhéniet midis ushtarakéve
dhe punonjésve civilé né nivele mé té uléta, brenda Ministrisé sé Mbrojtjes
kané pasur problemet e veta. Pérjashtuar njé pjesé té vogél té punonjésve
civilé té rangjeve té uléta, kryesisht t€ nivelit “specialist”, né pérgjithési
pjesa tjetér e punonjésve civilé né Ministriné e Mbrojtjes dhe njé numér
institucionesh t€ varura direkt prej saj, kané qené “t€ pérkohshém”.
Zakonisht ata kané punuar né sektorin e mbrojtjes, né pozicione té
réndésishme (sekretar i pérgjithshém, drejtor, pérgjegjés sektori) pér rreth 1-
3 vjet, ndérsa profesioni i tyre, apo pozicionet e punés nga ku ky kontingjent
ka ardhur apo ka shkuar pas largimit, nuk kané pasur lidhje me sektorin e
mbrojtjes (apo té sigurisé). Nga ana tjetér, pér shkak té postit, pavarésisht
nga koha né detyré dhe kompetenca profesionale, ky kontingjent, né jo pak
raste, duke gené né pozitat e eprorit deri edhe pér ushtarakét me grada té
larta, ka reflektuar prirje pér t& ndérhyré né njé numér céshtjesh té natyrés
operacionale, duke interferuar e ushtruar influencén deri né komandat
operacionale. Né lidhje me kété gjendje, njé ish-ushtarak i larté, aktualisht
deputet, 8shté shprehur: “Eshté alarmante situata né MM, teksa shikon népér
korridore punonjés civilé gé sillen si gjeneralé, dhe gjeneralé té graduar

%% | irimi | Gjeneralbrigade V.Qiriazi, intervisté, Gazeta Shgiptare, 06.11.2013

1 Azem Parllaku, ish-ushtarak, Gazeta Shekulli, 02.09.2013

2T& tilla prona mund t& pérmenden: né Tirané: ish-kompleksi sportiv “Partizani”, ish-Spitali
Ushtarak, ish Shtégia Qendrore e Ushtarakéve, né Durrés: Baza Detare e Bisht-Pallés,
Komanda e Forcave Detare, né Vloré:Komanda e Uijit té Ftoht&, ish-Shkolla e Marinés, ish-
Shkolla e Aviacionit, gjithashtu bazat detare né Shéngjin, Palermo, etj (shih gjithashtu:
intervisté e Kundéradmiral Kudret Cela, Prill 2012)

%3 Gjeneralbrigade A.Lleshi, intervisté, Gazeta Shqip, 31.05.2013

% Dy institucione brenda Ministrisé s& Mbrojtjes, kérkojné me shkresén Nr 2719/2 daté
23.05.2013 dhe miratojné brenda dités shitjen pér skrap té té gjitha tankeve té Rep.Usht.
4009, Tirané (shih Gazeta “Dita”, 07.06.2013).

% Video e regjistruar nga “Fiks Fare”, mé 15.04.2013, http://www.respublica.al/node/55911

% Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Mbrojties, me shkresén Nr.3171/1, daté 18.04.2013,
urdhéron vénien né dispozicion té kéngétares Zajmina Vasjari té dy helikopteréve luftaraké té
Forcave Ajrore. Pér mé shumé, shih info dhe videoklipin tek;
http://lwww.balkanweb.com/metropol/2693/skandali-zajmina-klip-me-helikopteret-e-ministrise-
se-mbrojtjes-211457.html.
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vetém pér shkak té besnikérive politike e personale ndaj Ministrit dhe Shefit
té SHP, té sillen si ushtaré”.’

Marrédhéniet midis civiléve e ushtarakéve né FASH, jané béré objekt
analize edhe nga institucione té huaja, té specializuara né kété fushé. Qendra
pér Marrédhénie Civilo-Ushtarake (CCMR) né Kaliforni, pas njé studimi
gati njémujor, té€ kryer né vitin 2007 né Shqipéri, midis té& tjerave,
konstatonte se disa struktura né Ministriné e Mbrojtjes nuk plotésonin
misionin ose mungonin fare, pér pasojé shumé nga detyrat gé duhej té
kryheshin prej tyre, né fakt kryheshin nga Shtabi i Pérgjithshém.>® Né kété
aspekt ka pasur ndikimin e vet negativ edhe ndértimi i strukturave paralele
né Ministri dhe Shtabin e Pérgjithshém. Né té dy kéto institucione kané
funksionuar njékohésisht drejtori dhe sektoré me fusha pérgjegjésie té njéjta,
si personeli, arsimimi, ekonomia, financa, pa ndarje té garté té pérgjegjésive.
Nga ana tjetér, né aspektin numerik, né 4-5 vitet e fundit, ka pasur njé
tendencé té zmadhimit té Ministrisé sé& Mbrojtjes (si strukturé dhe personel)
dhe tkurrje té Shtabit t& Pérgjithshém®, gjé qé shkonte pérkundér reduktimit
né kété periudhé té veté FASH (nga rreth 14 mijé né 10 mijé). Eshté e
kuptueshme gé njé situaté e tillé krijon tensione, té cilat influencojné
performancén e FASH.® Né kété kontekst, njé tjetér faktor gé ndikon
negativisht né ndértimin e mirékuptimit midis civiléve e ushtarakéve né
FASH éshté fakti gé pér pozicione paralele dhe puné té njéjté, civilét né
Ministriné e Mbrojtjes, paguhen nga 20 - 40% mé shumé se ushtarakét®!, né
njé kohé gé né ushtrité e tjera ndodh e kundérta. Né& marrédhéniet
problematike midis FASH dhe Ekzekutivit, por si¢ do té trajtohet mé poshté,
edhe me komponentét e tjeré té shogérisé shqgiptare, pa dyshim nuk jané pa
pérgjegjésiné e tyre edhe veté FASH. Sidomos mungesa e solidaritetit deri
rivalitetet e uléta “brenda llojit” kané pasur efektet e veta negative. Analiza e
thellé e tipareve t& FASH, roli i tradités, origjinés shogérore dominuese té
ushtarakéve shqiptaré, etj, e kapércen fokusin e kétij studimi. Pér kété duhen
studime té miréfillta, pasi deri tani studimet pér FASH jané béré nga
kéndvéshtrime glorifikuese e té politizuara.

5" Piro Lutaj, intervisté, Gazeta “Sot”, 09.08.2013

%8 Gjeneralleitenant Luan Hoxha, letra drejtuar Kryeministrit Berisha (Néntor 2007) Gazeta
“Shekulli”, 18.05.2009

9 Né bazé té Urdhrit t& Kryeministrit Nr. 20, daté 07.02.2005, Ministria kishte 10 drejtori, me njé
personel té pérgjithshém prej 149 vetash, ndérsa Shtabi i Pérgjithshém 179 veta. Me urdhrin
e Kryeministrit Nr. 06, daté 08.01.2010, Ministria rritet né 11 drejtori, ndérsa personeli né 189
veta. Me urdhrin e Kryeministrit Nr.94, daté 30.04.2010, numri i drejtorive té€ Ministrisé
dyfishohet (20 drejtori, nga té cilat 4 drejtori té pérgjithshme) personeli i saj arrin né 208 veta,
kurse personeli i Shtabit té Pérgjithshém zbret né 133 veta.

% p&r mé shumé, shih: F.Duro, Revista “Céshtje Europiane dhe té Sigurisé”, IDM, Nr.25, 2013,
f.63-67

®. F.Duro, po aty, f.68.
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FASH dhe Legjislativi

Kuvendi éshté autoriteti mé i larté né hierarkiné e pushteteve dhe
autoriteteve té drejtimit e t¢ komandimit strategjik t¢ FASH dhe me ligj,
ushtron mbikéqgyrje dhe kontroll dhe ka kompetenca té gjera mbi to, nga
miratimi i Strategjisé Ushtarake, i planeve afatgjata té zhvillimit t¢ FASH,
numrit limit té tyre e deri tek aktivizimi, mobilizimi e vénia né dispozicion e
burimeve njerézore dhe materiale, pér pérdorim nga FASH né kushtet e
masave té jashtézakonshme.®

Marrédhéniet e Kuvendit me lidershipin civil t¢ Ministrisé sé Mbrojtjes nuk
kané pasur dallim nga ato me Ekzekutivin né térési. Parlamenti né Shqipéri,
ka gené né ményré permanente i dominuar nga Ekzekutivi®®, pér rrjedhojé,
nismat pér kontrollin e Ministrisé sé Mbrojtjes nga deputetét e mazhorancés
kané munguar, ndérsa ato té ndérmarra nga opozita, jané vonuar, penguar
deri bllokuar. Késhtu p.sh, kérkesa kémbéngulése e opozités, né vitin 2012,
pér té hetuar menaxhimin e burimeve té mbrojtjes dhe pérdorimin (e
pretenduar) té Shérbimit Informativ Ushtarak (SHIU)  né ményré
antikushtetuese, kundér opozités, pér shkak té bllokimit prej mazhorancés,
nuk u realizua.

Marrédhéniet e Kuvendit me ushtarakét (me lidershipin e larté ushtarak)
kané gené gati inekzistente. Ndryshe nga pérvojat e vendeve té tjera, ku
ushtarakét e larté jané té detyruar té pérballen me parlamentin (dhe njé
numér komisionesh té tij) né seanca dégjimore, pérpara emérimit té tyre né
detyré, pér té argumentuar buxhetin e mbrojtjes, pér momente té
réndésishme té reformés apo misioneve luftarake, né Shqipéri, zakonisht
lidershipi i lart€ ushtarak ka mbajtur (i éshté imponuar) njé “profil té ulét”.
Prania e tyre né Kuvend, ka gené kryesisht né krah, ose né sfond té Ministrit,
ndérsa rastet e marrjes sé fjalés prej tyre, jo vetém kané gené té rralla, por
nuk kané béré ndonjé efekt té veganté.

Pérgjithésisht té gjitha aktet ligjore gé lidhen me FASH (gé nga Strategjia
Ushtarake deri tek ligjet pér gradat apo pensionet e ushtarakéve) kané kaluar
né Kuvend pothuajse pa debat, né kohé minimale, duke marré edhe votat e
opozités. Kétu, pérvec njé faré konsensusi gé lidhet me géndrimin gati pa
diferenca té paléve ndaj NATO-s, nuk mund té mos keté influencuar edhe
njé faré mungese preokupimi pér sektorin e mbrojtjes. Prodhimi i ligjeve pér
FASH ka njohur dy periudha produktive. Periudha 2000-2004 dallohet pér
miratimin e ligjeve baz€ si “Strategjia e Siguris€ Kombétare”, “Strategjia
Ushtarake”, “Ligji Autoriteteve dhe pushteteve té drejtimit dhe komandimit
strategjik t&¢ FARSH”, “Ligji i Gradave...”, etj. Viti 2014, pérfagéson njé
valé té re rishikimesh e pérmirésimesh ligjore, pér gati té gjitha ligjet e

%2 Ligji Nr. 64, daté 26.06.2014 “Pér pushtetet dhe autoritetet ...”, Neni 8.
% Shih progres raportin e KE, 2010, fq.11, tek: http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2010:1335:FIN:EN:PDF
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mésipérme, té cilat gjithashtu u miratuan me njé ngutje té pajustifikuar dhe
(né kushtet e bojkotit té opozités) pothuajse pa debat e sigurisht né dém té
cilésisé sé tyre.

Ndérsa Kuvendi ka gené deri-diku produktiv né hartimin e ligjeve pér
mbrojtjen (né aspektin sasior, por jo aq né até cilésor) nuk mund té thuhet e
njéjta gjé pér rolin e tij mbikéqyrés e kontrollues. Gjaté gjithé legjislaturés sé
kaluar (2009-2013) po té mos llogariten seancat pér buxhetin, pati vetém njé
seancé dégjimore té Ministrit t&¢ Mbrojtjes dhe njé pérpjekje té pa finalizuar,
pér kontroll parlamentar né Ministriné e Mbrojtjes. Né legjislaturén e
tanishme, mund té pérmendet vetém kérkesa e opozités pér interpelancé me
Ministren e Mbraojtjes, e cila pér shkak té disa shtyrjeve né kohé dhe bojkotit
té opozités, duket se nuk do té zhvillohet.

Njé nga fushat mé pak té kontrolluara nga Kuvendi, mbi sektorin e
mbrojtjes, ka ¢gené kontrolli financiar. Pér mé tepér, me Ligjin
64/26.06.2014, “Pér pushtetet dhe autoritetet ...”, Kuvendit i éshté hequr
edhe kompetenca e shprehur né Ligjin e méparshém, pér té shqyrtuar e
miratuar buxhetin e mbrojtjes.**

Me gjithé konkluzionin ¢ Komisionit t¢ BE qé: “...dispozitat ligjore...né
prokurimet e mbrojtjes jané me té meta...”®®, kuadri ligjor né kété fushé ka
mbetur i pandryshuar. Ai vijon té rregullohet me VKM Nr.1403 (2008).
Kuadri ligjor shqiptar nuk ka dispozita qé t’i lejojné Parlamentit t& kérkojé
informacion apo té hetojé pér ¢cdo kontraté té réndésishme prokurimi pér
pajisje apo shérbime né sektorin e sigurisé. Dhénia e kétij informacioni éshté
16né né vullnetin e Qeverisé, pas vlerésimit t& saj né lidhje me impaktin
kontratés né siguriné kombétare dhe né buxhetin e shtetit. Deri tani ka
vetém dy raste kur kontrata relativisht tepér té shtrenjta jané dérguar né
Parlament pér miratim, por vetém njéra prej tyre, kontrata e Ministrisé sé
Mbrojtjes né lidhje me helikopterét e transportit t&¢ mesém® i takon
periudhés sé voné (shgyrtuar né vitin 2011 dhe pastaj, pér disa modifikime,
né vitin 2014).

FASH mund té konsiderohen rast unik, ku lobingu pér ushtarakét né
Parlament éshté pothuajse inekzistent. Aktualisht jané 2-3 deputeté né
Kuvend me background ushtarak, por, megjithése kané ngritur zérin né disa
raste, né mbrojtje té té drejtave té ushtarakéve shqiptaré, kjo ka ndodhur
zakonisht gjaté genies sé tyre né opozité dhe kurrsesi nuk mund té

% Me argumentin se kjo realizohet né kuadrin e Buxhetit t& Shtetit.

®® SIGMA, Assessment, Albania, 2012, pg.5.

% Forcat e Armatosura Shajiptare kané prokuruar 6 helikopteré té transportit t& mesém. Vlera
totale e kontratés éshté rreth 76 milion € (aférsisht gjysma e njé buxheti vjetor mbrojtje) pér 5
vjet (2010-2014). Pér mé shumé shih tek:
http://mww.minfin.gov.al/minfin/Programi_Buxhetor_Afatmesem_ne_Vite_576_1.php dhe
http://www.minfin.gov.al/minfin/pub/pba_2011_2013_final_1789_1.pdf (f.253).
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konsiderohet “lobing” né€ kuptimin e vérteté t& fjalés. N& vendet e tjera (kétu
referimi éshté pér vendet me demokraci té konsoliduar) lobet pro ushtarake
né parlament jané aktive, influente dhe kané imponuar, jo rrallé (gjithnjé né
harmoni me parimet demokratike) ndryshime ligjore né interes té forcave té
armatosura.®”

FASH dhe Presidenti

Né bazé té Kushtetutés s€ RSH dhe Ligjit “Pér pushtetet dhe autoritetet e
drejtimit t¢ FARSH”, Presidenti i RSH &shté Komandant i Pérgjithshém i
FASH, si i tillé ai ka pasur dhe ka kompetenca té gjera ndaj tyre, nga dhénia
e gradave madhore deri tek niveli i mobilizimit pér lufté.®® Pavarésisht nga
Kjo, roli i tij mbi FASH, pérjashtuar momentet e dekretimit té gradave e
funksioneve madhore, apo shkarkimit prej tyre, ka gené minimal, gati i
padukshém. Pér kété fakt kané ndikuar disa faktoré.

Sé pari, né disa mandate (duke pérjashtuar disa periudha té shkurtéra,
sidomos mbas Qershorit 2013) Presidenti ka gené né unison me Ekzekutivin,
pér rrjedhojé nuk mund té pritej dhe nuk ka njé rast té vetém, qé Presidenti té
keté ngritur zérin e té keté refuzuar té dekretojé propozime té ardhura nga
Ekzekutivi pér ¢éshtje té réndésishme né lidhje me FASH. Né fakt, raste kur
Presidenti duhej té béhej mbrojtés i Ligjit ka pasur jo pak. Késhtu né vitet
2008 e 2009, ai dekreton dhénien e gradave madhore né kundérshtim me
procedurén ligjore, né rastin e paré né mungesé t& Komisionit t€¢ Veganté
(pér 4 gjeneralé) ndérsa né rastin e dyté né injorim té vendimit té Kkétij
Komisioni (pér 5 gjeneralé).*® Presidenti dekretoi shkarkime gjeneralésh né
vitin 2011 dhe 2013 (nga 3 gjeneralé, né secilin vit) né kundérshtim flagrant
me Ligjin.”® Pér mé tepér, né rastin e dyté, né Maj 2013, kjo ndodhi né
injorim té ploté té vendimeve té gjykatave, té cilat kishin vendosur né favor
té tre gjeneraléve té shkarkuar né vitin 201.

Sé dyti, sidomos né njé pjesé té mandatit té parafundit, Presidenti ka pasur
pérplasje dhe akuza pértej etikés nga Ekzekutivi. Né kushtet e presioneve té
vijueshme ndaj tij pér céshtje té tjera (konkretisht pér Prokurorin e
Pérgjithshém dhe SHISH) apo pérpjekjeve pér ta anashkaluar (qé nga
marréveshja me Greqiné pér kufirin detar’* e deri tek marrja nga Ministri i

67 _ Aktualisht anétarét e Kongresit né SHBA, me bacground ushtarak, pérbéjné rreth 21%, ose
112 anétaré (nga 535 gjithsej né Senat dhe né Dhomén e Pérfagésuesve). Kjo konsiderohet
njé shifér e vogél, pasi né periudha té tjera, ata kané pérbéré deri 80% té numrit té
pérgjithshém té anétaréve té Kongresit. Aktualisht ata kryesojné dy nga katér komisionet mé
té réndésishme té sigurisé dhe mbrojtjes. Pér mé tepér shih tek:
http://edition.cnn.com/2011/US/01/20/congress.veterans/index.html, ose:
http://www.usatoday.com/story/news/nation/2012/11/20/fewer-congress-vets/1716697/

% Ligji Nr. 64, daté 26.06.2014 “Pér pushtetet dhe autoritetet” Neni 9

% Sipas Ligjit Nr.59, daté 12.06.2014, Neni 22, &shté Komisioni i Vecant&, i pérbéré nga 5
gjeneralé dhe kryesuar nga Shefi i SHP gé shqyrton kandidatét dhe i propozon Ministrit té
Mbrojtjes (mé pas ky i fundit, Presidentit) dhénien e gradave madhore (gjeneral).

" Né kundérshtim me Ligjin Nr.9171, daté 22.01.2004 “Pér gradat dhe karrierén...”, Neni 11.

™ Sipas Kushtetutés, Neni 92, Presidenti lidh marréveshje ndérkombétare, ndérsa sipas Ligjit
Nr.8371. dt.9.7.1998 “Pér lidhjen e traktateve dhe marréveshjeve ndérkombétare”, Neni 4,
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Mbrojtjes e kompetencave té Presidentit pér emérimin e komandantéve té
komandave madhore’®) problemet e tjera té Sektorit t& Mbrojtjes, megjithése
brenda kompetencave té Presidentit mbetén krejtésisht jashté vémendjes sé
tij, ose, né kushtet e njé klime té tillé té acaruar politike, veté Presidenti nuk
ka gené i interesuar t€ hapte njé “front t€ dyt&” (apo té tret€) konflikti.

Sé fundi, Presidentit i ka munguar né ményré permanente mbéshtetja teknike
me staf ekspertésh ushtaraké pér té kryer si duhet detyrén e Komandantit té
Pérgjithshém té FASH. Né mbéshtetje té tij ka vetém njé késhilltar ushtarak,
me gradé “gjeneralbrigade”, gjé qé, sidomos pér vendime t€ réndésisé sé
vecanté, nuk mund té jeté e mjaftueshme. Pavarésisht nga kjo, ka pasur
mandate kur Presidenti nuk e ka paré té nevojshme fare pér té pasur
késhilltar ushtarak, gjé qé flet edhe pér réndésiné gé i kushtohet prej tij
FASH. Argumenti i pérdorur ndonjéheré se Presidenti ka si késhilltar veté
Shefin e SHP™, nuk géndron, pasi né kété ményré, rezulton gé Presidenti pér
té dekretuar vendime té réndésishme gé lidhen me mbrojtjen e vendit, té
kérkojé ekspertizé nga i njéjti person (pra Shefi i SHP) qé ka pérgatitur
propozimin e vendimit.

Pra, paré né térési, roli i Presidentit t¢ RSH ndaj FASH, nuk ka gené
pothuajse asnjéheré ai i Komandantit té Pérgjithshém, né kuptimin e vérteté
té fjalés, gé do ta bénte até njé faktor té réndésishém né reformat e mbrojtjes
né vend.

FASH dhe shogéria civile

Marrédhéniet e FASH me shogériné civile kané komplesitetin e vet, ku
spikatin njékohésisht tradita e lidhjeve t€ ngushta t¢ FASH mé “popullin
ushtar” t€ periudhé€s moniste dhe perceptimi publik i periudhés sé
tranzicionit, se rreziget ndaj sigurisé sé Shqipérisé, ose kané pushuar sé
ekzistuari, ose jané zvogéluar sé tepérmi. Pér kété té fundit, natyrisht kané
ndikimin e vet zhvillimet pozitive dhe proceset paqtuese e té bashképunimit
rajonal, por edhe deklarimet, shpesh té ekzagjeruara, pér kéto céshtje, té
politikanéve shqiptaré dhe sidomos anétarésimi i Shgipérisé né NATO
(2009). Né& ményrén si shihen FASH sot nga shogéria shqiptare, duket se ka
njé faré diference né perceptim midis analistéve té kultivuar dhe opinionit té
gjeré shqiptar. Té parét, né njé numér shkrimesh né media, i méshojné faktit
gé né disa raste, né historiné moderne shqgiptare, mé konkretisht né rastin e
invadimit nga Italia (Prill 1939) dhe té shpérthimit té depove e garnizoneve
ushtarake shqgiptare nga popullsia (Mars 1997) FASH u shpérbéné pa béré

éshté kompetencé e Presidentit pajisja e delegacionit me plotfugi (pér negocimin e
marréveshjeve).

2 Né vitin 2011, Ministri eméron Komandantin e Forcave Detare, né njé kohé qé sipas Ligji
Nr.9194, daté 19.02.2004 “Pér pushtetet dhe autoritetet ...”, Neni 7/6, kjo &shté kompetencé e
Presidentit.

™ Ligji Nr.9194, daté 19.02.2004 “Pér pushtetet dhe autoritetet ...”, Neni 28 (shfugizuar).
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rezistencé. Né shumicén e shkrimeve té tyre, ka né géndrim mosbesues deri
tallés ndaj ushtarakéve shqiptaré.”

Pér sa i pérket njé opinioni mé té gjeré té publikut shgiptar ndaj FASH,
mund té thuhet se pérgjithésisht pér to ekziston njé perceptim pozitiv,
sidomos nga aspekti i vlerave, duke i konsideruar si institucioni mé pak i
korruptuar né Shqipéri.” Pavarésisht nga kjo, pér shkak té perceptimit té
rrezigeve si pak té mundshme, duket se publiku shqiptar nuk u njeh FASH
ndonjé rol té réndésishém ndaj vendit, pérjashtuar ndoshta kontributit né
emergjencat civile té viteve té fundit, ku prania dhe roli i tyre ka gené i
dukshém. Késhtu, mbéshtetur né anketimin e kryer nga IDM né Tetor 2013,
68% e té anketuarve nuk i konsideronin institucionet shtetérore té sigurisé si
ofrues té vérteté té sigurisé. Vetém 1% e té anketuarve mendonin se FASH
kané rol pér siguriné e vendit, ndérsa 61% e tyre ia atribuonin kété rol
NATO-s (33%) dhe BE (28%).”° Né kété kontekst, vetsm 37% e té
anketuarve i konsideronin FASH té afta pér té kryer misionin e tyre,”’ ndérsa
vetém 13% e té anketuarve ishin pro rritjes sé aftésive mbrojtése té
Shqipérisé.” Duke gené se anketimet né fushén e sigurisé kané gené té pakta
né vendin toné, éshté e véshtiré qé me njé apo dy anketime, té nxirren
konkluzione té drejta né lidhje me perceptimin e publikut ndaj ¢éshtjeve dhe
institucioneve té sigurisé (pérfshi FASH). Pér kéto probleme (pérjashtuar
shkrimeve né media) mungojné gjithashtu studime té thelluara té cilat, né
sajé té metodologjisé dhe fakteve té pérdorura, té orientonin deri politikat e
shtetit, apo gasjen e publikut, ndaj kétyre institucioneve.

Pavarésisht nga sa mé sipér, né historiné e voné té FASH ka pasur momente
kur vémendja e publikut ka gené shumé mé e fokusuar ndaj tyre. Njé prej
tyre éshté shpérthimi né kompleksin e demontimit té municioneve ushtarake,
né Gérdec (Mars 2008) i shogéruar me 26 té vraré dhe rreth 300 té plagosurit
nga punonjésit dhe popullsia. Né kushtet kur demontimi i municionit
ushtarak ishte marré pérsipér dhe kryhej nga kontraktor privat, mbetet ende e
paqarté se né ¢’mas€ mund t€ fajésohen FASH pér kété ngjarje, pavarésisht
nga dénimi qé opinioni publik i béri lidershipit té larté ushtarak pér té.

Njé tjetér moment interesant i sensibilizimit t& publikut ndaj FASH, ishte
lirimi i tre gjeneraléve nga FASH, né Maj 2013. Ndryshe nga raste té tilla té
ngjashme né té shkuarén, ku indiferenca e publikut ka gené pothuajse e
ploté, né rastin né fjalé, pati njé sensibilizim krejt tjetér. Njé numér mediesh

™Njé prej shkrimeve té késaj natyre: Artan Lame, “Gjeneralé pérmbys”, Gazeta “Shqip”,
06.04.2012

" Corruption in Albania, p.8, at: http://www.againstcorruption.eu/uploads/norad/Albania.pdf

6 Anketimi i IDM “Perceptim | Publikut Shqiptar pér siguriné...”, 2013, fq.6, 8, tek:
http://idmalbania.org/sites/default/files/publications/perceptimi_i_publikut_shgiptar_per_sigurin
e_-_shqip_0.pdf

" po aty, fq.7

® po aty, fq.8
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té shkruara vuné né dispozicion faget e tyre pér té intervistuar gjeneralét e
liruar. Késhtu né njé periudhé disa mujore jané té paktén 10 intervista té
kétyre gjeneraléve (shumica né Qershor) ku shtjelloheshin me hollési
shkeljet ligjore dhe procedurale té kryera nga Presidenti, Ministri i Mbrojtjes
dhe Shefi i SHP. Pér mé tepér, né té njéjtén periudhé, ka mbi 16 artikuj nga
personalitete t& ndryshme, ish deputeté, analisté, zyrtaré té larté.” Deri edhe
njé nga klerikét mé té larté katoliké né Shqipéri u pérfshi né kété vorbull
mediatike.?’ Né kété dukuri, pa dyshim ndikoi ményra profesionale me té
cilen ushtarakét e larté, arritén té pércillnin tek publiku njé numér
problemesh té FASH, deri atéheré t& mbyllura né hermetizmin karakteristik
té tyre, por mbi té gjitha ishte momenti politik oportun. Lirimet e tyre
ndodhén njé muaj para zgjedhjeve parlamentare, shkeljet ligjore ndaj tyre
ishin flagrante, ndérsa opozita e kohés, sé bashku me njé pjesé té opinionit
publik dhe medieve, ishin té interesuara né maksimum pér t’i béré jehoné
cdo shkeljeje té mazhorancés sé kohés. Eshté fakt gé pas votimeve interesi
pér kété céshtje humbi shumé nga intensiteti i méparshém, megjithése njé
pjesé e gjeneraléve té sipérpérmendur, sé bashku me té tjeré té liruar mé
paré, ose mé pas, vijojné té zvarriten gjyqgeve, duke mbetur jashté radhéve té
FASH.

Pérfundime

1. Raporti midis Shogérisé Shqiptare dhe Forcave té saj té Armatosura ka
vecorité e veta. Aktualisht opinioni publik shgiptar mban njé gasje
vlerésuese dhe pranuese pér FASH.

2. Pér shkak té njé numri faktorésh té tradités shgiptare por edhe té
dominimit absolut té ushtruar né ményré permanente mbi to nga politika,
FASH nuk kané as prirjen dhe as kapacitetet pér té interferuar, ca mé
pak uzurpuar jetén politike té vendit.

3. Dominimi i FASH nga politika, né rrethana té caktuar mund té cojé né
instrumentalizimin e tyre pér géllime politike. Megjithése njé tentative e
tillé e provuar né vitin 1997, rezultoi e pasuksesshme, kuadri ligjor dhe
praktikat ekzistuese né Shqipéri, ende nuk garantojné plotésisht
shmangien e njé rreziku té tillé.

4. Marrédhéniet e FASH me politikén, sidomos me Ekzekutivin kané pasur
probleme, té cilat kané penguar reformimin e shpejté dhe pa ulje-ngritje
té sektorit té mbrojtjes. Njé nga shkaget kryesore né kété dukuri éshté
konfondimi i nocionit “kontroll civil” me nocionin “kontroll prej
civiléve”. Ndérsa i pari nénkupton kontrollin e FASH nép&rmjet sistemit
demokratik, ligjeve e institucioneve demokratike, i dyti nénkupton
kontrollin e FASH prej individéve (civilé) me gjithé pasojat pér
devijimin nga normat demokratike gé kjo mbart.

™ Neé fund té artikullit jepet njé listé e intervistave dhe artikujve, qé patén si shkak lirimet né

fialé.

% Shih linkun: http://www.panorama.com.al/2013/06/07/argipeshkvi-mirdita-leter-gjeneralit-
lleshi-shgetesuese-nese-te-shkarkuan-se-je-katolik/
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5. Marrédhéniet civilo-ushtarake né Shqipéri ka nevojé té rishikohen né
ményré themelore dhe kapilare. Pér kété duhet kérkuar edhe asistenca e
huaj. Rishikimi i legjislacionit éshté i domosdoshém. ai duhet té
shmangé boshlléget ligjore, duke siguruar njé ndarje mé té miré té
kompetencave té faktoréve té ndryshém, civilé e ushtarake.

6. Pérmirésimet ligjore duhet té shogérohen me praktika efikase pér
mbikéqyrjen e kontrollin e FASH, té cilat nga njéra ané té sigurojné njé
balancé mé té miré té pushteteve té ndryshme civile, nga ana tjetér té
shmangin atrofizimin e venitjen e guximit té ushtarakéve pér té kryer
misionin por edhe pér té mbrojtur té drejtat e veta si institucion dhe si
individ.

7. Sistemi i shérbimit civil né Sektorin e Mbrojtjes aktualisht vuan
improvizimet dhe vizionin afatshkurtér t& politikés. Ai duhet té
institucionalizohet sipas standardeve té njé vendi anétar i NATO-s. Né
kété proces, éshté me réndési vendimtare Kkrijimi i korpusit té civiléve,
punonjés né FASH, me njé sistem té géndrueshém gradash civile dhe
masat e tjera té nevojshme pér njé karrieré (civile) brenda sektorit, gé do
té nxiste meritokraciné dhe marrédhéniet e shéndosha e mbi baza
profesionale té tyre me ushtarakét.

8. Arsimimi dhe trajnimi ushtarak, jo vetém duhet té kontribuojé mé shumé
né vlerat qytetare té ushtarakut, por duke pérfshiré né té, sipas
programeve té vecanta, edhe njé pjesé té punonjésve civilé té Sektorit té
Mbrojtjes, duhet té synojé afrimin né formimin intelektual e profesional
dhe zbutjen sa mé shumé té dallimeve midis ushtarakéve dhe civiléve.
Nga ana tjetér, reduktimi i deficitit ende té pranishém né FASH pér
ushtaraké me formim universitar né shkencat shogérore (politike,
juridike, sociologji) do t’i kontribuonte mé tej kétij procesi kohezioni.
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TERRORIZMIT NE SHQIPERI

Prof. Dr. Fejzi Kolaneci
Universiteti i Nju Jorkut, Tirana

Abstrakt

Né kushtet kur rreziku i terrorizmit po béhet gjithnjé e mé eminent pér
hapésirén Euro-Atlantike e sigurisht bashké me t&, edhe pér Shqipérinég,
éshté e domosdoshme njé strategji gjithépérfshirése, ku té kombinohen
metodat tradicionale me ato bashkékohore. Artikulli analizon faktorét
favorizues té aktivitetit terrorist né Shqipéri, me theks aspektet financiare né
mbéshtetje té tij dhe nxjerr né pah komponentét kryesoré, pér mbéshtetjen e
strategjisé sé luftés kundér terrorizmit né Republikén e Shqipériseé.

Garantimi i njé niveli té larté sigurie prej sulmeve terroriste kundér RSH dhe
dhénia e kontributit né kété drejtim, pér aleatét e vet strategjiké, mbetet
objektiv parésor i Qeverisé Shqiptare. Né kété aspekt, artikulli analizon dhe
ofron gasjen e kombinimit t& masave tradicionale me metoda bashkékohore
té analizave financiare pér té gjurmuar e zbuluar né kohé planifikimin dhe
ekzekutimin e akteve terroriste né territorin e Shqipérisé. Pér kété,
propozohet metodologjia e veprimit mbi bazén e treguesve pér vlerésimin e
konstatimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit, t& cilét
ndihmojné né nxjerrjen e pérfundimeve mé objektive pér zbulimin e kétyre
aktiviteteve. Rreth 70 treguesit e propozuar, produkt i njé pune té gjaté
hulumtuese mbi metodologjité dhe praktikat e aplikuara sidomos né 20 vitet
e fundit, né fushén e gjurmimit té transaksioneve té dyshimta financiare,
pretendohet té shmangin né maksimum hapésirat pér kéto lloj transaksionesh
né Shqipéri.

Me gjithé harmoniné qé paketa e propozuar e treguesve ka me kuadrin ligjor
ekzistues, né artikull argumentohet nevoja e plotésimit té métejshém té keétij
legjislacioni, me qéllim rritien e kompetencave té institucioneve té
specializuara né fushén financiare, pér té ushtruar njé kontroll mé efektiv
mbi c¢do aktivitetet té dyshimté financiar, sidomos ndaj numrit shumé té
madh té organizatave jofitimprurése (mbi 2500 té tilla) gé aktualisht
veprojné né territorin e Republikés sé Shqipérisé.

Fjalé kycge: terrorizém, strategji, financim i terrorizmit, pastrim i parave,
indikator, Kodi Penal, Republika e Shqipérisé.

Hyrje
Deri sot nuk éshté arritur ndonjé mirékuptim akademik ose ligjor, né nivelin
ndérkombétar, lidhur me pérkufizimin e konceptit “terrorizém”. Aktualisht,
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njihen mbi 110 pérkufizime té ndryshme pér té. Ekzistenca e njé numri kaq
té madh pérkufizimesh té konceptit “terrorizém” mendohet se éshté e lidhur
me faktin gé ky koncept ka ngarkesa emocionale, politike dhe ideologjike,*
té cilat nuk mund té€ mos jené té ndryshme pér vende, aktoré dhe faktoré
politiké té ndryshém. Sidoqofté, konstatohet se shumica e pérkufizimeve pér
terrorizmin kané katér vecori té pérbashkéta: 1) kércénime pér ushtrim
dhune; 2) akte té dhunés ekstreme, pa dallim, kryesisht ndaj civiléve; 3)
pérhapja né publik, me té gjitha format, e njoftimeve té tilla qé shkaktojné
panik, véné né dyshim kapacitetin e shtetit pér sigurimin e rendit publik dhe
ngjallin respekt (mé sé shumti nga frika) pér terroristét; 4) realizimi i
objektivave politike, ideologjike, filozofike, ekonomike, etnike, raciale, té
cilat jané t& formuluara me kujdes nga ideologé ose lideré té terrorizmit.?

Terrorizmi pérmban géllime dhe motive politike. Ai éshté i dhunshém dhe
kércénues, i projektuar té shkaktojé friké né njé audienceé té targetuar, e cila
shtrihet pértej viktimave té dhunés.® Dimensioni/motivi politik i ushtrimit té
dhunés éshté faktor kyc qé e dallon terrorizmin nga krimet e tjera.
Megjithaté, shpesh ai shihet i kombinuar edhe me faktorin ideologjik fetar
(bile duke e nxjerré até né plan té paré) apo me faktorin ekonomik, gjé qé
éshté e natyrshme pasi pa té nuk mund té mbijetojé gjaté. Terroristét besojné
verbérisht se ushtrimi i dhunés éshté ményra e vetme dhe e pashmangshme
pér realizimin e géllimeve té tyre. Organizatat terroriste jané té strukturuara
miré, me shumé degé dhe njési konspirative. Aktet terroriste projektohen me
kujdes, pér té krijuar friké né popull.

Mbrojtja me nivel shumé té larté sigurie e Republikés sé Shqipérisé dhe
aleatéve té saj strategjiké nga terrorizmi éshté njé nga objektivat kryesoré té
Shtetit Shqiptar. Nga ana tjetér, ¢cdo gytetar shqiptar duhet té jeté i informuar
pér rreziget e terrorizmit dhe i gatshém pér kryerjen e detyrés patriotike pér
zbulimin dhe parandalimin e akteve terroriste.

Disa nga teknikat mé té pélgyeshme dhe té aplikuara né ditét tona nga
terroristét (ose gé potencialisht mund té pérdoren né té ardhmen e afért)
mund té priten edhe kundér sigurisé dhe rendit né vendin toné, ato
pérfshijné: 1) Sulme terroriste me léndé eksplozive; 2) Kércénimi/sulm
terrorist biologjik; 3) Kércénim/sulm terrorist me 1éndé bérthamore®; 4) sulm
terrorist me kamikazé; 5) Sulme terroriste kibernetike; 6) Mbéshtetja

! Ben Saul (2008)

% Schmid (2011), Williamson (2009), Harper (2007), Novotny (2007)

3 Carsten Bockstette (2008)

“ Kétu duhet béré dallimi midis armés bérthamore dhe léndés bérthamore. E dyta éshté mé e
mundshme pér t'u shténé né doré dhe pérdorur nga terroristét (né formén e pérhapjes sé
|Iéndéve bérthamore né mjedise té populluara, té cilat megjithése pa efektin shkatérrues té njé
arme bérthamore, sérish jané né gjendje té shkaktojné viktima né masé té madhe, shogéruar
me njé efekt shumé té madh psikologjik)
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financiare e terrorizmit; 7) Rekrutimi i agjentéve té rinj terroristé; 8)
Trafikimi i arméve té shfarosjes né masé.

Strategjia e luftés kundér terrorizmit né Republikén e Shqipérisé bazohet né
rekomandimet dhe kriteret e formuluara nga Departamenti Amerikan i
Sigurisé sé Brendshme® dhe pérmban kéto komponent# kryesoré®:

1) Arrestimi ose asgjésimi i terroristéve, vecanérisht i lideréve dhe
ideologéve té tyre.

2) Zhvillimi, funksionimi dhe rivlerésimi vjetor i nismés sé sigurisé
kombétare. Investigimi i sjelljes sé personave té dyshimté pér lidhje me
terrorizmin, trafikimet e jashtéligjshme dhe me pastrimin e parave. Rritja e
vigjilencés sé shogérisé dhe e forcés goditése té strukturave té shtetit kundér
terrorizmit.

3) Zbulimi dhe parandalimi i bioterrorizmit, terrorizmit bérthamor,
terrorizmit me 1éndé eksplozive, terrorizmit kibernetik, sulmeve kamikaze.

4) Mbrojtja me efektivitet té larté e infrastrukturés kritike nga sulme
terroriste t¢ mundshme.

5) Pamundésimi i udhétimit té terroristéve dhe bashképunétoréve té tyre
me linja ajrore, detare, tokésore. Pérmirésim i kontrollit fizik té pasagjeréve,
bagazheve té tyre dhe pasaportave.

6) Forcimi i kontrolleve té sofistikuara té automjeteve né pikat doganore
dhe portet.

7) Pérdorimi i metodave té reja dhe aparaturave té sofistikuara pér
kontrollin e vizave, transaksioneve, llogarive bankare.

8) Specializimi dhe trajnimi sistematik i punonjésve té antiterrorizmit,
policisé, doganave, bankave.

9) Bashképunimi ndérkombétar me institucione té specializuara né
luftén kundér terrorizmit dhe pastrimit té parave. Roli parésor i NATO-s.

10) Parandalimi i financimit té terrorizmit. Kontrolli efektiv i procesit té
pastrimit té parave.

11) Neutralizimi i lidhjeve té terrorizmit me disa familje shqiptare.
Frenimi dhe parandalimi i rekrutimit té terroristéve té rinj, pér shkak té
varférisé ose fanatizmit ekstrem.

12) Analiza shkencore dhe rivlerésime té nivelit t& sigurisé kombétare
dhe dinamikave té terrorizmit ndérkombétar ose té brendshém né fund té ¢do
gjashtémuijori.

Artikulli né vijim do té merret me analizén e detajuar té komponentit me
numér rendor “10” (Parandalimi i financimit té terrorizmit. Kontrolli efektiv
i procesit té pastrimit té parave).

® Department of Homeland Security, Sep. 2011 and Feb. 2013
® Sipas vlerésimeve té béra nga CIA, né vitin 2011, komponentét me numra rendore 1, 3, 4,10
dhe 11 jané me réndési té vecanté.
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Modeli ekonomik i financimit té terrorizmit

Financimi i terrorizmit pérfshin financimin e sulmeve terroriste,
organizatave terroriste, celulave terroriste ose terroristéve té veguar.’” Sot
terrorizmi financohet jo vetém nga individé, organizata, shogata, kompani,
monopole, por edhe nga disa shtete. Konkretisht, ISIS aktualisht gézon
mbéshtetjen financiare (indirekte apo direkte) nga njé numér shtetesh
islamike.

Konventa Ndérkombétare e Kombeve té Bashkuara pér Ndalimin e
Financimit té Terrorizmit (UNICSFT) e vitit 1999 e pércakton krimin e
financimit té terrorizmit si njé sulm té kryer nga ¢do individ ose grup
individésh, i cili né ¢farédo ményre, direkte ose indirekte, té vullnetshme dhe
té paligjshme, garanton mbledhjen e fondeve, té cilat ai e di miré se do té
pérdoren térésisht ose pjesérisht pér kryerjen e akteve terroriste ndaj
popullsisé civile, duke shkaktuar vdekje, plagosje, sémundje, démtime ose
veprime té tjera té paligjshme.

“Para t€ pista” konsiderohen ato para qé burojné nga aktivitete té
jashtéligjshme, vecanérisht nga aktivitete kriminale,® ndérsa “pastrimi i
parave” &sht€ procesi, me anén e t€ cilit kriminelét pérpigen t€ fshehin
burimin e parave té pista. Mé teknikisht, pastrimi i parave éshté njé
mekanizém, népérmjet té cilit asetet (pasurité, kapitalet) e pérfituara nga
aktivitete kriminale maskohen pér té fshehur lidhjet e tyre me krimin.
Pastrimi i parave i mundéson grupet kriminale té pérfitojné nga aktivitetet
kriminale, pa i véné né rrezik burimet e tyre.® Fajtor pér pastrim parash éshté
cdo person i cili fsheh ose maskon origjinén e vérteté, tjetérsimin ose
I8vizjen e parave, pér té cilat ai ka dijeni té sakté ose burojné nga veprimtari
té paligjshme, né vecanti, kriminale.

Paraté e pista jané me réndési jetike pér terroristét dhe pér financimin e
aktiviteteve té tyre. Veté procesi i pastrimit té parave kalon népér tre etapa:

1. Infiltrimi. Fitimet qé e kané prejardhjen nga aktivitete kriminale
depozitohen né ndonjé banké ose ndérmarrje ekonomike. Zbulimi i parave té
pista né kété etapé mund té béhet mé lehté.

2. Shtresézimi. Terroristét tentojné té fshehin burimet e parave té pista
me anén e lévizjes sé transaksioneve té shuméfishta dhe me intensitet té
larté. Nuk pérjashtohet bashképunimi me pushtetaré ose me politikané té
korruptuar.

3. Integrimi. Paraté e pista, tashmé té transformuara né kapital té
zakonshém, ndérthuren me ekonominé zyrtare népérmijet investimeve
financiare ose té pronave (investime direkte né kompani private ose né prona
té paluajtshme). Pastruesit e parave preferojné ta realizojné kété etapé né

" Financial Action Task Force (FATF) 2013.
8 Banka e Shqjipérisé, 2004.
° FMN, 2005



shtete me nivel té larté korrupsioni, me zhvillim ekonomik dhe me kontroll
té dobét té procesit té pastrimit té parave.

Financimi i terrorizmit dhe pastrimi i parave jané dy procese gé kané lidhje
reciproke dhe gé mund té transformohen midis tyre.'® Prandaj, institucione té
specializuara né shumé shtete té€ botés (Ameriké, Angli, Gjermani, Francg,
etj, pérfshi edhe Republikén e Shqipérisé) kané ndértuar njé bashkési té
pérbashkét indikatorésh pér vlerésimin e konstatimin e pastrimit té parave
dhe financimit té terrorizmit. Nga ana tjetér, rekomandimi numér 8 i dhéné
nga FATF (shkurt 2013) pér luftén kundér pastrimit té parave dhe financimit
té terrorizmit synon té& parandalojé kegpérdorimin e organizatave
jofitimprurése nga grupe kriminale ose organizata terroriste. Ka dy lloje
organizatash jofitimprurése: vendase ose té huaja, né varési nga ku éshté
regjistruar dhe kush e financon OJF. Disa organizata jofitimprurése punojné
me pérkushtim dhe ndershméri, ndérsa disa té tjera mund té keqpérdoren pér
motive t& ndryshme.™ Né vijim, artikulli pérgendrohet né pérdorimin e disa
organizatave jofitimprurése gé kryejné aktivitetet e tyre né Republikén e
Shqipérisé, duke realizuar népérmjet tyre pastrimin e parave ose financimin
e terrorizmit.

Treguesit e financimit té terrorizmit dhe pastrimit té parave

Task forca pér veprimet financiare (The Financial Action Task Force —
FATF) u krijua né vitin 1989 nga G-7 pér té luftuar dhe parandaluar
pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit. Ajo éshté njé institucion
ndérgeveritar i pavarur gé zhvillon dhe ndihmon politikat pér mbrojtjen e
sistemit financiar global kundér pastrimit té parave, financimit té terrorizmit
dhe financimit té pérhapjes sé arméve té shfarosjes né masé. Rekomandimet
e FATF jané njohur ligjérisht si standarde ndérkombétare kundér pastrimit té
parave dhe financimit té terrorizmit.*> Kéto rekomandime jané pranuar dhe
zbatohen nga 182 shtete té botés, pérfshiré kétu edhe Republikén e
Shqipérisé. Metodologjia shkencore e pérdorur nga FATF &shté ajo e
vlerésimit dhe menaxhimit té riskut.

Rekomandimet e FATF renditin masat thelbésore gé duhet té marré ¢do shtet
demokratik bashkékohor pér té garantuar:

1) Identifikimin, pérfytyrimin dhe vlerésimin e riskut té pastrimit té
parave, financimit té terrorizmit dhe financimit té& pérhapjes sé arméve té
shfarosjes né masé.

2) Investigimin, me metoda shkencore, té procesit té pastrimit té parave,
financimit té terrorizmit dhe financimit té pérhapjes sé arméve té shfarosjes
né mase.

1% Shih Kolaneci and Sota (March 2013)
™ Myra (2009), Hoffman (2006).
2 The FATF Recommendations (Feb. 2013)
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3) Zbatimin e masave mbrojtése ose parandaluese pér sektorin financiar
té shénjestruar nga krimi.

4) Vendosjen e kompetencave dhe pérgjegjésive pér autoritetet né
procesin e marrjes sé vendimit.

5) Rivlerésimin e transparencés, marréveshjeve me pérfitime reciproke
dhe té pronésisé sé informacionit.

6) Rregullimin dhe mbrojtjen e bashk&punimit ndérkombétar.

Republika e Shqipérisé paraget disa tipare specifike gé né njé faré mase
véshtirésojné zbulimin e veprimtarive té paligjshme. Kétu pleksen njé numér
faktorésh té pozicionit gjeo-strategjik té vendit, pérkatésive fetare té
popullsis€, dobésis€ sé institucioneve ligjzbatuese pér t’u ndeshur me kéto
lloj veprimtarish (pér shkak té pérvojés sé pakét né kété aspekt) boshllégeve
ligjore ende té konsiderueshme, I&nien fushé té liré pér veprim té& njé numri
relativisht t¢ madh organizatash jo fitimprurése (OJF) dhe véshtirésisé pér
njé mbikéqyrje efektive mbi to, etj.

Né vitin 2012, né territorin e Republikés sé Shqipérisé kryenin aktivitetin e
tyre 1858 organizata jofitimprurése, ndérsa né vitin 2013 numri i kétyre
organizatave né territorin e RSH u bé 2112. Né vitin 2013 u themeluan dhe u
regjistruan 254 organizata té reja jofitimprurése. Njé numér i madh
organizatash jofitimprurése éshté themeluar né vite té zgjedhjeve
parlamentare ose vendore né RSH:188 OJF né vitin 2009, 196 OJF né vitin
2011 dhe 254 OJF né vitin 2013."® Eshté e kuptueshme se duke u nisur
thjeshté nga numri dhe larmia e kétyre OJF-ve gé veprojné né vendin toné,
mund té gjykohet sa e madhe éshté mundésia gé brenda tyre té realizohen
transaksione té dyshimta me synim pastrimin e parave por edhe fshehje té
personave dhe veprimtarive té tjera té paligjshme me frymézim terrorist.
Aktualisht legjislacioni shqgiptar ka boshllége t& ndjeshme pér mbikéqgyrjen
dhe kontrollin e aktivitetit t& kétyre organizatave. Autoritetet tatimore
shqgiptare nuk kané akte nénligjore pér kontrollin e saktésisé sé deklarimeve
fiskale t€ OJF-ve.

Organizatat jofitimprurése vendore dhe ndérkombétare Q& ushtrojné
aktivitetet e tyre né RSH, kontrollohen nga Drejtoria e Parandalimit té
Pastrimit t& Parave, pjesé e pérgjegjésive té sé cilés éshté edhe zbulimi e
parandalimi i financimit té terrorizmit. Gjaté kontrolleve té realizuara me
kété synim, jané raportuar 2 raste te dyshimta né vitin 2011 dhe 5 raste té
dyshimta né vitin 2012, ndérsa thuhet se ka patur 8 raste té dyshimta né vitin
2013. Né Kkéto kushte éshté domosdoshméri rregullimi ligjor dhe kontrolli
efektiv i veprimtarisé sé OJF né Shqipéri. Né rast té kundért, ato mund té
pérdoren edhe pér veprimtari té& paligjshme, midis té tjerash, pér pastrimin e
parave dhe financimin e terrorizmit.

'3 Aranita Breshaj, Drejtuese e Institutit t& Shkencave t& RSH, publikuar né “Bota Sot”, Tirané,
13.08.2014.
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Nga ana tjetér, ende kapacitetet e institucioneve tona ligjzbatuese pér
zbulimin e akteve terroriste (apo té dyshuara si té tilla) mbeten relativisht té
uléta. Né tabelén e méposhtme paragitet numri i akteve terroriste té
ndodhura dhe té zbuluara né RSH gjaté periudhés 1 janar 1998 — 31 dhjetor
2013 (burimi i té dhénave: Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé e RSH).

- Akte terroriste
VUL Ndodhur Zbuluar ZOUINET (5]
1998 27 5 18.5
1999 16 7 8.4
2000 17 11 64.7
2001 11 5 455
2002 3 1 33.3
2003 5 3 60
2004 3 2 66.7
2005 0 0 -
2006 0 0 -
2007 3 0 0
2008 0 0 -
2009 1 0 0
2010 1 0 0
2011 2 2 100
2012 0 0 -
2013 4 0 0
Gijithsej 93 36 38.7

Sikurse shihet nga tabela, fugia zbuluese e akteve terroriste, té kryera né
RSH gjaté periudhés 1 janar 1998-31 dhjetor 2013 ka gené relativisht e ulét
(38.7%). Gjykojmé se né kété aspekt do té ndikonte pozitivisht pér rritjen
njéherazi té fuqisé parandaluese e zbuluese (pas realizimit té aktit terrorist)
njé kombinim mé i miré i punés tradicionale “operative” me masat té
karakterit ekonomik e financiar né vlerésimin, zbulimin dhe goditjen e
veprimtarive jo té ligjshme né pérgjithési dhe atyre me natyré terroriste, né
veganti, t¢ mundshme apo té kryer konkretisht né vendin toné.

Mbéshtetur né rekomandimet e mésipérme, si dhe né njé puné studimore té
bazuar né Kérkimin Shkencor né Kriminologji dhe né Teoriné e Krimit
Ekonomik, mé poshté prezantohen treguesit pér vlerésimin dhe konstatimin
e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit. Ato nuk jané Kkurrsesi
“hipoteza pa jeté” ose “supozime”, por bazohen né t€ dhéna reale nga shtete
té ndryshme té botés dhe pér njé periudhé kohore, gé¢ mbulon mé shumé se
njézeté vitet e fundit. Metoda shkencore e pérdorur né kété studim bazohet
né monitorimin e sjelljes sé klientéve té wvecganté dhe krijimin e
korrespondencave pérkatése me treguesit né fjalé. Metoda e pérdorimit té
treguesve pér nxjerrjen e konkluzioneve né njé kontekst té caktuar ka
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pérdorim té pérgjithshém dhe né varési nga ményra e aplikimit ka rezultuar
mjaft e efektshme, prandaj ajo zbatohet né fusha té ndryshme té veprimtarisé
njerézore (ekonomi, politiké, institucione shtetérore, institucione financiare
private, organizata jofitimprurése). Objektivi parésor i studimit toné éshté
zbulimi, ndéshkimi sipas ligjit dhe parandalimi i té gjithé klientéve gé jané té
implikuar né pastrimin e parave ose né financimin e terrorizmit. Bashkésia e
treguesve (e pérbéré nga 70 té tillé) pér vlerésimin dhe konstatimin e
pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit, e paraqitur né kété studim,
éshté mé kompakte dhe mé e zhdérvjellét se bashkésia e treguesve té
dyshimt&, e miratuar nga Késhilli Mbikéqyrés i Bankés sé Shqipérisé.™
Jashté debatit t& panevojshém pér vlerésimin e dy bashkésive té mésipérme
té treguesve, ne pranojmé se kéto dy bashkési jané né harmoni midis tyre
dhe plotésojné njéra-tjetrén.

Treguesit e propozuar klasifikohen né 11 grupe si mé poshté.

Grupi 1: Ngurrimi i dhénies sé informacionit

1) Kilienti ngurron te japé informacionin e kérkuar nga banka, policia,
prokuroria, avokatét, noterét, zyra e tatim-taksave ose organe te tjera.

2) Klienti ngurron té japé dokumente gé vértetojné origjinén e fondeve té
deklaruara prej klientit (té trashéguara, té fituara né lojérat e fatit, etj.).

3) Klienti nuk pranon té japé informacion pa qgené i sigurt gé ky
informacion nuk do té pérgénjeshtrohet prej autoriteteve shtetérore.

4) Klienti ngurron té japé informacion pér pérdorimin e parashikuar té
llogarive ose/dhe aktiviteteve té pritshme té kompanisé/individit.

Grupi 2: Céshtjet e lidhura me identifikimin e klientit

5) Klienti i njé kredie té madhe i cili jeton jashté shtetit, kérkon té mbetet
anonim ose te mos kontaktohet prej bankés, policisé, prokurorisé, avokatéve,
0Se organeve té tjera hetimore.

6) Adresa e deklaruar e Klientit éshté e véshtiré pér tu identifikuar nga
autoritetet,ose nuk ekziston.

7) Klienti e ndryshon shpesh adresén e biznesit.

8) Klienti nuk i pérgjigjet letrave nga adresat e deklaruara

9) Numér i madh personash té tjeré jané té regjistruar me té njéjtén
adresé biznesi si té klientit.
10) Dokumentet e biznesit té klientit duken gé jané pa shénime, fakt ky qé
tregon mospérdorimin e tyre mé paré.
11) Klienti paraget dokumente té falsifikuara.
12) Klienti paraget dokument sipas té cilit ka ndryshuar njé nga
gjeneralitetet e tij.
13) Transaksionet e Klientit ndalojné pér njé periudhé té shkurtér, sa heré
gé banka kérkon dokumentet e burimit té fondeve.

Grupi 3: Treguesit e sjelljes ndaj té tretéve

% Vendim i BSH, Nr. 44, daté 10.06.2009, “Pér miratimin e Rregullores “Pér parandalimin e
pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit™.
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14) Transaksionet tregojné gé karta e kreditit dhe llogaria bankare e
Klientit éshté pérdorur nga njé palé e treté jashté shtetit.

15) Klienti duket nervoz dhe i pasigurt gjaté marrjes né pyetje nga banka
0Se nga autoritetet shtetérore.

16) Noteri merr para nga klienti pér té paguar njé palé té treté, pavarésisht
se noteri nuk ka njé arsye pér té justifikuar kété pagese.

Grupi 4: Paragqitja

17) Paraqitja e jashtme e klientit nuk pérputhet me statusin e tij financiar.

18) Klienti shmang kontaktin sy mé sy gjaté komunikimit me pérfagésues
té bankés ose autoriteteve shtetérore.

19) Kilienti dérgon né banké para, té cilat jané té paketuara né njé ményré
té cuditshme dhe ndryshe nga paketimi i zakonshém.

20) Klienti pérpiget té& pengojé identifikimin e tij né mjediset e survejuara
me kamera, duke mbajtur pozicionim té dyshimté té trupit té tij.

21) Klienti duket gé nuk e di sasiné e parave gé ka transferuar drejt
llogarive té tjera.

22) Klienti shikon rreth e rrotull gjithé kohén gjaté procesit té blerjes /
shitjes sé valutés dhe nuk shikon numérimin e parave.

23) Klienti éshté mé i shqetésuar pér shpejtésiné me té cilén kryen
transaksionet nga banka, se sa me kostot e kétyre transaksioneve.

Grupi 5: Njohja e situatés sé klientit

24) Klienti éshté me precedent penal t& méparshém ose shogérohet me
persona té dyshuar pér aktivitet kriminal.

25) Ekzistojné té dhéna mbi abuzime me fondet shtetérore nga familjarét e
Klientit.

26) Ekziston njé parahistori e klientit pér mashtrime (klienti éshté njé
mashtrues i sofistikuar dhe me pérvojé).

27) Klienti shlyen menjéheré detyrimet e tij si kredi apo hua, duke ditur
gjendjen e tij jo té miré ekonomike.

28) Ndryshim i menjéhershém i stilit té jetesés sé klientit, pérfshiré kétu
shpenzime té médha pér blerjen e pasurive té patundshme, automjeteve té
shtrenjta dhe aseteve té tjera.

29) Kilienti ka depozita né degé té ndryshme té sé njéjtés banké.

30) Njeé llogari personale e klientit pérdoret pér llogari té biznesit té tij.

31) Njé sasi e konsiderueshme malli éshté hequr menjéheré nga biznesi i
klientit (shitur nga magazinat) edhe pse dukej sikur ishte stok.

32) Gjendja totale financiare e biznesit té klientit ndryshon shumé nga
biznese te tjera té té njéjtit lloj.

33) Asetet e klientit nuk figurojné né llogarité e shénuara né bilanc.

34) Rezultojné té ardhura mjaft té médha té klientit, si pasojé e prishjes sé
kontratave té ndryshme.

35) Biznesi i klientit vepron me humbje.

36) Pasqyrat financiare vjetore té biznesit té Klientit nuk jané té
publikuara.

37) Biznesi i klientit ka ndryshim té shpeshté té llogaritaréve.
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38) Té drejtat e avokatit té kompanisé sé Klientit jané pértej atyre
normaleve.

Grupi 6: Sasi e madhe paraje

39) Kilienti kryen blerje té valutés sé huaj né sasi té¢ médha paraje.

40) Ekzistojné parapagesa té médha té klientit pér partnerét e rinj té tij.

41) Klienti shpenzon shuma té médha paraje pér sigurimin e objekteve té
tij, dhe nuk shpreh shqgetésim pér koston e kétyre sigurimeve.

42) Klienti parapélgen té parapaguajé Cash vlera relativisht t& médha
parash.

Grupi 7: Pagesa té pazakonta

43) Njé llogari prej sé cilés klienti térheq rrogén e vet ka transaksione té
pazakonta (tepér té médha).

44) Klienti depoziton sasi t¢ madhe paraje té cilat nuk figurojné si pagesat
e zakonshme apo fitimet e zakonshme nga biznesi i tij.

45) Klienti shkruan ¢cege me vleré té papércaktuar.

46) Klienti pérdor format té shuméfishté t&¢ monedhés Cash (prerje té
médha 500 EUR).

47) Klienti duket i pa shqgetésuar pér koston e transaksioneve té tij dhe
interesin e kredive.

48) Klienti kryen shkémbime té shpeshta té valutés edhe pse kjo lloj valute
nuk ka lidhje me biznesin e deklaruar.

49) Disa té mira materiale té klientit jané bleré/shitur me ¢mim té
dyshimté.

50) Klienti merr pagesa té shumta pér té cilat nuk ka kryer asnjé shitje té
shérbimit apo té té mirave materiale.

Grupi 8: Transaksione té pazakonta né llogari

51) Kilienti viziton kutiné e depozités sé tij t& sigurt, menjéheré pasi ai
kryen njé transaksion té dyshimté.

52) Njé kompani e sapoformuar nga klienti merr sasi t€ médha paraje prej
jashté shtetit dhe menjéheré i dérgon ato pérséri né kompani té tjera jashté
shtetit.

53) Ekzistojné transaksione me banka té cilat duket sikur nuk kané lidhje
me biznesin e Klientit

54) Njé llogari e klientit g¢ mé paré nuk ka pasur fare transaksione,
menjéheré ka transferta té shumta.

Grupi 9: Transferimi dhe remitanca e parave

55) Kilienti kérkon informacion pér gjendjen e méparshme té llogarisé sé
tij, pasi njé shumeé e madhe paraje ka mbérritur prej jashté shtetit.

56) Klienti ka té ardhura nga dérgesa té cilat nuk pasqyrohen né pasqyrat
financiare.

57) Klienti zgjedh njé rrugé mé té& ndérlikuar pér kryerjen e njé
transaksioni.

58) Transaksionet gé kryen klienti jané midis shteteve té sanksionuara nga
BE dhe OKB, si shtete me rrezikshméri té larté( kultivim i drogés, gjendje
lufte, etj.), ose shtete me nivel té larté korrupsioni.
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59) Klienti pérdor njé karté pagesash nga njé vend tjetér prej vendit ku ai
jeton.

60) Klienti bén pagesa drejt shteteve té tjera, té cilat nuk kané lidhje me
biznesin e tij.

61) Tregtia e biznesit té klientit me vendet e huaja éshté rritur ndjeshém
dhe né ményré té menjéhershme.

Grupi 10: Biznesi i lidhur me pasuriné e patundshme dhe kredité

62) Pasuria e patundshme e klientit éshté shitur me njé ¢mim shumé té
ulét.

63) Vetém njé pjesé e vogél e ¢cmimit té objektit &shté financuar nga njé
kredi e rregullt, kurse pjesa tjetér mbetet e dyshimté.

Grupi 11: Themelimi, blerja ose administrimi i personave juridiké

64) Klienti &shté njé biznes, emri i té cilit nuk korrespondon me géllimin e
biznesit dhe transaksionet e kryera.

65) Klienti pérfagéson njé biznes, por dallohet gé nuk ka eksperiencé né
kété fusheé.

66) Klienti ka jashté shtetit kompani té tjera gé nuk jané rrjedhim apo nuk
kané lidhje me biznesin gé ai ka deklaruar.

67) Kilientit i figurojné shumé llogari dhe biznese né emrin e tij.

68) Klienti nénshkruan kontrata, né té cilat duhet té paguajé shuma té
médha parash. Ky indikator varet edhe nga lloji i biznesit té klientit.

69) Ekzistojné investime fillestare té konsiderueshme té ortakéve té
Klientit né aktivitetin e biznesit, t& cilat nuk jané justifikuar (nuk dihen
burimet e fondeve ose nuk ka njé arsye pse té kryhen kéto investime).

70) Klienti ka korruptuar persona juridiké.

Harmonizimi i treguesve té financimit té terrorizmit dhe pastrimit té

parave me ligjin e Republikés sé Shqipérisé

Kreu VII i Kodit Penal t&¢ RSH (2009) pérmban disa nene gé kané lidhje me

financimin e terrorizmit. Konkretisht, ato jané:

e Neni 230/a. Financimi i terrorizmit: Cdo person gé financon terrorizmin
dénohet me burgim jo mé pak se 15 vjet ose me burgim té pérjetshém
dhe me gjobé 5 milioné leké deri né 10 milioné leké.

e Neni 230/b. Fshehja e fondeve dhe e pasurive té tjera gé financojné
terrorizmin dénohet me burgim jo mé pak se 15 vjet dhe me gjobé nga 5
milioné leké deri né 10 milioné leké.

e Neni 230/d. Grumbullimi i fondeve pér financimin e terrorizmit dénohet
me burgim nga 4 vjet né 12 vjet dhe me gjobé nga 600 mijé leké deri né
6 milioné leké.

e Neni 231. Rekrutimi i personave pér kryerjen e veprave me géllime
terroriste ose té financimit té terrorizmit, edhe né rastet kur kéto vepra
drejtohen kundér njé shteti tjetér, institucioni ndérkombétar ose
organizate ndérkombétare, nése nuk pérbén vepér tjetér penale, dénohet
me burgim jo mé pak se 10 vjet.



Treguesit e paraqitur mé lart jané pothuajse té gjithé né harmoni me Ligjin
numér 9917, “Pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té
terrorizmit”, i ndryshuar nga Ligji Nr. 66, daté¢ 07.06.2012. Neni 3 i kétij
Ligji liston subjektet, objekt i tij, si mé poshté:

a)subjektet bankare, si dhe ¢cdo subjekt tjetér gé licencohet apo mbikéqyret
nga Banka e Shqipérisé, duke pérfshiré, por pa u kufizuar né subjektet e
parashikuara né shkronjat “b”, “c” e “¢” t€ kétij neni:

b) subjektet financiare jobankare;

c) zyrat e kémbimeve valutore;

¢) shogérité e kursim-kreditit dhe unionet e tyre;

d) shérbimet postare gé kryejné shérbime pagesash;

dh) bursat dhe ¢do subjekt tjetér (agjent, broker, shtépi brokerimi etj.), gé
ushtron veprimtari pér emetimin, késhillimin, ndérmjetésimin, financimin
dhe c¢do shérbim tjetér gé ka lidhje me tregtimin e titujve;

e) shogérité gé merren me sigurimin e jetés ose risigurimin, agjentét apo
ndérmjetésit e tyre, si dhe fondet e pensionit;

€) Autoriteti Shtetéror Pérgjegjés pér Administrimin dhe Shitjen e Pronés
Publike dhe ¢do person tjetér juridik publik gé kryen veprime juridike lidhur
me tjetérsimin dhe dhénien né pérdorim té pronés shtetérore, ose gé kryen
evidentimin, transferimin apo tjetérsimin e pronés shtetérore;

f) lojérat e fatit, kazinoté dhe hipodromet, té ¢farédo forme;

g) avokatét, noterét dhe pérfagésues té tjeré ligjoré, ekspertét kontabél té
autorizuar té pavarur, kontabilistét e miratuar té pavarur, zyrat e konsulencés
financiare dhe profesionet e rregulluara, gé ofrojné shérbimet e konsulencés
financiare kur pérgatisin ose kryejné transaksione pér klientét e tyre pér
veprimtarité e méposhtme:

— kalimin e pronésisé sé pasurive té paluajtshme, administrimin e
parave, té letrave me vleré ose té aseteve té tjera;

— administrimin e llogarive bankare;

— administrimin e pjeséve té kapitalit gé do té pérdoren pér
themelimin, funksionimin ose administrimin e shogérive tregtare;

— krijimin, funksionimin ose administrimin e personave juridiké
dhe/ose organizimeve ligjore;

— marréveshjet ligjore, shitblerjen e aksioneve ose té pjeséve té
kapitalit té shogérive aksionare dhe transferimin e veprimtarive
tregtare;

gj) agjentét e pasurive té paluajtshme, sipas kuptimit té pércaktuar né
legjislacionin shqiptar pér kété kategori, kur pérfshinen né transaksione pér
klientét e tyre, gé lidhen me blerje ose shitje té pasurive té paluajtshme;

h) Agjencia e Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit té
Zonave/Ndértimeve Informale;

i) cdo person fizik ose juridik, pérvec atyre té specifikuar mé sipér, té cilét
merren me:

— administrimin e aseteve té té tretéve/drejtimin e veprimtarive té
lidhura me to;
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— themelimin,  regjistrimin,  administrimin,  funksionimin e
organizimeve ligjore apo personave juridiké, qé nuk pérfshihen né
shkronjén “g”;

— ndértimet;

— biznesin e metaleve dhe té guréve té ¢muar;

— marréveshjet dhe garancité financiare;

— V) shitblerjen e veprave té artit apo shitblerjen me ankand té
sendeve me vleré 1000 000 (njé milion) leké ose mé shumé;

— sigurimin dhe administrimin e parasé fizike ose té letrave me vleré
lehtésisht té konvertueshme, né emér té personave té treté;

— tregtimin e mjeteve motorike;

— veprimtarité e spedicionit dhe té transportit;

— agjencité e udhétimit.

Kéto subjekte jané té detyruara nga ligji 9917, i ndryshuar nga ligji me
numér 66/2012 né 07 gershor 2012, pér t€ marré gjithmoné masat e duhura
kur veprime té dyshimta mund té vértetohen me prova e fakte, si¢ éshté
shkruar né nenin 9. Kjo pjesé e ligjit i jep subjekteve, té varura prej tij, té
drejtén pér investiguar kurdoheré qgé gjykohet e nevojshme. Ato jané
gjithashtu t& detyruar t’i raportojné autoriteteve pérgjegjése, si¢ shihet edhe
né nenin 12 té kétij ligji. Kéto nene jané té pérgjithshém pér téré treguesit,
por ekzistojné disa nene specifike té ligjit, gé kané lidhje té drejtpérdrejté me
grupe té caktuara indikatorésh.

Nenet 4, 5 dhe 8(¢) kané urdhra té qarté, té drejtpérdrejté pér sa i pérket
grupit té paré té treguesve; “Ngurrimi i dhénies sé informacionit”. Sipas
kétyre neneve subjektet e pérmendur mé larté duhet té mbledhin gjithé
informacionin e duhur pér té provuar besueshmériné e ¢do Klienti. Subjektet
duhet té kené gjithashtu informacion té ploté e té& garté mbi burimin e té
ardhurave, si¢ shkruhet né nenin 8, pika ¢, f. 10.

Neni 4/1, pika 2(g), shpjegon procedurén gé duhet kryer kur Kklienti
kémbéngul té géndrojé anonim dhe neni 5 specifikon té gjitha dokumentat e
kérkuara pér té gjithé klientét. Kéto dy nene jané té lidhur ngushtésisht me
grupin e dyté té treguesve; “Céshtjet e lidhura me identifikimin e klientit”.

Grupi i treté i treguesve; treguesit e sjelljes ndaj té tretéve, éshté i lidhur
ngushté me nenin 3, té ligjit 9917. Né pikén k(i) shkruhet se ¢do person fizik
apo juridik gé administron asetet e té tretéve ose drejton veprimtari té lidhura
me to éshté i nénshtruar pér t’u kontrolluar e pér té kontrolluar sipas ligjit.

Neni 4/1, pika 1(h) shkruan se subjektet duhet té monitorojné té gjitha
aktivitet e lidhura me biznesin dhe klientin, duke pérfshiré analizén mbi
gjithé transaksionet, gé té jené té pérditésuara me informacionin e mbledhur
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tashmé mbi klientin, si¢ shihet né f. 7. Ky nen harmonizohet me grupin e
pesté, “Njohja e situatés sé klientit”.

Grupi i gjashté i treguesve ésht€ “Sasi e madhe parash”. Ligji 9917, né
nenin 12, pika 3 shkruan se té gjitha transaksionet né para fizike, né njé
shumé té barabarté ose edhe mé té larté se 1,000,000 leké, duhet té
raportohet tek autoritetet pérgjegjése.

Grupi i shtaté i treguesve &shté ‘“Pagesa t& pazakonta”. Neni 9, pika 1,
gartéson se kur kryhen transaksione komplekse né shuma té médha parash pa
ndonjé géllim ekonomik apo ligjor té garté, atéheré ky veprim duhet paré si i
rrezikshém. Ky nen éshté i lidhur gjithashtu edhe me grupin e teté té
treguesve.

Neni 8, pika 5 lidhet me grupin e nénté té treguesve, “Transferimi dhe
remitanca e parave”. Ky nen specifikon se t€ gjitha subjektet duhet té
ushtrojné vigjilencé té zgjeruar pér té gjitha transaksionet e biznesit me
gjithé Kklientét gé jetojné apo punojné né shtete gé nuk aplikojné ose gé
aplikojné pjesérisht standardet ndérkombétare pérkatése pér parandalimin e
pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit, si¢ shihet né f. 10.

Dy grupet e fundit té treguesve, “Biznesi i lidhur me pasuriné e patundshme”
dhe “Kredit¢ (me hipoteké) dhe themelimi, blerja ose administrimi i
personave juridiké” nuk kané ndonjé nen specifik qé t’i trajtojé ato por
sigurisht gé krerét 2 dhe 3 jané mé se té aplikueshme.

Sic éshté tashmé e kuptueshme, pastrimi i parave dhe financimi i terrorizmit
jané aktivitete kriminale gé dénohen nga ligji 9917, késhtu gé nenet 26 dhe
27 specifikojné té gjitha sanksionet administrative, si¢ shkruhet né f. 20-21.
Nga ana tjetér, Ligji Nr. 157/2013 pércakton masat e aprovuara nga Kuvendi
i Republikés sé Shqipérisé kundér financimit té terrorizmit, kompetencat dhe
marrédhéniet ndérmjet organeve té ngarkuara pér propozimin, miratimin,
kontrollin dhe zbatimin e kétyre masave. Qéllimi i Kkétij ligji éshté
parandalimi dhe goditja e terroristéve, apo atyre personave, kompanive,
monopoleve ose geverive gé financojné terrorizmin apo pér té cilat ka
dyshime té bazuara me fakte se po kryejné veprime terroriste népérmjet
bllokimit, sekuestrimit té fondeve ose pasurive té tyre. Ligji né fjalé

99 <¢

pércakton edhe definicionet pér “bllokimin e pérkohshém”, “sekuestrimin”,
“fonde dhe pasuri té tjera”, “terroristin”, “personin q€ financon terrorizmin”,
“personin e shpallur” dhe “personin e interesuar”. Pérkufizimet e kétyre
koncepteve dhe 31 nenet e Ligjit Nr. 157/2013 té Kuvendit t&¢ Republikés sé
Shqipérisé bazohen né Kodin Penal té RSH (viti 2009) dhe harmonizohen

me studimin tim.

Pérfundime



1. Me gjithé larminé e pérkufizimeve pér “terrorizmin” disa nga
karakteristikat mé té genésishme té tij jané: kércénim pér pérdorimin apo
aplikim i dhunés ekstreme, kryesisht ndaj civiléve; pérdorim i mjeteve
masive té informacionit pér té ndikuar mbi popullsiné dhe geverité e
vendeve té targetuara; vendosja dhe synimi pér té arritur objektiva politike,
ideologjike, filozofike, ekonomike, etnike, raciale, té cilat formulohen me
kujdes nga lideré ose ideologé té terrorizmit.

2. Njé ndér teté shtyllat e aktivitetit terrorist éshté mbéshtetja e
financiare e tij. Midis késaj mbéshtetje dhe pastrimit té parave ka njé lidhje
organike, e cila mund t& ndihmojé né gjurmimin, zbulimin dhe
neutralizimin e aktivitetit terrorist.

3. Shqipéria si anétare aktive e NATO-s éshté pozicionuar gartésisht
kundér terrorizmit dhe paragit aktualisht njé objektiv t& mundshém té
terrorizmit ndérkombétar. Prandaj, shteti shqiptar ka marré masa efektive
pér té luftuar terrorizmin né aspektin konceptual, ligjor dhe strukturor, duke
u bazuar né rekomandimet e Departamentit Amerikan pér Siguringé e
Brendshme (The Department of Homeland Security Progress Report 2011,
USA).

4. Tipike pér aktivitetet terroriste n€ Shqipéri ka qené “larja e hesapeve”
me pérdorim té 1éndéve eksplozive né sulme kundér individéve, bizneseve,
por edhe ndaj sistemit energjetik. Rekrutimi né Shqipéri i kontingjenteve té
terrorizmit ka si shkage kryesore varfériné dhe ekstremizmin fetar.

5. Numri relativisht madh i organizatave jofitimprurése (OJF) qé
veprojné né Shqipéri dhe pamundésia praktike e institucioneve ligjzbatuese
té vendit pér mbikéqyrjen dhe kontrollin e tyre paraget rrezik potencial pér
kryerjen prej tyre té aktiviteteve té paligjshme (pastrim parash, fshehje té
individéve terroristé, rekrutim té kontingjenteve terroriste, etj). Prandaj,
duhet pérforcuar dhe sofistikuar investigimi ndaj OJF-ve gé kryejné
veprimtariné e tyre né RSH.

6. Metodat klasike “operative” pér t€ luftuar terrorizmin nuk mund t€
japin efektin e déshiruar, nése nuk kombinohen edhe me metoda té tjera.
Kétu, gjurmimi dhe kryerja e vlerésimeve mbi aktivitet e dyshimta
financiare mund té japé njé ndihmesé té konsiderueshme né zbulimin,
parandalimin apo neutralizimin e aktiviteteve terroriste né vendin toné. Né
kété aspekt, metodologjia e pérdorimit té treguesve té pastrimit té parave
dhe financimit té terrorizmit ka dhéné prova pér efikasitetin e vet té
padiskutueshém. Bashkésia e 70 treguesve té pastrimit t€ parave dhe
financimit té terrorizmit, e prezantuar né studim, éshté mé kompakte, mé e
zhdérvjellét dhe e zbatueshme mé lehtésisht, né krahasim me bashkésiné e
treguesve té dyshimté, miratuar nga Késhilli Mbikéqyrés i Bankés sé
Shqipérisé.
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QEVERISJA E ZONES SE LIRISE, SIGURISE DHE D_REJTESISE:
DIMENSIONI I JASHTEM ME FOKUS TE VECANTE TE
POLITIKAT MIGRATORE

Endri Xhaferaj'

1. Hyrje

Flukset masive té emigrantéve jané njé nga tiparet dhe rezultatet e procesit té
globalizimit. Komuniteti ndérkombétar éshté orvatur pér dekada me rradhé
té menaxhojé trysnité migratore duke kombinuar metoda pérjashtuese dhe
pérfshirése pér menaxhimin e emigrantéve ndérkombétar. Sekuritizimi i
politikave né fushén e migracionit, azilit dhe kontrollit té kufijve e kthyen
menaxhimin e kufijve té jashtém né njé céshtje té réndésishme
ndérkombétare. Masat e adoptuara nga shumé vende cuan né njé
bashképunim mé té ngushté midis policisé, rojeve kufitare dhe institucioneve
gjyqésore, por ndérkohé ngritén edhe shumé pyetje lidhur me kontekstin
humanitar t& migrimit dhe trajtimin e refugjatéve dhe azilkérkuesve.

Né 1995, shtaté prej shteteve anétaréve té BE-sé eleminuan ekzistencén e
kufijve té tyre té brendshém dhe lejuan Iévizjen e liré té qytetaréve dhe
shtetasve té ligjshém té vendeve té treta né territoret e tyre. Krijimi dhe
zgjerimi i métejshém i zonés Schengen ishte njé hap i madh duke gené se
gytetarét gé géndronin brenda késaj zone mund té udhétonin lirisht, pa
kontrolle kufitare. Né té njéjtén kohé, kufijté e jashtém u transformuan né
rrjete té dendura survejimi dhe kontrolli, duke shfrytézuar teknologjité e reja
dhe té avancuara té menaxhimit té identitetit personal, paralajmérimet e
hershme dhe parandalimin e kércénimeve né lidhje me flukset njerézore dhe
materiale.

Né ditét e sotme, zona Schengen éshté e pérbéré nga territoret e njézeté e
pesé shteteve evropiane e kufizuar me ishujt britaniké, rajonin e Mesdheut,
Ballkanin, Ukrainén dhe Federatén Ruse.

Gjaté procesit té zgjerimit té BE-sé dhe zonés Schengen, parimi i lévizjes sé
liré té individéve - duke mbuluar ¢éshtje té tilla si migracioni, azili, vizat dhe
politikat e kontrollit kufitar - shihej né kontekstin e sigurisg, parandalimit té
kércénimeve dhe kontrollit efektiv t& imigrimit. Ngjarjet e 11 shtatorit dhe
11 marsit - sulmet terroriste né SHBA dhe shpérthimi i trenit né Madrid - té
pasuara nga sulmet terroriste né 2005 né Londér, e béné publikun
vecanérisht té ndérgjegjshém pér pasojat negative té lévizjes sé liré té
njerézve, ideve, besimeve dhe doktrinave. Qeverité dhe organizatat
ndérkombétare hartuan plane té¢ shumta dhe ndérmorrén veprime dhe
iniciativa pér té siguruar banorét, infrastrukturén dhe burimet e tyre. Pér

1 PhD né Menaxhimin e Diversitetit dhe Qeverisja, Universiteti i Gracit
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shkak té kércénimeve ndérkombétare si terrorizmi, trafiku i drogés,
kontrabanda e arméve, migrimi i paligjshém dhe format e tjera té krimit té
organizuar, né shumé rajone kufijté u transformuan né zona ku u aplikuan né
ményré strikte mjete t8 teknologjisé sé larté, aftésité e menaxhimit
profesional dhe sisteme té gjera rregullatore.

Ky shkrim ka si géllim té ofroj njé véshtrim krahasues té instrumenteve
kryesore ligjore, strategjive institucionale dhe marrédhénieve té aktoréve
kryesor né lidhje me fushén e Drejtésisé, Lirisé dhe Sigurisé (DLS) dhe né
vecanti té politikave té imigrimit t¢ BE-sé. Argumenti i paré i referohet
marrédhénies midis qasjes ‘ndérqeveritare’ dhe asaj ‘neo-funksionaliste’ né
fushén e DLS pérgjaté njézeté viteve té fundit: zhvendosja nga ‘Drejtésia
dhe Punét e Brendshme (DPB) te sektori i Drejtésisé, Lirisé dhe Sigurisé, ka
cuar né njé rritje té rolit t¢ neofunksionalizmit pérballé atij ndérgeveritar.
Megjithaté, kur béhet fjalé pér analizat e politikave migratore, kjo hipotezé
éshté e vérteté vetém pér disa nén-politika. Ky studim argumenton se kur
gjendemi pérballé disa politikave specifike imigratore, si Schengen acquis
apo dimensioni i jashtém i géverisjes, gasja neofunksionaliste mbizotéron
dhe shumica e vendimeve merren me procedurat e bashkévendimmarrjes.
Nga ana tjetér, gasja ndérgeveritare mbizotéron né raste kur kemi té b&jmé
me rregullimin e statusit dhe lejes sé géndrimit té shtetasve me prejardhje
nga vendet e treta. Si pérfundim, studimi argumenton se politikat e imigrimit
né Bashkimin Evropian shfagin njé tendencé né rritie té qasjeve
eksternalizuese dhe sekuritizuese.

Ky studim éshté strukturuar si mé poshté: né fillim, do té jepet njé pérshkrim
analitik i procesit té integrimit dhe komunitarizmit té sektorit t& Drejtésisé,
Lirisé dhe Sigurisé; mé pas, do té pérshkruhet kuadri operacional dhe
politikat e DLS-sé; sé treti, studimi do t& merret me konceptin e geverisjes sé
jashtme té aplikuar te DLS-ja; sé fundmi do té analizohet né ményré me té
detajuar politika e imigrimit brenda DLS -sé&. Sé fundmi, studimi do té
nxjerré disa pérfundime bazuar né analizén logjike, historike dhe
krahasuese-diakronike té paragraféve té méposhtém.

Ekskursi historik i sektorit té Drejtésisé, Lirisé dhe Sigurisé

Historikisht, q€ prej viteve ‘80, ¢&shtja e migrimit, ndérsa pérftonte njé
dimension sigurie, ka njohur edhe njé proces evropianizimi. Migrimi éshté
ngritur si temé e réndésishme nga grupe ndérgeveritare si TREVI, Grupi ad
hoc mbi Imigrimin, si dhe mbi té gjitha nga Grupi Schengen. Edhe pse nuk
kané gené elementé formal té procesit té integrimit, kéto grupe kané
strukturuar zhvillimin e njé politike migrimi brenda BE-s& (Huysmans
2000:755). Ato u karakterizuan nga njé prezencé e réndésishme e zyrtaréve
té larté té ardhur nga departamentet e Punéve té Brendshme (Guiraudon
2003:267-8), té cilét kontribuan né sekuritizimin e ¢éshtjes sé migrimit.
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Sipas Virgine Guiraudon, “burokratét e kontrollit t€ migrimit migruan drejt
bashképunimit ndérkombétar pikérisht sepse veprimi i tyre né nivelin
kombétar ishte i kufizuar, pér shembull nga vendimet e gjykatave, té cilat
sfidonin maturing e tyre administrative” (Ibidem).

Evropianizimi formal nisi né€ fillimet e viteve 90, me krijimin e shtyllés sé
treté te Traktatit t¢ Mastrintit mbi Drejtésiné dhe Punét e Brendshme.
Migrimet u trajtuan atéheré me metodén ndérgeveritare, ¢ka shkaktoi
pakénagési dhe probleme eficience pér aktorét (Huysmans 2000:755). Né té
vérteté, midis Traktateve té Mastrihtit dhe Amsterdamit, BE-ja adoptoi
vetém nj€ pozicion t& pérbashkét, mbi pérkufizimin e termit ‘refugjat’, dhe
pese veprime té pérbashkéta ligjérisht té detyrueshme (Guiraudon, ibidem).

Né fund té viteve 90, né veganti brenda Késhillit t& Drejtésis€ dhe Punéve t&
Brendshme, por dhe Bashkimit Evropian né pérgjithési, mbizotéronte
konsensusi se siguria e brendshme e BE-sé varej nga siguria e vendeve
fginje. Kjo u zyrtarizua né axhendén e politikés sé jashtme té BE-sé, e cilau
hartua pér té siguruar sektorin e lirisé, sigurisé dhe drejtésisé pér qytetarét
evropiané, né kombinim me siguriné e brendshme dhe té jashtme té BE-sg, si
dhe perceptimet e kércénimeve té ardhura nga kufijté e jashtém té Bashkimit
(Lavenex, 2005). Arsyeja pse BE-ja investon né pérmirésimin e
bashképunimt me shtetet fqinje né céshtjet e sigurisé sé brendshme,
motivohet nga rritja e vulnerabilitetit ndaj eksternaliteteve nga jashté BE-sé.
Si pasojé e ndérvarésisé sé kétyre politikave, objektivat e politikave té
brendshme dhe té jashtme u afruan me njéra tjetrén (Lavenex, 2004:680). Si
rezultat, ekziston njé argument i forté funksional gé sugjeron se BE-ja duhet
té angazhohet mé tepér me kéto vende né ményré gé té parandaloj pérhapjen
e pasigurisé drejt BE-sé (Wichmann 2008:6).

Me hyrjen né fugi té Traktatit t¢ Amsterdamit mé 1 Maj 1999, Komisioni
Evropian pérfitoi kompetenca pér t& nxjerr iniciativa té politikés sé jashtme
gé targetonin ¢éshtje té DPB-sé. Ky ‘komunitarizim’ i kompetencave mund
té konsiderohet njé reagim i dimensionit té jashtém té DLS-sé dhe nevojés
pér veprime konkrete né kété fushé politikash, gé kérkon njé strukturé
efektive dhe gjithépérfshirése pér bashképunim. Kjo kérkon pérfshirjen e
céshtjeve té DPB né njé kuadér té jashtém mé té gjeré dhe nga ana tjetér
miratimin instrumenteve specifike té jashtme té DPBs.

Qé prej takimit té paré t€ Késhillit Evropian té Drejtésisé dhe Punéve té
Brendshme né Tampere né tetor 1999, kur u miratua formalisht
bashké&punimi me vendet e treta né fushén e migrimit, ¢éshtjet e migrimit
patén njé vizibilitet t& larté né marrédhéniet e jashtme té BE-sé. Disa prej
ideve té prezantuara né Késhillin e Tamperes, né 1999, meritojné mé tepér
vémendje pasi paragesin njé proces dinamik té BE-sé&, gé éshté né kérkim té
teknikave dhe ideve se si ta b&jé migrimin t& menaxhueshém, dhe si té
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pérfshijé vendet e treta né sistemin gé synon té frenojé flukset migratore
drejt territorit té BE-sé.

Késhilli i Tamperes i kérkoi Bashkimit Evropian “t€ zhvillojé politika té
pérbashkéta mbi azilin dhe imigrimin, duke patur parasysh nevojén pér njé
kontroll té gendrueshém té kufijve té jashtém, pér té ndaluar imigrimin e
paligjshém dhe luftuar ata gé& e organizojné até dhe kryejné krime
ndérkombétare t€ ngjashme’ (Tampere European Council 15-16 October
1999). Samiti béri thirrje pér njé gasje té pérbashkét ndaj azilit dhe migrimit,
me theks mbi vendet e origjinés dhe tranzitit t& imigrantéve, masa té
pérmirésuara dhe efektive kundér azilit dhe trajtim té drejté té shtetasve té
vendeve té treta qé géndrojné ligjérisht né vendet anétare té BE-sé. Tre
politika komunitare t& ndérvarura né fushén e menaxhimit t& migrimit u
aprovuan gjaté kétij samiti: politika e pérbashkét e azilit dhe imigrimit;
politika e integrimit té imigrantéve; dhe menaxhimi i kufirit té jashtém pér té
ndaluar lévizjet e paligjshme pérmes kufijve té BE-sé. Pérderisa frenimi i
imigrimit té paligjshém drejt BE-sé ishte njé shqetésim kryesor pér shtetet
anétare, Késhilli mbéshteti dhénien e asistencés pér vendet e treta gé kishin
kthim vullnetar té emigrantéve si dhe forcimin e aftésisé sé tyre pér té luftuar
trafikimin e génieve njerézore dhe respektimin e detyrimeve té riatdhesimit.
Komisioni u mandatua té negociojé (né emér té BE-s&) marréveshjet e
riatdhesimit me vendet e treta pérkatése. Né kété fazé, nuk ishte ende e garté
se ¢faré nénkuptonte termi ‘bashképunim’ me vendet ¢ origjinés dhe ato
tranzit; por ekzistonte ndérkohé njé mendim i njéanshém i BE-sé dhe
interesave té vendeve anétare né menaxhimin e imigracionit té paligjshém.

Né Késhillin Evropian té Seviljés né gershor 2002, vendet anétare kérkuan
njé “qasje t€ fokusuar” pé€r problemin e menaxhimit t€ migrimit, me
referencé té garté te Politikat e Pérbashkéta té Jashtme dhe té Sigurisé
(BPJS) dhe politikave té tjera té Bashkimit Evropian, si njé kuadér i
mundshém pér té penalizuar vendet e treta qé nuk pérmbushnin detyrimet e
tyre né menaxhimin e kufijve dhe migrimit (Seville European Council, 21-22
gershor 2002). Komisioni Evropian i béri thirrje inkurajuese shteteve “qé
pranojné disiplinat e reja, por pa penalizuar ato gé nuk jané té gatshme ose té
afta pér té béré t€ njé&jtén gj&¢” (COM 2002, 703 final).

Kjo periudhé u karakterizua nga sulmet terroriste né New York né 2001 dhe
Madrid né 2004, nga presioni i flukseve migratore né rritje dhe nga shtimi i
kércénimeve té krimit té organizuar. Kéto ngjarje forcuan nevojén e Evropés
pér njé strategji té vazhdueshme gé pérballon sfidat e kufijve ndérsa
respekton té drejtat themelore té njeriut.

Programi i Hagés ishte pérgjigja e BE-sé ndaj késaj nevoje. Objektivat e tij
ishin:



e {6 pérmirésojé aftésité e pérbashkéta té Bashkimit dhe té shteteve
anétare né garantimin e té drejtave themelore, garancité minimale
procedurale dhe aksesin né drejtési

e té sigurojé mbrojtje né pérputhje me Konventén e Gjenevés mbi
Refugjatét dhe traktateve té tjera ndérkombétare pér personat né
nevojé;

o té rregullojé flukset e migrimit dhe té kontrollojé kufijté e jashtém té
Bashkimit;

o té luftojé krimin e organizuar dhe té shtyp kércénimin e terrorizmit;

e 6 rrisé potencialin e Europolit dhe Eurojust-it

o ta ¢ojé mé tej njohjen e pérbashkét té vendimeve gjyqgésore dhe
certifikatave né ¢éshtjet civile dhe penale dhe

e té zhduké pengesat ligjore dhe gjygésore né céshtjet civile dhe
familare me implikime ndérkufitare

Traktati i Lisbonés i 2007 gjithashtu nuk solli shumé ndryshime. Sipas nenit
3.2 t€ Traktatit t€ Bashkimit Evropian (TBE) ‘l€vizja e lir€ e individéve
sigurohet né pérputhje me masat e duhura pér kontrollin e kufijve té jashtém,
azilit, imigrimit dhe parandalimin dhe luftimin e krimit’. Si pasojé liria e
l8vizjes lidhet né ményré té génésishme me masat sekuritizuese té vendosura
né kufijté e jashtém té BE-sé dhe zbatuar te shtetasit e vendeve té treta gqé
déshirojné té hyjné né territorin e BE-sé.

E reja gé solli Traktati i Lisbonés éshté angazhimi i forté te parimi i
sovranitetit té shtetit né lidhje me politikén kombétare té sigurisé. Megjithése
element€ t€ s€ ashtuquajturés ‘klauzol€ t€ siguris€ kombétare’ ishin paraqitur
né traktatet e méparshém, ashtu si né konventén e Schengenit né 1990,
Traktati i Lisbonés unanimisht siguroi qé ‘né veganti, siguria kombétare té
mbetet pérgjegjésia e vetme e secilit shtet anétar (Neni 4.2 TEU).



Traktati i Lisbonés

Traktati i Lisbonés gjeneroi dy ligje té ndara: njé version i amenduar i Traktatit
mbi Bashkimin Evropian (TBE) dhe njé Traktat mbi Funksionimin e Bashkimit
Evropian (TFBE). TFBE, gé éshté denominim i ri i Traktatit aktual gqé& krijon
Komunitetin Evropian (TKE), pérmban titullin e ri: ‘Fusha e Lirisé, Sigurisé dhe
Drejtésisé’, qé pérbéhet nga pesé kapituj dhe lidh bashké politikat aktuale té
shpérndéra té DPB nén njé titull t& vetém. Si rezultat, ndarja me shtylla éshté
formalisht e shfugizuar. Pasoja e drejtépérdrejté e kétij ristrukturimi éshté
zgjerimi i asaj qé aktualisht quhet ‘Metoda e Komunitetit’ pér bashképunimin
policor dhe gjygésor né ¢éshtjet kriminale.

Traktati i Reformés, né parim, krijoi njé proceduré vendim-marrjeje té
pérmirésuar gé ka cuar né njé nivel mé té larté eficience, sigurie ligjore,
llogaridhénieje dhe kontrolli demokratik.

Si fillim, né lidhje me proceset vendim-marrése, procedura standarde né

fushén e DLS éshté bashké-vendimi (aktualisht Neni 251 TKE) me té drejtén

e iniciativés sé Komisionit dhe votim me shumicé té cilésuar (QMV). Né kété

ményré, amendamentet procedurale qé jané propozuar nga Traktati

Konstitucional mbeten té vlefshme (Neni lll- 396). Si pasojé, procedura e

bashké-vendimit dhe QMV aplikohen te:

1. Bashképunimi policor dhe gjygésor né ¢éshtjet kriminale

2. Migrimi i ligjshém dhe integrimi i shtetasve té vendeve té treta

3. Masat gé lidhen me ata shtetas jo evropiané qé& duhet té plotésojné
procedurat pér viza dhe rregullat né formatin uniform pér vizat.

Sé dyti, ekziston nj¢ nomenklaturé e pérbashkét e instrumentave ligjoré.
Megjithaté, né vend té pérdorimit t& termave té reja té gjeneruara né Traktatin
Konstitucional (i.e. Ligjet Evropiane, ligjet Evropiane kuadér, rregulloret
evropiane etj), struktura e re ruan instrumentét tradicionalé té shtyllés sé paré
té KE (rregulloret, direktivat,vendimet etj.) Instrumentét aktualé té shtyllés sé
treté (vendime kuadér, pozicione té pérbashkéta, konventa etj) jané zhdukur.
Shuméllojshéria e akteve ligjore - produkt i dualitetit institucional gé
karakterizon politikat aktuale DLS - dhe efektet negative nga piképamja e
natyrés sé tyre xhenuine dhe efektet ligjore, si pasojé do té marrin fund. Kjo
nga ana tjetér ka nxitur transparencén dhé té kuptuarin e procedurave
legjislative.

Si¢c pérmendet mé lart, rregulli i pérgjithshém éshté gé aktet e DLS-sé jané
subjekt i procedurave té vendimmarrjes sé pérbashkét si parashikohet né
Nenin 251 TKE dhe rishikuar né Nenin 111-396 té Traktatit Konstitucional (e
ashtu-quajtur ‘procedura legjislative e zakonshme’). Traktati i Lisbonés - né
parim- siguroi njé proceduré legjislative té vetme gé garanton llogaridhénien
demokratike. Kjo i pérgjjigijet mangésive demokratike gé kané karakterizuar
deri mé tani bashké&punimin Evropian mbi bashk&punimin policor dhe gjygésor
né céshtjet kriminale.

Pér mé tepér, Traktati parashikon njé pérfshirje mé té€ madhe té parlamenteve
kombétare. Nén Titullin ri Il t¢ TBE - i quajtur ‘Nene té Parimeve
Demokratike- parlamentet kombétare marrin pjesé né mekanizmat e
vlerésimit pér zbatimin e politikave té DLS té Bashkimit.

Bashkimi Evropian si njé zoné lirie, sigurie dhe drejtésie, pa kufij té
brendshém, duhet té zhvillojé politika me perspektivén gé té sigurojé
mungesén e kontrolleve mbi individét kur kalojné kufijté e brendshém té
vendeve anétare té BE-sé dhe té vazhdojé kontrollet mbi individét dhe
monitorimin e kufijve té jashtém né kuadrin e njé sistemi menaxhimi té
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integruar pér kufijté e jashtém (neni 77, TFBE). Pérve¢ politikave té vizave
dhe azilit, Bashkimi Evropian duhet té zhvillojé njé politiké té pérbashkét
imigrimi gé té synojé menaxhimin eficient té flukseve té€ migrimit, trajtimin
e drejté té shtetasve té vendeve té treta dhe té parandalojé dhe luftojé
imigrimin e paligjshém dhe trafikimin njerézor.

Pér kété géllim Késhilli dhe Parlamenti Evropian kané adoptuar masa gé i
referohen kushteve té hyrjes dhe géndrimit dhe pérkufizimit té té drejtave té
shtetasve té vendeve té treta gé jetojné ligjérisht né vendet e Bashkimit
Evropian. Pér mé tepér, imigrimi i paligjshém dhe géndrimi i paautorizuar,
duke pérfshiré riatdhesimin e t& huajve té paligjshém si edhe luftimin e
trafikimit njerézor, né vecanti té grave dhe fémijéve, jané gjithashtu subjekt i
masave ligjore té BE-sé. (neni 79 TFBE).

Traktati i Lisbonés hyri né fugi mé 1 dhjetor 2009, dhe disa dité mé voné
Késhilli Evropian adoptoi Programin e Stokholmit - njé Evropé e hapur dhe
e sigurt gé i shérben dhe mbron qytetarét (Council of the European Union
2009: 5). Ky program shumévjecar pér zhvillimin dhe nxitjen e zonés sé
lirisé, sigurisé dhe drejtésisé pérmbante referenca té shumta dhe té gjata pér
politikén e migrimit, njé sistem azili té pérbashkét evropian dhe menaxhimin
e kufijve té jashtém.

Objektivat e Zonés sé Drejtésisé, Lirisé dhe Sigurisé

Objektivat e politikés sé jashtme t& BE-sé mbi DLS jané mjaft té garta.

Politika pérfshin krijimin e njé lagjeje té géndrueshme, té sigurt dhe té

begaté (European Commission 2003: 104 final) Né fushén e Drejtésisé,

Lirisé dhe Sigurisé, objektivat kryesore jané:

1. ripranimi i migrantéve té parregullt né vendin e origjinés ose rezidencén
e méparshme.

2. pérmirésimi i kontrollit dhe menaxhimit té kufijve, pér té siguruar gé
struktura ligjore éshté e mijaftueshme pér té lehtésuar migrimin e
ligjshém ndérsa lejon pér frenimin, parandalimin dhe kapjen e migrimit
té paligjshém.

3. nxjerrjen e akteve normative ligjore mbi mbrojtjen dhe integrimin social
té refugjatéve té pranuar.

4. ndértimin e njé rrjeti pér shkémbim informacioni mbi flukset e
parregullta t¢ migrantéve midis vendeve té burimit, tranzitit dhe ato
pritése.

Strategjia dhe ményra pér té gené i suksesshém né kéto objektiva ka
ndryshuar né dekadén e fundit. Procesi i rikrijimit té politikés sé jashtme té
BE-sé drejt lindjes mund té shihet si njé proces i identifikimit té rolit té saj
né mjedisin e ri gjeopolitik.



Mund té argumentohet se BE e mbivlerésoi ndikimin e saj mbi vendet fginje
duke menduar se mund té pérdorte té€ njéjtén strategji dhe politiké té
pérdorur pér vendet kandidate (shiko Kelley 2004). Pas njé faze zhgénjimi
né politikén e saj té jashtme, BE zhvilloi ményra té reja bashképunimi né
fushat e politikave respektive.

Bashkimi Evropian reagoi ndaj kétyre sfidave né periudhén pas shembjes sé

Bashkimit Sovjetik me:

1. metodén e ‘ndér-geverisjes’, né kuptimin e zhvillimit té njé Politike té
Pérbashkét té Jashtme dhe Sigurisé né nivel mbikombétar me hyrjen né
fuqi té Traktatit t& Mastrihtit né 1993: e ashtuquajtura shtylla e dyté.

2. metodén e ‘komunitarizimit® 0se  ‘mbi-nacionalizmit’> té
kompetencave me Traktatin e Amsterdamit né 1999.

3. metodén e ‘eksternalizimit® (Boswell 2003) dhe ‘territorit t¢ jashtém’
(Cremona and Rijpma 2007: 11) ose zgjerimin e objektivave té
politikave té brendshme dhe rregullimin e politikave té brendshme té
vendeve té treta duke futur ményra té reja bashképunimi né politikén e
jashtme té BE-s&, Politikén e azilit dhe migrimit né Késhillin Evropian té
Tamperés né 1999;

4. metodén e ‘integrimit sektorial’ or ‘qeverisjen népérmjet rrjeteve’
(shiko Lavenex 2008) népérmjet negocimeve ndérshtetérore e cila do té
thoté gé negocimet ndérmjet shteteve dhe koordinimi i politikave ndér-
kombétare ndérrmerren brenda trupave rregullues koordinative duke
pérfshiré aktoré té ndryshém té fushés.

Si pasojé e kétyre katér hapave pér krijimin e njé politike té re té jashtme té

BE-sé, mund té vérejmé ndryshime té réndésishme né marrédhénie me

vendet fginje né Evropén Lindore me futjen e Marréveshje pér Partneritet

dhe Bashképunim (MPB) né 1997/98, Politikén Europiane té Fqinjésisé

(PEF) dhe Partneritetin Strategjik (PS) me Rusiné né 2004, si dhe me

iniciativén Partneritet Lindor (PL) languar né Samitin e Partneritetit Lindor

né Pragé mé 7 maj 2009 (shiko Joint Declaration by the Council of the

European Union né 7 Maj 2009, no. 8435/09).

Fillimisht, shtetet anétare t¢ BE-sé pranuan té prezantojné njé Politiké té
Pérbashkét té Jashtme dhe té Sigurisé e cila hyri né fugi me Traktatin e
Mastrihtit né 1993. Paré si njé reagim i nevojshém i shembjes sé Bashkimit
Sovjetik dhe fundit t& njé rregulli botéror bipolar, vendet anétare té BE-sé
institucionalizuan bashképunimin e tyre né céshtje t€ marrédhénieve té
jashtme. Eshté né interesin e té gjithé vendeve anétare té pérgéndrojné
forcén e tyre bindése né marrédhéniet ndérkombétare brenda njé pérmase
ndérgeveritare pér té kapur sfidat gé lindin jashté BE-sé, pér sa kohé gé
ndihmon shtetin né arritjen e objektivave té politikave té tyre. Pér mé tepér,
vendet anétare fituan njé qéllim té ri té ripércaktimit té rolit té tyre né rendin
e botés multipolare dhe rritjen e sferés sé tyre té influencés, vecanérisht né
‘Evropén e Madhe’, duke pérfshiré rajonin e afért Evropian dhe mé gjéré.
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BE-ja e mbushi vakumin e fuqisé né rajon duke inciuar BPJS dhe pércaktuar
vetveten si njé hegjemoni rajonale. BE-ja ishte né gjendje té ngrinte
iniciativa pér té integruar lagjen e saj né aktivitete té geverisjes sé
pérbashkét. Sfida aktuale eshté pérkufizimi i kufijve té ardhshém ne BE dhe
krijimi i ményrave pér té integruar vendet jo anétare né geverisjen e BE-sé.

Sé dyti, si njé shenjé e bashképunimit té thelluar me vendet e treta, krijimi i
Zonés Europiane té Drejtésisé Lirisé, dhe Sigurisé, nga Traktati i
Amsterdamit né 1997 u bé njé objektiv kryesor i BE-sé. Me hyrjen né fuqi té
Traktatit t8 Amsterdamit mé 1 maj 1999, Komuniteti Evropian fitoi
kompetenca pér té nisur iniciativa té politikave té jashtme gé targetonin
céshtje té DPB duke krijuar pérgjegjshméri mbikombétare né céshtjet e
méparshme kombétare dhe duke ndryshuar ekuacionin midis geverive dhe
institucioneve té BE-sé né politiké-bérje dhe llogaridhénie (shiko Lavenex
2004: 682). Ky komunitarizim i kompetencave vjen si reagim i dimensionit
té jashtém té DLS dhe nevojés pér veprim né kété fushé té politikave, gé
kérkon njé strukturé efektive dhe gjithépérfshirése. Ajo ndjek pérfshirjen e
céshtjeve té DPB né kuadrin e gjeré té jashtém dhe né anén tjetér adoptimin
e instrumentave té jashtém specifik t& DPB-sé.

Sé treti, edhe pse fillimisht i menduar si njé regjim i sigurisé sé brendshme té
BE-sé, BE-ja ka zhvilluar njé dimension té jashtém né politikat e saj té
Drejtésisé dhe Punéve té Brendshme, gé ka ndryshuar ndérveprimet e BE-sé
me botén e jashtme. (shiko Boswell 2003; Wolff, Wichmann and Mounier
2009; Lavenex and Wichmann 2009). Orvatjet pér té krijuar njé lidhje mé té
ngushté midis sigurisé sé brendshme dhe asaj té jashtme jané bazuar né
kuptimin gé BE mund té nxisé kapacitetin e saj té zgjidhjes sé problemeve
né lidhje me sfidat ndérkombétare — si lufta kundér migrimit té parregullt,
krimit té organizuar dhe terrorizmit- nése éshté e sukseshme né angazhimin e
vendeve té treta, vecanérisht vendeve fginje té BE, né arritjen e objektivave
té tyre lidhur me DPB (EC Commission 2002; 2003; Council of the EU
2002).

Qeverisja e Jashtme

Qeverisja e jashtme mund té mendohet si ‘mé pak se “qeveri”’. ‘Qeverisja’
nénkupton mé shumé se ‘bashk€punim’, pasi implikon njé sistem rregullash
té cilat e tejkalojné vullnetarizmin e pashprehur né termin bashk&punim.
(Lavenex 2004: 682) Qeverisja e jashtme e karakterizon BE-né si njé lloj
regjimi ndérkombétar ose hegjemoni rajonale, normat, procedurat dhe
rregullat e sé cilés shpérhapen né vendet fginje népérmjet veprimeve té
bashképunimit dhe rregullimit té ¢éshtjeve té politikés ndérkombétare.

Kriteri ky¢c pér geverisjen e jashtme éshté zgjerimi i kufirit ligjor té
autoritetit pértej integrimit institucional. Né kundérshtim me bashképunimin
nén njé marréveshje ndérkombétare ose konventé, geverisja e jashtme kryhet
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kur pjesét e acquis communautaire zgjerohen te vendet jo anétare. (Lavenex
2004: 683)

Né ndryshim nga termi ‘qeverisje e jashtme’, termi ‘Evropianizim’
pérshkruan procesin mbrapa harmonizimit té legjislacionit. Radaelli (2000) e
shikon Evropianizimin si proces té (a) ndértimit, (b) shpérhapjes dhe (c)
institucionalizimit t€ rregullave formale dhe joformale, procedurave,
paradigmave politike, stileve, ‘ményrés s€ kryerit t€ gjérave’ dhe besimeve
dhe normave té pérbashkéta, té cilat jané té pércaktuara dhe konsoliduara né
marrjen e vendimeve té BE dhe mé tej jané té inkorporuara né logjikén e
diskursit vendor, identiteve, strukturave dhe politikave publike (Radaelli
2000).

Ky pércaktim, gé mund té aplikohet te vendet anétare té BE-sé dhe vendet e
treta, i méshon réndésisé sé ndryshimit né logjikén e sjelljes politike si njé
‘proces q€ ¢on né institucionalizimin e sistemit e diskurseve té brendshme
politike, hartave konjitive, strukturave normative dhe stileve gé vijné nga BE
(Meloni 2007b: 23).

Si pasojé, kur Evropianizimi pérshkruhet si njé proces ndryshimi, synimi
éshté konvergjimi me normat, objektivat, procedurat dhe rregullat e BE-sé.
Kéto jané kryesisht t& manifestuara né acquis communautaire. BE-ja pérbén
njé tip gendre graviteti ose modeli reference pér vendet fginje né bazé té
fugisé sé tregut dhe stabilitetit politik t& saj. BE-ja vepron si njé model
reference pér modernizimin e sistemit politik, ekonomik, dhe social té shtetit
né fjalé (Trauner 2008: 19). Si pasojé, rregullat e BE-sé shihen si legjitime
dhe té nevojshme né rritjen e eficiencés dhe kapaciteteve té zgjidhjes sé
problemeve né politikat e brendshme.

Pérderisa procesi duket se nxitet nga vendimet Evropiane, mund té vérehen
disa impakte té géllimshme dhe té pagéllimshme gé ndodhin né njé
kompleks miks té institucioneve formale dhe joformale dhe proceseve midis
dhe ndérmjet shteteve, qytetaréve dhe organizatave. Sipas modelit t& ‘4
llojeve t€ kufijve’ nga Michael Smith (1996: 13) kufijt€ gjeopolitiké,
institucionalé/ligjoré, transaksionalé dhe kulturoré sfumohen gradualisht né
mbéshtetje té gendrave té gravitetit (Emerson and Noutcheva 2004: 8)
Evropianizimi pérfshin né vetvete kété ‘model’ (Ruggie 1993: 165) brenda
kétyre katér tipeve té kufijve duke iu pérgjigjur pyetjes se si dhe pse kéto
procese té harmonizimit ndodhin. Konceptet teorike té Evropianizimit dhe
geverisjes sé jashtme shpjegojné se si vendet fginje i pérshtaten legjislacionit
té BE-sé. Duke u bazuar né teorité e Evropianizimit, literatura diferencon
midis  ‘qeverisjes népérmjet kondicionalitetit’ (Schimmelfennig dhe
Sedelmeier 2004; Cremona dhe Hillion 2006; Kelley 2006 dhe me reference
tek ENP: Magen 2006), — sipas institucionalizmit racional — dhe, ‘qeverisjes
népérmjet rrjeteve’ (Lavenex 2008) — sipas institucionalizmit sociologjik.
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Qeverisja népérmjet kondicionalitetit karakterizohet nga komanda hierarkike
gé pérfshin kontrollin dhe drejtimin e bashképunimit prej njé fugie
hegjemonike. Duke pérshtatur kété ndryshim né kontekstin e diskutuar,
mund té flitet rreth njé ményre hierarkike t& geverisjes sé jashtme kur ‘roli i
ligjit Evropian éshté i fortg, sjellja e njé shteti jo anétar eshté e lidhur nga
detyrimet e paracaktuara té acquis communautaire dhe kur ka njé rishikim
gjyqésor té pavarur t€ sjelljes sé njé shteti jo anétar’ (Lavenex, Lehmkuhl
and Wichmann 2009: 3). Né lidhje me kontekstin institucional, kushtézimi
hierarkik éshté i karakterizuar nga njé asimetri e madhe midis udhéhegésve
dhe té udhéhequrve ashtu si nga institucionet makro formale té centralizuara
me ndérveprime té dendura dhe pak hapésiré pér vendet e treta pér té
negociuar angazhimet e tyre.

BE-ja vendos rregullat e saj si kushte gé marrésit duhet ti pérmbushin pér té
siguruar fitime. Politika e jashtme e BE-s&, né pérgjithési, mund té
pérshkruhet se transmeton njé kushtézim pozitiv, qé do té thoté gé ajo pérdor
‘karrotat’ me tepér sesa ‘shkopin’ pér t€ stimuluar reformat n€ vendet e
asociuara. Pérdorimi i sanksioneve ose i té ashtuquajturés qasje ‘t€ shkopit’
realizohet vetém nése geveria e asociuar dhunon elementét thelbésoré té
marréveshjes, gé lidhen me respektimin e parimeve demokratike, té drejtat e
njeriut dhe shtetin e sé drejtés. Kéto dhunime sjellin efektin gé BE-ja mund
té pezullojé ose pérfundojé njé marréveshje me njé vend té treté.
(Schimmelfennig 2007: 11).

Fokusi mbi imigrimin

Politika e migrimit e BE-sé duhet té reflektojé dhe implementojé Qasjen
Globale t& BE-sé drejt Migrimit, njé axhendé e gjeré e adoptuar nga Késhilli
Evropian né dhjetor t& 2005 gé bashkon migrimin, marrédhéniet e jashtme
dhe politikén e zhvillimit. Mbi bazén e identifikimit té interesave dhe sfidave
té pérbashkéta, ajo duhet té pérgéndrohet né bashképunimin me vendet mé
relevante né Afriké dhe Evropén Lindore dhe Jug-Lindore, dhe né dialogun
dhe bashképunimin me vendet e tjera té rajonit né Azi dhe Amerikén Latine.
Qasja globale e BE-sé ndaj migrimit duhet gjithashtu t& maksimizojé efektet
pozitive dhe té minimizojé efektet negative t€ migrimit duké promovuar
lévizjen kolektive (t&€ pérkohshme dhe rrethore), duke dhéné mundési pér
puné produktive dhe minimizuar ‘ikjen e trurit’.

Késhilli i Evropés pranoi né Programin e Stokholmit gé imigrimi pér shkak
pune mund té kontribuojé né rritjen e konkurrueshmérisé dhe vitalitetit
ekonomik. Si pasojé, Bashkimi duhet té vendosé politika proaktive pér
migrantét duke inkurajuar krijimin e njé sistemi pranimi fleksibél (sipas
prioriteteve, nevojave, numrave dhe volumeve té vendosura nga ¢do vend
anétar) dhe duke i mundésuar migrantét té shfrytézojné aftésité dhe
kompetencat e tyre. Né lidhje me té drejtat e té huajve, BE-ja duhet té
sigurojé trajtim té drejté té banoréve té ligjshém dhe - népérmjet njé politike
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integrimi aktive - tu garatojé té drejta dhe detyra té krahasueshme me ato té
gytetaréve Evropiané. Kjo gasje pozitive ndaj migrantéve té ligjshém éshté e
ndérthurur me njé gasje represive ndaj migrimit té paligjshém. Ekziston njé
angazhim i forté pér té luftuar trafikimin njerézor dhe kontrabandén, njé
politiké rihyrje dhe kthimi, menaxhimin e integruar té kufirit dhe
bashképunimin me vendet e origjinés dhe tranzitit, mbéshtetur nga policia
dhe bashképunimi gjygésor. Kéto veprime jané konsideruar thelbésore pér
zhvillimin efektiv té njé politike té pérbashkét imigrimi dhe njé prioritet ky¢
pér kété géllim.

Si rezultat i kompetencave té zgjeruara né nivel komuniteti, KE ishte né
gjendje té ngrinte iniciativa té reja né bashképunimin ndér-rajonal me vendet
e treta té asociuara. Q& prej Mbledhjes sé Késhillit Evropian mbi Drejtésiné
dhe Punét e Brendshme né Tampere né tetor 1999, kur bashképunimi me
vendet e treta né fushén e migrimit u aprovua formalisht, ¢éshtjet e migrimit
kané arritur njé vizibilitet té rritur né marrédhéniet e jashtme té BE-sé.

Ishte me interes pér BE-né té ‘eksternalizonte’ (Boswell 2003; Cremona dhe
Rijpma 2007: 11) menaxhimin e kércénimeve té sigurisé te vendet fginje
duke eksportuar rregullat dhe instrumentet politike rregullatore té saj né
legjislacionin e vendeve fqginje dhe té nxisi bashképunimin né politikat
respektive (shiko Bigo dhe Guild 2005; Balzacq 2008; Wolff et al. 2009).

‘Qasja eksternalizuese’ &shté njé qasje restriktive dhe e orientuar drejt
kontrollit né té cilén BE-ja kalon instrumentat e kontrollit klasik te vendet
jo-anétare gé duhet té bien dakord me rregullat e menaxhimit té& migrimit
p.sh. ndértimi i kapaciteteve né fushén e kontrollit t& kufijve dhe nxitja e
analizés sé riskut dhe mbledhjen e informacionit pér vendet jo anétare dhe
marrja e pérgjegjésive pékundrejt refugjaté-kérkuesve (Trauner dhe Kruse
2008: 8). Basaran (2008) e quan kété gasje eksternalizimi ‘njé politiké
delegimi’ g€ synon té transferojé pérgjegjésité e kontrollit t&€ popullatés drejt
vendeve té origjinés té migrantéve dhe vendeve tranzit (ibid: 344). Kéto
praktika i kthejné kéto vende né ‘‘zona neutrale” (Collinson 1996), gé kané
pér detyré ndalimin dhe pérthithjen e flukseve té padéshiruara té migrimit né
gendér té BE-sé. Né té vérteté mund té argumentohet gé dimensioni i
jashtém i parimeve dhe normave té BE-sé né siguriné e brendshme pértej
kufijve té saj reflekton ambiciet gjeopolitike té BE-sé gé mund té kuptohen
mé gjerésisht si pérdorimi i hapésirés pér géllime politike, gé do té thoté,
kontrolli dhe menaxhimi i individéve, objekteve dhe lévizjes. (Balzacq 2008:
1) dhe té vendosi veten si projekti integrues bazé né Evropé duke instaluar
institucione té pérbashkéta pér té rregulluar kéto politika.

Né kursin e zgjerimit drejt lindjes té 2004 dhe 2007, BE-ja iu afrua njé rajoni
fqinj qé perceptohej si njé burim kércénimesh sigurie “t€ buta”. Kufijté e
pambrojtur dhe té keg-pérvijézuar dhe mungea e ekspertizés pér migrimin
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dhe menaxhimin e kufijve jané konsideruar si sfidat kryesore té interesave té
brendshme té sigurisé sé BE-sé. Si rrjedhojé, Komisioni rekomandoi masa
né planin e veprimit pesé vjecar pér FJS me propozime té detajuara pér té
pérmirésuar menaxhimin e migrimit dhe lejimin e kontrolleve mé efektivé té
kufijve si detyrime kyce té vendeve fginje pér té rritur siguriné né rajonin e
gjeré Evropian. Ky plan veprimi ndjek prioritetet e vendosura pér FJS né
Programin e Hagés i miratuar nga Késhilli Europian né néntor (EC
Commission 2005: 184 final).

Pérfundime

Politikat né fushén e DSL té Bashkimit Evropian kané treguar njé evolucion
té réndésishém né dy dekadat e fundit. Edhe pse bashképunimi fillestar u
pérparua kryesisht népérmjet marrédhénieve ndérgeveriare, sektori DPB
evoloi me nj€ qasje ‘neo-funksionaliste’ qé prej fillimit t€ viteve néntédhjeté
me té ashtuquajturén shtyllé té treté té& Traktatit t& Mastrihtit. Politikat
kryesore ende vendoseshin unanimisht, por Traktati i Mastrihtit ishte eficient
né€ vendosjen ¢ bashképunimit ndérqeveritar nén t€ njéjtén ‘cati’. Ky hap i
paré funksionalist u forcua mé tej prej nevojés pér té zgjeruar zonén e DPB
né njé zoné mé té gjéré, e cila erdhi si pasojé ¢ ‘komunitarizimit’ té ‘shtyllés
sé tret€’ né Traktatin ¢ Amsterdamit.

Konkluzioni i dyté i punimit lidhet me ruajtjen e trendit té sipér-pérmendur
né lidhje me politikat e imigrimit, si njé nén sektor i DSL né pérgjithési.
Ekziston njé argument i forté funksionalist qgé¢ BE duhet té angazhohet mé
shumé me vendet joanétare pér té parandaluar pérhapjen e pasigurisé né BE.
Kjo éshté arsyeja pse gasja neo-funksionaliste ka gené efektive né
menaxhimin dhe theksimin e acquis sé Schengenit, me vémendje té vecanté
né politikat e vizave dhe azilit, menaxhimit té integruar té kufijve dhe
luftimit té imigrimit té paligjshém. Vendet anétare e kané gjetur té lehté té
cedojné pjesé té sovranitetit té tyre kur laitmotivi politik ka gené parandalimi
i efekteve negative té imigrimit. Né anén tjetér, zhvillimi i fundit politik,
vecanérisht Programi i Stokholmit kérkon njé zhvillim politik mé intensiv né
lidhje me politikat e imigrimit proaktive dhe inkluzive. Punimi éshté
pérpjekur té tregoj€, sesi né kété rast, mbizotéron metoda e ‘ndér-qeverisjes’
pasi éshté e véshtiré t& mbledhésh nén njé emeérues té pérbashkét Evropian
né kété fushé.

Né fund, ishte né interes t&é BE-sé té ‘eksternalizonte’ menaxhimin e
kércénimeve té sigurisé te vendet fginje duke eksportuar rregullat dhe
instrumentet rregullatoré té saj te legjislacioni i vendeve fginje dhe duke
theksuar bashképunimin né politikat respektive. Prandaj mund té
konfirmohet qé ekziston njé trend 1rit€s’ 1 ‘eksternalizimit’ dhe
‘sekuritizimit’ t& politikave t€ imigrimit t&¢ BE-sé né mileniumin e ri.
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UKRAINA, IRAKU DHE STRATEGJIA
EDETITTE ZI
George Friedman

Aktualisht SHBA gjendet e pabalancuar. Ajo po ndeshet me sfida né teatrin
Siri-Irak si edhe me sfida né Ukrainé. Nuk ka njé reagim té qarté pér asnjé
nga rastet. Nuk e di se si suksesi do té duket né teatret respektive, ¢faré
burimesh éshté gati ti pérkushtojé secilit rast dhe as nése pasojat e humbjes
do té jené té menaxhueshme.

Njé dilemé e késaj natyre nuk éshté e pazakonté pér njé fuqi botérore.
Interesat e gjera dhe zgjerimi i fuqisé krijojné mundési pér ngjarje té
papritura, dhe kéto ngjarje, vecganérisht sfidat e njékohshme né zona té
ndryshme, krijojné pasiguri dhe konfuzion. Gjeografia dhe fugia e SHBA-sé
e lejojné njé shkallé pasigurie pa guar né shkatérrim, por megjithaté
gjenerimi i njé strategjie té integruar dhe koherente éshté i nevojshém, edhe
nése Kjo strategji éshté thjesht shmangia dhe Iénia e ngjarjeve né rrjedhén e
tyre. Nuk jam duke sugjeruar strategjiné e fundit, por jam duke argumentuar
se né njé piké té caktuar konfuzioni duhet té kryejé rrjedhén e tij dhe géllime
té garta duhet té shpérfagen. Kur kjo té ndodhé, rezultati do té jeté koherenca
e njé harte té re strategjike gé i pérfshin té dyja konfliktet.

Céshtja mé kritike pér Shtetet e Bashkuara éshté krijimi njé plani té vetém té
integruar gé pérfshin sfidat mé imediate. Njé plan i kétillé duhet té fillojé
duke pércaktuar njé teatér veprimesh mjaftueshém koherent gjeografikisht
gé té lejojé njé manovrim politik dhe planifikim strategjik té integruar.
Doktrina ushtarake e SHBA-sé éshté zhvendosur gartésisht prej njé strategjie
dy-luftrash. Nga ana operacionale, nuk do té jeté e mundur pérfshirja e té
gjithé kundérshtaréve njékohésisht, por konceptualisht, éshté thelbésore té
mendosh né terma té njé gendre koherente graviteti t€ veprimeve. Pér mua,
éshté e garté qé kjo gendér éshté Deti i Zi.

Ukraina dhe Siri-lrak

Aktualisht ka dy teatro aktivé té veprimit ushtarak mé rendési potenciale té
gjeré. Njéra éshté Ukraina, ku rusét kané filluar njé kundérsulm drejt
Krimesé. Tjetra ndodhet né rajonin Siri-Irak, ku forcat e shtetit islamik kane
filluar njé ofensivé té hartuar si minimum pér té kontrolluar rajonet né té
dyja vendet - ose mé e shumta pér té dominuar zonén midis Levantit dhe
Iranit.

Nuk ka njé lidhje midis kétyre dy teatrove. Por, rusét kané njé problem té
vazhdueshém né Kaukazin e larté dhe ka raportime gé késhilltarét cecené po
bashképunojné me shtetin islamik. Né kété sens, rusét nuk jané shumé rehat
me ¢faré po ndodh né Siri dhe Irak. Né té njéjtén kohé, ¢do gjé qé e largon
vémendjen e SHBA-sé nga Ukraina éshté né pérfitim té truséve. Nga ana e
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tij, shteti islamik duhet ta kundérshtojé Rusiné né planin afatgjaté. Problemi
imediat, megjithaté, mbetet fugia e SHBA-sé, andaj gjithcka gé e shképut
vémendjen e SH.B.A-sé éshté né pérfitim té shtetit islamik.

Megjithaté kriza e Ukrainés ka njé dinamiké politike shumé té ndryshme nga
kriza Irak-Siri. Forcat ushtarake ruse dhe ato té shtetit islamik nuk jané té
bashkérenduara né asnjé ményré, dhe né fund, fitorja pér secilin prej tyre do
té cénonte interesat e tjetrés. Por pér ShBA-ng, e cila duhet té shpérndaj
vémendjen, gatishmériné politike dhe fuqiné ushtarake né ményré té
kujdesshme, dy krizat duhet t&¢ mendohen bashké. Rusét dhe shteti islamik
kané luksin e pérgendrimit né njé krizé. Shtetet e Bashkuara duhet té
shgetésohen pér té dyja.

SHBA ka gené e pérfshiré né procesin e kufizimit té pérfshirjes sé saj né
Lindjen e Mesme ndérsa éshté orvatur té merret me krizén né Ukrainé.
Administrata e Obamés kérkon té krijojé njé lrak té integruar pa xhihadisté
dhe gé Rusia té pranojé njé Ukrainé pro-evropiane. Gjithashtu nuk déshiron
té angazhojé shumé forca ushtarake né secilin teatér. Dilema éshté se si té
arrijé objektivat e saj pa rrezikuar. Nése kjo éshté e pamundur, c¢faré rreziku
do té pranojé, ose duhet té pranojé?

Strategjité gé minimizojné rrezikun dhe krijojné ndikim maksimal jané
racionale dhe duhet té jené parimet bazé té cdo shteti. Me kété logjiké,
strategjia e SHBA-sé duhet té jeté ruajtja e balancés sé fugisé né rajon duke
pérdorur pérfagésues dhe material mbéshtetés pér ta, por té shmagur
pérfshirjen ushtarake té drejtépérdrejté derisa nuk ka njé mundési tjetér.
Gjéja mé e réndésishme éshté té sigurojé mbéshtetjen, e cila do té
parandalojé nevojén pér ndérhyrje.

Né teatrin Siri-Irak, Shtetet e Bashkuara u zhvendosén nga njé strategji qé
kérkonte nje shtet té& unifikuar nén forcat pro-peréndimore ateiste né njé
strategji gé kérkon balancim té fugive midis alavitéve dhe xhihadistéve. Né
Irak, SHBA ndogi njé geveri té unifikuar nén Baghad-in dhe tashmé po
pérpiget té pérmbajé shtetin islamik duke pérdorur forca minimale
amerikane dhe pérfagésues Kurdé, Shiité dhe disa Suni. Nése kjo déshton,
strategjia e SHBA-sé né Irak do té transferohet né strategjiné né Siri, duke
kérkuar njé balancé fugish midis fraksioneve. Eshté e pagarté nése njé
strategji tjetér ekziston. Pushtimi amerikan i Irakut gé filloi né 2003 nuk
pérfundoi né njé zgjidhje ushtarake, dhe nuk éshté e garté nése njé pérséritje
e 2003 do té jeté e suksesshme. Cdo veprim ushtarak duhet t& merret me njé
rezultat t& garté né mendje dhe njé pritshméri té arsyeshme se shpérndarja e
forcave do ta arrijé até rezultat; mbajtja e shpresave nuk lejohen. Realisht,
fugia ajrore dhe forcat e operacioneve speciale né toké kané pak gjasa ta
detyrojné shtetin islamik té kapitullojé osé té sjelli shpérbérjen e tij.
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Ukraina, sigurisht, ka njé dinamikeé tjetér. Shtetet e Bashkuara i pané ngjarjet
né Ukrainé si njé mundési pér géndrim té moralshém ose si njé lévizje
strategjike ndaj sigurisé kombétare ruse. Sidogofté, rezultati ishte i njgjté:
krijoi njé sfidé ndaj interesave thelbésoré ruse dhe e vendosi presidentin rus
Vladimir Putin né njé pozicion té rrezikshém. Shérbimet e tij té inteligjencés
déshtuan plotésisht té parashikojné ose menaxhojné ngjarjet né Kiev osé té
gjenerojné njé protesté té gjeré né Ukrainén lindore. Pér mé tepér, ukrainasit
po i mundnin mbéshtetésit e tyre (me ndryshimin midis mbéshtetésve dhe
trupave ruse gé béhej ¢do dité e mé i pakuptimté). Megjithaté mbetej e garté
se rusét nuk do ta linin realitetin ukrainas té béhej njé fait accompli (fakt i
kryer). Ata do té kundérsulmonin. Por pérséri, ata do té kishin l8vizur tashmé
prej pozicionit té formésimit té politikés ukrainase né drejtim té humbjes sé
gjithé, por njé fragmenti té vogél té Ukrainés. Si rezultat, ata do té ruajné njé
géndrim agresiv té géndrueshém pér té rifituar cka éshté humbur.

Strategjia e SHBA.-sé né Ukrainé ndjek strategjiné né Siri-Irak. Si fillim,
Washingtoni pérdor pérfagésues: sé dyti, siguron mbéshtetje materiale; dhe
sé treti, shmang pérfshirjen ushtarake té drejtépérdrejté. Té dyja strategjité
supozojné gé kundérshtari kryesor — shteti islamik né Siri-Irak dhe Rusia né
Ukrainé- éshté i paafté né ngritjen e njé sulmi vendimtar, ose edhe ndonjé
sulm gé ngrihet mund té sheshohet me fuqgi ajore. Por pér té gené e
suksesshme, strategjia amerikane supozon se do té keté njé rezistencé
koherente ukrainase dhe irakiane kundrejt Rusisé dhe shtetit islamik,
respektivisht. Nése kéto nuk materializohen ose shpérbéhen, té njéjtin fat do
keté dhe strategjia.

Shtetet e Bashkuara po véné bast mbi aleaté té rrezikshém. Dhe né afatgjaté
rezultati éshté i réndésishém. Strategjia e SHBA-sé para Luftés sé Paré dhe
Dyté Botérore ishte kufizimi i pérfshirjes derisa situata mund té menaxhohej
me njé zbarkim masiv amerikan. Pérgjaté Luftés sé Ftohté, Shtetet e
Bashkuara e ndryshuan strategjiné e tyre né njé angazhim paraprak té disa
forcave; kjo kishte njé rezultat mé té frytshém. SHBA nuk é&shté e
pacénueshme ndaj kércénimeve té huaja, megjithése kéto kércénime té huaja
mund té ndodhin dramatikisht. Ndérhyrja e lartpérmendur ishte mé pak e
kushtueshme sesa ndérhyrja e minutit té fundit. As shteti islamik dhe as
Rusia nuk pérbéjné kércénime té tilla pér Shtetet e Bashkuara, dhe ka shumé
gjasa gé balanca rajonale e fugive respektive mund ti pérmbajé té dyja.
Gjithashtu, formésimi i balancés sé fuqisé rajonale kérkon pérpjekje dhe
marrjen pérsipér e té paktén e disa rrezigeve.

Ekuilibrat rajonale té fugisé dhe Deti i Zi

Nése nuk kané garanci té mjaftueshme nga jashté, lévizja racionale pér
vende si Rumania, Hungaria ose Polonia éshté akomodimi i Rusisé. E drejté
apo jo, vetém Shtetet e Bashkuara mund té transmetojné kéto siguri. E njéjta
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gjé mund té thuhet pér Shia-té dhe Kurdét, té dy té braktisur prej SHBA-sé
né vitet e fundit, duke supozuar se ata mund té vetémenaxhoheshin.

Problemi gé ndeshen Shtetet e Bashkuara éshté se si ta strukturojné kété
mbéshtetje fizikisht dhe konceptualisht. Ekzistojné dy teatro té ndryshém
dhe té pandérlidhur, dhe fugia amerikane éshté e kufizuar. Situata duket se
nuk pérfshin garanci bindése. Por koncepti strategjik i SHBA-sé duhet té
evolojé larg parjes sé tyre si teatro té ndryshém drejt parjes sé tyre si aspekte
té ndryshme té té njéjtit teatér: Deti i Zi.

Nése shohim njé harté, vémé re se Deti i Zi éshté parimi gjeografik
organizues i kétyre zonave. Deti éshté kufiri jugor i Ukrainés, Rusisé
evropiane dhe Kaukazit, ku rusét, xhihadistét dhe fugia iraniane
konvergjojné né Detin e Zi. Siria veriore dhe Iraku jane mé pak sé 650 km
(400 milje) nga Deti i Zi.

Shtetet e Bashkuara kané pasur njé strategji té Atlantikut Veror. Kané pasur
njé strategji té Karaibeve, njé strategji t& Pagésorit Peréndimor e késhtu me
rradhé. Kjo nuk nénkuptonte vetém thjesht njé strategji detare. Ajo
pérmbante njé sistem té kombinuar armésh té projektimit té fuqisé qé varej
né fuqginé detare pér té siguruar furnizim strategjik, dérgesé té trupave dhe
fugi ajrore. Ajo gjithashtu i vendoste forcat né njé konfigurim té atillé gé njé
forcé, ose té paktén njé strukturé e komanduar, mund té siguronte mbéshtetje
né drejtime té ndryshme.

Shtetet e Bashkuara kané njé problem strategjik gé mund té trajtohet si dy
0se mé shumé probleme té ndara gé kérkojné burime té panevojshme ose njé
zgjidhje unike té integruar. Eshté e vérteté se rusét dhe shteti islamik nuk e
shohin veten e tyre si pjesé e njé teatri unik. Por kundérshtarét nuk jané ata
gé pércaktojné teatrot e veprimeve pér Shtetet e Bashkuara. Hap i paré né
hartimin e njé strategjie éshté pércaktimi i hartés né njé ményré té tillé qé e
lejon strategun té mendojé né terma té bashkimit té forcave mé tepér sesa né
ndarje, dhe né unifikim té mbéshtetjes sesa né ndarje. Ajo gjithashtu e lejon
strategun ti konceptojé marrédhéniet rajonale si pjesé té njé strategjie té
integruar.

Supozojmé pér momentin se rusét vendosin té ndérhyjné né Kaukaz pérséri,
gé xhihadistét u zhvendosén prej Cecenisé dhe Dagestanit né Gjeorgji dhe
Azerbajxhan, ose gé Irani vendos té 18vizé né veri. Rezultati i ngjarjeve né
Kaukaz do té kishte shumé réndési pér Shtetet e Bashkuara. Nén strukturén
strategjike aktuale, ku vendim-marrésit amerikané duken té paafté té
konceptualizojné dy problemet strategjjike aktuale, njé krizé e treté e tillé do
té ishte e papérballueshme. Por, t¢ menduarit pér sigurimin e asaj qé uné do
ta quaj pellgu i gjéré i Detit té Zi do té ofronte njé kuadér pér trajtimin e
ushtrimit aktual t¢ mendimit. Njé strategji e Detit t¢ Zi do té pércaktonte
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réndésiné e Gjeorgjisé, bregun lindor té Detit té Zi. Akoma mé e
réndésishme, ajo do ta ngrinte Azerbajxhanin né nivelin e rendésisé gqé duhet
té keté né strategjiné amerikane. Pa Azerbajxhanin, Gjeorgjia ka pak peshé.
Me Azerbajxhanin, ka njé opozité ndaj xhihadistéve né Kaukazin e larté, ose
té paktén njé barrier, pérderisa Azerbajxhani éshté logjikisht spiranca lindore
e strategjisé sé gjeré té Detit té Zi.

Njé strategji e Detit t& Zi do té detyronte pérkufizimin e dy marrédhénieve
kyce pér Shtetet e Bashkuara. E para éshté Turgia. Duhe hequr Rusing,
Tugia éshté fugia vendase kryesore e Detit té Zi. Ajo ka interesa pérgjaté
pellgut té gjéré té Detit t& Zi, né Siri, Irak, Kaukaz, Rusi dhe Ukrainé. Duke
menduar né terma té strategjisé sé Detit te Zi, Turgia kthehet né njé aleat té
nevojshém pérderisa interesat e saj prekin interesat amerikané. Harmonizimi
i interesave amerikane dhe turke do té ishte njé parakusht pér njé strategji té
tillé, ¢ka do té nénkuptonte se té dyja shtetet duhet té béjné zhvendosje
serioze té politikave. Njé strategji gartazi e fokusuar tek Deti i Zi do té
vendoste marrédhenien SHBA-Tugi né gendér, dhe njé déshtim né
pérafrimin e tyre do ti tregonte té dyja shteteve nevojén pér njé ri-analizim té
marrédhénies sé tyre strategjike. Né kété piké, marrédhéniet SHBA-Turqi
duken té jené té bazuara né njé shmagie sistematike té pérballjes sé
realiteteve. Me Detin e Zi né gendér, shmangia, e cila rralléheré éshté e
dobishme né krijimin e strategjive realiste, do té ishte e véshtiré.

Centraliteti i Rumanisé

Vend i dyté kritik éshté Rumania. Konventa Montreux ndalon tranzitin e
pakufizuar té forcave detare né Detin e Zi pérmes Bosforit, t& kontrolluar
nga Turgia. Rumania, megjithaté, éshté njé shtet i Detit té Zi, ku kufizimet
nuk aplikohen, edhe pse fugia e saj luftarake detare éshté fokusuar né disa
frigateve té vjetéruara té mbéshtetura nga gjysmé dyzine korvetesh. Pérveg
té genit njé bazé potenciale pér veprimet né rajon, veganérisht né Ukraing,
mbéshtetja e Rumanisé né ndértimin e njé force detare té réndésishme né
Detin e Zi - potencialisht duke pérfshiré anijet amfibe — do té siguronte njé
forcé kufizuese kundér ruséve dhe do té formésonte gjithashtu punét né
Detin e Zi gé& mund té motivonin Tuginé té bashképunonte me Rumaniné
dhe si pasojé me Shtetet e Bashkuara. Struktura tradicionale e NATO-s
mund té mbijetojé nga ky evolucion, edhe pse pjesa mé e madhe e NATO-s
éshté e painteresuar ndaj problemeve té Detit té Zi. Pavarésisht se si drama
Siri-lrak pérfundon, éshté dytésore pér ardhmériné e marrédhénies sé Rusisé
me Ukrainén. Polonia siguron fushén evropiane veriore, por veprimi tani pér
tani &shté né Detin e Zi, dhe kjo e shndérron Rumaniné né njé partner kritik
né Evropé. Ajo do ta ndjejé presionin e paré nése Rusia rifiton pozicionin e
saj né Ukrainé.

Kam shkruar shpesh pér shfagjen - dhe pashmangshmériné e shfagjes — sé
njé aleance té bazuar né konceptin e Intermarium, tokés midis deteve. Do té
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zgjatej midis deteve Balltik dhe Detit t€ Zi dhe do té jeté njé aleancé e
hartuar pér té pérfshiré njé Rusi té re té ashpér. E kam pérfytyruar kété
aleancé té shtriré drejt lindjes né Kaspik, duke pérfshiré Turqiné, Gjeorgjiné
dhe Azerbajxhanin. Vija prej Polonisé drejt Rumanisé éshté duke u shfaqur.
Duket e garté se me ngjarjet e ndodhura né té dyja anét e Detit té Zi, pjesa
tjetér e késaj vije do té shfaget.

Shtetet e Bashkuara duhet té adoptojné politikén e Luftés sé Ftohté. Ajo
pérbéhej nga katér pjesé. Sé pari, aleatét duhet té siguronin bazat gjeografike
té mbrojtjes dhe forca t€ réndésishme pér t’ju pérgjigjur kércé€nimeve. S¢
dyti, Shtetet e Bashkuara duhet té siguronin ndihma ushtarake dhe
ekonomike pér té mbéshtetur kété strukturé. Sé treti, SHBA duhet té para-
poziciononte disa forca si garantuese té angazhimit amerikan dhe si njé
mbéshtetje imediate. Dhe sé katérti, Washingtoni duhet té garantonte
angazhimin e ploté té té gjitha forcave amerikane pér mbrojtjen e aleatéve,
edhe pse ndihma pér té pérmbushur garanciné e fundit nuk lindi asnjéherg.

Shtetet e Bashkuara kané nje strukturé aleancore té pasigurté né pellgun e
gjéré té Detit té Zi e cila nuk é&shté as reciprokisht mbéshtetése dhe as e lejon
SHBA-né njé forcé koherente né rajon duke marré parasysh ndarjen
konceptuale té rajonit né teatro té ndryshme. SHBA po jep ndihma, por
sérish jo mbi baza sistematike. Disa forca amerikane jané pérfshiré, por
misioni i tyre éshté i pagarté, e pagarté éshté nése jané né vendet e duhura,
dhe e pagarté mbetet cila éshté politika rajonale.

Andaj, politika e SHBA-sé pér momentin éshté jokoherente. Njé strategji e
Detit t€ Zi, pérfagéson thjesht njé emér, por ndonjéheré njé emér éshté i
mjaftueshém pér té fokusuar mendimin strategjik. Pér sa kohé Shtetet e
Bashkuara mendojné pér Ukrainén, Siriné dhe Irakun sikur ato té gjendeshin
né planete té ndryshme, ekonomia e forcave qé kérkon strategjia koherente
nuk do té arrihet kurré. Mendimi pér Detin té Zi si njé gendér té njé rajoni té
vetém té ndryshém dhe té shpérhapur mund ta fiksojé mendimin amerikan.
Thjesht mbéshtetja te konceptet strategjike nuk bén té mundur fitimin e
luftérave, dhe as nuk i parandalon. Por shumécka gé i jep koherencé
strategjisé amerikane ka vleré.

Pellgu i gjeré i Detit Té Zi, si¢ pérkufizohet gjerésisht, éshté tashmé objekt i
pérfshirjes ushtarake dhe politike t¢ SHBA-sé. Thjesht nuk perceptohet né
njé ményré té tillé né pérllogaritjet ushtarake, politike, ose dhe publike e
mediatike. Késhtu duhet té jeté. Kjo do ta sillte perceptimin mé afér realitetit
qé éshté duke u shfaqur me shpejtési.



ABSTRACTS

RUSSIA’S NEW POSTURE: WHAT DOES IT MEAN FOR THE
BALKANS?

Arjan Dyrmishi
The annexation of Crimea and the unfolding of the crisis in Ukraine have
shown that Russia is not interested in cooperating with the West and is
seeking to create its exclusive sphere of influence. This essay looks at the
implications of this new posture of Russia in the Balkans, a region which is
burdened by sluggish democratic progress, unresolved statehood issues, and
conflictual inter-ethnic and inter-religious relations and where Russia’s
influence over the last few years has increased while the Euro-Atlantic
integration process has stagnated. The main argument is that the assertion of
Russian interests in the region, the uncertainties about the EU and NATO
enlargement and the US policy of disengagement may lead to a further
increase of Russian influence in the region and overall negative implications
for European security. The ultimate outcome may be the stagnation or even
reversal of the realization of the Western project of making the region part of
the Euro-Atlantic community.

NATO AND THE NEW SECURITY CHALLENGES

Zeno Jaho
The NATO Summit of Wales (Sep. 2014) constitutes, by every criterion, one
of the most critical ones, at least among the NATO Summits of the post-
Cold War era/period. A quarter of century after the Cold War, the world is
facing challenges that have put face to face, the same main actors of that
War, as well as other players with the potentials to influence global security.

The acquiesced failure of the once trumped global order, the political
unpredictability of some states with geopolitical weight, the ascending
corruption, organized crime and illicit trafficking, the proliferation of
weapons of mass destruction and their risk of getting out of control, the
increase of violent interstate conflicts, etc. have caused some new forces,
groups and states to come to prominence, not only claiming, but also getting
powers, which are hard to be controlled by the international community and
law.

Three major groups of actors are being identified in the actual security
landscape: the opponents of a global order (Russia, ISIS); supporters (at
least) of a minimal global order (USA, UK, France, Germany, etc.) and the
ambivalent states’ (mostly regional powers of the Middle East, such as
Turkey, Iran) rhetoric of which differs from their actual actions.

~ 94 -~



Meanwhile, during the last decade, the issues of energy, environment, water,
etc. have become more complex. They all have contributed to the increased
global insecurity. As a consequence, it is expected an aggravation of the
geopolitical race for dominance, which is foreseen to grow global rather than
remaining local. Confrontations for controlling regions of particular
geopolitical importance are expected to shape the future developments.

In this security context, NATO is expected to be able to conduct both
traditional and new missions. In order to do that, it should reorient its
policies and build and adjust its capabilities, to be able to cope with the
current and future security challenges, which call for fundamental reforms.
NATO of the ‘future’ should be comprehensive in its endeavors and
ambitious - a regional organization with a global impact. Staying relevant
should remain a NATO business.

Due to all the above-mentioned issues, the NATO Summit of Wales and the
security objectives, that it put forward, are of special importance for NATO
and each of its members. In this respect, Albania should practically
demonstrate that it counts within NATO, for its offered operational
capabilities. They should be NATO interoperable, manned and supported by
material and financial resources in that level, which will enable them to
successfully participate and contribute in the NATO-led missions of high
complexity.

CIVIL - MILITARY RELATIONS IN ALBANIA

Foto Duro
Starting from the second half of the 20" century, a particular preoccupation
began to grow up in democratic countries concerning the place and role of
armed forces in their societies. Due to the Cold War, they had to keep large
militaries, but in parallel, complex measures started to take place, in order to
avoid any possibility for their armed forces to interfere in the political life.
These measures were seen integrally, from the principal and legal
perspectives and also from the practices of oversight and control over the
armed forces, giving gradually shape to what was synthetically termed as
“the civilian control of armed forces”.

The Albanian Armed Forces (AAF) have never shown any inclination to
affect, let alone to usurp, the political life. Analyzing root causes of this fact,
the article notes that, in Albania, it is not the lack of control from society, but
the contrary, it is a capillary control of the AAF from the body politic, which
has caused and is still causing a certain level of “shyness and low profile” of
the Albanian militaries vis-a-vis the Albanian political and social life. On the
other hand, it has been the political leadership which has frequently tried to
(mis)use the AAF and convert them to an instrument for its own political
purposes. Because of that, the relations between politicians and the militaries
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in Albania have often been problematic, which has inhibited the AAF reform
to reach the needed level and pace.

The article analyses the civil — military relations in Albania, seeing them
separately, and drawing conclusions on how different components of the
Albanian society: Executive, Legislative, President and Civil Society
consider and build their specific relations with the AAF. Despite personal
impressions, due to his long military career in some high positions in the
AAF, the author brings a rich host of resources and facts, mostly taken from
informed persons from the AAF leadership, media, analysts, etc. In
conclusion, the article offers several recommendations related to necessary
improvements of legal and institutional practices, in order to put civil-
military relations and the civil control of the armed forces in Albania, on a
democratic basis, for the benefit of both, the Albanian society and the Armed
Forces as well.

PROFESSIONAL INVESTIGATIONS OVER FINANCIAL
TRANSACTIONS — AN INDISPENSIBLE PART OF THE
STRATEGY FOR FIGHTING TERRORISM IN ALBANIA

Fejzi Kolaneci
Terrorism and its related activities are increasingly becoming an eminent
threat for the whole Euro-Atlantic space and as a consequence, for Albania
as well. In this context, it is a must to have a comprehensive strategy, where
traditional and new methodologies would be combined in combating
terrorism in Albania. The article analyses some of the most favorable factors
of terrorist activities in Albania, giving more emphasis to their financial
aspects and brings to the fore some of the main components of the anti-
terrorism strategy.

Guaranteeing a high level of security from terrorist acts against Republic of
Albania and contributing in this aspect to Albania’s strategic allies, remains
one of the priority objectives of the Albanian Government. In this context,
the article analyses and offers an interesting approach, by combining
traditional measures with other ones, mostly related to financial evaluations
to track, and discover in time planning and execution of terrorist acts in the
Albanian territory. For this purpose, the article proposes a methodology
based on some certain indicators in analyzing and discovering of money
laundering practices and financing of the terrorist groups, a methodology
which is supposed to add more objectiveness to the collection of information
and making decisions on dealing with terrorism. There are 70 such
indicators, decided on and offered by the author, after a long time of his
research over the methodologies and practices applied, mostly during the last
20 years, in the area of tracking of the suspicious financial transactions.
Applied together, it is claimed, these indicators will tighten in maximum the
maneuvering space for such transactions in Albania.
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Despite the harmony that the new proposed indicators’ package has with the
actual legal framework on combating terrorism in Albania, the article argues
the need for further completing of this legal framework, as a necessary
measure in increasing the competencies of the Albanian institutions,
specialized in the area of financial control, thus enabling them to exert a
more effective control over any suspicious financial activity, especially in
relations to the relatively large number of non-governmental organizations
(more than 2500) which actually act in the territory of the Republic of
Albania.

UKRAINE, IRAQ AND A BLACK SEA STRATEGY

George Friedman
The United States is, at the moment, off balance. It faces challenges in the
Syria- Iraq theater as well as challenges in Ukraine. It does not have a clear
response to either. It does not know what success in either theater would
look like, what resources it is prepared to devote to either, nor whether the
consequences of defeat would be manageable. A dilemma of this sort is not
unusual for a global power. Its very breadth of interests and the extent of
power create opportunities for unexpected events, and these events,
particularly simultaneous challenges in different areas, create uncertainty
and confusion. U.S. geography and power permit a degree of uncertainty
without leading to disaster, but generating a coherent and integrated strategy
is necessary, even if that strategy is simply to walk away and let events run
their course. 1 am not suggesting the latter strategy but arguing that at a
certain point, confusion must run its course and clear intentions must
emerge. When they do, the result will be the coherence of a new strategic
map that encompasses both conflicts.

The most critical issue for the United States is to create a single integrated
plan that takes into account the most pressing challenges. Such a plan must
begin by defining a theater of operations sufficiently coherent geographically
as to permit integrated political maneuvering and military planning. U.S.
military doctrine has moved explicitly away from a two-war strategy.
Operationally, it might not be possible to engage all adversaries
simultaneously, but conceptually, it is essential to think in terms of a
coherent center of gravity of operations. For me, it is increasingly clear that
that center is the Black Sea.

GOVERNANCE OF THE AREA OF FREEDOM, SECURITY AND
JUSTICE: THE EXTERNAL DIMENSION WITH A SPECIAL
FOCUS ON IMMIGRATION POLICIES

Endri Xhaferaj

In the course of the enlargement processes of the EU and the Schengen Area,
the principle of the free movement of persons, covering such issues as
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migration, asylum, visa and border control policies, was increasingly seen in
the context of security, threat prevention and effective control of
immigration. The events of 9/11 and 3/11 — the terrorist attacks on the
United States and the Madrid train bombings — followed by the 2005 London
terror attacks, made the public particularly aware of negative consequences
of the mobility of human individuals, ideas, beliefs and doctrines.
Governments and international organizations initiated numerous plans and
undertook actions and initiatives seeking to better secure their population,
infrastructure and resources. Due to transnational threats like terrorism, drug
trafficking, arms smuggling, illegal migration and other forms of organized
crime, in many regions borders were transformed into security policy areas
where high-tech tools, professional management skills and extensive
normative systems were strictly applied.

This paper offers a comparative overview of the main legal instruments,
institutional strategies and stakeholders’ relations with regard to the Area of
Freedom, Security and Justice, in general, and EU immigration policies in
particular. The first argument deals with the relationship between the
‘intergovernmental’ and ‘neo-functionalist’ approach in AFSJ policy area
during the past twenty years: shifting from ‘Justice and Home Affairs’ to the
‘Area of Freedom, Security and Justice’, the role of the ‘neo-functionalist’
approach becomes more relevant, in general terms, than the role of the
‘inter-governmental’ approach. However, when it comes to the analyses of
immigration policies, this hypotheses turns true only in some sub-policy
areas. The paper will argue that when we are in presence of certain
immigration policies such as Schengen acquis and the external governance
dimension, the ‘neo-functionalist’ approach prevails and most decisions are
taken with the co-decision procedures. On the other hand, the ‘inter-
governmental’ approach prevails when dealing with regulation of
permanence and residence status of third-country nationals and proactive and
inclusive policies. Last but not least, the paper argues, that immigration
policies in the European Union show a growing trend of externalisation and
securitization approaches.



