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Parathénie

Pas botimit t€ pérmbledhjes sé rezultateve né€ kuadér té€ projektit
“Analiza Kontekstuale dhe Kronologjia e Reformés sé¢ Sektorit té
Sigurisé né Shqipéri: 1991-2009” né vitin 2011, Instituti pér Demokraci
dhe Ndérmjetésim dhe njésia e tij e kérkimit né kété fushé realizoi né
vitin 2012 botimin metodologjik-kérkimor me titull “Monitorimi dhe
vlerésimi 1 geverisjes s€ sektorit t&€ siguris€é né Shqipéri”. Aty ofrohej
njé pérmbledhje dokumentesh mbi analizén e geverisjes t€ sektorit té
siguris€ né Shqipéri, mbéshtetur né t€ dhénat e mbledhura né periudhén
2009 - 2011. Krahas dy kapitujve t€ paré, atij t&€ metodologjisé dhe
atij t€ shtetit ligjor, jané trajtuar né€ két€ botim dhe disa tema kryesore
té geverisjes né sektorin e siguris€é n€ Shqipéri, si: Transparenca e
pérgjithshme, Kontrolli ekzekutiv, Kontrolli parlamentar, Kontrolli
gjyqésor, Transparenca financiare, Pérfaqésimi gjinor dhe etnik.

Né ményré t€ natyrshme, gati 2 vjet mé voné, pas njé veprimtarie
sistematike dhe t€ gjithanshme, por edhe njé pérvoje t€ métejshme
té grumbulluar né fushén e siguris€, Instituti pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim, n€ vazhdim t€ punés s€ nisur, mbéshtetur po né té njéjtén
metodologji pér vlerésimin dhe monitorimin e reformave né sektorin
e siguris€ ka pérgatitur kété botim t€ ri pér periudhén 2011-2013.
Njélloj si né€ botimin e paré€, edhe aty jané pérfshiré po ato tematika,
si: Transparenca e pérgjithshme, Kontrolli ekzekutiv, Kontrolli
parlamentar, Kontrolli gjyqésor, Transparenca financiare, Pérfaqésimi
gjinor dhe etnik.

Nisur nga serioziteti, cilésia dhe metodologjia e pérdorur,
studime té tilla ndihmojné jo thjesht ata q€ punojné né sektorin e
sigurisé, por dhe politik-bérésit e ligjvénésit, median e publikun e gjeré.
Népérmyjet tyre, jo vetém arrihen t&€ monitorohen e kuptohen mé miré,
por dhe t€ analizohen sa mé drejt, ndryshimet e brendshme (politike-
institucionale e social-ekonomike) dhe ato té jashtme (globale, rajonale,
kombétare) me ndikim t€ drejtpérdre;jté apo té térthorté né kété siguri. |
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tillg, p.sh., éshté integrimi né NATO. Por dhe marrja e statusit t€ vendit
kandidat t&€ BE-sé duhet t€ gjej detyrimisht pasqyrimin e vet né analizat
dhe zhvillimet e métejshme.

Né kété kuptim, si¢ shihet dhe nga materiali 1 pérgatitur, njé
mbéshtetje mé té gjithanshme né planin profesional e financiar, por
dhe monitorim t€ pandérpreré dhe analizé t€ kujdesshme kérkojné sot
edhe shérbimet inteligjente, bashképunimi i tyre né nivel shtetéror,
mbarékombétar, rajonal e ndérkombétar né luftén e pérbashkét kundér
krimit ekonomik, terrorizmit e dukurive mbéshtetése t€ tij, si trafiku i
drogés, arméve, genieve njerézore, etj. Po aq me peshé rezulton edhe
monitorimi i problemeve kryesore té lidhura ngushté me respektin dhe
garantimin e lirive dhe t€ drejtave té€ njeriut. Madje, edhe né situata
kritike, masat e adoptuara pér siguriné nga parlamenti e geveria nuk
duhet té€ cenojné kéto t€ drejta bazike (si¢ ka rezultuar né disa raste gjaté
viteve t€ tranzicionit, p.sh, masat represive gjaté krizés sé gjithanshme
me rénien e skemave piramidale).

Kjo sepse, né raste krizash, masat e sigurisé shtetérore, qé
nénkuptojné njé mbrojtje t& shoqérisé si té téré, mund té krijojné kufizime
mbi lirin€ e medias, parimet e ekonomisé sé€ tregut, lirité€ dhe té drejtat e
njeriut apo dhe t€ mishérojné mungesé kohezioni pér grupime té caktuara
té popullsis€. Pikérisht, né kushte té tilla, monitorimi mbi legjislacionin
specifik né fushén e siguris€, nisur nga pretendimet e ndonjé rreziku
serioz g€ 1 kércénohet vendit, apo t&€ luftés kundér dukurive kriminale,
béhet absolutisht i domosdoshém. Kufizimet né situata té tilla mund té
jené vetém kohé-shkurtra; por, né asnjé ményré, pérbérése normale té
nj€ geverisjeje demokratike. N&é njé ményré apo tjetrén, edhe n€ fushén
e sigurisé, ato nuk duhet t&€ prekin apo dobésojé sidomos mekanizmat
e “kontroll-balancimit” té€ parlamentit, institucioneve té pavarura,
shoqgéris€ civile dhe medias. Pérndryshe, mund té rriten pérbéréset
antidemokratike dhe té shtohen prirjet drejt shtetit policor apo “shtetit
t€ policit”, ku policia pérfshihet n€ gjithcka; gjé q€ né njé ményré apo
tjetrén reflektohet n€ kualitetin e demokracisé, pra dhe t€ veté sigurisé
njerézore.

Ky &shté dhe njé nga pérfundimet e réndésishme t€ mishéruara
né kéto materiale né kuadér té vlerésimit, monitorimit dhe analizés sé
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qeverisjes s€ sektorit t€ siguris€, aq mé tepér q€ né kété sektor kéto
procese monitorimi e vlerésimi jan€ béré sot njé domosdoshméri e
kohés. Brenda késaj optike, né gjykimin tim, nj€ ¢éshtje tjetér q¢ duhet
monitoruar n€ kuadér t€ siguris€ €shté dhe ajo e siguris€ elektronike,
hartimi 1 njé legjislacioni bashkékohor né pérputhje me kriteret e BE-
s€ né kété fushé. Po ashtu, mbéshtetur dhe né€ pérvojén e fituar, sic e
ilustron mé s€ miri dhe ky botim i ri, duhen monitoruar e analizuar mé tej
edhe ndjesi té tjera q€, n€ njé ményré apo tjetrén, lidhen me pérbéréset
kryesore t€ siguris€ njerézore. T¢ tilla jan€, p.sh., pérbérésja e varférisé,
ajo e korrupsionit, pabarazisé ekonomike, sémundjeve vdekjeprurése,
abuzimit me tokén e natyrén, ndotjes s€ mjedisit, katastrofave natyrore
e ngrohjes globale, duke nxjerré, késhtu, né plan té paré siguriné
e individit, standardet e pranueshme t€ jetés, edukimit e shéndetit,
mjedisit, etj. Po aq té réndésishme jané dhe ngércet e sotme, edhe pse
ende minimale, né kuadér t€ bashkekzistencés midis komuniteteve
fetare; dhe né kété kuadér, edhe rreziget me origjiné “mercenarizmin”
e natyrés fetare.

Si¢ rezulton nga leximi i1 detajuar i t&€ gjithé punés s€ kryer, me
vleré jané pasqyrimi dhe trajtimi i ndryshimeve objektive e subjektive té
shoqéris€, por dhe rekomandimet pérkatése né kuadér t€ harmonizimit
té bazés kushtetuese-ligjore né sektorin e sigurisé, edhe pse pasqyrime
e rekomandime té tilla nuk jané gjithmoné t€ drejtpérdrejta. Gjithashtu,
si¢ shihet, ndér ndryshimet e vrojtuara mund té vegohen ato té sistemit,
qé¢ lidhen me natyrén e aktoréve kryesoré né sektorin e sigurisé (p.sh.,
me thjeshtimin apo transferimin e vendimmarrjes); ato sistemike, qé
prekin pérmirésime t€ kontrollit e geverisjes né fushén e sigurisé (p.sh.,
ndértimi i njé nén/komisioni parlamentar pér mbikéqyrjen e shérbimeve
inteligjente, sidomos té€ ShIK-ut); apo ato qé lidhen me ndérveprimin,
kooperimin, ndérthurjet dhe proceset shogéruese midis entiteteve brenda
sistemit t€ sigurisé (p.sh., shmangia e paralelizmit t€ panevojshém, por
dhe t€ démshém né fushén e sigurisé, si, ai midis Ké&shillit t& Sigurimit
Kombétar dhe Komitetit pérkatés prané Kryeministrit).

Né ményré t€ dukshme né€ kété botim, ashtu si tek i pari,
ritheksohet garantimi i kontrollit civil, duke analizuar edhe funksionimin
e instrumenteve kryesoré té kétij kontrolli. Né thelbin e tyre mbetet
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balancimi i procesit ekzekutiv dhe atij parlamentar, ekuilibri 1 procesit
politik dhe ushtarak, paralelisht me pjesémarrjen civile. Paré me kété
sy, Shqipéria e ka plotésuar kriterin e kontrollit demokratik civil t€ FA-
s€ sipas kérkesave t€ anétarésimit né NATO, por ajo nuk ka gené nén
ndonjé presion té forté pér njé reformim t€ gjithanshém té€ marrédhénieve
ushtarake-civile. Prandaj, edhe né€ kété botim, pista té tjera me peshé
kané gené: rritja e ndikimit civil; rritja e transparencés sidomos né
hartimin pér buxhetin e mbrojtjes dhe sigurisé, (FA-sé, rendit, SHIK-
ut, etj.); pérmirésimi i mbikéqyrjes parlamentare; ndryshimi i kulturés
sé siguris€é dhe i kulturés politike, né marrédhéniet civile-ushtarake,
né shndérrimin e transferimin gradual, konceptor e praktik, nga
siguria tradicionale tek siguria njerézore. Paré me kété sy, nga t&€ dy
botimet, si rekomandime té€ dukshme mbeten fuqizimi i: kufizimit
civil kushtetues-ligjor (népérmjet Presidentit, Késhillit t€¢ Sigurimit
Kombétar, Kryeministrit-Ministrit t& Mbrojtjes, Komitetit pérkatés
prané Kryeministrit); kontrollit parlamentar- institucional; kontrollit
juridik-ekonomik; kontrollit publik (shoqérisé civile, medias, reagimit
dhe pjesémarrjes qytetare népérmjet rritjes s€ nivelit e transparencés
dhe t€ komunikimit); kontrollit t€ tipit t&€ asociimit, etj...

Duke ia 1€né lexuesit komentet dhe vlerésimet e tjera mé té
detajuara, po e mbyll kétu kété parathénie t€ shkurtér me pérgézim-
urimin pér punén e kujdesshme té autoréve té€ botimit, por dhe me
shprehjen e déshirés pér vazhdimin e métejshém té késaj veprimtarie
studimore-kérkimore tepér t€ domosdoshme né vrojtimin, monitorimin
dhe analizén e geverisjes s€ sektorit té sigurisé.

Tirang, 5 mars 2014 Prof. Dr. Rexhep Meidani
Presidenti i Shqipérisé 1997-2002
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Hyrje

Reforma e sektorit té sigurisé€ shté njé proces qé ka pér qéllim té sigurojé
qé institucionet e sigurisé té ofrojné siguri t& efektshme dhe efikase
pér vendin dhe qytetarét, t& veprojné sipas parimeve té shtetit ligjor,
t&€ mbéshteten né parimet e miréqeverisjes, respektimit t& t& drejtave
té njeriut si dhe t€ japin llogari pérpara institucioneve té zgjedhura
né ményré demokratike dhe né fund té fundit pérpara popullit. Né
shoqérité né tranzicion nga regjimet diktatoriale, reforma e sektorit
té sigurisé shérben si nj€ tregues pér t€ matur progresin né proceset e
demokratizimit. Né kété ményré, reforma e sektorit t€ siguris€ éshté njé
koncept si normativ ashtu edhe operacional.

Né Shqipéri, reforma e sektorit t& siguris€é ka gené nj€ pjesé e
réndésishme e demokratizimit té vendit, e cila pavarésisht pengesave dhe
sfidave té shkaktuara nga polarizimi politik i brendshém dhe konfliktet
e armatosura né rajon, ka béré pérparime dhe ¢oi né anétarésimin né
NATO. Megjithaté, reforma e sektorit t€ siguris€ €shté njé proces i
vazhdueshém, pasi duhet t€ pérshtatet ndaj sfidave té reja té sigurisé dhe
né t€ njéjté€n kohé t& mbéshtesé parimet e geverisjes demokratike. Heré
pas here, progresi mund té kthehet né regres dhe institucionet e sigurisé
mund t€ béhen njé barré ekonomike madje edhe njé burim kércénimi
pér mirégenien dhe lirit€ themelore té€ qytetaréve té saj.

Pér kéto arsye, monitorimi 1 vazhdueshém 1 reformés sé sektorit té
sigurisé nga organizatat e shoqérisé civile €shté njé kontribut shumé i
réndésishém sepse 1 ofron politiké-berésve, institucioneve t& sigurisé
dhe aktoréve té tjeré njé vleré€sim té pavarur pér proceset dhe prirjet né
kété fushé.

Pas t€ publikimit “Monitorimi dhe vlerésimi i qeverisjes sé sektorit
té siguris€ né Shqipéri” né vitin 2012, ky kontribut i ri ofron njé séré
hulumtimesh té reja q€ synojné té analizojné prirjet e geverisjes sé
sektoritté siguris€ né Shqipéri. Studimi bazohet né t€ dhénat e mbledhura
gjaté periudhés 2011 deri n€ 2013 dhe pérdor t€ nj&jtén metodologji si
né publikimin e méparshém.

Kriteret e analizuara né két€ botim pérfshijné (1) kontrollin e
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sektorit t€ siguris€ nga ekzekutivi, (3) mbikéqyrjen parlamentare té
sektorit t& siguris€, (4) mbikéqyrja gjyqésore e sektorit té sigurisé,
(5) transparencén financiare té sektorit t€ sigurisé dhe (6) pérfaqésimi
1 grave dhe minoriteteve né institucionet e sigurisé. Analiza e secilit
kriter bazohet né fusha t€ ndryshme té vézhgimit dhe secila fushé
vézhgimi analizohet duke u bazuar né katér indikatoré kryesoré:
kuadri kushtetues dhe ligjor, zbatimi i legjislacionit dhe praktikave
institucionale, kapacitetet administrative dhe masén né té cilén kéto
praktika jané shndérruar n€ vlera demokratike t€ brendésuara.

Né pérgjithési, gjetjet e studimit tregojné se pavarésisht progresit
té vogél, njé numér 1 madh ¢éshtjesh qé lidhen me pérmirésimin e
legjislacionit dhe kapaciteteve administrative mbeten té patrajtuara.

Sektori 1 sigurisé mbetet pérgjithésisht 1 pagarté dhe harmonizimi
1 legjislacionit parésor me aktet nénligjore, si dhe me té drejtén
ndérkombétare po ecén shumé ngadal€. Institucionet e sigurisé ofrojné
pak informacion pér publikun dhe nuk kané struktura efektive dhe
profesionale pér t€ adresuar két€ céshtje. Disa zhvillime pozitive
jané identifikuar n€ lidhje me mbrojtjen e t&€ dhénave personale, pasi
ndryshimet né legjislacionin parashikojné kompetenca mé té forta pér
Komisionerin pér Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale.

Kontrolli 1 institucioneve té siguris€ nga ekzekutivi &Eshté
karakterizuar nga tendenca e ekzekutivit pér t€ pérdorur pushtetin
dhe kompetenca e tij t€ kontrollit pér interesa t&€ ngushta politike
dhe individuale me pasoja negative né efektivitetin dhe legjitimitetin
e institucioneve t€ siguris€. Pra, studimi propozon qé reforma té
métejshme jané t€ nevojshme né kété fushé qé t&€ mundésohet njé ndarje
mé e miré e kompetencave ndérmjet ekzekutivit dhe institucioneve té
sigurisé si dhe té rritet pérgjegjshméria e ekzekutivit ndaj parlamentit
dhe publikut.

Gjithashtu, legjislacioni mbi mbikéqyrjen parlamentare té sektorit té
siguris€ nuk éshté pérmirésuar dhe mbetet vetém pjesérisht i rregulluar
nga kushtetuta dhe rregullorja e kuvendit. Ndikimi i parlamentit ka
réné pasi pérpjekjet pér t€ afirmuar pushtetin e tij jané penguar nga
ekzekutivi, né vecanti né fushén e inteligjencés dhe té€ mbrojtjes.
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Kapacitetet administrative t€ parlamentit jané ende t€ dobéta dhe
koordinimi ndérmjet komisioneve té ndryshme parlamentare qé kané
kompetenca mbikéqyrése mbetet 1 patrajtuar.

Kontrolli gjygésor i institucioneve t€ siguris€ ka mbetur i dobét pér
shkak té€ ndérhyrjeve t& dukshme politike dhe mungesén e pavarésisé
s€ pushtetit gjyqésor. Pavarésisht kuadrit ligjor t€ konsoliduar pér
respektimin e té drejtave t€ njeriut, hulumtimi tregon se abuzimet dhe
shkeljet e kétyre t&€ drejtave vazhdojné té ekzistojné né veprimtariné
e pérditshme té institucioneve té sektorit t€ sigurisé. Legjislacioni
pér pérgjimin e komunikimeve u ndryshua, por ky ndryshim nuk ka
pérfshiré ndonjé fuqizim té rolit té€ gjyqésorit né kontrollin e pérdorimit
té& metodave té tilla t& posagme té hetimit.

Procesi 1 vazhdueshém 1 pérafrimit t€ legjislacionit me acquis
communautaire t€ BE-sé dhe praktikat buxhetore t€ BE-sé kané guar
né disa prirje pozitive né lidhje me kontrollin financiar. Megjithaté,
pérmirésime t€ métejshme jané t€ nevojshme qé t€ ploté€sohen boshlléqet
né legjislacion dhe t€ pérmirésohen praktikat qé t€ kombinohen mé miré
kontrollet financiare dhe auditimet e performancés.

Né lidhje me baraziné gjinore dhe pérfaqésimin e grave né sektorin e
siguris€, Shqipéria ka pérparuar né drejtim t€ zhvillimit t€ njé kuadri té ploté
ligjor dhe institucional. Megjithaté, pavarésisht dispozitave ligjore, zbatimi
dhe rezultatet ndryshojné né sektoré t€ ndryshém. Gjithashtu, kuadri ligjor
pér té drejtat e barabarta t€ minoriteteve €shté né pérputhje me standardet
ndérkombétare, por mbeten probleme né lidhje me zbatimin efektiv t€ kétij
legjislacioni. Pér t&€ pérmirésuar zbatimin e ligjit, nevojiten hartimi i akteve
nénligjore, si dhe krijimi i mekanizmave dhe procedurave pér monitorimin e
zbatimit tyre.

Népérmjet kétij botimi, Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim
dhe skuadra e hulumtuesve pérpigen t’i ofrojné njé perspektivé té re
politiké-bérésve, atyre q€ punojné né sektorin e sigurisé, gazetaréve,
akademis€ dhe aktoréve té tjeré t€ interesuar pér ¢éshtjet kryesore me
interes pér reformén dhe geverisjen né sektorin e sigurisé né Shqipéri.



14

INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMIETESIM




MONITORIMI DHE VLERESIMI I QEVERISJES SE SEKTORIT TE SIGURISE NE SHQIPERI

15

KapriTuLLI 1

TRANSPARENCA E PERGJITHSHME E
SEKTORIT TE SIGURISE

Autor: Besnik BAKA

1. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Progresi né shkallén e transparencés né sektorin e sigurisé né
Shqipéri, gjaté 3 viteve té fundit, ka gené 1 pakté, pér shkak se zhvillimet
né kété aspekt, n€ fushén e kornizés ligjore, kapaciteteve administrative
dhe praktikave t& implementimit kan€ gené relativisht modeste.

Pér sa 1 pérket aksesit n€ informacionin zyrtar, shumé prej ¢éshtjeve
problematike t€ identifikuara n€ studimin e méparshém qé analizonte
periudhén para vitit 2011 jané t€ pazgjidhura edhe sot. Plotésimi i
legjislacionit primar e atij dytésor, si dhe harmonizimi i tyre me até
ndérkombétar mbetet ende sfid€. Si¢ edhe argumentohet né kété studim,
ligji ka nevojé té rishikohet pér té reflektuar manggésité e evidentuara.
Ndérkohé qé implementimi i ligjit duhet t& forcohet duke konsoliduar
kulturén dhe praktikat institucionale si dhe duke fuqizuar rolin e
Avokatit t&€ Popullit né zbatimin e késaj té drejte.

Pér sa i pérket ligjit pér informacionin e klasifikuar, amendamentet
e realizuara né vitin 2013 nuk rezultuan esenciale, nése marrim né
konsideraté céshtjet dhe problemet qé jané identifikuar nga aktoré
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té ndryshém né t€ kaluarén. Duke iu referuar studimit toné té fundit
(2011), korniza ligjore €shté forcuar dhe procedurat e praktikat e
klasifikimit dhe de-klasifikimit t€ informacionit jané€ konsoliduar, edhe
pse sistemi mbetet jo transparent. Ndérkohé zhvillime konkrete mund
té identifikohen pér sa i pérket mbrojtjes s€ t€ dhénave personale, né
sajé t€ ndryshimeve né ligj, si dhe forcimit t€ autoritetit t€ komisionerit
pér mbrojtjen e t€ dhénave personale. Nga ana tjetér po béhet e
domosdoshme rritja e métejshme e rolit dhe autoritetit t€ komisionerit
pér shkak té€ nevojés né rritje t€ mbrojtjes t€ t€ dhénave personale
rrjedhojé kjo e faktit q€ gjithnjé e mé shumé organizmat posedojné
informacion personal.

1.1. HYRJE

Ky studim prezanton njé panoramé mbi transparencén né sektorin e
sigurisé n€ periudhén 2011-2013. Njé bazé e rénd€sishme pér vlerésimet
e béra né t€ €shté studimi i méparshém 1 realizuar né vitin 2011. Pér
kété arsye si dhe pér t€ siguruar vijimésin€ e nevojshme studimore
edhe né kété studim &shté pérdorur e njéjta metodologji dhe té njéjtat
instrumente teknike. N& két€ ményré €shté béré e mundur krahasimi i
indikatoréve pér té vlerésuar nése normat dhe praktikat e institucioneve
té sektorit t& siguris€ kané njohur progres apo pérkeqésim.

Ky studim shtrihet n€ 3 fusha kryesore observimi: (a) Transparenca
e pérgjithshme, e cila mbulon c¢éshtje g€ lidhen me aksesin né
informacionin zyrtar dhe normat e transparencés né térési pér aktorét
e sektorit t& siguris€. (2) Informacioni 1 klasifikuar si sekret shtetéror,
g€ pérfagéson sistemin institucional (normat, kapacitetet dhe praktikat)
q¢ mundésojné klasifikimin e pérshtatshém té informacionit si dhe
mbrojtjen e tij deri né momentin e deklasifikimit. (3)Mbrojtja e
informacionit personal, qé fokusohet né implikimet qé shoqérojné
mbledhjen, pérpunimin dhe shpérndarjen e informacionit personal nga
palé té treta.

Kéto fusha observimi jané€ analizuar bazuar né 4 indikatoré kryesoré:
kornizakushtetuese dhe ligjore, implementimiilegjislacionit, kapacitetet
administrative dhe vlerat. Analiza dhe vlerésimi i1 indikatoréve té
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méposhtém bazohen né njé studim dhe informacion t€ mbledhur gjaté
periudhés 2011 —-2013. Pérgéllimet e kétij studimiuaplikuan disametoda
: studim literature/dokumentacioni né dispozicion, intervista si dhe duke
pérdorur burime t€ ndryshme informacioni pér t€ zbuluar t€ dhénat mé té
fundit dhe kur éshté€ e mundur konfirmimi i fakteve dhe pérfundimeve.

1.2. AKSESI NE INFORMACIONIN ZYRTAR

1.2.1.  Kuadri ligjor

E drejta pér informim nga dokumentet zyrtare, njihet si e drejté
themelore né Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé (neni 23),
megjithaté pa arritur t€ pércaktojé qarté kushtet dhe pérjashtimet e
aplikimit t€ késaj t& drejte themelore. K&t€ synon ta béjé “Ligji pér
informim”, 1 cili ka si qéllim t€ pércaktojé t& drejtat dhe detyrimet e
institucioneve shtetérore dhe qytetaréve né marrjen e informacionit
zyrtar. Ndérkohé Kodi i Procedurave Administrative gjithashtu plotéson
kornizén e transparencés s€ organeve qgeverisése né sektorin e sigurisé,
duke synuar njé gasje mé praktike té institucioneve publike né rritjen
e transparencés dhe pérgjegjshmérisé te publiku. Pavarésisht nga kjo,
megjithése Kodi i Procedurave Administrative €shté rishikuar né vitin
2009, midis kétyre dy ligjeve kryesore, ka kontradikta né lidhje me
kohén e pérgjigjes ndaj nj€ kérkese zyrtare (pér informim).

Ligji pér informim, edhe pse solli njé risi 14 vjet mé paré€, nuk éshté
rishikuar né asnjé rast, pavarésisht mangésive dhe pengesave t€ shumta
té identifikuara nga aktoré t€ ndryshém' pér sa i pérket respektimit t&é sé
drejtés pér informim. Si rrjedhojé problemet dhe pengesat e trashéguara
né€ kornizén ligjore pér t€ drejtén pér informim mbeten t&€ pandryshuara

Pavarésisht performancés sé ulét né aplikimin e té€ drejtés pér
informim dhe pengesave té ndryshme institucionale e administrative né
mundésimin e késaj té drejte, t€ ngritura kéto nga njé numér aktorésh,
asnj€ ndérhyrje nuk éshté béré né ligj né dy vitet e fundit. Kjo, ka béré

1 Neni 19, Transparency International, Komiteti Shqiptar i Helsinkit, Instituti Shqiptar i
Medias, Avokati i Popullit etj.
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qé ky proces t€ vuajé mungesén e njé skeme té qarté pérjashtimesh té
ligjit t&€ sé€ drejtés pér informim, nevojén e pércaktimit mé t&€ qarté té
“informacionit zyrtar” dhe “autoritetit publik”, si dhe té pérparésisé té
interesit publik pér zbulimin e informacioneve té klasifikuara, kufijté e
gjaté kohor pér dhénien e informacionit etj. Njé ¢éshtje me réndési qé
mbetet problematike si rrjedhojé e mos-rishikimit t€ kornizés ligjore,
éshté pérjashtimi nga ligji pér informim i1 kompanive private qé kryejné
funksione publike,* t€ cilat vazhdojn€ t€ mbeten jashté sistemit t&
transparencés edhe pse mund té pérfshihen né shérbime publike, duke
krijuar kushtet e favorshme pér korrupsion.

Sianétare e Késhillit t& Europés, Shqipéria &shté zotuar t&€ pérmbushé
detyrimet g€ rrjedhin né kuadér t€ dokumenteve ndérkombétaré t€ KE-
s€. Megjithaté edhe pse “Konventa e ligjit civil t&€ Késhillit t&€ Europés”
njeh t&€ drejtén e punonjésve t€ administratés pér t'u mbrojtur nga
sanksionet né rast t& kallézimit,denoncimit t€ rasteve t€ korrupsionit,
kjo nuk éshté reflektuar aspak né kornizén ligjore vendase. Mbrojtja
e “bilbil-fryrésve”, njé mekaniz€ém 1 rénd€sishém né sistemin e
transparencés dhe rritjes sé€ pérgjegjshmérisé€, po mbetet ende njé sfidé
pér autoritetet shqiptare. Si rrjedhojé edhe pse i miratuar né vitin 2006,
ligjin nr. 9508 daté 03.04.2006 pér “Bashképunimin e publikut né€ luftén
kundér korrupsionit” qé té€rthorazi prek rolin e bilbil-fryrésve, nuk arrin
té sigurojé mbéshtetjen apo mbrojtjen e kétyre té fundit.

Né kété kontekst edhe pse ligji pér informim &shté né fuqi prej
mé shumé se 10 vjetésh, vérehet njé harmonizim i1 pjesshém i tij me
ligjet organike té€ institucioneve kyce té siguris€. Ministria e Drejtésisé,
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, dhe Prokuroria kané zhvilluar njé
kornizé ligjore ku 1 referohen térthorazi normave té transparencés dhe
aksesit t€ informacionit. Ndérkohé né dy vitet e fundit pér sa i1 pérket
té gjitha institucioneve té tjera té siguris€, nuk &shté ndérmarré asnjé
iniciativé n€ dobi t& harmonizimit t& kornizés ligjore organike me normat
e transparencés. Pér mé tepér vlen té theksohet se institucione specifike
té sektorit t€ siguris€ si: Shérbimi Informativ Shtetéror, Shérbimi i
Kontrollit t€ Brendshém dhe Shérbimi Informativ Ushtarak, né bazé
té ligjeve té tyre organike, pérjashtohen nga detyrimet qé€ sjell ligji pér
informim duke penguar llogaridhénien publike t& kétyre institucioneve.

2 Neni 19, Memorandumi per Ligjin Shqiptar per te Drejten per Informim, Londer 2004.
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Né kété kudér mund té dilet né pérfundim se gjaté dy viteve té fundit
asnj€ zhvillim né kornizén ligjore nuk ka ndodhur né dobi té€ konsolidimit
té transparencés dhe llogaridhénien publike té institucioneve té sigurisé.

1.2.2  Zbatimi

Pavaré€sisht mangésive né kornizén ligjore mbi aplikimin e té
drejtés pér informim, mund t€ vérehet se problemi mé i madh géndron
né zbatimin e dobét té ligjit nga aktorét e institucioneve t€ sigurisé.
Né kété kontekst institucionet e sektorit t&€ siguris€ dhe né térési
institucionet publike, nuk kané ndérmarré pérpjekje pér té konsoliduar
transparencén si njé praktiké institucionale. Kjo pasqyrohet edhe né
vlerésimet e organizatave t€ ndryshme ndérkombétare pér sa i pérket
transparencés dhe liris€ s€ medias pér t€ marré informacion.

NE té gjitha indekset e vlerésimit t€ geverisjes n€ Shqipéri g€ lidhen
me transparencén dhe pérgjegjshmériné e geverisjes, kan€ shénuar rénie.
Mund t€ vegojmé raportet e Transparency International ku Shqipéria
vlerésohet n€ regres pér sa i pérket korrupsionit duke u renditur e fundit
né vendet e Ballkanit. E njéjta situaté vlerésohet edhe nése i referohemi
raporteve t€ IREX the “Reporterét pa Kufij” mbi lirin€ e medias, té cilét
e cilésojné situatén né pérkeqésim pér sa i pérket mjedisit dhe punés sé
medias pér té siguruar transparencén e institucioneve publike né térési
dhe institucioneve té siguris€ né vecanti. Si rrjedhojé Shqipéria renditet
né vendin e 103 nga vendi i 80 g€ vlerésohej né vitin 2010, duke humbur
afro 20 vende pér sa 1 pérket liris€ s€ shtypit dhe aksesit n€ informacion.

Ndonése, ligji pér informim pércakton me qartési hapat dhe kushtet
e dhénies s€ informacionit, né pjesén dérmuese institucionet e sektorit
té sigurisé nuk 1 kan€ respektuar e pérmbushur normat dhe standardet e
pércaktuara né ligj. Q€ prej vitit 2006, Avokati 1 Popullit ka pérgatitur
“Rregulloren tip pér t&€ drejtén pér informim”, duke 1 kérkuar Késhillit
té Ministrave ta miratojé pér t€ gjitha institucionet publike t& sigurisé,
por edhe gjaté 2 viteve té fundit kjo rregullore nuk éshté miratuar.’

Avokati 1 Popullit &shté autoriteti pérgjegj€s pér monitorimin,
vleré€simin dhe marrjen e masave ndaj respektimit rigoroz té ligjit pér

3 Rekomandimi Nr. 177, daté 13.06.2006.
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té€ drejtén pér informim. Ligji 1 njeh kompetencat té plota Avokatit té
Popullit si njé institucion i pavarur, pér hetimin e rasteve té shkeljes
s€ t& drejtés pér informim. Megjithaté né njé periudhé kohore dy
vjecare numri 1 ¢é€shtjeve drejtuar Avokatit t&€ Popullit, pér sa 1 pérket
institucioneve t€ sektorit t€ sigurisé éshté vetém 10, cka tregon pér
angazhimin e ulét t& aktivitetit t&€ Avokatit t€ Popullit né€ respektimin e
té drejtés pér informim.

Bazuar nga té dhénat empirike, mund té pretendohet se aplikimi
1 duhur 1 ligjit pér informim nga ana e institucioneve té sigurisé¢ ka
njohur progres té limituar krahasuar me vitin 2011. Kjo mé sé shumti
éshté merité e njohjes, eksperiencés dhe e konsolidimit té praktikave té
ndarjes s€ informacionit nga ana e punonjésve té sektorit t& sigurisé€, se
sa si rrjedhojé e reformave apo zhvillimeve institucionale.

Né kété kuadér, krahasuar me periudhén para 2011, ka pasur
pérmirésim t€ materialeve té béra publike nga institucionet e ndryshme
té sektorit t€ sigurisé, kryesisht népérmjet fageve respektive té internetit.
Né njé observim té website-ve té institucioneve kryesore té sigurisé,
vérehet njé pérmirésim cilésor dhe sasior pér sa i pérket informacionit
té publikuar, né krahasim me vitet e kaluara. Megjithaté kjo praktiké
vazhdon té jeté e paunifikuar dhe mé sé shumti varet nga ndérgjegjésimi
dhe vullneti 1 titullaréve dhe jo aq nga forca e ligjit.

Sipas t€ dhénave té siguruara nga sistemi “Doculive”, i aplikuar
né institucionin ¢ AP, rezulton se né 12 vite, numri i rekomandimeve
drejtuar institucioneve t€ sektorit t€ siguris€ si pasojé e shkeljeve t&
evidentuara né aplikimin e té drejtés pér informim &shté vetém 5 dhe
prej tyre 3 jané€ pranuar, ndérkohé 2 jané refuzuar nga organet pérkatése.
Numri i ¢é€shtjeve né t€ cilat Eshté arritur zgjidhje pozitive pér ankuesit
éshté 13 nga 53 ankesa né total q€ nga viti 2000.

NEé anén tjetér, inspektimet e realizuara me iniciativén e Avokatit té
Popullit n€ institucionet e sektorit t& siguris€, jané pérqendruar kryesisht
te miratimi 1 rregullores sé bréndshme pér té drejtén e informimit,
apo krijimi dhe funksionimi i zyrave pér marrédhéniet me publikun.
Né térési, shifrat tregojné njé pérfshirje t€ kufizuar t€ institucionit
t& Avokatit t€ Popullit né shkeljet e té drejté€s pér informim, si dhe
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autoritet t€ ulét té tij pér sa i pérket rekomandimeve dhe sanksioneve.
Sipas burimeve nga Avokati i Popullit, nuk ka t€ dhéna mbi sanksione
té métejshme administrative edhe pse né mjaft raste rekomandimet e
Avokatit t€ Popullit drejtuar institucioneve té sigurisé, jané refuzuar té
zbatohen.

1.2.3. Kapacitetet administrative

Kushtet bazé€ pér aplikimin e t€ drejtés pér informim jané themeluar
dhe kérkohet konsolidimi i sistemit. Aktualisht institucionet kryesore t&
siguris€ kan€ njé departament t€ vecanté pér marrédhéniet me publikun.
Megjithaté kapacitetet administrative dhe burimet g€ kéto struktura
pérdorin mbeten t€ papércaktuara né njé kohé q¢ mungon njé skemé e
strukturuar pér pércaktimin e kapaciteteve administrative dhe burimet
njerézore né varési t€ ngarkesés dhe aktivitetit € secili institucion ka
me publikun. Si rrjedhojé€ kapacitetet e kétyre departamenteve dhe
né t€rési burimet q€ pérdoren né€ dobi t€ procesit t€ transparencés sé
institucioneve publike t€ sektorit t€ sigurisé jané t€ kufizuara dhe t&
pastrukturuara. Kjo pasqyrohet edhe né€ performancén e tyre karshi
publikut ku pérpunimi i kérkesave pér informacion &shté 1 pjesshém
dhe 1 ngadalté.

Aktualisht mungon njé databaz€ apo njé€ sistem pér regjistrimin
e kérkesave pér informacion dhe pérgjigjeve té kthyera, nga ana e
institucioneve té siguris€. Rrjedhimisht mungesa e t&€ dhénave né kété
fushé pengon si analizimin dhe vlerésimin e situatés pér sa 1 pérket
respektimit té ligjit pér informim né institucionet e sektorit t€ sigurisé,
por né njéjtén kohé edhe véshtiréson marrjen e masave konkrete pér
konsolidimin e transparencé€s né€ kété sektor. Situata problematike e
aplikimit té ligjit pér informim vérehet edhe né raportet e Departamentit
Amerikan té Shtetit, ku vecohen si mé serioze rastet € mospublikimit
né “Gazetén Zyrtare” e mos bérjes té njohura pér publikun t€ akteve
ligjore, rregulloreve té brendshme dhe legjislacionit té ri.

1.2.4. Vlerat

Né pérgjithési, ndérgjegj€simi 1 publikut pér té drejtat e veta ligjore
(né kété aspekt) mbetet i ulét, sidomos jashté kryeqytetit, Tirana. Pér
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rrjedhojé, numri i1 kérkesave pér dokumente zyrtare mbetet 1 kufizuar
duke déshmuar pér pérdorimin e pakét té t€ drejtave qé jep ky ligj pér
informimin e publikut.

Boshlléget e kuadrit ligjor, si dhe zbatimi i dobét dhe 1 fragmentuar i
tij, jané reflektime t€ qarta t€ mungesés s€ vullnetit politik dhe angazhimit
pér t€ zhvilluar normat e transparencés nga ana e institucioneve
shtetérore, jo thjesht si akte ligjore me autoritet t€ kufizuar, por si vlera
dhe standarde né geverisjen e sektorit t€ siguris€.

1.3. INFORMACIONI I KLASIFIKUAR

1.3.1. Kuadri ligjor

Ligji “Pér informacionin e klasifikuar sekret shtetéror” u rishikua
vitin e kaluar (2013). Megjithaté ndryshimet né€ ligj nuk ishin esenciale
duke marré né€ konsideraté mjaft ¢cé€shtje té identifikuara nga aktoré
t€ ndryshém né té kaluarén®. Si rrjedhojé ndryshimi i vetém né ligj
konsistoi né transferimin e Drejtorisé s€ Sigurimit t€ Informacionit té
Klasifikuar’ né varési té ploté té Kryeministrit, ¢ka e centralizon edhe
mé tej pérpunimin e informacionit t€ klasifikuar. Ndérkohé ligji nuk
ka pésuar ndryshime pér sa 1 pérket mangésive t€ evidentuara né té
kaluarén si¢ €sht€ mungesa e ‘testit t€ interesit publik’ gjaté procesit té
klasifikimit t€ informacionit.®

N¢ vitin 2011 u rishikua gjithashtu edhe Kodi Penal i Republikés
s€ Shqipérisé, i cili pér heré té paré dekriminalizoi shpifjen’ duke e
sanksionuar até vet€ém me gjobé. Pér njé kohé té gjaté ky nen ishte
kritikuar si penges€ pér zhvillimin e fjalés sé€ lir€. Megjithaté, kodi 1
r1 Penal 1 Republikés sé Shqipérisé nuk ka sjellé ndonjé risi pér sa 1
pérket pérparésis€ s€ transparencés si njé normé bazé¢ dhe klasifikimin

4 Pér njé informacion mé t€ zgjeruar mund t€ lexoni studimin e kaluar “Transparenca e
Pérgjithshme e Sektorit t& Sigurisé”

5 Kjo Drejtori organizon, drejton, dhe kontrollon masat pér ruajtjen, klasifikimin dhe
administrimin e informacionit

6 Ligji Nr25/2012

7 Neni 120
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e informacionit zyrtar vetém njé pérjashtim.

Edhe pse shpifjau dekriminalizua, né€ sistemin aktual té transparencés
mund té vecohet fakti q¢ Kodi Penal i Republikés sé¢ Shqipérisé, i
rishikuar s€ fundmi, vazhdon t€ dénojé€ pérhapjen e informacionit té
klasifikuar me burgim deri né 6 vjet. Né kéto kushte, ligji nuk mbéshtet
iniciativat e denoncimit t&€ akteve t€ kundérligjshme ose si¢ quhen
ndryshe ‘bilbilfryrésit’. Né kété kontekst, duke iu referuar organizatés
ndérkombétare “ARTICLE 19” pérdorimi i sanksioneve ligjore pér té
kriminalizuar shpérndarjen e informacionit nuk éshté as i legjitimuar
sipas ligjit ndérkombétar, dhe as pozitiv pér shpérndarjen e liré té
informacionit dhe principet e transparencés.®

NEé vitin 2011, u miratua gjithashtu rishikimi i rregullores pér punén
me informacionin e klasifikuar “sekret shtetéror”, me géllim kryesor
forcimin e praktikave pér sigurimin e informacionit té klasifikuar né
kuadér t& detyrave dhe pérgjegjésive qé rrjedhin nga anétarésimi né
NATO. N¢ analizén e béré vérehet se né kornizén ligjore aktuale e drejta
pér informim mund té kufizohet lehtésisht dhe informacioni mund té
klasifikohet gjerésisht nga institucionet kryesore té sektorit t& sigurisé
sipas nevojave dhe rrethanave, pa patur ndonjé mekanizém té njohur
pér sa u pérket indikatoréve qé duhet té respektohen qé njé informacion
té klasifikohet nga autoritetet pérkatése. Edhe pse kufizimi 1 aksesit
né informacion nuk parashikohet né¢ Kushtetuté, aplikimi 1 “Ligjit
pér informim” mund té limitohet’ si nga Ligji pér “Informacionin e
klasifikuar si “sekret shtetéror”, edhe nga ligje té tjera qofshin edhe
ligje organike t& aktoréve t€ sektorit té sigurisé'’. Si rrjedhojé “Ligji
pér informim” pozicionohet né njé nivel hierarkik t€ ulét né kornizén
ligjore.

Edhe né nivel ndérkombétar, né aspektin e klasifikimit té
informacionit dhe mbrojtjes s€ tij evidentohen pengesa. Vlen pér t'u

8 Neni 19, Projektligji shqiptar per lirine e shtypit, Januar 2004, http://www.osce.org/
fom/34013

9 Ligji Nr. 8503, date 30.06.1999, Neni 4

10 Ligji Nr.9749, Neni 66&4; Ligji Nr. 9069, Neni 4; Vendim Nr. 303, daté 25.3.2009
ndryshuar me V.K.M-ne nr.187 date 17.03.2010 “Per disa shtesa dhe ndryshime ne
vendimin nr.303 date 25.03.2009, te Keshillit te Ministrave, “Per miratimin e Rregullores se
Pergjithshme te Burgjeve”
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veguar se né nivel ndérkombétar referuar edhe Progres raportit t&¢ BE-sé
pér vitin 2012-2013, marréveshja e sigurisé me BE-né mbi shkémbimin
dhe mbrojtjen reciproke t€ informacionit t€ klasifikuar vazhdon t&
mbetet e pa miratuar duke krijuar ngér¢ né shkémbimin e informacionit
mé vendet e BE’sé e mé gjeré. Kjo pasqyrohet edhe né bashképunimin
né€ nivel ndérkombétar né kété fushé ku né kété kuadér, gjaté 2 viteve té
fundit, éshté nénshkruar vetém njé marréveshje bilaterale me Francén
né lidhje me mbrojtjen reciproke t€ informacionit t€ klasifikuar.'

1.3.2. Zbatimi dhe kapacitetet administrative

Né kuadrin e t€ drejt€s pér informim, konstatohet se organet
shtetérore jan€ mé strikte né€ respektimin e ligjit pér sekretin shtetéror
dhe mé pak ndaj ligjit pér informim. Kjo edhe si pasojé e réndésis€ dhe
prioritetit € paraget kjo fushé.

Pér sa 1 pérket kapaciteteve administrative, organizmi kryesor
pérgjegjés pér kontrollin, organizimin dhe zbatimin e ligjit pér
mbrojtjen e informacionit t€ klasifikuar mbetet Drejtoria e Sigurimit
té¢ Informacionit t€ Klasifikuar (DSIK). Drejtori 1 kétij institucioni
pércaktohet nga kryeministri duke ngritur dyshime mbi mundé€siné e
influencave politike ndaj kétij organizmi shumé t€ rénd€sishém.

Né anén tjetér nén ombrellén e (DSIK) né secilin institucion
té sektorit t€ sigurisé jan€ né€ funksion Komisionet e analizimit té
informacionit t€ klasifikuar pér qéllime t€ brendshme. Kjo strukturé ka
njé personel té trajnuar t€ pajisur me ’certifikata sigurie” pér sa i pérket
mbrojtjes sé t& dhénave dhe klasifikimin e tyre. Eshté ky organizém qé
rishikon dhe propozon klasifikimin e informacionit té klasifikuar.

Megjithése €shté krijuar nj€ praktiké institucionale mbi klasifikimin
dhe mbrojtjen e informacionit té klasifikuar, vérehet se ende praktikat
institucionale bazohen né€ njé vendim t&€ Késhillit t€ Ministrave té vitit
2001'? dhe jo né njé ligj t€ posagém.

Pér sa i pérket deklasifikimit t€ informacionit té klasifikuar prané
Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Arkivave funksionojné kéto struktura:

11 Ligj Nr.10 460, daté 13.9.2011
12 Vendim Nr.377, date 31 May, 2001.
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Késhilli 1 larte 1 arkivave, komisioni 1 ekspertizés, komisioni i
deklasifikimit dhe 1 zhvlerésimit té informacionit t€ klasifikuar ‘’sekret
shtetéror” dhe komisioni i pérhershém i ekspertéve té vlerésimit té
dokumenteve me réndési historike kombétare.

Komisioni gendror i ekspertizés, shqyrton dhe miraton listat e
dokumenteve pérasgjésim, sipas vendimit t€ propozuar prej komisioneve
té ekspertiz€s, q€ funksionojné prané institucioneve shtetérore, té cilat i
dorézojné€ dokumentet e tyre n€ Arkivin Q&€ndror Shtetéror. Ndérkohé,
komisioni i deklasifikimit e i zhvlerésimit t&€ informacionit té€ klasifikuar
“’sekret shtetéror”, bén deklasifikimin e dokumenteve qé kané hyré té
klasifikuara né Arkivin Qendror Shtetéror dhe né arkivat shtetérore
vendore.

Né Shqipéri, ligji nuk parashikon ’deklasifikimin automatik” té
informacionit pas njé periudhe té€ pércaktuar, duke e 1é€né térésisht né
doré té autoriteteve kété proces. Procesi automatik i deklasifikimit t& té
dhénave rrit mundésin€ e publikimeve t€ dokumenteve t€ klasifikuara
né té kaluarén pér t’u véné né dispozicion té€ studiuesve apo publikut
té gjeré dhe né anén tjetér, pé€rcakton nése dokumente t€ vecanta
té klasifikuara prej kohésh duhet vazhdojné té jené té tilla pér hir té
interesave kombétare. Né kété kuadér mungon ndonjé mekanizém
informues pér publikun né lidhje me até pjesé té€ dokumentacionit qé
éshté deklasifikuar dhe ka pushuar sé qeni "sekret’.

1.3.3. Vlierat

Pavarésisht faktit se korniza ligjore &shté forcuar dhe
procedurat,praktikat e klasifikimit t€ informacionit né t€ gjitha nivelet
jané konsoliduar. E njéjta situat€ mund t€ identifikohet pér procesin
e de-klasifikimit t€ informacionit, g€ konsiston né€ njé proces shumé
té institucionalizuar té cilit i mungon njé mekanizém 1 duhur i de-
klasifikimit t€ informacionit bazuar né kohé dhe indikatoré t&€ tjeré
specifiké.
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1.4. MBROJTJA E TE DHENAVE PERSONALE
1.4.1. Kuadri ligjor

Mbrojtja e t€ dhénave personale garantohet né Kushtetuté',
megjithaté kjo e fundit nuk mundé€son njé koncept t€ gart€ mbi
“pérpunimin e t&€ dhénave personale” t& mbledhura nga organizatat
publike apo private, duke shkaktuar shqetésime mbi pérdorimin e
kétij informacioni pér qéllimet e aktivitetit t& tyre n€ institucionet té
ndryshme publike dhe private.

Ligji pér “Mbrojtjen e t& dhénave personale”, i rishikuar pér heré
té& fundit n€ vitin 2012, synon né térési pércaktimin e rregullave pér
mbrojtjen dhe pérpunimin e ligjshém té t& dhénave personale.

Sipas informacioneve nga Komisioneri, projektligji éshté pérgatitur
duke pérfshiré aktoré t€ ndryshém dhe njé bashképunim té ngushté me
komisionet e pérhershme té Kuvendit. Sirrjedhojé, ligjiiamenduar synon
pérforcimin e rolit vendimmarrés t€¢ Komisionerit, si autoritet i pavarur;
disiplinimin e punés sé& kontrolluesit, si dhe té kétij me pérpunuesin dhe
sanksione administrative mé t€ forta né rast t€ konstatimit t€ shkeljeve
té ligjit.

Ligji gjithashtu i njeh té drejtén ¢do qytetari t€ kontrollojé dhe
korrigjojé t&€ dhénat e tij personale q¢ mbahen né institucionet publike.
Megjithaté, kjo proceduré mbetet e panjohur dhe pak e pérdorshme si
rrjedhojé e paqartésive té€ procedurave institucionale .

Né nivel ndérkombétar, q€ prej vitit 2005, Shqipéria ka nénshkruar
Konventén pér “Mbrojtjen e individéve nga pérpunimi automatik i
té dhénave personale” si dhe protokollin shtesé. Kjo Konventé &shté
instrumenti i par€ ndérkombétar q€ detyron Shtetin Shqiptar t€ garantojé
mbrojtjen e t€ dhénave personale t€ qytetaréve duke marré pérgjegjésité
e tij pér respektimin e késaj t& drejte.

Né zhvillimet e mévonshme njé vendim i Késhillit t&¢ Ministrave
né vitin 2009, mundésoi zgjerimin e hapésirés s€ pérpunimit té té
dhénave personale nga organizatat joqeveritare, fetare apo sindikatat,
si dhe pérpunimin e t€ dhénave personale pér géllime menaxhimi té

13 Neni 35
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brendshém qofté né sektorin privat dhe publik'*. Kjo zgjeroi hapésirén
pér pérpunimin e t&€ dhénave personale nga pal€ té treta, ndérkohé qé
strukturat e kontrollit dhe mbikéqyrja né kété fushé mbeten ende té
pazhvilluara.

1.4.2. Zbatimi

Miratimi i ndryshimeve né ligj éshté reflektuar dhe né€ ndryshimet
pérkatése né aktet nénligjore. Plot 16 udhézime drejtuar institucioneve
té€ ndryshme jané miratuar nga Komisioneri pér mbrojtjen e t€ dhénave
personale, gjaté vitit 2012. Sipas tij, kjo €shté realizuar né bashképunim
me aktorét dhe grupet e interesit.

Né kété kuadér mund té€ pérmendet “Rregullorja pér pérpunimin
e té dhénave personale né regjistrat publiké'>”, duke pércaktuar edhe
rregullat e detyrueshme pér zbatim nga institucionet publike né lidhje
me mbledhjen, pérpunimin dhe publikimin e t€ dhénave personale
qé pé€rmbajné regjistrat publiké. Kjo mendohet t€ keté lehtésuar
dhe standardizuar procesin e pérpunimit té€ t&€ dhénave personale né
institucionet publike dhe ato private.

Né vijim Komisioneri ka nxjerré edhe udhézimin pér “Pércaktimin e
rregullave pér ruajtjen e sigurisé€ t€ t€ dhénave personale té pérpunuara
nga kontrolluesit e vegjél”' qé synon té rregullojé procesin e
pérpunimit té t€ dhénave nga kontrolluesit e vegjél. T€ tjera zhvillime
mund t€ ve¢ojmé udhézimin pér “Pércaktimin e kohés sé¢ mbajtjes

sé€ t&€ dhénave personale qé pérpunohen né sistemet elektroniké, nga
organet e Policis€ sé Shtetit, pér qéllime parandalimi, hetimi, zbulimi
dhe ndjekje té veprave penale” Ndryshimet ligjore dhe pérmirésimi

1 punés prej Komisionerit kané sjellé ndryshime pozitive né
infrastrukturén dhe skemén administrative pér mbrojtjen e t€ dhénave
personale. Pavarésisht késaj, si pasojé e mungesés sé t& dhénave dhe e
nj€ sistemi t€ miré t&€ mbikéqyrjes, nuk ka informacion t€ zgjeruar mbi
respektimin dhe zbatimin e kétyre udhézimeve drejtuar institucioneve
té€ ndryshme t€ sektorit t€ sigurisé né vecganti apo institucione té tjera

14 Vendim i Keshillit te Ministrave Nr1232:2009

15 http://mobile.ikub.al/ligje/per-percaktimin-e-rregullave-per-ruajtjen-e-sigurise-te-te-
dhenave-personale-te-perpunuara-nga-kontrolluesit-e-vegjel-1211020179.aspx

16 http://www.kmdp.al/web/pub/udhezim nr 17 dsate 11 5 2012 391 1.pdf
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publike dhe private. Ndérkohé kapacitetet e Komisionerit né aspektin
e kontrollit t€ zbatueshmérisé€ sé€ ligjit, mbeten té kufizuara.

1.4.3. Kapacitetet administrative

Ngastudimi konstatohet se kapacitetet institucionale nuk jan€ zgjeruar gjaté
periudhés qé vlerésohet. Komisioneri pér mbrojtjen e t&€ dhénave personale,
ka né strukturén e tij njé késhilltar, njé Sekretar dhe 5 departamente'’, qé
pérbéhen pérkatésisht nga njé drejtor dhe stafi prej 2-6 anétaré. N& total
né kété institucion punon njé staf prej rreth 30 personash.

Edhe pse gjaté 3 viteve t€ fundit Komisioneri pér mbrojtjen
e t& dhénave nuk ka pésuar ndonjé shtim té stafit, jané ndérmarré
disa iniciativa n€ dobi té rritjes s€ njohurive dhe ekspertizés s¢ kétij
institucioni. Kétu mund té pérmendet projekti “Mbéshtetje ndaj
komisionerit pér mbrojtjen e te dhénave personale (kmdp) lidhur me
trajnimin e personave t€ kontaktit pér mbrojtjen e t€ dhénave né sektorin
publik shqiptar™'®

1.4.4. Vierat

Né kuadér té sensibilizimit dhe ndérgjegjésimit t& qytetaréve me
ndryshimet e ligjit, nga Komisioneri jané organizuar seminare dhe
aktivitete t€ tjera me pjesémarrje t€ shoqérisé civile dhe aktoréve té
tjeré. N¢€ kéto aktivitete jan€ promovuar pikérisht risité qé kané sjellé
amendimet e ligjit dhe ndérgjegjésimi mé tej pér t€ dhénat personale si
nj€ dimension i réndésishém 1 té drejtave t& njeriut.

Té€ tjera nisma gjaté késaj periudhe, né dobi té forcimit té praktikave
t€ mbrojtjes sé té€ dhénave personale, mund té pérmenden projekti [PA"
Seminari: “Mbrojtja e t&€ dhénave personale né kuadrin e bashképunimit
policor dhe sistemit gjyqésor né ¢éshtjet penale”, si dhe trajnime té
ndryshme té stafit t¢ Komisionerit e mé gjere.

17 Departamenti i Céshtjeve Ligjore dhe Marrédhénieve me Jashté, Departamenti i
Regjistrimeve; Departamenti i Inspektimeve; Departamenti i Marrédhénieve me Publikun;
Departamenti i Shérbimeve Mbéshtetése

18 http://www.kmdp.al/web/pub/dpprojectkmdp _al 496 1.pdf

19 Projekti: “Strengthening of the Data Protection Commissioner Office in Albania Project
Europeaid/129606/”.
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KAPITULLI 2

KONTROLLI EKZEKUTIV NDAJ
INSTITUCIONEVE TE SEKTORIT TE
SIGURISE NE SHQIPERI

Emérime, Lirimi nga detyra dhe Llogaridhénia

Autor: Arjan DYRMISHI

2. PERMBLEDHIJE EKZEKUTIVE

Kushtetuta dhe legjislacioni mundéson kontrollin e ploté t&é
ekzekutivit mbi institucionet e sektorit t€ siguris€ né Shqipéri pérsa
i pérket politikave, buxhetit, personelit dhe ¢€shtjeve operacionale.
Megjithaté, praktika nxjerr né€ pah tendencén e ekzekutivit pér té
pérdorur fuqité e tij mbikéqyrése dhe kontrolluese pér géllime té€ ngushta
politike dhe pér interesa personale duke démtuar késisoj efikasitetin dhe
legjitimitetin e institucioneve té siguris€. Nj€ nga format mé t€ dukshém
té keqpérdorimit t€ pushtetit ekzekutiv éshté praktika e emérimit dhe
lirimit nga detyra té zyrtaréve t& larté t& sigurisé dhe té€ personelit t&
sigurisé né pérgjithési ,e cila shogérohet nga keqpérdorime té tjera gjaté
menaxhimit t€ fondeve dhe aseteve t€ institucioneve té siguris€.

Anétarésimi né NATO g€ éshté konsideruar si nj€ arritje e madhe né
reformat e sektorit t€ siguris€ té Shqipérisé nuk €shté pasuar nga ndonjé
pérmirésim i dukshém i legjislacionit dhe praktikave. N¢ t€ kundért,
ekzekutivi ka rritur nivelin e mos dhénies llogari pérpara legjislativit
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duke propozuar legjislacion, i cili rrit mé tepér kontrollin e tij ndaj
institucioneve t€ siguris€ si edhe duke mos iu pérgjigjur thirrjeve t&é
legjislativit pér mé tepér llogaridhénie.

Ky studim argumenton se reforma té métejshme nevojiten pér té
pérmirésuar kuadrin ligjor dhe pér t€ pasur njé ndarje mé té€ qarté té
kompetencave ndérmjet ekzekutivit dhe institucioneve té sigurisé dhe
pér té rritur llogaridhénien e ekzekutivit ndaj parlamentit dhe publikut.

2.1. HYRJE

Kontrolli ekzekutiv éshté pjesé e sistemit té qeverisjes demokratike
té sektorit t€ siguris€. Ai i1 referohet procedurave ligjore dhe
instrumenteve, normave dhe standardeve g€ fuqizojné ekzekutivin
pér t€ kontrolluar dhe mbikéqyrur institucionet e autorizuara pér
pérdorimin e forc€s. N& njé sistem demokratik ekzekutivi pérbéhet nga
autoritete civile t€ zgjedhura drejtpérdrejt dhe t€ eméruara sipas ligjit si
Presidenti, Kryeministri dhe ministrité pérkatése (Ministria e Mbrojtjes
dhe Ministria e Brendshme) pér menaxhimin dhe kontrollin e forcave
té siguris€ (Hanggi 2004).*Brenda sistemit té€ siguris€ kombétare,
ekzekutivi ka detyré qé t€ sigurohet se institucionet e sigurisé jané né
vartési politike dhe administrative t€ ekzekutivit gjaté ofrimit t€ sigurisé
té brendshme dhe asaj ndérkombétare né pérputhje me principin e
sundimit té ligjit.

Pérgjegjésia e drejtpérdrejté e ekzekutivit ndaj institucioneve té
sigurisé presupozon ndérveprime té€ drejtpérdrejta dhe t€ pérditshme
ndérmjet tyre. Ky lloj ndérveprimi pérmban gjithashtu edhe rrezikun
e kegpérdorimit t€ institucioneve té siguris€ pér pérfitime politike dhe/
ose personale si pér shembull pér frik€simin e opozités, kanalizimin e
fondeve pér mbrojtjen dhe siguriné te partia apo individ€ t€ ndryshém
né geveri, etj. Gjithashtu integriteti dhe efikasiteti i institucioneve té
sigurisé mund té démtohet nga ndarja e paqarté e sistemit t€ komandés
dhe kontrollit si edhe nga mbivendosja me autonominé operacionale
dhe detyrat menaxhuese, t€ cilat duhet t€ jen€ brenda fushés s€ veprimit
té institucioneve té sigurisé.

20 Heiner Hanggi, “Conceptualising Security Sector Reform and Reconstruction.” Reform
and Reconstruction of the Security Sector 6 (2004)
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Pér kéto arsye, kontrolli i ekzekutivit duhet rregulluar nga njé
kuadér ligjor 1 qarté dhe 1 sakté i cili specifikon zinxhirin komandues
dhe rregullat népérmjet té cilave ekzekutivi kontrollon institucionet e
siguris€. Gjithashtu, sistemi kushtetues i kontrollit dhe balancés duhet té
siguroj€ llogaridhénien e ekzekutivit te legjislativi dhe tek institucionet
e drejtésisé.

Pas pérfundimit t&€ Luftés s€ Ftohté, reforma né sektorin e sigurisé
dhe né geverisje ka gené né€ gendér t&€ vémendjes dhe si rrjedhojé jané
hartuar rekomandime konkrete dhe praktika mé t€ mira pér rolin e
aktoréve t€ siguris€ dhe pér institucionet e kontrollit dhe mbikéqyrjes
sikundér jané institucionet e drejtésisé dhe parlamenti.?',”? Lidhur me
rolin e ekzekutivit, pavarésisht réndésisé s€ ¢éshtjes, nuk ekzistojné
norma ndérkombétare t€ qarta. Organizatat ndérkombétare si KiE,
OSBE, NATO dhe OECD specifikojné vetém se ekzekutivi nuk mund
té pérdoré shérbimet e brendshme té siguris€ pér géllime vetjake si dhe
ai duhet t€ jeté efikas gjaté menaxhimit dhe mbikéqyrjes sé sektorit
té€ sigurisé (Myshlovska).” Prandaj, ményra si ekzekutivi kontrollon
institucionet e siguris€ ndikohet mé sé shumti nga faktoré té tillé€ si
niveli 1 demokratizimit dhe llogaridhénies politike, sistemi qeverisés
(presidencial, parlamentar), trashégimia institucionale dhe kultura
politike né shtete t€ caktuar.

Bazuar te pohimet e mésipérme, ky studim analizon kontrollin
ekzekutiv mbi institucionet e sigurisé né Shqipéri. Duke pasur parasysh
shtrirjen e gjeré t& konceptit t€ kontrollit t& ekzekutivit, ky studim do
té pérgendrohet kryesisht tek analizat e kuadrit kushtetues dhe atij
ligjor q¢ mundéson kompetencat dhe pushtetin e institucioneve té
pérfshira dhe te praktika e ekzekutivit pér zbatimin e kompetencave
pér emérimin e personelit t&€ sigurisé né pérgjithési. Analiza synon té
hedhé drit€ mbi nivelin deri ku ekzekutivi n€ Shqipéri pérmbahet nga
pérdorimi 1 institucioneve té siguris€ pér qéllime t€ ngushta politike apo
pér pérfitime personale.

21 Fluri, Philipp H., Hans Born, and Anders B. Johnsson, eds. Parliamentary oversight of the
security sector: Principles, mechanisms and practices. DCAF, 2003

22 Timothy Edmunds and Wilhelm N. Germann. Towards Security Sector Reform in Post
Cold War Europe: A Framework for Assessment. Vol. 7. Dcaf, 2003

23 Oksana Myshlovska, “Overview and typology of IGO norms for Security Sector Reform
and governance.” Intergovernmental organisations and Security Sector Reform, 2007
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Pér sa i pérket periudhés kohore té analizuar, studimi pérqendrohet
tek analiza e t& dhénave empirike q€ 1 pérkasin periudhés nga viti 2010
deri né vitin 2013 periudhé e cila pérputhet edhe me post-anétarésimin
né NATO té Shqipérisé. Pérgendrimi te kjo periudhé synon té analizojé
ndryshimet potenciale té cilat mund t& ishin prodhuar né praktikén e
kontrollit ekzekutiv si rrjedhojé e anétarésimit né NATO.

Té dhénat e analizuara pérfshijné kuadrin ligjor qé rregullon
marrédhéniet dhe ndérveprimet ndérmjet ekzekutivit dhe institucioneve
té siguris€ si edhe dokumentet zyrtare pérkatés, raportime nga media si
edhe intervista me zyrtaré dhe eksperté qé€ pérqendrohen te praktika e
zbatimit t€ legjislacionit.

Institucionet e sigurisé q€ analizohen jané: Forcat e Armatosura té
Republikés s€ Shqipérisé (FARSH), Policia e Shtetit (PSH), Shérbimi
Informativ Shtetéror (SHISH) dhe Shérbimi Informativ Ushtarak
(SHIU). Institucionet e tjera té sigurisé si Prokuroria e Pérgjithshme,
Policia e Burgjeve dhe Shérbimi 1 Kontrollit t€ Brendshém 1 Sistemit
té Burgjeve jané pérjashtuar nga analiza pér shkak t€ masés s€ vogél té
kétyre institucioneve si edhe duke gené se analiza e katér institucioneve
kryesoré té sigurisé t€ sipérpérmendur, mundéson t€ dhéna té
mjaftueshme pér té€ arritur konkluzione té réndésishém pér sektorin e
siguris€ né pérgjithési.

Studimi argumenton se bazat ligjore dhe kushtetuese q¢ mundéson
kontrollin e ploté ekzekutiv t€ institucioneve t€ sigurisé€ né Shqipéri lidhur
me politikat, buxhetin dhe ¢éshtjet e personelit dhe ato operacionale
€sht€ tashmé i vendosur. Megjithaté, kuadri ligjor shfaq boshlléqe
dhe paqartési n€ varési t€ kohés s€ miratimit té ligjeve, shqetésimeve
politiké dhe géllimeve t€ ligjvénésve né kohén kur ligjet jané miratuar
dhe sé€ fundmi pér shkak té mungesés s€ njé qasjeje gjithépérfshirése pér
konceptin e kontrollit ekzekutiv. Pérsa i pérket zbatimit dhe praktikés,
té€ dhénat tregojné tendencén e ekzekutivit pér t&€ mos pérfillur zbatimin
dhe praktikimin e dispozitave ligjore n€ procesin e emérimit dhe lirimit
nga detyra té zyrtaréve té larté té sigurisé€ dhe t€ stafit t& sigurisé, si dhe
tendencén pér pérdorimin e kétyre emérimeve pér arritjen e interesave
té ngushta politike apo individuale. Gjetjet e kétij studimi sugjerojné se
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kéto tendenca ekzistojné edhe pas anétarésimit t€ Shqipérisé né NATO.

Kapitulli tjetér pérmban njé pérmbledhje té pushtetit ekzekutiv
né Shqipéri dhe t&é pérgjegjésive q€ ai ka mbi forcat e armatosura,
institucionet ligjzbatuese dhe shérbimet informative sipas specifikimeve
né kushtetuté dhe legjislacion. Kapitulli né vijim analizon zbatimin
e kuadrit ligjor dhe tiparet e praktikés institucionale. Duke pasur
parasysh shtrirjen e gjeré t€ konceptit t€ kontrollit ekzekutiv, analiza
pérgendrohet te zbatimi 1 legjislacionit dhe praktikat pér emérimin dhe
lirimin nga detyra té zyrtaréve té sigurisé. Né& rastin e Shqipérisé kjo
qasje justifikohet pér shkak té réndésisé s¢€ vecanté q€ kané kompetencat
pér emérimin dhe lirimin nga detyra t€ zyrtaréve té sigurisé si element
kontrolli nga ana e ekzekutivit. Kjo réndési shkon deri aty saqé shpesh
termi reformé pérdoret si sinonim pér zévend€sime t&€ pjesshém ose
térésoré té zyrtaréve ekzistues té sigurisé. Kapitulli 1 fundit pérmban
disa konkluzione dhe rekomandime.

2.2. KUADRI KUSHTETUES DHE LIGJOR

Né Shqipéri kompetencat dhe fuqité e ekzekutivit mbi institucionet
e siguris€ burojné nga Kushtetuta dhe nga ligjet q€¢ mundésojné
themelimin, funksionimin dhe menaxhimin e kétyre institucioneve:
Forcat e Armatosura t€ Republikés sé Shqipéris€, Policia e Shtetit,
Shérbimi Informativ Shtetéror dhe Shérbimi Informativ Ushtarak.

Strukturat ekzekutive qé€ kané fuqi dhe kompetenca kontrolluese mbi
institucionet e siguris€ jané: Presidenti, Kryeministri (KM), Ministri i
Mbrojtjes (MM) dhe Ministri i Brendshém (MB).>* Késhilli i Ministrave
(KiM) 1 cili €shté njé€ organ kolegjial i pérbéré nga KM dhe nga ministrat
e geverisé, ka gjithashtu njé séré kompetencash té réndésishme. Sipas
principit t€ ndarjes dhe balancimit t€ fuqive i cili pércaktohet nga
Kushtetuta,” strukturat e mésipérme gézojné kompetenca té ndara
(shih tabelén 1). Strukturat e ekzekutivit mund té€ 1€shojné vendime dhe
urdhra té cilét jané t&€ detyrueshém pér institucionet e sigurisé.

Presidenti éshté Komandanti 1 Pérgjithshém 1 FARSH por né kohé

24 Sig u theksua edhe né hyrjen e studimit Ministri 1 Drejtésisé éshté 1éné qéllimisht jashté
késaj analize.
25 Kushtetuta, neni 7
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paqgeje kjo kompetencé ushtrohet nga Kryeministri ose nga Ministri i
Mbrojtjes.” Kompetencat kryesore té Presidentit, (me propozim nga
KM dhe/ose nga MM), pérfshijn€ miratimin e planeve t€ veprimit dhe té
aseteve t€ FARSH, emérimin dhe heqjen nga detyra t€ Shefit té€ Shtabit té
Pérgjithshém dhe emérimin apo gradimin e té gjith€ zyrtaréve ushtaraké
t€ rangjeve té larté.”” Krahas FARSH, kuadri ligjor dhe kushtetues i
jep Presidentit kompetencat pér emérimin dhe lirimin nga detyra té
drejtoréve t€ SHISH dhe t&€ SHIU me propozim nga Kryeministri.® Me
miratimin e ligjit té ri pér SHIU né vitin 2012, Presidentit i €shté shtuar
edhe kompetenca e re pér emérimin dhe lirimin nga detyra té drejtorit
té késaj agjencie.” Presidenti nuk ka kompetenca pérsa i pérket PSH.

Kryeministri €éshté kryetari 1 Késhillit t¢ Ministrave dhe éshté
pérgjegjés si pér hartimin e drejtimeve kryesoré té€ policis€ sé shtetit
né pérgjithési ashtu edhe pér sigurimin e zbatimit t€ tyre.”* KM &shté
gjithashtu pérgjegjés pér koordinimin dhe mbikéqyrjen e punés sé
anétaréve t€ KiM dhe t€ institucioneve té tjera t€ administratés gendrore
shtetérore,’! dhe késisoj ai &shté pushteti real qé qgéndron pérpos
shumicés s€ kompetencave t€ KiM. Pérve¢ kompetencave pér propozim
dhe emérim KM dhe KiM kané gjithashtu si kompetencé miratimin
e politikave dhe prioriteteve pér tu zbatuar nén buxhetin pérkatés té
miratuar, miratimin e numrit t€ personelit dhe strukturés organizative té
té gjithé institucioneve té siguris€, miratimin e programeve t€ armatimit,
uniformave dhe simboleve, miratimin e sistemit t€ pagave dhe
shpérblimeve; miratimin e rregulloreve t€ personelit dhe t€ disiplinés.

Ministri i Mbrojtjes dhe Ministri i Brendshém jané figurat kryesore
brenda ekzekutivit té cilat kan€ pérgjegjési t€ drejtpérdrejté gjaté
ushtrimit t& aktivitetit t& pérditshém pér kontrollin e institucioneve té
sigurisé.

Kompetencatkryesore t¢ MM lidhur me FARSH pérfshijné emérimin
dhe gradimin e zyrtaréve ushtaraké té té gjith€ rangjeve, pérvec rangjeve
té larté, té cilét jané kompetencé e Presidentit dhe miratimin e pérbérjes

26 Kushtetuta, neni 169

27 Kushtetuta, neni 169

28 Ligji pér SHISH, neni 5 dhe Ligji pér SHIU, neni 9
29 Ligji pér SHIU, 117/2012

30 Kushtetuta, neni 102

31 Kushtetuta, neni 102
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dhe procedurave t€ komisioneve disiplinoré.**> Pérsa i pérket SHIU-t,
kompetencat kryesore t&€ MM pérfshijné pércaktimin e politikave
dhe prioriteteve, udhéheqgjen e aktivitetit t& pérgjithshém, emérimin
dhe lirimin nga detyra té t€ gjithé stafit t&¢ SHIU-t pérve¢ drejtorit,
miratimin e programeve té bashképunimit ndérkombétar, dhe miratimin
e shpérblimit t€ stafit dhe t€ procedurave t€ promovimit.*

Kompetencat kryesore t€ MB pérfshijné pércaktimin e objektivave
strategjiké dhe atyre vjetoré dhe kontrollin e zbatimit té tyre, pérkufizimin
e procedurave pér operacionet speciale dhe até té procedurave pér
mbledhjen dhe pérpunimin e t€ dhénave dhe miratimin e strukturés
organizative t&¢ PSH.*

Shérbimi informativ kryesor (SHISH) nuk €shté né vartési t€ ndonjé
ministrie specifike. SHISH kontrollohet drejtpérdrejt nga KM dhe KiM.
KiM eméron njé€ inspektor té pérgjithshém (IP), 1 cili Eshté pérgjegjés
pér kontrollin e ligjshmérisé té t& gjithé aktivitetit t&€ ShISh. IP raporton
né KiM pér zbatimin e detyrave t€ tij/saj.>

32 Ligji pér gradat dhe karrierén né FARSH, Ligji pér disiplinén ushtarake, Ligji pér statusin
e ushtarakut, Ligji pér pushtetet dhe Autoritetet e komandimit e t€ drejtimit strategjik t&
Forcave té Armatosura té¢ Republikés sé Shqipérisé.

33 Ligji pér SHIU 2012

34 Ligji pér Policiné e Shtetit 2007

35 Ligji pér ShISh, neni 12
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Presidenti Kryeministri Késhilli i Ministrave Ministria e Mbrojtjes Ministria e Brendshme
Forcat e = Miraton planet e veprimit = Miraton strukturén = Miraton Politikat * Gradon té gjithé rangjet e
Armatosura dhe asetet organizative = Miraton programet e tjera pérveg gjeneraléve
= Eméron dhe liron nga detyra = Propozon Shefin e Shtabit té armatimit = Propozon gradimin e
shefin e Shtabit t& pergjithshem = Miraton uniformat dhe gleneraléve
pérgjithshém dhe té gjithé = Propozon lirimin nga detyra simbolet = Miraton komisionet e
gjeneralét té Shefit té Shtabit té = Pércakton sistemin e karrierés
= Gradon Gjeneralét pargjithshém pagesave = Miraton pérbérjen dhe
= Jep shpérblime = Propozon emérimet pér procedurat pér kamisionet
gjeneralg disiplinoré.
= Miraton programet e arsimit
Policia e = Miraton Drejtorin e Pércakton objektivat
Shtetit Pérgjithshém strategjike dhe objektivat
= Percakton sistemin pagave vjetore.
dhe shpérblimeve Kontrollon zbatimin e
= Miraton rregulloren e politikave dhe detyrave
personelit Pércakton procedurat pér
= Miraton rregulloren operacionet speciale
disiplinore Pércakton procedurat pér
mbledhjen dhe pérpunimin
e t& dhénave
Pércakton procedurat pér
kontrollet e personave
Shérbimi = Eméron drejtorin = Aprovon strukturén = Pércakton sistemin e pagave - -
Informativ organizative dhe shpérblimeve
Shtetéror = Eméron drejterin = Pércakton pérdorimin dhe
= Eméron Inspektarin e kontrollin e fondeve t&
pargjithshém operacioneve sekret
= Pércakton politikat dhe = Miraton Kodin e Etikés
prioritetet
= Udhgheq aktivitetin
pérgjithshém
Shérbimi = Eméron Drejtorin = Miraton Strukturén = Pércakton sistemin e pagave | = P&rcakton politikat dhe
Informativ Organizative dhe shpérblimeve prioritetet
Ushtarak = Eméron drejtorin = Ppércakton pérdorimin dhe = Udhsheq aktivitetin e
kontrollin e fondeve p&r pérgjithshém
operacionet sekret = Miraton programet e
bashk&punimit
ndérkombétar
= Miraton procedurat
shpérblimit dhe rritjes né
detyre
= Miraton té gjith& personelin
e Shiu-t

Tabela 1. Fugqité

ekzekutivit mbi institucionet kryesoré té sigurisé né Shqipéri

ligjore dhe kompetencat e strukturave té

Si¢ tregoi dhe analiza e kuadreve kushtetues dhe ligjoré, ekzekutivi
gézonkontroll t€ ploté mbiinstitucionetkryesorété siguris€. Legjislacioni
mundéson gjithashtu krijimin e kapaciteteve institucionale té cilat
mundésojné q€ ekzekutivi t€ punésojé staf civil brenda institucioneve
té sektorit té siguris€.*
Megjithaté, fuqité e garantuara pér zyrtarét e ekzekutivit dhe
strukturat e tij variojné nga njéri institucion i siguris€ te tjetri.
Legjislacioni mundéson qé Drejtori i PSH dhe Drejtori i SHISH té
menaxhojné veté buxhetet pérkatés,’” ndérsa pérsa i pérket FARSH

36 Ligji pér statusin e népunésit civil

37 Ligji pér PSH, neni 9, Ligji pér SHISH
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kéto kompetenca i ka MM.*® Po késhtu dhe Drejtori i PSH dhe ai i
SHISH kané kompetencé t€ emérojné dhe té lirojné nga detyra staf nén
vartésin€ e tyre ndérsa pér rastin e FARSH kjo €shté kompetencé e MM
pér té gjithé personelin ushtarak.

Nga ana tjetér vérehet se mungojné dispozita ligjore té qarta qé
sigurojné ndarjen e mekanizmave té kontrollit t&¢ brendshém dhe té
mekanizmave té kontrollit ekzekutiv ¢ka ndikon tek krijimi njé kufiri té
paqarté t€ ndarjes sé pérgjegjésive ndérmjet autoriteteve té ekzekutivit
dhe zyrtaréve kryesoré t€ mbrojtjes, policis€é dhe t€ shérbimeve
informative.

Njé tjetér mungesé e réndésishme €shté mos ekzistenca e dispozitave
ligjore detyruese pér vendosjen e njé strukture koordinuese né qendér
té geveris€. Ky mekanizém do t€ lejonte qé€ KiM, i cili éshté struktura
kolegjiale mé e réndésishme pas parlamentit, t€ ndiqte zbatimin e
vendimeve dhe politikave té tij si edhe do t& prezantonte KiM dhe
zyrtarét e tjeré ekzekutivé me feedback-un pérkatés dhe me udhéheqjen
e nevojshme.

Pér té siguruar llogaridhénien e ekzekutivit kushtetuta thekson se
Kryeministri dhe ¢do anétar tjetér i KiM duhet ti pérgjigjet kérkesave
pér interpelancé dhe pyetjeve nga deputetét.’* Megjithaté, legjislacionit
1 mungojné dispozitat ligjore detyruese pérsa i pérket hartimit nga MM
dhe MB té raporteve vjetoré pér performancén e tij lidhur me kontrollin
dhe menaxhimin e institucioneve té siguris€é ndérkohé qé dispozitat
kushtetuese supozohet qé t€ aktivizohen rast pas rasti dhe logjikisht
kur ekziston ndonjé dyshim pér ndonjé shkelje. T€ vetmet ligje qé
pérmbajné dispozita té tilla detyruese jané ligji pér SHISH dhe ligji pér
SHIU*

Njé pérjashtim i réndésishém lidhur me llogaridhénien éshté 1€nia
jashté e Presidentit nga ¢do formé llogaridhénieje. E vetmja strukturé
kolegjiale ku ai/ajo mund t€ pyetet pér vendimet e tij/saj éshté Késhilli 1
Sigurisé Kombétare (KSK) i cili gjithsesi €shté nj€ strukturé konsultuese
e Presidentit.

Shumica e kuadrit ligjor pér institucionet e siguris€ ka hyré né fuqi

38 Ligji pér pushtetet dhe Autoritetet e komandimit e t€ drejtimit strategjik té Forcave té
Armatosura t&€ Republikés sé Shqipéris€, neni 18

39 Kushtetuta, neni 80

40 Ligji pér SHIU, neni 24, Ligj pér SHISH, neni 7
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pas miratimit t&€ Kushtetutés t& vitit 1998 dhe shpesh udhé&higet nga
qasje sektoriale dhe jo nga ndonjé qasje gjithépérfshirése. Gjithashtu,
nuk éshté béré asnjé pérpjekje serioze pér adresimin e kétyre mangésive
edhe pas anétarésimit t€ Shqipérisé né NATO.

2.3. ZBATIMI DHE PRAKTIKA

Ky kapitull analizon tendencat kryesore n€ zbatimin e kuadrit ligjor
dhe praktikés s€ kontrollit ekzekutiv. Si¢ u theksua edhe né seksionin e
hyrjes né gendér té késaj analize do té jeté periudha e pas anétarésimit
né€ NATO t€ Shqipérisé€, por pér ta vendosur analizén né nj€ kontekst mé
té gjeré pjesa e paré e kétij kapitulli do t€ analizoj€ tendencat kryesore
pérpara késaj ngjarjeje.

Miratimi i mekanizmave ligjoré t€ diskutuar mé sipér buron nga
reformat e ndérmarra pas rénies sé€ regjimit komunist. Ashtu si n€ vende
té tjera komuniste,*! institucionet e sigurisé né Shqipéri kontrolloheshin
rreptésisht nga partia komuniste edhe pse njé€ kontroll i till€ nuk bazohej
né ligj por né€ rregullat e partisé dhe né direktivat e saj politike. Késhtu
qéllimi i reformés ishte té sigurohej kontrolli demokratik i institucioneve
té siguris€ bazuar mbi principet e ndarjes sé pushteteve dhe sundimit té
ligjit.

Duhet theksuar g€ regjimi komunist ka kontrolluar me sukses
trendet pretoriane t€ forcave t€ armatosura dhe té institucioneve té tjeré
té sigurisé€ fakt, i cili u vu né dukje nga rezistenca e pakét ose thuajse
inekzistente e institucioneve té siguris€ gjaté fillimeve té proceseve té
tranzicionit demokratik.**,** P&r k&té arsye pérshtatja e legjislacionit dhe
kalimi 1 kontrollit t& institucioneve té siguris€ tek autoritete zyrtaré té
zgjedhur u zhvillua né njé ményré relativisht t€ buté. Né kundérshtim me
kété kontekst, sfida kryesore e reformés ka qené zbatimi i legjislacionit
né€ ményré qé institucionet e sigurisé t€ mos ndikohen prej presioneve

41 Anthony Forster, Timothy Edmunds, and Andrew Cottey (eds.) “Soldiers and societies in
postcommunist Europe: Legitimacy and change”. Palgrave Macmillan, 2003

42 Aldo Bumgi, “Security sector reform in Albania.”Defence and Security Sector Governance
and Reform in South East Europe: Insights and Perspectives. Albania. A Self-Assessment
Study. Geneva: DCAF (2003)

43 Elez Biberaj, Albania in transition: The rocky road to democracy. Boulder, CO: Westview
Press, 1998.
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politike dhe duke mbajtur nén kontroll ményrén se si ekzekutivi pérdor
fuqité ligjore dhe kompetencat e tij.

Kjo tendencé ka qené mé e dukshme pérgjaté fillimit t€ periudhés
post komuniste kur Shqipéria u pérball me daljen né€ pah té tendencave
autoritare té cilat béné g€ institucionet e siguris€é t€ vepronin né
mospérputhje me sundimin e ligjit dhe duke anashkaluar zbatimin e
sistemit t€ llogaridhénies q€ ishte né fuqi.** N& vijim té krizés s€ vitit
1997, Kushtetuta ¢ miratuar njé vit mé voné mundésoi njé sistem
mé t€ miré kontrolli dhe balance, 1 cili pérmbante njé ndarje mé té
qarté t&€ pushtetit ndérmjet ekzekutivit dhe parlamentit dhe ndérmjet
Presidentit, KM dhe ministrave. N€ vijim, pérgjaté periudhés nga viti
1998 e deri né vitin 2004 u miratuan dokumente strategjiké dhe ligje
té rinj q€ pércaktonin zinxhirin komandues, objektivat, organizimin
dhe funksionimin e institucioneve té siguris€. Shumica e dokumenteve
strategjiké dhe legjislacionit t€ miratuar né kété periudhé jané€ ende né
fuqi pérveg ligjit pér PSH (2007) dhe ligjit pér SHIU (2012).

Pérmirésimi 1 kuadrit kushtetues dhe ligjor éshté shogéruar nga njé
pérmirésim 1 pérgjithshém 1 sistemi té kontrollit dhe mbikéqyrjes sé
institucioneve t€ siguris€. Prej mése njé dekade, shkeljet sistematike
té té drejtave té njeriut apo edhe kércénimet ndaj opozités politike nuk
kané gené€ ndér ¢éshtjet kryesore pér tu adresuar.

Megjithaté, si¢ u theksua edhe mé sipér analiza e zbatimit né praktiké
té kompetencave té ekzekutivit pér emérimin, lirimin nga detyra dhe
gradimin e zyrtaréve té€ siguris€ dhe pér pérgjigjen ndaj kérkesave
pér hetim parlamentar nxjerr né pah tendencén pér pérdorimin e
kompetencave t€ kontrollit si mjete pér arritjen e interesave t€ ngushta
politike apo individuale. T€ dhénat tregojné se tipare t&€ njéjta vijojné
té jené prezenté edhe pas anétaré€simit n€ NATO t€ Shqipérisé sikundér
edhe prezencén e herépashershme té pérpjekjeve t€ ekzekutivit pér
té pérdorur anétarésimin né NATO si justifikim pér vendimmarrjen
diskrete si edhe pér veprime qé anashkalojné llogaridhénien.

44 Arjan Dyrmishi, Mariola Qesaraku, Besnik Baka, “Context Analysis & Chronology of the
Security Sector Reform in Albania 1991-2009”, Institute for Democracy and Mediation 2011.
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2.4. EMERIMI, LIRIMI NGA DETYRA DHE GRADIMI I
ZYRTAREVE TE SIGURISE

Kompetencat pér emérimin dhe lirimin nga detyra t€ zyrtaréve
té larté t& siguris€ dhe t&€ personelit t€ siguris€ jané ndér mekanizmat
kryesoré t€ kontrollit g€ mundésohen nga kushtetuta dhe legjislacioni.
Lidhur me emérimin dhe lirimin nga detyra té zyrtaréve kryesoré té
sigurisé dhe t€ atyre q€ mbajné grada té larta ushtarake kushtetuta dhe
legjislacioni mund€sojné pérgjegjési té ndara ndérmjet zyrtaréve t&
ekzekutivit (Presidentit, KM, MM, MB).

Pér garantimin e njé sistemi ligjor t€ bazuar te meritokracia,
kuadri ligjor 1 institucioneve t& siguris€ mund€son, pércakton kritere
pér kandidatét g€ emérohen né kéto institucione si edhe dispozita pér
gradimin, masat disiplinore dhe pér lirimin nga detyra. Megjithaté, té
dhénat empirike tregojné pér njé zbatimi t€ pjesshém té dispozitave
ligjore si edhe pér pérdorimin e pa kontrolluar t€ liris€ sé veprimit nga
zyrtarét e ekzekutivit gjaté ushtrimit t€ kompetencave té tyre. Té dhénat
tregojné njé€ z€vendésim sistematik (ose pérpjekje pér ta béré kété) té
zyrtaréve té larté t€ siguris€ menjéheré pas ndryshimit t€ geverive apo
ministrave. Zyrtarét e sigurisé€ ose jané detyruar qé€ t€ japin doréheqjen
ose jan€ pushuar né ményré arbitrare.

Pérsa 1 pérket FARSH, qé€ prej ri-vendosjes sé€ gradave ushtarake
né€ vitin 1992, pesédhjetetre oficeré t&€ ushtris€ jané graduar né gradén
gjeneral dhe aktualisht vetém dhjeté prej tyre shérbejné ende né FARSH.
Nga dyzetetre gjeneral€ té liruar nga detyra vetém pesé prej tyre jané
liruar sipas procedurave ligjore.*Shumica e tyre kané hapur procese
gjyqésore dhe kané fituar t€ drejtén pér ri-kthim né vendin e punés dhe
pér shpérblim financiar. Kjo tendencé ka vazhduar edhe pasi Shqipéria
u bé zyrtarisht vend anétar i NATO-s, né 1 prill té vitit 2009. Né shtator
té vitit 2009, kryerja e njé€ séré lirimesh nga detyra dhe emé&rimesh jo
transparent€ té zyrtaréve té lart€ ushtaraké ishin né gendér t&€ debatit
publik dhe atij mediatik. Media ka nxjerré né pah se lévizjet jané béré
nga MM dhe nga Presidenti pa véné né dijeni mé paré Shefin e Shtabit

45 Foto Duro, ‘The Promotion System in the Albanian Armed Forces’, European and Security
Issues, Issue 25, Institute for Democracy and Mediation 2013
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t€ Pérgjithshém.* Lirime nga detyra surprizé dhe emérime gjeneralésh
kané vazhduar edhe gjaté viteve 2010, 2011, 2012,*® dhe 2013.%
TE gjithé kéto 1€vizje jan€ béré pa shpjegimet pérkatése t€ motiveve
ndérkohé qé media dhe analistét kané supozuar se gjenerali i liruar ka
refuzuar t€ firmosé dokumente g€ i hapin rrugé privatizimit té aseteve
t€ ¢muar né pronési t€ FARSH.® Doréheqja e Shefit t&¢ Shtabit té
Pérgjithshém pas ardhjes né fuqi t€ geverisé sé€ re, pa dhéné ndonjé
arsye pér kété vendim,’' sugjeron se éshté e véshtiré q¢ zyrtarét e larté
té sigurisé t’ju mbijetojné rotacioneve politike.

Kjo qasje ndaj emérimit, rritjes né detyré dhe lirimit nga detyra té
zyrtaréve ushtaraké nuk kufizohet vetém te nivelet e larta. Ekziston njé
rénie e besimit tek ushtarakét n€ sistemin e karrierés dhe rritjes né detyré
qé reflektohet te frekuenca e larté e kérkesave té oficeréve té rinj pér té
1én€ FARSH.> Numri i ankesave qé€ i drejtohen MM apo gjykatave nga
oficeré ushtaraké t€ nivelit t€ ulét apo t€ mesém pér zbatimin e pa drejté
té kritereve pér rritjen n€ detyré €shté mjaft i lart€ (deri né 35% né vitin
2008).>

Analiza e t€ dhénave nga emérimet dhe lirimet nga detyra né
Policiné e Shtetit sugjeron se nivelin 1 lirisé€ s€ veprimit nga ekzekutivi
éshté mé 1 larté né rastin e kétij institucion. Numri i zyrtaréve té larté
té policis€ g€ 1€vizen nga detyra ka gené mé i shpeshté dhe né té gjithé
rastet z€vendésimet kané nxitur debat publik. Si rregull, zévendésimet
né PSH jané zhvilluar menjéheré pas ndryshimit té qeverive sikundér
ka ndodhur né vitet 2005 dhe 2013, ose me vendosjen e ministrave té

46 US Embassy in Tirana, cable 09TIRANA602, Surprise Top Brass Shakeup: Military Cries
Foul. Marré€ nga:: http://wikileaks.org/cable/2009/09/09TIRANA602.html, gusht 2013.

47 Leonard Bakillari, ‘Presidenti nxjerr né rezervé ish-shefin e Shtabit dhe tre ushtaraké té
larté’, Gazeta Mapo, 18 dhjetor 2014

48 Gazeta Shqip, ‘Nishani gradon pesé gjeneralé, shkarkon e zhvendos krerét e ushtrisé’ 16
gusht 2012

49 Besar Likmeta Albania President Faces Army Reshuffle Row, Balkaninsight, 07 June 13,
http://www.balkaninsight.com/en/article/albania-president-faces-army-reshuffle-roé

50 Pérparim Halili, ‘Klani i trafikut t€ arméve Berisha-Imami, shkarkojné Zv/Shefin e Shtabit
t& Ushtris€, Sandér Lleshi dhe dy gjeneralé té tjeré’, Gazeta Sot, 29 maj 2013

51 Zéri i Amerikes, Shqipéri, jep doréhegjen Xhemal Gjunkshi, 01 néntor 2013, http://www.
zeriamerikes.com/content/shqiperi-xhemal-gjunkshi-voa-ditari-shqip/1781667.html

52 Foto Duro, ‘The Promotion System in the Albanian Armed Forces’, European and Secu-
rity Issues, Issue 25, Institute for Democracy and Mediation 2013

53 Ibidem (cit. 34)

54 Tlirian Agolli, ‘Qeveria miratoi reformé té thellé né polici’, Zeri Amerikes, 9 tetor 2013,
http://www.zeriamerikes.com/content/saimir-tahiri-reforma-policore/1766476.html
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rinj gjaté ri-formatimit t€ qeverive.”

Duke pasur parasysh se kompetencat pér emérimin e Drejtorit té
Pérgjithshém t€ Policisé€ s¢ Shtetit (DPPSH) ndahen ndérmjet KM dhe
MB, zévendé€simi i punonjésit né detyré ka gené mé i thjeshté duke
pasur parasysh se té dy palét i pérkasin zakonisht t& njéjtés parti politike
ose té njéjtit koalicion. Zakonisht, lirimi nga detyra i DPPSH ndiqet
nga emérimi i njerézve té€ besuar politikisht né kété pozicion. Q&€ prej
vitit 2002 DPPSH ose &shté hequr né ményré t€ paligjshme (si né
rastin e Bilbil Memés),*® ose 1 ésht€ kérkuar doréheqja (si né rastin e
Ahmet Premgit né vitin 20097 dhe até t€ Hysni Burgajt n€ vitin 2013).
Justifikimi i zakonshém nga ekzekutivi pér kété praktiké té ndjekur ka
gené arritja e objektivit t&€ pérmirésimit t€ performancés s€¢ PSH, por si
rregull zévendésimi i DPPSH &shté ndjekur me lirimin nga detyra ose
nga zévendésimi 1 dhjetéra, qindra apo edhe mijéra zyrtarésh policie
té niveleve mé té ulét.>® Partité e opozités gjithmoné kané pretenduar
se vendet bosh qé krijohen mbushen nga militant€ partiaké.®” Nga ana
tjetér, raportet nga media dhe burime té tjera sugjerojné se KM dhe
MB pérdorin kompetencat e tyre pér emérim pér t€ zhvendosur fondet
e policisé si edhe pér t&€ mbéshtetur interesat ekonomiké apo financiaré
personalé.®!

Duke pasur parasysh se mekanizmat e emérimit kérkojné
konsensusin e Presidentit dhe KM, edhe pse Presidenti merr vendimin

55 Artur Qoraj, ‘Nepotizmi dhe klanet qé rrethojné Nishanin’, Gazeta Albania, 2 prill 2007
56 Klodiana Lala, ‘Ish-kryepolici fiton gjyqin pér pagén” Gazeta Shqiptare, 16 gusht 2010

57 Gazeta 55, Jep doréhegjen Ahmet Prengi, geveria eméron Hysni Burgajn, 29 tetor 2009,
http://ww.gazeta55.al/index.php?artikulli=9202

58 Gazeta Shqip, ‘Shkarkohen drejtorét e policisé né qarqe, Hysni Burgaj jep doréheqgjen’,

9 tetor 2013, http://gazeta-shqip.com/lajme/2013/10/09/shkarkohen-drejtoret-e-policive-ne-
qarqe-hysni-burgaj-jep-doreheqgjen/

59 Gazeta Sot, ‘Ministri Noka largon 50 oficeré dhe policé rrugoré, i zévendéson me “besn-
ik&” nga Tropoja e Kukési’. 31 maj 2013. http://www.sot.com.al/politike/ministri-noka-largon-
50-oficer%C3%AB-dhe-polic%C3%AB-rrugor%C3%AB-i-z%C3%ABvend%C3%ABson-
me-%E2%80%9Cbesnik%C3%AB%E2%80%9D-nga-tropoja-e¢

60 Silvana Muga, ‘Drejtuesit e paré qé largohen nga policia’, Gazeta Shqip,12 shtator 2013
http://gazeta-shqip.com/lajme/2013/09/12/drejtuesit-e-pare-qe-largohen-nga-policia/

61 Adriatik Dogi Agron Kuli¢aj pas ¢do skandali dhe trafiku, ja akuzat pér njeriun e Ber-
ishés q€ u mbijetoi té gjitha 1€vizjeve né polici, Gazeta Sot, 2 March 2013. http://sot.com.al/
politike/agron-kuli%C3%A7aj-pas-%C3%A7do-skandali-dhe-trafiku-ja-akuzat-p%C3%ABr-
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final, kontrolli ekzekutiv i SHISH ka gené nj€ ¢éshtje mé e komplikuar.
Trendi kryesor kétu ka gené mungesa e déshirés s€ KM-ve té rinj
pér t€ punuar me drejtorét ekzistues t&€ SHISH. Q& prej vitit 1998, té
pesté KM qé kané ardhur né fuqi kané pasur ndérmjet kérkesave té
para g€ 1 kané parashtruar Presidentit lirimin nga detyra t€ drejtorit té
SHISH. Megjithaté, vetém né dy raste, n€ vitin 2002 dhe né vitin 2012,
Presidentét i jané pérgjigjur pozitivisht kétyre kérkesave pér lirim nga
detyra dhe kjo ka ndodhur sepse lirimi nga detyra e drejtorit t&€ SHISH
ka gené pjesé ¢ marréveshjes pér zgjedhjen e Presidentit.®?,%® Pér té
balancuar kompetencat e tyre t€ kontrollit KM-té jané bazuar tek IP
dhe kjo dukuri ka ndodhur edhe né periudhén ndérmjet viteve 1998 dhe
2001 kur KM dhe President i pérkisnin t& njéjtés parti politike.

Pér shkak té fuqgive pér vendosjen e vetos qé g€zon Presidenti
praktikisht t€ gjithé drejtorét e ShISH, jané pérpjekur t€ zhvillojn€ dhe
mbajné marrédhénie té mira me Presidentin edhe pse KM dhe KiM
jané strukturat ekzekutive, t€ cilat kané pérgjegjési t€ drejtpérdrejta
pér kontrollin e SHISH. Shpesh, drejtorét e SHISH kané pérdorur
mbrojtjen presidenciale pér t€ arritur agjendat q¢€ 1 shérbejné interesave
té Presidentit ose interesave té partisé politike q€ i ka mbéshtetur
ata.® Né vitin 2011, KM ka deklaruar se Presidenti ka komplotuar me
Drejtorin ¢ SHISH pér té€ organizuar njé grusht shteti pér t€ pérmbysur
geveriné dhe eventualisht pér eliminimin fizik té tij.*> Raportimet e
medias sugjerojné se emérimi i drejtorit t& SHISH né vitin 2012 &shté
ndjekur nga njé nivel i larté 1évizjesh té oficeréve t&€ SHISH né t& gjithé
nivelet e késaj organizate pér té€ krijuar vende té lira pér punésimin e
mbéshtetésve partiaké.®

62 Balkans Report N°140, Albania: State of the Nation 2003, Tirana/Brussels 11 March 2003
63 Top-Channel, ‘Shkarkohet kreu i SHISH’, 09 gusht 2012, http://www.top-channel.tv/
artikull.php?id=240081

64 Adriatik Dogi, ‘Furtuné né SHISH, Visho Lika shkarkon 27 spiuné, kamikazét e PD
mbushin shérbimin sekret’ Gazeta Sot, 25 shkurt 2013

65 Kjo deklaraté u bé gjaté€ déshmisé t€ dhéné nga kryeministri Sali Berisha né€ 21

janar 2011 né Komisionin Hetimor Parlamentar pér Hetimin, Identifikimin, Pérballjen,
Neutralizimin, Shkatérrimin dhe Dénimin e Veprimeve Kriminal€ t& organizuar pér Dhunimin
¢ Institucioneve Shtetéroré dhe pér Pérmbysjen e Rendit Kushtetues.

66 Adriatik Dogi, SHISH nis punésimin e gardistéve qé lirohen nga puna, nga organ i sigurisé
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Né rastin e SHIU, MB ka kompetencén pér emérimin e personelit
gj€ g€ nuk i mundé€son drejtorit t& SHIU q¢ t€ arrijé ndonjé politiké t&
pavarur lidhur me rekrutimin e personelit. Me miratimin e ligjit té ri
pér SHIU né vitin 2012, i cili mundéson emérimin e drejtorit t& kétij
institucioni nga KM dhe Presidenti, ky 1 fundit merr vendimin final pér
té dy krerét e shérbimeve informativé kryesoré. Pér kété arsye mbetet
pér tu paré se c¢far€ marrédhénie do t€ vendosé KM me shérbimet
informativé duke pasur parasysh se t€ dy drejtorét jané vendosur nga
geveria e méparshme.

2.5. PERGJIGJE NDAJ KERKESAVE PER HETIM
PARLAMENTAR

Analizat e t€ dhénave pér zbatimin e kuadri kushtetues dhe atij ligjor
q€ mundésojné llogaridhénien e ekzekutivit tregojné se né praktiké ky
1 fundit ka dalé n€ pah si fuqia dominante né€ sistemin politik shqiptar.

NE¢ rastin e Presidentit, véshtirésia kryesore géndron né mungesén e
dispozitave ligjore pér llogaridhénien e Presidentit. Kushtetuta thekson
vetém né rastet kur Presidenti mund t€ doréhiget (né raste shkeljesh té
médha) por nuk pérmban ndonjé dispozité pérsa i pérket raportimit té tij
pér kompetencat e ushtruara. E vetmja strukturé kolegjiale ku Presidenti
mund té pyetet pér vendimet e tij/saj q€ lidhen me FARSH dhe SHISH
éshté Késhilli 1 Sigurisé Kombétare (KSK) ,por ky i fundit funksionon
keq dhe mblidhet rrallg.?’

Né rastin e KM dhe t€ ministrave, llogaridhénia e dobét rezulton
kryesisht nga pozicioni i fort€ i ekzekutivit dhe nga tendenca né rritje
pér t&€ ndikuar legjislativin dhe gjyqésorin pérmes kompetencave té
ekzekutivit.

T€ dhénat g€ tregojné mé qart€ llogaridhénien e dobét &shté
mungesa e raportimeve té rregullt t€ MB dhe MM né parlament pér
aktivitetin e tyre. Nga ana tjetér, asnjé nga ministrité e sipérpérmendura
nuk publikon zyrtarisht ndonjé raport vjetor apo periodik lidhur me
performancén e FARSH dhe t€ PSH. Né ményré t€ njéjté, asnjé raport i
tillé nuk ekziston lidhur me performancén e Presidentit dhe KM lidhur
me kompetencat dhe fuqité e tyre si koordinator€ té€ aktivitetit informativ
qé zhvillohet nga SHISH dhe SHIU. Si rrjedhojé deri mé sot nuk &shté

67 Arjan Dyrmishi, Vlerésimi i Strukturave Vendimmarrése té Sigurisé Kombétare né
Shqipéri Céshtje Europiane dhe t& Sigurisé Nr. 19, Tirané 2011
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e mundur g€ publiku shqiptar t€ vlerésojé aktivitetin e institucioneve
kryesor€ t€ sigurisé n€ vend bazuar te dokumentet zyrtaré q€ prodhohen
nga ekzekutivi. N& kété kontekst burimet kryesoré té informacionit
qé€ 1 mundésojné publikut t& krijojé gjykime mbi kété ¢éshtje mbeten
deklaratat publike té€ zyrtaréve té ekzekutivit, té cilét zakonisht jané t&
ndikuara politikisht si edhe raportet nga media apo nga shogéria civile.

Njé tendencé e dobét llogaridhénieje mund t€ vérehet edhe gjaté
periudhés s€ pas anétarésimit né NATO lidhur me legjislativin dhe
gjygésorin. N¢€ vitin 2012 MM nuk i1 ka dhéné nj€ pérgjigje pozitive
kérkesés nga parlamenti pér hetim ndaj akuzave pér blerjen e parregullt
té mjeteve t€ pérgjimit dhe pér pérgjimet e paligjshme té ushtruara
nga SHIU.®® Gjithashtu, MM i &éshté referuar detyrimeve qé rrjedhin
nga anétarésimi n€ NATO pér t€ justifikuar moslejimin e mbikéqyrjes
parlamentare té drejtpérdrejté.*

Pérvec llogaridhénies s€ dobét kundrejt legjislativit, ekzekutivi ka
déshtuar gjithashtu né pérgjigjet edhe detyrimeve té tij ndaj gjyqésorit.
Shembulli mé i qart€ i késaj ka gené pérfshirja e drejtpérdrejté e
KM pér t€ ndaluar zbatimin e mandateve té arrestit g€ u Iéshuan nga
Prokuroria e Pérgjithshme pér gjashté anétaré t&€ Gardés sé Republikés
gjaté protestave t€ dhunshme té 21 janarit t& vitit 2011 gjaté t€ cilave u
vrané katér qytetaré.”

2.6. PERFUNDIME

Kystudimanalizoikontrollinekzekutivndajinstitucioneve té sigurisé
né Shqipéri. Pér shkak t€ reforma té ndérmarra gjaté dy dekadave jané
shénuar nj€ s€ré arritjesh pér miratimin e kuadrit ligjor pér kontrollin e
sektorit t& sigurisé nga institucione t&€ zgjedhur né ményré demokratike

68 Gazeta Panorama, ‘Zbulohen dokumentet, Imami refuzoi Demin pér kontrollin né
Ministriné e Mbrojtjes’, 4 korrik 2012. http://www.panorama.com.al/2012/07/04/zbulohen-
dokumentet-imami-refuzoi-demin-per-kontrollin-ne-ministrine-e-mbrojtjes/

69 Fagja e internetit e MM, ‘Ministri Imami: Veprimtaria e Ministrisé s€ Mbrojtjes éshté e
bazuar né ligj dhe ka gené e suksesshme’, http://www.mod.gov.al/index.php?option=com_co
ntent&vieé=article&id=2074:ministri-imami-veprimtaria-e-ministrise-se-mbrojtjes-eshte-e-
bazuar-ne-ligj-dhe-ka-gene-e-suksesshme&Itemid=475

70 Armand Shkullaku, ‘Pse nuk i dorézoi Berisha gardistét njé vit mé paré’ Gazeta Panorama,
26 janar 2012, http://www.panorama.com.al/2012/01/26/pse-nuk-i-dorezoi-berisha-gardistet-
nje-vit-me-pare/
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duke pérfshiré edhe ekzekutivin. Megjithaté, analiza tregon se kuadri
ligjor ka nevojé pér pérmirésime t€ métejshme lidhur me miratimin
e qasjeve t€ standardizuara pér t€ gjithé institucionet e siguris€ si njé
mjet pér t€ unifikuar dhe konsoliduar zbatimin dhe praktikat. Lidhur
me llogaridhénien, legjislacioni duhet té€ pérmirésohet pér t€ mundésuar
mekanizma llogaridhénieje specifiké pér t€ gjithé€ zyrtarét dhe strukturat
ekzekutive duke pérfshiré edhe Presidentin.

Analizat e praktikés s€ emérimeve, lirimeve nga detyra dhe rritjes né
detyré té zyrtaréve té larté t€ siguris€ dhe té stafit t€ sigurisé n€ pérgjithési
tregojné tendencén e ekzekutivit pér t€ anashkaluar mekanizmat ligjoré
g€ synojné€ vendosjen e nj€ sistemi meritokracie. Analiza tregon se
kryesisht, emérimet dhe rritjet né€ detyré bazohen te motivimi pér té
arritur qéllime politike né formén e punésimit t€ militantéve partiaké
ose te pérdorimi 1 kompetencave t€ zyrtaréve té siguris€ pér t€ ndryshuar
drejtimin e resurseve edhe duke rrezikuar shkeljen e legjislacionit
penal. Pra, ekzekutivi ka dalé né pah si aktori kryesor dhe thuajse i
pa kontrolluar, gjé qé tregon se ai &shté 1 gatshém té injoroj€ interesin
publik pérmes mos-raportimit pas ushtrimit t€ kompetencave té tij
mbi institucionet e sigurisé, erozionin e fuqive t€ parlamentit si edhe
ndikimin e veprimtarisé s€ institucioneve t& drejtésisé.

Puna pér té reduktuar fuqité e tepruara t€ ekzekutivit duhet té jeté njé
nga prioritetet kryesore t€ ekzekutivit, legjislativit dhe t€ organizatave
ndérkombétare. Né njé sistem me q¢ karakterizohet nga legjislativi 1
dobét dhe nga njé sistem drejtésie 1 politizuar 1 mbetet kryesisht veté
ekzekutivit qé t€ pérmbahet nga tejkalimi 1 kompetencave. Zbatimi 1
ploté i kuadrit ligjor g€ promovon njé sistem t€ bazuar n€ meritokraci
dhe pérfshirjen e tij n€¢ konsultime me legjislativin dhe me aktoré té
tjeré kryesoré pérpara emérimit t€ zyrtaréve t€ lart€ t€ siguris€ do té
pérbénte njé piké kthese pozitive né kété drejtim.
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LISTA E SHKURTIMEVE

BE

FA

KMDP
KEF
KCLAPDN;

KSK
KM
AIM
LMSB
MF
MB
NATO
ASHKS
KLSH
SHISH
OKB

Bashkimi Evropian

Forcat e Armatosura

Komisioneri pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale
Komisioni pér Ekonominé dhe Financat
Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike
dhe té Drejtat e Njeriut

Komisioni pér Siguriné Kombétare

Ké&shilli 1 Ministrave

Agjencia e Inteligjencés s€ Mbrojtjes

Ligji pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor
Ministria e Financave

Ministria e Brendshme

Organizata e Traktatit t€ Atlantikut t€ Veriut
Autoriteti Shtetéror pér Kontrollin e Eksporteve
Kontrolli 1 Larté 1 Shtetit

Shérbimi Informativ Shtetéror

Organizata e Kombeve t€ Bashkuara
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3. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Kontrolli dhe mbikéqyrja e sektorit t€ sigurisé nga parlamenti
rregullohet pjesérisht nga kushtetuta dhe rregullorja e Kuvendit.
Projektligji pér mbikéqyrjen parlamentare t€ shérbimeve informative
dhe t&€ sigurisé€ i iniciuar g€ né vitin 2010, nuk &shté miratuar ende.
Vee késaj, mbikéqyrja parlamentare parashikohet né ligjet parésore té
institucioneve kryesore t& siguris€, por né kété aspekt ka ende nevojé
pér ndryshime dhe dispozita té qarta. Pér shkak té dispozitave ligjore
té€ dobéta dhe kuadrit institucional kompleks krijojné€ hapésira té gjera
lirie nga ekzekutivi, duke véshtirésuar né€ késisoj njé kontroll dhe
mbikéqyrje parlamentare té efektshme. Né ményré qé té kryejé procesin
e mbikéqyrjes, parlamenti mbéshtetet nga institucionet e pavarura si
Avokati i Popullit, Kontrolli i Larté i Shtetit, et;.

Bazuar né€ kuadrin kushtetutés dhe rregullores sé¢ Kuvendit,
komisionet e pérhershme luajné njé rol t€ réndésishém né kontrollin dhe
mbikéqyrjen parlamentare. Megjithaté né praktiké ato nuk koordinohen
mes tyre, kané pak burime né dispozicion dhe proceset jané shumé
té politizuara. Njé tipar i qéndrueshém i mbikéqyrjes parlamentare
né Shqipéri éshté pérfshirja e aktive né miratimin e legjislacionit dhe
politikave dhe njé€ qasje mé pak pro-aktive pér zbatimin e tyre.

3.1. HYRJE

Ky dokument analizon kontrollin dhe mbikéqyrjen parlamentare
t& sektorit t€ siguris€é né Shqipéri. Analiza mbéshtetet né katér fusha
vézhgimi: kontrolli buxhetit qé pérfshin kontrollin dhe mbikéqyrjen
e planifikimit dhe shpenzimeve buxhetore t& aktoréve kushtetues né
sektorin e sigurisé€; kontrolli i pérputhshméris€ s€ punés sé institucioneve
té sektorit t& siguris€ me ligjet dhe respektimin e t€ drejtave té njeriut
duke pérfshiré kontrollin dhe mbikéqyrjen e pérdorimit té teknikave té
vecanta t€ hetimit, pérdorimin e masave shtrénguese dhe shkémbimin e
té dhénave personale; kontrolli dhe mbikéqyrja e zbatimit t€ politikave
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té geveris€; dhe kontrolli dhe mbikéqyrja e bashképunimit dypalésh
dhe shumépalésh né fushén e sigurisé dhe integrimit.

Té& katér fushat e vézhguara analizohen mbi bazén e katér treguesve:
kuadri kushtetues dhe ligjor, cilésia e tij dhe harmonizimi, zbatimi i
legjislacionit, kapacitetet administrative dhe shkalla né té€ cilén
mbikéqyrja parlamentare €shté béré njé vleré e forté demokratike.
Gjithashtu, analiza e fushave t&€ vézhgimit bazohet né shqyrtimin e
veprimtarisé s€ tri komisioneve t&€ pérhershme prané Kuvendit, té
cilat jané pérgjegjése pér kontaktet dhe konsultimet me institucionet
ekzekutive dhe ato t€ sigurisé:

o Komisioni pér Siguriné Kombétare (KSK) &shté pérgjegjés pér
organizimin e mbrojtjes kombétare dhe Forcave té Armatosura,
bashképunimin ushtarak, c¢éshtjet e brendshme, emergjencat
civile, rendin publik dhe shérbimet informative.

o Komisioni pér Ekonominé dhe Financat (KEF) €shté pérgjegjés
pér buxhetin dhe mbikéqyrjen e zbatimit té tij.

° Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat
e Njeriut (KCLAPDNJ) éshté pérgjegjés pér organizimin e pushtetit
gjyqésor, institucionet e pavarura dhe té drejtat e njeriut.”

3.2. KONTROLLI I BUXHETIT Tk AKTOREVE
KUSHTETUES NE SEKTORIN E SIGURISE

3.2.1 Kuadri kushtetues dhe ligjor

Kushtetuta e Republikés sé Shqipéris€ parashikon qé parlamenti
€shté autoriteti mé€ i lart€ pér té kontrolluar buxhetet e institucioneve
shtetérore, duke pérbéré njé mekanizém kyc né kontrollin financiar
lidhur me procesin e pérgatitjes s€ projekt buxheteve té institucioneve
té sektorit t& siguris€ si dhe né fazén e kontrollit t€ shpenzimeve dhe

71 Rregullorja e Kuvendit té¢ Republikés sé Shqipérisé, miratuar me Vendimin nr.
166, daté 16.12.2004, ndryshuar me Vendimin nr. 15, dat€ 27.12.2005, Vendimi
Nr. 193, daté 07.07.2008, Vendimi nr. 21, daté 04.03.2010 dhe Vendimi nr. 41,
dat€ 24.06.2010, Vendimi nr. 88, daté 24.2.2011, Vendimi Nr. 41/2013(daté 30.05.2013).
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realizimit t€ buxhetit.

Bazuar né rregulloren e Kuvendit, diskutimet dhe votimi i buxheteve té
institucioneve té sektorit t€ sigurisé gjaté 2011-2012 u zhvilluan né dy
faza: diskutimi dhe miratimi né parim nga KSK dhe KEF. Komisionet
e tjera parlamentare mund t€ angazhohen né€ komentimin e draftit.
Gjithashtu, né fazén e dyté, raporti diskutohet né seancé plenare dhe
votohet né parim, nen pér nen dhe né térési.

3.2.2  Zbatimi i ligjeve

Projektbuxheti propozohet parlamentit nga Késhilli i Ministrave,
bazuar n€ procedurén e parashikuar né Ligjin pér Menaxhimin e Sistemit
Buxhetor (LMSB). Gjithashtu shqyrtimi i1 buxhetit t€ institucioneve té
sektorit t€ sigurisé kryhet né kohé bazuar né kalendarin e punimeve
té parlamentit. Komisioni parlamentar pér siguriné kombétare, ka
gené mjaft aktiv né procesin e shqyrtimit t€ projekt buxheteve té
institucioneve té sektorit t€ siguris€ si Shérbimi Informativ Shtetéror
(SHISH), Ministria e Brendshme (MB) dhe Ministria ¢ Mbrojtjes
(MM). N¢ kété kuadér, KSK gjaté néntorit dhe dhjetorit t€ secilit vit
ka diskutuar dhe miratuar projekt buxhetet, n€ prani té zyrtaréve mé té
larté t€ sektorit t€ sigurisé.

Vlen té€ pérmendet g€ diskutimet né KSK pér projekt buxhetin e
vitit 2011 dhe 2012, pavarésisht se me debate t€ pasura dhe pyetje
drejtuar zyrtaréve té larté t€ institucioneve té sektorit t& siguris€, nuk
kané prodhuar ndryshime cilésore thelbésore né projekt buxhetin
paraprak té pérgatitur nga institucionet e qeverisjes gendrore. Lidhur
me kété, kundérshtimet dhe kérkesat e opozité€s nuk u reflektuan, duke
mbizotéruar pushteti i maxhorancés.

Megjithaté bazuar né raportet e parlamentit, ky komision nuk ka
zhvilluar asnjé takim pér shqyrtimin dhe diskutimin e shpenzimeve té
buxhetit t€ institucioneve t€ sektorit t& siguris€. Ky funksion kryhet
nga Komisioni pér Ekonominé dhe Financat (KEF), pérmes shqyrtimit
té raporteve t& Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit (KLSH) pér té gjitha
institucionet shtetérore, duke pérfshiré edhe institucionet e sektorit té
siguris€. Pérveg késaj, analiza e realizimit t€ buxhetit né seancé plenare
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u zhvillua sipas kalendarit bazuar né raportet e KLSH té cilat botohen
zakonisht né gusht.

Gjaté viteve 2011-2012, KEF ka ndérmarré 4 diskutime ex post pér
realizimin e buxhetit t€ vitit t€ méparshém dhe 12 diskutime ex ante
lidhur me shqyrtimin e projekt buxheteve e vitit t€ ardhshém. Bazuar né
procesverbalet, n€ kéto takime mund t€ vihet re pjes€marrja e zyrtaréve
té larté t€ Ministris€ s€ Financave (MF) dhe drejtorité pérkatése né kété
ministri. Megjithaté né t& dyja rastet (ex ante dhe ex post) kéto diskutime
nuk kané sjellé ndonjé ndryshim thelbésor né projekt buxhet. Pér
rrjedhojé parlamenti ka vepruar mé tepér si njé aktor pér legjitimimin
formal se sa njé€ lojtar ky¢ né késhillimin dhe sigurimit t&€ shqyrtimit dhe
ndryshimeve potenciale né kété proces.

Gjithashtu, KEF dhe KSK né seancat plenare nuk kané ndérmarré
seancé pyetjesh pér kryetarin e KLSH pér raportimin né veganti pér
shkeljet e identifikuara né institucionet e sektorit t& sigurisé. Mg tej,
pavarésisht faktit q¢ KEF ka té drejté té€ analizoj€ “fondet special” pér
tenderat e klasifikuar, mund té vihet re qé pér buxhetin e vitit 2011 dhe
2012, nuk ka informacion qé njé raportim i kétij lloji t& keté ndodhur.

Deri tani nuk ka t& dhéna lidhur me koordinimin e aktiviteteve
ndérmjet komisioneve parlamentare (mé konkretisht KEF dhe KSK)
pér veprimtarin€é dhe kapacitetet e tyre né lidhje me buxhetin e
institucioneve té sektorit t& siguris€. Né njé véshtrim té pérgjithshém
mund t€ vérehet se komisionet e pérhershme parlamentare punojné né
ményré t€ pavarur, pavarésisht faktit se ata mund té€ fokusohen né té
njé€jtén temé si mbikéqyrja financiare.

Sa 1 pérket kapaciteteve t€ komisioneve parlamentare dhe né
pérgjithési pér kapacitetet e Parlamentit né analizimin dhe rishikimin e
buxhetit, nuk jané raportuar ndryshime thelbésore.
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3.3. KONTROLLI PERPUTHSHMERISE SE PUNKS ME
LIGJET DHE RESPEKTIMIN E TiE DREJTAVE TE
NJERIUT

3.3.1 Kuadri ligjor

Kushtetuta parashikon qé kufizimi i t€ drejtave dhe lirive themelore
té njeriut mund t€ béhet vetém me ligj, pér njé€ interes publik ose pér
mbrojtjen e t& drejtave t€ té tjeréve dhe pa kapércyer kufizimet e
parashikuara né Konventén Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut. Ndérkohé
legjislacioni parésor qé rregullon aktivitetin e subjekteve té sektorit té
siguris€ si dhe korniza ligjore mbi interceptimet e telekomunikimeve
dhe mbrojtjen e t€ dhénave personale ka ndryshuar. Si pasojé e fushés
s€ veprimit qé lidhet drejtpérdrejté me té drejtat e njeriut t€ dyja kéto
ligje kané shkaktuar debate politike. Maxhoranca geverisése mbéshteti
miratimin e kétyre ligjeve n€ seancé plenare, ndérkohé qé opozita votoi
kundér duke pretenduar se cénonin lirit€ themelore dhe té drejtat e
njeriut dhe prekin grupet e interesit.

Ndérkohé q€ prej 2 vjetésh né komisionet parlamentare po
pérgatitet projektligji “Pér mbikéqyrjen e shérbimeve inteligjente”,
i cili pritet t€ miratohet né legjislaturén e ardhshme. Komisioni pér
Siguriné Kombétare ka zhvilluar disa seanca dégjimore me krerét e
institucioneve t€ siguris€ si Ministriné e Drejtésis€, Komisionerin
pér Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale, Ministriné e Mbrojtjes, etj.
Procesi i konsultimit ka pérfshiré aktor€ t€ ndryshém institucionalé por
edhe shoqérin€ civile dhe grupe té€ tjera té interesit, duke sjellé njé
risi né praktikat parlamentare. Ligji synon té pércaktojé dhe qartésojé
procedurat mbi mbikéqyrjen e shérbimeve inteligjente né Shqipéri, qé
gjaté kétyre viteve ka gené objekt pérplasjesh politike.

Kornizaligjore aktualisht pércakton qarté se t€ gjitha institucionet
kryesore t€ siguris€¢ duhet té raportojné rregullisht né KCLAPDNIJ dhe
KSK, mbi veprimtaring e tyre n€ lidhje me respektimin e té drejtave
dhe lirive themelore t& njeriut. Né varési té institucionit, kjo praktiké
zhvillohet mbi baza vjetore ose 6-mujore né pérputhje me kalendarin e
parashikuar nga parlamenti né fillim té ¢do viti.
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3.3.2  Zbatimi i ligjit dhe kapacitetet institucionale

Nga analiza e hollésishme e aktivitetit t€ parlamentit vérehet se jané
ndérmarré pak iniciativa pér t€ monitoruar dhe kontrolluar respektimin
e té drejtave t€ njeriut nga institucionet e sektorit t& sigurisé. N& kété
ményré, Ky proces mjaftohet mé sé shumti me shqyrtimin e raporteve
vjetore t&€ kétyre institucioneve. Pér rrjedhojé, t€ katér komisionet
parlamentare hetimore té krijuara gjaté 2011-2012 nuk kané patur
né gendér hetimin e respektimit té t&€ drejtave té njeriut nga ana
e institucioneve t€ sektorit t€ siguris€é apo hetimin e aktivitetit té
institucioneve té sektorit t€ sigurisé.

NEé total, gjaté vitit 2011-2012, jané zhvilluar vetém 3 interpelanca
me titullarét e sektorit t€ sigurisé: Ministrin e Drejtésis€é, Ministrin e
Brendshém dhe Ministrin e Mbrojtjes. Interpelancat né parlament
kérkuar kryesisht nga deputetét e opozités me titullarét e sektorit té
siguris€, nuk kané prodhuar ndonjé rezultat apo ndryshim né politikat
ekzistuese, duke u cilésuar si sulme politike t€ pabazuara ndaj
maxhorancés né pushtet.

Duke marré né konsideraté se Prokurori i Pérgjithshém ka mandatin
té autorizoj€ dhe kontrollojé pérdorimin e teknikave té vecanta té hetimit
nga subjektet e sektorit t€ sigurisé, si¢ parashikohet né legjislacionin
parésor dhe ligjin “Pér Pérgjimin e Telekomunikimeve”, kontrolli
parlamentar ndaj kétij institucioni &shté i1 réndésishém. Institucioni i
Prokurorisé ka raportuar mbi baza vjetore pérpara KCLAPDNJ mbi
aktivitetin e saj, megjithaté n€ asnjé rast gjaté vitit 2011 dhe 2012,
KCLAPDNJ nuk ka ndérmarré ndonjé iniciativé kontrolli apo njé proces
mbikéqyrjeje ndaj procedurave dhe aktivitetit t& prokurorisé né vecanti
pér pérdorimin e teknikave té veganta hetimore nga subjektet e sektorit
té siguris€. Sipas nenit 54 té ligjit “Pér organizimin dhe funksionimin
e Prokuroris€” Prokurori i Pérgjithshém raporton né Kuvend ose
komisionet parlamentare té paktén njé heré né gjashté muaj ose sa heré
qé kérkohet prej tyre. Megjithaté vérehet se ky detyrim ligjor nuk &éshté
pérmbushur, pasi prokurori gjaté viteve 2011-2012 ka raportuar sé
shumti njé heré né vit.

Ndérkohé asnj€ interpelanc€ né parlament nuk &shté zhvilluar me
Prokurorin e Pérgjithshém mbi aktivitetin e Prokurorisé gjaté vitit 2011
dhe 2012, duke u mjaftuar vetém me raportimin vjetor q€ realizohet né
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KCLAPDNJ dhe mé pas kalohet pér miratim né seancé plenare. Vérehet
se titullari i Prokuroris€é nuk mori pjes€é gjaté votimit t€ rezolutés,
ndérkohé qé deputetét pretenduan se kishin pak kohé né dispozicion
pér t’u njohur me materialin.”

Ndérkohé institucionet e tjera si Komisioneri pér Mbrojtjen
e t&€ Dhénave Personale; Avokati i Popullit dhe Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi kané raportuar rregullisht mbi aktivitetin
e tyre né KCLAPDNJ me pjesémarrjen e titullaréve mé té larté té
kétyre institucioneve. N& kété kuadér jané realizuar edhe vlerésime
nga Shérbimi i Monitorimit t€ Institucioneve t€ Pavarura — prané
KCLAPDNJ. Nga analizimi i transkripteve t€ mbledhjeve t€ komisionit
vérehet se diskutimet kané gené té njé niveli t€ kénaqshém.

Né njé kohé qé forca politike né pushtet ka patur kontrollin e
shumicés s€¢ vendeve né parlament, pjesa dérrmuese e iniciativave
ligjore mbi reformat né sektorin e siguris€ jan€ produkt i institucioneve
té geverisjes gendrore, né pjesén mé t€ madhe t€ pa konsultuara me
shoqériné civile, eksperté té€ pavarur apo grupet e interesit. Kryesisht,
pér ¢éshtjet delikate qé kané t€ b&jné me mbikéqyrjen parlamentare té
sektorit t€ sigurisé, dy forcat politike kryesore né€ vend né KCLAPDNJ
dhe KSK nuk kané gjetur kompromis, e si rrjedhojé projekt-ligjet
dhe projekt-rezolutat kané kaluar pér votim né parlament kryesisht té
pandryshuara vetém me votat e maxhorancés. Sipas njé monitorimi
té realizuar nga IDM gjaté vitit 2012 né Komisionin Parlamentar té
Siguris€ pérgjithésisht propozimet e opozités nuk jané pérfshiré né
projekt-ligjet e paraqitura pér votim n€ parlament.”

Né anén tjetér pérfshirja e shoqérisé civile dhe e grupeve té interesit
né€ aktivitetin e KSK dhe KCLAPDNJ, edhe pse vihen re pérmirésime
né krahasim me vitet e kaluara, pérséri ka qené 1 limituar, duke krijuar
mjaft probleme si né pérfshirjen e organizatave té shoqérisé civile né
konsultime, edhe mbi pérfagésimin e grupeve té interesit né vendim-
marrjen politike. Pavarésisht nevojés sé komisioneve parlamentare
pér ekspertizé nga organizata t&€ pavarura, né KSK vetém né 2 raste té

72 Procesverbali i diskutimeve te Komisionit pér C&shtjet Ligjore, Administratén Publike dhe
té Drejtat e Njeriut, daté 11.07.2012.

73 1DM, (2012) Raporti i monitorimit i KSK, http://idmalbania.org/sites/default/files/
publications/pecns_monitoring_report.pdf
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rishikimit t€ ligjeve gjaté vitit 2012, pérfagésues nga shoqéria civile
jané thirrur pér t€ dhéné mendimin e tyre dhe né asnjé rast gjaté vitit
2011.™ Megjithaté edhe kur ata jané ftuar propozimet nuk jané marré
parasysh dhe as jané béré objekt i métejshém diskutimi n€ mbledhjet e
komisionit parlamentar.

Edhe mé tej, né procesin e votimit t&€ projekt-ligieve dhe projekt-
rezolutave né seancé plenare vérehen mangési. Edhe pse formalisht e
pa ndonjé debat cilésor, pérséri kéto ligje kané€ kaluar vetém me votat e
maxhorancés duke treguar mungesén e kompromisit dhe cilésis€ e ulét
té€ shqyrtimit parlamentar pértej vijave partiake.

Megjithaté njé rol aktiv né mbikéqyren parlamentare té sektorit té
siguris€, duke marré né konsideraté manggsité e sipérpérmendura, ka
luajtur edhe media e cila n€ ményré objektive ka pasqyruar zhvillimet
parlamentare q€ kané lidhje me mbikéqyrjen e sektorit té sigurisé duke
informuar rreth kétyre proceseve e ngritur né€ debatin publik ¢€shtje
delikate rreth problematikés sé mbikéqyrjes parlamentare té sektorit té
sigurisé.
3.3.3 Vlerat

Gjaté dy viteve t€ fundit roli i parlamentit né mbikéqyrjen e sektorit
té siguris€ nuk ka mundur dot t&€ shmangé pérplasjet politike midis
institucionit t€ Ministrisé s€ Drejtésisé dhe Prokurorisé sé Pérgjithshme.
Kjo éshté pasqyruar edhe né aktivitetin e KCLAPDNIJ ku raporti 1
Ministris€ s€ Drejtésis€é mbi performancén dhe shkeljet e Prokurorisé
jané cilésuar si sulme politike nga opozita me qéllim shkarkimin e
prokurorit té pérgjithshém. Si rrjedhojé raporti éshté mbéshtetur vetém
nga maxhoranca si né komisionin e ligjeve edhe né parlament pa arritur
nj€é kompromis.

Pérplasjet politike kané shoqéruar edhe aktivitetin e KSK, né
pérpjekje pér t€ mbikéqyrur aktivitetin e Ministris€ s€ Mbrojtjes dhe
Shérbimit Informativ t€ Ushtris€ mbi zbatimin e legjislacionit ekzistues,
objektivat dhe funksionimin e tij. Njé kontroll i KSK u zhvlerésua dhe
refuzua nga Ministria e Mbrojtjes e cila e pengoi procesin me arsyetimin

74 1IDM, (2011) Raporti i monitorimit i KSK, http://idmalbania.org/sites/default/files/
publications/kpsk monitorim 2011 final alb.pdf
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se cénonte sekretin shtetéror dhe rrjedhimisht siguriné kombétare.”
Gjithashtu, Kuvendi 1 Shqipérisé rrézoi né votim né seancé plenare
kérkesén e Partisé Socialiste pér krijimin e njé komisioni t€ posagém
hetimor parlamentar pér t€ hetuar Ministrin€ e Mbrojtjes.”® Kjo
krijoi mjaft piképyetje mbi kapacitetet institucionale dhe autoritetin
e Parlamentit pér t€ mbikéqyrur aktivitetin e institucioneve kyce
té sektorit t€ siguris€. N& njé kohé qé mekanizmat e mbikéqyrjes
parlamentare nuk kané nxjerre shkelje sistematike t€ t& drejtave té
njeriut nga institucionet e sigurisé, né asnjé rast Parlamenti nuk ka
zhvilluar ndonjé mekanizém specifik pér t€ iniciuar procedura pér té
ndryshuar apo marré pérgjegjésiné e politikave pérkatése.””

Ndérkohé né€ kuadér t€ mbikéqyrjes s€ qeverisjes s€ sektorit té
siguris€ mungon njé mekanizém funksional pér mbrojtjen e ‘bilbil
fryrésve’ (whistle-blowers) duke krijuar kushte t€ pafavorshme pér
denoncimin e rasteve korruptive si né sektorin e sigurisé edhe mé gjeré.
Njé pérpjekje pér té institucionalizuar kété instrument té réndésishém
né luftén kundér ‘korrupsionit’ u realizua né€ vitin 2006 kur Kuvendi i
Shqipérisé€ miratoi Ligjin pér “Bashképunimin e publikut né luftén kundér
korrupsionit”.”® Ligji, 1 cili nuk pérjashton punonjésit e institucioneve
té sektorit té sigurisé, parashikon gjithashtu edhe motivim financiar pér
denoncuesit e praktikave korruptive. Gjithsesi, ky ligj nuk fokusohet
aspak tek roli 1 “bilbil-fryrésve” si mbéshtetés té interesave publike
duke denoncuar rastet korruptive né administraté. Ndérkohé€ edhe “Kodi
i Procedurave Administrative” megjith€se mundéson detyrime ligjore
mbi transparencén e autoriteteve publike ndaj publikut, aktualisht
déshton t€ sigurojé mbrojtjen e atyre q€ guxojné t€ denoncojné shkelje
ligjore dhe raste korrupsioni. Si rrjedhojé, gjaté dy viteve té€ fundit nuk
ka patur asnjé rast té regjistruar denoncimi t€ korrupsionit né sektorin e
siguris€, raportuar nga vet punonjésit e kétyre institucioneve.

75 Procesverbali 1 Seancés Plenare, daté 19.07.2012.

76 Procesverbali 1 Seancés Plenare, daté 08.11.2012. www.parlament.al

77 Shtojca né fund t&€ kétij studimi tregon mekanizmat dhe nivelet e mbikéqyrjes
parlamentare né€ njé sistem demokratik. Hans Born (2013) Parliamentary oversight of
the security sector, European Parliament-OPPD, p25. http://www.dcaf.ch/Publications/
Parliamentary-Oversight-of-the-Security-Sector7

78 Ligj Nr. 9508, daté 03.04. 2006, Pér bashképunimin e publikut né luftén kundér
korrupsionit.
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3.4. KONTROLLI DHE MBIKQYRJA E ZBATIMI TE
POLITIKAVE QEVERITARE DHE LIGJEVE TE
MIRATUARA NGA PARLAMENTI

3.4.1 Kuadri kushtetues dhe ligjor

Kushtetuta pércakton kompetencat e Parlamentit pér kontrollin dhe
mbikéqyrjen e legjislacionit dhe politikave t€ miratuara nga parlamenti
dhe/ose qgeveria. N€ njé€ sistem demokratik parlamenti ka detyrén e
miratimit ose rishikimit t€ kuadrit ligjor, posagérisht kushtetutén dhe
ligjet organike qé pércaktojné mandatin, funksionimin, kompetencat
dhe organizimin e sektorit t€ sigurisé€. Né nivelin legjislativ, parlamenti
ushtron kompetencat e tij t€ mbikéqyrjes né faza t€ ndryshme, i vetém
ose s¢ bashku me ekzekutivin.”

Pér rrjedhojé, parlamenti €shté autoriteti i vetém qé mund té
ndryshojé kushtetutén, miratojé€ legjislacionin dhe ratifikojé konventat,
traktatet dhe marréveshjet ndérkombétare ligjérisht t€ detyrueshme
(Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni 121). I gjithé legjislacioni
pér organizimin dhe veprimtaring e institucioneve t& sigurisé diskutohet
nga KSK dhe KCLAPDNJ. Por edhe KEF pérfshihet sepse i gjithé
legjislacioni duhet t&€ shogérohet me njé raport q¢€ justifikon shpenzimet
financiare pér zbatimin e tij (Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé -
neni 82, Rregullorja e kuvendit).®

Lidhur me miratimin e politikave, kushtetuta (neni 102) pércakton se
Késhilli 1 Ministrave éshté autoriteti q¢é pércakton drejtimet kryesore té
politikés s€ pérgjithshme shtetérore, ndérsa parlamenti Eshté pérgjegjés
pér miratimin e programit politik t& ekzekutivit dhe anétaréve té tij
(neni 97).%

Gjithashtu, si¢ parashikohet nga ligji, veprimtaria e Shérbimit
Informativ Shtetéror dhe Agjencisé s€ Inteligjencés sé¢ Mbrojtjes (Ligj
nr. 117, daté 13.12.2012) kontrollohet nga parlamenti. Pér kété té fundit,
ligji 1 ri pércakton qé Késhilli i Ministrave, me propozim t&€ Ministrit té

79 Hans Born (2013) Parliamentary oversight of the security sector, European Parliament—
OPPD. http://www.dcaf.ch/Publications/Parliamentary-Oversight-of-the-Security-Sector7

80 Arjan Dyrmishi, Mariola Qesaraku and Besnik Baka, (2012) Monitoring and evaluation of
the security governance in Albania, Tirana: Gent Grafik.

81 Arjan Dyrmishi, Mariola Qesaraku and Besnik Baka, (2012) Monitoring and evaluation of
the security governance in Albania, Tirana: Gent Grafik.
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Mbrojtjes, rregullon pérdorimin dhe kontrollin e fondeve pér veprimtari
operative t& posagme (neni 19). Né két€ ményré, priret t€ zvogélohet
kontrolli nga parlamenti.

Gjithashtu, Prokurori i Pérgjithshém® raporton né parlament t&
paktén njé heré né gjashté muaj, si dhe Kryeministri dhe ministri i
mbrojtjes pérgjigjen n€ parlament pér zbatimin e politikés s€ mbrojtjes.®
Ndérkohé nuk ka endé dispozita t& ngjashme né ligjin pér policiné e
shtetit, as pér shoqérité privaté t€ siguris€ ose institucionet e tjera té
sigurisé.

3.4.2 Zbatimi i ligjeve

Gjaté viteve 2011 dhe 2012, mbikéqyrja parlamentare e zbatimit té
politikave dhe legjislacionit t&€ qeverisé pér sektorin e sigurisé mbetet e
dobét pér shkak té dispozitave ligjore té€ fragmentuara dhe paqarta. Né
bazé té rregullores s€¢ Kuvendit t& Shqipéris€, komisionet e pérhershme
kané té€ drejté t€ thérrasin n€ ¢cdo kohé ministrat, pér t€ dhéné shpjegime
dhe sqarime pér probleme t€ fushave ku ata jané individualisht
pérgjegjés, si dhe pér zbatimin e ligjeve, t&€ vendimeve, rezolutave
ose deklaratave t& miratuara nga Kuvendi. Drejtuesit e institucioneve
shtetérore, me kérkesé t€ komisioneve, japin shpjegime dhe informojné
pér ¢éshtje g€ lidhen me veprimtaring e tyre. Komisionet e pérhershme,
brenda fushave pérkatése t&é pérgjegjésisé, mund té kryejné kontrolle
ose té kérkojné dokumentacione qé i konsiderojné té€ nevojshme pér
shqyrtimin e njé ¢éshtjeje t& caktuar.®

Si rrjedhim, né vitin 2011 KSK ka zhvilluar seancé dégjimore me
Ministrin e Mbrojtjes pér té diskutuar rreth ¢éshtjeve té tregtisé sé
arméve, sasis€ s¢ arméve dhe municionit t€ eksportuar nga viti 2008-
2010. Gjithashtu, né€ té€ njéjtin vit, ministri 1 brendshém raportoi pér
situatén e krimit t&€ organizuar né¢ Shqipéri dhe né seancat dégjimore
né vijim ministri 1 1 ekonomisé, tregtis€é dhe energjisé u ftua qé té

82 Ligj Nr. 8737, daté 12.2.2001, pér Organizimin dhe Funksionimin e Prokurorisé né
Republikén e Shqipéris€, ndryshuar me vendimin e Gjykatés Kushtetuese Nr. 25, daté
13.02.2002, ligji Nr. 9102, daté 10.07.2003, dhe ligji Nr. 10051, daté 29.12.2008.

83 Rregullorja e Kuvendit, neni 102

84 Procesverbali i Seancés Dégjimore me Ministrin ¢ Punéve t€ Jashtme né KSK, daté
04.10.2011.
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raportonte pér sigurin€ e digave dhe njé€ tjetér seanc€ dégjimore u mbajt
me ministrin e punéve té€ jashtme pér mbrojtjen e informacionit té
klasifikuar.®

Ndérkohéné vitin 2012, uzhvilluan dy seanca dégjimore me ministrin
e mbrojtjes dhe ministrin e brendshém. E para, nxiti njé debat politik té
ndezur pér shkak té refuzimit nga Ministria e Mbrojtjes pér t€ ngritur
njé€ grup ad hoc t€ deputetéve t& KSK pér té vizituar dhe kontrolluar
ambientet e ministris€.* Kjo ngjarje nxiti debatin pér marrédhéniet
ndérmjet ekzekutivit dhe legjislativit lidhur me kompetencat pér kontroll
dhe mbikéqyrje. Pér t€ pérmirésuar mbikéqyrjen parlamentare, n€ vitin
2010 inicioi procesi i hartimit t&é ligjit pér mbikéqyrjen parlamentare
té shérbimeve inteligjente dhe sigurisé.’” Né bazé té raporteve té
monitorimit t€ KSK t€ IDM pér 2011 dhe 2012, diskutimet pér ¢éshtjet e
sipérpérmendura ishin mjaft t€ politizuara. N& pjesén e paré té vitit 2011
opozita bojkoti veprimtariné parlamentare, pér rrjedhojé projektligjet
kaluan pérmes procedurave formale t€ miratimit vetém me deputetét e
shumicés dhe né disa raste pa kuorumin e nevojshém.

Gjithashtu, megjithése ligjet parésore qé rregullojné veprimtariné
e institucioneve t&€ sektorit t&€ siguris€ parashikojné mbikéqyrjen
parlamentare kéto kompetenca nuk aktivizohen né praktiké. Prandaj,
shqyrtimi 1 politikés ose legjislacionit t& aktoréve té sigurisé iniciohet
zakonisht nga ekzekutivi dhe pérgjithésisht mban vullnetin e
kryeministrit dhe maxhorancés qeverisése.*

3.4.3 Kapaciteti administrativ dhe menaxhues

Né lidhje me kapacitetin administrativ dhe menaxhues, parlamentit i
kan€ munguar gjithmoné burimet e nevojshme njerézore dhe financiare

85 Gazeta Mapo, “PS: Ministria e Mbrojtjes po pengon kontrollin e Kuvendit”, 03.07.2012. http:/mapo.
al/2012/07/03/ps-ministria-e-mbrojtjes-po-pengon-kontrollin-e-kuvendit/

86 Prezenca e OSBE mbéshtet mbikéqyrjen parlamentare t& shérbimeve té sigurisé€, 14 korrik
2010 http://www.osce.org/albania/72077

87 IDM, (2011-2012) Raporti i monitorimit t€¢ KPSK. http://idmalbania.org/sites/default/files/
publications/pecns_monitoring_report.pdf

88 Arjan Dyrmishi, Mariola Qesaraku and Besnik Baka, (2012) Monitoring and evaluation of
the security governance in Albania, Tirana: Gent Grafik.

89 Ibid
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pér té kryer kontrollin ex post pér zbatimin e politikave dhe legjislacionit
té sektorit t& siguris€. Né praktiké kjo kryhet nga grupet parlamentare
né ményré t€ njéanshme dhe partité politike kan€ zhvilluar kapacitetet e
tyre pér té€ kryer punén e tyre t€ pérditshme né parlament.”” Puna e KSK
mbéshtetet nga njé staf prej tre vetash si dhe nga Shérbimi i Monitorimit
té Institucioneve t& Pavarura. Megjithaté nuk nj€ analizé té efikasitetit
dhe pérdorimit t€ burimeve ekzistuese né dispozicion t€ kuvendit dhe
komisioneve t€ pérhershme.

Shqyrtimi dhe mbikéqyrja e zbatimit t€ legjislacionit dhe politikave
nuk &shté pérmirésuar gjaté dy viteve t€ fundit. Gjithashtu, polarizimi
politik dhe politikat mbi baza partizane kané€ kércénuar zhvillimin e
kushteve té favorshme pér fuqizimin e rolit t& parlamentit.

3.5. KONTROLLI DHE MBIKQYRJA E BASHKEPUNIMIT
DYPALESH DHE SHUME PLAESH NE FUSHEN E
SIGURISE DHE TE INTEGRIMIT

3.5.1 Kuadri kushtetues dhe ligjor

Kontrolli dhe mbikéqyrja e bashképunimit dypalésh dhe
shumépalésh né fushén e sigurisé rregullohet me kushtetuté e cila e
pajis parlamentin me té drejtén ekskluzive pér t€ miratuar marréveshje
ndérkombétare me ligj. Ratifikimi 1 marréveshjeve ndérkombétare
&shté trajtuar né komisionet e pérhershme pérkatése. N& pérgjithési, ky
éshté njé proces konsensual ndérmjet partive té interesuara. N& kété
fushé, marrédhénia me ekzekutivin €shté e réndésishme, kur béhet fjalé
pér nivelin e negociatave né fusha té caktuara. Kushtetuta (neni 12)
parashikon qé asnjé forc€ e huaj ushtarake nuk mund t€ vendoset dhe
as té kaloj€ né territorin shqiptar, dhe asnjé forcé ushtarake shqiptare
nuk mund t& dérgohet jashté vendit, pérvecse me njé ligj t€ miratuar me
shumicén e t€ gjithé anétaréve t&€ Kuvendit.

Ligji pér vendosjen e forcave ushtarake i delegon disa kompetenca
ekzekutivit, né varési t€ natyrés s€ misionit dhe madhésisé sé forcave

90 Ligj Nr. 9363, dat€ 24.3.2005, Pér ményrén dhe procedurat e vendosjes dhe kalimit t&
forcave ushtarake t&€ huaja né territorin e republikés sé Shqipérisé, si dhe pér dérgimin e
forcave ushtarake shqiptare jashté vendit, ndryshuar me Ligj Nr. 10218, daté 4.2.2010
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qé€ do té dérgohen jashté ose qé lejohen t€ hyjné né€ vend, por vetém
kur kjo gjé béhet n€ kuadér té€ zbatimit t€ njé marréveshje t& miratuar
nga parlamenti.’’ Pas anétarésimit né NATO, ligji u ndryshua duke
1 deleguar ekzekutivit t€ drejtén pér t€ vendosur pér dérgimin jashté
deri t€ njé kompanie dhe lejimin e hyrjes n€é vend deri né 1000 trupa
ushtarake, vetém kur kjo béhet né kuadér t€ zbatimit t& njé marréveshje
t€ miratuar nga parlamenti.*

Ligji pér SHISH dhe AIM parashikojné qé kéto institucione té
vendosin bashképunimin né fushén e inteligjencés me vende t€ tjera. Njé
vendim i geverisé saktéson mé tej fushat dhe nivelet e bashképunimit.”

Né lidhje me tregtiné e arméve dhe eksportin e municioneve nuk
ka dispozita kushtetuese. Tregtia e arméve rregullohet me ligj qé
jo shumé qarté parashikon se parlamenti krijon “bazén ligjore pér
politikat e eksportit t&€ arméve”, por nuk ka dispozita se si Parlamenti
do té ushtrojé kontrollin e vet (Ligji pér Kontrollin e eksporteve té
mallrave ushtarake).” Ligji i jep kompetencé ekzekutivit t& pércaktojé
politikén shtetérore pér kontrollin e eksporteve t&€ arméve dhe té zbatojé
até pérmes Autoritetit Shtetéror t€ Kontrollit t€ Eksporteve (ASHKE),
pjesé e Ministris€ s€ Mbrojtjes.

Lidhur me shkémbimin ndérkombétar té t€ dhénave personale, ligji
pér mbrojtjen e t€ dhénave personale kérkon q¢ KMDP té raportojé né
Kuvend ¢do vit.”> Q& nga themelimi i saj, KMDP ka nxjerré udhézime
dhe rekomandimet pér mbrojtjen e t&€ dhénave personale nga té gjitha
institucionet.

3.5.2 Zbatimi i ligjeve dhe kapaciteti administrativ

Si¢ parashikohet n€ kushtetuté, parlamenti luan njé rol té réndésishém
né€ miratimin e marréveshjeve ndérkombétare pér bashképunimin né

91 Arjan Dyrmishi, Mariola Qesaraku and Besnik Baka, (2012) Monitoring and evaluation of
the security governance in Albania, Tirana: Gent Grafik.

92 Ibid

93 Ligj Nr. 9707, daté 5.4.2007, “Pér Kontrollin shtetéror t€ veprimtaris¢ s¢ import-eksportit
té mallrave ushtarake dhe mallrave e teknologjive me pérdorim té dyfishté”.

94 Ligj Nr. 9887, daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e t&€ dhénave personale”, ndryshuar nga
Ligji Nr. 48/2012.

95 IDM, (2012) Raporti i monitorimit te KSK. http://idmalbania.org/sites/default/files/
publications/pcns_monitoring_report.pdf
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fushén e siguris€. Marréveshjet ndérkombétare mbulojné njé masé té
gjeré marrédhéniesh si: vendosjen e trupave jashté ose brenda vendit,
policing, terrorizmin, pastrimin e parave, shkémbimin e informacionit,
etj. Né pérgjithési, shqyrtimi 1 projektligijeve pér ratifikimin e
marréveshjeve ka kaluar me pak diskutime né takimet e KSK, ku
shumicén e kohés e zinin ¢éshtje té tjera té ngritura nga anétarét e KSK.
Né kété ményré, diskutimet kané gené té pakta ndérmjet anétaréve
t¢ KSK dhe né disa raste nuk kishte diskutime pér pérmbajtjen e
marréveshjes.”

Kontributi i Shqipéris€é né misionet ndérkombétare €shté pjesé e
detyrimeve qé rrjedhin nga anétarésia né NATO, OKB dhe marrédhéniet
me BE. Pér rrjedhojé€, vendosja e trupave jashté vendit dhe autorizimi
i trupave t€ huaja né€ Shqipéri €shté njé ¢éshtje q€ haste zakonisht né
mbledhjet e KSK. Né¢ vitin 2011, me miratimin e opozités, Kuvendi
miratoi ligjin pér pjesémarrjen e Policis€ sé Shtetit né misionet
pageruajtése dhe humanitare jashté vendit.”” Sipas ligjit, vendimi pér
té dérguar forcat e policisé€ jashté vendit i takon Ké&shillit t&€ Ministrave
dhe kuvendit pér mé shumé s€ 100 punonjés policie.

Kontributi i Shqipéris€ dhe FA né operacionet ushtarake té drejtuara
nga NATO, BE dhe OKB nga 1996-2012 &shté 5360 trupa ushtarake.”®
Angazhimi n€ kéto operacione ka rritur kapacitetet e personelit t&¢ FA
népérmjet stérvitjes profesionale dhe t€ specializuar.

Ngritja e ¢éshtjes sé tregtis€é s€ arméve né 2012 nga opozita u
shogérua me pérplasje té drejtpérdrejté dhe akuzat pér afera korruptive
me ministrin€ e mbrojtjes.”

Raportet e SHISH nuk b&hen publike, késhtu qé€ nuk éshté e mundur
té vlerésohet nése parlamenti e mbikéqyr kété fushé né ményrén e

96 Ligj Nr. 10 438, daté 28.6.2011 “Pér pjesémarrjen e Policis€ s¢ Shtetit né misionet
pageruajtése dhe humanitare”.

97 Fagja e internetit e Ministris€ s¢ Mbrojtjes (2013), “Angazhimet e Shqipérisé ne misionet
ndérkombétare — pérvoja dhe mésimet e nxjerra”, p 15. http://www.mod.gov.al/qgksm/
images/langazhime.pdf

98 NOA “Tregtia e Armeve, Ambasadori Arvizu takon Imamin” 03.10.2012 http://www.noa.
al/artikull/tregtia-e-armeve-ambasadori-arvizu-takonimamin/236115.html

99 Raporti i KMDP 2011, http://www.kmdp.al/web/pub/raporti_vjetor 2011 318 1.pdf
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duhur. Gjithashtu, pérdorimi i masave t€ posagme hetimore aktualisht
éshté pértej fokusit t€ mbikéqyrjes parlamentare.

Lidhur me kérkesén pér shkémbim ndérkombétar t€ dhénave
personale (Ligj nr. 48/2012, neni 8 dhe 9), KMDP ka raportuar disa
raste t€ transferimit ndérkombétar, por pa lidhje me institucionet e
sektorit té sigurisé.”” Gjithashtu, KMDP kérkoi mé shumé informacion
pér kérkesén e Drejtoris€ s€ Policisé s€ Shtetit pér mundésiné pér té
instaluar pajisje pér t€ mbledhur t€ dhénat biometrike, g¢ EUCOM do
t’1 huazojé Policisé s€ Shtetit dhe pas késaj transferimin e kétyre té
dhénave né ShBA Ng¢ vitin 2012, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé
ishte subjekt i kontrollit nga KMDP pér pérpunimin e ‘imazheve’
personale pérmes sistemit t€ kamerave (CCTV) g€ jané té instaluara né
Tirané.

Pér sa 1 pérket kapaciteteve administrative pér mbikéqyrjen e
bashképunimit ndérkombétar né fushén e sigurisé, parlamenti kérkon
ekspertizé t€ posagme dhe koordinim brenda komisioneve té€ pérhershme
dhe institucioneve té€ sektorit t€ sigurisé.

3.5.3 Vlerat

Né fushén e bashképunimit ndérkombétar, parlamenti ka qené
pérgjithésisht né gjendje t&€ marré vendime bazuar né miratimin e
gjeré si nga maxhoranca ashtu dhe opozita. Ky qgéndrim ndikohet
kryesisht nga angazhimet e té€ gjitha partive politike né parlament
ndaj detyrimeve t€ NATO, OKB dhe perspektivés s€ integrimit né BE.
Megjithaté, mbikéqyrja ex post €shté shumé e dobét dhe ka ende nevojé
té trajtohet ¢éshtja e pérmirésimit té legjislacionit pér tregtiné e arméve
dhe eksportin e municioneve.

3.6. PERFUNDIME

Né¢ vitet e fundit, kontrolli dhe mbikéqyrja parlamentare e sektorit
té siguris€ éshté kthyer né njé ¢éshtje mé t€ dukshme. Megjithaté, ka
pak pérpjekje pér tu theksuar pér té trajtuar nevojén pér dispozita ligjore
té garta dhe zbatimin e tyre. Kontrolli dhe mbikéqyrja parlamentare
pengohet nga problematikat e vazhdueshme si: mungesa e burimeve
té mjaftueshme dhe pérdorimi i tyre né ményré efikase, politizimin e
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procesit t&€ mbikéqyrjes dhe nganjéheré marrédhénien e véshtiré me
ekzekutivin.

3.6.1 REKOMANDIME

- Legjislacioni duhet té€ ndryshojé pér té pérmirésuar pjes€marrjen e
deputetéve né procesin e planifikimit t&€ buxhetit té institucioneve
té sigurisé.

- Komisionet e pérhershme duhet té pajisen me ekspertizén dhe
burimet e nevojshme.

- Duhet té pérmirésohet koordinimi ndérmjet tri komisioneve
parlamentare g€ mbikéqyrin sektorin e sigurisé.

- Legjislacioni parésor t€ t& gjithé aktoréve t€ sigurisé duhet té
pérmirésohet me dispozitat e posagme pér detyrimet pér mbrojtjen
e t€ dhénave personale.

- Legjislacioni duhet té rishikohet dhe t’i garantojé parlamentit njé
rol mé té qarté pér kontrollin e shitjes sé arméve.
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Shtojcé
Mekanizmat pér Mbikéqyrjen Parlamentare
- Krijimi 1 kuadrit ligjor pér mbikéqyrjen;
Kompetenca S ot o ..
lesiislati - Ndikimi 1 politikés s€ geverisé né€ nivel té
egjislative R
gjeré
- Mbikéqyrja/verifikimi i respektimit té
Kontrolli i buxhetit t€ alokuar
buxhetit - Sanksion né rast tejkalimi té
kompetencave/sjellje né kundérshtim me
ligjin nga ekzekutivi
Organet e mbikéqyrjes
Mbikéqyrija e - Komisionet parlamentare
drejtpérdrejté - Institucionet e pavarura t& mbikéqyrjes pér

mbéshtetjen e parlamentit

Pérfshirja né vendime té réndésishme

Miratim Farap(ak né rastin e misioneve té
huaja, luftés, gjendjes s€ jashtézakonshme,
traktatet ndérkombétare

Kontrolli 1 vendimeve a posteriori (me
mundésiné pér t€ revokuar ose zévendésuar)

Emérimi i zyrtaréve té larté
Prokurimet e mbrojtjes

Aksesi né informacionin e klasifikuar

‘Sigurimi 1 dokumenteve té nevojshme’/
Zbulim proaktiv 1 informacionit

Seanca dégjimore /Interpelannca
Informacion/ Konsultim
Masa pér ruajtjen e sekretit

Kompetencat investigative
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KapriTULLI 4

MBIKEQYRJA GJYQESORE E )
SEKTORIT TE SIGURISE NE SHQIPERI

Autore: Elira HRONI

4. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky studim analizon mbikéqyrjen gjyqésore té sektorit té sigurisé
né Shqipéri. Kuadri kushtetues dhe ligjor né¢ Shqipéri parashikon
mbikéqyrjen e aktivitetit t€ institucioneve t€ siguris€ pa specifikuar
ndonjé kufizim. Megjithaté, mungesa e pavarésisé sé institucioneve
té drejté€sis€ dhe ndérhyrjet politike pengojné ushtrimin e funksionit
mbikéqyrés t€ institucioneve t& drejtésisé.

Kuadri ligjor qé garanton respektimin e t& drejtave té njeriut éshté
vendosur térésisht. Trajtimi ¢njerézor nga agjencité e zbatimit té
ligjit ndalohet rreptésisht dhe njé séré garancish procedurale synojné
t&€ mbrojné té drejtat e qytetaréve qé ndérveprojné me kéto agjenci.
Megjithékété, raportet mbi situatén e té€ drejtave t€ njeriut nxjerrin né
pah se shumé abuzime me pushtetin dhe shkelje té kétyre t€ drejtave
vazhdojné t€ jené prezent gjaté ushtrimit t€ aktivitetit t€ pérditshém
té institucioneve t€ sektorit t€ siguris€. Shumé ankesa dhe akuza
kriminale jané hartuar kundér oficeréve té€ policis€. Nga ana tjetér, pak
masa administrative apo dénime ligjore jané ndérmarré nga autoritetet
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kompetente duke pérfshiré edhe institucionet e drejtésisé. Gjithashtu,
ekziston njé€ mungesé e pérgjithshme transparence pér procedurat
kriminale t€ filluara si edhe informacioni pér kéto ¢éshtje €shté i pakét.

Legjislacioni shqiptar qé rregullon pérdorimin e teknikave special
té¢ hetimit nuk ka pésuar ndonjé ndryshim té réndésishém pérsa i
pérket pérmirésimit t& funksioneve mbikéqyrése t&€ gjyqésorit dhe
pérdorimit t&€ kétyre teknikave né két€ kontekst. Ligji pér pérgjimin
e telekomunikacioneve €shté ndryshuar pér té pérfshiré pérgjimin e t&
gjithé komunikimit elektronik. Informacioni i vlefshém pér pérdorimin
e kétyre masave nga institucionet e shérbimeve informative &shté
thuajse inekzistent. Gjithashtu ka mungesé informacioni edhe lidhur
me t& dhénat pér numrin e mandateve t€ l€shuar pér két€ qéllim dhe
¢do informacion pér performancén e Prokurorit t€ Pérgjithshém pérsa i
pérket kontrollit t€ zbatimit té ligjit pér pérgjimet e telekomunikacioneve
dhe procesit t€ shqyrtimit nga gjyqtarét.

4.1. HYRJE

Mbikéqyrja e gjyqésorit né sektorin e sigurisé analizohet bazuar
né strukturén e méposhtme: njé prezantim 1 pérgjithshém 1 sistemit té
brendshém té gjykatave, mbikéqyrja e gjyqésorit té ushtrimit t€ zbatimit
té ligjit dhe t€ pérdorimit t€ metodave speciale té hetimit.

Kapitulli 1 paré pérshkruan shkurtimisht sistemin e brendshém
té¢ gjykatave né€ Shqipéri bazuar tek aktet rregullatoré kryesoré pér
organizmin e sistemit gjyqésor. Seksioni tjetér mbi mbikéqyrjen e
gjyqésorit vleréson pérdorimin e forcés gjat€ veprimeve pér zbatimin
e ligjit sikundér jané arrestimi apo ndjekja q€ ushtrohet prej zyrtaréve
g€ merren me zbatimin e ligjit. Nj€ tjetér fushé vézhgimi éshté trajtimi
dhe respektimi 1 té drejtave té njeriut 1 personave t€ ndaluar apo té
arrestuar gjaté shoqérimit, arrestimit apo ndalimit dhe respektimi i
garancive procedurale qé gézohen nga personat té ciléve iu higet liria
sipas pércaktimeve ligjoré n€ fazén e hetimit t€ veprave kriminale.
Kapitulli 1 tret€¢ pérgendrohet te pérdorimi i metodave speciale té
hetimit nga agjencité e zbatimit t€ ligjit dhe te mbikéqyrja e gjyqésorit
ndaj pérdorimit té kétyre masave.
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Kéto fusha vézhgimi, analizohen bazuar né katér indikatoré: kuadri
kushtetues dhe ligjor, zbatimi i legjislacionit, kapacitetet administrative
dhe vlerat. Analiza dhe vlerésimi i indikatoréve t&€ méposhtém bazohet
te zhvillimet mé té€ fundit qé shtrihen né€ njé€ periudhé kohore nga viti
2010 e deri né vitin 2013.

4.2. NJE PREZANTIM I PERGJITHSHEM I SISTEMIT
GJYQESOR TE BRENDSHEM TE SHQIPERISE

Pushteti gjyqé€sor né Shqipéri ushtrohet vetém nga gjykatat né
pérputhje me Kushtetutén dhe me kompetencat q€ garantohen prej
legjislacionit. Kushtetuta thekson se tre shkallét e ushtrimit té pushtetit
gjyqésor jané: Gjykatat e Shkallés s¢ Paré, Gjykatat e Apelit dhe
Gjykata e Larté.

Kushtetuta e Shqipéris€ thekson gartésisht disa prej principeve mé
té rénd€sishme pér organizimin dhe funksionimin e pushtetit gjyqésor:
pavarésiné e gjyqtaréve, buxhetin e pavarur pér gjykatat, imunitetin
ndaj hetimeve penale pér gjyqtarét dhe sigurimin e pozicionit dhe
pagesés. Pér t&€ garantuar pavarésing e ploté t€ gjykatésve, Kushtetuta
ka krijuar Ké&shillin e Larté t& Drejtésisé, i cili €shté organi pérgjegjés
pér emérimin, rritjen né detyré dhe transferimin e gjyqtaréve dhe si
edhe ka pérgjegjési disiplinore pérsa iu pérket gjyqtaréve.

Ligji pér organizimin dhe funksionimin e pushtetit gjyqésor'®

rregullon organizimin dhe kompetencat e gjykatave, kushtet dhe
procedurat pér emérimin e gjyqtaréve té gjykatave té shkallés s€ paré
dhe té gjykatave té apelit, t€ drejtat dhe detyrimet e gjyqtaréve, masat
disiplinore dhe rastet e lirimit nga detyra. Funksionimi 1 Gjykatés sé
Larté dhe Gjykatave Administrative rregullohen me legjislacion té
vecante.

Gjykatat e Shkallés sé Paré, jan¢ gjykatat e rretheve gjyqésoré dhe
gjykatat e krimeve t€ rénda. Gjykatat e shkall€s s€ paré organizohen dhe
funksionojné né t&€ gjithé territorin e Republikés s¢ Shqipéris€. Gjykatat
e rrethit kané juridiksion t€ pérgjithshém. Rastet penale gjykohen né

100 Ligj Nr. 9877, date 18.9.2008
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panele prej tre gjyqtarésh kur ¢éshtja ka té b&jé me krime dhe prej njé
gjyqtari kur rasti ka té€ b&jé me vepra té tjera penale. Céshtjet civile
gjykohen prej njé€ gjyqtari. Pér gjykimin e rasteve t€ mosmarréveshjeve
tregtare apo familjare kéto gjykata kané seksione té vecanté.

Gjykatat e Shkallés sé Dyté, pérbéhen nga gjykatat e apelit dhe nga
gjykatat e apelit pér krimet e rénda. Shqipéria ka gjashté gjykata apeli,
té cilat gjenden né gjashté rrethe t€ vendit. Gjykatat e apelit gjykojné
apelimet kundér vendimeve té gjykatave té shkall€s s€ paré. Ato e japin
vendimin e tyre n€ panele prej tre gjyqtarésh.

Gjykata e Larté éshté autoriteti gjyqésor mé i larté i cili ka
juridiksion origjinal dhe pér ri-shikim vendimi. Ajo ka juridiksion
pér gjykimin e krimeve té€ zyrtaréve té larté shtetéroré si Presidenti,
Kryeministri, anétarét e Késhillit t¢ Ministrave, deputetét, gjyqtarét e
Gjykatés sé Larté dhe Gjykatés Kushtetuese. Ajo ushtron ri-shikim
pérmes kolegjeve civilé dhe penalé sipas ¢éshtjeve gjyqésore qé
apelohen pérpara késaj gjykata né pérputhje me Kodin Penal dhe
Kodin e Procedurave Administrative. S€ fundmi, ligji pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés sé Larté &shté€ ndryshuar dhe pérbérja e
Gjykatés sé Larté u shtua né 19 gjyqtar€. Gjykata e Larté organizohet
dhe funksionon sipas Ligjit Nr. 5888, daté 15.03.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés sé Larté té¢ Republikés sé Shqipérisé”
ndérkohé g€ kompetenca té tjera procedurale t&€ Gjykatés s¢ Larté
mundésohen nga Kodi Penal dhe nga Kodi i Procedurave Civile.

Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Shqipéris€ nuk éshté pjesé
e sistemit gjyqésor por ka juridiksion t€ vecanté pér kontrollin dhe
garantimin e pérputhshmérisé sé€ ligjeve dhe akteve té tjeré normativé me
Kushtetutén e Shqipérisé dhe pér interpretimin final t€ késaj té fundit.
Kushtetuta rregullon organizimin, emérimin dhe statusin e gjyqtaréve,
kompetencat e ri-shikimit t& kushtetutshmérisé, listén e subjekteve té
cilat mund ti drejtohen Gjykatés Kushtetuese, dhe fuqiné detyruese té
vendimeve té saj.'”! Gjykata Kushtetuese pérbéhet nga 9 gjyqtaré té
eméruar pér nj€ periudhé 9 vjecare.

101 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, nenet 124-134.
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4.3. MBIKEQYRJA E GJYQESORIT NE USHTRIMIN E
ZBATIMIT TE LIGJIT

4.3.1 Kuadri kushtetues dhe ligjor

Mbrojtja e t€ drejtave t€ njeriut gjaté aktivitetit t€ zyrtaréve qé
zbatojné ligjin garantohet nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé.
N¢ terma t& pérgjithshém Kushtetuta thekson se “askush nuk mund ti
nénshtrohet torturés, dénimitapo trajtimit mizor, ¢gnjerézor, poshtérues”.
102 Kushtetuta gjithashtu mundéson garanci pér mbrojtjen e té drejtave
té njeriut gjaté arrestit dhe ndalimit prej zyrtaréve t€ zbatimit té ligjit.
S€ pari, sipas nenit 27 t¢ Kushtetutés, personave mund tju higen lirité
e tyre vetém né raste specifiké dhe sipas procedurave t€ mundésuara
nga ligji. Gjithashtu, zyrtarét q€ zbatojné ligjin jané t& detyruar té
respektojné njé séré garancish procedurale. Personi i arrestuar apo i
ndaluar gé€zon njé€ s€ré t€ drejtash, si e drejta pér tu njoftuar menjéheré
mbi arsyet pér masén e marré€ si edhe pér akuzén e ngritur ndaj tij/saj,
ai/ajo duhet t€ informohet se nuk ka detyrim t&é béjé njé¢ deklaraté dhe
se ka té drejté qé té€ komunikojé me avokatin e tij/saj'®. Gjithashtu,
ky person duhet q€ brenda 48 orésh té dalé pérpara njé gjykatési i cili
duhet t€ vendosé pér mbajtjen e tij t€ métejshme pérpara marrjes sé€
vendimit final apo pér 1€shimin e tij jo mé voné se 48 oré nga momenti
qé 1 vihen né dispozicion dokumentet pér ri-shikim. N¢& té gjithé rastet
e tjera, personi liria e t& cilit &shté privuar né ményré jo ligjore mund
t’1 drejtohet njé gjyqtari né ¢do kohé i cili duhet t€ vendosé brenda 48
orésh mbi ligjshmériné e kétij veprimi.

TE drejtat e personave té€ ndaluar dhe té arrestuar detajohen dhe
garantohen mé tej né Kodin Penal (KP). Me géllim mbrojtjen e lirive
personale dhe t€ drejtave dhe interesave ligjoré té qytetaréve, KP
garanton mé tej se tortura apo dénimi dhe trajtimi poshtérues i personave
ndalohet rreptésisht'®. Lidhur me trajtimin gjaté periudhés nén arrest
KP thekson se personave t& dénuar me burgim iu garantohet trajtimi
njerézor dhe rehabilitimi moral.

102 Ibidem (cit 2), neni 25
103 Ibidem(cit 2), neni 28
104 Kodi i Procedurés Penale, neni 5
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Nga ana tjetér, Ligji pér Policiné e Shtetit pérmban té drejtat dhe
pérgjegjésité e punonjésve té Policisé pér t&€ mundésuar njé shérbim
policor demokratik dhe profesional. Sipas nenit 101 t€ kétij ligji oficeri
1 policis€ shogéron personin né ambientet e policisé ose né ambientet e
strukturés q€ ka l&éshuar urdhrin. Ligji mundéson garanci pér trajtimin
e personave gjaté shoqérimit si edhe pér té drejtat e tyre. Personat té
cilét jan€é shoqéruar kané t€ drejtén pér trajtim njerézor si edhe pér
respektimin e dinjitetit t€ tyre'®. Neni 118 i ligjit pérmban rastet dhe
format e pérdorimit t€ forcés nga oficerét e policis€. Pérdorimi i forcés
nga oficerét e policisé éshté i1 ligjshém vetém kur béhet pér njé qéllim
ligjor, kur €shté i nevojshém dhe vet€ém pasi masat e tjera kané qené
té pa-suksesshme ose jané€ t€ pamundura. Oficerét e policisé duhet
té pérdorin sasin€é minimale t&€ forc€s qé nevojitet sipas principit té
proporcionalitetit. Kjo vlen gjithashtu edhe pér rastet e pérdorimit
té forcés gjat€ grumbullimeve publike apo demonstrimeve. Aktiviteti
1 oficerit t€ policisé né lidhje me respektimin e té drejtave t€ njeriut
sanksionohet edhe né “Rregulloren e Disiplinés sé Policis€ sé Shtetit”.

Sipas nenit 254 t& KP arrestimi dhe ndalimi lejohet vetém né
rrethana specifike. N€ kété rast, policia gjygésore informon menjéheré
prokurorin. Pas marrjes né€ pyetje nga prokurori, kur nuk urdhérohet
lirimi 1 menjéhershém, prokuroi brenda 48 orésh nga arresti ose ndalimi
kérkon vlerésimin e masés né seancé gjyqésore. D&shtimi pér té vepruar
né pérputhje me kété afat kohor anulon masén e arrestit ose ndalimit.
Gjykata fikson seancén dégjimore pér vlerésimin e masés sa mé shpejt
qé t€ mundet duke lajméruar prokurorin dhe avokatin e mbrojtjes'.

Lidhur me trajtimin gjaté mbajtjes né kujdestari né gendrat e ndalimit,
policia e burgjeve éshté autoriteti pérgjegjés pér mbajtjen e rendit publik
dhe siguris€ gjaté transferimit dhe shoqérimit té t€ dénuarve pérpara
gjykatave apo institucioneve té tjera sipas ligjit. Policia e burgjeve éshté
e detyruar t€ respektojé t€ drejtat e njeriut gjaté kryerjes sé funksioneve
té saj. Pérdorimi i forcés né gendrat e ndalimit pérkufizohet né ligjin pér
policiné e burgjeve si edhe né Rregulloren e Pérgjithshme t& Burgjeve.
Ligji pér té drejtat dhe trajtimin e t€ burgosurve pérshkruan té drejtat

105 Ligji No. 9749, date 04.06.2007, pér Policiné e Shtetit, nenet 101 dhe 108
106 Kodi i Procedurés Penale, neni 258
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dhe trajtimet e t€ dénuarve me burgim si edhe kompetencat dhe detyrat
e institucioneve pérgjegjés. NE pérgjithési legjislacioni shqiptar qé
rregullon sistemin e para-burgimit &shté né pérputhje me standardet
ndérkombétare.

Legjislacioni shqiptar garanton akses te drejtésia né rastet e dhunés
dhe trajtimit ¢njerézor si edhe ato pér pérdorimin e forcés nga zyrtarét
e zbatimit t€ ligjit. Megjithaté, né praktiké aksesi te drejtésia pér grupet
vulnerabél pengohet nga tarifat e larta pér administrimin gjyqésor!'®’.
Ndryshimet né€ ligjin mbi ndihmén ligjore garantojné formalisht
asistencén ligjore pa pagesé pér procedurat civile dhe ato administrative
por mungesa ¢ zbatimit praktik té kétij ligji ka penguar garantimin
¢ késaj té drejte ', Gjithashtu, ky ligj nuk pérjashton nga taksat té
gjith€ personat né nevojé té cilét pér arsye ekonomike nuk jané t& afté
té paguajné tarifat gjyqésore por né vend t€ késaj pérjashton vetém
njé kategori t& caktuar gqytetarésh (viktimat e dhunés né€ familje dhe
trafikimit).

Aktiviteti 1 zyrtaréve té sektorit t& sigurisé &shté subjekt i
interpretimit gjygésor pa ndonjé kufizim. Megjithaté, nj€ séré zyrtarésh
té larté gézojn€ imunitet nga hetimet kriminale. Ndryshimet e fundit
(2012) té Kushtetutés s€ Republikés s€ Shqipérisé hogén imunitetin pér
zyrtarét e lart€ si deputetét dhe gjyqtarét e Gjykatés s€ Larté dhe ata té
instancave t€ tjeré pér hetimin kriminal. Si rrjedhojé, prokuroria nuk
ka ndonjé pengesé ligjore pér t€ filluar njé hetim ndaj prokuroréve apo
gjykatésve. Pavarésisht késaj, asnjé hetimi i tillé nuk éshté béré pas
ndryshimeve mé té fundit.

Né lidhje me mbrojtjen e té drejtave t€ njeriut dhe rritjen e sigurisé
publike ndryshime né€ Kodin Penal (KP) u kryen né vitin 2013.
Ndryshimet e neneve ekzistues t& KP i referohen dénimeve mé té ashpra
pér vepra kriminale dhe synojné mbrojtjen e grave dhe fémijéve

107 Komisioni Evropian, Progres Raporti i Shqipérisé€, 2013, Bruksel
108 Komisioni Evropian, Progres Raporti i Shqipéris€, 2012, Bruksel
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4.3.2  Zbatimi

Sic theksohet edhe né kapitullin e mésipérm, personat e ndaluar/
arrestuar gézojné€ njé€ séré garancish procedurale (t€ drejtén pér t€ gené i
mbrojtur nga njé avokat, t& drejtén pér tu njoftuar mbi motivet e arrestit,
té drejté pér té informuar anétarét e familjes ose persona té tjeré té afért,
etj.,). Gjat€ kohés kur personi ndalohet/arrestohet né asnjé ményré ai/
ajo nuk duhet ti nénshtrohet dhunés apo trajtimin ¢njerézor. Personat e
shoqgéruar nga policia kané té drejtén e trajtimit njerézor dhe respektimit
té dinjitetit t€ tyre. Gjithashtu KP thekson se kur procedurat zhvillohen
né shkelje té ligjit, personat té drejtat e té ciléve shkelen, kompensohen
pér démin e shkaktuar ndaj tyre. Megjithaté, rastet e trajtimit jo té
duhur dhe té pérdorimit té tepruar té forcés vazhdojné té raportohen si
gjaté ndalimit nga policia ashtu edhe gjaté arrestimit.

Njé rast mjaft 1 diskutueshém 1 pérdorimit t€ forc€s nga zyrtarét e
zbatimitté ligjit gjat€ demonstratave ndodhi né€ janar 2011 kur oficerét e
policisé€ u sulén ndaj protestuesve qytetaré t€ dhunshém. Shumé raporte
shprehén shqgetésimin e tyre mbi trajtimin ¢ dhunshém dhe ¢njerézor
té¢ demonstruesve. Pavarésisht késaj pas késaj ngjarjeje nuk ka patur
asnjé reagim institucional. Nga hetimet e ndérmarra nga Shérbimi i
Kontrollit t¢ Brendshém dhe né raportet e publikuara mbi ményrén se
si Policia e Shtetit ¢ Shqipéris€é u mor me situatén pérpara, gjaté dhe
pas demonstratés nuk kishte asnjé rast té till€ t&€ raportuar dhe asnjé
masé té marré ndaj ndonj€ oficeri policie. Megjithaté, sé fundmi zyra e
Prokurorit t€ Pérgjithshém ka hapur hetime té€ reja pér dhunén e ushtruar
nga oficerét e policisé ndaj demonstrueve.'” Dy oficeré nga Garda e
Republikés jané akuzuar pér vrasjen e tre demonstruesve dhe jané ¢uar
pérpara gjykatave. Hetimet e zhvilluara gjetén se plumbat e policisé
kishin vraré protestues civilé. Megjithaté, vendimi i gjykatés liron dy
oficerét e gardés me justifikimin se prokurori nuk mundi t€ provonte
akuzat e ngritura. Vendimi shkaktoi zhgénjim dhe u konsiderua si i
anshém, jo transparent dhe i1 korruptuar.

Dhunimi i t€ drejtave té njeriut nga institucionet e sektorit t& sigurisé

109 Gazeta Shqip, 2013, http://gazeta-shqip.com/lajme/2013/12/04/hetim-ri-per-dhunen-e-
policise-ndaj-protestuesve-gjate-demonstrates-se-2 1 -janarit/, paré né dhjetor 2013
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vazhdon t&€ mbetet ¢éshtje shqetésuese gjate viteve té€ fundit. Edhe pse
kushtetuta dhe njé séré aktesh legjislative ndalojné shprehimisht arrestin
dhe ndalimin arbitra, trajtimin ¢njerézor dhe abuzimin, ankesat ndaj
keqtrajtimeve, ndalimeve té paligjshme dhe dhunimeve té tjera kané
vazhduar t€ nxjerrin né pah raste t€ shkeljes s€ t€ drejtave t€ njeriut
nga zyrtarét pér zbatimin e ligjit.""" Sipas Raporteve t& Departamentit
té€ ShBA pér té Drejtat e Njeriut, nuk €shté véné re asnjé pérmirésim
pérgjaté viteve t€ fundit lidhur me pérdorimin e tepruar té forcés gjaté
arrestimeve dhe ndalimeve.

Thuajse gjysma e ankimeve t€ qytetaréve kundé€r oficeréve té
policisé né vitin 2012 (nga 234 né total) lidhen me keqtrajtime fizike dhe
me veprime té tjera arbitrare. Shgetésime té tjera lidhen me arrestin e
paligjshém t€ zbatuar nga zyrtarét e policisé pér shogérim té paligjshém
né ambientet e policis€, pér mos trajtimin e ankesave dhe akuzave
penale t€ kryera nga qytetarét.

Tabela 3: Ankesa kundér zyrtaréve té zbatimit té ligjit (té
trajtuara nga Avokati i Popullit)

Nr. 1 ankesave
Viti Policia :iifgiiirﬁ?rgut dhe para-
2010 137 232
2011 175 250
2012 234 -

Gjithashtu, nj€ s€ré vézhgimesh té béra nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit
(KSHH) pér situatén e té drejtave t€ njeriut né ambientet e policisé dhe
né€ gendrat e para-burgimit konfirmojné se situate nuk ka ndryshuar gjaté
viteve t€ fundit. Sipas raporteve t& KSHH-s€ pér vitin 2012, shumica e
¢Eshtjeve problematike lidhen me dhunimin e t€ drejtave procedurale té
personave t€ arrestuar/ndaluar. Shumé shkelje té t€ drejtave procedurale

110 Raport i Departamentit Amerikan t€ Shtetit, Shqipéria-Raport mbi t& Drejtat e Njeriut,
2010, 2011, 2012
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ndodhin sepse oficerét e policis€ nuk i1 diné té€ drejtat. Njohja e dobét e
legjislacionit dhe e dispozitave pér té drejtat e njeriut ka prodhuar raste
té shkeljes s€ kétyre té drejtave.'"

Shkelja e t€ drejtave procedurale nga oficerét e policis€ éshté njé
shkelje g€ ndodh shpesh si¢ theksohet edhe nga inspektimet e Shérbimit
té Kontrollit t¢ Brendshém (ShKB). Pérsaiu pérket trajtimeve ¢njerézoré
gjaté arrestit dhe ndalimit, jané raportuar disa raste. Megjithaté, pér
shkak t€ vonesave né njoftim, asnj€ hetim né vijim nuk éshté ndérmarré
pér verifikimin e kétyre rasteve.

ShKB éshté njé institucion i réndésishém i cili synon t€ mbrojé t&
drejtat e qytetaréve ndaj abuzimeve dhe veprimeve té paligjshme qé
ushtrohen prej zyrtaréve t€ policis€ gjaté aktivitetit té tyre t& pérditshém
dhe gjaté zbatimit t€ funksioneve té€ tyre. Gjaté vitit 2011, ShKB ka
ndérmarré hetime pér vepra kriminale t€ kryera nga zyrtarét e policisé.
Si¢c mund t€ shihet nga tabela e méposhtme, numri i zyrtaréve té policisé
té cilét jan€ cuar pér ndjekje penale éshté shumé i lart€ krahasuar me
ata té cilét jan€ arrestuar (tabela 1). Po e njéjta tendencé vérehet edhe
pér raste kur zyrtarét e policisé hetohen pér veprime arbitrare té kryera
gjaté ushtrimit t€ detyrave té tyre (tabela 2). Pér shembull, asnjé nga
31 punonjésit e raportuar pér veprime arbitrare nuk €shté arrestuar né
vitin 2012.

Tabela 1: Oficerét e Policisé té cuar pér ndjekje penale

. . i Niveli

- Nr. 1 Nr. 1 Menaxhim C

Viti v 1par€ 1

ankesave | punétoréve | . . e
1mesem | mbikéqyrjes

Né Arrestuar/
veprim | ndaluar

2011 101 135 3 39 93 20

2012 105 132 1 50 77 19

111 Komiteti Shqiptar i Helsinkit “ Pér situatén e té drejtave t€ njeriut né drejtorité e policisé
dhe né komisariate, n€ institucionet e paraburgimit dhe né burgje” 2012
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Tabela 2: Hetimet e Shérbimit té Kontrollit t¢ Brendshém pér
veprime arbitrare

" Nr. i Nr. i Menaxhimi N 1ve"1 ! Né Arrestuar/
Viti e . .. 1paré1 .
ankesave | punétoréve | 1Mesém S veprim | ndaluar
mbikéqyrjes
2011 21 25 - 7 18 6
2012 28 31 - 5 26 -

Avokati 1 Popullit, duke vepruar si njé njési e specializuar pér
parandalimin e konfliktit ka kryer 42 dhe 70 inspektime né ambientet e
policisé sé€ shtetit. Né pérgjigje té ¢éshtjeve té ngritura gjaté hetimeve jané
hartuar edhe rekomandimet pérkatése. 10 rekomandime jané hartuar pér
masa disiplinore ndaj policéve. Megjithaté nuk ka reagim nga zyrtarét
e larté t€ policis€ pérsa 1 pérket marrjes s€ ndonjé mase ndéshkuese
ndaj vartésve t€ tyre pér rastet e raportuar. Ndérkohé nga ana tjetér,
Avokati 1 Popullit 1 ka rekomanduar zyrés s€ Prokurorit t& Pérgjithshém
zhvillimin e ndjekjes penale pér rastet e verifikuara té abuzimit nga
zyrtarét e zbatimit t€ ligjit. Gjaté vitit 2012, 16 rekomandime léshuar
nga Avokati 1 Popullit kan€ ngritur akuza kriminal ndaj 55 oficeréve té
policisé t€ gradave dhe niveleve té ndryshém. Megjithaté, nuk ekziston
asnjé informacion pér ndonjé rast qé€ €shté cuar né€ gjykate.

Hetime té rregullta jané ndérmarré gjithashtu nga prokurorét edhe
pér veprimtarité e policisé€ gjyqésore gjaté faz€s sé hetimeve paraprake.
Njé séré shkeljesh té té drejtave procedurale jané konstatuar gjaté kétyre
hetimeve. Pér kéto shkelje jané ndérmarré 18 masa disiplinore ndaj 16
oficeréve té policisé.'"?

Hetimet gjyqésore té rasteve pérsa i pérket dhunimit té t€ drejtave
té njeriut nga zyrtarét e zbatimit t€ ligjit éshté njé nga 12 rekomandimet
e Komisionit Evropian, i cili pérfshin€ forcimin e rolit t€ Avokatit t&
Popullit dhe zbatimin e rekomandimeve pérkaté€se pér institucionet e
zbatimit té ligjit. N& fakt nuk ekziston ndonjé evidencé qé té tregojé

112 Raport i Prokurorit t& Pérgjithshém, “Pér nivelin e kriminalitetit gjaté vitit 2011”
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progres t€ dukshém pérsa i pérket rritjes s€ vijimésis€ gjyqésore té
rasteve t€ keq-trajtimeve '* apo lidhur me ndonjé rast t€ trajtuar pérmes
procedurave gjyqésore. '

4.3.3 Kapacitetet administrative dhe menaxhuese

Njé€ zhvillim i1 rénd€sishém né fushén e drejtésisé €sht€ miratimi
1 ligjyit mbi administrimin e gjyqésorit, i cili vendos rregullat pér
organizimin ¢ brendshém dhe strukturén e gjykatave, kompetencat e
tyre si edhe t€ drejtat dhe detyrimet e népunésve té administratés gjyqésore.
Ky ligj specifikon gartésisht funksionet e administratés e cila vepron né
mbéshtetje t&€ ploté t& gjykatés s€ shkall€s s€ paré dhe t€ apelit dhe pér
kontributin pér gjykimin efikas. Megjithat€, menaxhimi i gjykatave
mbetet 1 dobét pavarésisht ndryshimeve ligjore pér t€ pérmirésuar
punén e gjykatave dhe té stafit t€ tyre. Nevojitet trajnimi 1 duhur i
stafit t&€ gjykatave si edhe buxheti i pércaktuar pér kété staf mbetet 1 pa
mjaftueshém.'’®

Ndryshime té tjera legjislative synojné€ rritjen e integritetit
profesional t& gjyqtaréve dhe funksionimin e duhur té sistemit té
drejtésis€. Rritja e rrogave né nivelin e paré dhe pér gjyqtarét e apelit
synonte t&€ ndikonte pozitivisht punén e pérditshme té€ gjyqtaréve dhe
t€ minimizonte ndérhyrjet né procesin vendim-marrés. Megjithatg,
korrupsioni né€ drejté€si mbetet njé nga problemet thelbésore i1 cili
gjithnjé e mé shumé po pakéson besimin publik dhe konfidencén te
sistemi 1 drejtésisé.

Pérsa 1 pérket pérmirésimit t& efikasitetit t€ drejté€sisé lidhur me
ngarkesén e punés dhe me standarde té tjera pér rritjen e profesionalizmit
u ndryshua ligji pér organizmin dhe funksionimin e Gjykatés sé Larté.
Pérbérja e Gjykatés sé Larté éshté rritur né 19 gjyqtaré dhe jan€ vendosur
kritere té tjera pérzgjedhés pér emérimin e gjyqtaréve.

Miratimi 1 ligjit pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave

113 Komisioni Evropian, Progres Raporti i Shqipérisé, 2011, Bruksel
114 Komisioni Evropian, Progres Raporti i Shqipérisé, 2012, Bruksel

115 Komisioni Evropian, Progres Raporti i Shqipérisé, 2013, Bruksel
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administrative dhe zgjidhjen e mosmarréveshjeve administrative (né
vitin 2012) konsiderohet si njé tjetér arritje kryesore, e cila pritet té
ndikojé pozitivisht funksionimin e pérgjithshém té sistemit gjyqésor
lidhur me aksesin mé t& miré te drejtésia pér qytetarét dhe bizneset si
edhe pér veprime procedurale dhe gjykime mé té shpejta. Megjithaté,
ende nuk jané vérejtur ndonjé ndikim apo pérmirésim 1 efikasitetit té
gjyqésorit qé prej fillimit té funksionimit t€ gjykatés administrative.
Mbartja e ¢éshtjeve dhe procedurat e gjata gjyqésore vazhdojné té
mbeten ¢€shtje shqgetésuese.''

Nj€ mungesé kryesore lidhur me respektimin dhe trajtimin e duhur
té personave té ndaluar/arrestuar lidhet me kushtet e dobéta dhe me
infrastrukturén e pa pérshtatshme e cila né shumicén e rasteve nuk ofron
kushtet minimale pér jetesén e personave t€ ciléve ju €shté hequr liria.

4.3.4 Vlerat

Pavarésisht pérmirésimeve dhe rénies s€ ankesave té qytetaréve ndaj
rasteve t€ trajtimit t€ dhunshém dhe t€ abuzimit nga zyrtarét e zbatimit
té ligjit, raportet dhe statistikat tregojné réndé€sin€ e pérballjes me kété
fenomen i cili ende pérbén nj€ ¢éshtje problematike.

N¢é pérgjithési numri i ankesave mbetet i larté krahasuar me masat
disiplinore ose me dénimet pérpara gjykatave té cilét tregojné se
mbikéqyrja gjyqésore e zyrtaréve t€ zbatimit té ligjit nuk shénon ndonjé
pérmirésim. Gjithashtu, pak informacion ekziston lidhur me zyrtarét
qé€ po dénohen. Presioni politik dhe ndérhyrjet si edhe korrupsioni 1
pérhapur gjerésisht kané kompromentuar gjerésisht pavarésisht dhe pa-
anshmériné e gjyqésorit.'”

Masat disiplinore jan€ masat mé t€ zakonshme qé ndérmerren kundér
oficeréve té policis€. Késhtu oficerét e larté t& policis€ né shumicén e
rasteve nuk kané ndérmarré ndonj€ veprim ndéshkues pér raste shkeljes
apo veprimi arbitrar t€ ushtruar nga personeli 1 policisé.

116 Ibidem, (cit 16)
117 Raporti i Freedom House, Nations in Transit 2013, Albania, http:/www.freedomhouse.
org/sites/default/files/NIT13_Albania 3rdProof 0.pdf
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4.4. PERDORIMI I TEKNIKAVE TE VECANTA TE HETIMIT

Kushtetuta e Republikés s¢ Shqipérisé thekson se liria dhe mbajtja
sekret e korrespondencés ose e mjeteve t€ tjera t€ komunikimit si
edhe mos-dhunimi i banesés jané t€ garantuara. Kérkimet né banesé
si edhe né€ mjediset qé jané t&€ barabart€¢ me t€ mund t€ kryhen vetém
né rastet dhe ményrat qé pércaktohen né ligj.""® Lidhur me pérgjimin
e telekomunikacioneve, kufijt¢ pér dhunimin e t€ drejtave t&€ njeriut
pércaktohen nga ligji. Kushtetuta thekson se mbledhja, pérdorimi
dhe publikimi i t€¢ dhénave rreth njé personi béhet me miratimin e tij,
pérveg rasteve t&€ mundésuara me ligj (neni 35/2) dhe se asnjé nuk mund
té& deklarohet fajtor bazuar te t¢ dhénat e mbledhura né njé ményré té
paligjshme '

Né terma konkreté, pérdorimi i teknikave special t€ hetimit (TSH)
rregullohet nga Kodi Penal (nenet 221-226) dhe nga ligji pér pérgjimet
e telekomunikacioneve. Pérdorimi 1 TSH lejohet vetém pér njé kategori
specifike t€ veprave kriminale dhe t€ kundérvajtjeve kriminale. Vendimi
pér lejimin e pérgjimit/vézhgimit léshohet vetém prej gjykatave me
kérkesé t€ prokurorit ose té njé pale t&€ prekur. Autoritetet pérgjegjés
pér pérdorimin e TSH jané prokurorét dhe policia gjyqésore. N& raste
urgjente prokurori urdhéron pérgjimin me njé€ vendim té& arsyetuar dhe
informon menjéheré gjykatén, por jo mé voné se 24 oré. Gjykata ka
fuqiné pér té ri-shikuar autorizimin e dhéné nga prokurori. Né kété rast
gjyqtari brenda njézetekatér orésh nga léshimi 1 urdhrit t€ prokurorit
bén vlerésimin pérmes njé vendimi té arsyetuar.

Vendimi 1 gjykatés pér pérdorimin e TSH thekson ményrén se si
zhvillohet procesi si edhe limitet kohore, té cilat nuk mund té kalojné
pesémbédhjeté dité. Megjithaté ato mund té shtohen nga gjykata me
kérkesé té prokurorit né€ raste t€ vecanta. Pérveg¢ autorizimit pérdorimi
1 TSH qé l1éshohet nga gjykata, KPP nuk tregon nése ky proces éshté
pjes€ e ndonjé rishikimi gjygésor t&€ métejshém. N¢ fund t€ procesit,
gjykatés 1 jepet material i mbledhur nga pérdorimi i TSH por ajo vendos
veté nése ky material mund t€ pérdoret si prové gjaté procesit gjygésor.

118 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, nenet 36-37
119 Ibidem, neni 32/2
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Procesverbalet e takimeve dhe shénimet e mbajtura pér pérgjimin qé
nevojiten mund té shkatérrohen me kérkesé té personave té interesuar.
Né kété rast, gjykata vendos pér kérkesén. Gjykata urdhéron gjithashtu
shkatérrimin e pérgjimit ose t&€ dokumenteve qé nuk pérdoren, si pér
shembull pérgjimi i bisedave apo komunikimeve té atyre qé jané té
detyruar t&€ mbajné sekret pér shkak té profesionit apo detyrés.

Ligjipérpérgjiminetelekomunikacioneve (LPT)pé&rmbanprocedurat
pér pérdorimin e TSH nga institucionet e shérbimeve informativé
shtetéroré, Policia e shtetit dhe nga autoritetet n€ vartési t€ Ministrisé
sé Brendshme, t€ Ministris€ s€ Mbrojtjes, t€ Ministris€ s€ Financés dhe
té Ministris€ sé€ Drejtésis€. Materialet e mbledhura pérmes pérdorimit
t¢ TSH dhe né€ pérputhje me két€ ligj nuk mund té€ pérdoren si prové
né raste kur nuk jané¢ mbledhur n€ pé€rputhje me KP. Megjithaté, LPT
nuk mundéson fuqiné pér rishikim nga gjykata. Autoriteti pérgjegjés
pér Iéshimin e mandatit €shté Prokurori i Pérgjithshém. LPT thekson se
seksioni i pérgjimit i Shérbimit Informativ Shtetéror mund t€ ndérmarré
procesin teknik pér pérgjimin e telekomunikacioneve me autorizim
népérmjet vendimit t€ gjykatés por megjithaté ky proces ndérmerret
nga prokurori apo nga policia gjygésore né pérputhje me KP.

Gjaté viteve t€ fundit, kuadri ligjor g€ rregullon pérdorimin e
metodave speciale t&€ hetimit nuk ka kaluar pérmes ndonjé ndryshimi
substancial. I vetmi ndryshim relevant pér ligjin pér pérgjimet e
telekomunikacioneve €shté ndryshimi i vitit 2012 lidhur me zgjerimin
e pérgjimeve edhe te format e tjera t€ komunikimit pé€rmes internetit.
Pér kété arsye ligji i ri u titullua ligji pér pérgjimin e komunikimeve
elektronike.

Pérgjithésisht, informacion pér pérdorimin e metodave speciale
té hetimit dhe t& dhénave pérkatése vazhdon té jet€ mjaft i kufizuar.
Burimet e informacionit jané raportet e Prokurorit t€ Pérgjithshém mbi
nivelin e kriminalitetit né vend, i cili pérmban informacion té kufizuar
pér kété ¢éshtje. N¢é vitin 2011, gjaté hetimeve numri i procedimeve
kriminale qé kané zbatuar pérgjimin e telekomunikacioneve (pérgjimet
telefonike) ka pasur njé rritje t€ lehté, n€ 70 raste krahasuar me 65 raste
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pérgjimesh né vitin 2010 dhe me 54 t€ tillé gjaté vitit 2009. Pérveg
pérgjimit t€ telefonave, nuk ka informacion lidhur me pérdorimin e
metodave té tjera.

Ng vitin 2011 jané léshuar 365 mandate (103 mé pak krahasuar me

vitin paraardhés), pér pérgjimin e 683 linjave (90 mé pak se sa né vitin
2010) dhe 30 mandate jané 1€shuar pér pérgjimin e mjediseve dhe 10
pér pérgjimin e mjediseve publike.

4.5.

REKOMANDIME

TE forcohet zbatimi praktik 1 kuadrit ligjor pér mbrojtjen e té
drejtave t€ njeriut nga institucionet e zbatimit té ligjit.

Trajnimi 1 vazhdueshém i agjencive t€ zbatimit t€ ligjit dhe zbatimi
1 kuadrit ligjor pér garantimin e t€ drejtave t€ personave t&€ ndaluar/
arrestuar.

Zbatimi 1 mbikéqyrjes s€ gjyqésorit né sektorin e sigurisé pérmes
garantimit t€ pavarésis€ s€ gjyqésorit nga ndérhyrjet politike.

Abuzimet prej zyrtaréve ligjzbatues duhet adresuar seriozisht jo
vetém pérmes akuzave kriminale por edhe pérmes dénimit gjyqésor.

Roli i strukturave mbikéqyrése duhet rritur pérmes bashk&punimit
mé t€ mir€ me institucionet ligjzbatuese dhe zbatimin né praktiké té
rekomandimeve pérkatése.

Kodi Penal dhe legjislacioni pérkatés pér pérdorimin e teknikave
speciale té hetimit duhet t€ rishikohet pér té forcuar rolin e kontrollit
té institucioneve t€ drejtésis€ mbi pérdorimin e pérgjimeve.
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KAPITULLI 5

TRANSPARENCA FINANCIAREE
SEKTORIT TE SIGURISE NE SHQIPERI

Autor: Foto DURO

5. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Kontrolli financiar mbi sektorin e siguris€é né¢ Shqipéri, né pérgjithési,
gjaté periudhés 2011-2013, ka pasur ulje-ngritjet e veta, me disa
rezultate pozitive, por edhe probleme e deri hapa mbrapa. Kuadri ligjor,
pérgjithésisht né linjé me standardet e BE, €sht€ amenduar sérish, né
pérgjigje t€ rekomandimeve t€ Komisionit t€ BE. Ndryshimet ligjore
kané synuar njé mbikéqyrje dhe kontroll mé t&€ miré té legjislativit dhe
ekzekutivit mbi procesin e buxhetimit né pérgjithési, né té katér fazat
e tij (pérgatitja, miratimi, zbatimi, rishikimi), por kéto p&rmirésime
ligjore nuk kané pasur efektin e pritshém ndaj sektorit t& sigurisé, pér
té kufizuar ndjeshém, né mos eliminimin e hapésirave ligjore qé€ ende
ekzistojné pér kontrollin e tij nga legjislativi.

Gjaté késaj periudhe, legjislativi duke pérfshiré mekanizmat e
kontrollit financiar t& tij si, Kontrolli i Larté i Shtetit, por edhe
organizatat e Shogérisé Civile, né pérpjekjet e tyre pér t€ ushtruar rolin
e tyre mbikéqyrés e kontrollues, kané ekspozuar manggsi ekspertize
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dhe kompetence. Pavarésisht nga kjo, gjaté késaj kohe, kapacitetet
institucionale kané béré progres népérmjet krijimit té strukturave t&
reja, konsolidimit té atyre ekzistuese dhe ¢’éshté mé e réndésishme, né
rritjen e performancés dhe kooperimit midis tyre.

N¢ praktiké, jané evidentuar probleme né ményrén se si legjislativi
ka ushtruar rolin e vet t€ mbikéqyrjes,kontrollit financiar mbi sektorin
e siguris€. Mbledhjet plenare e t€ komisioneve nuk kané mundur t&
shkojné pértej thjesht miratimit t€ propozimeve té buxhetit t& ardhura
nga ekzekutivi. Pér mé tepér, ka pasur raste n€ punén e parlamentit, kur
mazhoranca ka bllokuar iniciativat e opozités pér t& hetuar menaxhimin
financiar dhe praktikat e prokurimeve nga institucionet e sigurisé.
Nga ana tjetér, pér parregullsité financiare né sektorin e siguris¢ &shté
evidentuar njé tendencé e penalizimeve me “doré té buté”

5.1. HYRJE

Ky studim analizon transparencén financiare t€ sektorit t€ sigurisé né
Shqipéri pér periudhén 2011-2013, duke u fokusuar né¢ dy komponente
madhore: buxhetin dhe prokurimet. A1 €shté kryer né periudhén Shkurt-
Tetor 2013 dhe €shté bazuar né€ studimin e dokumentacionit pérkatés,
intervista dhe monitorime. raportet e komisionit t¢ BE, Departamentit
Amerikan té Shtetit dhe atyre t€ pérgatitura nga disa prej institucioneve
kryesore t€ legjislativit dhe ekzekutivit né Shqipéri, kané gené burime
tepér t€ réndésishme pér informacion e vlerésim. Studimi i méparshém,
pér periudhén para 2010, éshté pérdorur si referencé pér krahasim e
matje t€ progresit, duke vendosur késhtu njé€ faré vijimésie kohore né
vlerésim. Pérveg sa mé sipér, Instituti pér Demokraci e Ndérmjetésim,
gjaté dy viteve té fundit, ka kryer monitorim direkt t€ sesioneve
té¢ Kuvendit t& Shqipéris€ dhe disa komisioneve t€ pérhershme té
tij, t€ lidhura me sektorin e sigurisé, aktivitet ky qé ka siguruar njé
informacion té€ pazévendésueshém né lidhje me hapat e reformimit t&é
sektorit t€ siguris€ né Shqipéri, drejt pérmbushjes té standardeve té BE.

Duke gené i1 lidhur me burimet financiare, kontrolli financiar ka
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potencialet pér t’u béré njé mjet shumé i1 efektshém né mbikéqyrjen dhe
kontrollin e institucioneve té€ siguris€ nga legjislativi, ekzekutivi, bile
(né ményré mé indirekte) edhe nga shogéria civile.

Tre faktorét q€ pércaktojné njé mbikéqyrje dhe kontroll efektiv
(pérfshi até financiar) mbi sektorin e sigurisé: a) autoriteti (qé rrjedh
nga kuadri kushtetues e ligjor, por edhe nga praktikat ekzistuese) b)
mundésia (e lidhur mé shumé me burimet, ekspertizén, stafet né
dispozicion dhe aksesin tek informacioni) dhe c)vullneti (i partive
politike, karakteristikat/pjekuria e shoqéris€ dhe veté sektorit t€ sigurisé
pér té pranuar e mbéshtetur kété kontroll). N& Shqipéri kéta faktoré
kané rezultuar problematiké, me njé numér sfidash pér t’u kapércyer.
Né lidhje me autoritetin, kuadri aktual ligjor pér kontrollin financiar
té sektorit t& sigurisé, megjithése né pérgjithési 1 pérmbush standardet
demokratike peréndimore, ende ka mungesa dhe nuk u referohet né
ményré “eksplicite” institucioneve té siguris€. Pér sa 1 pérket aftésisé sé
institucioneve legjitime pér t€ ushtruar rolin e tyre kontrollues financiar,
mbetet njé shqgetésim real mungesa e tyre e ekspertizés. S€ fundi, né
lidhje me “vullnetin politik”, né Shqipéri ka gené pérheré evidente
njé¢ tendencé e partisé/koalicionit qeverisés pér t€ mbi-kontrolluar
institucionet e sigurisé, mbi baza partizane, ndérsa ka penguar apo
dobésuar ¢do pérpjekje pér mbikéqyrje, g€ opozita ka tentuar népérmjet
mekanizmave demokratiké, kryesisht népérmjet dhe brenda legjislativit.

Né kété studim jané pérdorur t€ njéjtét indikatoré, sikurse né té
méparshmin: kuadri ligjor, praktikat zbatuese, kapacitetet administrative
e menaxhuese dhe vlerat e pérftuara

5.2. KONTROLLI FINANCIAR I SEKTORIT Tk SIGURISE

Kontrolli financiar i sektorit t€ siguris€ né€ Shqipéri influencohet ende
nga njé numér faktorésh té cilét, pavarésisht njé faré progresi, e kané
frenuar até nga arritja e standardeve demokratike t€ déshiruara.

Kétu ka ndikimin tradita e sé€ shkuarés, por edhe natyra e larmishme
e roleve dhe misioneve si dhe numri relativisht i madh i personelit
dhe strukturat komplekse t€ kétyre institucioneve. Nga ana tjetér,
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institucionet e sigurisé, tradicionalisht kan€ marré pjesé relativisht t&
médha prej buxhetit té shtetit, zakonisht té strukturuara e shpenzuara
né njé numér t€ madh programesh e projektesh, té cilat, né térésiné
e tyre, pérfaqésojné njé sfidé reale pér t'u ndjekur e kontrolluar.
Gjithashtu, kontrolli financiar i institucioneve té sigurisé né Shqipéri,
pérballet me sfida té tjera, pér shkak té hapésirave ligjore, praktikave té
trashéguara nga e kaluara dhe mungesés sé vullnetit prej politikés dhe
institucioneve té€ sigurisé pér t€ pranuar dhe vendosur né kété aspekt,
standarde demokratike né nivelin e duhur.

5.2.1 Kuadri kushtetues dhe ligjor

Kuadri ligjor né lidhje me kontrollin financiar t€ institucioneve té
siguris€ né Shqipéri, pa llogaritur njé numér ligjesh té€ reja, t€ miratuara
¢do vit né€ lidhje me buxhetin e ri té shtetit, ka mbetur pothuajse ai qé
&shté krijuar para vitit 2010'°. Disa prej ligjeve qé lidhen me ¢éshtjet
e integritetit kané boshllége, shpesh né veté formulimet e tyre dhe u
mungojnémekanizmat zbatues'!. Nélidhje me kontrollin e institucioneve
té siguris€ nga parlamenti, pérjashtuar Shérbimin Informativ t€ Shtetit
(SHISH) pér té cilin ka té paktén njé kuadér ligjor t€ krijuar enkas pér
t€, jan€ gjashté shérbime té tjera informative'?, pér té cilat praktikisht
nuk ka asnjé klauzol€ ligjore qé t&€ pércaktojé kontrollin e legjislativit
mbi to. Nga ana tjetér, edhe pér SHISH, éshté e paqgarté se si do té
mund té ushtrohet kontrolli financiar nga legjislativi (konkretisht nga
komisioni parlamentar 1 siguris€ kombétare), pérvegse népérmjet
Kontrollit t& Larté t€ Shtetit (KLSH), g€ do t€ trajtohet mé poshté. Né
kété aspekt, KSK inicioi né periudhén 2011-2012, pérpilimin e njé ligji
té r1 pér institucionet/shérbimet informative, duke synuar krijimin e njé

120 Si pjesé e kuadrit ligjor t& krijuar para vitit 2010, né kété aspekt mund té pérmendet: Ligji
Nr.9720, daté 23.04.2007 “Pér auditin e brendshém né sektorin publik” (i ndryshuar); Ligji
Nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin™; Ligji Nr. 9936, daté
26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH” dhe Ligji Nr.9228, daté 29.04.2004
“Kontabiliteti né RSH”.

121 SIGMA, Assessment, Albania, 2012, pg.5.

122 Gjashté institucionet/agjencité e tjera informative jan€ né Ministrin€ e Mbrojtjes
(Agjencia Informative e Mbrojtjes, ish ShIU) né Ministrin€ e Brendshme (Kontrolli i
Shérbimit t&€ Brendshém) né Ministrin€ e Financave (3 agjenci) dhe né Ministriné e Drejtésisé
(Agjencia Informative e Burgjeve).
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nén-komisioni pér mbikéqyrjen e tyre. Pér shkak té kundérshtimeve té
opozités sé asaj kohe, e cila e konsideroi kété iniciativé si njé manovér
té kryeministrit pér t€ futur SHISH nén kontrollin e ploté té tij, por
edhe t€ kundérshtimeve té disa institucioneve t€ ekzekutivit (Ministria
e Mbrojtjes - MM) né lidhje me kompetencat e kontrollit financiar qé
i jepeshin kétij nén-komisioni, ky draft nuk u dérgua né parlament.'?

Ligji i ri “Pér Buxhetin e Shtetit — 2012”'** ¢ pérmirésoi kuadrin ligjor
pér njé kontroll mé t& miré t&€ veprimtarisé financiare té institucioneve
shtetérore prej parlamentit apo qeveris€. “Ligji pér inspektimet”
(Qershor 2011) e zgjeroi hapésirén vepruese, duke pérfshiré “... t€ gjitha
inspektimet mbi ...aktivitetet ekonomike, por ka hyré né fuqi shumé
ngadal&”.'” N¢ disa raste, véshtirésia pér té ndryshuar kuadrin ligjor
(kryesisht pér shkak té detyrimit kushtetues pér té€ pasur njé shumicé t&
cilésuar) “ka béré qé klasa politike thjesht t’i injorojé ato”. ¢

5.2.2  Praktikat zbatuese

Parlamenti ka gené 1 angazhuar né shqyrtimin e veprimtarisé€ financiare
té ekzekutivit tre heré né vit: né Mars (analiza e parashikimit makro-
ekonomik 3 vjecar), Gusht (shqyrtimi i programit buxhetor afatmesém)
dhe Néntor (miratimi i buxhetit t€ shtetit). Kuvendi i Shqipé€risé
1 mbikéqyr institucionet e siguris€é népérmjet tre komisioneve té
pérhershme parlamentare'?’: Komisioni i Sigurisé Kombétare (KSK);
Komisioni i Ekonomisé dhe Financés (KEF) dhe Komisioni pér Céshtjet
Ligjore, Administratén Publike dhe t€ Drejtat e Njeriut.

123 Pér mé shumé né lidhje me mbikéqyrjen dhe kontrollin e shérbimeve informative né
Shqipéri, shih: Dyrmishi, “Shérbimet informative né Shqipéri”, 2011, 20 dhe artikulli i
Gazetés “Shekulli”, 17 Shkurt 2013.

124 Ligji Nr. 10487, daté 05.12.2011 (i ndryshuar) dhe disa udhézime pér ekzekutimin e
buxhetit (t€ vitit 2011 e 2012) Bazuar né Ligjin Organik pér Buxhetin” (2008) dhe “Ligjin pér
menaxhimin financiar ¢ kontrollin” (2010).

125 SIGMA, Assessment, Albania, 2012, pg.8.

126 SIGMA, Assessment, Albania, 2012, pg.10.

127 Neni 102/3 i Rregullores s€ Parlamentit, pércakton né lidhje me kompetencat e
komisioneve t&€ pérhershme parlamentare: “...komisionet e pérhershme, né fushat e tyre té
pérgjegjésisé mund té kryejné kontrolle, ose té kérkojné dokumentacione qé i konsiderojné té
nevojshme pér shqyrtimin e njé ¢éshtje té caktuar...”
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Rishikimi 1 draft-ligjeve né parlament nuk 1 é&shté shmangur dot
politizimit, ndérsa, n€ lidhje me shérbimet informative, gati n€ ¢do rast,
vendimet jané marré pa konsensusin e opozités (e cila ka qené e prirur
t’i konsiderojé kéto nisma si té dyshimta dhe aspak té paanshme).'*®
Vecanérisht pjesa e dyté e vitit 2012, u karakterizua nga pérplasje né
mbledhjet e KSK, me debate té gjata sidomos pér ¢€shtjen e mbikéqyrjes
té institucioneve té sigurisé.'”’

Né lidhje me pérgatitjen/miratimin e buxhetit, klima tepér e politizuar
né Parlament dhe mungesa ¢ ekspertizés sé specializuar'®, ka béré qé
niveli 1 mbikéqyrjes dhe kontrollit financiar t€ ushtruar nga Parlamenti
apo komisionet e tij t€ pérhershme mbi institucionet e sigurisé€ té jeté i
manggt. Nga ana tjetér, puna e komisioneve pér shqyrtimin e realizimit
té¢ buxhetit t& vitit 2012 dhe propozimeve pér draft-buxhetin e vitit
2013 u karakterizua nga debate t& gjata dhe pozicionime té distancuara
politike, né lidhje me cilésiné e dokumenteve té dérguara nga Ministria
e Brendshme MB, MM dhe SHISH. Deputetét e opozités i cilésuan
kéto dokumente si “jo serioze”. Sipas tyre, kéto materiale, nuk i
pérmbushnin kriteret pér t’u konsideruar raporte, pér shkak t€ mungesés
sé informacionit, mungesés s€ detajimit t€ t&€ dhénave dhe shpjegimeve
pérkatése né t€ dy paketat e dokumenteve: realizimi i buxhet-2012 dhe
propozimet pér buxhet-2013."3! N& pérgjithési, mbledhjet plenare apo té
komisioneve, nuk kané shkuar mé tej se thjesht miratimi i propozimeve
pér buxhetin, t& dérguara nga ekzekutivi. Faktet e sipérpérmendura
flasin pér nj€ tendencé t€ “...dominimit té Parlamentit nga ekzekutivi
dhe mungesén de-fakto té kontrollit parlamentar mbi institucionet

ekzekutive”. 13

Gjaté periudhés 2011-2013, niveli 1 mbikéqyrjes dhe transparenca e
realizimit t& buxhetit n€ institucionet e siguris€, ka gené e mangét pér

128 Dyrmishi, “Shérbimet informative né Shqipéri”, 2011, f. 26.

129 IDN, “Raporti Monitorues i punés s¢ Komisionit Parlamentar t€ Siguris¢ Kombétare”,
2012, f.5.

130 Stafi i ekspertéve konsiston né 3 veta pér KSK, 3 pér KEF dhe 8 pér Komis Céshtjeve
Ligjore (Dyrmishi, Shérbimet Informative né Shqipéri, 2011, pg 20).

131 Pér mé shumé shih: IDN, Raporti Monitorues pér punén e KSK, 2012, £.6

132 SIGMA, Assessment, Albania, 2012, pg.8
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shkak t& njé prirjeje té€ forté€ pér politik partiake. N& 2012, anétarét e
KSK qé i pérkisnin opozités ngritén z&érin pér njé mbikéqyrje e kontroll
mé rigoroz mbi institucionet e sigurisé'®, por kérkesat e tyre u morén
né konsideraté vetém pjesérisht'®*. T gjithé viti 2012 u karakterizua
gjithashtu nga insistimi i opozités pér té kryer investigim né Ministriné
e Mbrojtjes né€ lidhje me ligjshmériné e menaxhimit t€ burimeve
(financiare, materiale, njerézore). Veganérisht tensioni u rrit deri gati né
nj€ konflikt t€ hapur, q€ zgjati disa muaj, midis Ministrisé s€¢ Mbrojtjes
dhe anétaréve t&€ KSK té opozités, pér shkak té pretendimeve té kétyre
té fundit né lidhje me rolin e Shérbimit Informativ Ushtarak (SHIU)'**
dhe prokurimin e pajisjeve, sipas tyre, t€ destinuara pér té pérgjuar
opozitén. Anétarét e KSK t& opozités, béné kérkesén pér té hetuar
Ministriné e Mbrojtjes g€ né fillim t€ Shkurtit 2012, por mazhoranca
aplikoi vonesa procedurale, té cilat béné q€ pérfundimisht kjo kérkesé
té hidhej poshté. 136

Njé problem bazik né lidhje me realizimin e buxhetit né Shqipéri
(pérfshiré sektorin e siguris€) &sht€ mungesa e raportimeve pér
ndryshimet né planin buxhetor afatmesém dhe buxhetin nga viti né€ vit.
Pér to “...duhet t¢ keté mé shumé analize té shkageve qé kané sjellé
mosrealizim té produkteve ... Nuk ka njé analize té kostos pér njési té
njé séré artikujsh... Pér pjesén mé té madhe té produkteve thuhet se jané
né proces reformimi pér vitin 2012...” Duke vlerésuar performancén
financiare t€ institucioneve té sigurisé pér vitin 2012, u konstatua se né
Ministrin€ e Mbrojtjes, nga 7 programe buxhetore madhore, vetém dy
ishin realizuar gati plotésisht (rreth 97%) ndérsa té tjerét ishin realizuar

133 N& vitin 2011, KSK kreu vetém njé séancé dégjimore me Ministriné e Mbrojtjes (Raporti
Monitorues i IDN, 2011, f.1). N& vitin 2012, KSK kreu dy seanca dégjimore me Ministrin

¢ Punéve té Brendshme, né lidhje me masat pér luftén kundér krimit t€ organizuar dhe me
Ministrin e Mbrojtjes né lidhje me “Planin e Pérhapjes t€ Kohés s¢ Paqges t¢é Forcave té
Armatosura Shqiptare” dhe pronat ushtarake. Pér Ministriné e Mbrojtjes, deputetét e opozités,
né objektin e kérkesés sé tyre, kishin kérkuar njé investigim té thellé¢ n€ lidhje me kété Plan
(pérfshiré edhe dokumentacion tjetér qé lidhej me t€) dhe jo seancé dégjimore me Ministrin e
Mbrojtjes (IDN, Raporti Monitorues, 2012, £.7).

134 SHIU tashmé &shté transformuar né Agjencia Informative e Mbrojtjes.

135 Pér mé shumé shih: IDN, Raporti Monitorues pér punén e KSK, 2012, £.3,8.

136 MinFin, Raport i monitorimit financiar né¢ Ministriné e Mbrojtjes, 2012, £.5

137 MinFin, Raport i monitorimit financiar n€ Ministriné e Mbrojtjes, 2012, £.2
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né nivelin rreth 20%.*® Né SHISH, nga 15 programe buxhetore
madhore, vetém njéri ishte realizuar plotésisht.** Né Policiné e Shtetit,
nga 78 programe buxhetore, 62 mund t& konsideroheshin si té realizuar
plotésisht.'*® Duke qgené se té njéjtat probleme kané ekzistuar edhe né
vitin 2011'!, mund t€ konkludohet se roli i legjislativit dhe mekanizmave
té tjeré kontrollues, né rastin mé t&€ mir€, ka gené joefektiv.

Marrédhéniet e KLSH me Parlamentin kané gené t€ kufizuara né
dy raporte, “Performanca vjetore ¢ KLSH” (Prill) dhe “Realizimi i
buxhetit té shtetit” (Tetor).'*> Informacioni n€ lidhje me performancén
financiare t€ institucioneve té siguris€é i dhéné nga KLSH ka gené 1
kufizuar dhe skematik.'*® Pér mé tepér, nga 158 aktivitete auditimi t&
kryera nga KLSH gjaté vitit 2012 (té cilat mbulonin njé periudhé 2-3
vjecare) vetém njé ishte kryer né Ministriné e Brendshme dhe njé né
SHISH."* N¢ raportin e KLSH té vitit 2012, MB pérmendej vetém pér
praktika problematike prokurimi'* ndérsa SHISH pér disa “parregullsi
financiare”.'*® Bazuar né gjetjet e auditimeve té viteve 2011 ¢ 2012,
KLSH ka béré kallézim né Prokurori pérkatésisht pér 6 e 40 ¢éshtje,
ku pérfshiheshin pérkatésisht, 13 dhe 125 persona'¥’, por asnjé prej
tyre nuk u pérkiste institucioneve té sigurisé.!*® Pér vitin 2013, plani i
auditimeve t&€ KLSH mbulonte institucionet shtetérore né gjashté fusha

138 MinFin, Raport i monitorimit financiar né ShISH, 2012, f.2

139 MinFin, Raport i monitorimit financiar né MPB, 2012, f.3

140 MinFin, Raport i monitorimit financiar né Ministriné e Mbrojtjes, 2012, .6

141 SIGMA, Assessment, Albania, 2012, pg.21-22

142 Né raportin pér realizimin e buxhetit t€ vitit 2011, prezantuar né Parlament nga KLSH,
ka t&€ dhéna pér realizimin e buxhetit nga institucionet e sigurisé, por mungojné vlerésimet
dhe analizat pér disa déshtime né realizim (p.sh. nuk ka shpjegime pérse plani i investimeve i
Ministris€ sé€ Mbrojtjes né projektet mbéshtetése me té huajt, nga 50 milioné leké, plani, éshté
“zero realizim” né fund t€ 2011). Shih: Raporti i realizimit t& buxhetit 2011, £.224, né website
té¢ KLSH: http://www.klsh.org.al

143 Raport vjetor i performancés i KLSH, 2012, f. 11, tek: http://www.klIsh.org.al/

144 Raport vjetor i performancés i KLSH, 2012, f. 19, tek: http://www.klsh.org.al/

145 Shih: Rekomandime pér auditin e kryer nga KLSH né ShISH, viti 2012, f.2

146 Raport vjetor i performancés i KLSH, 2012, f. 6 ¢ 30, tek: http://www.klsh.org.al/

147 Megjithése sipas veté raportit t&€ KLSH, 51% e té gjitha parregullsive t€ zbuluara nga
KLSH né prokurimet e kryera né RSH, gjaté vitit 2012, i pérkisnin Ministrisé s¢ Brend-
shme (Raport vjetor i performancés i KLSH, 2012, f. 19)

148 Raport vjetor i performancés i KLSH, 2012, f. 72-74
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kryesore'®, por asnjé prej tyre nuk pérfshinte institucionet e sigurisg.

Névitin2013,ILDKPendryshoi praktikén e bérjes publike té deklaratave
pér pasurité e zyrtaréve, duke e justifikuar me detyrimin e verifikimit
té saktésis€ s€ deklaratave, pérpara dhénies t€ kétij informacioni. Duke
pasur parasysh atmosferén e elektrizuar q€ parapriu dhe ndoqi zgjedhjet
parlamentare t€ gershorit 2013, e kombinuar kjo edhe me kontradiktat
g€ shoqgéruan zgjedhjen e inspektorit t€ pérgjithshém té ILDKP nga
Kuvendi'®’, né janar 2013, bllokimi i kétij informacioni u interpretua
nga opozita ¢ asaj kohe (tashme né geverisje) dhe aktoré té tjeré té
shogérisé civile si njé manovér pér té fshehur pérfitimet e paligjshme
personale dhe abuzimin me postin té autoriteteve politike t& nivelit té
larté, sidomos né dy vitet e fundit.!*!

Roli i shogérisé civile né rritjen e integritetit t€ sektorit publik dhe luftén
kundér korrupsionit ka gené i kufizuar dhe nuk mund t€ konsiderohet
se pérbén ndonjé presion pér geveriné. ' Né kété aspekt, shoqéria
civile, ende ndeshen me dy sfida t€ médha: s€ pari, €shté¢ mungesa e t&
dhénave té mjaftueshme, ndérsa pér shérbimet informative ato jané gati
plotésisht t&€ pamundura.'>* S€ dyti, éshté fakti q€ ekspertiza e dhéné nga
organizatat e shoqérisé€ civile, rrallé¢ merret né konsideraté (edhe né kété
rast, vetém pjesérisht) nga geveria.'™

5.2.3 Kapacitetet administrative dhe menaxhuese

Sistemi i1 Planifikimit t€ Integruar (SPI), i cili pérshin tre komponent¢:
planet sektoriale afatgjaté, programet sektoriale dhe Buxhetimin
Afatmesém, pérvec disa udhézuesve administrative, ka mbetur i njéjté
g€ nga futja e tij n€ vitin 2007. Prej fillimit t€ vitit 2012, KLSH, si
nj€ institucion suprem dhe 1 pavarur auditi, ka marré pérsipér té gjitha

149 Bazuar n€ Ligjin Nr.9049, daté 10.04.2003 “Mbi deklarimin dhe kontrollin e pasurive,
detyrimeve financiare t&€ personave té zgjedhur dhe publiké”(i ndryshuar), Neni 12/b, Inspe-
ktori i Pérgjithshém (IP) duhet té ket€ arsim t& lart€ si ekonomist, financier ose jurist. K&to
kushte nuk jan€ pérmbushur né rastin e IP aktual. Pér kété arsye, kandidatura e propozuar
dhe miratuar nga Kuvendi vetém me votat e mazhorancés sé asaj kohe, u kundérshtua ashpér
nga opozita.

150 Njé komision parlamentar éshté ngritur aktualisht dhe po investigon pér kété ¢éshtje.

151 SIGMA, Assessment, Albania, 2012, pg.15

152 Dyrmishi, “Shérbimet informative né Shqipéri”, 2011, £.23

153 Po aty.

154 SIGMA, Assessment, Albania, 2012, pg.22
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aktivitetet e auditit t& pércaktuara né€ standardet e INTOSAI Megjithaté,
shumica e auditeve té tij kan€ qgené té natyrés tradicionale, pér
“ligishmérin€” e “rregullshmérin€” dhe jo aq “audite t€ performancés”.
Késhtu, né vitin 2011, 139 audite ishin té natyrés tradicionale nga 152
gjithsej, 15 ndérsa né vitin 2012, ato zinin 148 nga 158 gjithse;j.!*

Parlamenti vazhdon t€ vuaj mungesén e kapaciteteve té stafeve té veta.
Jané vetém 14 ekspert€ pér t€ tre komisionet e pérhershme parlamentare
g€ merren me sektorin e siguris€.'”’ Pér mé tepér, qarkullimet/ndryshimet
e vazhdueshme té anétaréve té stafeve kané démtuar akumulimin e
memories dhe ekspertiz€s institucionale, proces i cili kohé pas kohe
éshté pérkeqésuar pér shkak té tendencés pér punésimin e personelit
bazuar né besnikériné ndaj partisé/koalicionit geverisés.'>

Né zbatim t€ kérkesave t€ Ligjit t€ ri pér auditin e brendshém (2010)
€shté ngritur njé drejtori e inspektimit financiar brenda Ministrisé sé€
Financave, e cila u bé operacionale né Gusht 2011 dhe konsiston né
njé grup té€ vogél koordinues me kompetencén té “thérrasé” specialisté
té zgjedhur nga ministrité e tjera né bazé “ad hoc”. N¢ vitin 2011, 126
persona té till€ ishin pérzgjedhur si inspektoré. '

Né Ministrin€ e Financave €shté krijuar gjithashtu bordi i menaxhimit té
kontrollit t€¢ brendshém financiar publik, me pérbérje nénté menaxheré
kryesoré dhe i kryesuar nga ministri i financave'®. Caktimi i inspektorit
té pérgjithshém dhe rekrutimi i stafit t& inspektoratit t€ pérgjithshém u
realizua né fund t& vitit 2011'°!, Njésité e pérbashkéta hetimore'®?, me
pérbérje prokuroré€, policé gjyqésoré, inspektoré té tatimeve e ILDKP,
kané dhéné disa rezultate né luftén kundér praktikave korruptive. Midis
tyre, gjyqtarét mbeten mé pak té specializuar e té pajisur me keq pér t’u

155 Raport vjetor i performancés i KLSH, 2012, f. 11, tek: http://www.klsh.org.al/

156 Tre pér secilin nga komisionet e Sigurisé dhe Ekonomisé dhe teté pér komisionin e
“Céshtjeve Ligjore.”

157 Dyrmishi, “Shérbimet informative né Shqipéri”, 2011, £.20-21

158 SIGMA, Assessment, Albania, 2012, pg.17-18

159 Ligji Nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, Neni 28.
160 SIGMA, Assessment, Albania, 2012, pg.8

161 T€ krijuara né vitin 2010

162 SIGMA, Assessment, Albania, 2012, pg.12
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marré me korrupsionin.'®

5.2.4 Vlerat

Pavarésisht disa pérmirésimeve né kuadrin ligjor, s¢ bashku me disa
masa administrative, pak progres €shté shénuar né lidhje me krijimin
dhe konsolidimin e nj€ klime té re pér njé kontroll financiar me efikas
mbi institucionet e siguris€é nga ana e legjislativit, ekzekutivit e deri
publikut. Nga ana tjetér, pér shkak t€ kundérshtive politike, pérfaqésuesit
e t€ dy krahéve té politikés, kané vijuar t€ akuzojné njéri tjetrin pa e
shoqéruar kété me veprime ligjore denoncimi né prokurori. N¢ kété
ményré, situata e krijuar vite mé paré, ku kushdo akuzon, por askush
nuk éshté ndjekur e dénuar penalisht, ka mbetur e njé;jté.

Megjithaté, gjaté késaj periudhe, éshté konstatuar njé faré ndérgjegjésimi
né rritje né lidhje me problemet ekzistuese dhe nevojén pér njé kontroll
mé t€ rrepté mbi institucionet e siguris€, sidomos pér ményrén se si ato
1 menaxhojné fondet qé€ disponojné. Ky ndérgjegjésim i shtuar, mund té
shihet né segmente té ndryshme té politikés dhe shogéris€, gjé€ q€ mund
té shérbejé pér zhvillime t€ métejshme pozitive n€ t&€ ardhmen né kété
drejtim.

Njé tjetér aspekt inkurajues &shté gatishméria né rritje dhe progresi
(megjithése modest) pér njé bashképunim ndér-institucional, pér
njé kontroll mé t€ mir€ financiar t€ institucioneve shtetérore, pérfshi
sektorin e siguris€. Megjithése sektori i sigurisé ka mbetur disi ménjané,
né kété piké€pamje, duhet pritur g€ ai (t€ imponohet) té ndjeké trendin
e pérgjithshém pér njé profesionalizém dhe pérgjegjési me t&€ larté né
menaxhimin e fondeve publike.

5.3. TRANSPARENCA E PROKURIMEVE PUBLIKE NE
SEKTORIN E SIGURISE

Gjaté periudhés 2011-2013 ka pasur nj€ presion né rritje né Parlament,
né ményré t€ vecanté nga ish opozita, n€ lidhje me praktikat e prokurimit
né sektorin e siguris€é n€ Shqipéri. Pavarésisht nga kjo, njé atmosferé
fshehtésie dhe mungese transparence, e kombinuar me njé€ hapé&siré mé

163 SIGMA, Assessment, Albania, 2012, pg.5
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té gjeré nga ¢’ nevojitet pér “diskrecion” nga autoritetet kontraktuese,
mbetet ende, e favorizuar né njé faré mase edhe nga ligji aktual i
prokurimit publik. Kjo situaté, e justifikuar edhe me “sensitivitetin” e
njé numri prokurimesh, e ka penguar Parlamentin n€ ushtrimin e ploté
té rolit t€ vet mbikéqyrés e kontrollues mbi praktikat e prokurimit né
sektorin e sigurisé.

5.3.1 Kuadri kushtetues dhe ligjor

Ligji Nr. 9643 (2006) “Pér Prokurimin Publik” (LPP) pérgjithésisht né
linjé me acquis'®, v amendua né 2012. Amendimet synuan pérafrimin
e LPP shqgiptar me dispozitat e direktivave té€ BE'®>) konkretisht
Direktiva 2004/18/EC1'¢, dhe Direktiva 2007/66/EC2.'" Megjithaté,
amendimet e LPP ende nuk kané efekt né prokurimet e mbrojtjes,
duke u lejuar késhtu institucioneve té prokurimeve té€ mbrojtjes t&
pérdorin “procedura specifike” kur kjo €shté e justifikuar nga “interesat
e sigurisé kombétare”.'®® Me gjithé konkluzionin e Komisionit t¢ BE
qé€: “...dispozitat ligjore...né prokurimet e mbrojtjes jané me té meta...”
169 kuadri ligjor né kété fushé ka mbetur i pandryshuar. Ai vijon té
rregullohet me VKM Nr.1403 (2008) i cili pércakton “procedurat qé
aplikohen né Ministriné e Mbrojtjes né prokurimin e pajisjeve dhe
shérbimeve, té cilat jané té pérjashtuara nga LPP”. VKM Nr.1403
pércakton definicionet, procedurat dhe institucionet me pérgjegjési
pér prokurimin e pajisjeve dhe shérbimeve, kur ato kategorizohen si
“sensitive” pér siguriné kombétare.

Pérveg iniciativave ligjore t€ pérmendura mé lart, gjaté periudhés
2011-2013, Agjencia e Prokurimit Publik ka pérpiluar shtaté udhézime
té ndryshme, né ndihmé té autoriteteve kontraktore!'”’, lidhur me njé

164 Raporti vjetor i Agjencisé sé Prokurimit Publik, 2012, f. 3-4.

165 kriteret e kualifikimit t& ofertés fitues, rregullat e komunikimit elektronik etj

166 afatet e rishikimit té vendimeve té autoritetit kontraktor, etc.

167 Ligji i Prokurimit Publik, Nr.9643 (2006) i ndryshuar, Neni 5/2.

168 SIGMA, Assessment, Albania, 2012, pg.5.

169 Pér mé shumé informacion shih: Raporti vjetor i Agjencisé sé Prokurimit Publik,

2011, f. 6, dhe Raporti vjetor, 2012, f. 6-7. Publikuar tek: https://www.app.gov.al/ep/

ReportsMonitorings.aspx

170 Disa prej rrjedhojave negative t&€ mbi-pérqendrimit té procedurave té prokurimit né njé
ministri jané shtjelluar né pjesét vijuese.
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numér c¢éshtjesh si “blerjet e vogla”, “procedurat e pérbashkéta té
prokurimit”, “dokumentacioni standard i tenderimit”, etj. Né& ké&té
aspekt, Udh€zimi Nr.2, daté 28.03.2011, zbérthen VKM Nr.53, daté
21.01.2009 “Mbi ngarkimin e Ministrisé s€ Brendshme me kryerjen
e procedurave t€ prokurimit publik, pér mallra e shérbime, né emér té
Zyrés sé Kryeministrit, ministrive dhe institucioneve vartése”. !

5.3.2 Praktikat zbatuese

Autoritetet shqiptare nuk duket t& kené njé strategji koherente e
gjithépérfshirése né€ lidhje me zhvillimin e métejshém té sistemit té
prokurimeve, qofté kjo né njé t€ ardhme afatmesme apo afatgjaté.!”
Kuadri ligjor shqiptar nuk ka dispozita qé t’i lejojné Parlamentit
té hetojé pér praktikat e prokurimit né sektorin e siguris€. Dhénia e
kétij informacioni &shté 1€né né vullnetin e Qeverisé.!” Deri tani ka
vetém dy raste kur kontrata relativisht tepér t€ shtrenjta jané dérguar né
Parlament pér miratim, por vetém njéra prej tyre, kontrata e Ministrisé
s€ Mbrojtjes né lidhje me helikopterét e transportit t&€ mesém'” i takon
periudhés nén vlerésim. Kontrata e helikopteréve u diskutua né tre
komisione t€ pérhershme parlamentare'” dhe pérfundimisht u miratua
nga Parlamenti me ligjin Nr.10222, daté 04.02.2010. Megjithaté, pér
shkak t€ munges€s s¢€ ekspertiz€s, diskutimet né komisione dhe né
sesionin plenar, ishin mé shumé té natyrés politike dhe nuk u fokusuan
sa duhet n€ problemet tekniko-financiare t€ kontratés.

171 SIGMA, Assessment, Albania, 2012, pg.29.

172 Bazuar né vlerésimin e Qeverisé lidhur me impaktin e kontratés ndaj sigurisé kombétare
dhe buxhetit té shtetit (nése kalon prridhén 3-vjecare (q€¢ mbulohet nga Programet Buxhe-
tore Afatmesme).

173 Forcat e Armatosura Shqiptare kané prokuruar 5 helikopteré té transportit té mesém.
Vlera totale e kontratés éshté rreth 76 milion € (aférsisht gjysma e njé buxheti vjetor
mbrojtje) pér 5 vjet (2010-2014). Pér mé shumé shih tek: http://www.minfin.gov.al/minfin/
Programi_Buxhetor Afatmesem ne Vite 576 1.php dhe http://www.minfin.gov.al/minfin/

pub/pba 2011 2013 final 1789 1.pdf (f.253). Forcat e Armatosura Shqiptare kané proku-
ruar 5 helikopter€ té transportit t&€ mesém. Vlera totale e kontratés éshté rreth 76 milion €
(aférsisht gjysma e njé buxheti vjetor mbrojtje) pér 5 vjet (2010-2014)

174 Komisionet e pérhershme té sigurisé, ekonomisé dhe i ¢éshtjeve ligjore

175 Duke filluar nga Dhjetori 2012, bazuar né Ligjin Nr. 117, daté 13.12.2012, SHIU éshté
shndérruar né Agjenciné Informative t€ Mbrojtjes me pothuajse té njéjtin mision dhe rol.
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Gjatégjithévitit2012 pérfagésuesite opozitésné Komisionin Parlamentar
té& Siguris€ insistuan pér t€ hetuar prokurimet e kryera nga Shérbimi
Informativ Ushtarak'’® (SHIU) pér pajisje, té cilat né piképamjen e tyre,
ishin destinuar pér té pérgjuar komunikimet e opozités. Sikurse éshté
pérmendur mé lart, opozita u pengua pérfundimisht pér ta materializuar
kété nismé.

Njé tjetér problem né lidhje me prokurimet né sektorin sigurisé €shté
aplikimi 1 ndéshkimeve me “doré té€ buté”. Késhtu, megjithése p.sh,
mbi 50% e démit ekonomik t& shkaktuar né prokurimet publike!”’, sipas
KLSH ishte shkaktuar né Ministriné e Brendshme, masat ndéshkuese
konsistuan vetém né njé person t€ pushuar nga puna dhe tre té tjeré
té 1éné né kompetencén ¢ Agjencisé sé Prokurimit Publik'”® pér té
vendosur pér masén ndéshkimore.'”

TE€ gjitha prokurimet e pérfshira né nj€ listé t€ pérbashkét jané super-
centralizuar duke ia ngarkuar Ministris€ s€ Brendshme (MB) si
institucion gendror prokurimi.'® Por MB nuk pérdor “marréveshje
kuadér” por kryen kontraktime me njé tenderues té vetém, me té cilin
lidhet njé kontraté, pér njé kohé relativisht té gjaté me sasi malli
dhe ¢mime té fiksuara. Efekti i kombinuar i késaj praktike redukton
fleksibilitetin dhe konkurrencén, duke rritur rrezikun pér té mos arritur
avantazhin e pritshém prej centralizimit té blerjeve. '™

Prokurimi i pajisjeve dhe shérbimeve pér mbrojtjen, t€ cilat jané

176 Nga rreth 444.5 milion Leké, dém ekonomik gjetur nga inspektimet e KLSH gjaté
vitit 2012 né prokurimet publike, 225.7 milioné Leké dém &shté shkaktuar nga Ministria
e Brendshme. Pér mé shumé shih: KLSH, Raporti vjetor i Performancés, 2012, f 19, tek:
http://www.klsh.org.al/

177 KLSH, Buletini i 3-mujorit té katért, 2012-4, f. 50, tek: http://www.klIsh.org.al/

178 Ky vendim ishte né injorim té drejt-pér-drejté té pozicionit té grupit té auditimit t&
KLSH, i cili, pasi gjeti qé€ katér persona té nivelit t& lart€ né Komisionin e Prokurimeve
té Min.Brendshme, kishin kryer veprime té kundérligjshme qé parashikoheshin nga Kodi
Penal né Nenet 248 (abuzim posti) dhe 258 (mosrespektim i paanshmérisé né tenderat pub-
like) rekomandonte q& pér personat e implikuar t&€ béhej kallézim né Prokurori. (shih KLSH
— “Auditimin e ushtruar né Ministriné e Brendshme, £.5, tek: http://www.klsh.org.al/)

179 Me VKM Nr.53, daté 21.01.2009

180 SIGMA, Assessment, Albania, 2012, pg.28.

181 VKM Nr.53, date 21.01.2009



MONITORIMI DHE VLERESIMI I QEVERISJES SE SEKTORIT TE SIGURISE NE SHQIPERI

113

té pérjashtuara nga LPP, aktualisht kryhet n€ njé ményré tjetér.
Metodologjikisht'®2, procedohet népérmjet tre fazave té njépasnjéshme:
a) gjenerimi i kérkesé€s operacionale; b) prokurimi; ¢) ekzekutimi i
kontraté€s. Gjenerimi i1 njé kérkese operacionale qé konsiderohet e
domosdoshme pér ploté€simin e misionit éshté pérgjegjési e komandave
pérkatése operacionale, ndérsa nj€ institucion i nivelit t& larté, “Bordi
1 Modernizimit” (BM) ka pérgjegjésiné pér ta aprovuar ose jo até
kérkes€, pasi vleréson se né ¢’masé ajo €éshté né pérputhje me planet
afatgjata té Forcave t€ Armatosura Shqiptare (FASH) si dhe nése procesi
1 prokurimit pér kérkesén né fjalé do té€ pérjashtohet nga procedurat
¢ parashikuara né LPP'®, apo do t€ ndjeké rrugén e¢ zakonshme té
prokurimit, sipas LPP.

5.3.3 Kapacitetet administrative dhe menaxhuese

Me amendimet ¢ LPP (2012), pozicioni i avokatit t€ prokurimeve
publike éshté hequr', duke reflektuar késhtu rekomandimet e grupeve
té punés té BE, té cilat e kishin konsideruar até njé dublikim té Agjencisé
sé Prokurimeve Publike (APP). Me kéto ndryshime, APP éshté tashmé
autoriteti 1 vetém pér monitorimin e procesit t&€ prokurimeve publike.

Pérmirésimet né sistemin e prokurimit elektronik, gjaté periudhés 2011-
13, si dhe postimi n€ website 1 arkivés elektronike té€ prokurimeve kané
rritur ndjeshém transparencén e prokurimeve publike né pérgjithési'®,
por kané pasur efekt t& pakét né prokurimet e “pajisjeve sensitive”, né
sektorin e siguris¢.

BM éshté njé strukturé “ad-hoc” ', e krijuar pér prokurimet né FASH.
Ai pérbéhet nga komandantét ¢ komandave madhore dhe shumica
e drejtoréve té Shtabit té¢ Pérgjithshém (SHP) dhe kryesohet nga njé
zé€vendés shef i SHP. Pérve¢ pérgjegjésive t€ pérmendura mé lart,

182 N¢ kété rast duke iu nénshtruar dispozitave t€ VKM Nr.1403 (2008)

183 Ligji Nr.131, daté 27.12.2012, “Mbi disa ndryshime t&€ Ligjit Nr.9643/20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, nenet 32 e 34.

184 Agjencia e Prokurimit Publik, Raporti vjetor, 2012, .10, 28.

185 Urdhri i Ministrit t€ Mbrojtjes (MM) Nr.1827, daté 15.12.2008, i ndryshuar me
urdhrin e MM, Nr.1385, daté 29.08.2011
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detyrimet e tjera qé€ lidhen me fazat vijuese dhe finalizohen me ardhjen
e produkteve jané pérgjegjési e Drejtorisé s¢ Modernizimit (DM), pjesé
organike e Ministrisé sé Mbrojtjes.'*¢ Pér shkak té faktit q¢ informacioni
pér kéto lloj procedurash prokurimi konsiderohet “sensitiv”’, gati pér
té gjithé procesin, &shté véshtiré té béhet njé vlerésim i ploté pér té,
megjithaté disa konkluzione mund té nxirren. Ké&shtu, duke pasur
parasysh kapacitetet e pamjaftueshme né MD'¥", disa prej funksioneve
mé tipike t€ saj (vecanérisht vlerésimi i ofertave) kryhen né bazé té
njésive “ad-hoc”, konkretisht prej “Komisioneve t€ Vlerésimit té
Ofertave”'® (KVO) t€ krijuara me specialisté, zakonisht prej t€ njéjtave
komanda madhore qé kané gjeneruar kérkesat operacionale pér ato
pajisje qé do té prokurohen.'®

Njé tjetér kapacitet/aktor administrativ ende i munguar né€ procesin
e prokurimeve t€ mbrojtjes n€ Shqipéri €shté menaxheri i1 programit,
si njé “person i veshur me autoritetin dhe pérgjegjésiné pér arritjen
e objektivave té programit pérgjegjés pér ‘“kosto kredible”, afatet,
raportimin e performancés..etj (té atij programi).”’”’. Deri tani, ky
funksion ose ka munguar ose éshté kryer n€ bazé “ad-hoc”.

5.3.4 Vierat

Pavarésisht rishikimeve dhe pérmirésimeve té kuadrit ligjor nga njéra
ané¢ dhe masave administrative e teknike nga ana tjetér (krijimi i
njésive t€ prokurimit, trajnimet speciale, pérdorimi 1 gjeré 1 praktikave
elektronike, etj) pak progres €shté béré n€ sektorin e siguris€, né aspektin
e nj€ kulture t€ re institucionale né€ lidhje me prokurimet.

186 VKM Nr. No.1403, daté 27.10.2008, Kapitulli I, Neni 1.4

187 Bazuar né Urdhrin e Kryeministrit, Nr. 94, daté 30.04.2010, (aneks 2.V/1)
Drejtoria e Modernizimit ka 4 sektor€ (pajisje, infrastrukturé, kontrata, menaxhim
kontrate) me gjithésej 22 veta.

188 VKM Nr. No.1403, daté 27.10.2008, Kapitulli II, Neni 1.5

189 Kjo praktiké, pérveg vénies né piképyetje té ekspertizés dhe pérgjegjésisé sé
KVO-ve, bie ndesh edhe me principin e “ndarjes sé pushteteve”, q¢é kérkon ndarje
té qart€ midis aktoréve né secilén nga tre fazat ¢ prokurimeve té€ mbrojtjes: a) gje-
nerimi i kérkesés operacionale; b) prokurimi; ¢) zbatimi i kontratés dhe pagesa.

190 Departamenti i Mbrojtjes i ShBA, Direktiva Nr.5000.01, 20 Néntor 2007, f.2
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Fakti q¢ abuzimet e publikuara, jo vetém nuk jané ndéshkuar si¢
meritojné nga institucionet kompetente (KLSH, Prokuroria) dhe qé€ nuk
kané shkaktuar ndonjé reaksion shumé t€ fuqishém nga publiku, flet pér
nj€ nivel tolerance relativisht t€ larté, q€ ende ekziston né€ institucionet
dhe mbaré shoqériné shqiptare. Kundrejt kétyre fenomeneve, ca mé
pak ekzistenca e atij qéndrimi neverités i opinionit publik ndaj kétyre
rasteve, do t&€ mundésonte njé mjedis mbytés pér ¢do praktiké abuzive
né kété fushé.

Sidoqofté, pérmirésimet ligjore e administrative t€ pérmendura, té
paktén kané ndihmuar pér té evidentuar pérmasat e kétyre problemeve
né sektorin e siguris€. Si rrjedhoj€, tashmé €shté béré gjerésisht i njohur
fakti g€ mbi 50% e humbjeve ekonomike, t€ shkaktuara né prokurimin
publik gjaté dy viteve t€ fundit, ka ndodhur né sektorin e siguris¢.

5.4. REKOMANDIME

1. Kuadri ligjor, né lidhje me kontrollin financiar t€ sektorit té
siguris€ duhet té pérmirésohet mé tej duke synuar shmangien e
hapésirave ligjore qé pengojné njé kontroll financiar efektiv té
legjislativit mbi institucionet e sigurisé né€ pérgjithési, por sidomos
té institucioneve informative né€ veganti.

2. Parlamenti duhet té kérkojé nga sektori i siguris€é dhénien e
informacionit t& ploté e né kohé, e par€ kjo nga ana sasiore (websit-
et, publikimet e printuara) dhe sidomos, nga ana cilésore (cilésia
e raporteve/informacioneve). Pé&r mé tepér, duhet té kérkojé€ qé ky
informacion té jet€ i arritshém edhe nga publiku.

3. Parlamenti, sidomos komisionet e tij t€ pérhershme, duhen
mbéshtetur mé miré me stafe té kualifikuara qé zotérojné
ekspertizén e nevojshme pér kontrollin financiar t€ institucioneve
té sigurisé.

4.  Legjislativi n€ Shqipéri duhet t€ ndryshojé gasjen e vet ndaj
rolit t& shoqérisé civile pér rritjen e transparencés s€ Sektorit
té Siguris€. Forcimi i lidhjeve té legjislativit me organizatat e
shoqérisé civile dhe inkurajimi i tyre pér t&€ kontribuuar né kété
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aspekt, do té ndikojé pér nj€ transparencé dhe pérgjegjési mé té
madhe financiare nga ana e institucioneve t€ sigurisé.

Té gjitha institucionet e specializuara audituese (vecanérisht
Kontrolli i Larté i Shtetit) duhet ta zhvendosin mé shumé fokusin
prej kontrolleve financiare tradicionale né institucionet e sigurisé
tek “auditet e performancés”, qofshin ato pérpara (kontroll “ex-
ante”) apo pas ekzekutimit t€ buxhetit (kontroll “ex-post”™).
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LISTA E SHKURTIMEVE

BE - Bashkimi Evropian

BR. L - Brigada e Logjistikés

Br. MR - Brigada e Mbéshtetjes Rajonale

FA - Forcat Ajrore

FARSH - Forcat e Armatosura t&€ Republikés s€ Shqipérisé

FD - Forcat Detare

FT - Forcat Toké&sore

INSTAT - Instituti i Statistikave

KDS - Komanda e Doktrin€s dhe Stérvitjes

KEFDG- Konventa e OKB pér Eliminimin e t&€ Gjithé Formave
t& Diskriminimit ndaj Grave

KQZ - Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

KS 1 OKB- Késhilli i Sigurimit i Organizatés s¢ Kombeve té

Bashkuara

KZAZ - Komisioni Zonal i Administrimit Zgjedhor

MB - Ministria e Brendshme

MM - Ministria e Mbrojtjes

OJF - Organizata jo-Fitimprurése

OKB - Organizata e Kombeve té Bashkuara

OSBE - Organizata pér Siguri dhe Bashképunim Rajonal

PSH - Policia e Shtetit

QMZh - Qéllimet e Mijévjecarit pér Zhvillim

SHPFA - Shtabi i Pérgjithshém i Forcave t€ Armatosura
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6. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Shqipéria ka zhvilluar nj€ kuadér ligjor dhe institucional té qarté
dhe té kuptueshém pér promovimin e barazisé gjinore e pér mbrojtjen
e t€ drejtave t& grave , pér mbrojtjen e t&€ drejtave t€ minoriteteve né
vecanti si edhe pér garantimin e t€ drejtave t€ njeriut né pérgjithési.
Pavarésisht zhvillimeve té politikave dhe té dispozitave ligjore, zbatimi
1 kuadrit ligjor dhe rezultatet variojné€ sipas periudhave kohore dhe
sipas sektoréve. Ky kapitull analizon ¢éshtjen e pérfaqésimit té grave
dhe minoriteteve kombétaré né institucionet e sektorit t&€ sigurisé né
Shqipéri. Analiza pérqgéndrohet né dy ¢éshtje kryesore. E para, fokusohet
tek aksesi te vendet e punés dhe e dyta, tek aksesi te mundésité pér
zhvillimin e karrierés pér graté dhe minoritetet kombétaré né€ sektorin
e siguris€. Pér t€ dy céshtjet e sipérpérmendura analizohet gjendja e
kuadrit ligjor, zbatimi 1 tij, kapacitetet administrative dhe menaxhuese
si edhe vlerat e sektorit dhe institucioneve pérkatése pérgjaté periudhés
kohore 2011-2012.

Duke u bazuar te shqyrtimi i dokumenteve, té dhéna nga
burime zyrtare dhe te t€ dhéna parésore t&€ mbledhura nga intervista
dhe diskutime né grup me pérfagésues nga sektori né fjalé, ky studim
analizon nése legjislacioni garanton akses t€ barabarté te vendet e punés,
nése politikat e rekrutimit inkurajojné graté dhe minoritetet kombétaré
qé t€ aplikojné si edhe nése aktorét shtetéroré promovojné punésimin
e grave dhe minoriteteve kombétaré. Gjetjet e kétij studimi tregojné
se pavarésisht progresit t€ arritur né€ legjislacion dhe né hartimin e
politikave dhe dispozitave ligjore pérkatése, praktika dhe rezultatet
pér avancimin e pérfaqésueshmérisé gjinore dhe asaj t€ minoriteteve
né sektorin e siguris€é né Shqipéri jané ende t€ dobéta. Ekzistojné pak
té dhéna dhe informacion pér graté dhe sidomos pér pérfagésuesit e
minoriteteve né€ institucionet e siguris€. Struktura kryesore legjislative
nuk mbéshtetet si¢ duhet nga legjislacioni dytésor, nga mekanizmat
ligjoré dhe nga kapacitetet institucionale pérkatés qé do t€ mundésonin
zbatimin efikas té tij.
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6.1. HYRJE

Gjaté viteve té fundit njé séré arritjesh té réndésishme jané
shénuar nga geverité shqiptare lidhur me ecjen pérpara drejt sigurimit té
mundésive t€ barabarta pér graté dhe burrat n€ vend, si edhe pér arritjen
e njé zbatimi mé pro-aktiv t€ standardeve dhe normave té pércaktuara né
Konventén e OKB pér Eliminimin e t&€ Gjithé Formave t€ Diskriminimit
ndaj Grave (KEFDG), né Platformén e Pekinit pér Veprim, né Qé&llimet
e Mijévjecarit pér Zhvillim (QMZh) dhe né direktivat dhe politikat e
BE-sé pér baraziné gjinore.

Shqipéria kafirmosur dheratifikuartashménjé séré instrumentesh
ndérkombétaré pér mbrojtjen dhe garantimin e t€ drejtave té njeriut dhe
pér mbrojtjen e té drejtave té grave duke pérfshiré dhe KEFDG. Ky fakt,
ka ndikuar drejtpérdrejt dispozitat ligjore duke garantuar respektimin
té paktén de jure t&€ standardeve bazé pér eliminimin e diskriminimit
gjinor dhe principeve kryesoré té barazis€ gjinore. N& fakt, Shqipéria
ka zhvilluar njé kuadér institucional dhe ligjor t€ garté pér nxitjen e
barazis€ gjinore dhe pér mbrojtjen e té drejtés s€ grave.

Principi 1 barazisé ndérmjet burrave dhe grave pérbén thelbin e
Kushtetutés sé Shqipérisé dhe té legjislacionit t€ brendshém. Kushtetuta
formulon principin e mos-diskriminimit sipas té€ cilit: “Askush nuk
mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla si gjinia, raca,
feja, etnia, gjuha, bindjet politike fetare a filozofike, gjendja ekonomike,
arsimore sociale ose pérkatésia prindérore.”’”! Edhe pse kushtetuta
nuk pércakton diskriminimin né¢ ményré specifike, ajo mundéson qé
marréveshjet ndérkombétare t€ b&hen pjesé e kuadrit t&€ brendshém
ligjor si edhe pérparésiné e kétyre normave mbi normat e brendshme né
rastet kur ekzistojné kundérshtime.

Pavarésisht zhvillimeve né€ logjikén e hartimit té politikave dhe
té dispozitave ligjore, zbatimi i tyre dhe rezultatet e arritura variojné né

191 Kushtetuta, neni 18, pika 2
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kohé dhe sipas sektoréve. Ky kapitull analizon ¢éshtjen e pérfaqésimit té
grave dhe minoriteteve kombétaré né€ institucionet e sektorit t& sigurisé
né Shqipéri. Analiza pérqgendrohet né dy ¢éshtje kryesore. CEshtja e paré,
lidhet me aksesin te vendet e punés pér graté€ dhe minoritetet kombétare
dhe edyta, pérqendrohet tek aksesi i grave dhe minoriteteve te mundésité
pér avancim né karrieré né sektorin e siguris€. Gjaté késaj analize termi
sektor 1 siguris€é nénkupton forcat e armatosura dhe policing, “aksesi
te vendet e punés” pérkufizohet si rekrutimi dhe trajnimet fillestaré
pér grat€ dhe minoritetet kombétaré, ndérsa “aksesi tek avancimi né
karrieré” nénkupton kriteret dhe procedurat qé zbatohen pér avancimin
né karrier€. Si pérsa i pérket aksesit te vendet e punés ashtu edhe lidhur
me mundésité pér avancim né karrieré, ky studim analizon gjendjen
e kuadrit ligjor, zbatueshmériné e tij, kapacitetet administrative dhe
menaxhuese si edhe vlerat e sektorit dhe institucioneve pérkatés pér
periudhén kohore 2011-2012.

Gjaté analizimit t€ dokumenteve dhe té€ dhénave dytésore
nga burimet zyrtare si edhe gjaté shqyrtimit té t&€ dhénave parésore
té mbledhura nga intervistat dhe diskutimet né grup analizohet nése
legjislacioni garanton akses te vendet e punés, nése politikat e rekrutimit
inkurajojné graté dhe minoritetet kombétare g€ t€ aplikojné si edhe nése
aktorét shtetéroré promovojné punésimin e grave dhe minoriteteve
kombétaré. Seksioni pér aksesin te mundésité pér avancim né karrieré
shqyrton nése dokumentet ligjoré mundésojné njé sistem mundésish
té barabarté¢ pér emérimet dhe rritjen né detyré dhe nése graté dhe
minoritetet kombétare kan€ mundési t€ barabarta pér aksesin te trajnimi
dhe arsimimi i nevojshém pér avancimin né karrieré.

6.2. PERFAQESUESHMERIA E GRAVE, AKSESI TE VENDET
E PUNES DHE MUNDESITE PER AVANCIM NE
KARRIERE

6.2.1 Kuadri ligjor pér gjininé né Shqipéri

Legjislacioni shqiptar dhe politikat pér baraziné gjinore
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reflektojné procesin e aderimit dhe anétarésimit n€ Bashkimin Evropian
té Shqipérisé. Raporti Kombétar i UN Eomen pér Statusin e Grave dhe
Baraziné Gjinore né Shqipéri i vitit 2011, pérmbledh kété proces me
firmosjen e Marréveshjes sé Stabilizim Asocimit né€ vitin 2006 pérmes
s€ cilés, Shqipéria €shté zotuar q€ té zbatojé acquis communautaire,
kuadri ligjor i Bashkimit Evropian). Ky proces kérkon pérafrimin
e legjislacionit shqiptar me legjislacionin e Bashkimit Evropian si
edhe vazhdimin e harmonizimit t&€ kuadrit institucional kombétar me
standardet e BE-s€. Barazia éshté€ njé nga principet kryesoré t€¢ BE-s¢.
Al éshté njékohésisht qéllim e detyré dhe pjesé thelbésore e Traktatit
té Komunitetit Evropian dhe e Kartés té t€ Drejtave t€ Njeriut t€ BE-sé.
Detyrimet e Shqipérisé pér barazimin gjinor gjithashtu burojné edhe
nga pesé fushat e prioriteteve q€ parashikohen né strategjiné e BE-sé
pér barazi ndérmjet grave dhe burrave 2010-2015."2

Né pérputhje me kéto detyrime dhe zhvillime, Shqipéria
ka miratuar ligje t€ reja dhe ka béré pérmirésime né legjislacionin
ekzistues sipas KEFDG dhe sipas standardeve té tjeré ndérkombétaré
té rénd€sishém. Krahas pérmirésimeve t€ legjislacionit kombétar,
Shqipéria ka ratifikuar nj€ séré aktesh ndérkombétaré té cilat synojné té
eliminojné diskriminimin ndaj grave (Shiko shtojcén 1 pér mé tepér).

Megjithaté, kéto ligje jan€ miratuar né periudhén pérpara vitit 2011
dhe miratimi i ligjeve nuk garanton zbatimin e tyre (n€ nivelin e duhur),
i cili logjikisht duhet t€ ishte mé né vémendje t€ analizés pérgjaté
periudhés 2011-2013. Shpesh legjislacioni nuk pérvetésohet dhe
zbatohet si¢ duhet pér shkak té njé séré arsyesh ku pérfshihen mungesa
e strukturave té duhura pér zbatimin e tyre, ekzistenca e strukturave
té pa pérshtatshme, burime buxhetore inekzistenté apo t€ kufizuara té
pércaktuar pér zbatim, burime njerézore t€ vendosura nén presionin e
ndryshimeve politike té vazhdueshme, t€ cilét ndikojné n€ vazhdimésiné
institucionale dhe géndrueshméring, stereotipa kulturoré diskriminues
qé ende vazhdojné t€ ekzistojné gjerésisht dhe ndérgjegjésimi i ulét pér
céshtjet gjinore, i cili disa heré shtrihet edhe né nivel té larté.'”

192 UN Women Albania (2011). Mapping Assessment on the progress in implementation of
United Nation Security Council Resolution 1325 in Albania and the identification of entry
points for the development of a National Action Plan on UNSCR 1325.

193 Dhembo, E. (2013) in Women, Peace and Security in the Westerns Balkans: Independent
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Pa anashkaluar pérmirésimet ligjore, duhet theksuar gjithashtu
se Shqipéria ka mbajtur t€ njéjtin vend né ‘Gender Gap Index’ qé
organizohet nga World Economic Forum pér shkak té performancés
nén nivelin mesatar lidhur me arritjet pér arsimimin e grave. Ndérsa
zhvillimet e médha institucionale dhe strukturoré né Shqipéri kané
shérbyer pér avancimin e grave, nevojiten pérpjekje t€ métejshme
pér promovimin efikas t& barazisé gjinore sidomos gjaté Reformés
s€ Sektorit t& Sigurisé (RSS). N& nivel politikash, Shqipéria ende ka
nevojé té€ zhvillojé dhe zbatoj€ njé€ plan veprimi kombétar pér zbatimin
¢ Rezolutés 1325 sé KS t&€ OKB-sé pér Graté Pagen dhe Siguriné.'**

6.2.2 Zbatimi

Pértej frymés sé pérgjithshme t€ kuadrit ligjor né Shqipéri, 1 cili
ndalon diskriminimin bazuar te gjinia, ligji pér baraziné gjinore né
shoqéri kérkon ndér té tjera njé kuoté minimale pérfaqésimi prej 30%
té ¢do gjinie né t&€ gjithé strukturat vendimmarrése, né ¢do sektor duke
pérfshiré edhe sektorin e siguris€. Q& nga miratimi 1 ligjit pér baraziné
gjinore né shoqéri né€ vitin 2008, diskursi publik dhe pérpjekjet e
aktoréve kryesoré jané pérqendruar kryesisht n€ njé drejtim: te politikat.

Pesé vjet pas hyrjes né fuqi t€ ligjit ndonése €shté arritur progres
ky 1 fundit éshté ende n€ njé nivel mé té€ ulét nga sa pritej. Dispozitat
ligiore kané pasur njé ndikim pozitiv né rritjen e pjesémarrjes sé€
grave n€ Parlament né vitin 2009 (duke rritur numrin e grave nga 7%
né€ Parlamentin e vitit 2005, né 16.4% né Parlamentin e vitit 2009),
ndérkohé g€ objektivi pér nj€ pérfagésim prej 30% mbeti vetém pjesé e
realitetit té listave té kandidatéve.'” Pjesémarrja ¢ grave né geverisjen
gendrore ka gené edhe mé e ulét, vetém njé grua né rolin e Ministres sé&
Integrimit pérgjaté periudhés sé analizés.!”® Gjithashtu, rezultatet ishin

review of transition of UNHCR 1325 into the policies — Albania, Bosnia and Herzegovina,
Kosovo, Macedonia and Serbia, editors Gorana Odanovic and Sonja Stojanovis Gajic — Bel-
grade: Belgrade http://www.bezbednost.org/All-publications/5380/Women-Peace-And-Securi-
ty-In-The-Western-Balkans.shtml

194 1bid

195 Dragoti et al (2011) Why not women? Monitoring Albanian Steps towards Gender
Equality, the case of gender quotas in politics. Tirana: Dajti 2000

196 Vetém pas ardhjes né fuqi té geverisé sé re né shtator té vitit 2013, 30% jané gra.
Megjithaté kjo éshté njé periudhé qé shkon pértej analizés sé& kétij studimi dhe qéndruesh-
meéria e késaj tendence ka ende nevojé té testohet.
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mé pak optimiste edhe gjaté zgjedhjeve vendore té vitit 2011 me nivele
pjesémarrjeje mé t&€ uléta té€ grave si kryetare bashkish apo si anétaré té
késhillave."” Gjithashtu, graté u nén-pérfagésuan edhe n€ administratén
zgjedhore. Dy nga shtaté anétarét e KQZ-sé€ ishin gra dhe vetém 3 nga
66 KZAZ drejtoheshin nga gra. N¢ total, graté pérfagésonin vetém 24
pérqind t€ anétaréve t&€ KZAZ-ve.'”®

T¢ dhénat projektojné njé realitet, 1 cili géndron larg nga objektivi
minimal i institucioneve té cilat jané shénjuar mé sé shumti nga debate
publiké dhe nga aktivistét e shoqérisé civile. Kjo situaté sjell pritshméri
mé té uléta pér fusha ku pjesémarrja dhe pérfagésimi i grave &shté
marré né konsideraté vetém gjaté kohéve té fundit sikundér éshté edhe
sektori 1 sigurisé. Mé& poshté flitet pér zhvillimet né kété sektor dhe pér
arritjet gjaté periudhés 2011-2012.

6.2.3 Pjesemarrja dhe pérfagésueshméria e grave né Forcat e
Armatosura té Republikés sé Shqipérisé (FARSH)

Pérfaqésimi i grave né FARSH ka filluar g€ prej vitit 1967 kur graté e
para u béné pjesé ¢ FARSH. Edhe pse ato kané pérbéré njé pjesé té
konsiderueshme t€ FARSH (pér shembull 13.4%-15.2% gjaté periudhés
2008-2013) tradicionalisht graté kané qené t€ nén-pérfagésuara né
hierarkin€ e gradave dhe pozicioneve. Politikat nxités né FARSH nuk
marrin parasysh gjinin€. Nuk ka diskriminim apo standarde té dyfishta
pér graté dhe pér burrat.'”” Megjithaté, sistemi bazohet dhe zbaton
standarde t€ hartuar pér modelin tipik t¢ FARSH: burrin. Pér mé
tepér, pértej dallimeve né hartimin e kritereve pér promovim, nevojiten
analiza t& métejshme pér t€ par€ zbatimin e kétij kriteri.

Pavarésisht mungesés s€ diskriminimit formal né ushtri, statistikat
tregojné se pérfagésueshméria e grave né procesin vendimmarrés dhe

197 NDI (2011) Albanisa’s 2011 Local Elections: Pre-Election Report No. 2 May 5, 2011
http://www.ndi.org/files/Albania-2011-Election-Watch-Report-no2.pdf

198 OSCE (2011) Local Government Elections, 8 May 2011 OSCE/ODIHR Election Obser-
vation Mission Final Report http://www.osce.org/odihr/81649

199 Procedurat e sistemit né ushtri jané po ashtu té bazuara né vjetérsi dhe né kualifikimet
profesionale si¢ theksohet e dhe nga Ligji pér Gradat dhe Karrierén én Forcat e Armatosura té
Republikés sé Shqipéris€. Kur ky kriter pérmbushet graté mund té gradohen né pozicione mé
té larta.
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né€ até€ udhéheqés €sht€ dukshém mé e ulét. Vetém né vitin 2009, gruaja
e paré mori gradén Kolonel né FARSH, e cila &shté grada mé e larté
pér graté né FARSH. Kjo tregon pér ekzistencén e njé mbizotérimi té
meshkujve pér dekada né FARSH.

Pabarazité gjinore dhe pjesémarrja dhe pérfaqésimi 1 ulét 1 grave
né FARSH fillojné qé né fillim té karrierés ushtarake dhe kriteret
disavantazhues pér graté forcohen gjithnjé e mé shumé pérgjaté t&€ gjithé
shkalléve té hierarkis€. Ky tipar duket edhe né arsimim ku tradicionalisht
grat€ jan€ vetém njé pjes€ e vogél e studentéve t&€ Akademis€ Ushtarake
dhe stafit t€ saj. Pér t€ adresuar kéto pabarazi dhe pér t€ reduktuar
diferencat, jan€ hartuar rregullore. Késhtu njé kuoté minimale prej 15-
20% e studentéve qé€ hyjné né¢ Akademiné Ushtarake duhet t€ jené gra.
Kjo ka ndikuar pozitivisht hyrjen e grave né FARSH.>%

Pavarésisht késaj rritjeje t€ lehté né€ nivelin e pranimit t€ grave né
shkollat ushtarake dhe pavarésisht faktit se graté nuk pérjashtohen
nga shérbimi né ¢do pozicion t€ karrierés ushtarake, shumica e tyre
ende jané€ pérfshiré kryesisht né detyra logjistike dhe mbéshtetése si né
fushén administrative dhe até t€ burimeve njerézore dhe pak prej tyre
kané pozicione operacionale.”!

Njé séré faktorésh formésojné kété situaté ndérmjet té ciléve kultura
institucionale identifikohet nga t€ intervistuarit si faktori kryesor. Edhe
pse pérfagésuesit e FARSH deklarojné se procesi i rekrutimit t€ grave
dhe aksesi i tyre n€ arsim €shté né nivele t€ kénagshém numri i kérkesave
pér tu rekrutuar si ushtarake profesioniste né ushtri vazhdon té jeté¢ mé
1 larté se sa kuota e paracaktuar pér rekrutim. Kjo ka ndikim t€ madh
sidomos lidhur me avancimin e grave né karrieré dhe né€ pozicionet e
larta.

Kriteret kryesoré pér avancimin né karrieré n€ FARSH jané arsimi,
eksperienca né pozicionet kryesoré dhe specializimi ushtarak.?”? Né
ushtriné shqiptare nuk ka pengesa formale pér graté qé ato t€ zgjedhin
specializimet e preferuara. Megjithaté, shumé pak gra zgjedhin

200 Dyrmishi, Qesaraku and Baka, (2012) Monitoring and evaluation of the security gover-
nance in Albania, Tirana: Gent Grafik

201 Pér shembull vetém dy gra merrnin pjesé né misionet paqeruajtés né Irak né vitin 2008
(Dyrmishi et al, 2012).

202 Dyrmishi, Qesaraku and Baka, (2012) Monitoring and evaluation of the security gover-
nance in Albania, Tirana: Gent Grafic
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specializimet kryesoré si kémbésori, artileri etj., pér shkak té kritereve
fiziké dhe t€ angazhimit afatgjaté né€ terren, faktoré q€¢ i1 mbajné graté
larg prej familjeve té tyre. Gjithashtu, niveli i ulét i pérfshirjes s€ grave
né kéto pozicione kryesoré ndikon avancimin e tyre né karrieré. Mesa
duket kohézgjatja e detyrave dhe kriteret pér avancim né karrieré nuk
pérbéjné njé faktor pér diferencat gjinore.

Njé tjetér sfidé e vazhdueshme éshté diskriminimi i fshehur qé€ lidhet
gjithashtu me kulturén institucionale. Si¢ theksojné edhe pérfagésues t&
FARSH edhe pse grat€ mund té pérmbushin prioritetet e kritereve, Eshté
njé normé q¢€ kualifikimet mé té avancuara iu jepen zakonisht burrave.?”
Sipas tyre, grave shpesh iu ofrohen mé tepér mundési pér trajnimet
e avancuara duke qgené se burrat konsiderohen mé t€ pé&rshtatshém
pér pozicionet mé t€ larta vendimmarrés gjé, e cila né t&€ kundért me
hipotezén pér kufizimet fizike té€ grave pérfshijné mé s€ shumti aftési
dhe pérgatitje t€ nj€ natyre tjetér.

Komandimi Vendimmarrja

M % F % M % F %
Ministria e Mbrojtjes 100 0 70.2 29.8
SHPFA (Shtabi i
Pérgjithshém i FA) 100 0 83 17
FT, FA, FD, KDS 100 0 80 20
Br.L Br.MR 100 0
Regjimentet/qendrat 100 0
Batalionet 100 0

Tabela 1. Pérfaqésimi i Grave né komandim dhe vendimmarrje né
Forcat e Armatosura té Republikés sé Shqipérisé (2012) 2

203 Ibid

204 Shkurtimet e mésipérme nénkuptojné : FT Forcat Tokésore, FA Forcat Ajrore, FD Forcat
Detare, KDS Komanda e Doktrinés dhe Stérvitjes, Br. L, Brigada e Logjistikés, Br. MIR
Brigada e Mbéshtetjes Rajonale.
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6.2.4 Pjesémarrja dhe pérfaqésimi i grave né Policiné e
Shtetit (PSH)

Progresi i pjesémarrjes sé grave né PSH éshté mé i dukshém
krahasuar me FARSH. N¢ vitin 2010 numri i grave né polici éshté 867
ose vetém 0.9% 1 numrit total té€ stafit t¢ PSH. Masat e ndérmarra kané
rezultuar efikase dhe kané rritur pjesémarrjen né vetém njé vit deri né
njé total prej 930 ose 9.6%. Shifrat aktuale pér pjesémarrjen e grave né
forcat e policis€ tregojné se ato pérbéjné rreth 11% e numrit total dhe
rreth 6% té funksioneve me grada. Tabela mé poshté tregon t&€ dhénat e
segregimit gjinor pér vitet 2011 dhe 2012.

Nivel i larté 0.0% 16.7%
Nivel i Mesém 7.7% 7.6%
Nivel i Paré 11.3% 9.7%
Nivel Zbatues 4.0% 5.4%
Civilé 53.4% 53.5%
Totali 5.50% 6.0%

Tabela 2. Graté né polici sipas niveleve té menaxhimit (né %) pér
vitin 2011 dhe 2012

Kjo panoramé mé optimiste né PSH éshté€ rezultat 1 kombinimit
té dispozitave ligjore dhe i1 politikave dhe masave institucionale.
Fushatat e rekrutimit aktivitetet pér rritjen e ndérgjegjésimit (kryesisht
fushata mediatike, broshura etj.) kan€ zgjuar interesin e grave té reja
pér tu pérfshiré né kété sektor. Pjesé e misionit t& kétyre fushatave ka
gené targetimi i opinionit publik dhe shtimi i t€ kuptuarit t€ tyre dhe i
pranueshmérisé s€ domosdoshmérisé pér pérfshirjen e grave né polici.
Me mbéshtetjen e donatoréve ndérkombétaré, si delegacioni i OSBE
né Shqipéri, PSH ka organizuar fushata mediatike pér t&€ inkurajuar
pjesémarrjen e grave né polici.
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Gjaté kétyre viteve PSH ka hartuar dhe zbatuar planin e
veprimit pér diversitet né Policin€ e Shtetit 2011-2013, duke synuar qé
té mbéshteté zbatimin e kuadrit ligjor pér gjininé né vend. Nj€ drejtori
e vecanté brenda drejtoris€ s€ pérgjithshme té policisé sé shtetit trajton
¢eshtjet gjinore. Proceset e rekrutimit pretendohet té jené transparent
dhe t€ shpallura sipas kritereve né€ fagen e internetit t€ PSH, né€ gazeta
dhe né media té tjera. Megjithaté, shpesh konkurset kané mungesé
transparence dhe emérimet ndikohen shpesh nga pérkatésité politike
sidomos pérsa i1 pérket pozicioneve udhéheqés/vendimmarrés.

Pozicioni Femrat né %

Drejtor i Pérgjithshém 0
Zévendésdrejtor i 75
Pérgjithshém

Drejtues i nivelit té 1ré 2.4
Drejtues 9.7
Kryekomandant 8.8
Komandant 7
Zévendéskomandant 10.6
Kryeinspektor 6.5
Inspektor 3.1
Zévendésinspektor 29.8
Civilé 53.5

Tabela 3. Graté né PSh sipas gradave (pozicionet operacionalé dhe
menaxherial€)

Edhe pse Kodi i Punés thekson pagé té barabarté pér punonjésit
e t€ nj&jtit nivel, diferencat né pagé jané t€ dukshme né té gjitha nivelet
né Shqipéri, pa pérjashtuar edhe institucionet e siguris€.’”> Pavarésisht
arritjeve né nivel legjislativ né praktiké mundgsité e grave pér arsimim
dhe pér punésim jané mé t€ kufizuara se ato t€ grave. Sidomos né€ sektorin

205 Miluka, J. (2011) Gender Wage-gap in Albania: Sources and recommendations, UN-
Women, Tirana: Pegi
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e siguris€ ku ekzistojné segregime gjinoré vertikalé dhe horizontalé kjo
€sht€ mé e dukshme se né sektorét e tjeré n€ vend. Graté mbeten ende
né pozicione mbéshtetés, logjistiké dhe administrativé dhe pérfaqésimi
1 tyre n€é pozicione menaxheriale dhe vendimmarrése €shté ende né
nivele minimal.

6.3. PERFAQESUESHMERIA E MINORITETEVE, AKSESI
TE VENDET E PUNES DHE KARRIERA

Sipas kuadrit ligjor t€ Shqipéris€ minoritetet kombétaré (grekét,
maqedonasit, serbét dhe malazezét), njihen zyrtarisht si minoritete
kombétaré nga shteti shqiptar. Megjithaté ekzistojné edhe minoritete
etno-linguistiké sikundér jané romét dhe arumunét/vllehét. Kjo ndarje
éshté pjes€ e kuadri ligjor shqiptar sipas sistemit t€ Organizatés sé&
Kombeve té€ Bashkuara pér té€ Drejtat e Njeriut dhe né pérputhje me
Konventén Kuadér t€ Késhillit t&€ Evropés pér Mbrojtjen e Minoriteteve
Kombétaré. Né kété kuadér, kjo analizé do té konsiderojé té dy kategorité
e sipérpérmendura gjaté shqyrtimit t€ pérfaqésimit dhe pjesémarrjes
dhe vetém kategoriné e paré (minoritetet kombétar€) gjaté adresimit té
kuadrit ligjor dhe atij té politikave.

6.3.1  Kuadri kushtetues dhe ligjor

Kuadri ligjor shqiptar pér minoritetet udhéhiget nga principet e
barazis€ dhe t€ respektimit té t€ drejtave t€ njeriut t€ minoriteteveduke
ndaluar rreptésisht politikat dhe praktikat q€¢ mund té shkaktojné
diskriminim apo t€ vendosin né€ njé pozicion t€ pa avantazhuar anétarét
¢ komunitetit.**Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé pérmban
principet e pérgjithshém té barazis€ pérpara ligjit dhe t€ mbrojtjes ndaj
diskriminimit mbi baza t€ ndryshme duke pérfshiré edhe minoritetet
etniké.?”” Ajo thekson principin ¢ mbrojtjes dhe t€ nxitjes sé identitetit

206 Shih Dyrmishi, Qesaraku and Baka, (2012) Monitoring and evaluation of the security
governance in Albania, Tirana: Gent Grafic
207 Kushtetuta neni 18
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té personave, té cilét i pérkasin minoriteteve kombétaré.?**Gjithashtu
kushtetuta ndalon ekzistencén e organizatave qé nxitin apo mbéshtetin
urrejtjen racore, fetare apo etnike.?”

Né nivel ndérkombétar Shqipéria ka ratifikuar Konventén
Kuadér t€ Késhillit t€ Evropés pér Mbrojtjen e Minoriteteve Kombétaré
né vitin 1995 qé nuk éshté ligjérisht e detyrueshme. Gjithashtu Konventa
Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (26 néntor 2004) (Protokolli nr. 12)
éshté ratifikuar. Ajo zgjeron géllimin e ndalimit t€ diskriminimit duke
pérfshiré minoritetet kombétare te t€ gjithé t& drejtat. Kjo konventé sipas
kuadrit ligjor shqiptar ka pérparési ndaj ligjeve kombétar dhe zbatohet
né ményré t&€ drejtpérdrejté.”!? Gjithashtu, Marréveshja e Stabilizim-
Asocimit ka pérfshiré€ si kriter pér anétarésim “respektimin e té drejtave
té€ njeriut dhe mbrojtjen e minoriteteve kombétar”. Megjithaté, Shqipéria
ende nuk ka miratuar Kartén Evropiane pér gjuhét rajonale dhe gjuhét
minoritare.

Mg¢ konkretisht, Ligji pér Policin€ e Shtetit né nenet 61 dhe
62,thekson principin e mos-diskriminimit pér shkak té origjin€s etnike.
Pavarésisht gjithé kétij kuadri ligjor, nuk ekziston njé€ ligj 1 vecanté pér
minoritetet q¢ duhet t€ mbajé parasysh kompleksitetin e ¢éshtjeve té
minoriteteve duke pérfshir€ t€ drejtén pér akses te vendet e punés. Njé
ligji 1 till€ do t& ndihmonte gjithashtu pér t€ qartésuar pozicionin e shtetit
kundrejt minoriteteve té tij duke pérfshiré edhe aplikimin territorial té
mbrojtjes ndaj minoriteteve né€ Shqipéri. Njé arritje kryesore né kété
drejtim ka gené dhe miratimi i njé ligji t€ qarté kundér diskriminimit
(prill 2010). Ky ligj ka pérfshiré gjithashtu masat e diskriminimit
pozitiv pér arritjen e barazis€ si edhe té gjithé masat pér mbrojtjen nga
¢do formé diskriminimi pér géllime punésim. Megjithaté, ligji nuk
ndérmerr masa t€ vecanta lidhur me aplikimin territorial t€ mbrojtjes

208 Kushtetuta, neni 20. Garanci t€ métejshém jepen pérmes legjislacionit si pér shem-
bull pérmes Kodit t& Punés i cili mundéson mbrojtje nga diskriminimi né sektorin publik
dhe privat (neni 9). N& nenin 202 i njéjti kod thekson se né raste shkeljeje té€ nenit 9 duhen
vendosur gjoba. Gjithashtu Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé
(1999) sanksionon se Administrata Publike udhéhiget nga principet e barazis€, q¢ do té thoté
se askush nuk duhet té jeté i privilegjuar apo i diskriminuar né€ bazé t¢ gjinisé, racés, fesé,
origjinés etnike, gjuhés sikundér specifikohet edhe né Kodin Penal.

209 Kushtetuta, neni 9. Shih pér mé tepér Dyrmishi, Qesaraku and Baka, (2012) Monitoring
and evaluation of the security governance in Albania, Tirana: Gent Grafic

210 Kushtetuta, neni 122.
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pér minoritetet né Shqipéri. Kjo vjen pér shkak té faktit se minoritetet
né€ Shqipéri jané t&€ pérqendruar kryesisht né territorin e Shqipérisé sé
Jugut.

Edhe pse kuadri ligjor pér mbrojtjen e minoriteteve né pérgjithési
mund t€é konsiderohet si pozitiv, legjislacioni dytésor shpesh mungon
duke ngadalésuar e véshtirésuar procesin e zbatimit. Legjislacioni
dytésor, nevojitet t&€ miratohet pér té€ zgjeruar garancité kushtetuese qé
trajtojné baraziné dhe mosdiskriminimin dhe pér zbatimin e tyre né
praktikeé.

6.3.2 Zbatimi

Pér t€ gené 1 afté pér té raportuar pér zbatimin dhe rezultatet
nevojiten indikatoré. N rastin e minoriteteve pasja e kétij instrumenti
€shté thuajse e pamundur. Mbledhja e t€ dhénave té pérditésuara pér
minoritetet n€ institucionet e sektorit t€ sigurisé né€ Shqipéri éshté shumé
e kufizuar (si pér shembull né€ rastin ¢ PSH, e cila mbledh t€ dhéna
sporadike pér romét dhe minoritetet etnike) ose nuk ekziston (si né
rastin e FARSH). Prandaj shumé pak dihet pér situatén e minoriteteve
né sektorin e siguris€ si rrjedhojé e mungesés sé statistikave. Bazuar
tek informacioni 1 mbledhur nga intervistat me aktoré kryesoré,
konfirmohet se kéto institucione vazhdojné t€ shfaqin mungesé té
praktikés institucionale pér mbajtjen e t€ dhénave pér pérfagésimin e
minoriteteve né€ pérgjithési si edhe pér sektorin e siguris€ né vecanti.

Vetém PSH paraqet t€ dhéna té kufizuara, t€ cilat tregojné njé
situaté t€ pérmirésuar lidhur me pérfagésimin e minoritetit grek né
hierarkiné e PSH, ndérsa romét dhe magedonasit pérfagésohen vetém né
pozicione baz€. Ky fakt éshté n€ pérputhje me pozicionin g€ minoriteti
grek ka né nivel kombétar. Ata kané dominuar Partiné Bashkimi 1 t&
Drejtave t€ Njeriut né Shqipéri dhe kané gené pjes€ e koalicioneve
geveris€s pérgjaté dekad€s sé fundit (duke pérfshiré edhe periudhén
kohore qé mbulon ky raport).?!! Situata paraqitet térésisht e kundért né
rastin ¢ komunitetit rom, 1 cili vuan pérjashtimin social dhe integrimin
mjaft t&€ ulét, thuajse né té gjithé sektorét.

211 Partia Bashkimi pér t€ Drejtat e Njeriut né Shqipéri nxit respektimin e té drejtave t€ njeri-
ut né vend duke u pérqendruar tek minoritetet. Megjithaté aktivitetet e saj lidhen kryesisht me
minoritetin grek né vend.
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FARSH nuk mbajné apo mundésojné ndonjé t& dhéné pér
pérbérjen etnike té€ forcave té tyre. Pretendimi i tyre se té€ pyesésh
punonjésit/forcat ushtarake pér etniné e tyre do té ishte diskriminuese,
nuk merr parasysh praktikat alternative, té cilat evitojné stigmatizimin
apo praktikat mé t€ mira nga sektoré apo vende té tjeré. Pavarésisht
késaj statistikat pér minoritetet jané t€ véshtira pér tu marré né té gjithé
sektorét né Shqipéri. Edhe procesi i Censusit t€ vitit 2011, rezultatet e
tij u vuné né dyshim nga minoritetet né¢ Shqipéri.

Kjo mungesé té dhénash dhe praktikash pér mbledhjen e tyre
si edhe mungesa e ndérgjegjé€simit pér ¢é€shtjen né té€rési n€ sektorin
e siguris€ né Shqipéri nevojitet q€ t& adresohet menjéheré. Si hap i
paré nevojitet t€ vendosen praktikat institucionale pér mbledhjen dhe
pérditésimin e t€ dhénave mbi prezencén e minoriteteve né secilin prej
institucioneve té sektorit t€ sigurisé. Ky mjet mund té jeté i dobishém
pér nxitjen e zhvillimit t&€ politikave gjithépérfshirése qé¢ bazohen né
evidencé dhe pér strategjit€ promovuese.

6.3.3 Kapacitetet institucionale

Mungesa e t&€ dhénave pérbén pengesé kryesore gjaté analizimit
té secilit institucion té sektorit t& sigurisé. Edhe pse situata e t€ dhénave
pér graté ésht€ mé e mir€ se sa ajo pér minoritetet, matja e progresit
dhe informimi pér proceset e ardhshém té hartimit té strategjive
dhe politikave bé&het mjaft i véshtir€. Pér kété q€llim, Ministri i
Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve t€ Barabarta (ose Ministria e
Mirégenies dhe Rinis€) ka miratuar “Kuadrin Kombétar t€ Indikatoréve
t¢ Harmonizuar” g€ kérkon gé institucionet shtetéroré duke pérfshiré
Institutin e Statistikave (INSTAT) t€ mbledhin t€ dhénat vjetore nga
ministrit€ e linjés duke pérfshiré Ministrin€ e Mbrojtjes (MM) dhe
Ministriné e Brendshme (MB) lidhur me pérqindjen e grave té pérfshira
né Forcat e Armatosura sipas gradave. Sérish, pak t€ dhéna mund té
aksesohen nga ajo q¢€ pritet dhe q€ nevojitet pér t€ pasur t€ dhéna t&
sakta mbi pérfagésiné gjinore.

N¢é nivel kombétar, ka pasur edhe pérpjekje té tjera pér té rritur
kapacitetet institucionale pér promovimin e barazis€ gjinore., nxitjen e
té drejtave té grave dhe té t€ drejtave t€ minoriteteve (edhe pse pér kété
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té fundit pérpjekjet kané gené mé té pakta). Né vijim té€ miratimit té
Ligjit “Pér barazi gjinore n€ shoqéri” né vitin 2008, u krijua njé drejtori
e vecanté né Ministriné e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve t&
Barabarta (tani Ministria e Miréqenies dhe Rinis€), drejtoria e shanseve
té barabarta dhe familjes. Gjithashtu, njé nén-komision pér rininé, té
miturit dhe shanset e barabarta u krijua brenda komisionit t€ pérhershém
parlamentar, pér shéndetésin€, punén dhe Céshtjet sociale si edhe u
krijua késhilli kombétar pér baraziné gjinore.

Pérvec kétyre iniciativave ndér-sektoriale né€ nivel kombétar, u
morén edhe masa té tjera nga institucionet pérkatés né FARSH dhe né
PSH. Q¢ prej vitit 2010, Ministria e Mbrojtjes ka krijuar njé strukturé
me specialisté t€ barazisé gjinore ose “pikat e kontaktit pér ¢éshtjet
gjinore”. Pér t€ pérmirésuar mé tej performancén institucionale pér
c¢éshtjet gjinore né FARSH, né vitin 2012 brenda gendrés pér personelin
dhe rekrutimin, u krijua sektori i mundésive té€ barabarta me synim
monitorimin e zbatimit t€ kuadrit ligjor pér emancipimin gjinor dhe té
shanseve té barabarta gjaté rekrutimit té grave né FARSH. Megjithatg,
as ky sektor nuk i ka shpétuar tendencés sé€ pérgjithshme, 2 nga 3
anétarét e tij jan€ burra duke pérfshiré edhe shefin e sektorit.

Gjithashtu njé rrjet pikash kontakti pér ¢éshtjet gjinore &shté
formuar né t€ gjith€ institucionet e FARSH. Misioni 1 tij éshté t€ nxité
baraziné gjinore né bashképunim té ngushté me pikat e kontaktit
pér céshtjet gjinore n€ Ministriné e Miréqgenies dhe Rinis€ si edhe
né€ bashképunim me sektorin e shanseve t€ barabarta né FARSH.
Megjithaté, pikat e kontaktit pér ¢éshtje gjinore nuk kané as pérshkrime
té kompetencave dhe as ngarkesé pune té llogaritur/njohur duke sjellé
njé konsiderim t€ pérgjithshém té detyrave si pengesé. S€ fundmi
kapacitet e tyre jan€ ngritur pérmes njé séré trajnimesh dhe seminaresh
duke pérfshiré dhe trajnime pér zbatimin e rezolutés s€¢ KS t€ OKB 1325.

PSH ka gené mé e kujdesshme gjaté trajtimit té ¢éshtjeve gjinore
dhe atyre t& minoriteteve. Pérsa i pérket strukturave institucionale, PSH
ka vendosur njé njési pér diversitetin brenda drejtorisé pér rekrutimin
dhe burimet njerézore dhe ka miratuar deklaratén pér diversitetin, e
cila thekson se “Diversiteti Eshté mjaft i réndésishém pér t€ ardhmen e
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policisé sé€ shtetit... Policia e Shtetit synon ndér té tjera té jeté né krye
té institucioneve qé nxitin diversitetin dhe baraziné gjinore né vend”.

Lidhur me mekanizmat e zbatimit, monitorimit dhe mbrojtjes
s€¢ minoriteteve né Shqipéri mund té thuhet se ka pasur progres. Njé
séré institucionesh jané€ vendosur qé ushtrojné kompetencat né fushat e
luftés ndaj diskriminimit racor dhe t€ mbrojtjes s€ minoriteteve sikundér
jané, Avokati 1 Popullit, Komiteti Shtetéror pér Minoritetet dhe zyra pér
minoritetet né Ministriné e Punéve t€ Jashtme. Kapaciteti institucional
1 Komitetit Shtetéror pér Minoritetet mbetet megjithaté i dobét. Roli 1
tij si ndérmjetésues ndérmjet qeverisé dhe pérfagésuesve t€ minoriteteve
nevojitet t€ forcohet mé tej me qéllim sigurimin e pjesémarrjes efikase té
minoriteteve n€ proceset vendimmarrése (European Commission: 2009).

Ndérsa zyra pér minoritetet ka pasur si objektiv kryesor
monitorimin e pérmbushjes sé kritereve ndérkombétaré t€ Shqipérisé
lidhur me té drejtat e njeriut dhe minoritetet. Ajo gjithashtu koordinon
s€ bashku me institucione t€ tjera zbatimin e politikave pér minoritetet.
Njé tjetér arritje e ligjit kundér diskriminimit €shté krijimi i njé tjetér
mekanizmi, komisioni i pavarur, i cili ka si pérgjegjési shqyrtimin
e ankesave t€ sjella nga individ€, minoritete, gra, OJF apo edhe nga
geveria.

6.3.4 Vlerat

N¢é Shqipéri ajo qé dokumentohet pérmes dokumenteve ligjoré
dhe politiké dhe pérfshihet né€ strukturat institucionale nuk &shté
domosdoshmérisht né€ pérputhje me kulturén institucionale t¢ PSH
dhe t¢ FARSH. Diskursi pér pérfagésueshmérin€ e grave né Shqipéri
€shté pérgendruar kryesisht te politika, zgjedhjet parlamentar edhe ato
vendore kané€ gené aktiviteti kryesor (n€ mos 1 vetmi) ku ky kriter €shté
kérkuar. Megjithaté edhe ky diskurs ka gené 1 till€ qé kuota minimale
prej 30% &Eshté konsideruar mé sé€ shumti njé kuoté maksimale sesa
njé kuoté bazé€ q¢ duhet garantuar. Pérfaqésimi i grave né nivele té
ngjashém né struktura t€ tjeré vendimmarrése pérve¢ Parlamentit ka
géné ose periferike ose inekzistente. Vecanérisht zbatimi 1 kuotave né
strukturat vendimmarrése té sektorit t€ siguris€ kané gené jashté fokusit.

Nga intervistat dhe diskutimet né grupe vlerat institucionale
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dhe kultura institucionale rezultojné se jané faktorét kryesoré pérsa i
pérket ¢éshtjeve t€ barazisé gjinore dhe kéta faktoré theksohen edhe
mé tepér kur flitet pér minoritetet. Céshtjet gjinore kané arritur t&€ béhen
pjesé e agjendés ndérsa vlerat institucionale, kultura dhe shpesh kuadri
politik ende né rastin mé t€ miré anashkalon problematikén qé lidhet
me minoritetet.

Vlerat dhe normat né institucionet e sektorit t&€ sigurisé pér
baraziné gjinore duket se jané njé kombinim i njé qasjeje neutrale
ndaj gjinis€ né kuadrin formal té politikave dhe vazhdojné té shfaqin
diskriminim gjinor né nivelin praktik. Kjo mund té shpjegojé gjithashtu
mospérputhjen ndérmjet kérkesave té grave pér té€ hyré né FARSH dhe né
radhét e PSH dhe nivelit aktual t€ pjesémarrjes s€ tyre né kéto struktura
si edhe mospérputhjen ndérmjet arsimimit t€ grave dhe avancimit té
tyre né karrieré.

Kérkesat pér trajnim dhe qéllimet pér avancim né karrieré
sikundér edhe kualifikimet q€ kérkohen pér secilén gradé dhe pozicion
jané t&€ njéjté pér t& dy gjinité. Karriera profesionale né Forcat e
Armatosura t&€ Republikés s€¢ Shqipérisé ka té njéjtat kérkesa si pér
graté ashtu edhe pér burrat. Graté arsimohen dhe trajnohen né té njéjtén
ményré, ndajné té njéjtat pérgjegjési dhe marrin té€ njéjtat rroga. Situata
éshté e njéjté edhe né PSH edhe pse kétu zbatohen kritere t€ ndryshém
pér graté dhe burrat gjaté procedurés s€ provimeve fizike, ndérsa teksti
logjik €shté i nj&jte.

Megjithaté graté nga radhét e policisé dhe t& FARSH raportojné
se ekzistojné praktika dhe norma brenda sektorit té sigurisé té cilat kané
konsoliduar njé tavan prej xhami t€ pathyeshém qé€ pengon graté pér té
avancuar né karrieré. Graté n€ sektorin e siguris€ ngurrojné dhe jané
té pa motivuar pér pozicionet promovuese. Mungesa e pérshkrimeve
pér vendim e punés dhe informacioni pér fusha specifike t& punésimit i
¢’inkurajon ato qé t€ aplikojn€ dhe ndikon negativisht avancimin e tyre
drejt pozicioneve udhéheqés Gjithashtu zhvillimi né karrieré bazohet né
kritere si kualifikimet, trajnimi, procedurat e testimit dhe eksperienca
bazuar né€ sistemin e gradave. Edhe pse nuk ka ndonjé mas€ penguese
pér pjesémarrjen e grave, jané hartuar kritere nga dhe pér burrat pér
procedure e zgjedhjes si edhe kéto procedura shpesh zbatohen nga
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burra brenda sektorit t& sigurisé duke sjellé njé situaté té pérgjithshme
penguese.

Sektori 1 siguris€ né Shqipéri ende nuk merr parasysh ¢éshtjet
e minoriteteve.Nuk ka evidencé né€ debatet publiké lidhur me ¢éshtjen
e nevojshméris€ pér t€ pasur njé nivel pérfagésimi t€ minoriteteve né
institucionet e sigurisé. Gjithashtu ka mungesé té dhénash lidhur me
pérfagésimin e interesave t€ minoriteteve pér t€ punuar né institucionet
e sektorit té siguris€ si edhe pér avancimin e tyre né kéto institucione.
Vérehet gjithashtu se ka edhe mé pak gjasa qé té keté debate, politika
dhe té dhéna té€ cilat informojné dhe ndryshojné situatén pérsa 1 pérket
variacioneve ndérmjet minoriteteve t€ ndryshém. Ky fakt ka réndési té
veganté né€ njé kontekst ku disa grupe minoritaré jané mjaft té fuqizuar
dhe disa té tjeré jané gjerésisht té pérjashtuar.

6.4. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

. Né Shqipéri pavarésisht masave né nivel institucional/politik
ende €shté mjaft e lehté pér burrat né krahasim me graté qé ata
té pérfshihen dhe promovohen né sektorin e siguris€ né¢ Shqipéri.
Masat promovuese dhe inkurajuese pér mbéshtetjen e pérfshirjes
s¢ grave né Policiné e Shtetit dhe né FARSH mbeten ende
sporadike. Masat né nivel politik, rregulloresh dhe praktik jané mé
té garta pérsa 1 pérket minoriteteve, integrimit dhe pjesémarrjes
sé tyre né sektorin e sigurisé.

Rekomandim: Céshtjet gjinore, t&€ grave dhe ato t€ minoriteteve
duhet t€ jené ¢éshtje prioritare pér agjendén e politikave dhe
vendimmarrjes né sektorin e siguris€ t€ Shqipérisé.

. Duket se edhe pse Shqipéria ka arritur progres lidhur me
kuadrin pér mbrojtjen e minoriteteve i cili €shté né pérputhje
me standardet ndérkombétare, ekzistojné ende shqgetésime
lidhur me zbatimin efikas t&€ kétij legjislacioni. Shumé prej
kétyre ligjeve nuk jané€ ndjekur nga mekanizma té qarté zbatues
dhe nga procedura té garta si dhe nga mbéshtetja financiare qé
do t& ndihmonte minoritetet pér ushtrimin e té drejtave té tyre.
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Rekomandim: kuadri ligjor duhet pasuruar me legjislacion
dytésor dhe me mekanizma e procedura g€ i hapin rrugé dhe qé
ndihmojné monitorimin e tyre.

Né vecanti, ¢éshtjet e minoriteteve mbeten periferiké jo vetém
pérsa 1 pérket vlerave dhe kulturés sé sektorit t€ sigurisé por
edhe né diskursin publik shqiptar. Kjo ndér t€ tjera tregohet
edhe te mungesa e t&€ dhénave pér minoritetet né sektorin e
siguris€. T€ dhénat mbi segregimin gjinor gjithashtu nuk jané
gjithmoné té disponueshme dhe/ose té aksesueshme Ilehté.
Rekomandim: sektori 1 siguris€ n€ Shqipéri duhet té forcojé
dhe pérmirésojé mbledhjen e t&€ dhénave mbi segregimin gjinor
dhe té vendosé praktika té reja pér mbledhjen e t€ dhénave pér
pjesémarrje dhe pérfagésimin e minoriteteve né nivel horizontal
dhe até vertikal né sektorin e siguris€ né Shqipéri.

Né pérgjithési, pértej trendeve té€ pérgjithshém té zhvillimit
brenda sektorit t& siguris€ ekzistojné ndryshime né performancé
dhe né€ arritje ndérmjet nén-sektoréve ku PSH dhe FARSH
kané arritur njé séré arritjesh pozitive dhe iniciativa
inkurajuese. Kéto praktika mund t€ shérbejné si shembuj
pér pérmirésimin e politikave dhe arritjeve né fushat e tjera.

Rekomandim: Bashképunim ndér sektorial dhe brenda sektorit,
ndarja e eksperiencave dhe praktikave mé t€ mira duhet inkurajuar
né ményré q€ praktikat lokale mé t€ mira né fusha specifike té
jené pérfituese pér t& gjithé sektorin e sigurisé.
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Amerikane (2002). Pérveg kétyre, ai ka kryer edhe njé¢ numér kualifikimesh
té shkurtra né ShBA, Britaniné e Madhe, Gjermani dhe Zvicér. Pé&r mé shumé
se 30 vjet t& karrierés sé€ tij ushtarake, Zoti Duro ka shérbyer né pozicione té
ndryshme, nga niveli i komandantit t&¢ kompanisé¢ deri né até t€ divizionit dhe
Shtabit t& Pérgjithshém, duke mbajtur sé fundi gradén Kolonel. Pér shkak t& disa
prej pozicioneve té€ tij t&€ fundit né FASH (Drejtor pér Planifikimin e Mbrojtjes,
Drejtor i Shtabit t€ Pérgjithshém, Drejtor 1 Politikave t€¢ Mbrojtjes) deri né daljen
né rezervé, né Shtator 2012, ai ka gené 1 angazhuar gjerésisht né pérgatitjen e njé
numri dokumentesh té nivelit strategjik, pér siguriné e vendit apo anétarésimin né
NATO. Kohét e fundit Zoti Duro, pérfundoi studimet e doktoraturés né¢ Akademiné
e Mbrojtjes, Tirané, ndérsa tema e tij e disertacionit iu kushtua pérsosjes sé€
planifikimit t€ mbrojtjes né Forcat e Armatosura Shqiptare.

Elona DHEMBO é&shté lektore me kohé té ploté prané Departamentit t& Punés
dhe Politikés Sociale né Universitetin e Tiranés q€ nga viti 2005. Ajo u diplomua
si punonjése sociale nga i njéjti departament né€ vitin 2002. Nga viti 2005 mban
titullin Master i Shkencés (MSc.) né Politiké Sociale Krahasuese nga Universiteti
1 Oksfordit. Ajo ka mbrojtur gradén Doktor 1 Shkencave né vitin 2012 né té njéjtén
fushé studimi. Q& nga viti 2009 ajo angazhohet si konsulente prané IDM kryesisht
né fushén e kérkimit shkencor, ¢éshtjet e pérkatésisé gjinore dhe zhvillimit, si dhe
shoqérisé civile.









