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MBI MONITORIMIN E KPIE

“Pavarésisht disa pérmirésimeve né rregullat dhe praktikén parlamentare si edhe rritien e
kapaciteteve administrative t¢ Kuvendit, performanca e Kuvendit né ushtrimin e funksioneve
legjislative dhe mbikéqyrése mbetet e pamjaftueshme”

[Progres Raporti i KE pér Shqipériné COM (2011), fage 7]

Ky é&shté vlerésimi mé i fundit i Komisionit Evropian mbi performancén e pérgjithshme t&
Kuvendit, i cili ri-thekson mé tej shqet€simet mbi cilésiné e ligjeve, konsultimet e pakta me
shoqériné civile dhe grupet e interesit, ekspertiza dhe kapacitetet né dispozicion té komisioneve
parlamentare et;.

Duke vlerésuar kéto sfida dhe nevojén pér té pérmirésuar veprimtariné parlamentare né procesin e
integrimit, Qendra pér C&shtjet Evropiane dhe Sigurisé né IDM ndérmori né fillim t€ vitit 2011 ké&té
monitorim t€ performancés s¢ Komisionit Parlamentar t& Integrimit Evropian (KPIE), si hallka
kryesore e veprimtarisé parlamentare lidhur me reformat integruese.

IDM falénderon Komisionin parlamentar t€ integrimit europian dhe Ministrin€ e Integrimit pér
bashképunimin dhe mbéshtetjen pérgjaté procesit t&€ monitorimit.

Metodologjia

Raporti 1 Monitorimit t€ Komisionit Parlamentar té Integrimit Europian (KPIE), prodhohet mbi baza
6-mujore dhe vjetore. Monitorimi i veprimtarisé s¢ Komisionit éshté zhvilluar nga ekspertét e IDM né
ményré té drejtpérdrejté duke marré pjesé né mbledhjet e KPIE si edhe duke analizuar procesverbalet e
mbledhjeve té Komisionit pérgjaté vitit 2011. Raporti i monitorimit paraqget gjetjet kryesore mbi
veprimtariné e KPIE bazuar né€ analizén e indikatoréve té€ méposhtém:

1. Prezenca e anétaréve té KPIE né takime;

2. Prezenca e pérfagésuesve t€ MIE;

3. Prezenca e pérfaqésuesve té ministrive t€ ngarkuara me draftimin e projektligieve té

paragitura né Komision;

4. Procedurat formale dhe Tabela e Pérputhshmérisé sé projektligjeve;

5. Pérfshirja e shoqérisé civile dhe grupeve té interesit né takimet e KPIE;

6. Cilésia e shqyrtimit parlamentar né KPIE.

Raporti 1 monitorimit pranon kufizimet metodologjike t€ monitorimit indirekt (népérmjet
procesverbaleve) posagérisht pér 6-mujorin e paré té vitit, ndérkohé qé ky kufizim dhe pjesémartja e
ckspertéve té IDM né mbledhjet ¢ KPIE &shté adresuar falé bashképunimit dha angazhimit té kétjj té
fundit né gjysmén e dyté té vitit.
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I. ZHVILLIMET E PERGJITHSHME NE VEPRIMTARINE E KPIE 2011

Veprimtaria parlamentare pérgjaté vitit 2011 &shté kushtézuar nga klima politike né vend duke
shfaqur késhtu dy sekuenca t€ ndryshme té performancés s€ saj né periudha t€ ndryshme gjaté kétij
viti. Mungesa e konsensusit dhe bashképunimit konstruktiv dominoi politikén shqiptare dhe
rrjedhimisht edhe veprimtaringé parlamentare. Kthimi i opozités né Kuvend né Shtator 2011 risolli
kushtet minimale pér zhvillimin e veprimtarisé¢ parlamentare — oponencén institucionale dhe
kontributin né miréqeverisje. Paré nga ky kéndvéshtrim, dy 6 mujoret e punés s¢ Komisionit
Parlamentar t€ Integrimit Europian gjaté vitit 2011, jané thell€sisht t&€ ndryshme pér sa i pérket
pjes€émarrjes s€ deputetéve né mbledhjet e KPIE dhe veté diskutimeve né lidhje me projektligjet e
shqyrtuara. Numri i mbledhjeve t€ mbajtura €shté njé nga statistikat referuese t&€ késaj situate.
Ndérkohé g€ n€ gjysmén e paré t€ vitit 2011 u mbajtén 11 mbledhje t&¢ KPIE, né¢ 6 mujorin e dyté u
mbajtén 20 mbledhje.

Né total, gjaté periudhés Janar — Dhjetor 2011 jané mbajtur 31 mbledhje ku jané€ shqyrtuar 27
projektligie né 22 mbledhje t€ KPIE. Pes¢ mbledhje i jané dedikuar takimeve dhe seancave
dégjimore me Ministren e Integrimit, njé seancé dégjimore me Ministrin e Brendshém pér ecuriné e
procesit t& liberalizimit t€ vizave, dy mbledhje i dedikohen Planit t¢ Veprimit né zbatim t& 12
prioriteteve, si dhe né dy mbledhje diskutohet mbi kalendarin e punimeve té KPIE.

Gjaté vitit 2011 jané ndérmarré njé séré masash me ndikim pozitiv né veprimtariné parlamentare né
kuadér té procesit t€ integrimit europian, pérfshirjes dhe transparencés s¢ punés s¢ Kuvendit, si mé
poshté:

- Me ané t&€ Urdhrit dat€ 28.03.2011, jané rritur burimet e ekspertiz€s prané Komisionit.
Pérveg késhilltarit, sekretares dhe késhilltaréve t€ njésisé s€ pérafrimit (prané Drejtorisé
juridike), KPIE shfrytézon edhe konsulencén e njé késhilltari ekonomik dhe njé
késhilltari juridik;

- Me Urdhérin e datés 18 Janar 2011 t€ Kryetares s¢ Kuvendit, mbledhjet e komisioneve
transkriptohen t€ plota, pavarésisht se Rregullorja kérkon njé procesverbal t&
pérmbledhur. Procesverbalet e mbledhjeve t€ Komisionit publikohen menjéheré pas
miratimit nga Komisioni. Kjo proceduré synon rritjen e transparencés, dhe pérmirésimin
e cilésisé sé projektligjeve;

- Me urdhér t€ Kryetares s&€ Kuvendit, kryetarét e¢ Komisioneve té pérhershme
parlamentare do t€ pérfshihen n€ pércaktimin e axhendés s¢ Kuvendit;

- Me anén e njé akti administrativ t&€ Sekretarit t€ Pérgjithshém t&€ Kuvendi po pérgatitet
ngritja e bazés s€ t€ dhénave pér aktoré t€ shoqérisé civile, t€ cilét mund té ftohen nga
komisionet né€ shqyrtimet e projektligjeve ¢ka ndikon jo vetém né rritjen e transparencés
por edhe né cilésiné e shqyrtimit t& akteve ligjore. Kjo bazé t€ dhénash &shté né
pérpunim e sipér e po pérdit€sohet vazhdimisht.
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II. GJETJET KRYESORE TE RAPORTIT TE MONITORIMIT 2011

Disa prej gjetjeve kryesore t&€ veprimtarisé s€¢ KPIE pérgjaté vitit 2011 pérfshijné:

- Nga njé total prej 31 mbledhjesh me njé kohézgjatje mesatare prej 60 minutash, nénté
mbledhje t€ KPIE jané realizuar pa pranin€ e deputetéve t& opozités (periudha Shkurt —
Korrik 2011); Pjesémarrja individuale e katér prej anétaréve t€ KPIE né mbledhjet e
Komisionit shfaget problematike —dy anétaré nga opozita q& kané munguar respektivisht
né 42% dhe 39% t&€ mbledhjeve, dhe dy anétaré nga maxhoranca né 29% dhe 25% t&
mbledhjeve t& KPIE.

- Pérfagésuesit e Ministris€¢ sé€ Integrimit kané munguar gjat€ shqyrtimit t& katér
projektligjeve né tre mbledhje t€¢ KPIE, ndérsa pérfaqésuesit e ministrive té tjera té linjés
kané gené gjithmoné prezent né prezantimin e projektligjeve né komision;

- Pavarésisht detyrimit ligjor, éshté shqetésues fakti q¢€ n€ disa raste projektligjet vijné né
KPIE pa marré mendimin final t¢ MIE'; Gjithashtu, né disa raste shqyrtimi i projekt-
ligieve né KPIE &shté kryer né mungesé té tabelés s¢ pérputhshméris€ e cila pércakton
qartazi masén e pérputhshmérisé mé sandardet ¢ BE?;

- Pérfshirja aktive e shoqérisé civile dhe grupeve jo-publike té interesit me ané té
diskutimeve dhe dhénies s€ ekspertizés konstatohet né tre mbledhje t&€ KPIE,
respektivisht ato t€ datés 2 Shkurt, 19 Prill dhe 11 Tetor 2011 ku né rend té dités &shté
projektligji “Pér t€ drejtén e kalimit né proné t€ shtetit dhe private pér ndértimin e rrjetit
t¢ komunikimeve elektronike”, Plani i veprimit né¢ zbatim t€ 12 prioritetet dhe
projektligji “Pér mbrojtjen nga rrezatimet jojonizuese”.

- Shkalla e ulét e pérfshirjes s¢ grupeve té interesit n€ mbledhjet ¢ KPIE, axhenda e
ngarkuar legjislative dhe koha e kufizuar q€ u lihet né dispozicion anétaréve t&€ KPIE pér
té shqyrtuar projektligiet mbeten ende shqetésuese dhe prekin cilésin€ e ligjeve té
miratuara.

Seksionet e méposhtme té raportit analizojné né detaje performancén e KPIE né€ kuadér t€ secilit
indikator t€ monitorimit pér vitin 2011.

I1.1. Prezenca e anétaréve té KPIE

Anétarésia e KPIE pérfshin 9 deputeté, 5 nga maxhoranca dhe 4 nga opozita. Pavarésisht réndésisé
qé€ 1 jepet integrimit evropian si objektivi kombétar, KPIE &éshté Komisioni me mé pak anétaré cka
pérbén njé€ ¢Eshtje e cila duhet adresuar né kuadér t€ njé reforme parlamentare dhe amendimin e
“Ligjit Zela” pér funksionimin e KPIE.> Ndérkohé, KPIE drejtohet nga njé deputet i opozités, me
nénkryetar nga maxhoranca.

1 Ky shqetésim &shté ngritur nga deputetét e opozités né mbledhjen e KPIE mé daté 11 Tetor 2011.

2 Ky fakt éshté konstatuar n€ mbledhjet e KPIE té zhvilluara mé daté 19 Janar 2011; 11 Tetor 2011 dhe 7 Dhjetor 2011.
3 Njé tjetér nevojé ka te béjé ndér té tjera edhe me ri-konfigurimin sektorial t€ disa prej komisioneve parlamentare duke
reflektuar dinamikén aktuale t€ proceseve té reformave né Shqipéri, posagérisht né kontekstin e anétarésimit né BE.

4
INICIATIVA E MONITORIMIT PARLAMENTAR E IDM
Raporti Vjetor i Monitorimit té KPIE (2011)
WWW.IDMALBANIA.ORG



INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

QENDRA PER CESHTJET EUROPIANE & TE SIGURISE
IiDM
Sipas nenit 34/1 t€ Rregullores s¢ Kuvendit, mbledhjet e Komisionit jané t€ vlefshme kur n€ to merr
pjes€ mé shumé se gjysma e t&€ gjithé¢ anétaréve té€ Komisionit, pra né€ rastin konkret kuorumi
formohet nga 5 deputeté. Duke vérejtur mbledhjet e KPIE, né t€ gjitha rastet mbledhjet jané€ mbajtur
pasi éshté formuar kuorumi.

Mungesa e ploté e opozités né¢ KPIE konstatohet né 9 mbledhje t€¢ mbajtura né periudhén Shkurt —
Korrik 2011. Ri-kthimi i opozité€s né€ Kuvend n€ Shtator 2011 dhe aktivizimi mé intensiv i KPIE né
periudhén Shtator — Dhjetor 2011 e pérmirésoi ndjeshém mesataren vjetore t€ pjesémarrjes né
mbledhjet e KPIE (né€ 71% té mbledhjeve gjaté vitit 2011) krahasuar me gjysmén e paré t€ vitit ku
opozita mori pjes€ vetém né 18% té mbledhjeve.

Nga ana tjetér, pjesémarrja individuale e anétaréve t&€ KPIE shfaqet problematike né katér raste ku
dy anétar€ nga opozita kan€ munguar né 39% dhe 42% t€ mbledhjeve ndérsa dy anétaré nga
maxhoranca pérkatésisht né 25% dhe 29% té mbledhjeve t&€ KPIE. Duke “justifikuar” dy rastet e
anétaréve nga opozita me vendimin politik pér t&€ bojkotuar Kuvendin né gjysmén e paré t&€ 2011,
pérgindja e mungesave kundrejt totalit t¢ mbledhjeve t¢ KPIE né rastin e dy anétaréve nga
maxhoranca mbetet e pajustifikueshme.

I1.2. Prezenca e pérfagésuesve té Ministrisé sé Integrimit

Sipas Kushtetutés s¢ Shqipérisé drejtuesit e institucioneve shtetérore, me kérkes€ t€ komisioneve
parlamentare, japin shpjegime dhe informojné pér ¢éshtje t€ ndryshme t€ veprimtarisé sé tyre pér sa
e lejon ligji4. Ndérkohé né Rregulloren ¢ Kuvendit citohet se komisionet kang té drejté té thérrasin
né ¢do kohé ministrat, pér t&€ dhéné shpjegime dhe sqarime pér probleme t&é fushave ku ata jané
individualisht pérgjegjés, si dhe pér zbatimin e ligjeve, t€ vendimeve, rezolutave ose deklaratave té
miratuara nga Kuvendi’.

Duke pasur parasysh rolin e KPIE si hallka kryesore e veprimtarisé parlamentare né kontekstin e
procesit t€ integrimit dhe rolin e Ministris€ s€ Integrimit si bashkérenduesja kryesore e procesit
brenda Ekzekutivit dhe mé gjeré, bashképunimi i ngushté mes kétyre dy strukturave shfaqet si njé
kusht sine qua non pér veprimtaring e tyre dhe cilésiné e procesit t€ integrimit. N& kontekstin e
pérafrimit t€ legjislacionit roli i Ministris€¢ duhet t€ jet€ i pranishém né ¢do projekt-akt ligjor qé
kalon pér shqyrtim né Komisionin parlamentar té Integrimit népérmjet opinionit dhe tabelés s&
pérputhshméris€. Kjo imponon gjithashtu nevojén pér pérfshirje t€¢ vazhdueshme t€ Ministrisé né
mbledhjet e KPIE.

Ashtu si¢ véren edhe Raporti i Progresit i KE pér Shqipériné 2011, bashképunimi mes KPIE dhe
Ministrisé sé Integrimit ka shénuar pérmirésime té ndjeshme krahasuar me periudhén 2009 —2010.°
kjo vérehet jo vetém tek statistikat n€ lidhje me numrin e mbledhjeve t&€ KPIE né té cilén MIE &shté
e pérfaqésuar, por gjithashtu edhe nga iniciativa té pérbashkéta té dy strukturave pér t& p&rmirésuar

4 Kushtetuta e Shipérisé€, neni 80, para.3.

5 Rregullorja e Kuvendit, neni 102, para2.

6 Prania e pérfaqésuesve t€ MIE né mbledhjet e KPIE pér periudhén Shtator 2008 — Shtator 2010 mbetej mesatarisht né
nivelet e 33% té totalit t& mbledhjeve t& zhvilluara nga KPIE né kété periudhé. Shih IDM Policy Briefnr 5 /2010 (fq 4)
“Tre hapa drejt pérmirésimit t€ veprimtaris€ parlamentare pér anétar€simin né BE” (Burimi:
http://idmalbania.org/sites/default/files/publications/IDM%20Policy%20brief%20no5 2010 CESA ENG.pdf)
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bashképunimin si edhe pérfshirjen e shoqérisé civile né procesin e integrimit dhe posagérisht, gjaté
vitit 2011, t€ Plan-veprimin pér t€ adresuar 12 prioritetet e parashtruara n€ opinionin e KE (2010).

Gjaté periudhés Janar — Dhjetor 2011, Ministrja e Integrimit ka marré pjesé né pesé mbledhje té
KPIE né té cilat jané diskutuar ¢éshtje t€ ndryshme si Plan-Veprimi pér plot€simin e
Rekomandimeve t€ Opinionit t€ KE pér Shqipéring, Progres-raporti pér Shqipériné 2011 apo
projektligji pér Buxhetin e shtetit pér vitin 2012.

Ndérkohé lidhur me prezencén e pérfagésueseve t€¢ MIE pér t€ dhéné mendimin mbi
pérputhshmériné e projektligieve qé merren né€ shqyrtim nga KPIE apo pér ¢éshtje té tjera t&
procesit t€ integrimit, pérfaqésuesit e MIE mungojné n€ 3 mbledhje. Pérkatésisht, pérfagésuesit e
Ministris€é kané munguar gjat€ mbledhjeve té dat€s 7 shkurt 2011, ku &shté shqyrtuar projektligji
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9126, daté 29.07.2001, “Pér pérdorimin civil t€ 1éndéve
plasése”; mbledhjen e datés 6 qershor 2011 ku u shqyrtuan projektligjet “Pér mbrojtijen e
mjedisit.”dhe “Pr/ligj “Pér lejet e mjedisit”; dhe s€ fundmi né mbledhjen e datés 4 korrik 2011, ku
shqyrtohen dy projektligje, pérfagésuesi i MIE mungon gjaté shqyrtimit t€ projektligjit t& dyté “Pér
transplantimin e indeve, t&€ qelizave dhe té organeve”

I1.3. Prezenca e pérfagésuesve té ministrive té linjés

Né pérputhje me legjislacionin né fuqi, projektligjet dhe aktet normative me fuqiné e ligjit, qé
propozohen pér shqyrtim dhe miratim né Kuvend, mbrohen né emér té K&shillit t& Ministrave nga
anétarét e Késhillit t& Ministrave, propozues t& kétyre projekteve’. Prezenca e ministrive t&
ngarkuara me draftimin e projektligjeve q€ merren né shqyrtim nga KPIE &shté realizuar né masén
100%, pra pérfaqésuesit jané t€ pranishém né té gjitha mbledhjet e KPIE qé shqyrtonin njé
projektligj pérkatés.

Né shumicén e rasteve vihet re pérfaqési nga disa ministri t€ ndryshme pér relacionin e njé
projektligji, t€ cilét prezantojné projektligjin dhe argumentet né pérgjigje t€ diskutimeve té
anétaréve t€ KPIE. Pérgjithésisht vérehet pérfaqésim i pérshtatshém i ministrive t€ linjés ndonése né
disa raste jan¢ konstatuar pyetje apo komente nga anétarét e KPIE té cilat nuk kan€ mundur té
marrin pérgjigjen e duhur nga pérfaqésuesit e ministrive. Vlen t€ theksohet gjithashtu edhe fakti se
prezantimi i projektligjeve né shumicén dérrmuese té€ rasteve nuk pérfshin detaje t€ kostos dhe
impaktit ekonomiko-financiar t€ legjislacionit. Ministrité e linjés n€ kapacitetin e tyre si propozues
té legjislacionit kufizohen kryesisht né¢ kostot e nevojshme buxhetore pér zbatimin e legjislacionit
(p.sh. kostot infrastrukturore e burimet njerézore pér operacionalizimin e njé institucioni té ri).*

Ndérsa kapacitetet e ministrive t€ linjés pér t€ fokusuar analizén e projektligjit edhe né aspektet e
ndikimit ekonomiko-financiar si pjes€¢ integrale e pérqasjes ndaj pérafrimit dhe ligj-bérjes né
pérgjithési mbetet shqetésuese, njé tjetér element i cili ka ndikuar né kété drejtim &shté edhe
mungesa ¢ pérfshirjes s€ grupeve t€ interesit veganérisht t€ sektorit privat, né proceset politiké-
bérése dhe né shqyrtimin parlamentar té politikave dhe legjislacionit.

7 Ligj Nr. 9000, daté 30.1.2003, ‘Pér Organizimin dhe Funksionimin e Késhillit t€ Ministrave’, neni 31, para.l.
8 Anétarét e KPIE shpesh kané ngritur két€ shqetésim duke kérkuar informacion mbi ndikimin ekonomik e financiar té
zbatimit t€ projektligjit nén shqyrtim.
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I1.4. Procedurat formale dhe Tabela e Pérputhshmérisé

Sipas legjislacionit né¢ fuqi, ¢do projektligj qé i1 drejtohet KPIE pér shqyrtim shoqérohet me
tabelén e pérputhshmérisé€, me pérjashtim t€ rasteve kur akti nuk synon pérafrim me acquis. Pér mé
tepér n€ relacionin e MIE duhet té jeté qartazi shprehur shkalla e p&rputhshmérisé. Ligjet mund té
jené 100% té pérafruara ose mund té ken€ pérputhshméri té pjesshme. Me kété standard, Ministria e
Integrimit, duke prezantuar kété tabelé ndihmon deputetét t€ marrin vendimin final.

Konsideruar faktin qé€ grupi i ekspertéve t€ IDM nuk ka monitoruar né ményré€ t€ drejtpérdrejté
té gjitha mbledhjet e KPIE dhe nuk ka patur n€ asnj€ rast akses t& ploté tek materialet (projektligje)
qé jané objekt shqyrtimi i Komisionit, analiza e kétij indikatori mbetet e pjesshme. Pavarésisht
kufizimeve dhe pamjaftueshméris€ s€¢ t€ dhénave, né njé véshtrim t€ pérgjithshém mund té
konstatohet se gjaté gjysmés s€ paré t& vitit 2011 tabela e pérputhshmérisé €éshté njé instrument pér
té cilin diskutohet mé rrall¢, krahasuar me periudhén Shtator — Dhjetor 2011 ku diskutimet e
anétaréve t&€ Komisionit fokusohen shpesh dhe madje identifikojné edhe problematika t€ vecanta né
lidhje me té.

N¢é disa raste t€ projektligjeve t€ shqyrtuara nga KPIE tabela e pérputhshméris€ mungon ose nuk
&shté né shqip’.

I1.5. Pérfshirja e shoqérisé civile dhe grupeve té interesit né mbledhjet e KPIE

Mbledhjet e komisioneve parlamentare, si rregull, béhen t€ hapura. Mbledhja quhet e hapur kur
media, grupet e interesit ose vizitorét jané té lejuar ta ndjekin até'®, pérveg rasteve kur komisioni
me shumicé votash vendos ndryshe. Sipas Rregullores, komisioni mund té organizojé seanca
dégjimore publike me anétaré té¢ Késhillit t& Ministrave, pérfaqésues té larté t€ institucioneve
shtetérore ose publike, ekspert€, pérfagésues té shoqéris€ civile, pérfagésues té grupeve té interesit,
si dhe grupime té tjera t& interesuara.

Nga monitorimi i mbledhjeve t&€ KPIE rezulton se né gjysmén e paré t& vitit 2011 shoqgéria civile
dhe grupet e interesit kané gené prezent vetém né dy mbledhje té KPIE, respektivisht ato té datés 2
Shkurt dhe 19 Prill 2011 ku né€ rend t€ dités jan€ projektligji “Pér t&€ drejtén e kalimit n€ proné té
shtetit dhe private pér ndértimin e rrjetit t€ komunikimeve elektronike”. dhe Plani i veprimit pér 12
prioritetet. Pér periudhén Shtator — Dhjetor 2011 konstatohet pérfshirja e vet€ém njé grupi jo-publik
interesi né diskutimet e KPIE, dhe mé konkretisht mbledhja e datés 11 Tetor 2011 né t€ cilén Eshté

shqyrtuar projektligji “Pér mbrojtjen nga rrezatimet jojonizuese”. "'

9 Z. Taulant Balla né mbledhjen e datés 14 Shtator 2011 ngre pikérisht kété ¢éshtje pér tabelén e pérputhshmérisé sé
projektligjit e cila n€ pjesén ku i referohet direktivave t&€ KE nuk éshté n€ gjuhén shqipe.
10 Rregullorja e Parlamentit, neni 35, par.1.
11 Né kété kuadér, gjaté mbledhjes s€ 11 Tetorit 2011 kompania ‘Vodafone Albania’ i kérkoi KPIE t€ dégjohej né
lidhje me kété projekt-ligj.
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Ndryshe nga gjysma e paré e vitit, né 20 mbledhjet e periudhés Shtator — Dhjetor 2011 vérehet
pjes€émarrje e vazhdueshme e pérfag€suesve té shoqéris€ civile né kapacitetin e vézhguesit gjaté
mbledhjeve t& Komisionit, kjo falé edhe sensibilitetit dhe bashképunimit t& pérmirésuar me KPIE."

Pérveg njé roli mé proaktiv dhe masave konkrete pér rritjen e pjesémarrjes sé grupeve té interesit né
diskutimet e KPIE, ky komision duhet t& shqyrtojé mé tej edhe njé tjetér alternativé ploté€suese pér
pérmirésimin e dialogut me grupet e interesit. M€ konkretisht béhet fjalé pér mundésing e krijimit t&
Késhillit Kombétar t€ Anétarésimit né BE si njé forum konsultativ nén drejtimin e Kuvendit dhe me
P esémagjen e grupeve té interesit, pérfaqésuesve té ekzekutivit dhe institucioneve té tjera
publike.

I1.6. Cilésia e shqyrtimit parlamentar té projektligjeve né KPIE

Analiza e kétij indikatori €shté pérqasur me shumé kujdes nga ekspertét e IDM jo thjesht pér shkak
té kufizimit dhe subjektivizmit qé bart né vetvete analiza e cilésis€ sé¢ shqyrtimit parlamentar té
projektligjeve pér fusha e sektoré t& ndryshém, por edhe pér shkak té faktit se raporti i monitorimit
bazohet kryesisht tek procesverbalet e mbledhjeve té KPIE dhe observimet prej vet€ém njé pjese té
mbledhjeve t&€ KPIE t€ monitoruara drejtpérsédre;jti.

Gjaté periudhés Janar — Dhjetor 2011 jané mbajtur 31 mbledhje ku jané shqyrtuar 27 projektligje.
Pesé mbledhje i jané dedikuar takimeve dhe seancave dégjimore me Ministren e Integrimit, njé
seancé dégjimore me ministrin ¢ Brendshém pér ecuriné pé€rmbushjes s€ obligimeve té procesit t&
liberalizimit t€ vizave, ndérsa dy mbledhje i dedikohen diskutimeve t€ KPIE mbi Planin e Veprimit
dhe 12 prioritetet.

Praktika e shqyrtimit parlamentar t&¢ KPIE pér vitin 2011 véren né disa raste se njé projektligj
shqyrtohet né dy mbledhje pér shkak t€ koh&s s€ kufizuar né dispozicion pér t€ analizuar
projektligjin (p.sh. projektligji “Pér shérbimin veterinar né Republikén e Shqipérisé”, projektligji
‘Pér bankat né Republikén e Shqipéris€’). Duke pasur parasysh kohézgjatjen mesatare té
mbledhjeve t€ KPIE (prej vetém 60 minutash), pérfshirjen e dobét t& grupeve té€ interesit dhe
shoqgérisé civile né diskutimet ¢ KPIE si edhe axhendén e ngarkuar legjislative veganérisht né
giysmén e dyté t& vitit e cila nuk mundéson mjaftueshém kohé pér anétarét e KPIE té njihen
paraprakisht (para mbledhjes) me materialet, diskutimet e thelluara dhe pérmbajtésore n€ lidhje me
projektligjet e shqyrtuara mbeten té kufizuara.

Vetém né disa raste diskutimet e anétaréve t€ KPIE cojné né analiza té€ thella té projektligjeve dhe
pérveg rasteve té politizimit t€ skajshém t& debatit, diskutimet sjellin propozime relevante qé
pérmirésojné legjislacionin e shqyrtuar. Vlen té€ theksohet fakti se kéta shembuj pozitivé té
shqyrtimit parlamentar né KPIE ndodhin kryesisht kur pérbérja e Komisionit éshté¢ e ploté dhe
diskutimet pérfshijné edhe pérfagésues t€ ministrive té linjés dhe grupeve t¢ interesit.

12 Pjesémarrja e monitoruesve t&€ IDM né mbledhjet e KPIE éshté mundésuar pikérisht népérmjet kétij bashképunimi té
drejtpérdrejté me KPIE né respekt t€ Rregullores sé Kuvendit. N& Shtator 2011, IDM i drejtoi njé kérkesé té dyté
zyrtare (pas kérkesés s€ Janarit 2011) administratés s€¢ Kuvendit pér t€ cilén kjo e fundit ende nuk &shté pérgjigjur.
13 N& Tetor 2011 IDM 1i ka dorézuar zyrtarisht KPIE nj€ propozim konkret s¢ bashku me projekt-aktin pér ngritjen e
kétij Késhilli.
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Shpeshheré shqyrtimi i projektligjeve nga ana e deputetéve limitohet né aspekte proceduriale ose né
rekomandime pér pérmirésimin e terminologjisé."* Nisur edhe nga situata e tensionuar politike
pérgjaté vitit 2011, “rreziku” i politizimit t&€ sforcuar t& debatit pozité-opozité dhe veté shqyrtimit
parlamentar né KPIE mbetet gjithmoné prezent. Politizimi i skajshém i debatit dhe mungesa e
pérqasjes konstruktive vérehet veganérisht né rastet e seancave dégjimore me pérfagésuesit politiké
té ministrive, por mbetet gjithashtu prezent edhe né kuadér t€ shqyrtimit té projektligjeve dhe
dokumentave strategjiké t€ procesit t€ integrimit.

Vérehet njé dallim i theksuar midis mbledhjeve t&€ KPIE t€ realizuara me pjes€marrjen e deputetéve
té opozit€s dhe mbledhjeve né té cilat opozita ka munguar. M€ specifikisht, né mbledhjet e KPIE né
té cilat opozita nuk ka marré pjesé€ (si p.sh shqyrtimi i projektligjit “Pér mbrojtjen e konsumatorit”,
projektligji “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 9251, dat€ 08.07.2004 “Kodin Detar té¢ Republikés sé&
Shqipéris€”, etj) diskutimet mbeten té kufizuara dhe kryesisht formale. Propozime p&€rmbajté€sore né
kuadér t€ shqyrtimit parlamentar né KPIE pérgjithésisht jan€ gjeneruar nén njé perbérje té ploté t&
Komisionit, ndonése né€ kushtet e njé debati t&€ politizuar skajshém diskutimet jo gjithmoné kané
gené konstruktive dhe produktive.

Problematika e parashtruar mé sipér né kété seksion, si edhe sfidat dhe shqet€simet e identifikuara
posacérisht n€ lidhje me indikatorét e “pérfshirjes s€ shoqéris€ civile / grupeve t&€ interesit” dhe
“pérfshirjes s€ ministrive t€ linjés” sidomos sa i pérket analizés s€ ploté t&¢ dokumenteve strategjike
dhe ligjore qé shqyrtohen né KPIE, potencialisht ndikojné né veté cilésiné e produktit t& shqyrtuar
dhe zbatueshmérin€ e tij n¢ praktiké. Nga ana tjetér, ekspertiza e specializuar pérgjaté shqyrtimit
parlamentar do t€ mundésonte edhe njé shqyrtim parlamentar i cili nuk do t&€ kufizohej vetém tek
“kritika” por edhe tek “alternativa” mé efikase.

14 Projektligji 1 datés 14.09.2011,“Pér shérbimin veterinar n€ Republikén e Shqipéris€” pér shkak té konstatimeve té
béra nga anétarét e KPIE lidhur me paqartésité / parregullsité teknike né disa nene t€ caktuara, u vendos t€ votohej
vetém né parim dhe ndérkohé iu dha kohé propozuesve t€ aktit t& konsultonin vérejtjet e béra nga anétarét e KPIE dhe
nga Njésia e Pérafrimit. Si rezultat ky projektligj u shqyrtua nen pér nen né mbledhjen e rradhés (daté 15.09.2011).
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III. REKOMANDIME

Duke u bazuar né gjetjet e kétij monitorimi disa prej rekomandimeve né funksion t€ pérmirésimit t&
punés s& Kuvendit né pérgjithési dhe té KPIE né kontekstin e anétaré€simit né BE do té pérfshinin:

1.

4.

Hapat e ndérmarré gjaté vitit 2011 né funksion t& pérmirésimit t& aksesit t&€ shoqéris€ civile
né mbledhjet ¢ komisioneve parlamentare duhet té konsolidohen mé tej dhe té orientohen
nga njé pérqasje proaktive. Inkurajimi i pérfshirjes s€ grupeve t€ interesit nga sektorét jo-
shtetéroré né shqyrtimin parlamentar dhe veprimtariné e KPIE né kuadér t€ procesit té
anétarésimit né BE duhet t€ béhet pjesé e njé¢ pérqasje mé t€ konsoliduar dhe t€ miré-
koordinuar e administratés s¢ Kuvendit dhe strukturave parlamentare si edhe me Ministriné
e Integrimit. KPIE dhe pérfaqésuesit e tjeré t€ Kuvendit duhet té shqyrtojné gjithashtu edhe
mundésiné e ngritjes s€ Késhillit Kombétar t€ Anétarésimit né BE si njé alternativé
plotésuese né funksion t€ hapjes sé procesit t&€ integrimit, t& tij dhe t€ veprimtarisé
parlamentare né pérgjithési.

Rritja e burimeve njerézore dhe ekspertizés né dispozicion t€¢ KPIE duhet t¢ shoqérohet me
investime t€ vazhdueshme pér konsolidimin e kapaciteteve. Ngritja e njé strukture té
posagme analitiko-kérkimore mbi ¢éshtjet e integrimit europian brenda Kuvendit do té
shérbejé né kété drejtim jo vetém pér KPIE por pér té gjithé strukturat parlamentare né
pérgjithési. Njé tjetér alternativé e mundshme ndaj kétij opsioni do té ishte vendosja e
bashképunimit mé t&€ ngushté me organizatat studimore dhe kontraktimi i shérbimeve té tyre
té konsulencés.

Respektimi rigoroz i procedurave formale t&€ shqyrtimit parlamentar né¢ KPIE, konsolidimi i
bashkérendimit me strukturat e Kuvendit, Ministrin€ e integrimit dhe ministrit¢ e tjera té
linjés duhet t’i shérbejé pérmirésimit t€ praktikés parlamentare né pérputhje me funksionet
kontrolluese té Kuvendit si edhe veté shqyrtimit pérmbajtésor té dokumenteve strategjiké
dhe ligjor n€ kuadér t€ procesit té integrimit dhe mé gjeré.

Nisur nga problematikat e identifikuara nga monitorimi i KPIE pér vitin 2011 si edhe nga
praktika e pérgjithshme parlamentare e viteve t€ fundit, ésht€ e nevojshme t€ mundésohet
mé shumé hapésir€ dhe koh& né dispozicion pér njé shqyrtim pérmbajtésor parlamentar dhe
pérfshirje aktive e t€ gjithé anétaréve t€ KPIE né diskutimet e mbledhjeve té kétij komisioni.
Gjithashtu éshté e nevojshme té rritet numri i anétaréve t€ kétij komisioni si edhe t&é
amendohet ligji aktual (“ligji Zela”) pér funksionimin e tij, n€ kuadér té njé reforme mé t&
gjeré parlamentare, e cila duhet t€ pérfshijé ndér té tjera edhe ri-konfigurimin sektorial /
tematik t€ disa prej komisioneve t€ pérhershme arlamentare.
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