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PAR ATHENIE

Né pérpjekje pér té kontribuar né informimin e publikut mbi
céshtjet kryesore té politikave mbi reformat dhe performacén e
sektorit t& sigurisé né pérgjithési, trendet europiane dhe globale
té sigurisé, debatin aktual dhe té ardhshém mbi fushat prioritare
té NATO-s, sfidat e Shqipérisé pér reformimin e institucioneve
dhe geverisjes né sektorin e sigurisé, ¢éshtjet debatuese dhe
partneritetet e NATO-s me BE-né dhe organizatat e tjera botérore,
ky numér i Revistés pér Céshtjet Europiane dhe té Sigurisé vjen
mé njé tematiké té& vecanté mbi: “Perspektivat e Reformave né
Sektorin e Sigurisé né Shqipéri: Reforma dhe Sfida té Strukturave
Rregullatore Ligjore dhe Kushtetuese”.

Kjo fushé studimi duke u pérgendruar te sfidat dhe problemet
e reformave ligjore né sektorin e sigurisé né vend, sjell
njékohésisht njé panoramé mé té gjeré té perspektivés europiane
né geverisjen e sektorit t& sigurisé apo té aktoréve té tjeré qé

kané njé impakt domethénés mbi kété sektor.
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Louis Alexander Berg*

EKSPERIENCA E BE-SE ME
QEVERISJEN NE SEKTORIN
E SIGURISE

Rreth raportit

Né vendet post-konfliktuale dhe né demokracité né zhvillim,
reforma e institucioneve té sektorit té sigurisé éshté thelbésore
pér njé tranzicion té suksesshém drejt stabilitetit politik dhe
prosperitetit ekonomik. BE-ja ka njé eksperiencé unike né
forcimin e geverisjes né sektorin e sigurisé dhe mund té shérbejé
si partner pér Shtetet e Bashkuara. Ky raport, analizon
eksperiencén e BE-sé né mbéshtetjen e transformimit té
ministrive t& brendshme pér té nxjerré mésime pér programet e
ndihmés dhe pér té hartuar rekomandime pér bashképunimin
né té& ardhmen. Raporti u pérgatit si pjesé e programit kérkimor
té Iniciativés mbi Qeverisjen e Sektorit t& Sigurisé (Initiative on
Security Sector Governance) té Institutit pér Pagen (Institute for
Peace) té Shteteve t& Bashkuara dhe u diskutua né njé forum
publik mbi “Rolin e BE-sé& né Reformén né Sektorin e Sigurisé
(RSS)”, zhvilluar né 16 dhjetor 2010.

Pérmbledhje

Ministrité e mbikéqyrjes civile jané kryesore pér té patur
pérpjekje mé té gjera pér forcimin e performancés dhe reagimit
té forcave té sigurisé dhe zbatimit té ligjit. Ministrité lehtésojné
koordinimin ndérmjet agjencive, mbajné personelin pérgjegjés
kundrejt ligjeve dhe politikave, kryejné funksione administrative,

* Louis Alexander Berg éshté njé ish studiues i programit Jennings Radolph
Peace té Institutit pér Pagen (Institute for Peace) té Shteteve té Bashkuara si edhe
Doktorant né Universitetin e Xhorxhtaunit (Georgetown University), ku ai po
zhvillon studime mbi politikat e geverisjes sé sektorit té sigurisé né vendet post-
konfliktuale. Ai ka shérbyer si késhilltar pér shtetin ligjor né Zyrén pér Demokraci
dhe Qeverisje té Agjencisé Amerikane pér Zhvillim Ndérkombétar.
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mbrojné forcat e armatosura prej ndérhyrjeve politike dhe
mundésojné mbikéqyrjen civile me ané té mekanizmave té
legjislacionit, atyre té shoqérisé civile si dhe népérmjet
mekanizmash té tjeré. Déshtimi pér té mbéshtetur kéto role mund
té démtojé pérpjekjet pér forcimin e zbatimit té ligjit dhe pér
pérmirésimin e sigurisé sé qytetaréve né vendet e prekura nga
konflikti ose destabiliteti.

e Bashkimi Evropian ka eksperiencé té gjaté né mbéshtetjen
e ministrive mbikéqyrése duke gené se ka pérgatitur njézet e
njé ministri t& brendshme pér t'ju bashkuar BE-sé. Komisioni
Evropian ka asistuar ministrité né zhvillimin e vendeve népér boté,
ndérsa Késhilli i Bashkimit Evropian ka pozicionuar misione civile
pér vendosjen e sigurisé dhe shtetit ligjor né mjedise krizash.

e Pérpjekjet pér té zhvilluar ligjet, procedurat dhe strukturat
organizative t& nevojshme pér njé mbikéqyrje efektive prej
ministrive pérballen me njé séré sfidash qé variojné nga burimet
njerézore té kufizuara e deri tek rezistenca politike dhe ajo
organizative, sidomos lidhur me vendet gé tranzitojné nga situatat
konfliktuale ose nga regjimet autoritare.

e Zgjerimi i BE-sé mundésoi stimuj uniké pér shtetet pér
tejkalimin e pengesave pér transformimin e ministrive té tyre dhe
pér pérmirésimin e geverisjes né sektorin e sigurisé. Institucionet
e BE-sé kané ndihmuar pér transformimin e kétyre stimujve né
ndryshime organizative duke ndihmuar vendet kandidate qé té
pércaktojné njé strukturé dhe njé vizion té qarté, duke vendosur
eksperté me eksperiencé nga vendet anétare té BE-sé dhe duke
menaxhuar rezistencén népérmjet angazhimit politik té
koordinuar né mbéshtetje té objektivave té pércaktuara qartésisht.

* Né vendet né krizé dhe ato né stabilizim, BE-ja éshté
pérballur me sfida edhe mé té médha. Mungesa e njé stimuli té
jashtém té forté, kapaciteti i dobét dhe tensionet e ashpra politike
kané démtuar pérpjekjet pér ndihmé. BE-ja ka zgjeruar
kapacitetet e saj pér vendosjen e personelit té kualifikuar né kéto
mjedise dhe pér rritien e marrédhénieve té shteteve anétaré me
vendet e prekura nga konfliktet pér t& ndihmuar kéto té fundit gé
té kalojné pengesat politike. Sérish, BE-ja shpesh ka pasur
véshtirési pér arritien e koherencés sé nevojshme ndérmjet
vendeve anétare dhe institucioneve té saj pér mbéshtetjen e
reformave té nxitura nga brenda vendit.

*Shtetet e Bashkuara mund t€ mésojné nga sukseset dhe
sfidat e BE-sé duke i kushtuar vémendje rolit gé ministrité
mbikéqyrése kané lidhur me vendosjen né rajonet jashté saj té
forcave té sigurisé dhe atyre té zbatimit té ligjit. Pér té ndértuar
kapacitetet e saj pér forcimin e ministrive mbikéqyrése dhe té
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komponentéve té tjeré té qeverisjes sé sektorit té sigurisé, Shtetet
e Bashkuara duhet té rekrutojné personel me aftési mé té gjera,
té pérmirésojné koherencén ndérmjet agjencive té cilat japin
ndihmé si edhe té forcojné bashképunimin me vendet e BE-sé
dhe me vendet e tjera donatore. Me ané té bashké&punimit né
strukturat udhéheqése dhe né terren, BE-ja dhe Shtetet e
Bashkuara mund té plotésojné pikat e forta té njéri-tjetrit dhe
mund té ndérmarrin qasje té pérbashkéta pér forcimin e
ndryshimit institucional né sektorin e sigurisé.

Hyrje

Ndérsa geveria e ShBA-sé ka zgjeruar pérpjekjet e saj pér té
forcuar forcat e sigurisé dhe ato té zbatimit té ligjit né vendet e
prekura nga konfliktet dhe destabiliteti, ajo éshté pérballur me
sfidat e t& vepruarit né njé prej sektoréve mé té debatuar dhe mé
té ngarkuar politikisht. Pérpjekjet pér t& mbéshtetur zhvillimin e
forcave profesionale dhe té reagimit té& shpejté kané hasur né
ményré té pa evitueshme né rezistencén politike dhe até
organizative si fraksione konkurruese pér kontrollin e forcave té
sigurisé pér té ruajtur pushtetin dhe siguriné. Né gendér té kétyre
pérpjekjeve géndrojné ministrité e brendshme, té drejtésisé, té
punéve té brendshme dhe té mbrojtjes té cilat menaxhojné dhe
mbikéqyrin forcat e sigurisé. Ministrité e dobéta dhe té politizuara
mund té lehtésojné ndarjet dhe konfliktet fraksionare ndérmjet
forcave, té kufizojné efikasitetin e tyre si dhe té démtojné
pérpjekjet mé té gjera pér ndihmé. Nga ana tjetér, Ministrité e
menaxhuara miré mund té pérmirésojné reagimin e forcave té
sigurisé dhe atyre té zbatimit té ligjit kundrejt gytetaréve duke
patur funksione té politikébérjes, koordinimit dhe llogaridhénies
té cilat geverisen nga procedura transparente dhe té pércaktuara
gartésisht. Ministrité mbikéqyrése efikase sé bashku me
mbikéqyrjen civile me ané té strukturave legjislative, shogériné
civile, geverité vendore dhe institucionet e tjera jané blloget
kryesore t&€ ndértimit té& pérpjekjeve mé té médha pér té pasur
forca sigurie t& modernizuara, profesionale dhe me aftési té
shpejta reaguese. Duke gené njé piké kryesore pér geverisjen
dhe politikat, pérpjekjet pér forcimin e ministrive gjithashtu
theksojné disa prej sfidave kryesore pér mundésimin e
mbéshtetjes pér sektorin e sigurisé.

Né kuadér té reformés né sektorin e sigurisé (RSS), geveria
e ShBA-sé ka intensifikuar gjithnjé e mé shumé pérpjekjet e saj
pér té forcuar forcat e sigurisé dhe ato té zbatimit té ligjit. Kéto
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pérpjekje krijojné njé gasje e cila koncepton sektorin e sigurisé
si njé njési e integruar pér t'u siguruar gé forcat e sigurisé jané
profesionale, me pérgjegjshméri té larté dhe reagojné shpeijt
kundrejt publikut té cilit ato synojné t'i shérbejné." Kjo gasje e
integruar, nénvizon njé gamé té gjeré objektivash gé nga
pérballimi me sfidat trans-nacionale té sigurisé e deri tek vendosja
e shtetit ligjor, sigurisé dhe rendit né vendet e prekura prej
konflikteve ose destabilitetit. Né gendér té kétij koncepti géndron
vémendja kundrejt forcimit té institucioneve mbikéqyrése duke
pérfshiré ministrité, legjislativét dhe gjyqésorét ndérkohé qé
forcohet pjesémarrja qytetare gjaté proceseve té llogaridhénies
sé forcave té sigurisé si dhe gjaté adresimit té lidhjeve pérgjaté
té gjithé zinxhirit té forcave té sigurisé né njé vend té caktuar.
Pavarésisht miratimit né rritje té€ njé qasjeje té integruar, geveria
e ShBA-sé i ka kushtuar pak vémendije né praktiké mbéshtetjes
sé ministrive mbikéqyrése pér forcat e zbatimit té ligjit. Duke patur
njé forcé policie gjerésisht té decentralizuar, Shteteve té
Bashkuara u mungon njé agjenci kombétare pér mbikéqyrjen e
niveleve té ndryshme té zbatimit té ligjit. Programet e asistencés
kané tendencé té fokusohen mé sé shumti tek ndértimi i aftésive
vepruese dhe kapaciteteve pér forcat e sigurisé dhe ato té€ zbatimit
té ligjit duke vendosur mé pak theksin tek institucionet qé
menaxhojné, koordinojné dhe mbikéqyrin llogaridhénien e kétyre
forcave.

Né anén tjetér té Atlantikut, BE-ja ka mbledhur eksperiencé
té shumté pér forcimin e ministrive mbikéqyrése. Komisioni
Evropian ka ndihmuar ministrité e njézet e njé vendeve pér té
plotésuar kriteret pér anétarésim né BE si edhe ka forcuar
ministrité né shumé vende né zhvillim népér boté. Késhilli
Evropian ka furnizuar njézet e dy misione né pérgjigje té krizave
té cilat pérgendrohen tek forcimi i ligjit civil népérmijet Politikés
sé tij té Pérbashkét t& Mbrojtjes dhe Sigurisé (PJMS). Ky raport,
eksploron sukseset dhe sfidat e BE-sé pér nxjerrjen e mésimeve
pér mbéshtetjen e zhvillimit t& ministrive mbikéqyrése si njé
komponent i pérpjekjeve mé té gjera pér forcimin e forcave té
sigurisé dhe atyre té zbatimit té ligjit. Bazuar né vlerésimin e
politikave, kapaciteteve dhe eksperiencave né njé séré vendesh,
raporti identifikon kriteret e pérbashkéta pér zhvillimin e
kapaciteteve té ministrive si edhe sfidat pér t& ndérmarré kéto

"U.S. Agency for International Development, U.S. Department of
Defense, and U.S. Department of State, Security Sector Reform, shkurt
2009, http://www.usaid.gov/our_work/democracy_and_governance/

publications/pdfs/SSR_JS_Mar2009.pdf.
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pérpjekje né vendet té cilat jané né tranzicion nga njé regjim
autoritar, konflikt ose de-stabilitet. Pérpjekjet pér té zhvendosur
pérgjegjésité, orientimin dhe kapacitetet e ministrive
mbikéqyrése né kéto vende hasin drejtpérdrejté né rezistencé
té forté politike dhe organizative cka pengon pérpjekjet mé té
gjera pér forcimin e sektorit té sigurisé. Eksperienca e zgjerimit
té BE-sé nxit té thelluarit mbi pyetjen se né ¢’'ményré ndihma e
jashtme mund té kontribuojé pér tejkalimin e kétyre sfidave.
Disa strategji pér kété pérfshijné ndértimin paraprak té
konsensusit mbi strukturén dhe rolin e ministris€, vendosjen
personelit mé t& duhur dhe mé té kualifikuar si dhe pérballjen
me rezistencén politike dhe até organizative me ané té
vendosjes sé njé kuadri t& garté dhe bashképunimit efektiv.
Eksperienca e BE-sé né mjediset né stabilizim dhe né ato post-
konfliktuale hedh drité mbi qasjet pér tejkalimin e sfidave shtesé
né kéto mjedise. Raporti pérmbyllet duke nénvizuar hapat qé
duhet té ndérmarré geveria e ShBA-sé pér té pérmirésuar
kapacitetet e saj dhe pér té zgjeruar bashképunimin me BE-né
dhe donatorét e tjeré drejt njé mbéshtetjeje mé efikase pér
geverisjen e sektorit t& sigurisé.

Roli Thelbésor i Ministrisé Mbikéqyrése

Ministrité mbikéqyrése luajné njé rol kryesor né funksionimin
e policisé, rojeve kufitare, agjencive té pérgjigjes ndaj
emergjencave dhe té forcave té tjera té sigurisé dhe zbatimit té
ligjit. Funksionet e tyre pérfshijné hartimin e politikave dhe
buxheteve, koordinimin e politikave dhe strategjive ndérmjet
agjencive, emérimin e personelit, operacionet e inspektimit dhe
ato auditive si edhe menaxhimin e proceseve administrative. Njé
ministri e vetme nuk mund té sigurojé efikasitetin ose reagimin e
forcave té sigurisé pa forma té tjera t& mbikéqyrjes legjislative,
gjygésore dhe civile. Megjithaté, pér shkak té pozicionit té saj né
gendér té lidhjeve ndérmijet forcave dhe institucioneve té sigurisé,
njé ministri mbikéqyrése efikase mund té jeté thelbésore pér
thellimin e pérpjekjeve pér forcimin e sektorit té sigurisé. Edhe
pse ministrité variojné pér sa i pérket pérgjegjésive dhe
strukturave té tyre, shumica e vendeve kané njé ministri né nivel
kombétar me funksione politikébérése dhe mbikéqyrése pér
forcat e sigurisé sé brendshme dhe ato té zbatimit té ligjit. Termi
“ministri e brendshme” pérdoret né kété raport pér t’ju referuar
¢’do ministrie e cila u shérben kétyre funksioneve. Déshtimi pér
t'i kushtuar vémendje té mjaftueshme forcimit té kétyre
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funksioneve mund té démtojé pérpjekjet mé té gjera pér ndihmé
gé synojné njé gamé té gjeré objektivash qé nga pérballja me
krimin trans-nacional dhe terrorizmin e deri tek vendosja e
sigurisé dhe shtetit t& sé drejtés pas konflikteve dhe krijimi i
kushteve pér zhvillim ekonomik.

Réndésia e ministrive efikase vihet mé né pah kur flitet pér
rreziget e profilit té larté té sigurisé si terrorizmi, krimi i
organizuar, trafikimi dhe migrimi, té cilat kérkojné bashképunim
ndérmjet njé séré aktorésh shtetéroré dhe ndér-shtetéroré. Duke
vendosur politikat, pércaktuar strategjité dhe caktuar burimet
ndérmjet agjencive dhe forcave, njé ministri e brendshme qé
funksionon miré mund té ndihmojé pér té siguruar njé pérgjigje
té koordinuar kundrejt kétyre rrezigeve komplekse si dhe té
lehtésojé bashképunimin me shtetet e tjera. Ministrité e
brendshme shpesh menaxhojné baza té dhénash kriminale,
sisteme menaxhimi té kufijve, regjistra civilé, dhe sisteme té
tieré qé lehtésojné hetimin dhe zbatimin e ligjit ndérmjet njé
séré agjencish. Né mungesé té njé ministrie ose té njé strukture
tjetér koordinuese efikase, ndarjet dhe fraksionalizmi ndérmjet
agjencive mund té rrisin vulnerabilitetin e njé vendi kundrejt
rrezigeve trans-nacionale. Né Liberiné post-konfliktuale, pér
shembull, njé trashégimi e forcave fraksionalizuese kombinuar
me role té keqpércaktuara dhe té mbivendosura ka kufizuar
mundésiné e shtetit pér t'u pérballur me rreziget né rritje té
trafikut ilegal t& drogave népérmjet kufijve té vendit.2 Ndértimi
i kapaciteteve pér menaxhimin e kércénimeve té tilla, kérkon
vémendije qé shkon pértej kapaciteteve operacionale dhe drejt
forcimit t&€ ministrisé ose agjencisé qé ka pér detyré koordinimin
ndérmjet strukturave.

Ministrité mbikéqyrése gjithashtu rritin nivelin e reagimit dhe
pérgjegjshmérisé sé forcave té sigurisé kundrejt qytetaréve si edhe
luajné njé rol kryesor pér kufizimin e abuzimeve me té drejtat e
njeriut. Pér forcat kombétare té zbatimit té ligjit, ministria éshté njé
mijet i réndésishém me ané té té cilit zyrtarét e zgjedhur avancojné
objektivat e tyre politiké duke pércaktuar prioritetet, zhvilluar
strategjité, pérafruar buxhetet dhe duke eméruar personelin
udhéheqés. Me ané té shpérndarjes dhe komunikimit t& politikave,
strategjive dhe buxheteve, ministrité mund té lehtésojné inputet e
gytetaréve me ané té legjislativit ose shogérisé civile. Ministrité
gjithashtu parandalojné abuzimin dhe mbajné zyrtarét e tyre té
pérgjegjshém me ané té inspektorateve té cilat zhvillojné auditim

2Shih Thomas Jaye, An Assessment Report on Security Sector Reform
in Liberia (Monrovia: Governance Reform Commission, 2006).
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dhe hetojné rastet e thyerjeve té rénda té rregullave. Rolet e
specifikuara miré dhe procedurat e pércaktuara garté brenda njé
ministrie parandalojné ndérhyrjet politike duke specifikuar limitet e
pérfshirjes sé politikanéve né operacione dhe duke garantuar deri
diku pavarési institucionale pér forcat. Kur kéto role dhe procedura
nuk zbatohen ose jané inekzistente, forcat e sigurisé mund té& mbeten
té fraksionalizuara dhe té politizuara pavarésisht ndihmés sé
jashtme. Né disa shtete té ish-Jugosllavisé, pér shembull, njésité e
sigurisé raportonin drejtpérdrejt tek ministri i brendshém né vend
qé té ndignin procedurat, duke lejuar ministrin gé t'i punésonte ata
pér interesa personale dhe politike.® Dobésia e Ministrisé sé
Brendshme té Irakut pas vitit 2003 u mundésoi disa fraksioneve gé
té ndértonin milici rivale me ané té kontrollit gé ata kishin né disa
seksione té ministrisé.* Né té dyja rastet, mungesa e procedurave
té garta dhe transparente dhe mospasja e mekanizmave té
llogaridhénies brenda ministrisé sé brendshme, lehtésoi ndikimin
politik dhe nxiti konfliktin.

Disa ministri pérmbushin role edhe mé bazike né lidhje me
forcat e sigurisé dhe ato té zbatimit t& ligjit duke performuar
funksione kryesore administrative. Ministrité mund té menaxhojné
prokurimet, financén dhe logjistikén si dhe seleksionimin,
emérimin dhe rritjen né detyré té personelit té sektorit té sigurisé.
Duke gené se kéto funksione jané shpesh té dobéta ose té
démtuara né kontekstet post-konfliktuale dhe ato té stabilizimit,
vémendja e pa mjaftueshme pér forcimin e tyre mund té
pérkeqésojé shqgetésimet logjistike cka pengon forcat pér t’ju
pérgjigjur qytetaréve. Né Timorin Lindor, pér shembull, déshtimi
pér té zhvilluar brenda ministrisé kapacitetet pér t&€ geverisur
personelin, prokurimet, buxhetet dhe politikat u mundésoi
udhéheqgésve qgé ti politizonin kéto forca duke i |Ené ato té goditura
nga njé mungesé kronike pajisjesh dhe kapacitetesh logjistike.®
Edhe kur kéto funksione menaxhohen prej veté forcave, ministrité

3 Ky politizim brenda ministrisé, ishte njé faktor nxités pér tensione dhe
konfliktet né Magedoni, Bosnjé Hercegoviné dhe né vende té tiera. Shih pér
shembull, International Crisis Group, No Room for Complacency, Europe
Report no. 149 (Brussels: International Crisis Group, 2003). Dinamika té
tilla kané ushqyer konfliktet né Bosnjé Hercegoviné, Kosové dhe Serbi.

4 Shih Robert Perito, “The Interior Ministry’s Role in Security Sector Re-
form,” USIP Special Report 223 (Washington, DC: United States Institute of
Peace, 2009).

5Shih Ludovic Hood, “Security Sector Reform in East Timor, 1999-2004,”
International Peacekeeping 13, nr. 1 (2006): 60—-77. Shih gjithashtu United
Nations, Report of the United Nations Independent Special Commission of
Inquiry for Timor-Leste (New York: United Nations, 2006).



16 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

shpesh mbajné njé nivel mbikéqyrjeje pér t& minimizuar rrezikun
e korrupsionit, politizimit, dhe abuzimit. Forcimi i kétyre
funksioneve mund té jeté kritik pér rritien e kapacitetit té forcave
té mbrojtjes dhe atyre té sigurisé.

Rolet dhe strukturat e ministrive mbikéqyrése variojné né ményré
té konsiderueshme. Pér shembull, disa vende vendosin strukturat
mbikéqyrése brenda ministrive té drejtésisé ose punéve t& brendshme
né vend qé ti pozicionojné ato brenda ministrive t& brendshme.
Ministrité e brendshme mund té caktohen pér té pérmbushur role
jashté fushave té sigurisé dhe zbatimit té ligjit, nga menaxhimi i
zgjedhjeve e deri tek mbikéqyrja e geverive lokale. Disa ministri mund
té menaxhojné drejtpérdrejt organizimin e politikave né nivel kombétar,
ndérsa té tjera jané té kufizuara tek vendosja e politikave ose
koordinimin e forcave t& decentralizuara. Né pérgjithési, ministrité
jané né ményré tipike pérgjegjése pér detyrat kryesore té mbikéqyrjes
pér sa i pérket forcave té sigurisé dhe zbatimit té ligjit si mé poshté:

e Planifikimi i politikave dhe i buxhetit, duke pérfshiré
formulimin, hartimin dhe politikat e monitorimit; planifikimin
strategjik dhe shpérndarjen e burimeve dhe vendosjen e
buxheteve né pérputhje me politikat.

* Mekanizmat e pérgjegjshmérisé, si inspektoratet, audituesit,
kodet e sjelljes, dhe zyrat pér ankimin e qytetaréve paralelisht
me procedurat pér caktimin e personelit, emérimet dhe disiplinén.

e Koordinimi ndérmjet agjencive, duke zhvilluar politika,
strategji dhe plane veprimi, duke formuar drejtori dhe procedura
té specializuara dhe forca ose agjenci monitoruese pér té
menaxhuar ¢céshtje multi-dimensionale dhe komplekse té cilat
kérkojné koordinimin ndérmjet agjencive.

e Marrédhéniet me publikun dhe komunikimi pér t’ju
mundésuar qytetaréve qé té monitorojné dhe japin inpute dhe
pér ndértimin e besimit publik lidhur me veprimet pér zbatimin e
ligjit dhe pér reformat. Ky element éshté vecanérisht i
réndésishém kur qytetarét jané mésuar t€ shohin me dyshim
forcat e sigurisé.

* Funksionet administrative pér veté ministriné dhe
ndonjéheré edhe pér forcat e sigurisé si menaxhimi i prokurimeve,
logjistikés, financés dhe burimeve njerézore.

Duke patur parasysh kéto role thelbésore, asistenca e jashtme
ndaj ministrive mund té jeté katalitike pér forcimin e sigurisé dhe
zbatimit té ligjit, sidomos kur kjo éshté pjesé e pérpjekjeve mé té
gjera pér ndértimin e kapaciteteve dhe pér zgjerimin e mbikéqyrjes
civile. Né kontekstet post-konfliktuale dhe ato té stabilizimit,
personeli i kualifikuar mund té keté ikur ose té jeté liruar, burokracité
mund té kené gené té politizuara ose té ndara dhe ministria mund
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té keté lehtésuar shtypjen ose mund té keté déshtuar térésisht
pér té funksionuar. Qeveria mund té keté pak eksperiencé né ose
aftési pér planifikimin, koordinimin ndérmjet agjencive dhe
administrimin. Pérpjekjet pér té ri-strukturuar forcat e sigurisé mund
té sfidojné fuqiné e individéve dhe partive politike duke ri-
shpérndaré kontrollin mbi kéto forca, duke i izoluar ato nga kontrolli
i lirshém dhe duke eliminuar mundésité pér t& manipuluar fondet
ose autoritetin. Kéto pengesa mund té bllokojné progresin pér
forcimin e forcave té sigurisé dhe atyre té zbatimit té ligjit. Duke
orientuar ndihmén drejt ministrive mbikéqyrése, aktorét e jashtém
mund té ndihmojné udhéheqésit pér té anashkaluar pengesat dhe
pér té lejuar asistencén né ményré qé pjesét e tjera té sektoréve
té sigurisé dhe drejtésisé té japin frytet e duhura.

Kapacitetet dhe eksperienca e BE-sé

Kufizimet e mbéshtetjes sé geverisé té ShBA-sé
pér Ministrité e Brendshme

Pavarésisht réndésisé thelbésore né forcimin e sigurisé dhe
zbatimit té ligjit, kéto funksione kryesore shpesh neglizhohen nga
programet e ndihmés gé financohen nga jashté, sidomos pér sa
u pérket programeve gé financohen nga geveria e ShBA-sé. Duke
patur forca policie thellésisht t& decentralizuara, geverisé sé
ShBA-sé i mungon njé departament né nivel kombétar ose njé
agjenci pérgjegjése pér mbikéqyrijen e forcave pér zbatimin e
ligjit. Departamentet federale, ku pérfshihen Departamenti i
Drejtésisé, i Sigurisé sé Brendshme dhe i Punéve té Brendshme
té cilat mbikéqyrin agjencité e forcimit té ligjit kané mandate té
ngushté dhe té specializuar né vend gé té kené mandate té gjeré
pér siguriné e brendshme ose forcimin e ligjit.>° Mbikéqyrja e

& Agjencité e Zbatimit té ligjit né vartési té Departamentit té Drejtésisé pérfshijné:
Shérbimin e Marshalléve té ShBA-sé (US Marshals Service), Byroné Federale té
Investigimit (Federal Bureau of Investigation), Byroné Federale t€ Burgjeve (Federal Bu-
reau of Prisons), Byroné e Alkoolit, Duhanit, Arméve té Zjarrit dhe Eksplozivéve (Bureau
of Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives), dhe Administratén pér Zbatimin e llaceve
(Drug Enforcement Administration). Agjencité nén Departamentin e Sigurisé sé Brendshme
(Department of Homeland Security) pérfshijiné Mbrojtien e Kufirit dhe Doganat e ShBA-
sé (U.S. Customs and Border Protection), Zyrén e Imigrimit dhe Zbatimit t&¢ Doganés
(U.S. Immigration and Customs Enforcement), Administratén pér Siguriné né Transport
(Transportation Security Administration), Rojén Bregdetare t€ ShBA-sé (U.S. Coast Guard)
dhe Shérbimin Sekret t& ShBA-sé (U.S. Secret Service). Departamenti i Punéve té
Brendshme i ShBA-sé (U.S. Department of Interior) mbikéqyr Policiné e Parkimeve té
ShBA-sé (U.S. Park Police).
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shumicés sé forcave zbatuese té ligjit t& ShBA-sé éshté e
pérgendruar né zyrat e bashkive dhe té guvernatoréve, né
késhillat qytetaré, asambleté e shteteve dhe né struktura té tjera
té geverisjes vendore. Kjo strukturé ndérlikon pérpjekjet e
agjencive federale pér té rekrutuar personelin pér té asistuar
ministrité jashté vendit. Agjencité gé menaxhojné kété lloj ndihme,
(duke pérfshiré dhe Departamentin e Shtetit, Agjenciné
Amerikane pér Zhvillim Ndérkombétar (USAID), Departamentin
e Drejtésisé dhe Departamentin e Mbrojtjes), jané bazuar né njé
séré mekanizmash qgé variojné nga kontratat me firmat private
deri tek vendosja e personelit té tyre pér dizenjimin dhe
implementimin e programeve. Edhe pse shumé prej individéve
té pérfshiré vijné nga fushat e zbatimit té ligjit né nivel lokal ose
federal, ata rrallé mund té kené njé kombinim té aftésive politike,
legjislative dhe administrative i cili éshté thelbésor pér
mbikéqgyrjen ministrore. Me pak pérjashtime, programet kané
tendencén gé té fokusohen né forcimin e aftésive operacionale
sesa tek funksionet mbikéqyrése.”

Eksperienca e BE-sé

Eksperienca e BE-sé pér forcimin e rolit t& ministrive né
mbikéqyrjen e sigurisé dhe zbatimit té ligjit mund té gjenerojé mésime
té vlefshme. Gjaté pérgatities sé vendeve pér aderim né BE dhe
duke ndérhyré né kontekstin e krizave, BE-ja éshté pérpjekur té
transformojé dhe forcojé ministrité pér t& pérmirésuar mbikéqyrien
dhe menaxhimin e forcave pér zbatimin e ligjit. Varieteti i strukturave
geverisése, traditave ligjore, sistemeve burokratike, kulturave
organizative dhe gjuhéve ndérmjet njézet e shtaté vendeve anétaré
shérbejné si njé burim i pasur pér vendet té cilat kérkojné modele pér
té pérmirésuar sistemet e tyre. Eksperienca e fundit e vendeve qé
kané transformuar ministrité e tyre pér t'u anétarésuar né BE mund
té jeté vecanérisht e dobishme pér vendet e tiera gé po ndérmarrin
reforma. BE-ja gjithashtu éshté pérballur me sfida gjaté aplikimit té
kétyre burimeve kundrejt mjediseve post-konfliktuale dhe né stabilizim.
Dy struktura Evropiane jané pérgjegjéset kryesore pér ndihmén né

7 Departamenti i Shtetit i ShBA-sé, Departamenti i Drejtésisé dhe
Departamenti i Mbrojties pér Drejtésiné i ShBA-sé (U.S. State Department,
Department of Justice, Department of Defense) kané vendosur késhilltaré
prané ministrive t€ brendshme né pak raste si p.sh. né Kosové, Irak dhe
Afganistan. USAID-i ka njé eksperiencé mé té gjeré pér forcimin e ministrive
né sektoré té tjeré por éshté kufizuar nga kufizimet ligjore dhe ato politike
nga mbéshtetja e mbikéqyrjes sé sektoréve té sigurisé dhe zbatimit té ligjit.
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sektorin e sigurisé: Komisioni Evropian, i cili menaxhon asistencén
pér zhvillim dhe Sekretariati i Késhillit t&¢ Bashkimit Evropian i cili
menaxhon PPMS-né dhe misionet e saj né kontekste krizash. Traktati
i Lisbonés, i cili hyri né fuqi né dhjetor té vitit 2009, pérfshin masa gé
synojné rritien e koherencés dhe efikasitetit té kétyre institucioneve.
BE-ja pra vazhdon té zhvillojé pérpjekjet e saj pér té& adresuar sfidat e
forcimit t& reformés né sektorin e sigurisé né njé séré kontekstesh.

Zgjerimi i BE-sé: Incentivé pér Reforma

Transformimi mé i thellé i ministrive t& brendshme ndodhi gjaté
procesit té zgjerimit t& BE-sé. Zgjerimi nga gjashté anétarét themelues
e deri tek njézet e shtaté anétarét e sotém pérfshiu reforma
domethénése népér sistemet ekonomike dhe politike té€ ¢do vendi té
ri anétar pér té gené né pérputhje me standardet e BE-sé. Pas njé
zgjerimi gradual gjaté 1980 dhe fillimit té viteve 1990, vala mé e madhe
e zgjerimit ndodhi né vitet 2004 dhe 2007 me aderimin e dymbédhjeté
vendeve té Evropés Lindore dhe asaj Qendrore. Né kéto vende,
vendet anétare té BE-sé vuné theks té forté tek drejtésia dhe punét e
brendshme duke pérfshiré zbatimin e ligjit dhe menaxhimin e kufijve,
pér t'u siguruar se anétarét e rinj mund té kontrollonin kufijté e rinj e té
zgjeruar té Evropés dhe té bashképunonin né pérballien me krimin
trans-nacional dhe terrorizmin. Forcimi i bashképunimit ndérmjet
personelit t& doganave, policisé kufitare, emigracionit dhe forcave té
policisé si dhe pérmirésimi i standardeve té té drejtave té njeriut dhe
trajtimit t&€ minoriteteve béné té nevojshme njé ri-strukturim té thellé,
riorganizim dhe ndértim kapacitetesh pér ministrité e brendshme.

Stimuli i fugishém i anétarésimit né BE motivoi vendet kandidate
pér té zbatuar kéto reforma. Anétaréve té ardhshém iu kérkua qé
té ishin né pérputhje me acquis communautaire, kuadri i rregullave
dhe rregulloreve qé aplikohet pér té gjithé vendet anétare. Atyre iu
duhej gjithashtu qé t& pérmbushnin njé séré principesh bazé té
njohura si Kriteret e Kopenhagenit pérpara se té fillonin negocimet
pér anétarésim. Kriteret né fjalé pérfshinin njé kérkesé pér
“Institucione té stabilizuara gé garantojné shtetin ligjor, té drejtat e

8 Kriteret e Kopenhagenit jané: (1) institucione té stabilizuara qé garantojné
demokraciné, shtetin ligjor, té drejtat e njeriut dhe respektin pér dhe mbrojtien e
minoriteteve; (2) njé ekonomi tregu funksionale si edhe (3) aftésia pér t€ marré
pérsipér detyrimet e anétarésimit sidomos ato qé i adresohen objektivave té
bashkimit politik, ekonomik dhe monetar. Pérveg késaj vendet kandidate duhet
1€ jené té afté pér té zbatuar rregullat dhe procedurat e BE-sé dhe duhet té kené
rregulluar sistemet e tyre administrative né pérputhje me standardet e BE-sé.
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njeriut dhe respektimin e té drejtave dhe mbrojtjen e minoriteteve.”
Kéto principe u shndérruan né objektiva konkreté me ané té
Raporteve Kombétaré té Progresit. Té hartuar dhe t& monitoruar
nga Komisioni Evropian me té€ dhéna té marra nga geverité e
vendeve kandidaté, raportet identifikuan fushat specifike ku
kérkoheshin pérmirésime pér avancimin e negociatave té cilat
varionin nga reformimi i kuadrit ligjor dhe ri-organizimi i ministrive
deri tek zbatimi i ligjeve dhe rregulloreve té reja. Raportet
Kombétaré té Progresit gjithashtu lehtésuan monitorimin nga
Komisioni duke specifikuar qartésisht kriterin sipas té cilit do té
gjykohej progresi. Né pérputhje me interesat e vendeve anétaré
té BE-sé, raporti theksoi kapacitetin e vendeve pér t&¢ menaxhuar
kufijté e tyre dhe pér té€ bashképunuar me vendet anétare pér
parandalimin e krimit trans-nacional. Procesi, késisoj transformoi
déshirén e vendeve pér t'u anétarésuar né BE né presion pér
reforma specifike t& ministrive t& brendshme.

Ndérsa Komisioni Evropian monitoroi progresin dhe negocioi
cdo fazé té procesit, geverité e vendeve kandidate udhéhogén
hartimin dhe implementimin e reformave. Acquis Communautaire
nuk pérfshinte rregulla té detajuara pér strukturén ose organizimin
institucional. Edhe pse shumé prej kritereve u udhéhogén nga
interesat e vendeve anétare, vendeve kandidate iu la hapésiré
pér t& marré vendimet e tyre lidhur me strukturén e forcave té
tyre, organizimin e administratés dhe pér sekuencén me té cilén
duheshin ndérmarré hapat né fjalé. Procesi pra vendosi
pérgjegjésiné e veté vendeve, (dhe té udhéheqgésve té tyre
individualé) pér té hartuar dhe udhéhequr reformat e
domosdoshme pér té pérmbushur kriteret.

BE-ja gjithashtu dha asistencé pér t&€ mundésuar kéto
ndryshime.® Asistenca u menaxhua kryesisht nga Komisioni
Evropian i cili transferoi fondet tek vendet kandidate pér reformat
specifike, siguroi asistencén teknike me ané té kontakteve té
drejtpérdrejta me firmat konsulente ose grupoi institucionet e
vendeve kandidate me institucionet homologe té vendeve anétare
té BE-sé me ané té “kontratave dypaléshe”. Kéto mekanizma u
mundésuan vendeve kandidate qé té zgjidhnin modelet
institucionale gé atyre iu dukeshin mé té pérshtatshme. Pér
kontaktet dypaléshe, vendi kandidat mund té specifikonte
ndihmén gé duhej t'i ofrohej si edhe té zgjidhte nga njé listé
propozimesh institucionin pérkatés té vendit anétar. Institucioni i

¥ Programi Phare gjaté viteve 2000-2006 ishte mekanizmi kryesor pér
mbéshtetien e vendeve kandidaté té BE-sé t€ Evropés Lindore dhe asaj
Qendrore.
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pérzgjedhur i vendit anétar vendoste njé ekspert afatgjaté sé
bashku me njé paketé késhilltarésh afatshkurtér, shpesh duke
vendosur marrédhénie afatgjata ndérmjet institucioneve dhe
individéve.’® Gjaté periudhés 1998 -2002, rreth 700 “kontrata
dypaléshe” dhe 20.000 eksperté nga vendet e BE-sé ishin
dérguar né vendet kandidaté me njé kosto té pérafért prej 500
milioné Euro." Ndérsa vendet kandidate morén udhéheqgjen pér
sa i pérket natyrés, modelit dhe sekuencés sé reformave,
Komisioni Evropian siguroi se shqetésimet e tij prioritare u
adresuan duke orientuar pjesén kryesore té burimeve té tij drejt
sektoréve qé ai i konsideronte si prioritare té cilét pérfshinin
drejtésiné dhe punét e brendshme.

Ndryshimet né sektoré té& ndryshém u pérforcuan me ané té
reformave mé té gjera té burokracive té vendeve. Kriteri i
Kopenhagenit kérkonte gé vendet té€ zhvillonin kapacitetet
administrative t& nevojshme pér implementimin e rregullave dhe
rregulloreve t& acquis si dhe pér té koordinuar dhe menaxhuar
procesin kompleks té negocimeve. Pérpjekjet e suksesshme pér
ndértimin e njé administrate civile mé profesionale dhe jo-politike
dhané rezultat pér sa i pérket cilésisé dhe profesionalizmit té
personelit né ministrité e brendshme. Reformat brenda ministrive
u orientuan né pérmirésime té gjera né prokurime, menaxhim
financiar, buxhetim dhe menaxhim té personelit té cilat shérbyen
si pika kyce pér njé mbikéqyrje efikase té forcave té zbatimit té
ligjit.

Ky kombinim i stimulimit té forté politik, udhéhegjes né nivel
vendor dhe pérkushtimit, kérkesave dhe monitorimit t& qarté,
asistencés teknike sipas nevojave dhe i reformés sé gjeré
administrative mundésoi transformime té dukshme pér forcat e
zbatimit té ligjit dhe té sigurisé dhe pér ministrité mbikéqyrése té
tyre. Procesi u pérball me njé séré pengesash dhe u kritikua si
shumé i orientuar kundrejt interesave té vendeve anétare té BE-
sé si dhe pér faktin se déshtoi qé té pérfshinte shgetésimet e
shoqérisé civile t& vendeve kandidate. Edhe pas anétarésimit
né BE, disa vende vazhdojné té vuajné me sistemet e dobéta

1% Court of Auditors, “Special Report No 6/2003 Concerning Twinning as the
Main Instrument to Support Institution-Building in Candidate Countries together
with the Commission’s Replies,” Official Journal of the European Union 46 (2003)
1-24, doc. 2003/C 167/02. Shih gjithashtu: Chris Cooper and Mikael Johansen,
“An Evaluation of Completed Twinning Projects: A Report Presented to the
National Contact Points Meeting,” Bruksel, 30 janar, 2003.

" Barbara Lippert dhe Gaby Umbach, The Pressure of Europeanisation
(Nomos, 2005), 101. Shih gjithashtu Court of Auditors, “Special Report No.
6/2003 Concerning Twinning,” doc. 2003/C 167/25.
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administrative dhe ligjore gjaté pérpjekjes pér té arritur kriteret e
acquis. Pavarésisht késaj, procesi rezultoi né ndryshime té
dukshme té kapacitetit dhe strukturés sé ministrive dhe né
profesionalizmin dhe performancén e miré té forcave té zbatimit
té ligjit. Transformimi i kétyre institucioneve pérputhet ndoshta
vetém me suksesin e transformimit t& sektorit t& mbrojtjes qé u
ndérmor paralelisht né shumé prej vendeve né fjalé né kuadér té
hyrjes né NATO.

Qasja e Zhvillimit e Komisionit Evropian

Komisioni Evropian ka mbéshtetur mbikéqyrjen ministrore té
sektorit té& sigurisé si pjesé e dosjes sé tij t& aktiviteteve pér
zhvillim népér boté.'? Komisioni menaxhon programet e ndihmés
gé synojné pérmirésimin e geverisjes dhe ndértimin e
kapaciteteve institucionale né njé séré sektorésh. Né sektorét e
sigurisé dhe drejtésisé, ai ka mbéshtetur programe gé variojné
nga trajnime pér hetimin kriminal né forcimin e planifikimit
strategjik dhe té kapaciteteve mbikéqyrése té ministrive té
drejtésisé dhe atyre té brendshme. Né vitin 2006, Komisioni
Evropian ndérmori njé politiké pér RSS-né e cila theksonte
vémendijen e saj kundrejt “aspekteve geverisése t& RSS-sé&” duke
pérfshiré “mbéshtetjen pér institucionet shtetérore gé merren me
menaxhimin dhe mbikéqyrjen e sistemit té sigurisé... [dhe] pér
kontrollin civil dhe geverisjen demokratike té sektorit publik né
pérgjithési.”’® Financimet e Komisionit né kété fushé jané
pérgendruar né aktivitetet pér: parandalimin e krizave,
konsolidimin e geverisjes demokratike dhe té shtetit ligjor dhe
mbéshtetjen pér té drejtat e njeriut.

Fondet e menaxhuara nga Komisioni Evropian shpérndahen
me ané té njé séré mekanizmash té cilét pérfshijné mbéshtetje
direkte buxhetore té qeverive té treta, kontrata pér asistencé
teknike me firmat private, grante pér OJF-té dhe né kontekstin e
zgjerimit t& BE-sé, kontrata dy paléshe .

12.Pér njé pérmbledhje té mekanizmave financues té BE-sé dhe aplikimin
e tyre kundrejt RSS-sé shih Maria Derks dhe Sylvie More, “The European
Union and Internal Challenges for Effectively Supporting Security Sector
Reform” (Hagé: Clingendael Institute, 2009).

13- European Commission, A Concept for European Community Support
for Security Sector Reform, report of the Commission to the Council and the
European Parliament, Bruksel (Bruksel, Bashkim Evropian, 24 maj 200),
COM (2006) 253 final.



CESHTJE EUROPIANE DHE TE SIGURISE - 19 23

Né disa raste Komisioni gjithashtu ka kontraktuar drejtpérdrejt
me forcat e sigurisé, gendrat e trajnimit dhe me institucione té
tjera relevante né vendet anétare me ané té konkurrencés sé
kufizuar dhe proceseve kontraktuale.* Kéto mekanizma jané
pérdorur pér té patur akses tek ekspertét e specializuar té
vendeve anétaré té BE-sé, duke pérfshiré ata té cilét jané té
nevojshém pér funksionet kryesore t€ ministrive mbikéqyrése.
Shumica e programeve té& Komisionit Evropian jané planifikuar
dhe zbatuar né kuadre disa-vjecare. Kjo strukturé mundéson
punén e ngadalté dhe afatgjaté qé merret me forcimin e
institucioneve por megjithaté ajo kufizon fleksibilitetin e Komisionit
pér t'ju pérgjigjur krizave. Komisioni gjithashtu menaxhon grupe
té vogla fondesh té orientuara drejt mjediseve té krizave, duke
pérfshiré dhe buxhetin pér operacionet e PPMS-sé, e cila
menaxhohet nga Sekretariati i Késhillit Evropian dhe Instrumentin
pér Stabilitet (IpS). IpS-ja mundéson shtim té shpejt t& fondeve
né mbéshtetje t&€ parandalimit t& konflikteve, rimékémbjes sé
shpejté pas katastrofave natyrore, dhe stabilizimeve post-
konfliktuale.’™> Edhe pse kéto fonde jané té kufizuara, ato jané
pérdorur pér té filluar aktivitetet e RSS-sé né programe me njé
kohézgjatje deri né tetémbédhjeté muaj, si¢c jané vlerésimet
paraprake dhe masa e késhillimeve afatshkurtra, té lidhura
shpesh me njé mision t& PPSM-sé né té njéjtin vend .'¢

Ndérhyrjet e Politikés sé Pérbashkét té Mbrojtjes
dhe té Sigurisé né Kriza

Njé tjetér mekanizém pér adresimin e ¢céshtjeve té sigurisé
dhe forcimit té ligjit né kontekstin e krizés éshté Politika e
Pérbashkét e Mbrojtjes dhe e Sigurisé."”” PPMS-ja u inaugurua

4. Kéto pérpjekje jané provuar vetém né pak vende (Zyrtar i Komisionit
Evropian, intervisté, Bruksel, 25 shtator, 2010).

5 IfS pérmban *2.062 miliardé euro pér periudhén 2007—11, duke pérfshiré
edhe ¢1.487 miliardé Euro pér parandalimin e konflikteve afatshkurtér dhe
484 milioné Euro pér parandalimin e atyre afatgjaté, njé rimékémbje té shpejté
pas shkatérrimeve natyrore dhe stabilizimin post konfliktual. Deri né 20 miloné
euro mund té paguhen pa aprovimin e vendeve anétaré. Shih Derks dhe
More, “The European Union and Internal Challenges.”

6. European Commission, Annual Report from the European Commis-
sion on the Instrument for Stability in 2008 (Komisioni Evropian, Bruksel, 9
korrik 2009), COM (2009) 341.

7. PPMS-ja njihej mé paré si Politika Evropiane e Mbrojties dhe Sigurisé
(PEMS) deri né ndryshimet qé solli Traklati i Lisbonés né vitin 2009.
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nga Késhilli Evropian né vitin 1999 si pjesé e Politikés sé
Pérbashkét té Jashtme dhe té Sigurisé pér té forcuar kapacitetin
e BE-sé pér “veprime autonome... pér t’ju pérgjigjur krizave
ndérkombétare.”’® Q& prej misionit t& paré né Bosnjé
Hercegoviné né vitin 2003, PPMS-ja ka vendosur njézet e dy
misione gqé synojné vendosjen e sigurisé dhe forcimin e
institucioneve lokale me ané té vendosjes sé personelit ushtarak
dhe atij civil."* Shumica e kétyre misioneve éshté pérgendruar
né vendosjen e kapaciteteve civile pér tu marr me shtetin ligjor
dhe siguriné civile. Késhilli Evropian ka miratuar RSS-né si njé
aktivitet kryesor pér misionet e PPMS-sé e cila pérfshin
“mbikéqyrjen/kontrollin e buxhetit, administratén, transparencén
dhe pérgjegjshmériné si edhe kontrollin politik” dhe “identifikimin
e ekspertéve né ministrité kombétare pér punét e brendshme
pér monitorimin, dhénien e mésimit dhe késhillimin e
autoriteteve vendore né ¢éshtje gé lidhen me politikén e punéve
té brendshme dhe RSS-sé.”2° Edhe pse vetém tre misione
aktuale kané theksuar specifikisht RSS-né né mandatin e tyre,
shumé prej misioneve gé nga Kosova e deri tek Afganistani
pérfshijné dérgimin e personelit pér késhillimin e ministrive té
brendshme si pjesé té pérpjekjeve té tyre pér té forcuar shtetin
ligjor.2

Baza e misioneve t&€ PPMS-sé éshté vendosja e personelit
té mundésuar nga vendet anétare. Sekretariati i Ké&shillit
Evropian ka ndértuar kapacitetet e tij pér té€ vendosur polici civile,
personel pér menaxhimin e kufirit dhe pér sektorin e drejtésisé
duke pérfshiré gjykatés, prokuroré dhe zyrtaré ndéshkimoré
(correction officials). Edhe pse disa heré té vendosur me
mandate ekzekutive, ky personel ngarkohet mé sé shumti me
“monitorimin, t& mésuarit dhe késhillimin” e personelit té vendit
prités dhe té institucioneve té tij.?2 Me ané té njé metodologjie e
cila éshté zhvilluar mbi misionet e njépasnjéshme, késhilltarét

'8, Franco-British Summit Joint Declaration on European Defense, “St
Malo Declaration,” St. Malo, 4 dhjetor, 1998.

9Shih http://www.consilium.europa.eu/showpage.aspx?id=268&amp;
lang=EN.

20 European Council, EU Concept for ESDP Support to Security Sector
Reform (Bruksel: Késhilli i Bashkimit Evropian, 2005), rishikuar né 13 tetor
2006, doc. 12566/4/05 REV 4.

21 Tre misionet e RSS-sé jané EUSEC dhe EUPOL né Republikén
Demokratike té Kongos, dhe EU SSR né Gine Bissau.

22 European Council, EU Comprehensive Concept for Strengthening of
Local Police Missions (Bruksel, Késhilli Evropian, 31 maj 2002), doc. 9535/
02. Shih vecanérisht Shtojcén C.
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identifikojné dobésité né organizim, kapacitete ose
performancé, sugjerojné projekte qé synojné tejkalimin e sfidave
dhe késhillojné homologét pér zbatimin e projekteve. Né shumé
misione me mandat pér shtetin e sé drejtés ose pér policim,
késhilltarét kané punuar né ministriné e brendshme mbi
policiné,legjislacionin dhe administratén pér té plotésuar
mbéshtetjen mé operacionale gé iu éshté ofruar forcave té
zbatimit té ligjit. Késhilltarét supozohet gé té& ndihmojné zhvillimin
e politikave dhe procedurave ndérsa ndértohen kapacitetet e
individéve shpesh duke u pérgendruar tek vendimmarrésit né
nivel strategjik pér maksimizimin e impaktit. Duke gené se kéto
misione jané zhvilluar, ato jané aftésuar gjithnjé e mé shumé
pér mobilizimin e personelit té specializuar. Sérish, si¢c u
pérshkrua dhe mé sipér, ato kané heré pas here véshtirési pér
té gjetur personel té mjaftueshém dhe burimet pér té
pérmbushur kéto role ose pér té rritur dislokimet e tyre
afatshkurtra pér té forcuar ndryshimin afatgjaté institucional.

Mbéshtetja Plotésuese nga Donatoré
Evropiané Bilateralé

Njé séré vendesh anétaré t&€ BE-sé menaxhojné programet
e tyre bilaterale té asistencés. Pérve¢ ndihmés sé personelit té
misioneve t&€ PPMS-sé, vendet anétare financojné asistencé
teknike, trajnime dhe pajisje me ané té kontratave dhe
mbéshtetjes buxhetore qé vjen prej tyre. Disa prej kétyre
agjencive kané kontribuar dukshém pér té forcuar ministrité e
brendshme dhe mekanizmat e tjeré té€ mbikéqyrjes pér sektorin
e sigurisé. Pér shembull, Departamenti pér Zhvillimin
Ndérkombétar i Mbretérisé sé Bashkuar dhe geveria holandeze
kané mbéshtetur proceset e planifikimit strategjik dhe kané
dhéné asistencé trajnuese dhe teknike pér ministrité e
brendshme dhe té drejtésisé pér policiné, administratén dhe
aspekte té tjera té mbikéqyrjes. Agjencité e Zhvillimit té Francés,
Gjermanisé dhe vendeve té tjerat t¢é BE-sé kané vendosur
késhilltaré ose kané cuar zyrtarét e vendit né zhvillim né
institucionet e trajnimit t& vendeve té tyre. Kjo lloj asistence e
orientuar mund té kompletojé misionet e PPMS-sé duke
financuar mbéshtetjen afatgjaté pér prioritetet e identifikuara
nga késhilltarét e PPMS-sé. Ndérsa pérpjekjet bilaterale luajné
njé rol té réndésishém pér forcimin e ministrive t&€ brendshme,
pjesa e mbetur e kétij raporti do té fokusohet te asistenca e
dhéné me ané té institucioneve té BE-sé né vend té ndihmés
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sé dhéné pérmes programeve bilaterale.
Tejkalimi i Sfidave pér forcimin
e mbikéqyrjes ministrore

Eksperienca e BE-sé né forcimin e ministrive t& brendshme
thekson njé séré sfidash. Sidomos né sektorin e sigurisé,
kapacitetet e kufizuara, tensioni politik dhe rezistenca organizative
mund té& démtojné pérpjekjet pér té reformuar ose forcuar njé
ministri edhe kur ekziston njé angazhim i forté. Eksperienca e
BE-sé& né procesin e zgjerimit thekson katér principe té gjera
pér organizmin e ndihmés sé jashtme pér té tejkaluar kéto sfida:
pércaktimi i njé strukture té qarté qé né fillim, mobilizimi i
personelit t& specializuar, forcimi i udhéheqgjes sé brendshme
dhe mbéshtetjes sé jashtme pér té menaxhuar rezistencén dhe
sigurimi i njé gasjeje koherente ndérmjet donatoréve. Né mjediset
post konfliktuale dhe ato né stabilizim e sipér sfidat jané shpesh
mé té thella. Kapacitetet njerézore jané mé té kufizuara,
rezistenca éshté mé e forté dhe tensionet mund té shpérthejné
né dhuné. Né mungesé té karotés sé anétarésimit né BE, kjo e
fundit shpesh ka patur véshtirési pér té forcuar mbikéqyrjen
efikase dhe forca té sigurisé qé reagojné shpejt. Pavarésisht
késaj, sukseset dhe sfidat e saj ngrené stimuj se si kéto principe
mund té pérshtaten né kontekste té tjera.

Pércaktimi i Strukturés, Mandatit dhe Roleve

Njé hap kryesor pér zhvillimin e rolit mbikéqyrés té njé ministrie
éshté pércaktimi i strukturés, mandatit dhe roleve pér ministriné
dhe forcat e ndryshme gé jané nén vartésiné e saj. Elementét
kryesoré pér té cilét duhet té& vendoset pérfshijné caktimin e roleve
dhe funksioneve brenda ministrive dhe forcave, nivelin e
autonomisé sé forcave té sigurisé vis a vis ministrisé, misionet
bazé dhe orientimin e forcave dhe marrédhénien e ministrisé
me pjesé té tjera té sektoréve té drejtésisé dhe sigurisé. Secili
prej kétyre vendimeve ndikon né pérshtatshmériné e organizimit
dhe funksionit t& ministrisé mbikéqyrése dhe nénkupton prioritete
té ndryshme pér ndihmén e jashtme. Edhe pse nuk ekzistojné
modele universale dhe vendet duhet té vendosin pér kéto ¢éshtje
sipas kontekstit té tyre, njé vendim éshté thelbésor pér té
mundésuar pérpjekjet pér forcimin si t&€ ministrisé ashtu edhe té
forcave té sigurisé dhe zbatimit té ligjit.

Gjaté valés sé fundit té& zgjerimit t& BE-sé, kéto vendime
pérbénin bazén kryesore pér ndihmén. Komisioni Evropian i ka
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kushtuar vémendje té konsiderueshme ri-orientimit té forcave té
sigurisé larg té& mbrojturit té interesave shtetérore dhe politike
dhe drejt té shérbyerit t& publikut dhe rritjes sé sigurisé dhe pa
rrezikshmérisé. Kjo zhvendosje kérkon zhvillimin e funksioneve
té reja mbikéqyrése dhe atyre té llogaridhénies brenda ministrisé
ndérkohé qé zhvendos kontrollin operacional jashté ministrisé
pér té rritur autonominé e forcave té zbatimit té ligjit. Ekspertét e
financuar nga Komisioni kané ndihmuar né hartimin e ligjeve
dhe rregulloreve té nevojshme si dhe kané zhvilluar kapacitetet
e nevojshme pér implementimin e tyre. Duke patur parasysh
interesat e saj pér sigurimin e kufijve dhe pérballjen me krimin
trans-nacional, BE-ja éshté pérgendruar vecanérisht tek ri-
organizimi i forcave kufitare dhe vendosja e tyre nén mbikéqyrjen
e njé ministrie pér té rritur koordinimin me agjencité e tjera té
zbatimit té ligjit. Brenda kétyre parametrave, megjithaté, vendet
kandidate duhet té zgjedhin strukturén dhe organizimin mé té
pérshtatshém. Komisioni Evropian ndonjéheré ka mbéshtetur
procesin e paracaktimit t&€ modelit dhe strukturés. Megjithaté,
pérgjithésisht ndihma e Komisionit ka gené mé e efektshme pasi
vendimet kryesore jané marré nga veté vendet kandidate.?®

Né mjediset post-konflikiuale dhe né stabilizim e sipér,
kapacitetet e dobéta dhe tensioni politik mund té krijojné pengesa
pér té arritur tek kéto vendime. Individét qé pérfitojné nga kontrolli
i burimeve ose autoriteti mund t'i rezistojné ndryshimit. Mungesa
e eksperiencés ndérmjet zyrtaréve lidhur me politikbérjen,
planifikimin, dhe buxhetimin mund té ndalojé arritjen e vendimeve
té garta mbi shpérndarjen e funksioneve. Sérish, mungesa e
vullnetit pér té patur njé drejtim té garté mund té démtojé seriozisht
ndikimin e pérpjekjeve pér ndihmé. Né Afganistan, pér shembull,
mosmarréveshjet thelbésore mbi intensifikimin e pérpjekjeve
kundér rezistencés apo té atyre pér njé polici té& orientuar sipas
nevojave té& komunitetit, ushqyer pjesérisht edhe nga diferencat
ndérmjet donatoréve, vonuan zhvillimin e ministrisé dhe forcave
té policisé.?* Edhe mosmarréveshjet mé té vogla mbi vendin ku
duhen vendosur funksione té veganta mund té vonojé progresin.
Pas vendosjes sé njé kuadri té qarté pér ministriné e brendshme,
(pas disa vonesash) né Kosové, mosmarréveshjet ndérmjet
donatoréve mbi procedurat dhe sistemet specifiké vonuan
progresin dhe geveria ngurronte té armigésohej me donatorét

23 Court of Auditors 2003.

24 Shih Eva Gross, “Security Sector Reform in Afghanistan: The EU’s
Contribution,” Occasional Paper no. 78 (Paris: EU Institute for Security Stud-
ies, April 2009).
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duke zgjedhur njérén ose tjetrén ané. Mungesa e konsensusit
mbi strukturat dhe rolet mund gjithashtu té démtojé ndikimin e
késhilltaréve individualé. Né mungesé té direktivave té qarta,
késhilltarét kané tendencé pér té pérséritur praktikat e vendeve
té tyre té origjinés duke cuar né késhilla konfliktuale té cilat
ushgejné konfuzionin dhe mungesén e besimit tek késhilltarét.?®
Mungesa e konsensusit brenda vendit gjithashtu rrit rrezikun qé
programet e ndihmés té reflektojné prioritetet e donatoréve né
vend té atyre lokale.

Duke patur parasysh kéto véshtirési, arritia e konsensusit
mbi strukturén, mandatin dhe rolet e ministrisé dhe forcave té
sigurisé ka nxjerré né pah njé sfidé té konsiderueshme pér BE-
né né mjediset e krizave. BE-ja shpesh ofron asistencé né
mungesé té njé strukture té qarté institucionale ose té drejtimit
pér forcat e sigurisé. Né pérputhje me qasjen e tij t& zhvillimit,
Komisioni Evropian ka tendencé pér té identifikuar dobésité
specifike dhe té fokusohet tek asistenca teknike pér to. Pa njé
kuadér té pérgjithshém, késhilltarét tekniké gé financohen nga
Komisioni Evropian jané penguar nga rezistenca politike ose
nga vullneti i pa qarté. Pér sa i pérket misioneve t& PPMS-sé,
objektivat pércaktohen pérpara dislokimit né njé Koncept té
Menaxhimit t& Krizave dhe zhvillohen né njé Kontekst Veprimesh
dhe Plan Operacional té cilat hartohen nga Sekretariati i Késhillit
Evropian dhe aprovohen nga Késhilli. Kéto dokumente vendosin
géllimet kryesore té misionit dhe modalitetet pér veprime né
terren por ato nuk specifikojné géllimet ose gasjet pér arritjen
e konsensusit mbi strukturén e institucioneve brenda vendit
prités. PPMS-ja ka zhvilluar koncepte pér forcimin e sistemeve
té policisé dhe drejtésisé qé pérfshijné detaje mbi gasjet,
strukturat specifike dhe mjetet pér arritjen e tyre.?® Megjithaté,
kéto koncepte nuk pérfshijné direktiva pér ministrité
mbikéqyrése. Né mungesé té standardeve té garta pér BE-né
né kété fushé, késhilltarét shpesh promovojné gasje té
ndryshme dhe konfliktuale me njéra tjetrén bazuar né

%5 Kjo kritiké ka gené vecanérisht jo e pranishme né ditét e para té
misioneve té Kosovés dhe Bosnjé Hercegovinés. Shiko pér shembull, Michal
Merlingen dhe Rasa Ostrauskaite, “ESDP Police Missions: Meaning, Con-
text and Operational Challenges,” European Foreign Affairs Review 10, no.
2 (2005): 215-35.

26 European Council, EU Comprehensive Concept for Strengthening of
Local Police Missions (Bruksel, Késhilli i Bashkimit Evropian, 31 maj 2002),
doc. 9535/02. Koncepti i Drejtésisé éshté né version té pa pérfunduar
(Intervisté me njé zyriar t€ Sekretariatit té Késhillit Evropian, Bruksel, 29
tetor 2010).
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eksperiencat e tyre personale.

PPMS-ja dhe ekipet planifikues t&é Komisionit Evropian jané
pérpjekur té tejkalojné kéto sfida duke pércaktuar mé qarté
objektivat e reformave institucionale pérpara zbarkimit. Duke
gené se shumica e misioneve t& PPMS-sé jané vendosur me
kérkesén e njé shteti, negociatat me shtetin né fjalé mund té
pérbéjné njé mundési pér té specifikuar njé strukturé ose sé
paku njé proceduré pér té arritur njé vendim. Misionet e fundit
té PPMS-sé jané vendosur bazuar né planet strategjiké pér
sektorin e sigurisé aprovuar nga geveria té cilat pérmbanin
procedurat dhe legjislacionin specifik pér reformim. 27 Né
misionet stabilizuese mé urgjente, arritja e konsensusit té tillé
mund té mos jeté e mundur pérpara zbarkimit. Né rast té tilla,
personeli i PPMS-sé ka mbéshtetur proceset e planifikimit
strategjik pér té ndihmuar né arritjen e konsensusit. Né
Afganistan, njé plan strategjik dhe planet e veprimit shogéruese
pér ministriné e brendshme té cilat u hartuan nga geveria e
vendit, kané ndihmuar pér fokusimin e pérpjekjeve pér ndértimin
e kapaciteteve nga donatoré té ndryshém né fusha pér té cilat
éshté réné dakord mé paré.?® Edhe pse shpesh té véshtira dhe
té zgjatura né kohé, kéto procese mund té vendosin bazat pér
programe afatgjata t& ndértimit institucional mbéshtetur nga
Komisioni Evropian ose donatorét bilateralé. Pé&rcaktimi
paraprakisht i strukturés dhe drejtimeve mund té jeté kryesor
pér suksesin e pérpjekjeve té ndihmés gjaté fazave té
mévonshme té angazhimit.

Vendosja e Personelit t& Duhur
Edhe nése ka njé strukturé té garté, asistenca efektive ka

nevojé pér personel me aftésité e duhura dhe me eksperiencén
pérkatése. Forcimi i ministrive t& brendshme kérkon aftési

27 Misioni i PPMS-sé né Ginea-Bisao pér shembull, u vendos né bazé té
njé plani strategjik dhe té kérkesés nga qeveria pér té implementuar planin.
Kur ky mision déshtoi pér té arritur progres té géndrueshém, ekzistenca e
kétij plani gjithashtu ndihmoi justifikimin e njé vendimi pér té pérfunduar
misionin kur béhet e qarté se pas njé ndryshimi né kushtet politike nuk
ekzistonte vullneti i mjaftueshém brenda qeverisé. Shih http://
www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/missionPress/files/
100930%20FACTSHEET %20EU%20SSR%20Guinea-Bissau%20-%20
version%2012_EN.pdf.

28 Késhilltari Amerikan né Ministriné e Brendshme té Afganistanit, intervisté
telefonike, Kabul, 28 shtator 2010.
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individuale né fusha té tilla si themelimi i organizatave dhe
procedurave, vlerésimi i dobésive institucionale, hartimi i
strategjive dhe politikave, planifikimi dhe monitorimi i buxheteve,
hartimi i ligjeve dhe rregulloreve, koordinimi i aktoréve dhe
agjencive dhe zyrtaré trajnues dhe monitorues. Shumé prej
kétyre aftésive mund té gjenden jashté fushés sé zbatimit té
ligjit, né fusha té tjera té& administratés publike. Sérish, éshté e
réndésishme vendosja e personelit me eksperiencé gé mund
té aplikojé kéto aftési né ¢éshtjet e zbatimit té ligjit, mundésisht
né kontekste té njéjta, pér té siguruar familjaritetin e tyre me
céshtjet pérkatése dhe pér té rritur besimin dhe komoditetin
ndérmjet zyrtaréve né vendin prités. Gjaté procesit té zgjerimit
té BE-sé Komisioni Evropian ka kanalizuar diversitetin e
eksperiencave dhe modeleve me ané té asistencés teknike dhe
kontratave dypaléshe. Edhe pse ndikimi i tyre varion, duket se
kéto programe kané qené mé efikase kur personeli i zgjedhur
ka aftésité e duhura dhe eksperiencén pérkatése, kur ata
vendosen pér mé shumé sé njé vit dhe kur programi mundéson
zhvillimin e marrédhénieve afatgjata ndérmjet institucioneve
homologe dhe personelit pérkatés. 2°

Komisioni Evropian rekruton personel pér mjediset e krizés
né ményré té njéjté sic vepron pér programet e tij té zhvillimit
né kontekste té tjera. Ai rekruton pérgjithésisht nga tregu i
lire, me ané té firmave private, individé me aftésité
specializuese pérkatése dhe eksperiencén e nevojshme pér
pérballjen me céshtje té vecanta. Kjo qasje lehtéson
rekrutimin e personelit me aftési té vecanta dhe éshté e afté
gé té japé njé gamé té gjeré ndihme pér njé periudhé shumé
vijecare, cka pérbén komponentin tipik t&€ nevojshém pér
zhvillimin institucional. Megjithaté, cilésia e individéve varion,
duke gené se konsulentét privaté me aftésité e duhura jané
shumé té kérkuar ose té véshtiré pér t'u mobilizuar, sidomos
pér té punuar né mjedise té pasigurta. As kontraktimi me
firmat private nuk forcon marrédhéniet ndérmjet zyrtaréve
homologé ose institucioneve homologe. Me pérjashtim té
fondeve té kufizuara té disponueshém né kuadér té IpS-sé,
programet e Komisionit Evropian jané kryesisht té pa afté té
reagojné ndaj kontekstit té krizave qé ndryshon né ményré
té shpejté.

PPMS-ja bazohet tek zyrtarét qé mundésohen prej
vendeve anétare. Duke filluar nga viti 2001, njé séré
objektivash té€ suksesshém jané vendosur pér kontributet

29 Cooper dhe Johansen, “An Evaluation of Completed Twinning Projects.”
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vullnetare té personelit nga vendet anétare té BE-sé me ané
té programit Civilian Headline Goals.*° Analizat e kujdesshme
té cilat pérfshijné skenaré ilustrues té vendosjes jané
pérdorur pér té gjeneruar njé skenar té té gjitha funksioneve
dhe aftésive qé mund té kérkohen sé& bashku me njé
pérshkrim té detajuar té punés qé mund té pérputhet me
kérkesat e misioneve specifike. Kjo qasje ka mundésuar
misionet e PPMS-sé qé té rekrutojné individé me
eksperiencén dhe aftésité e duhura pér misionet e vecanta.
Pérdorimi i personelit nga vendet anétare né vend té
individéve té punésuar me kontraté con né njé nivel mé té
larté té komfortit pér zyrtarét homologé si edhe forcon
marrédhéniet institucionale afatgjata duke qené sé zyrtarét
ndihmés térheqin ekspertizén dhe ndihmén nga institucionet
e vendeve té tyre té origjinés.

Sfida kryesore pér planifikuesit e PPMS-sé ka qené varésia
tek vendet anétare pér té identifikuar dhe marré personel.
Reagimi i vendeve anétare drejt kérkesave té tilla éshté jo i
njétrajtshém dhe varion nga modeli Finlandez gé pérfshin njé
strategji kombétare dhe mekanizma té koordinimit ndér ministror
pér rekrutimin e personelit né njé sistem mé té fragmentuar pér
rekrutimin e personelit nga nivele t& ndryshme té geverisé né
baza ad hoc.?" Edhe ndérmjet vendeve anétaré mé té
pérkushtuara, numri i personelit t& kualifikuar gé mundésohet
pér kéto misione éshté i kufizuar. Individét me ekspertizé té
specializuar vlerésohen shumé lart né institucionet e tyre té
origjinés pér t'u lejuar té veprojné né vende té treta né periudha
té mjaftueshme kohore pér té gené efikasé si késhilltaré. Buxheti
i limituar né dispozicion pér PPMS-né paguan vetém kostot e
udhétimit té personelit duke i Iéné vendet anétare qé gjaté

30 Objektivi i paré u vendos né vitin 2001 me 200 zyrtaré té shtetit ligjor
dhe 2000 anétaré té ekipeve pér mbrojtien civiléve. Né vitin 2004 kéto
objektiva u rritén né 5671 zyrtaré policie, 631 personel té shtetit ligjor (duke
pérfshiré gjyqtaré, prokuroré dhe zyrtaré korrektimi (correction officers)), 562
eksperté té administratés civile dhe 4988 anétaré té ekipeve té mbrojties
civile. Shiko gjithashtu Civilian Capabilities Commitment Conference, Min-
isterial Declaration, Bruksel, 22 Néntor, 2004, 102. Pér njé vlerésim té
pérgjithshém té produkteve té Civilian Headline Goal 2008, shih Council
Document 14807/07, “Final Report on the Civilian Headline Goal 2008, 9
November 2007,” aprovuar nga Ministerial Civilian Capabilities Improve-
ment Conference dhe tehsuar prej Késhillit té Punéve té Pérgjithshme dhe
Marrédhénieve me Jashté (Bruksel , Késhilli Evropian, 19 néntor, 2007).

31 Giovanni Grevi, Damien Helly, dhe Daniel Keohane, European Secu-
rity and Defence Policy: The First 10 Years (1999-2009). (Paris: European
Union Institute for Strategic Studies, 2009).
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vendosjes sé personelit pérkatés t& mbajné barrén e rrogave té
tyre.® Misionet ndonjéheré mbéshtetin stafin e dérguar me
personel t& kontraktuar me ané té kontratave té drejtpérdrejta,
megjithaté, buxhetet e vogla e kufizojné kété mundési. Né mjedise
té pa sigurta si né Afganistan, misionet pérballen me sfidén shtesé
pér té gjetur vullnetaré té cilét kané déshiré. Me thuajse 2000
civilé t& vendosur tashmé&, PPMS-ja ka patur véshtirési pér té
gjetur personel té mjaftueshém duke 1€né disa misione
vazhdimisht t& pa kompletuara me stafin e nevojshém.

Késhilli Evropian éshté pérpjekur té adresojé kéto mungesa
me ané té njé dokumenti té ri Civilian Headline Goal miratuar né
vitin 2010. Sekretariati po punon me vendet anétare pér té ri
strukturuar procedurat e rekrutimit dhe pér té ofruar stimuj shtesé
pér vendosjen. Me rritien e numrit, shkallés dhe véshtirésisé sé
misioneve, sekretariati ka ndérmarré analiza té reja pér té
rishikuar kriteret, pérshkrimet e pozicioneve dhe pér miksimin e
personelit bazuar né eksperiencén e misioneve t& PPMS-sé.*3
Ai ka filluar té ri-strukturojé rekrutimin me ané té Mijetit pér
Menaxhimin e Kapaciteteve Civile (Civilian Capabilities
Management Tool) i cili pérfshin njé séré formularé aplikimesh
g€ synojné té pérputhin personelin me misionet me ané té
pérditésimit té€ vazhdueshém té katalogéve té detyrave,
pérshkrimeve té punés, pajisjeve dhe kontekstit t& misioneve.®*
Késhilli ka krijuar gjithashtu Ekipe t& Reagimit Civil (Civilian
Response Teams) dhe njé ekip té ri t&é RSS-sé pér mobilizimin e
shpejté té ekspertéve nga vendet anétare pér misionet
afatshkurtra dhe pér té asistuar sekretariatin né zhvillimin e
koncepteve, mjeteve ose qasjeve.*® Ekipi i RSS-sé do té pérfshijé
individé me aftési pér policimin, strategjiné dhe zhvillimin
organizativ. Kéto pérpjekje duhet t& ndihmojné BE-né pér té
kanalizuar thellimin e ekspertizés né vendet anétare pér
vendosjen e stafit mé té pérshtatshém dhe mé té kualifikuar.

% Buxheti i Politikés sé Pérbashkét té Jashtme dhe té Sigurisé pér rreth
200 civilé ishte vetém 245 milioné Euro né vitin 2009 dhe i kufizuar vetém
tek kostot e udhétimit. Shih Dereks dhe More, “The European Union and
Internal Challenges.”

5. Né té kundért nga pritshmérité, shumica e misioneve kané qené civile
dhe jo ushtarake dhe jané fokusuar mé sé shumti né forcimin e institucioneve
vendore sesa né funksionet ekzekutive. Intervisté me njé zyrtar té Sekretariatit
té Késhillit Evropian, Bruksel, 28 tetor 2010.

34 Shih Grevi, Helly, dhe Keohane, European Security and Defence Policy,
111.

% Intervisté me zyrtar t€é Sekretariatit t&€ Késhillit Evropian, Bruksel, 28
tetor, 2010.



CESHTJE EUROPIANE DHE TE SIGURISE - 19 33

Sérish, periudha kohore e kufizuar e vendosjes sé tyre do té
thoté se stafi do té vazhdojé té mbéshtetet né asistencén mé té
géndrueshme té ofruar nga Komisionit Evropian dhe donatoré
té tjeré pér zhvillimin institucional.

Njé sfidé shtesé éshté té sigurohesh se individét kané aftésité
dhe pérgatitien e nevojshme pér dislokimin e tyre. Edhe ekspertét
mé té afté tekniké shpesh kané mungesé aftésish té cilat nevojiten
pér té& mésuar dhe késhilluar homologét, nuk kané familjaritet me
kontekstin lokal si dhe nuk njohin garté objektivat e misionit. Sidomos
pér sa i pérket personelit pa eksperienca té dérguar jashté vendit,
trajnimi dhe pérgatitia mund té jeté kryesore pér tju mundésuar
atyre pérdorimin efikas té aftésive gqé posedojné. Pér misionet e
PPMS-sé vendet anétare jané pérgjegjése pér trajnimin e personelit
té tyre cka sjell mospérputhje lidhur me disponueshméring,
pérmbaijtien dhe cilésiné e trajnimit. Sekretariati i K&shillit Evropian
ka filluar t& organizojé kurse trajnimi né partneritet me Grupin
Evropian pér Trajnimin (European Group on Training) dhe Kolegjin
Evropian t&€ Mbrojtjes dhe Sigurisé (European Security and Defence
College), njé rrjet institucionesh dhe akademish evropiane.
Disponueshméria e trajnimeve mbetet e kufizuar krahasuar me até
qé kérkohet dhe shumé prej programeve té trajnimit jané ose té
hartuara né baza ad hoc ose pér zyrtarét e nivelit té larté né vend gé
té synojné personelin e zgjedhur pér t'u zbarkuar.®® Sekretariati ka
zhvilluar gjithashtu kurrikula né fusha té specializuara, duke pérfshiré
dhe RSS-né. Pavarésisht kétyre pérpjekjeve, kérkohet shumé mé
tepér puné pér té rekrutuar dhe vendosur personelin e specializuar
né ményré mé té shpejté dhe pér té siguruar pérgatitje té
vazhdueshme pér dislokim.

Menaxhimi i Ndryshimeve organizative

Edhe nése ekziston njé strukturé e pércaktuar qarté dhe
burimet e duhura humane dhe materiale, pérpjekjet pér ndihmé
pérballen né ményré té pa evitueshme me pengesa qé
gjenerohen nga rezistenca politike, organizative ose individuale.
Menaxhimi i kétyre pengesave kérkon njé udhéheqje té forté dhe
burime té mjaftueshme pér njé periudhé té gjaté kohore. Aktorét
e jashtém mund té& mbéshtetin kété proces duke: kontribuar me
resurse, forcuar aftésité dhe ndoshta mé e réndésishmja, duke
mbéshtetur udhéheqésit gé duhet t& marrin vendime me rrezik

36 European Council, “EU Training Programme in the Field of ESDP 2008
to 2010” (Bruksel: Komisioni Evropian, 10 dhjetor 2007), doc. 16266/1/07.
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me ané té angazhimit t& vazhdueshém politik.

Né kuadér té zgjerimit t&é BE-sé, njé incentivé e fugishme
unike, anétarésimi né BE me pérfitimet ekonomike dhe politike
gé vijné prej tij, kané gjeneruar stimuj té konsiderueshém. Duke
ndihmuar pér ndértimin e konsensusit né njé drejtim strategjik,
duke specifikuar objektivat dhe monitoruar progresin, Komisioni
Evropian ka ndihmuar gé té shndérrojé kété stimul né ndryshime
specifike.®” Komisioni gjithashtu ka ndihmuar pér mbéshtetjen e
stimujve duke ngritur ¢éshtjet kryesore me ané té kanaleve
diplomatike, publikimit t& mungesés sé pérputhshmérisé dhe té
deficiteve pér té térhequr vémendjen e publikut, disa heré duke
ndérpreré ndihmén né rastet e vonesave nga geveria e vendit
prités dhe duke shpérblyer progresin me hapa diskreté pérgjaté
rrugés drejt anétarésimit.® Procesi ka gené mé i suksesshém
kur zyrtaréve dhe udhéhegésve té vendeve kandidate iu ofrua
mbéshtetje pér: rritjen e aftésive té tyre, mundésimin e pajisjeve
té duhura, lidhjen me rrjetet e homologéve né vende té tjera dhe
mbéshtetje politike duke i ndihmuar té tejkalojné pengesat qé
ata hasin brenda vendit. Komisioni ndihmoi gjithashtu rol kryesor
né kété proces duke ngritur ¢céshtjet teknike né nivel politik né
Késhillin Evropian duke ndihmuar késisoj mbajtjen e presionit
pér té zgjidhur ¢éshtjet e véshtira né té dy krahét. Duke gené se
anétarésimi pérbénte njé prioritet pér Késhillin Evropian dhe pér
vendet anétare, ato vazhdimisht ngrinin ¢éshtje gé lidheshin me
marrédhéniet e tyre me vendet kandidate pér t& mbajtur fokusin
tek reformat.

Komisioni Evropian i ka kushtuar mé pak vémendje né
kontestin e zgjerimit t& BE-sé pérfshirjes sé zgjedhjeve mé té
gjera té nevojshme pér mbéshtetjen e reformave té véshtira.
Ndryshimet né vendet kandidate t& BE-sé shpesh jané nxitur
nga geverité, pa mbéshtetjen e duhur nga segmentet kryesoré
té popullsisé sé tyre. Né mjediset post-konfliktuale dhe né
stabilizim ku stimuj aq té fugishém sa anétarésimi né BE jané
rrallé té pranishém, njé mbéshtetje e tillé mund té jeté kritike pér
suksesin e reformave. Megjithése misionet e PPMS-sé
angazhohen kryesisht me agjencité shtetérore, programet e
financuara nga Komisioni shpesh mbéshtetin shogériné civile,

87 Mbi ményrén se si proceset e aderimit rezultuan né incentiva pér
ndryshimin organizativ né vendet kandidate té BE-sé shiko Frank
Schimmelfenning dhe Ulrich Sedelmeier, “Introduction: Conceptualizing the
Europeanization of Central and Eastern Europe,” né The Europeanization
of Central and Eastern Europe, ed. Frank Schimmelfenning dhe Ulrich
Sedelmeier (Ithaca, NY: Cornell University Press, 2005), 71-90.

%8 | ippert dhe Umbach, The Pressure of Europeanization, 45.
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partité politike, parlamentet, drejtésiné dhe aktorét e tjeré. Kur
ato jané mjaftueshém té lidhur me njéri-tjetrin, kéto programe
mund té& komplementojné pérpjekjet pér reformé institucionale
duke iu ofruar udhéhegésve politiké dhe zyrtaréve mbéshtetje té
brendshme thelbésore dhe duke lehtésuar kalimin dhe
implementimin e ligjeve té reja, procedurave té reja, dhe
mandateve té reja. Pérfshirja me shoqériné civile dhe zgjedhjet
e tjera mund té kontribuojné gjithashtu pér mbéshtetje politike
mé afatgjaté pér reformat pér té€ siguruar vijueshmériné e tyre
edhe pas rénies sé ndihmés sé jashtme. Sérish, si Komisioni
Evropian edhe misionet PPMS-sé shpesh kané déshtuar pér té
koordinuar kéto pérpjekje ndihmése me mé tepér ndihmé teknike
pér ministrité dhe forcat e zbatimit té ligjit.

Véshtirésité né arritien e koherencés ndérmjet vendeve
anétare t& BE-sé né mjediset post-konfliktuale dhe ato né
stabilizim kané kufizuar mé tej potencialin e BE-sé pér té
intensifikuar marrédhéniet e saj dhe pér té tejkaluar rezistencén.
Edhe kur marrja e statusit kandidat pér né BE ka gené né agjendé
si né rastin e Ballkanit Peréndimor, mosmarréveshjet ndérmjet
vendeve anétare té BE-sé dhe shkémbimet ndérmjet objektivave
afatshkurtér dhe atyre afatgjaté kané ndaluar BE-né nga nivelimi
i marrédhénieve té saj pér tejkalimin e pengesave pér reforma.
Né mungesé té konsensusit mbi drejtimin e reformave ose pér
njé kuadér gé mundéson qé donatorét t&€ zmbrapsin asistencén
teknike me angazhimin politik, pérpjekjet pér asistencé varen
gjerésisht tek marrédhéniet individuale té cilat kané potencial té
limituar pér ndryshimet e véshtira politike dhe organizative.
Programet pér ndértimin institucional gqé financohen nga
Komisioni Evropian mund t& mundésojné asistencén thelbésore
pér punén teknike paraprake pér zhvillimin e rregulloreve,
procedurave dhe kapacitetit. Pa njé kuadér politik si ai gé ofrohet
nga anétarésimi né BE, gjithsesi, konsulentét e Komisionit rrallé
kané akses tek ndikimi politik i nevojshém pér té mbéshtetur
udhéhegésit né pozicione té véshtira. Né& misionet e PPMS-sé,
rotacionet e vazhdueshme, barrierat gjuhésore dhe kufizimet e
sigurisé limitojné potencialin e stafit ndérkombétar pér té zhvilluar
marrédhénie produktive. Shérbimet e dobéta ose té korruptuara
té administratés civile né shumé vende té prekura nga kriza i
shtojné sfidat né fjalé si dhe kufizojné pérfitimet e t& mésuarit
dhe trajnimit. Duke u pérballur me njé rezistencé té forté dhe
me véshtirésiné pér té arritur ndryshimet, personeli i PPMS-sé
ka tentuar qé té marré pérsipér funksione veté né vend gé té
forcojé homologét e tij duke limituar késisoj ndikimin mbi



36 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

ndryshimet organizative.

BE-ja ja ka dalé me sukses né disa mjedise post-konfliktuale
dhe né stabilizim té€ rrisé marrédhéniet e Késhillit Evropian dhe
vendeve anétare me vendet e treta. Njé kushtetuté, marréveshje
pageje, plan strategjik ose dokumente té tjeré qé pérfshin njé
drejtim té qarté pér reforma mund té shérbejné si kuadér pér dialog
njésoj si anétarésimi né BE. Me prezencén e tyre né terren,
misionet e PPMS-sé mund t& monitorojné progresin pér té
identifikuar dhe ngritur ¢éshtje né nivel politik ose diplomatik. Njé
kryetar misioni i PPMS-sé efikas (KM) mund té luajé njé rol kritik
né kété proces, sidomos pér ministrité e brendshme. KM-ja mund
té lidhet drejtpérdrejt me homologét né nivel ministri pér zhvillimin
e marrédhénieve, lehtésimin e bashképunimit ndérmjet
homologéve dhe pér té sjellé pengesat né vémendje té Késhillit
Evropian. Né Kosové, njé ekip késhilltarésh té Ministrisé sé Punéve
té Brendshme u vendos né vartési t&é KM-sé pér té lehtésuar
angazhimin. Pasi vendosen ¢éshtjet, vendet anétare t& BE-sé,
mund té pérdorin ndikimet e tyre individuale ose kolektive pér té
pérfshiré nga ana diplomatike geverité e vendeve anétare. Misioni
i PPMS-sé né Gjeorgji ishte i afté pér té rritur influencén e unifikuar
té Késhillit Evropian pér mbajtjen e momentumit té reformave pér
shtetin ligjor né njé piké té caktuar duke pérdorur vizitén e zyrtaréve
gjeorgjiané né Bruksel pér rritjen e nivelit t&€ vémendjes mbi kéto
céshtje. Né raste té tjera megjithaté, arritja e nivelit t& duhur té
koherencés pér té& mbéshtetur zyrtarét e vendeve prités dhe pér té
tejkaluar pengesat politike ka gené njé sfidé kryesore.

Rritja e Koordinimit t&€ Donatoréve

Pér té forcuar ndihmén pér menaxhimin e pengesave politike
dhe organizative si edhe pér t€ mbéshtetur udhéheqésit e
brendshém, nevojitet njé koordinim i ngushté ndérmjet
donatoréve. Pér procesin e zgjerimit t& BE-sé, bashkimi i
interesave té vendeve anétare t& BE-sé dhe roli i Komisionit
Evropian pér negocimin dhe monitorimin e punés né vend té
tyre ka ndihmuar né tejkalimin e kétyre sfidave. Duke pérdorur
Raportet Kombétare té€ Progresit pér t& ndértuar konsensusin
ndérmjet vendeve anétare té BE-sé, Komisioni Evropian ka
vendosur agjendén pér Késhillin Evropian lidhur me reformat gé
kérkonin vémendje politike. Komisioni shérbeu si pika thelbésore
pér té ngritur ¢éshtjet né nivel politik kur nevojitej, duke siguruar
gjithashtu hapésirén e nevojshme pér punén teknike.

Né kontekstin e krizés, koordinimi éshté béré mé sfidues. Né
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mungesé té njé kuadri té qarté ose té njé pike fokale, mungesa
e konsensusit dhe koordinimi i pa mjaftueshém i drejtimit té
reformave kané démtuar aftésiné pér forcimin e marrédhénieve
si dhe kané guar né dublikim, manipulim dhe shpérdorim
burimesh. Mungesa e koordinimit po démton vecanérisht sektorin
e sigurisé duke gené se mbéshtetja e donatoréve té ndryshém
pér forca t&€ ndryshme mund té komplikojé pérpjekjet e ministrisé
sé brendshme pér koordinimin ndérmjet tyre ose pér vendosjen
e lidhjeve ndérmjet aktoréve té sigurisé dhe atyre té drejtésisé.
Mosmarréveshjet ndérmjet njézet e shtaté vendeve anétare té
BE-sé kané démtuar drejtpérdrejté pérpjekjet pér forcimin e
institucioneve dhe intensifikimin e marrédhénieve.
Mosmarréveshjet mbi statusin sovran té€ Kosovés, pér shembull,
kané kufizuar ndikimin e misionit t¢ PPMS-sé si dhe e kané
penguar kété té fundit t& merret me céshtjet kryesore.

Pengesat shtesé rezultojné nga strukturat e ndara dhe kufijté
e autoritetit ndérmjet Komisionit Evropian dhe misioneve té
PPMS-sé gé drejtohen prej Késhillit Evropian té cilat sjellin
ndarjen e proceseve té planifikimit dhe implementimit brenda té
njéjtit vend. Misionet e PPMS-sé jané té kufizuara nga buxhetet
e tyre si dhe nga mandatet afatshkurtra qé ato kané pér
mbéshtetjen e projekteve té integruar ose afatgjaté dhe nevojitet
gé né vend té késaj té mbéshteten tek Komisioni Evropian ose
tek donatorét e tjeré. Megjithaté, si rrjiedhojé e kuadrit planifikues
shumévjecar té tij, ndihma e Komisionit Evropian rralléheré
koordinohet pér t& mbushur mungesat ose pér té adresuar
reformat e prioritizuara nga personeli i PPMS-sé qé trajton krizat.
Kur kané gené té lidhura, kéto pérpjekje kané rezultuar né sinergji
té dobishme. Né Kosové, inputi i PPMS-sé né Raportin Kombétar
té Progresit, plotésuar nga Komisioni Evropian si pjesé e procesit
té para-aderimit, rezultoi né njé asistencé té orientuar té
Komisionit pér Ministriné e Punéve té Brendshme. Megjithaté,
ky lloj koordinimi ka gené ad hoc dhe jo i vazhdueshém sidomos
pér vendet qé jané jashté kuadrit té zgjerimit t&€ BE-sé. Né
Republikén Demokratike t& Kongos, Komisioni Evropian dhe
misioni i PPMS-sé ndogén dy strategji t& ndara dhe pa lidhje
ndérmjet tyre pér sektorin e sigurisé.*®

Traktati i Lisbonés adreson shumé prej kétyre mungesave
pér té pérmirésuar kapacitetin e BE-sé pér koordinim dhe pér té
rritur ndikimin e saj. Ndryshimet pérfshijné vendosjen e

3% Shih Derks dhe More, “The European Union and Internal Challenges”
mbi sfidat pér koordinimin ndérmjet Komisionit Evropian dhe Gjykatés
Evropiane.
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Pérfagésuesit t& Larté pér Punét e Jashtme dhe Politikat e
Sigurisé, i cili mbikéqyr Shérbimin e ri Evropian té Veprimit té
Jashtém (European External Action Service) duke pérfshiré
personel nga Komisioni Evropian dhe nga Sekretariati i Késhillit
Evropian. Né Bruksel, programet e Komisionit dhe misionet e
PPMS-sé do té pérfitonin nga njé proces planifikimi mé i integruar
pér té siguruar se ndérhyrjet e Komisionit dhe t& PPMS-sé
plotésojné njéra-tjetrén gjaté dhénies sé kontributit drejt njé kuadri
té pérbashkét objektivash. Né fushén pérkatése, zyrtarét e rinj
politiké gé u vendosén né Delegacionet e BE-sé do té& ndihmonin
pér té lidhur ¢éshtjet teknike me ato politike atje ku nevojitet.
Ambasadorét e BE-sé me lidhje mé té drejtpérdrejta me vendet
anétare do té ndihmonin pér té listuar mbéshtetjen e vendeve
anétare pér té tejkaluar pengesat politike. Megjithaté, kéto
ndryshime jané né pjesén mé té madhe té tyre té pa provuara.
Duke gené se misioni i PPMS-sé dhe Komisioni Evropian mbajné
struktura té ndara institucionale, koordinimi né nivel implementimi
do té vazhdojé té mbéshtetet tek pérpjekjet individuale.
Pavarésisht késaj, kéto ndryshime mund té kontribuojné pér
pérmirésimin e koherencés dhe aftésive pér mbéshtetjen e
asistencés teknike népérmjet angazhimit diplomatik.

Edhe kur asistenca e BE-sé arrin koherencé mé té madhe,
prioritetet konkurruese dhe qasjet programuese me donatorét e
tjeré, démtojné momentumin dhe ndérlikojné pérpjekjet. Pér té
adresuar kéto sfida, planifikues brenda BE-sé dhe né vende té
tjera kané propozuar pérdorimin e mekanizmave té pérbashkét
té planifikimit dhe atyre implementues duke grumbulluar fondet
e donatoréve, pércaktuar objektivat dhe programet e pérbashkéta
ose duke ndaré informacionin né ményré té rregullt. PPMS-ja ka
vendosur marréveshje me njé séré vendesh duke pérfshiré
Shtetet e Bashkuara pér t'ju mundésuar atyre gé té kontribuojné
me personel né misionet e BE-sé. Personeli i ShBA-ve ka
shérbyer né misionet e PPMS-sé né Kosové pér shembull duke
cuar né njé bashképunim mé té& madh ndérmjet BE-sé dhe
Shteteve té Bashkuara. Obijektivat, indikatorét dhe mjetet e
pérbashkéta té vlerésimit mund té fokusonin vémendjen mbi
géllimet e pérbashkéta dhe masat pér sukses pér té promovuar
gasje koherente dhe tejkaluar sfidat e koordinimit. Sérish, ka
gené e véshtiré arritja e kétyre gasjeve ndérmjet donatoréve,
ekspertéve dhe geverive té vendeve pritése gé jané té fokusuara
tek perspektivat e tyre ose jané té paafta pér menaxhimin e
kétyre konflikteve. Planifikim i pérmirésuar ndérmjet komandave
do té nevojitej pér kryerjen né terren té njé pune koordinuese té
pérshtatshme.
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Rekomandime pér té Shtuar Bashképunimin
Transatlantik né Sektorin e Sigurisé

Njé ministri mbikéqyrése e afté, éshté thelbésore pér
efektshmériné dhe reagimin e forcave té sigurisé dhe atyre té
zbatimit té ligjit. Ministrité mbikéqyrése mund té pérmirésojné
koordinimin, té forcojné llogaridhénien, t& mundésojné funksionet
kryesore administrative dhe té lehtésojné mjetet e tjera té
mbikéqyrjes civile. Ministrité jané gjithashtu gendra e pérpjekjeve
politike dhe organizative qé pérfshihen gjaté transformimit té
forcave té sigurisé dhe zbatimit té ligjit. Mbéshtetja pér ministrité
mbikéqyrése mund té jeté kryesore pér forcimin e geverisjes né
sektorin e sigurisé dhe pér mundésimin e suksesit té
komponentéve té tjeré té asistencés. BE-ja ka ndértuar
kapacitetet e saj pér t& mobilizuar eksperté nga vendet e saj
anétare me struktura té ndryshme qgeverisjeje, kultura ligjore té
shuméllojshme, modele organizative té larmishme, gjuhé té
ndryshme dhe shuméllojshméri eksperiencash pér transformimin
e ministrive t& brendshme. Ajo gjithashtu ka fituar eksperiencé
pér ndértimin e konsensusit ndérmijet institucioneve mbikéqyrése
dhe pér rritien e marrédhénieve ndérmjet vendeve anétare pér
té ndihmuar né tejkalimin e pengesave politike me té cilat
pérballet ndryshimi. Sérish, BE-ja ka véshtirési pér té arritur
koherencén e duhur ndérmjet njézet e shtaté vendeve té saj
anétare dhe ndérmjet misioneve té PPMS-sé té udhéhequra nga
Késhilli Evropian dhe Komisioni Evropian. Né disa kontekste krize
BE-ja ka déshtuar té mobilizojé personelin e kualifikuar té
nevojshém ose té lidh asistencén e orientuar nga kriza e cila
jepet nga misionet e PPMS-sé me mbéshtetjen afatgjaté té
institucioneve dhe shoqérisé civile qé ofrohet nga Komisioni
Evropian. Edhe pse ndryshimet e miratuara né Traktatin e
Lisbonés mund té pérmirésojné koherencén, kéto sfida deri mé
sot kané kufizuar potencialin unik t& BE-sé pér t& ndihmuar né
tejkalimin e pengesave dhe pér té katalizuar geverisjen e
pérmirésuar né mjediset e krizave dhe ato né stabilizim.

Kéto ndryshime nuk jané unike pér BE-né. Ndryshimi
institucional né sektorin e sigurisé éshté njé pérpjekje afatgjaté
dhe komplekse e cila kérkon angazhim koherent, té orientuar
dhe té vazhdueshém né njé séré frontesh. Qeveria e ShBA-
sé pérballet me pengesat e saj pér arritien e njé qasjeje té
tillé té integruar. Nga njéra ané, ndikimi politik qé ajo ka dhe
aftésia pér té& ndérmarré njé pozicion diplomatik koherent kané
lehtésuar ndryshimet politike dhe organizative kur ky ndikim
éshté mobilizuar né ményré efikase pérgjaté kohés. Sérish,
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Shtetet e Bashkuara kané pasur gjithashtu véshtirési pér
mobilizimin e personelit té kualifikuar dhe pér arritjen e
angazhimit politik dhe teknik t& géndrueshém dhe té
koordinuar ndérmjet agjencive me perspektiva té variueshme
afatshkurtra dhe afatgjata. Eksperienca e BE-sé sugjeron njé
séré ményrash sipas sé cilave geveria e ShBA-sé mund té
rrisé pérpjekjet e saj pér té rritur forcat e saj té sigurisé dhe
zbatimit té ligjit.

Rekomandime pér Agjencité e Uashingtonit

Qeveria e ShBA-sé duhet té thellojé dhe zgjerojé rezervén
e personelit né dispozicion pér tu vendosur jashté vendit dhe
duhet té rrité koordinimin ndérmjet agjencive gé japin
asistencé. Duke paré pértej organizimeve té policisé, agjencité
e geverisé amerikane duhet té kérkojné eksperté me
eksperiencé né menaxhimin dhe mbikéqyrjen né nivel
shtetéror dhe vendor pér té planifikuar, menaxhuar dhe
implementuar programet e ndihmés. Aftésité e duhura dhe
karakteristikat e punés pérkatése duhen identifikuar me ané
té njé planifikimi bazuar né secilén panoramé qé paraqitet si
dhe duke u bazuar né misionet dhe eksperiencat e méparshme
té ShBA-sé, BE-sé dhe OKB-sé. Metodat pér sigurimin e
ekspertizés duhet té lévizin pértej mbéshtetjes ekskluzive te
kontratat dhe té eksplorojné marréveshjet me aktorét
shtetéroré dhe ata té geverisjes lokale si dhe té pérdorin Trupat
e Reagimit Civil pér identifikimin dhe vendosjen e zyrtaréve té
geverisé me aftési politike ligjore, financiare dhe administrative
né forcimin e ligjit.*° Pér aplikimin e késaj ekspertize né ményré
efikase pér zhvillimin institucional, individét e vendosur pér
asistencé afatshkurtér duhet té koordinohen né ményré mé
konsistente me programimin afatgjaté dhe té integruar té
zhvillimit si dhe me diplomatét té cilét menaxhojné
marrédhéniet politike. Arritja e njé koherence mé té madhe
brenda geverisé amerikane do té kérkonte pércaktimin mé té
garté té politikave, roleve, marrédhénieve dhe mekanizmave
koordinues pér agjencité e pérfshira.

“0- Trupat e Reagimit Civil éshté njé njési menaxhuar nga Departamenti i
Shtetit té ShBA-sé pér té mobilizuar shpejt civilét me aftési té vecanta pér t'u
vendosur né mjediset e krizave dhe ato né stabilizim.
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Rekomandime pér Bashképunimin Transatlantik

Qeveria e ShBA-sé duhet t& vazhdojé bashké&punimin me
Komisionin Evropian dhe me Sekretariatin e Késhillit Evropian.
Pérpjekjet duhet té pérgendrohen pér zhvillimin e koncepteve
dhe metodave té pérbashkéta pér dhénien e asistencés pér
institucionet geverisése té sektorit té sigurisé duke pérfshiré dhe
ministrité mbikéqyrése. Késhilli Evropian ka filluar kété proces
duke u fokusuar tek forcimi forcave té policisé dhe sektorit té
drejtésisé por megjithaté nevojitet mé shumé puné né lidhje me
institucionet mbikéqyrése. Agjencité e geverisé amerikane duhet
té punojné me homologét e tyre evropiané pér té mésuar prej
eksperiencave té tyre, arritien e konsensusit mbi modelet,
strukturat dhe qasjet mé té pérshtatshme dhe pér pércaktimin e
rolit mé té pérshtatshém dhe té kontributit t& secilit donator pér
forcimin e ministrive mbikéqyrése dhe forcave té sigurisé né
kontekste t& ndryshme. Shtetet e Bashkuara duhet gjithashtu té
kérkojné bashképunim pér programet trajnuese pérpara
vendosjes sé forcave duke bashképunuar pér kurrikulén dhe
organizimin e programeve té pérbashkéta trajnuese duke
ndértuar mbi bazén e kurrikulave dhe kurseve ekzistuese té
trajnimit.

Rekomandime pér Veprimet né Kontekstet
Post Konfliktuale

Né vendet post-konfliktuale dhe ato né stabilizim, Shtetet e
Bashkuara dhe BE-ja duhet té pércaktojné objektiva dhe kuadre
té pérbashkét pér dhénien e asistencés. Pérpjekjet
bashképunuese duhet té fillojné me fazén e vlerésimeve dhe
planifikimeve dhe duhet t& pérfshijné bashképunimin mbi
proceset e planifikimit strategjik, komitetet drejtuese pérkatése
dhe indikatorét dhe mjetet matése té pérbashkéta. Objektivat
dhe gasjet e pérbashkéta mund t€ mundésojné Shtetet e
Bashkuara dhe BE-né pér té rritur sé bashku marrédhéniet e
tyre me vendet pritése dhe zyrtarét né ményré mé efikase. Shtetet
e Bashkuara duhet té kérkojné mé shumé mundési pér vendosjen
e personelit té tyre né misionet e BE-sé&, sidomos kur BE-ja ka
marrédhénie ose kapacitete mé té médha, té ftojné eksperté
evropiané né misionet e saj dhe té gjejé ményrat pér financimin
e prioriteteve té identifikuara nga ekspertét e BE-sé. Edhe pse
asistenca dy paléshe éshté e nevojshme, ndarja e personelit
mund té shtojé koherencén pér zhvillimin institucional. Njé
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bashképunim i tillé, do té ishte njé bllok ndértimi thelbésor pér
forcimin e sigurisé efektive dhe pér zbatimin e ligjit ndérsa
shérben gjithashtu si model bashképunimi mé té zgjeruar né
kontekstet e krizés dhe stabilizimit.
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Dorina Ndreka

PERSPEKTIVAT LIGJORE TE
SHQIPERISE NE POLITIKAT E SIGURISE.
QASJE NDAJ NATO-S APO BE-SE.

Pérmbledhje

Vendet e Evropés Lindore dhe Qendrore gé pas shembjes sé
regjimeve komuniste jané pérfshiré né njé garé té ethshme pér
i treguar peréndimit se jané pjesé e tij, dhe se késhtu ka gené
gjithmoné. Shképutja e tyre pas Luftés sé dyté Botérore ishte
njé fatkeqési historike, e cila duhet tejkaluar sa mé paré. Né
shérbim té kétij géllimi ato kané gené tepér té angazhuara pér tu
pérfshiré né té gjitha organizatat ndérkombétare peréndimore
dhe né nénshkrimin e traktateve ndérkombétare né fusha té
ndryshme, duke i kushtuar njé rol shumé té réndésishém
politikave té sigurisé.

Koncepti i sigurisé né botén e sotme éshté shumé i ndryshém
nga ai gé ka qené deri pak vite mé paré. Rreziget pér siguriné
personale dhe shtetérore, sot jané mé té shumta dhe té
paparashikueshme. Kjo e bén edhe mé té véshtiré pérballjen
me to. Karakteristika mé thelbésore e politikave té sigurisé né
botén né té cilén po jetojmé, pavarésisht nga vendi, éshté se
tashmé éshté e pamundur gé té ndahet siguria e brendshme
nga ajo e jashtme. Dimensionet e sigurisé tani pérfshijné jo vetém
ruajtien e kufijve, luftén kundér krimit té& organizuar, por edhe
krimin ekonomik, kompjuterik, sigurimin e burimeve energjetike,
dhe gjithmoné e mé shumé ndryshimet klimaterike. Shqipéria
nuk mund ta distancojé veten nga kéto sfida globale.

Shqipéria éshté tashmé prej dy vitesh anétare e NATO-s,
ndérkohé po ndérmerr reformat e nevojshme pér tu anétarésuar
né Bashkimin Evropian. Pérpara viteve 2000 anétarésimi né BE
dhe negociatat pérpara kétij procesi nuk ishin aspak té lidhura
me politikat e sigurisé, pasi veté BE nuk kishte politika té tilla té
pérbashkéta. Tashmé kéto politika jané njé pjesé e réndésishme
e veprimtarisé sé BE-sé, me gjithé kritikat e shumta gé vijné nga
té gjitha anét, sérish sukseset edhe né kété fushé jané té shumta.



44 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

Shqipéria né pozitén e saj té njé vendi qé kérkon té anétarésohet
mos do té gjendet pérballé njé dilemé té véshtiré nése né politikat
e saj té sigurisé do té ndjeké rrugén e NATO-s apo té BE-sé.

Qéllimi i kétij punimi éshté té analizojé kuadrin ligjor dhe
institucional t& Shqipérisé né fushén e mbrojtjes. Duke patur
parasysh dilemat e zhvillimit t& Politikave Evropiane té Sigurisé
dhe Mbrojtjes pérkundrejt NATO-s, analiza éshté zhvilluar né
kontekstin shqiptar. A ka Shqipéria kapacitetet e nevojshme pér
té pérballuar zbatimin e politikave t& nevojshme né dy plane?
Apo né fakt tashmé éshté gjetur “e mesmja e arté” qé e bén té
mundur pérputhshmériné e legjislacionit, té politikave té sigurisé
dhe né analizé té fundit té zbatimit té tyre né praktiké, pér té dyja
kéto Organizata Ndérkombétare duke ecur né té njéjtén rrugé.

Duke analizuar legjislacionin né fushén e sigurisé si dhe
kriteret e nevojshme té anétarésimit né Bashkimin Evropian,
éshté paré nése anétarésimi i ardhshém né BE do ta detyrojé
Shqipériné gé té ndérrojé drejtimin e tanishém té politikave té
sigurisé té pércaktuar né kuadér t& NATO-s. Pér té arritur né njé
pérfundim té genésishém eksperienca e vendeve anétare té BE-
sé dhe NATO-s nga Evropa Lindore dhe gendrore, éshté pérdorur
si njé sistem i vlefshém reference.

Politikat e Sigurisé né Organizatat Ndérkombétare

Vendet e Evropés Lindore dhe Qendrore gé pas shembjes sé
regjimeve komuniste jané pérfshiré né njé garé té ethshme pér
t'i treguar peréndimit se jané pjesé e tij, dhe se késhtu ka gené
gjithmoné. Né shérbim té kétij géllimi ato kané gené tepér té
angazhuara pér t'u pérfshiré né té gjitha organizatat
ndérkombétare peréndimore dhe né nénshkrimin e traktateve
ndérkombétare né fusha té ndryshme. Kjo ka béré qé kéto vende
pérvec se né OKB, té jené anétarésuar edhe né Késhillin e
Evropés, né Organizatén e Sigurimit dhe Bashképunimit
Evropian, né Fondin Monetar Ndérkombétar, NATO dhe sé fundmi
edhe né Bashkimin Evropian. Eksperienca e hidhur e kétyre
vendeve gjaté Luftés sé Ftohté i ka béré mjaft t& ndjeshme ndaj
céshtjeve té sigurisé, duke i kushtuar njé réndési prioritare kétyre
politikave, krahasuar me vendet e Evropés Peréndimore. Prandaj
anétarésimi né NATO dhe shfagja e njé tendence pro Shteteve
té Bashkuara t& Amerikés, kané gené ndér tiparet karakterizuese
té politikés sé jashtme té tyre.

Pérfundimi i Luftés sé Ftohté e la Botén me njé superfuqi té
vetme, ShBA-né, e cila mban mbi vete rolin e fituesit té Luftés sé
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Ftohté dhe té fugisé gé mposhti Bashkimin Sovjetik. Qé prej asaj
periudhe Shtetet e Bashkuara po pérjetojné njé eksperiencé té
paprecedent né histori. Megjithaté duket se késaj supremacie
po i vien fundi. ShBA dhe NATO kané gené garantuesit kryesor
té sigurisé edhe né Evropén peréndimore. Fundi i luftés sé ftohté
shtroi pérpara ShBA-sé alternativén e térheqjes nga Evropa dhe
pérgendrimin e kapaciteteve té saj né rajone té tjera. Shumé
shpejt do té béhej e garté se politikat e sigurisé do té vazhdonin
té ishin njé element i réndésishém né politikén globale, duke
nxjerr né pah réndésiné e organizatés sé Atlantikut té Veriut si
njé organizaté politike ushtarake gé kishte si objektiv mbrojtjen
e territorit dhe té anétaréve té saj, por tashmé me objektiva té
ridimensionuara. Lufta e Kosovés, ku mbi 90% e kapaciteteve i
pérkisnin ShBA-ve tregoi se Evropa nuk ishte gati pér t& marré
pérsipér mbrojtien e saj dhe duhet t& ndérmerrte masa té
menjéhershme, pasi tashmé ishin t&€ ndérgjegjshém pér nevojén
e pérfshirjes né politikat e BE-sé edhe té politikave t& mbrojtjes
dhe té sigurisé.

Sfida kyce me té cilén po pérballet sot BE éshté ndryshimi i
sistemit ndérkombétar, pér arsye se Bota po hyn né njé epoké me
befasi strategjike. Problemet e sigurisé sot né Boté jané shumé
komplekse. Tashmé kércénimet ndaj sigurisé nuk jané mé njé
céshtje vetém ushtarake, dhe si rezultat hartimi i politikave té sigurisé
nuk lidhet thjesht me hartimin e njé strategjie dhe me sigurimin e
kapaciteteve t& nevojshme ushtarake. Tashmé té gjitha vendet dhe
té gjitha qeverité e kané pranuar gé né kohén e globalizimit né té
cilén po jetojmé, asnjé geveri dhe asnjé vend sado i fugishém té
jeté, nuk mund t'i pérballojé i vetém sfidat gé e presin.’

Pérvec késaj, né kéndvéshtrimin evropian éshté e
réndésishme té€ mbahet parasysh se né té€ ardhmen, ShBA mund
té keté prioritete té tjera nga ato té BE-sé dhe né kété ményré do
té jeté mé pak e vlefshme pér Evropén. Té gjithé kéta faktoré e
kané véné Evropén pérpara nevojés pér t& ecur me hapa té
shpejté né reformén gé pérfshin politikat e mbrojtjes dhe té
sigurisé. Né proces anétarésimi té vazhdueshém, proces i cili ka
nisur gé né fillim té viteve 90-té, dilemat e BE-sé béhen edhe
dilemat e aspirantéve pér anétarésim.

Njé pjesé e madhe e politikave té njé vendi nuk mund té
shképuten nga arena globale dhe pér shkak té késaj vecorie té
tyre, veprimet apo mosveprimet e secilit vend ndikojné né

" Prové pér kété jané rritjia e angazhimeve ndérkombétare dhe pérpjekjeve
pér té marré masa té pérbashkéta kundrejt ngrohjes globale, arméve té
Sshkatérrimit né masé, terrorizmit etj.
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mirégenien e té gjitha vendeve dhe té té gjithé njerézve. Asnjé
vend nuk éshté né gjendje, t'i zgjidhé kéto c¢éshtje pa gjetur
mbéshtetje tek aleatét e veté. Konceptii sigurisé né botén e sotme
éshté shumé i ndryshém nga ai gé ka gené deri pak vite mé
paré. Karakteristika mé thelbésore e politikave té sigurisé né
botén né té cilén po jetojmé, pavarésisht nga vendi, éshté se
tashmé éshté e pamundur gé té ndahet siguria e brendshme
nga ajo e jashtme. Dimensionet e sigurisé tani pérfshijné jo vetém
ruajtien e kufijve, luftén kundér krimit t& organizuar, por edhe
krimin ekonomik, kompjuterik, sigurimin e burimeve energjetike,
dhe gjithmoné e mé shumé ndryshimet klimaterike.

Kéto ndryshime strategjike jané reflektuar mé sé miri né
objektivat e dy organizatave mé té réndésishme rajonale né
Evropé, NATO-s dhe BE-sé. Pér njé séré arsyesh Integrimi Euro-
Atlantik dhe Integrimi Evropian kané dy modele té€ ndryshme,
por nuk jané dy procese té ndara. Kjo vjen prej faktit gé béhet
fjalé pér pothuajse té njéjtét aktoré, té cilét kané marré pérsipér
té respektojné pothuajse té njéjtat parime, por gé kané njé vecori
té pérbashkét, jané demokraci té konsoliduara.?2 Né pérgjithési
integrimi euro-atlantik i paraprin integrimit europian, pér arsye
se gjetja e njé zgjidhjeje pér problemin e sigurisé pérbén garanci
pér investimet peréndimore dhe pér hapjen e tregjeve
peréndimore ndaj kétyre vendeve.®

Qéllimi themelor i NATO-s éshté té ruajé liriné dhe siguriné e
té gjithé anétaréve té vet me mjete politike dhe ushtarake né
pérputhje me Traktatin e Atlantikut t& Veriut dhe me parimet e
Kartés s& Kombeve té Bashkuara* Aleanca, qé me krijimin e
saj, ka punuar pér themelimin e njé rendi pagésor té drejté dhe
té géndrueshém né Evropé, té& bazuar mbi vlerat e pérbashkéta
té demokracisé, té drejtave té njeriut dhe té shtetit ligjor. Rreth
vitit 1991, transformimet e médha, gé pésoi mjedisi ndérkombétar
nga piképamja e sigurisg, i diktuan NATO-s njé imazh té ri, i cili
do té formohej né vitet né vazhdim. Rénia e Murit t& Berlinit,
fillimi i demokratizimit t& Evropés Lindore, shpérbérja e Bashkimit
Sovijetik dhe e strukturave té tij politike, ushtarake dhe ekonomike
hapén njé eré té re né mjedisin e sigurisé né hapésirat
transatlantike. né dhjetor t& 1991 Késhilli i Bashképunimit té
Atlantikut Verior, i cili bashkoi vendet anétare t& NATO-s dhe

! Trilateral approach for European and Euro-Atlantikc Integration, Policy
Paper, Developed by the Moldova-Ukraine-Romania Expert Group.

2 Trilateral approach for European and Euro-Atlantikc Integration, Policy
Paper, Developed by the Moldova-Ukraine-Romania Expert Group

3 Neni 51 | Kartés sé Kombeve té Bashkuara.
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nénté vende té Evropés Qendrore dhe Lindore né njé Forum
Konsultativ. Né mars 1992 né Forum u pérfshiné edhe vendet e
Komonuelthit t& Shteteve té Pavarura, ku ishte e pérfshiré edhe
Shqipéria.

Nga ana tjetér Bashkimi Evropian i ka fillesat e tij né vitin
1952 me krijimin e Komunitetit t& paré t& Qymyrit dhe Celikut,
por ka filluar té hartojé Politikat Evropiane té Sigurimit dhe
Mbrojtjes (PESM) vetém nga fundi i vitit 1998. Kjo veprimtari ka
pér qéllim ta béjé BE-né njé aktor né fushén e mbrojtjes dhe té
sigurimit. Procesi, gé synon té pajisé me kapacitete ushtarake
Politikén e Pérbashkét t&é Jashtme dhe té Sigurisé té BE-sé,
pérfagéson njé element krejt té ri pér integrimin evropian. Thelbi
i kétyre politikave éshté “forcimi i aftésisé pér té vepruar jashté
territoreve té tij népérmjet zhvillimit té kapaciteteve civile dhe
ushtarake, né parandalimin e konflikteve dhe menaxhimin e
krizave. Pér té ndikuar né politikat té cilat dhunojné ligjin
ndérkombétar apo té drejtat e njeriut, ose politikat gé& nuk
respektojné rendin ligjor dhe parimet demokratike, BE ka hartuar
sanksione té natyrés diplomatike dhe ekonomike.”

Bashkimi Evropian éshté ndér arritiet mé té réndésishme té
sé drejtés ndérkombétare, njé fenomen i vecanté i saj. Né
origjinén e tij ai u krijua si njé organizaté ekonomike politike, por
vitet e fundit gjithmoné e mé shumé reformat e BE-sé jané drejtuar
ndaj zgjerimit edhe né politikat e sigurisé dhe té mbrojtjes. Arritjet
né fushén e sigurisé, pavarésisht problemeve té shumta té hasura
kané gené té konsiderueshme. Trupat ushtarake té BE-sé kané
marré pjesé né mbi 20 misione né tre kontinente, duke pérfshiré
misione jo vetém né vende fqinje t&€ BE-sé si né Kosové,
Maqgedoni, Bosnjé-Hercegoviné, Ukrainé, Moldavi, por edhe né
territore té largéta si né Kongo, Sudan, Afganistan, Indonezi et;.
Misioni i paré i ndérmarré nga BE ishte né vitin 2003 né Bosnjé-
Hercegonivé dhe qé& atéheré ka patur njé zhvillim té
konsiderueshém. Né térési aktualisht jané rreth 2000 forca
policore dhe ushtarake né operacione té ndryshme nén flamurin
e BE-sé.®

Neni 43 i Traktatit mbi Bashkimin Evropian tashmé pérfshin
njé listé t& modifikuar té detyrave qé ka Bashkimi: operacionet e
pérbashkéta té carmatimit; késhillim ushtarak dhe asistencé
teknike; parandalim i konflikteve dhe ruajtja e pages; ndihmé
humanitare; ndihma ushtarake né menaxhimin e krizave, pagebérja

% Faqia zyrtare e Komisionit Evropian, www.ec.europa.eu.
6 Missiroli Antonio, The European Union: Just a Regional Peacekeeper,
European Foreign Affairs Review 8: 493-503, 2003.
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dhe stabilizimi pas konfliktit. BE né kéto detyra nuk ka monopolin
e ushtrimit té tyre, por njé pjesé e miré e detyrave té pérmendura
mé sipér i referohen disa prej pérparésive té BE-sé&, vecanérisht
aftésive té saj pér té kombinuar diplomaciné dhe ndihmés
ekonomike. Eshté e réndésishme té mbajmé parasysh se,
pavarésisht se BE éshté njé lojtar i ri né fushén e operacioneve
pér ruajtjen e pages, shtetet anétare té tij jané pérfshiré né té gjitha
operacionet e kétij lloji né kuadér t& OKB-sé& dhe NATO-s. ’
Problemi kryesor me té cilin pérballet aktualisht Politika Evropiane
e Sigurisé dhe Mbrojtjes éshté mungesa e kapaciteteve ushtarake.
Né BE zhvillimi i politikave t& mbrojtjes dhe té sigurisé shogérohet
me dy fenomene gé hasin kundérshti ndérmjet tyre: Né radhé té
paré, vendet anétare dhe BE deklarojné vullnetin dhe synimin e
tyre pér té zhvilluar njé kapacitet ushtarak té genésishém, nga ana
tjetér pjesa mé e madhe e tyre, i kané ulur shpenzimet ushtarake.
Rritja e buxhetit pér shpenzimet ushtarake dhe njé menaxhim mé i
miré i kétyre shpenzimeve, éshté e domosdoshme pér té arritur
realisht objektivat gé BE i ka véné vetes né fushén e sigurisé dhe
mbrojtjes. Gjaté bisedimeve pérpara anétarésimit diskutimi i
Politikave t& Pérbashkéta t& Jashtme dhe té Sigurisé éshté ndér
fushat pér té cilén éshté réné dakord mé shpejt. Kjo vjen kryesisht
prej faktit se kéto politika vazhdojné té konsiderohen si dytésore né
BE né krahasim me politikat ekonomike dhe tregun e pérbashkét.
Traktati i Lisbonés ka hyré né fugi mé 1 dhjetor 2009,
dhe ka shkriré strukturén e Bashkimit Evropian me tre shtylla,
né ményré gé tashmé Bashkimi té keté njé personalitet juridik
té vetém. Kjo do t'i rrisé aftésiné negociuese né marrédhéniet
ndérkombétare, kundrejt aktoréve té tjeré, pasi tashmé mund té
firmosi marréveshje t& ndryshme né emér té vet dhe jo té tre
komuniteteve. Né traktatin e Lisbonés éshté pérfshiré edhe
klauzola e solidaritetit. Kjo do té thoté se né rast se njé vend
anétar éshté objekt i njé sulmiterrorist ose i njé katastrofe natyrore
apo té shkaktuar nga njeriu, Bashkimi dhe vendet e tij anétare
do té veprojné sé bashku me shpirt solidariteti.

Anétarésimi i Shqipérisé né NATO dhe BE

Shqipéria ishte e para ndér vendet ish komuniste gé shpalli
géllimin e saj pér t'u anétarésuar né NATO dhe né BE. Ky objektiv
i saj u plotésua vetém pas afro 20 vjetésh, né vitin 2009. Ashtu si

”Missiroli Antonio, The European Union: Just a Regional Peacekeeper,
European Foreign Affairs Review 8: 493-503, 2003.
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edhe pér vendet e tjera anétarésimi né organizata ndérkombétare
ka ecur paralelisht né dy drejtime té réndésishme, té cilét kryesisht
konvergojné me njéri-tjetrin. Krahas plotésimit té kritereve té
anétarésimit né NATO, Shqipéria punon edhe pér plotésimin e
kritereve pér anétarésimin né Bashkimin Evropian. Aktualisht ka
nénshkruar marréveshjen e Stabilizim Asocimit si dhe ka aplikuar
pér statusin e vendit kandidat né BE.

Qé nga momenti i pérfundimit té luftés sé ftohté, Shqipéria
karakterizohet nga pro-atlanticizmi né marrédhéniet e saj
ndérkombétare. Pér t& anétarésia e saj né NATO dhe prania e
ShBA-sé né Evropé pérbéjné garanciné kryesore pér siguriné.
Qéndrimi i ShBA-sé ndaj Kosovés éshté njé faktor gé ka ndikuar
sé tepérmi edhe né forcimin e géndrimit proatlantik dhe
proamerikan, qofté né politikén shqiptare, qofté edhe né publikun
shqiptar. Duke iu plotésuar njé prej aspiratave mé té vjetra té
popullit shqiptar, ky i fundit pérjeton njé ndjesi borxhi kundrejt aleatit
té fugishém, pér ndérhyrjen ushtarake, si dhe pér mbéshtetjen e
vazhdueshme né procesin e shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés.
Madje ndérkohé qé né vendet e tjera té Evropés Lindore dhe
Qendrore mbéshtetja pér anétarésimin né NATO ka patur luhatje
té vazhdueshme né Shqipéri mbéshtetja e opinionit publik ka gené
gjithnjé mjaft e larté. Né momentin e anétarésimit kjo mbéshtetje
nga sondazhet e zhvilluara rezultonte té ishte rreth 96%. Té gjitha
partité politike ishin pro anétarésimit té€ vendit né NATO. &

Me qéllimin pér té plotésuar té gjitha kriteret e nevojshme pér
anétarésimin né NATO, por tashmé edhe pér té& pérmbushur
detyrimet e marra pérsipér, Shqipéria ka miratuar njé séré Ligjesh
dhe aktesh té tjera nénligjore pér arritien e kétyre objektivave.
Késhtu objektivat e sigurisé® t& pércaktuara né Strategjiné e
Sigurisé Kombétare jané: paqge dhe siguri né vend; bashképunimi
rajonal; konsolidimi i shoqérisé demokratike dhe té drejtave té
njeriut; konsolidimi i institucioneve dhe i instrumenteve té
sigurimit; fugizimi i ekonomisé; mbrojtja e mjedisit dhe burimeve
natyrore; konsolidimi i Forcave té Armatosura; lufta kundér
terrorizmit; lufta kundér krimit t&€ organizuar dhe korrupsionit. Kéto
objektiva jané pothuajse identiké me objektivat e NATO-s'’si dhe

8 Viincent Morelli, Carl Ek, Paul Belkin, Steven Woehrel, Jim Nichol, NATO
Enlargement: Albania, Croatia, and Possible Future Candidates, Con-
gressional Research Service, www.crs.gov.

9 Ligj Nr.9322, daté 25.11.2004, “Pér miratimin e Strategjisé sé sigurisé
kombétare t€é Republikés sé Shqipérisé”.

10 Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the
North Atlantic Treaty Organisation, Adopted by the Heads of State and Gov-
ernment in Lisbon, Active Engagement, Modern Defence, 19.12.2010.
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me objektivat e pércaktuar nga BE né Traktatin e Lisbonés si
dhe né Strategjiné Evropiane té Sigurisé (2003). Ajo gé bie né sy
nga sa mé sipér éshté fakti gé nuk béhet dallim né pérmbushjen
e kritereve té anétarésimit né BE dhe né NATO.

Qéllimet e saj Shqipéria synon t'i arrij¢ duke ndérmarré
reforma né fushén e mbrojtjes qé synojné krijimin e njé force té
armatosur mé té vogél né numér, por mé operacionale dhe
profesioniste, e afté pér té pérmbushur misionet e saj kushtetuese
dhe té jeté e ndérveprueshme me ushtrité e vendeve té
Aleancés." Pérvoja prej njé viti e gjysmé e Shqipérisé né NATO
éshté vlerésuar si pérgjithésisht pozitive. Mbi té gjitha, Shqipéria
tashmé éshté pjesé e vendimmarrjes. Shqipéria ka marré pjesé
dhe vazhdon té jeté aktive né disa operacione té BE-sé dhe té
NATO-s me trupa ushtarake. Kjo né ményré té natyrshme do té
rezultojé problematike pér njé forcé me kapacitete té vogla
ushtarake dhe financiare. Trupat ushtarake shqiptare kané marré
pjesé prej kohésh né misionet ushtarake t&€ NATO-s, si né Bosnjé,
né Afganistan, né Irak.

Shqipéria vuan nga njé mungesé kapacitetesh ushtarake e
cila éshté mjaft e theksuar krahasuar me vendet e tjera anétare
té NATO-s apo té BE-sé, duke gené reflektim i ekonomisé ende
té brishté. Pavarésisht késaj Shqipéria bén pérpjekje maksimale
pér t'u pérfshiré né misione t&€ ndryshme kryesisht t&€ NATO-s
por edhe té BE-sé.

NATO i ka inkurajuar vendet e reja anétare qé t'i pérgendrojné
aftésité e tyre, duke zhvilluar kapacitete té specializuara né
ményré gé té mund té jené njé asistencé efikase pér misionet e
NATO-s. Shqipéria éshté fokusuar né krijimin e njé Brigade té
Reagimit t& Shpejté, té policisé ushtarake, forcave té
operacioneve speciale, skuadra té specializuara né eksplozivé,
inxhinieré si dhe njési t& mbéshtetjes mjekésore.’ Shqipéria ka
deklaruar se do té keté 40% té forcave té saj tokésore né
dispozicion té misioneve ndérkombétare, dhe se do té arrijé t'i
pérmbushé kéto kapacitete pavarésisht véshtirésive dhe
kufizimeve té shumta praktike dhe financiare.'® Zyrtarét e
mbrojtjes né Shqipéri pranojné se Shqipéria do té vazhdojé té

" Ligj Nr.9322, daté 25.11.2004, “Pér miratimin e Strategjisé sé sigurisé
kombétare té Republikés sé Shqipérisé”, pika 63.

2 \incent Morelli, Carl Ek, Paul Belkin, Steven Woehrel, Jim Nichol,
NATO Enlargement: Albania, Croatia, and Possible Future Candidates,
Congressional Research Service, www.crs.gov

'3 Prezantimi Ministrit Shqiptar té Mbrojtjes, Fatmir Mediu né Késhillin e
Atlantikut, 19 Shkurt, 2008.
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keté nevojé pér asistencé dypaléshe edhe pér disa kohé, pérpara
se té jeté né gjendje qé té marré pérsipér veté drejtimin e njé
misioni ndérkombétar.'

Nga ana tjetér Progres-Raportet e BE-sé pér Shqipériné lidhur
me politikat e pérbashkéta té jashtme dhe té sigurisé, paragesin
njé panoramé pozitive ndér vite, duke theksuar se vendi i ka
pérmbushur né pjesén mé té madhe té rasteve kriteret né kéto
fusha. Shqipéria i pérmbahet orientimeve té Brukselit pér njé
rajon té stabilizuar dhe té sigurt, ku vendin e konflikteve ndéretnike
dhe fetare ta zéré bashképunimi dy dhe shumépalésh mes té
gjitha vendeve té rajonit, duke gené té ndérgjegjshém se
bashképunimi rajonal éshté parakusht pér integrimin evropian
dhe euro-atlantik té kétyre vendeve.'®

BE — NATO
Dilemat e njé anétari té ri.

Pas Luftés sé Ftohté né té dy anét e Atlantikut vazhdon té
diskutohet nése ShBA dhe vendet e BE-sé duhet té ecin pérkrah
njéra-tjetrés apo né rrugé té ndara. Shpjegimet, teorité dhe arsyet
gé jepen jané nga mé té ndryshmet. Megjithaté edhe pas 20
vjetésh né té dyja anét e Atlantikut me gjithé luhatjet e
vazhdueshme politika e jashtme ka ndjekur kursin e
bashképunimit. Shumé autoré kané shtruar pyetjen, se duke
marré parasysh listén e gjaté t& mospajtimeve ndér-atlantike,
pse Evropianét dhe Amerikanét nuk ndahen nga njéri-tjetri?
Pérgjigja éshté e qarté: Asnjéra prej paléve nuk mund t’ia lejojé
vetes njé gjé té tillé. “Njé lidhje mé e dobét ndér-atlantike, do t'i
bénte té dyja palét mé pak té sigurta, mé pak té begatshme, mé
pak té lira dhe mé pak té afta pér té pérkrahur idealet dhe interesat
e veta né boté.”"® Qéndrimet e fundit t& pérbashkéta t& Rusisé
dhe Kinés lidhur me vendosjen raketave t& ShBA-sé né Evropé
jané prova mé e miré pér démin e té dyja paléve nga njé divorc i
mundshém.

Pérpjekjet e BE-sé pér krijimin e kapaciteteve autonome né
fushén e mbrojtjes dhe té sigurisé, jané pritur me dualitet dhe
hezitim nga ShBA. Né radhé té paré ato jané pérshéndetur si njé
iniciativé e cila do té lehtésojé barrén e NATO-s, pér sigurimin e

* Asambleja Parlamentare e NATO-s, Tre Aspirantét e Adriatikut:
Kapacitetet dhe Pérgatitjet 2007, http:/www.nato-pa.int

® Plani kombétar pér Stabilizim Asocimin 2010-2014.

6 Kagan, R., “Pushtet dhe parajsé”, Ideart, Tirané 2005, fq. 207.
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Evropés. “Do ta béjé Evropén mé té ndérgjegjshme ndaj
kércénimeve té reja té sigurisé duke pérfshiré ato gé vijné nga
pérhapja e arméve té shkatérrimit né masé, terrorizmi, cyber
(kompjuterik) terrorizmi dhe konfliktet etnike, raciale dhe fetare”.
Nga ana tjetér zhvillimi i kétyre politikave shihej me dyshim se
né fund mund té rezultonte vetém né njé dublim té panevojshém
té sistemeve t&€ NATO-s. Njé tjetér rezervé gé shfagte ShBA ndaj
kétyre politikave, ishte se ato mund té pérdoreshin pér té ushtruar
presion mbi kandidatét e rinj pér té& dobé&suar mbéshtetjen e tyre
pro-amerikane.”

Megjithése pjesa mé e madhe e anétaréve jané té pérbashkét
pér té dyja organizatat, supremacia e ShBA-sé né NATO éshté e
padiskutueshme, duke béré qé& ndryshimet ndérmjet dy
organizatave té jené té€ dukshme. Sulmi terrorist i 11 shtatorit i
nxori mé né pah kéto dallime. Reagimi ishte shumé i ndryshém
ndérmjet NATO-s dhe BE-sé. Pér heré té paré né histori NATO
menjéheré deklaroi se kriza kishte lidhje me mbrojtjen kolektive,
gé rregullohet nga neni V i Traktatit té Atlantikut. Pérgjigja e BE-sé
ishte e ndryshme né formé dhe né ritém. Késhilli Evropian i 21
Shtatorit 2001 hartoi njé plan me 79 masa. Plani i veprimit, i
rishikuar né javét né vazhdim, u pérgendrua né céshtje té
réndésishme por aspak ushtarake, si¢ ishte pércaktimi i terrorizmit,
nevoja pér njé mandat arresti té pérbashkét t& BE-sé,
bashképunimi ndérmjet agjencive kundér terrorizmit, rregulloret
kundér pastrimit t& parave dhe masa né lidhje me siguriné e
transportit ajror dhe té kontrollit té trafikut ajror. “Me njé stil kaq té
ndryshém né pérgjigje, ishte e pashmangshme gé marrédhénia
né kuadér té luftés kundér terrorizmit ndérmjet NATO-s dhe BE-
sé do té zhvillohej ngadalé dhe me shumé kujdes.”*®

Njé politiké mbrojtjeje e BE-sé, do té plotésojé mé tepér se
sa do té konkurrojé me NATO-n. Ky éshté njé mendim dominues,
gé po i bind politiké-bérésit amerikané. Madje, ka shenja qé
Uashingtoni, jo vetém e kupton logjikén ‘Europianizuese’ né lidhje
me mbrojtjen evropiane, por edhe pajtohet me té." Né dialogun
aktual gé po zhvillohet pér té ripércaktuar marrédhéniet ndérmjet
grupimeve trans-atlantike, ‘Evropa e re’ sjell né té dyja anét e
Atlantikut, pérparésiné e fleksibilitetit.

17 Cikél leksionesh “Politikat e Sigurisé né BE”, Lektor Demi, L..

8 “EU and NATO: Cooperation or Competition?” Dokument i hartuar né
kuadér té Parlamentit Evropian nga Drejtoria e Pérgjithshme pér Politikat e
Jashtme té Bashkimit, tetor 2006, fq. 19.

9 Toje, A., “The EU, NATO, and European Defence- A sloé train coming”,
EUISS, Occasional Paper 74, dhjetor 2008, fq.14.
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Qartésimi i objektivave dhe veprimtarisé sé BE-sé né fushén
e mbrojtjes dhe té sigurisé, i béri ShBA-té té jené mé té geta dhe
ta mbéshtesin integrimin evropian né kété fushé. Kjo reflektohet
mé sé miri nga fakti gé& Shtetet e Bashkuara u angazhuan pér
heré té paré né njé mision t& PESM-sé duke ofruar gé té
kontribuonin me rreth 100 njeréz né misionin EULEX né Kosové.?
Asnjé analist nuk mund té thoté gé né njé kohé afat-shkurtér, BE
do té arrijé té krahasohet me kapacitetet ushtarake t& NATO-s
dhe té arrijé shpenzimet e késaj té fundit. Por njé kapacitet i ulét
ushtarak mund té jeté gjithcka pér té cilén BE ka nevojé dhe
éshté e interesuar. BE nuk po kérkon qé té shndérrohet né njé
aleancé politike-ushtarake, por po kérkon qé té zhvillojé edhe
njé opsion ushtarak me njé peshé té caktuar, krahas opsioneve
té tjera.?'

Marrédhénia ndérmjet BE-sé dhe NATO-s rregullohen nga e
ashtuquajtura marréveshja ‘Berlin Plus’®? e nénshkruar né Samitin
e Uashingtonit né vitin 1999, e cila siguron ‘kornizén pér
partneritetin strategjik ndérmjet dy organizatave né menaxhimin e
krizave. NATO dhe BE bashkohen nga njé séré faktorésh: vizioni
strategjik; ndjenja e pérgjegjshmérisé; anétarésia e pérbashkét
né njé pjesé té madhe. Nga 27 vende anétare té BE-sé, 21 jané
edhe anétaré t& NATO-s.; cenueshméria ndaj kércénimeve té
sigurisé dhe sfidave.2* Ajo qé vihet re vitet e fundit éshté njé thellim
i integrimit né fushén politike dhe té mbrojties sé BE-sé pa e
démtuar NATO-n. Ndérmjet organizatave éshté rritur transparenca,
gjé qé i ka dhéné mundési ShBA-sé té jené mé té geta né lidhje
me objektivat e PESM-sé. “Tani takimet e pérbashkéta zhvillohen
né nivel ministror gjé gé ka sjellé pérmirésime té dukshme si dhe
ka rritur bashképunimin ndérmjet dy administratave.”?

20 Guide to the European Security and Defence Policy, néntor 2008,
Dokument i hartuar nga Zyra e Pérfaqésuesit té Pérhershém té Francés né
BE, fage 19.

21“EU and NATO: Cooperation or Competition?”, Dokument i hartuar né
kuadér té Parlamentit Evropian, nga Drejtoria e Pérgjithshme pér Politikat e
Jashtme té Bashkimit, fq.9.

22 Marréveshje qé ka hyré né fugi né dhjetor té vitit 2002, né bazé té sé té
sé cilés, asetet dhe kapacitetet kolektive t& NATO-s, jané té disponueshme
pér operacionet e BE-sé, né té cilat Aleanca si e tillé nuk éshté e angazhuar.

23 Strategjia Evropiane e Sigurisé

24“EU and NATO: Cooperation or Competition?” Dokument i hartuar né
kuadér té Parlamentit Evropian nga Drejtoria e Pérgjithshme pér Politikat e
Jashtme té Bashkimit, tetor 2006.

25 Eekelen, W., ‘From words to deeds: the continouing debate on Euro-
pean Security”, Centre for European policy Studies, 2006.
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Kéto parashtrime e ndihmojné Shqipériné né dilemén e saj té
sigurisé, né marrédhéniet e saj me NATO-n dhe BE-né. Pranimi
nga ana e ShBA-sé e politikave té sigurisé sé BE-sé dhe
mostérhegia e NATO-s edhe pér disa kohé nga Evropa, éshté
siguria pér té cilén Shqipéria dhe vendet e tjera té rajonit kané
nevojé. Njé pérplasje ndérmjet kétyre organizatave do té vinte
né pozité té véshtiré vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore,
por ka pak gjasa qé mospérputhjet té cojné né njé carje
pérfundimtare né té dy anét e Atlantikut.

Né pérgjithési tendenca ka gené e tillé gé misionet e BE-sé dhe
té NATO-s kané konverguar. Edhe nga piképamja strategjike
ndryshimet jané té pakta, pasi té€ dyja organizatat i kané hartuar
konceptet e tyre té sigurisé né ményré té ngjashme. Shqipéria ka
marré pjesé né misionet e té dyja organizatave, me gjithé kapacitetet
e pakta qé ka né dispozicion si dhe mundésité e kufizuara financiare.
Megijithaté problematikés sé& mundshme lidhur me orientimin kah
NATO apo BE, Shqipéria i ka dhéné zgjidhjen e saj né ligjin pér
Strategjiné e Sigurisé Kombétare, ku ndér té tjera parashikohet se
“Vendi yné mbéshtet rritjen e rolit t& BE-sé né fushén e sigurisé dhe
mbrojtjes né zbatim té politikés europiane té sigurisé dhe mbrojtjes,
duke shprehur bindjen se ajo éshté njé element komplementar i
Aleancés sé Atlantikut té Veriut.”?® Ky paragraf e shpreh mjaft miré
géndrimin e politikés sé Republikés sé Shqipérisé né pérballien e
dilemés nése né politikat e sigurisé do t& mbéshtesé NATO-n apo
BE-né. Ashtu si edhe vendet e tjera t& Evropés Qendrore dhe
Lindore, Shqipéria konsideron NATO-n si organizatén kryesore gé
mund té garantojé siguriné né Evropé dhe Politikat Evropiane té
Sigurisé dhe Mbrojtjes né kuadér t& BE-sé shihen vetém si
plotésuese apo komplementare t& NATO-s.

Dorina Ndreka
dorinaasllani@yahoo.com
Universiteti Aleksander Moisiu Durres
Departamenti i Drejtesise
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VLERESIMI I STRUKTURAVE
VENDIMMARRESE TE SIGURISE
KOMBETARE NE SHQIPERI

Abstrakt

Ményra se si politikat e sigurisé konceptohen, miratohen,
zbatohen dhe vlerésohen éshté e réndésishme pér vendin dhe
mirégenien e qytetaréve. Pér té realizuar procesin e
vendimmarrjes dhe zhvilluar kéto politika éshté e nevojshme qé
té krijohen institucione te miré organizuara dhe me legjitimitet.
Ky studim analizon Strukturat Vendimmarrése té Sigurisé
Kombétare dhe pérpiqet té vlerésojé se sa ato jané té
pérshtatshme dhe té miré koordinuara pér té gjeneruar politika
sigurie té qéndrueshme dhe garantuar zbatim efektiv te tyre.

Hyrje

Ky studim analizon zhvillimet e institucioneve pérgjegjése pér
vendimmarrjen dhe koordinimin pér politikat e sigurisé kombétare
dhe pérpiget té béjé njé vlerésim te tyre.

Né pjesén e paré trajtohet koncepti mbi té cilin bazohet
nevoja e krijimit té institucioneve vendimmarrése dhe
koordinuese té politikave té sigurisé kombétare. Nga
piképamja institucionale, eksperienca e krijimit té strukturave
té tilla éshté relativisht e re dhe fillon né SHBA mbas Luftés
sé Dyté Botérore.

Pjesa e dyté analizon zhvillimin e strukturave vendimmarrése
dhe koordinuese té politikave té sigurisé kombétare né Shqipéri.
Studimi hedh njé véshtrim retrospektiv mbi ecuriné e zhvillimit
té kétyre strukturave pérgjaté tre periudhave duke analizuar
rrethanat dhe faktorét qé kané ndikuar né ményrén si jané
ndértuar dhe si kané funksionuar ato. Gjetjet tregojné se ndarja
né tre periudha pérkon me ndryshime kushtetuese, cka le té
kuptohet se ndryshime t& mundshme né té ardhmen do té duhet
té mbéshteten né amendamente kushtetuese.
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Né dy pjesét e fundit parashtrohen disa konkluzione se pérse
institucionet pérgjegjése pér koordinimin dhe integrimin e
politikave té sigurisé jané té dobéta, jo né pérshtatje me sistemin
politik dhe nevojat e vendit dhe rrjedhimisht jo né gjendje pér té
gjeneruar politika té géndrueshme dhe garantuar zbatimin me
eficencé té tyre, si dhe disa rekomandime.

Nevoja e Ekzistencés sé Strukturave
Vendimmarrése té Sigurisé Kombétare

Né shumé vende té botés Strukturat Vendimmarrése té
Sigurisé Kombétare (SVSK)?” jané element i réndésishém pér
zhvillimin, koordinimin dhe ményrén se si shprehen politika e
jashtme, e mbrojtjes apo politika té tjera qé sigurojné mirégenien
e vendit.2® Njé organizém i tillé u ngrit pér heré té paré né SHBA
né vitin 1947, nén emértimin Késhilli i Sigurisé Kombétare (KSK),
kur Kongresi i SHBA propozoi gé té miratohej legjislacioni i cili do
té shérbente pér t& menaxhuar ¢éshtjet e sigurisé kombétare.2®
Kongresi propozoi gjithashtu krijimin e njé aparati brenda
ekzekutivit, i cili do té shérbente pér té integruar dhe koordinuar
politikat e institucioneve dhe agjencive té ndryshme té vendit dhe
pér té késhilluar Presidentin pér ¢céshtje dhe interesa té sigurisé
kombétare.3°

Mbas késaj eksperience vende t&€ ndryshme kané ndértuar
dhe zhvilluar modelet e tyre té organizimit dhe funksionimit té
cilat kané gené rezultat i sistemit politik, strukturave institucionale
pararendése si dhe nevojave specifike apo stilit t& zyrtaréve mé

27 Termi Strukturat Vendimmarrése té Sigurisé Kombétare éshté
huazuar nga studimi National Security Decision-Making Structures and
Security Sector Reform’, RAND Corporation, 2005. Termi éshté njé gjetje
pérgjithésuese dhe nuk presupozon ndonjé preferencé ndaj ndonjé modeli
té caktuar.

28 Alan G. Whittaker, Frederick C. Smith, Elizabeth McKune, (2008). The
National Security Policy Process: The National Security Council and
Interagency System. (Research Report, November 15, 2008 Annual Up-
date), Washington, D.C.: Industrial College of the Armed Forces, National
Defence University, U.S. Department of Defence.

29 Cody M. Brown, ‘Project on National Security Reform, The National
Security Council: A Legal History of the President’s Most Powerful Advisors’
(2008)

30 Duhet nénvijézuar se sistemi politik né SHBA éshté presidencial ku
Presidenti éshté kryetari i ekzekutivit dhe ka si kompetenca ekzekutive edhe
té drejtén pér té propozuar legjislacion. Né sistemet parlamentare, si¢c éshté
dhe Shqipéria, kéto kompetenca i ushtron Kryeministri.
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té larté.3' Sidogofté modeli i KSK né SHBA konsiderohet si modeli
mé i fugishém. KSK shérben si njé forum né té cilin iniciohen
dhe formulohen politika té reja dhe ku Presidenti, késhilltarét
dhe anétarét e kabinetit qeverisés diskutojné pér politikat e
brendshme, té jashtme dhe té mbrojtjes gé lidhen me siguriné
kombétare. Stafi i KSK késhillon Presidentin pér ¢éshtje té
sigurisé kombétare, koordinon institucionet e ndryshme té
ekzekutivit né zhvillimin dhe formulimin e politikave por pa u
pérfshiré veté né zbatim.

Arsyetimi pér krijimin e SVSK bazohet né nevojén pér té pasur
struktura qé konsolidojné dhe koordinojné aspekte té& ndryshme té
sigurisé kombétare. Strukturave té tilla mbéshtjellése u kérkohet té&
koordinojné politika, zbatojné politika ose thjesht t&€ béjné vlerésim
té politikave si dhe té késhillojné zyrtarisht ose jo zyrtarisht.® SVSK
jané organizma me kompetenca vendimmarrése ose késhillimore
ose té dyja dhe né shumicén e rasteve jané té krijuara me Kushtetuté,
ligj ose dekret dhe kryejné njé séré funksionesh:

*  Vlerésimin e politikave té ndryshme gé lidhen me siguriné

e Vendosjen e prioriteteve té sigurisé

e Késhillim pér politika gqé lidhen me siguriné

e Koordinimin e tyre

e  Shpérndarjen e burimeve

e Koordinim emergjencash

* Mbikéqyrjen e zbatimit té politikave pér c¢céshtje té
mbrojtjes dhe sigurisé

e (Céshtje té tjera té réndésishme si emérime zyrtarésh té
larté, hartimi i Strategjisé sé Sigurisé Kombétare etj.

Né pérgjithési SVSK luajné njé rol gendror menaxhues pér
politikat e sigurisé por shérbejné edhe si njé organ i pavarur
késhillimor pér zyrtarét mé té larté vendimmarrés,®® gé né varési
té sistemit politik mund té jené Presidenti ose Kryeministri.

Njé tjetér aspekt i réndésishém por qé ka justifikuar krijimin e
SVSK éshté se njé strukturé e tillé siguron qé vlerésimi i
kércénimeve dhe vendimmarrja né fushén e sigurisé t& mos béhet
brenda kufijve té vecuar té institucioneve té mbrojtjes, policisé

51 Bearne, Susanna, Oliker, Olga, O’Brien. Kevin A., Rathmell. Andrew,
National Security Decision-Making Structures and Security Sector Reform’,
RAND Corporation, 2005.

% Ibid.

% John E. Tedstrom, ‘Establishing a National Security Council: Lessons
for the Federal Republic of Yugoslavia’, DCAF Working Paper Series — No. 15,
Geneva, April, 2002.
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apo shérbimeve informative por té dalé nga kufijté e tyre dhe té
kryhet nga zyrtaré té larté civilé t& ekzekutivit.

Por faktoré ky¢ gé garantojné qé SVSK té kryejé funksionet
né ményré efektive jané pérbérja dhe shkalla e kompetencave
qé i jepen. Késhtu né kéto struktura marrin pjesé institucione té
réndésishme té pérfshira né céshtje té sigurisé si dhe sektoré
civilé té politikave si financat, politika e jashtme, ekonomia dhe
drejtésia. Kjo pérbérje bén t&€ mundur njé analizé mé holistike
mbi ¢éshtjet e politikave té jashtme, sigurisé dhe mbroijtjes.

Strukturave Vendimmarrése té Sigurisé
Kombétare né Shqipéri

Si¢c u tha mé sipér, ményra e organizimit dhe funksionimit té
SVSK né shumé vende ka gené rezultat i kombinimit té njé séré
faktorésh si sistemi politik, trashégimia institucionale, ményra e
geverisjes dhe sjelljes sé drejtuesve mé té larté si dhe evoluimi i
konceptit t& mbrojtjes i cili e ka zhvendosur fokusin nga siguria e
brendshme territoriale drejt njé dimensioni gjithnjé edhe mé
ndérkombétar.

Rastii Shqipérisé duket se pérfshihet térésisht né keté model.
E analizuar né keté kuadér, pér ményrén se si kéto struktura
jané organizuar dhe kané funksionuar, dallohen tre periudha

kryesore:
e Pérpara vitit 1991
e 1991-1998

* 1998 dhe né vazhdim

Deri né vitin 1985 autoriteti mé i larté i mbrojtjes dhe sigurisé
né vend ishte Sekretari i Paré i Komitetit Qendror té Partisé sé
Punés (SPKQPP), i cili megjithése nuk kishte asnjé funksion
ekzekutiv zyrtar merrte vendimet mé té réndésishme né fushén
e sigurisé té cilat dilnin né formatin e platformave té partisé dhe
ishin té detyrueshme pér té gjitha institucionet e interesuara. Né
vitin 1985, kur SPKQPP u zgjodh Ramiz Alia i cili ishte Presidenti
i Republikés né fuqi, erdhi dhe shkrirja e dy funksioneve né njé
person.3

Pér hir té késaj analize, kjo periudhé mund té mos kishte pasur
réndési né qofté se nuk do té ishte pér trashégiminé institucionale
dhe ményrén se si ndodhén proceset e transformimit té sistemit
politik né vitet 1991-1992.

34 Raymond Zickel and Walter R. lwaskiw, eds. ‘Albania: A Country Study’.
Washington: GPO for the Library of Congress, 1994.
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Rénia e sistemit njépartiak dhe vendosja e shtetit ligjor do té
thoshte se ashtu si edhe aspekte té tjera té politikave publike,
edhe siguria e vendit dhe koordinimi i institucioneve té ngarkuara
me kété mision do té vendosej mbi baza kushtetuese dhe ligjore.
Zhvillimet politike té fillimit té vitit 1991, té cilat pérkojné me kohén
kur po hartohej dhe drafti i Kushtetutés gé pritej t& miratohej nga
parlamenti i paré pluralist, po e bénin te dukshme qé forca fituese
do té ishte pérséri Partia e Punés. Késhtu hartuesit e kushtetutés,
té cilét vinin nga brenda sistemit ekzistues, e shkruan Kushtetutén
duke pasur né mend gé Presidenti i ardhshém do te ishte pérséri
Ramiz Alia.® Ky draft i cili, nuk arriti t& miratohej si Kushtetuté
por si Ligji pér Dispozitat Kryesore Kushtetuese (LDKK) dhe qé
pér rrethana dhe shkage té komentuara gjeré tashmé ngeli né
fugi deri né vitin 1998, megjithése parashikonte njé republiké
parlamentare, i kalonte Presidentit kompetenca té gjera
ekzekutive si dhe té drejtén e iniciativés ligjvénése.®® Me kéto
kompetenca Presidenti ishte shefi de facto i ekzekutivit me
kompetencat mé té larta né fushén e politikés sé jashtme dhe té
mbrojties si Komandant i Pérgjithshém i Forcave té Armatosura.

LDKK krijoi Késhillin e Mbrojties (KM) si njé autoritet
vendimmarrés dhe koordinues né varési té Presidentit me mision
drejtimin, organizimin e mobilizimin e té gjitha forcave dhe té
burimeve té vendit pér mbrojtjen e Atdheut’.3” Né pérbérje t€ KM,
e cila miratohej nga parlamenti me propozim té Presidentit, ishin
(Shih tabelén 1).%8

Pérvec funksionit késhillues, me shumicé votash, KM kishte
kompetenca pér té marré vendime té cilat qeveria ishte e detyruar
t'i zbatonte.®® Késhilli i Ministrave drejtonte veprimtariné pér
plotésimin e kétyre detyrave, né pérputhje me vendimet e Késhillit
té Mbrojtjes.*

Kompetencat e KM reflektojné dhe konceptin e sigurisé né
fillim té viteve 90, i cili bazohej né mbrojtjen e vendit dhe

% Jon Elster, ‘Approaching Democracy: A New Legal Order for Eastern
Europe’, The University of Chicago Law Review, Vol. 58, No. 2, (Spring,
1991), pp. 447-482

% Ligji nr.7491, daté 29.4.1991 ‘Pér dispozitat kryesore kushtetuese’

57 Ligji nr.7491, daté 29.4.1991 ‘Pér dispozitat kryesore kushtetuese’,
Neni 32

% Vendim i Kuvendit Popullor, Nr. 214, date 11.12.1991 dhe Vendim i
Kuvendit Popullor, Nr. 319, date 05.08.1997

% Ligji nr.7528, date 11.12.1991 ‘Pér funksionet e Késhillit t¢ Mbrojties
dhe té Komandantit té Pérgjithshém té Forcave té Armatosura’

40 Ligji nr.7491, daté 29.4.1991 ‘Pér dispozitat kryesore kushtetuese,
Neni 36, pika 4.
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rriedhimisht fokusi ishte mbi Forcat e Armatosura (FA). Disa nga
kéto kompetenca pérfshinin; pérpunimin e udhézimeve ushtarake
pér pérgatitien e vendit pér mbrojtje; pércaktimin e strukturés sé
FA; krijimin e shtabeve t& mbrojtjes; pércaktimi i mbrojtjes
operativo-strategjike; shqyrtimi i masave pér ruajtjen e rendit
publik né rast gjendje té jashtézakonshme ose lufte.*' Po késhtu
edhe kompetencat e Presidentit si Kryetar i KM ishin térésisht
me fokus FA si; miratimi i planit operativ strategjik t& mbrojtjes,
emérimi i Shefit t& Shtabit t& Pérgjithshém, dhénia e masave
disiplinore pér gjeneralét, vendosja e shkalléve té gatishmérisé,
vendimi pér pérdorimin e FA né operacione ushtarake.*
Megjithése i kufizuar vetém né c¢éshtje té mbrojtjes, koncepti
i nevojés sé koordinimit ishte i qarté dhe i reflektuar si né
Kushtetuté ashtu edhe né ligjin organik pér funksiononim e KM.
Duke reflektuar problematikat e reja té sigurisé, qé nuk
lidheshin vetém me mbrojtjen dhe FA, né vitin 1995 u krijua prané
Késhillit té Ministrave njé organ tjetér koordinues, Komiteti i
Politikés sé Sigurimit Kombétar (KPSK). KPSK, u krijua siorgan
konsultativ i Késhillit t& Ministrave, me synim koordinimin dhe
pércaktimin e politikave geveritare né fusha té réndésishme té
veprimtarisé shtetérore.** Misioni KPSK ishte shqyrtimi i céshtjeve
té rendit publik, t& mbrojtjes, té politikés sé jashtme dhe integrimit
evropian, si dhe shqyrtimi dhe propozimi i projektligjeve e
projektvendimeve té réndésishme pér siguriné kombétare.**
Nisur nga misioni dhe synimet, éshté e qarté se KPSK éshté
rezultat i njohjes sé realiteteve té reja té sigurisé. Por éshté e
paqarté se pérse u krijua njé organ tjietér koordinimi kur mund té
kishte gené mé me vend qé té zgjerohej fusha e veprimit té KM i
cili do té funksiononte si organi i vetém i koordinimit pér té gjitha
¢céshtjet e sigurisé dhe do té ishte shmangur dhe fragmentimi
institucional qé u mbijetoi ndryshimeve kushtetuese dhe vazhdon
té ekzistojé edhe sot.
Gjaté kohés sé kryerjes sé kétij studimi, nuk u gjetén té dhéna
pér té vlerésuar rolin e KPSK dhe shkallén e koordinimit midis

41 Ligji nr.7528, date 11.12.1991 ‘Pér funksionet e Késhillit t& Mbrojtjes
dhe té Komandantit té Pérgjithshém té Forcave té Armatosura’, Neni 5.

“2Ligji nr.7528, date 11.12.1991 ‘Pér funksionet e Késhillit t& Mbrojtjes
dhe té Komandantit té Pérgjithshém té Forcave té Armatosura’, Neni 8

“KPSK drejtohej nga Kryeministri dhe pérbéhej nga ministrii Brendshém,
ministri i Mbrojties, ministri i Drejtésisé, ministri i Punéve té Jashtme dhe
kryetari i Shérbimit Informativ Kombétar. Me fiesé mund té merrte pjesé
edhe Prokurori i Pérgjithshém.

“ VKM nr.81, daté 6.2.1995 ‘Pér rregullat e funksionimit té Késhillit té
Ministrave’, Neni 8.
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dy autoriteteve koordinuese pér periudhén dyvjecare deri né
shpérthimin e krizés sé skemave piramidale.

Mbas krizés sé vitit 1997 dhe rotacionit politik gé pasoi, prioritet
pér mazhorancén e re ishte miratimi i Kushtetutés dhe rindértimi
i sistemit té shkatérruar té sigurisé. Ka pak té dhéna pér rolin ge
ka luajtur Presidenti dhe KM gjaté periudhés 1997-1998 si pér
vendime pér ¢éshtje té sigurisé né vend ashtu edhe pér ményrén
se si do té pércaktoheshin né Kushtetuté kompetencat e reja té
autoriteteve té réndésishme né vendimmarrje pér ¢éshtje té
sigurisé kombétare. Né keté periudhé, deri né miratimin e
Kushtetutés, megjithése kompetencat e Presidentit dhe KM
vazhdonin té ishin té pandryshuara, vendimet mé té réndésishme
pér céshtjet e sigurisé merreshin nga Kryeministri dhe KPSK.**
4 Por koordinimi nga kjo strukturé ishte i dobét, mbledhjet
béheshin pa kalendar té rregullt dhe KPSK nuk kishte ekspertizén
e duhur pér té shérbyer si filtér pér vendimet e Késhillit té
Ministrave dhe pér té kontribuar me sukses né procesin e zhvillimit
té politikave té sigurisé kombétare.*’

Eshté e dukshme se ka pasur mungesé vizioni pér ményrén
e ndértimit té strukturave vendimmarrése pér integrimin dhe
koordinimin e politikave té sigurisé pasi kjo manifestohet jo vetém
né Kushtetuté por edhe né ligjet gé u miratuan né vijim dhe né
praktikat institucionale té ndjekura.

Kushtetuta e vitit 1998 e rikonfirmoi Shqipériné si republiké
parlamentare, me Kryeministér mé té forté dhe me President me
kompetenca mé té kufizuara krahasuar me ato t&€ méparshmet.*®
Edhe me Kushtetutén e re Presidenti vazhdon té jeté Komandant
i Pérgjithshém i FA, por tashmé kété kompetencé ai e ushtron
népérmjet Kryeministrit dhe Ministrit t& Mbrojtjes. Né fakt ushtrimi
nga njé autoritet i njé kompetence népérmijet njé tjetri nénkupton
delegim té kompetencés. Pra ajo gé éshté kundérthénése éshté
se kéto kompetenca nuk i jané dhéne Kryeministrit, i cili de facto,
edhe népérmjet Késhillit t& Ministrave, éshté autoriteti mé i larté
vendimmarrés, por i jané dhéné Presidentit pér t'iu deleguar po
me Kushtetuté Kryeministrit dhe Ministrit t& Mbrojtjes. Késhtu
Kushtetuta pércakton Késhillin e Ministrave si autoriteti qé

4 ‘Nano says aid for Kosova refugees increases’, Albanian Telegraphic
Agency (ATA), 16 July 1998.

46 ‘Albanian Premier Orders Action against Organized Crime’, Radio Free
Europe/Radio Liberty, Vol. 2, No. 145, 31 July 1998.

47 Albania, Centre of Government Profile, [as at April 1998], SIGMA, Sup-
port for Improvement in Governance and Management.

46 Constitution Watch, Albania Update, East European Constitutional
Review, Volume 7 Number 3 Summer 1998.



CESHTJE EUROPIANE DHE TE SIGURISE - 19 63

‘pércakton drejtimet kryesore té politikés sé pérgjithshme
shtetérore’ dhe Kryeministrin si autoriteti qé ‘koncepton dhe
paraqet drejtimet kryesore té politikés sé pérgjithshme shtetérore
dhe pérgjigjet pér to’.*° Késhtu, Presidenti &éshté vecse zbatues i
kétyre politikave sepse né Kushtetuté nuk i jepet asnjé
kompetencé propozuesi apo formuluesi politikash.

Kompetencat mé té forta té Presidentit sipas kushtetutés jané
ato t& emérimit dhe shkarkimit t&¢ Komandantit t& Forcave té
Armatosura, t& komandantéve té forcave tokésore detare dhe
ajrore, emérimit té drejtorit t& Shérbimit Informativ té Shtetit,
kompetenca té cilat ai nuk mund t'i ushtrojé pa pasur njé propozim
formal nga Kryeministri. Por si¢ do t&€ demonstrohej dhe né
praktiké né vitet gé do té pasonin, kéto kompetenca kané mé
shumé peshé vetém kur Kryeministri kérkon té shkarkojé ndonjé
nga titullarét e sipérpérmendur. Vetém me kéto kompetenca dhe
duke pasur parasysh faktin se me Kushtetutén e re Presidenti
nuk ka kompetencé pér té iniciuar ligje, vendosja e Késhillit té
Sigurimit Kombétar (KSK) si organ késhillimor mund té
konsiderohet si njé recete pér déshtim, pasi sfera e veprimit té tij
ngushtohet mjaft nése do ta krahasojmé me funksionet tipike té
njé autoriteti té tillé sic u pérmend né pjesén hyrése té kétij
studimi.

Kéto paqartési u manifestuan shumé shpejt kur, pothuajse né té
njéjtén dité menjéheré mbas dekretimit t& Kushtetutés, Presidenti
iu drejtua Gjykatés Kushtetuese pér té qartésuar statusin e Késhillit
té Sigurimit Kombétar, zévendésimin e KM dhe rolin e tij si
Komandant i Pérgjithshém i FA, duke konsideruar se ekzistenca
njékohésisht e ligjit pér KM dhe e Kushtetutés krijonin njé situaté
ligjore kontradiktore.®® Gjykata Kushtetuese vendosi se dispozitat e
ligjit gé pércakton funksionet e KM nuk jané té zbatueshme dhe se
né Kushtetuté ‘pranohet drejtimi unik i Forcave té Armatosura, duke
u suprimuar Késhilli i Mbrojtjes si organ kolegjial e vendimor’.5' Tre
muaj mé voné, parlamenti miratoi njé ligj te ri ku pércaktoheshin
kompetencat e Presidentit si Komandant i Pérgjithshém i Forcave
t€ Armatosura dhe Késhillit té Sigurimit Kombétar. Ligji rikonfirmonte
Presidentin si Komandant i Pérgjithshém i FA né kohé page dhe né
kohé lufte i cili e ushtron kété funksionon népérmjet Kryeministrit

4 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Neni 100 dhe 102.

% Constitutional Watch: Albania Update, East European Constitutional
Review, Volume 8 Numbers 1-2 Winter/ Spring 1999,

5" Vendim i Gjykatés Kushtetuese nr. 77, daté 31.12.1998, Me objekt
interpretimin e nenit 178 pika 1 e Kushtetutés né lidhje me zbatimin e ligjit
nr.7528, daté 11.12.1991 ‘Pér funksionet e Késhillit t& Mbrojties dhe té
Komandantit t& Pérgjithshém té Forcave té Armatosura’.
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dhe Ministrit t& Mbrojtjes, si dhe kompetencat eméruese té
sanksionuara né Kushtetuté. Si Komandant i Pérgjithshém i FA,
Presidenti vazhdonte té kishte edhe me kété ligj kompetenca té
ngjashme me ato té méparshmet si; miratimi i planit operativ strategjik
té mbrojties dhe strukturés organizative t& FA, emérimi i Shefit t&
Shtabit t& Pérgjithshém, dhénia e masave disiplinore pér gjeneralét,
vendosja e shkalléve té gatishméris€, vendimi pér pérdorimin e FA
né operacione ushtarake, té drejtén pér t'i propozuar Kuvendit
shpalljen e gjendjes sé luftés, etj.52 Roli i KSK u ripércaktua né
pérputhje me Kushtetutén si organ késhillimor i Presidentit té
Republikés né fushén e sigurisé kombétare me detyré pér ‘té
ndihmuar até né drejtimin, organizimin dhe mobilizimin e burimeve
njerézore dhe materialeve pér sigurimin kombétar té vendit’.5®

Formulimi i detyrés sé KSK, e cila ndryshon nga formulimi i
detyrés sé KM vetém se né vend té ‘mbrojtjes sé vendit’ pércakton
si objektiv ‘sigurimin kombétar’ tregon né fakt evoluimin e mjedisit
dhe konceptit té sigurisé i cili kishte marré dimension mé té gjeré
se sa mbrojtja e integritetit t& vendit. Por pérvec se ligji i jep
kompetenca tepér té zbehta KSK, ‘diskuton dhe jep mendime’,
fokusi i tyre pérséri vazhdon té jeté me orientim pothuajse
térésisht ushtarak.5* Pérbérja e KSK ndryshoi duke e rritur numrin
e institucioneve té pérfshira (Shih tabelén 1).

Strategjia e Sigurisé Kombétare e miratuar né janar té vitit
2000, né kapitullin ku pércakton pérgjegjésité kushtetuese té
udhéhegjes strategjike té sigurimit pércakton Presidentin e
Republikés si ‘funksionari mé i larté pérgjegjés pér realizimin e
misionit, parimeve e objektivave té sigurimit t& vendit dhe
mbrojtjen e zhvillimin e interesave kombétare’ dhe pér heré té
paré shfaqget si detyré kryesore e KSK ‘formulimi dhe miratimi i
strategjisé sé sigurimit t& Republikés sé Shqipérisé, té cilén e
paraget pér miratim né parim né Kuvend’. Késhilli i Ministrave
pércaktohet si pérgjegjés pér zbatimin e strategjisé sé sigurimit
dhe pércaktues i drejtimeve kryesore té politikés sé sigurimit té
cilat i parashtron né KSK. Ndérsa Kryeministri pércaktohet si
autoriteti gé ‘koncepton dhe paraqet drejtimet kryesore té politikés
sé sigurimit dhe siguron bashkérendimin e zbatimin e tyre né
pérputhje me ligjet dhe Kushtetutén’.5®

%2 Ligji Nr.8467, daté 31.3.1999, ‘Pér kompetencat e Presidentit té
Republikés si Komandant i Pérgjithshém i Forcave t€ Armatosura dhe té
Késhillit t& Sigurimit Kombétar’, Neni 8.

%3 Ligji Nr.8467, daté 31.3.1999, Neni 7.

% Ligji Nr.8467, daté 31.3.1999, Neni 8.

%5 Ligji Nr.8572, daté 27.1.2000,'Pér Miratimin e Dokumentit té Strategjisé
sé Sigurimit té Republikés sé Shqipérisé’, (33-34).
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Kompetencat e Presidentit dhe t& KSK u ripércaktuan pérséri
né tetor té vitit 2000 me ligjin pér pushtetet dhe autoritetet e
komandimit e té drejtimit strategjik té€ FA, i cili e shfuqizoi ligjin
pér kompetencat e Presidentit si Komandant i Pérgjithshém i FA
dhe té KSK. Né kété ligj u pércaktuan né ményre t& harmonizuar
kompetencat e pushteteve dhe autoriteteve t& komandimit dhe
té drejtimit strategjik pér FA. KSK né kété ligj pércaktohet si
ndihmés i Presidentit né ¢éshtje té sigurisé dhe té mbrojtjes sé
vendit dhe gé ‘diskuton dhe jep mendime pér ¢éshtje té politikés
sé sigurimit, té€ politikés sé mbrojtjes, té kontrollit t& arméve dhe
pér té gjitha céshtjet e sigurisé e t& mbrojtjes’.*®

Dokumenti nuk pércakton se kush éshté mekanizmi gé siguron
qé ‘diskutimet dhe mendimet’ e hedhura né KSK té béhen pjesé
e procesit t&€ vendimmarrjes pér ¢éshtje té sigurisé kombétare,
por gé roli i KSK ka qené i paréndésishém éshté e dukshme po
té shohim se gjaté mandatit té tij deri né vitin 2002, Presidenti e
ka mbledhur késhillin vetém dy heré.’”

Me zgjedhjen e Presidentit me konsensus té gjeré né vitin
2002 u duk sikur u krijua njé klimé mé e pérshtatshme
bashképunimi politik dhe institucional. Né fjalén e tij t& mbajtur
né mbledhjen e KPSK né gusht 2002, Kryeministri do té
deklaronte:

‘Duke vlerésuar iniciativén e Presidentit té Republikés pér té
véné né veprim edhe késhillin gé ai drejton, té€ Sigurimit Kombétar,
ne po zhvillojmé sot mbledhjen e Komitetit Ndérministror té
Politikave té Sigurimit Kombétar pér ta béré mé té larté analizén
dhe vendimmarrjen qé reflekton situatat dhe ritmet e reja té punés
sé institucioneve tona. Pra, kjo mbledhje i paraprin logjikshém
dhe uné kam bindjen qé po e strukturojmé funksionimin e njé
procedure pune normale dhe demokratike bashképunimi, edhe
pér raste te tjera, kur ka organizma homologe qé drejton
Presidenti i Republikés, ku marrin pjesé anétaré té qeverisé ose
té institucioneve té tiera dhe qé konvertojné né veprime té
bashkérenduara pér qéllime prioritare, qé ne i kemi né program
dhe institucionet e tjera qé jané angazhuar né lidhje me sigurimin
kombétar dhe detyrat e integrimit. Me kété po konsolidojmé

%6 Ligji nr. 8671, daté 26.10.2000, ‘Pér Pushtetet dhe Autoritetet e
Komandimit e té Drejtimit Strategjik t€ Forcave té Armatosura té Republikés
sé Shqipérisé’, Neni 13.

57 Sipas té dhénave té marra zyrtarisht mbi kalendarin e mbledhjeve té
KSK nga zyra e Presidentit t€ Republikés kérkuar pér qgéllime té kétij studimi,
KSK éshté mbledhur njé heré né datén 14.11.1998, dhe njé heré né datén
03.04.1999.
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pérfundimisht modelet e bashkéveprimit té institucioneve
kushtetuese té shtetit shqiptar. Me respekt té ploté té parimit
universal té balancave dhe ekuilibrave né funksionimin e
pushteteve né njé shoqéri demokratike. Duke pritur vlerésimet
dhe mendimet tuaja rreth ¢éshtjeve gé do té diskutohen besoj se
do té arrijmé sé bashku té formulojmé njé dokument qé do tia
paraqesim edhe presidentit té Republikés dhe Késhillit té Sigurimit
Kombétar qé ai drejton né kéto funksione konvergjente’. 8

Né dukje Presidenti i sapo zgjedhur, dhe Kryeministri, i cili
edhe ai éshté rikthyer né keté post mbas doréhegjes né vitin
1998, jané té pirur té sjellin njé impuls té ri né keté aspekt, duke
I€né té kuptohet se arsyet e koordinimit t& dobét deri né até kohe
kané gené voluntariste. Por nga ana tjetér vinet né pah ekzistenca
e dy autoriteteve koordinuese té cilat paraqiten si t& barabarta
pérballé njéra- tjetrés dhe nuk éshté e qarté se si realizohet
koordinimi i tyre apo kush e ka fjalén e fundit.

Edhe pse legjislacioni i miratuar mbas Kushtetutés sé vitit
1998 i transferon shumé kompetenca Kryeministrit, i cili &shté
de facto autoriteti me fuginé mé té madhe vendimmarrése, pérséri
éshté e pagarté se si ai e ushtron kété autoritet dhe si pérfshihen
vendimet e marra nga KSK dhe Presidenti.

Disa muaj mé voné, né janar 2003, parlamenti miraton ligjin
pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit te Ministrave ku
pérvec te tjerave pércaktohen dhe kompetencat e Kryeministrit i
cili pérve¢ kompetencave té parashikuara né Kushtetuté, me
miratimin e Késhillit t&¢ Ministrave, mund té marré pérsipér edhe
detyra té tjera.®® Po késhtu ky ligj pércakton dhe Komitetet
Ndérministrore ‘si organe konsultative t& Késhillit t& Ministrave,
ku diskutohen paraprakisht politikat, ¢éshtjet e réndésishme té
veprimtarisé ekzekutive, si dhe projekt-aktet e njé réndésie té
vecanté’.®® Kéto komitete kryesohen nga Kryeministri dhe
pérbérja, fusha e veprimtarisé gé shqyrtojné, pércaktohen me
urdhér té tij. Né rregulloren e re té Késhillit t&¢ Ministrave té
miratuar né vijim té kétij ligji, Komiteteve Ndérministrore u jepet
njé rol i réndésishém né procesin e formulimit té politikave,' por

%8 Nga fjala e Kryeministrit Fatos Nano mbajtur né mbledhjen e Komitetit
Ndérministror té Politikave té Sigurimit Kombétar, 29 gusht 2002. Fagja
zyrtare e Késhillit t€ Ministrave.

%9 Ligji nr.9000, daté 30.1.2003 ‘Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Késhillit t& Ministrave’, Neni 2.

0 |bid, Neni 11.

5" VKM nr.584, daté 28.8.2003 ‘Pér Miratimin e Rregullores sé Késhillit
té Ministrave’, Kreu V, Bashkérendimi i projektakteve.
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né rregullore nuk pérmenden funksione té tjera gé jané tipike
pér autoritete té koordinimit té sigurisé kombétare.

Gjaté periudhés 2002-2004 KPSK éshté mbledhur disa heré
pér té diskutuar dhe marré vendime pér ¢céshtje té ndryshme si
pérafrimi i legjislacionit dhe dokumenteve pér lévizjen e liré né
zonén Shengen dhe masave konkrete pér keté;s53pérforcimi i
masave dhe kapaciteteve né luftén kundér terrorizmit,5*
koordinimi ndérinstitucional pér té unifikuar géndrimet né céshtjet
e politikés sé jashtme pér pérfshirjen né strukturat Euro-
Atlantike;%® miratimi i projektit pérfundimtar t& dokumentit té
Strategjisé sé Sigurisé.®®

Megjithaté, edhe sipas raporteve ndérkombétare pér
pérmirésimin e geverisjes, zyra e Kryeministrit paraqgitet e
fragmentuar nga ana organizative, me ndarje detyrash midis
kabinetit politik dhe njésive administrative né varési té Sekretarit
té Pérgjithshém té cilat nuk funksionojné konform praktikave mé
té mira dhe té paafté pér té garantuar njé pérqasje koherente né
mbéshtetje té aktivitetit kolektiv t& Késhillit t& Ministrave.®”

Animi gradual i peshores sé vendimmarrjes né anén e
Kryeministrit Eshté i dukshém, megjithése Presidenti gjaté késaj
kohe éshté mé aktiv dhe pérpiget té€ véré né eficencé KSK, té
paktén duke e mbledhur até mé shpesh dhe mé rregullisht.s®
Rishikimi i Strategjisé sé Sigurisé Kombétare né néntor té vitit
2004 solli njé riformulim té ri té roleve té autoriteteve
vendimmarrése dhe koordinimit te tyre. P&rvecse ‘koncepton dhe
paraqget drejtimet kryesore té politikés sé sigurimit dhe siguron
bashkérendimin e zbatimin e tyre né pérputhje me ligjet dhe
Kushtetutén’ Kryeministri sipas kétij dokumenti ka dhe
kompetencén pér té iniciuar rishikimin e strategjisé sé sigurisé

62 Mbledhja e Komitetit Ndérministror t€ Politikave té Sigurimit Kombétar,
daté 29/08/2002.

% Mbledhja e Komitetit Ndérministror t€ Politikave té Sigurimit Kombétar,
daté 28/01/2004.

5 Mbledhje e Komitetit Ndérministror t€ Politikave té Sigurimit Kombétar,
daté 18/03/2003.

% Mbledhje e Komitetit Ndérministror t€ Politikave té Sigurimit Kombétar,
daté 10/06/2003.

% Mbledhje e Komitetit Ndérministror t€ Politikave té Sigurimit Kombétar,
daté16/04/2004.

67 *Albania: Policy-Making and Co-ordination Assessment. June 2006’,
SIGMA Support for Improvement in Governance and Management.

% Sipas té dhénave té marra zyrtarisht mbi kalendarin e mbledhjeve té
KSK nga zyra e Presidentit t€ Republikés kérkuar pér qgéllime té kétij studimi,
KSK éshté mbledhur dhjeté heré nén drejtimin e Presidentit Moisiu gjaté
periudhés korrik 2002 — korrik 2007.
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brenda njé periudhe jo mé voné se tre vjet nga data e miratimit
té saj. Po késhtu strategjia e re ngarkon Kryeministrin me detyrén
pér té krijuar dhe drejtuar Komitetin e Politikave té Sigurimit
Kombétar.®®

Edhe né keté rast nuk éshté e garté nése ka pasur njé
pozicionim t& KSK dhe Presidentit lidhur me kéto ndryshime pasi
sipas strategjisé ekzistuese té sigurisé formulimi dhe miratimi i
strategjisé ishte detyré e KSK. Veté KSK ripércaktohet si organ
késhillues i Presidentit pér céshtje t& sigurisé dhe mbrojtjes sé
vendit, si dhe té drejtimit, organizimit dhe mobilizimit t& burimeve
njerézore dhe materiale né dobi té sigurisé dhe t& mbrojtjes sé
vendit. Pérbérja ndryshoi pérséri ku bie né sy largimi i Ministrit t&
Ekonomisé dhe pérfshirja e Drejtorit t& Pérgjithshém té Policisé
(Shih tabelén 1).7°

Tabela 1: Pérbérja e Késhillit te Mbrojtjes dhe
Késhillit té Sigurimit Kombétar

KM 1991 KSK 1999 KSK 2004*
1. Presidenti 1.Presidenti 1. Presidenti
2. Kryetari i Kuvendit 2. Kryetari i Kuvendit 2. Kryetari i Kuvendit
Popullor
3. Kryeministri 3. Kryeministri 3. Kryeministri
4. Ministri i Mbrojtjes 4. Ministri i Mbrojtjes 4. Ministri i Punéve
té Jashtme
5. Ministri i Brendshém | 5. Ministri i Punéve 5. Ministri i Mbrojtjes
té Jashtme
6. Ministri i Transporteve | 6. Ministri i Rendit Publik 6. Ministri i Rendit Publik’
7. Ministri i Ekonomisé | 7. Ministri i Ekonomisé 7. Ministri i Pushtetit Vendor
dhe Privatizimit dhe Decentralizimit
8.Drejtori i Shérbimit 8. Ministri i Financave 8. Ministri i Financave
Informativ Kombétar
9. Shefi i Shtabit 9. Ministri i Punéve Publike | 9. Ministri i Transporteve
té Pérgjithshém dhe Transporteve dhe Telekomunikacionit
10.Ministri i Pushtetit Lokal| 10. Shefi i Shtabit
té Pérgjithshém
11. Ministri i Shéndetésisé 11. Drejtori i Shérbimit
Informativ té Shtetit
12. Drejtori i Shérbimit 12.Drejtori i Pérgjithshém
Informativ te Shtetit i Policisé
13. Shefi i Shtabit té
Pérgjithshém

% Ligji Nr.9322, daté 25.11.2004, ‘Pér Miratimin e Strategjisé sé Sigurisé
Kombétare té Republikés sé Shqipérisé’.

70 Ibid.

* Pérbérja e vitit 2004 vazhdon té jeté e vlefshme edhe aktualisht.

* Ministria e Rendit Publik dhe Ministria e Pushtetit Lokal, mbas vitit 2005
u shkriné nén Ministriné e Brendshme dhe Pushtetit Lokal.
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Rotacioni politik dhe ardhja e maxhorancés sé re né vitin 2005
nuk solli ndonjé ndryshim né pérmirésimin apo reformimin e
autoriteteve koordinuese. KSK vazhdoi t€ mblidhej dy heré né
vit pér periudhén deri né zgjedhjet presidenciale né korrik 2007,
gjé gé mé shumé se sa prirje e késhillit pér té hyré né njé rrjedhé
normale dhe té institucionalizuar funksionimi rezulton té jeté mé
shumé interesim dhe nxitje individuale e Presidentit Moisiu. Mbas
zgjedhjes sé Presidentit té ri, KSK éshté mbledhur njé heré né
shtator té vitit 2007 pér té diskutuar pér situatén né Kosové dhe
rajon dhe njé heré tjetér né mars 2008 pér té analizuar ngjarjen
e Gérdecit.”" Pra, nga katérmbédhjeté mbledhje qé KSK ka béré
gé nga krijimi me Kushtetutén e vitit 1998 dhe deri mé sot, dhjeté
jané drejtuar nga Presidenti Moisiu.

Edhe mbas vitit 2005 koordinimi ndérmjet ministrive t& ndryshme,
por edhe ndérmjet KSK dhe Késhillit t&¢ Ministrave ka vazhduar té
jeté i dobét. Megjithése nevoja e koordinimit ka gené refren i disa
mbledhjeve t& KPSK né fakt ka ngelur vetém né nivelin e retorikés.
Krijimi i njé strukture té pérhershme né Késhillin e Ministrave pért'u
marré me ¢éshtje té sigurisé kombétare nuk ka arritur té
konkretizohet. Ngjarja e Gérdecit u duk sikur e solli pérséri né krye
té prioriteteve té Kryeministrit kété céshtje kur deklaronte se:

‘Prané Késhillit t¢ Ministrave do té krijohet njé departament
gé do té koordinojé punén e té gjitha agjencive qé merren me
problemin e sigurisé, ku pérfshihen SHISH, Garda e Republikés,
Policia, Tatimet, Doganat, Shérbimi i Ushtrisé, Policia Ushtarake
dhe inspektorate té tjera. Ky model ekziston né shumé vende
dhe mundet qé ky komitet, i cili pércaktohet me ligj, té marré
atributet e njé kolegjiumi, qé té shqyrtojé periodikisht problemet
e sigurisé sé vendit’.”

Megjithése ka kaluar njé vit e gjysmé, nuk ka akoma njé ligj
apo strukturé té tillé. Pér arsye té prioriteteve integruese té vendit
ka njé mbivendosje té céshtjeve té sigurisé kombétare dhe té
integrimit, gjé qé shihet nga axhenda e diskutimeve e komiteteve
ndérministrore respektive.”

Po késhtu ka njé vazhdimési té vizionit t¢ maxhorancés
paraardhése pérsa i pérket formatit t&€ koordinimit dhe peshés

71 Sipas té dhénave té marra zyrtarisht mbi kalendarin e mbledhjeve té
KSK nga zyra e Presidentit té Republikés kérkuar pér qéllime té kétij studimi.

72 Armand Maho, ‘Berisha: Njé departament prané qeverisé pér té
koordinuar agjencité e sigurisé’, Gazeta ‘Tema’, 5 qershor 2008.

7 Mbledhja e Komitetit Ndérministror pér Integrimin né NATO, daté 16/
06/2008.
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sé vendim-marrjes sé autoriteteve koordinuese. Megjithése nuk
ka akoma njé strategji té re té sigurisé kombétare té miratuar
nga maxhoranca aktuale, formati i autoriteteve, i kompetencave
dhe i strukturave koordinuese sipas strategjisé ushtarake té vitit
2007, éshté po ai i pércaktuar né strategjiné e sigurisé kombétare
té vitit 2004, pérve¢c se né strategjiné ushtarake nuk
risanksionohet kompetenca e Kryeministrit pér té iniciuar
rishikimin e strategjisé sé sigurisé kombétare.™

Kryeministri e realizon koordinim népérmjet késhilltaréve té
cilét e késhillojné pér ¢éshtje té sigurisé dhe té integrimit dhe po
té hegésh deklaratat duket se éshté i kénaqur me keté format.
Dobésia e dallueshme e késaj forme organizimi nga piképamja
institucionale éshté se kur ndryshon Kryeministri, memoria
institucionale dhe eksperienca e vérteté humbasin dhe nuk ka
vazhdimési té géndrueshme né gendrén e geverisjes pér té
késhilluar pér céshtje té politikave té sigurisé pasi ky funksion
éshté i kufizuar tek késhilltarét politiké té Kryeministrit té cilét
ndryshojné mbas ¢do ndryshimi té geverisé.”

Edhe anétarésimi né NATO, i cili mund té sillte presion té ri
pér nevojén e koordinimit mé té miré ndérinstitucional jo vetém
gé nuk ka sjellé ndonjé zhvillim té ri deri tani por kéto marrédhénie
té komplikuara nuk shihen si ndonjé problem i madh nga NATO-
ja por mé tepér shihen si karakteristiké pér rajonin né pérgjithési.”

Konkluzione

Eshté e garté se evoluimi i SVSK né Shqipéri éshté rezultat i
kombinimit t& ndryshimeve té sistemit politik, institucioneve té
trashéguara nga e kaluara, vizioni, filozofia politike dhe ményra
e geverisjes dhe sjelljes sé aktoréve té ndryshém politiké por
edhe ndryshimet e konceptit té sigurisé.

Nga piképamija institucionale duket se modeli mé i miré i
aplikuar né Shqipéri éshté ai i rregulluar nga ligji pér Dispozitat
Kryesore Kushtetuese, por duke gené se veté esenca e
autoriteteve koordinuese éshté pjesémarrija, roli i forté i Presidentit

7 Ligji nr. 9858, daté 27.12.2007 ‘Pér miratimin e strategjisé ushtarake
té Republikés sé Shqipérisé’.

s Albania: Policy-Making and Co-ordination Assessment. May 2009,
SIGMA Support for Improvement in Governance and Management.

76 Pjetz, Tobias and Marc Remillard, ‘Defense Reform and Conversion in
Albania, Macedonia and Croatia’, Bonn International Centre for Conversion,
2006.
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dhe dobésia e aktoréve té tjeré politiké béri qé kjo eksperiencé
té mos rezultonte efektive. Nisur nga vendosja si strukturé
koordinuese nén drejtimin e Presidentit, i cili ishte dhe kryetari
de facto i ekzekutivit dhe me kompetenca kushtetuese pér
iniciativé ligjore, mund té thuhet se KM ishte i mirépozicionuar
né ciklin e politikave’ pér té kryer funksionet tipike té njé strukture
té tillé.”® Duke qené njé proces kompleks, né ciklin e politikave
marrin pjesé aktoré té shumté si ministra, parlamentaré, népunés
civilé, sektori privat, shoqgéria civile, media etj., te cilét pérpigen
té influencojné njéri-tietrin né arritjen e njé rezultati té balancuar.
Pra, paré nga ky kéndvéshtrim teorik kjo strukturé koordinuese
ishte e rregulluar miré nga ana normative, por empirikisht duke
konsideruar se shumica e aktoréve té tjeré ishin té dobét vendimet
Ppér politikat e sigurisé jané marré jo né ményré ciklike por vertikale
nga lart poshté. Veganérisht mund té pérmendet roli i dobét i
parlamentit, i cili nuk kishte gjithsesi fuqi mbikéqyrése mbi
Presidentin, por edhe shoqérisé civile dhe medies.

Njé aspekt negativ me pasoja dhe t&€ mévonshme i késaj
eksperience ishte se u krijua precedenti pér njé rol té€ dobét té
parlamentit dhe mbikéqyrjes parlamentare por edhe pérjashtimi
i aktoréve té tjeré si media dhe shoqéria civile. Eksperiencé tjetér
negative ishte dhe fragmentimi i konceptit t& koordinimit midis
dy institucioneve Presidentit dhe Kryeministrit, fragmentim i cili
vazhdon edhe sot.

Modeli i parashikuar nga Kushtetuta e vitit 1998 né vend gé
ta pérmirésonte e dobésoi dhe e béri mé té komplikuar
koordinimin. Njé nga dobésité e Kushtetutés éshté se e identifikon
konceptin e sigurisé me Forcat e Armatosura dhe ka béré
rregullimin e dispozitave pér kompetencat e Presidentit dhe
Késhillit t& Sigurimit Kombétar bazuar mbi kété koncept. Po
késhtu ka ngelur e pa pércaktuar ményra se si vendimet e
Presidentit dhe KSK pérfshihen né vendimmarrje pér politika apo
né zbatimin ose artikulimin e tyre.

Tentativat e mévonshme pér té rregulluar me ligje hapésirat
kushtetuese e kané béré koordinimin viktimé té sfidave dhe
pérplasjeve politike té cilat gjithnjé e mé tepér kané pasur prirje pér
t'i dhéné kompetenca té métejshme Kryeministrit dhe Késhillit t&
Ministrave duke e béré KSK mé shumé njé problem se sa zgjidhje.

77 James E. Skok, ‘Policy Issue Networks and the Public Policy Cycle: A
Structural-Functional Framework for Public Administration’, Public Adminis-
tration Review, Vol. 55, 1995.

78 Teorikisht cikli i politikave nénkupton procesin qé pérfshin: (a)
identifikimin e problemit dhe propozimin, (b) formulimin e politikave, (c)
miratimin, (d) zbatimin, (e) vlerésimin.
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Késhtu koordinimi pér ¢éshtje té€ sigurisé kombétare né gendrén e
geverisjes vazhdon té jeté i dobét, spontan dhe i politizuar.

Krijimi i njé autoriteti t& vetém té sigurisé kombétare éshté
njé detyré komplekse dhe e véshtiré. Q& té realizohet me sukses
njé gjé e tillé duhet qé té gjithé palét e pérfshira té shohin pérfitimin
e tyre né kété iniciativé dhe té ofrojné mbéshtetjen e tyre.”

Né stadin aktual nuk mungon as eksperienca vendase, e cila
né rastin mé té miré mund té shérbente pér té€ mésuar nga
gabimet por as edhe praktikat mé té& mira té€ vendeve me struktura
koordinuese té suksesshme.

Rekomandime

Si¢ duket edhe nga déshtimet e sistemit toné aktual, por edhe
nga eksperiencat e vendeve té tjera, éshté i nevojshém krijimi i
njé organizmi té vetém dhe i njé strukture té pérhershme
mbéshtetése prané ekzekutivit. Ky organizém;

do té bénte t&€ mundur njé koordinim mé té miré té
institucioneve gé kané rol né sferén e sigurisé,

do té bénte vlerésim mé koherent dhe té detajuar té
kércénimeve ndaj sigurisé kombétare

do té ndihmonte lidershipin e vendit pér formulimin dhe
farkétimin e politikés sé jashtme dhe té mbrojtjes,

do té koordinonte aktivitetin e organizmave té pérfshiré né
menaxhimin e krizave

do té krijonte edhe vazhdimési né ndjekjen e politikave
pasi do t'i mbijetonte rotacioneve t&€ maxhorancave.

Problematik paraqitet fakti se tradicionalisht kjo strukturé éshté
drejtuar nga Presidenti, dhe si¢ u tha éshté rezultat i tradités
soné institucionale por edhe i modelit presidencial t& SHBA,
vendit i cili e solli pér heré té paré kété eksperiencé.

Késhtu gé krijimi i késaj strukture duhet té paraprihet nga
reforma legjislative qé té sigurojné gé Kryeministri té jeté né
gendér té procesit, pasi si drejtues i Késhillit t&€ Ministrave ai éshté
né gjendje gé té realizojé dhe njé veprim mé té organizuar kolektiv.
Njé skemé e tillé éshté né pérputhje té ploté edhe me parimet
kushtetuese té republikés soné parlamentare dhe bén té mundur

7 John E. Tedstrom, ‘Establishing a National Security Council: Lessons
for the Federal Republic of Yugoslavia’, DCAF Working Paper Series —No. 15,
Geneva, April, 2002.
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mbikéqyrjen parlamentare, pasi veté ekzekutivi €shté subjekt i
késaj mbikéqyrije.

Struktura mbéshtetése e kétij autoriteti, e krijuar prané ekzekutivit,
do te pérmbante ushtaraké, diplomaté, zyrtaré té larté té shérbimeve,
specialisté dhe teknokraté. Kjo pérbérje mikse do té ndihmonte né
krijimin e njé kulture civilo ushtarake dhe do té shérbente si bazé
pér zgjidhje té céshtjeve té sigurisé né ményré konsensuale dhe
elastike dhe né pérputhje me mjedisin kompleks té sigurisé.

Né kété kontekst do té kishte njé rol konkret edhe pér
késhilltarin pér siguriné kombétare t& Kryeministrit pasi ai do té
shérbente siinstrument pér té penguar, si krijimin e njé institucioni
me influencé pértej parashikimeve ligjore, ashtu edhe shmangien
e konflikteve dhe rivaliteteve ndér-institucionale brenda
strukturés. Megjithése nuk mund té thuhet se ka njé model té
pércaktuar, né vija t& pérgjithshme kjo strukturé mund té
pérmbante kéta elementé:80

Njé sekretariat administrativ

Njé njési planifikimi strategjik

Njé gendér menaxhimi krizash

Njé njési koordinimi té& shérbimeve informative
Njé njési pérgjegjése pér diplomaciné publike

Sfidé pér krijimin e njé strukture té tillé éshté se ajo duhet té
jeté e vogél, e realizueshme dhe elastike né ményré gé té mos
rrezikojé té zévendésojé institucionet ekzistuese por t'i ndihmojé
dhe koordinojé ato. Problematik mund té paragqitet fakti se nése
nuk ekziston vullneti politik pér ta ruajtur kété strukturé nga
influencimi i tepruar, Kryeministri mund té ndérhyjé dhe ta
manipulojé até duke e kthyer né njé instrument né favor té tij.
Po késhtu, sfidues mund té jeté edhe krijimi i balancave té duhura
midis ekspertéve té fushave té& ndryshme por edhe midis stafit
politik dhe teknokratik.
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Mariola Qesaraku & Besnik Baka?®'

REFORMA E SEKTORIT TE SIGURISE:
SFIDA DHE DESHTIME QE PREJ
RENIES SE KOMUNIZMIT

Pas Luftés sé Dyté Botérore, Shqipéria u shndérrua né njé
diktaturé komuniste e bazuar kryesisht né ide staliniste. Periudha
1989-1992 u karakterizua nga rénia e regjimeve komuniste né
Europén Qendore dhe Juglindore, pérfshiré edhe Shqipériné.
Zgjedhjet e para pluraliste shqiptare u zhvilluan né Mars té 1991.
Zgjedhjet e vitit 1992 té cilat konsiderohen si procesi i paré i
vérteté elektoral, u fituan bindshmérisht nga Partia Demokratike.
Tranzicioni politik i Shqipérisé nga njé regjim gati totalitar né njé
demokraci pluraliste provoi té ishte njé sfidé thelbésore, me mesin
e viteve 90 vecanérisht kaotike.

Periudha 1992-1997 konsiderohet si vala e paré demokratike e
Shqipérisé né té cilén u ndérmorén né ményré té suksesshme
reformat kryesore politike, ekonomike dhe sociale. Né fillim té
tranzicionit demokratik vendi posedonte institucione shtetérore
shumé té dobéta. Elita e re politike nuk kishte eksperiencén e njé
administrate shtetérore efektive dhe u tregua e paafté té vendoste
struktura té reja efektive dhe eficente si dhe marrédhénie té
polarizuara midis partive kryesore, cka e béri t& véshtiré arritien e
konsensusit mbi formén gé duhet t& merrnin reformat. Né 1993,
pjesérisht si pasojé e mungesés sé kontrollit dhe ekuilibrit, regjimi i
ri u bé thellésisht autoritar. Zgjedhjet né 1996 treguan njé angazhim
té Partisé Demokratike né forma té ndryshme veprimesh té ndaluara.

Ardhja e demokracisé né Shqipéri krijoi si nevojshméri
transformimin e sektorit t& sigurisé dhe marrédhénieve civilo-
ushtarake. Gijithsesi, reforma té politizuara dhe té njéanshme
dobésuan pérpjekjet pér t& demokratizuar dhe profesionalizuar
sektorin e sigurisé. Dobésité e kétij sektori u béné té dukshme
né Janar té 1997 kur vendi u zhyt né anarki me rénien e skemave
mashtruese piramidale. Né periudhén pas 1997 reforma serioze

81 Autorét jané studiues prané Institutit pér Demokraci dhe Ndérmjetésim
(IDN) né Tirané.
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né sektorin e sigurisé u futén né ményré té suksesshme, por
shpesh me njé hap té ngadalté.

Hyrje

Pas Luftés sé& Dyté Botérore, Shqipéria u shndérrua né njé

diktaturé komuniste e bazuar kryesisht né ide staliniste. Periudha
1989-1992 u karakterizua nga rénia e regjimeve komuniste né
Europén Qendrore dhe Juglindore, pérfshiré edhe Shqipériné.
Duke filluar nga fundi i viteve 1980 vendi u bé mé pak “i izoluar’
né marrédhéniet me jashté dhe nga 1990 filloi té& integrohej né
sistemin e organizatave ndérkombétare. Viti 1990 ishte déshmitar
i shumé demonstratave qé kérkonin reforma demokratike dhe si
pasojé Partia e Punés sé Shqipérisé (PPSh, mé paré Partia
Komuniste e Shqipérisé) filloi t& ndérmerrte reforma pér
liberalizimin e ekonomisé, pér shfugizimin e ligjeve represive dhe
lejoi krijimin e partive politike.
Zgjedhjet e para pluraliste shqiptare u zhvilluan né Mars té 1991.
Megjithése PPSh (mé voné e quajtur Partia Socialiste, PS) fitoi
mazhorancén parlamentare, opozita e sapo formuar Partia
Demokratike (PD) pati njé rezultat t& kénagshém. Né prill t& 1991,
Parlamenti nxori njé ligj bazé té pérkohshém (ligjin nr.7491, daté
29.4.1991 “Pér dispozitat kryesore kushtetuese”), pér té
zévendésuar Kushtetutén e 1976 dhe caktoi njé komision pér té
hartuar Kushtetutén e re. Mbas shpérbérjes sé geverisé u mbajtén
zgjedhje té reja né Mars té 1992. Zgjedhjet e vitit 1992 té cilat
konsiderohen si procesi i paré i vérteté elektoral, u fituan
bindshmérisht nga Partia Demokratike. Tranzicioni politik i
Shqipérisé nga njé regjim gati totalitar né njé demokraci pluraliste
provoi té ishte njé sfidé thelbésore, me mesin e viteve 90
vecanérisht kaotike.

Ky studim eksploron kéto sfida dhe fokusohet né reformat e
sektorit té sigurisé, té cilat né Shqipéri u zhvilluan né dy faza
kryesore. Gjenerata e paré e reformave u pérgendrua né
reformimin e institucioneve kryesore, duke miratuar legjislacion
té ri dhe duke pércaktuar hierarkiné e pérgjegjésive. Ndérsa,
gjenerata e dyté e reformave u fokusua né vendosjen strukturave
efektive pér qeverisjen demokratike dhe mbikéqyrjen né sektorin
e sigurisé.®?

82 Cottey et al, ‘The Second Generation Problematic: Rethinking Democ-
racy and Civil-Military Relations’, Armed Forces & Society, Vol. 29, No 1.
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1991-1997: vala e paré e tranzicionit

Gjaté periudhés komuniste pushteti ishte i pérgendruar vetém te
drejtuesit e Partisé Komuniste. Rrjedhimisht, né fillim té tranzicionit
demokratik, institucionet shtetérore ishin shumé té dobéta. Elita e re
politike nuk kishte eksperiencén e njé administrate shtetérore efektive
dhe u tregua e paafté t& vendoste struktura té reja té efekishme.
Ndérsa diskutoheshin draftet pér njé Kushtetuté té re, ligjinr.7491,
daté 29.4.1991 “Pér dispozitat kryesore kushtetuese’ géndroi né fuqi
deri 1998 kur u adoptua Kushtetuta aktuale e Shqipérisé.®

Né 20 vitet nga rénia e komunizmit, pushteti politik éshté alternuar
midis PD dhe PS8. Partité politike kané gené aktorét kryesor gjaté
dekadés sé paré té tranzicionit. Gjithsesi, nuk ka pasur tradité pér
ndarjen e shtetit nga partia dhe mungesa institucioneve shtetérore
té forta dhe té pavarura nénkuptonte gé partité kishin pak kontroll
gjaté ushtrimit t& pushtetit né geveri. Marrédhéniet e polarizuara
midis partive kryesore e bé&né té véshtiré arritjen e konsensusit mbi
formén gé duhet té& merrnin reformat.

Periudha 1992-1997 konsiderohet si vala e paré demokratike
e Shqipérisé né té cilén u ndérmorén né ményré té suksesshme
reformat kryesore politike, ekonomike dhe sociale. Si pasojé e
shumicés sé vendeve né parlament, dhe dobésisé sé PS né
periudhén menjéheré pas zgjedhjeve té& 1992, PD ishte e afté té
vendoste axhendén e reformave unilateralisht. PD né ményré té
vetédijshme pérjashtoi PS nga procesi i reformave dhe e
konsideroi partiné si njé shtojcé té Partisé sé Punés dhe
paraardhéses sé saj komuniste.

Né vitet 1992-1993, PD vendosi liderét e regjimit paraardhés
nén akuzé, dhe disa nga figurat e larta u ndogén penalisht, duke
pérfshiré edhe ish Presidentin, Ramiz Alia, dhe liderin e PS dhe
ish kryeministrin, Fatos Nano. Gjithsesi, né 1993, pjesérisht si
pasojé e mungesés sé kontrollit dhe ekuilibrit, regjimi i ri u bé
thellésisht autoritar. Masat gé u ndérmorén pérfshinin kufizimin
e opozités politike, censurimin e medies, ndérhyrja né pushtetin
gjygésor dhe pérdorimi i forcés shtrénguese pér té luftuar krimin.

85 Né tetor 1994, u prezantua njé draft i Kushtetutés né parlament por ai
nuk arriti té siguronte shumicén e cilésuar prej dy té tretave. Presidenti
Berisha vendosi ta hidhte draftin né referundum, i cili e rrezoi me 54% vota
kundér miratimit.

84 Qé prej 1991, pushteti politik éshté alternuar ndérmjet PD (1992-1997
dhe qé prej 2005 deri mé sot) dhe PS (1997-2005).

8 Human Rights Watch World Report 1993, Albania, http://www.hrw.org/
reports/1993/WR93/Hsw-01.htm
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Zgjedhjet e treta pluraliste t&€ Shqipérisé, té cilat u zhvilluan
né Maj dhe Qershor t& 1996, ishin njé ngjarje shumé e
réndésishme e tranzicionit t& Shqipérisé. Né pérpjekje pér té
mbajtur pushtetin politik, PD u angazhua né forma té ndryshme
veprimesh té ndaluara duke i shtyré té gjitha partité e tjera té
térhignin kandidatét e tyre.

Reforma e Sektorit té Sigurisé (RSS)

Ardhja e demokracisé né Shqipéri krijoi si nevojshméri
transformimin e sektorit t& sigurisé dhe marrédhénieve civilo-
ushtarake, né pérgjithési. Gjithsesi, pavarésisht rénies sé
komunizmit ushtria dhe institucione kyce té sigurisé si policia
dhe Shérbimet e Inteligjencés mbetén genésisht té varura nga
elitat politike geverisése. Ndértimi i institucioneve éshté béré
pérgjithésisht né njé ményré qé ka lejuar forcat politike né fuqi té
kontrollonin institucionet, duke pérfshiré edhe sektorin e sigurisé,
duke vendosur personel té tyrin dhe duke kryer spastrime
masive.’® Reforma té politizuara dhe té njéanshme dobésuan
pérpjekjet pér t&é demokratizuar dhe profesionalizuar sektorin e
sigurisé.’” Né kété kuadér reformat u karakterizuan nga
ndryshime té shpeshta té politikave dhe strategjive, dhe
mungesén e ¢cdo menaxhimi realist t& burimeve.

RSS gjaté valés sé paré té tranzicionit

Gjaté valés sé paré té tranzicionit, reformat e sektorit t& sigurisé
(RSS) u pérgendruan né vendosjen e institucioneve té reja, strukturave
té reja dhe caktimin e hierarkisé sé pérgjegjésive. Gjithsesi, ky proces
ishte shumé i politizuar. PD u mundua té spastronte ish komunistét
nga institucionet shtetérore dhe zhvendosi shumicén e personelit nga
pozicionet e tyre. Personat qé i z&vendésuan ata kishin pak
eksperiencé né rolet e reja por konsideroheshin nga PD se ishin
besnik té partisé. Kjo gasje kishte pasoja direkte dhe negative pér
funksionimin e performancés sé shérbimeve té sigurisé.

Shérbimet e sigurisé u pérdorén, né njé masé té&€ madhe,
kundér opozités politike t&€ PD, né raste té caktuara duke

8 Bumci, Aldo, Security Sector Reform in Albania, in Trapans and Fluri,
Defence and security sector Governance and Reform in South-East Eu-
rope. Geneva Center for Democratic Control of Armed Forces, 2003.

87 Abazi, Erika, Defense Reform of the Albanian Armed Forces: Democ-
ratization and Transformation. The Quarterly Journal.
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presionuar ata qé kritikonin publikisht geveriné. Kjo gasje minoi
reformat gé synonin té transformonin sektorin e sigurisé né
institucione shtetérore neutrale dhe té fugishme, dhe do té thoshte
qé shumé qytetaré nuk i konsideronin ato si té besueshme.
Dobésité e sektorit t& sigurisé u béné té dukshme né Janar té
1997 kur mijéra qytetaré humbén kursimet e tyre né skemat
mashtruese piramidale dhe vendi ra né anarki.®® Né 1996, Fondi
Monetar Ndérkombétar paralajméroi geveriné shqiptare mbi
rrezikun e kétyre skemave dhe i nxiti gé ti mbylinin ato. Megjithaté,
duke gené se zgjedhjet po afronin geveria nuk e mori parasysh
paralajmérimin. Skemat piramidale u shembén né Janar té 1997
dhe pakénagésia publike kaloi né anarki sociale kur qytetarét
ngritén baza ushtarake, morén armét dhe kontrollin e qyteteve
kryesore. Autoriteti shtetéror u rrézua dhe duke gené se shérbimet
informative ishin té paafta t& vendosnin rregull, u zbarkua njé
forcé ushtarake ndérkombétare. Zgjedhjet e reja u zhvilluan né
Qershor dhe Korrik 1997 dhe rezultuan né fitoren e thellé té PS.

RSS gjaté valés sé dyté té tranzicionit

Periudha pas 1997 mund té konsiderohet si vala e dyté e
tranzicionit té& Shqipérisé. Kur u kthye né pushtet, sfidat kryesore
té qeverisé sé drejtuar nga PS pérfshinin normalizimin e rendit
shogéror dhe ekonomik, rivendosjen e shtetit t&€ sé drejtés dhe
besimit né institucionet publike dhe vazhdimin e reformave né
kuadér té integrimit né NATO dhe Bashkimin Europian (BE). Né
periudhén 1997-2000, opozita e kryesuar nga PD vendosi t& mos
bashképunonte me qgeveriné. Si rrjedhim, shumé vendime té
réndésishme u morén unilateralisht p.sh. Opozita vendosi t& mos
merrte pjesé né procesin e hartimit té Kushtetutés dhe bojkotoi
konsultimet mbi draftin.

Vala e dyté e tranzicionit u karakterizua nga reforma kryesore
né sektorin e sigurisé, gé kulmuan me anétarésimin e Shqipérisé
né NATO né prill 2009. Gjaté pjesés sé paré té késaj periudhe u
adoptuan ligjet kryesore pér reformimin e sektorit t& sigurisé.
Gijithsesi, duke pérséritur taktikat e PD né periudhén 1992-1993,
PS zhvendosi stafin nga postet e tyre dhe i z&vendésoi me ata
gé ishin hequr gjaté fillimit t& tranzicionit, vecanérisht né polici
dhe shérbimet e inteligjencés, duke shkaktuar pakénaqési dhe
kritiké té ashpér nga opozita.

8 Chris Jarvis, ‘The Rise and Fall of the Pyramid Schemes in Albania’,
IMF Staff Papers, Vol. 47, No. 1, 2000, International Monetary Fund.
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Ngjarje té réndésishme politike té€ késaj periudhe pérfshiné
miratimin e Kushtetutés sé re (né tetor 1998), konsolidimin e shtetit
té sé drejtés, pérgjigien ndaj krizés sé& Kosovés dhe avancimin e
negociatave me BE pér anétarésimin eventual t& Shqipérisé.

Roli i komunitetit ndérkombétar né RSS

Komuniteti ndérkombétar ka gené shumé i réndésishém né
mbéshtetjen dhe promovimin e reformave t€ RSS, sidomos SHBA
(kryesisht gjaté 1990) dhe BE. Luftérat né Jugosllavi formésuan
dhe nxitén marrédhéniet bashképunuese duke gené se Shqipéria
u bé njé partnere strategjike pér SHBA dhe ndérhyrjet e NATO né
Ballkan.®® Né nevojé té njé aleati besnik, ShBA-ja mbéshteti pa
rezerva partiné geverisése dhe u bé donatori dyté mé i madh pas
ltalisé duké siguruar ndihmé ekonomike, politike dhe ushtarake.®°
Gijithsesi, politika e SHBA-sé dhe BE-sé gé promovonte njé geverisje
té forté né Shqipéri i dha njé sinjal t& gabuar geverisé sé drejtuar
nga PD (1992-1997) e cila filloi t& kryente reforma pa konsultime.

Lufta e Kosovés dhe pérfshirja e Shqipérisé né operacionet
pageruajtése t&€ NATO-s ndihmuan né pérshpejtimin e RSS; gjaté
operacioneve t&€ NATO né Kosové, Shqipéria ishte vendi i paré
né Ballkanin Peréndimor gé ju dha Plani i Veprimit pér Anétarésim
né NATO. PVA sé bashku mé Procesin e Asociim Stabilizimit
(PAS) vendosén axhendén pér reforma né Axhendén e Sektorit
té Sigurisé (ASS) dhe integrimin eventual t& Shqipérisé né
strukturat Euro-Atlantike.

Asistenca financiare dhe mbikéqyrja e mundésuar nga SHBA
dhe BE ishte thelbésore pér suksesin e Programit té Sektorit té
Sigurisé (PSS). Megjithaté, né periudhén pas 1997, mbéshtetja
e SHBA-sé dhe BE-sé pér RSS ishte mé e strukturuar dhe
kushtézuar se pérpara. Ata shérbyen gjithashtu si ndérmjetés
midis forcave kryesore politike duke ndihmuar né uljen e
tensioneve politike. Gjithsesi, mbéshtetja ndérkombétare éshté
kritikuar pér injorimin e nevojave lokale p.sh. gjaté procesit té
hartimit té legjislacionit ose vendosjes sé prioriteteve, ata nuk
morén parasysh mjaftueshém nevojat dhe kapacitetet e vendit
duke e béré procesin e implementimit té véshtiré.*!

8 The Economist, ‘Seeking friends: Albania’, London: Jul 24, 1993.
Vol.328, Iss.7821; pg. 55.

% Abrahams, F, “Albania: Foreign Policy in Focus”, Vol. 2 (33), 1997.

%" Barry Ryan, “The EU’s Emergent Security —First Agenda: Securing
Albania and Montenegro”, 2009, Security Dialogue. 40, 311.
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Reforma e Sektorit té Mbrojtjes

Deri né rénien e komunizmit, ushtria pérdorej se brendshmi pér
té mbrojtur regjimin totalitar kundrejt cdo ndryshimi. Kjo funksiononte
nén kontrollin total t& Partisé Komuniste dhe e shkatérroi plotésisht
profesionalizmin dhe ¢do sens identiteti t&€ pérbashkét ushtarak.®

Gjaté viteve té hershme té tranzicionit planet e geverisé ishin
zhvilluar me qéllimin pér t& mbajtur strukturat dhe pér té ruajtur
pozicionet e stafit t& sektorit té sigurisé, vecanérisht té trupave
té oficeréve ushtaraké, pavarésisht faktit qé sektori ishte shumé
i madh.®® Gjithsesi, gjaté 1990 numri i personelit ushtarak dhe
ristrukturimi ndodhi, duke rezultuar né mbylljen totale ose pjesore
té garnizoneve dhe rialokimit té trupave. Nga 1992 né 2004, mé
shumé se 17,000 oficeré u liruan nga shérbimi nga té cilét 9,500
u liruan nga 1992 né 1995. Shkurtimet e ulén ndjeshmérisht
térheqgjen pér njé karrieré ushtarake ndérmijet té rinjve.** Njé nga
mangésité kryesore té reformés ishte qé programet e riintegrimit
pér ish ushtarakét nuk u béné asnjéheré dhe pér mé tepér
personeli ish-ushtarak nuk mori asnjé mbéshtetje nga shteti.®

Pavarésisht suportit nga NATO, progresi pér ¢aktivizimin dhe
shkatérrimin e sasisé sé tepért té municioneve té ndértuara gjaté
periudhés sé Luftés sé Ftohté ishte i vogél. Rrjedhimisht, kur
Shqipéria ra né anarki né fillim t& 1997, shumé armé rané né
duart e civiléeve. Kjo e c¢oi vendosjen e gjendjes sé
jashtézakonshme, zgjati krizén dhe vonoi rimékémbjen e
institucioneve shtetérore. Pas ngjarjeve té€ 1997, u lancua njé
program i ri pér té shkatérruar rezervat e municioneve. Gjithsesi,
kjo procedoi me njé ritém shumé té ngadalté dhe shkaktoi jo
drejtpérdrejt humbjen e shumé jetéve gjaté njé shpérthimi té njé
depo municionesh né mars 1998.% Katastrofa nénvizoi

92 Caparini, Security Sector Reform and Post-Conflict Stabilisation: The
Case of the Western Balkans, 2004, DCAF.

% Katsirdakis, George, 2002, “Defense Reform and NATO’, in Gyarmati
Istvan and Theodor Winkler, ed. 2002, Post-Cold War Defence Reform,
Washington: Brassey’s Inc. 189-204.

%4 Caparini, Security Sector Reform and Post-Conflict Stabilisation: The
Case of the Western Balkans, 2004, DCAF.

% Pijetz Tobias 2005, Defense reform and Conversion in Albania, Mac-
edonia and Croatia. DCAF & BICC).

% Njé shpérthim ndodhi né Gérdec, 15 km larg kryeqytetit té Shqipérisé,
Tirana. 26 civilé u vrané, gindra u plagosén dhe mijéra banesa u shkatérruan
plotésisht. shih Ymeri. Erjona, Gazeta Observer, 21.03.2008. http://
www.tiranaobserver.com.al/al/index.php ?Option=com_content&task= vieé&
id=4026&Itemid=30
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korrupsionin né institucionet ushtarake dhe gjithashtu mungesén
e kontrollit civil dhe mbikéqyrjen e dobét té sektorit té sigurisé.®”

Reformimi i Policisé dhe Shérbimeve té Inteligjencés:
orientimi nga shteti te komuniteti

Nén regjimin totalitar shérbimet policore dhe té€ inteligjencés
pérdoreshin pér té kontrolluar shogériné népérmijet frikés. Ndérsa
reforma e Shérbimeve té Inteligjencés dhe Policisé u formuan
nga trashégimia e komunizmit, asnjé iniciativé reformuese e
réndésishme nuk u krye né fillim té 1990s.

Né fillimet e tranzicionit, shérbimet operonin nén influencén e
forté politike. Deri né 1998, policia konsiderohej si njé degé e
ushtrisé,®® dhe reformat si ishin nuk sollén ndonjé rezultat
premtues. Shumé shesh cilado forcé ka gené né opozité ka
akuzuar partiné geverisése qe pérdor shérbimet policore dhe té
inteligjencés kundér kundérshtaréve politiké. Jo cuditérisht kritikat
mé té ashpra kané qené drejtuar kundér shérbimeve té
inteligjencés, ndérsa policia éshté kritikuar gjithashtu pér
ushtrimin e presionit gjaté zgjedhjeve dhe té forcés shtrénguese
kundér mbéshtetésve té opozités né demonstrata.*®

Koncepti gé policia, inteligienca dhe ushtria ishin té gjitha
“forca té& armatosura” shkaktoi probleme serioze gjaté ngjarjeve
té 1997 p.sh. kur Ushtria u vendos nén komandén e Shérbimeve
té Inteligjencés e cila vazhdoi direkt né kryerjen e operacioneve
té armatosura pér té shtypur rebelimet né Jug té Shqipérisé. Kjo
krijoi njé precedent té rrezikshém,'® dhe veprimet e shérbimeve

97 Schmitt Eric, New York Times, 24.06.2008, http://www.nytimes.com/
2008/06/24/washington/24arms.html?fta=y.

% Eirin Mobbek in Cole, Eden and Donais Tymothy and Fluri, Philip, De-
fence and Security Sector Governance and Reform in South East Europe
Self-Assessment Studies: Regional Perspectives, Geneva Centre for the
Democratic Control of Armed Forces, 2005 http.//www.dcaf.ch/publications/
kms/details.cfm?Ing=en&id=19101&nav1=4. Accessed: November 2008.

% Bumci, Aldo. “Overview of Security Sector Reform in Albania” in Trapan,
Jan and Fluri, Philip. Defence and security sector governance and reform in
South Eastern Europe: Insights and Perspectives. Volume1. Centre for Civil
and Military Relations, Belgrade 2003. 23-42. http://www.dcaf.ch/publications/
kms/details.cfm?Ing=en&id=19101&nav1=4. Accessed: November 2008.

100 Kéto njési, vepronin si njési policore dhe ushtarake, duke krijuar
komfuzitet dhe konflikt midis insitucioneve. shih: Nazarko, Mentor. “Civilian
and Democratic Control of the Armed Forces” in Trapan, Jan and Fluri, Philip,
Defence and security sector governance and reform in South Eastern Eu-
rope: Insights and Perspectives. Vol. 1, Centre for Civil and Military Rela-
tions, Belgrade 2003. 43-56.
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gjaté késaj periudhe ndikuan negativisht né reputacionin e kétyre
institucioneve nga qytetarét. Shérbimi policor u shpérbé gjaté
krizés dhe reformimi i tij né baza mé efektive u bé njé nga
prioritetet e geverisé né periudhén menjéheré mbas zgjedhjeve
té 1997. Kushtetuta e 1998 sanksionoi gé Shérbimet e
Inteligjencés dhe Policia u vendosén térésisht nén njé autoritet
civil. SHIK (Shérbimi Informative Kombétar) u reformua si SHISH
(Shérbimi Informativ i Shqipérisé€) né 1998 dhe u ristrukturuan
né periudhén mé pas.

Hapi i paré madhor né reformat e shérbimeve té policisé ishte
vendosja e njé Strukture Késhilluese Ndérkombétare Policore
(SKNP) nga Bashkimi Europian peréndimor. Mandati i SKNP pér
té trajnuar policiné shqiptare dhe pér té asistuar né vendosjen e
rendit publik zgjati deri né 2001.1%" Reformat policore synonin né
forcimin e vlerave demokratike, duke futur policimin komunitar
dhe duke kaluar boshllékun e besimit midis qytetaréve dhe
policisé.'® Me gjithé pérséritjen e formave té njéjta té reformave
né sektorin e sigurisé, implementimi u zhvillua ngadalé. Madhésia
e policisé ka nevojé pér reduktime té métejshme pér ta béré mé
efektive dhe gé té lejoj mé shumé burime pér tu shpérndaré pér
té pérmirésuar kushtet e punés dhe rritjen e rrogave. Pérzgjedhja,
cilésia dhe trajnimi i policéve duke pérfshiré fusha si respektimi
i t& drejtave té njeriut, ishte gjithashtu problematik dhe ka nevojé
akoma pér pérmirésime.

Konkluzione

Trashégimia komuniste luajti njé rol t& réndésishém né
strukturimin e gasjes sé geverisé né RSS. Tendencat autoritare té
geverisé gjaté tranzicionit t&€ hershém né demokraci, mjedisi politik
i polarizuar, mungesa e bashképunimit, konsultimi dhe marréveshja
mbi reformat kryesore, té gjitha shérbyen pér té béré njé proces té
komplikuar akoma mé té véshtiré. Né vitet e hershme, u béné
ndryshime pér té plotésuar nevojat afat-shkurtra t& udhéheqésve
té rinj, né vecanti té forconin shtréngimin e tyre mbas pushtetit

101 Ejrin Mobbek in Cole, Eden and Donais Tymothy and Fluri, Philip,
Defence and Security Sector Governance and Reform in South East Eu-
rope Self-Assessment Studies: Regional Perspectives, Geneva Centre for
the Democratic Control of Armed Forces, 2005 http.//www.dcaf.ch/publica-
tions/kms/details.cfm?Ing=en&id=19101&navi=4 Accessed: November
2008.

92 Yusufi, Islam, “Security Sector Reform in South East Europe”, Centre
for policy studies, Gostivar, March 6, 2003.
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dhe té margjinalizonin regjimin e méparshém. Kishte njé mungesé
vizioni té qarté mbi até gé duhet té arrinin reformat né afat té gjaté
dhe déshtim né identifikimin e qarté t&€ pengesave potenciale dhe
véshtirésive pér té implementuar politikat.

Né pérgjithési reformat jané iniciuar dhe mbéshtetur vetém
nga partia qé ishte né pushtet ndérkohé qé opozita e kohés ose
éshté injoruar ose éshté refuzuar pér té filluar dialogun mbi
reformat. Alternimi i pushtetit politik midis PS dhe PD dhe prirja
e tyre pér t& eméruar besniké té tyre né pozicione té larta né
shérbim, frenoi implementimin e reformave.

Bibliography

1. Abazi, Erika, Defense Reform of the Albanian Armed
Forces: Democratization and Transformation. The Quarterly
Journal, https://consortium.pims.org/filestore2/download/1649/
Democratization%20and%20Transformation.pdf

2. Abrahams, F, “Albania: Foreign Policy in Focus”, Vol. 2
(33), 1997

3. Bumci, Aldo, Security Sector Reform in Albania, in Trapans
and Fluri, Defence and security sector Governance and Reform
in South-East Europe. Geneva Center for Democratic Control of
Armed Forces. 2003

4. Bumci, Aldo. “Overview of Security Sector Reform in
Albania”, in Trapan, Jan and Fluri, Philip. Defence and security
sector governance and reform in South Eastern Europe: Insights
and Perspectives. Volume1. Centre for Civil and Military
Relations, Belgrade 2003. 23-42. http://www.dcaf.ch/publications/
kms/details.cfm?Ing=en&id=19101&navi=4.

5. Barry Ryan, “The EU’s Emergent Security —First Agenda:
Securing Albania and Montenegro”, 2009, Security Dialogue. 40, 311

6. Caparini, Security Sector Reform and Post-Conflict
Stabilisation: The Case of the Western Balkans, 2004, DCAF

7. Chris Jarvis, ‘The Rise and Fall of the Pyramid Schemes
in Albania’, IMF Staff Papers, Vol. 47, No. 1, 2000, International
Monetary Fund

8. Commission on Security and Cooperation in Europe, ‘The
Elections in Albania, March-April 1991°.

9. Cottey et al, ‘The Second Generation Problematic:
Rethinking Democracy and Civil-Military Relations’, Armed Forces
& Society, Vol. 29, No 1.

10. Eirin Mobbek in Cole, Eden and Donais Tymothy and Fluri,
Philip. Defence and Security Sector Governance and Reform in



CESHTJE EUROPIANE DHE TE SIGURISE - 19 87

South East Europe Self-Assessment Studies: Regional
Perspectives. Geneva Centre for the Democratic Control of Armed
Forces.2005 http://www.dcaf.ch/publications/kms/details.cfm?Ing
=en&id=19101&navi1=4.

11.Gazeta Ushtria, 17.02.2006, http://www.mod.gov.al/botime/
html/ushtria/2006/021706/faqe6.htm

12. Herbert Wulf, Security Sector Reform in developing and
transitional countries, Berghof Research Center for Constructive
Conflict Management, Jul 2004, http://www.berghof-handbook. net.

13. Katsirdakis, George, 2002, “Defense Reform and
NATO”, in Gyarmati Istvan and Theodor Winkler, ed. 2002.
Post-Cold War Defence Reform. Washington: Brassey’s Inc.
189-204.

14. Kreka, Altin, Revista “Klan”, http://www.revistaklan.com/
material.php?id=718.

15. Miranda Vickers and James Pettifer, ‘Albania: From
Anarchy to a Balkan Identity’, Hurst & Company, London 1997

16. Nazarko, Mentor. “Civilian and Democratic Control of the
Armed Forces”, in Trapan, Jan and Fluri, Philip. Defence and
security sector governance and reform in South Eastern Europe:
Insights and Perspectives. Volume 1. Centre for Civil and Military
Relations, Belgrade 2003. 43-56.

17.0ECD DAC Handbook on Security System Reform:
Supporting Security and Justice, 2007 Edition, p:28.

18. Paul G. Lewis, ‘The "Third Wave’ of Democracy in Eastern
Europe: Comparative Perspectives on Party Roles and Political
Development’, Party Politics 2001; 7; 543.

19. Pietz Tobias 2005, Defense reform and Conversion in
Albania, Macedonia and Croatia. DCAF & BICC).

20. Ymeri, Erjona, Gazeta Observer, 21.03.2008 http://
www.tiranaobserver.com.al/al/index.php?option=com_content
&task=view&id=4026&Itemid=30.

21. Schmitt Eric, New York Times, 24.06.2008, http://
www.nytimes.com/2008/06/24/washington/24arms.html?fta=y.

22. Yusufi, Islam, “Security Sector Reform in South East
Europe”, Centre for policy studies, Gostivar, March 6, 2003

23. Human Rights Watch World Report 1993, Albania, http://
www.hrw.org/reports/1993/WR93/Hsw-01.htm.

24. Human Rights Watch World Report 1995, Albania, http://
www.hrw.org/reports/1996/WR96/Helsinki-01.htm#P125_26490.

25. The Economist, ‘Just for show’, London: Apr 9, 1994.
Vol.331, Iss.7858; pg. 53.

26. The Economist, ‘Seeking friends: Albania’, London: Jul
24, 1993. Vol.328, 1s5.7821; pg. 55.



88 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

Francesco Mancini

NE KOMPANI TE MIR E?
ROLI I BIZNESIT NE REFORMEN E
SEKTORIT TE SIGURISE

Céshtjet kryesore

* Reforma e sektorit té€ sigurisé (RSS) fokusohet né
institucionet e sigurisé sé njé shteti, si p.sh ushtria, policia,
shérbimet informative dhe institucionet e drejtésisé kriminale,
né ményré qé t'i mundésojé ato pér té ofruar siguri tek qytetarét
né pérputhje me normat demokratike. Pavarésisht promovimit
té kornizave dhe udhézimeve gjithépérfshirése pér RSS,
projektet gjithnjé e mé shumé fokusohen né reformén e
institucioneve tradicionale té sigurisé (si p.sh trajnimi i ushtrisé
dhe policisé). Fuqizimi i mbikéqyrjes dhe qeverisjes civile té
sektorit té sigurisé né pérgjithési jané ende aktivitete
menaxheriale.

* Rritja e réndésisé dhe nivelit t& RSS éshté shoqgéruar nga
njé rritie e nénkontraktimit té projekteve té reformés te
kompanité e sektorit privat. Eshté njé prirje qé pritet té
vazhdojé, programet dhe projektet e ardhshme té RSS ka mé
shumé gjasa, se sa mé pak, t& impelementohen nga té
kontraktuarit privat. Kjo rritje e menjéhershme né
nénkontraktimin ka nevojé pér njé analizé objektive té rolit té
sektorit privat dhe pérfitimeve dhe rrezigeve té shoqgéruara
me pérfshirjen e tyre.

e Aktualisht ¢éshtja nuk éshté kuptuar miré, roli i té
kontraktuarve privaté né RSS éshté i lidhur shpesh gabimisht
me ‘privatizimin e sigurisé’, por kéto jané céshtje té ndara dhe té
ndryshme. Né RSS, té kontraktuarit privaté jané té pérfshiré né
reformimin e shérbimeve té sigurisé se sa ofrimin e sigurisé.
Gama e bizneseve private té pérfshira né RSS éshté gjithashtu
shumé mé tepér e larmishme se sa e atyre gé jané pérfshiré né
pérgjithési né ‘privatizimin e sigurisé€’, duke pérfshiré shoqgérité
private té sigurisé, zyrat e konsulencés pér menaxhimin, shoqgérité
pér menaxhimin e rrezikut, organizatat jo-qeveritare dhe
konsulentét e pavarur.
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* Shérbimet e ofruara nga kontraktuesit privaté né programet
e RSS pérgjithésisht pérfshijné trajnim (profesional dhe operativ;
mbéshtetje pér menaxhimin (menaxhimi i ndryshimit, menaxhim
projekti, menaxhim financiar dhe i burimeve njerézore) dhe
analizén dhe rishikimin e politikés (asistencé né zhvillimin e
strategjisé sé sigurisé, planifikim dhe analizé operative dhe
organizative strategjike).

* Megjithése éshté ende shumé herét pér té arritur né
konkluzione pérfundimtare né lidhje me rolin e té kontraktuarve
privaté, mund té identifikohen pérfitimet e mundshme dhe
disavantazhet e shfrytézimit té sektorit privat né implementimin
e reformés né sektorin e sigurisé. Pérfitimet e mundshme
pérfshijné kapacitetin pér té pozicionuar me shpejtési ekipe me
aftési shumédimensionale, menaxhim efektiv i njohurive,
fleksibilitet, kontribut ndaj kornizave dhe udhézimeve té
politikés, vizioni dhe njé gqéndrim i matur né terren. Rreziget
pérfshijné véshtirésité e té€ pasurit dy klienté, nevojén pér té
kontrolluar eksperiencén e shoqérisé, rreziku i etiketimit té
sektorit privat si zgjatim i politikés kombétare, véshtirésité né
menaxhimin e hartimit t& projektit dhe ndryshimet afatmesme,
koordinimin kompleks dhe kostot e larta.

* Detyra e minimizimit té rrezigeve dhe maksimizimit té
pérfitimeve té nénkontraktimit i takon agjencive té donatoréve
gé e ndérmarrin kété dhe vendeve gé marrin shérbimin. Ato
duhet t&€ mésojné té menaxhojné mé miré shoqérité qé
kontraktohen pér té zbatuar RSS, vecanérisht sepse mandati
dhe mbikéqyrja e dhéné ndaj kontraktuesve privaté jané té
domosdoshme. Aktualisht mbikéqgyrja dhe menaxhimi i té
kontraktuarve privaté pér RSS jané té papérshtatshme dhe
duhet té pérmirésohen.

Hyrje

Reforma e sektorit té sigurisé (RSS) éshté rritur shumé pér
nga réndésia dhe géllimi pérgjaté dekadés sé fundit, me njé
pérfshirje gjithnjé e mé té& madhe né njé gamé edhe mé té gjeré
agjencish geveritare dhe organizatash ndérkombétare.
Programet e RSS i pérkasin njé game té gjeré aktivitetesh page-
ndértuese dhe kérkojné té lidhin zhvillimin dhe axhendat e
sigurisé. RSS pérgendrohet né sfidat gé vendet “pérballen né
pérdorimin e instrumenteve té forcés né njé ményré qé té
pérputhen me normat demokratike dhe t& mbéshtesin zhvillimin
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e géllimeve njerézore”%. Ndérsa akademikét, politiké-bérésit dhe
praktikantét e pérdorin gjerésisht termin RSS, terminologjia dhe
veprimtarité variojné né ményré domethénése. Pavarésisht
promovimit té strukturave dhe udhézimeve bashkékohore pér
RSS, vendet e Organizatés pér Bashképunim Ekonomik dhe
Zhvillim (OECD), pérgendrohen shumé né reformén e
institucioneve tradicionale té sigurisé (si p.sh. ushtria dhe policia).
Fugizimi i pérgjithshém i mbikéqyrjes dhe qeverisjes civile né
sektorin e sigurisé jané ende veprimtari t& mbetura ‘né letér’ 1o+

Rritja e pérgjithshme e veprimtariné s€ RSS éshté shogéruar
me njé rritje t& shpérndarjes sé programimit t&¢ RSS né sektorin
privat. Nga Nigeria né Indi, nga Ballkani né Karaibe, donatorét
bilateral dhe organizatat e multilaterale po shfrytézojné shérbimet
e té kontraktuarve pér té konceptualizuar dhe véné né zbatim
reformat tek institucionet gé sigurojné siguriné publike. Rritja e
menjéhershme e nénkontraktimit t& RSS dhe besimi qé roli i
sektorit privat né RSS do té vazhdojé té zgjerohet né té& ardhmen
ka nevojé pér njé analizé dhe debat mé objektiv pér rolin e
kontraktuesve dhe pérfitimet dhe rreziget qé mbart
nénkontraktimi.

Mungesa e kodimit t& vazhdueshém té buxhetit dhe
terminologjia e ndryshme e programimit pengojné kérkesén pér
kuantifikimin e sakté se sa shpenzojné donatorét dhe organizatat
ndérkombétare né pérgjithési né veprimtarité e RSS'%. Brenda
organizatave individuale, aktivitetet e RSS jané té ndara né bazé
té linjave té ndryshme té buxhetit, duke pérfshiré ‘siguriné’,
‘drejtésiné ‘dhe ‘ndértimin e pages ‘. Mé gjerésisht, donatorét
dhe organizatat ndérkombétare pérdorin terminologji t&é ndryshme
programimi, e cila pengon pérpjekjet pér té krahasuar buxhetet
dhe pércaktuar madhésiné e pérgjithshme té tregut. Pér pasojé,
roli i sektorit privat éshté gjithashtu i véshtiré pér t'u pércaktuar.
Ndérsa nuk ka dyshim se veprimtaria e kontraktuesve né RSS
po lulézon né nivel global, mungesa e transparencés dhe
hulumtimit né kété industri e pengon mbledhjen e té dhénave té
sakta. Megjithaté, njé shifér e nén-sektorit ofron njé kuptim té

105 D Hendrickson, ‘Overview of regional survey findings and policy im-
plications for donors’ in Security System Reform and Governance, Develop-
ment Assistance Committee (DAC) Guidelines and Reference Series (Paris:
OECD, 2005).

104 |pid.

105 Njé ri-formulim i Asistencés Zyrtare pér Zhvillim (ODA) ‘Mbulimi i
shpenzime té caktuara té konfliktit, ndértimit té paqes dhe sigurisé’, i
mundésoi pérfshirjen aktiviteteve t€ RSS né ODA. Té dhénat pér donatorét
e OECD-sé né RSS do té jené né dispozicion né fund té vitit 2005.
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kétij dimensioni. Né vitin 1999, té ardhurat totale nga kontraktuesit
pér trajnimin ushtarak ishin né kufirin e 1300000000 £ ($ 2 miliard)
vetém né Shtetet e Bashkuara'®®.

Si¢c géndrojné gjérat deri tani, debati pér sektorin privat dhe
siguriné ka gené shumé i polarizuar dhe polemik. Kur pérmenden
né té njéjtén fjali fjalét ‘sektori privat’ dhe ‘siguria’, té& vjen né
mendje ideja e disa interesave té paligjshme dhe pérfitimeve me
kamaté. Né té njéjtén kohé, mbéshtetésit padyshim e kané me
sy té miré sektorin privat'”. Té dyja karakterizimet e errésojné
realitetin e rolit té sektorit privat né RSS, i cili éshté njékohésisht
mé inkurajues dhe mé kompleks. Njé arsye kryesore pse debatit
aktualisht i mungon ngjyrimi éshté pér shkak se politiké-bérésit
dhe studiuesit flasin dhe shkruajné pér kontraktuesit né mungesé
té tyre. Né ményré té pashpjegueshme, perspektivat, interesat
dhe qasjet e aktoréve té ndryshém té sektorit privat kérkohen
rrallé, duke prodhuar késhtu debat dhe studime né njé masé jo
reale.

Njé burim i dyté i ngatérrimit rrjedh nga hulumtimet e kufizuara
té béra deri tani pér sektorin privat dhe RSS. Debati mbi rolin e
kontraktuesve privaté né RSS ngatérrohet shpesh me ¢éshtjet e
‘privatizimit té€ sigurisé€’. Kjo ¢con né mungesén e té dhénave té
nevojshme pér njé analizé mé té thelluar té industrisé private né
RSS dhe pér krahasimin e strategjive dhe gasjeve. Né fakt,
aktualisht éshté e pamundur njé analizé kuptimploté kosto-
pérfitim e kontributit t& sektorit privat né RSS. Né mungesé té
shifrave té qarta mbi burimet njerézore dhe financiare té
angazhuara né programet e RSS, éshté njé sfidé e dekurajuese
pér té testuar pretendimin se kontraktuesit e kryejné RSS me
mé tepér efikasistet dhe eficencé se sa organizatat
ndérkombétare (si p.sh Programi pér Zhvillim i Kombeve té
Bashkuara, PNUD) dhe donatorét bilateral (si p.sh Departamenti
pér Zhvillimin Ndérkombétar i MB, DFID).

Né njé pérpjekje pér té adresuar kéto kufizime dhe si pjesé e
njé projekti kérkimor pér RSS té Akademisé pér Pagen
Ndérkombétare (APN), APN dhe Demos organizuan njé
konferencé, ‘Qasjet e Sektorit Privat ndaj Reformés né Sektorin
e Sigurisé€’, né Londér né Tetor 2004. Mbajtur sipas Rregullores
sé Chatham House, synimet kryesore té konferencés ishin
fokusimi mé i miré i debatit mbi rolet e tanishme dhe té ardhshme

96 PW Singer, Corporate Warriors: The rise of the privatized military
industry (Ithaca, NY: Cornell University Press, 2003).

07 ‘Kéto gjetje t€ anshme keqpérdoren shpesh nga shoqérité ose nga
kundérshtarét e tyre pér nxitur axhendat e veta.’ Singer, Corporate Warriors.
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té sektorit privat né RSS népérmjet: (1) shqyrtimit té arsyeve pér
rritien e industrisé; 2) ekzaminimit té veprimtarive dhe qasjeve té
industrisé ndaj reformés dhe 3) vlerésimin e pérfitimeve dhe
rrezigeve potenciale t& nénkontraktimit té& reformés né sektorin
privat.

Ky shkrim bazohet né diskutimet qé u zhvilluan gjaté
konferencés dhe nga hulumtimi plotésues i ndérmarré nga autori.
Ai ka pér géllim t& hedh drité mbi kontributin e pastudiuar mé
paré té kontraktuesve privaté né RSS. Kapitulli i dyté shpjegon
né ményré té pérmbledhur se né cfaré konsiston RSS dhe
gartéson rolin e sektorit privat né RSS. Kapitulli i treté eksploron
arsyet e rritjes sé pérfshirjes sé té kontraktuarve né kété fushé
pune pothuajse té re. Kapitulli 4 shqyrton shuméllojshmériné e
veprimtarive né té cilat éshté pérfshiré aktualisht sektori privat.
Né mungesé té té& dhénave sasiore, kapitulli 5 ofron njé analizé
deskriptive té pérfitimeve dhe rrezigeve kryesore té biznesit privat
té pérfshiré né RSS, ndérsa kapitulli 6 arrin né pérfundimin se
detyra e minimizimit té rrezigeve dhe maksimalizimit té
pérfitimeve i takon né radhé té paré agjencive qé pajtojné
kontraktuesit. Kapitulli i fundit thekson nevojén pér mé tepér
hulumtim dhe analizé té integruar kosto-pérfitim pér té testuar
pretendimin se sektori privat €shté né gjendje té kryejé RSS né
njé ményré mé efikase dhe té efektshme.

Cfaré éshté reforma e sektorit té sigurisé?

Megjithése RSS éshté ende njé koncept né zhvillim dhe pér
rriedhojé i diskutuar, ka njé marréveshje té pérgjithshme pér njé
pérkufizim té gjeré'®. Komisioni i Asistencés pér Zhvillim (DAC)
i OECD e pérshkruan até si ‘puné pér té menaxhuar dhe pér té
béré funksional sistemin e [sigurisé€] né njé ményré qé éshté mé
né pérputhje me normat demokratike dhe parimet e shéndosha
té miré geverisjes dhe kontribuon késhtu né miréfunksionimin e
strukturés sé sigurisé€’'®. Me fjalé té tjera, RSS pérgendrohet né
reformimin e institucioneve té sigurisé sé njé shteti, si p.sh

18 H Hanggi, ‘Conceptualizing security sector reform and reconstruction’
in A Bryden and H Hénggi (eds). Reform and Reconstruction of the Security
Sector (Mtinster—Hamburg—Berlin: Lit Verlag, 2004).

109 OECD-DAC preferon termin reforma e sistemit té sigurisé pér té
shmangur ngatérresén nése termi sektor i pérket vetém forcave té
armatosura, né vend té pérfshirjes sé gjithé sistemit duke punuar né ¢éshtjet
gé lidhen me siguriné. Shih OECD, Security System Reform and Govern-
ance: Policy and good practice, DAC High Level meeting, 15—16 Apr 2004.
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ushtriné, policiné, shérbimin informativ dhe institucionet e
drejtésisé penale, né ményré gé t'i aftésojé ato pér té ofruar siguri
pér qytetarét né njé ményré qé éshté né pérputhje me normat
demokratike.

Termi RSS u shfaq né fillim té viteve 1990 nga brenda
komunitetit pér zhvillim, i cili e pranoi efektin e institucioneve té
sigurisé né ofrimin e njé platforme pér mbéshtetjen e zhvillimit
ekonomik, politik dhe social, edhe pse ristrukturimi i ushtrisé,
policisé dhe inteligjencés éshté pothuajse njé aktivitet i ri'%. Né
Kamboxhia, pér shembull, RSS ishte konceptuar si ‘njé kusht i
domosdoshém pér suksesin e pérpjekjeve té zhvillimit rural, té
tranzicionit demokratik dhe pérpjekjet pér té rivendosur
kapacitetin e shtetit’""". RSS nuk éshté vetém njé céshtje teknike,
por edhe njé céshtje shumé politike. Ajo pérfshin ‘zhvillimin e
kushteve mé té mira pér konsolidimin demokratik né vendet né
tranzicion, né demokracité e reja, né demokracité e brishta “*2,

Né vitet e fundit RSS éshté béré njé veprimtari edhe mé
gendrore e agjencive qeveritare dhe organizatave
ndérkombétare. Ajo éshté shpesh njé proces i drejtuar dhe
financuar nga jashté. Shembuj té njohur té& vendeve ku ka patur
iniciativa t&€ RSS té drejtuara nga ndérkombétarét pérfshijné
Afganistanin, Ballkanin, Timorin Lindor, Gjeorgjiné, Mozambikun,
Sierra Leone dhe Ishulli i Salomonit. ‘Afrika e Jugut éshté njé
pérjashtim i njohur, [meqé aktorét vendas] e parashikuan nevojén
pér ndryshim té gjeré si pjesé e tranzicionit post-aparteidit gé
filloi né fillim té viteve 1990'3. Shembuj té tjeré té iniciativave té
RSS té gjeneruara nga brenda pérfshijné Brazilin, Kolumbing,
Nikaraguan dhe Peruné. Disa nga kéto pérpjekje pér reformé
kané gené relativisht té suksesshme deri tani, ndérsa té tjerat
kané gené té ngadalta dhe subjekt i prapésimeve sipas rastit''4.

"0 M Brzoska, ‘The concept of security sector reform’ in Bonn Interna-
tional Center for Conversation, Security Sector Reform (Bonn: BICC, 2000).

" T Huxley, Reforming Southeast Asia’s Security Sectors, working pa-
per (London: King’s College, 2001).

2 B Arévalo de Ledn, ‘Security sector reform in transitional countries: a
Latin American perspective’in United Nations Office at Geneva and Geneva
Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF), Security Sector
Reform: Its relevance for conflict prevention, peace building, and develop-
ment (Geneva: United Nations, Nov 2003).

13 J Cock and P McKenzie, From Defence to Development: Redirecting
military resources in South Africa (Johannesburg, South Africa: Group for
Environmental Monitoring, and Ottawa, Canada: IDRC, 1998).

"4 D Hendrickson, A Review of Security-Sector Reform, working paper
(London: Centre for Defence Studies, 1999).
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RSS éshté paraqitur shpesh si njé element vendimtar né
strategjité pér parandalimin e konfliktit dhe pér ndértimin e
paqes'S.Aty ku, politizimi, etnicizimi, korrupsioni, mungesa e
profesionalizmit, pérdorimi abuziv i forcés, mbikéqyrja e dobét
dhe ndarja joefikase e burimeve ndikojné né ecuriné e sektorit
té sigurisé, RSS éshté njé faktor ky¢ pér t€ mundésuar page té
géndrueshme dhe zhvillim"é, Sipas udhézimeve t&€ OECD, RSS
ka tri objektiva kryesore: “(1) zhvillimin e njé kuadri té qarté
institucional pér ofrimin e sigurisé qé integron politikén e sigurisé
dhe zhvillimit; (2) forcimin e geverisjes dhe mbikéqyrjen e
institucioneve té sigurisé, dhe (3) ndértimin e forcave té sigurisé
té afta dhe profesionale qé pérgjigjen para autoriteteve civile dhe
té hapura pér dialog me organizatat e shoqérisé civile “''7. Kéto
jané sfida komplekse pér t'u adresuar, gé kérkojné pérfshirjen e
njé game té gjeré aktorésh si¢c quhen ndryshe ‘familja e sigurisé’,
gé pérfshin forcat e sigurisé shtetérore (ushtria, policia,
paramilitarét dhe shérbimet informative), ministrité dhe zyrat
pérkatése (mbrojtjes, financés, e brendshme dhe punéve té
jashtme, késhillave té sigurisé kombétare dhe zyrave té buxhetit
dhe auditit) forcat informale té sigurisé, gjygésorin dhe sistemet
e korrigjimit, komisionet e mbikéqyrjes parlamentare, shogérité
private té sigurisé dhe shoqériné civile dhe politike®.

OECD-DAC sugjeruan pesé parime pér t& mbéshtetur punén
e RSS me vendet partnere dhe aktorét e tjeré: (1) e pérqendruar
tek njerézit, iniciativat me pronési lokale bazuar né normat
demokratike dhe parimet e té drejtave té njeriut, (2) politika té
integruara té sigurisé dhe zhvillimit dhe pérfshirje dhe mbikéqyrje
civile mé e madhe; (3) strategji multi-sektoriale té bazuara né
njé vlerésim té gjeré té nevojave pér siguri t&€ njerézve dhe té
shtetit, (4) transparenca dhe llogaridhénia, dhe (5) zbatimi
népérmjet proceseve dhe politikave té garta qé synojné té rrisin

"5 A Hurwitz and G Peake, Strengthening the Security—Development
Nexus: Assessing international policy and practice since the 1990s, raporti
i konferencws (New York: International Peace Academy, 2004); i
disponueshém né www.ipacademy.org/Publications/ Publications.htm (paré
mé 4 Gusht 2005).

116 M Brzoska and A Heinemann-Grider, ‘Security sector reform and post-
conflict reconstruction under international auspices’ in Bryden and Hénggi,
Reform and Reconstruction of the Security Sector.

"7 OECD, Security System Reform and Governance: Policy and good
practice, policy brief (Paris: OECD, 2004); i disponueshém né www.oecd.org/
dataoecd/20/47/31642508.pdf (paré mé 4 Gusht 2005).

"6 N Ball, ‘Transforming security sectors: the IMF and World Bank ap-
proaches’, Conflict, Security & Development 1, no 1 (2001).
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kapacitetet institucionale dhe njerézore té nevojshme gé politika
e sigurisé té funksionojé né ményré efektive'°.Kjo listé parimesh
tregon se sa pérpjekje e véshtiré dhe komplekse éshté RSS,
duke kérkuar rishpérndarjen e pushtetit dhe ndryshimet e shpejta
né organizatat gé jané ‘genésisht konservatore dhe i rezistojné
ndryshimit’120,

Dallimi i nénkontraktimit pér reformén né sektorin
e sigurisé nga privatizimi i sigurisé

Debati i tanishém mbi ‘biznesin dhe siguriné” shpesh e
shtrembéron rolin e sektorit privat né RSS duke e ngatérruar
rolin e t& kontraktuesve né RSS me privatizimin e sigurisé. Eshté
e réndésishme qé té jeté e qarté se ‘privatizimi i sigurisé€’ dhe
roli i sektorit privat né RSS jané tema té ndryshme. Privatizimi
i sigurisé éshté ‘ofrimi i sigurisé nga aktoré privaté’'?'; sikur
geverité té caktojné shoqérité private pér té siguruar shérbimet
sulmuese, mbrojtése dhe mbéshtetése qé mé paré i kryente
personeli ushtarak dhe policor i kétyre shteteve. Shoqérité
multinacionale dhe agjencité humanitare gjithashtu pajtojné
shoqgéri private gé ofrojné shérbimet pér t& mbrojtur individét
dhe pronén né situatat e konfliktit ose né rrezik konflikti'?2. Né
fakt, ‘disa vlerésime sugjerojné se raporti i rojeve private té
sigurisé ndaj atyre té policisé éshté 3:1. Né vendet mé pak té
zhvilluara mund té jeté 10:1 ose mé shumé’. Né Angola, pér
shembull, geveria i bén kérkesé investitoréve té huaj qé ata té
garantojné veté siguriné e tyre — zakonisht duke pajtuar shoqéri
private'?.

9 OECD, Security System Reform and Governance: Policy and good
practice, DAC Guidelines and Reference Series(2004); i disponueshém né
www.oecd.org/ dataoecd/8/39/31785288.pdf (paré mé 4 Gusht 2005).

120 Brzoska, ‘Koncepti i refeormés né sektorin e sigurisé’.

21D Lilly and M von Tangen Page (eds), Security Sector Reform: The
challenges and opportunities of the privatization of security (London: Inter-
national Alert, 2002).

22 M Caparini and D Law, ‘Private military companies’, fact sheet for the
meeting of the PFP Consortium Security Sector Reform Working Group,
Stockholm, 25-26 Mars 2004 (Geneva: DCAF, 2004); i disponueshém né
www.dcaf.ch/pfpc-ssr-wg/Meetings/ Stockholm_03.04/Papers/
Private_Companies.pdf (paré mé 4 Gusht 2005).

28 UK Foreign and Commonwealth Office (FCO), Private Military Com-
panies: Options for regulation 2001-02, HC 577 (London: The Stationery
Office, 2002); i disponueshém né www.fco.gov.uk/Files/kfile/
mercenaries,0.pdf (paré mé 4 Gusht 2005).
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Pérfshirja e sektorit privat né RSS, nga ana tjetér, &shté kur
té kontraktuarit asistojné né reformén e institucioneve té sektorit
té sigurisé. Né RSS, kontraktuesit nuk ‘béjné’ siguri né asnjé lloj
ményre. Gjithashtu, gama e kontraktuesve té pérfshiré né RSS
éshté mé e shuméllojshme se sa e atyre gé jané pérfshiré tipikisht
né ‘privatizimin e sigurisé’. Shoqérité gé japin konsulencé pér
menaxhimin, shoqgérité e menaxhimit té riskut, organizatat jo-
geveritare (OJQ-té), shogérité private ushtarake dhe konsulentét
e pavarur, pérgjithésisht ish-ushtaraké ose personel i policisé,
jané lojtarét kryesoré né zbatimin e programeve té RSS.

Mbéshtetja né rritje né sektorin privat
pér té zbatuar RSS

Si¢c vérehet, agjencité qgeveritare dhe organizatat
ndérkombétare jané donatorét kryesoré pér financimin,
menaxhimin dhe mbéshtetjen e programeve t&€ RSS né boté.
DFID né Mbretériné e Bashkuar, pér shembull, alokoi 5.050.000
£ ($9.700.000) pér strategjiné e saj né RSS pér vitin fiskal 2003/
04124, Organizatat ndérkombétare, pérfshiré edhe agjencité e
Kombet e Bashkuara (OKB), dhe organizatat rajonale si
Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE), jané
pérfshiré drejtpérdrejt né dhénien e késhillave dhe trajnimeve
pér geverité né procesin e reformimit e sektorit té tyre té sigurisé.
Qeverité kombétare gjithashtu kané filluar programet e RSS pa
pérfshirjen e donatoréve té jashtém, shpesh si pjesé e reformave
mé té gjera né sektorin publik. Né té gjitha kéto aktivitete,
donatorét e jashtém dhe geverité lokale gjithnjé e mé shumé
mbéshteten né nénkontraktimin e disa ose té gjithé késaj pune
né sektorin privat. Megjithése sektori privat éshté duke luajtur
njé rol té réndésishém né ofrimin e RSS, agjencité donatore véné
shumé pak informacion né dispozicion rreth natyrés, shtrirjes dhe
vendndodhjes sé kétyre aktiviteteve dhe éshté e pamundur gé
té vendoset njé vleré financiare pér madhésiné e tregut.

Tendenca pér nénkontraktim nuk éshté aspak njé tipar dallues
vetém i sektorit t& sigurisé, por mund té shihet né shumé fusha
té tjera qé mé paré ishin prejardhja e vetme e shtetit. Bashkésia

124 Department for International Development, Evaluation of the Conflict
Prevention Pools: The security sector reform strategy, Evaluation report EV
647 (London: DFID,March 2004). Né té njéjtén kohé, DFID shpenzon 3.8
milion £ (7 milion $) né reformén e policisé né Xhamajka, qé deri voné nuk
éshté konsideruar si njé program i RSS.
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ndérkombétare gjithnjé e mé shumé mbéshtetet né sektorin privat
pér partneritet né zhvillim, duke pasqyruar ndryshimet né nivelin
e brendshém, ku shogérité private jané aq té pérfshira né rutinén
e shpérndarjes sé mallrave dhe shérbimeve publike sa gé kjo
nuk ka mé nevojé pér koment'?. Iniciativa ‘Marréveshja globale’
e Sekretarit t& Pérgjithshém té OKB-sé Kofi Anan éshté njé
shembull pér kété, duke i kérkuar pérfagésuesve nga sektori
privat gé té formojné partneritete strategjike me sistemin e OKB-
sé né fushén e té drejtave té njeriut, punés, ambientit dhe anti-
korrupsionit'z,

Pse té nénkontraktohet pér RSS?

Ka njé séré arsyesh pse po nénkontraktohet gjithnjé e mé
shumé pér RSS. Sé pari, RSS éshté njé veprimtari komplekse qé
ka nevojé pér njé gamé té gjeré aftésish dhe njohurish (teknike,
operative, menaxheriale), té cilat shkojné shpesh pértej kapacitetit
té geverive dhe organizatave shumékombéshe pér t'i siguruar né
ményré adekuate dhe né kohén e duhur. Kontraktuesit jané né
gjendje t& mbledhin ekspertizén dhe kané pérvojén e nevojshme
qé mijetet publike nuk i kané. Kontraktuesit mund té punésojné
shpesh ish-ushtaraké dhe népunés pér zbatimin e ligjit, menaxheré
dhe konsulenté pér menaxhimin, logjisticiené dhe eksperté pér
prokurimin dhe burimet njerézore shumé té kualifikuar né ekipe té
strukturuara dhe kané kapacitetin t'i pozicionojné shpejt ata. Ata
sjellin njé sasi t& madhe ekspertize nga modelet e tyre kombétare,
kané zhvilluar miré lidhjet me politikat e shtetit té tyre, kané akses
né rrjetet personale dhe eksperiencé té gjeré ndérkombétare. Kéto
ekipe mund té jené té afta pér té zbatuar metodologjité dhe teknikat
mé bashkékohore pér RSS né ményra qé qeverité kombétare dhe
organizatat shumékombéshe nuk munden, pér shkak té buxhetit
té kufizuar pér trajnimin dhe zhvillimin e stafit.

25 Né vecanti, qé nga vitet 1990 e roli i sektorit privat né sektorin e sigurisé
globale éshté rritur ndjeshém. Shih pwr shembull, AJK Bailes and | Frommelt,
Business andSecurity: Public—private sector relationships in a new security
environment (Stockholm: SIPRI, 2004); A Wenger and D Méckli, Conflict
Prevention: The untapped potential of the business sector (Boulder, CO:
Lynne Rienner, 2003); and J Nelson, The Business of Peace: The private
sector as a partner in conflict prevention and resolution (London: Interna-
tional Alert, Prince of Wales International Business Leaders Forum and
Council on Economic Priorities, 2000).

266 Shih www.unglobalcompact.org/Portal/Default.asp? (paré mé 4 Gusht
2005).
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Sektori privat, vegcanérisht shoqgérité e konsulencés pér
menaxhimin, mund t& mbéshteten né staf shumé té kualifikuar
me njé gasje biznesi dhe njé rriet global né gjendje qé té ofrojé
shérbime multidisiplinore te qgeverité lokale dhe personeli i
donatoréve té cilét mund té kené mé shumé pérvojé né reformén
e sektorit publik se sa ata té cilét do té ishin ndryshe né dispozicion.
Shumé prej kontraktuesve qé drejtojné projekte kané gjithashtu
eksperiencé né burimet njerézore dhe trajnimin e lidershipit.

Sé dyti, sektori privat operon me mé shumé fleksibilitet se sa
geverité ose organizatat ndérkombétare. Procedurat e gjata té
brendshme té punésimit mund t’i shtyjné qeverité té& drejtohen
tek té kontraktuarit dhe standardet dhe rregullat né organizatat
shumépaléshe e véshtirésojné mé tepér ¢céshtjen. Pér shembull,
duke punuar pér reformén e policisé pér OSBE-né ose
Departamentin e Operacioneve Paqgeruajtése t&é OKB-sé (DPKO)
kérkon njé diplomé nga njé akademi policie edhe nése puna lidhet
me menaxhimin e burimeve financiare dhe nuk kérkon aftésité
profesionale té policimit.

Sé treti, pérdorimi i kontraktuesve lejon punésimin e
ekspertizés ushtarake ose té policisé pa iu drejtuar pérdorimit té
njé ushtrie kombétare ose shérbimit policor, burimet e té ciléve
jané shpesh ose té mbi-shfrytézuara ose té padisponueshme.
Té kontraktuarit mund té mbajné njé géndrim mé té matur
politikisht né terren megenése ata as nuk veshin uniforma, as
pérfagésojné zyrtarisht njé geveri. Gjithashtu, pér shkak té
detyrimeve té tyre kontraktuale, ata mund té kené avantazhin e
té genit mé pak té ndjeshém ndaj ndryshimeve té politikés dhe
axhendave té geverive né vend dhe si pasojé té jené né gjendje
té garantojné mé miré vazhdimésiné né programet e RSS.

Sé fundmi, sektori privat e mban veten si té afté pér té
shfrytézuar pérvojén e tij né menaxhim projekti dhe pér té
koordinuar gamén e madhe té aktiviteteve qé shpesh kérkojné
programet e RSS. Pér shkak té veprimtarive t& shuméllojta qé
kérkohen né programet e RSS, shpesh kontraktuesi kryesor, i
pajtuar si koordinator i projektit pér té drejtuar elementet e
ndryshme té programit, mund té mbéshtetet né njé konsorcium
nénkontraktorésh, secili pérgjegjés pér njé aktivitet té ndryshém.
DFID éshté vetém njé nga shumé agjencité pér zhvillim gé
mbéshteten né konsulentét e menaxhimit pér t&€ koordinuar dhe
drejtuar reformat e programeve té tyre.

Megjithése kéto arsye theksojné dallimet mes sektorit privat
dhe publik, né fakt ka aférsi té konsiderueshme ndérmijet ‘publikes’
dhe ‘privates’, duke pérforcuar avantazhet e nénkontraktimit.
Pérderisa personeli ish-geveritar migron né sektorin privat, vija
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gé ndan veprimtarité publike nga ato private &shté gjithnjé e mé e
paqarté. Lévizja ndodh edhe né drejtim té& kundért. Né kété ményré,
sektori privat ndérton dhe mban ekspertizé té ndryshme dhe
plotésuese né afatgjaté, ndérsa sektori publik, me ané té
nénkontraktimit, mund té pérfitoj€ nga personeli privat qé di dhe
kupton ambientin publik. Kjo e ka béré marrédhénien ndérmjet
sektorit privat dhe atij publik edhe mé té forté.

Qasjet e sektorit privat ndaj RSS

Qasijet e sektorit privat ndaj RSS ndryshojné shumé, jo vetém
pér shkak té eksperiencés sé ndryshme té kontraktuesve (zyra
konsulence pér menaxhimin, OJQ-té, konsulentét e pavarur,
shoqérité private ushtarake e késhtu me radhé), por edhe pér
shkak se RSS pérfshin njé gamé shumé té ndryshme aktivitetesh.
Megjithése disa nga té kontraktuarit jané korporata t& médha,
tani ambienti éshté e mbushur me shoqéri té vogla gé sjellin
ekspertizé specifike, e quajtur ndryshe ekspertizé “boutique”, pér
té pérballuar nevojat e adresuara. Eshté jashtézakonisht e
véshtiré té arrish té kuptosh se kush éshté duke béré cfaré. Pér
shembull, nuk ka té dhéna té disponueshme pér numrin e sakté
té shoqérive private né treg. Disa sugjerojné njé numér global
rreth té gindtave dhe kjo i referohet vetém shoqgérive ushtarake
private'?”. Pér shembull, “ vetém né Londér, jané me seli té paktén
dhjeté firma qé kané kontrata jashté shtetit g¢ mendohet té jené
me vleré mé shumé se £ 100,000,000 (rreth $ 160.000.000).
Kéto firma kané mé shumé se 8000 ish-ushtaré britaniké né
regjistrat e tyre si punonjés. Né ményré té ngjashme, té paktén
disa duzina firmash me bazé né Shtetet e Bashkuara jané té
specializuara né sigurimin e shérbimeve taktike dhe
konsultative'®. Nése do té pérfshijmé firmat qé ofrojné
konsulencé pér menaxhimin dhe menaxhimin e rrezikut, OJQ-té
dhe kompani té tjera té shuméllojshme, numri shtohet né ményré
eksponenciale. Qeverité lokale dhe donatorét punésojné
gjithashtu njé numér té madh konsulentésh té pavarur pér té
mbéshtetur programet e RSS, shpesh, kompanité mé t& médha
pajtohen pér té koordinuar firmat mé té vogla dhe konsulentét
individualé gé po punojné né té njéjtin projekt té reformés.

Disa kompani private kané zhvilluar drejtpérdrejt ekspertizén
e tyre né fushat e ushtrisé dhe policisé, ndérsa té tjerat i jané

27 Singer, Corporate Warriors.
128 [pjd.
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gasur RSS nga pérvoja e tyre né reformén e sektorit publik ose
té miré qeverisjes. Gama e aktiviteteve ku ata jané té pérfshiré
éshté e gjeré dhe e larmishme, qé pérfshin ¢do gjé qé nga reforma
e pagave dhe sistemit té gradave, ofrimin e késhillave strategjike
né lidhje me ményrén mé té miré pér té organizuar kapacitetin e
njé force sigurie, pér luftimin e kércénimeve terroriste. Eshté i
nevojshém njé kérkim shtesé pér t&€ mbledhur té dhéna pér
kontraktuesit né tregun e RSS. Né kété drejtim, donatorét dhe
organizatat ndérkombétare duhet té béjné mé shumé pérpjekje
pér ta mbledhur kété informacion. Megjithése éshté e véshtiré
pér donatorét qé té japin shifra té sakta dhe té qéndrueshme,
sepse programet e RSS pérfshijné aktivitete g€ mbulojné shpesh
disa linja té buxhetit, mé shumé té€ dhéna jané thelbésore pér
pérmirésimin e qeverisjes sé sektorit privat né programet e RSS.

Ky pamflet sugjeron se njé ményré pér té klasifikuar aktivitetet
e kontraktuesve né RSS éshté nga gama e shérbimeve gé ato
ofrojné. (Kjo metodé klasifikimi pasqyron se si éshté kategorizuar
industria normale e biznesit t& nénkontraktimit. )'2° Shérbimet e
ofruara nga sektori privat né programet e RSS mund té
klasifikohen né tri grupe: (1) trajnimi, (2) mbéshtetja e menaxhimit,
dhe (3) pércaktimi dhe rishikimi i politikave.

Trajnimi: Grupi i paré i shérbimeve ka té bé&jé me trajnimin, i cili
pérfshin zhvillimin profesional dhe operativ t& aktoréve té sigurisé
né njé mori fushash. Trajnimi mund té jeté teknik, pér shembull,
pérgendrimi né pérdorimin e pajisjeve té reja, ose konceptual, duke
u fokusuar né planifikimin operativ. Programet e trajnimit pér té€ drejtat
e njeriut, marrédhéniet civilo-ushtarake dhe format e ndryshme té
mbikéqyrjes parlamentare apo civile jané pjesé e késaj. Kontraktuesit
jané té pérfshiré né trajnimin e ushtarakéve dhe zyrtaréve publiké
né Ballkan, né marrédhéniet civilo-ushtarake né Nigeri dhe trajnimin
e punonjésve té policisé né Afganistan dhe Irak. Qeveria e SHBA-
ve, pér shembull, kontraktoi njé kompani ushtarake private né Irak
pér té trajnuar nénté batalione kémbésorie me 1000 trupa secilin.
Trajnimi bazé pérgjaté njé periudhe prej teté javésh mbulon
navigacionin tokésor, pérdorimin dhe mirémbajtjen e pajisjeve,
zakonet dhe mirésjelljen, detyrén e rojés dhe qitien e pérpikié.
Trajnimi gjithashtu pérfshin té drejtat e njeriut, rregullat e angazhimit,
rregullat e luftés né toké, rolin e ushtrisé né shogéri dhe vlerat
thelbésore dhe udhéhegjen pér oficerét'*. Klientét e drejtpérdrejté
dhe kryesor té trajnimit jané ushtria dhe punonjésit e policisé,

129 Peter Singer e sugjeron kété qasje pér té organizuar industriné privaté
té ushtrisé. Shih Singer, Corporate Warriors.
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ushtarét, policia e personelit; njésité e specializuara ushtarake dhe
policore té tilla si kontrolli i IEndéve narkotike, rojet e kufirit dhe
hetuesit, gjyqtarét, népunésit e gjykatés, drejtuesit e burgut dhe rojet
dhe grupet e shoqgérisé civile.

Mbéshtetja e menaxhimit: Lloji i dyté i shérbimit lidhet me
menaxhimin. Kjo mund té pérfshijé programe trajnimi, por pérfshin
gjithashtu futjen e késhilltaréve né institucionet e ndryshme té
sektorit té sigurisé pér té asistuar me ndryshimin dhe menaxhimin
e projektit.’™® Pér shembull, kompanité e konsulencés pér
menaxhimin ofrojné mbéshtetje pér programin e menaxhimit pér
policiné dhe drejtésiné né Ballkan, Indi dhe Bullgari. Mbéshtetja
né menaxhim mund té pérfshijé gjithashtu modernizimin e
sistemeve menaxheriale gé lejon institucionet té funksionojné
si¢ duhet. Detyra té tilla pérfshijné fuqizimin e proceseve
financiare dhe té burimeve njerézore, pérmirésimin e menaxhimit
té rasteve gjyqésore, riformulimin e buxheteve té forcave té
armatosura, reformimin e sistemeve té pagave dhe gradave,
rishikimin e ngritjes né detyré dhe regjimeve disiplinore,
mbéshtetjen e organeve t& menaxhimit civil dhe pérmirésimin e
sistemeve té prokurimit. Né Xhamajka, pér shembull, DFID
kontraktoi njé kompani konsulence pér menaxhimin pér té
asistuar né reformén e forcave té policisé Xhamajkane. Njé
skuadre prej 17 konsulentésh privaté iu ngarkua elaborimi i
termave té referencés dhe koordinimi i implementimit té
programit. Aktivitetet pérfshijné fugizimin e aftésive menaxhuese,
kapacitetin institucional pér té reaguar dhe orientimin e shérbimit;
zhvillimin e policimit t& bazuar né komunitet dhe pé&rmirésimin e
menaxhimin té Zyrés pér Hetimin Kriminal'®2. Klientét kryesoré

% Shih D Isenberg, A Fistful of Contractors: The case for a pragmatic
assessment of private military companies in

Iraq (London and Washington, DC: British American Security Informa-
tion Council, 2004), i disponueshém né www.basicint.org/pubs/Research/
2004PMC.htm (paré mé 4 Gusht 2005); and C Wilcke, ‘The United States
and security sector reform in Iraq’in G Peake and E Scheye (eds), Arresting
Insecurity (Boulder: Lynne Rienner, 2006 forthcoming).

81 Menaxhimi i ndryshimit pérfshin programet qé merren me (1)
ndryshimet strukturore (si éshté organizuar organizata), (2) uljen e kostos
(se sa kushton organizata), (3) ndryshimi i procesit (si shkojnw gjwrat) dhe
(4) ndryshimi kulturor (si mendojné burimet njerézore). Shih R Luecke,
Menaxhimi i Ndryshimit dhe Tranzicionit (Boston: Harvard Business School
Press, 2003). Menaxhimi i projektit pérfshin njé gamé té gjeré aktivitetesh
pér té pérmbushur kérkesat e njw projekti té vecanta, té tilla si, planifikimi,
koston, burimet njerézore, cilésiné, menaxhimin e kontrollit dhe komunikimit.

82 Shih F Mancini, ‘Private companies and security sector reform in Ja-
maica’ in Peake and Scheye, Arresting Insecurity.
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té kétyre shérbimeve jané institucionet, domethéné ushtria,
policia, gjykatat dhe drejtésia, mbrojtja dhe ministrité e
brendshme.

Analiza dhe rishikimi i politikés: Kjo kategori pérfshin
asistencén ndaj organizatave donatore pér té analizuar sektorin
e sigurisé ose té njé pjese pérbérése té saj pér vendin gé merr
shérbimin dhe késhillim pér té mbéshtetur rishikimet kombétare
té politikés sé sigurisé. Pér shembull, kompanité e kosulencés
pér menaxhimin kané punuar né rishikimin strategjik t& sektorit
té sigurisé dhe té drejtésisé né Xhamajka. Né Ballkan, kompanité
gé ofrojné konsulencé, né emér té Qeverisé sé Mbretérisé sé
Bashkuar, Mekanizmat e Parandalimit t& Konfliktit, drejtojné njé
program pér reformimin e sektorit té€ sigurisé dhe drejtésisé té
pesé vendeve. Njé partneritet prej dhjeté partnerésh me mé
shumé se 40 konsulenté, lokal dhe ndérkombétaré, jané té
pérfshiré né analizimin dhe zbatimin e programit t& reformés.
Komunitetet dhe organizatat e shoqgérisé civile béjné gjithashtu
vlerésimin e nevojave dhe vlerésime se si programet e reformés
mund té ndikojné (ose kané ndikuar) né marrédhénien ndérmjet
institucioneve dhe komunitetit. Kéto shérbime t&é RSS i jané
shpérndaré gjerésisht personelit pér politikén dhe siguriné né
institucionet qeveritare.

Vierésimi i kontributit té sektorit privat

Vlerésimi i rolit t& sektorit privat né RSS éshté njé fushé e re
studimi. Asnjé nga organizatat kombétare dhe multinacionale gé
po pérdorin shérbimet e sektorit privat nuk kané kryer studime pér
té analizuar kontributin dhe efektet e tyre né programimin e RSS.
Né sferén akademike, librat dhe artikujt gé jané botuar jané fokusuar
kryesisht né ¢céshtjen e kompanive private té€ ushtrisé dhe sigurisé
né ofrimin e sigurisé mé tepér se sa reformés né sektorin e
sigurisé's. Megenése kjo éshté njé fushé shumé e re, éshté shumé

133 Né librin e tij, PW Singer paraqet llogaritjen e paré sistematike té industrisé
sw shérbimeve ushtarake private, duke e klasifikuar até né termat e ofruesit,
konsulentit dhe shogérive mbéshtetwse. Shih Singer, Warriors Corporate. Studime
t€ tjera pwr shoqwritw private ushtarake pérfshijné: K Silverstein dhe D Burton-
Rose, Warriors Private (Londér dhe Nju Jork: Verso, 2000); T Adams, ‘The new
mercenaries and the privatization of conflict, Parameters (Summer 1999); J Cilliers
and P Mason, Peace, Profit or Plunder? The privatization of security in war-torn
African societies (Pretoria, South Africa: Institute for Security Studies, 1999); D
Sheatrer, ‘Private armies and military intervention’, Adelphi Papers no 316 (1998);
and D Isenberg, Soldiers of Fortune Ltd: A profile of today’s private sector corpo-
rate mercenary firms (Washington, DC: Center for Defense Information, 1997).
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herét pér té arritur né konkluzione pérfundimtare dhe specifike pér
kontributin e sektorit privat né RSS. Megjithaté, ka njé vlerésim né
rritie té pérfitimeve t& mundshme dhe disavantazheve té pérdorimit
té sektorit privat né RSS. Konferenca e pérbashkét e IPAdhe Demos
2004 ishte e dobishme né zbulimin e kétyre gjetjeve pérgjithésisht
pér shkak té pjesémarrjes aktive té pérfagésuesve té sektorit privat.
Njé mesazh i garté ishte nevoja pér struktura pér njé geverisje mé
té miré. Agjencité donatore duhet t& marrin drejtimin né zhvillimin e
kornizave pér llogaridhénien, duke punuar né partneritet me vendet
qé marrin shérbimin dhe kontraktuesit.

Shumé nga avantazhet dhe disavantazhet e mundshme té
identifikuara nuk jané karakteristike pér kété industri, por si
¢céshtje universale menaxheriale, jané té zbatueshme né punén
e agjencive geveritare, organizatave multilaterale dhe OJQ-ve.
Kjo duhet té inkurajojé njé qasje mé té balancuar pér kété céshtje,
duke shmangur dénimin ose glorifikimin pa njé analizé té ploté.

Pér té gené sa mé té qarté, ajo gé vijon éshté njé listé e
pérfitimeve dhe rrezigeve t&€ mundshme. Ndikimi i vérteté i
kontraktuesve varet nga ményra se si i shfrytézon klienti, qofté
ky njé agjenci geveritare, organizaté ndérkombétare apo geveria
qé merr shérbimin, shérbimet e tyre brenda kontekstit t& njé
procesi mé t& madh t& RSS. Pér t& maksimizuar pérfitimet e
pérfshirjes sé sektorit privat, agjencité donatore duhet té
pérmirésojné té kuptuarit e tyre pér avantazhet krahasuese té
pajtimit té té kontraktuarve pér té zbatuar programet e RSS vis-
a-vis mbéshtetjes né agjencité publike kombétare dhe
ndérkombétare. Mésimet e nxjerra nga kontratat specifike dhe
studime té métejshme duhet té lehtésojé procesin.

Pérfitimet kryesore té€ mundshme

Kontraktimi nga jashté pér RSS ofron pérfitime t& mundshme
pér ata qé pérdorin shérbimet e tij, duke pérfshiré aftésité
shumédimensionale, menaxhimin e njohurive, fleksibilitet,
kontributin né zhvillimin kornizat e politikés dhe udhézimet, vizion
dhe praniné e matur né terren.

Aftésité shumédimensionale: Sektori privat ofron njé gamé
té madhe té aftésive gqé nga késhillimi pér menaxhimin strategjik
deri tek policimin me bazé komunitetin. Kontraktuesit mund té
rekrutojné ish-ushtaraké dhe oficeré policie té cilét kané aftésité
teknike, ndérsa jané gjithashtu né gjendje té sigurojné konsulenté
pér menaxhimin pérvoja menaxheriale e té ciléve do t&€ mbéshtesé
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procesin e zbatimit. Donatorét dhe organizatat ndérkombétare
mund té pérfitojné kryesisht nga aksesi i sektorit privat pér aftési
té tilla, vecanérisht né lidhje me menaxhimin e projektit, analizave
strategjike dhe trajnimin e drejtuesve, megenése ata mund té mos
kené akses né njé gameé té tillé té aftésive né vend. Aftésia pér té
ndértuar skuadra multidisiplinore éshté qartazi njé nga avantazhet
krahasuese mé té forta té sektorit privat. Pér mé tepér, tregu i
mundéson anétarét e sektorit publik t& pérzgjedhin kontraktuesit
sipas nevojave té tyre specifike. Shumica e kompanive private
mund té ofrojné ekspertizé té fokusuar né komponenté té ndryshém
té sektorit té sigurisé (p.sh. ushtriné, policingé, shérbimin informativ,
gjykatat, burgjet) dhe né shérbime té ndryshme (p.sh. operacione,
taktikat, trajnim planifikim, menaxhimin e burimeve njerézore,
financat), e cila éshté thjesht pértej kapacitetit t&€ shumé geverive
dhe organizatave multilaterale.

Pérvec késaj, kontraktuesit pérgjithésisht jané mé té prirur
pér té investuar né zhvillimin e vazhdueshém profesional se sa
jané organizatat geveritare ose shumépaléshe. Personeli i njé
korporate éshté njé nga asetet e saj kryesore dhe firmat private
mbéshteten né aftésité e burimeve njerézore té tyre pér té qené
konkurrues né treg. Pra, kontraktuesit mund té jené trajnuar mé
miré se sa kolegét e tyre né geveri apo organizatat shumépaléshe
me teknikat dhe praktikat mé té reja té menaxhimit, ndérsa né té
njéjtén kohé, kané pérvojén né njohurité teknike dhe operative
bazuar né shérbimin geveritar té tyre t& méparshém.

Menaxhimi i njohurive: Organizatat po ndérgjegjésohen pér
faktin se sa e réndésishme éshté qé ‘té dish até qé diné ata’ dhe
té jesh né gjendje pér ta shfrytézuar né maksimum até'4. Né
pérgjithési, sektori privat ka né vend sisteme dhe mekanizma qé
optimizojné menaxhimin e njohurive té korporatave pér té
pérmirésuar njé linjé té performancés organizative. Kontraktuesit
gjithashtu jané mé t& mésuar gé t& angazhohen né planifikimin
strategjik té réndésishém, matjen e performancés dhe vierésimin
e personelit, t& gjitha aftésité qé kérkojné njohuri intensive.
Donatorét dhe organizatat ndérkombétare mund té pérfitojné nga
menaxhimi i njohurive nga ana e kontraktuesve pér té cuar
pérpara té kuptuarit e tyre se si té identifikojné, organizojné dhe
shpérndajné informacion té réndésishém dhe ekspertizé pér
programet e RSS qé ato promovojné.

13 F Hussain, C Lucas and M Asif Ali,'Managing knowledge effectively’,
Journal of Knowledge Management Practice (May 2004); i disponueshém
né www.tlainc.com/articl66.htm (paré mé 4 Gusht 2005).
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Déshtimi pér té zbatuar mésimet e nxjerra éshté njé tipar i
njohur i donatoréve dhe organizatave ndérkombétare. Duke
punuar me sektorin privat mund té pérmirésohet zgjidhja e
problemeve, t& mésuarit dinamik dhe planifikimi strategjik i
agjencive kontraktuese'®. Né ményré qé té ushqejné proceset e
tyre té té mésuarit dhe proceset vendimmarrése, agjencité
kontraktuese mund t'i kérkojné shoqérive té kontraktuara qé té
identifikojné njohurité pérkatése, ta shpjegojné até dhe ta
shpérndajné até né ményré formale.

Fleksibiliteti: Rrethanat burokratike dhe politike ndikojné
réndé dhe ndérhyjné mbi performancén e qgeverive dhe
organizatave shumépaléshe, céshtjet té cilat e ndikojné né njé
masé shumé mé té vogél sektorin privat. Krijimi i skuadrave té
balancuara dhe me pérvojé né sektorin publik mund té kérkojé
kohé dhe mund té shkaktojé potencialisht ngatérresa té
brendshme dhe férkime ndérdikasteriale. Padyshim, sektori privat
ka kapacitetin pér té ofruar shérbime efektive mé shpejt dhe mé
mprehté. Kontraktuesit me njé grup kryesor pér menaxhimin e
RSS, konsulenté pér pagesat dhe njé regjistér i ekspertéve kané
potencialin t& mblidhen né ményré efikase, t& vendosin dhe
menaxhojné programet qé pérmbushin standardet e geverive né
ményra qé organizatat publike nuk mund t’'i pérmbushin.
Kontraktuesit jané té orientuar sipas rezultateve, jané mé té prirur
pér té aplikuar mjete té efekishme t&€ menaxhimit dhe té
faktorizojné dhe zbatojné ndryshimet se sa institucionet publike.
Me fjalé té tjera, ka mé pak nevojé pér t'iu drejtuar njé hierarkie
burokratike né seli pér té zbatuar ndryshimet né planet; né vend
té késaj, nj¢ menaxher projekti i fushés né pérgjithési éshté né
dispozicion pér t& mbikéqyrur zbatimin e programit. Kéto pérfitime
jané té réndésishme vecanérisht né programe komplekse dhe
afat-gjata qé zgjasin mé shumé se tre deri né katér vjet.

Té izoluar nga marréveshjet e tyre kontraktuale, aktorét e
sektorit privat mund té jené mé pak té ekspozuar ndaj “Interesave
kombétare” dhe mé pak té ndjeshém ndaj ndryshimeve té linjés
sé politikés dhe axhendave politike né vend. Té drejtuar nga
interesi ekonomik, kontraktuesit jané té nxitur té jené té
suksesshém dhe té japin rezultate, meqé ‘puna mé e miré gé
ata kané béré éshté e fundit, e cila hap rrugén pér njé tjetér’.
Déshtimi né implementimin e suksesshém té njé programi té

1% Shih B Gupta, LS lyer and JE Aronson, ‘Knowledge management:
practices and challenges’, IndustrialManagement and Data Systems 100,
nos 1 and 2 (2000).
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RSS do té thoté humbjen e mundshme té njé kontrate té
ardhshme dhe njé disavantazh konkurrues né treg.

Kontributi né zhvillimin e kornizave dhe udhézimeve pér
politikat: Si njé “lojtar né terren “ qé zbaton programin e reformave
dhe si lidhja e vetme midis selisé sé donatoréve dhe institucionit gé
po reformohet, njé shogéri e kontraktuar éshté né njé pozicion unik
pér té nxjerré mésime nga terreni. Kjo mund t'i ndihmojé donatorét té
riformulojné kornizat e politkave dhe udhézimet, pér té pérfshiré
mésimet e nxjerra né programet e ardhshme, pér té mbledhur praktikat
mé té mira dhe pér t& adresuar mé miré iniciativat e ardhshme.

Njé kontribut i dyté pér zhvillimin e kornizave té politikave dhe
udhézimeve rrjedh nga kapaciteti i sektorit privat pér t& ndérmarré
kérkime dhe zhvillim. Njé pérpjekje e pérbashkét publiko-private
pér té kuptuar mé miré problematikén né terren ka potencialin
pér té pérmirésuar efektivitetin e programeve té RSS. Pérderisa
institucionet publike jané té mbingarkuara shpesh me detyra té
shumta apo kané mungesé burimesh, sektori privat, né formén
e instituteve kérkimore sé bashku me ato me pérvojé operative,
mund té angazhohet né té€ menduarit strategjik pér t& ushqyer
politikén e agjencive kombétare dhe organizatave ndérkombétare
pér RSS.

Vizioni: Njé vizion strategjik éshté njé kusht i réndésishém
pér cdo program reformash pér tre arsye kryesore'®. Sé pari,
vizioni shpjegon drejtimin e pérgjithshém pér ndryshim. Sé dyti,
ai i motivon njerézit pér vepruar né drejtimin e duhur. Dhe sé
treti, ai ndihmon pér té koordinuar veprimet e njerézve té
ndryshém'¥. Té kontraktuarit jané shpesh mé té afté pér té
ofruar késhilla se si t&¢ mendojné népérmijet planifikimit strategjik.
Ata jané té afté pér té ofruar metodologjité mé té mira pér
zhvillimin e vizionit strategjik t& njé institucioni, i cili forcon
konsistencén dhe gjithépérfshirjen e pérgjithshme té programit
té reformés. Pér shembull, t& punésuarit e sektorit privat jané
mé té prirur pér té kuptuar gé trajnimi pa ndryshimin e
menaxhimit éshté receta pér déshtim, pasi politikat e veté
bizneseve private theksojné shpesh domosdoshmériné e
planifikimit t& karrierés dhe zhvillimit, institucioneve mésimore

1% John P Kotter i referohet vizionit si ‘njé pérfytyrim i té ardhmes me
disa komente eksplicite dhe té nénkuptuara se pérse njerézit duhet té
pérpigen pér ta krijuar até té ardhme’. Shih JP Kotter, Leading Change (Bos-
ton: Harvard Business School Press, 1996).

137 bid.
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dhe skemave té mira té vlerésimit dhe ngritjes né detyré.
Megjithaté, duhet té pranohet se ¢do projekt i sektorit privat né
RSS ka nevojé té drejtohet nga njé kuadér politik mé i madh gé
éshté i mbéshtetur politikisht.

Prania e matur: Né mjediset politikisht t& ndjeshme, ndérhyrja
e matur dhe anonime né terren e sektorit privat mund té jeté njé
avantazh. Kontraktuesit punojné pa uniforma zyrtare dhe nuk
pérfagésojné (zyrtarisht) geverité e tyre. Komunitetet lokale mund
té jené mé té prirur pér té punuar me civilét ose personel pa
uniforma, vecanérisht né vendet ku njerézit nuk i besojné
shérbimeve té ushtarakéve dhe té policisé. Gjithashtu geveria
lokale mund té jeté mé e gatshme pér té pranuar sugjerimet dhe
té ndajé informacion me konsulentét gé nuk kané lidhje té
drejtpérdrejté me politikén e ndonjé vendi té huaj. Pér kété arsye,
po rritet shgetésimi né mes kontraktuesve rreth asociimit me
géndrimin e njé geverie té vecanté.

Pérmbledhtazi, kontraktuesit ofrojné njé gamé pérfitimesh. Né
gofté se jané té vetédijshém pér té gjitha avantazhet e
nénkontraktimit, donatorét dhe organizatat ndérkombétare mund
té maksimizojné kontributin e sektorit privat, duke rritur nivelin e
tyre té njohurive, aftésive dhe ekspertizés dhe sigurimin e
efektivitetit sa mé té gjeré té programeve té RSS.

Rreziget kryesore té mundshme

Grackat mé t& médha té RSS jané béré mé té kuptueshme
pasi donatorét dhe organizatat ndérkombétare e shtriné
programimin e tyre né kété fushé'®, Pérdorimi i madh i
kontraktuesve ngre sfida té reja. Edhe pse disa prej kétyre
rrezigeve nuk jané vetém ekskluzivitet i sektorit privat, njé vierésim
i kétyre disavantazheve t& mundshme éshté i dobishém, né
ményré qé agjencité ta shfrytézojné nénkontraktimin né ményré
mé efikase. Disavantazhet pérfshijné kompleksitetin e té paturit
dy klienté, nevojén pér té kontrolluar eksperiencén e kompanisé,
rreziget e genésishme né sektorin privat duke shérbyer si njé
vazhdim i politikés kombétare, hartim i dobét i projektit dhe
ndryshimeve afatmesme, koordinimi kompleks dhe kostot e larta.

Céshtja e dy klientéve: Komponenti mé kritik i shérbimeve
té konsulencés éshté gjithashtu mé i paprekshmi i tyre:

138 Shih, for example, Brzoska, ‘The concept of security sector reform’.
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marrédhénia klienti-konsulent'®. Kjo marrédhénie éshté
vecanérisht e ndérlikuar né programet e RSS. Kur institucioni
pér té reformuar éshté i ndryshém nga organizata pajtuese,
shogéria kontraktuese ballafagohet me dy klienté: pushteti vendor
ose institucioni qé do té reformohet dhe donatori i cili paguan
faturén. Situata shtron pyetjen e véshtiré se kush éshté pérgjegjés
pér produktin e té kontraktuarit dhe kujt i jep llogari shogéria
kontraktuese. Kontraktuesit mund ta gjejné veten duke luajtur
njé lojé ‘Janusian-e’ ku ata duhet t'i japin llogari dy zotérinjve.

Nuk ka zgjidhje té lehté pér kété pyetje, por éshté e
réndésishme gé ta njohim dhe ta pranojmé se ajo nuk éshté
hulumtuar ose adresuar miré. Né cdolloj rrethane, menaxhimi i
kontratave kérkon pérshtatje dhe ndryshime té vazhdueshme,
por kur ka dy klienté pér t'i dnéné llogari, niveli i véshtirésisé
rritet ndjeshém. Agjencité donatore duhet té€ pranojné
pérgjegjésiné e tyre duke marré rolin drejtues né luftimin e kétij
disavantazhi. Pér kété mund té ndihmojné vendosja né kontraté
e termave té referencés té garté dhe eksplicit dhe konsultimet
tripaléshe mes donatoréve, marrésit t&€ shérbimit dhe
kontraktuesit, ulja né té njéjtén tavoliné qé nga fillimi i programit
me té tri palét mund té lehtésojé gjithashtu marrédhénien.

Eksperienca e shoqérisé: Njé kritiké e pérséritur e
nénkontraktimit né kété fushé éshté pérgendruar né nevojén
pér té kryer kontroll mbi eksperiencén e shoqgérive té pérfshira
né RSS'. Cilésia e té kontraktuarit dhe reputacioni i personelit
té tij jané kryesor. Kjo sfidé éshté e réndésishme vecanérisht
pér shoqérité e vogla gé popullojné kété fushé, por qé i mungon
njé eksperiencé e njohur né RSS. ‘Motivi i fitimit’ mund té nxisé
sipérmarrjet me pérvojé té papérshtatshme pér té hyré né treg
dhe té cenojé efikasitetin e njé programi té reformés. Donatorét
dhe organizatat ndérkombétare duhet té ushtrojné kontroll mbi
kontraktuesit, t&€ vendosin standarde dhe té krijojné mekanizma
pér shpérblimin e té shkélgyerve dhe té ndéshkojné praktikén
e dobét. Listat e zeza té pérditésuara rregullisht té
kontraktuesve pér t'u shmangur duhet té jené té disponueshme
pér té siguruar informacion dhe mbéshtetje né procesin e
nénkontraktimit.

139°S Barcus, ‘Collaborative client—consultant relationships” in S Barcus
and J Wilkinson (eds), Handbook of Management Consulting Services
(New York:McGraw-Hill, 1995).

140 Shih, pér shembull, Lilly and von Tangen Page (eds),Security Sector
Reform.
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Si té kontrollojné dhe garantojné cilésiné dhe
pérshtatshmériné e personelit éshté njé shqetésim tjetér, njé
problem i cili prek gjithashtu geverité dhe organizatat
ndérkombétare''. P&r shembull, punonjésit e policisé gé ishin
té miré né vendet e tyre mund ta kené té véshtiré pérshtatjen
ndaj kulturave lokale. Stimujt financiaré pér té punuar jashté
shtetit jané né pérgjithési té larta dhe mund té térheqin njerézit
motivimi kryesor i té ciléve éshté ai financiar. Ashtu si me
geverité dhe organizatat shumépaléshe, kompanité private
duhet t& marrin pérgjegjésiné pér personelin e tyre, t'i kérkojné
llogari njerézve té tyre dhe t'i penalizojné ata nése déshtojné
né respektimin e rregullave té vendosura.

Shtrirja e politikave kombétare: Pajtimi i t& kontraktuarve
pér té zbatuar politikén e RSS mund té duket si ‘vazhdimési e
politikés kombétare me mjete té tjera’. Ndryshe nga agjencité
publike, kontraktuesit privaté nuk mbajné lidhje té drejtpérdrejta
e zyrtare me geveriné qé i ka pajtuar ata. Njé masé e caktuar e
zhvendosjes politike mund té mirépritet, por ka njé rrezik té
dukshém né nénkontraktimin pér implementimin e politikave
publike. Megjithaté t& kontraktuarit nuk pérfaqésojné zyrtarisht
ndonjé vend, sapo marrin njé kontraté nga qeveria, geverité qé
marrin shérbimin dhe komunitetet lokale priren té identifikojné té
kontraktuarit me agjenciné geveritare qé i ka kontraktuar né kété
ményré ata perceptohen shpesh si zgjatim de facto i atyre
geverive.

Po aq i réndésishém, nénkotraktimi i politikave kombétare
krijon njé ‘deficit demokratik’ serioz. Sektori privat nuk i pérket
sferés publike, késhtu gé& nuk éshté subjekt i té njéjtés
mbikéqyrje legjislative, megjithése né fund té fundit publiku i
paguan faturat. Mungesa e legjislacionit kombétar e I€ té hapur
fushén né nevojé té mekanizmave té kontrollit té cilésisé pér
té monitoruar performancén e nénkontraktoréve privaté. Kjo
éshté vendimtare vecanérisht né fushat e politikés sé jashtme
dhe té sigurisé, té cilat kané tradicionalisht mé pak kontroll
publik se sa politika e brendshme. Njé shqgetésim tjetér éshté
se shumica e kontratave té sektorit privat né fjalé kérkojné
njé masé fshehtésie, duke shtruar ¢éshtjen e transparencés,
meqé institucionet pérgjegjése pér mbikéqyrjen mund t&€ mos
kené akses té mjaftueshém né informacionin e domosdoshém.

Legjislacioni kombétar nuk ka pérparuar me rritjen e
industrisé dhe duket se ka pak nxitim pér t'u marré me

141 Shih Isenberg, A Fistful of Contractors.
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céshtjen'2. Pér shembull, Mbretéria e Bashkuar nuk e ka
konsideruar né kohé opsionin pér legjislacionin té prezantuar
pér céshtjen né Librin e Bardhé né 20023, Ky grup rrezigesh
ka nevojé urgjente pér veprim — parlamentet kombétare duhet
té béjné ligje pér té gartésuar pérdorimin e kontraktuesve dhe
té prodhojné rregulla té qarta pér té rregulluar kéto ndérhyrje.

Hartimi i projektit dhe ndryshimet afatmesme: Njé nga
¢céshtjet mé té véshtira pér t'u marré éshté modeli origjinal i njé
projekti t& RSS. Zakonisht, veté hartimi i projektit éshté i
nénkontraktuar, megjithése jo nga zbatuesi i mundshém i projektit.
Shképutja ndérmjet atyre qé hartojné dhe atyre qé zbatojné mund
té shkaktojé véshtirési si kegkuptimet, té njohura dhe té panjohura,
mund té dalin ndérmjet té dy paléve. Kéto probleme mund té
kegésohen kur hartimi i projektit ndérmerret nga njé organizaté
donatore dhe organizaté multilaterale, personelit t&€ sé cilés i
mungojné aftésité, njohurité dhe eksperienca e nevojshme pér
RSS. Sipas kétyre rrethanave, kontrata sipas té cilés shogéria
tregtare éshté pajtuar dhe gé i kérkohet ta pérmbushé mund té
mbarté marrédhénie té vogél té asaj se ¢faré duhet pér té arritur
njé reformé té suksesshme, duke pasur parasysh njé model fillestar
té perceptuar né ményré té dobét.

Sé dyti, cdo projekt i RSS duhet té rishikohet dhe pérshtatet
rregullisht gjaté rrugés. Ky éshté njé proces i véshtiré por i
domosdoshém. Se si mund té ndérmerren kéto rishikime dhe
pérshtatje kur njé projekt pér RSS nénkontraktohet, ka nevojé jo
vetém pér studim té kujdesshém, por gjithashtu pér kontrata me
ngjyrime té larta dhe menaxheré té kontratave me aftési té mira
nga ana e organizatés donatore, qeverisé qé merr shérbimin dhe
té kontraktuarit.

Koordinimi kompleks: Njé nga tiparet e pérfshirjes sé
donatorit né fusha té reja programimi, duke pérfshiré RSS, éshté
pérhapja e projekteve dhe veprimtarive né mungesé té njé kuadri
politik gjithépérfshirés'#4. Shumésia e aktoréve né terren dhe

42 Pér rishikimin e legjislacioneve kombétare pér shoqéité private
ushtarake shih: UK FCO, Private Military Companies (Annex B); and D Lilly,
The Privatization of Security and Peacebuilding: A framework for action
(London:International Alert, 2000).

45 UK FCO, Private Military Companies.

144 See N Tschirgi, Post-Conflict Peacebuilding Revisited: Achievements,
limitations, challenges, policy paper (New York: International Peace Acad-
emy, 2004); i disponueshém né www.ipacademy.org/Publications/
Publications.htm (paré mé 4 Gusht 2005).
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prania e agjencive té€ pavarésisht nése éshté kontraktuar ose jo.
Mungesa e koordinimit prodhon dyfishime té kushtueshme té
ndérhyrjeve, shpérdoron burimet dhe dérgon mesazhe té
shuméllojshme menaxheriale dhe politike tek institucionet gé
marrin shérbimin. Ndonése ata e mbajné veten si té afté pér té
menaxhuar mé miré kéto pjesé té ndryshme, né fakt kontraktuesit
mund ta ndérlikojné mé tepér koordinimin, meqé pér pjesé té
vogla té njé programi nénkontraktohen shpesh shoqéri té
ndryshme. Kjo, né disa raste, mund té prodhojé mé shumé
dyfishim dhe shpérdorim.

Roliivéshtiré i koordinimit i takon donatoréve dhe organizatave
ndérkombétare, pérderisa qgeveria gé€ merr shérbimin tenton
shpesh té marré burime nga donatoré t& ndryshém né té njéjtén
kohé. Ka njé séré ményrash pér té lehtésuar koordinimin midis
aktoréve qé mbéshtesin RSS. OECD ka sugjeruar fondet e
besimit, llogaritje t& pérbashkéta dhe vlerésime té pérbashkéta
ose studimet né grup si metoda pér té rritur koordinimin e RSS'.
Pérvec késaj, donatorét mund té caktojné njé shoqéri tregtare té
vetme si koordinatore projekti. Megjithaté, duhet té& pranojmé se
ky problem e kapércen ¢éshtjen e nénkontraktimit.

Kostot e larta: Né pérgjithési, pajtimi i kontraktuesve éshté i
shtrenjté. Sektori privat mund té vendosé menaxheré té larté té
kushtueshém té cilét kalojné periudha té shkurtra kohe né terren
dhe rrezikojné té akuzohen se nuk i justifikojné ‘paraté e
shpenzuara’. Kjo mund té jeté e vérteté vecanérisht né qofté se
institucioni gé po reformohet nuk éshté mésuar t& menaxhojé té
kontraktuarit dhe prandaj nuk mund té shfrytézojé plotésisht
praniné e konsulentéve, té cilét paguhen me honoraré. Ky
disavantazh ka nevojé pér studime té cilat krahasojné koston e
pajtimit té t& kontraktuarve me pérdorimin (ose zhvillimin) e
burimeve té brendshme té donatoréve ose organizatave
multilaterale. Eshté ende e paqarté se ¢faré jané shpenzimet
krahasuese né kuptimin e shpejtésisé sé zbatimit, shpérndarjes
sé rezultateve dhe efektivitetit té reformés.

Shkurtimisht, pajtimi i kontraktoréve pér té kryer RSS shtron
njé séré sfidash. Tabela 1 pérmbledh pérfitimet dhe rreziget e
pérfshirjes sé sektorit privat né RSS. Megjithaté, shumica e kétyre
rrezigeve nuk vlejné vetém pér sektorin privat. Problemet me
cilésiné e stafit, hartimin dhe koordinimin e projektit ndikojné né
programet e RSS, edhe kur té kontraktuarit nuk jané té pérfshiré.

%5 OECD, Security System Reform and Governance: Policy and good
practice, DAC Guidelines and Reference Series.
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Eshté e qarté qé duhet béré mé shumé pér té pérmirésuar
zbatimin e RSS né

pérgjithési. Kur éshté fjala pér nénkontraktimin e kompanive
private mungesa e normave dhe rregulloreve, mbikéqyrja dhe
mekanizmat e pakta té kontrollit dhe karakteristikat e vecanta té
sektorit privat i zmadhojné sfidat e zbatimit t& programeve té
RSS.

Si pérfundim, ndonése disa nga pérfitimet sugjerojné se sektori
privat ka efikasitet mé té larté sesa ai publik, ky efikasitetit duhet
té krahasohet me shpenzimet. Vetém disponueshméria e aftésive
shumédimensionale, menaxhimi i njohurive profesionale dhe
fleksibiliteti nuk nénkuptojné efikasitet mé té mé té madh.

Nénkontraktimi mund té jeté njé ményré mé efektive pér té
konceptuar dhe zbatuar programet e RSS. Megjithaté, efektiviteti,
aftésia pér té prodhuar njé efekt, nuk do té thoté efikasitet, i cili
matet nga njé krahasim i prodhimit me kostot. Njé vierésim térésor
duhet t& marré parasysh kostot nénkontraktimit t& RSS. Vetém
njé analizé rast-pas-rasti kosto-pérfitim mund té sigurojé
konkluzione pérfundimtare pér kontributin e sektorit privat né RSS
dhe cfaré shérbimesh mund té jeté mé i afté pér té dhéné.

Tabela 1. Pérmbledhje e pérfitimeve dhe rrezigeve
té pérfshirjes sé sektorit privat né RSS
Menaxhimi i kontributit té sektorit privat

Detyra € minimizimit té rrezigeve dhe maksimizimit té
pérfitimeve té sektorit privat té pérfshiré né RSS i takon mé tepér

Perfitimet Rreziget

Aftésité shumédimensionale Céshtja e dy-klientéve

Menaxhimi i njohurive Eksperienca e shogérisé
Fleksibiliteti Shtrirja e politikés kombétare
Kontributi ndaj zhvillimit t&€ kornizave | Véshtirésité né hartimin e projektit
té politikés dhe udhézimeve dhe ndryshimet afatmesme
Vizioni Koordinimi kompleks

Qéndrimi i matur Kostot e larta

donatoréve dhe organizatave multilaterale, té cilat kané nevojé
té mésojné se si té menaxhojné mé miré partnerét e tyre privaté.
Agjencité geveritare dhe organizatat ndérkombétare pércaktojné
pérgjithésisht mandatin e té kontraktuarve. Ata elaborojné
kornizat e politikés qé duhet té drejtojé aktivitetet e té
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kontraktuarve né RSS. Hartimi i kétyre termave té referencés
éshté njé detyré shumé e domosdoshme. Ata duhet té zgjidhin
ekuacionin e véshtiré té zhvillimit t& qasjeve koherente, t'i tregojné
fitoret e shpejta zgjedhésve té tyre dhe angazhimi né aktivitetet
afatgjata né terren. Késhtu, mandati gé marrin té kontraktuarit
béhet kritik; ajo cka éshté kérkuar pércakton se ¢faré do té béhet.
Né pérgjithési, déshtimi fillon né fillim, mé hartimin e
programeve gé i shkojné pér shtat mé shumé prioriteteve té
donatoréve se sa nevojave lokale. Pér pasojé, kontrata gé
angazhon té kontraktuarit pérfshin termat e referencés qé nuk
adresojné as véshtirésité kryesore té institucionit pér t'u
reformuar, as nevojat pér siguri t& komunitetit. Njé mandat i dobét
mund té dobésojé gjithashtu procesin e pronésisé kur analiza
reflekton géllimet e donatorit né vend té nevojave lokale.

Té metat mund té lindin edhe nga mandatet gé pérgendrohen
né produkte té shpejta dhe qé arrihen me lehtési. Pér shembull,
disa kontrata priren té pérgendrohen mé shumé dhe shumé herét
né trajnimin e personelit pérpara se té adresohet kapaciteti
institucional pér té thithur aftésité e reja. Trajnimi éshté njé
veprimtari e pélqyer nga donatorét, geverité gé marrin shérbimin
dhe té kontraktuarit, sepse éshté relativisht e thjeshté pér t'u
implementuar, e matshém dhe pércjell njé kuptim té
menjéhershém té ndryshimit tek trajnerét dhe publiku.

Donatorét pérballen gjithashtu me pyetjen se né cilén fazé té
pérfshijné té kontraktuarit. Nése do té ishte e mundur, sektori
privat duhet té pérfshihet né proces qé né fillim té procesit té
reformés. Té kontraktuarit gé hyjné né mesin e procesit mund t’i
mungojé njé kuptim mé i ploté i céshtjeve né terren. Nése ato
marrin pjesé né analizén dhe vlerésimin strategjik t& nevojave
qé né fillim, t& kontraktuarit do té pérgatiteshin mé miré pér té
menduar mbi implementimin e aktiviteteve.

Pérfundimet

Pérfshirja e sektorit privat né RSS éshté njé fushé né rritje
dhe ka pak gjasa qé té ngadalésohet né té ardhmen e afért.
RSS éshté njé biznes kompleks qé kryhet né njé mjedis po aq
kompleks. Larmia e aktoréve privaté dhe veprimtarive, ngatérrimi
ndérmijet sigurimit dhe reformimit té sigurisé dhe njé debat shumé
i polarizuar dhe polemik mbi rolin e sektorit privat e véshtirésojné
mé tej céshtjen. Pamfleti éshté njéri nga pérpjekjet e para pér té
shqyrtuar né ményré objektive veprimtarité dhe qasjet e sektorit
privat ndaj RSS dhe pér té vlerésuar pérfitimet dhe rreziget e
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pérfshirjes sé tij. Nevojitet puné e métejshme né disa drejtime.
Pérkatésisht, éshté e réndésishme qé agjencité donatore té
marrin drejtimin né zhvillimin e kornizave pér té drejtuar rolin e
sektorit privat né RSS. Gjithashtu duhet t& béhet mé shumé pér
té rritur sasiné e informacionit t& disponueshém pér punén e
sektorit privat né RSS. Mungesa aktuale e t& dhénave dhe
analizave kércénon efikasitetin e proceseve vendimmarrése né
marrjen e shérbimeve pér RSS. Pérgjegjésia pér progresin
mbetet né tri grupe aktorésh kryesoré:

Donatorét: Donatorét dhe organizatat ndérkombétare duhet
ta pranojné gé ata kané nevojé qé té zhvillojné ményra mé efikase
pér ta angazhuar sektorin privat si njé aleat dhe partner. Qeverité
duhet té pérmirésojné ményrén se si ata pérdorin dhe kontrollojné
shérbimet e té kontraktuarve. Pérmirésime thelbésore pérfshijné
legjislacionin e ri gé vendos kushtet pér procese kontraktuese mé
transparente dhe mbikéqyrje mé té madhe nga ana e geverisé.

Donatorét multilateral dhe organizatat ndérkombétare duhet
té zhvillojné gjithashtu kornizat e tyre politike pér pérdorimin e
kontraktuesve privat. Pa vonesa té métejshme, organizata té tilla
duhet té vendosin dhe implementojné politikat e tyre né pajtimin
e té kontraktuarve, njé praktiké gé do té rritet né t& ardhmen.
Kuadri i politikés duhet t& vendosé standarde dhe caktojé
mekanizmat pér té shpérblyer té shkélqyerit dhe sanksionojé ata
me performancé té dobét. ‘Listat e zeza’ duhet té jené té
disponueshme.

Té kontraktuarit né sektorin privat: Kontraktuesit duhet té
jené né dijeni té vecantive té biznesit té reformimit té sigurisé, i
cili kérkon transparencé, ndjeshméri politike dhe llogaridhénien
pérkatése mé té madhe se sa reforma né sektorét e tjeré publik.
Shogatat e sektorit privat mund té€ promovojné kodet e sjelljes
dhe ‘listat e zeza’.'®

Studiuesit: Studiuesit duhet ta pérgendrojné analizén e tyre
né marrédhénien ndérmjet donatoréve dhe té kontraktuarve,
pérfitimet dhe rreziget e saj dhe avantazhin krahasues té pérdorimit
té shérbimeve private né vend té atyre publike. Ve¢ késaj, hulumtim
mé i integruar né fushén e sigurisé, zhvillimit, strategjisé sé biznesit,
ndryshimit t& menaxhimit dhe lidershipit do té véré né pérdorim

146 Pér veté-rregullimin dhe kostot dhe pérfitimet e tij, shih C Holmaquvist,
Private Security Companies: The case for regulation, policy paper no 9 (Stock-
holm: SIPRI, Janar 2005).
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njohurité e fushave té ndryshme qé pérfshin RSS.

Ndérsa programet e RSS zgjerohen dhe i nénshtrohen njé
vézhgimi mé té afért, ményra mé e miré pér té adresuar sfidén e
sektorit privat pér RSS éshté té debatohet se si mund té sjellin
vleré té shtuar kéta lojtaré mé tepér se sa ata qé e merren
aktualisht. Céshtja e ndarjes sé€ punés dhe specialitetit ka nevojé
pér njé eksplorim t& métejshém dhe duhet shqyrtuar gjithashtu
identifikimi i avantazhit krahasues té sektorit privat pér detyra
dhe funksione té vecanta'¥’. Vetém analiza pérmbledhése kosto-
pérfitim rast pas rastit mund té ofrojé pérfundimet pér kontributin
e sektorit privat né RSS.

Cdo aktor sjell njé vleré té shtuar specifike, si dhe sfida specifike
pér programet e RSS. Sektori privat nuk pérbén pérjashtim né
kété aspekt. Ka nevojé pér mé tepér dialog ndérmjet té
kontraktuarve, donatoréve dhe organizatave ndérkombétare pér
té diskutuar né njé ményré té hapur dhe sistematike se ¢faré mund
té ofrojé secila palé tjetrés né RSS. Ndérveprimi i afért i sektoréve
publik dhe privat né projektet e RSS éshté thelbésor pér té ruajtur
ritmin, gjallériné dhe thellimin profesional pér kété veprimtari
ndérkombétare né zhvillim. Me kusht gé udhézimet dhe rregulloret
té krijohen pér té siguruar gé tiparet dominuese, etika dhe
profesionalizmi i kompanive té€ zgjedhura t'i pérshtaten kérkesave
té sektorit publik, sektori privat mund té veprojé si njé shuméfishues
i dobishém né sigurimin e shérbimeve né RSS. Organizatat
ndérkombétare kané njé rol thelbésor né bindjen e geverive gé té
rregullojné industriné. Secila palé ka nevojé pér tjetrén nése té
gjitha pérfitojné nga marrédhénia.

Rekomandimet

e Agjencité donatore duhet t& pranojné se ato duhet té
zhvillojné njé ményré mé efikase pér té pérfshiré, menaxhuar
dhe kontrolluar sektorin privat si aleat dhe partner.

* Nevoja pér pérmirésime pérfshin legjislacion té ri nga vendet
donatore pér procese té kontraktimit mé transparente dhe
menaxhim dhe mbikéqyrje me e forté e kontratés.

47 OECD theksoi gjithashtu nevojén pér analiza té métejshme mbi stimujt
pér ‘partneritete midis aktoréve shtetéroré dhe jo-shtetéroré (duke pérfshiré
sektorin privat), né fushén e sigurisé, vecanérisht kur kapaciteti i shtetit éshté
shumé i dobét dhe duket se do té mbetet i tillé “. Shih OECD-DAC, A Survey
of Security System Reform and Donor Policy: View from non-OECD coun-
tries (Paris: OECD, 2004).
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* Donatorét dhe organizatat ndérkombétare qé angazhojné
sektorin privat né RSS duhet té jené vecanérisht t& ndjeshme
ndaj sfidave té té asistuarit né reformén e institucioneve té sigurisé
té shteteve sovrane. Ato duhet té zhvillojné korniza pér politikén,
rregulla dhe rregullore né lidhje me pé&rdorimin e té kontraktuarve.
Kornizat pér politikén duhet té vendosin standarde dhe
mekanizmat qé promovojné praktikén e miré dhe té kritikojné
performancén e dobét.

e Sektori privat duhet té keté kujdes ndaj vecantive t&€ RSS, si
njé céshtje qé kérkon transparencé mé té madhe dhe njé masé
té larté ndjeshmérie politike se sa cilado fushé tjetér e reformés
né sektorin publik.

» Sektori privat duhet té formojé kompani private gé¢ mund té
promovojné kode té pérbashkéta té sjelljes, t& vendosin
standarde pér tregtiné dhe té sponsorizojné udhézimet e politikés.

* Rritja e vémendjes kushtuar studimit t& késaj céshtjeje éshté
e mirépritur. Studiuesit mund ta pérgendrojné mé miré analizén
e tyre mbi marrédhéniet midis donatoréve dhe té kontraktuarve
privaté dhe té shqyrtojné avantazhin krahasues né pérdorimin e
sektorit privat pér detyrat dhe funksione té vecanta. Né vecanti,
njé analizé kosto-pérfitim rast—pas-rasti do té ishte e dobishme
pér té testuar pohimin se sektori privat éshté né gjendje pér té
administruar RSS né ményré efikase dhe efektive.

e Ka nevojé pér hulumtim mé té integruar pér té shfrytézuar
dijen e fushave té ndryshme ku shtrihet kjo ¢céshtje, duke pérfshiré
siguring, zhvillimin, strategjiné e biznesit, ndryshimin e
menaxhimit dhe lidershipit.
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DCAF Backgrounder

POLITIKA E SIGURISE KOMBETARE

Cfaré éshté politika e sigurisé kombétare?

Politika e sigurisé kombétare (PSK) éshté njé kornizé
dokument qé pérshkruan se si njé vend e ofron siguri pér shtetin
dhe gytetarét e vet, dhe shpeshheré prezantohet si njé
dokument i pérgjithésuar. Pér géllimet e kétij “Backgrounder”-i,
PSK do ti referohet njé dokumenti té tillé té& pérgjithésuar. Ky
dokument mund té quhet gjithashtu plan, strategji, koncept ose
doktriné. PSK-té kané njé rol pér té tanishmen dhe pér té
ardhmen, pasi skicon interesat bazé té vendit dhe pércakton
udhézimet pér trajtimin e rrezigeve dhe mundésive aktuale dhe
té ardhshme. Normalisht, PSK-té jané né hierarki superiore ndaj
politikave té tjera té sigurisé, si doktrinés ushtarake, strategjisé
sé sigurisé sé brendshme etj., té cilat merren me siguriné
kombétare né bazé té agjencive apo ¢éshtjeve té vecanta. PSK
gjithashtu dallohet prej kétyre politikave nga gama e temave
qé i trajton, dhe pérpiget té skicoj si rreziqget e brendshme ashtu
edhe ato té jashtme. Sé fundi, ajo méton t’i integrojé dhe té
bashkérendojé kontributet e aktoréve té sigurisé kombétare né
raport me interesat dhe rreziget qé konsiderohen mé té
réndésishmet.

Disa shtete, si Mbretéria e Bashkuar, Franca dhe Kina, nuk
kané dokument té vecanté e té unifikuar té PSK-sé, por
mbéshteten né politika t&€ mbrojtjes ose né “dokumente té bardha”
— projekt dokumente té politikave, qé pérgendrohen vetém né
mbrojtjien kombétare. Njé numér i shteteve nuk i béjné publike
dokumentet e politikave té tyre ose nuk i kané té shkruara politikat
gjithépérfshirése pér siguriné apo mbrojtjen.

Pse kané nevojé shtetet pér PSK?

Jané pesé arsye pse shtetet duhet t& kené njé politiké
gjithépérfshirése dhe té hollésishme té sigurisé kombétare:

* gé té siguron gé geveria do t'i trajtojé té gjithé rreziget né
ményré gjithépérfshirése
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° gé té rrisé efikasitetin e sektorit t& sigurisé duke optimizuar
kontributet e té gjithé aktoréve té sigurisé

* é té drejtoj zbatimin e politikés

* gé té ndértoj konsensusin e brendshém té vendit

* &€ té rris besimin dhe bashképunimin regjional dhe
ndérkombétaré

Sé pari, pér té u formuluar si njé kornizé gjithépérfshirése,
PSK-sé i duhet njé analizé e thellé e té gjitha rrezigeve ndaj
sigurisé kombétare. Rreziget e brendshme dhe té jashtme pér
njé kohé té gjaté jané trajtuar ndaras, por gjithnjé e mé shumé
politikat e sigurisé jané duke pérfshiré vlerésimet gjithépérfshirése
si té mjedisit té brendshém ashtu edhe té atij ndérkombétar. Pér
krijimin e politikave té tilla duhet t& konsultohen té gjitha palét e
interesuara, geveritaré t& ndérlidhur me ¢éshtjet e sigurisé dhe,
do té ishte ideale po té merrej edhe kontributi i palés
ndérkombétare dhe jogeveritare.

Sé dyti, PSK-ja mund té ndihmoj harmonizimin e kontributeve
té€ numrit né ngritje té paléve té sigurisé, duke pérfshiré ata té
nivelit kombétar, geverisjes lokale, komunitetit té biznesit (pér
shembull, né mbrojtje té infrastrukturés jetike), organizatat e
ndryshme té shogérisé civile, si dhe institucionet rajonale dhe
ndérkombétare. Procesi i centralizuar i formulimit té politikés qé
pérfshin kontributin e burimeve té shuméllojta mund té ndihmojé
krijimin e kuptueshmérisé té pérbashkét té sigurisé.

Sé treti, PSK-té japin drejtim politik paléve t& ndryshme té
pérfshira né siguriné kombétare. PSK-té ofrojné modele pér
bashkérendimin e vendimeve operative me pikésynimet
afatshkurtra dhe afatgjata té politikés kombétare. Procesi i
centralizuar bén t& mundur pérdorimin optimal té burimeve, duke
kontribuar né shmangien e pabarazive, té gjérave té panevojshme
dhe té mungesave gjaté hartimit dhe zbatimit.

Sé katérti, PSK-té sigurojné pronési té gjeré té politikés sé
sigurisé, duke thelluar diskutimin dhe bashképunimin pérgjaté
linjave profesionale, geveritare dhe partiake. Ky dialog mund té
kontribuojé pér krijimin e njé konsensusi né lidhje me vlerat dhe
interesat kombétare bazé dhe gamén e rrezigeve qé i sfidojné
kéto vlera dhe interesa.

Sé pesti, PSK-té jané instrumente pér ndértimin e besimit né
nivel rajonal dhe ndérkombétar. Njé politiké koherente dhe
transparente ia komunikon bashkésisé ndérkombétare
shqgetésimet e shtetit né lidhje me siguringé, duke mundésuar
késhtu mirékuptimin dhe bashképunimin né shkallé
ndérkombétare.
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Cila éshté baza ligjore e politikés
sé sigurisé kombétare?

Nganjéheré, PSK autorizohet me legjislacion té vecanté. Pér
shembull, Shtetet e Bashkuara kérkojné nga Presidenti qé ¢do
vit t& paragesé né Kongres strategjiné pér siguriné kombétare,
ndonése né praktiké kjo nuk ndodh gjithmoné pér ¢do vit. Né
Letoni, Parlamenti duhet té€ miratojé PSK-né gé hartohet nga
Kabineti dhe miratohet ¢do vit nga Késhilli pér Siguriné
Kombétare. Né raste té tjera, ekzekutivi merr pérsipér té nxjerré
veté njé strategji pér siguriné kombétare. Né Federatén Ruse,
pér shembull, Késhilli pér Siguriné Kombétare paraget njé
strategji pér siguriné qé miratohen nga ekzekutivi. Né Austri,
Parlamenti krijoi né vitin 2001 njé Késhill pér Siguriné Kombétare,
i cili ka mandat té drejtojé politikén e sigurisé kombétare, por jo
domosdoshmeérish té nxjerré njé dokument té integruar té politikés
sé sigurisé kombétare (ndonése kjo éshté béré).

Si éshté e strukturuar PSK?

Ndonése PSK-té ndryshojné nga shteti né shtet, ato kané
tendencé gé té jené njé dokument i vetém, i cili trajton té paktén
tri tema bazé: rolin e shtetit né sistemin ndérkombétar, sfidat
dhe mundésité qé perceptohen brenda dhe jashté vendit, si dhe
pérgjegjésité e aktoréve zbatues pér trajtimin e kétyre sfidave
dhe mundésive.

Tema e paré kérkon té pércaktojé vizionin e shtetit pér sistemin
ndérkombétar, si dhe rolin gé luan shteti né até sistem. Kjo kérkon
qé té merren né konsideraté interesat dhe vlerat e shtetit,
strukturat geverisése dhe proceset vendimmarrése. Kjo zakonisht
arrin kulmin me njé vizion afatgjaté se ku e kané vendin né té
ardhmen shteti dhe shogéria.

Tema e dyté éshté njé vlerésim i rrezigeve dhe mundésive
aktuale dhe té ardhshme. Né teori, kéto duhet té& pérfshijné si
rreziget e brendshme ashtu edhe ato té jashtme, ndonése né
praktiké shumé PSK pérgendrohen tek rreziget dhe mundésité
e jashtme. Qéndrimet dhe preferencat politike trajtohen gjithashtu
meqgenése ato lidhen me partnerét ndérkombétaré té sigurisé,
gjé gé mund té cojé né shfagjen e mundésive pér bashképunim.

Tema e treté pérshkruan fushén e pérgjegjésisé sé ¢do aktori
zbatues. Kétu pérfshihen lloji i veprimtarisé sé sigurisé (si¢ éshté
mbrojtja e atdheut, shérbimi i fshehté i informacionit, etj.) dhe
fushat né té cilat kéta aktoré kané mandat. Megenése né disa
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vende termi “siguri kombétare” ka njé lidhje historike me
pérfshirjen mé shumé se ¢’duhet té forcave té sigurisé né punét
e brendshme, ai mund té jeté i diskutueshém. Kontributi i aktoréve
shpeshheré pérshkruhet me hollési, por informacione shumé té
vecanta, si¢c éshté struktura e forcave, zakonisht lihen jashté ose
pérfshihen né dokumente dytésore.

Si formulohet PSK?

Formulimi i PSK-sé ndjek njé cikél standard té politikés gé
pérfshin fillimin, hartimin, harmonizimin dhe miratimin.
Shqyrtimin gati gjithmoné e ndérmerr ekzekutivi. Né disa raste,
legjislativi ose grupe té pérhershme pér ¢éshtjet e sigurisé mund
té rekomandojné shqyrtimin e politikés sé sigurisé kombétare.
Procesi mund té jeté i pérvitshém ose i rregullt ose, si né rastin
e Zvicrés, vetém i herépashershém. Organi i hartimit gjithashtu
normalisht pércaktohet nga ekzekutivi dhe mund té jeté njé
komision i pérhershém ose njé organ ekzistues ose mund té
jeté i pérkohshém. Né shumé raste, ai éshté njé késhill i vecanté
pér siguriné gé késhillon presidentin (Shtetet e Bashkuara,
Austria, Federata Ruse), por né raste té tjera, ai mund té jeté
kabineti (Letonia dhe Kanadaja) ose njé komision i pérkohshém.
Ky komision zakonisht késhillohet gjerésisht me aktoré
geveritaré té sigurisé, sic jané ministrité e mbrojtjes, agjencité
e shérbimit té fshehté, pérfagésuesit e forcave té armatosura,
komisionet legjislative, dhe gjithnjé e mé shumé& ministrité qé
tradicionalisht nuk jané té lidhura me sektorin e sigurisé, si¢c
jané ato té bujgésisé, transportit, shéndetésisé, dhe organet e
emigracionit dhe té administrimit financiar. Komisioni mund té
késhillohet gjithashtu me aktoré joqeveritaré, si¢ jané partité
politike, mediet, shogéria civile dhe akademikét. Nganjéheré
kéto grupe véshtiré se ofrojné ndonjé reagim, por komisioni
shpeshheré punon pér t'i sintetizuar vizionet e tyre té€ ndryshme
né njé qéndrim koherent ndaj sigurisé sé shtetit. Gjerésia e
pjesémarrjes né formulimin e politikés sé sigurisé kombétare
éshté celési pér té siguruar pronési té gjeré té politikés, qgé mund
té ndihmojé pér t'i dhéné njé shtysé zbatimit té saj. Né Zvicér,
pér té béré politikén mé té fundit té sigurisé kombétare u punua
né dy faza: sé pari, njé késhillim i gjeré dhe pérfshirés social-
politik coi né njé raport jo té€ detyrueshém pér geveriné, me
sugjerime pér politikén e sigurisé kombétare; sé dyti, hartimi
nga njé organ geveritar qé e mori parasysh kété dokument kur
nxori raportin e vet.
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Harmonizimi arrihet duke kérkuar gjaté procesit té hartimit
kontributin e aktoréve té ndryshém té pérfshiré né sektorin e
sigurisé dhe duke qarkulluar gjaté procesit projektet fillestare té
legjislacionit qofté brendapérbrenda, publikisht apo duke béré
njé kombinim té té dyjave. Miratimi mund té mos kérkohet nga
legjislativi apo ekzekutivi. Nése ekzekutivi e ka nisur procesin e
shqyrtimit, nuk ka gjasa qé té kérkohet t& marrja e miratimit té&
legjislativit, por ai gjithashtu mund té zgjedhé qé t'ia paragesé
politikén e sigurisé kombétare organit legjislativ té€ vendit pér té
siguruar miratimin e tij. Disa parlamente mundet vetém té mbajné
shénime né lidhje me njé PSK, si né Zvicér, ndérsa té tjeré mund
té kené té drejtén té béjné ndryshime té réndésishme né tekstin
e saj.

Cilat jané sfidat kryesore pér politikén
e sigurisé kombétare?

Sé pari, PSK-té duhet té baraspeshojné hapjen dhe
fshehtésiné. Disa vende pérpigen ta shmangin kété problem
duke pérdorur gjuhé té pagarté (qé njihet gjithashtu si “pagartési
strategjike”), por kjo mund ta ulé efikasitetin e dokumentit. Vende
té tjera mbajné si versionet publike ashtu edhe versionet e
rezervuara té Strategjisé pér Siguriné Kombétare. Sidoqofté, né
qofté se PSK éshté temé e debatit publik, pérmbajtja e saj ka
gjasa té pasqyrojé pikésynimet e pérgjithshme té sigurisé
kombétare dhe t'ua Iéré zbatimin e tyre doktrinave dytésore ose
mekanizmave té tjeré té planifikimit.

Sé dyti, disa perceptojné njé konflikt mes nevojés pér té
ruajtur liriné e veprimit dhe kufizimeve té vendosura né
veprimet e drejtuesve. Pér kété arsye, shumé vende né PSK-té
e tyre parapélgejné mé miré té merren me ¢éshtje té vecanta se
sa me vende té vecanta, ndonése né rastet kur politika e sigurisé
kombétare hartohet pér t'i dhéné njé sinjal té qarté ndonjé fugie
tjetér, ajo mund té pérmendet me emér.

Sé ftreti, nevoja pér shqyrtime té politikés sé sigurisé
kombétare duhet té€ baraspeshohet kundrejt kostos sé tyre,
qofté né aspektin njerézor, qofté edhe né até material. Ndérsa
shqyrtimet jané té nevojshme kur né mjedisin strategjik ndodhin
ndryshime té réndésishme ose né qofté se politika aktuale e
sigurisé gjykohet e papérshtatshme, né qofté se ato autorizohen
tepér shpesh, kjo mund té jeté njé barré pér burimet, sidomos
meqgenése politika e miré e sigurisé kombétare kérkon kontributin
e atyre zyrtaréve té cilét pérfshihen né zbatimin e politikés.
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Sé katérti, politika e sigurisé kombétare duhet té baraspeshojé
debatin publik me kontribut té ekspertéve. Ndérsa debate
publik éshté i nevojshém pér pronésiné, né qofté se ka njé
perceptim se dokumenti éshté béré peng i interesave politike,
kjo mund ta minojé dobiné e tij.

Cilat jané céshtjet kyce gé lidhen me formulimin
e njé politike té efektshme té sigurisé kombétare?

e Kur duhet t& ndérmerret njé shqyrtim?

e Cilét aktoré duhet té pérfshihen né procesin e shqyrtimit?

* A ka ndonjé agjenci kryesore té pavarur gé¢ mundéson dhe
konsolidon kontributin e grupeve té punés né PSK?

e Si éshté e definuar siguria kombétare? Cilat jané sfidat e
tanishme si dhe ato qé¢ mund té ndodhin né té ardhmen pér
siguriné kombétare?

e Cfaré instrumentesh jané té gatshme pér siguriné kombétare
dhe cfaré instrumentesh té reja mund té kérkohen?

e Si e trajton PSK-ja baraspeshén mes transparencés dhe
nevojés pér té ruajtur konfidencialitetin né fusha jetike pér siguriné
kombétare?

* A &shté ngritur ndonjé organ vézhgues pér té shqyrtuar PSK-
né? A éshté pérfshirés organi vézhgues?

e Cfaré masash duhen marré pér té€ pérhapur PSK-né dhe
pér ta ndérgjegjésuar publikun né lidhje me pérmbajtjen e saj?

Si duhet zbatuar PSK-ja?

PSK-té rralléheré ofrojné zgjidhje pér probleme té vecanta té
sigurisé, megenése kéto dokumente nuk jané aq té hollésishme
apo aq té ngurta sa té parashikojné c¢do té papritur. Prandaj, pas
miratimit t& saj, pér zbatimin e PSK-sé jané pérgjegjés aktoré té
vecanté té sigurisé, gjé qé ndoshta do té pérfshijé vierésime té
hollésishme té aftésive dhe shqyrtime té politikés né ¢cdo agjenci.
Kéto mund té rekomandojné ndryshimet e méposhtme strukturore:
Pérshtatjen e instrumenteve ekzistuese té politikés. Kjo mund té
keté ndérlikime né nivelet e personelit, shpérndarjen gjeografike
té burimeve, politikat e prokurimit dhe né njé shuméllojshméri
instrumentesh té tjeré. Cdo politiké vartése, si¢ jané strategjité
kombétare té mbrojtjes ose ushtarake, duhet té ndryshohen gé té
pérkojné me PSK-né. Krijimi i instrumenteve té reja té politikés.
Kéto mund té pérfshijné komisionet e mbikéqyrjes, grupet e punés
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ndérdikasterial ose mekanizma té tjeré. Né nivel kombétar, zbatimi
i PSK-sé mund té ndihmohet nga krijimi i grupeve té pérhershme
pér té vézhguar ményrén né té cilén zbatohet PSK, ndonése disa
mund ta shohin kété si njé pengesé pér vendimmarrje efikase né
lidhje me siguriné. Kéto grupe e vlerésojné PSK-né né aspektin e
aftésive aktuale dhe té vierésimeve té rrezigeve. Disa vende ua
atribuojné kété detyré njé organi té institucionalizuar, si¢ éshté
Késhilli Kombétar pér Siguring; té tjeré parashikojné takime té
rregullta té& njé grupi t& pérkohshém ndérministror t& shqyrtimit.
Nése éshté e mundur, pérmbajtja dhe procedurat e organeve té
vézhgimit ndjekin té njéjtat parime té pérfshirjes, transparencés,
debatit dhe konsensusit si dhe komisionet pér shqyrtimin e PSK-
sé. Né rastet kur e shohin té nevojshme, disa organe vézhguese
mund t'i propozojné ekzekutivit njé shqyrtim t& PSK- sé.

Pérmbledhje: Parimet e njé politike té efekishme
dhe demokratike té PSK-sé

Komisioni ose organi qé ngarkohet me hartimin e PSK-sé
duhet té respektojé parimet e méposhtme:

Pérfshirja dhe reagimi: Formulimi i njé politike pérfshirése
éshté ményra mé e miré pér ti trajtuar plotésisht shqetésimet e
aktoréve né nivel shtetéror pér sa i pérket sigurisé dhe pér tii
pajtuar kéto shqetésime me mjetet dhe aftésité e gatshme.
Informacionet jogeveritare duhet patjetér té kérkohen dhe té
adresohen nga ana e PSK-sé.

Debati dhe konsensusi: Debati dhe kérkimi i konsensusit
jané thelbésore pér té hartuar njé PSK e cila do té kishte njé
mbéshtetje té gjeré dhe e cila do té zbatohej né ményré té
efektshme.

Shqyrtimi i gjeré i kércénimeve: Normalisht duhet té
shqyrtohet njé gamé e gjeré kércénimesh, pérfshiré ato qé
pérmenden né Raportin e Kombeve té Bashkuara té Panelit té
Nivelit té Larté pér Kércénimet, Rreziget dhe Mundésité:
kércénimet ekonomike dhe shogérore (pérfshiré pandemité dhe
katastrofat natyrore dhe té papritura), konfliktet ndérshtetérore,
konflikti i brendshém, terrorizmi, armét e shkatérrimit né masé
dhe krimi ndérkufitar.

Vlerésimi i drejté i mjeteve: PSK-ja duhet té vierésojé detyrat
e organeve té ndryshme qeveritare pér sa i pérket kércénimeve
té pércaktuara, si dhe politikat aktuale né lidhje me ¢éshtje té
tilla si aleancat, pérdorimi i forcés ushtarake, pérhapja e arméve
té shkatérrimit né masé dhe roli i demokracisé dhe i zhvillimit
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ekonomik né vizionin e vendit pér siguriné.

Transparenca: Procesi transparent i formulimit t&¢ PSK-sé
kontribuon pér té parandaluar qé mbi produktin pérfundimtar té
mbizotérojné interesa té vecanta, si¢c jané ministrité e vecanta
apo organet e sigurisé.

Vézhgimi i vazhdueshém dhe vierésimi i kércénimeve:
Pérputhshméria mes politikés ekzistuese té sigurisé
kombétare dhe mjedisit kombétar dhe ndérkombétar gé éshté
né zhvillim duhet té vézhgohet vazhdimisht nga njé grup i
pérhershém. Organet vézhguese duhet té ndjekin té njéjtat
parime sikurse komisionet e shqyrtimit.

Konsideratat ndérkombétare: Megenése shtetet nuk jané
té izoluara, asnjé shtet nuk mund té formulojé njé politiké
sigurie krejtésisht “kombétare”. Anétarésia e shtetit né
organizatat ose grupet shumékombéshe, gé lidhen me siguriné
ose ekonominé, do té keté ndikim tek formulimi i politikés sé
sigurisé kombétare.

Respektimi i té drejtés ndérkombétare: PSK duhet t& marré
né konsideraté dispozitat e atyre instrumenteve ligjore
ndérkombétare ku éshté i anétarésuar shteti, si dhe té drejtén
zakonore, gé éshté pérgjithésisht e detyrueshme.

Céshtje qé lidhen me té:

e Politika e mbrojtjes

* Angazhimet ndaj sigurisé ndérkombétare

¢ Institucionet e sigurisé sé brendshme

* Interesat kombétare

e Struktura e komandés ushtarake

e Ministrité jo t& mbrojtjes dhe sektori i sigurisé
* Mbikéqyrja parlamentare

* Grupet e pérhershme pér sektorin e sigurisé
* Gjendjet e emergjencés

Informacion i métejshém:

Kanada: Sigurimi i nj¢ shogérie té& hapur: Politika e sigurisé
kombétare té Kanadasé (2004) www.pco-bcp.gc.ca/docs/
Publications/NatSecurnat/natsecurnat_e.pdf

Letoni: Koncepti i sigurisé kombétare (2002) www.am.gov.Iv/
en/nato/basic/4534/

Zvicér: Siguria népérmjet bashképunimit: Raport i Késhillit
Federal t& Asamblesé Federale pér politikén e sigurisé té Zvicér
(1999) www.vbs-ddps.ch/internet/vbs/en/home.html
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Shtetet e Bashkuara té Amerikés: Strategjia pér Siguriné
Kombétare e Shteteve té Bashkuara (2002) www.whitehouse.gov/
nsc/nss.pdf

Ndér vendet e tjera me politika té sigurisé kombétare
pérfshihet Estonia, Lituania, Polonia, Rusia, Sierra Leone dhe
Turgia. Edhe BE-ja dhe NATO kané hartuar strategji ose koncepte
té sigurisé.

Burime té tjera:

“Kontroll civil apo komandé civile?” Kumtesé Konferencé e
DCAF-it www.dcaf.ch/publications/Working_Papers/121.pdf

“Administrimi i politikés kombétare té sigurisé: Presidenti dhe
procesi”. Pitsburg: University of Pittsburgh Press

“Strategjia pér siguriné kombétare: dokumentimi ivizionit
strategjik”. Monografi e Institutit t& Studimeve Strategjike (SSI),

Kolegji i Luftés i Ushtrisé Amerikane. www.carlisle.army.mil/
ssi/pdffiles/PUB332.pdf

“Njé boté mé e sigurt: pérgjegjésia joné e pérbashkét”. Raport
i Panelit t& Nivelit t& Larté t& Sekretarit t& Pérgjithshém pér
Rreziget, Sfidat dhe Ndryshimin. www.un.org/secureworld/
report2.pdf
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ABSTRACTS

Louis-Alexandre Berg
The EU’s Experience with Security Sector Governance

In post-conflict countries and emerging democracies, reform
of security sector institutions is vital for a successful transition to
political stability and economic prosperity. The EU has unique
experience in strengthening security sector governance through
civilian oversight ministries which are essential to broader efforts
to strengthen the performance and responsiveness of security and
law enforcement forces. The report gives some explanatory details
on how ministries facilitate coordination among agencies, hold
personnel accountable to law and policy, perform administrative
functions, shield forces from political interference, and enable
civilian oversight through the legislature, civil society, and other
mechanisms. In this context the European Union has extensive
experience supporting these oversight ministries through
challenges ahead varying from efforts to develop the laws,
procedures, and organizational structures needed for their
effectiveness to implications such as limited human capacity,
political and organizational resistance, especially in countries
transitioning from conflict or authoritarian rule. This report examines
the EU’s experience in supporting the transformation of ministries
of interior to draw lessons for assistance programs and make
recommendations for future cooperation. As a result, the United
States can learn from the EU’s successes and challenges by paying
attention to the role of oversight ministries in the development of

security and law enforcement forces overseas.

Dorina Ndreka
The Legal prospectives of Albania in security policies.
Approaching NATO or EU.

Since two years ago, Albania is a NATO member and is
currently looking forward to complying with reforms in terms of
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joining the European Union. Prior to 2000, EU membership
aspirations and its respective negotiations were not bound with
any security policies, as EU itself did not have any common policy
in this regard. Nevertheless at the moment, these policies are a
crucial part of EU activities. Regardless of the critics, the
successes in this area are considerable. Albania as an EU
aspiring country could find itself in a difficult dilemma whether in
its security policy to follow NATO or EU path. The aim of this
article is to analyze the legal and institutional framework in the
defense sector. Having in mind the evolution dilemma of the
European Security and Defense Policy against NATO, this was
analyzed in the Albanian context. Does Albania have the
necessary capacities to implement policies from two different
perspectives? Or is there already found the so called “golden
mean” which would make possible to harmonize legislation,
security policies and their adequate implementation while walking
in the same direction as member of both these international
organizations?

While analyzing the legislation in security sector as well as
necessary criteria for EU membership, it is further observed if
the future EU membership will oblige Albania to change the
direction of security policies currently defined by NATO. In order
to draw accurate conclusions on the issue, the experience of EU
and NATO member states from East and Center Europe were
used as valuable reference systems.

Mariola Qesaraku & Besnik Baka
Security Sector Reform in Albania: Challenges and
failures since the collapse of communism

After World War 11, Albania became a communist dictatorship
based largely on Stalinist ideas. The period 1989-1992 saw the
collapse of all communist regimes in Central and South-east
Europe, including Albania. Albania’s first multi-party elections
were held in March 1991. The 1992 elections, which are generally
considered as Albania’s first genuine electoral process, were
decisively won by the DP. Albania’s political transition from a near
totalitarian regime to multi-party democracy proved to be a major
challenge, with the mid-1990s proving to be particularly chaotic.

The period 1992-1997 is considered as Albania’s first wave of
democracy in which major political, economic and social reforms
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were successfully introduced. At the start of Albania’s democratic
transition the country possessed very weak state institutions. The
new political elite lacked experience of effective state administration
and ultimately proved incapable of establishing effective and
efficient new structures and polarised relations between the main
parties made it hard to find consensus on the shape the reforms
should take. By 1993, partly as a result of the absence of effective
checks and balances, the new regime became increasingly
authoritarian. The elections on 1996 saw the Democratic Party
engage in various forms of electoral malpractice.

The advent of democracy in Albania necessitated the
transformation of the security sector and civil-military relations.
However, politicised and partisan reforms weakened efforts to
democratise and professionalise the security sector. The
weaknesses of the security sector became obvious in January
1997 the country descended into anarchy when fraudulent
pyramid investment schemes collapsed. In the period after 1997
serious security sector reforms were successfully introduced, but
often at a slow pace.

This paper explores these challenges and focuses on security
sector reform, which in Albania evolved in two main phases. The
first generation of reforms concentrated on reforming the main
institutions, approving new legislation and establishing a chain
of responsibility. The second generation reforms focussed on
establishing effective structures for the democratic governance
and oversight of security sector

Francesco Mancini
The role of business in security sector reform

Security sector reform (SSR) focuses on security institutions
of a state, namely the military, police, intelligence and criminal
justice institutions, in order to make them capable of delivering
security to citizens consistent with democratic norms. Despite
the promotion of comprehensive SSR frameworks and guidelines,
projects overwhelmingly focus on the reform of traditional security
institutions (ie military and police training). Strengthening civil
oversight and governance of the overall security sector are still
marginal activities. The growing importance and level of activity
of SSR has been accompanied by an increase in the outsourcing
of reform projects to private sector companies. It is a trend
expected to continue; future SSR programmes and projects are
more, rather than less, likely to be implemented by private
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contractors. This paper tries to explore this rapid increase in
outsourcing calls for a dispassionate analysis of the role of the
private sector and the benefits and risks associated with their
involvement. The issue is currently not well understood; the role
of private contractors in SSR is often mistakenly regarded as
linked to the ‘privatisation of security’, but these are separate
and distinct issues. In SSR, private contractors are involved in
reforming security services rather than providing security.

The analysis gives as well some accurate and valuable
conclusions on the role of private contractors, the potential
benefits and downsides of using the private sector to implement
security sector reform. Accordingly, the potential benefits include
the capability to deploy teams with multidimensional skills quickly,
effective knowledge management, flexibility, contribution to policy
frameworks and guidelines, vision and a discreet presence on
the ground. The risks include the complexities of having two
clients, the need to vet company backgrounds, the risks of the
private sector being an extension of national policy, difficulties in
managing project design and mid-term changes, complex
coordination and high costs.

Arjan Dyrmishi
Evaluation of National Security Decision-making
Structures

This study analyses the development of the responsible
decision making and coordination institutions of the national
security policies. In addition, it also offers an assessment overview
of their role and efficiency.

In its first part, the paper focuses at the concept on which is
based the need of founding of the decision making and
coordination institutions of national security policies. From an
institutional perspective, the experience of establishing such
structures is relatively new, and began in the US after the Second
World War.

While in its second part, the study analyses the process of
setting up and development of National Security Decision-Making
and Coordination Structures. In retrospective glance, the paper
analyses the circumstances and factors that have influenced
these structures and their functions. Research findings show that
three main development periods of this structure coincide with
the history of constitutional changes. Because of this, it is highly
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expected that any other change of the structure and role in the
future would be accompanied with constitutional amendments.

The last two parts of the study sets several conclusions on
why the responsible institutions for the coordination and the
integration of the security policies remain weak, not adjusting to
the political system and the country’s needs and conclusively
not able to develop sound security policies and guarantee their
implementation. Some recommendations for further consideration
are also included in the end.

DCAF Backgrounder
National Security Policy

The backgrounder of the Geneva Centre for the Democratic
Control of Armed Forces (DCAF) is one of the publications in
the field of research conducted to identify the central challenges
in democratic governance of the security sector, and to collect
those practices best suited to meet these challenges. In this
backgrounder, DCAF presents and addresses the following key
issue on National Security Policy referring to this integrated
document:

-Why do states need an NSP?

-What is the legal basis for an NSP?

-How is an NSP structured?

-How is an NSP formulated?

-What are the key challenges for an NSP?

-What are the key questions for formulating effective national
security policy?

-How to implement an NSP?

-Wrap-up: Principles for an effective and democratic NSP
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