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PAR ATHENIE

Né pérpjekje pér té kontribuar né informimin e publikut mbi
céshtjet kryesore té politikave mbi reformat dhe performacén e
sektorit té sigurisé né pérgjithési, si: trendet europiane dhe
globale té sigurisé, debati aktual dhe i ardhshém mbi fushat
prioritare t& NATO-s, sfidat e Shqipérisé pér reformimin e
institucioneve dhe qeverisjes né sektorin e sigurisé, céshtjet
debatuese dhe partneritetet e NATO-s me BE-né dhe organizatat
e tjera botérore. Ky numér i revistés pér “Céshtjet Europiane
dhe té Sigurisé” vjen mé njé tematiké té vecanté mbi “Perspektivat
e Reformave né Sektorin e Sigurisé né Shqipéri: Reforma dhe
Sfida té Strukturave Rregullatore, Ligjore dhe Kushtetuese”.

Kjo fushé studimi, duke u pérgendruar te sfidat dhe problemet
e reformave ligjore né sektorin e sigurisé né vend, sjell
njékohésisht njé panoramé mé té gjeré té perspektivés
europiane né geverisjen e sektorit té sigurisé apo té aktoréve

té tjeré qé kané njé impakt domethénés mbi kété sektor.
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Chris SMITH

MARREDHENIET MIDIS BASHKIMIT
EUROPIAN DHE NATO-S

Abstrakti

Ky shkrim, né kuadér té projektit “Euro Broad Map”,
pérgendrohet né marrédhéniet midis NATO-s dhe BE-sé. Né
gendér té késaj analize jané ndryshimet si rrjedhojé e pérfundimit
té Luftés sé Ftohté dhe evolucionit té& Politikés sé Jashtme té
Bashkimit Europian.

“Pranvera arabe” dhe ndérhyrja né Libi né vecanti, ndihmojné
pér té nxjerré né pah ndryshimet dhe pritshmérité kryesore né
lidhje me kéto dy institucione. Gjithashtu, ndarja e detyrave (fuqi
e forté pér NATO-n dhe fuqi e buté pér BE-né) shqyrtohet né
ményré kritike.

“NATO dhe BE nuk jané miq té miré. Megjithése anétarésimi
né té dy institucionet éshté pothuajse identik, ato mezi flasin
me njéri-tjetrin” .

(Valasek, T., 2007, Udhérréfyesi pér marrédhéniet mé té mira
BE-NATO, Centre for European Reform briefing note, f. 1).

Pikénisjet: matematika bazé

Pyetjet né lidhje me natyrén e marrédhénieve ndérmjet NATO-
s dhe BE-sé jané njéherazi, térésisht té thjeshta dhe shumé té
ndérlikuara pér t'iu pérgjigjur. Ato jané té thjeshta, sepse né
kuptimin ligjor apo institucional marrédhénia éshté e pércaktuar
garté, né fakt, né aspektin institucional, BE-ja nuk ka asnjé
marrédhénie me NATO-n, ndérsa Politika Europiane e Sigurisé
dhe e Mbrojtjes (PEMS') ka marrédhénie me NATO-n (né kuptimin
e aktoréve dhe institucioneve té saj). Megjithaté, shfagen
ndérlikime, sepse marrédhénia formale paraget qartazi vetém

' Qé pas Lisbonés PEMS (Politika Europiane e Mbrojtjes dhe e
Sigurisé) éshté ripagézuar si PPMS (Politika e Pérbashkét e Mbrojtjes
dhe e Sigurisé), do té pérdoret ky emértim vetém né rast se béhet njé
referencé e garté historike pér PEMS para Lisbonés.
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njé element té vogél né térésiné e marrédhénieve midis dy
organizatave. Problemi éshté se marrédhénia joformale éshté
afirmuar né historiné e, dhe pérbén njé komentuar té
vazhdueshém té zhvillimit t¢ marrédhénies sé gjeré trans-
Atlantike né pérgjithési qé nga viti 1945 dhe né vecanti pér
ndryshueshmériné e natyrés sé Politikés sé Jashtme aktuale
amerikane (sidomos fokusi i saj né Evropé).

Gjithashtu, ndonése zyra e shtypit t& NATO-s do té niste pa
dyshim menjéheré, analizat kundrejt njé deklarate inkurajuese
gé pérshkruan arritjet e saj dhe déshirén pér té vazhduar punén
sé bashku me BE-né né disa fusha pér arritjen e “multilateralizmit
efektiv’?, do té ishte disi hipokrite t& emértohej kjo njé “piképamije
institucionale” plotésisht e jetésuar, pasi NATO éshté
njé organizaté ndérkombétare e cila né fund té fundit pasqyron
piképamijet (né shumés) té shteteve anétare té saj°.

Pérve¢ késaj, situata éshté ndérlikuar edhe mé tepér nga
fakti se listat e anétarésisé sé NATO-s dhe BE-sé&, né pamje té
paré, duken kaq té ngjashme ku 78% e anétaréve té BE-sé béjné
pjesé gjithashtu né NATO, ndérsa 75% e anétaréve t& NATO-s
béjné pjesé edhe né BE. Problemi éshté se, ndonése kjo tingéllion
inkurajuese dhe gé favorizon zhvillimin e njé piképamje
institucionale té géndrueshme dhe té pérbashkét, realiteti éshté
disi i paqarté pér sa kohé gé ndryshimet ndérmjet listave té
anétarésisé té té dyja organizatave mbeten mé té réndésishme
sesa ngjashmérité*. Pér ta théné hapur, njéri organ pérmban

2 |deja e “multilateralizimit efektiv” u shfaq né diskutimet e politikave té
jashtme Europiane né 2003 dhe u pérdor nga Javier Solana si bazé pér
Strategjiné e paré té Sigurisé Europiane, Njé Europé e sigurté né njé boté
mé té miré (Késhilli Europian,

2003). Shih gjithashtu Gowan, R., (2008) “Objektivat globale té
Strategjisé sé Sigurisé Europiane: Multilateralizimi efektiv” t& Biscop, S.
dhe Andersson, J. J., Strategjia e Sigurisé sé Késhillit Europian - formésimi
i njé Europe Globale, Londér, Routledge.

3 Deklarata té tilla mund té gjenden né “NATO-BE: njé partneritet strategjik”
né fagen e internetit t& NATO-s né: http://www.nato.int/cps/en/natolive/
topics_49217.htm; dhe né “BE-NATO: kuadri pér marrédhénie t€ pérhershme”
né websitin e PEMS né: http.//www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/
03-11-11%20Berlin%20PIus %20press %20note %20BL.pdf

4 32 vende europiane (plus SHBA-ja dhe Kanadaja) jané anétare té BE-
sé ose NATO-s. 21 jané anétaré té té dyja organizatave: Belgjika, Bullgaria,
Republika Ceke, Danimarka, Estonia, Franca, Gjermania, Greqia, Hungaria,
Italia, Letonia, Lituania, Luksemburgu, Holanda, Polonia, Portugalia,
Rumania, Sllovakia, Sllovenia, Spanja dhe Mbretéria e Bashkuar. Pesé
vende Europiane (plus SHBA-ja dhe Kanadaja) jané anétaré t& NATO-s,
por jo t& BE-sé: Shqipéria, Kroacia, Islanda, Norvegjia dhe Turqia - té pesta
jané anétare t&€ mundshme ose potenciale pér anétarésimin né BE.
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“superfuqiné” e vetme té vérteté globale dhe tjetri jo. Gjithashtu,
njéri organ éshté me karakter térésisht ndérqeveritar i
mbéshtetur né konsensus pér té krijuar politikén, ndérsa tjetri
éshté shumé mé pak, njé strukturé tradicionale ku konsensusi
mbetet i réndésishém, por nuk éshté e vetmja ményré e
vendimmarrjes dhe ku pérdoren shpesh negociatat
ndérsektoriales.

Pér té ndérlikuar gjérat mé tej, nése nevojitej njé ndérlikim i
métejshém, kandidatét e anétarésuar né secilén strukturé nuk
kané gjasa té ndihmojné né thjeshtimin e pamjes institucionale
né masé té madhe. Ndérsa shumé nga ato vende Europiane qé
jané aktualisht anétare t& NATO-s, por jo té€ BE-sé, ka gjasa té
kérkojné anétarésim né BE né té ardhmen. Ato gé jané anétare
té BE-sé, por jo t& NATO-s, pér arsye té ndryshme, té gjithé,
nuk ka gjasa gé té duan té bashkohen me NATO-n. Kjo & jashté
BE-sé lojtarin kryesor t& NATO-s, SHBA-té dhe njé grup, té
ashtuquajturit “ish-vende neutrale” né BE, té cilét nuk ka gjasa
té bashkohen ndonjéheré me NATO-n. Kur pérfshijmé né kété
pérzierje Turginé dhe procesin e pafundmé té aderimit t& saj
pér né BE, mund té shohim se anétarésia e NATO-s dhe BE-sé
nuk priret drejt bashkimit, sé shpejti, t& paktén, né kuptimin e
lojtaréve t& médhen;. Gjithashtu, tashmé éshté e garté se “modeli
i efektit zinxhir’ (conveyer-belt model) gé mbizotéroi pas Luftés
sé Ftohté, sipas té cilit, aderimi né NATO con né aderimin né
BE, éshté shumé i kércénuar. Ky model e paragiste NATO-n
dhe BE-né si dy ané té té njéjtit “projekt institucional t& madh”
pér siguriné europiane. Né lidhje me aderimin né BE, vetém
vendet nordike, joanétare deri tani, kané gjasa qé té lejohen té
aderojné sé shpejti dhe vendet e Ballkanit Peréndimor qé né
rastin mé té miré mund té aderojné vetém né njé periudhé
afatmesme, ndérsa pengesat politike, thellésisht té réndésishme,
mbeten né lidhje me ¢do mundési té anétarésimit t& Turqisé.
Pjesérisht, pér shkak t& ngadalésimit té “efektit zinxhir” t& aderimit

Gjashté vende europiane jané anétare té BE-sé, por jo t& NATO-s:
Austria, Qipro, Finlanda, Irlanda, Malta dhe Suedia - anétarésimi i ndonjérit
prej tyre né NATO éshté cilésuar “si mjaft i pamundur” né t& ardhmen e
afért.

5 Pér shembull, shih punén e redaktuar nga Evans, P. B., Jacobsen, H.
K., dhe Putnam, R. D., (1993) “International Bargaining and Domestic
Politics: Double-Edged Diplomacy’ (Berkeley: Gazeta e Universitetit té
Kalifornis€) dhe sidomos kapitullin e Putnamit né kété véllim. “Diplomacy
and Domestic”, “Politics: The Logic of Two-Level Games”. Né literaturén e
BE-sé dhe t&€ NATO-s, Janne Haaland Matlary (2009) mbéshtetet kryesisht
né punén e Putnamit né librin “European Security Dynamics™ In the new
national interest (Basingstoke: Palgrave MacMillan).
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né BE, edhe aderimi i ardhshém né NATO duket se ka gjasa té
kufizohet deri me vendet e Ballkanit Peréndimor dhe ka gjasa té
pérjashtojé pérfundimisht zgjerimin, qé ndoshta éshté
parashikuar mé paré né zonat e Detit té Zi dhe Kaukazit.

Pavarésisht réndésisé sé céshtjeve té& marrédhénieve SHBA-
BE gé u pérmendén mé sipér, mungesés sé njé marrédhénie té
forté institucionale mes NATO-s dhe BE-sé dhe problemet gé
lidhen me planet kontradiktore té tanishme dhe té ardhshme
pér anétarésimin né kéto dy organe, duhet marré né konsideraté
edhe c¢éshtja e ekonomisé. Ndikimi specifik i krizés financiare
dhe tensionet qé ajo sjell né lidhje me shpenzimet e mbrojtjes
europiane do té diskutohen mé poshté. Megjithaté, ndikimi i
krizés sé& borxhit kombétar né Eurozoné dhe ndikimi i tij né
Integrimin Europian né pérgjithési, mbetet njé faktor i
réndésishém né marrédhéniet mé té gjera trans-Atlantike, sepse
ai do té pércaktojé natyrén e procesit té integrimit pér gjeneratén
e ardhshme®.

Sé bashku, kéto ¢éshtje té réndésishme, Politika e Jashtme
amerikane dhe ndryshimi i natyrés sé angazhimit amerikan né
Europé dhe integrimi e zgjerimi europian, pércaktojné kufijté
brenda té cilave éshté dhe do té formésohet marrédhénia
institucionale né rritje midis NATO-s dhe BE-sé. Historikisht ato
kané gené procese té ndara, por té ndérlidhura, ku europianét
ishin shumé té interesuar pér té inkurajuar dhe pérkrahur
angazhimin e SHBA-ve ndaj mbrojtjes dhe sigurisé europiane,
ndérsa amerikanét ishin té vetédijshém pér réndésiné e Europés
pér mbrojtien e tyre. Megjithaté, kéto arsyetime té pranuara
tradicionalisht, po kércénohen gjithnjé e mé shumé tani. Europa
nuk éshté mé vendi i sigurisé sé SHBA-ve, ndérsa europianét
duket se jané ose té paafté, ose jo té gatshém qofté pér té paguar
mbaijtjen e njé angazhimi té ploté t&¢ SHBA-ve né Europé, ose
pér té paguar gé ta zévendésojné até né ményré efektive.

Pérfundimet dhe fillimet - nga periudha pas Luftés sé
Ftohté né periudhén pas saj

Qé pas pérfundimit té Luftés sé& Ftohté “debati institucional”
mbi siguriné kishte t& bénte nén zé (sotto voce) me ¢éshtjen
nése eventualisht Bashkimi Europian do té shndérrohej né njé

8 Pas planit t& shpétimit t& Greqisé né mars té vitit 2010, ményra se si u
morén vendimet dhe implikimet pér menaxhimin ekonomik né mbaré Europén,
cuan né diskutime t& médha pér dominimin e mundshém né rritjie t& Gjermanisé
né t& ardhmen e procesit té integrimit. Shih, pér shembull, Paul Taylor (26/3/
2010), “Euro zone deal points to a more German Europe”, Reuters.
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aktor politik mjaft té forté dhe té géndrueshém qé té
zévendésonte NATO-n si institucionin kryesor pér siguriné
Europiane. Ky diskutim éshté pasqyruar nga njé seri e gjeré
debatesh politiko-ideologjike mbi “rénien” e SHBA-ve dhe
“ngritien e Europés” né shekullin e 217.

Fundi i Luftés sé Ftohté e transformoi krejtésisht Europén
dhe kufijté e projektit Evropian. Pas “ndérprerjes” sé integrimit
té viteve 1980 dhe gjaté viteve 1990 dhe pas fundit té& shekullit
u vu re njé progres i géndrueshém né secilén prej katér fushave
kryesore té integrimit, ekonomik/monetar, qytetar/Evropés
sociale, politikés sé jashtme dhe procesit té zgjerimit. Megjithaté,
né njé kéndvéshtrim mé té pérgjithshém, ndryshimi i ngadalté
dhe i vazhdueshém né natyrén e shtetit, sipas Bobbif, ¢coi né
njé metamorfozé nga sistemi i dominuar nga shteti-komb i
shekujve 19 dhe 20 né shtetin e bazuar né sistemin e tregtisé
sé liré té shekullit t& 21. Kjo krijoi njé boté shumé té ndryshme
nga ajo qé kishte ekzistuar para vitit 1989 dhe solli shumé
probleme té reja.

Shpérbérja e Bashkimit Sovjetik shénoi fundin e
kércénimit bérthamor “pér mbijetesé”, por né vend té tiju
shfagén njé mori konfliktesh té dorés sé dyté dhe

7 Pér té parén, shih pér shembull Kagan, R., (2002) “Of Paradise and
Power”: America and Europe in the New World Order (New York: Knopf); Nye
J.S., (2004) Soft Power. The Means to Success in World Politics (New York:
Public Affairs); Vedrine, H., (2007) History Strikes Back - How States, nations
and conflicts are shaping the 21st century (Washington DC: Brookings
Institution Press), Darwin, J., (2007) After Tamerlane: The Rise and Fall of
Global Empires, 1400-2000 (London: Penguin); Kagan, R., (2008) The Return
of History and the End of Dreams (London: Atlantic Books) dhe Chua, A.,
(2009) Day of Empire - How Hyperpowers Rise to Global Dominance, and
how they fall (New York: First Anchor Books). Shiko gjithashtu Reid, T. R.,
(2004) The United States of Europe (London: Penguin); Rifkin, J., (2004) The
European Dream - How Europe’s vision of the future is quietly eclipsing the
American Dream (Cambridge: Polity Press); McCormick, J., The European
Superpower (Basingstoke: Palgrave MacMillan); Leonard, M., (2005) Why
Europe will run the 21st Century (London: Harper Collins); Cooper, R., (2007)
The Breaking of Nations - Order and Chaos in the 21st Century (London:
Atlantic Books) and Youngs, R., (2010) Europe’s Decline and Fall - The Struggle
against Global Irrelevance (London: Profile Books).

8 Pér njé ekspozim té teorisé se ndryshimet né natyrén e shtetit sjellin né
njé ményré progresive ciklike, ndryshime né natyrén e sistemit ndérkombétar
qé ato pérbéjné, shih Bobbit, P., (2002) The Shield of Achilles: War, Peace
and the Course of History (Londér: Penguin). Ndryshimi i natyrés sé shtetit
gjaté globalizimit &shté njé céshtje e gjeré, emértime té tjera pér formén e
shtetit pérfshijné shtetin liberal dhe shtetin “né shérbim”. Shiko Laffan, Brigid,
R. O’'Donnell dhe M. Smith (2000) Europe’s experimental union. Rethinking
integration (Londér: Rutledge).
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mosmarréveshjesh fetare, sektare, nacionaliste, etnike, socio-
kulturore, ekonomike dhe mjedisore, té shtypura mé paré nga
sistemi i marrédhénieve ndérkombétare gjaté Luftés sé Ftohté,
té cilat shumé shpejt u béné pjesé e “céshtjeve té sigurisé” né
kuadér té té ashtuquajturés “agjenda e sigurisé sé re. Europa
ishte tashmé e rrethuar nga “pagéndrueshméri’ potenciale nga
Ballkani né Afrikén e Veriut, Lindjen e Mesme, Aziné Qendrore,
Europén Lindore dhe Kaukazin. Rreziku ekzistencial, por i
menaxhuar né ményré efektive i Luftés sé Ftohté, u zévendésua
me njé séré kércénimesh ndaj pages dhe sigurisé sé
pérgjithshme né Europé té njé niveli mé té ulét, por krejtésisht
té pamenaxhuar.

Megjithaté, i réndésishém éshté fakti se kjo ishte njé boté
né té cilén BE-ja pritej té rriste ndikimin e saj. BE-ja shihej si
njé fugi ekonomikisht né rritje dhe gjithnjé e mé shumé edhe
politikisht, me njé té ardhme té shkélgyer né té cilén ishte
pozicionuar miré pér té shfrytézuar ndryshimin e natyrés sé
marrédhénieve ndérkombétare pas vitit 1989. Fundi i
“kércénimit” ekzistencial i Luftés Bérthamore dhe
shkombétarizimi (de-nationalisation) dhe cterritorializimi (de-
territorialisation) i sigurisé qé pasoi, ndihmoi né zhvendosjen
e fokusit nga shteti né drejtim té nivelit multilateral duke siguruar
késhtu “hapésirén® pér njé politiké funksionale té sigurisé té
bazuar jo né mbrojtijen e atdheut, por né ¢éshtje mé pak té
prekshme té tilla si: t& drejtat e njeriut dhe siguria individuale®.
Pér sa i pérket aspektit t& zhvillimit té “paradigmés sé sigurisé
njerézore” t& BE-sé, géllimi nuk ishte pér té kérkuar “fitoren”
né kuptimin tradicional, por né vend té saj té lehtésohej
mundésia qé “politika” té riafirmonte veten né njé situaté
konflikti. BE-ja, me fokusin e saj tradicional né njé gasje
multilaterale ndaj problemeve ndérkombétare, duke reflektuar
strukturat dhe mekanizmat e vet té brendshém té pércaktuara
pér té nxitur konsultimet dhe kompromisin, t&€ kombinuara me
trashégiminé tradicionale té saj té “fuqisé civile” né lidhje me
Politikén e Jashtme, dukej se “pérshtatet” plotésisht si njé aktor
né rritie né fushén e sigurisé pas Luftés sé Ftohté. Ky vizion i
favorshém u ekspozua shumé shpejt dhe rezultoi si i

% Dy punét “klasike” né kété fushé jané Buzan, B., (1991) People,
States and Fear. An Agenda for International Security Studies in the Post-
Cold War Era (Hemel Hempstead: Harvester Wheatsheaf) dhe Ole Weaver
et al. (1993) Identity, Migration and the new Security Agenda in Europe
(Londér: Pinter Publishers).

0 Shih Haaland-Matlary, J., (2009) European Union Security Dynamics:
In the New National Interest (Basingstoke: Palgrave MacMillan) f. 23.
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papérshtatshém gjaté konflikteve qé u krijuan nga shpérbérja
e ish-Jugosllavisé, ku BE-ja e vuajti shumé faktin e té besuarit
kag shumé né retorikén e vet dhe, né fund té fundit, né
paaftésiné e saj pér t&€ mbéshtetur kété retoriké me veprime
konkrete'.

Pér sa i pérket Politikés sé Jashtme té BE-sé, vecanérisht
Keukeleire dhe MacNaughton (2008) pérmbledhin né ményré
té qarté fushat e tensionit gé lindén né fund té Luftés sé Ftohté,
duke identifikuar katér zgjedhje binare té cilat funksiononin si
shqetésimet kryesore té “ngulitura né histori” né fushén e sigurisé
Europiane deri né vitin 1989. Ato ishin zgjedhjet ndérmjet
integrimit Europian dhe solidaritetit Atlantik, fugisé civile dhe
fuqisé ushtarake, ndérqeveritarizmit (intergovernmentalism) dhe
“Metodés Komunitare” dhe objektivave té jashtme dhe objektivat
e ndérlidhura té integrimit dhe identitetit'2. Gjaté Luftés sé Ftohté
u béné zgjedhje té qarta né lidhje me solidaritetin e Atlantikut,
fuqiné civile, ndérgeveritarizimin, integrimin dhe objektivat
identitare. Megjithaté, kéto zgjedhje tradicionale u vuné nén
presion té madh gjaté periudhés pas Luftés sé Ftohté.

Ndonése ky shkrim nuk ka pér géllim té béjé njé pérshkrim
historik t&€ metamorfozés sé gjendjes sé sigurisé Europiane gjaté
njézet viteve té fundit, Eshté e réndésishme té theksohet se nuk
éshté realizuar ende vizioni optimist i njé Europe té cliruar nga
detyrimet e Luftés sé Ftohté pér t'i ndihmuar, pér t'i dhéné formé
botés pas Luftés sé Ftohté sipas imazhit té vet institucional-
multilateral.

Né fakt, sic ka véné né dukje Toje né fillim té shpérthimit té
konfliktit t& armatosur midis Rusisé dhe Gjeorgjisé:

Pér gati dy dekada, koha joné u pércaktua si njé shtojcé:
epoka pas Luftés sé Ftohté. Shumé mendonin se ne po shkonim
drejt njé shoqérie globale té bazuar né ideale e pérbashkéta

" Pér njé llogari té krizés bashkékohore shiko Smith, C. J., (1996)
Conflict in the Balkans and the possibility of a European Union Common
Foreign and Security Policy, International Relations, Xl (2).

2 Keukeleire, S., dhe MacNaughton, J., (2008) The Foreign Policy of
the European Union (Basingstoke: Palgrave MacMillan). Ndoshta impakti
mé domethénés i fundit té Luftés sé Ftohté ishte qé shpérbérja e Bashkimit
Sovijetik i dha fund idesé se Bashkimi Europian, mund té béhej njé shtet
né kuptimin tradicional - edhe federaté shtetesh - duke kérkuar vendosjen
e njé kufiri t& forté né lindje dhe pérjashtimin e pérhershém té Rusisé
nga BE-ja. Anétarésimi né BE i vendeve té Europés Lindore qé pasoi né
vitin 2004 i ndryshoi rrénjésisht llogaritjet e integrimit. Ky argument éshté
dhéné nga Jean - Marie Gueherro (1993: 77) in La Fin de la démocratie
(Paris, Flammarion) quoted in Majone, G., (2009) Europe as the Would-
be World Power - The EU at Fifty (Kembrixh: CUP).
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dhe té rregulluara nga institucionet mbikombétare. Njé boté ku
“fugia e buté” dhe tendencat ndérkombétare do té ishin mé té
réndésishme se interesat dhe burimet e fuqisé. Ka shenja qé ne
jemi duke ecur né drejtim té kundért.

Toje, A., (2008) né BE, “NATO dhe Mbrojtja Evropiane - Njé
tren i ngadalté gé vjen”, Occasional Paper, no. 74, European
Institute for Security Studies, f. 8.

Bota ndryshoi sérish. Mbéshtetja né Aleancén e Atlantikut
nuk ishte e mjaftueshme dhe u bé i nevojshém Evropianizimi, né
njéfaré mase, té€ paktén idispozités sé sigurisé dhe t& mbroijtjes.
Por, sapo Bashkimi Evropian miratoi mekanizmat pér té& gqartésuar
nga ana procedurale dhe institucionale géndrimin e tij ndaj fuqisé
civile apo “imazhit té korporatés” té metat e pérdorimit, vetém té
késaj gasje, u béné té garta. Né pérgjigje té problemeve qé u
shogéruan me ndarje politike ndaj luftés né Irak, Traktati
Kushtetues dhe kompromisi i mévonshém i Traktatit Reformues
té Lisbonés i dha fund strukturés sé shtyllave té pérdorura, gé
pas Mastrihtit me njé konsolidim (pér t& mos théné komunitizim
(communitisation) té strukturave té politikés sé jashtme dhe té
sigurisé, i cili zévendésoi marréveshjet ekzistuese ad hoc. Sé
fundi, u béné pérpjekje reale pér té siguruar qé BE-ja té kishte
njé ndikim té dukshém né céshtjet konkrete té Politikés sé
Jashtme dhe jo thjesht té& pérdorej pér té forcuar koordinimin e
brendshém europian, duke u pérpjekur té adresojé pyetjet e
pérhershme mbi “t& genét aktor” dhe “hendekun” kapacitete/
pritshméri.

Data e sakté, e fundit e periudhés sé Pasluftés sé Ftohté,
mbetet ¢éshtje e disa hamendésimeve, efekti i njé séré
zhvillimesh globale té tilla, si: luftérat né ish-Jugosllavi, sulmet e
11/9 dhe pérgjigja europiane ndaj tyre, “lufta kundér terrorit” qé
pasoi mé voné, fugizimi i BRIC (Brazil, Rusi, Indi, Kiné) dhe i
Kinés né vecanti, kriza financiare globale (edhe pse kryesisht
peréndimore) e vitit 2007, kané ndikuar té gjitha né ményré té
konsiderueshme si né “piképamjen e géndrueshmérisé” sé
sigurisé europiane té& Keukeleire dhe MacNaughton (2008) té
parashtruar mé sipér, ashtu edhe né vizionin optimist té Pasluftés
sé Ftohté pér vendin e ri té Europés né boté, té nxitur menjéheré
pas Luftés sé Ftohté.

Ndérsa debati né lidhje me rénien e SHBA-ve mbetet i
vazhdueshém, éshté gjithnjé e mé qarté se nuk jané pérmbushur
pritshmérité né lidhje me shfagjen e njé aktori politik Europian
mé té forté. Por éshté e vérteté gé shumica e BE-sé tani pérdor
Euro-n, dhe po BE-ja tani ka njé Politiké té Pérbashkét té Jashtme
dhe té Sigurisé, shérbimin e vet diplomatik dhe mundésiné pér
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té gjeneruar, mbéshtetur dhe drejtuar operacione té vogla me
forca ushtarake'® né kuadér té Politikés sé Pérbashkét té Sigurisé
dhe té Mbrojtjes; por, ndonése mjetet mund té jené teorikisht
“né dispozicion” shpesh mungon konsensusi dhe miratimi politik
pér pérdorimin e tyre'. BE-ja nuk e ka “mbushur hendekun”
dhe “Peréndimi” bipolar, koncepti né gendér té shumicés sé
debatit né kété fushé gé nga fillimi i viteve 1990, nuk éshté
materializuar.

Nocioni i BE-sé, pas Luftés sé Ftohté, si njé fuqgi “né ngritje”
me réndési t&€ madhe ekonomike dhe si aktor kryesor né
gjenerimin e normave ndérkombétare, ashtu dhe né operacionet
e pages dhe stabilitetit, né nivel global dhe rajonal, pasqyrohet
garté nga Javier Solana né lidhje me Strategjiné Evropiane té
Sigurisé:

Meqenése BE-ja rritet duke pérfshiré 25 vende me rreth 450
milioné banoré, duke prodhuar njé té katértén e PBB-sé né boté,
ne kemi pér detyré té marrim pérsipér pérgjegjésité tona né
skenén botérore. Si njé aktor global, Bashkimi duhet té pérballet
tani me pérgjegjésiné e tij pér siguri globale.

Solana, J., (2003) “Strategjia e Sigurisé sé BE-sé: Implikimet
pér rolin e Europés né njé boté né ndryshim”, fjalimi i EUHR, 12
néntor, Berlin.

Qartazi, kéto pohime tani duken paksa té cekéta. BE-ja shihet
nga palét e treta si njé forcé ekonomike gjithnjé e mé shumé né
rénie né terma relativé, gjenerimi i normave pérmes “fugisé sé
buté” ka rezultuar i véshtiré, vendet e BE-sé e kané té véshtiré
té mbrojné idené se kontinenti i tyre “postmodern” mund té
izolohet nga kaosi i botés sé jashtme, dhe operacionet ushtarake
té BE-sé kané déshtuar qé té sjellin risi né veprimet e politikave
té méparshme.

Prandaj marrédhéniet aktuale BE-NATO duhen paré né kété
prizém. Vecanérisht, pér ményrén se si kjo nxjerr né pah
zhvillimet e brendshme europiane dhe pér ményrén se si shihet
dhe kuptohet konstrukti europian nga aktorét e tjeré joanétaré
té BE-sé.

'3 Pér informacion pér té gjitha operacionet e BE-sé deri né vitin 2007,
shih monografiné e shkurtér nga Bastian Giegerich (2008) “European
Military Crisis Management. Connecting ambition with realit” (IISS: Adelphi
Paper 397) dhe pér njé analizé mé té detajuar, Merlingen, M., and
Ostrauskaite, R., (Eds) “European Security and Defence Policy: An
Implementation Perspective”, (Londér: Routledge).

4 Kjo éshté njé e vérteté e NATO-s edhe kur amerikanét zgjedhin qé
pér cfarédo arsyeje té mos udhéheqin, si¢ ne do ta shohim né kontekstin
e “njé rasti studimi” té krizés né Liban té pérshkruar mé poshté.
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Mbrojtja dhe siguria e BE-sé: Kuadri institucional, pas
Lisbonés

Pérpara se té parages shkurtimisht kuadrin institucional pas
Lisbonés né lidhje me Politikén e Jashtme té BE-sé dhe
bashképunimin né fushén e mbrojtjes éshté ndoshta e nevojshme té
nénvizojmé ¢éshtjen kryesore kétu né lidhje me “sjelljen e BE-sé&” né
kuadér t& NATO-s. Shtetet e BE-sé nuk veprojné, madje as nuk
pérpigen té veprojné, si njé grupim i koordinuar vendesh né kété
forum multilateral. Kur diskutohen ¢éshtjet e pérgjithshme t& NATO-
s nuk ka njé takim paraprak té “grupit t& vendeve BE-sé&” i
cili té pércaktojé njé “géndrim té BE-sé” dhe té miratojé njé
pozicionim té€ vendosur gé do té diskutohet me vendet anétare té
NATO-s dhe joanétare té BE-sé, kryesisht me SHBA-né, Kanadané
dhe Turginé™. Gjithashtu, komisioni i BE-sé luan njé rol shumé té
kufizuar né Politikén e Jashtme dhe té Sigurisé, pérvec lehtésimit
té veprimeve té PPJS té cilat kérkojné “mjetet” e KE-sé
(p.sh. né respektimin e sanksioneve, financimet gé lidhen
me tregtiné ose zhvillimin) - sérish ndryshe, pér shembull nga
situata né OBT, ku vetém Komisioni ka té drejtén e ndérmarrjes
sé iniciativave pér sa i pérket pércaktimit té& agjendés sé politikave.

Megjithaté, né lidhje me politikébérjen e jashtme té BE-sé mé
gjerésisht, sic véné né dukje Keukeleire dhe Mac-
Naughton (2008: 110):

Edhe pse formalisht shtylla e 2-t& duket se éshté hapésira
pér Politikén e Jashtme té& BE- sé, né praktiké, meqgenése ka njé
disponibilitet mé t& madh té instrumenteve dhe linjave buxhetore té
dobishme né shtyllén e paré, si dhe autonomi relative e Komisionit
né Zbatimin e Politikave dhe Buxheteve té KE-sé, do té thoté
se shtylla e paré pérfshihet mé shumé né politikébérjen e
jashtme sesa pritet nga njé piképamije thjeshté institucionale.

PPJS nuk éshté tamam njé politiké “e pérbashkét” - né kuptimin
gé pritej té dilte né pérgjithési né lidhje me reformat e Traktatit
té Mastrihtit - por mé tepér njé "mekanizém koordinues”, e cila merr
input-e si nga Shtetet Anétare, ashtu edhe nga institucionet e
Komunitetit. Gjithashtu, Shtetet Anétare ndjekin paralelisht

5 Kjo piké éshté e béré, pér shembull, nga Hanna Ojanen (2011), The
EU as a security actor. in and with the UN and NATO (p. 72) in Blavoukos
S and Bourantonis D (eds) The EU Presence in International Organizations
(London: Routledge). Shiko gjithashtu Tomas Valasek (2007) The
Roadmap to better EU-NATO relations (Centre for European Reform
briefing note) f. 5. “Nése BE-ja ka insistuar qé té keté personalitetin e vet
né NATO, pérpara se Europa t& mund té flasé me njé zé&, ai vetém do ti
frustrojé amerikanét dhe do t'i dekurajojé gé ta marrin NATO-n seriozisht”.
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politikat e tyre té jashtme kombétare dhe ushtrojné kontroll mbi
burimet fiskale, diplomatike dhe ushtarake, gé potencialisht mund
té aksesohen nga BE-ja. Pérgjithésisht, kjo e pengon BE-né nga
té vepruarit né ményré té& géndrueshme dhe té parashikueshme
me aktorét e tjeré ndérkombétar’®.

Sipas marréveshjes sé Mastrihtit, t& strukturuar né shtylla,
PPJS mbeti ndérqeveritare né natyré, dhe pér
rrjiedhojé institucionalisht dhe strukturalisht e ndryshme né
krahasim me elementin e Marrédhénieve me Jashté té “Politikés
sé Jashtme”'” t& BE-sé gé éshté mé tepér “komunitare”.

Né kété kontekst, Gegout jep njé tipologji t¢ dobishme té
“céshtjeve té PPJS”, duke gartésuar llojet e ndryshme té Politikés
sé Jashtme té prodhuara nga BE:

- Céshtje, ekskluzivisht t& PPJS, té tilla, si: deklarata, géndrime
té pérbashkéta, veprime té pérbashkéta dhe strategji
té pérbashkéta (Politika Deklarative);

- Céshtje té pérziera t&é PPJS-KE, gé do té thoté: ¢éshtjet e
PPJS kané nevojé pér vendimet e KE-sé gé té implementohen
(Céshtjet e “Fuqisé sé buté”);

- Céshtjet e PEMS, gé kané té béjné térésisht me Politikén e
Mbrojtjes dhe té Sigurisé (“Fuqi” e forté)'®.

Megijithaté, duhet theksuar edhe njéheré se Politika e Jashtme
dhe e Sigurisé sé BE-sé nuk e zévendéson Politikén e Jashtme
dhe té Mbrojties Kombétare, por e plotéson mé tepér até. Ky
realitet ruhet né lidhje me kompetencat e BE-sé dhe ndarjes sé
pushtetit. BE-ja mund té veprojé vetém brenda kufijve té
kompetencave té dhéna nga shtetet anétare me ané té
traktateve. Né kété ményré, kompetencat gé nuk i jané dhéné i
mbesin shteteve anétare, sic e véné né dukje Keukeleire dhe
MacNaughton (2008: 99), ky parim éshté thelbésor pér té
kuptuar natyrén e Politikés sé Jashtme té BE-sé. Kjo nénkupton
se Bashkimi Europian nuk ka baza té pérgjithshme ligjore gé ta

6 Toje, A., (2010), “The European Union as a Small Power - After the
Post-Cold War” (Basingstoke: Palgrave MacMillan), f. 16.

17 Eshté e réndésishme té theksoj se térésia e “Politikave té& Jashtme”,
né njé kuptim té gjeré, nuk mund té kufizohet me PPJS, pasi kjo do ti
jepte asaj njé fokus té ngushté. Né té fakt, gjaté viteve 1990, pas frenimit
pér njé pérgasje politike mé ambicioze né Jugosllavi, Komisioni i BE-sé
u pérpoq té zhvillonte dinamikat e veta “komunitare” pér Politikén e
Jashtme né lidhje me Politikén e Tregtisé, zhvillimin e bashképunimit,
marréveshje té ndryshme té asocimit dhe té zgjerimit etj., shih Keukeleire
dhe MacNaughton (2008) f.12.

'8 Gegout, C., (2010) European Foreign and Security Policy. States,
Power, Institutions and American Hegemony (Toronto: Gazeta e
Universitetit t& Toronts), f.10.
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autorizojné até qé té veprojé vis a vis me mjedisin e jashtém.
Prandaj kur vlerésojmé politikén e jashtme té BE-sé, nuk duhet
té presim asnjéheré qé BE-ja té keté njé politiké té jashtme
pérjashtuese ose gjithépérfshirése. Né fakt, duke pasur parasysh
kompetencat e saj institucionale, pritshméria duhet té jeté qé
BE-ja nuk do té veprojé né disa aspekte té Politikés sé Jashtme,
té Sigurisé dhe Mbroijtjes.

Politika e Pérbashkét e Sigurisé dhe e Mbrojtjes ishte gartazi
njé element i réndésishém né procesin e Traktati Reformues, ku
mé shumé se njé e treta e ndryshimeve té béra traktateve, lidhej
né njé ményré apo tjetér me kété zoné té vecanté té politikés,
ndérsa procesi i reformimit, né térési, u konsiderua se e bénte
BE-né “njé aktor global mé efektiv”. Sii tillé, Traktati Reformues
i Lisbonés u pérpoq té sillte njé séré ndryshimesh té réndésishme
pér ményrén se si Politika e Jashtme operonte né kontekstin e
BE-sé, pérkatésisht:

e Shpérbéri sistemin e shtyllézuar dhe grupoi veprimtariné e
jashtme té Bashkimit nén njé titull t& vetém (Titulli V)'°;

* Bashkimi, si njé i téré, jo vetém KE-ja, mori “personalitet
juridik”;

* U krijua njé pérfaqésues i larté pér Punét e Jashtme dhe
Politikén e Sigurisé (qé kombinon postet e pérfagésuesit t& PPJS-
és dhe komisionarin pér Marrédhénie té& Jashtme) qé drejton
Shérbimin e ri t& Veprimit té Jashtém;

U krijua njé posti i ri i Presidentit t& Késhillit Evropian; nxitja
né ményré té konsiderueshme e “Detyrave té Peterburgut™®;
krijimi i njé “klauzole té re té solidaritetit t& BE-sé&” dhe ngritja e
Agjencisé Europiane té& Mbrojtjes (qé merret me ¢éshtjet e
prokurimit té pajisjeve ushtarake);

' Dallimi de facto, midis shtyllave njé dhe dy, gjithsesi mbetet né lidhje
me marrédhéniet e jashtme nga njéra ané, dhe né doré té Politikave té
Jashtme dhe té Mbrojties nga ana tjetér, si ¢éshtje qé kané té béjné me
diskutimet e méparshme né kontekstin e Marréveshjes pér Funksionimin e
BE-sé (TFEU), ndérkohé gé mé pas éshté diskutuar né bazé t& Marréveshjes
sé Bashkimit Europian (TEU). Shih Gegout, po aty, footnote 1, f. 199.

20 “Detyrat fillestare té Peterburgut” krijuan njé formé té integruar té
Politikave Europiane té€ Mbrojtjes dhe té Sigurisé (PEMS). Ato u pérfshiné
né ményré té garté né Marréveshjen e Bashkimit Europian (Neni 17) dhe
mbulojné veprime t& ndryshme té lidhura me detyrat humanitare dhe té
shpétimit, pageruajtjen, paqgebérjen dhe menaxhimin e krizave. Kéto detyra
nuk ishin vendosur né Deklaratén e Peterburgut t& miratuar nga Késhilli i
Ministrave té Bashkimit Europian Peréndimor (BEP) né gershor t& 1992-
shit. Kétu, Shtetet Anétare té BEP deklaruan gatishmériné e tyre pér té véné
né dispozicion t€ BEP, por edhe t& NATO-s e Bashkimit Europian, njésité
ushtarake né té gjithé spektrin forcave té armatosura tradicionale té tyre.
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e | shtoi listés fillestare t& detyrave té tij carmatimin e
pérbashkét, stabilizimin pas konfliktit dhe luftén kundér terrorizmit,
duke zgjeruar listén e detyrave té Petérburgut;

* U krijua mundésia e bashképunimit t& pérhershém té
strukturuar (PESCO).

Fokusi né detyrat humanitare dhe té shpétimit, detyrat e
paqgeruajtjes dhe menaxhimit té krizave, duke pérfshiré dhe
pagebérjen nga deklarata fillestare e BEP nuk reflekton vetém
gjendjen ekzistuese té sigurisé europiane né vitin 1992, por
gjithashtu njé vlerésim té kryesimit t&€ NATO-s né kuptimin
institucional dhe té historisé sé kompetencave té BE-sé né fushén
e Politikés sé Jashtme, e lidhur specifikisht me traditén e “fuqisé
civile”. Si e tillé, ndonése té gjitha aspektet e mbrojtjes dhe té sigurisé
duhet té trajtoheshin sipas kétij kuadri, ishte e garté gé mbrojtja
tradicionale territoriale do t& mbetej kompetencé e NATO-s, ndérsa
céshtjet e “agjendés sé re té sigurisé”, né pérputhje me pérhapjen
e cterritorializimit dhe shkombétarizimit t& mbrojtjes, u miratuan nga
BEP/BE. Ky géndrim u forcua mé tej pas zgjerimit t&é BE-sé né vitin
1995 me anétarésimin e Austrisé, Suedisé dhe Finlandés. Né fakt,
Suedia dhe Finlanda luajtén njé rol kryesor né promovimin, miratimin
dhe zhvillimin e potencialeve civile t&€ BE-sé pér menaxhimin e krizave
sé bashku me ato t& menaxhimit ushtarak té krizave, e theksuar gqé
me formulimin fillestar t& detyrave té Peterburgut?'. Megjithaté,
pavarésisht kétyre pérparimeve, Politika e Jashtme dhe e Sigurisé
sé BE-sé dhe dispozitat e mbrojtjes, té cilat formojné njé pjesé té
asaj fushe, politike, mbeten pérfundimisht ndérgeveritare, né fakt,
sic vé né dukje Toje: “Edhe pse, sigurisht njé arritje, traktati éshté
larg té bérit t& BE-sé njé shtet me njé ushtri, njé kushtetuté dhe njé
politike té jashtme si¢ e ka quajtur Joschka Fisher né vitin 199872,

Ndérsa Verola e thekson né ményré té ngjashme:

“Dispozitat e PPJS nuk i kufizojné kompetencat e shteteve
anétare né ¢éshijet e Politikés sé Jashtme. Ato nuk i japin Komisionit
Europian kompetencén e iniciativés dhe nuk e cenojné natyrén
specifike té Politikés sé Pérbashkét té Sigurisé sé Shteteve
Anétare®.

21 Suedia dhe Finlanda advokuan pér pérfshirjen e detyrés sé
menaxhimit té krizave té Peterburgut (detyrat humanitare dhe té shpétimit,
paqgeruajtjen, pagebérjen dhe menaxhimin e krizave) né Traktatin e
Amsterdamit t& 1997, duke favorizuar forcimin e aftésisé sé Evropsé sé
pavarur pér té vepruar né kéto zona. Shih, pér shembull, Toumioja, E.,
and Lindh, A., (30/4/2000) “Katastrofhjalpen duger inte”, Dagens Nyheter.

22 Toje (2010), ibid p. 22.

2 N. Verola (2010) “The New EU Foreign Policy under the Treaty of
Lisbon” in F. Bindi (ed) “The Foreign Policy of the European Union:
Assessing Europe’s Role in the World® (Washington DC: Brookings).
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Tashmé duket e qarté qé mbetet ndryshimi tradicional
ndérmjet “metodés komunitare” té shtyllés sé paré dhe
ndérgeveritarizmit té shtyllés sé dyté. Megjithaté, njé linjé mendimi
domethénése sugjeron qé kjo duhet paré mé tepér si vazhdimési
sesa si njé vijé ndarése. Keukeleire dhe MacNaughton (2008:
66) argumentojné se si formalisht, ashtu edhe né praktiké, ndarja
ndérmjet shtyllave dhe metodave nuk éshté e qarté.

Né vecanti, kjo lidhet me diskutimin e pérgjithshém akademik
té proceseve té dyfishta té “Europianizimit” dhe “Brukselizimit”,
né lidhje me politikén e BE-sé né térési.

Né pérgjigje té kérkesave té ngritura pér kété, pérgjaté viteve
té fundit, kané ndodhur ndryshime domethénése pér sa i pérket
ményrés se si BE-ja trajton ¢éshtjet e mbrojtjes dhe té sigurisé.

Ndonése mé paré, pér shembull, céshtja e mbrojtjes Evropiane
ishte “tabu” dhe e anashkaluar géllimisht nga BE-ja pér t& mos
rrezikuar integritetin e aleancés sé Atlantikut me SHBA-té. Ajo
ndiget tashmé né ményré aktive pér té ruajtur marrédhénien me
Aleancén e Atlantikut dhe pér té& ndihmuar né mbajtjen e njéfaré
niveli t& angazhimit té trupave amerikane pér mbrojtjen
europiane.

Marrédhéniet NATO-BE (PEMS-NATO) - “Berlin Plus”
dhe mé tej

Si¢c utheksua edhe mé sipér, mbrojtja pér njé kohé té gjaté ka
gené njé subjekt “tabu” pér sa i pérket integrimit europian. Pas
pérfundimit té Luftés sé Koresé, ShBA-ja zgjodhi gé t&€ pérmbushte
kérkesat e saj pér siguriné né Europé népérmjet NATO-s. Késisoj,
detyra e NATO-s si¢ u pérkufizua shkurtimisht prej Lord Ismay-t
(Sekretari i Paré i Pérgjithshém i NATO-s) ishte té& “mbante rusét
jashté, amerikanét brenda dhe gjermanét poshté.” NATO mbeti
institucioni kryesor dhe i pakundérshtueshém 2¢ pér mbrojtjen dhe
siguriné europiane deri né vitet 1990-té. Megjithaté, qé prej
atéheré, ndérthurja e pérfundimit t& Luftés sé Ftohté, natyrés sé
ndryshueshme té rrezigeve té sigurisé dhe daljes né pah e njé

24 Pérjashtim kryesor kétu bénte géndrimi i Francés, e cila nén
udhéhegjen e De Gaulle, kishte I&né strukturén e pérbashkét té integruar
(edhe pse jo aleancén politike) t& NATO-s né vitin 1967. Politika Gaulliste
u pérpoq té orientohej né njé rrugé té ndryshme nga ajo e amerikanéve
né politikat globale, e cila pérfshinte promovimin e njé pérpjekjeje shumé
mé té& madhe té mbrojtjes europiane (e cila do té bazohej rreth BE-sé dhe
logjikés sé integrimit) né pérpjekje pér t&é promovuar Europén si njé pol
strategjik, balancues kundrejt dominancés amerikane.
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BE-je, e cila pas Maastricht-it kishte ambicie t& dukshme pér
Politikén e Jashtme, nxitén ndryshimet. Pér mé tepér objektivat e
Politikés sé Jashtme té BE-sé pér té cilat u ra dakord né Maastricht
u pérfshiné né objektivin e méposhtém: “pér té siguruar identitetin
e saj né skenén ndérkombétare, vecanérisht me ané té zbatimit
té njé politike té pérbashkét té jashtme dhe té sigurisé, duke
pérfshiré edhe hartimin e kuadrit pér njé politiké t& mundshme té
pérbashkét t& mbrojtjes, e cila me kalimin e kohés mund té cojé
drejt njé mbrojtjeje té pérbashkét”.

Megijithaté, kjo aspiraté duhet paré edhe né kontekstin e
pérplasjeve té vazhdueshme ndérmjet federalistéve dhe
ndérqeveritaristéve brenda BE-sé si edhe né kuadér té debateve
brenda NATO-s ndérmjet “Gaullistéve” dhe “Atlanticistéve”. Si¢
u tha edhe gjaté seksionit t& méparshém, dalja né pah e PPJS
nuk shénoi ndonjé progres té dukshém né terma praktiké té
debatit. Pér mé tepér i gjithé procesi pésoi njé ndalesé té forté
kur u pérball me shpérthimet e dhunés né Ballkan, gé cuan né
shpérbérjen e Jugosllavisé. Politika e Jashtme Europiane,
atéheré u getésua sérish duke marré karakter “strukturor’?® dhe
duke u promovuar nga Komisioni népérmjet té ashtuquajturave
“mjete té shtyllés sé paré.”?

Pafugishméria e vazhdueshme e BE-sé né Ballkan, sidomos
lidhur me krizén e Kosovés, béri gé amerikanét t& merrnin sérish
udhéheqgjen né njé krizé “europiane” né kohén kur debati i gjeré
gjeostrategjik rreth rénies sé ShBA-sé dhe rrities sé Europés
kishte arritur pikun e tij. Pikérisht, né kété kontekst, Samiti Anglo-
Francez né Saint Malo, i vitit 1998, shénoi njé riafrim historik
ndérmjet Britanisé sé Madhe dhe Francés lidhur me rolin e BE-
sé né arkitekturén e sigurisé europiane, gé do té conte

2 Keukeleire dhe MacNaughton (2006) diferencojné ndérmjet Politikés
sé Jashtme “konvencionale” dhe asaj “strukturore”. Ata e pérkufizojné
Politikén e Jashtme Strukturore si njé “Politiké e Jashtme, e cila, nése
zhvillohet né terma afatgjaté, kérkon té influencojé ose formésojé, struktura
té géndrueshme politike, ligjore, socio-ekonomike, té sigurisé dhe
mendore. Kéto struktura nuk jané karakteristiké vetém e marrédhénieve
shtetérore dhe ndérshtetérore, por edhe e shoqgérive, pozicionit té
individéve, marrédhénieve ndérmjet shteteve dhe shogérive si edhe té té
gjithé sistemit ndérkombétar né térési”, f. 25-26.

26 Njé fakt gé ilustron mé miré kété zhvillim, &éshté zhvillimi i “Mekanizmit
té Reagimit t& Shpejt&” pér menaxhimin e krizave ndérkombétare e civile,
i cili u zhvillua si njé “Mekanizém Komunitar” (Shtylla 1) pér mbrojtjen
civile. Shih Council Decision of 23/10/2001 establishing a community
mechanism to facilitate reinforced cooperation assistance interventions
2001/792/EC. Official Journal L297, 15 November 2011, Article 1.1. Ky
mekanizém éshté pérdorur né njé séré rastesh.
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eventualisht drejt krijimit t&¢ PEMS (Politikés Europiane té
Mbrojtjes dhe Sigurisé€). Kompromisi kétu ishte qé&, duke pasur
parasysh ndryshimet né piképamjet e ShBA-sé mbi NATO-n dhe
mbi siguriné europiane, pér té mbajtur amerikanét té angazhuar
né Europé, tashmé nevojitej krijimi i aftésive té shteteve té BE-
sé gé do t'ju mundésonin atyre té€ vepronin “né ményré té
pavarur’ megenése dukej garté se amerikanét nuk déshironin
mé té ishin té vetmit gé paguanin pér kostot e sigurisé europiane.

Kjo nuk nénkupton se interesat kombétare ishin Iéné ménjané
dhe se Britania e Madhe dhe Franca tashmé kishin réné dakord
pér taktikat dhe as se amerikanét ishin fillimisht t& lumtur me ato
gé dolén nga Saint Malo. Né fakt u deshén dy vjet pérpara se
PEMS té pérfshihej né BE (né vitin 2001 me Traktatin e Nicés)
dhe mbi katér vjet pérpara se té arrihej njé kompromis me
amerikanét dhe me anétarét e tjeré t&€ NATO-s qé nuk jané pjesé
e BE-sé (kryesisht me Turginé) mbi marrédhéniet BE-NATO, i
cili u quajt “Pérshtatjet e Berlin Plus”.

Megijithaté, té shqetésuar pér mundésiné potenciale té njé
BE-je té fugishme dhe “Gaulliste” qé do té sfidonte supremaciné
amerikane né aleancén peréndimore, Sekretarja e Shtetit té
ShBA-sé né até kohé, Madeleine Albright, ra dakord me PEMS-
né dhe si rrjiedhojé me njé rol potencial mé té madh té BE-sé
né mbrojtjen dhe siguriné e Europés me tre kushte (té njohura
mé voné si 3 D-té). Kéto kushte u hartuan pér tu siguruar se
BE-ja nuk do té publikonte asetet e NATO-s, nuk do té
diskriminonte né dém té vendeve t& NATO-s gé nuk ishin
anétaré té BE-sé, si dhe nuk do té kishte pérpjekje pér té ndaré
BE-né nga NATOZ.

“Pérshtatjet e Berlin Plus” shénuan mbylljen e njérit prej tre
debateve té ndérlidhura mbi siguriné europiane qé filluan gé
prej fundit té Luftés sé Ftohté. Mé konkretisht, béhet fjalé pér
diskutimin pér “kuadrin e ri institucional” té sigurisé europiane?.
Qé prej takimit t& St Malo, ndérmjet Francés dhe Britanisé sé
Madhe, kané ndodhur njé séré zhvillimesh kryesore:

* 50-vjetori i NATO-s (prill, 1999);

* Zgjerimi i NATO-s, duke pérfshiré Poloning, Hungariné dhe
Republikén Ceke;

27 Madeleine Albright, The Right Balance Will Secure NATO Future,
Financial Times, December 1998.

2 Shih M. E. Brown, (forthcoming, 2011) European Security: The
Defining Debates (Boston: MIT Press). Sipas Brown, dy debatet e tjera
pércaktues lidheshin me pérgjigjen europiane ndaj kérkesave pér
ndérhyrje (kryesisht né Ballkan), dhe me pyetjen se deri ku duhet té
zgjerohet NATO dhe BE.
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e Takimi i Késhillit Europian né Ké&ln (qershor, 1999), i cili
pérfshiu BEP (Bashkimin e Europés Peréndimore) né BE dhe
deklaratén e késaj té fundit se BE-ja do té kishte njé Politiké té
Mbrojtjes, funksionale brenda vitit 2001;

 Javier Solana u emérua Kryetar i BEP, krahas rolit té tij si
Pérfagésues i Larté i PPJS-sé;

* Takimi i Késhillit Europian i Helsinkit (dhjetor, 1999) si reagim
ndaj krizés sé Kosovés, theksoi se BE-ja do té ishte e afté qé té
dislokonte deri né 60 000 trupa brenda 60 ditéve dhe me njé
kohézgjatje minimalisht njévjecare pér sa i pérket té
ashtuquajturave operacione té “Detyrave té Petersburgut’;

* Pér mé tepér, njé séré strukturash té reja iu bashkéngjitén
kuadrit t& Késhillit Europian.

Atéheré, cfaré pérfshinin konkretisht Pérshtatjet e Berlin Plus?
BE-sé ju garantua akses te kapacitetet planifikuese t& NATO-s
pér pérgatitien dhe zbatimin e operacioneve pér menaxhimin e
krizave té udhéhequra prej saj. BE-ja mund té kérkonte
gjithashtu qé NATO, t& mundésonte njé opsion t&€ komandés
europiane né kuadér t& DSACEUR?® duke mundésuar
operacione té udhéhequra prej késaj té fundit. Pér mé tepér,
BE-ja kishte até qé u pérkufizua si njé “akses i supozuar” tek
asetet dhe kapacitetet e NATO-s. Ky model uli nivelin e
tensioneve qé kishin dalé né pah né marrédhéniet NATO- BE
sipas tradités mé té miré diplomatike, duke “zgjeruar me efikasitet
skuadrén” deri diku me ané té konfirmimit té integritetit t&¢ NATO-
s nga njéra ané, si edhe njékohésisht duke mundésuar progresin
drejt njé politike té pérbashkét t& mbrojtjes dhe sigurisé pér BE-
né. Frikérat pér daljen né pah té BE-sé si aktor potencial “i
pavarur’ i sigurisé, duke formuar njé strukturé planifikimi jashté
NATO-s, u adresuan me vendosméri dhe tashmé njé gjé e tillé
nuk pritej mé té ndodhte. Megjithaté, pretendimet e NATO-s pér
“supremaci” u vuné né piképyetje, ndérsa legjitimiteti i
ndérmarrjes nga BE-ja té njé politike mé autonome té sigurisé,
pa dyshim gé u zgjerua®.

Kjo marréveshje u testua shpejt me fillimin, né mars té 2003-
shit t& operacionit té paré té€ BE-sé dhe me zévendésimin e
operacionit t& NATO-s “Operation harmony’” me operacionin
“Concordia’ t¢ udhéhequr nga BE-ja. Qéllimi kryesor i operacionit

29 DSACEUR (Deputy Supreme Allied Commander Europe) éshté
gjithmoné e pérbéré nga njé staf Europian, ndérsa SACUER pérbéhet
gjithmoné nga amerikané.

%0 Shih J. Sperling (2011), “The European Union and NATO: subordinate
partner, cooperative pillar, competing pole?” in Blavoukos, S., and Bourantonis,
D., (eds) The EU Presence in International Organizations (London, Routledge).
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“Concordia’ ishte qé sipas kérkesés specifike t& béré nga geveria
e Magedonisé, té kontribuonte mé tej pér njé mjedis me stabilitet
dhe té sigurté si dhe té lejonte zbatimin e kuadrit té Marréveshjes
sé Ohrit, né gusht té vitit 20013'. Operacioni kontribuoi né
pérpjekjet pér té pasur njé shtet né page, demokratik dhe me
prosperitet si pjesé e njé rajoni vendesh té stabilizuar, gé nuk
kérkon mé prezencén e forcave ndérkombétare té sigurisé. Ky
operacion pérfundoi né 15 dhjetor 2003.

Né ményré té njéjté, Késhilli i Bashkimit Europian vendosi né
12 korrik 2004 (Council Joint Action 2004/570/CFSP)
ndérmarrjen e njé operacioni ushtarak né Bosnjé Hercegoviné
né kuadér té Politikés sé Pérbashkét Europian té Sigurisé dhe
Mbrojtjes (PPMS), duke iniciuar operacionin EUFOR Althea mé
2 dhjetor 2004, i cili do té zévendésonte SFOR-in e udhéhequr
nga NATO. Né kété rast, bashképunimi funksionon miré me
DSACUR-in e NATO-s i cili vepron si njé komandant operacional
i forcés sé BE-sé (EUFOR Althea) duke ndérvepruar rregullisht
me NAC (Késhillin e Atlantikut t& Veriut t&€ NATO-s). Takime té
rregullta mbahen né té gjitha nivelet e zinxhirit komandues nga
niveli i Sekretarit t& Pérgjithshém e duke vazhduar mé poshté,
pér té ardhur te kontaktet né terren ndérmjet zyrtaréve né Bosnjé.
Megijithaté, si¢ thekson né njé ményré perceptive dhe Howorth:

“Fakti qé Bosnja éshté i vetmi shembull, nénvleréson realitetin
dramatik gé mosmarréveshjet politike ndérmjet vendeve anétare
(dhe sidomos ato ndérmjet Turqisé dhe Qipros) kané mbajtur
peng pér vite me radhé marrédhéniet NATO-PEMS. Ajo qé
funksionon né rastin e Bosnjés nuk lejohet qé té funksionojé
térésisht as né Kosové dhe as né Afganistan, duke pérbéré
késisoj njé dém té konsiderueshém pér té gjitha palét=”.

Megijithaté, duke gené se Pérshtatjet Berlin Plus u hartuan né
kohén kur BE-ja po kérkonte té zgjeronte kapacitetet e saj fizike
dhe ato pér veprime té pavarura né lidhje me kontekstin strategjik
té ndryshueshém qé e rrethonte, u perceptua se njé veprim i tillé
do té mund té ndérmerrej edhe pa amerikanét. Né fakt, ajo gé ka
ndodhur aktualisht né Ballkan, Afganistan dhe sé fundmi né Libi,
éshté qé BE dhe NATO, jané pérpjekur t&€ punojné krah pér krah,
disa heré né ményré bashképunuese (si né Afganistan) dhe disa

31 Njé marréveshje paqeje e firmosur nga geveria e Republikés sé
Magedonisé dhe pérfagésuesit e shqiptaréve etniké, mé 13 gusht 2001.
Marréveshja i dha fund konfliktit t& armatosur ndérmjet Ushtrisé Clirimtare
Kombétare dhe Forcave té Sigurisé Magedonase dhe vendosi terrenin e
pérshtatshém pér pérmirésimin e té drejtave té shqiptaréve etniké.

%2 Howorth, J., (2009) “NATO and ESDP: Institutional Complexities

and Political Realities’ Politique etrangere (English Edition 4), p. 95.
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heré té tjera né konkurrencé ndérmjet tyre (si né Sudan dhe
Kosové). Késisoj, pérdorimi i Pérshtatjeve té Berlin Plus si né
kontekstin e Bosnjés, mund té pérbéjné herén e dyté dhe té fundit
ku kjo qasje pér koordinim pérdoret né kété ményré.

Arsyeja kryesore pér kété nuk lidhet me c¢éshtje té€ zbatimit
praktik (céshtja e aftésive, por mé tepér i pérket ndryshimeve mé
prozaike politike dhe ideologjike ndérmjet europianéve dhe
amerikanéve dhe, mé konkretisht, zhvillimit t& t& menduarit
europian mbi natyrén e njé politike té sigurisé. Né ndryshim nga
paraardhési i tij, IESM (Iniciativa Europiane pér Siguriné dhe
Mbrojtjen), i cili ishte njé koncept i kufizuar pér t&€ ndihmuar BE-né
gé té fitonte akses tek aftésité e NATO-s, PEMS éshté njé projekt
térésisht i ri evropian, gé pérfshin rregullat e njé “sigurie té
kuptueshme” (denacionalizimin, deterritorializimin, ndarjen e
sovranitetit dhe zévendésimin e sigurisé tradicionale té bazuar te
shteti me siguriné shogérore). Prandaj, ndérsa, deri diku,
“pérputhshméria” ndérmjet NATO-s dhe BE-sé (fuqi e forté/fuqi e
buté) duhet té jeté né nivelin e duhur, realisht situata nuk éshté
dhe aq e lehté. Vizionet amerikane dhe europiane té sigurisé
Europiane aktualisht jané duke u ndaré dhe jo duke u shkriré me
njéra-tjetrén. Amerikanét, sidomos gjaté epokés sé Bushit, e
shohin NATO-n si té nxjerré “jashté zonés” ose “jashté funksionit”,
ndérsa BE-ja nuk ndihet miré duke luajtur rolin e vartésit né
Aleancén Peréndimore. Ndérsa né praktiké, t& dyve ju nevoijitet
ndihma politike ose materiale e njéra-tjetrés, “pérputhja” nuk éshté
automatike, duke gené se asnjéra nga palét nuk déshiron té
pranojé se njé “ndarje e tillé punésh” si ajo gé ka ndodhur né
Ballkan dhe né Afganistan, duhet té jeté e pérhershme.

Problemet NATO-BE, njé marrédhénie “e ngriré”?

Né kété kuadér, pyetja mé e shpeshté é&shté: Ajané NATO dhe
BE-ja institucione bashképunues apo konkurrues? Pérgjigja pér
kété pyetje presupozon se vendimet merren pér njé séré ¢céshtjesh
shumé mé té gjera gé lidhen me drejtimin dhe me destinacionin e
fundit té procesit té integrimit europian. Megjithaté, problemi
géndron né faktin se njé vendimi i tillé mbi “pérfundimin” e procesit
té integrimit éshté dicka qé ka mé shumé gjasa ta “zhbéjé” sesa
ta “béjé” Bashkimin Europian si njé aktor global.

Marrédhéniet NATO-BE duket se jané né njéfaré mase “té
ngrira” dhe ky tipar ka gené prezent gé prej fillimit t& shekullit.
Né kété kontekst mund té identifikojmé tri marrédhénie
problematike: BE-SHBA, BE-Turgi dhe Britani e Madhe-Francé.



28 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

Té marra sé bashku, kéto ndihmojné né pércaktimin e
problemeve kryesoré né marrédhénien NATO-BE.

Marrédhéniet NATO-SHBA3? si¢ éshté theksuar tashmé jané
faktori kryesor i mjedisit té ri té sigurisé europiane. Megjithaté, kéto
marrédhénie nuk jané té thjeshta ose té drejtpérdrejta, dhe
gartésisht nuk i shérben mé miré té genit e tillé, duke u zhvilluar né
njé kontekst térésisht té institucionalizuar NATO-BE. Pritshmérité
amerikane pér sa i pérket Politikés Europiane té& Mbrojtjes dhe té
Sigurisé kané ndryshuar né ményré dramatike gé prej vitit 2003
kur u ra dakord pér té ashtuquajturat “Pérshtatjet Berlin Plus”. Pra,
si¢ thekson edhe Toje, amerikanét tashém duan mé shumé, jo mé
pak, njé politiké europiane té mbrojties34. Késaj teme do t'i kthehemi
né seksionin e fundit kur t& flasim pér krizén Libiane.

Kjo aspiraté (pér mé shumé dhe jo mé pak mbrojtje
europiane) éshté, megjithaté, mé e lehté pér t'u promovuar
sesa pér t'u arritur pér njé séré arsyesh. Me pérjashtim té
Britanisé sé& Madhe dhe Francés, vendet e BE-sé jané né
pérgjithési té papajisur (as fizikisht dhe as psikologjikisht) me
kapacitetet pér té luajtur rolin e njé udhéhegjeje té forté né
politikat e mbrojtjes qé shkon pértej mbrojtjes bazike
territoriale. Pas diasa gjeneratash paqgeje dhe stabiliteti,
pérgendrimit te ndértimi i shtetit t&€ mirégenies sociale dhe té
institucioneve té integrimit europian, fundit t& erés sé
kolonializmit europian, demokratizimit té politikébérjes sé
Politikés sé Jashtme dhe vendosjes sé shqetésimeve mbi
fuqiné ekzekutive pér “bérjen” e luftés ose pages®®, si dhe

%3 BE-ja ka njohur faktin se marrédhéniet SHBA-BE duhen vendosur
né njé dimension té ri. Shih pér shembull “EU wants a new Atlanticism’
EurActive.com (29/3/10) downloadable at. http://www.euractiv.com/en/
priorities/eu-wants-new-atlanticism-news-391583.

34 Toje, 2008, Ibid.

% Kushtetuta e Gjermanisé pérbén njé shembull t& miré (nése kemi
parasysh kontekstin historik) pér shgetésimet politike dhe ligjore gé vendosen
mbi shumicén e vendeve té BE-sé ose, mé sakté, mbi geverité e tyre kombétare,
té cilat thjesht nuk kané aftésiné pér t& marré vendime ekzekutive pér ¢éshtje
té luftés dhe pages pértej kuadrit t& ngushté shumépalésh té institucioneve té
pérbashkéta gé ekzistojné né Europé dhe né nivel global. Gjermania, sé paku,
nga njé perspektivé franceze dhe britanike, gjithnjé e mé shumé éshté
pérpjekur qé té pérdorur kété realitet né avantazh té saj, pér té pasur “doré té
liré” pér kontributet e mbrojties sé té tieréve. Kjo éshté gartésisht e dukshme
né rastin e niveleve té saj. Dukshém, mé té uléta se shpenzimet pér mbrojtien
si pjesé e PBB-sé (1,4% krahasuar me 2,5% pér Francén dhe Angliné), me
kontributin e saj pér konfliktin né vazhdim né Afganistan dhe, sé fundi, me
géndrimin e saj né konfliktin Libian, i cili pérfshin abstenimin e saj (sé bashku
me Kinén dhe Rusiné) pér rezolutén e Késhillit t& Sigurimit t&¢ OKB-sé 1973, e
cila autorizonte marrjen e té gjitha masave té€ nevojshme pér mbrojtjen e
civiléve té kércénuara nga regjimi i Gaddafit.
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rénien e rrezigeve “ekzistenciale” pér qytetarét, as shtetet
dhe as shoqérité e pjesés mé té& madhe té Europés nuk kané
njé etiké me té vérteté “ushtarake”.

Pér mé tepér, buxhetet e mbrojtijes sé shteteve moderne
europiane jané té kufizuar dhe né rénie t& métejshme né kuadrin
e krizés financiare (duke pérfshiré kétu edhe Angliné dhe Francén).
Ndérsa Britania, Franca, Gjermania dhe Italia renditeshin ndérmjet
dhjeté shteteve me shpenzimet mé té larta pér mbrojtien pér sa i
pérket pagesave me para né doré né vitin 2010 (Britania dhe
Franca renditen né vendin e treté dhe té katért pas ShBA-sé dhe
Kinés, ndérkohé gé Rusia ishte pak mé poshté se vendi i pesté)
pérgindja e PBB-sé gé shpenzohet pér mbrojtien né kéto vende
gjaté vitit 2010 ka réné (Britania dhe Franca shpenzonin pér
mbrojtjen rreth 2,5% té& PBB-sé, ndérsa pjesa tjetér e vendeve té
BE-sé shpenzonin pér mbrojtjen ndérmjet 1 dhe 1,8% té PBB-sé
sé tyre).%” Né té njéjtén kohé, fuqité e reja globale ose vendet e
BRIC, duket se jané duke rritur shpenzimet e tyre pér mbrojtjen si
pérqindje t& PBB-sé (fuqité e BRIC jané Kina né vendin e 5-t€,
Rusia né vendin e 9-té, India né vendin e 11-té dhe Brazili né
vendin e paré té renditjes globale pér shtetet qé shpenzojné mé
shumé pér mbrojtjen).

Kéto observime ekonomike dhe sociale jané té pérbéra nga
njé avancim i vazhdueshém né teknologjiné ushtarake gé
udhéhiqget prej amerikanéve dhe qé po ndihmon pér formimin e
doktrinés sé re ushtarake amerikane pér shekullin XXI (sé cilés
i referohen shpesh shkurt si “Revolucioni né Céshtjet Ushtarake”
(RCU))%. Kjo ka njé séré efektesh né marrédhéniet SHBA-BE
dhe né ato NATO-BE.

Ndérveprueshméria e forcave t&€ SHBA-sé dhe atyre té& Europés
po béhet gjithnjé e mé e véshtiré sidomos pér shtetet e vogla

%6 Shih pér shembull pér kété punimin provokues té& Peter van Ham
(2008) “The power of war. Why Europe needs it. The Hague, Clingendael
Diplomacy Papers, no. 19, dhe pér pjesén tjetér té debatit, James Sheehan
(2007) The monopoly of violence: Why Europeans hate going to war,
London; Faber and Faber.

87 Té dhéna té marra nga SIPI. Rasti i Greqisé, e cila shpenzon 3,2% té
PBB-sé sé saj pér mbrojtien, pérbén njé pérjashtim té mirénjohur kétu.

% Ndoshta pérkufizimi i cituar mé shpesh jepet prej Krepinevic, A., (1994)
“Cavalry to computer. The pattern of Military Revolutions’, The National
Interest, 37, p.30. “Kjo éshté ajo gé ndodh kur aplikimi i teknologjive té reja
né njé numér domethénés sistemesh ushtarake kombinohet me koncepte
operacionale inovative dhe me pérshtatjen organizative né njé ményré, e
cila pérshtat térésisht karakterin dhe zhvillimin e konfliktit. Ky proces
zhvillohet duke prodhuar njé rritie dramatike né potencialin luftues, ose né
efikasitetin ushtarak té forcave té armatosura.
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europiane, duke béré gé roli i shumé prej tyre té reduktohet né
“nxités tifozésh” pér Politikén e Jashtme t& SHBA-sé. Shumé prej
tyre ndihen gjithnjé e mé shumé té parehatshém né kété rol, duke
pasur parasysh edhe shgetésimet e tyre té brendshme.

Shumé shtete europiane po detyrohen té “zgjedhin” ndérmjet
shpenzimeve té buxheteve té tyre né rénie pér mbrojtien, pér
kapacitete luftarake té teknologjisé sé larté dhe afatgjaté, ose
shpenzimeve pér kapacitete afatshkurtra pageruajtése dhe té
menaxhimit té krizave. Té dyja kéto jané té nevojshme, por ajo
gé ka ndodhur né té vérteté ka gené njé ndarje de facto, e cila
ka paré njé NATO té dominuar nga SHBA-ja gqé adreson
kapacitetet e kategorisé sé paré, ndérsa BE-sé i éshté dashur
kryesisht t& merret me kapacitetet e kategorisé sé dyté. Kjo nuk
éshté e vérteté pér té gjithé vendet e BE-sé, por géndron pér
shumicén prej tyre.

Ky realitet vendos parametrat pér njé nga “problemet” mé té
médha NATO-BE dhe, mé konkretisht, né lidhje me ekzistencén
e listave paralele pér pajisjet dhe kapacitetet. NATO vepron sipas
Prague Capabilities Committment (PCC) ndérsa BE-ja vepron
né kuadér t& European Capabilities Action Plan (ECAP).
Ndryshimet jané sigurisht t& dukshme dhe masive, por
konkurrenca pa dyshim gé dobé&son kapacitetet e mbrojtjes. Si
rriedhojé, shpesh ndodh gé geverité, duke pasur friké nga niveli
i kundérshtive té brendshme pér shpenzimet pér mbrojtjen,
pérdorin ekzistencén e dy listave konkurruese si njé argument
pér t& mos pérmbushur asnjérén (duke pasur friké se pérmbushja
e njérés do té sillte pyetjen se pérse kjo nuk u ndoq edhe nga
pérmbushja e tjetrés?).

Kéto fakte bazé véshtirésojné marrédhéniet BE-NATO.
Prioritetet globale t& Amerikés po ndryshojné, dhe pér kété arsye
ka njé déshiré pér mé shumé mbrojtje europiane si edhe ka
pranueshméri mé té gjeré pér faktin e njé Europe mé té “pavarur”
né kété drejtim. NATO dhe BE pretendojné se jané organizata
gé pérmbushin njéra-tjetrén, por praktikisht marrédhénia e tyre
po béhet gjithnjé e mé e véshtiré duke gené se ato konkurrojné
pér burime, kapacitete dhe misione®.

Grupi i dyté i problematikave né marrédhéniet NATO-BE jané
marrédhéniet BE-Turqi. Turqgia dorézoi aplikimin e saj pér
anétarésim né BE né vitin 1987 dhe ka pasur njé marrédhénie
ekonomike té strukturuar me BE-né qé pre;j fillimit té viteve 1960.

39Né vitin 2005, duke gené se asnjé prej tyre nuk binte dakord pér rolet
mé té pérshtatshme, BE dhe NATO kané rezultuar né guarjen e misioneve
té vecanté né Sudan.
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Tashmé éshté béré e garté se vendet anétaré té BE-sé jané té
ndaré, lidhur me aderimin e Turqisé. Megijithaté, Turgia éshté
njé lojtar sinjifikativ né NATO dhe ka sipérmarrjen ushtarake mé
té madhe né “NATO/BE Europé”. Gjaté viteve 1990, kur
diskutohej pér njé “pol” europian mé domethénés brenda
Aleancés Atlantike (kryesisht né kuadér té Bashkimit t& Europés
Peréndimore (BEP), Turgia luajti njé rol aktiv né kété proces,
por ajo u ménjanua mé pas me lindjen e PEMS-és.

Né nivel strategjik, Turgia shpreh pakénagési pér reduktimin
potencial t& partneritetit t& provuar dhe té testuar me SHBA-né
dhe NATO-n dhe pér zévendésimin e tij me njé partneritet té
paprovuar mé paré, dhe vende-vende suboptimal né kuadér té
PPMS-és. Pérveg késaj, ekziston njé lidhje e garté ndérmjet
sjelljes sé Turqisé né NATO dhe rrugés sé saj plot tensione drejt
anétarésimit né BE, té cilin ajo e sheh si té bllokuar politikisht
nga Franca dhe Gjermania. Pér mé tepér, anétarésimi né BE i
njé Qiproje t& ndaré né vitin 2004 acaroi mé tepér Ankarané.

Sé fundmi, éshté gjithashtu e qarté se, qé prej fundit té viteve
1990, Turgia ka gézuar njé lloj ringjalljeje strategjike, e cila ka
béré qé statusi i vendit t& ndryshojé nga njé “kufi i harruar i
Luftés sé Ftohté” né njé “fuqi kryesore rajonale” né Lindjen e
Mesme dhe Aziné Qendrore. Pra, si¢ do té shohim pérgjaté kétij
seksioni edhe pse, modeli turk i “demokracisé islamike” mund té
mirépritet nga peréndimi si njé kuadér i dobishém pér vendet e
Afrikés Veriore dhe ato té Lindjes sé Mesme, aktualisht, e
ngérthyer né té ashtuquajturén “Pranverén Arabe”. Veté Turgia
nuk éshté domosdoshmérisht e lidhur me “kuadrin” eurocentrik,
pér sa i pérket zhvillimit teologjik t& “hapésirés” europiane pér
té arritur njé¢ zone paqgeje té pérhershme dhe integrimi social,
ekonomik dhe politik, duke u bazuar vetém né resurse europiane.
Duke pasur “burime domethénése té fuqisé sé buté”, Turgia po
promovon me efikasitet njé “vizion” alternativ pér rajonin krahas
atij t& BE-sé (sidomos pér sa i pérket kulturés popullore) né
ményré té ngjashme me até qé éshté promovuar nga Rusia qé
pas daljes sé Putin-it*.

Kéta faktoré historiké dhe strategjiké mundésojné sfondin
kryesor té problemit NATO-PPMS té shprehur né kontekstin e
pérplasjeve BE-Turgi. E nxitur nga kéto shqgetésime, Turgia ka
kérkuar qé pérpara pérfundimit t& “Pérshtatjeve té Berlin Plus”
e deri mé sot, (duke pérfshiré dhe operacionin e fundit t& NATO-
s né Libi) té shfrytézojé té gjitha mundésité pér bashképunim né

4ONeé vitin 2005, duke gené se asnjé prej tyre nuk binte dakord pér rolet
mé té pérshtatshme, BE dhe NATO kané rezultuar né guarjen e misioneve
té vecanté né Sudan.
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nivel praktik ndérmjet BE-sé dhe NATO-s. Kjo pérbén arsyet se
pse bashképunimin NATO-PPMS kufizohet tek Operacioni Althea
né Bosnjé, si edhe pse diskutimet NATO-PPMS pér Kosovén
dhe Afganistanin ishin té pamundura. Turgia ka bllokuar me
efikasitet firmosjen e “Pérshtatjeve Berlin Plus” pér mé se dy
vjet, dhe kompromisi u arrit vetém atéheré kur Qipro dhe Malta
u pérjashtuan nga marréveshja me arsyetimin se kéto vende
nuk ishin anétaré té Partneritetit pér Page (PP) t& NATO-s, dhe
késisoj Turgia argumentoi se informacioni sensitiv nuk mund té
shkémbehej me kéto vende*'.

Si hakmarrje, Qiproja dihet se bllokon perspektivén e Turqisé
né BE si pér shembull pjesémarrjen e Turqisé né Agjenciné
Europiane té Armatimeve (AEA) ose né bashképunimin e
ardhshém BE-NATO pér luftén kundér terrorizmit, duke theksuar
se Turgia nuk ka pérmbushur detyrimet e saj né kuadér té
procesit t& negocimit pér té hapur portet e saj pér anijet me
flamur qipriot*2.

Armatosja késisoj me veto efikase (Turgia né NATO, por jo
né BE, dhe Qiproja né BE, por jo né NATO) démton ¢do iniciativé
pér njé bashképunim mé t& madh NATO-PPMS nése ata do té
vendosnin pér nevojén e njé avantazhi taktik né pérpjekjet e
tyre pérkatése mé té gjera pér Qipron Veriore dhe pér
anétarésimin e Turqgisé né BE. Gjendja e pérgjithshme dhe dobét
e bashképunimit NATO-BE pérbén njé “dém kolateral” efektiv
né kété rast*®. Megjithaté, fakti trondités mbetet (dhe aludohet
né té gjithé literaturén pérkatése) qé “problemi turko-qgipriot”
éshté béré deri diku njé térheqés i dobishém vémendjeje nga
realiteti, i cili thekson nevojén pér adresimin si nga NATO ashtu
dhe nga BE-ja té njé séré céshtjesh té brendshme dhe té jashtme
té cilat késisoj i shpétojné diskutimit real. Kéto céshtje pérfshijné:
zgjerimin e vazhdueshém té misioneve pér NATO-n dhe
pérpjekjet e saj pér té hyré né “siguriné e buté” si dhe mungesén
e vazhdueshme té njé “déshire reale politike” té pérbashkét

41 Shih pér shembull dokumentin informativ t& prodhuar nga Paul
Cornish pér Parlamentin Europian “EU and NATO: Co-operation or
competition?”, PE 348.586 (tetor, 2006), f. 10. Gjithashtu, kini parasysh
se Malta iu ribashkua programit té Partneritetit pér Page né vitin 2008 dhe
késisoj nuk éshté mé pengesé pér bashképunimin NATO-PPMS.

42 Shih J. Howorth (2009), f. 97.

4 Ana turke e mosmarréveshjes trajtohet né Sinan Ulgen (undated).
The Evolving EU, NATO and Turkey Relationship: Implications for
Transatlantic Security (http://www.acus.org/publications/us-turkey-
relations-require-new-focus/ulgen). Ulgen pérdor kété mundési pér té
zhvendosur shumicén e fajit pér natyrén e vazhdueshme problematike té
marrédhénieve NATO-BE/PPMS te Qipro.
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brenda BE-sé pér té paguar kostot e déshirés sé shprehur prej
saj pér “aktrim né nivel global”.

Grupi i treté dhe i fundit i problematikave pér sa i pérket
marrédhénieve NATO-PEMS éshté ai i marrédhénieve ndérmjet
Britanisé sé Madhe dhe Francés, dy vende té cilat tradicionalisht
kané pérfagésuar dy rrymat kryesore t& mendimit pér té ardhmen
e mundshme institucionale t& Europés né kuadér té arkitekturés
sé sigurisé*4. Franca éshté pérfshiré né “riafrimin” me Britaniné
né vitin 1998 né St Malo (hap, i cili, sic u theksua mé sipér ¢oi né
formimin e PEMS-sé) si edhe né vitin 2010 ra dakord gé té
ribashkohej me komandén ushtarake t& NATO-s pas 43 vjetésh
né gjysmeéizolim. Ajo gjithashtu firmosi edhe njé Traktat 50-vjecar
pér Siguriné me Britaning, ku pérfshiheshin njé séré ¢éshtjesh
té aftésive té forcave dhe bashképunimi pér testimin e arméve
bérthamore®. Megjithaté, éshté e qarté se ka ende ndasi té
dukshme ndérmjet piképamjeve franceze dhe atyre britanike mbi
zhvillimin e ardhshém té arkitekturés sé sigurisé europiane.

Arsyeja pér kété éshté se, ndérsa pranohet parimisht si né
Londér ashtu edhe né Paris, “gjérat nuk mund té ecin mé si mé
paré”. Kjo éshté mé e theksuar nése konsiderohen ndryshimet
gé po ndodhin né Uashington dhe ményrén si amerikanét e
shohin botén e re shumépoléshe gé po lind gjaté shekullit XXI.
Pra, né kété kontekst riafrimi, gé prej vitit 1998 ndérmjet Francés
dhe Britanisé sé madhe éshté pa dyshim pragmatist dhe bazohet
mé sé shumti te domosdoshméria sesa te njé vizion mé i gjeré i
pérbashkét pér té ardhmen.

Britania e Madhe e ka té qarté se mbajtja e njé vullneti
amerikan pér mbrojtijen europiane do té thoté se ekziston njé
nevojé urgjente pér té krijuar njé “pol” europian mé té forté né
Aleancén Atlantike. Institucionalisht kjo mund té nénkuptojé
vetém njé komponent europian té mbrojties mé té forté né
kontekstin e sigurisé europiane (pra, me fjalé té tjera, konceptimi
britanik i asaj, qé do té ishte PEMS-ja shprehur né St Malo). Pér
sa i pérket Francés, riintegrimi né NATO u pa si nj¢ ¢mim gé ja

4 Historia bazé e kétyre dy piképamjeve té ndryshme (Atlanticizmit dhe
Europianizmit) éshté e mirénjohur dhe nuk nevojitet gé té trajtohet gjaté né
kété punim. Shih pér shembull kapitujt mbi Britaniné dhe Francén, té shkruar
nga Jolyon Howorthné Horowrth, J., and Menon, A., (eds) (1997) The European
Union and National Defense Policy (London, Routlegde), f. 146-60. Shih
gjithashtu Lindley-French, J. (2010). Britain and France: a dialogue or decline.
Anglo-Frech Defence Cooperation and implications for the European and Euro-
Atlantic Security and Defence Relationships (London: Chattam House).

4 Pérveg referencés sé mésipérme Lindley-French shih gjithashtu
edhe Gomis, B., (2011), “Franco-British Defence and Security Treaties:
Entete éhile it lasts?”, London, Chattam House.
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vlente té paguhej pér té siguruar pérfshirjen e SHBA-sé né
Europé (sidomos, tashmé qé retorika Gaulliste pér “pavarési”
nga Politika e Jashtme e SHBA-sé kishte marré fund).

Po késhtu bashképunimi bilateral pér mbrojtjien ndérmjet
kétyre dy vendeve éshté njésoj pragmatik*®, duke pasur parasysh
dhe natyrén e ashpér té raundit aktual té& shkurtimeve té
shpenzimeve pér mbrojtjien né té dy vendet, i cili éshté njé
domosdoshméri si pasojé e krizés financiare globale. Ndryshimet
ndérmjet dy vendeve jané ngushtuar dukshém lidhur me kérkesat
pér kapacitete dhe “hardware”. Ndérkohé, pér sa i pérket
perceptimit té rrezigeve dhe hartimit té& njé doktrine té gjeré té
mbrojtjes*’, po vérehen edhe ngjashméri. Megjithaté, kjo nuk do
té thoté se Britania dhe Franca ndajné piképamije té pérbashkéta
mbi objektiva mé té gjera té Politikés sé Jashtme, e sidomos pér
sa i pérket pérfundimit (finalitee) t& integrimit Europian.

Dy ¢éshtje mund té ilustrojné problematikén né fjalé. Nga ana
britanike u mohua menjéheré sugjerimi se bashképunimi anglo-
francez pér mbrojtjen, mund té shihej né kuadér té dispozitave
té Permanent Structure Cooperation (PESCO) si¢ u theksua dhe
né Traktatin e Lisbonés*. Me ardhjen né fuqi t& geverisé sé
koalicionit té ri né Britani, opinionet kundér ndonjé nocioni té
njé kuadri t& mbrojtjes Europiane, té institucionalizuar, té theksuar
né St Malo, u forcuan sérish. Pér mé tepér edhe veprimtaria e
AEM-és (Agjensia Europiane e Mbrojtjes) filloi t& shihej me
dyshim, duke e perceptuar si njé agjente t& Komisionit Europian“®.

Nga ana franceze, pavarésisht riintegrimit né NATO dhe té
kuptuarit se NATO dhe BE duhet t& punojné sé bashku pér té

46 Kjo piképamje pasqyrohej gjerésisht né shtypin britanik, shih pér
shembull artikullin né gazetén eurofile “The Guardian” (2/11/2010) “Anglo-
french defence deal is a triumph of pragmatism over ideology” by Richard
Norton-Taylor, downloadable at http:///www.guardian.co.uk/politics/2010/
britain-france-defence-pragmatism-analysis ?intcmp=239.

47 Shih Bickerton, C., (2010) “Oh bugger, they’re in the tent’: British
Responses to French re-integration into NATO, European Security, 19 (1).
Né vecanti, Bickerton thekson se “sipas njé specialisti né céshtjet e
mbrojtjes Europiane, britanikét jané konsultuar rregullisht dhe jané pyetur
pér késhilla né kuadér té hartimit t& White Paper t& 2008-s. (Intervisté me
Bickerton, 4/12/09), f. 117.

48 “Samiti Anglo-Francez i néntorit 2010 né Londér, rezultoi né njé
marréveshje pér bashképunimin bilateral né fushén e mbrojtjes, por nuk
e vendosi kété bashképunim né kontekstin mé té gjeré t& PPMS-és.”
Menon, A., (2010) European Defense Policy from Lisbon to Libya, Survival
53 (3) p. 88.

4 [ iam, Fox “The EU should act only when NATO cannof’, 11 February
2010, at http://www.conservatives.com/News/Speecher/2010/02/
Liam_Fox_EU_should_only_act_when_NATO_cannot.aspx.
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mbajtur amerikanét “té pérfshiré” né Mbrojtjen Europiane, mbetet
ende ndjesia se gasja aktuale franceze nuk do t& mbijetojé pértej
Presidentit aktual, duke gené se géndrimet né Partiné Socialiste
Franceze, ashtu si edhe ato né Quai D’Orsay shprehin elementé
kritiké kundrejt qasjes sé Sarkozy-sé. Pé&r mé tepér, piképamja e
ngushté se NATO duhet té€ mbetet kryesisht njé organizém “i
mbrojtijes bazé” sipas nenit 5 (dispozitat pér vetémbrojtjen
kolektive) si edhe pérpjekjet pér té bllokuar adoptimin prej NATO-
s té njé gasjeje mé gjithépérfshirése ndaj sigurisé (L’Approche
Globale), ndonjéheré nénkuptojné “té kundértén e Petersburgut”.
(Né kuadér té kétij procesi jo vetém gé NATO do té jepte borxh
asete dhe kapacitete pér operacionet ku ajo nuk pérfshihej
drejtpérdrejt, por nénkuptohej se BE-ja do t'i huante gjithashtu
NATO-s asetet e saj pér menaxhimin e krizave civile né vende si
Afganistani). Pér mé tepér, kjo reflekton shqgetésimet aktuale
britanike pér BE-né si aktor t& mbrojtjes.

Késisoj, ndérkohé gé jané béré deklarata t& médha pér
bashképunim né kuadér t& marrédhénieve NATO-BE dhe ka
pasur njé lloj bashképunimi t& suksesshém né Ballkan dhe,
ndérsa jané identifikuar dhe pranohen nga té gjithé problemet
kryesore qé pengojné njé marrédhénie mé té€ miré NATO-BE,
ende jané evidenté probleme kryesore gjeostrategjike,
administrative dhe politike. Ndérsa, disa prej tyre jané afér
zgjidhjes (Britania dhe Franca kané réné dakord pér nevojén,
pér mbajtjen e angazhuar t& SHBA-sé né mbrojtjen dhe siguriné
europiane, dhe pér gjendjen e varfér aktuale té Buxheteve
Europiane té& Mbrojtjes), Céshtje té tjera si problemi ndérmjet
Turqgisé dhe Qipros dhe ndryshimet strategjike ndérmijet Britanisé
dhe Francés pér mbrojtjen europiane dhe rolin e BE-sé, duken
se mbeten ende té pazgjidhura.

“Pranvera Arabe”, BE-ja, Libia dhe R2P: njé rast pér
testim?

Qé prej pérfundimit t& epokés koloniale, institucionalizimi i
politikés sé& BE-sé lidhur me vendet e Mesdheut Jugor dhe Lindor,
qofté me ané té Marréveshjeve té Asocimit tradicionale, qofté
me ané té Politikave Mesdhetare dhe té Fqinjésisé) fillimisht ka
gené e fshiré nga njé vijé e kuge e drejté. Kjo ishte zgjidhja
ndérmjet forcimit t& demokracisé dhe blerjes sé sigurisé.
Sigurisht kjo nuk u promovua kurré si e tillé dhe zgjidhja nuk
ishte absolute, sepse té dyja kéto pjesé jané deri diku
komplementare té njéra-tjetrés. Pavarésisht késaj, dalja né pah
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e prerogativés sé sigurisé pér Europén (pér sa i pérket aksesit
te burimet, kontrollit t& imigracionit dhe, sé fundi, luftés kundér
radikalizmit Islamik dhe terrorizmit) ka mbizotéruar pérgjithésisht
kundrejt déshirés pér té&€ ndihmuar lehtésimin e lindjes sé
regjimeve térésisht demokratike né Afrikén e Veriut dhe né
Lindjen e Mesme®.

Njé analizé e tillé, dhe “Eurocentrizmi”, sigurisht qé nuk éshté
térésisht e pakuptueshme. Pérpjekja pér “siguriné energjetike”
pérbén aktualisht fokusin kryesor té Politikés sé Jashtme. Ndérkohé
gé frika nga radikalizmi islamik dhe nga terrorizmi (pra déshira pér
té& mbyllur njé sy ndaj regjimeve autoritare té cilét pretendonin se
ishin e vetmja pengesé kundér pasojave té tilla) éshté njé gjykim i
cili éshté testuar gé prej vitit 1992 me grushtin e shtetit né Algjeri
gjaté fitores sé imponuar té FIS né zgjedhjet kombétare atje. Impakti
potencial i géshtjes sé emigrantéve/refugjatéve, pér mé tepér, éshté
theksuar fort edhe nga kriza aktuale né Libi gé solli rritien e numrit
té “njerézve té varkave” gé pérpigeshin té kryenin udhétimin nga
Afrika e Veriut pér né “Europé”, kryesisht népérmijet ishujve té Maltés
dhe Lampeduzés?®'.

%0 Njé studim i detajuar i ndérveprimit institucional t& BE-sé me vendet
e Mesdheut Jugor dhe Lindor nuk éshté e arsyeshme gé té kryhet kétu,
duke pasur parasysh kufizimet né kohé& dhe né burime té kétij studimi.
Megijithaté, sic ilustrohet dhe nga analizimi i rastit té Libisé né fund té kétij
studimi, kjo marrédhénie institucionale ka gené njé faktor kryesor (né té
miré dhe né té keq) pér zhvillimin e marrédhénieve ndérmjet BE-sé dhe
fginjéve té saj jugoré. P&r mé tepér, kéto marrédhénie jané véné seriozisht
né piképyetje edhe nga ngjarjet e “Pranverés Arabe” qé prej fillimit té vitit
2011. Njé nivel i caktuar skepticizmi kundrejt kétyre instrumenteve té
ndryshém, megjithaté, nuk pérbén njé fakt té ri. Shih Fréhlich, S., (2007),
“The European Neighbourhood Policy: An adequate instrument for
democratization in Varwick”, J., and Lang, K. O., (eds) European
Neighborhood Policy-challenges for the EU-Policy Towards the New
Neighbours (Opladen and Farmington Hills: Barara Burdrich Publishers)
and Bicchi, F., (2010), The impact of the ENP on EU-North Africa Relations:
The Good, the Bad and the Ugly, in Whitman R.G and Wolff S (eds) The
European Neigbourhood Policy in Perspective-Context, Implementation
and Impact (Basingstoke: Palgrave Macmillan). Pér Bashkimin Mesdhetar
shih Liberti, F., (2008), The European Union and the South Mediteranean
Partners: L'unnion pour la Mediterranee, a French attempt to refocus the EU
Enlargment Towards the South in Delcour, L., and Tumlets, E., (eds) “Pioneer
Europe: Testing EU foreign policy in the Neighborhood” (Munich, Nomos).

51 Ndikimi i konfliktit libian né emigracionin ilegal drejt BE-s€ ka qené i
dukshém si pér sa i pérket numrave bruto, ashtu edhe pér numrin e viktimave.
Simon Tsidal né “The Guardian” (11/5/2011), “Helping Libya’s refugees is
the best way to beat Gaddafi” sugjeron né ményré té pérmbajtur se rreth 10%
e atyre té cilét pérpigen té arrijné Europén vdesin né rrugé e sipér (1 200 nga
12 000 né periudhén gjaté fillimit t&¢ marsit dhe mesit t& majit 2011).
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Né kété kontekst ndoshta duhen kuptuar edhe reagimet fillestare
franceze kundrejt daljes né pah té 1évizjeve té “Pranverés Arabe™?,
qé promovonin ndryshim, njé hapje mé té madhe dhe demokratizim
né Tunizi. Duke gené se protestat fillestare u pérballén me dhunén
e forcave tuniziane té sigurisé, ministrat francezé vazhduan té bénin
njé séré komentesh, té cilat pa dyshim qé favorizonin regjimin e
Ben Ali. Ndérsa grupet pér té drejtat e njeriut dénuan njé séré
vrasjesh té kryera nga policia tuniziane, Ministria e Jashtme
Franceze, Michelle Alliot-Marie tha se policia franceze do té
ndihmonte forcat e Ben Ali gé té& mbanin rendin duke i ofruar “savoir
faire” e saj pér pérballien me protestat civile. Ministri francez i
Kulturés Frederic Mitterand tha se “Tunizia nuk ishte njé ‘diktaturé
e padiskutueshme™ dhe Ministri i Bujgésisé Bruno Le Maire tha se
Ben Ali kishte béré “shumé pér vendin e tij”.

Pas Tunizisé erdhi Egjipti, dhe sérish déshtimet né marrédhéniet
publike té diplomacisé franceze dolén né pah ashtu sikundér edhe
ekzistenca e lidhjeve té ngushta ndérmjet klasés geverisése
franceze dhe elitave politike vendase (Hosni Mubarak, Presidenti
i Egjiptit, i cili ishte perceptuar nga Franca si interlokutori kryesor
jugor pér projektin e tij té preferuar té Bashkimit t&¢ Mesdheut; mé
né fund, la zyrén e tij né 11 shkurt®). Fokusi i vémendjes u
zhvendos mé pas me shpejtési né Libi, por ndryshe nga Tunizia

Ai gjithashtu argumenton se forcat e Gaddafit mund té jené duke
pérjashtuar me forcé, punétoré emigranté subsahariané pér t'i kujtuar
Europés pasojat e ndryshimit té regjimit. Pérpara konfliktit ishte normale qé
Italia dhe Franca u pérpogén qé té “angazhonin” Gaddafin lidhur me rolin e
perceptuar té Libisé si pengesa e fundit ndérmjet Europés dhe prurjeve té
emigrantéve ekonomiké nga Afrika Qendrore. Shih pér shembull: “Lybia is
bigger issue for EU than US” qé& mund té shkarkohet nga: http://
www.europeaninstitute.org/February-2011/Libya-is-bigger-issue-for-eu-than-
for-us.html. Pér sa i pérket ndikimit t& brendshém té BE-sé, i gjithé kuadri i
l8vizjes pa viza i Schengen-it éshté véné né rrezik népérmjet njé lufte fjalésh,
kryesisht ndérmiet ltalisé dhe Francés, por e cila u pérhap edhe né té gjithé
Zonén Schengen. Shih The Telegraph (11/5/2011) “Denmark announces
decision to reintroduce border controls ahead of Schengen meeting’, John
Lichfield The Independent (19/4/2011) “France threatens to “suspend’ the
Schengen Treaty’ si edhe Michael Day “ The Independenti (14/5/2011), “Flood
of North African refugees to ltaly ends EU passport-free taravel.”

52 Né ményré mjaft interesante, Robert Fisk daton fillimin e “Pranverés
Arabe” gé né vitin 2005 né Liban, me reagimet e shogérisé civile atje ndaj
vrasjes sé ish-kryeministrit Rafiq Hariri, te kérkesa pér térhegjen e ushtrisé
siriane nga Libani. Shih Fisk, R., (15/4/2011) “The Independent the Arab
awakening began not in Tunisia this year but in Lebanon in 2005.”

% Shih David Tresilian “Friends in High Places’ in Al Ahran weekly online
(17M-23 Feb. 2011) downloadable at http://www.weekly.ahram.org.eg/2011/
1035/eg1902.htm.
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dhe Egjipti niveli i dhunés sé& shkaktuar nga regjimi si pérgjigje
ndaj kérkesave té demonstruesve né kété vend u rrit mé shpeijt
sesa ajo gé cilésohej si “e pranueshme” prej komunitetit
ndérkombétar. Né 20 shkurt “protestuesit” u kthyen né “rebel&”,
té cilét kishin kontroll nominal né Benghazi, gyteti i dyté mé i madh
i Libisé%. Né 22 shkurt, Gaddafi béri fjalimin e tij famékeq ku i
citonte rezidentét e Benghazit si “horra” dhe si “minj’ té cilét nuk
meritonin té jetonin” dhe “pér té cilét, ai nuk do té tregonte méshiré”
dhe do té shkonte “shtépi mé shtépi” pér t'i nxjerré jashtés.

Kur kishte ardhur momenti pérkatés francezét ishin “né riparim
e sipér” té reputacionit té tyre, i cili kishte marré goditje t& médha
si rrjedhojé e pérgjigjeve té tyre ambivalente pér krizat e Tunizisé
dhe Egjiptit, dhe Presidenti Sarkozy, késisoj, ishte i vendosur gé
té “vihej né ballé” té ¢éshtjes Libiane®. Duke ju bashkuar atij né
krye té grupit ishte gjithashtu edhe Kryeministri Britanik David
Cameroon. Megjithaté, ai kishte arritur kétu me ané té njé rruge
té njéjté dhe mé té térthorté. Sensi mbizotérues i “Pranverés Arabe”
né Britaniné e Madhe ka gené térésisht pozitiv. Pér mé tepér kishte
njé séré “skeletesh népér sirtaré€”, lidhur me Politikén e Jashtme
britanike pér Libing, t& paktén gé prej Iéshimit nga burgu né Skoci
té “bombévénésit té Lokrebies™’. Gjithashtu, Cameroon ngriti zérin

5 Duhet theksuar se Libia, e udhéhequr prej 40 vijetésh nga Gaddaf, éshté
njé rast krejt i ndryshém nga Tunizia ose Egjipti. Shogéria libiane ende bazohet
gjerésisht te njé sistem “tribal”, ndérsa strukturat e shtetit Libian jané gérryer me
kalimin e kohés duke iu pérshtatur filozofisé politike t& Geddaf-it. Shih pér shembull
artikullin e Newsweek nga Dirk van der Valle “After Gaddaf?’ (27/2/2011)

% Si¢ thekson dhe artikulli i “The Economist’ (19/5/2011), “The lessons of Libya’,
kjo ishte njé gjuhé e cila t& kujtonte né ményré rrégethése transmetimet e Radio
Mille Collines, & cilat nxorén né pah autorét e gjenocidit t& Ruandés né vitin 1994.

% Nuk ka dyshim se rritia e shanseve pér rizgjedhjen e Sarkozis€, u perceptua
(sé paku prej kundérshtaréve té tij) se u nxit nga procesi vendimmarrés i tij pér
Libiné. Shih Joanathan Freeland, The Guardian “Libya crisis may save Nicholas
Sarkozy from electoral humiliation” (20/3/2011), i shkarkuar né http://
www.guardian.co.uk/world/2011/mar/20/libya-crisis-nicolas-sarkozy-electoral.
Ndérkohé, po e njéjta gazeté raporton gjithashtu pretendimet e njérit prej diemve
té Gadaafit se Libia ka financuar fushatén elektorale t€ Sarkozisé dhe se tani ata
duan mbrapsht paraté e tyre. Shih lan Black and Kim Willsher, The Guardian
“Sarokzy election campaign was funded by Libya-Gaddafi-son (16/3/2011), e
shkarkuar né http://www.guardian.co.uk/world/2011/mar/16/sarkozy-election-
campaign-libya-claim?CMP=twt_gu.

5 Edhe pse teknikisht pérgjegjésit e geverisé sé decentralizuar skoceze
(duke gené se Skocia ka njé sistem ligjor t& ndryshém nga ai gé vepron né
pjesén tjetér t€ Britanisé), kishte ndasi t€ dukshme rreth rrethanave té Iénies sé
liré né maj t& 2009-s té atentatorit t& fluturimit Pan AM 103 té vitit 1998, Abdellbaset
Ali Mohamed al-Megrahi. Shih pér shembull Jason Allardyce’ ockerbie bomber
set free for oil” The Sunday Times (30/8/09), downloadable at. http://
www.timesonline.co.uk/tol/news/politics/article6814939.ece
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me shpejtési sé bashku me Sarkoziné, duke kérkuar ndérhyrje
ushtarake nése masakra e civiléve né Libi nuk do té ndalej.

Sikleti i Cameroon-it pér Libiné bazohej né prapésité e sé
shkuarés dhe jo né ato aktuale, té cilat nuk ishin pérgjegjési té
tij, por té Partisé sé tij. Klasa politike britanike, dhe vegcanérisht
Partia Konservatore, u frikésuan nga kriza e Bosnjés né mesin
e viteve 1990, dhe sidomos nga ngjarjet né Serbrenicé ku u
vrané 8000 gra dhe fémijé myslimané boshnjaké, ndérkohé qé
forca pageruajtése e OKB-sé u mjaftua thjesht duke paré. Né
até kohé, geveria konservatore dhe udhéheqgésit e saj ishin té
garté né géndrimin e tyre “realist” se pérfshirja né Iluftén civile
né Bosnjé nuk ishte né té miré té interesave kombétare britanike
(njé piképamje kjo qé pér té qené té sakté nuk kundérshtohej
fort nga geverité e tjera népér Europé. Vetém pas tmerrit té
Serbrenicés dhe analogjive té késaj ngjarjeje me “zgjidhjen
finale”, pér hebrenjté gjaté Luftés sé Dyté Botérore ky pozicion
filloi t& ndryshonte. Kjo qasje pa dyshim gé u ndryshua térésisht
nga ndérmarrja prej kryeministrit laburist Tony Blair, té njé “politike
té jashtme etike” dhe né vazhdim nga doktrina e “ndérhyrjeve
liberale” gjaté tre mandateve té tij si kryeministér. Gjaté periudhés
sé tyre té gjaté né opozité, konservatorét nxorén mésimet e
duhura.

Edhe pérpara transmetimit t& turpshém té Gaddaf-it qé
kércénonte se “do té nxirrte jashté” kundérshtarét e tij né Benghazi,
“fantazma e Serbrenicés” ishte e dukshme né debatin publik britanik
pér Libiné®. Prandaj nuk ka dyshim se ky ka qené njé faktor kryesor
“formésues” i politikés britanike ndaj Libisé.

“Pranvera Arabe” shtypi njé séré butonash né rrethet e
Politikés sé Jashtme Europiane, ndérsa “vala e demokratizimit”
u pérhap gé nga Tunizi né Kajro dhe pérnjémend u duk se kjo
pérbénte njé lloj hakmarrjeje ndaj gasjes sé kujdesshme gé u
ndérmor prej shumicés sé Europés kundrejt programit t&€ epokés
sé Bushit pér njé inkurajim té forté t& demokratizimit té Lindjes
sé Mesme (sidomos né Irak). Megijithaté, qé né fillimet e saj kjo
qasje u pérball me probleme. “Revolucionet” né Tuniz dhe Kajro
megjithaté dukej se pérfagésonin fitoren pérfundimtare té “fuqisé
sé buté”. Protestuesit donin ushgim, vende pune dhe liri prej
shtypjes nga njé aparat shtetéror arbitrar. Megjithaté, ata kishin
edhe kérkesa mé “abstrakte” si pér shembull demokraciné dhe
mundésiné pér pjesémarrje mé té ploté né té gjithé nivelet e
shogérisé sé tyre®.

%8 Shih pér shembull, economist.com (15/3/11) “Bosnia’s long shadow
over British foreign policy.
% Joe Nye Intervention into the “Arab spring” debate.
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Késisoj u formua skena. Me kérkesén e BE-sé pér té luajtur
njé rol mé t& madh né punét botérore, ndryshimet e Traktatit
té Lisbonés qé u miratuan me synim aftésimin e njé aktori té
ri dhe té kushtueshém (Shérbimi i Veprimit t& Jashtém
Europian i kryesuar nga Pérfagésuesja e Larté, Baronesha
Ashton) i gatshém pér té gené i dobishém, si edhe pér shkak
té vullnetit t& shprehur prej dy fugive mé té médha ushtarake
né Europé (Britanisé dhe Francés) pér té qené “té pérfshiré”
edhe pse fillimisht me ané té KS sé OKB-sé, dukej se njé
krizé e madhe ndérkombétare né aférsi t& Europés do té
pérfagésonte me siguri njé mundési pér té paré se sa larg
kishte shkuar Europa nga magjia e fjalimit té Jacques Poo
“Kjo éshté ora e Europés” né shpérthimin e konfliktit Jugosllav
rreth njézet vijet mé paré.

Pér mé tepér, NATO u pa si njé mjet problematik potencial.
Pérgjigjja ndaj krizés, me ané té kétij instrumenti, kishte parasysh
gasjen fillestare pozitive amerikane ndaj ndérhyrjes (pér té cilén
Sekretarja e Shtetit Clinton ishte né rastin mé t& miré “mikpritése”)
ndérkohé& qé njé tjetér anétar i NATO-s (Turgia) ishte pérfshiré
né projektet e tij, dhe fillimisht nuk donte té perceptohej si palé né
pérdorimin e forcés ndaj Libisé. Pér mé tepér, Turgia argumentoi
se pérdorimi i NATO-s do té ishte “provokues” dhe do té dérgonte
sinjalet e gabuara né rajon (sidomos pas karakterizimit si
“krygézaté”, té ndérhyrjes qé u bé nga ministri i Punéve té
Brendshme francez Claude Gueant®).

Pérpara se té& ndérmerrej ndonjé aksion, megjithaté, duhej
marré bekimi i domosdoshém shumépalésh né formén e njé
rezolute té Késhillit t& Sigurimit t&¢ OKB-sé. Si pasojé e presionit
té pérbashkét anglo-francez, mé 17 mars amerikanét ishin bindur
gé ndérhyrja ishte e domosdoshme dhe ata tashmé udhéhignin
grupin gé kérkonte njé “zoné ndalim fluturimi” si elementin fillestar
té gasjes qé pérfshinte “té gjitha masat e nevojshme”, pér té
mbrojtur civilét libiané dhe sidomos ata gé rrezikoheshin
drejtpérdrejt né qytetin e Benghazit nga rrethimi qé i ishte béré
gytetit prej forcave besnike t& Ghaddaf-it.

Rezoluta e miratuar mé paré (1973) u vijua prej rezolutés sé 26
shkurtit, e cila vendosi sanksione mbi regjimin libian, por shkoi edhe
mé tej duke garantuar ndérmarrjen e “té gjitha masave té
nevojshme” pér mbrojtjen e civiléve. Neni justifikues gé pérdor pér

80Shih Delphine Strauss né ft.com (24/3/2011), “Turgia sulmon Francén
pér kryqézatén libiane”. Né fund, Turgia zgjodhi té shprehet né favor té njé
force t& udhéhequr nga NATO sesa pér njé koalicion ad hoc té paléve qé
duan té marrin pjesé, e cila duhej té ishte fillimisht ményra e preferuar e
Francés.
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legjitimimin e veprimit ishe principi i riformuluar “R2P"®" (Right to
Protect) (kur njé shtet sovran déshton né parandalimin e masakrave,
geverité e huaja mund té ndérhyjné pér parandalimin e tyre). Shtetet
europiane ishin né zemér té njé procesi, duke nxjerré né pah meritat
e “njé shumépalshméri efikase” né politikat globale.

Mé pas erdhi shpérthimi i bombés. Edhe pse rezoluta mé
1973 u kalua nga Késhilli i Sigurimit, ndérsa Rusia dhe Kina qé
kané té drejtén e votés, thjesht abstenuan sé bashku me anétaré
té tjeré té réndésishém té BRIC dhe me mbrojtésit e zjarrté té
“sovranitetit shtetéror’. Cuditérisht, kétij grupi iu bashkua edhe
Gjermania, e cila theu radhét e BE-sé duke véné né piképyetje
mbéshtetjen e kétij vendi pér R2P, vullnetin e saj pér njé
“shumépalshméri efikase”, déshirén e PPJS-sé pér té “folur me
njé zé té pérbashkét” si dhe, pa dyshim, té gjithé kuadrin e
Politikés sé Pérbashkét pér Mbrojtijen dhe Siguriné, té bazuar te
BE-ja. Cfaré nxiti kété vendim, duke pasur parasysh se Sekretari
gierman i Jashtém, Guido Westerwelle®?, ka gené ndér té parét
qé shfaqi solidaritet me ata qé u pérfshiné né “Pranverén Arabe”,
duke shkuar veté né sheshin Tahrir né qendér té Kajros.

Sé pari, duhet té kemi parasysh géllimin e PPJS-sé. Ajo éshté
hartuar pér t€ mbuluar “té gjitha fushat e Politikés sé& Jashtme

6" Norma e R2P u miratua né Samitin Botéror t&€ OKB-sé té vitit 2005,
dhe shénoi njé pérpjekje pér “riformulimin” e normés “tradicionale” té
ndérhyrjeve humanitare, e cila ishte pérdorur deri atéheré. Kjo
argumentohet né literaturé, por jo nga veté shtetet, té cilét kané pretenduar
pér “vetémbrojtje” né tre raste té famshme gjaté viteve 1970: India né
Pakistanin Lindor, 1971; Viethami né Kampuchea, 1978 dhe Tanzania né
Uganda, 1979. Ndérkohé qé justifikimi kryesor pér kéto ndérhyrje u
mundésua nga katastrofat humanitare masive, “konsideratat e ‘politikave
té fuqive’ pérbénin nxitésin kryesor té politikave té shteteve né secilin
rast”. “Norma” pér ndérhyrjen humanitare do t& béhej mé pas aq e
kontestueshme, sagé do té béhej e papérdorshme dhe me intensifikimin
e Luftés sé Ftohté. Né fillimin e viteve 1980 ajo u la ménjané. Kjo ¢éshtje
nuk do té vinte né vémendjen ndérkombétare deri né mesin e viteve 1990
me Ruandén, Serbrenicén etj. Libia ishte hera e paré ku “R2P” u pérdor
nga i gjithé komuniteti ndérkombétar. Megjithaté, né vitin 2008 Rusa e
pérdori até si justifikim pér konfliktin e saj me Gjeorgjiné pér shképutjen
e Abkazisé, si edhe né vitin 2008 Franca kércénoi gqeveriné e Mianmarit
se do té pérdorte kété princip nése ajo vazhdonte té bllokonte shpérndarjen
e ndihmave ndérkombétare, pas ciklonit qé pérfshiu vendin. Pér mé
shumé&, mbi R2P shih: http://www.responsibilitytoprotect.org/index.php/
about-rtop.

82 Timothy Garton Ash analizon né vecanti Westervellen-in dhe pasojat
e politikés gjermane mé né pérgjithési. Shih guardian.co.uk. (24/3/2011),
“France plays hawk, Germany demurs. Libya has exposed Europe’s fault
lines” e shkarkuar né: http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2011/mar/
24/france-hawk-germany-demurs-libya-europe?INTCMP=SRCH.
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dhe té gjitha ¢éshtjet qé lidhen me siguriné e BE-sé, duke
pérfshiré dhe progresin pér hartimin e njé kuadri pér njé politiké
té pérbashkét t& mbrojtjes, gé mund té ¢ojé drejt njé mbrojtjeje
té pérbashkét”’. Pa dyshim gé Libia pérfagésonte njé ngjarje,
magnituda e té cilés nuk mund té injorohej prej BE-sé (sidomos
duke pasur parasysh kontekstin e gjeré té “Pranverés Arabe”).

Nuk éshté e sigurt nése BE-ja do té kishte marré rolin udhéhegés
né pérgjigien “Europiane” pér krizén libiane, nése Gjermania nuk
do té vepronte ashtu si veproi né KS t& OKB-sé, si edhe pér shkak
se Britania e Madhe dhe Franca donin gartésisht pjesémarrjen
amerikane né vendosjen e njé zone ndalim fluturimi mbi Libi, pasi
asnjéra prej tyre nuk i kishte mjetet pér t& mbyllur me shpejtési
hapésirén ajrore libiane. Nga ana tjetér, éshté interesante té
rikujtojmé shkurtimisht presionin e ushtruar nga Gjermania né kété
kohé, pér té kuptuar se si prodhohej politika pér Libiné e kétij shteti
(si folém mé lart pér politikat franceze dhe ato britanike).

Motivet pér politikat gjermane jané t& shumta dhe varjojné.
Nuk mund té mohohet se, sikundér Franca dhe Britania,
Gjermania ka njé séré lidhjesh té dukshme ekonomike dhe biznesi
me Libiné®® (Gjermania merr 11% té naftés sé saj nga Libia) dhe
ndoshta ajo ka pasur presion pér t& mos shqgetésuar njé pozicion
kag té miré té tregut®. Megijithaté, kjo duket se ka gené njé
presion kundrejt té cilit Franca dhe Britania kané rezistuar dhe
ndoshta duhen marré né konsideraté edhe faktoré té tjeré.

Dettke, ndoshta éshté mé afér té vértetés kur thekson se kriza
libiane erdhi né njé kohé kur ekzistonin kushtet “perfekte pér njé
stuhi” pér geveriné gjermane (& kuptuarit se masat fillestare pér
borxhet sovrane europiane nuk do té mjaftonin pér té ruajtur
Euron dhe se taksapaguesve gjermané do t’ju duhej gé té
“gérmonin mé thell&” né xhepat e tyre pér té financuar ndonjé
propozim té ri, cunamit japonez dhe aksidentit nuklear té
Fukushimés qé e pasoi até, i cili duket se riktheu sérish njé vend
thellésisht skeptik kundér fugisé bérthamore, dhe faktit se zgjedhjet

% Pra, BE-ja ka gené partneri tregtar mé i madh i Libisé né até kohé,
duke bleré 70% té eksporteve té saj. Libia ishte furnizuesi i treté mé i
madh me energji i Europés dhe po béhej gjithnjé e mé i pérfshiré né
bashképunimin mbi emigrimin klandestin, duke marré si shkémbim rreth
60 milioné euro né vitin 2010. Shih Simon McMahon “Where is Europe on
Libya?” (18/5/2011), Europe on the Strand, and ideas on Europe blog
downloadable at: http://www.europeonthestrand.ideasoneurpoe.eu/2011/
05/18/éhere-is-europe-on-libya/.

64 Shih pér shembull punimin e drejtpérdrejté, por t& balancuar né
Black Star News “Quest for economic riches drove Germany’s Libya policy’
downloadable at http://www.blackstarnews.comnews/135/ARTICLE/7167/
2011-03-02.html.
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vendore té vitit 2011 do té duhej té& zhvilloheshin me njé partner
té ri né koalicionin e gendrés sé djathté, FRD-né e zotit
Westerwelle, e cila po pérpigej shumé pér t& mbajtur 5% e
kérkuar pér pérfagésimin né legjislaturat vendore®. Né kété situaté
geveria gjermane ishte e paralizuar nga frika qé kishte pér
elektoratin dhe pasojat afatshkurtra politike ndérmjet partive nga
zgjedhjet vendore u ngritén sipér ¢do nocioni té& pérkufizimit té
interesit “kombétar’ duke mos i kushtuar shumé réndési bashkimit
té gjeré né nivel europian dhe duke abstenuar mbi rezolutén 1973.

Joschka Fischer karikaturizon Westerwellen-in dhe thekson
mungesén né geveriné gjermane té cdo gjéje gé i pérngjan njé
kulture strategjike, kur thekson se “Politika e Jashtme nuk éshté
thjesht té& bésh njé figuré t& miré né arenén ndérkombétare por
éshté dicka krejt tjetér me fokusim te zgjedhjet vendore. Politiké
e Jashtme do té thoté marrja e pérgjegjésive pér zgjedhje té
véshtira, strategjike, edhe kur kéto nuk jané shumé popullore
brenda vendit”.

Implikimet e vendimit gjerman ishin t&€ menjéhershme. Né asnjé
rrethané tjetér nuk mund té mendohej se BE-ja do té ishte partneri
udhéheqgés né operacionet ndaj Libisé, pér veté faktin sepse nuk
kishte piképamje konsensuale mbi ¢faré mund dhe ¢faré duhej
béré. Ndasité né pozicionin europian kané gené té dukshme qé
prej Takimit t& Késhillit t& Ministrave t&€ Punéve té Jashtme té BE-
sé né 23 mars né Bruksel, ku u diskutuan sanksionet pér Libiné
dhe ku Malta, Italia dhe Qipro®” kishin kundérshtime. Ndérkohé,
njé samit vijues i mbledhur me urgjencé nga Cameroon dhe
Sarkozy gé synonte vendosjen e rrezikut pér shpalljen njé “zone
ndalim fluturimi” né zemér té deklaratés sé BE-sé né 11 mars u
bojkotua me vendosméri prej Gjermanisé dhe Suedisé®®. Pas
takimit né njé konferencé té pérbashkét pér shtyp me kryeministrin
hungarez Viktor Orban, presidenti i BE-sé Herman von Rompuy
theksoi se “ne nuk jetojmé mé né njé epoké koloniale ku fuqité e
huaja ndérhyjné atéheré kur ju pélgen atyre™®°.

8 Dettke, D., 2011, Germany says no again, AICGS Advisor.

8 Fischer, J., 2011, “I feel ashamed’, The German Times for Europe,
downloadable at: http://www.germantimes.com/index.php?options
=com_content&task=view&id=41470&itemid=197.

67 Shih EU business (23/2/2011), “EU nations eye Libya sanctions but
Italy, Malta objekt’.

¢ Shih Nicholas Watt and lan Traynor, The Guardian (11/3/2011), “Libya
no-fly zone setback for David Cameroon”.

8 Shih The Times of India, 13/3/2011, “No military intervention in Libya,
says European Council’, downloadable at: http://
www.articles.timesofindia.indiatimes.com/22011-03-13/europe/

2865917_1_military-intervention-libya-options.
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Rezultat i késaj ishte se, né kohén kur u kalua rezoluta 1973,
vecanérisht Franca ra dakord se nevojiteshin veprime té
pérshpejtuara pér té ulur potencialin pér ndonjé masakér té
mundshme né Benghazi, i cili ishte né dorén e trupave té regjimit
té Gahddaf-it. Né mes té takimit té& Parisit, mé& 19 mars, ndérmjet
paléve té interesuara se veprime té tilla do t& ndérmerreshin
nga avionét francezé, té cilét ishin tashmé né fluturim. Pra,
ndérhyrija filloi e bazuar né mbéshtetjen e njé “koalicioni té atyre
gé kishin vullnetin” (domethéné té atyre qé donin té zbatonin
rezolutén e KS-és sé OKB-sé 1973). BE-ja nuk dukej gjékundi,
ndérkohé qé, pér arsye operative, amerikanét morén udhé&heqgjen
e Operacionit Odyssey Daén’™.

Edhe kur amerikanét filluan té térhigeshin nga té qenit
kontribuuesit kryesoré té pérpjekjes ushtarake (Obama u pérball
me njé séré presionesh té brendshém pér t& mos u pérfshiré né
njé tjetér konflikt né Lindjen e Mesme dhe me piképamjen
mbizotéruese amerikane, se Libia ishte kryesisht njé “shqetésim
i Europés”) NATO dhe jo BE-ja, ose ndonjé grup ad hoc “vendesh
anétare t& BE-sé plus té tjeré” ishte ajo qé mori kontrollin e
operacionit.

Kritikat pér BE-né si nga brenda saj, ashtu dhe nga jashté, u
intensifikuan. Le Monde shkruante:

“Bashkimi Europian, pér sa i pérket kontributit té tij, ka
déshtuar né ményrén mé té turpshme. “Europa institucionale”
nuk éshté pérballur si duhet me sfidén. Né sagén e Afrikés sé
Veriut ajo nuk ekziston. Ajo éshté e paafté pér té réné dakord
mbi ményrén si duhet vepruar, pér faktin nése duhet té njohé
opozitén libiane dhe mbi té gjitha pér legjitimitetin e pérdorimit
té forcés. Ndasia éshté totale dhe sidomos goditése kur béhet
fialé pér té vendosur pér luftén (me fjalé té tjera kur historia
béhet tragjedi dhe nevojitet té ecet pértej retorikave té
vazhdueshme mbi té drejtat e njeriut.”

(Le Monde, 31/3/2011, cituar dhe pérkthyer nga Menon, 2011
ibid.)

Duket se diplomatét e BE-sé ishin edhe mé té ashpér. Né até
gé ndoshta éshté citimi mé i miré i deri mé sot mbi pasojat e
konfliktit, duke paré rrémujén né rritje t& NATO-s mbi ményrén

70 Operacioni Oddyssey Dawn ishte emértimi i operacionit t& udhé&hequr
nga ShBA né Libi. Ndérsa NATO, né vazhdim, morri pérsipér e vetme té
gjithé komandén e operacionit mé 31/3/3011. Emértimi i ri i tij ishte
Operacioni Unified Protector. Pé&r mé tepér, pjesémarrés individualé té
koalicionit pérdorén emértimet e tyre pér kontributet e tyre né operacionet
ushtarake si pér shembull: Operacioni Allemy (Britania e Madhe) dhe
Operacioni Harmattan (Franca).
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se si do té& udhéhigej ndérhyrja, njé zyrtar i brendshém i BE-sé
deklaroi thaté se: “PPJS-ja vdiq né Libi. Ne thjesht duhet té
zgjedhim njé duné rére nén té cilén ta varrosim”".

Roli i Pérfagésuesit té Larté pér Politikén e Jashtme té BE-
sé, Baronesha Ashton, dhe i Shérbimit té Ri Europian té
Veprimeve té Jashtme (EEAS) gé ajo udhéheq, u bé pre e njé
numri t& madh kritikash nga disa, pér faktin se nuk po bénte
mjaftueshém, si edhe pér faktin se po kérkonte té bénte mé
shumé™. Megjithaté, éshté e qarté se Ashton ishte e |Iénduar
nga pasojat dhe nga fakti se nuk u arrit njé pozicion i “pérbashkét”
ndérmjet vendeve anétare. Ndérsa Traktati i Lisbonés i jep
Pérfaqésuesit té Larté njéfaré “lirshmérie” pér té ndérmjetésuar
njé kompromis né situata té tilla, ai nuk iu jep té drejtén pér
iniciativa individuale shteteve té vecanta.

Kjo piké u theksua edhe mé shumé kur, né fillim té prillit,
Pérfagésuesi i Larté mé né fund doli me njé plan pér té shpérndaré
asistencé humanitare né Libi kryesisht né qytetin e Misratés. Késhilli
i Bashkimit Europian miratoi vendimin pér inicimin e njé operacioni
ushtarak té BE-sé né mbéshtetje t& pérpjekjeve pér asistencé
humanitare né Libi. Vendimi i K&shillit, g&¢ u emértua si EUFOR né
Libi, vendosi kuadrin ligjor pér misionin dhe rregulla pér pérfshirje
dhe plane operacional, té cilét duhet té zbatoheshin vetém me
kérkesé té OKB-sé. Megijithaté, EUFOR né Libi mbetet ende i
déshtuar. OKB-ja nuk ka kérkuar zbatimin e misionit dhe ministrat
e jashtém té BE-sé né vijim déshtuan mé 12 prill pér aprovimin e
njé “koncepti bazé operacional™”.

" Alvise Armellini, 24/3/2011, “Diplomatic mourn ‘death’ of EU defence
policy over Libya’ Detusche Press-Agentur, downloadable at http://
www.monstersandcritics.com/news/article_1628333.php/Diplomats-
mourn-death-of-EU-defence-policy-over-Libya.

72 Shih The Economist, 27/5/2011, “Low ambition for the High
Representative”. Kétu theksohen kéndvéshtrimet e ndryshme gé kané
vendet e médha dhe ato té vogla t€ BE-sé pér EEAS-né. “Pér vendet e
vogla ajo éshté megafon, ndérsa pér vendet e médha kufizim”. Shih
gjithashtu Tob Vogel, 24/5/2011, “Low ambitions for the High
Representative”. EuropeanVoice.com, “Running out of friends”.

78 Ministri i Jashtém suedez Carl Bildt bllokoi miratimin e njé plani
operacional té€ propozuar pér misionin humanitar né takimin e 12 prillit t&
ministrave té Jashtém té BE-sé. Bildt argumentoi se miratimi i planit do té
dérgonte sinjalin e gabuar, duke gqené se Kombet e Bashkuara ende
kané akses né qytetin libian t& Misratés, i cili ndodhej né até kohé nén
rrethim té ashpér nga forcat besnike té Gaddaf-it. Shih Ivy Mungcal,15/4/
2011, “EU divided over military mission for Libyan humanitarian repsonse”,
downloadable at http://www.devex.com/en/articles/eu-divided-over-
military-mission-for-libyan-humanitarian-
response?source=ArticleHomepage_Center_3.
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Né realitet as NATO, dhe as BE nuk ka gjasa qé té dalin nga
kriza libiane me njé reputacion té pacenuar. BE-ja thjeshté nuk
ishte e afté pér té arritur njé kompromis ndérmjet pozicioneve
konkurruese té ndryshme té vendeve anétare. Traktati i Lisbonés
nuk mundésoi mekanizma shtesé pér kété, dhe as nuk i mundésoi
Pérfagésueses sé Larté ose Shérbimit Europian pér Veprimet e
Jashtme gé té punonin paralelisht me vendet anétare pér gjetjen
e zgjidhjeve alternative. Ashton-it iu mbyll goja kryesisht nga
nevoja pér gjetjen e eméruesit mé té ulét té pérbashkét ndérmjet
vendeve anétaré (njé pozicion gé té shkonte shumé mé pértej
sanksioneve dhe eventualisht té bazohej né asistencé
humanitare. Pé&r mé tepér, procesi shpesh i ngatérruar i sigurimit
pér arritien e njé pozicioni konsensual sugjeron gartésisht se
procesi i PPMS-sé thjesht nuk éshté i pérshtatshém pér
ndérhyrjet me intensitet té larté kur nevojiten vendimmarrje e
shpejté dhe me ndikime “né kohé reale”. Objektivi kryesor i
bashképunimit né fushat e Politikés sé Jashtme dhe té Mbroijtjes
mbetet koordinimi i brendshém i BE-sé dhe jo zgjidhja e
problemeve té jashtme. Qéllimi mbizotérues i “té folurit me njé
z&é té vetém” ndonjéheré nénkupton se qgetésia éshté i vetmi
opsion.

Pavarésisht |évizjes drejt njé “institucionalizimi” mé té& madh
pér sa i pérket Politikés sé Jashtme dhe asaj té Mbrojtjes dhe
procesit t& “brukselizimit” qé shpesh shogéron kété proces,
vendet anétare mbeten lojtarét kryesoré né kété fushé (pér
shtetet e vogla bashképunimi vepron si megafon, ndérsa pér
shtetet e médha ai éshté kufizues). Edhe pse éshté e qarté se
pozicionet suboptimale miratohen pér té gjithé BE-né. Ajo qé
mbizotéron kétu jané shgetésimet e brendshme té shteteve té
médha té BE-sé dhe jo koncepti i interesit t& gjeré europian.
Megjithaté, té gjitha vendet anétare priren t& pérdorin dhe té
manipulojné proceset vendimmarrése né BE, pér té& marré
vlerésim né nivelin e debatit t& brendshém té tyre, duke theksuar
shqgetésimet e brendshme si njé faktor qé ndikon proceset e
bérjes sé politikave té tyre té jashtme.

Pér sa i pérket marrédhénieve NATO-BE, Libia duket se ka
béré njé rast “punésh té zakonshme”. Né terma administrativé,
u zhvilluan njé séré takimesh si ai ndérmjet ambasadoréve té
NATO-s dhe BE-sé né Bruksel mé 6 maj. Megjithaté, pavarésisht
ankesave té Turqisé, takimi u pérkufizua si “informal”, dhe si
rriedhojé gjaté tij nuk mund té merreshin vendime formale. Né
nivel zbatues, karakterizimi tradicional i NATO-s si “fuqi e forté”
dhe i BE-sé si “fuqi e buté”, duket se u rikthye me BE-né qé u
pérmbajt te vendosja e sanksioneve dhe te bashképjesémarrja



CESHTJE EUROPIANE DHE TE SIGURISE - 21 47

né misione pér lehtésimin e krizés humanitare. Pra, si¢ theksohet
dhe né “The Economist’: “ndérsa Britania e Madhe dhe Franca
ndérmorén veprime kundér forcave libiane, zonja Ashton po
pérfshinte ‘shoqériné civile’ né Benghazi. Shtetet e médha
udhéheqin misionet luftuese, ndérsa BE-ja valévit flamurin™.

% The Economist, 27/5/2011, “Low ambition for the High
Representative”.
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Michael F. Harsch

NATO DHE OKB: PARTNERITET ME
POTENCIAL?

Gjaté dy dekadave té fundit, NATO dhe OKB kané gené
partneré té shpeshté edhe pse té véshtiré né menaxhimin e
krizave. Ata kané bashképunuar né rajone me probleme, si:
Ballkani, Darfuri dhe brigjet e Somalisé. Qé prej vitit 2003, ata
jané pérpjekur sé bashku pér stabilizimin e Afganistanit. Sé fundi,
nga marsi deri né tetor 2011, NATO dhe OKB i shtuan njé kapitull
tjetér historisé sé tyre té stuhishme, kur Késhilli i Sigurisé autorizoi
njé operacion ajror pér té mbrojtur civilét gé ishin nén rrezikun e
njé sulmi né Luftén Civile té Libisé. Megjithaté, roli kryesor i
NATO-s né pérfundimin e udhéhegjes sé kolonel Gaddaf-it, béri
gé Rusia dhe anétaré té tjeré té réndésishém té OKB-sé té
akuzonin aleancén si “rrémbyese” t€ mandatit té& Késhillit té
Sigurisé, pér té sjellé ndryshimin e regjimit né Tripoli.

Marrédhéniet ndérmjet NATO-s dhe OKB-sé kané ngelur njé
céshtje delikate, pasi organizatat, ndonése kané pasur shpesh
mbivendosje né histori, detyra dhe anétarési, ato kané gené
vecanérisht té dallueshme. Pavarésisht premtimeve pér té rritur
pérpjekjet pér bashképunim né misionet e pérbashkéta, té dyja
palét kané gené té priré pér té mbrojtur pavarésiné e vendimeve
dhe veprimeve té tyre. Si rezultat, NATO dhe OKB shpesh kané
punuar pér géllime té ndérthurura né menaxhimin e krizave, duke
vepruar mé shumé si ndérbllokuese sesa si institucione
ndérlidhése.

Duke marré parasysh burimet komplementare t& NATO-s dhe
té OKB-sé, njé bashképunim mé i ngushté duket si njé mjet i
dukshém qgé do té rrisé efektivitetin e té dyja organizatave né
operacionet pér forcimin e pages dhe stabilitetit. OKB-ja mund
t'i dhurojé legjitimitet dhe ekspertizé civile kétyre pérpjekjeve.
Kapacitetet ushtarake té parivalizueshme t&€ NATO-s sigurojné
operacione me “muskuj dhe dhémbé”. Njé koordinim dhe njé
kombinim mé& i miré i burimeve t&€ NATO-s dhe OKB-sé lejon pér
sinergji té reja, dhe éshté vecanérisht thelbésor tani, né njé kohé
gé shumé vende po pérballen me kriza ekonomike.
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Kjo analizé e bashképunimit t& NATO-s me OKB-né né Libi
dhe né Afganistan, sugjeron se NATO-ja dhe OKB-ja ka té ngjaré
té béjné pérpjekje domethénése pér bashképunim, né kohén
kur té dyja palét kérkojné burimet e organizatés partnere pér té
arritur gqéllimet. Megjithaté, nése ekzistojné alternativa té
mundshme pér bashképunim, ose nése varésia nga burimet
éshté e njeanshme, strukturat bashképunuese rrallé funksionojné
efektivisht dhe organizatat mbeten hezituese té vendosin
veprimet e tyre né njéjtin drejtim. Né operacionet né Libi dhe né
Afganistan, masa dhe balanca e varésisé sé burimeve NATO-
OKB promovoi modele t& ndryshme bashképunimi: né rastin e
Libisé, anétarét e NATO-s fillimisht kishin njé interes té madh té
bashképunonin me OKB-né pér t& marré njé mandat té Késhillit
té Sigurisé pér té pérdorur forcén. Pasi kishte filluar ndérhyrja
“qéndroj vetém”, OKB-ja u bé e varur nga NATO pér té influencuar
drejtimin e veprimeve ushtarake. Né Afganistan, ku misionet e
NATO-s dhe OKB-sé veprojné “krahé pér krahé&”, njé pérqasje
me fokus ushtarak pér menaxhimin e konfliktit e vendosi NATO-
n né pozita dominuese. Mungesa e balancés né burimet
organizative i bén té dyja palét hezituese pér t'u angazhuar
seriozisht me njéra-tjetrén pér céshtje thelbésore, pértej
mbéshtetjes pér zgjedhjet.

Vendet anétare mund té promovojné bashképunimin mé
efektiv NATO-OKB, duke pércaktuar terma bashkérisht té
pranuara pér bashkéveprimin, duke pércaktuar detyrat e
pérbashkéta né operacione dhe duke i siguruar té dyja
organizatave burime té mjaftueshme pér té pérmbushur
mandatet e tyre.

Pér té lehtésuar bashk&punimin strategjik né ndérhyrjet
ushtarake si né Libi, NATO, duhet té vazhdojé praktikén e viteve
té kaluara dhe té pérdoré forcén vetém nén mandatin e Késhillit
té Sigurisé. Do té jeté e véshtiré pér shumé vende anétare té
NATO-s té pranojné zyrtarisht statusin si organizaté rajonale.
Megijithaté, pajtueshméria né ményré vullnetare me rregullat
strikte té Kartés sé OKB-sé, pér organizatat rajonale, do té
forcojé sistemin e OKB-sé pér siguriné e pérbashkét, e cila éshté
né ményré thelbésore njé interes afatgjaté i anétaréve t& NATO-
s. Aleanca gjithashtu duhet té jeté mé shumé transparente dhe
e pérgjegjshme kur udhéheq ndérhyrjet “géndroj vetém”. Nga
ana tjetér, anétaré me ndikim té& OKB-sé - duke pérfshiré Rusiné,
Kinén dhe fuqité né rritje si: India, Brazili, Afrika e Jugut - duhet
té angazhohen pér mbéshtetje politike né nivele mé té larta né
ndérhyrjet e NATO-s té mandatuara nga OKB-ja pér té rritur
stimujt pér aleancén gé té pérfshihet né bashképunim.
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Pér té pérmirésuar bashképunimet operacionale né operacionet
e pérbashkéta stabilizuese, NATO dhe OKB duhet té balancojné
detyrat dhe burimet né misionet e tyre sipas ekspertizés
organizuese. Né Afganistan, personelii madh i ISAF si dhe burimet
financiare dhe logjistike e kané margjinalizuar misionin e OKB-sé
dhe penguar né masé té madhe bashké&punimin domethénés
ndérmjet organizatave. Faza e tranzicionit drejt autoritetit té ploté
té Afganistanit, ofron njé mundési té re pér té krijuar njé ndarje
mé efektive té punés ndérmjet NATO-s dhe OKB-sé. Pas térheqgjes
sé forcave té ISAF né 2014, OKB-ja duhet té& béhet pika kyce pér
pérpjekjet ndérkombétare pér t& promovuar pajtimin kombétar,
ndértimin e kapaciteteve civile dhe té drejtat e njeriut. Njé fokus i
vecanté duhet t& vendoset né ndértimin e kapaciteteve afgane
né sektorin e drejtésis€. NATO duhet té kufizojé aktivitetet e tij né
trajnimin dhe né ngritjen e kapaciteteve né sektorin e sigurisé. Ai,
gjithashtu, duhet té& vazhdojé t'i ofrojé mbrojtie OKB-sé né njé
ményré gjithnjé e mé shumé diskrete dhe té pérgjegjshme. Me
pak fjalé, NATO-ja dhe OKB-ja duhet, si Ban Ki Moon tha né
Samitin e NATO-s né 2008 né Bukuresht: “Té fokusohen né ato
fusha ku secili prej nesh ka kapacitete dhe ekspertizé specifike,
duke i shtuar vlerén punés sé té tjeréve né vend té dublikimit sé
saj”.

Kérkimi pér kushte té reja pér angazhimin né menaxhimin e
krizave, duhet t& mbéshtetet nga dialogu konstant dhe thelbésor
ndérmjet zyrave gendrore institucionale dhe nga transferimi mé
i strukturuar i njohurive. Konkretisht, té dyja palét duhet té krijojné
pérfagésime me té drejta té plota té pérhershme né Nju-Jork
dhe Bruksel dhe té institucionalizojné mé tej dialogun né nivel té
pérfagésuesve té larté pérmes njé kalendari fiks. Pérvec késaj,
NATO dhe OKB duhet t’i japin prioritet nénshkrimit té
marréveshjeve, té cilat mundésojné shkémbimin e informacionit
konfidencial né té gjitha nivelet. Ndérkohé gé NATO nuk do té
jeté gati t& shkémbejé dokumentet e tij mé sekrete, duhet té
identifikohen marréveshje pér dosje, té cilat klasifikohen me nivel
té ulét sigurie.

Bashképunim mé efektiv NATO-OKB nuk siguron njé ilag pér
zgjidhjen e problemeve gé pllakosi Afganistanin dhe vendet e
tiera né krizé. Megjithaté, marrédhéniet mé té€ ngushta NATO-
OKB dhe ndarjet komplementare t&€ punés, mund té rrisin
sinergjiné dhe té parandalojné palét gé té punojné pér njé qgéllim
té pérbashkét. Pasi Afganistani u pérball me mundésiné e njé
lufte civile, duke ndjekur largimin e aleatéve né 2014, NATO
dhe OKB duhet t& béhen mé seriozé né lidhje me aderimin, pér
njé pérqasje mé té unifikuar.
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Shtetet anétare t&€ NATO-s jané pérballur gé nga fillimi me
pyetjen se si aleanca mund té béhet e pérputhshme me Kombet
e Bashkuara. Gjaté Luftés sé Ftohté, NATO dhe OKB i ngjanin
vajit dhe ujit: ato nuk u pérzien'. Qé né fillim té viteve 1990,
marrédhénia NATO-OKB ka ndryshuar thellésisht dhe té dyja
palét jané angazhuar sé bashku né kriza té shumta
ndérkombétare nga Ballkani né Afganistan dhe Libi. Arsyeja
themelore pér kété zhvillim ka gené rritja e ndérvarésisé sé
NATO-s dhe OKB-sé né menaxhimin e krizave. Si njé nga
ndértuesit e Konceptit Strategjik t& NATO-s né 2010, ish-drejtori
i Planifikimit t& Politikave, Jamie Shea shpjegon: “Né té gjitha
rastet e méparshme kur NATO hartoi njé Koncept Strategjik,
objektivat e tij né thelb mund té arriheshin vetém pérmes punés
sé anétaréve té vet. Partnerét ishin té dobishém, por jo ndihmues
thelbésor né kété pérpjekje. Sot, né kontrast, praktikisht gjithcka
gé NATO bén, kérkon aftésiné pér té ndikuar pérfshirjen dhe
kontributin e té tjeréve.

Késhtu, bashképunimi éshté béré gjithnjé e mé i réndésishém
pér NATO-n dhe OKB-né pér té pérballuar kérkesat komplekse
té menaxhimit té krizave bashkékohore. Bashképunimi i
organizatave ka ngelur i kufizuar né njé numér té limituar
operacionesh me interes té pérbashkét. Megjithaté, kéto veprime
zakonisht jané kritike pér siguriné ndérkombétare. Prandaj éshté
e réndésishme té kuptohet se né ¢faré kushtesh NATO dhe OKB
tentojné té bashképunojné efektivisht.

Ky shkrim argumenton se NATO dhe OKB bashképunojné
ngushté kur té dyja palét perceptojné nevojén pér té pasur akses
né burimet e jashtme pér té pérmbushur géllimet e organizatés.
Duke gené se organizatat tentojné té kené njé mospélgim té
madh kundrejt shkeljeve mbi liriné e tyre té veprimit, ato gjithashtu
duhet t& mos kené alternativa t¢ mundshme politike dhe
financiare pér bashképunim. Alternativa potenciale jané sigurimi
i kapaciteteve té mjaftueshme dhe i ekspertizés pér té vepruar
né pavarési ose pér té justifikuar “t¢ géndruarit vetém” bazuar
né pretendimet pér domosdoshmériné e veprimeve ose né
imperativat morale. S& fundmi, duhen dy veta pér tango:

' Derek G. Bothby, “Background Paper’, In Cooperation between the
UN and NATO: Quo Vadis?, David M. Malone, New York, Akademia
Ndérkombétare e Pages, 1999.

2 Jamie Shea, “NATO at Sixyt - and Beyond’, NATO in search of a
Vision, Gulnur Aybet dhe Rebecca P.Moore, Washington DC: Georgetown
University Press, 2010, 28-29.
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bashképunimi mund té jeté efektiv vetém nése té€ dyja palét e
realizojné até®.

Anétarét e NATO-s zakonisht jané té interesuar né mandatet
e Késhillit t& Sigurisé sé& OKB-sé pér pérdorimin e forcés, e cila
tenton té rrisé mbéshtetjen e brendshme dhe ndérkombétare
pér operacionet. Aleancés gjithashtu i mungon ekspertiza e OKB-
sé né organizimin e zgjedhjeve dhe né ndértimin e institucioneve
politike né shogérité postkonfliktuale. OKB-ja, nga ana e saj, ka
njé interes né aksesin ndaj kapaciteteve té avancuara ushtarake
dhe logjistike té anétaréve t& NATO-s, pér té adresuar krizat
atje ku “nuk mund té mbahet pagja”. Ndérsa té gjitha vendet e
NATO-s jané gjithashtu anétare t& OKB-sé, aleatét kané gené
hezitues né vendosjen e kontingjentit t& trupave kombétare nén
komandén e OKB-sé, gé nga déshtimi i misionit t&¢ OKB-sé& né
mbaijtjen e pages né Bosnjé (UNPROFOR). Té dyja organizatat
gjithashtu kané njohuri komplementare né aspekte té ndryshme
né Reformat e Sektorit t& Sigurisé (SSR) dhe Carmatimit,
Cmobilizimit dhe Riintegrimit (DDR). Megjithaté, duke gené se
proceset e kétyre reformave né thelb jané politike, dobia e
kapaciteteve té organizatave, sé pari, varet nése pérfshirja e
tyre mbéshtetet nga elita e vendit prités dhe nga publiku i gjeré.

Stimujt pér t& kombinuar burimet NATO dhe OKB ekzistojné
sidomos né ndérhyrjet “géndroj vetém” dhe né veprimet e
pérbashkéta stabilizuese. Né skenarin e “té€ géndruarit vetém”,
NATO drejton né ményré té pavarur veprimet ushtarake,
kryesisht pérmes pérdorimit t& forcave ajrore. Zakonisht, kéto
operacione jané té justifikuara me bazé humanitare. Né raste té
tilla, NATO dhe OKB mbeten né mosmarréveshje pér ¢céshtje té
réndésishme: sé pari, kur i kérkon aleanca mandat Késhillit té
Sigurisé pér ndérhyrje ushtarake? Sé dyti, né ¢cfaré mase NATO
duhet té konsultohet me OKB-né gjaté njé aksioni? Né Kosové,
NATO ndérhyri pa autorizimin e OKB-sé. Né kontrast, aleanca
mori aprovimin e Késhillit t& Sigurisé pér operacionet né Libi,
por mé pas u pérball me akuzat e tejkalimit t& mandatit.

Forma e dyté e bashképunimit, kané gené misionet paralele
té tilla si: Kosova pas Luftés, dhe né Afganistan. Kéto
operacione stabilizuese komplekse pérfshijné njé numér té
madh aktorésh dhe njé bashképunim té nevojshém NATO-OKB
né terren. Pér shembull, NATO udhéheq veprimet e forcave té

8 Jeffery Pfeffer dhe Gerald R. Salanick, The external Control of
Organization. A Resource Dependence Prespective, New Yourk: Harper
dhe Row, 1978. Michael F. Harsch, The power of dependence. NATO-UN
cooperation in crisis management, DT Thesis, Berlin: Freie Universitat
Berlin, 2011.
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ISAF krahé pér krahé me misionin e OKB-sé né Afganistan.
Ende té dyja palét kané déshtuar gé té ndérlidhin né ményré
efektive veprimet e tyre né vend. Me pak fjalé, NATO-ja dhe
OKB-ja pérballen me stimujt pér té bashképunuar né ndérhyrjet
ushtarake dhe operacionet e pérbashkéta stabilizuese, por
pérpigen té identifikojné terma efektivé té bashkéveprimit. Dy
pjesét né vazhdim analizojné pengesén, pér mé shumé
pérpjekje uniteti né t& dy skenarét. Shkrimi pérfundon me
rekomandime pér terma mé efektivé t& bashképunimit NATO-
OKB.

Bashképunimi NATO-OKB né veprimet e “té qgéndruarit
vetém”: nga Kosova né Libi

Mé shumé se 60 vjet pas krijimit t&€ NATO-s, roli i aleancés
brenda sistemit té sigurisé kolektive t& OKB-sé& mbetet i
pagarté. Aleanca nuk ka dashur té pérjashtojé mundésiné e
ndérhyrjes né konflikte né mungesé té mandatit t& Késhillit té
Sigurisé sé& OKB-sé. Shumé anétaré t&€ OKB-sé ngelen té
shqgetésuar pér veprimet e pasanksionuara té aleatéve dhe
jané ankuar pér konsultimet e tyre té pamjaftueshme né
veprimet e udhéhequra nga NATO. Kéto konflikte ndérmjet
organizatave gjaté ndérhyrjeve “géndroj vetém” u nénvizuan
pas periudhés sé veprimeve né Libi. Sekretari i Pérgjithshém i
NATO-s Rasmussen argumentoi se miratimi i veprimeve té
aleatéve nga Késhilli i Sigurisé ishte i déshirueshém, por jo
shumé i domosdoshém.*

Ky seksion ekzaminon se deri né ¢faré mase NATO-ja dhe
OKB-ja varen nga burimet e njéra-tjetrés né ndérhyrjet
ushtarake, dhe se si kjo varési luhet né rastin e Libisé. Njé shikim
mé i afért i dispozitave té Kartés sé OKB-sé dhe Traktatit té
NATO-s tregon se aleanca ka njé interes té madh né mandatet
e Késhillit t& Sigurisé pér arsye ligjore dhe arsye thelbésore
strategjike. Operacionet né Libi treguan se marréveshja NATO-
OKB pér ndérhyrjet ushtarake né konfliktet civile &shté e mundur.
Ende organizatat duhet té zhvillojné terma té qarté dhe
pérfshirése t& bashképunimit, e cila pajis Késhillin e Sigurisé
me mundésiné pér té rritur shgetésimet dhe té parandalojé veté
mposhtjen e polemikave publike ndérmjet NATO-s dhe fugive
joperéndimore gjaté operacioneve.

4 Joachim Zepelin, “Nato will ohne Uno-Mandat in den Krieg” Financial
Times Deutschland, 27 tetor 2011.
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OKB, NATO dhe pérdorimi i forcés

Karta e OKB-sé e 1945-s i jep Késhillit t& Sigurisé
pérgjegjésiné primare pér mbajtjen e pages dhe sigurisé
ndérkombétare pér té parandaluar njé tjetér lufté botérore ose
njé konfrontim ushtarak né njé shkallé té gjeré, né té cilén ¢do
palé deklaron njé géllim té drejté. Kapitulli VII i Kartés, specifikon
se forca gé nuk i shérben géllimeve individuale ose kolektive té
vetémbrojtjes mund té pérdoret vetém né bazé té njé mandati té&
Késhillit té Sigurisé. Késhtu, Késhilli i Sigurisé zotéron monopolin
de juro pér autorizimin e pérdorimit té forcés jovetémbrojtése.

Megjithaté, krijimi i NATO-s mé 1949, dhe né njéfaré mase
ekzistenca e tij e vazhdueshme pas rénies sé Bashkimit Sovijetik,
ka gené njé shprehje e déshirés sé shteteve Peréndimore pér
njé institucion, i cili siguron mé shumé besueshméri né garantimin
e sigurisé sesa OKB-ja. Anétarét e NATO-s kishin frikén e bllokimit
né Késhillin e Sigurisé né raste té& sulmit nga Sovjetikét, dhe
ndértuan aleancén rreth principit t& musketierit t& mbrojtjes
kolektive: njé sulm i armatosur kundrejt njé anétari éshté
konsideruar njé sulm kundrejt té gjithéve, duke rezultuar né
koordinimin e kundérmasave nga té gjithé aleatéts.

Themeluesit e NATO-s ishin té priré t& vendosnin Traktatin e
Atlantikut té Veriut brenda kornizés sé sistemit t& OKB-sé pér té
shmangur pérshtypjen se ata po zévendésonin OKB-né me njé
aleancé ushtarake té dalé jashté mode®. Késhtu, Traktati i NATO-
s i referohet gjerésisht Kartés sé OKB-sé. Neni 7, né ményré té
garté pohon se ekzistenca e NATO-s nuk do té ndikojé “né asnjé
ményré [...] pérgjegjésiné kryesore té Késhillit t& Sigurisé pér
mbaijtjen e paqges dhe sigurisé ndérkombétare™.

Megjithaté, Traktati i NATO-s me géllim nuk e pérmend
Kapitullin VIII té Kartés sé OKB-sé ose ndonjé prej artikujve,
i cili merret me “marréveshjet rajonale” (sot zakonisht i
referohemi si organizata rajonale). Deri mé sot, anétarét e
NATO-s frikésohen se detyrimet e Kapitullit VIII do té
démtojné liriné e veprimeve t&€ NATO-s. Si¢ thuhet né
Kapitullin VIII té organizatés, NATO-s do t’i kérkohet t& mbajé
Késhillin e Sigurisé sé OKB-sé “né ¢do kohé [...] plotésisht
té informuar pér aktivitetet e ndérmarra ose né soditje [...]
pér mbajtjen e pages dhe sigurisé ndérkombétare”®. NATO

5Traktati i Aleancés sé Veriut, neni 5.

8 Lawrence S. Kaplan, NATO and UN: A Peculiar Relationship;
Columbia: University of Missouri, 2010, chapter |.

7 Traktati i Aleancés sé Veriut, neni 7.

8 Karta e Kombeve te Bashkuara 1945, neni 54.
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gjithashtu duhet t& ndérmarré veprime pérforcuese vetém
“nén autoritetin” e Késhillit t& Sigurisé sé OKB-sé. Késhtu,
NATO duhet t’i kérkoj leje Késhillit t& Sigurisé pérpara se
té ndérmarré ndonjé veprim ushtarak. Kjo do t'i mundésonte
Rusisé dhe Kinés té véré veten né vendimet e aleancés?®,
né ményré gé té& shmangé shqyrtimin e Késhillit té& Sigurisé
sé& OKB-sé, Traktati i NATO-s i referohet nenit 51 té késaj
Karte. Ky nen e detyron NATO-n gé thjesht té raportojé te
Késhilli i Sigurisé, pasi jané ndérmarré masat pér
vetémbrojtje.

Né rastin e Kosovés, NATO drejtoi veprimtariné ajrore té
1999-s pa autorizimin e OKB-sé. Anétarét e NATO-s vuné
pérpara shumé justifikime ligjore dhe morale pér ndérhyrjen,
mé e dukshmija ishte pérdorimi i forcés si zgjidhja e fundit pér
té shmangur njé katastrofé t& menjéhershme humanitare.
Megjithaté, shumé studiues té ligjeve ndérkombétare miratuan
se ndérhyrja e NATO-s ishte joligjore, sepse i mungonte
mandati i OKB-sé&'°©. Ndérhyrja e palejuar né Kosové krijoi
tensione t& médha ndérmjet anétaréve t& NATO-s dhe shkaktoi
rezistencé té brendshme dhe ndérkombétare kundreijt
ndérhyrjeve.

Koncepti Strategjik 2010 i NATO-s, thekson se “aleanca éshté
e angazhuar né ményré té vendosur ndaj géllimeve dhe
principeve té Kartés sé Kombeve té Bashkuara”, duke pohuar
“pérgjegjésiné kryesore té Késhillit t& Sigurisé pér mbajtjen e
paqes dhe té sigurisé ndérkombétare”"'. Ai gjithashtu pohon se
NATO do té plotésoj detyrat e veta “gjithnjé sipas ligjeve
ndérkombétare”'2. Megjithaté, koncepti strategjik i aleancés as
nuk e pranon NATO-n si njé organizaté rajonale ashtu si¢ ishte
pércaktuar né Kapitullin VIII t& Kartés sé OKB-sé&, as né ményré
eksplicite nuk pérjashton NATO-n gé té ndérmarré veprime
ushtarake sulmuese pa autorizimin e OKB-sé.

®Karta e Kombeve té Bahkuara 1945, neni 53 (1). Shiko gjithashtu
Dan Sarooshi, “Autorizimi i Késhillit t& Sigurisé pér Marrveshje Rajonale
pér Pérdorimin e Forcés: Rasti i NATO-s.” né Késhilli i Sigurisé sé Shteteve
té Bashkuara dhe Lufta, Vaughan Lowe, Oxsford: Oxford University Press,
2008, 226-247.

0 Steven Haines, “Influenca e verpimeve té Forcave Aleate né
Zhvillimin e Jus ad Bellum”, International Affairs 85 (3), 2009, 477-490

" Kryetarét e geverive t& NATO-s dhe Qeverité, “Pérfshirje aktive, mbrojtje
moderne: Koncepti Strategjik pér Mbrojtjen dhe Siguria e Anétaréve té
Organizatés sé Traktatit sé Atlantikut t& Veriut,” Lisboné, 19 néntor 2010,
http://www.nato.int/lisbon2010/straegic-concept-2010-eng.pdf,para.2.12.

2Ibid., para. 4.
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Libia dhe ndikimi i saj né marrédhénien NATO-OKB

Operacionet e NATO-s né Libi nga marsi né tetor t& 2011-s
kané dy implikime té réndésishme pér marrédhénien NATO-OKB
né ndérhyrjet ushtarake. Sé pari, ajo ilustron se éshté e mundur
pér aleancén té marré miratim pér ndérhyrje humanitare nga
Késhilli i Sigurisé sé OKB-sé. Mé 17 mars 2011, Késhilli autorizoi
pérdorimin e “mjeteve té nevojshme” pér té mbrojtur civilét nén
rrezikun e njé sulmi né vend.' Rezoluta e OKB-sé e 1970-s dhe e
1973-shit reflekton momentet historike t& Pranverés Arabe dhe
mosbindjen e hapur té regjimit t& Gaddaf-it ndaj té gjitha thirrjeve
pér kufizim té reagimeve té tij ndaj revoltave popullore kundér
udhéheqjes sé tij. Rezolutat e OKB-sé ishin gjithashtu té
réndésishme, pasi ato i referoheshin pér heré té paré pérgjegjésisé
pér t& mbrojtur popullin ndaj mizorive masive. Kjo normé ligjore
éshté né konflikt me mbéshtetjen e Kinés dhe Rusisé pér principin
e sovranitetit kombétar dhe mosndérhyrjen né punét e brendshme.
Gijithsesi, Kina dhe Rusia, sé bashku me Indiné, Brazilin dhe
Gjermaniné, abstenuan me votén dhe lejuan rezolutén té kalojé.
Kjo béri g¢ OKB-ja té sanksionoj ndérhyrjet ushtarake, e cila u
mor shpejt pérsipér nga NATO dhe me shumé gjasa parandaloi
njé masakér né bastionin rebel né Bengaz.

Sé dyti, ndérhyrja né Libi tregoi sfidat e mbajtjes sé
marrédhénieve bashképunuese ndérmjet NATO-s dhe OKB-sé né
rriedhén e veprimeve ushtarake. NATO u pérball me pak stimuj pér
t'iu pérgjigjur kérkesés sé OKB-sé né kohén gé aleanca kishte
marré njé mandat pér pérdorimin e forcés. Anétarét e Késhillit té
Sigurisé Kina, Rusia, India, Brazili dhe Afrika e Jugut akuzuan
aleancén pér tejkalimin e kufijve t& mandatit t& OKB-sé. Kéto shtete
argumentuan se veprimet ushtarake t& NATO-s ishin t& njéanshme
dhe synonin ndryshimin e regjimit, njé géllim gqé shkonte shumé
larg mandatit origjinal t& OKB-sé pér t& mbrojtur civilét libanezé.
Megjithaté, né OKB kritikuesit e ndérhyrjes ngelén géndrues té
papushtetshém. Pas eksperiencés né Libi, Rusia dhe Kina ka té
ngjaré té jené mé hezituese pér t'i dhéné NATO-s njé mandat té
OKB-sé, duke u frikésuar se ato do té ménjanohen gjaté veprimeve
ushtarake. Késhtu, mungesa e transparencés sé NATO-s dhe
mosgatishméria pér té adresuar shqgetésimet e vendeve té fugishme
té OKB-sé gjaté veprimeve né Libi, ka rritur kufirin pér té fituar
mbéshtetje pér veprimet e ardhshme né Késhillin e Sigurisé né
OKB.

18 Késhilli i Sigurisé s& OKB-sg, “Rezoluta 1973”, S/RES/1973, 17
mars 2011, para. 4. Shiko gjithashtu Késhilli i Sigurisé sé& OKB-sé,
“Rezoluta 1970”, S/RES/1970, 26 shkurt 2011.
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Guxim i NATO-s né shtririen e mandatit t& Libisé deri né limit,
dhe ndoshta pértej tyre, gjithashtu ka komplikuar njé pérgjigje té
OKB-sé ndaj dhunés né Siri, ku Forcat e Sigurisé mé 2011 reaguan
ndaj protestave jogeveritare me njé dhunim té gjeré té té drejtave
té njeriut. Nuk ka déshmi se NATO e ka konsideruar seriozisht njé
ndérhyrje né Siri, duke i shtuar rrezikun gé vendi mund té béhet
mé pas vend beteje pér fuqi t& ndryshme rajonale.™ Lidhjet e
ngushta politike dhe ekonomike t& Moskés me regjimin e Asadit e
béri t& dukshme gé né fillim qé& Moska nuk do t&€ mbéshteste
sanksionet e OKB-sé kundrejt vendit. Megjithaté, né tetor 2011,
Rusia dhe Kina votuan pér té dobésuar rezolutén e OKB-sé té
sponsorizuar nga anétarét e Késhillit t& Sigurisé Europiane qé
dénuan dhunén dhe paralajméruan gé Késhilli do t'i merrte parasysh
“masat e targetuara” nése do té vazhdonte dhuna ndaj civiléve.
Ambasadori i Rusisé né OKB deklaroi se njé arsye e refuzimit té
rezolutés nga Rusia ishte eksperienca né Libi. Ai paralajméroi se
Libia po béhej “njé¢ model pér veprimet e ardhshme t& NATO-s né
zbatimin e pérgjegjésisé pér té& mbrojtur [R2P].”*> Né fund té tetorit
2011, anétarét e NATO-s adresuan disa nga kéto shgetésime, duke
mbéshtetur iniciativén e Rusisé pér njé rezoluté t& OKB-sé, e cila e
mbaroi né ményré zyrtare mandatin pér ndérhyrje ushtarake
ndérkombétare né Libi.'® Megjithaté, ndérhyrja né Libi ilustron gé
veprimet ushtarake t&€ NATO-s, té cilat nuk jané térésisht t& mbuluara
nga mandatet e OKB-sé, do t& véné né piképyetje legjitimitetin e
operacioneve dhe do té provokojné rezistencé ndérkombétare.
Prandaj seksioni pérmbyllés sugjeron terma té rinj té€ bashképunimit
NATO-OKB né operacionet “t&¢ géndruarit vetém”, e cila do té
balancojé marrédhéniet dhe do té krijojé incentiva pér pérpjekje
mé té forta uniteti.

Bashképunimi NATO-OKB né operacione paralele: rasti
i Afganistanit

Né dekadén e kaluar, Afganistani ka gené rasti mé i
réndésishém pér aftésiné e NATO-s dhe OKB-sé pér té punuar
krahé pér krahé né operacione. Né nivel doktrine, NATO-ja dhe

4 International Crisis Group, “Uncharted Waters: Thinking through
Syria’s Dinamics”, Middle East Briefing, nr. 31. Damask/Bruksel, 24 néntor
2011.

5 Késhilli i Sigurisé sé OKB-sé, “Takimi i 6627”, Dokument i OKB-sé
S/PV. 6627, 4 tetor 2011.

6 Késhilli i Sigurisé sé OKB-sg, “Rezoluta 2016”, Dokument i OKB-sé
S/RES/2016, 27 tetor 2011.
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OKB-ja e kané pranuar se ato “nuk jané asnjéheré vetém né
teatér” dhe duhet té angazhohen me organizatat e tjera pér té
plotésuar misionin e tyre.'” Megjithaté, si ish-komandant i forcave
udhéhegése t& NATO-s né Afganistan (ISAF), gjenerali Stanley
McChrystal vézhgoi: “Ajo ¢faré ndodh éshté se, ndonjéheré né
krygézimin e géllimeve, ti ke njé doré qé bén njé puné dhe njé
doré qé bén njé puné tjetér, té& dyja pérpigen té béjné gjéné e
duhur, por punojné pa pasur njé produkt t& miré.”’® Njé nga
paraardhésit, gjenerali anglez David Richards, shumé tro¢ u
shpreh se mungesa e unitetit pér puné kolektive e organizatave
ndérkombétare ka krijuar situata “té aférta me anarkiné” né
Afganistan, dhe paralajméruan se kjo ishte njé receté pér
déshtim.™

Ky seksion ilustron se NATO-ja dhe OKB-ja kané déshtuar
né zbatimin e njé pérqasjeje gjithépérfshirése né menaxhimin e
konflikteve né Afganistan, sepse njé ndarje disfunksionale e
punéve dhe shpérndarje e pabarabarté e burimeve ul incentivat
pér bashképunim.?° Kjo ka qené kryesisht e dukshme né fushén
e geverisjes dhe rindértimit. Né transferimin aktual té
pérgjegjésisé ndaj autoritetit afgan, NATO-ja dhe OKB-ja, si
pasojé, duhet té zhvillojné njé ndarje té punéve, e cila bazohet
né fuqité krahasuese té organizatave.

Njé ndarje jo e drejté e punéve

Kur NATO dhe OKB filluan t& punonin sé bashku né Afganistan
né 2003-shin, ndarja e punéve mes tyre dukej sikur ishte definitive.

7 Claudia Major dhe Christina Molling, “More than wishfull thinking?
The EU, UN, NATO and the Comphrensive Approach to Military Crisis
Management,” Studia Diplomatica 62 (3), 2009, 21-28, 26

'® McChrystal citoi te Richard A. Oppel dhe Rod Norland, “Shtetet e
Bashkuara jané frenuar nga forcat speciale né Afganistan”, New York Times,
15 mars 2010. Gjenerali McChrystal i referohej koordinimit ndérmjet forcave
ushtarake ndérkombétare dhe forcave speciale té Shteteve té Bashkuara
né Afganistan, por thelbi i vérejties sé tij, gjithashtu mban vértetési pér
bashképunimet ndérmjet aktoréve té tjeré ndérkombétaré né vend.

' David Richards, “NATO in Afghanistan. Transformation on the Front
Line’, “Gazeta Rusi”, 151. nr. 4 2006, f. 10-14, 12.

20 Shiko gjithashtu Michael F. Harsch, “NATO and the UN in Afghanistan
Partners or Competitions?”, in the UN and NATO: Forward from the Joint
Declaration, ed. Brook A. Smith-Windsor, Romé: NATO Defense College,
2011, 76-111; M. J. Williams, “(Un) Sustinable Peacebuiliding: NATO’s
Suitability for Postconflicts Reconstruction in Multiactor Envinronments”,
Global Governmence 17 (1), 2011,115-134.
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UNAMA (United Nations Assistence Mission in Afghanistan) mori
njé mandat té kufizuar politik né 2002-shin. Detyra e saj ishte té
pérgendrohej né procesin politik té filluar né Bon, té drejtat e njeriut,
shtetin e sé drejtés dhe ¢éshtjet gjinore. Pér mé tepér, iu dha
mandati pér té& pérkrahur pajtimet kombétare dhe té&€ koordinonte
pérpjekjet humanitare t&€ OKB-sé.2' ISAF ishte kryesisht pérgjegjése
pér sigurimin e njé ambienti té sigurté né té cilin mund té zhvilloheshin
proceset politike dhe zhvillimi ekonomik?2. Forcat veprojné né bazé
té mandatit t& OKB-sé té pérséritur ¢do vit, € adoptuar nga kapitull
VIl i Kartés s€ OKB-sé.

Né kontrast me misionin e Pasluftés né Kosové, nuk ka pasur
detyra té pérbashkéta mes NATO-s dhe OKB-sé, té tilla si sigurimi
i sigurisé publike. ISAF dhe UNAMA jané misione paralele me
zinxhiré té vecanté komande. Kjo kérkon njé formé té komplikuar
té koordinimit johierarkik, ku asnjé organizaté nuk ka autoritet
formal ndaj tjetrés.

Zyrtarét e UNAMA-s dhe ISAF-it marrin pjesé né takime té
panumérta té niveleve té ndryshme, por prioriteti dhe koordinimi
kuptimploté kané ngelur té véshtiré pér t'u arritur. Pjesémarrésit
né forumet e koordinimit shpesh kané béré “pak mé shumé sesa
pérsérisin linja té politikave dhe pika veprimi.”2* Zyrtarét kané
filluar t'i referohen ironikisht “fjalés C” Koordinimi éshté béré
sinonim i njé rryme té& vazhdueshme me takime té mundimshme
pa asnjé produkt t& genésishém.

Organizimi i politikave éshté komplikuar edhe mé tej nga fakti
se Pérfagésuesit e Veganté té Sekretarit t& Pérgjithshém té OKB-
sé (SRSG) nuk kané autoritet mbi agjenci té€ ndryshme vepruese
né Afganistan. Afganistani ka numrin mé té madh té agjencive té
OKB-sé gé jané pérgendruar né njé vend té vetém dhe secila
éshté e interesuar té ruajé autonominé e vet®®. Pérvec késaj,
cdo vend i ISAF-it tenton té udhéheqgé operacionet sipas
preferencave dhe prioriteteve kombétare.

2! Sekretari Pérgjithshém i OKB-sé, “Situata né Afganistan dhe
implikimet e saj pér siguriné dhe pagen ndérkombétare”, Dokument i
OKB-sé A/56/875-S/2002/278, 18 mars 2001, para. 97.

22 Késhilli i Sigurisé sé OKB-sé “Rezoluta 1386”, Dokument i OKB-sé,
S/RES/1386, 20 dhjetor 2011.

23 Qé nga tetori 2011, dymbédhjeté rezoluta té€ Késhillit t& Sigurisé kané
kaluar (Rezoluta 1386, 1413, 1444, 1510, 1563, 1623, 1707, 1776, 1833,
1890, 1943 dhe 2011).

24 International Crisis Group, “Afganistan: Nevoja pér zgjidhje
ndérkombétare”, 6 shkurt 2008, f. 14.

25 Shiko shénimet nga Michael Keatring, UNAMA’s Deputy SRSG for
Relief, Recovery and Reconstruction, Oslo, 4 tetor 2011, htpp://
media01.smartcom.no/Microsite/dss_01.aspx?eventid-6375.
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Sé fundmi, mbiklasifikimi i informacionit, edhe atij joushtarak,
ka penguar né ményré té pérséritur bashképunimin. Pér
shembull, njé Grup i Rindértimit t& Provincave (PRT) né
Afganistan, refuzoi njé heré kérkesén e OKB-sé pér té€ ndaré
planin pér pérmbytjet emergjente, sepse ai ishte i klasifikuar?®.
Né njé bisedé private me autorin, njé gjeneral i NATO-s me ironi
u shpreh se NATO dhe OKB nuk mund té flasin as pér motin,
sepse ISAF né ményré rutiné klasifikon parashikimin e motit.

Me pak fjalé, mungesa e detyrave té pérbashkéta, autoritetit
té OKB-sé pér té koordinuar ¢éshtjet joushtarake dhe
mekanizmave pér té ndaré informacionet e klasifikuara, komplikon
marrédhénien ISAF-UNAMA dhe krijon pak iniciativa pér
bashképunim. Brenda kétij kuadri, si ka evoluar bashképunimi
né pikat kyce politike?

Qeverisja dhe Rindértimi: duke punuar pér
mosmarréveshjet

Njé nga zonat mé té réndésishme té ndérveprimit ISAF-UNAMA
ka gené rindértimi dhe mbéshtetja e geverisjes efektive. Krijimi i
Grupit té Rindértimit t& Provincave (PRT) i udhéhequr nga NATO
né 2003-shin e né vazhdim, kishte si synim té fillonte rindértimin
né ato zona ku autoritetet afgane kishin influencé té vogél ose
nuk kishin fare influencé.?” ISAF pohon se disa aktivitete
joushtarake té€ PRT-sé si pérmirésimi i shérbimeve publike bazé,
duke pérfshiré infrastrukturén, kujdesin shéndetésor dhe
edukimin, jané thelbésore pér arritjen e géllimeve ushtarake dhe
mund té realizohen vetém nga ushtria pér momentin.

Megjithaté, OKB-ja dhe shumé organizata té tjera jogeveritare
(OJQ) kané gené té shgetésuara pér aktivitetet e PRT-sé né
fushén e rindértimit dhe geverisjes, pasi kéto detyra shkojné
pértej misionit origjinal t& ISAF-it pér arritjen e sigurisé.?® Vendet
e NATO-s promovuan PRT-té si mjete pér té forcuar siguriné
dhe rindértimin né nivel province, por kontributi dhe impakiti

% Intervisté me Scott Smith, zyrtar i larté i ¢éshtjeve politike (zyrat e
Afganistanit), Departamenti i OKB-sé pér operacionet paqgeruajtése, Nju-
Jork, tetor 2008.

27 Literatura pér PRT-én éshté e gjeré, p.sh. Carter Malkasian dhe
Gerald Meyerle, Provincial Reconstruction Teams: How do we know they
work?, Carlise: Instituti i Studimeve Strategjike, mars 2009, http://
www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pdffiles/PUB911.pdf.

28 Bas Reitjens et al., “Enhancing the Footprint. Stakeholders in
Afghanistan Reconstruction”, Parameters 39 (1), 2009, 22-39, 22.
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kryesor i PRT-sé ka gené politik.?® Drejtuesit e PRT-ve dhe
Drejtuesit Rajonal (RC) u béné pika kryesore dhe mé e
réndésishme pér personat me influencé lokale, té cilét dobésuan
autoritetin e geverisé né Kabul*°,

OKB-ja ka gené gjithashtu e shgetésuar se ushtria ka gené e
pérfshiré direkt né aktivitetet rindértuese ose ka qené e
mbéshtetur né kontraktuesit ndérkombétaré pér zbatimin e
projekteve, té cilat nuk ishin né pérputhje me planet provinciale
dhe kombétare pér zhvillim. Qéllimet e ushtrisé kané gené té
pérshpejtojné zbatimin e projekteve dhe té mbrojné paraté qé
té mos pérfundojné né drejtime té paligishme. Megjithaté, né té
njéjtén kohé, geveria lokale ka gené e privuar nga burimet dhe
nuk mund té zhvillohej né shumé fusha.

UNAMA ka gené e pérjashtuar kryesisht nga vendimmarrja e
PRT-sé. Ajo nuk ka pasur asnjé rol né koordinimin e aktiviteteve
civile té PRT-sé, as nuk mori informacion pér kéto aktivitete, si
pjesé e mandatit t& koordinimit t& pérgjithshém. Gjithashtu, puna
e OKB-sé né disa fusha si promovimi i stabilizimit t& geverisé
dhe strukturat e sigurisé né nivel lokal nuk éshté njohur.®’

Kundreijt sfondit té& pérkeqésimit té sigurisé, zhvillimit ekonomik
té ngadalté dhe rrities sé zhgénjimit té afganéve pér mungesén
e progresit, komuniteti ndérkombétar pérforcoi rolin koordinues
té OKB-sé né 2008-n. Késhilli i Sigurisé zgjeroi dhe theksoi
mandatin e UNAMA-s.32 Vendet e ISAF-it pranuan né ményré
publike rolin udhéheqgés té UNAMA-s né koordinimin e
pérgjithshém té pérpjekjeve civile ndérkombétare. Asambleja e
Pérgjithshme e OKB-sé gjithashtu vendosi té rrisé buxhetin dhe
numrin e stafit t& UNAMA-s.33

Né Afganistan, ISAF-i dhe organizatat e ndihmés humanitare,
duke pérfshiré dhe agjenci t& OKB-sé&, miratuan njé numér

2 Barbara J. Stapleton, “A Means to What End? Why PRTs are
Peripheral to the Bigger Political Challenges in Afghanistan”, Journal of
Militry and Strategic Studies 10 (1), 2007, 1-49, 2.

30 Paul Fishstein dhe Andrew Wilder, Winning Heasrts and Minds?
Examining the Relations between Aid and Security in Afghanistan,
Medford: Feinstein International Center, Tufts University, janar, 2012.

3! Michael Aaronson, “An Outsider’s View on the Civil-Military Nexus in
Afghanistan”, in Comparative Prespectives on Civil-Military Relations in
Conflict Zones, ed. Michael J. Williams dhe Kate Clouston, London, RUSI,
2008, 10-19, 16.

32 Késhilli i Sigurisé sé OKB-sé, “Rezoluta 1806”, Dokument i OKB-sé
S/RES/1806, 20 mars 2008.

33 UNAMA, “Konferencé pér shtyp nga Kai Eide, Prezantim i vecanté i
Sekretarit t& Pérgjithshém pér Afganistanin”, Kabul, 17 dhjetor 2008, http:/
/www.reliefweb.int/node/290871.
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udhérréfyesish pér ndérveprimin dhe koordinimin e aktoréve
civilé dhe ushtaraké né 2008-n3*. UNAMA shpresonte se
udhérréfyesi i koordinimit civilo-ushtarak do té ruante “hapésirén
humanitare” né té cilén OJQ-té dhe agjencité e OKB-sé mund té
operonin né ményré neutrale. ISAF, nga ana tjetér, priste té
merrte mé shumé informacione té réndésishme té sigurisé dhe
té mésonte mé shumé pér planet dhe projektet e agjencive
humanitare.

Mé né fund, udhéheqgésit e NATO-s i kérkuan Sekretarit té
Pérgjithshém té OKB-sé Ban Ki Moon mos ta vonojé mé tej
nénshkrimin e Deklaratés sé Pérbashkét t& OKB-sé pér
bashképunim, qé éshté 1éné pezull. Mé 23 shtator 2008,
Sekretari i Pérgjithshém nénshkroi marréveshjen e paré zyrtare
ndérmjet NATO-s dhe Sekretariatit t&¢ OKB-sé.3®* Dokumenti
pérmban njé angazhim té pérbashkét pér bashképunim dhe
thekson fusha t& mundshme té bashképunimit, por mbetet e
pagarté né zhvillimin e masave specifike pér zhvillimin e
marrédhénieve®. Deklarata ishte shumé e diskutueshme brenda
OKB-sé, sepse shumé shtete anétare dhe stafi ishin té frikésuar
se njé mbéshtetje mé e forté né mjetet e NATO-s do té reduktonte
pavarésiné e operacioneve t& OKB-sé. Vecanérisht agjencité
dhe strukturat humanitare t& OKB-sé ishin t& shgetésuara se
njé bashképunim mé i afért me NATO-n do té rrezikojé
neutralitetin e tyre né zonat e konfliktit dhe do ta vendosé stafin
e tyre né rrezik. Megjithaté, autoriteti i Sekretarit t& Pérgjithshém
té OKB-sé pér té nénshkruar deklarata té pérbashkéta pa
marréveshje zyrtare té anétaréve té shteteve, béri t& mundur
shmangien e votimit né Késhillin e Sigurisé ose Asamblené e
Pérgjithshme, ku dominojné kritikét e NATO-s. Megjithaté, ministri
i Jashtém i Rusisé Sergey Lavrov akuzoi Ban Ki Moon pér
“fshehtési”, duke pérfunduar njé marréveshje pa konsultimet e
duhura me anétarét e Késhillit t& Sigurisé?”.

34 Grupi i punés civilo-ushtarak né Afganistan, udhérréfyes pér
ndérveprimin dhe bashképunimin e aktoréve humanitaré dhe aktoréve
ushtaraké né Afganistan, 20 maj 2008, http://ochaonline.un.org/
OchalLinkClicik.aspx?link-ocha&docld-1091345.

3 Jaap de Hoop Scheffer dhe Ban Ki Moon, “Joint Declaration on UN/
NATO Secretariat Cooperation”, Nju-Jork, 23 shtator 2008.

36 Michael F. Harsch dhe Johannes Varwick, “NATO dhe OKB”, Survival
51 (2), 2009, 5-12.

37 Steve Gutterman, “Russia Official Blasts ‘Secretive’ UN-NATO deal’,
The Associated Press, 9 tetor 2008. Sekretariati i NATO-s dhe i OKB-sé
argumentuan, megjithaté, se ata mbajtén dosje té mjaftueshme dhe se
deklarata e pérbashkét e Sekretarit t& Pérgjithshém nuk kérkonte miratimin
e anétaréve t& OKB-sé.
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Shtysa e NATO-s pér njé marréveshje formale duket se ka
gené kryesisht njé pérpjekje pér té rritur mbéshtetjen e brendshme
dhe ndérkombétare pér misionin né Afganistan. Vendet e NATO-
s nuk supozuan se Deklarata e Pérbashkét do té bindte shumé
vende jashté aleancés té angazhoheshin dukshém né stabilizimin
ushtarak dhe rindértimin e Afganistanit. Megjithaté, ata ishin té
interesuar né mobilizimin e mbéshtetjeve té forta politike nga
vendet myslimane pér misionet e ISAF-it*®. Deklarata e Pérbashkét
ishte ashtu si¢ e pércaktoi njé zyrtar larté i NATO-s, njé ményré
pér “pérmirésimin e imazhit™° té aleancés. NATO shpreson se do
té jeté tani mé e lehté té pérmirésojé marrédhéniet me organizata
jogeveritare dhe rajonale, té tilla si Bashkimi Afrikan dhe Shoqata
e Shteteve Arabe®.

Megjithaté, kjo periudhé e rritjes sé bashképunimit mes NATO-
s dhe OKB-sé ishte jetéshkurtér. Né 2009-n administrata e
Obamés vendosi té forcojé angazhimin né Afganistan. E
ashtuquajtura “vala e madhe” nuk u kufizua né rritien e numrit
té ushtaréve té ISAF, por gjithashtu pati njé dimension té
réndésishém civil. Nga janari 2009, deri né fillim té& 2010, geveria
e Shteteve té Bashkuara trefishoi stafin e saj civil né Afganistan.
Njé pjesé e madhe e “valés sé madhe civile” ishte planifikuar
pér té& mbéshtetur njésité ushtarake me ekspertizé civile. Iniciativa
shumeéfishoi stafin civil t&¢ Shteteve t&€ Bashkuara te PRT-ja dhe
bazat e para operative té Shteteve té Bashkuara*'. ISAF u
fokusua né forcimin e ¢éshtjeve politike té tilla si: antikorrupsioni
dhe geverisja e miré.

Anétarét e NATO-s iu pérgjigjén “valés sé madhe” té Shteteve
té Bashkuara, duke zgjeruar rolin e Pérfagésuesve té Larté Civil

Njé zédhénés i OKB-sé thekson se marréveshja ishte né linj¢ me
marréveshje té ngjashme me organizatat té tjera rajonale té ngjashme,
dhe kjo béri “moszbatimin e marréveshjeve me té gjitha politikat e NATO-
s”. Shiko Michele Montas, “Highlights on the Noon Briefing”, UN
Headquarters, Nju-dork, 3 dhjetor 2008, http://www.un.org/News/ossg/
hilites_arch_view.asp?HighlD-1227.

38 Shiko intervistén me Pérfagésuesin e Larté Civil, Daan Everts:
Aunohita Mojumdar, “Afghanistan Needs Muslim Aid Effort’, Al Jazeera,
31 dhjetor 2007.

% Intervisté me zyrtarin e larté t& NATO-s, Bruksel, gershor, 2010.

40 Jaap de Hoop Scheffer, “Keynote Address at the 54" Annual Session
of the of the NATO Parliamentary Assembly’, Valencia, 18 néntor 2008,
http.//www.nato.int/docu/spech/2008/s081118a.html.

41 Departamenti i Shtetit t& Shteteve té Bashkuara, “Report of
Insception: Embassy Kabul, Afghanistan” Raporti nr. ISP-1-10-32A,
Wahsington DC, 2010. http://oig-state.gov/documents/organization/
138084.pdf, 4.
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(SCR) né 2010, e cila e mbaroi né ményré efektive rolin e UNAMA-
s si ndihmés koordinator. Emérimi i njé diplomati té larté Britanik
pér postin krijoi njé pozicion civil lidershipi me influencé brenda
ISAF-it, megjithése SCR-ja vazhdon t'i ngjajé njé vartési mé tepér
sesa njé homologu diplomatik t& komandés sé ISAF-it.*2 Anétarét
e NATO-s, né ményré jozyrtare, rané dakord qé CSR-ja e re té
bashkohet me ambasadorin e Shteteve té Bashkuara pér té
marré koordinimin e pérpjekjeve civile. Anétarét e NATO-s
mbéshtetén né ményré zyrtare UNAMA-n né krye t& ndihmés
pér koordinim, sepse pérfshirja e OKB-sé siguroi njé mbrojtje
legjitime politike pér aktivitetet e NATO-s.

Sa pér UNAMA-n, burimet e reja erdhén ngadalé dhe provuan
pamjaftueshméri pér ta kthyer até né njé partner té afté pér ISAF-
in. Pérvec késaj, sulme direkte kundrejt zyrave dhe personelit té
OKB-sé kané reduktuar aftésiné e UNAMA-s pér té vepruar dhe
kané démtuar marrédhénien e saj me ISAF-in. Né tetor t&€ 2009-
s, talebanét Iéshuan njé sulm kundér njé shtépie pritjeje né Kabul,
duke vraré pesé anétaré té stafit t&¢ OKB-sé dhe duke plagosur
pesé té tjeré. Né tetor t€ 2010-s, bombardime vetévrasése
sulmuan zyrat e UNAMA-s né Herat dhe né prill t& 2011-s,
protestues té dhunshém pushtuan kompleksin e UNAMA-s né
Mazari-Sharif, duke vraré tre pjesétaré té stafit ndérkombétar dhe
katér roje. UNAMA argumenton se né asnjé nga incidentet, ISAF
nuk reagoi né ményré kuptimploté, pavarésisht marréveshjes
ndérmjet UNAMA-s dhe ISAF-it pér “mbéshtetie né momente
ekstreme”. Masat paraprake pér siguring, tani e kané reduktuar
mé tepér liriné e lévizjes sé personelit t& OKB-sé. Njékohésisht,
njé numér i konsiderueshém i personelit jané hequr nga puna
pér arsye sigurie, duke 1éné UNAMA-n me staf shumé té vogél.

Késhtu, ndérsa OKB-ja po dobésohej, ushtria ka forcuar
pozitat e veta si njé aktor mbizotérues né shumé zona né
Afganistan. Roli i pérfshirjes s& ISAF-it ishte i garté gjaté
operacioneve té vitit 2010-2011 né Afganistanin jugor. Ushtria
identifikoi njé vakum né qgeverisjen dhe né sektorin e zhvillimit
dhe ka gené e interesuar ta mbushé até. Né& kontrast me
udhérréfyesin e miratuar bashkérisht pér koordinimin civilo-
ushtarak, roli i ushtrisé né promovimin e “geveria né njé kuti” i
tejkaloi masat e mbushjes sé boshllégeve*.

42 Mark Landler dhe Thom Shankner, “British Diplomat Takes Key
Afghan Role” New York Times, 15 maj 2010.

4 Megjithése udhérréfyesi nuk u nénshkrua asnjéheré, ato shérbejné
si njé referencé pér ISAf-in dhe organizatat humanitare né Afganistan,
shiko Wolfgang Weisbroad-Weber, “Vereinte Nationen und NATO in
Afghanistan®, Vereinte Nationen, 59 (3), 2011, 105-113, 106.
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ISAF planifikoi dhe drejtoi veprimet e saj né fortesat
kryengritése pa konsultime me UNAMA. Agjencité e OKB-sé dhe
shumé organizata té tjera ndihmése u térhogén pér shkak té
mosgatishmérisé pér té punuar né mbéshtetje té njé strategjie
ushtarake*t. Zyrtarét afgané qé ishin zgjedhur pér té shpérndaré
shpejt shérbimet nuk kishin eksperiencé, kapacitet dhe ishin
shpesh jopopulloré pér popullsiné lokale. Si rezultat, ISAF u
mbéshtet né kapacitetet e veta civile dhe puna zhvillimore po
rritej dhe zbatohej nga ushtria.

Shérbimet publike, té cilat priteshin té siguroheshin pér
popullsiné né Afganistanin jugor ende duhet t& materializohen.
Mbetet e paqarté se sa kapacitete do té kishin qené té afta ti
shtonin pérpjekjeve humanitare dhe pérpjekjeve pér rindértim,
agjencité e OKB-sé dhe OJQ-té. Lidhur me kété, strategjia
zévendésuese e ISAF-it ka déshtuar né ményré té qarté, né
pérmbushjen e pritshmérive té popullit afgan né provincat jugore
dhe mé tej. Ish-komandanti i ISAF-it, gjeneral McChrystal, sé
fundmi pranoi se ushtria vazhdonte t& mbante njé “piképamije té
thjeshté frikésuese” té situatés né Afganistan dhe i mungonte
njohuria lokale.*

Me pak fjalé, njé rol mé gjithépérfshirés i NATO-s né qgeverisje
dhe zhvillim, ka anashkaluar OKB-né dhe ka déshtuar né fugizimin
e zyrtaréve kompetenté afgané. Duke gené se ndarja e punéve
reflektoi disbalanca té burimeve dhe fuqive sesa forca té
krahasueshme, ajo ka reduktuar impaktin e pérpjekjeve
ndérkombétare né fushén e geverisjes dhe zhvillimit. Performanca
e dobét né kéto zona duhet té pérbéjé njé shgetésim té madh,
sepse nuk ka té ngjaré gé situata né Afganistan t& mund té
pérmirésohet né ményré té géndrueshme pa progresin e
dukshém té shpérndarjes sé shérbimeve bazé publike. Prandaj
vendet e NATO-s duhet té konsiderojné shpérndarjen e detyrave
dhe té burimeve ndérmjet ISAF-it, UNAMA-s dhe zyrtaréve afgané
gjaté tranzicionit dhe mé tej né 2014-én.

Transferimi i pérgjegjésive: mundeési pér bashképunim?

Bashképunimi ndérmjet ISAF-it dhe UNAMA-s do t& mbetet
njé céshtje kritike né tranzicionin e pérgjegjésive ndaj

4“4 UNAMA, “UN Humanitarian Coordiantor Press Conference,” Kabul,
17 shkurt 2010, http://unama.unimissions.org/Default.aspx?tabid-
1761&ctl-Details&mid-1892&ItemID-7810.

4 Declan Walsh, “US Had ‘Frighteningly Simplistic View of Afghanistan,
thotw McChrystal’, Guardian, 7 tetor 2011.
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autoriteteve afgane deri mé 2014-én. Né kété piké, pyetjet
kryesore jané: cfaré rolesh mund dhe duhet gé NATO-ja dhe
OKB-ja té luajné né tranzicionin ndaj vetéqgeverisjes sé
Afganistanit dhe si mund té rrisin organizatat unitetin e
pérpjekjeve té tyre? Sfida do té jeté ta rikthejé nga fushaté me
drejtim ushtarak kundrarebeluese, né njé udhéheqje civile me
pérgasje ndérkombétare té zgjidhjes sé konfliktit, e cila bazohet
né fuginé krahasuese t&€ NATO-s dhe OKB-sé.

Deri tani, dominimi i ISAF-it ka zvogéluar mé tej gatishmériné
e organizatave pér té bashkuar pérgasjet e tyre. Organizatat
kané ndjekur politika t& vecanta né ndértimin e kapaciteteve
institucionale pér geverisjen dhe siguriné né nivel kombétar.
NATO dhe OKB gjithashtu kané déshtuar né koordinimin e
pérpjekjeve té tyre né promovimin e procesit t& pages me
talebanét.

UNAMA fokusohet gjerésisht né céshtje strukturore
afatgjata si: promovimi i pajtimit dhe reformat politike. Pér
shembull, UNAMA advokon pér transferimin e autoriteteve
politike dhe financiare nga Kabuli né provincat e Afganistanit.
Kjo do té siguronte geverisjet provinciale me mjetet pér té
filluar projektet zhvilluese pa hyré né proceset e véshtira, pér
té€ marré miratimin nga gendra ineficente e burokracisé. Sfida
kryesore né zbatimin e kétij plani éshté se kompetencat dhe
integriteti i udhéheqgésve varion né ményré domethénése
pérgjaté Afganistanit. Korrupsioni éshté pérhapur gjerésisht.
Deri tani, pérpjekjet kané déshtuar qé t’i japin késhillit té
provincés autoritetin pér té ushtruar kéqyrjen e kujdesshme,
né ményré gé té béjé administrimin lokal mé llogaridhénés
pér veprimet e tyre. Megjithaté, reformat strukturore té
promovuar nga UNAMA mund té pérmirésojné shpejtésiné dhe
cilésiné e shérbimeve dhe té rrisin pranueshmériné lokale té
geverisé.

Né kontrast, ISAF éshté fokusuar né termat afatshkurtér té
trajnimit dhe né masat e ndértimit t&€ kapaciteteve né sektorin e
sigurisé. Kjo politiké éshté ndértuar mbi supozimin se forcat e
sigurisé kérkohen menjéheré, pasi vendi pérballet me njé lufté
civile gé kércénon té gjitha strukturat ekzistuese politike.
Ndérkohé qé pérpjekjet e ISAF-it kané prodhuar njé numér té
madh té forcave té sigurisé, cilésia dhe besnikéria e tyre jané
né piképyetje. Duke i dhéné Afganistanit t& ardhura té pakta,
éshté gjithashtu e garté se geveria afgane nuk do té jeté né
gjendje pér financime t& médha, ISAF-i ndértoi organet e sigurisé
pér té parashikuar t& ardhmen pa mbéshtetje masive té huaj.

Né procesin e tranzicionit né térési, ka njé lidhje dhe
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koordinim té vogél ndérmjet pérqasjes afatgjaté t& UNAMA-s
dhe pérqasjes afatshkurtér t& ISAF-it. UNAMA, madje, e mori
vendimin e paramenduar pér té vepruar vetém si njé
“observues” né Bordin e Pérbashkét Integal Afgan-NATO, i cili
vleréson gatishmériné e provincave Afgane pér tranzicionin e
pérgjegjésisé sé sigurisé. Roli pasivi UNAMA-s né proces éshté
dritéshkurtér, sepse aftésia e shtetit pér té ofruar siguri éshté
parakusht vendimtar pér reforma politike domethénése. Sa pér
ISAF-in, trajnimi i forcave té sigurisé duhet té& fokusohet mé
shumé né cilési sesa né sasi, dhe duhet t& kombinohet me
ndértimin e kapaciteteve né sektoré té tjeré. Mé e réndésishmja,
OKB dhe NATO sé bashku kané neglizhuar pérpjekjet pér
reformimin e sektorit gjyqésor, megjithése shumica e
mbéshtetjes pér talebanét né vitet 1990 ishte ndértuar nga
reputacioni i lévizjeve pér promovimin drakonian, por té
efektshém té “ligjit dhe rendit”.

Disa analisté e shikojné fokusin e ngushté t& UNAMA-s né
reformat politike dhe né ¢éshtjet e té drejtave té njeriut si rezultat
i kufizimeve praktike: monitorimi dhe advokacia mund té jené
rolet e vetme té zbatueshme t& OKB-sé né ambientin e pasigurt
té Afganistanit. Megjithaté, dekadat e kaluara t&€ ndérhyrjeve
ndérkombétare gjithashtu kané treguar se NATO, si njé aleancé
ushtarake e vendeve peréndimore, ka deficitet e veta strukturore
né veprimet pagésore. Ajo nuk zotéron as ekspertizén civile, as
legjitimitetin q& OKB-ja i ka.

OKB-ja duhet té rifitojé rolin e saj si piké kryesore pér
angazhimet ndérkombétare né periudhén pas vitit 2014, ku né
iniciativat civile duhet t& dominojné politikat ndérkombétare.
OKB-ja duhet té koordinojé pérpjekjet ndérkombétare né
promovimin e zgjedhjeve té lira dhe té drejta, reformave né polici,
drejtési dhe geverisje, dhe ndihmén humanitare. Ajo gjithashtu
duhet té ofrojé “zyra té mira” pér ringjalljen e procesit té& pages,
qé té pérfshijé fqinjét e Afganistanit. Té gjitha politikat duhet té
zhvillohen gjaté dialogut konstant me geveriné afgane dhe me
parlamentin. Bashkimi Europian dhe Banka Botérore gjithashtu
kané kapacitete té réndésishme plotésuese, gé i mundéson ato
té udhéheqin pérpjekjet pér té nxitur zhvillimin ekonomik. Né té
kundért, roli i NATO-s duhet té fokusohet né detyrat gé kérkojné
ekspertizén e saj ushtarake: trajnimi i forcave té sigurisé, ndértimi
i njé administrate pérgjegjése pér mbrojtien dhe detyra teknike
ende té rrezikshme si ¢gminimi. Ndértimi i forcave té vegcanta nga
NATO dhe OKB, mund té rrisé efektivitetin e njé angazhimi
ndérkombétar té reduktuar, por ende té réndésishém né
Afganistan.
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Konkluzione:
Drejt njé bashképunimi mé efektiv

Veprimet e OKB-sé dhe t& NATO-s né menaxhimin e krizave
jané rrallé né harmoni natyrore pér shkak té origjinés sé tyre té
ndryshme institucionale, detyrave dhe interesave. Pavarésisht
rritjes sé pavarésisé sé organizatave nga burimet e njéra-tjetrés,
NATO dhe OKB kané vepruar shpesh me géllime té ndérthurura
né operacione, né Afganistan dhe Libi. Ndérkohé gé diferencat
strukturore dhe interesat organizative né ruajtjen e pavarésisé
ka t& ngjaré té zhduken, anétarét e shteteve duhet té
pérgendrohen né identifikimin e termave efektivé té
bashképunimit: NATO duhet ta béjé até njé rregull té& pashkruar
gé té ndérhyjé né konflikte, pasi té keté marré autorizimin nga
Késhilli i Sigurisé. Mandatet e OKB-sé duhet té pércaktojné njé
ndarje té garté té punéve dhe té vendosin rregulla jo té pagarta
pér konsultimet né operacione. Shtetet anétare duhet nxisin njé
shpérndarje té balancuar té burimeve ndérmjet misioneve né
terren t& NATO-s dhe OKB-sé, pér té lehtésuar bashké&punimin
ndérmjet t& barabartésh. Sé fundmi, organizatat duhet té
ndértojné lidhje mé té forta ndérmjet selive té tyre dhe té
institucionalizojné dialogun strategjik dhe shkémbimin e
informacionit.

Pranimi i nevojés pér mandatet e OKB-sé

Njé hap i réndésishém pér bashképunimin e métejshém NATO-
OKB do té jeté qé aleanca né ményré vullnetare té pranojé
nevojén pér autorizimin e OKB-sé pér té autorizuar pérdorimin e
forcés. NATO ka mé shumé interes né marrjen e nj¢ mandati
nga OKB-ja pér ndérhyrjet ushtarake, sesa té ruaj aftésiné e
saj pér té vepruar né mungesé té miratimit nga Késhilli i Sigurisé
pér ¢éshtjet e rralla, kur kjo éshté né fakt e réndésishme dhe e
dobishme. Né ményré té vecanté, Shtetet e Bashkuara nuk do
té jené gati té€ pranojné né ményré zyrtare kérkesén pér njé
mandat té Késhillit t& Sigurisé. Megjithaté, aleanca duhet té
vazhdojé praktikat aktuale t& veprimit nén mandatet e OKB-sé
dhe ta béjé até njé rregull t& pashkruar pér veprimet e ardhshme.

Mandatet e OKB-sé reduktojné kundérshtité ndérkombétare
dhe do té nxisin bashkimin e géllimeve midis aleatéve. Njé
praktiké e géndrueshme e NATO-s, dhe retorika né lidhje me
¢céshtjen e mandatit, do té ulé shqetésimet ndérmjet anétaréve
joperéndimoré té OKB-sé pér motivet e aleancés, pér
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ndérhyrjet ushtarake dhe do té lehtésojé bashképunimin e
organizatave. Né shumé shtete anétare t& NATO-s mandatet e
OKB-sé jané gjithashtu té nevojshme, megjithése jo té
mjaftueshme pér té krijuar njé mbéshtetje t& brendshme pér
veprimet ushtarake. Mbéshtetja né justifikime té diskutueshme
pér ndérhyrje si “pérgjegjésia pér t& mbrojtur’ do té hedhé
dyshime mbi legjitimitetin dhe ligjshmériné e veprimeve té& NATO-
s. Konfliktet ndérmjet aleatéve t& NATO-s pér ndérhyrjet e
palejuara ka té ngjaré té béhen edhe mé shumé intensive né
té ardhmen. Né ményré té vecanté, forcimi e Turqisé dhe
insistimi i saj i pérgjithshém mbi mandatet e OKB-sé do t'i béjé
ndérhyrjet e paautorizuara ushtarake mé té diskutueshme
brenda aleancés.

Ndérhyrjet pa mandatin e OKB-sé vendosin precedenté té
rrezikshém dhe do té béjné té mundur pér vendet e tjera té
justifikojné veprimet ushtarake té palejuara kundrejt vendeve té
tjera ose rivaléve vendas. Zyrtari i OKB-sé, Sekretari i
Pérgjithshém Annan kishte paralajméruar mé 1999 se pérdorimi
i forcés né ményré té palejuar mund té démtojé “sistemin joperfekt
té sigurisé, ende elastik, té krijuar pas Lufté sé& Dyté Botérore”
dhe té krijojé “precedenté pér ndérhyrjet e ardhshme, pa njé
kriter t& qarté pér té vendosur se kush mund t'i invokojé kéto
precedenté dhe né cfaré rrethanashe.

Eshté e vérteté se njé angazhim pér kérkesén e njé autorizimi
nga OKB-ja do té thoté se NATO nuk mund té ndérhyjé
ushtarakisht né njé konflikt kur nuk éshté e mundur té arrihet
njé marréveshje me Rusiné dhe Kinén. Ende skenaré té tillé
kané gené jashtézakonisht té rrallé. Q& nga lufta e Kosovés,
NATO ka marré mandate t& OKB-sé pér pothuajse ¢do operacion
té tij. NATO tani vepron de facto si njé organizaté rajonale né
Afganistan. Né raste té rralla, t& njé sulmi kundrejt njé shteti
anétar, aleanca mund té pérdoré forcén e bazés ushtarake me
té drejté, pér vetémbrojtje kolektive*’. Deri tani, NATO ka
pérdorur nenin V té Traktatit t&¢ NATO-s, vetém njé heré - pas
sulmeve terroriste t& 11 shtatorit kundér Shteteve té Bashkuara.
Késhtu, ajo éshté e mundur dhe interesin afatgjaté t& NATO-s
pér té marré mandate t& OKB-sé pér operacionet né menaxhimin
e krizave.

46 Kofi Annan, “Annual Report to the General Assembly’, Nju-Jork, 20
shtator 1999.

47 Alexis Vahlas, “Dispelling Misperceptions for a Renewed Synergy
between the United Nations and for the Atlantic Aliance”, in the UN and
NATO: Forward form Joint Declaration, ed. Brooke A. Smith-Windsor,
Romé: Kolegji i Mbrojtjes sé NATO-s, 2011, f. 53-75, 56-57.
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Rénia dakord mbi kushtet gjithépérfshirése dhe té
balancuara té bashképunimit

Mandatet e ardhshme té Késhillit t& Siguris€ pér veprimet e
NATO-s “géndroj vetém” do té duhet té adresojné sfidat e
pavarésisé sé OKB-sé nga NATO gjaté fushatave ushtarake. Interesi
i NATO-s né punén me OKB-né, shpesh pérfundon pasi aleanca
ka marré nga Késhilli i Sigurisé mandatin pér pérdorimin e forcés.

Pér ndérhyrjet e ardhshme ushtarake, NATO dhe OKB duhet
té identifikojné kushtet e bashképunimit qé jané mé
gjithépérfshirése dhe lejojné vendet joanétare t&€ NATO-s té
ngrené shgetésimet e tyre. Kushtet e angazhimit pér ndérhyrjet
ushtarake duhet té ruajné fleksibilitetin e operacioneve té NATO-
s dhe Késhilli i Sigurisé nuk duhet té angazhohet né
mikromenaxhimin ushtarak. Megjithaté, NATO do té duhet té& béhet
mé pérgjegjése dhe transparente pér té larguar frikén e “rrémbimit”
té mandatit t&¢ OKB-sé, pasi ato jané dhéné. Njé mundési do té
jeté gé mandatet e OKB-sé té rinovohen nga Késhilli i Sigurisé.
Mandati i ISAF-it éshté njé rast i tillé. Njé autorizim qé vendos njé
kufi té garté kohor pér operacionet, do té ulé shgetésimet e OKB-
sé pér zgjerimin e angazhimeve té NATO-s dhe kufirin pér vendet
joanétare t& NATO-s pér té lejuar pérdorimin e forcés nga aleatét.

Né Afganistan, bashképunimi ISAF-UNAMA ka ngelur njé
martesé komode, mé tepér sesa ndértim i njé partneriteti mbi
pikat e forta krahasuese. Qeverité e NATO-s duhet té krijojné
dhe té balancojné pavarésiné ndérmjet ISAF-it dhe UNAMA-s.
OKB-ja duhet t'i ofroj¢ UNAMA-s burimet e nevojshme pér ta
béré njé partner té afté pér ISAF-in dhe pér ndarjen e punéve
ndérmjet organizatave. Kjo do té nxisé bashképunimin mé té
afért né kalimin e pérgjegjésive né duart e Afganistanit dhe né
fazén pas 2014-s.

Né operacionet e ardhshme postkonfliktuale, ndértimi i
kapaciteteve dhe trajnimet duhet té jené prioriteti kryesor i
pérbashkét pér NATO-n dhe OKB-né gé nga fillimi.

Kjo do té krijonte bazén pér mé shumé trajektore té rriedhshme
pér pérgjegjésiné lokale dhe do té lejonte organizatat té€ largohen
nga njé vend pas konfliktit, pérpara se prania e tyre e tejzgjatur
té nxisé pakénaqésité lokale.

Institucionalizimi i bashképunimit

Marrédhéniet NATO-OKB gjithashtu do té pérfitojné nga njé
institucionalizim mé i forté i bashképunimit. Qé né fillimet e viteve
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1990, bashképunimi ad hoc ka dominuar marrédhéniet NATO-
OKB. Ndérkohé gé ushtarét e NATO-s dhe personeli i OKB-sé
kané punuar gjithnjé e mé shumé krahé pér krahu, bashképunimi
ndérmjet selive té organizatave ka ngelur i limituar né kontaktet
rastésore né tavolina. Shkémbimet e limituara ndérmjet selive
té NATO-s dhe OKB-sé kané reflektuar padurimin e organizatave
pér té ruajtur autonominé dhe fleksibilitetin. Deklarata e
Pérbashkét OKB-NATO siguron tani njé bazé té réndésishme
pér zgjerimin e bashképunimit institucional.

Impakti praktik i deklaratés ka gené shumé modest deri tani.
Duke ndjekur nénshkrimin e deklaratés, bisedime mé té rregullta
té stafit jané mbajtur né nivele té ndryshme. Organizatat
gjithashtu kané drejtuar “dité edukative” té pérbashkéta pér
stafin, pér té rritur njohurité pér organizatat partnere. Por géllimi
i kétij dialogu éshté i kufizuar: agjenda e “dités edukative” u
realizua si “e lexuar si kurs parauniversitar i vitit t& paré mbi
bazat e mandatit dhe strukturés NATO-OKB”,

Rezultati mé i réndésishém ka qené pérmirésimi i
marréveshjeve ndérlidhése t&€ NATO-s dhe OKB-sé. Q& nga
1993, NATO ka pasur vetém njé zyrtar ndérlidhés ushtarak me
bazé né Nju-Jork. Né korrik t& 2010-s, NATO rriti praniné e vet
né OKB, duke eméruar njé punonjés si ndérlidhés civil*°. OKB-ja
ishte e pérfagésuar vetém te zyrat e NATO-s nga njé zyrtar i
zyrés sé OKB-sé pér Koordinimin e Punéve Humanitare (OCHA)
nga 1999-a deri né 2006-n. OKB-ja ka njé zyré né Bruksel, por
ajo nuk fokusohet né céshtjet e sigurisé, dhe ajo ka punuar
kryesisht me BE-né dhe jo me NATO-n.*® Vendet e NATO-s kané
nxitur pérhapjen e prezencés sé OKB-sé né Bruksel pér té fituar
mé tepér akses né njohjen dhe né gjykimin e konflikteve rajonale
dhe pér praktikat mé té mira té organizatave né operacionet pér
ruajtien e pages. Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé né 2010-
n miratoi fondin pér stabilizimin e njé njésie té vogél permanente
té ndérlidhésit né Bruksel, pér té lehtésuar komunikimin me BE-
né dhe, si njé detyré dytésore, me NATO-n né ¢éshtjet e pages
dhe sigurisé.

48 Brooke A. Smith-Windsor, “Misery Makes for Strange Bedfellows:
The Future of NATO-UN Strategic Partnership”, in the UN and NATO:
Forward form Joint Declaration, ed. Brooke A. Smith-Windsor, Romé,
Kolegji i Mbrojtjes sé NATO-s, 2011, f. 15-52, 17.

4 Knet J. Killed and Ryan C. Hendrickson, “NATO and the United
Nations: Debates and Trends in Institutional Coordination”, Journal of
International Organization Studies 2 (1), 2011, 28-49.

50 David S. Yost, “NATO and International Organizations”, Romé, Kolegji
i Mbrojtjes s& NATO-s, 2007, f. 66.
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Anétarét e NATO-s duhet té vazhdojné té ndértojné Deklaratén
e Pérbashkét dhe té nxisin mé shumé bashképunimin substancial
institucional. Fakti se Rusia, kundérshtari mé i forté pér
bashképunimin e ngushté NATO-OKB, duket se ka pranuar
kushtet e deklaratés, i ofron aleatéve njé hapésiré té re pér té
manovruar. Moska ka arritur njé marréveshje té ngjashme
ndérmjet OKB-sé dhe Organizatés sé Traktatit t& Sigurisé
Kolektive (CSTO) té udhéhequr nga Rusia. Mé 18 mars 2010,
Sekretari i Pérgjithshém Ban dhe Sekretari i Pérgjithshém i
CSTO-s Nikolay Bordyuszha nénshkruan njé Deklaraté té
Pérbashkét né Sekretariatin e Bashképunimit OKB/CSTO né
Moské. Ky hap ka zbutur tensionet ndérmjet NATO-s, Sekretariatit
té OKB-sé dhe Rusisé gjaté deklaratés NATO-OKB.

Lidhje té forta ndérmjet selive NATO-OKB kané potencialin e
nxitjes sé njé bashképunimi mé efektiv strategjik dhe operacional
afatgjatés’. Eshté e réndésishme té mbahet né mendje se
koordinimi institucional kérkon kohén e gmuar té stafit dhe burime
organizative. Prandaj ajo duhet té shkojé pértej njé demonstrimi
té thjeshté té déshirés sé miré. Bisedimet duhet té fokusohen
né céshtjet e réndésishme té interesit té pérbashkét dhe takimet
duhet té pérdoren pér té arritur konsensusin dhe té identifikojné
zgjidhjet e problemeve me réndési operacionale. Zhvillimi i
procedurave dhe i praktikave mé té mira pér veprimet e
pérbashkéta mund té shmangé “rishpikjen e rrotés” pér ¢cdo
operacion, dhe kurset substanciale té trajnimit t& pérbashkét
do té rrisin pérgatitjet dhe té kuptuarin e pérbashkét pér krizat e
ardhshme. Késhtu duket e réndésishme pér zyrtarét e NATO-s
dhe OKB-sé té thellojné marrédhéniet e zyrave gendrore,
megjithaté duke respektuar pavarésiné e organizatave partnere.

Do té mbetet gjithnjé njé sfidé nxitja e bashképunimit ndérmjet
njé aleance ushtarake dhe njé organizate universale. Ende NATO
dhe OKB jané dy nga organizatat ndérkombétare mé té
réndésishme né menaxhimin e krizave dhe politikébérjes,
gjithashtu duhet té shqetésohen pér marrédhéniet e tyre
disfunksionale. Krijimi i njé partneriteti NATO-OKB mé shumé
efektiv dhe eficent né menaxhimin e krizave mbetet njé pérpjekje
me vleré.

51 Friis Arne Petersen et al., “Implementing NATO’s Comprehensive
Approach to Complex Operations”, in NATO Search of a Vision, ed. Gulnur
Aybet dhe Rebecca R. Moore, Washington, DC: Georgetown University
Press, 2010, 75-98.
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DORJAN GJOZI

KOMPETENCAT E NATO-S DHE TE BE-SE
NE SEKTORIN E KRIMIT KIBERNETIK DHE
TERRORIZMIT KIBERNETIK

1. Abstrakt

Né ditét e sotme interneti dhe teknologjia informatike pérbéjné
instrumentet kryesore jo vetém pér zhvillimin dhe administrimin
e marrédhénieve ekonomike dhe sistemeve té€ pagesave
elektronike, por edhe pér administrimin e marrédhénieve me
réndési strategjike defensive gé lidhen me interesa té vecanta
kombétare dhe ndérkombétare.

Pikérisht pér réndésiné thelbésore qé ka né momentin aktual
ky aspekt, sulmet kundér sistemeve informatike private,
shtetérore dhe té organizatave ndérkombétare, té organizuara
né shumicén e rasteve nga organizatat kriminale transnacionale
dhe gjaté konflikteve té “armatosura” ose situata tensioni, nga
autoritetet shtetérore, i kané dhéné ¢éshtjes sé “sigurisé
kibernetike” njé réndési té vecanté né momentin aktual historik,
pér shkak té rrities sé probabilitetit qgé sulmet terroriste apo
veprimet sulmuese né periudha konfliktesh té armatosura, té
pérgendrohen né sistemet informatike/informative té strukturave
me réndési strategjike pér mbrojtjen e vendeve anétare t&€ NATO-
s dhe BE-sé.

Né pjesén e paré té kétij punimi do té pérgendrohemi né
pérkufizimin dhe analizén juridike té kategorive dhe koncepteve
dogmatike té “krimit kibernetik’ dhe “terrorizmit kibernetik’, duke
u bazuar né aktet kryesore normative ndérkombétare qé
rregullojné kriminalitetin informatik dhe né vecganti né Konventén
e KE-sé pér krimin kibernetik dhe aktet normative komunitare
(V. 2005/222/GAl).

Né vazhdim analiza do té pérgendrohet né réndésiné qé
fenomenet e krimin kibernetik marrin né politikat strategjike té
BE-sé dhe t& NATO-s dhe né individualizimin e bazés juridike né
traktatet e kétyre organizmave gé lejojné ndérhyrjen e tyre. Né
fakt, sulmet e fundit kibernetike gé u kryen ndaj Estonisé (vend
anétar né até kohé) dhe Gjeorgjisé (vend kandidat), nga njéra
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ané, i dhané céshtjes sé sigurisé kibernetike njé dimension té
ri, dhe nga ana tjetér, krijuan jo pak kontraste midis studiuesve
dhe opinioneve té elaboruara né brendési té institucioneve té
NATO-s, né lidhje me karakteristikat dhe pérmasat qé duhet té
keté njé sulm kibernetik, pér t'u konsideruar si njé kércénim real
pér integritetin territorial, pavarésiné politike dhe siguriné e njé
vendi anétaré, né ményré gé té justifikohet aktivizimi i mekanizmit
konsultiv qé parashikohet nga neni 4 i Traktatit t&¢ NATO-s.

Duke u bazuar né konfrontimin e opinioneve té ndryshme do
té kérkojmé té vlerésojmé nése éshté juridikisht e mundur gé
sulmet informatike, né shkallé té gjeré, kundér sistemeve té
kontrollit dhe komandimit, ose rrjetit energjetik, ose té
telekomunikimit t& NATO-s, ose vendeve anétare, mund té
konsiderohen si sulm i armatosur dhe, si rrjedhojé, té legjitimojé,
né prospektivé vetémbrojtjeje, marrjen e masave té nevojshme,
pérfshiré kétu edhe pérdorimin e forcave té armatosura né bazé
té nenit 5 té Traktatit t& NATO-s.

Né pérfundim té kétij punimi, njé vémendije té vecanté do ti
dedikohet legjislacionit dhe masave ligjore gé ka marré Shqipéria
né luftén kundér krimit informatik, duke theksuar dhe ndryshimet
kryesore qé€ duhen béré né sistemin normativ shqiptar dhe
legjislacionin kibernetik né ményré qé, nga njéra ané, té
pérforcohen instrumentet ligjore dhe teknike kundér krimit
informatik dhe, nga ana tjetér, té jepet njé kontribut efektiv nga
shteti shqiptar, si anétar i Aleancés, né veprimet dhe politikat e
reja qé po ndérmerren nga NATO né sektorin e sigurisé
kibernetike.

2. “Krimi kibernetik” dhe “terrorizmi kibernetik” si
kategori dogmatike né shkencat juridike aktuale

Individualizimi i njé kompetence normative direkte ose
indirekte pér Bashkimin Europian dhe NATO-n né sektorin e krimit
informatik, dhe né vecanti né fushén e terrorizmit klasik dhe atij
informatik, implikon njé analizé t&¢ domosdoshme té nocioneve
kryesore dogmatike gé lidhen me kéto fenomene.

2.1. Terrorizmi né legjislacionin ndérkombétar

Pércaktimi i kuptimit té termave “akte terroriste” ose dhénia
e njé pérgjigjeje né lidhje me pyetjen se cfaré éshté sot terrorizmi
(i konsideruar si kategori e pérgjithshme dogmatiko-normative)
dhe cyberterrorism - ose terrorizmi informatik ose kibernetik - si
nénkategori té terrorizmit klasik, nuk éshté aspak i thjeshté.
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Véshtirésia kryesore géndron né faktin se né momentin aktual
nuk ekziston njé definicion unik dhe i pakundérshtueshém?™ pér
fenomenin e terrorizmit, kuptimi dhe dimensionet e té cilit
ndryshojné né raport me piképamjen - politike, juridike,
sociologjike, ideologjike, fetare, antropologjike etj., - nga e cila
studiohet fenomeni.

Megijithaté, kohét e fundit, pjesa mé e madhe e studiuesve
né botén akademike dhe legjislacionet kombétare duket se po i
pérshtaten njérit prej kuptimeve té terrorizmit mé té pranuar né
planin botéror: béhet fjalé pér pérkufizimin normativ qé
pércaktohet né nenin 2, paragrafi 1/b t&€ Konventés
Ndérkombétare t&€ OKB-sé pér Luftén Kundér Financimit té
Terrorizmit, pérkufizim qé pérséritet ose mé sakté konfirmohet
pa ndryshime thelbésore, nga Rezoluta e datés 8 tetor 2004, nr.
1566 e Késhillit té Sigurimit. Sipas nenit 2, para. 1/b,
konsiderohen akte terroriste té gjitha ato akte qé kané pér synim
té shkaktojné vdekjen ose plagosjen e réndé trupore té njé civili
ose té ¢do personi tjetér qé nuk merr pjesé aktive né “armiqésité
e situatave té njé konflikti t&€ armatosur”, kur géllimi i kétyre
veprimeve, nga natyra ose konteksti ku verifikohen, éshté
frikésimi i popullatés ose detyrimi i geverisé, ose i njé organizate
ndérkombétare gé té kryejé ose té mos kryejé njé veprim specifik.

Struktura e pérkufizimit karakterizohet nga njé séré
elementesh té cilét duhet té ekzistojné bashkérisht pér té
kualifikuar si akt terrorist njé veprim té caktuar. Si fillim, veprimet
qé kryhen duhet té kené si objektiv kryesor shkaktimin e vdekjes
ose démtimeve té rénda trupore ndaj subjekteve civile gé nuk
marrin pjesé né njé konflikt t& armatosur. Pér ekzistencén e aktit
terrorist nuk kérkohet qé nga veprimi té shkaktohet efektivisht
vdekja ose démtimet e rénda trupore té njé personi civil, por
mjafton qé veprimi i kryer té keté kapacitetin dhe potencialitetin
pér té shkaktuar njé pasojé té tillé. Kérkohet, gjithashtu, gé sulmi
té drejtohet ndaj subjekteve gé nuk jané pérfshiré né konflikte
té armatosura, si rrjedhojé pérjashtohen nga kategoria e
terrorizmit té gjitha ato veprime té dhunshme qé realizohen gjaté
njé situate konflikti t& armatosur, pavarésisht nga dimensioni gé
ky i fundit ka marré.

"Né doktrinén shqiptare mbi kété aspekt A. Elezi, “Sfidat ligjore né
luftén kundér terrorizmit”, né avokatura, viti VII, nr. 12/2011, f. 153; né
doktrinén ndérkombétare: R. Barberini, “La definazione internazionale
del terrorismo né Questione Giustizia”, fasc. 6, 2002; A. C. Cronin, Behind
the curve: “Globalization and international terrorist’, né Int’l. Sec, v. 27,
2002, f. 30-32.
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Pérvec faktit qé veprimet duhet té kené njé potencialitet
shkatérrues ndaj interesave primare (jeta ose shéndeti) kérkohet
gé né planin subjektiv, realizimi i tyre t& kryhet nga autori pér géllime
specifike. E théné ndryshe, aktet terroriste nuk ndodhin rastésisht,
por realizohen ekskluzivisht pér té krijuar njé situaté paniku dhe frike
té pérhapur te popullsia e njé vendi - apo te njé grup i konsiderueshém
personash - ose kryhen pér té detyruar njé organizaté ndérkombétare
ose institucion vendimmarrés té njé shteti, né vecanti geveriné, gé
té veprojé ose mosveprojé né njé ményré té caktuar. Shkaktimi i njé
situate té pérhapur paniku/frike ose influencimi i procesit
vendimmarrés, si element kualifikues i akteve terroriste, nuk duhet
té ekzistojné bashkérisht sepse nuk jané kritere kumulative, por
alternative; pér kualifikimin e njé veprimi si akt terrorist éshté e
mjaftueshme qé nga subjekti veprues té ndiget njéri nga géllimet e
specifikuara nga neni 2, paragrafi 1/b i Konventés?.

Definicioni né fjalé edhe pse mé i pérdoruri nga studiuesit nuk
ezauron llojin e akteve qé mund té futen né kategoriné e terrorizmit.
Né fakt, problemi kryesor i individualizimit té terrorizmit, konsiston
né faktin se sipas Konventés Kundér Financimit t& Terrorizmit,
pérvec akteve té parashikuara nga shkronja b) e nenit 2: “Pérbéjné
akte terroriste té gjitha ato veprime gé ndalohen nga disa konventa
té listuara né aneksin e saj, té cilave u jané shtuar nga doktrina
edhe njé numér tjetér aktesh ndérkombétare™.

Franksionimi i parashikimeve normative kundér terrorizmit né
akte t& ndryshme ligjore ndérkombétare, krijon probleme té
shumta pér efikasitetin e luftés pér parandalimin e fenomenit si
rrijedhojé e ekzistencés sé boshllégeve normative dhe
véshtirésive objektive pér té koordinuar dispozitat ligjore qé
parashikohen né akte té ndryshme ndérkombétare®. E vetmja

2D. S. Schwartz, “Environmental terrorism: analyzing the koncept’, nr. 35,
J. Peace Res., 1998, f. 483, 485.

% Disa nga konventat e speficikuara né aneksin jané: Konventa e Hagés
pér Luftén ndaj Rrémbimit t& Paligjshém té Aeroplanéve, 16 dhjetor 1970;
Konventa e Montrealit pér Luftén ndaj Akteve té Paligijshme Kundér Sigurisé
sé Aviacionit Civil, 23 shtator 1971; Konventa pér Parandalimin dhe
Ndéshkimin e Krimeve kundér Personave té Mbrojtur Ndérkombétarisht,
adoptuar nga Asambleja e Pérgjithshme e OKB-S¢€; Konventa kundér Marrjes
sé Pengjeve, 17 dhjetor 1979; Konventa e Vjenés mbi Mbrojtien Fizike té
Materialeve Bérthamore, 3 mars 1980 etj. Pér konsultimin e ploté té listés
shikoni VKM-né, nr. 645, daté 21.11.2001 gé ka ratifikuar Konventén pér Luftén
kundér Financimit t& Terrorizmit.

4 Né lidhje me problemet gé hasen nga mungesa e njé konvente unike
kundér terrorizmit dhe lacuna legis qé jané krijuar, J. Trahan, “Terrorism
Conventions: existing gaps and different approaches né New Eng. IntL. &
Comp. L. Ann., 2002, f. 215.
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zgjidhje mbetet miratimi i nj¢ Konvente specifike pér terrorizmin,
e cila duhet té parashikojé né ményré té detajuar veprimet ose
mosveprimet qé kualifikohen si akte terroriste dhe té pércaktojé
shfuqizimin e akteve té tjera ndérkombétare né kété sektor.

2.2 Pérkufizimi i terrorizmit né legjislacionin e Bashkimit
Europian

Legjislacioni i aprovuar nga BE né kontekstin e luftés kundér
terrorizmit, karakterizohet pér faktin se ka elaboruar njé nocion
té terrorizmit qé paraqitet pér disa aspekte: mé inovativ dhe
mé i gjeré nga kuptimi i dhéné nga neni 2, paragrafi 1 i
Konventés.

Vendimi (2002/475/JHA) i datés 13 qgershor 2002, i
adoptuar nga Késhilli né bazé té titullit VI té Traktatit pér
Bashkimin Europian (nenet 29, 31/e) dhe 34 par. 2/b) né nenin
1, pércakton se shtetet anétare marrin té gjitha masat e
nevojshme pér té parashikuar si vepra penale terroriste té
gjitha aktet e realizuara me dashje, té cilat, pér natyrén e
tyre ose kontekstin ku verifikohen, mund té shkaktojné njé
dém té réndé pér njé vend ose njé organizate ndérkombétare,
me kusht qé ato té jené kryer pér njé nga qéllimet e
parashikuara né nenin 1.

Dallimi i paré qé vihet re éshté fakti se pér normativén e
BE-sé akti pér t'u kualifikuar si akt terrorist nuk duhet té keté
potencialitetin pér té vraré ose shkaktuar démtime té rénda
pér njé subjekt civil, por duhet gé té jeté i pérshtatshém pér
té pasur mundésiné qé té shkaktojé njé dém té réndé ndaj
njé vendi ose njé organizate ndérkombétare. Pérvec késaj,
pér té konsideruar veprime té caktuara si akte terroriste,
kérkohet, gjithashtu, gqé ato té jené realizuar me géllim gé té
frikésojné réndé popullsing, té detyrojné forcat publike ose
njé organizaté ndérkombétare pér té kryer ose moskryer njé
veprim, té destabilizojné réndé ose té shkatérrojné strukturat
politike thelbésore, kushtetuese, ekonomike ose sociale té
vendit ose organizatés ndérkombétare, ose té jené realizuar
me synimin pér té shkatérruar né shkallé té& gjeré struktura
strategjike - té specifikuara né kété dispozité - ose jané kryer
me qéllim gé té shkaktohet rrémbimi, démtimi i integritetit fizik
ose vdekja e njé personi. Pra, pér konfigurimin e njé vepre
penale terroriste éshté e nevojshme dashja direkte e subjektit
veprues dhe realizimi, pér njé nga qgéllimet e specifikuara nga
dispozita, i veprimeve ose mosveprimeve gé mund té
shkaktojné, pér shkak té kontekstit kur kryhen ose pér arsye



78 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

té natyrés sé tyre objektive, njé dém té réndé ndaj shtetit ose
njé organizate ndérkombétare®.

2.3. “Krimi kibernetik” dhe “terrorizmi kibernetik”

Edhe pse numri i publikimeve shkencore mbi terrorizmin
kibernetik dhe kriminalitetin informatik éshté rritur ndjeshém,
sidomos né revistat juridike amerikane, mungesa e njé pérkufizimi
ligjor pér kéto terma dogmatike ka krijuar jo pak kontraste né
individualizimin e fenomenit té krimit informatik dhe pércaktimin
e masave qé duhen marré pér parandalimin e tij®.

Konventa e Késhillit t& Europés mbi “krimin kibernetik” nuk e
pérmban né nenin 1, qé pércakton kuptimet e termave kryesoré,
té cilét pérdoren nga Konventa, njé pérkufizim té& “krimit
kibernetik’ apo té “krimit informatik’ dhe né kreun Il, seksioni I,
parashikon disa detyrime ligjore pér palét kontraktuese qé té
inkriminojné fakte specifike - futja abuzive ose e kundérligijshme
né njé sistem informatik, atentate kundér integritetit té t&€ dhénave
ose sistemeve informatike etj., - si vepra penale, pa u shprehur
minimalisht mbi terrorizmin informatik”.

Né té njéjtén linjé vendoset edhe normativa e Bashkimit Europian
pér sa i pérket mungesés sé njé kuptimi ligjor mbi “krimin kibernetik’
dhe “terrorizmin kibernetik’. Megjithaté, normativa e BE-sé ka
theksuar lidhjen e ngushté gé ekziston midis terrorizmit dhe krimit
informatik. Né konsiderimet paraprake pér adoptimin e vendimit 2005/

5Né planin europian, ndryshe nga normativa ndérkombétare, lista e
géllimeve paragitet mé e gjaté dhe mé ezauruese, dhe kérkohet qé impakti
i veprimeve mbi vendin ose organizatén kundér té cilés drejtohen ato té
jeté i réndé. Pérfshihen né géllimet edhe ndérprerja e furnizimit me ujé,
energji ose burime té tjera natyrore qé ka si efekt vénien né rrezik té jetés,
pérhapja e substancave té rrezikshme, shkaktimi i zjarreve, pérmbytjeve
ose shpérthimeve gé véné né rrezik jetén, rrémbimi i avionéve, anijeve
ose ¢do mijeti tjetér pér transportimin kolektiv t& personave ose mallrave
etj., (pér njé listim mé té detajuar shikoni vendimin e publikuar né Gazetén
Zyrtare té KE, daté 22.06.2002).

6 Mungesa e njé instrumenti ligjor ndérkombétar kundér terrorizmit
kibernetik ka ¢uar né disa raste né pérjashtimin e mundésisé pér té
konsideruar si akte terroriste fenomenet kriminale gé kryhen népérmjet
pérdorimit t& teknologjisé informatike. Késhtu p.sh. M. Ward, Cyber
Terrorism “Overhyped” né BBC News, 14, 2003, shprehet se “nése
terroristi do t& sulmojé, do e béjé njé gjé té tillé duke pérdorur bombat
ashtu si kané béré gjithmoné ... shkatérrimi i fageve té internetit ose
nxjerrja jashté pérdorimit e njé e-mail-i nuk éshté njé akt terrori”.

7 B. R. David, Ending the cyber Jihad, combating terrorist exploitation
of the internet with the rule of law and improve tools for cyber governance,
né Commlaw Conspectus, vol. 15, 2006, f. 162.
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222/JHA, i datés 24 shkurt 2005, mbi sulmet informatike kundér
sistemeve té informimit, evidentohet se njé nga arsyet qé imponon
adoptimin e aktit éshté “rritja e shqetésimit konkret pér verifikimin e
sulmeve terroriste kundér sistemeve té informimit gé pérfshihen né
strukturat kritike apo strategjike té njé vendi (cons. 2). Né konsiderimin
e 8-t& té aktit theksohet gjithashtu se adoptimi i tij dhe pérafrimi i
legjislacioneve penale té vendeve anétare né sektorin e sulmeve né
dém té sistemeve informatike ose informative éshté i domosdoshém
pér té siguruar bashképunimin juridik dhe luftén kundér krimit té
organizuar dhe terrorizmit. Pavarésisht nga indikimi i terrorizmit si
njé ndér fenomenet e lidhura me kriminalitetin informatik, teksti normativ
nuk pérmban asnjé dispozité ligjore qé té keté pér objekt konkret
rregullimin e terrorizmit kibernetik apo informatik.

Sipas doktrinés “krimi kibernetik’, pérgjithésisht nénkuptohet
ose kryerja e krimeve tradicionale duke pérdorur si mjet pér
realizimin e tyre teknologjiné informatike, ose kryerja e njé krimi
qé ka pér objekt démtimin e sistemeve informatike ose
kompjuterike®. Kategoria tradicionale e krimeve informatike si krime
gé kryhen népérmjet shfrytézimit dhe pérdorimit jo té& drejté té
teknologjisé informatike ka pésuar dhe vazhdon té ndryshojé, si
rezultat i transformimit té€ vazhduar té teknologjisé, duke regjistruar
gjithmoné e mé shumé lindjen e sjelljeve té reja, ndér té cilat dhe
terrorizmi informatik, qé& duhen té sanksionohen penalisht.

Terrorizmi kibernetik éshté njé nénkategori e krimeve
informatike, kuptimi i té cilit sipas disa autoréve lidhet ngushté me
nocionin tradicional té terrorizmit, ndérsa pér té tjeré terrorizmi
informatik paraqitet si njé fenomen i vecanté qé nuk rregullohet
nga asnhjé nga konventat ndérkombétare aktualisht né fuqi. Ké&shtu,
pér shembull, disa autoré e kané konsideruar terrorizmin kibernetik
si “pérdorimi i kompjuteréve si armé, ose instrument i pérdorur nga
grupe kombétare ose ndérkombétare t& motivuara politikisht, té
cilat kércénojné, ushtrojné dhuné, ose shkaktojné friké me géllim
gé té shkaktojné njé influencim té popullsisé, ose té detyrojné
geveriné qé té ndryshojé politikat e saj™. Autoré té tjeré jané bazuar
né pérkufizimin klasik té terrorizmit pér té identifikuar terrorizmin
kibernetik si pérdorimi i teknologjisé informatike né ményré gé té

8 N. K. Katyal, Criminal Law in Cyberspace né University of
Pennsylvania Law Review, vol. 149, 1003 2001, R. M. Couch, A Suggested
Legislative Approach to the Problem of Computer Crime, 38 Washington
and Lee Law Review, 1194, 1981; Robert Ditzion et al., Computer Crimes,
40 American Criminal Law Review 285, 2003; J. A. Tower, Hacking,
Vermont’s Computer Crimes Statute, 25 Vermont Law, Review, 945, 2001.

% H. The battlefield of cyberspace: the inevitable new military branch -
the cyber force, né ALB. L. J. SCI & TECH, vol. 18, 2008, f. 301.
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démtohen, ose té vihet né rrezik jeta e personave, ose té sabotohen
infrastruktura me réndési kritike dhe strategjike pér njé vend. Me
fjalé té tjera, edhe pse mungon njé akt normativ ndérkombétar
kundér terrorizmit kibernetik, ndaj kétij fenomeni aplikohen té gjitha
aktet normative ndérkombétare gqé ekzaminuam mé sipér.

Né fakt, rrémbimi i njé avioni duke pérdorur armé edhe pse
paraqgitet i ndryshém né planin ontologjik me rrémbimin e avionit,
duke marré kontrollin e sistemit kompjuterik té tij, né planin
normativ, ka té njéjtin efekt me até. Vendosja e njé bombe né njé
stacion metroje nga njé terrorist mund té shkaktojé té njéjtat pasoja
materiale dhe té keté té njéjtin impakt né popullsiné e njé vendi
ose né proceset vendimmarrése té tij, me shkaktimin e pérplasjes
sé trenave, si rezultat i ndérhyrjes elektronike né sistemet
kompjuterike té sinjalistikés ose népérmjet marrjes sé kontrollit té
trenave té teknologjisé sé fundit té telekomanduar né distancé®.

Pérkufizimi klasik i terrorizmit né legjislacionin ndérkombétar
dhe né normativén e Bashkimit Europian, pérgendrohet kryesisht
né réndésiné e rezultateve gé realizohen nga sulmet terroriste,
ndérsa mjetet e pérdoruara pér arritjen e tyre mbeten té
paréndésishme né planin ligjor, si rrjedhojé né kategoriné e
terrorizmit kibernetik mund té pérfshihen té gjitha sulmet
kibernetike, drejtuar ndaj strukturave strategjike, té cilat mund
té shkaktojné “vdekjen ose plagosjen e réndé trupore té njé
civili ose té ¢do personi tjetér gé nuk merr pjesé aktive né
konflikte té armatosura, kur géllimi i kétyre veprimeve, nga natyra
ose konteksti, éshté té frikésojé popullatén ose ta detyrojé
gevering, ose njé organizaté ndérkombétare té kryejé ose té
mos kryejé njé veprim”, neni 2, par. 1/a Konv.

Edhe né kontekstin e akteve normative té€ BE-sé me terrorizém
kibernetik, nénkuptohen té gjitha ato sulme informatike té cilat
pavarésisht nga objekti i tyre material jané né gjendje qé té
shkaktojné déme té rénda pér njé vend ose pér njé organizaté
ndérkombétare, me kusht gé sulmet té€ jené kryer pér njé nga
géllimet e parashikuara nga neni 1, i vendimit 2002/475/JHA.

3. Kompetenca normative e BE-sé né luftén kundér
krimit informatik dhe terrorizmit

Pas aprovimit té Traktatit t& Lisbonés, Bashkimit Europian i njihet
pér heré té paré njé kompetencé normative indirekte né sektorin e

9 A. Cohen, Cyber terrorism: are we legally ready? né Journal of
International Bussines & Law, 2010, f. 6.
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té drejtés penale materiale. Né té vértet Gjykata Europiane e
Drejtésisé (GJED), i ka njohur Bashkimit Europian njé kompetencé
té kufizuar penale pér t& adoptuar akte ligjore, né vecanti direktiva,
me pérmbaijtje penale gé né vitin 2005. Né vendimin e paré historik
té& marré mbi kété ¢éshtje, GJED theksonte se edhe pse né planin
parimor legjislacioni penal dhe procedural penal nuk futen né
kompetencat e Komunitetit, ky konstatim nuk mund t’i ndalojé
legjislatorit komunitar - “né rastet kur aplikimi i sanksioneve penale
efektive, proporcionale dhe disuazive, nga ana e autoriteteve
kombétare, pérbén njé masé té€ domosdoshme né luftén kundér
njé fenomeni kriminal specifik” - qé té adoptojé akte mbi té drejtén
penale té shteteve anétare, té cilat ai i konsideron té nevojshme
pér té garantuar efektivitetin e ploté t& normave komunitare™.

Pas aprovimit té Traktatit té Lisbonés, kompetenca e BE-sé
né luftén kundér krimit informatik dhe terrorizmit projektohet né
dy aspekte kryesore: né luftén pér parandalimin e dhe luftimin e
fenomeneve kriminale té parashikuara nga Traktati (neni 83),
ndér té cilat pérfshihet terrorizmi, krimi informatik dhe koordinimi
i aktiviteteve policore, ndérsa profili i dyté lidhet me njohjen e
njé kompetence normative indirekte pér adoptimin e akteve ligjore
né sektorin penal-material.

Neni 83 i Traktatit pér Funksionimin e BE-sé (TFBE)
parashikon se Parlamenti Europian dhe Késhilli, népérmjet
direktivave té aprovuara sipas procedurés sé zakonshme ligjore,
mund té pércaktojné norma minimale pér pérkufizimin e veprave
penale dhe dénimeve né fushén e krimeve, vecanérisht té rénda,
gé kané njé dimension transnacional si rezultat i karakterit,
efekteve kriminale ose nevojés pér t'i luftuar bashkérisht kéto
krime né planin komunitar.

Paragrafi i paré, nenit 83 i TFBE-sé&, duke individualizuar
kompetencat penale eupropiane ratione materiae, i jep
mundésiné BE-sé gé té adoptojé akte normative (direktiva) pér
t'i imponuar shteteve anétare qé té arrijné objektiva specifike
brenda afatit té caktuar nga akti. Né sektorin e té drejtés penale,
individualizohen ratione materiae nga pika 2, par. 1, nenit 83 i
TFBE-sé, si vepra penale qé pérfshihen né kategoriné e krimeve,
vecanérisht té rénda, edhe terrorizmi dhe kriminaliteti informatik2.

" GJED, Seksioni i Madh, daté 13 shtator 2005, ¢éshtja nr. 176/03.
Komisioni i KE-sé kundér Késhillit t&¢ UE-sé, paragrafi 47 dhe 48 i vendimit.

2 Pér kompetencén penale té BE-&, konsultoni A. Bernardi, “La
competenza penale accessoria dell’Unione Europea, problemi e
prospettive né Revistén Juridike Online”, “Diritto Penale Contemporane”:
C. Sotis, “ll trattato di Lisbona e le compentenze penali dell’Unione
Europea né Cassazione Penale”, nr. 3, 2010, f. 326.
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Pra, né sektorin e terrorizmit dhe kriminalitetit informatik organet
komunitare mund té adoptojné direktiva, té cilat parashikojné
detyrime specifike pér shtetet anétare qé té kriminalizojné
veprime té caktuara, ose mund té pérkufizojné vepra penale, té
specifikojné kuptimin e terrorizmit dhe krimeve informatike, apo
té vendosin nivelet minimal ose maksimal brenda té cilave duhet
té pércaktohen sanksionet penale nga shtetet anétare.

Traktati i Lisbonés sjell njé ndryshim radikal dhe efikas né
luftén kundér krimit informatik dhe terrorizmit. Para hyrjes né
fuqi té Traktatit, kompetenca penale e BE-sé ushtrohej né
shtyllén e treté né té cilén mund té adoptoheshin, sipas
procedurave klasike t& bashképunimit ndérqgeveritar, Konventa
ose Vendime gé nuk sillnin pasoja konkrete, nén profilin e
pérgjegjshmérisé, né rastet kur shtetet anétare nuk i
pérshtateshin né legjislacionin nacional detyrimeve gé kishin
marré népérmjet aprovimit té& kétyre akteve né nivel europian.
Pas traktatit t& Lisbonés masat né Iuftén kundér terrorizmit
aprovohen me direktiva té cilat, edhe pse i japin shteteve anétare
njé diskrecion té€ gjeré né lidhje me mjetet gé mund té pérdoren
pér arritien e objektivave té pércaktuara nga akti, i imponojné
atyre njé detyrim ligjor pér té arritur rezultatet e pércaktuara
nga direktiva, né té kundért Komisioni ose njé shtet tjetér mund
t'i drejtohen GJED-sé népérmijet procedurés sé parashikuar nga
neni 258 dhe 259 i TFBE-sé pér shkeljen e detyrimeve qé rrjedhin
nga Traktati.

Kuadri normativ plotésohet nga neni 84 dhe 85 i TFBE-sé:
Sipas nenit 84, Parlamenti Europian dhe Késhilli mund té marrin,
duke aprovuar sipas procedurés sé zakonshme ligjore, me njé
nga llojet e akteve juridike qé parashikohen nga Traktati, masat
e nevojshme pér nxitur dhe mbéshtetur veprimet gé ndérmerren
nga shtetet anétare né luftén kundér terrorizmit dhe krimeve
informatike.

Né rastet kur krimet informatike dhe terrorizmi kané dimension
ndérkombétar, Eurojust luan njé rol té réndésishém né planin e
koordinimit dhe bashké&punimit midis autoriteteve kombétare té
vendeve té ndryshme gqé merren me hetimin e fakteve ose
gjykimin e tyre. Me rregullore t& aprovuar sipas procedurés sé
zakonshme, kétij autoriteti, pérve¢ funksioneve koordinuese e
bashképunuese midis autoriteteve kombétare, mund t’i njihet
kompetenca pér té filluar procedimin penal, edhe pse marrja e
akteve formale pér fillimin e procedurés gjygésore, strictu sensu,
i pérket autoriteteve kombétare (neni 85).

Né planin e bashképunimit policor, autoritetet komunitare
mund té adoptojné masat e nevojshme jo vetém pér mbéshtetjen
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dhe pérforcimin e koordinimit dhe bashké&punimit midis
autoriteteve kombétare té ngarkuara pér hetimin dhe ushtrimin
e ndjekjes penale pér krimet informatike ose terrorizmin, por
mund té adoptohen edhe masa té tjera, té cilat lidhen me
mbledhjen, arkivimin, trajtimin, analizén dhe shkémbimin e
informacioneve, ose pér shkémbimin reciprok t&€ mjeteve dhe
personelit policor midis vendeve anétare (neni 87).

Ndérthurja e té gjitha elementeve té sapoanalizuar e bén
sistemin komunitar kundér luftés sé krimit informatik dhe
terrorizmit njé ndér sistemet mé efikase qé aktualisht ekzistojné
né planin kombétar ose ndérkombétar, pér faktin se ai
pérgendrohet né elaborimin e njé sistemi normativ efikas dhe té
pérshtatshém né planin penal, si dhe né koordinimin dhe
pérforcimin e instrumenteve té nevojshme pér parandalimin dhe
luftén kundér kétyre formave té krimit si né nivel kombétar, ashtu
edhe né nivel ndérkombétar.

4. Kompetencat e NATO-s né luftén kundér terrorizmit
dhe krimit informatik

A. Terrorizmi

Né qéllimet kryesore gé influencuan krijimin e “North Atlantic
Treaty Organization” (NATO) me traktatin e Uashingtonit (1949),
ishte dhe garantimi i sigurisé kolektive té paléve kontraktuese dhe
asistenca reciproke né realizimin e sigurisé€ dhe pages né rastet e
sulmeve té armatosura té drejtuara ndaj njérit prej vendeve anétare.

Baza kryesore juridike pér ndérmarrjen e njé veprimi konkret,
té finalizuar né arritjen e objektivave pér té cilat u krijua
organizata, pérbéhet kryesisht nga nenet 4, 5 dhe 7. Neni 4 i
traktatit t& Uashingtonit parashikon mundésiné pér palét gé, né
bazé té njé kérkese individuale, té aktivizojné konsultimet né
kontekstin e organizatés, né rastet kur konsiderojné se integriteti
territorial, pavarésia politike dhe siguria e njérés prej tyre éshté
né rrezik. Konsultimi éshté njé akt i domosdoshém pér té
verifikuar paraprakisht réndésiné e sulmeve dhe pér té vlerésuar
marrjen e masave ose veprimeve specifike nga NATO, pér
mbrojtjen e sigurisé individuale ose kolektive té paléve'.

8 L. S. Kaplan, NATO 1948, “The Birth of the Transatlantic Alliance né
Rowman & Littlefield Publishers”, Canham/MD 2007, f. 204.

4 Pér tekstin e Traktati konsultoni http://www.nato.int/cps/en/natolive/
official_texts_17120.htm.
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Siguria kolektive si interesi kryesor gé kérkon té garantohet
nga aktiviteti i NATO-s konfirmohet edhe nga neni 5 i Traktatit,
sipas té cilit sulmi i armatosur kundér njérés apo disa prej paléve,
né Evropé ose né Amerikén e Veriut, konsiderohet si sulm kundér
té gjitha paléve. Verifikimi i njé sulmi t& armatosur ndaj njérit prej
vendeve anétare té€ Organizatés i lejon palét e tjera, gé né
pérputhje me té drejtén ndérkombétare zakonore, dhe né vecanti
me té drejtén e vetémbrojtjes kolektive ose individuale té
parashikuar nga neni 51 i Kartés sé Kombeve té Bashkuara, té
aktivizohen individualisht ose né grup pér té ndihmuar shtetin e
sulmuar duke “ndérmarré menjéheré ato veprime qé i vleréson
si t& nevojshme, pérfshiré kétu dhe pérdorimin e forcave té
armatosura, pér té rivendosur dhe ruajtur siguriné né zonén e
Atlantikut té Veriut”

Referimi gé neni 5 i Traktatit t&¢ NATO-s i bén nenit 51'° té
Kartés, nuk éshté i rastésishém, pérkundrazi pothuajse
unanimisht doktrina konsideron se té dyja dispozitat ligjore jané
identike dhe parashikojné té njéjtat kushte pér ushtrimin e forcés
sé armatosur né planin ndérkombétar né kontekstin e organizimit
té njé rezistence vetémbrojtjeje ndaj njé sulmi té armatosur té
kundérligjshém.

Deri né momentin kur u kryen atentatet terroriste kundér
SHBA-ve mé 11 shtator 2001, doktrina dominuese kishte
pérjashtuar né ményré kategorike mundésiné e njohjes sé njé
kompetence konkrete pér NATO-n, né bazé té neneve 4 ose 5,
né luftén kundér terrorizmit dhe si rrjedhojé pérjashtohej a priori
pérdorimi i forcés sé armatosur né prospektivén e realizimit té
njé vetémbroijtjeje individuale ose kolektive kundér sulmeve
terroriste.

Arsyet e njé pérfundimi té tillé bazoheshin né njé interpretim
té ngushté té neneve 4 dhe 5 té Traktatit si dhe nenit 51 té
Kartés sé Kombeve té Bashkuara. Theksohej nga doktrina
dominuese se, marrja e masave mbrojtése, siindividualisht ashtu
edhe né ményré kolektive, kérkon ekzistencén reale té njé séré
kushtesh, té cilat pérbéjné condicio sine qua non pér té legjitimuar
ushtrimin e forcés sé armatosur né planin e raporteve
ndérkombétare.

Kushti i paré gé theksohet éshté fakti se vetémbrojtja nuk
mund té jeté preventive, por kontekstuale ose e mévonshme

5 Neni 51 i Kartés “Né rast té njé sulmi té armatosur kundér njé
anétari t&¢ Kombeve té Bashkuara, kjo Karté nuk bie absolutisht ndesh
me té drejtén natyrore té vetémbrojtjes individuale apo kolektive, deri sa
Késhilli i Sigurimit t& keté marré masat e nevojshme pér mbrojtjen e
pages botérore dhe siguriné ndérkombétare (...)".
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nga sulmi ndaj té cilit reagohet kolektivisht apo individualisht me
masa vetémbrojtjeje.

Kushti i dyté i domosdoshém qgé kérkohet pér té ushtruar té
drejtén natyrore pér t'u mbrojtur éshté ekzistenca e njé sulmi té
armatosur, i cili i drejtohet vendit qé vetémbrohet (né rastin e
vetémbrojtjes individuale) ose njé vendi tjetér (vetémbrojtja
kolektive). Né céshtjen Nikaragua vs. SHBA, Gjykata
Ndérkombétare e Drejtésisé theksoi se ekziston njé e drejté
zakonore paralele me parashikimet e nenit 51 té Kartés, dhe si
rriedhojé edhe me nenin 5 té Traktatit t& Uashingtonit, e cila i
njeh ¢cdo shteti té drejtén qé té ushtrojé forcén e armatosur, me
kusht gé ushtrimi i saj té jeté i finalizuar pér vetémbrojtjien ndaj
njé sulmi té armatosur’®.

Sipas orientimeve té izoluara doktrinare, kérkohej gjithashtu
gé sulmi i armatosur ndaj té cilit organizohet vetémbrojtja duhet
té jeté shkaktuar nga forcat e armatosura zyrtare té€ vendit
kundér té cilit drejtohet kundérreagimi vetémbrojtés.

Sé fundmi, theksohej se nocioni sulm i armatosur nuk
nénkuptonte c¢farédolloj pérdorimi force, agresioni apo kércénimi,
pasi, si¢ éshté theksuar nga GJND, termi “sulm i armatosur duhet
té interpretohet né ményré restriktive dhe kuptimi i tij éshté mé i
ngushté se ai i agresionit apo kércénimit, sepse pérfshin vetém
ato forma “té rénda té ushtrimit té forcés” qé mund té legjitimojné
marrjen e masave autodifensive'.

Konsiderimi unitar i kritereve té ekzaminuara bénte té
pamundur legjitimimin e ushtrimit té forcés né prospektivé
vetémbrojtjeje, sipas nenit 5 té Traktatit t& Uashingtonit ose nenit
51 té Kartés, pasi grupet terroriste veprojné si organizma
individualé té pavarur nga subjektet e té& Drejtés Ndérkombétare,
rectius shteteve, dhe né shumicén e rasteve sulmet terroriste
nuk kané karakteristika dhe dimensione té tilla qé t& mund té
kualifikohen si “forma té rénda té ushtrimit té€ forcés”, té cilat
konsiderohen nga e drejta ndérkombétare si “sulme té
armatosura”.

6 Case Concerning Military and Paramilitary Activities in and against
Nicaragua, Nicaragua v United States of America, Merits, “Nicaragua
Case”, 1986, ICJ Rep. 14, 194. Shikoni gjithashtu Legal Consequences
of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory (Advi-
sory Opinion), 9 july 2004, ICJ, 139. <http://www.icj-cij.org/iciwww/idocket/
imwp/imwpframe.htm> at 20 july 2004, dhe ¢éshtjen Case Concerning Oil
Platforms, Islamic Republic of Iran v United States of America, Merits, “Oil
Platforms Case”, November 2003, ICJ, 54.

7 B. Simma, The Charter of the United Nations: A Commentary, Oxford
University Press, 1994, 670.
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B. Terrorizmi dhe riintepretimi i nenit 5, pas ngjarjeve
té 11 shtatorit 2011

Por sulmet terroriste t& 11 shtatorit kundér Shteteve té
Bashkuara té& Amerikés konfirmuan shqetésimet e parashikuara
nga njé pjesé e doktrinés gé konsideronte terrorizmin
ndérkombétar si njé nga kércénimet mé reale dhe mé té fugishme
né epokén aktuale kundér pages dhe sigurisé globale'®. Kéto
sulme sollén pasoja konkrete né planin juridik né njé riinterpretim
té nenit 4 dhe 5 té Traktatit.

Influencimi i fakteve né fjalé né riinterpretimin e nenit 4 té
Traktati t& Uashingtonit éshté relativ, pasi edhe né mungesé té
sulmeve té 11 shtatorit mund té arrihej né njé pérfundim té
ngjashém. Né fakt, sipas mendimit toné, aktet terroriste kryhen
me géllim gé té shkaktojné njé destabilizim té sistemit institucional
té njé vendi té caktuar dhe si rrjedhojé kané né shumicén e
hipotezave potencialitetin pér té kércénuar, té paktén siguriné
e tij, aspekt ky qé pérbén njé nga tre kriteret qé legjitimojné
aktivizimin e mekanizmit t& konsultimit midis anétareve t& NATO-
S sipas nenit 4'°.

Mé problematik paraqitet konsiderimi i sulmeve terroriste si
“sulme té armatosura” né ményré gé shteti i démtuar té ushtrojé
té drejtén pér t'u vetémbrojtur nga sulmi sipas nenit 5 té Traktatit
té Uashingtonit.

Pas ngjarjeve té 11 shtatorit, Késhilli i Sigurimit adoptoi
Rezolutén 1368/2001, e datés 12 shtator 2001, népérmjet sé
cilés njihte ekzistencén e kushteve pér ushtrimin e té drejtés
individuale ose kolektive pér t'u vetémbrojtur né pérputhje me
kreun VIl té Kartés kundér “kétij sulmi” si dhe ¢do sulmi tjetér
terrorizmi ndérkombétar qé kércénonte ose vinte né rrezik pagen
dhe siguriné ndérkombétare. Né té njéjtén daté “The North
Atlantic Council’ binte dakord se nése do té verifikohej se sulmet
e 11 shtatorit ishin realizuar nga jashté dhe kundér SHBA-ve,
atéheré sulmet duhet té vierésoheshin si veprime té cilat
pérfshihen né fushén e aplikimit t& nenit 5 té Traktatit té
Uashingtonit.

Pér heré té paré né historiné e Aleancés, me ngjarjet e 11
shtatorit, sulmet terroriste t& njé dimensioni té caktuar

8 A. Cohen, Cyber terrorism: are we legally ready? né Journal of
International Bussines & Law, 2010, f. 11.

9 Né praktikén e NATO-s aplikimi i nenit 4 pér fillimin e konsultimeve
éshté kérkuar vetém njé heré nga Turgia né vitin 2003; P. Gallis, NATO’s
Decision-Making Procedure, CRS Report for Congress, Order Code
RS21510, 05 may 2003; online at http://www.fas.org/man/crs/RS21510.pdf
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konsiderohen si kompetencé e saj, duke legjitimuar marrjen e
masave pér vetémbrojtje dhe pérdorim individual ose kolektiv té
forcave té armatosura kundér sulmeve terroriste.

Riinterpretimi i nenit 5 té Traktatit t&¢ Uashingtonit dhe nenit
51 i Kartés, né ményré qé té pérfshihen edhe aktet terroriste né
kategoriné e sulmeve té armatosura qé legjitimojné marrjen e
masave té parashikuara nga té dy Traktatet, paragitet né linjé
me zhvillimet e fundit doktrinare mbi evolucionin gé kané pésuar
kushtet gé legjitimojné ushtrimin e forcés si masé autodifensive
né raportet ndérkombétare.

Késhtu p.sh. éshté evidentuar se e drejta ndérkombétare nuk
pércakton njé pérkufizim konkret t& nocionit “sulm i armatosur”
dhe as nuk kérkon gé té pérdoren armét klasike né sulm pér ta
kualifikuar si t& armatosur até, prandaj mund t'i njihet njé shteti e
drejta gé té kundérveprojé, duke pérdorur forcén né mbrojtje té
integriteti dhe sigurisé kombétare dhe ndérkombétare kundér
akteve terroriste, me kusht gé kéto té fundit pér nga konteksti
ose dimensioni i tyre té jené té tilla gé té kualifikohen si “sulme té
armatosura” sipas té Drejtés Ndérkombétare. Né fakt, né Céshtjen
Nikaragua, GJND evidenton se neni 51 i Kartés nuk i referohet
pérdorimit t& ndonjé lloji arme specifike apo sulmeve tipike, prandaj
kjo dispozité aplikohet nése éshté ushtruar njé formé e réndé
force edhe pse mjeti i pérdorur pér sulmin, éshté si né rastin e 11
shtatorit: njé avion dhe jo njé armé klasike eksplozive.

Nga ana tjetér, kriteret gé pérdoren pér té pércaktuar nése
ushtrimi i forcés éshté i njé réndésie té tillé pér té lejuar kualifikim
e saj si “sulm i armatosur”, pérbéhen nga shkalla dhe efekti i
sulmit. Njé sulm terrorist mund té kualifikohet si “sulm i armatosur”
nése madhésia dhe intensiteti i tij jané té tilla qé té realizojné
pasoja si “shkaktimin e démtimeve mbi objektiva shtetérore
thelbésore, mbi popullsiné, ekonoming, infrastrukturat e sigurisé,
apo démtimin e réndé té autoriteti geverisés, pavarésiné politike
apo vénien né rrezik té integritetit territorial si dhe pér té gjitha
ato forma té ushtrimit té forcés qé kané si géllim shkatérrimin ose
vénien reale né rrezik té€ burimeve kryesore industriale dhe
ekonomike té njé shtetit gé ka impakt té forté né ekonominé e
tij21.

Doktrina e fundit ka theksuar gjithashtu, se nuk kérkohet
domosdoshmérisht pér té lejuar ushtrimin e forcés ndaj njé shteti
armik né kundérpérgjigje té sulmit terrorist, qé sulmi té jeté

2 A. S. Weiner, The use of force and contemporary security threats: old
medicine for new ills?, Stanford Law Review, 2006, vol. 59, f. 416.

21 A. Constantinou, The right of self-defendence under customary
international law and article 51 of the UN Charter, 2000, f. 63-64.
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organizuar nga forcat e armatosura té vendit, por éshté e
mjaftueshme gé grupet té veprojné nén drejtimin dhe kontrollin
e kétij shteti.

Né vlerésim té kétyre kritereve, Komuniteti Ndérkombétar
unanimisht pranoi se sulmet e njé dimensioni dhe intensiteti té
ngjashém me sulmet terroriste t& 11 shtatorit 2001 pérbéjné pér
té Drejtén Ndérkombétare sulme té armatosura dhe si rrjedhojé
aktivizimin e mekanizmave pér vetémbrojtje, pérfshiré kétu dhe
ushtrimin e forcés sé armatosur, pér té luftuar terrorizmin éshté
né pérputhje me nenin 51 té Kartés dhe me nenin 5 té Traktatit
té Uashingtonit.

Né mbéshtetje té kritereve né fjalé, NATO ka pérfshiré né
kompetencat e saj operative pas vitit 2001 dhe luftén kundér
terrorizmit®2.

Duhet theksuar se jo ¢do sulm terrorist i jep njé kompetencé
direkte Aleancés pér té ndérhyré me masa aktive né bazé té nenit
5 té Traktatit. Marrja e masave pér té rivendosur siguriné dhe
paqgen, pérfshiré dhe pérdorimin e forcave té armatosura kundér
vendit né té cilin ndodhen grupet terroriste qé kané organizuar
sulmin, kérkon gé sulmi té plotésojé kriterin e réndésisé pér t'u
konsideruar si i armatosur?®, ndérsa aktet terroriste té njé entiteti
té vogél mbeten akte kriminale, por jo sulme té armatosura.

Si pérfundim duhet theksuar se pérdorimi i forcés sé armatosur,
né perspektiva e mbrojtjes, pér té luftuar grupet terroriste qé
ndodhen né territorin e njé shteti tjetér, legjitimohet jo vetém né
rastet kur sulmet terroriste jané kryer nga grupe joshtetérore mbi
té cilat vendi armik ka kontrollin e tyre indirekt, por edhe né rastet
kur kéto grupe thjeshté tolerohen, mbéshteten ose strehohen nga
ky i fundit (rasti i Al-Qaeda-s dhe Afganistanit)?*. Béhet fjalé pér
njé interpretim ad hoc té nenit 51 (Karta) dhe 5 té elaboruar
ekskluzivisht pér terrorizmin, né ményré gé té legjitimoheshin né
planin ndérkombétar masat qé u ndérmorén né periudhén post
11 shtator. Né ¢do rast reagimi vetémbrojtés ose mbrojtja kolektive
kundér akteve terroriste, duhet té respektojé parimin thelbésor
té proporcionalitetit dhe domosdoshmérisé.?

22 U. Leanza, Il diritto internazionale: da diritto per gli Stati a diritto per
gli individui, f. 374.

B K. M. Meessen, “Unilateral Recourse to Military Force Against Terrorist
Attacks”, 2003, 28 Yale Journal of International Law, 341, 353.

24 M. E. O’Connell, “Lawful Self-Defense to Terrorism”, 2002, 63
University of Pittsburgh Law Review, 889, 899-901.

2 Pér konsiderim mé té detajuar né lidhje me aspektet ligjore té luftés
kundér terrorizmit konsultoni: C. Stahn, “Terrorist Attacks as ‘Armed Attack’,
The Right to Self-Defense, Article 51(1/2) of the UN Charter, and
International Terrorism, 2003, 27(2) Fletcher Forum of World Affairs 35;
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C. Terrorizmi kibernetik dhe sulmet informatike: drejt
njé kompetence té re né favor té Aleancés?

Pas operacioneve té ndérmarra nga NATO né Kosové sistemet
informative té saj kané gené objekt i vazhdueshém i sulmeve
informatike, té cilat pérgjithésisht nuk e kané kaluar nivelin kritik
pér té krijuar njé shgetésim serioz politik t& Aleancés. Pér kéto
arsye politika difensive kibernetike e NATO-s pérgendrohej
kryesisht né predisponimin e strukturave té pérshtatshme pér
mbrojtjen e sistemeve té telekomunikimit dhe informimit té
Aleancés.

Né prill té vitit 2007, pas hegjes nga kryeqyteti i Estonisé i
njé statuje bronzi, monument dedikuar “clirimtaréve rusé”, rrjeti
informatik i vendit u démtua nga sulme kibernetike né shkallé
té gjeré, gé nxorén jashté funksionit faqet e internetit té
institucioneve té réndésishme (ministri, banka, gazeta dhe
televizione) dhe paralizuan sistemet informative té
telekomunikimit, duke krijuar njé situaté paniku.

Incident analog u regjistrua né 2009-n kundér Gjeorgjisé
(atéheré vend kandidat) ku sulme informatike té organizuara né
javén para se Rusia t& ndérhynte me forcat e armatosura pér té
marré kontrollin e Osetisé sé Jugut dhe Abkhazit, nxorén jashté
funksionit sistemet informatike dhe fageve web, té institucioneve
kryesore (Presidencés dhe Bankés Kombétare) duke detyruar
ambasadorin gjeorgjian prané NATO-s gé ti kualifikonte kéto
sulme si “sulme informatike” té koordinuara me operacionet
ushtarake té€ ndérmarra nga Rusia me géllim gé té& démtonin
sistemin bankar dhe té sabotonin komunikimin né momentin e
kulminant té konfliktit t& armatosur?®.

Pas verifikimit té kétyre incidenteve, ekspertét e sigurisé filluan
té diskutonin nése mund té aktivizohet sistemi i konsultimit gé
parashikohet nga neni 4 i Traktatit nése kércénimi vjen nga sulme
informatike, ose nése sulmet kibernetike mund té kualifikohen

M. Byers, “Terrorism, the Use of Force and International Law After 11
September’, 2002, 51 International and Comparative Law Quarterly 401;
J. M. Beard, “Military Action Against Terrorists Under International Law:
America’s New War On Terror’, 2002, 25 Harvard Journal of Law and Public
Policy 559; C. Stahn, “Terrorist Attacks as ‘Armed Attack”: The Right to
Self-Defense, Article 51(1/2) of the Y Arai-Takahashi, “Shifting Boundaries
of the Right of Self-Defence - Appraising the Impact of the September 11
Attacks on Jus Ad Bellum”, 2002, 36 International Lawyer, 1081.

26 Security and Defence Agenda, Cyber Security: a transatlantik
perspective, 2010, Bruxelles, http://www.securitydefenceagenda.org/
Portals/7/2010/Publications/Report_Cyber_security_Final.pdf.
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si sulme té& armatosura né ményré gé té aplikohen parimet e
pércaktuara nga neni 5 i Traktatit. Pavarésisht nga prospektivi i
problemit, geveria e Estonisé nuk kérkoi formalisht né 2007-n
aktivizimin e konsultimeve dhe as aplikimin e nenit 5 té Traktatit,
pér faktin se sulmet nuk kishin dimensione té tilla pér t'u
konsideruar si njé kércénim real?.

Megjithaté, né raportin e grupit t& ekspertéve mbi “New
Strategic Concept of NATO” (2010), nuk pérjashtohet
mundésia pér té konsideruar sulmet kibernetike té realizuara
né shkallé té gjeré ndaj sistemeve informative dhe té
komandés té mbéshtetura né instrumente teknologjike, kur
tejkalojné kufijté e tolerimit, si kushte t& mjaftueshme pér té
legjitimuar fillimin e konsultimit sipas nenit 4, ose marrjen e
masave pér garantimin e sigurisé individuale ose kolektive
sipas nenit 5 té Traktatit.

Nuk mungojné studiues dhe eksperté té sigurisé, té cilét
kané prospektuar nevojén qé siguria kibernetike té
pérfshihet ndér objektivat kryesore té€ Aleancés: thekson
Presidenti i Komitetit Ushtarak t& NATO-s se “ekziston njé
konsensus ndérmjet vendeve anétare mbi faktin se hapésira
kibernetike éshté njé nga sfidat e reja té sigurisé sé
pérbashkét dhe se NATO duhet té posedojé kapacitetin pér
t'u pérballur me kété sfidé. Neni 5 ka njé formulim té qarté,
megjithaté pércaktimi se c¢cfaré pérbén sulm i armatosur
vendoset rast pas rasti.”

Né fakt, pér pércaktimin nése sulmet kibernetike mund té
pérfshihen né fushén operative té nenit 4 dhe 5, mund té
pérdoren té njéjtat arsyetime logjike gé lejuan aplikimin e
kétyre dispozitave ligjore pér t& ndérmarré masa té rénda
kundér terrorizmit ndérkombétar. Edhe né lidhje me fenomenin
e terrorizmit pérjashtohej apriori mundésia e aplikimit t& nenit
5 té Traktatit, megjithaté shkalla dhe efektet e sulmit t& 11
shtatorit lejuan, né bazé té njé interpretimi té zgjeruar, aplikimin
e tij. Si rrjiedhojé nuk mund té pérjashtohet gé verifikimi i njé
sulmi kibernetik té konsiderohet, pér nga shkalla, réndésia,
dimensioni dhe efektet si sulm i armatosur, duke lejuar késhtu
aplikimin e dispozitave ligjore té Traktatit, né vecanti nenit 4
ose 5.

27 Sipas H. Laasme, arsyeja pér té cilén Estonia nuk kérkoi aplikimin
e nenit 5 té Traktatit lidhet me faktin se Aleanca nuk kishte, dhe aktualisht
nuk ka kualifikuar né ményré formale si sulme té armatosura sulmet
kibernetike terroriste, Estonia Cyber Window into future of NATO, né JQF/
issue 63, vol. 4/2011, f. 60.
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5. Roli i Shqipérisé né luftén kundér “krimit informatik”
dhe “terrorizmit kibernetik”

Pérfundime

Republika e Shqipérisé, né pérputhje me aspiratat pér
anétarésim, mé paré né NATO dhe aktualisht né BE, ka
reformuar vazhdimisht sistemin normativ pér ta pérshtatur até
me legjislacionin ndérkombétar dhe europian né ményré qé té
sigurohet njé lufté efikase kundér terrorizmit dhe krimit informatik.

Megijithaté, legjislacioni penal shqiptar né Iuftén kundér
terrorizmit ka jo pak probleme edhe pse reforma e fundit e
krimeve terroriste éshté realizuar me ligjin 23/2012. Mjafton té
pérmendet fakti se ményra sipas sé cilés éshté formuluar neni
230 gé parashikon krimin e veprave me géllime terroriste éshté
né kundérshtim me Kushtetutén dhe Konventén Europiane pér
té Drejtat e Njeriut. Né paragrafin e paré, neni 230, shprehet se
“kryerja e veprave t& méposhtme, me géllim pérhapjen e panikut
né popullaté ose pér té detyruar organe shtetérore, shqiptare
ose té huaja, té kryejné ose t& mos kryejné njé akt té caktuar,
ose pér té shkatérruar apo destabilizuar, né ményré serioze,
struktura thelbésore politike, kushtetuese, ekonomike ose sociale
té shtetit shqiptar, t& njé shteti tjetér, institucioni apo organizate
ndérkombétare, dénohet me burgim jo mé pak se pesémbédhjeté
vjet ose me burgim té pérjetshém”.

Pérkufizimi i terrorizmit né legjislacionin penal shqiptar
paraqitet si njé kombinim dhe gérshetim i normativés
ndérkombétare dhe europiane qé analizuam né paragrafét mé
sipér, por ndryshe nga normativa ndérkombétare, neni 230 nuk
pércakton né ményré ezauruese té gjitha veprat gé
konsiderohen si akte terroriste nése kryhen pér géllimet e
pércaktuara nga paragrafi i paré i tij.

Edhe pse paragrafi i paré 1é t& kuptohet se vetém kryerja e
veprave té pércaktuara nga par. 2, neni 230 (né vecanti shprehja
“veprat e méposhtme”) mund té kualifikohen si vepra me géllime
terroriste, par. 2, népérmjet pérdorimit té njé formule qé aludon
respektimin e parimit té taksativitetit, specifikon se veprat
terroriste pérfshijné, por nuk kufizohen né veprat e listuara nga
norma né fjalé, pa pércaktuar kriteret gé duhet té ndigen pér té
individualizuar veprat e tjera, té ndryshme nga ato qé
parashikohen né ményré eksplicite, g¢ mund té konsiderohen
si akte terroriste.

Njé formulim i tillé i dispozitave ligjore éshté né kundérshtim
me parimin kushtetues té ligjshmérisé penale dhe né vecanti
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me parimin e detyrimit té ligjvénésit pér té pércaktuar né ményré
té garté dhe taksative faktet qé parashikohen si vepra penale®.

Né cdo rast, sipas jurisprudencés sé GJEDNJ-sé, dispozitat
ligjore penale duhet té formulohen dhe interpretohen né ményré
té tillé gé t'i sigurohet subjektit mundésia gé&, né bazé té njé
parashikimi t& arsyeshém té mbéshtetur né ligj, t& kuptojé qé
veprimi i tij pérbén vepér penale né momentin kur ai kryhet, né
té kundért duhet pérjashtuar dénimi i tij pér fakte qé ky subjekt,
pér shkak té formulimit jo té garté té ligjit, nuk e di me saktési se
ndalohen penalisht?. Edhe né lidhje me kété aspekt, neni 230
nuk i pérmbush standardet e kérkuara.

Pér sa i pérket luftés kundér krimit informatik, legjislacioni
kombétar parashikon nj¢ gamé té gjeré veprash penale, té cilat
mbrojné interesa té ndryshme ndaj krimit informatik. Né fakt, né
pérmbushje té detyrimeve té& marra né planin ndérkombétar, né
vecanti me ratifikimin e Konventés Europiane mbi Krimin Kibernetik,
ligji penal nr. 10023, i datés 27.11.2008, i konsideruar si akti normativ
kryesor né luftén kundér krimit kibernetik, parashikon veprat penale
té mashtrimit kompjuterik (143/b K.P),* falsifikimit kompjuterik (neni
186/a K.P)3', hyrja e paautorizuar kompjuterike (neni 192/b K.P)%,
pérgjimi i paligjshém i t, dhénave kompjuterike (neni 293/a K.P -
neni 3 i Konv.), ndérhyrja né té dhénat dhe sistemet kompjuterike
(neni 293/b, neni 293/c K.P) et;.

Edhe pse Konventa Europiane nuk pérmbante detyrime ligjore
pér té penalizuar veprimet e ndérhyrjes, pérgjimit té paligjshém
apo démtimit té té dhénave dhe sistemeve informatike ushtarake,
legjislatori shqiptar i vitit 2008 vendosi t& mbronte penalisht, jo
vetém té dhénat dhe sistemet kompjuterike private, por i dedikoi
njé réndési té vecanté mbrojtjes sé sistemeve elektronike té
komunikimit me karakter ushtarak ose publik.

28 Mbi kété parim konsultoni: E. Bozheku, Parimi i legalitetit dhe
nénparimet e tij, “Jeta Juridike”, nr. 2/2009; D. Gjozi, Parimi i ligjshmérisé,
E Drejta Penale sipas Gjykatés Kushtetuese, Jus & Justicia nr. 7/2012
dhe Vendimet e Gjykatés Kushtetuese Shqiptare dhe Italiane mbi kété
aspekt.

29 GJEDNJ, Alimugaj k. Shqipérisé, nr. 20134/2005, daté 7 shkurt 2012.

30 | formuluar né pérputhje me nenin 8 té& Konventés. Vepra penale e
mashtrimit kompjuterik éshté kritikuar ashpér nga doktrina e huaj pér
faktin se elementét e saj pérbérés nuk pérputhen me kategorité klasike
té mashtrimit, nuk kérkohet pérdorimi i génjeshtrés si instrument pér
arritien e pérfitimit ose shkaktimin e démit. L. Picotti, La ratifica della
Convenzione Cybercrime del Consiglio d’Europa, Diritto Penale e
Processo, n. 6/2008, f. 700.

31 Neni 7 i Konventés.

%2 Nenin 2 i Konventés.
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Shqipéria éshté njé ndér té paktat vende europiane, anétare
e NATO-s, e cila, me té drejté mbron posacérisht népérmijet njé
legjislacioni penal té pérshtatshém sistemet kompjuterike
ushtarake ose té sigurisé kombétare nga hyrjet e paautorizuara
ose né tejkalim té autorizimit, pérgjimet e paligjshme qé kané
pér objekt sistemet informatike ose té dhénat informatike
ushtarake dhe té sigurisé kombétare, démtimi, shtrembérimi,
ndryshimi, fshirja apo suprimimi i paautorizuar i t& dhénave
kompjuterike ushtarake dhe té sigurisé kombétare si dhe ¢do
fakt tjetér konkret qé ka pér objekt prodhimin, mbajtjen, shitjen,
dhénien né pérdorim, shpérndarjen apo ¢do veprim tjetér, pér
vénien né dispozicion té njé pajisjeje, me géllim kryerjen e
veprave penale té sapoevidentuara.

Ekzistenca e njé legjislacioni t& miré né luftén kundér krimit
informatik dhe garantimit té efektivitetit té tij, kushtézohet nga
mungesa e njé personeli té kualifikuar dhe strukturave té
pérshtatshme pér té parandaluar, luftuar dhe garantuar aplikimin
e dispozitave ligjore kundér sulmeve kibernetike.

Né pérfundim, sfidat gé perceptohen pér vendin toné, né planin
e té drejtés penale materiale, lidhen kryesisht me reformimin e
legjislacionit penal dhe parashikimin e krimeve mbi terrorizmin
kibernetik, pérdorimin e sistemeve informatike pér mbledhjen e
fondeve, propagandés, rekrutimin e subjekteve dhe pérgatitjen e
sulmeve terroriste, dhe parashikohen vepra penale e kanosjes
pér géllime terroriste, e kryer me instrumente informatike, e
ngjashme me kanosjen népérmjet sistemit kompjuterik té
parashikuar nga neni 84/a pér racizmin dhe ksenofobiné.

Por sfida kryesore e vendit toné éshté krijimi i strukturave té
specializuara ekskluzivisht né luftén e krimit informatik dhe
terrorizmit kibernetik, té cilat duhet té kené njé personel té
kualifikuar shkencor dhe mjetet teknologjike té pérshtatshme pér
té siguruar efektivitetin e Iuftés pér parandalimin e fenomeneve
kriminale kibernetike dhe pér té identifikuar dhe kapur autorét e
krimeve té kryera né hapésirén kibernetike. Aspekti i fundit
mbetet pér momentin mé problematik, pér faktin se ekziston njé
kontroll i ulét nga ana e autoritetit shtetéror mbi format dhe
ményrat e pérdorimit té teknologjisé informatike.

Si pérfundim, krijimi i strukturave ad hoc pér luftén kundér
krimit informatik éshté njé veprim i domosdoshém pér té krijuar
struktura kombétare paralele me strukturat ad hoc qé ka krijuar
NATO (p.sh. Cyber Defence Center) né ményré gé té forcohet
kapaciteti ushtarak i vendit pér pérballimin e sulmeve kibernetike
dhe té rritet bashképunimi midis strukturave kombétare dhe atyre
ndérkombétare né kété sektor.
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Anamaria Gheorghe

ROLI I NATO-S NE MJEDISIN E SIGURISE TE
AZISE QENDRORE

Abstrakt

Qéllimi i kétij studimi éshté té tregojé si jané zhvilluar pérgjaté
dy dekadave té fundit marrédhéniet ndérmjet NATO-s dhe pesé
republikave té Azisé Qendrore. Kjo do té arrihet duke analizuar
faktorét qé formésuan agjendén e Aleancés kundrejt kétij rajoni,
si edhe ményrén sipas sé cilés kéta shtete kuptuan afrimin me
NATO-n. Fillimi i luftés kundér terrorit ishte katalizatori kryesor
pér thellimin e marrédhénieve ndérmjet dy paléve, sidomos pas
vitit 2003, kur NATO mori pérsipér komandén e Forcés
Ndérkombétare té Asistencés pér Siguriné né Afganistan (ang.
ISAF). Megjithaté, organizata nuk mund té bazohej plotésisht te
partnerét e saj té Azis€ Qendrore, ashtu si treguan edhe ngjarjet
e majit 2005 né Andijan, Uzbekistan. Krisja e Andijanit nxori né
pah marrédhéniet e brishta ndérmjet NATO-s dhe republikave
té rajonit, si dhe theksoi nevojén pér té rikonceptuar agjendén
e Aleancés kundrejt Azisé Qendrore.

Fjalét kyce: NATO, Azia Qendrore, Operacioni Enduring
Freedom, Rrjeti Verior i Shpérndarjes.

Hyrje

Pas shpérbérjes sé Bashkimit Sovjetik dhe rénies sé regjimeve
komuniste né Evropén Qendrore dhe Lindore, agjendés sé NATO-
s i duhej té pérshtatej me mjedisin e ri ndérkombétar. Ndérsa
Federata Ruse, shteti pasardhés i BRSS-sé, u pérball me njé séré
problemesh té brendshme dhe nuk mund té projektonte fuqiné e tij
mbi ish-territorin sovjetik, shtetet e reja t€ pavarura té Azisé dhe
ato té Evropés Qendrore dhe Lindore filluan t& shihnin drejt
peréndimit. Bashképunimi me NATO-n ishte njé nga objektivat.
Ndérsa shtetet evropiane ndérmorén hapa té réndésishém drejt
anétarésisé né NATO dhe deri né vitin 2004 té gjithé vendet ish-
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komuniste té rajonit u anétarésuan né Aleancé, rasti i ish-
republikave sovjetike t& Kaukazit té Jugut dhe Azisé€ Qendrore ishte
i ndryshém pér shkak té njé séré faktorésh. Pavarésisht se kéto
shtete ishin pjesé e programit t& Partneritetit pér Paqge, asnjéheré
nuk ka ekzistuar njé lidhje e forté ndérmjet NATO-s dhe partneréve
té saj nga kjo pjesé e botés. Pér Aleancén, Azia Qendrore dhe
Kaukazi ishin mé pak té réndésishém sesa shtetet Evropiane. Pér
republikat e reja, NATO ishte mé shumé njé ideal sesa njé realitet,
sidomos né Aziné Qendrore ku udhéheqésit autoritaré nuk mund
té perceptonin thellimin e reformave politike dhe demokratike né
shkémbim té bashképunimit ushtarak dhe té premtimit pér stabilitet
rajonal. Por kjo situaté do té ndryshonte pas vitit 2011 dhe fillimit té
luftés kundér terrorit. Lufta né Afganistan thelloi bashképunimin
ndérmjet NATO-s dhe Republikave t& Azisé Qendrore. Aférsia e
kétyre vendeve me frontin Afgan té luftés si dhe potenciali i tyre
pér destabilizim ka sjellé njé pérfshirje mé aktive t& NATO-s né
rajon. Por si¢ do té shohim mé tej, NATO nuk mundi t& mbéshtetej
plotésisht te partnerét e saj té Azisé Qendrore. Natyra e regjimeve
té Azisé Qendrore dhe ndikimi i dy fugive t& médha fginje me kété
rajon, Rusisé dhe Kinés, ka cuar drejt ripérshtatjes sé agjendés sé
NATO-s pér Aziné Qendrore.

Ky studim synon té analizojé ményrén e zhvillimit té
marrédhénieve qé nga viti 1991 ndérmjet NATO-s dhe pesé
republikave té Azisé Qendrore (Kazakistanit, Kirgistanit,
Taxhikistanit, Turkmenistanit dhe Uzbekistanit). Gjaté késaj
analize autori do té marré né konsideraté faktorét relevanté, té
cilét formésuan strategjiné e Aleancés kundrejt kétij rajoni si edhe
kushtet specifike t& vendeve té Azisé Qendrore. Njé tjetér
element kryesor i késaj analize éshté lufta né Afganistan,
pérforcuesi kryesor i marrédhénieve ndérmjet NATO-s dhe
republikave té Azisé Qendrore.

NATO dhe shtetet e reja té pavarura té Azisé Qendrore

Né vijim té shpérbérjes sé Bashkimit Sovjetik, Azia Qendrore
konsiderohej si njé rajon me potencial té larté pér destabilizim.
Sé bashku me zonén né kufi té saj, Azia Qendrore formon até
qé Zbigniew Brzezinski pérshkruan si “Ballkani Euro-Aziatik”, “njé
zoné ku ka vakum té fuqisé”, njé rajon i réndésishém nga
perspektiva gjeopolitike, ekonomike dhe e sigurisé.!" Mjedisi i

' Zbigniew Brzezinski, Marea tabld de ’ah, Buchares,: Univers
Enciclopedic, 2000, 139-140.
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sigurisé né Aziné Qendrore u perceptua si i pagéndrueshém
pér shkak té tensioneve etnike dhe kufitare, rigjallérimit islamik,
mungesés sé reformave ekonomike dhe demokratike, niveleve
té larta té korrupsionit dhe geverive autoritare. Kétyre faktoréve
té pagéndrueshmérisé sé brendshme i duhen shtuar edhe
rreziget e “sigurisé sé buté”, si pér shembull “kalimi ndérkufitar
tranzit i terroristéve, IEndéve narkotike, arméve té vogla dhe
materialeve té asociuara me Armét e Shkatérrimit né Masé”?, si
dhe pérpjekjet pér ndikim né rajon té fugive t&¢ médha fqinje,
Rusisé dhe Kinés. Megijithaté, pavarésisht gjithé faktoréve té
mésipérm, Republikat e Azisé Qendrore nuk pérbénin prioritet
pér NATO-n. Aleanca vazhdonte t'i shikonte kéto shtete si pjesé
té sferés Ruse té influencés dhe ajo nuk ndérmori ndonjé masé
té vecanté pér té arritur vendet e Azisé Qendrore. Duke mos
pasur ndonjé opsion tjetér pér siguriné, republikat e rajonit
mbajtén marrédhéniet e tyre relativisht t& ngushta brenda
kuadrit t& Komunitetit t&¢ Shteteve té Pavarura (KSHP), por ata
pérfituan gjithashtu edhe nga filozofia e NATO-s pér té zgjeruar
siguriné dhe stabilitetin né lindje si njé mjet pér té balancuar
ndikimin e Rusisé né Aziné Qendrore.

Vetém pak muaj pasi fituan pavarésiné, pesé republikat e
Azisé Qendrore u béné pjesé e Késhillit t&¢ Bashképunimit té
Atlantikut t& Veriut (KBAV)3. Themeluar nga NATO né dhjetor té
vitit 1991, KBAV u konceptua si forumi pér dialog ndérmijet ish-
anétaréve té Traktatit té Varshavés dhe vendeve peréndimore,
njé ményré pér té tejkaluar ndarjen lindje-peréndim. Ndérsa né
vitin 1992 u vendosén marrédhéniet e para institucionale
ndérmjet NATO-s dhe vendeve té Azisé Qendrore, né mesin e
viteve '90, katér nga pesé republikat u béné pjesé e programit
té Partneritetit pér Page (PP). Taxhikistani pérbénte té& vetmin
pérjashtim pér shkak té luftés civile, e cila filloi né vitin 1992.
Megijithaté, pas pérfundimit té luftés civile dhe pasi vendi u
stabilizua ai gjithashtu u bé pjesé e PP-sé né vitin 2002. PP-ja u
iniciua nga NATO né vitin 1994 si njé program pér bashképunim
bilateral praktik ndérmjet Aleancés dhe vendeve individuale
partnere. Programi mbulonte njé gamé té gjeré aktivitetesh qé
nga puna qé lidhet me mbrojtjen, reformimi i mbrojtjes, politikat
dhe planifikimi, marrédhéniet civilo-ushtarake, arsimi dhe trajnimi,
bashképunimi ushtarak dhe stérvitjet, e deri te planifikimi i

2 Daniel Burghart, Theresa Sabonis-Helf (ed.), In the Tracks of
Tamerlane: Central Asia’s Path to the 21¢ Century, Washington, National
Defense University, 2004, 343.

SKBAV u riemérua Késhilli i Partneritetit Euro-Atlantik (KPEA) né vitin
1997.
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emergjencave civile dhe pérgjigja ndaj fatkegésive natyrore si
dhe bashképunimi pér ¢éshtjet shkencore dhe mjedisore. Ajo
qé béri térheqés PP-né pér ish-republikat sovjetike éshté se
ato mund té zgjidhnin fushat né té cilat déshironin té
bashképunonin me NATO-n dhe nivelin e pérfshirjes sipas
interesave dhe prioriteteve té tyre pér bashképunim?.

Pavarésisht entuziazmit fillestar, gjaté viteve ’90 lidhjet e
drejtpérdrejta ndérmjet shteteve té Azisé Qendrore dhe NATO-s
ishin té kufizuara. Uzbekistani, Kazakistani dhe Kirgistani morén
pjesé sé bashku me aleatét e NATO-s mé stérvitjet shumépaléshe
té udhéhequra nga ShBA-ja. Partnerét e Azisé Qendrore morén
pjesé né njé séré stérvitiesh pér ndértimin e paqges (si pér
shembull CENTRABAT/Regional Cooperation), né stérvitje né
kuadrin e PP-sé& pér pérmirésimin e pérgatitieve té tyre pér
menaxhimin e pasojave dhe ndihmén ndaj fatkeqésive natyrore,
si dhe ishin pjesémarrés pér shumé vite me radhé né Seminarin
Ndérkombétar pér Reagimin ndaj Emergjencave®. Té gjitha kéto
kontakte ishin mé sé shumti njé ményré pér té& mbajtur té hapur
dialogun institucional sesa njé pérkushtim serioz pér siguriné.
Si¢c pérmenda dhe mé lart, Azia Qendrore ishte né fundin e listés
sé rajoneve me interes pér NATO-n dhe pér mé tepér republikat
favorizuan marrédhéniet bilaterale pér ¢éshtjet e sigurisé me
shtetet peréndimore (ShBA-né, Gjermaniné) né dém té
marrédhénieve me NATO-n. Té dyja palét gjithashtu kané pasur
perspektiva té€ ndryshme pér mjedisin e sigurisé né Aziné
Qendrore. Nése pér Aleancén, zgjerimi i bashké&punimit rajonal
pérbénte faktorin kryesor pér siguriné, pér republikat
konkurrenca pér supremaci rajonale vinte pérpara bashképunimit
pér siguriné. Qeverité lokale u pérpogén té zgjeronin
bashképunimin me aktorét kryesoré ndérkombétaré né baza
bilaterale dhe u orientuan drejt njé politike mosbesimi ndaj njéri-
tjetrit.

Duke analizuar marrédhéniet ndérmjet NATO-s dhe Azisé
Qendrore, duhet marré gjithashtu né konsideraté edhe
mosdashja e Rusisé gqé NATO té zgjerohej drejt Lindjes.
Udhéheqésit Rusé e perceptonin NATO-n si njé aleancé
ushtarake gé drejtohej kundér Rusisé. Ata ende vazhdonin t'i
kuptonin politikat ndérkombétare nga perspektiva e Luftés sé
Ftohté si njé lojé me shumén 0. Megjithaté, kundérshtimii NATO-
s nuk ishte mundési. Bashképunimi me Aleancén ishte né interes

4 The Partnership for Peace Programme, accessed, April 18, 2012,
www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50349.htm.
5 Burghart and Sabonis-Helf, In the Tracks of Tamerlane, f. 347.
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té Rusisé. Si rrjedhojé, né vitin 1997 NATO-ja dhe Rusia firmosén
njé marréveshje pér bashképunimin zyrtar, e cila themeloi
Késhillin e Pérhershém té Pérbashkét NATO-Rusi (KPP).
Megjithaté, kjo zhvendosje politike drejt Peréndimit nuk do té
thoshte se politika e Rusisé drejt ish-territorit sovjetik duhej té
ndryshonte. Duke pérdorur mekanizmat e pérbashkét té sigurisé
kolektive t& dominuar nga Moska, Rusia u pérpoqg té mbante
ndikimin e saj mbi shtetet e aférta jashté saj si edhe té kufizonte
ndérhyrjet peréndimore. Me ané té& KSHP-sé&, Organizatés sé
Traktatit pér Siguriné Kolektive (OTSK) dhe Organizatés pér
Bashképunim té Shangait (OBSh), Rusia u pérpoq té luante rolin
e “menaxherit t& siguris€” né Aziné Qendrore. Megjithaté, né
kohén kur Vladimir Putini erdhi né pushtet, Rusia déshtoi pér té
luajtur pjesén e saj si¢c e tregoi dhe rritja e fundamentalizmit
Islamik dhe sulmet nga Afganistani.

Né shkurt té vitit 1999, njé séré shpérthimesh u raportuan né
kryeqytetin e Uzbekistanit Tashkent. Sulmet u morén pérsipér
nga njé grup ekstremist, Lévizja Islamike e Uzbekistanit (LIU).
Mé tej, po gjaté té njéjtit vit, ekstremistét islamiké dhe té tjeré u
larguan nga shtypja né Uzbekistan dhe u vendosén né
Taxhikistan sé& bashku me grupet taxhike qé refuzuan té
carmatoseshin né kuadér té marréveshjes sé paqes, né
Taxhikistan hyné né Kirgistan. Luftétarét morén pengje dhe
pushtuan njé séré fshatrash. Né tetor, geveria e Kirgistanit
lajméroi se luftétarét u pérzuné me forcé jashté Kirgistanit népér
Taxhikistan dhe gé andej né Afganistan. Sipas shumé analistéve,
kjo ndérhyrje déshmoi lidhjet ndérmijet terroristéve né Afganistan,
Kirgistan, Uzbekistan dhe atyre né Rusi (Dagestan dhe Ceceni).
Né verén e vitit 2000, kryengritésit pushtuan sérish Kirgistanin
dhe Uzbekistanin, duke marré pengje dhe duke sjellé, si pasojé,
gé qindra kirgizé€ té largoheshin nga zona. Né fund té tetorit
kryengritésit u zmbrapsén sérish né Afganistan®. Kéto ngjarje
cuan né njé tjetér ndryshim té Politikés sé Jashtme té Rusisé
kundrejt Azisé Qendrore. Lufta kundér terrorizmit dhe
fondamentalizmit islamik u béné pikat kryesore té agjendés ruse.
Kjo situaté paraqiti njé mundési té re pér Moskén qé té rivendoste
ndikimin rus né rajon. Por kéto ngjarje gjithashtu térhogén
vémendjen e ShBA-sé, e cila ofroi ndihmé pér mbrojtien dhe
siguriné pér té dyja vendet dhe gjithashtu zhvilloi bashképunim
me Kazakistanin. Njé séré zyrtarésh Amerikané vizituan Aziné
Qendrore dhe u takuan me udhéheqésit e rajonit. Né krye té

6Jim Nichol, Central Asia’s Security: Issues and Implications for US
Interests, Washington, CRS Report for Congress, 2010, f. 5-7.
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agjendés ishin ¢éshtjet e sigurisé rajonale dhe té luftés ndaj
terrorizmit. Sekretari i Pérgjithshém i NATO-s, né até kohé lordi
George Robertson, i cili gjithashtu ndérmori njé vizité né
Kirgistan. Interesi gé peréndimi po tregonte pér situatén né Aziné
Qendrore vendosi Rusiné né njé pozicion difensiv. Putini ftoi
Sekretarin e Pérgjithshém t& NATO-s pér té vizituar Moskén né
shkurt té vitit 2000, duke sinjalizuar kthimin e kontakteve té Rusisé
me NATO-n, pasi marrédhéniet ishin ndérpreré né mars té 1999-
s pér shkak té fushatés ajrore t&€ NATO-s kundér Serbisé. Pas
késaj vizite, ministri Rus i Mbrojtjes lajméroi se ndérmjet ¢céshtjeve
té tjera, diskutimet e ardhshme té KPP-sé do té pérfshinin edhe
luftén kundér terrorizmit si njé problem global. Dmitri Trenin shkroi
né “NATO Review”, né vitin 2000, se: “Njé rishikim, né
bashképunim té ngushté i dispozitave té tij [t&€ KPP-sé], do té
lejonte secilén prej paléve gé té identifikonte nevojat reale dhe
té vendoste prioritetet pérkatése, té cilat mé pas do té mund té
harmonizoheshin dhe zhvilloheshin né njé plan pune té arritshém.
[...] Njé tjetér subjekt pér dialog mund té ishte edhe situata e
sigurisé né Aziné Qendrore dhe Afganistan, me kusht gé NATO
té getésonte frikérat e Rusisé se NATO po pérpigej té
zévendésonte até si pérgjegjés kryesor pér siguriné e rajonit™.
Putini pérdori pérmirésimin e marrédhénieve me peréndimin si
njé ményré pér té€ mbajtur Aziné Qendrore brenda sferés sé
influencés ruse. Edhe pse interesi qé treguan pér Aziné
Qendrore, NATO dhe ShBA gjaté vitit 2000 dhe né fillim té vitit
2001, ishte mé i larté se mé paré, ai nuk mundi té parashikonte
profilin e larté qé té dy aktorét do t& merrnin né rajon brenda
fare pak muajsh.

Faktori Afgan

Qé prej fundit té vitit 2001, dy ngjarje kané rritur interesin
dhe aktivitetet e NATO-s né Aziné Qendrore. Ndérsa faktori i
paré lidhet me politikén e zgjerimit t& Aleancés, faktori i dyté i
referohet ¢éshtjeve té sigurisé né rajonin e Azisé Qendrore.
Ndérkohé qé shumica e shteteve té Evropés Qendrore dhe
Jugore po béheshin anétaré t&€ NATO-s, brenda PP-sé u
gjenerua njé ndryshim i optikave. Azia Qendrore, Kaukazi dhe
Ballkani Peréndimor ishin rajonet té cilat u vendosén né fokus
té kétij organizmi. Ngjarja e dyté ka lidhje me fillimin e luftés

7 Dmitri Trenin, “Russia-NATO relations: Time to pick up the pieces”,
NATO Review 49, Spring/Summer 2000.
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kundér terrorizmit. Inicimi i Operacionit Enduring Freedom (OEF)
dhe i misionit t&é Forcés Ndérkombétare pér Asistencé né Siguri
(ISAF) rezultoi né shtimin e prezencés ushtarake t& NATO-s né
Aziné Qendrore. Té gjithé shtetet e rajonit mbéshtetén
operacionet né Afganistan si njé mjet pér té ruajtur siguriné dhe
stabilitetin né Aziné Qendrore.

Shumé shpejt, pas sulmeve terroriste té 11 shtatorit,
udhéheqgésit e Azisé Qendrore shprehén vullnetin e tyre pér té
marré pjesé né operacionet e udhéhequra nga ShBA-ja né
Afganistan dhe pér té lejuar trupat e ShBA-sé dhe aleatéve té
saj gé té pérdoré ish-bazat ushtarake sovjetike. Kjo déshiré e
madhe pér t& ndihmuar mund té shpjegohet nga njé séré
faktorésh, si: frika pér njé efekt domino (spill-over effect) nga
Afganistani, kércénimi né rritie nga fondamentalizmi islamik,
avantazhet ekonomike té sigurisé dhe t& mbrojtjes, gqé do té
pérfitoheshin nga kéto vende pér shkak té prezencés sé huaj
ushtarake dhe pasjen e njé mjeti pér té€ kundérshtuar influencén
Ruse né rajon.

Edhe pér NATO-n, lufta kundér terrorizmit ndérkombétar ishte
dicka e re. Duke pérdorur nenin 5 té Traktatit t& Atlantikut té
Veriut, i cili thekson se té gjithé vendet anétare duhet té& mbrojné
sé bashku ¢do anétar gé sulmohet, ShBA-ja béri thirrje pér njé
pérgjigje té& pérbashkét kundér sulmeve terroriste né territorin e
saj. Pér heré té paré, NATO duhej té& pérballej me njé rrezik
global, Aleanca duhet té merrte pérsipér role té reja sipas
Konceptit Strategjik t&€ NATO-s té vitit 1999. Krahas dispozitave
té nenit 5, koncepti strategjik pérfshin sfida pér sigurinég, si: aktet
terroriste, sabotimi dhe krimi i organizuar si dhe shqgetésimi ndaj
prodhimit t& resurseve thelbésore®. Kjo gamé e gjeré rrezigesh
pér siguriné i mundésoi NATO-s njé perspektivé globale, duke
gené se misioni i saj ishte t'i pérgjigjej nevojave globale té
aleatéve. Kjo, gjithashtu, pérfshinte nevojén gé NATO té
ripércaktonte marrédhéniet e saj me Rusiné. Qé tani e tutje
terrorizmi ishte njé rrezik i pérbashkét. Rusia ofroi mbéshtetjen
e saj pér operacionet e udhéhequra nga ShBA-ja né Afganistan
dhe si rriedhojé marrédhéniet NATO-Rusi u pérmirésuan. Pas
shpalljes publikisht t& mbéshtetjes Ruse, Putini zhvilloi njé vizité
zyrtare né Gjermani dhe mé pas u takua me Sekretarin e
Pérgjithshém té NATO-s. Raportet nga takimi i 3 tetorit theksojné
bashképunimin e ngushté: “Rreziku global nga terrorizmi
ndérkombétar dhe interesi pér ndértimin e njé sistemi afatgjaté

8 NATO Strategic Concept 1999, accessed April 19, 2012, www.nato.int/
cps/en/natolive/official_texts_27433.htm.
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dhe té balancuar té sigurisé evropiane dhe asaj globale kérkonin
ndryshime té thella né kuadrin dhe pérmbajtjen e bashképunimit
ndérmjet Rusisé dhe NATO-s™. Pérgjigja e Putinit pér situatén e
re globale ishte njé kompromis: “Ai deklaroi mbéshtetjen e ploté
pér operacionin e ShBA-sé por pa pjesémarrjen e trupave Rusé
atje. Ai dha lejen e tij gé shtetet e Azisé Qendrore té hapnin
territoret e tyre pér forcat Amerikane, por me kusht qé
operacionet sulmuese nuk duhej té fillonin prej kétij territori”*°.

Né fund té shtatorit, trupat e paré amerikané u vendosén né
Uzbekistan dhe mé 7 tetor filloi bombardimi i territorit afgan.
Qéllimi i OEF-sé ishte té ndalonte pérdorimin e Afganistanit si
bazé pér operacionet e terroristéve dhe té sulmonte kapacitetet
ushtarake té regjimit t& talebanéve sic¢ tha dhe presidenti George
W. Bush gjaté fjalimit té tij pér kombin. Strategjia e OEF-sé
bazohej né mé shumé sesa, thjesht, operacione ushtarake. Ajo
pérfshinte ndértimin e aleancave me forcat afgane antitalebane,
trajnimin e forcave té opozités dhe ndihmén humanitare. Ditén
tjetér, Sekretari i Pérgjithshém i NATO-s, lordi Robertson theksoi
hapat praktiké gé NATO kishte ndérmarré pér té asistuar
operacionet ushtarake: “Né kété kontekst dhe né vijim té njé
kérkese specifike nga Shtetet e Bashkuara, aleatét rané sot
dakord se pesé avioné (AWACS [Airborne Warning and Control
Systems]) t& NATO-s, sé bashku me ekuipazhin e tyre, do té
dislokohen né Shtetet e Bashkuara pér té asistuar operacionet
kundér terrorizmit. Ky dislokim, pér té cilin u ra dakord unanimisht
sot né méngjes, do té lejojé qé avionét e ShBA-sé, gé aktualisht
jané pérfshiré né operacionet e brendshme, té jené né
dispozicion té operacioneve kundér terroristéve né vende té
tjera”. Gjithashtu, komanda e Forcés Detare t&€ NATO-s né
Mesdhe do té vendoset né Mesdheun Lindor."

Té gjitha shtetet e Azisé Qendrore ofruan mbéshtetje té
formave té ndryshme pér operacionet né Afganistan. Kjo
mbéshtetje varionte nga dhénia e té drejtés pér pérdorim té
hapésirave ajrore, te lehtésité pér furnizim me karburant, e deri
te vénia né dispozicion té bazave ushtarake pér anétaré
individualé t& NATO-s. Uzbekistani mikpriti njé bazé Amerikane
né Karshi-Khanabad, dhe Gjermania pérdori njé bazé né Termez.
Kirgistani strehoi njé Qendér Tranzitore Amerikane né aeroportin

9 Lena Jonson, Viadimir Putini and Central Asia, London, I.B. Taurist,
2006, 86.

° Ibid, 85.

" Operation Enduring Freedom and the Conflict in Afghanistan: An
Update, Research Paper 01/81, October 2001, House of Commons
Library, 30.
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e Manasit (fillimisht kjo ishte njé bazé ushtarake), Taxhikistani
mikpriti avioné ushtaraké francezé, dhe né vitin 2004 firmosi njé
marréveshje pér tranzit me NATO-n. Kazakistani “ishte i gatshém
pér bashképunimin mé té ngushté t& mundshém me ShBA-né
dhe me komunitetin botéror pér té luftuar terrorizmin
ndérkombétar”, sipas deklaratave té€ ministrit té tij t& Jashtém.
Né kuadér té neutralitetit té tij, Turkmenistani ofroi pérdorimin e
hapésirés ajrore pér ndihmat humanitare pér Afganistanin'.
Brenda pak javésh pas fillimit t& operacioneve né Afganistan,
balanca e fuqive né terren ndryshoi. Aleanca e Veriut arriti té
futej né Kabul dhe u formua njé qeveri e pérkohshme nén
udhéheqjen e Hamid Karzait. Mé 20 dhjetor 2001, Késhilli i
Sigurisé sé OKB-sé formoi népérmjet Rezolutés 1386, Forcén
Ndérkombétare té Asistencés pér Siguri (ISAF), e cila do té
ndihmonte autoritetin e pérkohshém afgan pér té mbajtur siguriné
né Kabul dhe né zonat pérreth tij. Vetém dy vjet mé pas OKB-ja
aprovoi zgjerimin e ISAF-it né Afganistan. Kjo ishte njé arritje e
réndésishme pér zhvillimin e marrédhénieve t&€ NATO-s me
republikat e Azisé Qendrore. Kur Sekretari i Pérgjithshém i NATO-
s vizitoi rajonin né vitin 2003, deklaroi se ngjarjet e 11 shtatorit
kané béré qé Aleanca té kuptojé se “siguria joné lidhet
ngushtésisht me siguriné né rajonet periferike. Azia Qendrore
tashmé do té jeté pjesé kryesore e agjendés sé NATO-s"'3. Qé
atéheré, roli i rajonit né agjendén e NATO-s nuk ishte mé vetém
i lidhur me Afganistanin. Azia Qendrore u bé pjesé e njé programi
afatgjaté, i cili synon té promovojé stabilitet dhe siguri né rajon.
Né Samitin e Stambollit té vitit 2004, sé bashku me Kaukazin e
Jugut, Azia Qendrore u bé njé zoné né fokus té vecanté.
Udhéheqgésit e NATO-s gjithashtu vendosén gé té caktonin njé
oficer ndérlidhjeje né Komandén Rajonale t& Almatit, misioni
kryesor i té cilit do té€ ishte mbéshtetja e zbatimit té programeve
t& NATO-s né rajon. Pér mé tepér, gjaté kétij Samiti u krijua edhe
pozicioni i Pérfaqésuesit t& Posagcém té Sekretarit t& Pérgjithshém
pér Aziné Qendrore dhe Kaukazin e Jugut. Né shkémbim té
programeve té saj, NATO inkurajoi geverité e Azisé Qendrore
gé té ndérmerrnin reforma politike dhe ushtarake. Dokumenti
themeltar i PP-sé thekson vullnetin e pjesémarrésve “pér ruajtjen
e shoqgérive demokratike, lirive té tyre nga detyrimi dhe frikésimi
si edhe vendosjen né pérdorim té principeve té sé drejtés

2 Bertil Nygren, The Rebuilding of Greater Russia, London, Routledge,
2008, f. 209-212.

8 Richard Weitz, “Renewing Central Asian Partnerships’, NATO Review,
no.3, Autumn 2006.
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ndérkombétare”. Gjaté vizités sé tij né Tashkent né vitin 2004,
Sekretari i Pérgjithshém i NATO-s Jaap de Hoop Scheffer,
rikonfirmoi vlerat e partneritetit: “Ne do té béjmé cdo gjé qé té
mundemi pér t& mbrojtur vecanérisht vlerat demokratike, dhe
shpresojné se kéto konsiderata do té merren parasysh edhe né
marrédhéniet tona me Uzbekistanin™'4.

Ndérkohé gé marrédhéniet ndérmjet NATO-s dhe shteteve
té Azisé Qendrore u forcuan, u bé e garté se Peréndimi ishte
atje pér té géndruar. Nése né vitin 2002, marrédhéniet Rusi-
ShBA dhe ato Rusi-NATO dukej se do té pérmirésoheshin, vetém
njé vit mé pas, Igor Ilvanov i kérkoi Késhillit t& Sigurimit t& OKB-
sé gé té vendoste njé periudhé kohore pér pérfundimin e
géndrimit té trupave té ShBA-sé né Aziné Qendrore, duke
konsideruar se regjimi i talebanéve né Afganistan kishte marré
fund. Céshtja e vendosjes sé njé periudhe kohore pér térhegjen
e trupave amerikane vazhdoi té diskutohej edhe pérgjaté disa
viteve pasardhés, duke ndikuar edhe marrédhéniet e Rusisé
me ShBA-né, NATO-n dhe me republikat e Azisé Qendrore. Qé
né vitin 2003, Rusia filloi t& rivendoste ndikimin e saj mbi Aziné
Qendrore.

Partnerét e Azisé Qendrore

Bashképunimi i NATO-s me Turkmenistanin éshté mé i kufizuar
sesa me shtetet e tjera té Azisé Qendrore, edhe pse vendi éshté
anétar i Késhillit t& Partneritetit Euro-Atlantik (KPEA) dhe i PP-
sé. Turkmenistani ka ndjekur njé politiké té “neutralitetit pozitiv”
né luftén kundér terrorizmit. Aleatét kané té drejté té fluturojné
né hapésirén e tij ajrore pér géllime humanitare. Neutraliteti
konstant i kétij shteti u njoh edhe nga Asambleja e Pérgjithshme
e OKB-sé né dhjetor 1995. Si pasojé, Turkmenistani refuzoi té
firmoste ndonjé marréveshje ushtarake me NATO-n dhe ShBA-
né pér luftén né Afganistan. Vetém né vitin 2004 Sekretari i
Pérgjithshém i NATO-s u takua me presidentin Niyazov pér té
diskutuar pér “mundésiné e sigurimit t& korridoreve ajroré dhe
tokésoré népérmjet Turkmenistanit pér operacionet né
Afganistan”'®. Né vitin 2005 pati thashetheme rreth hapjes sé
njé baze ushtarake Amerikane né Mary, té cilat u mohuan prej
zyrtaréve té Turkmenistanit. Bashképunimi i Turkmenistanit me
NATO-n po zhvillohet népérmjet Programeve Individuale té

4 Ibidem.
'® Nygren, The Rebuilding..., f. 212.
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Partneritetit (PIP). Fushat kryesore té bashképunimit jané kontrolli
i kufijve dhe siguria, planifikimi pér emergjencat civile dhe
planifikimi i mbrojtjes. Gjaté kohés ku Niyazov-i ishte né detyré,
marrédhéniet ndérmjet NATO-s dhe Turkmenistanit ishin té
kufizuara. Né vitin 2002 vendi mikpriti njé séré kursesh t& PP-sé
pér trajnim rajonal pér planifikimin e emergjencave civile dhe né
vitin 2003 ai u lidh me sistemin Virtual Silk Highway (VSH). Pas
ardhjes né fuqi té presidentit Berdimuhamedov, vendi u hap pér
njé bashképunim dhe dialog mé t& madh. Né vitin 2007, presidenti
i ri utakua me Sekretarin e Pérgjithshém té NATO-s dhe gjaté té
njéjtit vit, Turkmenistani mikpriti njé skuadér té Iévizshme trajnimi
té njé projekti pilot t& Késhillit NATO-Rusi pér trajnimin pér luftén
kundér narkotikéve pér stafin Afgan dhe até té vendeve té Azisé
Qendrore. Né vitin 2008, presidenti Berdimuhamedov mori pjesé
né samitin e NATO-s, vitin pasardhés, vendi mikpriti nj¢ seminar
té NATO-s pér planifikimin e emergjencave civile né Ashgabat,
dhe né vitin 2010 Sekretari i Pérgjithshém i NATO-s u takua me
ministrin Turkmen té Mbrojtjes’®.

Menjéheré pas sulmeve té 11 shtatorit, Taxhikistani béri té
ditur déshirén e tij pér té “hapur territorin e tij, nése do té ishte e
nevojshme, pér fluturime tranzit, ulje dhe pér baza ushtarake,
ofroi té gjitha vendet e disponueshme dhe ia la né doré ShBA-
sé té caktonte preferencat e saj”'”. Ishin tre aeroporte gé
diskutoheshin, por vetém Dushanbe mund té pérdorej pér
rifurnizimin e avionéve té transportit t&€ mallrave. Né dhjetor 2001,
trupat filluan té vinin, kryesisht francezé. Né vitin 2002,
Taxhikistani u bé pjesé e PP-sé. Qé prej asaj kohe vendi tregoi
njé interes né rritie pér té bashképunuar me NATO-n. Fushat
kryesore té bashképunimit pérfshinin siguriné dhe pageruajtjen,
sidomos siguriné kundér terrorizmit dhe até kufitare, menaxhimin
e krizave dhe emergjencat civile. Né vitin 2003, Taxhikistani u
lidh me sistemin VSH dhe presidenti Emomali Rahmon zhvilloi
vizitén e tij t& paré né Komandén e NATO-s. Zyrtaré té larté
taxhiké dhe t& NATO-s u takuan gjithashtu edhe né vitin 2004,
kur Sekretari i Pérgjithshém i NATO-s Jaap de Hoop Scheffer
vizitoi Dushanbené si edhe né vitet 2007, 2009 dhe 2010. Né
vitin 2004, Aleatét firmosén njé marréveshje tranziti me
Taxhikistanin né mbéshtetje t& operacioneve t& NATO-s dhe té
ISAF-it né Afganistan, né kuadér té njé Projekti t& Fondit té
Besimit t&é PP-sé (PFP, Trust Fund Project). Pér mé tepér,

8 NATO’s Relations with Turkmenistan, accessed April 19, 2012,
www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50317.htm.
7Jonson, Vladimir Putini..., f. 90.
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Taxhikistani pérfundoi shkatérrimin e mbi 1200 minave tokésore.
Vitin vijues, Akademia e Verés né Taxhikistan, e sponsorizuar
nga NATO, zhvilloi kursin e saj té paré dhe né janar té vitit 2012
njé projekt i ri i Fondit t& Besimit t& PP-sé u paraqit me géllim
sigurimin e municioneve té rrezikshme té mbetura nga lufta
civile™.

Né 28 dhjetor 2001, parlamenti kirgiz lejoi gé trupat ushtarake
amerikane té vendosnin njé bazé né Aeroportin Ndérkombétar
té Manasit pér njé periudhé njévjecare. Presidenti Askar Akaiev
deklaroi se ai ishte i gatshém pér té zgjatur marréveshjen pér
prezencén ushtarake amerikane né territorin kirgiz pér aq kohé
sa do té nevojitej pér té stabilizuar situatén né Afganistan. Né
janar t& 2002-shit, 2000 trupa t&€ NATO-s u vendosén né kété
bazé'™. Pas revolucionit té paré kirgiz, negocimet e geverisé sé
re me ShBA-né mbi njé marréveshje pér njé bazé té re ngecén
pér disa muaj pér shkak té ¢éshtjeve financiare. Njé situaté e
njéjté u paraqit né vitin 2009, kur presidenti Kurmanbek Bakiyev
lajméroi mbylljen e bazés amerikane né Manas. Pas negocimit
té njé marréveshjeje té re, trupat Aleate mund té vazhdonin té
pérdornin bazén si njé gendér tranzitimi. Pér sa i pérket
marrédhénieve té Kirgistanit me NATO-n, ato jané pérmirésuar
vazhdimisht gé prej vitit 2001. Hapi mé i réndésishém u hodh né
vitin 2007, kur Republika u bé pjesé e Procesit té Rishikimit dhe
Planifikimit (PRP) té PP-sé& me synim gé té punonte mé
ngushtésisht me Aleatét mbi iniciativat pér ndérveprimin ushtarak
dhe pér planifikimin e mbrojtjes. Pas revolucionit té dyté kirgiz
né vitin 2010, geveria e re rikonfirmoi vullnetin e vendit kundrejt
NATO-s. Presidenti i pérkohshém Roza Otunbayeva zhvilloi njé
vizité né Komandén e NATO-s né shkurt t& 2011-s. Pérgjaté
viteve, Kirgistani dhe NATO kané bashképunuar né fusha té
ndryshme, si: siguria dhe pageruajtja, dhe sidomos masat kundér
terrorizmit dhe pér siguriné kufitare, menaxhimin e krizave dhe
planifikimin pér emergjencat civile. Jané zhvilluar njé séré
projektesh té pérbashkéta. Né vitin 2007 Forumi Rinor i KBEA-
sé u mbaijt né Bishkek. Né vitin 2008 Kirgistani mikpriti kursin e
trajnimit “Pérdorimi i Forcés pér Luftén ndaj Terrorizmit”, dhe né
vitin 2009 vendi filloi zyrtarisht né Bishkek njé program zyrtar té
mbéshtetur nga NATO pér ritrajnim pér personelin ushtarak té
liruar?.

8 NATO’s Relations with Tajikistan,www.nato.int/cps/en/natolive/
topics_50312.htm.

' Nygren, The Rebuilding..., f. 210.

20 NATO’s Relations with Kyrgyzstan, accessed April 20, 2012,
www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49607.htm.
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Né fund té vitit 2001, Kazakistani i garantoi ShBA-sé té drejtat
pér fluturim mbi hapésirén e tij ajrore dhe ofroi akses tokésor
pér transferimin e logjistikés né Afganistan. Né vitin 2002, ShBA-
ja dhe Astana rané dakord pér caktimin e tre aeroporteve
(Cimkent, Lugovoi dhe Almati), té cilét do t& mund té pérdoreshin
nga forcat e koalicionit né rast situatash emergjente. Brenda té
njéjtit vit, marrédhéniet NATO-Kazakistan jané intensifikuar, pasi
Republika u bé pjesé e PRP-sé té PP-sé. Fokusimi te mbéshtetja
e proceseve té reformave té brendshme té Kazakistanit éshté
thelluar mé tej qé prej zhvillimit té planit t& paré té& Veprimit
Individual pér Partneritet (PIP) nga Kazakistani né vitin 2005.
Shteti i Azisé Qendrore pérfundoi ciklin e paré té PIP-sé né
konsultim me NATO-n né vitin 2008; ciklin e dyté né vitin 2010
dhe aktualisht po zhvillon njé cikél té treté té tij. PIP pérfshin
disa fusha kryesore, té cilat jané reformat politike, ushtarake
dhe té sigurisé. NATO ka réné dakord té mbéshtesé Kazakistanin
pér pérmbushjen e kétyre reformave népérmjet késhillave dhe
asistencés specifike té hartuar sipas nevojave té vendit. Qé prej
vitit 2005, presidenti Nursultan Nazarbayev dhe zyrtaré té tjeré
té larté kazaké kané zhvilluar njé séré vizitash né komandat e
NATO-s dhe gjithashtu kané pritur Sekretarin e Pérgjithshém té
NATO-s né Kazakistan. Né vitin 2009, Kazakistani mikpriti né
Astana Forumin e Sigurisé t& KBEA-sé dhe njé stérvitje t& NATO-
s pér reagimin ndaj katastrofave. Né vitin 2010, dy partnerét
firmosén njé marréveshje pér tranzitimin e ngarkesave
jovdekjeprurése té ISAF-it né Afganistan népérmijet transportit
hekurudhor?'.

Uzbekistani ka gené Aleati mé i réndésishém i Azisé Qendrore
né fillim té luftés kundér terrorit. Mé& 16 shtator 2001, ministri i
Jashtém Uzbek deklaroi se “Uzbekistani ishte i hapur pér ¢do
formé bashképunimi antiterrorist me Shtetet e Bashkuara, duke
pérfshiré pérdorimin e mundshém té territorit uzbek pér sulmet
mbi bazat terroriste né Afganistan”2. Né fund té shtatorit, trupat
e ShBA-sé u dislokuan né bazén e Karshi-Khanabad, dhe né
vitin 2002 Gjermania morri me qgira bazén e Termesit pér té
mundésuar mbéshtetje pér operacionet e ISAF-it né Afganistan.
Né shkémbim té pérdorimit t& bazave, Uzbekistani mori ndihmé
ekonomike pér siguriné jo vetém nga ShBA-ja, por edhe né
kuadér té PP-sé. “Né shtator t& 2003-shit, Uzbekistani ishte i
vetmi vend i Azisé Qendrore qé u ftua t& merrte pjesé né
stérvitien e NATO-s né Rumani, dhe gjaté njé vizite t& Sekretarit

21 NATO’s Relations with Kazakhstan, accessed April 20, 2012,
www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49598.htm.
22Jonson, Vladimir Putin..., 84.
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té Pérgjithshém té NATO-s lord Robertson, Uzbekistani u cilésua
si njé model pér vendet e tjera partnere t& NATO-s"22. Qé prej
vitit 2004 dolén né pah njé séré tensionesh né marrédhéniet
Uzbekistan-ShBA dhe Uzbekistan-NATO, pér shkak té
mosrespektimit té té drejtave té njeriut nga vendi né fjalé, dhe
né vitin 2005 marrédhéniet u pérkegésuan. Kritikat arritén kulmin
pas ngjarjeve té majit né Andijan. Késhilli i Atlantikut té& Veriut
Iéshoi njé deklaraté qé ndalonte “pérdorimin e pérséritur té
forcés sé tepért dhe joproporcionale nga forcat uzbeke té
sigurisé dhe béri thirrje pér hetim ndérkombétar té pavarur.”>
Mé voné, pérgjaté vitit, Rusia dhe Kina propozuan njé takim té
OBSh-sé, vendeve anétare, pér té firmosur njé deklaraté, e cila
kérkonte qé ShBA-ja té vendoste njé periudhé kohore pér
térhegjen nga Azia Qendrore. Pas késaj, Uzbekistani i kérkoi
forcave Amerikane té térhigeshin nga baza ushtarake e Karshi-
Khanabadit si dhe vendosi masa shtrénguese pér pérdorimin e
territorit dhe té& hapésirés sé tij ajrore pér aleatét e tjeré.

Pas fillimit té Iuftés kundér terrorizmit, marrédhéniet NATO-
Uzbekistan kané gené té Iékundura. Gjaté periudhés 2002-2005,
Uzbekistani éshté afruar me NATO-n. Né& vitin 2002 ai iu bashkua
PRP-sé té PP-sé dhe morri pjesé né njé séré stérvitjesh t& NATO-
s. Né periudhén 2005-2008, kontaktet ndérmjet NATO-s dhe
Uzbekistanit ishin minimale. Né vitin 2008, Uzbekistani firmosi
njé marréveshje pér té ndérmarré njé projekt Shkenca pér Pagen
dhe Siguriné, dhe né vitin 2010 NATO pérfundoi marréveshjen
me Uzbekistanin pér tranzitimin e ngarkesave jovdekjeprurése
té ISAF-it né Afganistan. Vizita e Presidentit Islam Karimov né
komandén e NATO-s, né vitin 2011, shénoi pérmirésimin e
marrédhénieve?s.

Ky pérmirésimi mund té shikohet edhe si rezultat i rolit né
rritje té Rrjetit Verior t& Shpérndarjes (RVSh). RVSh-ja pérfshin
njé séré marréveshjesh pér gendrat e tranzitit dhe ato logjistike,
té cilat lidhin portet e Detit Baltik dhe atij Kaspik me Afganistanin,
népérmjet Rusisé, Azisé Qendrore dhe Kaukazit. RVSh-ja éshté
njé pérgjigje kundrejt pérshkallézimit té& problemeve né Pakistan,
rruga fillestare kryesore pér né Afganistan. Qé prej vitit 2008,
roli i Azisé Qendrore si njé rrugé furnizimi pér né Afganistan ka
gené né rritje té vazhdueshme. Nése deri né vitin 2008 “tranzitimi
népérmjet RVSh-sé llogaritej se zinte vetém rreth 10% té

2 Nygren, The Rebuilding..., 211.

24 Richard Weitz, “Renewing Central Asian Partnerships”’, NATO Review,
no. 3, Autumn 2006.

2 NATO’s Relations with Uzbekistan www.nato.int/cps/en/natolive/
topics_22839.htm.
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ngarkesave té destinuara pér Afganistan krahasuar me 90% té
kétij volumi gé mbulohej nga Pakistani; né vitin 2011 totali i
pérgjithshém i tranzitimit népérmjet RVSh-sé u rrit né 60%.” Né
kété kontekst, bashképunimi i NATO-s me Aziné Qendrore éshté
njé parakusht pér funksionimin e kétij misioni. Pértej rolit té saj
kryesor si njé rrugé furnizimesh pér né Afganistan, zyrtarét e
NATO-s dhe té Azisé Qendrore “shprehin shpresat se forcimi i
RVSh-sé do té gjeneronte gjithashtu pérfitime ekonomike né
formén e pérmirésimit té infrastrukturés tranzitore, teknologjive
té tranzitit, duke rritur volumin e tregtisé”2.

Konkluzione

Pérfshirja e NATO-s né Aziné Qendrore nuk ishte njé opsion
pér Aleancén, por njé domosdoshméri. Nése deri né vitin 2000,
marrédhéniet e Aleancés me ish-republikat sovjetike, ishin
kryesisht njé ményré pér té mbajtur dialogun institucional té
hapur, fillimi i luftés kundér terrorizmit ndérkombétar dhe pasojat
e saj e ngritén Aziné Qendrore né listén e prioriteteve kryesore
té NATO-s. Pér republikat e rajonit kjo ishte njé mundési pér t'u
distancuar nga Rusia. Ishte hera e paré qé prej pavarésisé sé
tyre qé kéto shtete prezantoheshin me njé mundési t& ndryshme
lidhur me siguriné, dicka gé nuk ishte njé Organizaté Rajonal
me dominancé Ruse ose Ruso-Kineze. Reagimi i tyre ndaj kétij
mjedisi té ri té sigurisé mori forma té ndryshme. Turkmenistani
vazhdoi politikén e tij t& neutralitetit, por hapi hapésirén e tij
ajrore pér misionet humanitare. Kazakistani gjithashtu pati njé
sjellje té rezervuar. Ai ofroi té drejta tranziti tokésor dhe ajror pér
Aleatét, por nuk i hapi bazat e tij ushtarake pér trupat e huaja.
Kazakistani favorizoi njé partneritet afatgjaté me NATO-n né
kémbim té pérfitimeve t& menjéhershme. Taxhikistani, Kirgistani
dhe Uzbekistani ofruan bazat e tyre pér vendet anétare
individuale t& NATO-s. Avionét francezé u stacionuan né
aeroportin e Dushanbesé. Gjermania mori me qira bazén e
Termezit dhe veproi nga baza ajrore né Manasitsi dhe nga baza
ushtarake Karshi-Khanabad. Uzbekistani ka pasur njé rol kryesor
pérgjaté viteve té para té luftés kundér terrorit. Pas vitit 2005,
Kirgistani dhe Kazakistani dolén pérpara, por Aleatét nuk po
kérkonin mé baza ushtarake jashté Afganistanit. Tashmé ata po

26 Alexander Cooley, “Rockblocks on the New Silk Road: The
Challenges of Externally Promoting Central Asian Economic Cooperation”,
EUCAM Watch, no. 11, February 2012, 4.
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pérgendroheshin te gjetja e rrugéve té tranzitimit drejt zonés sé
luftés. QE& prej vitit 2008, shtetet e Azisé Qendrore luajné njé rol
kryesor né Rrjetin Verior t& Shpérndarjes pér né Afganistan.
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Dr. Klaus Wittmann'

KONFERENCA E RIGES

Konferenca e Rigés éshté njé forum i pérvitshém diskutimesh
ndérkombétare té nivelit té larté mbi ¢éshtjet e politikés sé jashtme
dhe té sigurisé, e cila mbahet gé prej Samitit t& Rigés s& NATO-
s té vitit 2006. Kété vit kjo konferencé ka mbledhur disa nga
studiuesit, akademikét, gazetarét dhe politikanét mé té njohur
pér té diskutuar mbi sfidat mé té réndésishme né fushén e
sigurisé, mbrojtjes dhe té ¢éshtjeve ndérkombétare.

1. Njé aleancé pér shekullin e 21-té? Rishikimi i
Konceptit té Ri Strategjik t&¢ NATO-s

Duket se Koncepti i Ri Strategjik i NATO-s, pér té cilin u ra
dakord né Samitin e Lisbonés né néntor t& 2010-s, ka shumé
funksione pér té pérmbushur. Kéto pérfshijné vetékonfirmimin e
njé Aleance té Atlantikut té Veriut, rreth 60-vjegare, njé pérkufizim
bashkékohor i géllimit, karakterit dhe rolit t& saj né shekullin XXI,
ritheksimi e ripérkushtimi prej té gjithé Aleatéve, pérgjigjet ndaj
sfidave té sotme dhe té ardhshme té sigurisé, pasjen e synimeve
konkrete pér njé reformim té vazhdueshém dhe mbledhjen e
mbéshtetjes publike. Pyetja gé shtrohet éshté: Sa i suksesshém
éshté koncepti i ri pér pérmbushjen e funksioneve té mésipérme?

Nevoja pér njé formulim té ri té misionit

Traktati i Atlantikut té Veriut i vitit 1949, i cili éshté dokumenti
themelor i NATO-s, konkretizohet né Konceptin e Ri Strategjik té
Aleancés, i cili éshté rishikuar dhe pérmirésuar vazhdimisht. Thelbi
i Traktatit éshté ende i viefshém pér sa i pérket angazhimit té tij pér

' Dr. Klaus Wittman, gjeneral brigade (né pension), né vjeshté té vitit
2008, pérfundoi 42 vite shérbimi né Forcat e Armatosura Gjermane
(Bundeswehr). Gjaté detyrés sé tij té fundit ai ka qené Drejtor i Politikave
dhe Planifikimit Akademik té& Kolegjit t& Mbrojties s&€ NATO-s né Romé.
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page ndérkombétare, siguri dhe drejtési, si edhe né lidhje me liriné
e popujve, trashégiminé e pérbashkét, principet demokratike dhe
qytetarinég, té cilat jané ndértuar e bazuar te principet e demokracisé,
lirisé individuale dhe shtetit té sé drejtés, te géllimet dhe principet e
OKB-sé, dhe te zgjidhja pagésore e mosmarréveshjeve. Gjithashtu,
dispozitat kryesore té Traktatit t& Uashingtonit pérfshijné: konsultimin
(neni 4), ndihmén e pérbashkét né rast sulmi t& armatosur (neni 5)
dhe hapjen ndaj anétaréve té rinj (neni 10).

Koncepti i paré Strategjik u miratua né vitin 1991 (pas
pérfundimit té Luftés sé Ftohté) dhe u rishikua né vitin 1999.
Megjithaté, edhe dokumenti i ri ishte paksa i vjetruar, duke gené
se kishte réné dakord se pérpara sulmeve terroriste té shtatorit
2011, pérpara misionit t& NATO-s né Afganistan, luftés né Irak,
konfliktit Ruso-Gjeorgjian si edhe rrities sé ndérgjegjésimit pér
sfidat globale té sigurisé, pér té cilat, zgjidhjet, térésisht
ushtarake, “nuk jané zgjidhje”. Késisoj, shtrohej pyetja nése
NATO, e cila ka gené shumé e suksesshme pér mbrojtien e
Evropés Peréndimore gjaté konfliktit Lindje-Peréndim, pér té
kontribuar né stabilizimin e njé “Evrope té bashkuar dhe té liré”
dhe pér pajtimin e Ballkanit Peréndimor, do té zhvillohej né njé
Aleancé pér shekullin e 21-té, si dhe cfaré kérkohej pér kété?

Pér disa vite ka pasur hezitim té madh si né Zyrat Qendrore
té NATO-s, ashtu edhe né kryeqytetet e vendeve anétare pér té
réné né njé mendje pér rishikimin e dokumentit té vitit 1999.
Ndérsa ekzistonte frika pér “njé proces shumé pércarés”
mbéshtetésit e Konceptit t&€ Ri Strategjik e kundérshtuan kété
me argumentin se aleatét nuk kishin ndasi t&¢ médha pér shumé
céshtje thelbésore qé nevojitej urgjentisht “njé pérpjekje
unifikuese™. Pér t& dokumentuar réndésiné e vazhdueshme té
tij né mjedisin shpérndarés té sigurisé sé shekullit t& 21-té, ishte
i domosdoshém njé formulim i ri dhe bindés i misionit.

Njé proces publik dhe me pjesémarrje

Kjo éshté ideja té cilén NATO e shqyrtoi mé sé fundi gjaté
punimeve té& Samitit t& 60-vjetorit t&€ saj né Strasburg/Kehl né

2 Klaus Wittmann, Ein neues Strategisches Konzept, In “Frankfurter
Allgemeine Zeitung”, 07.07. 2007, p. 9. Klaus Wittmann, Towards a new
Strategic Concept for NATO. NATO Defense College, Rom, September
2009 (Forum Paper 10). Klaus Wittmann, NATO’s new Strategic Concept
should be more than a “Shopping List”. In “The European Security and
Defence Union”, vol. 4/2009; p. 35-37. Shih gjithashtu: Klaus Wittmann,
NATO’s new Strategic Concept, An lllustrative Draft, Berlin, 2010.
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prill t& 2009-s, ku kryetarét e shteteve dhe kryeministrat rané
dakord pér nevojén pér hartimin e njé Koncepti té Ri Strategjik.
Sekretari i Pérgjithshém Anders Fogh Rasmussen zgjodhi njé
proceduré térésisht t& ndryshme nga ményrat e zhvillimit té dy
koncepteve strategjike té méparshme. Kéto procese
karakterizoheshin nga negociata disavjecare ndérmjet vendeve
anétaré pér drafte t& shumta qé kundérshtonin njéra-tjetrén dhe
larg vémendjes sé publikut té gjeré, té cilat kishin rezultuar né
tekste t& mbytur né: formula diplomatike, gjuhé kompromisi dhe
“paqartési konstruktive”.

Késaj here duheshin marré parasysh disa véshtirési specifike,
si: sé pari, angazhimi i NATO-s né njé mision gjithnjé e mé shumé
problematik né Afganistan, ku ajo kishte mbetur me njé séré
detyrash qé i ishin caktuar nga komuniteti ndérkombétar; sé dyti,
mosdéshira e shoqgérive “post-heroike”, té lodhura nga kriza
financiare dhe ekonomike gé té sakrifikojné siguriné e tyre; sé
treti, mungesa e marréveshjes ndérmjet anétaréve t&€ NATO-s
mbi ¢céshtje thelbésore qé i pérkasin karakterit, rolit, detyrave
dhe politikave; sé katérti, pérshtypja se solidariteti rreth aleatéve
po dobésohej; sé pesti, duke gené se ka njé aleancé me anétarési
mé té ndryshme, ekzistojné perceptime té ndryshme té rrezikut
mes aleatéve; sé fundi, imazhi i NATO-s, sidomos né botén
myslimane, si njé instrument i politikés, shpesh problematike té
ShBA-sé, ose perceptimet gé kané popullsité dhe media e
vendeve anétare té saj pér té, si njé relikt i Luftés sé Ftohté.

Duke gené se ¢éshtja e réndésisé sé vazhdueshme té€ NATO-
s dhe mbéshtetja e saj nga publiku ishin kaq e réndésishme,
pérgatitia e Konceptit té ri Strategjik, u iniciua nga Sekretari i
Pérgjithshém, né njé “pérgasje pérfshirése dhe pjesémarrése”
dhe né “dialog interaktiv me publikun e gjeré.” U formua njé grup
prej 12 ekspertésh, i cili nén udhéheqgjen e ish-Sekretares
Amerikane té Shtetit Madeleine Albright, pas njé serie seminaresh
dhe konsultimesh, paraqitén raportin e tyre né mes té majit 2010.
Dokumenti “NATO 2020”. “Garantimi i Sigurisé dhe Angazhimi
Dinamik” reflektoi t& genét né njé mendje midis anétaréve té
grupit. Megjithaté, kjo nuk do té thoté se éshté arritur konsensusi
ndérmjet 28 geverive t& NATO-s. Mund té argumentohet se puna
pér hartimin e draftit nuk krijon konsensus pér ¢éshtjet e
kontestuara. Megjithaté, koncepti duhet té reflektojé rindértimin
dhe rivendosjen e konsensusit pér konsultimet politike.

Gijithsesi, duhet pranuar se “Grupi Albright” béri njé puné té
miré pér “sheshimin e terrenit”, pér pérgatitien e konsensusit,
pér nxitjen e debatit publik dhe té interesit té publikut pér NATO-
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n, pér pérfshirjen e komunitetit strategjik, pér sigurimin e
transparencés si edhe pér té nxitur vendet anétare gé té
gartésojné pozicionet e tyre dhe té “tregojné ngjyrat e letrave té
tyre”. Sekretari i Pérgjithshém ndoshta kishte té& drejté qé té
mbante nén kontroll draftin e zhvilluar prej tij dhe prej
bashképunétoréve té tij té ngushté, duke pasur parasysh,
ndérkohé, edhe komentet e vendeve té ndryshme, duke u
konsultuar né ményré diskrete pér ¢éshtjet pérmbajtésore, duke
evituar negociatat e drejtpérdrejta gé krijojné pérplasje, duke
shmangur pérfshirjen e njé séré juristésh té burokracive t& NATO-
s si edhe duke eliminuar pérséritjet e tepérta gé prodhojné njé
tekst té shpélaré.

Koncepti i Ri Strategjik u miratua mé 19 néntor 2010 né Samitin
e NATO-s né Lisboné nga kryetarét e shteteve dhe kryeministrat
nén titullin “Pérfshirje aktive, mbrojtja moderne”. Edhe pse éshté
njé dokument me 11 fage (sa gjysma e madhésisé sé
paraardhésve té tij) dhe anashkalon njé séré ndasish té
vazhdueshme, né térési ai mbetet njé atribut i procedurés sé
zgjedhur nga Sekretari i Pérgjithshém dhe i energjisé sé tij
politike. Analistét kané théné gjithnjé se procesi do té ishte po
aq i réndésishém sa rezultati. P&r mé tepér, réndési té njéjté me
rezultatin ka edhe fakti se gjaté késaj pune vendet anétare té
NATO-s, duket se kané reflektuar politikén e tyre té sigurisé,
interesat e tyre, prioritetet e tyre si edhe kérkesat pér solidaritet
brenda Aleancés. Kjo rezultoi né shumé “dokumente jozyrtare”,
qé parashtronin prioritetet kombétare, shumé prej té ciléve kané
gjetur vend edhe né draftin final. Me pak fjalé, Koncepti i Ri
Strategjik éshté njé arritje e miré, duke gené se ai i mbledh aleatét
sé bashku, pértej géllimit t& NATO-s, duke i rizotuar ata pér até,
si dhe pér solidaritetin brenda Aleancés. Se sa solide éshté kjo
do té diskutohet mé poshté.

Pérmbaijtje ambicioze

Pérmbajtja e dokumentit thekson tri “detyra kryesore”:
Mbrojtien dhe siguriné; siguriné népérmjet menaxhimit té krizave
dhe promovimin e sigurisé ndérkombétare pérmes
bashképunimit. Ato u vendosén népérmjet principesh té
géndrueshme, si: géllimi i NATO-s pér té mbrojtur liriné dhe
siguriné e té gjithé anétaréve té saj, karakterii saj si nj¢ komunitet
unik vlerash, konfirmimi i pérgjegjésisé kryesore té Késhillit té
Sigurimit t& OKB-sé dhe réndésia thelbésore e marrédhénieve
trans-Atlantike, politike dhe ushtarake né Evropé dhe né
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Amerikén e Veriut. E gjithé kjo synon té ritheksojé se: “Aleanca
mbetet njé komunitet i pakrahasueshém pageje, sigurie dhe
vlerash té pérbashkéta”.

Né lidhje me Mbrojtjen Kolektive (Collective Defence), roli
thelbésor i nenit 5 té Traktatit t&¢ Uashingtonit (ndihma e
pérbashkét né rastin e njé sulmi té armatosur) éshté ritheksuar
sérish si njé zotim “i géndrueshém dhe i detyrueshém”. Ky fakt
kishte réndési né kuadér té shqetésimeve té shprehura, sidomos
prej aleatéve té rinj, se ky zotim do té dobé&sohej ose do té merrej
mé pak seriozisht nga anétarét e NATO-s, té cilét, “té rrethuar
nga migq dhe aleaté”, mund té vendosnin né plan té paré
operacionet jashté vendit dhe harmonizimin me Rusiné. Gjaté
njé procesi té gjaté diskutimesh, ritheksimi nga té gjithé vendet
anétaré té NATO-s, i kétij fakti, u perceptua si njé parakusht pér
cdo aktivitet tjetér t& NATO-s. Prandaj éshté domethénés fakti
se Koncepti i Ri Strategjik premton gé “t& kryejé trajnimet,
stérvitjet, planifikimin e emergjencave dhe shkémbimin e
informacionit qé nevojitet pér té siguruar mbrojtien toné kundér
njé séré sfidash konvencionale dhe né zhvillim té sigurisé, si
dhe té mundésojé ritheksimin dhe pérforcimin e nevojshém té
kétij fakti pér kété, pér té gjithé aleatét”.

Duke mos e fokusuar térésisht kété detyré vetém te mbrojtja
territoriale e anétaréve t& NATO-s (zona Euro-Atlantike éshté
né page, dhe rreziku pér ndonjé sulm konvencional ndaj saj éshté
i ulét) seksioni né fjalé shpalos gamén aktuale dhe té ardhshme
té sfidave té sigurisé qé pérfshijné pérhapjen e arméve
bérthamore dhe té arméve té shkatérrimit né masé, raketat
balistike, sulmet kibernetike, terrorizmi ndérkombétar, rreziget
pér infrastrukturén energjetike thelbésore dhe teknologjité né
zhvillim. Té gjitha kéto jané paré si fusha té solidaritetit té
Aleancés, pa nénkuptuar se ato mund té pérballohen kryesisht
me mjete ushtarake apo né kuadér té detyrimeve qé burojné
nga neni 5. Pra, vlerésimi i kércénimeve éshté shumé i gjeré,
sfidat e sigurisé perceptohen si t&€ pérhapura, t& ndryshueshme
dhe té paparashikueshme, dhe pér ndérhyrjet e mundshme té
NATO-s duhet vendosur rast pas rasti. Megjithaté, referenca qé
i béhet ndryshimeve klimaterike, pasojat afatgjata té té cilave
mund té kené implikacione t& médha pér siguriné globale éshté
shumé e vagét.

Koncepti i Ri Strategjik nuk prioritizon (i jep pérparési) detyrave
pér mbrojtien dhe pér menaxhimin e krizave. Duke pranuar se
krizat dhe konfliktet pértej kufijve t& NATO-s mund té ndikojné
né siguriné e Aleancés. Koncepti i Ri Strategjik thekson si
angazhime té domosdoshme té€ NATO-s si parandalimin dhe
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menaxhimin e krizave, ashtu edhe stabilizimin e situatave
postkonfliktuale dhe mbéshtetjen pér rindértim. Monitorimi dhe
analizimi i mjedisit ndérkombétar jané kontribuues té réndésishém
pér parandalimin, i cili bén thirrje pér konsultime politike mé té
gjera dhe mé intensive ndérmjet Aleatéve dhe partneréve pér
“té trajtuar té gjitha fazat e njé krize”.

Megijithaté, pohimi se “NATO do té jeté e pérgatitur dhe e
afté t&€ menaxhojé armigésité e vazhdueshme” éshté paksa i
ekzagjeruar, duke pasur parasysh pérvojén aktuale né
Afganistan. Njé mésim i garté qé del nga kjo, éshté nevoja pér
njé qasje té garté ushtarake, politike dhe civile né ményré qé
ajo té forcohet. Pas debateve té shumta kundérshtuese, u
vendos se NATO do té krijonte “njé menaxhim té kapaciteteve
civile modeste, por efikase” si njé “ndérveprim” me partnerét
civilé. Me té drejté éshté theksuar edhe trajnimi i forcave lokale
té sigurisé.

Zakonisht, zhvillimi né detaje i detyrés sé treté kryesore
(“promovimit té sigurisé ndérkombétare népérmjet
bashképunimit”) fillon me kontrollin e armatimeve, por zotimi i
saj “pér té krijuar kushtet pér njé boté pa armé bérthamore”
kufizohet te géllimet e Traktatit pér Mospérhapjen e Arméve
Bérthamore. Reduktimi i métejshém i arméve bérthamore lidhet
edhe me hapat e ndérmarré nga Rusia. Pér sa i pérket kontrollit
té arméve konvencionale, formula “pér té forcuar regjimin e
kontrollit t&¢ arméve konvencionale né Evropé” éshté mjaft e vagét
dhe nuk pérmban ideté e nevojshme novatore.

Pér sa i pérket institucioneve gé lidhen me siguringé, pérmendet
vetém Organizata e Kombeve té Bashkuara (né kuadér té hartimit
té Deklaratés OKB-NATO, 2008) dhe Bashkimi Evropian.
Gjithashtu, njé pjesé e vecanté i kushtohet marrédhénieve me
BE-né. Por, pér sa kohé ky bashképunim éshté bllokuar pér arsye
politike, zotimet mbeten thjesht né kuadrin e fjaléve.

Samiti i Lisbonés u interpretua gjerésisht si njé pérparim i
NATO-s né bashképunimin me Rusiné, por edhe si njé kontribut
pér “krijimin e njé hapésire té pérbashkét pageje, stabiliteti dhe
sigurie”. NATO, duke mos pérbéré njé kércénim pér Rusing,
éshté duke kérkuar “njé partneritet strategjik”, duke pritur
bashképunim reciprok nga Rusia. Té bindur se “siguria e NATO-
s dhe Rusisé éshté e ndérthurur’, NATO propozon zgjerimin e
konsultimeve politike dhe bashkéveprimit praktik né fushat e
interesit t& pérbashkét, si: mbrojtja nga raketat, masat kundér
terrorizmit, sanksionet kundér narkotikéve, lufta kundér piraterisé,
si edhe pérdorimi i té gjithé potencialit pér dialog né kuadér té
Késhillit NATO-Rusi dhe ndérmarrja e veprimeve té pérbashkéta.
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Gjithashtu njé dakordési e kujdesshme “pér té eksploruar”
¢céshtjen e bashképunimit pér mbrojtjen ndaj raketave, nga
presidenti i Rusisé, i cili ishte prezent né Lisboné, u konsiderua
si njé pérparési e réndésishme né kété drejtim. Né vijim, NATO
nuk e mbivlerésoi politikén e saj t& “dyerve té hapura” duke u
limituar né shprehjen e né Konceptin Strategjik, vetém né
deklarime konvencionale dhe né parim.

Sé fundi, lidhur me “Reformén dhe Transformimin”, Koncepti
thekson géllimet e sipérpérmendura: burimet e mjaftueshme,
aftésité dislokuese dhe géndrueshmériné e forcave, planifikimin
koherent té& mbrojtjes, ndérveprueshmériné si edhe ngjashmériné
e kapaciteteve, standardeve, strukturave dhe financimit.
Gjithashtu, u premtua edhe njéheré pér njé reformé té
vazhdueshme, “pér modernizimin e strukturave pér té
pérmirésuar metodat e punés dhe pér t&€ maksimizuar
efektivitetin”.

Njé dokument i guximshém

Koncepti i Ri Strategjik &shté njé dokument i guximshém, sepse
vé né kontrast Zeitgeist-in né disa aspekte. Sé pari, pavarésisht
nga vizioni pér njé boté pa armé bérthamore, ai thekson nevojén
pér pérmbajtjen e potencialit bérthamor, pér sa kohé ato
ekzistojné. Sé dyti, edhe pse shumé sfida té sigurisé globale
nuk kané profil t& theksuar ushtarak, NATO zgjeron ambiciet e
saj si ofrues sigurie. Sé treti, ndérsa mbetet njé organizaté
rajonale, ajo shmang njé perspektivé térésisht eurocentrike, duke
paré drejt njé horizonti global. Sé katérti, pavarésisht problemeve
té fundit me procesin e zgjerimit dhe indinjimit té Rusisé, Aleanca
mban politikén e “dyerve té hapura” pér vendet evropiane, té
afté té anétarésohen dhe té japin kontributin e tyre pér siguriné
evropiane. Sé fundi, pa antagonizuar me Rusiné, ajo merr
seriozisht shqetésimet e aleatéve té Evropés Qendrore dhe
Lindore.

Zhvillimi i Konceptit t&é Ri Strategjik nuk ngjasonte me
eksperiencén e pérgjithshme né kuptimin gé zakonisht kéto
dokumente themeltaré nuk jané vizionaré dhe largpamés. Ato
priren té jené mé tepér njé kodifikim i vendimeve té& méparshme.
Teorikisht theksohet se ngjarjet dhe konceptet pérshtaten me
realitetin. Késhtu ndodhi edhe me Konceptin Strategjik té vitit
1999, ndérsa dokumenti i vitit 1991 pérbénte pérjashtim pér
shkak té situatave té reja dhe revolucionare. Eshté merité e Grupit
té Ekspertéve dhe Sekretarit t& Pérgjithshém qé Koncepti



CESHTJE EUROPIANE DHE TE SIGURISE - 21 117

Strategjik i Lisbonés éshté shumé pragmatist dhe i orientuar drejt
sé ardhmes.

Jo gjithcka qé shkélgen éshté flori

Gjithashtu mund té ishin shmangur njé numér i vogél, por jo i
paréndésishém gabimesh. Zgjerimi i pérdorimit té termit
“partneritet”, duke pérfshiré edhe bashké&punimin ndérmjet
organizatave ndérkombétare (pér shembull OKB-né dhe BE-né),
zbehin dhe zhvleftésojné konceptin e suksesshém té NATO-s
pér “Partneritetin” (me P t& madhe). Gjithashtu, né njé kohé kur
parandalimi i konfliktit duket gjithnjé e mé i réndésishém, éshté
véshtiré té kuptohet se pérse Koncepti i Ri Strategjik nuk pérmend
as OSBE-né, e pér té mos folur pastaj pér Unionin Afrikan. Pér
mé tepér, megjithése géndrimi i vendosur pér armét bérthamore
éshté pér t'u lavdéruar, karakterizimi i NATO-s si njé “aleancé
bérthamore” éshté i ekzagjeruar dhe mund té jeté joproduktiv.
Pérvecg késaj, dokumenti pasgyron dobét mésimet e nxjerra nga
misioni né Afganistan (qé kané té béjné me komunitetin e gjeré
ndérkombétar) si edhe nuk pérmend mésimet e brendshme pér
komandén dhe kontrollin, koordinimin, multinacionalitetin, ndasité
kombétare etj. Sé fundi, duke pasur parasysh se pérfshirja mé
e gjeré e NATO-s né sfidat globale té sigurisé, qé theksohet né
Konceptin Strategjik, do t& duhet té ndodhé duke pérdorur
rigorozisht nenin 4 té Traktatit t&€ Uashingtonit (konsultimin), do
té kishte gené e logjikshme qé tri detyrave té mésipérme
(mbrojtjes kolektive, menaxhimit té krizave, sigurisé
bashképunuese) t'i shtohej si “njé detyré e katért thelbésore”
edhe “konsultimi”.

Pé&r mé tepér duhet theksuar se teksti elegant fsheh faktin qé
nuk ka njé unitet vértet solid pér nj¢ numér céshtjesh, si pér
shembull: nése NATO éshté njé organizaté rajonale apo globale,
natyrén politike dhe ushtarake, balancén ndérmjet mbrojtjes
kolektive dhe vendosjes sé& operacioneve ushtarake jashté
vendit, vlerésimin e disa sfidave té sigurisé dhe theksin né
piképamijet individuale té disa aleatéve, marrédhénien NATO-
BE dhe bllokimin politik té saj, ¢éshtjet e mandateve t& OKB-s,
pérgasjen ndaj Rusisé, politikat pér armét bérthamore etj. Né
disa nga kéto fusha, konsensusi verbal mund té shkatérrohet
nén dritén e detyrave konkrete, kérkesave dhe sfidave.

Pér sa i pérket shtrirjes dhe karakterit t& NATO-s, Koncepti
Strategjik 1& t& kuptohet se ajo vazhdon ta konsiderojé veten si
njé organizaté rajonale, por me perspektivé globale, e cila
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pérgendrohet te konsultimet ndérmjet Aleatéve, si¢c theksohet
edhe né nenin 4 té Traktatit t& Uashingtonit. Pér mé tepér, debati
i pérhershém nése NATO éshté njé organizaté ushtarake apo
politike, duhet mé sé paku té pérfundojé. Ajo éshté njé organizaté
politiko-ushtarake e sigurisé gé vé kapacitetet e saj unike né
shérbim té sigurisé ndérkombétare. Kapacitetet e saj jané forcat
e saj ushtarake, struktura e integruar e komandimit, mbrojtja e
pérbashkét dhe planifikimi i forcés, eksperienca e saj né
bashképunimin ushtarak shumékombésh dhe ekspertiza né
trajnime. Por perceptimi i saj si njé “nyje lidhése” e sistemit
ndérkombétar do té ishte joproduktive, dhe vendi i saj né kété
sistem duket se ka nevojé pér t'u sqaruar mé miré.

Detyra e vérteté: Zbatimi

Koncepti i Ri Strategjik do té jeté i miré né vartési té nivelit té
zbatimit. Né Deklaratén e Samitit té Lisbonés kjo theksohet sé
bashku me njé séré detyrash urgjente pér ministrat e Jashtém
dhe ata té Mbrojtjes, si edhe pér Késhillin e Pérhershém. Koncepti
i Ri Strategjik duhet té lexohet sé bashku me Deklaratén e Samitit
dhe, pér sa i pérket tematikés né fjalé, me deklaratén e
pérbashkét t& Késhillit NATO-Rusi.

Né ményré ekzemplare, zbatimi i principeve dhe géllimeve
éshté kryesor né fushat vijuese (né disa ¢éshtje kjo kérkon
gjithashtu mé shumé puné konceptuale):

Né lidhje me detyrén e paré kryesore, pérmbajtjen dhe
mbrojtien, nevojitet njé pércaktim i termit vleré e shtuar, i cili
mund té ofrohet nga NATO pér sa i pérket luftés kundér sfidave
“té reja” té sigurisé, pér té cilat éshté réné dakord se forca
ushtarake nuk éshté e mjaftueshme, si: terrorizmi, rreziget
kibernetike, siguria e energjisé, pirateria, krimi i organizuar dhe
trafikimi i genieve njerézore. Nuk pérbén sekret se vazhdon té
keté ndasi t&¢ médha ndérmjet Aleatéve pér rolin e NATO-s dhe
funksionit t& ushtrisé né kéto fusha. Lidhur me “sigurimin e té
gjithé Aleatéve”, mbetet pér t'u paré se deri né c¢faré niveli do té
zbatohen masat parapérgatitore dhe planet e emergjencés, dhe
se sa té dukshme (dhe si rrjiedhojé efikase) do té jené ato.
Aktualisht, publikimi nga Wikileaks i dokumenteve mbi planet e
emergjencés pér mbrojtien e Polonisé dhe té vendeve Baltike
shkaktoi protesté nga Ambasadori i Rusisé né NATO.

Ky éshté njé nga aspektet ku marrédhénia me Rusiné duket
delikate. Interpretimi optimist i Samitit NATO-Rusi né Lisboné
del nga “arritja” pér ¢céshtjen e mbrojtjes nga raketat (megjithése
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marréveshja “pér té diskutuar ndérmarrjen e bashképunimit pér
mbrojtjen nga raketat” duket njé hap mjaft i kujdesshém) si edhe
nga planet pér té pasur bashképunim konkret né njé séré fushash
praktike, duke pérfshiré “Rishikimin e Pérbashkét té “Sfidave té
Pérbashkéta té Sigurisé té Shekullit t& 21-t€” si dhe njé deklaraté
mjaft pozitive pér géllimin e pérdorimit t& métejshém té Késhillit
NATO-Rusi.

A éshté kjo e mjaftueshme dhe e géndrueshme? Autori ka
menduar pér njé kohé té gjaté gé “rivendosja” e marrédhénieve
me Rusiné éshté njé metaforé e keqe. Ajo gé nevojitet nuk éshté
vetém njé fillim i ri, por gjithashtu edhe njé “program” i
pérmirésuar qé do té pérfshinte njohjen e garté té pjesés sé saj
té pérgjegjésive nga ana e NATO-s pér pérkegésimin e
marrédhénieve me Rusiné. Aleanca ka njé perceptim té dobét
té psikologjisé ruse dhe frikés sé saj ndaj margjinalizimit, ka
organizuar keq shtytjen mé té fundit pér zgjerim, nuk i ka kushtuar
vémendjen e duhur propozimeve ruse pér miratimin e TPE-sé,
ka déshtuar pér té prezantuar ¢éshtjen e mbrojtjes ndaj raketave
si njé shqgetésim té pérbashkét dhe nuk ka kontribuar
mjaftueshém pér njé pérdorim optimal t& NRC-sé sidomos kur
kjo e fundit nevojitej né kontekstin e konfliktit gjeorgjian

Nga ana tjetér, Rusia duhet t& mos e perceptojé mé NATO-n si
“rrezik” ose edhe si “kércénim”, dhe t& mos synojé kufizimin ose
ndarjen e saj, t& ndajé té njéjtat viera me té, té respektojé principet
e Kartés sé Parisit, té kapércejé kategorizimin e vjetér té strategjive
gjeopolitike dhe gjeostrategjike, té hegé doré nga klisheté e Luftés
sé Ftohté né lidhje me NATO-n, t& hegé doré nga ideja e pasjes
sé “njé sfere té vecganté influence”, t&€ mos instrumentalizojé “rusét
jashté vendit”, té Iéré ménjané revizionimin dhe té ofrojé mbéshtetje
té ploté pér sovranitetin dhe pavarésiné e fqinjéve té saj, té
kontribuojé veté pér “siguriné” e tyre, té pérqafojé plotésisht
siguriné bashképunuese (pérkundrejt asaj konfrontuese), té vijojé
hapat e paré pozitivé té “historisé€ sé politikés sé& saj” kundrejt
Polonisé (dhe né té ardhmen edhe me té tjerét) dhe té kuptojé se
Rusia, késisoj, vetém mund té “izolojé” vetveten. Sé bashku,
NATO-ja dhe Rusia, duhet té tejkalojné t& menduarit se ka vetém
njé fitues gjaté diskutimeve pér politikat e sigurisé, sipas té cilit
njéra palé pérfiton né kurriz té té tjeréve. Pérve¢ késaj, NATO
duhet té kishte dhéné tashmé njé pérgjigje substanciale ndaj
propozimeve té Medvedevit, duke pasur parasysh faktin se vendi
i Rusisé né rendin e sigurisé evropiane ende nuk éshté pércaktuar
mjaftueshém.

Pér sa i pérket politikés sé arméve bérthamore éshté e qarté
se pérgjegjésité e pérfshira né deklaratén e Samitit “pér rishikimin
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e sjellies sé NATO-s” tregojné nevojén pér njé debat thelbésor
pér rolin e arméve bérthamore, zgjerimin e pérmbajtjes sé tyre si
dhe guarjes pérpara té Iévizjes nga “frenimi népérmjet ndéshkimit”
drejt njé “frenimi népérmjet mohimit” té alternativave dhe, pér té
ardhmen, e “pjesés pérkatése té potencialit bérthamor”. Detyrat
e mbetura pér NATO-n dhe geverité e vendeve té saj anétare
jané pajtimi i pritshmérive té publikut pér “zeron globale” (ang.
global zero) me shpjegimin e kérkesave pér parandalim gjaté
periudhés (té perceptuar si mjaft té gjaté) té tranzicionit. Aktualisht,
gjithnjé e mé dukshém, debati pér njé boté pa armé bérthamore
ka gené deri tani njé monolog peréndimor.

Kontrollit t&¢ arméve konvencionale i jepet réndési né Konceptin
Strategjik dhe Deklarata e Samitit pérfshin gjithashtu njé rivitalizim
té Taks Forcés sé Nivelit t& Larté (TNL), e cila ka shogéruar
negociatat pér Forcat Konvencionale né Evropé (FKE) né vitet
1990. Por, megjithaté, nuk ka ide té reja dhe “puna pér forcimin
e regjimit t& kontrollit t&¢ arméve konvencionale né Evropé” nuk
éshté e mjaftueshme. Traktati pér FKE-té, i cili u pezullua nga
Rusia ende nuk ka déshtuar, ndérkohé gé instrumentet e tij pér
ndértimin e konfidencés, verifikimin dhe transparencén po
shpérbéhen.

Prandaj nevojitet njé fillim i ri pér kontrollin e arméve
konvencionale, ¢cka do té thoté bisedime té gjera ndérmjet té
gjithé shteteve evropiane (me shumé gjasa duke pérfshiré edhe
Rusiné) pér forcat ushtarake konvencionale, lidhjen e tyre
potenciale me armét bérthamore taktike, perceptimet pér
kércénimet, doktrinat, nivelin e forcés, sasiné e armatimeve
(duke cuar né negociata pér kufizimin e numrit té tyre), kufizimet
rajonale dhe masat pér transparencé. Njé pérgasje e tillé e re
do té rriste besimin né orientimin térésisht drejt mbrojtjes té
arsenalit ushtarak, do té avanconte siguriné népérmjet
bashképunimit ndérmjet vendeve evropiane si edhe mund té
mbéshtesé carmatimin bérthamor dhe bashképunimin pér
mbrojtjen nga raketat.

Duke gené se sfidat e reja té sigurisé nuk kérkojné njé
pérgjigje thjesht ushtarake, NATO nuk éshté i vetmi aktor dhe
solidariteti i Aleancés né kété fushé nuk kérkon
domosdoshmérisht “zgjerimin dhe intensifikimin” e pérdorimit té
nenit 5. Konsultimet, si¢ theksohet nga Koncepti i Ri Strategjik,
jané thelbésore né kété rast. Por a éshté kuptuar se kjo
nénkupton njé ndryshim té miréfillté kulturor né NATO? Deri tani
shumé céshtje té sigurisé nuk kané arritur né tavolinén e Késhillit
pér shkak té frikés se mosmarréveshjet do té interpretohen si
njé krizé e brendshme. Gjithashtu, pér té arritur nj€ pérmirésim
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cilésor té konsultimeve, nevojitet njé analizé shumé mé e
pérmirésuar dhe njé vlerésim kapacitetesh né Komandén e
NATO-s. Kjo duket sé éshté béré e njohur me ané té krijimit
brenda Shtabit Ndérkombétar té njé “Divizioni pér Sfidat e
Sigurisé né Zhvillim”. Megjithaté, mbetet ende pér t'u paré se sa
do té kontribuuojé kjo pér té prodhuar njé analizé politiko-
ushtarake té vlefshme, ose pér té trajtuar ¢éshtjet pérkatése
(duke pérfshiré pasojat afatgjata t& ndryshimeve klimatike) dhe
nése kjo do té mund té kontribuuojé pér njé zgjerim té
géndrueshém té agjendés sé Késhillit.

Detyra pér té zhvilluar “njé politiké partneriteti mé fleksibél
dhe mé efikase” éshté e gjeré dhe duhet té pérfshijé edhe
rishikimin e dokumentit themelues té Partneritetit pér Page. Njéri
prej géllimeve té késaj detyre duhet té jeté forcimi i klauzolés sé
konsultimeve pér rastet kur partnerét perceptojné rrezige ndaj
sigurisé sé tyre. Mbetet njé pyetje e hapur, nése NATO do té
arrijé pérmirésimin e funksionimit t& Késhillit t& Partneritetit Euro-
Atlantik (KPEA), i cili nuk ka pasur asnjé rol gjaté muajve gé
parapriné konfliktin ndérmjet Rusisé dhe Gjeorgjisé né gusht té
vitit 2008. Lidhur me zhvillimin e métejshém té partneritetit
“global” me vendet gé ndajné té njéjtat mendime ose me ata té
cilét kané kontribuar né misionin né Afganistan, kérkohet njé
transparencé mé e madhe kundrejt fugive si India dhe Kina.

Si¢ theksohet dhe mé sipér, éshté e habitshme se né kohén
qé parandalimi i krizés po merr njé réndési gjithnjé e mé té
madhe, Koncepti Strategjik nuk e pérmend OSBE-né. Eshté e
vérteté se Samiti i saj i Astanasé nuk ishte i suksesshém, por,
megjithaté, ende mbetet nevoja pér té forcuar potencialet dhe
instrumentet e késaj organizate; pér té bashkuar forcat me
theksin gé OSBE-ja vendos te disa ¢éshtje té “sigurisé sé buté”,
si: té drejtat e njeriut, ndértimi i besimit dhe paralajmérimet e
hershme; si edhe (duke gené se gati té gjithé Aleatét jané anétaré
té OSBE-sé) pér té bashkuar pérpjekjet pér njé menaxhim mé té
miré té krizave dhe parandalimin e konflikteve t& dhunshme.
Gijithashtu, Unioni Afrikan, i cili pérfagéson gasjen e vendeve té
Afrikés pér té& marré pérsipér pronésiné e problemeve té tyre,
meriton té gjithé mbéshtetjen e mundshme nga NATO, jo vetém
me ané operacionesh konkrete, por gjithashtu edhe me
eksperiencén e pasur té Aleancés né fusha, si: konsultimi,
bashképunimi civilo-ushtarak, edukimi dhe trajnimi, reformat né
sektorin e sigurisé, planifikimin e forcave, kontrollin e arméve
dhe ndértimin e besimit.

Megjithaté, njé hapésiré e konsiderueshme i éshté
pérkushtuar Bashkimit Evropian dhe Politikés sé tij t& Pérbashkét
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té Mbrojtjes dhe Sigurisé (PPMS) si njé plotésues i réndésishém
i NATO-s, duke lejuar qé vendet evropiane té& marrin mé shumé
pérgjegjési pér siguriné dhe stabilitetin e kontinentit té tyre dhe
té periferisé sé tij. Pavarésisht késaj, deklaratat pér njé partneritet
mé té forté strategjik, pér zgjerimin e bashképunimit praktik, pér
thellimin e konsultimeve politike dhe pér njé bashképunim mé té
ploté né zhvillimin e kapaciteteve, mbetet e vagét pér sa kohé
gé bashképunimi ende bllokohet nga Aleaté individualé. Suksesi
pér pérpjekjet e reja nga Sekretari i Pérgjithshém dhe nga
Pérfagésuesi i Larté qé do té raportohet pérpara ministrave né
prill, éshté thelbésor pér ¢do progres.

Sé fundi, bashképunimi me OKB-né, i cili éshté thuajse i
kénagshém pér sa i pérket misioneve té huaja, kérkon rritjen e
konsultimeve né nivelin politik dhe strategjik. Deklarata OKB-
NATO, e cila u nénshkrua né vitin 2008, duhet béré funksionale.
Procedurat e ndérlidhjes dhe praktikat e konsultimeve efektive
jané té nevojshme. Komisioni i Kombeve té Bashkuara pér
Ndértimin e Pages duhet té jeté vendi pér bashképunimin
institucional. Mbetet pér t'u paré sesa shpejt kéto géllime té mira
do té kapércejné mosbesimin mbizotérues kundrejt NATO-s né
Kampin Lindor.

Mé shumé se cdo lloj konceptualizimi t& métejshém, gasja
gjithépérfshirése kérkon ushtrimin e njé bindjeje té€ dukshme dhe
njé zbatim mé té miré. Nevojitet njohja e faktit se misione si ai né
Afganistan nuk mund té€ pérmbushin géllimet e tyre vetém me
pérpjekje ushtarake dhe se, pérvec karakterit té tyre té
pérbashkét ndérqgeveritar dhe ndéragjencial, ato kérkojné njé
bashképunim sinergjik t&€ ngushté me organizatat ndér-qeveritare
(ONQ) dhe organizatat jogeveritare (OJQ). Kjo nuk ka té bgjé
me hierarkiné. NATO nuk duhet té aspirojé njé pozicion
mbizotérues ose té dojé té koordinojé té tjerét, por ajo duhet té
koordinohet me ta. Duke pasur parasysh se koncepti éshté
vetvetiu i garté, nevojiten pérpjekje mé té médha pér té béré gé
ai té funksionojé si njé pérpjekje térésisht e integruar civilo-
ushtarake, duke anashkaluar interesat, ndasité kombétare dhe
ato institucionale. Eshté thelb&sor p&rmirésimi i ndérveprimit té
NATO-s me OJQ-té, por kjo sjell takimin e kulturave institucionale
té ndryshme, dhe shpesh “té kundérta”, ku ushtarakét duan té
kené kontroll, ndérsa OJF-té pérpigen té ruajné pavarésiné dhe
paanshmériné si faktoré kryesoré pér té pasur sukses. Pérpjekje
té métejshme jané té nevojshme pér njé mirékuptim té ndérsjellé
népérmjet dialogut si edhe pér planifikimin e pérbashkét dhe
trajnimet.
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Né lidhje me zhvillimin e kapaciteteve ushtarake t& NATO-s,
Koncepti Strategjik, Deklarata e Samitit dhe “Objektivat pér
Kapacitetet té Lisbonés” nuk pérmbajné mé shumé sesa géllimet
e dukshme (pérdorueshméria, dislokueshméria, géndrueshméria
etj.) t& njohura edhe nga Nisma pér Kapacitet e Mbrojtjes (NKM)
né vitin 1999, Angazhimi pér Kapacitetet i Pragés (AKP) i vitit
2002 si edhe nga Udhézuesi Gjithépérfshirés Politik i vitit 2006.
Té gjitha kéto dhané rezultate té kufizuara, dhe (me krizén
financiare dhe ekonomike, me shkurtimet drastike gé rezultojné
né shumé buxhete té vendeve pér mbrojtjen) éshté e véshtiré té
shihet se si boshlléku ndérmjet ambicieve dhe ményrave do té
mund té tejkalohet mé miré nga sa éshté béré deri mé tani
Gijithashtu nevojitet rritja e zhvillimit t&€ pérbashkét té kapaciteteve
ushtarake dhe té qasjeve ndérkombétare me kosto efikase.

Né fushén e mbrojtjes nga raketat, pérveg ringjalljes sé
parashikuar t& mosmarréveshjeve ndérmjet aleatéve dhe
mosbesimit t& Rusisé, kostoja mund té béhet njé faktor pengues
pér zbatimin pa probleme té njé pérmirésimi rrénjésor té
kapaciteteve mbrojtése t& NATO-s.

Pér reformén e brendshme t& NATO-s, Koncepti Strategjik
dhe Deklarata e Samitit i mundésojné Sekretarit t& Pérgjithshém
njé mandat mé té gjeré dhe autoritet mé té madh “pér
ristrukturimin e strukturave, pérmirésimin e metodave té punés
dhe maksimizimin e eficencés”. Gjithashtu, zbatimi do té jeté
testimi kryesor pér “reformimin e vazhdueshém” t& NATO-s. Kjo
po zbulon se Deklarata (né kontekstin e Strukturés sé Komandés
dhe Reformés sé Agjencive) i referohet dy heré vendimeve té
shkélqyera rreth “shtrirjes gjeografike”, gé nuk nénkuptojné asgjé
tietér pérvegse interesat e forta té€ vendeve individuale pér
mbajtjen né territorin e tyre t& komandave té& NATO-s, instalimeve
dhe institucioneve té saj.

Ekzistojné edhe shumé fusha té tjera ku do té ishte me interes
té shikohej hapi dhe niveli i zbatimit t& Konceptit t& Ri Strategjik
(ose ku si¢c u theksua mé sipér, nevojitet mé shumé puné
konceptuale). Pérvec atyre gé u diskutuan kétu, kéto fusha
pérfshijné mésimet e nxjerra nga veprimet dhe udhézuesit pér
veprime té métejshme; pérshtatshmériné pér nivelin e ambicieve
t& NATO-s (NA); kundérrebelimin né kontekstin e NATO-s, progresin
me Forcat e Reagimit t& NATO-s (FRN); vlerésimin dhe zhvillimin e
métejshém té shumékombshmérisé; ndihmén pér trajnime dhe
kontributin e NATO-s pér DDR-né dhe RSS-né; rolin e NATO-s né
mospérhapjen e arméve bérthamore dhe diplomaciné publike.

Gjithashtu ekziston hapésira pér njé studim té vecanté dhe
pér formulimin e pozicioneve té pérbashkéta té Aleancés, si:
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zhvillimet né ligjin ndérkombétar pér sa i pérket mbrojtjes nén
dritén e sulmeve t&€ mundshme apokaliptike pa paralajmérim;
“Pérgjegjésia pér Mbrojtje” né raste gjenocidi dhe dhunimi masiv
té té drejtave té njeriut; probleme té “ndérhyrjes humanitare”;
implikacionet e “shteteve té déshtuara”; zhvillimi i métejshém i
njé doktrine parandaluese té besueshme pér njé boté multipolare
me njé numér t& madh aktorésh shtetéroré dhe joshtetéroré.

Konkluzione

Pa e anashkaluar véshtrimin kritik mbi até se “Cfaré kupton
dhe nénkupton?” Koncepti i Ri Strategjik i Aleancés pérbén njé
rast t& miré pér relevancén e NATO-s né shekullin e 21-té. Pas
procesit t& mahnitshém té pérshtatjes népérmijet té cilit ka kaluar
kjo Aleancé e Luftés sé Ftohté, pas pérfundimit t& ndarjes Lindje-
Peréndim, kjo fazé shénon njé tjetér hap té réndésishém
transformues nga ana programatike. Tani aleatét duhet té
tregojné vullnetin politik dhe té sigurojné burimet pér zbatimin e
asaj qé ata deklaruan plot kurajé.

“Pas Samitit &shté njésoj si pérpara Samitit”.

Bibliografi

Klaus Wittmann, Ein neues Strategisches Konzept, in
“Frankfurter Allgemeine Zeitung’, 07.07. 2007.

Klaus Wittmann, Towards a new Strategic Concept for NATO,
NATO Defense College, Rome, September 2009.

Klaus Wittmann, NATO’s new Strategic Concept should be more
than a “Shopping List”, in “ The European Security and
Defence Union”, vol. 4/2009; p. 35-37.

Klaus Wittmann, NATO’s new Strategic Concept, An lllustrative
Draft, Berlin, 2010.

Ronald Asmus, Stefan Czmur, Chris Donnelly, Aivis Ronis, Tomas
Valasek, Klaus Wittmann, NATO, new allies and reassurance,
Policy Brief, London, Centre for European Reform, May 2010.



CESHTJE EUROPIANE DHE TE SIGURISE - 21 125

Peteris Veits?®

1. Sfidat e Afganistanit né vitin 2014

NATO ka vendosur mé né fund njé lloj afati pér
pérfundimin e operacioneve né Afganistan (deri né vitin
2014). Pas késaj, fokusi kryesor i ndihmés ndérkombétare
do té shtrihet né angazhimin “civil” pér ndértimin e
kapaciteteve geverisése dhe te rindértimi. Por ekziston
pyetja nése nxjerrja nga fshehtésia e civiléve do té pérbénte
ilacin magjik pér té gjitha sémundjet e Afganistanit t& sotém?
Né fund té fundit, veté kéto pérpjekje né fushén civile jané
ndérmarré edhe pérpara fillimit té luftés aktuale. Vetém se
ato nuk kané shénuar ndonjé sukses. Pér mé tepér nése
nuk mbahen parasysh disa mésime serioze dhe nése nuk
ndérmerren ndryshimet e nevojshme ka shumé pak shpresa
edhe pér suksesin e tyre aktual.

Gjaté shekullit té 20-té, forcat ndérkombétare kané
déshtuar vazhdimisht né pérpjekjet pér té lehtésuar stabilizimin
e Afganistanit né té gjitha rastet kur jané paraqitur mundésité
mé té mira pér kété. Duke kuptuar se éshté e pamundur té
dominosh vendin, lojtarét e pérfshiré nuk kané pasur
asnjéheré interes té mjaftueshém pér stabilizimin e tij.
Megjithaté, kjo injorancé, ka shkaktuar vazhdimisht efektin
boomerang, duke riangazhuar aktorét ndérkombétaré né
periudha t&€ mévonshme dhe népérmjet ményrash me kosto
mé té larté pér té dyja palét, si pér forcat ndérkombétare ashtu
edhe pér afganét.

Shtetet e Bashkuara dhe Anglia déshtuan pér mbéshtetjen
e reformave té mbretit Amanullah né 1920-én. Shtetet e
Bashkuara pérséritén té njéjtin gabim né vitin 1950 duke mos
pérfillur kérkesat pér bashképunimin nga kryeministri Dadu
dhe vizionin e tij pér modernizimin e Afganistanit. Si rezultat,
Afganistani u zhyt nén influencén sovjetike. Mé voné,
komuniteti ndérkombétar déshtoi pér pérfshirjen dhe pér
menaxhimin efektiv t& kaosit gé pasoi luftén Sovjeto-Afgane
né vitin 1990.

3 Péteris Veits zotéron njé diplomé Masteri pér Administrim Biznesi dhe
njé diplomé Bachelor né Shkencat Politike. Ai ka 7 vjet eksperiencé né
Ministriné e Punéve té Jashtme, kryesisht lidhur me politikat e sigurisé dhe
misionet e menaxhimit t& krizave, duke pérfshiré edhe zhvillimin né terren
té punés pér asistencé né Afganistan. Sé fundi, ai ka marré pjesé edhe né
misionet e BE-sé pér vézhgimin e zgjedhjeve né Afganistan dhe Sudan.



126 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

Né fillim t& ndérhyrjes aktuale si Anglia, ashtu edhe Shtetet e
Bashkuara, u zotuan se nuk do té linin Afganistanin té rrénohe;j
pérséri*. A mundet gé komuniteti ndérkombétar t'i lejojé vetes té
kundértén?

Né kété ese do té reflektohet se ¢faré éshté gabuar gjaté
pérpjekjeve té& méparshme pér asistencé civile (¢céshtjet e
angazhimit té pamjaftueshém strategjik dhe mungesa e
strukturave té pérshtatshme zbatuese) qé rezultuan né
centralizim té tepruar dhe koordinim té pamjaftueshém té
reformave. Pér shkak té kétij fakti dhe té pérkeqgésimit té situatés
sé sigurisé, kalimi nga njé ndérhyrje ndérkombétare térésisht
ushtarake né njé angazhim ndérkombétar térésisht civil, i cili
mbart rreziqe té larta pér t& ardhmen e afért sepse ngjason me
njé ikje. Pasojat potenciale té térheqgjes aktuale diskutohen né
pjesén e dyté té késaj eseje. Prandaj njohja e gabimeve té
méparshme dhe strategjité qé orientohen drejt angazhimit té
vazhdueshém né Afganistan, pér té balancuar siguriné dhe
zhvillimin e geverisjes, duket se jané ményra mé pak e
kushtueshme pér perspektivén afatgjaté.

Qeverisja, rindértimi dhe zhvillimi: ku éshté gabuar?

Duket se té kuptuarit e asaj gé duhet béré pér té zhvilluar
institucione gqé& miréfunksionojné, dhe infrastrukturén bazé pér
njé strategji dalése té suksesshme né Afganistan, éshté duke u
diskutuar gé prej fillimit t& konfliktit. Té njéjtat céshtje si edhe
sot jané diskutuar edhe katér viet mé paré dhe gjithashtu edhe
mé herét. Megjithaté, kéto detyra nuk u formuluan asnjéheré
garté dhe nuk u zbatuan si duhet.

Nése hedhim njé véshtrim te shtyllat kryesore té misionit té
ISAF-it, duket se sigurisé i éshté kushtuar njé vémendje mé e
madhe nga Aleatét. Megjithaté ajo nuk mund té jeté e
géndrueshme pa njé prani té konsiderueshme trupash
ndérkombétaré. Duket se rindértimi dhe zhvillimi kané sjellé
progres, por me njé kosto t&¢ madhe né humbje fondesh té
donatoréve, ndérkohé qé forcimi i geverisjes ka déshtuar
totalisht.

Pér njé séré arsyesh, jo dhe aq bindése, ka pasur njé fokusim
té madh te zgjidhjet e shpejta. Kéto zgjidhje kané rezultuar né

4 Analiza gé zhvillohet né kété paragraf &shté marré nga Amin Saikhal,
“ Modern Afganistan, a history of struggle and survival’, I. B. Tuaris & Co,
2006.
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neglizhimin e zhvillimit t& kapaciteteve geverisése né Afganistan,
né njé sistem ligjor t& dobét dhe né, thuajse, mosekzistencén e
shtetit ligjor.®

Askush nuk mund té argumentojé kundér faktit se geveria
nuk mund té bazohet vetém te ushtria dhe policia edhe kur kéto
forca funksionojné miré (fakt qé véshtiré té pohohet pér
Afganistanin). Legjitimiteti i geverisé do té varet né aftésiné e
saj pér té ofruar shérbime té shumta, ku drejtésia dhe zbatimi i
ligjit jané ndér gjérat mé urgjente. Ndérsa, aktualisht, Kabuli nuk
éshté né gjendje té béj kété, talebanét i kané ofruar kéto shérbime
né ményrén e tyre té€ corganizuar kohé mé paré, si dhe po
vazhdojné ta béjné té njéjtén gjé edhe sot.

Historité frymézuese dhe rezultatet pozitive té paraqitura pér
komunitetin ndérkombétar dhe/ose nga ky komunitet deri mé
sot véshtiré se pérputhen me realitetin né terren. Matja e inputeve
né vend, té produkteve finale, ka krijuar njé iluzion té suksesit.
Kjo ofron njé panoramé té shtrembér pér vendimmarrésit si edhe
zhgénjen klientét (afganét), té cilét nuk i shikojné té materializuara
premtimet dhe shpenzimet e médha té reklamuara. Té arsyetuarit
sipas déshirave dhe strategjia pér hedhje té parave pér zgjidhjen
e problemeve, atéheré kur ato do té dalin né pah, nuk sjell
rezultatin e déshiruar. Si rrjedhojé nevoijitet njé qasje mé realiste
dhe mé e orientuar drejt rezultateve.

Fajésia pér déshtimin pér t'u angazhuar né ményré efikase
(sidomos pérmes projekteve té asistencés civile) nuk mund té
réndojé vetém te geveria e korruptuar dhe paaftésia afgane.
Eshté e kuptueshme se donatoréve dhe agjencive iu pélgen ky
justifikim, sepse ai éshté efektiv pér t&é shmangur vémendjen
nga déshtimet e tyre. Megjithaté, gjysma ose edhe njé pjesé mé
e madhe e fajit duhet ndaré ndérmjet komunitetit ndérkombétar.
Njé sistem vendimmarrjeje tejet i komplikuar dhe jotransparent
pér projektet e asistencés dhe financimet, ku disa parlamentaré
nga vendet donatore zgjedhin edhe projektet e tyre “té
pérkédhelura”, ka béré té pamundur ndérmarrjen e njé
pérqasjeje krejtésisht strategjike pér ndértimin e vendit. Rezultati
éshté njé ndryshim thuajse vjetor i prioriteteve dhe varésia e
niveleve té kontributeve nga konsideratat e brendshme té
donatoréve.

Edhe nése ka pasur njé strategji koherente pér stabilizimin e
vendit dhe zhvillimin e geverisjes sé tij, zbatimi i saj aktual do té
ishte njé detyré utopike, duke pasur parasysh sistemin kaotik té

5 Shih Crisis Group Asia Report 115“Afghanistan: Exit vs Engagement’,
28 November 2010.
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menaxhimit qé funksionon aktualisht. Eshté e pamundur té
flasésh pér koordinimin real té€ asistencés civile né terren. Misioni
i OKB-sé pér Asistencé né Afganistan (UNAMA) nuk éshté pajisur
me asnjé autoritet serioz. Agjencité donatore dhe zyrtarét qé
pérfagésojné té njéjtin vend shpesh nuk komunikojné as mes
njéri-tietrin. Nuk ka dyshim se koordinimi éshté sistemik dhe
shpesh varet, mé sé shumti, nga iniciativat individuale dhe nga
marrédhéniet personale. Né fund té fundit kjo nuk duket se ka
ndryshim té€ madh nga rrjetet e patronazhit té stilit afgan, té cilét,
donatoréve ndérkombétaré ju pélgen gé t'i kritikojné aq shumé
nga kryeqytetet e tyre.

Njé tjetér aspekt qé démton pérpjekjet pér asistencé. pér
zhvillim dhe pér geverisje éshté varésia e tepruar prej strukturave
té centralizuara dhe té orientuara né Kabul si pér geveriné
afgane, ashtu edhe pér agjencité e donatoréve (qeveritare dhe
jogeveritare). Afganistani, pavarésisht historisé sé tij 250-vjecare
si shtet i unifikuar, asnjéheré nuk ka ecur me sukses né rrugén
e njé rendi té forté dhe té centralizuar. Né vend té késaj, aftésia
mé e réndésishme pér njé udhéheqés té suksesshém ka qené
kapaciteti pér té balancuar njé séré interesash rajonale dhe
tribale. Prandaj, eventualisht, fati i geverive dhe legjitimiteti i tyre
vendoset né provinca dhe jo né kryeqytet.

Aktualisht déshtimet kryesore té€ geverisé jané mé té dukshme
né provincat dhe rrethet ku degét e ekzekutivit jané té paafta
dhe té keqfinancuara, ndérsa ato legjislative jané ose té
paréndésishme, ose nuk jané fare té pranishme né nivel rajonal.
Si rezultat, shérbimet nuk shpérndahen dhe popullsia mbetet e
zhgénjyer pér sa i pérket aftésisé pér ndryshime té geverisé né
Kabul. Pavarésisht késaj, shumé agjenci donatore dhe
organizata, ende mbéshteten né ekspertizat e selive té tyre
gendrore té mirénjohura né Kabul, né vend gé té zgjerojné
shtrirjen e stafit té tyre népér krahina. Ndoshta kjo ndodh sepse
arkitektét e njé sistemi té tillé menaxhimi té “Kabulizuar”’ té vendit
e kané origjinén e tyre nga té njéjtat kryeqytete, si shumica e
agjencive donatore.

Né té njéjtén kohé, personeli qé vepron brenda “realitetit
virtual” té fortesave té tyre né Kabul shpesh ka informacion, por
té kuptuar té kufizuar té asaj qé ndodh né vend. Mé e
réndésishmja éshté se nuk pércaktojné dot cilat jané nevojat
dhe rezultatet e programeve té asistencés qé ata menaxhojné.
Pér té maskuar kété déshtim kryeqytetet kontribuuese t& NATO-
s jané pajisur me statistika té pakuptimta dhe gjysmé té vérteta
né lidhje me gjendjen reale apo progresin né terren. Kjo nuk
pérbén vetém pengesé pér aftésiné e tyre pér té zhvilluar dhe
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ndérmarré njé strategji kuptimplote stabilizimi, e cila t& bazohet
te siguria dhe ndértimi i institucioneve, por gjithashtu krijon rrezige
komunikimi ndérmjet vendimmarrésve dhe shogérive pérkatése
té tyre. Herét a voné njerézit e kuptojné gqé nuk ka njé progres
real dhe me té drejté pyesin se ku jané rezultatet pérkundér
kostove t&€ médha né viktima dhe para?

Duke u pérballur me kéto pyetje qé jané té véshtira pér t'iu
pérgjigjur, pa pranuar mé paré déshtimet e tyre dhe, duke
pranuar se misioni né Afganistan, nése duhet té pérfundojé me
rezultat, éshté ende larg fundit, njé numér gjithnjé e mé i madh
vendesh ndérmarrin njé tjetér zgjidhje té shpejté. Ata largohen.

Shpenzimet gé lidhen me detyrat civile t& qeverisjes dhe
asistencés pér zhvillim jané véné mé shpesh né piképyetje,
sidomos nga vendet e goditura nga kriza ekonomike. Kur njerézit
jané né nevojé né vendin ténd, éshté e véshtiré té justifikosh
hedhjen e parave pér forcimin e idealeve abstrakte né njé vend
gé ndodhet né cepin tjetér té botés. Megjithaté ekzistojné disa
arsye shumé mé praktike pér shkak té té cilave vendet zgjedhin
té angazhohen me ekspertizé né misione qé asistojné zhvillimin.
Afganistani, nése arrin vetégéndrueshméri administrative dhe
ekonomike, do té jeté njé partner i shkélqyer pér té béré biznes.
Ai ka gené njé rrugé kryesore tranziti pér shkak té€ vendndodhjes
sé tij dhe ka potencial pér ta rimarré kété status si edhe ka njé
pasuri minerale shumé té madhe. Prezenca aktuale atje dhe
vendosja e kontakteve do té hapte shumé mundési pér bizneset,
pér ¢cdo vend (qofté ky i vogél ose i madh).

Pér momentin, vetém komponenti civil éshté véshtiré qé té
jeté né gjendje té veprojé pa dispozitat e duhura té sigurisé,
ose nése vendi pérfshihet né njé konflikt té brendshém
gjithépérfshirés. Ka pak arsye pér shpresé, si¢ shpjegohet mé
tej né kété dokument, qé kété heré situata e sigurisé do té
ndryshojé rrénjésisht deri né vitin 2012. Té paktén, jo para se
talebanét té jené dobésuar me té vérteté dhe té jené té gatshém
pér t'u riintegruar, ose pérpara se njé forcé e vetgéndrueshme
e sigurisé afgane té béhet operacionale.

Sfida e vitit 2014

Né kontekstin e krizés ekonomike botérore, tranzicioni éshté
me té vérteté njé 1évizje e réndésishme, e cila éshté e dobishme
si pér afganét ashtu dhe pér aleatét ndérkombétaré, duke pasur
parasysh edhe rénien dakord pér reduktimin e forcave té



130 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

kushtueshme té sigurisé gé koalicioni ka angazhuar né
Afganistan. Megijithaté, si¢ theksohet edhe mé lart, kryerja e kétij
veprimi pa ndérmarré mé paré aktivitete t&€ mjaftueshme
pérgatitore, do té rrezikonte té gjithé investimet e komunitetit
ndérkombétar né Afganistan. Institucionet aktuale té sigurisé
afgane dhe kapaciteti i tyre, i cili varet pjesérisht nga partité
politike si edhe nga oficerét udhéhegés qé kané gené mé paré
pjesé e milicive rebele, do té kérkojné mé shumé kohé,
mbéshtetje dhe vémendje prej komunitetit ndérkombétar pér
operacionalizimin e tyre té ploté dhe pér ngarkimin e tyre me
pérgjegjésité pér siguriné dhe mbrojtjen e kufijve.

Ndérkohé, té pasurit e njé koalicioni té kushtueshém qé
punon né Afganistan, i cili nuk ka arritur rezultate afatshkurtra
pér vendosjen e sigurisé, pérbén gjithashtu shqetésim pér
geveriné e Afganistanit. Prandaj tri fushat e méposhtme duhen
konsideruar pér strategjiné e tranzicionit. Secila prej tyre do té
kérkonte njé sasi t& ndryshme kohore pérpara se té fillonte
tranzicioni aktual.

Sé pari, éshté ndértimi i kapaciteteve né institucionet e sigurisé
(ushtria, policia dhe shérbimet sekrete), e cila do té pérfshinte
tre elementé kryesoré: aftésité, sistemin dhe artileriné sé bashku
me pajisjet e lIévizshme, duke pérfshiré dhe kapacitetet ajrore.
Duke pasur parasysh problemet kryesore té sigurisé né kufijté
e tij (trafiku i drogés, niveli i larté i kriminalitetit, pérfshirja e milicive
lokale né ¢éshtjet e politikés sé brendshme etj.), gé institucionet
e sigurisé té vendit t& béhen plotésisht funksionale do té nevoijitej
mé shumé kohé sesa afati i pércaktuar né 2014. Efektet negative
té keqgfunksionimit té& procesit t&€ ndértimit té kapaciteteve do té
pérbénin rrezik pér géndrueshmériné dhe funksionalitetin
afatgjaté té Afganistanit.

Sé dyti, éshté e réndésishme té ndértohen mekanizma efektivé
pér transferimin hap pas hapi té€ pérgjegjésive pér siguriné te
forcat afgane. Vendimet pér céshtje dhe aktivitete specifike té
sigurisé nuk duhen marré me nxitim, pasi burimet e
papérshtatshme dhe mungesa e aftésive mund té ¢ojné né
pasoja té pakéndshme gé do té ndikonin negativisht né pérpjekijet
pér té ndértuar besimin né komunitet. Ndértimi i besimit kombétar
te geveria éshté njé detyré e véshtiré dhe gjithashtu edhe tejet
e brishté. Cdo gabim mund té jeté i mjaftueshém pér té tronditur
besimin e publikut te geveria, té cilin njerézit sapo kané filluar ta
perceptojné. Dhe pérséri do té duhet mé shumé se viti 2014
pérpara se ndokush té jeté i afté té pohojé se ekziston njé balancé
e drejté ndérmjet autoritetit né Kabul dhe autoritetit t& Kabulit
népér rajone.
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Sé treti, éshté dimensioni i angazhimit civil gé ka nevojé té
vendoset né planet dhe programet afatgjata té zhvillimit.
Megjithaté ka shumé c¢éshtje qé mund té démtojné
géndrueshmériné dhe efektivitetin e planeve dhe programeve
té zhvillimit dhe gé pér kété arsye kérkojné vémendjen e
menjéhershme té paléve té pérfshira. Aktualisht zbatimi i
programeve té zhvillimit dhe rindértimit pérfshin né ményré té
pamjaftueshme aktorét qeveritaré si né nivel lokal, ashtu edhe
né até gendror. Sigurisht ekziston mungesé besimi ndérmjet
agjencive ndérkombétare té zhvillimit dhe geverisé afgane, cka
kércénon zhvillimin e géndrueshém né Afganistan. Prandaj
duhet praktikuar pérfshirja mé e madhe e zyrtaréve nga
ministrité pérkatése afgane né menaxhim ose né rolet
konsultuese né projektet e zhvillimit. Kjo do té lehtésonte jo
vetém shkémbimin e informacionit dhe trajnimin né puné pér
personat e pérfshiré, por mbi té gjitha synon té forcojé besimin
e ndérsjellé dhe mirékuptimin e pérbashkét t& géllimeve nga
palét e pérfshira.

Mungesa e njé angazhimi mé afatgjaté pér zhvillimin ekonomik
dhe pér zgjerimin éshté njé tjetér céshtje gé kérkon vémendije.
Né shumicén e rasteve, projektet e zhvillimit jané hartuar pér
arritien e rezultateve afatshkurtér dhe afatmesém, por shpesh
né kurriz té efekteve ekonomiké afatgjaté. Pér mé tepér, ndérsa
ata shérbejné si pjesé e strategjisé kundér rebeléve gé pérfshijné
vendésit né aktivitete té tjera, pérvec luftimeve, ata as nuk
kontribuojné pér zgjerimin ekonomik dhe as rrisin aksesin publik
te shérbimet me réndési strategjike.

Céshtjet rajonale - jo vetém burim i problemeve, por
edhe njé zgjidhje potenciale

Aktualisht, shumé probleme gé lidhen me rebelimet né
Afganistan jané té ndérlidhura me ngjarjet né vendet fqinjé (dhe
ato nuk rrjedhin vetém nga “koka e turkut” qé zakonisht
personifikohet me Pakistanin). Agjenda e pajtimit dhe riintegrimit
ka gené kohét e fundit njé céshtje kryesore né kontekstin e
Afganistanit. Megijithaté, né ményré gé procesi i pajtimit té keté
sukses, nevoijitet arritja e njé qasjeje rajonale gé shtrihet pértej
kufijve té Afganistanit. Pra, strategjia e tranzicionit duhet té
ndértohet dhe shikohet né kontekstin rajonal. Vendet rreth
Afganistanit kané shumé pér té rrezikuar nése projekti aktual
pér siguriné déshton dhe Afganistani béhet sérish njé “bazé e
sigurt” pér lévizjet kryengritése.
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Jugu i Afganistanit dhe pjesa peréndimore e Pakistanit po
pérballen me probleme serioze té politikés sé brendshme dhe
me kryengritjet. “Prodhimi” i kryengritésve né gendrat fetare nén
mbulojén e Islamit po merr mbéshtetje té gjeré ndérkombétare.
Pérve¢c mbéshtetjes qé kané forcat pakistaneze nga Shtetet e
Bashkuara, né vend nuk ka njé strategji té duhur pér té& mposhtur
rebelét. Dyshimet pér ndershmériné dhe suksesin e forcave té
Pakistanit bazohen kryesisht né frikén e tij ndaj Indisé, e cila
gradualisht po ndérton njé partneritet mé t& ngushté me
Afganistanin.

Né veri, regjimet e republikave fginje t& Azisé Qendrore nuk
mundin gjithashtu té tolerojné gé lévizjet separatiste apo
rebelimet gé e kané origjinén nga vendet e tyre té lulézojné né
“baza té sigurta”, té cilat jané pértej kontrollit t& forcave té sigurisé
kombétare. Konkretisht, Lévizja Islamike e Uzbekistanit éshté
duke vepruar né Pakistan dhe Afganistan. Duke lejuar grupe té
tilla té& veprojné lirisht nga baza potencialisht té sigurta do té
krijonte rrezik serioz né Aziné Qendrore, sidomos aktualisht me
intensifikimin e |évizjeve antidiktatoriale dhe profetare né botén
Arabe.

Né peréndim, Irani gjithashtu po vuan pasojat e trafikut té
drogés, fluksin e refugjatéve afgané dhe rritjen e kriminalitetit
né zonén e gjeré té shkretétirés kufitare me Afganistanin. Rikthimi
i Afganistanit né kaos, sigurisht qé éshté njé perspektivé e
padéshiruar nga regjimi aktual i Iranit. Ai nuk do qé fginjét té
pérbéjné njé platformé organizuese pér aktivitetet kriminale si
edhe pér problemet potenciale politike brenda territorit iranian.

Duke pasur parasysh rreziget dhe rolin gé aktorét né fjalé
(Irani, Pakistani, Taxhikistani, Turkmenistani, Uzbekistani dhe
India) luajné pér stabilitetin e Afganistanit, té gjitha palét duhet
té pérfshihen né hartimin e suksesshém té procesit té tranzitimit
té sigurisé nga ISAF te afganét, ose edhe te forcat e pérkohshme
rajonale. Megijithaté, mundésia pér negocimin dhe zbatimin e
zgjidhjeve rajonale, té cilat kané shanse pér té pasur sukses,
nuk duket se ka gjasa té ndodhé pérpara vitit 2014.

Konkluzione

* Pérpjekjet e ndihmés civile, edhe pse kjo nevojitet urgjentisht,
nuk kané arritur géllimet e déshiruara né Afganistan, sidomos
pér sa iu pérket fushave me réndési thelbésore té zhvillimit té
njé sistemi operacional té geverisjes dhe atij té drejtésisé.
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Rrjedhimisht, sot pér sot, kéto pérpjekje mund té jené
zévendésuese pér misionet ushtarake aktuale.

* Duke kuptuar se zgjidhja eventuale bazohet te arritja e njé
geverisjeje operacionale dhe e afté pér té ofruar shérbime né
Afganistan, pengesat aktuale pér asistencé duhet té njihen dhe
té rishikohen. Né kété ményré gabimet do té mund té korrigjohen
dhe praktikat aktuale t& dobishme duhet té aplikohen. Kjo do té
pérfshinte njé té folur té drejtpérdrejté si pér shogériné afgane,
ashtu edhe pér ato té vendeve donatore pér té kundérshtuar
skepticizmin e pérgjithshém.

* Nevojitet formulimi i strategjive pér asistencé pér zhvillimin.
té cilat duhet té jené té drejtpérdrejta dhe té orientuara drejt
rezultateve. Nevojitet njé koordinim mé i miré i burimeve
ekzistuese dhe atyre té sé ardhmes, si edhe adoptimi i njé qasjeje
té decentralizuar dhe me fokus rajonal.

e Edhe pas kalimit t& pushtetit tek institucionet afgane,
nevojitet prezenca e forcave ndérkombétare, ndonése né njé
nivel mé té ulét pér té mbikéqyrur funksionimin e kétyre
institucioneve. Gjithashtu nevojitet edhe prezenca dhe
mbéshtetja politike e komunitetit ndérkombétar edhe pér disa
vite té tjera, pérpara se Afganistani t& mund té lihet té ecé veté
dhe té bazohet vetém te kapacitetet e tij.

» Eshté thelbésor t& pasurit e njé konteksti rajonal pér
stabilitetin dhe zhvillimin e Afganistanit sipas planit té vitit 2014.
Megijithaté, ky kontekst ende po mungon, duke démtuar késisoj
suksesin e strategjisé aktuale.
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Nga Edlira Osmani
(LL. M. South East European Law and European
Integration, Karl Franzens University, Graz, Austria)

ROLI GLOBAL I NATO-S: ME NJE FOKUS
NE LINDJEN E MESME

Hyrje

Pjesa e paré e shkrimit mbulon ¢éshtjet mé té réndésishme
historike té transformimit t&¢ NATO-s pérgjaté dekadave, né
pérgjigje té sfidave me té cilat éshté pérballur siguria globale.
Njé vend té réndésishém zéné dhe samitet e NATO-s ku do té
cilésoja Samitin e Lisbonés té vitit 2010, né té cilin u paraqit
Koncepti Strategjik né Fushén e Mbrojtjes Kolektive dhe
Parandalimit si dhe Menaxhimin e Krizave té Sigurisé Globale.
Njé véshtrim i shkurtér rreth agjendés sé Samitit t& ardhshém té
Cikagos do té shpaloset né pjesén e dyté té kétij shkrimi, ku
ndér té tjera do t'i vihet theksi rolit t&¢ NATO-s né Lindjen e Mesme.
Mé shumé se njé dekadé mé paré, NATO ishte e pérfshiré né
Europén Juglindore, duke pérmendur kétu ndérhyrjen e paré té
NATO-s né Bosnjé Hercegoviné dhe mé voné edhe né Kosové.
Por gé pas sulmeve terroriste té 11 shtatorit, njé situaté e brishté
éshté shfaqur né rajonin e Lindjes sé Mesme dhe NATO, duke
gené njé organizaté me njé rol t& madh né ¢éshtjet e sigurisé
globale, shtrin veprimtariné e saj edhe né rajonin e Lindjes sé
Mesme. Por a do té jeté rolii NATO-s né Lindjen e Mesme ashtu
si¢ ishte né Evropén Peréndimore? Si pérfundim do té merren
né shqyrtim sfidat me té cilat ballafaqohet siguria globale sot
(duke pasur né vémendje ngjarjet e fundit né Lindjen e Mesme:
rasti i Sirisé dhe e ardhmja e Organizatés).

I. NATO pérgjaté dekadave

Me firmosjen e Traktatit t& Atlantikut Verior mé 4 prill 1949, u
themelua Organizata e Traktatit té Atlantikut t& Veriut'. Né fillesat
e saj, por edhe né opinionet e mévonshme, pérmendet fakti se
NATO u krijua pér t’ju kundérpérgjigjur njé kércénimi té

"NATO (English: North Atlantic Treaty Organization; Shqip: Organizata
e Traktatit t& Atlantikut Verior (OTAV).
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mundshém nga Bashkimi Sovjetik i asaj kohe. Né té vérteté,
géllimi parésor i NATO-s ishte krijimi i njé sistemi mbrojtjeje
kolektive, ku vendet anétare té binin dakord gé té& mbronin njéri-
tjetrin né rast se do té sulmoheshin nga njé palé e jashtme.
Pérvec késaj, Organizata synonte té arrinte dhe disa objektiva
té tjeré, si: ndalimin e ekspansionit Sovjetik, ndalimin e ringjalljes
sé militarizmit nacionalist né Europé, pérmes pranisé amerikane
si dhe té inkurajonte integrimin politik t& Europés?.

Situata e Pasluftés sé Dyté Botérore, ku vetém né Europé
kishte mbi 36 milioné njeréz té vraré dhe qytete té téra té
shkatérruara nga bombardimet. Kjo ishte mjaft e réndé dhe
paraqiste mjaft véshtirési pér t'u stabilizuar. Plani Marshall
stabilizoi disi gjendjen ekonomike té Pasluftés né Europé, por
sfera e sigurisé pérséri linte pér té déshiruar. Disa nga shtetet
peréndimore kishin ndérmarré nisma bashké&punimi né fushén
e sigurisé si dhe né até ushtarake, por pérséri kéto nisma
rezultuan té vakéta pér t’ju kundérvéné agresionit Sovjetik
dhe rilindjes sé militarizmit nacionalist Europian. Né njé situaté
té tillé u pa si zgjidhja mé e arsyeshme krijimi i njé organizate
ndératlantike dhe, si rrjedhojé, pas debatesh e diskutimesh
té shumta, dymbédhjeté shtete firmosén Traktatin e Atlantikut
té Veriut né Uashington DC té Shteteve té Bashkuara té
Amerikés3.

Me rivendosjen graduale té stabilitetit politik né Europén e
Pasluftés filloi t& merrte hov edhe stabiliteti ekonomik. Shtete té
tjera filluan t& bé&heshin pjesé e Organizatés duke filluar me
Turginé dhe Greqiné mé 1952 dhe Gjermaniné Peréndimore
mé 1955. Por si njé kundérpérgjigje ndaj anétarésimit té
Gjermanisé Peréndimore né NATO, Bashkimi Sovjetik si dhe
shtetet e Europés Lindore themeluan Paktin e Varshavés mé
1955, cka solli dhe pengesén e paré né integrimin politik t&
Europés si dhe ndértimin e Murit t& Berlinit mé 19614. Kjo pérbén
dhe periudhén kur NATO hartoi doktrinén strategjike té
“hakmarrjes masive” sipas sé cilés, nése Bashkimi Sovjetik
sulmon, NATO do té pérgjigjet me armé bérthamore. Kjo doktriné
do té kishte dhe anén e saj pozitive sepse do t’ju lejonte vendeve
anétare t'i pérgendronin fuqité e tyre né rritien ekonomike dhe
jo né krijimin e ushtrive t& médha.

2 http://www.nato.int/history/nato-history.html (paré, mé 20.4.2012).

312 shtetet firmétare té Traktatit t& Atlantikut t& Veriut, mé 4 prill 1949,
ishin: Britania e Madhe, Franca, ltalia, Islanda, Luksemburgu, Holanda,
Norvegjia, Belgjika, Portugalia, Danimarka, Kanadaja, Shtetet e
Bashkuara t& Amerikés.

4 http://www.nato.int/ (historiku i NATO-s).



136 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

Vitet 1960 do té sillnin té tjera preokupime pér Organizatén.
Tensionimi i situatés né Kubé ndérmjet SHBA-ve dhe Rusisé, si
dhe térheqgja nga komanda ushtarake e Francés mé 1966, né
shenjé proteste ndaj dominimit amerikan né komandim, si dhe
mé 1967 zhvendosja e zyrave t& NATO-s nga Parisi né Bruksel,
vuri né dukje se NATO éshté njé organizaté fleksibél, cilési qé
do t'i sjellé sukses dhe jetégjatési.

Mé 1990 do té nénshkruhej njé marréveshje ndérmjet NATO-
s dhe Paktit té Varshavés si dhe do té publikohej njé deklaraté e
pérbashkét mbi joagresionin. Kjo marréveshje do té ishte
jetéshkurtér, duke pasur para sysh faktin se Pakti i Varshavés
shpérbéhet mé 1991, andaj dhe NATO ndérmerr njé tjetér nismé,
duke formuar njé Késhill Bashképunimi Veri-Atlantik pér té
realizuar bisedime brenda anétaréve té NATO-s, shteteve té
Evropés Lindore si dhe me ish-Republikat e Bashkimit Sovjetik.

Vitet 1990 ishin té karakterizuara jo vetém nga shpérbérja e
Bashkimit Sovijetik, rénia e sistemeve komuniste, por edhe nga
shpérbérja e Jugosllavisé, cka do té sillte luftéra dhe konflikte
né Ballkan. Periudha pas Luftés sé Ftohté ishte njé periudhé qé
paragiste mjaft destabilitet. M& 1992 NATO shprehet e gatshme
pér t& ndérmarré veprime pér ruajtjen e pages né ish-Jugosllavi,
dhe mé 1994 krijon Partneritetin pér Page (PP). Sipas PP-sé
vendet joanétare t&€ NATO-s lejoheshin t& shkémbenin
informacion me vendet anétare, si dhe t&€ modernizonin ushtrité
e tyre sipas standardeve demokratike. PP do t'u hapte rrugén
vendeve partnere pér t'u anétarésuar né NATO. Né samitin e
Uashingtonit mé 1999, tre vende partnere t& NATO-s fituan
statusin e anétaréve me té drejta té plota.

Mé 1995, NATO ndérmerr operacionin e paré ushtarak né
Bosnjé Hercegoving, ndérsa mé 1998 NATO ndérmori sulme
ajrore kundrejt Serbisé pas njé séré déshtimesh né tentativat
pér té& zgjidhur krizén ndérmjet Serbisé dhe Kosovés. Sulmet
ajrore t& NATO-s kundrejt Serbisé, pushuan vetém pasi filloi
térheqja e trupave serbe nga Kosova. Ngjarjet e Bosnjé
Hercegovinés dhe Kosovés treguan se réndésia e NATO-s ishte
prezente dhe né kété periudhé organizata filloi t& transformohej
dhe té merrte hapa mé dinamiké dhe mé té pérgjegjshém. Pas
pérfundimit té Luftés sé Ftohté ajo cka ishte parashikuar se do
té sillte destabilitet né t& ardhmen, kishte t& bénte me rreziqe
komplekse, duke pérfshiré konfliktet ndéretnike, rénien
ekonomike dhe té rendit politik si dhe pérhapjen e arméve té
shkatérrimit né masé.

Sulmet e 11 shtatorit 2001 do té sillnin njé tjetér rrezik té
sigurisé botérore, rrezikun ndaj sulmeve terroriste. Sulme té tilla
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do té ndigeshin nga ngjarjet e pérgjakshme té€ 11 marsit 2004
né Madrid dhe té 7 korrikut 2005 né Londér. Por sulmet e 11
shtatorit 2001 do té risillnin né mendje nenin 5 té Statutit té
Organizatés, ku sanksionohet se: “Sulmimi i njérit prej anétaréve
té NATO-s do té thoté sulm ndaj té gjithé anétaréve”. Si
kundérpérgjigje ndaj sulmeve té 11 shtatorit, njé koalicion
shtetesh, pérfshiré dhe shtete anétare t& NATO-s, ndérmorén
ndérhyrje ushtarake né Afganistan me géllim qé té parandalonin
dhe shkatérronin bazat terroriste té Al-Kaedés.

Ndérkohé, mé 2002, né Samitin e Romés, ministrat e Jashtém
té shteteve anétare t&€ NATO-s formojné Késhillin “NATO-Rusi”,
né ményré qé Rusia dhe shtetet e NATO-s té kené njé rol té
barabarté né vendimmarrje dhe té bashképunojné si partneré
té barabarté pér céshtje me interes té pérbashkét né fushén e
sigurisé. Né Samitin e Pragés (2002), NATO shpalos sérish
perspektivén pér zgjerim, duke u ofruar shteteve, si: Lituania,
Letonia, Estonia, Bullgaria, Rumania, Sllovakia dhe Sllovenia
mundésiné t'i bashkohen NATO-s. Kéto shtete u anétarésuan
mé 2004. Gjithashtu, po mé 2004, NATO prezanton Iniciativén e
Bashképunimit t& Stambollit, né ményré qé t'u ofronte ndihmé
vendeve kufitare me Lindjen e Mesme. Né Samitin e Bukureshtit
mé 2008, Shqipéria dhe Kroacia ftohen t'i bashkohen NATO-s,
dhe mé 2009 béhen anétare té Organizatés.

Samiti i Lisbonés mé 2010, do té sillte njé kthesé té réndésishme
né historiné prej gjashté dekadash t& NATO-s. Né kété Samit do
té ndérmerreshin hapa vendimtaré qé do té kené ndikimin e tyre
né shekullin XXI. Né kété Samit, NATO kérkon té vazhdojé té keté
prezencén e saj né zonat e konfliktit si dhe vazhdimin e
bashképunimit strategjik me Rusiné. | njé réndésie té vecanté
paraqitet edhe bashké&punimi NATO-BE né fushén e sigurisé.
Bashkimi Europian éshté njé partner i réndésishém né fushén e
sigurisé, dhe duhet pasur né konsideraté fakti se trupat e BE-sé
kané marré pjesé né misione ushtarake né disa vende, duke
pérfshiré jo vetém shtetet e Europés, por edhe né Afriké dhe Azi.
Por jorralléheré NATO dhe BE kané implikuar rolet e tyre né fushén
e sigurisé. Sipas disa komenteve, rritja e rolit t& BE-sé né géshtjet
e sigurisé do té démtonte Organizaténs. Bashkimi Europian né
Traktatin e Lisbonés (2007) ka vendosur rritien e rolit té tij, nga
ana tjetér, Samiti i Lisbonés, i NATO-s (2010), do té prezantonte
Konceptin e Ri Strategjik t&€ NATO-s ku do té vihej né pah réndésia
e zhvillimit té vizionit t& organizatés si dhe pérpjekjet pér mé tepér

5 The future of NATO and European Defence, House of Commons,
Defence Committee, Ninth Report of Session 2007-08, f. 6.
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efektivitet, pér t'u ardhur né mbrojtje vendeve anétare dhe pér té
luajtur rol né menaxhimin e shpejté té krizave®. Me rastin e
prezantimit t& Konceptit té Ri Strategjik, Sekretari i Pérgjithshém i
NATO-s tha: “NATO éshté njé komunitet i pashembullt lirie, pageje,
sigurie dhe vlerash, por bota po ndryshon dhe ne po pérballemi
me kércénime dhe sfida té reja. Ky Koncept Strategjik do té na
sigurojé se NATO do té mbetet po aq efektive né mbrojtje té paqges,
sigurisé dhe prosperitetit toné.””

Il. NATO né Lindjen e Mesme

NATO, né fillimet e saj shfaqet e fokusuar né ¢éshtjet e Luftés
sé Ftohté dhe mé pas né zgjidhjen e krizave né Evropén
Juglindore dhe vetém né dekadén e fundit mund té themi se
rrezja e veprimit té saj éshté zgjeruar, duke pérfshiré dhe vendet
e Lindjes sé Mesme. Ky géndrim i NATO-s ka ardhur pas sulmeve
té 11 shtatorit, ku njé shtet anétar i NATO-s u sulmua dhe
Organizata pér té parén heré vuri né zbatim nenin 5 té statutit té
saj, sipas té cilit, nj¢ sulm kundrejt njé anétari t&¢ NATO-s éshté
sulm kundrejt gjithé anétaréve té Organizatés.

Sot NATO po e shtrin gjithmoné e mé tepér veprimtariné e saj
né Lindjen e Mesme dhe pyetjes se pse po ndodh njé gjé e tillé
mund t'i pérgjigjemi fare thjeshté: “Sepse atje jané krizat™.

Koncepti strategjik i NATO-s, gqé nga fillimet e organizatés e
deri mé sot éshté pérditésuar dhe kjo ka ardhur sepse rriedha e
ngjarjeve globale e ka sjellé njé gjé té tillé. Disa nga problemet qé
shgetésojné botén sot jané: parandalimi i pérhapjes sé arméve
bérthamore, si¢ éshté rasti i Iranit; lufta kundér terrorizmit, rasti i
Irakut dhe Afganistanit, si dhe vendosja e pages, sérish rasti i
Afganistanit. Pér parandalimin e tyre NATO duhet té pérgendrohet
né rajonin e Lindjes s& Mesme dhe nuk mund té fokusohet mé
vetém né rajonin e Europés Peréndimore, sepse nése nuk do e
bénte njé gjé té tillé, NATO do té shkonte drejt fundit té rolit t& saj
si organizaté ndérkombétare efektive®. Shtetet anétare t& NATO-
s bashkérisht vendosén se duhet té ndérhynin né kéto zona
konflikti dhe si rrjiedhojé filloi edhe rritja e rolit t&¢ NATO-s né Lindjen
e Mesme. Q& pas sulmeve té 11 shtatorit roli i Organizatés né

& Strategic Concept 2010, NATO Publications.

7 http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_68172.htm (paré, mé
20.4.2012).

8 Philip Gordon, NATO’s Growing Role in the Greater Middle East, The
Emirates Center for Strategic Studies and Research, f. 4.

° Ibid, f. 4
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rajonin e Lindjes s& Mesme u zgjerua dité pas dite, duke filluar
me forcat pageruajtése dhe atyre kundér terrorizmit né Afganistan,
forcat ushtarake né Irak, ndérhyrjet humanitare né Pakistan e né
Sudan si dhe ndérhyrjet e vazhdueshme né bisedimet politike
dhe géshtje té sigurisé né Gjirin Persik dhe né Afrikén e Veriut.

Misioni i NATO-s né Afganistan

Misioni mé i madh i NATO-s né Lindjen e Mesme éshté ai né
Afganistan. Pérfshirja e NATO-s né njé mision té tillé jashté
Europés, nisi né gusht t& 2003-shit. Ndérsa mé 2005, Késhilli i
Atlantikut té Veriut ra dakord gé té zgjerohej roli i Organizatés
né Afganistan, duke rritur numrin e trupave ushtarake dhe duke
e cuar até deri né 15 000." Objektivi kryesor i misionit né
Afganistan éshté qé t'u mundésojé autoriteteve afgane siguri
efektive né gjithé vendin dhe té parandalojé qé Afganistani té
kthehet pérséri né njé strehé terroristésh™. Pér té béré t& mundur
njé gjé té tillé, ISAF'2 ka ndérmarré operacione sigurie si dhe ka
trajnuar forcat e sigurisé kombétare afgane.

NATO né Irak

Qéllimi i NATO-s né Irak ka gené pér té& angazhuar Irakun né
krijimin e forcave té armatosura efektive qé do t'i sjellin siguri
vendit. Pér kété arsye NATO, mé 2004, dérgoi né Irak njé mision
trajnimi, ndérsa mé 31 dhjetor 2011, NATO u térhoq pérfundimisht
nga lraku.

NATO dhe Siria

Né njé konferencé pér shtyp té dhéné nga Sekretari i
Pérgjithshém i NATO-s, mé 18 prill 2012, né lidhje me ¢éshtjen e
Sirisé, ai éshté shprehur se “situata né Siri éshté mjaft
shqetésuese dhe se NATO dénon vrasjen e civiléve né kété
shtet, po ashtu éshté shgetésues edhe fakti gé njé vend anétar
i NATO-s éshté shtet kufitar me Siriné dhe si rrjiedhojé mund té
preket nga ajo gqé po ndodh atje”. Sipas Sekretarit té
Pérgjithshém, NATO po e vézhgon situatén, por nuk do té
ndérmarré ndonjé nismé pér té ndérhyré.

Né Samitin e Cikagos, qé pritet t& mbahet né maj té kétij viti,
céshtjet e Lindjes sé Mesme do té jené né shqyrtim. Sé pari,
Samiti pritet t& fokusohet né ¢éshtjen e angazhimit t& NATO-s
né Afganistan, né sfidat qé paraget shekulli XXI si dhe né forcimin
e partneritetit t& NATO-s né arenén globale. Sidoqofté roli i NATO-

° Jbid, f.10
" http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_69349.htm.
'2 International Security Assistance Force (ISAF).
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s né Lindjen e Mesme do té jeté prezent pérderisa rajoni vazhdon
té shfaqé destabilitet dhe mungesé sigurie.

Pérfundime

Historiku i shkurtér i NATO-s na risolli né mendje se Organizata
e Traktatit té Atlantikut t&€ Veriut ka fugizuar rolin e saj né arenén
globale me kalimin e dekadave. U krijua si njé organizaté qé
pjesérisht synonte t'i kundérvihej ekspansionit sovjetik dhe té
ndérmerrte nisma né mbrojtje t& vendeve qé do té aderonin né
té. Si organizaté politiko-ushtarake pati rolin e saj né Luftén e
Ftohté, por kthesén vendimtare né sigurimin e jetégjatésisé sé
saj do ta merrte me ndérhyrjet né Bosnje Hercegoviné si dhe né
Kosové. Ndikimi gé pati né Europén e pasviteve 90, e sidomos
me ndérhyrjet pér pushimin e konflikteve ndérmjet shteteve té
ish-Jugosllavisé, né njéfaré ményre treguan se NATO mund té
lunte njé rol té réndésishém né zgjidhjen dhe parandalimin e
konflikteve. Por sulmet e 11 shtatorit sé bashku me mijévjecarin e
ri do té sillnin dhe té tjera probleme, té cilave duhej t'u béhej
ballé. Rreziku terrorist dhe lufta kundér tij do té shtrinin veprimtariné
e NATO-s né rajone ku organizata nuk kishte ndérhyré mé paré.
Lindja e Mesme dhe misionet gé¢ NATO do té dérgonte né
Afganistan dhe Irak do t& bénin gé NATO té ndérmerrte mé tepér
veprimtari sesa kishte ndérmarré gé nga krijimi i saj. Edhe Samiti
i ardhshém i NATO-s gé do t& mbahet né Cikago pritet té vendosé
theksin sérish né sfidat qé paraget shekulli XXI si dhe né forcimin
e partneritetit t& NATO-s né arenén globale. Dhe ajo ¢cka Shefer,
ish-Sekretari i Pérgjithshém i NATO-s ka théné mbetet aktuale
edhe sot: “Kércénimet me té cilat pérballemi ne sot nuk jané
individuale, ato jané té njéjta né té gjithé botén dhe asnjé nga
vendet tona nuk éshté imun ndaj tyre”. Por mund té them se té
gjithé bashké mund té pérballemi me kéto kércénime dhe té gjithé
bashké mund té kontribuojmé mé miré pér njé boté mé té sigurté”.
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ABSTRACITS

Chris SMITH
EU-NATO relations

This EuroBroadMap working paper focuses on relationship
between NATO and EU. Changes involved by the end of the
Cold-War, and evolution of European Union’s foreign policy are
here examined. The ‘Arab spring’ and especially the intervention
in Libya helps to highlight main differences and expectations
regarding these two institutions. The task repartition (hard power
for NATO and soft power for EU?) is also examined in a critical
way.

Michael F. Harsch
NATO and the UN, Partnership with Potential?

NATO member states have struggled from the beginning with
the question of how the Alliance can be made compatible with
the United Nations. Since the early 1990s, NATO-UN relations
have changed dramatically and both sides have jointly engaged
in multiple international crises from the Balkans to Afghanistan
and Libya. The underlying reason for this development has been
NATO and the UN‘s growing interdependency in crisis
management.

The organizations’ collaboration has remained restricted to a
limited number of operations of mutual interest. However these
operations are usually critical for international security. It is
therefore important to understand under which conditions NATO
and the UN tend to cooperate effectively.

The paper argues that NATO and the UN cooperate closely
when both sides perceive the need to access external resources
to fulfill organizational goals. As organizations tend to have strong
aversions towards infringements on their freedom of action, they
must also lack politically and financially feasible alternatives to
cooperation. Potential alternatives are the procurement of
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sufficient capacity and expertise to actindependently, or justifying
to “go it alone” based on claimed operational necessity or moral
imperatives. Finally, it takes two to tango: cooperation can only
be effective if both sides commit to it.

Dorjan Gjozi
NATO and EU competence on Cybercrime and
Cyberterrorism sector.

Nowadays internet and computer technology represents one of
the main instruments not only in the development and administration
of economic relations and electronic payment systems, but also in
the administration of strategically important defensive relations
related to particular national and international interests.

Attacks against private, public and international organizations’
computer systems, organized in most of the cases from
international criminal organizations or during “armed” conflicts
and tensions from state authorities, have given to the “cyber-
security” issue a great attention, due to the increasing probability
that terrorist attacks in conflicts times concentrate on IT systems
of strategically important structures for the protection of NATO
and EU member states.

The first part of the article focuses on the legal definition and
analysis of dogmatic categories and concepts of “cybercrime”
and “cyber terrorism”, based on international normative acts that
regulate cyber crime. The analysis draws attention on the
importance of these phenomena in NATO and EU strategic
policies and on the individualization of legal basis of these
organizations’ treaties which allow for their intervention.

While confronting different opinions, the author tries to assess
if it is legally possible that cyber attacks against control and
command systems or energy and telecommunication networks
of NATO or member states, may be considered as an armed
attack, and consequently, to legitimize from a defensive
prospective, necessary measures, including the use of armed
forces according to article 5 of NATO Treaty.

In conclusion, a special attention would be dedicated to
Albanian legislative and legal measures in fighting cyber crime,
while focusing on remaining changes in the Albanian normative
system and cyber legislation in order to strengthen legal and
technical instruments against cyber crime and to effectively
contribute, as member of the Alliance, in the new policies and
actions undertaken by NATO in the Cyber-security sector.
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Anamaria Gheorghe
NATO’s role in Central Asia’s Security Environment

The aim of this paper is to show how the relations between
NATO and the five Central Asian republics have evolved over
the last two decades. In doing so, | will analyze the factors which
shaped the Alliance’s agenda towards this region and also, the
way in which these states understood to relate to NATO. The
beginning of the war on terror was the main catalyst for the
deepening of relations between the two parts, especially after
2003, when NATO took over the command of the International
Security Assistance Force in Afghanistan. However, the
organization could not fully rely on it's Central Asian partners,
as the Andijan events in May 2005 in Uzbekistan have show.
The Andijan crackdown has revealed the frail relation between
NATO and the region’s republics and uncovered the need of
rethinking the Alliance’s agenda towards Central Asia.

Dr. Klaus Wittmann

RIGA CONFERENCE Papers:

1. An Alliance for the 215t Century? Reviewing NATO’s
New Strategic Concept

Self-ascertainment of the 60-year-old North Atlantic Alliance,
a modern definition of NATO’s purpose, character and role in
the 21st century, recommitment and reassurance of all Allies,
answers to today’s and tomorrow’s security challenges, concrete
goals for a continuous reform, rallying of public support: NATO’s
new Strategic Concept, agreed at the November 2010 Lisbon
Summit, has many functions to fulfill. How well does it succeed?

Peteris Veits
2. Afghanistan: The Challenge of 2014

NATO has finally set a sort of deadline on its combat
operations in Afghanistan — year 2014. After that the primary
focus of international assistance will be laid on “civilian”
engagement in governance capacity building and reconstruction.
But there is a question of whether bringing civilians out of the
underground will become a magic panacea for all of the ills of
today’s Afghanistan? After all - the very same civilian efforts have
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been present ever since the beginning of the current war. It is
just that they have not really been successful. And unless some
serious lessons are acknowledged and appropriate changes are
pursued, there is very little hope that they will succeed now.

During 20th century, the international forces have repeatedly
failed to facilitate the stabilization of Afghanistan when crucial
opportunities arise. Having realized that it is impossible to
dominate the country, the players involved have never had
sufficient interest in stabilizing it. However, this ignorance has
repeatedly caused the boomerang effect, making international
actors re-engage later in much more costly ways for both - the
international forces involved and Afghans as well.

In this essay it will be reflected on what went wrong with the
previous civilian assistance attempts; the issues of insufficient
strategic commitment, and lack of appropriate implementation
structures, which resulted in over-centralization and under-
coordination of reforms. Due to this fact and the deteriorating
security situation the shift from military-dominated to purely-
civilian international engagement bears high risks for the near
future and resembles fleeing. The potential outcomes of actual
fleeing are discussed in the second part of this essay. Therefore,
the acknowledgment of previous mistakes and strategy oriented
towards continued engagement in Afghanistan to balance
security and governance development may appear to be the
least costly way in the long-term perspective.

Edlira Osmani
NATO’s Global Role: with a focus on the Middle East

The first part of the article will cover historical issues and will
analyze the NATO'’s transformations as a reaction to new security
challenges. The importance of NATO Summits such as the Lisbon
Summit in 2010 where NATO presented ‘the new Strategic
Concept on collective defense and deterrence, crisis
management and cooperative security’ has a great significance
for the scenery of the next decade. A short overview on the
upcoming summit agenda, ‘Chicago 2012 commitments’ will
terminate the first part of the article to pass the focus in another
important part: the NATO role in the Middle East. More than a
decade ago NATO was cautiously involved in the Southeast
Europe, recalling here the first military intervene of NATO in
Bosnia and Herzegovina and later on in Kosovo. Nowadays a
fragile situation is appearing in the Middle East and NATO has a
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major role in the world’s security issues but will NATO be a security
alliance for the Middle East as it was for the Western Europe?
In a nutshell will be discussed about the challenges facing the
global security nowadays (paying attention on the recent events
in the Middle East), and the NATO approaches for the mentioned
issues.
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