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Zonat rurale né Shqipéri vuajné nga pérdorimi jo eficient i burimeve, nga performanca e ulét ekonomike
dhe mungesa e mobilizimit té komuniteteve né iniciativa vendore me qasje nga poshté. Fugqizimi i
komuniteteve vendore, i aktoréve publiké dhe private, pér té punuar sé bashku nén té njéjtin objektiv
géndron né themel té gasjes sé zhvillimit rural me pjesémarrje. Kapitali social né njé territor té caktuar
lehtéson rrjetézimin dhe veprimin e koordinuar té aktoréve té ndryshém té zhvillimit, si p.sh njésité e
geverisjes vendore, geveria gendrore, agjensité rajonale té zhvillimit, grupet civile, shogatat e
fermeréve dhe institutet e kérkimit etj.

Zhvillimi rural pérfagéson njé reformé ndérsektoriale, gé pérfshin midis té tjerave sektoré té tillé si
infrastruktura publike, arsimimi, shéndetésia, ekonomia, mjedisi, céshtjet gjinore, pérfshirja sociale, et;j.
Ndryshimi midis bujgésisé dhe zhvillimit rural me pjesémarrje dallon né rolin gé duhet té kené dhe
duhet té luajné aktorét jo-shtetéroré, privaté dhe civilé. Kontributi dhe shérbimet e ofruara prej kétyre
aktoréve lidhen me investimet kapitale, sigurimin e shérbimeve financiare dhe rurale, fuqizimi i
komuniteteve, nxitjen dhe transferimin e njohurive, té inovacionit et;.

Ky dokument politikash ka pér géllim té analizojé né ményré kritike dimensionin shqiptar té zhvillimit
rural me pjesémarrje né kontekstin
e politikave europiane té zhvillimit
rural; té diskutojé sfidat kryesore
dhe té shtrojé rrugén pér njé
paketé veprimi pér vendimarrésit Zbatimi i duhur i politikave rurale nénkupton krijimin e sinergjive dhe
shqgiptaré né kuadrin e hartimit té koordinim mé té miré midis aktoréve publiké, privaté dhe civilé.
strategjisé sé re té Bujgésisé dhe
Zhvillimit ~ Rural 2014-2020.
Dokumenti i politikave mundéson
njé analizé kritike té zhvillimit rural me pjesémarrje né Shqipéri né kontekstin e politikave europiane té
zhvillimit rural. Ndalet mé tej né sfidat kryesore duke ravijézuar disa alternative politikash pér
vendimmarrésit né kuadér té hartimit té Strategjisé Kombétare té Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural 2014-
2020. Nén kété prizém, rishikohet shkurtimisht politika aktuale europiane dhe shgiptare e zhvillimit
rural, ndérkohé gé synohet té jepen disa drejtime kryesore pér ndryshimet e ardhshme strategjike.
Pérfundimisht, do té pérmbyllet me njé seri rekomandimesh pér politikbérjen pér té krijuar mundési dhe
promovuar zhvillimin rural me pjesémarrje né Shqipéri.

Zhvillimi rural pérfagéson njé mundési shumé té miré pér té integruar
politikat e orientuara nga komuniteti me politikat e drejtuara né njé
gasje nga poshté-larté dhe anasjelltas.

Autoritetet duhet té njohin rolin unik gé luan rrjeti rural si njé
platformé advokasie, transferimi niohurish dhe nxitie té inovacionit

Ku jemi?
a. Dimensioni europian i zhvillimit rural me pjesémarrje
Politika e Zhvillimit Rural né Bashkimin Europian nénkupton gé sektoré té tjeré pérvec¢ bujgésisé

gjithashtu mund té luajné njé rol thelbésor né zhvillimin e zonave rurale. Né kété ményré, zhvillimi rural
éshté njé koncept mé i gjeré se sa thjesht bujgésia, ku theksi vendoset né dimensione té ndryshme té
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aktivitetit ekonomik, pérdorimin e géndrueshém té tokés dhe mjedisit. Gjithashtu, ofron krijimin e
mundésive pér nxitjen e dimensionit té kapitalit social, si njé sfidé kryesore pér mé tepér konkurrencé,
inovacion dhe zhvillim gjithpérfshirés. Né kété kontekst, Zhvillimi Rural si proces pérfshin njé grup té
gjeré aktorésh né nivele té ndryshme bazuar né qasjen e pjesémarrjes nga poshté, si njé factor kyg
suksesi. Shtylla kryesore e zhvillimit rural me pjesémarrje né BE éshté qasja LEADER (Lidhje midis
Veprimeve té Zhvillimit té Ekonomisé Rurale), gé u zbatua fillimisht si njé nismé e Komunitetit gjaté
periudhave 1989-1993 (e njohur si LEADER 1), 1994-1999 (LEADER Il) dhe 2000-2006 (LEADER+). Nén
kuadrin e programit aktual 2007-2013 nuk géndron si njé nismé e vecuar, por e integruar né Programet
e Zhvillimit Rural né vendet anétare. Mbéshtetet pérmes Fondit Europian té Bujgésisé pér Zhvillimin
Rural (EAFRD), gé éshté shtylla 2 e Politikés sé Pérbashkét té Bujgésisé (CAP).

Kjo qasje e zhvillimit vendor kérkon njé bashképunim té forté publik-privat né nivel vendor midis
administratés publike, sektorit privat dhe aktoréve té tjeré social. Mekanizmi institucional gé trupézon
kété qasje, éshté Grupi Vendor i Veprimit (LAG) bazuar né modelin e mésipérm té partneritetit
trepalésh. Rrjetézimi éshté njé tjetér element kyg, pér zbatimin e suksesshém té politikave té zhvillimit
rural. Rregullorja e Késhillit Europian Nr. 1698/2005 vé né dukje detyrimin e ¢do shteti anétar pér té
krijuar Rrjetet e Zhvillimit Rural. Ka njé detyrim pér ¢do vend anétar té BE-sé pér té krijuar dhe
mbéshtetur financiarisht Rrjetet e Zhvillimit Rural. Né kété kontekst, Grupet Vendore té Veprimit jané
gendra e funksionimit té rrjeteve rurale né vendet e BE-sé.

Né BE po hartohet Politika e re Pérbashkét e Bujgésisé cila pritet té evoluojé né periudhén e
programimit 2014-2020. Gjithsesi, gasja LEADER me njé riemértim ndryshe si Zhvillimi Vendor i
Orientuar drejt Komunitetit, do té vazhdojé té konsiderohet si gasja kryesore e zhvillimit rural. Né kété
ményré, Shqgipéria dhe vendet e tjera kandidate apo potencialisht kandidate duhet té jené né dijeni té
kétyre zhvillimeve pér t'iu pérshtatur rregullave té reja.

b. Prirjet e zhvillimit rural né Europén Juglindore

Politika e zhvillimit rural né vendet e Europés Juglindore ndryshon né shkallén dhe shpejtésiné e
zhvillimit té reformave. Sfondi historik né zhvillimin rural tregon njé rrugé té ndryshme pér vendet e
pérfshira né rajon. Autoritetet publike né vendet e Europés Juglindore jané anétare té Grupit té Punés
sé Zhvillimit Rural, si njé organizaté gé inkurajon bashképunimin midis vendeve anétare nén ombrellén e
pérgjegjésive té tyre né proceset né vazhdim té integrimit né BE dhe nxit nisma dhe aktivitete lidhur me
zhvillimin rural né shkallé kombétare, rajonale dhe globale.

Shtetet e reja anétare té BE-sé si rezultat i zgjerimit té vitit 2007 Bullgaria dhe Rumania jané té parat né
rajon mbi kéto politika. Rrjetet e tyre rurale jané ngritur né pérputhje me legjislacion europian né fuqi.
Kéto rrjete kané bashkuar organizata dhe administrata té pérfshira né zhvillimin rural. Rrjeti kroat éshté
themeluar né fillim té vitit 2006 nga shtaté organizata té shoqérisé civile dhe anétarésia né té éshté
zgjeruar aktualisht né 16 organizata (10 OJF dhe 6 GVV). Rrjeti né Serbi éshté ngritur né vitin 2007 dhe
financohet ¢do vit nga buxheti i Autoritetit Menaxhues. Kjo nénvizon mbéshtetjen dhe ngritjen e
kapaciteteve té aktoréve té duhur paraprakisht aksesimit té fondeve té Zhvillimit Rural (IPA V) dhe
marrjes sé statusit sé vendit kandidat. Ndérsa, procesi i krijimit té unionit té organizatave té shoqérisé
civile “Rrjeti i Zhvillimit Rural né Republikén e Magedonisé” u promovua si njé organizaté bijé e
programeve té méparshme té mbéshtetura nga donatoré. Tashmé pas marrjes sé statusit té vendit
kandidat, Mali i Zi éshté né procesin e pérshpejtimit té politikave pér té gené né pérputhje me politikén
europiane té zhvillimit rural.
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IDM nga Shqipéria dhe OJF té tjera nga vendet e rajonit nénshkruan né vitin 2011 Deklaratén e
Rjetézimit e nisur nga Grupi i Punés sé Zhvillimit Rural. Kjo deklaraté adreson gatishmériné e aktoréve
pér té punuar sé bashku mbi pérmirésimin dhe fugizimin e bashképunimit té rrjeteve té zhvillimit rural.
Gjithsesi, Shqipéria, Bosnia dhe Hercegovina dhe Kosova géndrojné mé mbrapa né rajon pérsa i pérket
ngritjes dhe funksionimit té rrjeteve rurale. Evidencat nga vendet e Europés Juglindore tregojné gé
mbéshtetja kombétare politike éshté tejet e réndésishme pér suksesin e zhvillimit rural me pjesémarrje.
Pérgjithésisht, Shqgipéria mund té pérfitojé nga mésimet e nxjerra nga rastet studimore té Europés
Juglindore.

. Zhvillimi rural me pjesémarrje né Shqipéri (Strategjia Kombétare 2007-2013, Strategjia e Re 2014-
2020)

Zonat rurale né Shqipéri ofrojné njé panoramé té amullt té zhvillimit rural, bazuar né njé model
bujgésie me probleme té forta strukturore si dhe né mungesé té shérbimeve publike. Mungesa
e oportuniteteve té punésimit dhe rritjes sociale nuk garantojné pérparimin e komunitetit. Ende
dallohet njé njohje e pakét e zhvillimit modern rural, veganérisht drejt njé modeli endogjen té
bazuar né qasjen pjesémarrése nga poshté té LEADER-it.

Strategjia shgiptare e Zhvillimit Rural 2007-2013 éshté e bazuar né Politikén e Pérbashkét té Bujgésisé sé
BE-sé. Aksi i Zhvillimit Rural me Pjesémarrje éshté pérfshiré si njé nga prioritetet e saj duke u ngritur mbi
gasjen LEADER. Né kété kontekst, njé nga objektivat strategjike ka gené mbéshtetja ndaj GVV-ve dhe
krijimi i Rrjetit Kombétar Rural. Strategjia e Zhvillimit Rural ka parashikuar edhe financimin e
pérshtatshém pér té mbéshtetur kété objektiv strategjik. Kéto qasje té reja té zhvillimit rural nuk jané
shoqgéruar faktikisht me njé shpérndarje té burimeve financiare si¢ éshté parashikuar né Strategji. Vihet
re gé mungon njé qasje pér té zhvilluar kuadrin e pérshtatshém ligjor pér krijimin dhe mbéshtetjen e
GVV-ve dhe Rrjetit Rural Kombétar. Sé fundmi, jané zhvilluar disa iniciativa ad-hoc dhe spontane té
financuara nga donatoré ndérkombétaré por qé mbeten té shképutura nga sinergjia e politikave
strategjike né nivel kombétar.

Njé tjetér problem i hasur, gé nuk adresohet nga Strategjia shqiptare e Zhvillimit 2007-2013 éshté
pérfshirja sociale né zonat rurale. Graté pérbjné pjesén mé té madhe té forcés sé punés duke kontribuar
me 55% té punés sé pérgjithshme né bujgési, pyje dhe peshkim né vitin 2009. Né té njéjtén kohg,
bujgésia punéson mbi gjysmén e grave né Shqipéri (56.5% té forcés sé punés sé grave né 2010). Duke
maré kété parasysh, vihet re qé pérfshirja e grupeve né nevojé, vecanérisht grave rurale, nuk preket nga
Strategjia aktuale dhe kérkohet adresimi i nevojave té tyre.

Sistemi i geverisjes sé zhvillimit rural né Shqipéri mbetet nén ombrellén e MBUMK-sé. Drejtoria e
Zhvillimit Rural éshté pérgjegjése pér formulimin e politikave té zhvillimit rural né Ministri. Ndérkohé
éshté krijuar Agjencia e Pagesave (AZHBR-ja) si struktura financuese dhe zbatuese e programeve té
zhvillimit rural. Pér mé tepér, krijimi dhe zhvillimi i Drejtorisé sé Ekstensionit Rural brenda MBUMK-sé
me strukturat rajonale dhe vendore né varési, shikohet si njé zhvillim pozitiv pér géllimet e rrjetézimit.
Gjithsesi, mbeten akoma hapésira té gjera pér kontributin e aktoréve té tjeré né zhvillimin rural me
pjesémarrje, si psh. njésité e geverisjes vendore, fermerét apo grupet e prodhuesve, koperativat e
fermeréve, rrjetet e grave rurale, bizneset agrare, institucionet akademike dhe té kérkimit, OJF-té rurale
etj.

Shqgetésimi kryesor mbetet pérshtatja dhe integrimi i politikave dhe strategjive té zhvillimit rural, qé jané
zakonisht té copézuara né sektoré si infrastruktura, arsimimi, shéndetésia, mjedisi, pérfshirja sociale et].
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Shuméllojshméria e nevojave, pritshmérive dhe burimeve té komuniteteve dhe territoreve rurale duhet
té merrét né konsideraté né strategjiné e re ndér-sektoriale pér zhvillimin rural. Dégjimi i zérit té
aktoréve dhe komuniteteve rurale qé géndrojné né themel té zhvillimit rural do té sjellé zhvendosjen e
kérkuar drejt njé modeli té zhvillimit té géndrueshém endogjen.

Ku duam té shkojmé?

Duke iu referuar sfidave té paraqgitura né seksionet e méparshme, nevojitet njé kuadér kombétar
politikash eficente dhe njé plan konkret veprimi. Qasjet nga poshté té metodologjisé LEADER mund té
jené udhérréfyesi i duhur pér t'i adresuar dhe pér té mbéshtetur zhvillimin rural me pjesémarrje né
Shqipéri. Integrimi i késaj politike né kuadér té veprimeve té parashikuara pér Strategjiné e re
kombétare té Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural do té ndikojé né ményré thelbésore zhvillimin rural me
pjesémarrje.

Rrjetézimi shihet si njé kusht paraprak pér zhvillimin rural me pjesémarrje. Ndjekja e njé qasjeje
sinergjike pér rrjetin kombétar nénkupton integrimin e kéndvéshtrimit komunitar me fokus né
organizatat e nivelit vendor si shoqgatat rurale, koperativat e fermeréve, klubet rinore té fshatrave dhe
grupe té tjera civile, po késhtu integrimin e kéndvéshtrimit té rrjetézimit qé e vé theksin tek lidhjet
horizontale dhe vertikale té individéve gé jetojné né zonat rurale dhe gjysém-rurale, grupet komunitare
dhe fermerét, bizneset agrare, firmat private etj dhe kéndvéshtrimin institucional, bazuar né cilésiné e
insitucioneve formale. Ndérlidhja e ideve kyce té kapitalit social si uré lidhése dhe funksionimit
shtetéror né nivel vendor, rajonal dhe gendror do té ishte perspektiva e ploté dhe gjithépérfshirése pér
té analizuar té gjithé aktorét e duhur dhe kontributin e tyre né zhvillimin rural.

Duke gené se shogéria civile éshté pak e pérfagésuar né zonat rurale, problemet e tyre mungojné né
strategjiné aktuale gé po zbatohet. Do konsiderohej si hap shumé pozitiv, nése Strategjia e re
ndérsektoriale e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural (2014 — 2020) do té shénjestronte sfidat e grave dhe
grupeve té tjera né nevojé né zonat rurale. Pérfshirja sociale mundéson gé politikat kombétare
sektoriale, té marrin parasysh kéto ndryshime dhe té sigurojné efektivitet dhe arritje té géllimeve.

Rekomandime politikash

Tradicionalisht, strukturat burokratike publike kané véshtirési pér té hartuar dhe zbatuar me efektivitet
politikat e lart-pérmendura. Né kété aspekt kérkohet njé pérshtatje dhe koordinim mé i miré né nivel
horizontal midis aktoréve publiké, privaté dhe civilé ruralé si dhe né nivelin vertikal midis strukturavé té
geverisjes né nivel vendor, rajonal dhe gendror. Ngritja e njé partneriteti funksional midis aktoréve
publiké, privaté dhe civilé ruralé nénkupton pjesémarrje né vendim-marrje dhe né zbatimin e strategjive
té zhvillimit rural. Kéto masa kérkojné njé nivel té larté angazhimi, ndarje njohurish dhe kompetence
pérmes rrjeteve té pérshtatshme funksionale.

Naritja e Rrijetit

Rrjeti rural:

- Bashkon organizata dhe administrate té pérfshira né zhvillimin
rural

- Krijon sinergji midis aktoréve dhe sigruon rrjedhje té informacionit
midis nivelit vendor, kombétar dhe europian

Ngritja dhe funksionimi i rrjetit rural
kombétar duhet té marré né
konsideraté skenarét e ndryshém

témenaxhimit. Ato mund té variojné | _ehtéson shkémbimin e pérvojave dhe mbéshtet zbatimin dhe
nga menaxhimi brenda njé Autoriteti | vlerésimin e programeve té zhvillimit rural
Publik Menaxhues (né rastin shqgiptar | - Siguron njé zé pér komunitetet rurale dhe fugizon shoqgériné civile
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brenda MBUMK-sé), pjesérisht e menaxhuar nga njé kontraktor i jashtém gé kryen disa_detyra dhe
pérgjegjési menaxhimi ose menaxhim té ploté nga subjekte jashté autoritetit publik menaxhues.
Pjesémarrja né rrjetin rural duhet té jeté e hapur pér té gjithé aktorét e duhur dhe té interesuar si
institucionet publike né nivel gendror, rajonal dhe vendor, GVV-t€, njésité e qeverisjes vendore,
fermerét apo grupet e prodhuesve, koperativat e fermeréve, rrjetet e grave rurale, bizneset agrare,
institucionet akademike dhe té kérkimit dhe OJF-té si pjesé integrale.

Njé Plan konkret veprimi pér krijimin e Rrjetit Shqgiptar Rural duhet té pérgatitet me mbéshtetjen dhe
lehtésimin e aktoréve kyg. Ky proces mund té lidhet miré edhe nén Strategjiné e Re té Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural 2014-2020. Themelimi i GVV-ve si partneritete té formalizuara trepaléshe, do té jeté njé
hap pérpara drejt zhvillimit rural me pjesémarrje, ku komunitetet jané ende té papérfshira dhe kané pak
ndikim né zhvillim. Nevojitet njé kuadér ligjor i garté gé té mundésojé njohjen e tyre nga MBUMK dhe
sigurimin e financimeve nén programet e zhvillimit rural si dhe pérfshirjen né Rrjetin Rural.

Kuadri ligjor

Njé kuadér i pérshtatshém ligjor, pér lehtésimin e krijimit té Rrjetit Rural Kombétar, duhet gé té
pércaktojé midis té tjerave kriteret formale pér anétarésim né rrjet, ményrat e pérshtatshme té
organizimit dhe funksionimit té tij, strukturat e menaxhimit dhe financimit etj. Kuadri ligjor do té duhe;j
té pércaktonte edhe ¢éshtjen e statusit té rrjetit né raport me subjektet e treta, pra nése ky do té ishte
njé subjekt i formalizuar ose jo i formalizuar. Nga ana tjetér njé kuadér ligjor i ploté do té siguronte edhe
modelin zyrtar dhe statutin tip t& GVV-sé té njohur nga MBUMK. GVV-té e njohura né kété ményré nga
MBUMK-ja do té duhet té regjistrohen si persona juridiké. Né kété ményré, GVV-té e njohura dhe té
regjistruara zyrtarisht do té kené legjitimitetin e duhur pér té hartuar Strategjité e Zhvillimit Vendor si
njé dokument i detyrueshém pér t’u zbatuar.

Burimet e financimit

Mbéshtetja e duhur financiare pér funksionimin e Rrjetit Rural Kombétar dhe GVV-té do té duhet té
adresohet né strategjiné e re té zhvillimit rural. Déshtimi pér té garantuar financimin pérkatés pér
funksionimin e Rrjetit Kombétar Rural dhe pér mbéshtetjen e projekteve té derivuara nga Strategjité
Vendore té Zhvillimit té hartuara nga GVV-té€ mund té sjellé implikime né humbjen e momentit té
volitshém né raport me hartimin e Strategjisé sé re si dhe né avancimin e qasjes sé zhvillimit rural me
pjesémarrje.

This policy brief is prepared under the OSI Think Tank Fund (OSI TTF) core and
institutional support grant for IDM.

The views expressed in this publication are those of the authors and do not necessarily
reflect the views of OSI TTF.

Institute for Democracy and Mediation: Policy brief no 4 (December 2012) Page 5



