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. HYRJE

ER ME TEPER se njé dekadé zbatimi dhe decen-

tralizimi kané shfaqur edhe probleme, gé kané
inkurajuar debatin publik pér ndryshime té nevo-
jshme. Duke gené se ndarja territoriale e Shqipérisé
éshté tejet e fragmentarizuar né raport me mad-
hésiné e territorit, ¢éshtje té kostos dhe eficencés
sé shérbimeve publike né nivel vendor kané gené
shumé té diskutueshme. Nevoja pér njé reformé té
re administrative territoriale, si njé opsion i mund-
shém pér té adresuar kété problematiké, éshté
artikuluar jo pak gjaté dekadés sé fundit. Aktual-
isht, shumica geverisése ka programuar ndérmar-
rjen e reformés sé re administrative territoriale si
dhe sapo ka nisur zbatimin e saj pérmes ngritjes sé
strukturave dhe mekanizmave mbéshtetés.

Njé reformé e tillé me synim konsolidimin ter-
ritorial promovohet mbi bazén e eficiencés apo
kapaciteteve té ngritura té geverisjes vendore, por
gjeneron edhe nevojén e fugizimit té demokra-
cisé vendore. Reforma administrative territoriale
mund té shogérohet me sfida té deficitit demokra-
tik né nivel vendor, té tilla si: akses i véshtirésuar
pér qytetarét né proceset vendimarrése, akses i
ulét né administratén vendore, friké e qytetaréve
mbi té genit té papérfagésuar si dhe véshtirési né
sigurimin e llogaridhénies nga ana e njésive té reja
vendore.

Né kété kontekst, roli i strukturave ndérmjeté-
suese midis njésive té geverisjes vendore (NJQV)
dhe qytetaréve merr pérparési né adresimin e sfi-
dave té pérmendura mé sipér. Kéto struktura ve-
projné nga njéra ané duke fugizuar qytetarét dhe
nga ana tjetér duke rritur legjitimitetin e NjQV-ve.
Njékohésisht, ky instrument ndérmjetésimi lehté-
son komunikimin dhe bashképunimin e institu-
cioneve publike dhe atyre vendore me qytetarét.
Funksionimi optimal i demokracisé vendore
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kérkon fuqgizimin e kétyre strukturave lidhése midis
qytetaréve dhe NJQV-ve té reja.

Ky dokument politikash synon pra, té analizojé
efektet e mundshme té reformés administrative
territoriale, duke u ndalur vecanérisht tek sfidat e
defigitit demokratik né nivel vendor. Njékohésisht,
dokumenti ofron alternativa pér té adresuar té tilla
sfida si dhe jep njé seri rekomandimesh né kuadér
edhe té hartimit té Strategjisé sé re té Decentral-
izimit. PEérmes kétij dokumenti ofrohet njé pikénis-
je pér njé debat konstruktiv me pjesémarrjen e njé
numri té gjeré aktorésh pér té parashikuar se si té
tejkalohen pasojat e mundshme té deficitit de-
mokratik.

II. LOGJIKA PAS REFORMES SE
KONSOLIDIMIT TE
TERRITORIT

ARTA E QEVERISJES vendore né Shqipéri pérm-

ban njé numér té madh té strukturave té qe-
verisjes vendore duke prodhuar diferenca dhe
pabarazi té theksuara. Kéto pabarazi lidhen me
madhésiné e NJQV-ve, kapacitetet teknike, si dhe
me ofrimin e shérbimeve publike. Duke gené se
procesi i decentralizimit né Shqipéri ka kosto té
larté, éshté inkurajuar diskutimi pér konsolidimin
territorial midis aktoréve dhe vendimmarrésve té
duhur. Gjithashtu, zhvillime té tjera té réndésishme
si ndryshimet e médha demografike pér shkak té
emigracionit dhe migrimit té brendshém, si edhe
kérkesat né rritje té qytetaréve pér shérbime pub-
like cilésore kané ndikuar né nevojén pér konsoli-
dim territorial, duke u shndéruar né reformén krye-
sore té vendit pér vitin.

Riorganizimi i geverisjes vendore né Shqipéri
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éshté parashikuar si prioritet i Qeverisé. Té dhénat
e Ministrit té Shtetit pér Céshtjet Vendore désh-
mojné se 150 komuna, té cilat pérbéjné mbi 50%
té numrit total té tyre, jané té paafta pér té kryer
investime kapitale pér komunitetet e tyre vendore.
Pérsa i pérket performancés fiskale, shumé njési
té qgeverisjes vendore kané pasur rekorde nega-
tive duke gené se pjesa mé e madhe e buxhetit
éshté shpenzuar pér burime njerézore dhe kosto
administrative. Specifikisht, 220 komuna shpen-
zojné 40% té buxhetit té tyre pér administratén,
ndérkohé qé kjo shifér shkon né 80% pér 100 ko-
muna. 101 NJQV me mbi 10,000 banoré gjenero-
jné mesatarisht 2500 leké/pér frymé té ardhura
pérmes taksave vendore, ndérkohé gé 272 NJQV
me mé pak se 10,000 banoré gjeneréojné mé pak
se 700 leké/pér frymé. NJQV-té me popullsi mé té
dendur gjenerojné 3 heré mé tepér té ardhura ven-
dore.

lll. IMPLIKIMET E KONSOLIDIMIT
TERRITORIAL

EFORMA E RE administrative dhe territoriale

mund té prodhojé njé kombinim té eksternal-
iteteve pozitive dhe negative. Qeveria shqiptare
éshté pérgendruar né implikimet pozitive gé re-
zultojné nga reforma. Argumentet e Swianiewicz
(2010)* jané pérdorur si njé bazé e shéndoshé pér
implikimet pozitive. Swianiewicz thekson qé re-
forma e konsolidimit territorial bazohet né argu-
mentet e ekonomisé sé shkallés, uljen e pabaraz-
ive midis NJQV-ve, kérkesén e zbutur pér sisteme
ekualizimi dhe eleminimin e problemeve té pérfiti-
mit té shérbimeve pa paguar. Gjithashtu, geveria
e ka parashikuar si njé nga objektivat e reformés
administrative territoriale fugizimin e qytetaréve
dhe té komuniteteve vendore,

Né kété kuadér, eksternalitetet negative me
efekt né demokraciné vendore nevojiten té merren
né konsideraté né kété fazé pér té minimizuar ndi-
kimin e tyre. Identiteti i pérbashkét i komuniteteve
vendore éshté i réndésishém pér t'u marré para-
sysh duke gené se mund té ekzistojé njé friké mos-
pérfagésimi e interesave té qytetaréve né zonat
mé té largéta, p.sh né lidhje me investimet kapitale

Qytetarét gé nuk jetojné né aférsi té gendrés sé
NjQV-ve té reja mund té pérballen me véshtirési
si né aksesin e tyre né proceset vendimarrése por
edhe né shérbime publike dhe administratén ven-
dore pér shkak té distancave gé do té rriten dhe

1 Swianiewicz, P. (2010), Territorial Consolidation Reforms in Europe,
Open Society Institute, Budapest
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uljes sé njohurive vendore. Ndér té tjera, NjQV-
té mé té médha do té sjellin padyshim edhe njé
nevojé té madhe pér té siguruar llogaridhénien e
tyre. Térésia e kétyre sfidave potencialisht mund
té thellojé deficitin demokratik né nivel lokal nése
nuk parashikohen né kohé.

Njihet gjerésisht dilemma gé prej vitit 1973 Dah-
le dhe Tufte, qé thekson zgjedhjen midis efektiv-
itetit qytetar dhe kapacitetit té sistemit. Si¢ thek-
sohet prej tyre, né njési té vogla qytetarét veprojné
né ményré té pérgjegjshme pér té kontrolluar ven-
dimmarrjen publike, ndérkohé qé sistemi i pérgjig-
jet mé pak kérkesave té njerézve. Né dallim, Mou-
ritzen argumenton qé rritja e njésive té geverisjes
vendore ndikon demokraciné vendore dhe efektiv-
itetin qytetar deri né njé piké té caktuar. Balanca
midis eficencés dhe demokracisé éshté njé ¢éshtje
né diskutim té vazhdueshém qé gjeneron debatin
e implikimeve negative né kontekstin shqiptar.

Pérvoja shqiptare gé nga viti 2000 e lidhur me
procesin e decentralizimit ka ofruar deri diku hapé-
sira pér pjesémarrjen e gytetaréve né geverisjen
vendore. Né kété ményré, vala e decentralizimit
ka mundésuar disa procese pjesémarrése vendore
dhe raste té geverisjes sé mire pérmes angazhi-
mit té qytetaréve né geverisjen vendore. Prak-
tika té tilla pozitive té geverisjes pjesémarrése si
planifikimi dhe buxhetimi vendor me pjesémarrje
paragesin raste té demokracisé vendore me qyte-
tari aktive dhe geverisje vendore té pérgjegjshme.
Pérforcimi i kétyre pérvojave dhe shndérrimi i tyre
né njé standard té NJQV-ve té reja kontribuon né
njé demokraci vendore té shéndoshé.

Mé poshté ofrohen alternativa se si mund té fug-
izohen komunitetet vendore pér té ndikuar NJQV-
té e reja, lehtésuar angazhimin qytetar, aksesin e
tyre né vendimmarrje, si kundér edhe monitoruar
zbatueshmériné e ligjit, pérgjegjshmériné dhe
llogaridhénien e NJQV-ve ndaj qytetareve. Pra,
gasja e méposhtme mund té shérbejé pér té kor-
rigjuar thellimin e defigitit demokratik.

Iv. QASJE TE MUNDSHME PER
TE KORRIGJUAR DEFICITIN
DEMOKRATIK

I HAP | PARE kérkohet té adresohet nevoja pér
komunikim dhe ndérveprim midis qytetaréve
dhe té zgjedhurve vendoré. Né kété kuadér, struk-
turat dhe mekanizmat e ndérmjetésimit shihen si
té nevojshme dhe marrin rol té réndésishém pér
té adresuar kété c¢éshtje, duke gené se ndihmojné




né funksionimin e njé shoqérie demokratike vi-
tale. Ideja gendrore rreth kétij koncepti géndron
né faktin se strukturat e ndérmjetésimit punojné

né traditén shqiptare té vendimmarrjes, gé do té
thoté se pérbén njé qasje endogjene té pérballimit
té sfidave té ardhshme.

si me qytetarét dhe me
strukturat  vendimmar-
rése. Nga njéra ané fug-
izojné ndérsa nga ana
tjetér rrisin legjitimitetin,
duke béré gé si qytetarét
ashtu edhe té zgjedhurit
vendoré té kené pérfi-
tim nga té tilla struktura
ndérmjetésimi.
Strukturat e ndérm-
jetésimit shérbejné si

njé instrument qé pér- || niteteve vendore

Strukturat e ndérmjetésimit ndih-
mojné né funksionimin e njé shogérie
demokratike vitale vendore

Fugizojné gytetarét dhe nxisin legji-
timitetin e NJQV-ve

Shérbejné si njé instrument qé pér-
miréson komunikimin e ndérsjellté
midis NJQV-ve té reja dhe komu-

Né meényré qé struk-
tura e ndérmjetésimit,
kryetari dhe késhilli i
fshatit, té luajéroline vet
né adresimin e sfidave
té degitit demokratik,
nevojiten té ndérmer-
ren disa ndryshime. Ligji
parashikon qé kriteret
e zgjedhjes, procedura
dhe pérshkrimi i punés
sé kryetarit dhe késhillit
té fshatit varen nga ven-

dimi i késhillit komunal.

miréson komunikimin e
ndérsjellté midis pérfagésuesve té NJQV-ve té reja
dhe komuniteteve vendore; krijojné hapésiré pér
angazhimin qytetar dhe rritjen e pérfagésimit né
procese vendimmarrése. Jo pa géllim, Berger dhe
Neuhaus? i shohin kéto struktura ndérmjetésimi si
institucione me “fytyré Janusi bipolare”, qé shohin
nga poshté-lart dhe nga lart-poshté duke i shér-
byer si qytetaréve ashtu edhe geverive vendore.
Ligji organik Nr. 8652 “Mbi Organizimin dhe
Funksionimin e Qeverisjes Vendore” njeh rolin e
kryetaréve dhe kryesisé sé fshatit, qé pérfagéso-
jné NJQV-té né komunitetet vendore. Kryetari dhe
késhilli i fshatit kryejné dhe mbéshtesin “funksio-
net geverisése té komunés apo bashkisé né fshatin
e tyre, kujdesen pér zhvillimin ekonomik pér pér-
dorimin e burimeve té pérbashkéta dhe sigurimin e
harmonisé sociale”.3 Sipas kétij ligji, detyrat e hol-
|&sishme pércaktohen né rregullore dhe urdhéresa
té késhillit komunal ose bashkiak. Strukturat e
kryetarit dhe késhillit té fshatit té vendosura miré
gofté edhe me bazén ligjore aktuale i pérshtaten
rolit té strukturave ndérmjetésuese, ndonése pér-
voja e deritanishme ka déshmuar se ka ende hapé-
sira pér pérmirésime té lidhura si me aspektin ligjor
ashtu edhe me praktikén e funksonimit.
Mbéshtetja, fugizimi dhe pérmirésimi i struk-
turés sé ndérmjetésimit (kryetari, késhilli i fshatit)
mund té na ofrojé skenarin mé optimal pér té
afruar dhe punuar me NJQV-té dhe komunitetet
vendore. Pér mé tepér, qytetarét jané té njohur
me kété strukturé dhe ka praktika té mira té mod-
elit té kryetarit té fshatit qé luan njé rol kyg né ko-
munitetet vendore. Kjo strukturé bazohet edhe

2 Eberly, Don (2000). The Essential Civil Society Reader: Classic Essays in

the American Civil society debate

Ligji Nr. 8652" Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Ven-
dore”, daté 31.07.2000
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Né ményré qé kjo strukturé t'i pérgjigjet sfidave té
reformés administrative territoriale, dhe té luajé
njé rol mé té fugizuar né ndérmjetésim, elementét
e sipérpérmendur duhet té jené subjekt i ligjit or-
ganik dhe té mos varen nga vendimi i késhillit té
NJQV-ve. Kriteret e pérzgjedhjes sé tyre duhet té
pérforcohen, né ményré qé ata té jené zéri i ko-
muniteteve té tyre. Eshté e domosdoshme qé pér-
fagésuesi i strukturés sé ndérmjetésimit té keté
aftési té theksuara lidershipi gé té ndihmojé orga-
nizimin komunitar, té jeté pérsoni ky¢ né njé ndarje
té vogél territoriale dhe njé piké reference pér té
gjitha ndérhyrjet si ato me gasje nga poshté ashtu
edhe ato nga lart.

Kryetari dhe kryesia e fshatit, (apo ndérlidhésit
komunitaré)* si struktura ndérmjetésimi krijojné
themele té forta pér pérpjekje té métejshme né
pérgjigje té hendekut demokratik. Fugizimiikétyre
strukturave né nivel vendor do té jeté skenari mé i
miré pér té zgjidhur sfidat e komunitetit. Vizibilite-
ti, vizioni dhe pérmirésimi i procedurave kundrejt
njé roli té ri té késaj strukture ndérmjetésuese do
té ndihmojé né procesin e ndérmjetésimit midis
qytetaréve dhe geverisjes vendore. Kéto struktura
nuk jané té pranishme vetém né realitetin shqiptar
dhe modelet mund té shérbejné pér t'i pérshtatur
né kontekstin toné.

Megjithaté, bazuar né kontekstin e komu-
niteteve vendore né Shqipéri, té cilat karakterizo-
hen nga nivel i ulét i kapitalit social dhe kulturé e
dobét demokratike, njé reformé e tillé pritet té
hapé shumé hapésira pér angazhimin mé té madh
qytetar né organizimin e jetés komunitare. Kérkesa
e rritur pér pérfagésim nga ana e qytetaréve do té
Wokraci dhe Ndérmjetésim (2006), Ndérlidhési Komuni-

tar né Demokraciné Vendore, Eestminster Foundation for Democracy,
Tirana
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kérkojé gé té tjera institucione lokale té& marrin njé
rol aktiv né organizimin e jetés komunitare, pérvec
kryetarit té fshatit/lagjes apo ndérlidhésit komuni-
tar. Shkollat, gendrat komunitare, bibliotekat, etj
duhet té kthehen né gendra té informacionit dhe té
jetés sé komuniteteve lokale pértej rolit dhe funk-
sionit primar qé kané. Kéto institucione sé bashku
me strukturat ndérmjetésuese do té kontribuojné
né demokraciné vendore.

V. REKOMANDIME

Pér té tejkaluar sfidat e sipér-pérmendura dhe
nevojés pér njé demokraci vendore, sugjerohet si
mé poshté:

* Ndérgjegjésim i vazhdueshém i institucioneve
gendrore dhe vendore pér té arritur kohezionin e
kéndvéshtrimeve mbi rolin e strukturés sé ndér-
mjetésimit né demokraciné vendore. Njé fush-
até ndérgjegjésimi mund té organizohet mbi
té ardhmen e organizimit komunitar bazuar né
modelin e kryetarit dhe késhillit té fshatit dhe/
ose Ndérlidhésit Komunitar

 Rishikim i ligjit organik té geverisjes vendore
me qéllim pérmirésimin e kritereve dhe proce-
durave pérzgjedhése té strukturave té ndérm-
jetésimit. Funksionimi dhe pérshkrimii punés sé
tyre duhet té jeté subjekt i ligjit organik;

e Struktura ndérmjetésuese mund té keté

pérgjegjési administrative dhe ekzekutive né
territorin e ndarjes sé vet territoriale;

Drejtuesi i strukturés sé ndérmjetésimit duhet
té keté aftési té shkélqyera lidershipi dhe nevo-
jitet program i vazhdueshém i ngritjes sé ka-
paciteteve té tyre mbi aftésité e lidershipit dhe
ndérmjetésimit;

Pozicionim i duhur i strukturave ndérmjetésuese
qgé té géndrojné midis NJQV-ve té reja nga njera
ané dhe komunitetit nga ana tjetér;

Ngritja e njé Shkolle Trajnimi, gé do té ofrojé in-
formacion mbi funksionet dhe metodén e punés
sé anétaréve té strukturave ndérmjetésuese,
do té ofrojé praktika konkrete dhe raste té suk-
sesshme dhe rrisé kapacitetet e ndémjetésuesve
pér té forcuar demokraciné pjesémarrése ven-
dore dhe zhvillimin e komunitetit;

Njé metodologji e integruar dhe manual mund
té zhvillohet si referencé pér té gjitha NJQV-té
e reja. Manuali duhet té pérmbajé instrumentat
dhe teknikat e duhura mbi misionin dhe aktiv-
itetet e strukturés sé ndérmjetésimit;

Fuqgizim i strukturave té tjera té organizimit ko-
munitar si shkollat, bibliotekat dhe gendrat ko-
munitare

Ngritje e skemave té financimit publik pér té
mbéshtetur pérpjekjet vendore té qytetarisé ak-
tive.

INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM) éshté njé organizaté e pavarur jo
geveritare, themeluar né néntor 1999 né Tirang, Shqipéri. Ajo punon pér té forcuar shogériné
civile né Shqipéri, pér monitorimin, analizimin dhe lehtésimin e proceseve Euro-Atlantiké
té vendit si dhe pér té ndihmuar konsolidimin e geverisjes sé miré dhe té politikébérjes
gjithépérfshiréese né vend. IDM4a ndérmerr objektivat e saj me ané té ekspertizés,
studimeve inovative mbi politikat, analizat dhe opsionet politke gé bazohen né veprim.

Zgjedhja e aktiviteteve té IDM-sé pér té arritur objektivat e saj strategjiké pérbén njé
pérpjekje pér té shkuar pértej thjesht pérfundimit né kohé té projektit. Ato formojné pjesé té
njé pérpjekjeje té vazhdueshme pér té forcuar vlerat e pérbashkéta dhe ndérhyrjet efikase né
té gjithé spektrin e gjeré té aktoréve politiké dhe atyre jo politiké né Shqipéri. IDMja éshté e
dedikuar pér zhvillimin e njé té kuptuari té thelle té sfidave bashkékohore, pér té formésuar
strategji té géndrueshme reformimi dhe politika publike né fushat gé pérbéjné shtyllat kryesore
pér zhvillimin socio-ekonomik dhe até politik té vendit si edhe pér avancimin e gasjeve rajonale
me kosto efektive né mbéshtetje té iniciativave té bashképunimit intra dhe inter sektorial té
aktoréve kryesoré bazuar mbi studime té garta, vlerésime politikash dhe analiza shuméplanéshe.
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