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PARATHENIE

N¢ pérpjekje pér té kontribuar né informimin e
publikut mbi ¢éshtjet kryesore té politikave mbi reformat
dhe performacén e sektorit té sigurisé¢ né pérgjithési,
trendet evropiane dhe globale té siguris¢, debatin aktual
dhe té ardhshém mbi fushat prioritare t¢ NATO-s, sfidat
¢ Shqipérisé pér reformimin e institucioneve dhe
qeverisjes né sektorin e sigurisé, ¢éshtjet debatuese dhe
partneritetet e NATO-s me BE-né dhe organizatat e tjera
botérore, ky numér 1 Revistés pér Céshtjet Evropiane
dhe t¢ Sigurisé vjen mé njé tematiké té vecanté, “Sfidat
lokale e rajonale dhe bashképunimi né sektorin e sigurisé¢
midis vendeve t¢ Ballkanit Peréndimor.”

Ky volum pérgendrohet mbi sfidat e bashképunimit
rajonal té vendeve t€ Ballkanit Peréndimor. Njé réndési
e veganté 1 kushtohet edhe aspektit té sigurisé me njé
kéndvéshtrim nga institucionet e sigurisé né vendin
tongé.
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Frosina DONINOVSKA

VESHTRIM NE TE ARDHMEN
SFIDAT E BASHKEPUNIMIT RAJONAL PER
SIGURINE NE BALLKANIN PERENDIMOR

Hyrije

Ruajtja e bashképunimit rajonal t¢ sigurisé pérbén njé nga
interesat mé t¢ réndésishém t¢ vendeve t€ Ballkanit Peréndimor.
Ky bashképunim pérbén njé faktor thelbésor pér krijimin e
stabilitetit politik, siguris¢ dhe prosperitetit ekonomik.
Bashképunimi rajonal éshté njé instrument efikas pér adresimin
e sfidave t¢ sigurisé me t¢ cilat pérballet rajoni, pér shkak se
adreson né ményré efikase njé séré ¢éshtjesh emergjente sikurse
jané krimi 1 organizuar dhe korrupsioni apo menaxhimi i
integruar 1 kufijve dhe emigracioni i paligjshém.

Duke filluar gé pas konfliktit t¢ armatosur né territorin e
ish Jugosllavisé, inicativat e Bashkimit Evropian pér vendosjen
¢ bashképunimit rajonal ndérmjet vendeve té Ballkanit
Peréndimor nuk kané arritur efektin e déshiruar. Strategjia e
paré ¢ genésishme e komunitetit ndérkombétar pér
parandalimin e konfliktit, e cila mundésoi kuadrin pér
bashképunimin rajonal dhe pér marrédhénie mé t¢ aférta me
strukturat Euro-Atlantike, ka qené Pakti 1 Stabilitetit pér
Evropén Juglindore, i cili u themelua pak pas bombardimeve
né Kosové té vitit 1999 né Kéln, me iniciativén e ministrit té
punéve té jashtme té asaj kohe té Republikés Federale
Gjermane, Joschka Fischer'.

N¢ fillimet e tij, Pakti 1 Stabilitetit pérfagésonte njé
balancé ndérmjet komunitetit ndérkombétar dhe rajonit. Me

1Bonne, A. “On the Need for Regional Cooperation”. Political Thought, Vol.
31, Sep. 2010 p. 7.
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krijimin e Késhillit t¢ Bashképunimit Rajonal, dimensioni
rajonal fitoi prioritet. Késaj rradhe ky fakt pérbénte njé
ndryshim revolucionar pasi deri atéheré, aktivitetet rajonale,
kryesisht hartoheshin, propozoheshin dhe zbatoheshin nga
Pakti 1 Stabilitetit dhe udhéhiqgeshin nga komuniteti
ndérkombétar®. Organizimi i ri nénkuptonte ndryshimin e
tipareve t€ bashképunimit rajonal si edhe ndryshimin e
ményrés s¢ ndérveprimit ndérmjet tyre pér vendet e Evropés

Sekretari 1 paré 1 pérgjithshém 1 késaj iniciative t¢é re ishte
diplomati kroat Hido Biscevic, 1 cili u zgjodh gjaté konferencés s¢
mbajtur né maj né¢ Zagreb nga Ministrat e Jashtém té rajonit.
Transferimi zyrtar 1 kompetencave konsistonte né dy pjesé:
vendosjen e zyrave gendrore rajonale dhe infrastrukturés pérkatése
st edhe pérshtatja e t¢ gjithé grupeve dhe iniciativave ekzistuese
né kuadrin e Paktit t& Stabilitetit, nén kuadrin e ri rajonal®.

Bashképunimi rajonal ndérmjet vendeve té Ballkanit
Peréndimor mund t€ konisderohet si indikatori mé domethénés
i stabilitetit né€ rajon. Ky konstatim éshté i vérteté, pasi iniciativa
presupozon pikérisht bashképunimin ndérmjet atyre grupeve
shoqéroré té Ballkanit Peréndimor qgé¢ kishin qené mé aktive
gjaté luftérave t¢ fundit.

Situata aktuale né arenén ndérkombétare nxjerr nevojén
pér njé bashképunim mé t€¢ madh rajonal ndérmjet vendeve
t¢ Ballkanit Peréndimor. Kjo ndodh pér shkak se bashképunimi
né vetvete &shté njé faktor kryesor pér stabilitetin dhe rritjen
ckonomike té vendeve t¢ Ballkanit Peréndimor. Bashképunimi
rajonal pér siguriné nuk éshté¢ digka e re pér vendet e Ballkanit
Peréndimor. Kéto vende jané tashmé anétaré té njé séré
grupimeve rajonale evropiane si pér shembull Bashképunimi
Ekonomik i Detit t¢ Zi (BEDZ), Iniciativa e Evropés Qendrore
(IQL) dhe Zona e Tregétisé sé¢ Liré e Evropés Qendrore

2Radic, N. Paktot sto go Izmeni Liceto na Jugoistocna Evropa. Setimes. June,
2007.

3"The News and Views of South East Europe” The Pact That Changed the
Face of Southeast Europe. Paré né 25 shtator 2013.

Shih: http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/mk/features/
setimes/articles/2007/06/11/reportage-01
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(CEFTA). Pér mé tepér, vullneti 1 pérbashkét pér té¢ qené
anétaré t¢ organizatave me ndikim si BE dhe NATO apo edhe
Késhilli 1 Evropés tregon interesa té pérbashkét politike dhe
reagime t€ ngjashém ndaj mjedisit ndérkombétar®.

Presioni i jashtém pér bashképunim rajonal éshté gjithashtu
njé¢ stidé tjetér pér forcimin e bashképunimit té sigurisé
ndérmjet shteteve. Késhtu ka gené sidomos né vijim té konfliktit
né Kosové. Pérgjigjia pér kété konflikt nga komuniteti
ndérkombétar ishte krijimi 1 Paktit té Stabilitetit, 1 cili mé voné
u shndérrua né Késhillin e Bashképunimit Rajonal.

Pérse nevojitet bashképunimi rajonal?

Sé pari bashképunimi rajonal nevojitet pér veté Ballkanin
Peréndimor dhe pér njé séré ¢éshtjesh té tij sikurse jané lufta
ndaj krimit té organizuar, rritja ¢ tregétisé dhe thithjes sé¢
investimeve, forcimi 1 parandalimit dhe parapérgatitjes né
rastet ¢ fatkeqésive natyrore e té tjeré. T¢ gjitha kéto ¢éshtje
mund t€ adresohen mé s¢ miri vetém pérmes njé kuadri
rajonal. Konkretisht, ky éshté njé nga kriteret pér anétarésimin
né NATO dhe BE, duke gené se kéto dy organizata duan té
anétarésojné vendet té cilat tregojné maturi né marrédhéniet
me fqinjét e tyre, pavarésisht se sa t¢ dhimbshme mund té
jené kujtimet e ngjarjeve té fundit.

Megjithaté, bashképunimi rajonal nuk duhet perceptuar
gabimisht si njé zévendésues pér integrimin evropian dhe até
Euro-Atlantik. Duke gené se bashképunimi rajonal pérbén
themelet e veté BE-sé, ky éshté gjithashtu edhe njé kusht pér
integrimin e métejshém té vendeve té Evropés Juglindore né
BE. Bashképunimi rajonal duhet paré pra si njé pérgatitje e
réndésishme pér anétarésimin né NATO dhe BE>.

4 Ibid.

5"Stability Pact for Southeastern Europe”. From a Conflict Prevention and
Confidence Building Initiative in Southeastern Europe to a Regionally-
owned Regional Co-operation Council. Paré né: 30.09.2013 Shih: http://
www.stabilitypact.org/about/SPoénershipprocessPortal.asp
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Faktorét mé té réndésishém qé kontribuojné pér
bashképunimin né rajon jané renditur si mé poshté. S¢ pari,
ckziston njé marrédhénie mé e ngushté mes shteteve duke
menduar se ata 1 pérkasin t€ njéjtit rajon. Faktori i dyté 1
réndésishém éshté historia dhe kultura e pérbashkét, zakonet
kulturore dhe shogérore té njéjté dhe lidhjet ekonomike si
partneré tregtaré. Pavarésisht njé séré faktoréve q¢é ndihmojné
bashképunimin rajonal pér siguring, pa dyshim qé ekziston
nevoja pér t¢ krijuar njé kuadér té pérgjithshé¢m lidhur me
rreziget politike ose konfliktet e jashtém. Ekzistenca e ¢éshtjeve
rajonale dhe e problemeve té pérbashkéta qé burojné nga
tranzicioni, nénzhvillimi dhe mungesa e sigurisé né rajon
njihen si faktoré thelbésoré qé stimulojné bashképunimin®.

Nga Pakti i Stabilitetit te Késhilli i Bashk&punimit
Rajonal

Pakti i Stabilitetit

Pakti i Stabilitetit pér Evropén Juglindore u krijua né vitin
1999 me inicativén e Bashkimit Evropian dhe dymbédhjeté
firmétarét e tij pérfshinin vende dhe organizata
ndérkombétare, té cilat merren me mbéshtetjen e vendeve té
Evropés Juglindore pér pérpjekjet dhe reformat qé synojné
paqge té gendrueshme, zhvillim demokratik dhe miréqenie
ckonomike e q¢ do té siguronin stabilitetin afatgjaté té rajonit’.

Pakti funksionon bazuar né marréveshjet e fqinjésisé sé
miré, nénshkruar ndérmjet shteteve té¢ Evropés Juglindore.
Puna e tij u nda s¢ pari né grupe rajonale (t€ drejtuar nga njé
koordinator special) té cilat pérbéheshin nga njé séré
néngrupesh (i pari prej kétyre grupeve ishte pér demokratizimin
dhe té drejtat e njeriut, 1 dyti pér rindértimin, bashképunimin

6 Anastasakis, O. and Bojicic — Dzelovic, V. Balkan Regional Cooperation
and European Integration. (London: School of Economic and Political
Science, 2002) p. 25

7 Ibid p. 27.
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dhe zhvillimin ekonomik dhe 1 treti pér ¢éshtjet e sigurisé).
Késisoj u krijuan mekanizma pér koordinimin e politikave té
aktoréve t€ shumté té pérfshiré¢ né zonén e Ballkanit dhe pér
aprovimin e politikave qé u miratuan nga ata té cilét kishin
firmosur Paktin®. Mandati 1 gjeré dhe mbéshtetja ¢ forté
ndérkombétare pér Paktin e Stabilitetit mundésoi bindjen e
vendeve t&€ Evropés Juglindore pér t'u pérfshiré né njé projekt
pér bashképunimin rajonal, té gjeré dhe té artikuluar, i cili do
té sillte pérfitime praktike dhe njé t¢ kuptuar politik mé té
thelluar.

Me arritjen e progresit domethénés né terren dhe me
pérmirésimin e kushteve ekonomike, politike dhe shogérore
né rajon, qasja e orientuar prej ndérkombétaréve, qé pérbénte
thelbin e Paktit té Stabilitetit, u bé e vjetér. Si rrjedhojé, u ndie
nevoja pér njé kuadér me pronési mé té theksuar rajonale, qé
do té reflektonte edhe maturiné né rritje té rajonit. Ky ishte
motivi kryesor pér ridimensionimin e transformimit té Paktit
té Stabilitetit né organizatén pasardhése té tij, Késhillin e
Bashképunimit Rajonal.

Késhilli i Bashképunimit Rajonal

Késhilli 1 Bashképunimit Rajonal (KBR) u langua zyrtarisht
né takimin e Ministrave t¢ Punéve t€ Jashtme t€ Procesit té
Bashképunimit t¢ Evropés Juglindore (PBEJL) né Sofje, né
vitin 2008. Népérmyjet njé kuadri me pronési rajonale, KBR u
pérgendrua te promovimi dhe shtimi 1 bashképunimit rajonal
né Evropén Juglindore (EJL) dhe mbéshteti integrimin
evropian dhe até¢ Euro-Atlantik té vendeve aspirante. KBR
mundésoi kapacitete operacionale nén udhéheqjen politike té
PBEJL. Puna ¢ KBR u pérgendrua né fushat prioritare té
bashképunimit ekonomik dhe shoqéror, energjisé dhe
infrastrukturés, drejtésisé dhe ¢éshtjeve té brendshme,
bashképunimit né fushén e sigurisé, ndértimit té kapitalit
human dhe bashképunimi parlamentar.

8"Regional Academy for Democracy.” Regional Cooperation. Paré né:
30.09.2013. Shih: http://www.radwb.eu/2013/about-rad/regional-cooperation
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Organizata zhvillon dhe mban marrédhénie té ngushta pune
me t¢ gjithé aktorét pérkatés dhe palét pjesémarrése né kéto
tusha duke pérfshiré qgeverité, organizatat ndérkombeétare,
institucionet financiare ndérkombétare, organizatat rajonale,
shogériné civile dhe sektorin privat.

KBR synon t¢ sigurojé stabilitetin ekonomik, politik dhe
ligjor t€ rajonit, sikundér edhe Pakti i Stabilitetit pér Evropén
Juglindore, pérpara tij. Pér arritjen e kétij qéllimi, puna e
Késhillit pérqendrohet né fushat prioritare té zhvillimit
ckonomik dhe social, infrastrukturés dhe energjisé, drejtésisé
dhe punéve té jashtme, bashképunimit né sektorin e sigurisé,
arsimit dhe kérkimit si dhe bashképunimit parlamentar
(¢éshtja e fundit u pa si njé ¢éshtje ndérsektoriale)’.

Nuk ka dyshim se rajoni éshté afruar edhe njé hap drejt
integrimit Euro-Atlantik sot dhe pér kété sukses duhet
vlerésuar edhe Pakti i Stabilitetit. N¢ fazén e ardhshme rajoni
duhet t¢ largohet prej atij qé ka qené fillimisht njé proces 1
udhéhequr nga ndérkombétarét drejt njé pronésie mé t€¢ madhe
vendore pér punét e tyre. Duke pasur parasysh kété, njé proces
transformimi dhe ri-dimensionimi u langua né vitin 2005 me
synimin final pér té pasur njé kuadér té ri t¢ bashképunimit
rajonal né¢ Evropén Juglindore brenda vitit 2008.

NE vijim té njé procesi té gjeré konsultimesh me vendet e
EJL, struktura mé e larté vendimmarrése e Paktit t& Stabilitetit,
tryeza rajonale e Beogradit, e majit t& vitit 2006, vendosi pér
transformimin e Paktit té Stabilitetit né¢ Késhillin e
Bashképunimit Rajonal. Detyra kryesore e késaj organizate
ishte t€ luante rolin e njé lehtésuesi t&€ bashképunimit rajonal
dhe té siguronte mbéshtetjen pér integrimin evropian dhe
Euro-Atlantik t& vendeve t¢ Ballkanit.

9"Federal Ministry for Economic Cooperation and Development”. From
Stability Pact to Regional Cooperation Council — Greater Oénership for
Southeastern Europe. Paré né: 02.10.2013. Shih: http://www.bmz.de/en/
what_We_do/countries_regions/Central-Eastern-and-South-Eastern-
Europe/rat_regionale_kooperation/index.html
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Pronésia rajonale e strukturés sé¢ re do t¢ ishte jo vetém
politike, por edhe financiare. Pér kété, vullneti financiar 1
vendeve té rajonit éshté njé¢ shenjé e réndésishme e vullnetit
politik té vendeve t&é EJL pér t'u pérfshiré edhe mé tej né
procesin ¢ bashképunimit rajonal. Njékohésisht, Pakti 1
Stabilitetit dhe partnerét e tij ndérkombétaré sigurojné
pérfshirjen e vazhdueshme té komunitetit t€ donatoréve duke

ruajtur késisoj ligishmériné e paktit'.

Roli i KBR

KBR pérfshihet né adresimin e sfidave t¢é mbetura dhe atyre
t€ reja né nivel kombétar dhe rajonal né fushén e sigurisé dhe
késisoj pérpiqget té vendosé njé mjedis sigurie stabél né té gjithé
Evropén Juglindore. Bashképunimi rajonal, 1 cili sipas KBR
duhet t¢ pérfundojé né njé pronési térésisht rajonale, do té
ndihmonte pér bérjen mé efikasé té reagimeve pér siguring.
KBR vendos theksin mbi té ashtuquajturén Reformé té Sektorit
té Sigurisé (RSS) duke pérfshiré forcimin e funksionit
mbikéqyrés t¢ strukturave legjislative pér forcat e armatosura
dhe pér shérbimet e sigurisé.

Pérsa 1 pérket RSS-s¢, Késhilli 1 Bashképunimit Rajonal
synon bérjen transparente té ndarjeve funksionale pér
komunitetin e donatoréve e promovimin e pronésisé vendore
si edhe ndértimin e kapaciteteve koordinuese. Duke pasur
parasysh faktin se koordinimi ndérmjet aktoréve geverisés
ndérkombétaré dhe kombétaré né fushén e sigurisé ka mjaft
réndési dhe se ky koordinim éshté ende 1 pamjaftueshém,
ambiciet ¢ KBR synojné marrjen e rolit udhéheqés né
zhvillimin e RSS-sé'’.

0 "Coordination of Research Policies with the Western Balkan Countries”.
From Stability Pact to Regional Co-operation Council. Paré né: 02.10.2013.
Shih: http://wbc-inco.net/object/news/3656

11 Regional Cooperation in South Eastern Europe: The Post- stability Pact
Period. Report No. 31. Analytica. October, 2009. p. 8. Paré né:
05.10.2013.Shih: http://analyticamk.org/files/ReportNo31.pdf
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Pérfitimet nga anétarésimi né iniciativat
e bashképunimit rajonal

Pérmes inicativave té sigurisé¢ ose segmenteve dhe
iniciativave q¢ pérfshijné edhe objektivat e sigurisé, vendet e
Ballkanit Peréndimor u fokusuan tek anétarésimi dhe
bashképunimi me organizatat ndérkombétare té siguris¢ pér
t¢ vendosur paqgen, stabilitetin dhe pér t'u marré né ményré
efikase me krimin e organizuar.

Vendet e Ballkanit Peréndimor pané tek anétarésimi né kété
strukturé njé mundési pér t'u pérgatitur pér hyrjen né
organizatat ndérkombétare pérmes arritjes s¢ pérshtatshmérisé
dhe standardeve té tjeré té nevojshém. Pra sekuenca e
pérgjegjésive t€ brendshme né fushén e sigurisé e kombinuar
me aktivete mundésoi bashképunimin rajonal pér siguringé.
Pérmes bashképunimit rajonal pér siguriné, vendet morén disa
garanci dhe ndihmé né luftén kundér krimit té organizuar
dhe kércénimeve ndaj sigurisé prej partneréve té tyre (BE dhe
NATO).

Njé tjetér pérfitim q¢ buronte nga anétarésimi ishte aftésia
pér t€¢ mbajtur njé komunikim mé pak formal, por mé shumé
efikas me strukturat ¢ BE-s¢ dhe NATO-s". Kjo krijon
hapésirén e nevojshme pér promovimin e lehtésive té sigurisé
kombétare dhe t¢ mundésive pér t'u takuar jo vetém pér
interesat ¢ sigurisé shtetérore, por edhe pér interesa té tjeré
brenda strukturave ndérkombétare.

Pérshtatja ishte njé pjesé integrale e procesit té krijimit té
politikave kombétare té sigurisé s¢ Ballkanit Peréndimor né
kuadér t€ integrimit evropian dhe Euro-Atlantik. Harmonizimi
1 strategjive té brendshme té sigurisé me ato t€ BE-sé dhe
NATO-s u bé pér té tejkaluar konceptin e njé politike sigurie
kombétare té pavarur, e cila bazohet vetém tek burimet e saj

2Regional Cooperation in the Western Balkans: A Policy Priority for the
European Union. (Luxembourg: European Commission Report, 2006).
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pér t'u pérballur me rreziqet e sigurisé. Gjithashtu, fillimi 1
iniciativave té sigurisé rajonale koincidoi me kohén e zbatimit
té reformés né sektorin e sigurisé®.

Roli i BE-s&¢ dhe NATO-s né procesin
e bashképunimit rajonal pér siguriné
né Ballkanin Peréndimor

Strategjia e komunitetit ndérkombétar ishte q¢ NATO
té kontribuonte pér siguriné dhe Evropa pér vendimet
kushtetuese dhe pér zhvillimin ekonomik té Ballkanit
Peréndimor. Kjo nénkuptonte: sé pari prezencén e
vazhdueshme t¢ NATO-s né rajon dhe s¢ dyti strategjia
synonte t¢ nxiste fuqiné transformuese t¢ BE-sé¢ né rajon
népérmjet premtimit se shtetet do t€ béheshin anétaré t€ saj.
Késhtu, integrimi Euro-Atlantik do té kontribuonte pér
stabilitetin dhe zhvillimin e rajonit.

NATO dhe BE jané t¢ pérfshiré né Ballkanin Peréndimor
pér shkak t€ veprimeve t¢ tyre pér zgjerimin, i cili zhvillohet né
rastin ¢ NATO-s pérmes procesit t€ Planit t€¢ Veprimit pér
Anétarésim (PVA) dhe né rastin e BE-s¢ pérmes Marréveshjes
s¢ Stabilizim Asociimit me kété t€ fundit. Gjithashtu, pérfshirja
e tyre u manifestua edhe népérmjet menaxhimit té krizave né
Bosnjé-Hercegoviné dhe Kosové'. Fuqia ekonomike, politike
dhe ushtarake e NATO-s dhe BE-s¢ u jep kétyre organizatave
njé ndikim domethénés, si rezultat 1 déshirés q¢ kané shumé
vende té rajonit pér t'u anétarésuar né kéto organizata.

Pavarésisht prezencés sé theksuar té organizatave kryesore
evropiane dhe ndérkombétare né kété zoné, ende nuk mund

13 Rajkocevski, R. “The Contemporary Identity of the Western Balkans
Transformed into Active Regional Security Cooperation”. Political Thought,
Vol. 31. September 2010.

¥ Implementing the Renewed Enlargement Consensus. (Brussels:
Commission of the European Communities, 2008).
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té flitet pér rezultate té¢ kénagshme thelbésore. Politikat e
zgjerimit bazohen mbi premisén sé shtetet mund té pranohen
né grup por vendimet pér anétarésim do té bazohen tek vullneti
1 secilit prej vendeve. Kjo qasje inkurajon bashképunimin
rajonal ndérmjet vendeve partneré si dhe ndonjéhere rrit
konkurrueshmériné ndérmjet tyre pér zhvillimin e
marrédhénieve mé t&€ ngushta me peréndimin®.

Ndérsa NATO dhe BE-ja mund dhe duhet t€ béjné¢ mé
shumé pér nxitjen e bashképunimit rajonal né¢ Ballkanin
Peréndimor, progresi i bashképunimit rajonal nuk mund té
ndahet nga zhvillimet e gjera politike dhe té sigurisé.
Bashképunimi rajonal nuk mund té zhvillohet ose té luajé rol
domethénés, nése Ballkani Peréndimor karakterizohet nga
shpérthimet e vazhdueshme t¢ dhunés dhe nga pérkeqésimi i
marrédhénieve ndéretnike dhe ndérshtetérore’®. N¢ kété
kontekst, peréndimi ka déshtuar pér zhvillimin e njé strategjie
efikase pér té adresuar shkaqet e problemeve rajonale, qé
shkaktohen nga déshtimet né procesin e demokracisé¢ dhe nga
nacionalizmi 1 dhunshém.

Zgjidhja afatgjaté e problemeve té Ballkanit Peréndimor
dhe shtrirja e métejshme e stabilitetit né¢ rajonin e Evropés
Juglindore varet nga zhvillimi i demokracive, nga fakti se duhet
té ekzistojné té njejtat standarde pér respektimin e té drejtave
té njeriut dhe t€ drejtave té minoriteteve né t¢ gjithé shtetet si
edhe prej zbatimit té principit té ndryshimit té kufijve
ndérkombétaré!. Pér arritjen e kétij objektivi, anétarét kryesoré
té¢ NATO-s dhe BE-sé duhet t€ mbeten t¢ angazhuar seriozisht
né¢ Ballkanin Peréndimor edhe gjaté viteve né vazhdim. Njé

5 1bid.

16 Grillot, S. Cruise, R. and D’ Erman, V. Developing Security Community in
the Western Balkans: The role of the EU and NATO. (Oklahoma: School of
International and Area Studies, University of Oklahoma,).

7 Marizza, G. “Italian Atlantic Committee”. NATO and the Western Balkans.
Paré né: 06.10.2013. Shih: http://www.comitatoatlantico.it/en/studi/nato-
and-the-western-balkans/
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nga elementét e kétij angazhimi duhet té jeté shtimi 1
mbéshtetjes pér bashképunimin rajonal. Sfida pér organizatat
kryesore evropiane dhe ndérkombétare do té jeté gjetja e
hapésirés politike né té cilén organizatat rajonale mund té
zhvillojné dhe mundésojné mbéshtetje politike dhe materiale
pér forcimin e kétij bashképunimi'.

A funksionon realisht ideja e bashképunimit
rajonal pér siguring?

N¢ té¢ kaluarén kemi qené déshmitaré té njé zhvillimi
dinamik né fushén e bashképunimit rajonal pér siguring, i cili
¢shté pérqendruar tek krijimi i strukturave pér shtimin e kétyj
bashképunimi. Megjithaté, pyetja qé shtrohet éshté: a jané té
arritshme ideté pér iniciativa rajonale né Ballkan? Sipas
zyrtaréve evropiané theksimi, njékohésisht 1 bashképunimit
rajonal dhe komunikimit, nuk do té thoté se mbéshtetja e BE-
sé pér rajonin do té dobésohet". N& té kundért, sipas tyre,
procesi 1 integrimit duhet té shogérohet nga njé rritje e forté
ckonomike rajonale dhe nga zhvillimi i bashképunimit reciprok
ndérmjet vendeve té Evropés Juglindore.

Megjithaté, ekspertét theksojné se derisa té gjitha ¢céshtjet e
mbetura pezull né¢ Ballkan t¢ zgjidhen, do té jeté e véshtiré
pér té béré funksionale né nivelin e déshiruar kéto iniciativa
rajonale. Sipas tyre, njé ¢éshtje thelbésore né kété kontekst
¢shté ajo e Kosovés. Sipas ish Ministrit té¢ Punéve t¢é Jashtme
té Republikés s¢ Magedonisé, Antonio Milososki, ndérmjet
vendeve t€ rajonit ka bashképumin, por ato gjithnjé pérballen
me probleme, kur vjen fjala te vendi, pjesémarrja e té cilit do

8"Marshal Center Macedonia”. Regional Aspects of the Defense and Security
of the Republic of Macedonia. Paré né: 06.10.2013. Shih: http://
www.ecbs.org.mk/index.php?option=com_content&view=article&id=17:2010-
05-06-01-14-26&catid=6:forums&Itemid=21&lang=mk

9 Bozinovska, Z. The Balkan Countries Associate Only Formal. Nova
Makedonija, 2013.
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té thoté mungesé pjesémarrjeje pér njé vend tjetér. E tillé éshté
situata me Kosovén dhe Serbiné dhe né disa raste edhe me
Magedoniné dhe Greqiné.

Disa prej iniciativave, megjithaté jané té géndrueshme,
deri kur ka interes té pérbashkét. E till¢ éshté pér shembull
Karta ¢ Adriatikut, e cila filloi me Magedoniné, Kroacing
dhe Shqipériné dhe qé funksionon ende, ndonése motivimi
¢shté¢ mé 1 ulét pas hyrjes sé Kroacis¢ dhe Shqipérisé né
NATO dhe si rrjedhojé nuk ka vrullin e méparshém. Sipas
Milososkit, aktualisht forumi mé serioz dhe mé 1 gjeré né
rajon éshté procesi i bashképunimit né Evropén Juglindore,
1 cili nuk ka sjellé¢ mrekulli ekonomike dhe tregtare, por ka
s t€ vetmin rrezultat takimin ndérmjet pérfagésuesve té té
gjitha vendeve.

Koncepti i “kompleksit t& sigurisé” né kontekstin
e vendeve t& Ballkanit Peréndimor

Pér té kuptuar réndésiné e Ballkanit Peréndimor pér
siguriné Euro-Atlantike, vémendje e vecanté i éshté kushtuar
konceptit t¢ “kompleksit té siguris¢”. Koncepti i komplekseve
rajonale t¢ sigurisé lidhet me ményrén se si siguria grupohet
né rajone t¢ ndaré gjeografikisht. Shqetésimet pér siguriné nuk
pérgohen miré né distancé dhe si pasojé ka mé tepér mundési
qé rreziget t€¢ ndodhin né rajon. Siguria e secilit aktor né rajon
ndérvepron me siguriné ¢ aktoréve té tjeré. Shpesh ka
ndérvarési t¢ theksuar té sigurisé brenda njé rajoni, por jo
ndérmjet rajoneve, gj¢ q¢ pércakton njé rajon dhe bén qé siguria
rajonale t€ jeté njé fushé interesante®. Rajonet duhen paré si
mini sisteme ku t¢ gjitha teorit¢ ¢ MN mund t¢ aplikohen
duke pérfshiré Balancén e Fuqive, polaritetin, ndérvarésing,
sistemin ¢ aleancave, e t¢ tjeré.

20 Buzan, B. & Waever, O. Regions and Powers. The Structure of International
Security. (Cambridge: Cambridge University Press, 2003) p 125.
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Ka pasur hapésiré pér debat mbi faktin nése rajoni i Ballkanit
Peréndimor pérfagéson njé kompleks té sigurisé per se, apo nése
al &shté njé subkompleks 1 kompleksit té sigurisé evropiane?..
Buzan dhe Waever theksojné karakteristikat qé kthejné njé
grup shtetesh né njé rajon, duke theksuar se “njé grup specifik
etnitetesh duhet té zotérojé njé nivel ndérvarésie té sigurisé,
té mjaftueshém si pér t’i pozicionuar ata si njé¢ kuadér té
ndérlidhur, ashtu edhe pér t'i vecuar ata nga rajonet e sigurisé
qé 1 rrethojné.”

Buzan identifikon dy periudha kohore kryesore qé
pércaktojné zhvillimet e Ballkanit Peréndimor: periudha nga
viti 1990 deri né vitin 1999 dhe lufta né Kosové e zhvillimi i
Ballkanit Peréndimor nga viti 1999 e deri mé sot. Ai thekson
se gjaté periudhés s¢ paré Rajoni i Ballkanit Peréndimor (RBP)
mund t¢ pérkufizohet si nj¢ kompleks sigurie, ndérsa gjaté
periudhés s¢ dyté RBP éshté mé s¢ shumti njé subkompleks
sigurie, pér shkak se zhvillimi i ngjarjeve né zoné éshté
formésuar kryesisht né¢ nivel evropian, mé shumé se brenda
rajonit®. Komplekset e sigurisé kané tendencé té jené afatgjata,
por ato nuk jané as té pérhershme dhe as ndérkombétarisht té
ngurta, duke gené se disa faktoré t¢ jasht¢m mund t'1 ndikojné
ato né nj¢ ményré apo né njé tjetér. N¢ rastin toné, ndérhyrjet
¢ NATO-s dhe BE-s¢ kané¢ gené vendimtare pér formésimin
e tipareve t¢ kétij kompleksi té sigurisé.

Praktikat mé té mira
Vendet e Ballkanit Peréndimor kané béré progres té

dukshém né proceset e pérmirésimit té sigurisé rajonale dhe
integrimit né¢ BE. Gjithashtu, kané réné dakord pér té

ZLNATO as a Regional Actor: Shaping the Western Balkan’s Security Complex.
Center for European Policy Evaluation. July, 2012.

22 Ciuta, F. Reviewed work(s): Regions and Powers: The Structure of
International Security by Barry Buzan; Ole Waever. The Slavonic and East
European Review, Vol. 83, No. 1 January, 2005 p. 166-167.
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promovuar iniciativat ¢ bashképunimit rajonal dhe
marréveshjet dypaléshe dhe shumépaléshe pér mbrojtjen dhe
siguriné. N¢ kété kuadér éshté béré progres, sidomos pérsa i
pérket marrédhénieve dypaléshe ndérmjet Serbisé¢ dhe
Kosovés, s¢ brendshmi né Bosnjé Hercegoviné dhe pér
integrimin evropian t€ Maqgedonisé®.

Sipas profesorit t¢ universitetit né¢ European Center for
Peace Studies, Mathew Rhodes, kontributi mé i madh né
tushén e bashképunimit rajonal pér siguriné ka gené firmosja
e marréveshjes kuadér ndérmjet Kosovés dhe Serbisé e cila
vendosi bazat pér komunikim paqgésor dhe t€ vazhdueshém
ndérmjet kétyre shteteve.

Sipas Stojan Slaveski, profesor né¢ Fakultetin pér Siguriné
né¢ Shkup fakti se rajoni ngadalé por bindshém po béhet mé
stabél dhe mé 1 sigurt dhe po pérfshihet né proceset e integrimit
Euro-Atlantik pérbén progres té¢ madh me té cilin ne duhet té
jemi té lumtur, megjithése ka ende ¢éshtje t€ hapura ku
NATO dhe BE duhet té pérqendrohen. Vendet né rajon jané
tashmé mé t¢ pérgatitura pér bashképunim dhe jané béré
iniciatoré¢ té kétij bashképunimi. Njé séré iniciativash rajonale
pér mbrojtjen dhe siguriné po japin tashmé rezultate pozitivé.

Kreu 1 marrédhénieve publike t¢ Ministrisé¢ s¢ Punéve té
Jashtme t&€ Malit t¢ Zi thekson se té gjithé vendet né rajon duan
té kontribuojné pér pérmirésimin e bashképunimit rajonal. Kjo
¢shté e ardhmja e Ballkanit dhe NATO e BE duhet té
udhéheqin bashképunimin rajonal pér njéfaré kohe. Zgjidhja e
krizave pérmes projekteve dhe aktiviteteve té pérbashkét éshté
njé ¢éshtje q¢ u ngrit si njé iniciativé e NATO-s.

Pavarésisht zhvillimeve pozitive né bashképunimin rajonal
pér siguriné, ende ka disa sfida té sigurisé qé kérkojné
vémendjen e té gjithéve. Lufta kundér krimit t€ organizuar,

B |ntervisté me Mathew Rhodes, Profesor né European Center for Peace
Studies. Set Times, shtator, 2013.
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ckstremizmit politik dhe strukturave radikale pérbéjné faktorét
bazé q¢ Ballkani té arrijé siguri dhe stabilitet afatgjaté. BE dhe
NATO jané zgjidhjet mé t¢ mira pér té gjith¢ problemet dhe
rreziqet e sigurisé.

Sfidat pérpara

Aktualisht mjedisi global vazhdon té pérparojé drejt
marrédhénieve mé komplekse. Paradigma e rrezigeve té reja
trajton njé armik té panjohur, i cili éshté zakonisht njé
strukturé jo-qeveritare, njé aktor jo shtetéror dhe jo
konvencional dhe nuk i1 pérmbahet asnjé prej rregullave té
angazhimit, q¢ jané pércaktuar aktualisht. Rreziku 1 ri pér
siguriné €shté asimetrik nga natyra dhe shpesh éshté e
pamundur té prioritizohet mbledhja e informacionit dhe
parandalimi 1 tij. Mjedisi 1 sigurisé¢ globale pritet té béhet mé
kompleks dhe mé 1 paparashikueshém né t¢ ardhmen. Kéndet
¢ izoluar té destabilitetit po zgjerohen dhe po béhen edhe mé
t& paqarté. Duke pasur parasysh kété mjedis té ri, do té keté
nj¢ kérkes¢ mé t¢ madhe pér shérbime informative né té
ardhmen. Bota ku jetojmé sot pérballet me realitetet e ndryshimit
gjeostrategjik dhe gjeopolitik. Gjithashtu, kjo vlen edhe pér Ballkanin".

Pavarésisht zhvillimeve dhe trendeve pozitive né rajonin e
Ballkanit, Ballkani Peréndimor pérballet me sfida
domethénése, té cilat pérkeqésojné arritjet ¢ aspiratave pér
integrim Euro-Atlantik dhe pérbéjné rezik pér situatén e
sigurisé.

Ka pasur njé rénie domethénése té¢ krimit ordiner né
Ballkanin Peréndimor, por megjithaté krimi 1 organizuar dhe
korrupsioni jané ende prezent. Krimi i organizuar né pérgjithési
shfaget né formén e trafikut té drogés dhe té genieve njerézore
si edhe pérmes pastrimit té parave. Kéto aktivitete lehtésohen

2 Arben Imami, Ministér i Mbrojtjes i Shqgipérisé, né takimin Karta e
Adriatikut 5 mbajtur né Durrés né 10 dhjetor 2011)
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nga nivelet e dobéta té zbatimit t€ ligjit. Kuadri ligjor pér kéto
probleme &shté 1 zhvilluar miré, megjithaté pérballet me
probleme gjaté procesit t¢ implementimit.

Evidenca pér njé vazhdimési specifike “terror-krim” éshté
¢ pa ploté. Kjo vjen pjesérisht pér shkak té véshtirésive né
pércaktimin e koncepteve. Gjtihashtu, kjo vjen edhe pér shkak
té véshtirésive pér identifikimin e motiveve té grupeve qé
veprojné brenda njé rrjeti té caktuar®. Pér shembull, né fund
té luftés disa lidhje u vendosén ndérmjet disa sektoréve té
shtetit né lindje e sipér t¢ Bosnje-Hercegovinés dhe grupimeve
islamike, disa prej té ciléve kishin lidhje me grupime terroriste.
Prandaj Bosnja éshté pérdorur, edhe pse né ményré té
kufizuar, si njé “porté” pér militantét qé lévizin ndérmjet
Evropés dhe Lindjes s¢ Mesme. Megjithaté, motivimet pas
kétyre lidhjeve shpesh jané bazuar tek déshira pér té promovuar
(ose prishur) njé proces paqeje lokal dhe jo tek eksportimi 1
terrorizmit né vendet e treta®.

Ekzistojné njé séré sfidash tek t¢ cilat vendet e Ballkanit
Peréndimor duhet t&é pérqendrohen né té ardhmen. Rrjeti 1
krimit t¢ organizuar ushqen nacionalizmin dhe ekstremizmin
né vendet e rajonit dhe eksporton produktet e tij té paligjshme
né BE. Njé nga problemet e identifikuara éshté fakti se thuajse
dy té tretat e heroinés s¢ konfiskuar né BE vjen népérmjet
Ballkanit, ndérkohé qé e ashtuquajtura “rruga ¢ Ballkanit”
¢shté njé korridor kryesor pér trafikimin e genieve njerézore,
drogés dhe mallrave té tjera té paligjshém drejt BE-sé%’. Pérve¢
kétyre dy sfidave kryesore, vendet ¢ Ballkanit Peréndimor

%5 The European Future of the Western Balkans. (Paris: European Institute
for Security Studies, 2013) p. 119.

%"Socio — economic and Humanities Research for Policy”. Organized Crime
and Corruption Threaten Human Security in the Western Balkans. Paré né:
10.10.2013. Shih: http://www.scoopproject.org.uk/lorganised-crime-and-
corruption-threaten-human-security-in-the-western-balkans.aspx

2 Delevic, M. Regional Cooperation in the Western Balkans. (Beograd:
Institute for Security Studies. No.104, 2007) p 82.
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duhet té luftojné trafikun e arméve dhe forma té tjera té krimit
té organizuar.

INE pérgjithési, rreziget e sigurisé pér Ballkanin Peréndimor
jané té ngjashme pér té gjithé¢ vendet e rajonit. Kéto lloj
rrezigesh lidhen me zhvillimet e brishta politike, shqetésimet
sociale dhe ekonomike, ndarjen dhe mungesén e besimit
ndérmjet grupeve etnike, tendencat pér ekstremizém islamik
dhe pér vendosjen e lidhjeve rajonale, ekzistencén e krimit té
organizuar dhe zgjerimin e tij brenda rajonit dhe pértej,
prezencén e njé stoku té¢ madh armésh dhe municionesh, té
cilat mund t€ jené¢ térehqése pér grupimet eckstremiste dhe
ndikimin nga kriza financiare®.

Masat ¢ nevojshme pér t'u pérballur me krimin e organizuar
jané tashmé té vendosura, por ato zakonisht nuk implementohen®.
Kjo, kryesisht ndodh pér shkak té institucioneve t& dobéta shtetérore,
interesave t&€ ndérthurura politike dhe kriminale dhe pér mungesé
t€ burimeve humane dhe financiare. Roli 1 shogérisé né Ballkanin
Peréndimor gjithashtu nevojitet té forcohet duke institucionalizuar
pjesémarrjen e saj né¢ punét publike.

Céshtja e statusit t€ Kosovés éshté njé prishés potencial 1
procesit t¢ stabilizimit né rajon. Pér t€ reduktuar rezikun e
pérshkallézimit té shpérthimeve té¢ dhunés, komuniteti
ndérkombétar dhe kryesisht pérfshirja e organizatave Euro-
Atlantike dhe prezenca e tyre né rajon, vazhdon té jeté e
domosdoshme®. Anétarésimi né NATO 1 Shqipérisé dhe 1
Republikés s¢ Magedonisé éshté 1 déshirueshém pér té siguruar

2 "Albanian Institute of Intelligence and Security Studies.” New Security
Threats Impose western Balkan Countries a New Way of Doing Intelligence.
Paré né: 10.10.2013. Shih: http://www.aliiss.org/?p=362

% Marenin, O. Security Sector Reform in the Western Balkans: Assessing
Progress. (Vienna: National Defense Academy, Bureau for Security Policy
at the Austrian Ministry of Defense. 2007) p. 274.

30 Grim, K. Integrating the Western Balkans into NATO and EU: Challenges,
Expectations and Needs. (Montenegro: Consortium of Defense Academies
and Security Studies Institutes, 2007).
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kufijté dhe pér stabilitet t¢ vazhdueshém. Institucionet
demokratike dhe RSS nevojiten urgjentisht né¢ Kosové.
Pérgjithésisht 1 duhet kushtuar mé shumé vémendje arsimit
dhe trajnimit. Népérmjet mekanizmave aktualé té kontrollit
dhe mbikéqyrjes, té cilét funksionojné relativisht miré, duhet
torcuar kontrolli dhe vendimmarrja. Llogaridhénia e cila éshté
aktualisht elementi mé 1 dobét 1 qeverisjes s¢ sektorit té sigurisé
né vendet e Ballkanit Peréndimor, duhet forcuar mé tej.

Adresimi 1 niveleve té pamjaftueshme té geverisjes
demokratike nevojitet veganérisht né rastet e sektorit privat té
sigurisé, 1 cili duhet rregulluar sipas ligjeve pérkatése dhe duhet
mbikéqyrur si¢ duhet nga mekanizmat e kontrollit demokratik.
Policia dhe shérbimet e inteligjencés jané sektoré té tjeré té
sigurisé, ku nevojitet njé reformé e métejshme.

Konkluzione

Té¢ gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor vuajné nga
mungesa ¢ kapaciteteve zbatuese. Kjo ndodh ose sepse
ckzistojné pak kapacitete dhe se kéto té fundit duhen plotésuar
pérmes késhillimit dhe asistencés ndérkombétare, ose sepse
arsyet q¢ véshtirésojné zbatimin, jané politikat e kétyre vendeve.
Vendet e Ballkanit Peréndimor duhet t¢ fokusohen né disa sfida
pér t&é pérmirésuar situatén e bashképunimit pér ¢éshtjet e
sigurisé. Pér mé tepér, nevojitet q¢ kéto té fundit té forcojné
bashképunimin pér zbatimin e reformave né sektorin e
sigurisé. Kjo do té thoté se kétyre vendeve do t’ju nevojitet qé
té pérgendrohen tek pérpjekjet e pérbashkéta pér krijimin e
gendrave kérkimore té cilat do té vlerésojné dhe do té kené
akses tek progresi dhe pengesat pér zbatimin.

N¢ kété kuptim roli 1 shoqérisé civile éshté mjaft 1
réndésishém. Kjo pérbén thelbin e pérpjekjeve té shoqérisé
civile pér t¢ balancuar pretendimet e shtetit, rreth nevojave
pér siguriné dhe politikave si edhe ndihmon pér rritjen e
transparencés dhe llogaridhénies. Atyre do t’ju duhet té
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pérdorin praktikat mé té mira t€ mésuara, jo vetém prej
cksperiencés me BE-né, por edhe prej pérpjekjeve pér té
reformuar sektorin e sigurisé né vendet e Ballkanit Peréndimor.
Mésimet e mésuara jané mé t¢ aplikueshme, nése ato nxirren
nga kontekste té¢ ngjashme. Mbéshtetja pér trajnimin dhe
arsimin, sidomos té menaxheréve té niveleve té mesme né
agjencité e reja pér kontrollin e kufijve dhe né sistemet e rinj
pér kété, éshté thelbésore pér pérmirésime té bashképunimit
rajonal pér siguring.

Rajoni ka nevojé pér lindjen e njé gjenerate té re politike, e
cila t¢ mund té largohet prej trashégimisé konfliktuale.
Shogéria civile né rajon &shté njé kundérpeshé thelbésore
kundrejt fuqisé s¢ elitave poltike né rajon dhe luan njé rol
thelbésor pér ndérgjegjésimin e publikut mbi problemet e
geverisé. Mbéshtetja nga BE-ja éshté efikase pér té¢ mbajtur
njé shoqéri civile té shéndetshme, e cila mbéshtet
transformimin demokratik dhe pajtimin rajonal.
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N/Kol. (R) Kanan Himaqj,
Studives né Qendrén Kombétare t& Sigurisé dhe Mbroijtjes

PERSPEKTIVAT E SIGURISE
DHE ROLI INSTRUMENTIT
USHTARAK NE RAJONIN TONE

Abstrakt

Ballkani po ndryshon me shpejtési drejt krijimit té njé
ambienti miqésor. E interesuar dhe ¢ ndikuar nga proceset
integruese Euro-Atlantike, si njé objektiv madhor, arritja do
t¢ mundésojé forcimin e demokracisé né kété rajon.

NEé gendér té shkrimit éshté vendosur konteksti 1 111 sigurisé,
ku kérkesat e rajonit ndaj sigurisé do t¢ gjejné zgjidhje né proceset
¢ bashképunimit ndérballkanik e té qasjes integruese né
Bashkimin Evropian, i cili me forcén e tij kulturore, ekonomiko-
financiare e ushtarake, do té b&jé té rritet e t&é garantohet siguria
e t¢ gjitha vendeve né rajonin toné. N¢ kété kontekst, nuk ka
réndési sasia numerike e forcés, por efektiviteti 1 saj né
pérmbushjen e misionit né shérbim té interesave kombétare.

Roli 1 instrumentit ushtarak né formésimin e mjedisit t&
siguris¢ né ditét e sotme éshté polivalent. Sot ai po merr njé
karakter mé ndérdisiplinor dhe mé pak agresiv. Termi “forcé”
nuk ka mé vetém kuptimin e njé mjeti dhune, por shkon
shumé mé tej, né¢ kuptimin e kapaciteteve té pérshtatshme
pér té kryer njé diapazon misionesh né rritje, por edhe té rolit
té tyre né shoqéri (brenda shoqérisé, por edhe né marrédhénie
me vende té tjera). Ushtarakét shpesh funksionojné si shogéri
brenda shogérive, duke pasur komunitetet e veta ushtarake.

Vetém zgjidhjet politike t¢ mbéshtetura nga masat
parandaluese me myjete ushtarake apo pérdorimin efektiv té
nj¢ mjeti té till¢ t¢ fuqishém mund té ¢ojné né rezultate qé
zgjasin sigurimin e rendit, stabilitetit dhe sigurisé né njé boté
mé té sigurt dhe demokratike.
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Hyrije

Ngjarjet né fillim té kétij shekulli kané shkaktuar njé
proces transformimi té thellé né mjedisin e sigurisé né
rajonin toné. Ato kané gjeneruar pasoja té cilat kané
ndikuar fuqishém né komunitetin kombétar, até Ballkanit'
dhe mé gjeré. Njohja, kuptimi dhe vlerésimi i sakté 1
proceseve té pérshkuara nga vendet e rajonit kérkojné mé
shumé energji té pérbashkéta pér modernizimin e jetés sé
tyre né¢ modelin evropian duke 1éné¢ mbrapa ¢éshtje té
historisé sé vjetér.

N¢ ditét e sotme, rajoni yné po pérjeton ndryshime té
dukshme né aspektin politik, ekonomik, ushtarak e té tjeré,
pérfshi aderimin né NATO dhe organizmat e tjera té sigurisé
né Evropé. Si rrjedhojé e tyre, rezultatet pér modernizimin e
vendit, rritja e sigurisé dhe nivelit t€ jetés s¢ komunitetit jané
t¢ dukshme. Pjesé e réndésishme e kétij transformimi kané
gené edhe sektori ushtarak né té gjitha dimensionet
konceptuale, strukturore, teknologjike, kodit té sjelljes, e t&
tjeré. Arritja ¢ objektivave politike e strategjike nga vendet e
rajonit pér integrim té ploté né BE dhe NATO, pér ruajtjen e
pages e sigurisé, éshté njé angazhim sa individual, aq dhe
kolektiv.

Ballkani tanimé ka hyré né njé rrugé té re, e cila ka njé
bazé té gjeré ku mbéshtetet. Pas disa vitesh luftéra dhe
probleme madhore, po gjenden piképamje progresive té
pérbashkéta. Eshté e réndésishme qé vendet e rajonit kané
njé sistem politik demokratik dhe kané né themel ekonominé
e tregut té liré, aspirojné anétarésimin né Bashkimin
Evropian, disa prej tyre jané anétaré ose aspirojné aktivisht
pér anétarésimin né NATO.

'Ismail Kadare: “Né kété boté mund té ndodhin gjithfaré gjémash, por éshté
e véshtiré gé njé popull ballkanas té mund té thyhet nga njé tjetér popull
ballkanas. Kur popujt e gadishullit té ndérgjegjésohen pér kété té vértetg,
kur ata té kuptojné se i vetmi shans pér ta éshté e kundérta e konfliktit, ata
do té vihen vértet né rrugén e shpresés”
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1.Sfidat e sigurisé, problematika né rajonin toné

Sfidat ndaj sigurisé né rajon jané té natyrave t€¢ ndryshme
dhe jo vetém ushtarake, prandaj pérballimi 1 tyre kérkon
kontribute kolektive si té shteteve té rajonit, ashtu dhe té
komunitetit ndérkombétar, né bashképunim me aktoré
ushtaraké dhe civilé, né ményré t€ vecanté pér t'u larguar nga
konfliktet e vjetra ballkanike?.

Rajoni yné ka hyré né njé rrugg té re, né até t€ evropianizimit
dhe bashképunimit me téré aktorét ndérkombétaré té sigurisé.
Analizat gjeopolitike pér rajonin kané nxjerré né pah se ende
ckzistojné rrezige t&€ ndryshme qé jané kércénim jo vetém pér
Ballkanin, por edhe pér siguriné evropiane. Rajoni, pérfshi edhe
vendin toné, éshté 1 ekspozuar ndaj sfidave dhe rrezigeve té
reja si terrorizmi, pérhapja e arméve té shkatérrimit né masé,
migrimi ilegal, krimi i organizuar, droga dhe tratikimiiqgenieve
njerézore si dhe ekzistenca ende e disa “konflikteve té ngrira”
té cilat mund té béhen aktive midis kombésive apo veté
shteteve ballkanike. N vijim té késaj logjike, rajonit toné 1
imponohet nevoja e pérpjekjeve té pérbashkéta pér projektin
e siguris¢ dhe stabilitetit.

Té¢ gjitha politikat dhe strategjité e vendeve té rajonit né
themelin e tyre kané vendosur ruajtjen e vlerave té tilla si liria,
sovraniteti, integriteti territorial, rendi demokratik, mbrojtja
¢ shéndetit, jetés, té drejtave dhe lirive themelore té njeriut.
Té gjitha kéto jané té lidhura me krediblitetin e shtetit, té
bazuar né aftésiné pér té¢ pérmbushur detyrimet e vendit qé
rrjedhin nga traktatet dhe marréveshjet ndérkombétare, si dhe
aftésiné pér zgjidhjen e situatave kritike pér té pérballuar

2 Konflikti i armatosur gé ndodhi né territorin e ish-Jugosllavisé né periudhén
1991-2001 mori jetén e mbi 200.000 njerézve. Konflikti Ballkanik ishte njé
pjesé e fenomenit té pérgjithshém té tranzicionit té periudhés pas-
komuniste té Evropés. PEér mé gjeré shih: Vepra interesante e Marina
Glamoeéak, La transition guerriere yougoslave, Paris:L'Harmattan, 2002.
Kjo éshté njé nga studimet e pakta gé shikojné kété aspekt té problemit
Jugosllav, i cili ndodh sistematikisht. “The Balkans”. http://
en.wikipedia.org/wiki/Balkans.
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kércénimet e dhunés dhe agresionit. Prandaj, siguria dhe
mbrojtja jané né fokusin e vémendjes s¢ shtetit e qytetaréve té
té rajonit.

Koncepti 1 sigurisé¢ kolektive mund té jeté 1 ndérlikuar. N¢é
nj¢ nga pércaktimet ai pérkufizohet si “njé sistem 1 rregullt
botéror, né té cilin pesha e komunitetit té téré ndérkombétar
do té hidhet kundér ¢do agresioni té ndérmarré nga ndonjé
shtet, si¢ parashikohet né deklaratén ¢ Kombeve té
Bashkuara™. Analiza strategjike e mjedisit té sigurisé rajonale
kryhet né disa dimensione themelore té cilat lidhen me
vlerésimin e situatés nga piképamja politike dhe strategjike e
¢do vendi. Secili shtet né rajonin toné, duke e paré né kété
kéndvéshtrim, ka géllimin té identifikojé sfidat mé té
mundshme né njé mjedis dinamik ndryshimi gjeopolitik.
Dimensionet strategjike té¢ mjedisit té sigurisé jané té njé
réndésie té veganté dhe vegori pér secilin shtet né rajonin toné,
né varési t¢ rrethanave.

N¢ Ballkan mbeten ende vatra té nxehta, ku mund té
pérmenden Bosnje-Hercegovina, Mitrovica (Veriu i Kosovés),
si dhe vazhdimi 1 problematikés sé shqiptaréve né Preshevé,
Bujanoc dhe Medvegjé, por edhe problemet etnike né
Magedoni.

Tashmé né vlerésimin e pérgjithshém, vendet e rajonit né
strategjiné e secilit vlerésohen nga dimensioni politik dhe ligjor,
1 cili pérfshin identifikimin e aleatéve. Rajoni yné 1 ka kapércyer
né térési pengesat, duke pérfshiré vlerésimin né rritjen e
sigurisé nga veté pozicionimi i NATO-s, BE-s¢, OSBE-s¢ dhe
OKB-sé. Secili vend ka edhe specifikat e veta né tradité,
kulturén kombétare, por marrédhéniet ndérmjet vendeve aleaté
jané ndértuar mbi kontributet dhe interesat e pérbashkéta.
Organizmat ndérkombétare t¢ sigurisé dhe ato t¢ sistemit té
s¢ drejtés ndérkombétare kané rol dhe status té vecanté.
Menaxhimi krizave dhe zgjidhja pagésore e mosmarréveshjeve
ndérkombétare dhe rajonale jané té njé réndésie né rritje. Ato

3 Koncepti Strategjik pér Mbrojtjen dhe Siguriné e anétaréve té Organizatés
sé Traktatit té Atlantikut té Veriut Miratuar nga Krerét e Shteteve dhe
Qeverive né Lisboné, Néntor, 2010
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kané ndikim né vendimet politike mbi pérdorimin e forcave
t¢ armatosura dhe né kufizimin e kushteve pér vendosjen e
tyre.

Po késhtu, né kushtet e vendeve té rajonit, dimensioni
ekonomik dhe social merr réndési té vecanté né pércaktimin
¢ burimeve pér t¢ zgjidhur njé situaté t¢ caktuar dhe paraget
komponentin mé t¢ réndésishém té t¢ gjitha proceseve té
zhvillimit né mjedisin strategjik. Né kéto kushte, fuqia e
ekonomisé sé njé vendi pércakton nivelin e zhvillimit né fushat
e tjera (shkencore dhe teknologjike, nivelin e shoqgérisé), pérfshi
rolin dhe nivelin e zhvillimit t¢ forcave t€ armatosura té¢ tij.
Ato kané ndikim t¢ drejtpérdrejté né trazira apo aktivitete té
tjera kércénuese t€ brendshme, stabilitetit té shoqérisé dhe té
rendit publik.

Dimensioni ushtarak né rajon éshté fokusuar né potencialin
luftarak me ndikim né zhvillimin e mjedisit strategjik dhe né
realizimin e objektivave strategjike nga aleatét ndérkombétaré
apo vendet rajonale. Pérveg késaj, ky dimension merr parasysh
veprimtariné brenda kornizave té rendit demokratik dhe
kushtetues, veprimtarisé sé gjeré me natyré paqebérési dhe
mbrojtjen e saj; mundésité dhe llojet e dislokimit té forcave té
armatosura, qasjet ¢ mundshme pér zhvillimin e operacioneve
té luftés dhe ndikimin e tyre né aftésiné e forcave t€ armatosura
jo vetém brenda vendit, por edhe jashté tij.

Dimensioni fizik lidhet me dimensionin ushtarak, pasi ai
paraget elementet e mjedisit fizik qé ndikojné né kushtet pér
zgjidhjen e konfliktit dhe té krizés duke pérfshiré kushtet
gjeogratike, elementét e terrenit, motin, burimet natyrore dhe
produktet strategjike né rajonin e Ballkanit dhe mé gjeré. Kéta
faktoré t¢ cilét, nga piképamyja e operacioneve ushtarake kané
ndikim, mund té jené nxités ose frenues né zhvillimin e
proceseve né té gjitha dimensionet e tyre.

Ndér rreziget dhe kércénimet ndaj sigurisé dhe stabilitetit
rajonal, jané: ekzistenca ende (ndonése me njé intensitet té
ulét) e konflikteve etnike, fetare dhe ideologjike té pa zgjidhura;
terrorizmi ndérkombétar; intensifikimi 1 trafigeve ilegale té
arméve té vogla, materialeve strategjike, trafikimit té
narkotikéve, pérhapjes sé¢ arméve t€ shkatérrimit né¢ mas¢ dhe
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mjetet jo konvencionale vdekjeprurése; mundésia e aktiviteteve
té paligjshme, ilegale, terroriste né Detin Adriatik e Jon, né
Mesdhe, Egje e deri né Detin e Zi; véshtirésité ekonomike,
financiare dhe problemet sociale; zgjerimi 1 krimit té
organizuar, krimit ekonomik dhe financiar, trafikimit té
mallrave dhe kontrabandés njerézore; rritja e aksidenteve
automobilistike, teknologjike apo fatkeqésité natyrore né aférsi
té¢ kufirit dhe né rajon; ngjarjet e paparashikuara té tilla si
pérmbytjet, térmetet, aksidentet ekologjike, kriza sociale qé
mund t€ ndikojé te publiku, ekonomia dhe stabiliteti politik.

Mekanizmat dhe aleancat mund t¢ provojné efikasitetin e
tyre né zgjerimin ¢ demokracisé népérmjet iniciativave té
bashképunimit ekonomik, partneritetet dhe marrédhéniet
dypaléshe e shumépaléshe, rezultati 1 té cilave mund té
gjenerojé ndértimin e nevojshém té sigurisé dhe stabilitetit.
Kjo éshté arsyeja pse ne kemi nevojé té ndértojmé né kété
hapésiré, shtyllat e sigurisé¢ ekonomike, politike dhe ushtarake
té cilat, né t¢ ardhmen, duhet té zgjerohen né hapésiré duke
kontribuar né¢ menaxhimin apo zbutjen e tensioneve dhe
krizave.

Pavarésisht disa dallimeve, perceptimet e sigurisé jané té
ngjashme né té gjitha vendet e rajonit. Pér shembull, koncepti
1 mbrojtjes dhe sigurisé¢ né¢ Maqedoni pércakton terrorizmin,
krimin e organizuar, migracionin e paligjshém, trafikimin e
paligjshém té drogave, arméve, njerézve dhe korrupsionin.
Mali i Zi liston kércénimet si kontrabandé té drogés dhe
arméve, emigracionit t& paligjshém, trafikimin njerézor dhe
pérhapjen e arméve té shkatérrimit né masé. Po késhtu, né
shtete t¢ tjera t¢ rajonit shfagen fenomene té tilla si pérhapja
dhe rritja e forcave té krimit té organizuar, njé nga rreziqet
mé t¢ médha té sigurisé né Ballkan.

Tranzicioni nga sundimi komunist né¢ demokraci, luftérat
né rajonin e Ballkanit né vitet 1990, si dhe prania e shteteve té
dobéta né kontekstin e pasluftés krijuan kushte té favorshme
pér rrjetet e krimit té organizuar. Ato gjejné shprehjen e tyre
né trafikimin e paligjshém t¢ mallrave (€ tilla si arméve dhe
droggs), krimin ekonomik, pastrimin e parave, organizimin e
emigracionit t¢ paligjshém dhe trafikimit té genieve njerézore.
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Terrorizmi ka gjetur ambient t¢ pérshtatshém né konflikte
nacionale dhe etnike. Grupet minoritare, qofté t¢ pakénaqurit
me statusin e tyre ose lévizjet e forcuara nacionaliste, munden
lehtésisht té béhen organizatorét e terrorizmit.

Ekzistenca e arméve t¢ vogla dhe té lehta (AVL) jashté
kontrollit t& shteteve ndikon pér nxitje t& konflikteve dhe lidhet
ngushté me shqetésimet aktuale né rajon pér sasiné masive té
arméve dhe pajisjeve té tjera ushtarake, sidomos pér numrin
¢ madh t€ arméve t€ zjarrit, t¢ importuara gjaté konfliktit né
ish Jugosllaving, rénia e pjesshme e shtetit Shqiptar né vitin
1997, té cilat kané ushqyer kontrabandén e arméve. N¢é
mjedisin e papunésisé sé larté, qeverisja e dobét, korrupsioni e
té tjeré, krijojné disa alternativa pér zgjidhjen e problemeve
me dhuné.

2. Vizioni pér t& promovuar stabilitet,
page dhe siguri

Sinjé vend anétar i NATO-s né rajon, interesi i vendit toné
¢shté qé vendet fqinje té jené me stabilitet, t¢ afté pér té ruajtur
pagen dhe mirékuptimin mes tyre, krijimin ¢ komuniteteve
pluraliste rajonale dhe té keté njé sjellje té parashikueshme né
lidhje me siguriné. Ndértimi 1 klimés s¢ sigurisé, stabilitetit
dhe prosperitetit né rajon kérkon njé orientim té veganté té
késaj strategjie. Shqipéria, e cili déshiron té jeté njé element
dinamik i prosperitetit demokratik, siguris¢ dhe stabilitetit, ka
interes strategjik q¢ ky rajon té jeté stabél, demokratik, 1 lidhur
ngushté me strukturat evropiane dhe euro-atlantike. Objektivi
strategjik pércaktohet nga réndésia gjeopolitike e rajonit si njé
zoné e réndésishme e burimeve té energjisé dhe né té njéjtén
kohé, njé hapésiré e réndésishme me njé ndikim té
konsiderueshém mbi siguriné Euro-Atlantike.

Nga piképamja energjetike dhe sfidave té sigurisé, rajoni
paraqet interes pér shkak té pozicionit strategjik dhe transit
(Gazsjellési TAP) né lidhjen e Evropés me burimet e energjisé.
Gjithashtu, mund t¢é dilet né njé pérfundim, se koha sjell
probleme té ndjeshme dhe pamun