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Joap de Hoop Scheffer

NATO-JA: DEKADA E ARDHSHME

Fjala e Sekretarit té Pérgjithshém té NATO-s,
Jaap de Hoop Scheffer né Axhendén e Sigurisé
dhe Mbrojtjes (SDA)

Ministra!
Shkélgesi!
Zonja e Zotériny!

Eshté njé kénaqési e madhe té jem kétu. Edhe njé herg,
duhet t& uroj Giles Merritt dhe Axhendén e Sigurisé dhe
Mbrojtjes jo vetém pér pjesémarrésit e shkélgyer qé kané
arritur t¢ mbledhin sot kétu, por dhe pér pyetjen e thjeshté,
por intriguese: Si do té zhvillohet NATO-ja né dekadén e
ardhshme?

Tani, sigurisht, kjo na fut né fushén e parashikimeve - dhe
q¢ mund té jeté njé ¢éshtje e rrezikshme. Njé gazeté lokale
amerikane, njé heré iu desh t'1 kérkonte ndjesé lexuesve té saj
pér anulimin e seksionit té horoskopit “pér shkak té rrethanave
té paparashikuara”. Dhe Kodi 1 vjetér Penal 1 Nju Jorkut e
konsideronte parashikimin si njé vepér penale, t¢ dénueshme
me gjobé 300$ ose 3 muaj burg.

Duke paré¢ ku ka arritur dollari sot mund ta merrja né
konsideraté pagesén, por me siguri nuk do té doja té shkoja né
burg. Jam gjithashtu dakord me SDA-né¢ se éshté e dobishme
q¢ ndonjéheré té¢ mendosh pér té ardhmen - pasi kjo ndihmon
né mprehjen e fokusit toné mbi até ¢ka duam té arrijmé.

Pra si do té duket dekada e ardhshme? Dhe si duhet té
evoluojé NATO-ja? N¢ lidhje me siguriné, besoj se pak
karakteristika dallohen qarté.
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S¢ pari, déshtimi 1 shtetit. “Indeksi aktual 1 shtetit té
déshtuar” 1 gazetés amerikane “Politika e Jashtme” liston jo
mé pak se 32 vende. Edhe nése ky numér rezulton té jeté tepér
1 lart¢ ¢ madje edhe nése jo ¢do shtet né déshtim béhet njé
problem i madh sigurie pér pjesén tjetér té botés, mesazhi éshté
1 qarté: Problemi i hapésirave té paqeverisura - ¢ nénkupton
zonat q¢ mund té jené strehé e sigurt pér terrorizmin, krimin
¢ organizuar dhe gjithé llojeve té aktiviteteve té tjera té
paligjshme e té padéshirueshme — nuk do té zhduket né
dekadén e ardhshme. Dhe té¢ paktén né disa raste, jashté
ndérhyrjes do t€ jeté e nevojshme té njoftohen déme mé té
médha.

Sé dyti, fuqia né rritje e aktoréve joshtetérore. Globalizimi
sjell mundési té pabesueshme, sidoqofté ai ka dhe anét e tij te
erréta. Njéra éshté qé ai fuqizon individé fanatiké duke u dhéné
akses né mjete tepér shkatérruese. Nuk nénkuptoj njé “9/11”
nukleare, por njé¢ sulm terrorist me armé radiologjike nuk
mund té¢ konsiderohet mé si “fanta-shkencé”. Dhe sulmi
elektronik 1 vitit té kaluar kundér Estonisé tregoi qé njé sulm
ndaj njé vendi tjetér nuk kérkon domosdoshmérisht
pérdorimin e forcés ushtarake. Pér aktorét joshtetérore né
veganti, ka opsione té tjera né dispozicion.

Sé treti, lulézimi 1 Arméve té Shkatérrimit né Masé dhe
mijeteve t& shpérndarjes sé tyre. Eshté e qarté se nga ményra
se si do té zgjidhim dy ¢éshtjet kritike té Koresé s¢ Veriut dhe
Iranit, do t&é varen shumé gjéra. Por edhe nése gjejmé njé
zgjidhje té kénagshme né kéto dy raste, pérhapja e teknologjisé
dhe njohurive do té vazhdojné. N¢ fund t¢ fundit, kjo éshté
pjesé e globalizimit. Pér mé tepér, pamjaftueshméria e 1éndéve
djegése po ¢on tashmé né njé rilindje té energjisé nukleare
civile - dhe kjo ngre problemet e veta té pérhapjes.

Kjo mé sjell te pika e katért: kérkesa né rritje pér energji.
Dekada e ardhshme do té shénojé rritje né vazhdim t¢ gmimeve
té¢ energjis¢ dhe njé pérplasje pér burimet e energjisé.
Ndérkohé qé ¢mimi 1 naftés éshté mé 1 larté se kurré mé paré,
ky éshté ndoshta njé¢ parashikim 1 lehté pér t'u béré. Por, besoj
se kjo prirje do té béhet mé e qarté né dekadén e ardhshme
kur ekonomité dinamike te Kinés dhe Indisé do t¢ kené nevojé
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té importojné sasi gjithnjé e né rritje nafte e gazi. Kjo do ti
vejé njé ¢mim sigurisé s¢ energjisé. Dhe do t'1 vejé gjithashtu
njé ¢mim stabilitetit politik té vendeve mé té¢ médha prodhuese
né boté t¢ naftés e gazit.

Pérfundimisht, ndryshimi 1 klimés. Nuk dua t¢ pérfshihem
kétu né njé diskutim shkencor. Por ndryshimet né klimén
botérore tashmé jané t¢ dukshme, vecanérisht né Polin Verior.
Ato kané shumé t¢ ngjaré t¢ béhen mé t¢ dukshme edhe gjetké.
Dhe kjo do té keté pasoja te siguria. Do té theksojé
konkurrencén pér burime, veganérisht pér ujin; do té rrité
rreziget pér rajonet bregdetare; do té provokojé konflikte pér
territorin dhe tokén bujqésore; do té nxisé migracionin dhe
do t'1 béjé shtetet e dobét edhe mé t&€ dobét. Thjesht, ndryshimi
1 klimés do té na pérballte me njé gamé t¢ gjeré zhvillimesh t¢
papélgyeshme - zhvillime té cilat asnjé shtet-komb 1 vetém
nuk ka fuqiné t'i frenojé.

Kéto jané disa nga karakteristikat kyg qé besoj se do té
formésojné mjedisin e sigurisé né dekadén e ardhshme. Cka
na bie te pyetja kyg: Si duhet té evoluojé NATO-ja me géllim
qé t'1 ofroj¢ anétaréve t¢ saj nj¢ maksimum sigurie dhe njé
maksimum influence mbi formésimin e kétij mjedisi té ri?

Shumé prej té pranishméve kétu do t€ mésojné pjesén e
paré té pérgjigjes sime: ne duhet té rrisim dialogun toné politik.
Q¢ kur mora detyrén, kam argumentuar qé duhet té
plotésojmé transformimin ushtarak t¢ NATO-s me njé debat
mé t¢ gjeré strategjik. Qartésisht, pér njé organizaté qé éshté
angazhuar né¢ shumé operacione, éshté shpesh e véshtiré pér
t¢ shkuar pértej ¢éshtjeve té menaxhimit operacional té
pérditshém. Por duke paré drejt dekadés s¢ ardhshme, uné
nuk shoh zgjidhje tjetér ve¢ skanimit mé té ploté t&é horizontit
strategjik.

N¢ fakt, gjaté viteve té fundit kemi béré ndryshime né
NATO qé e béjné até njé kuadér shumé mé té pérshtatshém
pér njé diskutim progresiv. Késhilli 1 Atlantikut Verior harxhon
tani mé¢ shumé kohé né diskutimin e njé game mé t€ madhe
¢éshtjesh, duke u pérfshiré né suaza mé pak formale. Dhe tema
qé€ deri para pak vitesh konsideroheshin tabu, mund té
adresohen tanimé hapur dhe singerisht. Siguria e energjisé¢



10 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

¢shté njé nga to. Shkurtimisht, ne kemi kuptuar qé diskutimet
né NATO nuk duhet té kufizohen né tema me pérkatési
imediate ushtarake, por ato mund, e madje duhet té pérfshijné
gjithashtu ¢éshtje té interesit mé té gjeré politik.

Sigurisht, debati nuk éshté njé fund né vetvete. Eshté njé
mjet drejt njé fundi - qé éshté pérshtatja e politikés dhe aftésive
té¢ NATO-s pér t¢ pérballur sfidat né¢ evoluim té sigurisé. Pér
aq sa 1 pérket késaj, NATO-ja ka tashmé mé shumé pér té
dhéné sesa ajo qé perceptohet. Dhe nése ne marrim vendimet
e duhura, pérfshiré ato né Samitin e 60-Vjetorit né Strasburg
dhe Kehl vitin e ardhshém, uné jam 1 bindur se Aleanca mund
té ofrojé mé shumé né vitet qé vijné.

S¢ pari, ne duhet té¢ vazhdojmé té rritim efektivitetin
ushtarako-operacional t¢ Aleancés. Nuk mund té parashikoj
me saktési ku do té operojmé né dhjeté vitet e ardhshme, por
jam 1 bindur se do té jemi té paktén po aq té zéné sa ¢’jemi sot.
NATO-ja do té vazhdojé té¢ pércaktohet nga operacionet ¢ saj
- operacione q¢ mund té pérfshijné spektrin e ploté, nga
pageruajtja deri te luftimet. Dhe késhtu ne duhet té sigurojmé
mundésiné e dislokimit né ¢do rrethané t¢ mundshme.

Rritja e performancés soné operacionale éshté njé ¢éshtje
“hardware”/pajisjesh dhe “software”/programesh. N¢ lidhje
me “hardware”, e dimé fare miré pér ¢faré kemi nevojé: mé
shumé ura ajrore strategjike e taktike; komandé e kontroll,
mbikéqyrje, mbrojtje antiraketé, mbrojtje NBC (Nukleare,
Biologjike, Kimike); pérdorim mé t&é madh forcash, koordinim
mé t€ miré t€ Forcave té Operacioneve Speciale — dhe mund
té vazhdoj mé tej. Né lidhje me “software” mendoj pér mé
shumé planifikim pérshtatés; financim mé té drejté pér
operacionet tona; mé pak alarme dhe pérdorim mé té madh té
aseteve té financuara bashkérisht. Megjithése e kuptoj qé
financimi 1 pérbashkét nuk éshté ilagi pér té gjitha problemet
tona.

Nuk po fsheh asnjé iluzion - nuk do té vij¢ kurré ndonjé
moment kur ne do t¢ jemi 100% té kénaqur me progresin toné
né secilén nga kéto fusha. Por ne duhet ta mbajmé fokusin né
transformimin toné ushtarak. Nése sot apo pas dhjeté vitesh
nuk do té keté zévendésues pér aftésiné ushtarake t¢ NATO-s.
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Sé dyti, pérveg sigurimit se mund t¢ pérmbushim kérkesat
operacionale, ne duhet gjithashtu té ecim pérpara me mbrojtjen
antiraketé, mbrojtjen elektronike dhe siguriné e energjisé. Né
lidhje me mbrojtjen antiraketé, Samiti yné i1 fundit 1
Bukureshtit na dha njé guidé t¢ qarté pér t€¢ ardhmen. Ne
ramé dakord se pérhapja e raketave éshté njé kércénim né rritje
dhe qé sistemi mbrojtjes 1 SHBA-se duhet té jeté pjesé integrale
e mbaré arkitekturés sé ardhshme té NATO-s. Bazuar né kété,
tashmé po ekzaminojmé opsionet pér njé arkitekturé mbrojtése
antiraketé gjithépérfshirése, e cila do té rishikohet né Samitin
tjetér né 2009. N¢ lidhje me mbrojtjen elektronike, jo vetém
q¢ tashmé po zbatojmé Politikén Elektronike (Cyber), por
kemi krijuar gjithashtu njé Qendér Ekselence, e vendosur
pérshtatshmérisht né kryeqytetin e Estonisé, Talin.

Shumeé veta kétu do té¢ mésojné se uné jam pérpjekur pér
njé¢ kohé té gjaté ta vé siguriné e energjis¢ né axhendén e
NATO-s. Sigurisht NATO-ja nuk do t¢ marré¢ rolin kryesor
né terren, por Aleanca mund té japi vleré té shtuar té
konsiderueshme. N¢é Samitin e Bukureshtit, ne pércaktuam
tushat né t¢ cilat do t& angazhohet NATO-ja: bashkimi dhe
ndarja e informacionit dhe inteligjencés; projektimi 1
stabilitetit; avancimi 1 bashképunimit ndérkombétar dhe
rajonal; mbéshtetja ¢ menaxhimit té pasojave dhe mbéshtetja
pér mbrojtjen e infrastrukturés kritike energjetike. S’ka nevojé
té them qé Aleanca éshté gjithashtu njé forum 1 shkélgyer pér
konsultimin mbi rreziget mé imediate q¢ lidhen me siguriné
e energjisé. Pra uné¢ mendoj se jemi né rrugén e duhur.

Sé treti, ne duhet té avancojmé partneritetet tona me
kombet e tjeré né planin rajonal e global. Angazhimi yné né
Ballkan ishte katalizatori pér bashképunimin me vendet ¢
mbaré Evropés, Azis¢ Qendrore dhe Lindjes s¢ Mesme.
Misioni yné né Afganistan na ¢oi né bashképunimin me
partneré nga e gjithé bota. Shkurtimisht, NATO-ja vepron
gjithnjé e mé shumé s¢ bashku me vendet e tjera pa pasur
réndési vendndodhja e tyre gjeografike népér boté. Uné besoj
se dekada e ardhshme do té tregojé¢ se bashképunimi yné né
Afganistan nuk ishte njé ngjarje e izoluar, por nj¢ model pér
t¢ ardhmen. Pra, pér ne éshté legjitime dhe né kohé té
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investojmé né kéto partneritete. Ato jané esenciale pér ményrén
se siduhet té veprojmé nése duhet té pérballojmé stidat globale.
(NE¢ té nj¢jtén kohé theksoj edhe njé heré qé nuk éshté ambicia
e NATO-s t¢ béhet “xhandari 1 botés”).

Sé¢ katérti, ne duhet té implementojmé Qasjen
Gjithépérfshirése. Samiti 1 Bukureshtit ishte njé demonstrim
bugités 1 nevojés s¢ komunitetit ndérkombétar pér té kénduar
né¢ unison. N¢ pérballjen e sfidave té sotme e t¢ ardhshme té
sigurisé, suksesi do té¢ varet shumé nga koordinimi 1 ngushté
mes aktoréve t¢ médhenj ndérkombétaré - OKB-ja, BE-ja,
Banka Botérore, OJQ-té. Kjo do té thoté q¢ planifikimi yné
né¢ NATO duhet t&é marré parasysh kéta aktoré. Kjo do té thoté
gjithashtu se ata duhet t¢ jené¢ mé t¢ ndérgjegjshém pér até
¢faré NATO-ja mund dhe s’'mund té béjé. Mbi té gjitha, kjo
nénkupton se ne duhet t¢ zhvillojmé njé marrédhénie shumé
mé té strukturuar midis aktoréve ky¢ ndérkombétaré.
Deklarata NATO-OKB qé shpresojmé ta nénshkruajmé
shumé shpejt, do té jeté njé hap 1 réndésishém pérpara si njé
cilési e re e marrédhénieve institucionale.

Pérfundimisht - njé tjetér temé konstante né repertorin tim,
veganérisht kur flas kétu né Bruksel - ne duhet té zgjerojmé
marrédhénien NATO-BE. Nuk po sugjeroj q¢ ne mund té
ndryshojmé né themel kété marrédhénie brenda natés; por té
dyja institucionet do té vuajné nése nuk 1 biem ato mé afér sé¢
bashku. Do té doja té shihja Késhillin e Atlantikut Verior dhe
Komitetin e Sigurisé Politike t¢ BE-se té takohen shumé mé
shpesh pér t€ ndaré analizat dhe perspektivat pér zonat e krizave
botérore. Do té doja gjithashtu té¢ shikoja NATO-n dhe BE-
ne t'1 mbéshtesin mé shumé operacionet e njéra-tjetrés. Do té
doja té shihja bashkimin mé té madh té aftésive tona,
vecanérisht né fusha si transporti dhe helikopterét, apo né
kérkim dhe zhvillim, ose né harmonizimin e strukturave tona
té forcés e té metodave té trajnimit.

INE¢ té vérteté, pér té arritur té gjitha kéto, ne nuk duhet t&é
presim deri né dekadén tjetér. Me njé dozé té shéndetshme
fleksibiliteti, pragmatizmi dhe mbi t¢ gjitha, vullneti politik,
ne do t€ mund t¢ arrinim t¢ gjitha kéto para fundit té késaj
dekade. Ky duhet té jeté qéllimi yné ndérsa BE-ja zhvillon
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Strategjiné e saj té Siguris¢ dhe NATO-ja po konsideron njé
rishikim té Konceptit té vet Strategjik. Ky rishikim do t¢ béhet
né njé stad t&€ mévonshém, pas Samitit toné né Strasburg e
Kehl pér té cilin do t&¢ pérgatisim s¢ pari njé¢ Deklaraté mbi
Siguriné Atlantike. Dhe mé lejoni gjithashtu té theksoj se kam
shpresa t¢ médha pér Presidencén franceze té BE-se dhe
gatishmériné e saj pér ta véné marrédhénien NATO-BE né
krye té axhendés, si¢ dhe &éshté treguar nga seminari gé do té
mbahet né¢ Paris mé 7 korrik.

Zonja e Zotérinj!

Disa kané argumentuar se dekada e ardhshme do té&
déshmojé fundin e mbizotérimit botéror t&¢ Amerikés s¢ Veriut
dhe Evropés. Ata thoné se rritja e lojtaréve té tjeré globalé do
té reduktojé¢ né¢ ményré té paevitueshme fuqiné relative té
komunitetit transatlantik. Do t'1a 1€ kété diskutim “ekspertéve”.
Uné thjesht do té thosha q¢ edhe pas njé dekade, aftésia e
komunitetit transatlantik pér té bashkuar té tjerét pas njé
objektivi té pérbashkét - e mandej pér té arritur até objektiv -
do t&é mbetet absolutisht unike.

Edhe pas 10 vjetésh, asnjé grup tjetér kombesh nuk do té
bashképunojé mé ngushté mes njéri-tjetrit. Dhe as do té keté
ndonjé grup qé t¢ mund té gjenerojé njé lloj té ngjashém
“magnetizmi” né lidhje me promovimin e bashképunimit
politik e té sigurisé. Dhe asnjé grup tjetér kombesh nuk do té
keté myjetet institucionale qé¢ jané esenciale pér té lehtésuar
nj¢ bashképunim té tillé¢ - dhe mjeti mé 1 miré¢ ésht¢ NATO-
Jja.

Pra uné nuk i trembem dekadés s¢ ardhshme. Pér sa kohé
do kemi njé komunitet solid transatlantik, rreth nj¢ NATO-
je solide, mundésité do té vazhdojné té jené mé té réndésishme
se sfidat.

Faleminderit.
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Seda Gurkan

KOHA PER T°U BERE STRATEGIJIKE
MBI TERRORIZMIN?

NATO-ja éshté duke dhéné njé kontribut madhor pér
ndalimin e terrorizmit. Po pse nevojitet njé strategji pér luftén
ndaj terrorizmit? A mund té béjé ajo njé diferencé pozitive
madhore? Seda Gurkan beson se kjo éshté¢ e mundur.

Asnjé nuk mund té thoté¢ se NATO-ja nuk ka dijeni mbi
kércénimin e terrorizmit. Krerét e shteteve té saj deklaruan
né néntor 2006 se “terrorizmi... bashké me pérhapjen e arméve
té shkatérrimit né masé mund té jené kércénimet kryesore té
Aleancés né 10-15 vitet ¢ ardhshme”.

NATO-ja ka njé rezoluté té qarté, edhe pse té pérgjithshme,
mbi terrorizmin duke deklaruar se “ajo éshté¢ né¢ mbrojtje té
popullsisé, territoreve, infrastrukturés dhe forcave té kombeve
Aleate dhe né lufté kundér terrorizmit, s¢ bashku pér aq kohé
sa &shté e nevojshme dhe né té gjitha format e tij”.

Sulmet kundér SHBA-s¢ mé 11 shtator 2001 e ngjitén
luftén kundér terrorizmit né krye té agjendés s¢ NATO-s. Q¢
prej asaj kohe Aleatét individualisht dhe Aleanca né ményré
kolektive kané treguar njé vendosmeéri té forté pér t¢ luajtur
rolin e tyre né luftén ndaj terrorizmit. NATO-ja, né njé kohé
shumé t¢ shkurtér, ka béré progres domethénés né pérshtatjen
e ¢do aspekti t€ punés sé saj pér té pérballuar kété kércénim.

Megjithaté, Aleancés 1 mungon njé strategji q¢ té bashkojé
kapacitetet e saj té luftés ndaj terrorizmit né njé objektiv té
detajuar si duhet. NATO-ja ka mjetet dhe njé géllim, por 1
mungon njé vizion dhe njé sens i qéllimit - me fjalé té tjera,
njé strategji pér luftén kundér terrorizmit.

Terrorizmi ndérkombétar kérkon njé pérgjigje
ndérkombétare, shuméplanéshe dhe gjithépérfshirése. Kjo
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kérkon pérdorimin e koordinuar té mjeteve politike,
ckonomike, ligjore, sociale dhe nése duhet, ushtarake. Mjetet
né dispozicion t¢ NATO-s ¢ béjné até padyshim njé nga
organizatat ndérkombétare mé té pajisura pér t'u marré me
kércénimin e terrorizmit ndérkombétar.

Gfaré mund & ofrojé NATO-ja?

Sé pari, forca madhore e Aleancés né luftén kundér
terrorizmit éshté Neni 5, 1 cili pércakton se njé sulm 1
armatosur ndaj njé a mé shumé Aleatésh do té konsiderohet
njé sulm ndaj té€ gjithéve. Menjéheré pas sulmeve ndaj SHBA-
se mé 11 shtator 2001, Késhilli 1 Atlantikut té Veriut konkludoi
se ky angazhim “mbetet jo mé pak 1 vlefshém e jo mé pak
esencial sot, né njé boté subjekt té terrorizmit ndérkombétar”.
Késhilli vendosi qé nése sulmet terroriste né SHBA do
pércaktoheshin si té ardhura nga jashté, ato do té ishin objekt
1 Nenit 5.

Sé dyti, Aleanca siguron njé forum té pérhershém pér
konsultim politik, jo vetém mes Aleatéve, por dhe me partnerét
¢ Aleancés dhe organizatat ndérkombétare. Kéto konsultime
paragesin njé front té bashkuar kundér terrorizmit
ndérkombétar, pérmes ndarjes sé informacionit e inteligjencés
dhe pérmes bashképunimit né¢ kohén e duhur.

Sé treti, NATO-ja ¢shté e afté té ngrejé njé gamé té ploté
operacionesh té réndésishém ushtarake shumékombésh,
pérfshiré ato té luftés kundér terrorizmit, né saje té strukturés
s€ saj té integruar ushtarake, kapacitetit pér planifikim
operacional dhe mundési pér t&¢ mbledhur njé gamé té gjeré
asetesh dhe aftésish ushtarake amerikano-veriore e evropiane.
Aleanca éshté duke u mbéshtetur né vazhdimési te pérvoja
dhe mésimet e marra pérmes operacioneve t¢ saj né¢ zhvillim,
té lidhura drejtpérdrejt apo jo, me luftén kundér terrorizmit,
pérfshiré Operacionin Pérpjekje Aktive né Detin Mesdhe,
operacionin e saj né¢ Afganistan dhe misionin e saj trajnues né
Irak.

Sé kateérti, Aleanca mund té pérshtaté n¢ vazhdimési aftésité
¢ saj ushtarake ndaj kércénimeve dhe rrezigeve té reja. Disa



16 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

shembuj jané krijimi 1 Forcés sé Reagimit t¢ NATO-s dhe
modernizimi i strukturés komanduese. Aleanca ruan gjithashtu
nj¢ vazhdueshméri té aftésive specifike pérmes mekanizmave
té saj planifikuese t&¢ mbrojtjes dhe zhvillimit té teknologjive
té pérparuara. Pér shembull, njé¢ projekt shkence pér paqe
pérfshin kérkimin e ményrave té zbulimit té sasive té vogla té
antraksit dhe llojeve té tjera té materialeve radioaktive ¢ mund
té pérdoren né “bombat e ndotura”.

Sé fundi, Aleatét dhe partnerét po punojné sé bashku mbi
ményrat e menaxhimit té situatave pas sulmit terrorist me armé
té shkatérrimit né masé. Ata fokusohen gjithashtu né mbrojtjen
e civiléve, infrastrukturés dhe forcave té dislokuara té¢ NATO-
s kundér ndikimeve té sulmeve terroriste qé mund té
pérmbajné agjenté kimike, biologjike e radiologjike.

Késhtu NATO-ja po jep tashmé njé kontribut madhor né
luftén kundér terrorizmit; njé kontribut qé éshté rritur nga
shtysa dhe direktivat e dhéna né Samitet e Pragés mé 2002,
Stambollit mé 2004, Rigés mé 2006 dhe Bukureshtit mé 2008.
Megjithaté, shtaté vjet pas ngjarjeve té 11 shtatorit, té cilat e
vuné luftén kundér terrorizmit né krye té agjendés s¢ NATO-
s, Aleanca ende vuan nga mungesa ¢ njé vizioni té qarté ¢
progrestiy, i cili do té drejtonte planifikimin afatgjaté. Kjo mund
té bazohet né forcat dhe burimet e saj né lidhje me luftén
kundér terrorizmit dhe té pércaktohet rreth vlerave themelore
té Aleancés dhe prioriteteve té sigurisé s¢ popullsive té saj. Pa
njé¢ vizion té till¢ afatgjaté, NATO-ja rrezikon té japé njé
kontribut mé pak efektiv e mé té dobét né kété lufté, ndryshe
nga ajo cka mund té jepte e ¢ka do té ishte e déshirueshme.

Cfaré do t'i shtonte njé strategii e re luftés
s& NATO-s kundér terrorizmit?

N¢ konceptet e saj strategjike mé 1991 e 1999, Aleanca
identifikoi terrorizmin si njé nga rreziget q¢ prekin siguriné e
anétaréve t€ saj.

Meé voné, mé 2002, Aleatét nénshkruan njé Koncept
Ushtarak pér Mbrojtjen Kundér Terrorizmit, i cili pércakton
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katér kategori t¢ aktivitetit t¢ mundshém ushtarak t¢ NATO-s
qé¢ pérfshijné:

* antiterrorizmin ose masat mbrojtése;

* menaxhimin e pasojave;

¢ kundér-terrorizmin ofensiv;

* bashképunimin ushtarak me forcat joushtarake.

Koncepti e udhéheq Aleancén drejt pérgatitjes pér té
dislokuar forcat e saj me géllim ndalimin, parandalimin dhe
mbrojtjen kundér sulmeve terroriste, kudo ku éshté e
nevojshme, pa kufizim gjeografik. Ai parashikon gjithashtu se
forcat e Aleancés duhet té jené né gatishméri pér t¢ ndihmuar
autoritetet kombétare, me kérkesén e tyre, né pérballimin e
pasojave t€ sulmeve terroriste.

Koncepti Ushtarak 1 NATO-s u zhvillua duke marré
parasysh sulmet e 11 shtatorit; megjithaté, q¢ prej asaj kohe,
kércénimi ka evoluuar né ményré té konsiderueshme né
ndryshimin e taktikave, mjeteve dhe organizimit té rrjeteve
terroriste. Megjithése NATO-ja vazhdoi ta mbajé “luftén
kundér terrorizmit” né prioritetet e saj dhe vijoi té pérshtaté
mjetet dhe aftésité e saj, Aleatét nuk e kané pérditésuar
Konceptin Ushtarak; dhe as e kané paré¢ si té nevojshém
miratimin né nivelin politik té njé “Strategjie t¢ NATO-s
pér té luftuar terrorizmin” té bazuar né zhvillimet ¢
méparshme.

Procesi i pérshtatjes s¢ vazhdueshme t€ NATO-s me géllim
adresimin e kércénimeve té terrorizmit dhe eventualisht
eliminimin e tyre, do té thellohej mé tej pérmes njé vizioni té
qarté afatgjaté pér até cfaré¢ apo cilin po luftojmé dhe pér
strategjiné q¢ duam t¢ ndjekim.

INjé strategji e tillé do t'1 shérbente s¢ paku katér géllimeve:

* pércaktimit t€ natyrés s¢ kércénimeve t¢ mundshém
terroriste ndaj Aleancés dhe anétaréve té saj né njé
periudhé afatmesme e afatgjaté;

* pércaktimit té rrjedhés sé veprimit pér té eliminuar ose
té paktén pér té reduktuar kéto rreziqe;
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* vlerésimit té eficencés s¢ mjeteve aktualisht né
dispozicion pér té trajtuar kéto rrezige dhe nése nevojitet,
orientimit t&€ Aleancés pér té zhvilluar kapacitete e aftési
shtes¢ afatmesme e afatgjata;

* ¢ s¢ fundi, qartésimit té rolit t¢ NATO-s, né lidhje me
organizatat e tjera ndérkombétare qé merren me
terrorizmin.

Strategjia ¢ NATO-s pér té luftuar terrorizmin duhet té
pércaktojé qarté natyrén e kércénimit aktual terrorist me té cilin
pérballet Aleanca dhe anétarét e saj. Duhet arritur njé konsensus
politik i nivelit t& larté mbi llojin e kércénimit terrorist q¢ vendet
anétare t€ NATO-s mund t¢ ndeshin mé shumé né 10-15 vitet
¢ ardhshém. Kjo pérfshin pyetje té véshtira si:

Cilat jané¢ shkaqget themelore té terrorizmit?

Avjen kércénimi kryesor terrorist nga ideologjia jolaike,
antiperéndimore e eckstremizmit islamik né formén e
terrorizmit té kultivuar apo separatizmit militantist?
Cfaré lloj metodash a mjetesh té¢ ndryshme mund té
pérdorin terroristét né t¢ ardhmen?

Cila éshté mundésia dhe pasojat e mundshme té kryerjes
s¢ sulmeve terroriste me pajisje radiologjike, armé té
shkatérrimit né masé apo “kamikaze”?

Nuk éshté¢ e mundur té trajtohen kércénimet e terrorizmit
dhe eventualisht té¢ eliminohen ato pa njé vizion té qarté mbi
“até ¢faré apo cilin po luftojmé dhe pér strategjiné qé duhet té
ndjekim”.

Cfaré diference do té bénte kjo?

N¢ bazé té kétij vlerésimi risku, strategjia do té jepte njé
mundési pér té pércaktuar njé harté pér pérballimin dhe
eliminimin e kétyre rrezigeve. Kjo harté¢ duhet t¢ fokusohet
mbi tipat ¢ ndryshme té veprimeve, pérfshiré ato politike,
ckonomike, diplomatike ¢ ushtarake qé Aleanca do t¢ ishte ¢
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gatshme té ndérmerrte pér té ndaluar e pér t'u mbrojtur ndaj
sulmeve terroriste apo kércénimit pér sulme.

Pércaktimi 1 kétyre veprimeve do té rriste gjithashtu
dallueshmérine e aktiviteteve antiterroriste t¢ NATO-s dhe
do t'u jepte atyre mé shumé koherence. Pér shembull, synimi
1 NATO-s pér t¢ mundur Al Kaedén né Afganistan mund té
lidhet lehtésisht me siguriné e shtetasve té vendeve Aleate dhe
té¢ adresojé véshtirésité né ruajtjen ¢ mbéshtetjes publike pér
vazhdimin e angazhimit t¢ NATO-s né¢ Afganistan.

Pér mé tepér, njé strategji e tillé do t'1 jepte Aleancés njé
pamje té pérgjithshme t&é mjeteve e aftésive té¢ duhura pér té
pérballur rreziget dhe do té¢ ndihmonte né¢ dhénien prioritet
zhvillimit té aftésive té reja pér té pérmbushur objektivat
brenda kufijve t€ burimeve té pamjaftueshme. N¢ varési té
kércénimit terrorist né evoluim, mund t¢ jeté 1 nevojshém
zhvillimi, pér shembull, 1 mé shumé mjeteve civile, dhénia e
prioritetit programeve teknologjike e shkencore t¢ NATO-s,
avancimi 1 zbatimit té politikés sé mbrojtjes cibernetike té
NATO-s apo rritjen ¢ métejshme té rolit té vlefshém té
NATO-s né siguriné energjetike, pérfshiré mbrojtjen e
infrastrukturave vitale energjetike.

Sé fundi, gartésia rreth rolit t¢ NATO-s né luftén kundér
terrorizmit, mjetet né dispozicion dhe kufizimet e saj mund
t¢ ndihmojné né gartésimin e kontributit t¢ NATO-s né lidhje
me até t¢ organizatave té tjera ndérkombétare. Njihet gjerésisht
brenda Aleancés se NATO-ja éshté vetém pjesé e pérgjigjes
dhe sfidat e sotme shuméplanéshe té siguris¢ mund té
pérballohen vetém pérmes njé qasjeje gjithépérfshirése, ndarjes
s¢ barrés dhe pérgjegjésis¢ dhe koordinimit té pérpjekjeve té
komunitetit ndérkombétar. Megjithaté, njé rol 1 paqarté dhe
mungesa ¢ vizionit vetém sa shkakton konfuzion rreth faktit
se “kush bén ¢faré” dhe ndérlikon ndarjen e barrés brenda
komunitetit ndérkombétar.

Cfaré vien mé von&?

Pér té ardhmen e parashikueshme, terrorizmi do té¢ mbetet
shqetésimi primar i sigurisé pér komunitetin transatlantik. INjé
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strategji realiste pér t€ pérballuar kércénimet terroriste né
evoluim, duke shpérndaré qarté burimet e kufizuara dhe duke
pércaktuar zonat e veprimit, do t¢ ishte né kohé.

Winston Churchill do té thoshte “sado e bukur té jeté
strategjia, nganjé¢heré duhen paré rezultatet”. Pércaktimi 1
strategjisé pér t¢ luftuar terrorizmin do té jeté hapi i paré;
megjithaté njé angazhim i forté nga té gjithé Aleatét e NATO-
s pér ta zbatuar até do té ishte vendimtar né arritjen e rezultatit:
suksesi 1 NATO-s né luftén kundér terrorizmit.

Seda Gurkan éshté anétar 1 Seksionit té Planifikimit t& Politikés
s€ Mbrojtjes, pjesé e Drejtorisé sé Politikés dhe Aftésive Mbrojtése
té NATO-s, Bruksel.

Piképamjet e shprehura mé lart jané vetém t€ autorit.
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Bjorn Lomborg

A ESHTE ANTITERRORIZMI VLERE E DUHUR
PER PARANE?

Terrorizmi global &éshté 1 liré, kérkon pak njeréz, térheq
vémendjen e botés dhe 1 jep t¢ dobétit aftésiné té terrorizojé
té fortin. A ka ndonjé ményré pér ta mundur até? Bjorn
Lomborg evidenton disa nga problemet ¢ kostove dhe jep disa
zgjidhje t&¢ mundshme.

Kostoja materiale e njé bombe vetévrasése éshté 150 $. Ky
investim modest rezulton né mesatarisht 12 t¢ vdekur dhe
pérhapjen e frikés né¢ mbaré popullatén.

Bota e zhvilluar po 1 pérgjigjet kércénimit té terrorizmit
fondamentalist islamik, duke ngritur fortifikime gjithnjé e mé
té larta e mé solide pérreth objekteve kyce. Hyrja né acroporte
e ambasada éshté mé e véshtiré; vendet kyge jané bllokuar nga
shpérthimet e mundshme.

Q¢ prej vitit 2001, bota ka shpenzuar rreth 70 bilioné $ né
rritjen ¢ masave t¢ siguris¢ s¢ brendshme. Si¢ parashikohej,
kjo ka ulur numrin e sulmeve ndérkombétare né rreth 34%.
Megjithaté, terrorizmi ka shkaktuar mesatarisht 67 té vdekur
mé shumé cdo vit.

Rritja e nivelit t€ vdekjeve ka ardhur pasi terroristét po 1
pérgjigjen né ményré racionale rrezigeve nga masat e larta té
sigurisé. Ata jané fokusuar né plane qé shkaktojné masakra
mé t¢ médha.

Kérkimet e béra s¢ fundmi nga projekti 1 Konsensusit té
Kopenhagenit konkludojné se vendet objektive po shpenzojné
tepér mbi masa qé e shmangin rrezikun né vend qé ta
reduktojné até.

Si¢ argumenton autori 1 kérkimit Todd Sandler, terroristét
veprojné né bazé té parashikimeve té ftohta. Veprimet e
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geverive pér té ruajtur njé vend, thjesht 1 shtyjné terroristét t'i
drejtohen objektivave té tjera.

Instalimi 1 detektoréve té metaleve né aeroportet
ndérkombétare mé 1973 ¢oi né njé ulje t¢ menjéhershme e té
géndrueshme té rrémbimit té avionéve. Megjithaté, né té
njéjtén kohé, u shénua njé rritje e madhe e pengmarrjes dhe
incidenteve té tjeré qé rezultuan né njé numér mé t€ madh té
vdekurish. Vénia e detektoréve t€ metaleve pati njé pasojé té
papritur me mé shumé gjakderdhje.

Po késhtu, fortifikimi 1 ambasadave té SHBA-s¢ kété dekadé
¢oi né njé numér mé t€ madh vrasjesh dhe sulmesh ndaj
zyrtaréve t¢ ambasadave né vende jo té sigurta. Veprimet pér
té mbrojtur zyrtarét 1 zhvendosén sulmet drejt njerézve té
biznesit dhe turistéve, si né sulmin né Bali né 2005.

Rritja e shpenzimeve pér siguriné e brendshme né SHBA,
Kanada dhe Evropé ka prodhuar sulme mé té¢ shumta ndaj
interesave amerikane né Lindjen e Mesme dhe Azi, ku ka
objektiva mé té dobét dhe fundamentalistét mund té
mbéshteten te popullsia vendase.

Mesazhi 1 politikés éshté 1 thjeshté: pér t¢ qené efektive,
masat kundér terrorizmit duhet ose té t'1 béjné té gjitha
ményrat e sulmeve mé té véshtira ose té reduktojné burimet e
terroristéve. Shumica e iniciativave té sotme kundér
terrorizmit nuk béjné asnjé nga kéto té dyja.

Bérja e disa objektivave mé té “véshtiré” inkurajon
terroristét pér té zhvendosur fokusin e tyre. Ata mund té
vézhgojné se si geverité 1 ndryshojné objektivat e mundshém
dhe pastaj té¢ sulmojné. Kjo qéndron né¢ rastin e 11 shtatorit
2001 ku aeroportet ¢ Logan-it, Né Ark-ut dhe Dullas-it
shikoheshin si té ruajtur keq.

Rritja e masave mbrojtése né mbaré botén me 25% do té
kushtonte edhe 75 bilioné $ mé shumé né 5 vitet e ardhshme.
NE rastin e skenarit t¢ pamundur qé sulmet do uleshin me
25%, bota do t€ kursente 21 bilioné $ (reference fagja 50 e
raportit t&¢ Konsensusit t¢ Kopenhagenit mbi terrorizmin
ndérkombétar). Edhe né até rast, ¢do dollar i shpenzuar ekstra
pér rritjen e masave mbrojtése, do té arrinte né rastin mé té
miré¢ 30 cent fitim. Edhe nése pranojmé supozimin mé bujar
kjo gasje mbetet njé investim 1 dobét.
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Pse vazhdojmé t& shpenzojmé dhe pse kaq shumé?

Shtetet ruajné nivele t¢ médha shpenzimesh né zona me
kosto té¢ médha dhe me pak pérfitime pér shkak té politikave
dhe té paraprirjes sé rreziqeve t€ médha. Njerézit 1 pérgjigjen
natyrshém ngjarjeve katastrofike me njé probabilitet ndodhjeje
shumé t¢ vogél, né vend q¢ té pérgatiten pér ngjarje mé té
mundshme pér t¢ ndodhur me humbje té vogla. Pér mé tepér,
vendet objektiv jané né njé garé sigurie pér té shmangur sulmet
terroriste q¢ jashté territorit té tyre. Kjo garé pérfundimisht
nuk do té nxjerré fitues.

Terroristét gézojné avantazhe strategjike kundrejt shteteve
q¢ ata sulmojné. Ata mund t¢ fshihen mes popullatés dhe éshté
véshtiré t¢ identifikohen, ndérsa demokracité liberale paragesin
njé¢ koleksion té pasur objektivash. Terroristét mund té jené té
pakufizuar né sulmet e tyre; geverité duhet té ushtrojné veté
kontrollin. Ndoshta ndryshimi mé thelbésor mes té¢ dyve,
géndron né aftésiné e terroristéve pér té¢ bashképunuar dhe
né ngurrimin e shteteve objektive pér ta béré kété.

Duke datuar qé né fund té viteve 60, grupet terroriste
ndérkombétare kané bashképunuar né rrjete t&€ hapura pér
trajnime, informacione, ofrimin e strehimeve té sigurta,
mbéshtetje financiare, logjistike, blerje armésh dhe madje edhe
shkémbim personeli. Ata bashkojné burimet pér té rritur
arsenalet e tyre modeste.

N¢ kontrast me kété, vendet objektive 1 japin njé vleré té
madhe autonomisé sé tyre né ¢éshtjet e sigurisé. Ndonjéheré
ata as nuk bien dakord mbi identitetin e armikut - deri kohét
¢ fundit Bashkimi Evropian nuk e konsideronte Hamasin si
terroriste. Me gjithé agjendat, mbéshtetésit dhe synimet ¢
ndryshme, shumé grupe terroriste kané té njéjtét kundérshtaré:
Izraelin dhe SHBA-né.

Gati 40% e sulmeve terroriste ndérkombétare drejtohen ndaj
interesave amerikane dhe disa vézhgues argumentojné se e vetmja
superfuqi e botés mund t€ béjé mé shumé pér té projektuar njé
imazh pozitiv dhe t¢ shuajé propagandén terroriste.

Kjo mund té arrihet pjesérisht duke rishpérndaré apo rritur
ndihmén e huaj. Aktualisht, SHBA-ja jep vetém 0.17% té t&
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ardhurave si ndihmé zyrtare pér zhvillim - kontributi 1 dyté
mé 1vogél mes vendeve t€ OECD-sé'. Shpesh ndihma shkon
tek ato vende qé mbéshtesin agjendén e politikés s¢ jashtme té
SHBA-sé.

Pérpjekjet pér t¢ shpérndaré ndihmén humanitare pa kéto
kufizime do t’i lejonin SHBA-sé té bénte mé shumé né
trajtimin ¢ urisé, sémundjeve e varférisé, sesa té korrte
pérfitime t€ médha nga qéndrimi né vend dhe ulja e rrezigeve
terroriste.

Njé zgjidhje e lirs?

N¢ njé perspektivé mé té gjeré ndérkombétare, rritja e
bashképunimit éshté e véshtiré pér shkak té xhelozisé sé
shteteve pér t€ ruajtur sovranitetin e tyre mbi ¢éshtjet policore
dhe té sigurisé. Bashképunimi funksionon vetém nése éshté
gjithépérfshirés. Nése vetém njéri nga shtetet nuk i mohon
terroristéve strehim né territorin e tij, atéheré ai minon
pérpjekjet e té gjithé shteteve té tjeré.

Por nése gjendet vullneti politik, bashképunimi pér té preré
financimet e terrorizmit do té ishte relativisht 1 liré. Kjo do té
pérfshinte ekstradimin ¢ mé shumé terroristéve, masat
shtrénguese ndaj kontributeve té bamirésisé, trafikimit té
drogés, falsifikimit t¢ produkteve, tregtimit t¢ komoditeteve
dhe aktiviteteve té paligjshme qé 1 lejojné ata té kryejné
aktivitetet e tyre.

Pér shkak se sulmet terroriste jané kaq té lira pér t'u
realizuar, kjo qasje nuk do t¢ reduktonte ngjarjet mé té vogla
si shpérthimet “rutiné” t¢ bombave apo vrasjet politike, por
do té pengonte n¢ ményré domethénése ngjarjet spektakolare
té terrorit qé kérkojné njé pérpjekje t¢ madhe dhe burime té
réndésishme.

Avantazhet do t€ ishin thelbésore. Dyfishimi 1 buxhetit té
Interpolit dhe shpérndarja e 1/10-s sé buxhetit vjetor t¢ Fondit
Monetar Ndérkombétar pér monitorimin financiar e
ndértimin e kapaciteteve me géllim gjurmimin e fondeve

! Organization for Economic Cooperation and Development
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terroriste do t& kushtonte rreth 128 milioné $ né vit. Ndalimi
1 njé ngjarjeje terroriste katastrofike do t'1 kursente botés té
paktén 1 bilion $. Pérfitimet mund t€ ishin dhjeté heré mé t&
médha se kostot.

Vendet objektiva té sulmeve duhet té kujtojné qé bota
pérballet me shumé sfida té cilat jané mé té rénda te terrorizmi
né shumé aspekte. Numri 1 jetéve t¢ humbura né sulmet
terroriste ndérkombétare qé prej vitit 2001 ka gené mesatarisht
583 né vit, sipas shifrave t¢ MIPT-it> dhe Departamentit té
Shtetit t¢ SHBA-s¢. Kjo duket shumé e voggl para pérqindjes
s¢ vdekshmérisé nga SIDA, malaria, kequshqyerja apo
aksidentet automobilistike.

Ndryshe nga sfidat e tjera globale, pérpjekjet pér té luftuar
terrorizmin mund té kené pasoja negative t¢ médha e té
papritura. Masat e forta ofensive kundér terroristéve mund té
¢ojné né sulme té ashpra reaguese, pasi shkakton probleme té
reja, ndérkohé qé bashképunimi né kérkesat e tyre krijon njé
nxitje pér té tjerét pér t€ imituar taktikat e tyre.

Njé grup terrorist mund té asgjésohet, por té tjeré do té
shfagen. Aksionet pér té vraré krerét e grupeve mund té rezultojné
né zévendésimin e tyre nga drejtues té rinj me t¢ paméshirshém,
si¢ 1 ndodhi Izraelit me Shtatorin e Zi dhe Hamasin.

Sulmet terroriste do té mbeten gjithnjé njé investim 1
dukshém e 1liré pér grupet qé kérkojné t¢ pérhapin panik dhe
alarm. Cdo dollar i shpenzuar nga terroristét né shpérthimet
né rrjetin e transportit né¢ Londér né korrik 2005 shkaktuan
njé dém prej 1270000 $ (si dhe njé dém prej 2.5 bilioné $ 1
shkaktuar nga njé operacion gé kishte kushtuar 2000$).

Armiqté e terrorizmit duhet té pérgjigjen me siguri e
racionalitet pér té siguruar q¢ shpenzimet kundér terrorizmit
té kené rezultatin mé t€ mir¢ t€¢ mundshém.

Frika 1 bén shumé shtete t¢ shpenzojné lumenj parash pér
té ndértuar rrethime gjithnjé e mé t€¢ médha rreth objektivave
t¢ mundshme. Ngritja ¢ bashképunimit ndérkombétar dhe
politikat e jashtme largpamése do té shpérbleheshin shumé
mé miré.

2 Memorial Institute for Prevention of Terrorism.
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Pérgjigjet mé efektive ndaj terrorizmit rezultojné té jené
ato mé t¢ lirat. Fatkegésisht, nuk jané ato mé t¢ thjeshtat.

Bjorn Lomborg éshté ndihmésprofesor né Shkollén e Biznesit t&
Kopenhagenit dhe Drejtor 1 Qendrés sé Konsensusit té¢ Kopenhagenit.
Kjo Qendér analizon sfidat mé t€ médha botérore dhe identifikon
zgjidhjet eficente.

Z. Lomborg u votua si njé nga “100 njerézit mé me influencé né boté”
nga revista “Time” né 2004, Revista “Foreign Policy and Prospect” e
vlerésoi si intelektuali 1 14-t¢ mé me influencé né boté né 2005 dhe
gazeta “The Guardian” e vlerésoi si njé nga “50 njerézit qé mund té

shpétonin planetin” né 2008.
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Brian Whitmore

KUSH E “FITOI” SAMITIN E NATO-S?

BUKURESHT - Analizat e para té késaj jave t& Samitit t&
NATO-s né Bukuresht jané reminishenca té fabulés sé¢ vjetér
pér njé grup njerézish me sy té lidhura, té cilét pérpigeshin té
identifikonin elefantin mes tyre. Prekja e dhémbéve té con né
nj¢ konkluzion, e fegkés né njé tjetér dhe e bishtit né njé tjetér.

Ndérkohé qé delegacione té ndryshém dhané vlerésimet e
tyre pérfundimtare para pérgatitjes pér t'u larguar nga
kryeqyteti rumun mé 4 prill, ¢dokush deklaronte fitoren. Dhe
né njéfaré ményre, té gjithé kishin té drejté - kjo varet thjesht
nga ¢éshtja qé secila palé zgjodhi pér té theksuar.

Pér Shqipériné dhe Kroacinég, té cilat morén ftesén pér
anétarésim, Samiti ishte njé triumf 1 qarté.

Rusia theksoi faktin e mosmiratimit té Planeve té lakmuara
té Veprimit t¢ Anétarésimit (MAP) Gjeorgjisé dhe Ukrainés,
nj¢ hap ky¢ para anétarésimit té ploté, si prové e paralajmérimit
t¢ Kremlinit pér zgjerimin e métejshém té Aleancés né
hapésirén post-sovjetike.

Ndérkohé, Uashingtoni e deklaroi miratimin e NATO-s
pér njé sistem mbrojtés antiraket me mbéshtetjen amerikane
e t¢ kundérshtuar vazhdimisht nga Moska, si njé fitore kyce
diplomatike t¢ SHBA-sé.

Duke folur pérpara gazetaréve para njé takimi t&¢ Késhillit
NATO - Rusi mé 4 prill, Sekretari 1 Pérgjithshém 1 NATO-s,
Jaap de Hoop Scheffer pranoi se Samiti hodhi drité mbi
kompleksitetin né rritje t€ marrédhénieve té¢ Moskés me
Aleancén transatlantike.

“Sot marrédhéniet tona jané realisht shuméplanéshe, té
ndikuara nga realitetet politike dhe ¢éshtjet pér té cilat kemi
piképamje t¢ ndryshme, si dhe nga interesat ¢ pérbashkéta
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praktike e shumé pragmatike”, - tha de Hoop Scheffer. “Né
takimin toné kété méngjes, ne do té rivlerésojmé té
pérbashkétat tona, por do té kérkojmé gjithashtu ményra pér
té intensifikuar procesin e gjetjes s¢ eméruesve té pérbashkét
politiké mbi ¢éshtje pér té cilat nuk biem dakord”.

Pértej njé “Hijeje dyshimi”

Njé véshtrim nga afér 1 rezultateve té¢ Samitit tregon se
Uashingtoni dhe aleatét e tij né “Evropén e re” ish-komuniste
fituan shumé mé tepér nga ¢’pritej.

Pér shembull, ¢éshtja e zgjerimit — njé ¢éshtje qé fillimisht
dukej si njé eré e sikletshme diplomatike pér SHBA-nég.
Uashingtoni, 1 mbéshtetur nga Polonia, Republika Ceke dhe
shtetet baltike, nxitén fuqimisht aleatét e NATO-s pér t'i dhéné
Gjeorgjisé dhe Ukrainés MAP-in né Bukuresht. Gjermania
dhe Franca, ngurrues pér té provokuar Rusiné, parandaluan
q¢ kjo t¢ ndodhte.

Por Thilisi dhe Kievi nuk ikén duarbosh. Né fakt, ata morén
digka qé sipas presidentéve gjeorgjiané dhe ukrainas ishte edhe
mé e mir¢ se nj¢ MAP: nj¢ angazhim té forté nga NATO-ja
q¢ ata do t€ béheshin eventualisht anétaré t€ ploté.

INEé rast se do kishte ndonjé dyshim rreth seriozitetit té kétij
angazhimi, de Hoop Scheftferi e artikuloi saktésisht pér
gjithkénd né njé konferencé shtypi me Presidentin ukrainas
Viktor Yushchenko mé 4 prill. “Nése shprehja ‘Ne biem
dakord sot qé kéto vende....” né tekst — lexo Ukraina dhe
Gjeorgjia- do té béhen anétare t¢ NATO-s’ le njé hije
dyshimi”, - ai deklaroi: “Pér mendimin tim jo”.

Robin Shepherd, kreu 1 Programit té Evropés né¢ OJQ-né
Chatham House, Londér, e pérshkroi rezultatin si njé
kompromis pér té ruajtur reputacionin ku asnjé palé nuk
mori gjithcka donte, por qé dhe askush nuk u zhgénjye
plotésisht.

“Ky ishte kompromisi i paevitueshém qé duhet t€ ndodhte”,
- tha Shepherd. “Prandaj, t¢ gjithé mund té fitojné digcka nga
kjo. Amerikanét shpétuan reputacionin pasi morén njé
angazhim té forté pér t'i pruré kéto vende né NATO dhe
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evropianét mund ta ruajné kredibilitetin pasi kjo nuk ndodhi
né kété Samit”.

Tejkalimi i pritshmérive

Sipas Presidentit gjeorgjian Mikheil Saakashvili dhe
homologut té tij ukrainas Viktor Yushchenko, té dy korrén
fitore t¢ shkélgyera.

Sipas raportimeve, Saakashvili ishte 1 tensionuar né
mbrémjen e 2 prillit kur u bé e qarté se nuk do t¢ jepej asnjé
MAP. Por né pasditen e 3 prillit kur u shfaq zgjidhja ¢
kompromisit, Saakashvili mezi do ta mbante kénagésiné e tij
né deklarimet pér gazetarét.

“Mendoj se duhet té jemi shumé té lumtur. Ishte njé
surprizé e gézueshme pér ne, pasi kété méngjes mendoja ende
se nuk do t€ arrinim asgjé”, - tha Saakashvili. “Ajo ¢ka na ofrohe;j
m¢é paré ishte njé plan veprimi pér anétarésim... direktiva si té
arrinim MAP-in — pra gjithcka ishte né njéfaré ményre njé
stad teknik paraprak pér anétarésim t€ mundshém teorik. Dhe
papritur ne ¢ kapércyem stadin teknik dhe ata vendosén t'i
pranonin Gjeorgjiné dhe Ukrainén si anétare.

Duke folur po t& njéjtén dité, Yushchenko tha gjithashtu se
angazhimi i NATO-s pér anétarési té ploté ishte mé shumé se
ajo q¢ ai guxonte t¢ shpresonte.

“Kjo mund t¢ shihet vegse si fitore dhe do t’ju shpjegoj
pse. Pér shkak se né dokumentin e sotém, pér heré té paré, té
26 shtetet anétare t€¢ NATO-s formuluan parimin bazé qé kéto
vende (Ukraina dhe Gjeorgjia) do té béhen anétare t¢ NATO-
s. Do té thosha se kjo madje 1 tejkaloi pritshmérité tona né
lidhje me kété dokument”.

Ministri 1 Jashtém ¢ek Karel Schwarzenberg tha né njé
intervisté pér RFE/RL-ne qé vendet ish-komuniste t€ “Evropés
s¢ re” — né ményré té veganté Polonia — ishin instrumentet qé
béné francezét dhe gjermanét hezitues, té binin dakord me
nj¢ angazhim té forté pér anétarésiné eventuale t& Gjeorgjisé

dhe Ukrainés.
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Lista e Déshirave t& Uashingtonit

Ndérsa zgjerimi dominoi pjesén mé t¢ madhe t¢ Samitit,
Shtetet e Bashkuara mund t¢ deklarojné fitore edhe né shumé
fronte t€ tjera.

Pérvec fitores sé miratimit t¢ NATO-s pér projektin e tij t&
debatueshém té mbrojtjes anti-raketé, 1 cili do t¢ vendosé¢ njé
stacion radarésh né Republikén Ceke dhe njé bazé
interceptorésh né Poloni, SHBA-ja mori koncesione kyce nga
Rusia dhe Franca qé do té ndihmojné misionin problematik
té Aleancés né Afganistan.

Franca pranoi té dérgonte njé¢ batalion né¢ Afganistan pér té
lehtésuar forcat amerikane e kanadeze.

Duke folur né njé konferencé shtypi me Presidentin rumun
Traian Basescu mé 2 prill, Bushi shprehu mirénjohjen e tjj
ndaj homologut francez Nicolas Sarkozy.

“U gézova kur dégjova komentet e Presidentit Sarkozy, ku
ai shprehu vullnetin pér € rritur praniné né trupa”, - tha Bush.
“Shtete té tjera kané réné dakord ecin né kété drejtim dhe do
shohim si do té shkojé. Pér kété jané samitet. Samitet jané
mundési qé njerézit t€ béjné té garta synimet e tyre mbi
ményrén se si ata duan ta mbéshtesin kété mision shumé té
réndésishém”.

Veté Presidenti rus Vladimir Putin 1 dha Shteteve té
Bashkuara njé fitore diplomatike me miratimin e transportit
té pajisjeve ushtarake jo-vdekjeprurése pér né Afganistan
pérmes territorit rus.

Té rrish i intonuar

Ka ende disa konflikte diplomatike né horizont, mes
anétaréve t¢ NATO-s dhe midis Aleancés Peréndimore dhe
Rusisé.

Ministrat e Jashtém t¢ NATO-s do rishqyrtojné aplikimet
e Ukrainés dhe Gjeorgjisé pér MAP né¢ dhjetor dhe ato do té
jené me siguri mbi tryezé kur aleatét t¢ takohen pér Samitin e
60-vjetorit t&¢ NATO-s pranverén e ardhshme.
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Me gjithé tonin né pérgjithési pajtues té¢ Putinit né
konferencén e tij té shtypit mé 4 prill, lideri rus léshoi
gjithashtu njé paralajmérim té ashpér ndaj Aleancés
transatlantike.

“Shfaqgja né kufijté tané e njé blloku té fuqishém ushtarak,
veprimet e antaréve té té cilit rregullohen, ndérmjet té tjerash
(dokumente), nga Neni 5 1 Traktatit t¢ Uashingtonit
(Atlantikut té Veriut), do té konsiderohet né Rusi si njé
kércénim direkt ndaj sigurisé sé vendit”, tha Putin. “Dhe ne
nuk kénagemi me deklarata qé ky proces nuk drejtohet kundér
Rusisé”.

Marré nga www.rferl.org. REE/RL éshté njé organizaté e pavarur,
ndérkombetare informacioni dhe transmetimi né Evropén Lindore e Juglindore,
Rusi, Kaukaz, Lindjen e Mesme dhe Aziné Qendrore e Jugperéndimore. Ajo

éshté themeluar nga Kongresi i Shteteve t¢ Bashkuara.
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Merita Shehu, MBA
Prof. dr. Shkélgim Cani

KOSTOT E ANETARESIMIT NE NATO

. Réndésia e NATO-s pér Shqipériné dhe roli i saj sot

N¢ kérkim té vlerave té pérbashkéta té liris¢, demokracisé,
pages e sigurisé, Shqipéria ka gené ndér vendet e para (1991)
né Europén Qendrore e Lindore gé ka kérkuar anétarésimin
né strukturat Euro-Atlantike. Integrimi né NATO ka
pérfagésuar jo vetém aspiratat ¢ shqiptaréve né kérkim té
identitetit té tyre europian dhe ndarjes nga imazhi persekutues
1 “vendit ish-komunist e problematik t¢ Ballkanit”, por dhe
vendosmériné e gjithé politikanéve shqiptaré pér té realizuar
transformimin e vendit né njé shtet demokratik, té¢ mbéshtetur
né¢ parimet ¢ ckonomisé s¢ tregut. Ftesa e vendit toné pér né
NATO muajin e kaluar, pérbén dhe kulminacionin e njé rruge
té gjaté 17-vjegare reformash, ku jané pérfshiré, ve¢ mbrojtjes
dhe sigurisé, té gjitha fushat e tjera.

Praktika ka treguar qé anétarésimi né NATO nuk éshté
domosdoshmérisht garanci pér anétarésimin né BE, ndérsa
mungesa ¢ ftesés pér né NATO, né ményré té sigurt,
nénkupton se nuk mund té béhesh pjesé e BE-s¢. N¢ objektivat
e politikés s¢ jashtme té vendit toné nuk éshté hequr kurré
shprehja standarde e integrimit né strukturat Euro-Atlantike,
¢ konsideruar si e vetmja rrugé qé¢ t&é ¢on drejt realizimit té
anétarésimit né NATO dhe né BE.

N¢ kushtet e zhvillimeve té reja pas viteve 90, NATO po
zgjerohet e transformohet, duke u shndérruar nga njé
organizaté klasike e mbrojtjes kolektive t¢ anétaréve té saj nga
rreziku 1 luftés, né njé institucion ofrues té sigurisé e paqges,
parandalimit té konflikteve madje jashté kufijve t&¢ NATO-s
dhe e pérgjigjeve ndaj kércénimeve jokonvencionale té sigurisé
né boté, si¢ jané terrorizmi, armét e shkatérrimit né mase etj.
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IIl. Nevoja e njohjes sé kostove nga perspektiva
e vendit kandidat

N¢ shumicén e vendeve, dikur aspirante pér né NATO e
sot anétare, ideja e integrimit né kété organizaté ka qené subjekt
debatesh e analizash né forume publike e media. Synimi
kryesor ishte nxjerrja e njé bilanci sa mé té ploté té té gjithé
aspekteve té kétij procesi, me té drejtat e detyrimet e vendit
pérkatés. N¢é vendin toné ky debat mund té vlerésohet 1 vakét.
Pér mé tepér, kur flitet pér procesin e integrimit né NATO, ai
thuajse éshté fokusuar vetem né analiza t€é karakterit politik,
strategjik, diplomatik dhe ushtarak. “Por veprime politike qé
nuk sjellin pasoja ekonomike thjesht nuk ekzistojné, ashtu si
edhe veprimet ekonomike t¢ momentit 1 kané degézimet ¢
tyre né vijén politike t€ njé shteti.”!

Ne kemi besimin qé tashmé ka ardhur koha qé té
ndérmerren studime mé serioze dhe mé té thelluara mbi
efektet e shuméfishta t€ anétarésimit t€ ardhshém té Shqipérisé
né NATO. Kéto duhet té fokusohen jo vetém né rrafshin
politiko-ushtarak, apo vetém té sigurisé, por edhe né até
ckonomik, social, juridik, organizativ, t¢ cilat jané funksione
direkte té garancive té reja ¢ na ofron shpresa pér anétarésim.
Kéto studime, duke u debatuar me grupet e interesit dhe né
publik, do t¢ shérbenin pér ndérgjegjésimin e shtetasve, né
emér té té ciléve merren vendimet, lidhur me filozofiné e
integrimit né¢ NATO, si dhe perspektivat e gatishmériné e
vendit toné pér anétarésim.

N¢é kété punim, do t¢ marrim né analiz¢ vetém kostot (edhe
pse mé e deshiruar do té ishte té flasim pér pérfitime) qé duhet
té pérballojé vendi yné si rrjedhojé e procesit té integrimit né
NATO, duke u bazuar né t¢ dhénat e Ministrisé s¢ Mbrojtjes,
si dhe né eksperiencat e vendeve tashmé t¢ anétarésuara né
NATO. Q¢ né fillim na duhet t¢ themi qé kété proces nuk
duhet ta perceptojmé si njé akt filantropie nga organizata pér

! “Economic benefits for Bulgaria for joining NATO”, October 2001,
Institute for Liberal Studies in cooperation with Employers Association of
Bulgaria.
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njé¢ vend né nevojé si Shqiperia. Pra nuk duhet té pérgatitemi
pér “shijimin e njé¢ udhétimi gratis pa bileté”.

Jemi té ndérgjegjshém se problemi éshté kompleks né disa
drejtime:

Sé pari, nga literatura e studiuar nuk gjetém referenca té
ndonjé metodologjie té caktuar pér t'u pérdorur si udhérréfyes.

Sé dyti, pér té hartuar bilancin e ploté té efekteve té
anétarésimit n¢ NATO duhet t€ merren né konsideraté jo
vetém kostot, por edhe pérfitimet qé rrjedhin nga hyrja né
Aleancén Euro-Atlantike, pra problemi nuk mund té zgjidhet
1 shképutur veg pér kostot e veg pér pérfitimet, por duhet
paraqitur pér efektin e tij neto.

Sé treti, kemi t€ b&jmé me njé numér té konsiderueshém
taktorésh dhe efektesh, té cilét né shumé raste paragesin
véshtirési té shprehen né terma monetaré, si p.sh. vlerésimi
me shifra 1 rritjes sé sigurisé né vend etj.

Sé katérti, impaktet duhen paré té shtrira né kohé pér njé
periudhé afatmesme e afatgjaté, (kemi akoma shume faktoré
té panjohur), duke bér¢ analiza e llogaritje t&¢ metodés ex-ante
RIA, t€ bazuar né vlerén neto té aktualizuar t€ pérfitimeve
dhe kostove, ¢ nga momenti 1 marrjes s¢ ftesés.

Sé pesti, shpesh duket sikur pérgjegjésia kryesore pér hyrjen
né¢ NATO bie direkt mbi Ministriné e Mbrojtjes. N¢ fakt,
detyrimet e pérfitimet e kétij procesi 1 takojné gjithé
segmenteve t¢ Qeverisé dhe spektrit politik né vend, duke
nxjerré né plan té paré bashkérendimin e punés mes tyre. Pér
shkak té kétij karakteri té shumétishté “stakeholderash”,
realizimi 1 kétij studimi do t€ duhej t'1 nénshtrohej njé procesi
dialogu e konsultimesh, si dhe mbéshtetjes me strategji té
pérbashkéta ndérsektoriale.

Sé gjashti, NATO né¢ vetvete éshté pérfshiré né njé proces
transformimi e pérshtatjeje né kushtet e ndryshimeve té
myjedisit t&é sigurisé, pér t'iu pérgjigjur kércénimeve té reja
globale, duke e béré dhe mé té véshtiré parashikimin e masave
e veprimeve né fushén e mbrojtjes nga shtetet e reja anétare.

Sé shtati, aspektet e kostove t¢ integrimit mund té¢ shihen
brenda njé fokusi té ngushté (pra vetém sa 1 takon fushés sé¢
mbrojtjes), por edhe mé gjeré nga perspektivat e gjithé
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ckonomisé apo kostove qé duhet té paguajné gjithé
stakeholderat né vend (duket gé kjo e fundit éshté mé logjike).
Njé kéndvéshtrim tjetér mund té jeté thjesht duke u
pérgendruar vetém né kostot shtes¢ qé do té rezultojné nga
anétarésimi né NATO.

Pér arsyet e mésipérme, mendojmé qé ky punim mund té
shérbente si njé ftesé nxitjeje pér analiza mé té thelluara, pér
té nxjerré konkluzione mé té plota, t¢ mbéshtetura né mé
shumé informacione dhe né eksperienca nga vendet e tjera té
tutura né¢ NATO gjaté késaj dekade. Nga hulumtimet e kryera
rezulton se jané njé séré raportesh pér integrimin e anétaréve
té¢ rinj nga Korporata RAND, Zyra e Buxhetit ¢ Kongresit
Amerikan, Departamenti 1 Shtetit t¢ SHBA, si dhe raporte té
veté vendeve anétare. Por ajo qé do ishte mé mé vleré pér t'u
studiuar €shté analiza e kostove dhe pérfitimeve faktike “ex-
post” t& kétij procesi, duke 1 krahasuar me ato té parashikuara.

Cili éshté perceptimi 1 publikut lidhur me kéto aspekte né
vendin toné?

Pa pretenduar pér njé anketim t¢ miréfillté rigoroz, por mé
tepér pér té testuar mendimet tona, ne zhvilluam njé
minisondazh me njé grup prej afro 100 studentésh té Fakultetit
Ekonomik, t¢ Universitetit t€¢ Tiranés. Zgjodhé¢m qéllimisht
disa studenté té viteve té treta dhe té katérta, té cilét menduam
qé kané formimin e duhur pér té¢ dhéné opinione me té
kualifikuara pér kété ¢éshtje.

Pérmbledhurazi, po japim disa nga rezultatet kryesore té
anketimit:

* 92% e t¢ anketuarve e konsiderojné pozitive ftesén e
Mbledhjes s¢ Bukureshtit pér pranimin e Shqipérisé né
NATO, vetém 2.6% jané kundér.

* 77% e té anketuarve mendojne se progesi do shogérohet
me kosto pér vendin, ndérsa 6.4% 1 jané pérgjigjur né
ményré mohuese, 16.7% nuk kané asnjé ide.

* 62% parashikojné qé shpenzimet pér mbrojtjen né
buxhet té pérbéjné 2+/-1% té¢ PBB-s¢ né¢ vend, kurse
27% mendojné se ky nivel do shkojé mbi 3%.

* 56% e té pyeturve jané t¢ mendimit qé kéto shpenzime
ia vlejné t¢ shkojné pér integrimin né strukturat Euro-
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Atlantike, ndérsa pjesa e mbetur mendojné qé do ishte
mé miré t€ shkonin né zéra té tjeré té buxhetit té shtetit.

* Pérqindja e mbéshtetjes duket gé bie né 52% kur vjen
puna pér t'u shprehur pro pjesémarrjes sé trupave tona
né¢ zonat e rrezikshme si né Irak e Afganistan.

* Mbi 90% e té pyeturve jané t¢ mendimit q¢ vendi yné
nuk 1 ka kapacitetet ¢ duhura financiare, materiale dhe
menaxhuese pér pérballimin e fatkeqésive natyrore,
akteve terroriste dhe ndonjé invazion potencial.

* Nga pérgjigjet e studentéve éshté interesant té vihet né
dukje identifikimi i thuajse té gjithé kostove té
mundshme nga integrimi né NATO, pérfshi dhe kostot
jo-financiare.

* Opinioni éshté 1 ndaré pérgjysmé kur shtrohet ¢éshtja e
ndonjé kércénimi té mundshém nga faktoré té
brendshém e té jashtém.

Nga pérgjigjet e marra, pérforcohet mé shumé ideja se
ekziston njé vakum informacioni né lidhje me burimet teknike,
njerézore, financiare, organizative t¢ integrimit né¢ NATO
(70% e t¢ anketuarve pohojné se ka mbulim né media lidhur
me anétarésimin né NATO, por megjithaté 80% e gjithé t&
pyeturve kané interes té¢ mésojné mé shumé). Nisur nga
pérgjigjet se né ¢’fusha duan mé shumé informacion, pjesa
dérrmuese kérkojné informacione t€ aspekteve ekonomike té
integrimit. Kjo éshté besojmé edhe mé e shprehur pér
publikun e gjeré qé 1 mungon pér mé tepér dija né fushén
ckonomike, sidomos lidhur me argumentet pér kostot
pérkatése té kétij procesi. Ne shumicén e rasteve, si media
ashtu edhe politikanét e geveritarét jané mé t€ interesuar té
flasin me hollési pér takime té suksesshme né kuadrin e
NATO-s, duke anashkaluar aspektet e faturés ekonomike té
kétij procesi.

Intervistimi duket na térheq vémendjen drejt njé fakti tjetér
domethénés, sidomos pér klasén politike: pérqgindja e larté e
mbéshtetjes pér anétarésimin né NATO nga publiku, duhet
marré seriozisht dhe té¢ béhen té gjitha pérpjekjet pér t'u
mbajtur, por gjithnjé mbi bazén e njé publiku té ndérgjegjésuar,
pér kostot apo sfidat q¢ na presin nga anétarésimi.



CESHTJE TE SIGURISE - 8 37

Nga piképamyja ekonomike, racionalja e integrimit né NATO
pér njé vend kandidat, pra dhe pér vendin toné, duhet té jeté
ofrimi 1 njé mbrojtjeje e garantimi i njé niveli sigurie sa mé té
larté dhe/ose me shpenzime sa mé t¢ uléta pér mbrojtjen, pra
me njé kosto té pérballueshme/pérshtatshme anétarésimi né
Aleancé, krahasuar me mundésiné e mosanétarésimit.

lll. Kriteret pér anétarésim né NATO

Pér té njohur sa do na kushtojé anétarésia né¢ NATO, duhet
t¢ ndalemi paraprakisht né¢ kérkesat qé duhet t¢ plotésojé njé
vend kandidat q¢ déshiron té futet né kété organizaté. Pra duhet
té jemi t€ ndérgjegjshém se me t'u pranuar, anétarét e rinj do
té gézojné té drejtat por dhe detyrimet e anétarésimit, pérfshi
kétu dhe parimet, politikat, progedurat e pérshtatura nga vendet
¢ tjera anétare t&€ Aleancés. Sipas njé studimi?, g€ paraget njé
udhérréfyes té detajuar pér futjen e shteteve kandidate né

Aleancg, parakushtet, eksplicite dhe implicite té pranimit né

Aleancé, jané politike, ekonomike, ushtarake, pérfshi dhe njé

argumentim racional mbi strategjiné e veté¢ NATO-s. Késhtu,

vendet kérkuese duhet:

a) t¢ pérfaqésojné njé sistem politik demokratik e té bazuar
né eckonominé e tregut;

b) té respektojne té drejtat e njeriut dhe té minoriteteve;

c) té kené zgjidhur mosmarréveshjet territoriale, etnike etj.
me fqinjét dhe té jené zotuar pér zgjidhje paqésore té
mosmarréveshjeve né pérgjithési;

d) té promovojné stabilitetin dhe miréqenien;

e) té sigurojné kontroll demokratik té forcave té tyre té
armatosura;

f) t¢ kené mundésiné dhe vullnetin té ofrojné kontribute
ushtarake né Aleancé dhe té sigurojé ndérveprueshméri me
forcat e tjera anétare;

g) té alokojné njé nivel t&€ mjaftueshém shpenzimesh pér
mbrojtjen qé t'11ejojé aspiranteve té plotésojné angazhimet
pér mbrojtjen kolektive né t¢ ardhmen.

2Nxjerré nga RAND report: “Study on NATO Enlargement, 2000-
2015, Determinants and Implications for Defense Planning and Shaping”,
by Thomas S. Szayna Defense Planning.
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Sig shihet, mund t¢ konkludojmé se detyrimet jané politike,
ligjore, organizative, teknike, té edukimit dhe t&€ mbrojtjes, té
pérgatitjes s¢ shérbimeve té inteligjencés dhe sigurisé pér té
punuar me Zyrén e Siguris¢ s¢ NATOs, si dhe kontributi 1
¢do shteti anétar né buxhetin e pérbashkét. Né momentin e
hyrjes né Aleancé shtetet anétare duhet t'1 pranojné kéto
detyrime né formén e njé letre angazhimi, ku do pérfshihen
dhe afatet pér pérfundimin e reformave. Ato duhet té hartojné
programe vjetore kombétare ku parashtrohen planet e
reformave né pesé¢ kapituj: ¢éshtjet politike dhe ekonomike,
té mbrojtjes, burimet, t¢ sigurise dhe sé¢ fundi ¢éshtjet ligjore.
Prandaj dhe diskutimi 1 kétij procesi duhet té jeté publik dhe
té zhvillohet né ményré transparente e profesionale, nga i gjithé
spektri 1 shogérisé shqiptare.

IV. Kostot shogéruese dhe kriteret pér identifikimin
e ndarjen e kostove
Mé poshté do parashtrojmé disa nga kriteret q¢ mund té
pérdoren né analiza té métejshme pér ndarjen e kostove’:
A. Lidhja e kostove me masat dhe buxhetin e mbrojtjes
1. Kosto direkte ushtarake
2. Kosto indirekte, jo-ushtarake
M¢ pas mund t¢ ndértohet njé tabelé ku pér secilin z& té
kostove mund té vihen shénimet pérkatése sipas klasifikimeve
vijuese:
B. Ndarja e kostove sipas afatit
1. Afatshkurtér (deri né njé 1 vit),
2. Afatmesme (1-5 vjet),
3. Afatgjata (mbi 5 vjet).
C. Klasifikimi i kostove sipas shkallés sé réndésisé
1,2,3)
1 - kosto shumeé té réndésishme ose té domosdoshme,
2 - kosto té réndésishme,
3 - kosto mé pak té réndésishme.

3 Né aneksin bashkélidhur kétij punimi kemi paraqgitur njé model t&
ndarjes sé kostove, ndonése né kushtet e mungesés sé t&¢ dhénave té sakta
pér disa zéra.
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Pér secilén kosto gjykohet se kur do té jeté afati 1 kryerjes
s¢ saj né bazé t¢ shkallés sé réndésisé.
C. Ndarja e kostove sipas natyrés:
a) Investime,
b) Kosto periodike.
D. Ményra e financimit
I. Buxheti i shtetit
a) Ministria e Mbrojtjes,
b) Ministri té tjera ose bashkéfinancime me to,
c) Pjesémarrje té pérbashkéta né projekte rajonale.
II. Financime t¢é huaja
a) Ndihma e financime nga organizata ndérkombétare,
b) Ndihma e financime nga vende anétare t¢ NATOs,
c) Kredi té huaja,
d) Investime t¢ Huaja Direkte.
Nga kéto mé tej mund té¢ béhet ndarja né:

a) Kosto qé gjenerojné té ardhura pér ekonominé né térési, t¢
cilat duhen analizuar pér efektin e tyre neto (p.sh. ndértime té
gendrave stérvitore, poligoneve me firmat lokale
nénkontraktuese ose kosto pér akomodimin e trupave té
NATO-s gjaté stérvitjeve té pérbashkéta, té cilat sjellin té
ardhura pér industriné e turizmit, ushqimit etj.).

b) Kosto qé i shérbejné dhe hyrjes pér né BE (reformat né
sistemin ¢ drejtésisé, t€ policisé s¢ shtetit, reformat né
sistemin elektoral, masat né luftén kundér korrupsionit,
trafikimit té genieve njerézore, etj.).

c) Kosto qé do kryheshin nga ushtria dhe pa u futur né NATO
(p.sh. kosto pér transformimin, reformimin dhe
modernizimin e ushtrisé apo rritjen e siguris¢ kombétare,
etj.).

Sa kushton anétarésia né NATO*?
Pér kété do ndalemi vecanérisht né analizén e kostove
direkte t¢ mbrojtjes dhe atyre indirekte, jo-ushtarake.

*Me kosto anétarésimi kemi pérdorur njé koncept mé té gjeré se thjesht
shtimi i kostos nga kuota e anétarésimit apo kosto t€ tjera qé lidhen vetém
me anétarésimin. Pra, anétarésimin e kemi par€ si proces, para, gjaté dhe

pas kétij akti.
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IV. 1. Kostot direkte ushtarake

Sipas raporteve té¢ fundit t¢ NATO-s, problemet kryesore
né fushén e mbrojtjes me té cilat pérballet Shqipéria dhe vendet
e tjera aspirante, pér plotésimin e standardeve té Aleancés dhe
ku duhen pérgendruar dhe reformat né t¢ ardhmen jané:

a) Kapacitete té mangéta ose té pamjaftueshme pér

té siguruar mbrojtjen e sovranitetit té tyre.

b) Nivel i ulét teknologjie, trajnimi dhe gatishmérie.
Kjo bén qé¢ “kontributi 1 tyre ushtarak né 10 vitet ¢
ardhshme, sipas ekspertéve ndérkombétare, té jeté mini-
mal™.

c) Buxhete ushtarake té limituara, pér shkak t€ nivelit
té zhvillimit ekonomik té kétyre vendeve.

d) Mungesé té kapaciteteve ushtarake t¢ afta pér té
vepruar né¢ ményré autonome né misione pageruajtése
né boté.

Pér té realizuar reformat ¢ duhura né fushén e mbrojtjes,
té¢ cilat do shogérohen me kosto relativisht té larté pér
ckonomité e sforcuara té kétyre vendeve, duhet té vendoset
nj¢ konsensus politik afatgjaté mes t¢ gjitha paléve.

N¢ kostot direkte té¢ mbrojtjes hyjné té gjitha kostot qé
lidhen direkt me pranimin toné né Aleancé si dhe gjithé
reformat qé do realizohen né sektorin e mbrojtjes pér té arritur
kapacitetet optimale t€ ndérveprimit me strukturat e NATOs
dhe pér té siguruar kontributin e vendit né detyrat e mbrojtjes
kolektive e misionet e reja t&¢ NATOs. Kéto kosto kryesisht
pérfshijné:

1. Koston e anétarésimit - kontributin né buxhetin e pérbashkét
t&¢ NATO-s.

2. Kosto pér pérfagésimin civil dhe ushtarak né NATO.

3. Kosto pér angazhimet e trupave tané né operacione té
pérbashkéta.

4. Kosto pér pjesémarrjen né aktivitete t&é pérbashkéta té

NATOs (seminare, konferenca, stérvitje té pérbashkéta, roli

s1 “vend mikprités” etj.).

5“The road to Prague: New democracies want to join NATO” by R.
Nicholas Burns, April 17, 2002.
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5. Mbajtjen e buxhetit t¢ mbrojtjes né njé nivel té caktuar, pér
té realizuar modernizimin dhe ristrukturimin e forcave té
armatosura sipas standardeve t¢ NATOs.

6. Kosto pér zhvillime e pérshtatje t¢ infrastrukturés/territorit.

7. Kosto pér rregullime ligjore, proceduriale dhe organizative.

Té¢ gjitha kéto kosto jané “njé barré” pér taksapaguesit, por
dhe pér ekonoming, pasi pérfagésojné kérkesa ndaj buxhetit
té limituar té vendit, t& caktuara pér reforma té mbrojtjes, por
q¢ ndérkohé mund té t€ pretendohet t€ ishin pérdorur ndoshta
mé me efektivitet né fusha té tjera, té gjykuara si mé té
nevojshme si p.sh. né shéndetési, arsim etj.

1. Kosto e anétarésimit - kontributi né buxhetin

e pérbashkét té NATO-s.

N¢ zbatim té parimeve t€ financimit té pérbashkét dhe
ndarjes s¢ kostove, vendet anétare caktojné burimet e tyre pér
funksionimin e Aleancés (lehtésirat pér konsultime,
vendimmarrje, zbatimin e programeve etj.). Vendet anétare té
NATOs kontribuojné me buxhetin e tyre kombétar né
aktivitetet ¢ Aleancés né disa ményra, ndér té cilat me kryesorja
¢shté vénia né dispozicion t¢ NATO-s e forcave té tyre té
armatosura. Disa aktivitete t& pérbashkéta paguhen nga tre
buxhete t€ administruara nga NATO: buxheti civil, ai ushtarak
dhe programi i investimeve té siguris¢ (SIP), té gjitha kéto né
formé kontributi individual t¢ ¢do vendi anétar. Kostot pér
anétarésimin jané kosto direkte dhe konsiderohen si kosto
ckstra q¢ kontribuojné né tre buxhetet e lartpérmendura.

Kontributet e ¢do vendi né fondin e pérbashkét negociohen
mes anétaréve dhe bazohen né PBB pér frymé té vendit, PPP
dhe faktoré té tjeré. Zakonisht mé pak se 0.5% e buxhetit té
njé vendi shkon si kuoté anétarésimi né NATO. Shifrat
jozyrtare né rastin e vendit toné vlerésohen té jené nga 300
mijé Euro®, né 5 deri né 10 milioné Euro’.

® Ministri i Jashtém 1 RSH
7 Nisur nga pérvoja e disa vendeve té vogla si Estonia, té futura kohét e
fundit né¢ NATO.
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Fondi 1 pérbashkét pérdoret pér pérshtatjen e strukturave
t¢ NATOs né funksion té zgjerimit, pérmirésimit té
infrastrukturés ushtarake té vendeve té reja anétare, pér
stacionimin e trupave t&€ NATO-s né territorin e tyre, pér
mbéshtetjen e anétaréve té rinj né pérmirésimin e sistemeve
té tyre t¢ mbrojtjes etj.

2. Kosto pér pérfaqésimin civil dhe ushtarak né NATO

Pér té realizuar komunikimin e duhur mes anétaréve,
konsultimet dhe vendimmarrjet e pérbashkéta, ¢do vend anétar
duhet té keté njé pérfaqésim diplomatik dhe ushtarak té
pérhershém né zyrat géndrore t¢ NATOs, si dhe pérfagésime
té ndryshme me njé personel té vlerésuar pér Shqipériné né
rreth 80 persona maksimumi, nga té cilét 50% civile, né
agjencité dhe komandat e ndryshme ushtarake t¢ NATOs (deri
né vitin 2012). N¢é kété zé duhet té pérfshihen shpenzimet
pér pagat, pérfitimet e tjera té kétij personeli né nivele té
krahasueshme me vendet e tjera, kualifikimi e specializimi 1
personelit lidhur me STANANG-s, si dhe kostoja pér
pérgatitjen ¢ kuadrove zévéndésues né ushtri. Kétu duhet té
pérfshihen dhe kostot pér mbajtjen e delegacioneve té vendit
dhe pritjen e misioneve ushtarake, t€ cilat pérbéjné njé detyrim
kombétar.

Sidoqofté né kété analizé, pérséri duhet té béjmé hetimin e
veprimeve pér gjithé ekonominé, pasi krahas kostove té
identifikuara, kemi paralelisht dhe hapjen e 80 vendeve té reja
té€ punés.

3. Kosto pér angazhimet e trupave tané

né operacione té pérbashkéta

Si¢ e pérmendém dhe mé paré, detyrimi kryesor i vendeve
anétare t&¢ NATOs éshté pjesémarrja e trupave né misione dhe
operacione t¢ pérbashkéta t&¢ NATOs, jashté vendit. Shumica
e forcave ushtarake dhe pajisjeve té vendeve anétare jané né
kontrollin dhe drejtimin kombétar, por ato mund t’i vihen né
dispozicion NATOs pér detyra té vecanta ushtarake, né
pérputhje me objektiva té¢ Aleancés. Pavarésisht nga ky fakt,
shpenzimet pér mbajtjen e kétyre trupave si dhe pajimet e tyre
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luftarake, trajnimi etj. financohen nga buxhetet individuale té
mbrojtjes sé vendeve anétare.

Sipas burimeve té Ministris¢ s¢ Mbrojtjes, Shqipéria ka né
dispozicion t&¢ NATO-s pér misione ndérkombétare rreth 50%
té trupave. Vendi yné merr pjes¢ né operacione té ndryshme,
t¢ inkuadruara me kontigjentet e trupave té shteteve té tjera
anétare, me njé kosto aktuale prej rreth 10 milione Euro né
vit, nga e cila ne mbulojmé vetém 20% t¢ kostove operacionale,
ndérsa pjesa tjetér pérballohet nga aleatét. Objektivi éshté qé
gradualisht té rritet kontributi i forcave tona tokésore né 8%,
nga 5 % qé éshté aktualisht (me 40% rotacion) dhe té
pérballohen kostot operacionale né shkallg t¢ ploté (100%).
Ky objektiv mund té arrihet atéheré kur forcat tona té jené né
gjendje té pérballojné detyra né ményré té pavarur (té
tfunksionojné si njési autonome), duke rritur
ndérveprueshmériné me njésité e tjera t¢ NATOs. Kostoja e
kétij zéri parashikohet qé né njé periudhé afatmesme t¢ arrijé
né rreth 80 milioné Euro né vit.

4. Kosto pér pjesémarrjen né aktivitete

té pérbashkéta té NATO-s

Kétu pértshihen kostot qé lidhen me pjesémarrjen e vendit
né aktivitete t¢ ndryshme t¢ NATOs té tipit IPP (Programi 1
Partnershipit Individual) - né formé konferencash, seminaresh,
stérvitjesh t¢ pérbashkéta etj. si dhe pjesémarrja né komisionet/
komitetet ¢ shumta t¢ NATOs me personel té kualifikuar
(pérfshi dhe kosto kualifikimesh). Kéto aktivitete deri tani kané
gené deri né 70-80% te rimbursueshme nga vendet e NATOs.
NEé té ardhmen, duke u bazuar dhe né eksperiencén e anétaréve
té rinj si Bullgaria ¢ Rumania, pjesémarrja jone mund té
kufizohet né nivelin mé t¢ domosdoshém pér efektivitet sa
mé maksimal té pérfitimeve q¢ sigurohen nga kéto pérvoja.

Njékohésisht, né 3 vitet e fundit Shqipéria ka pritur si “vend
mikprités”, stérvitje me disa qindra pjesmarrés té forcave aleate.
Vetém pér aktivitetet e IPP, pa llogaritur stérvitjet me trupa,
kostoja totale vjetore llogaritet né rreth 200-300 mijé Euro.

Sidoqofté, mendojmé qé pér ¢do kosto pjesémarrjeje mund
té nxjerrim njé koefigient pérfitimi nga trajnimet e njohurité
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¢ pérfituara, duke vendosur prioritete né shpenzimet e kryera.
Pérveg vlerés s¢ vendimarrjes né aktivitete té pérbashkéta, ky
vleresim mund t’i shtohej listés s¢ pérfitimeve né rast t¢ njé
analize t€ ploté¢ kosto-pérfitimesh né¢ NATO.

Njé ményré tjetér e trajtimit t& késaj ¢éshtjeje mund té ishte
dhe pércaktimi i prioriteteve nga Ministria ¢ Mbrojtjes lidhur
me trajnimin, nése duhet fokusuar né trajnimin e kuadrove té
rinj apo konsolidimin e dijeve e specializimin e métejshém té
ushtarakéve t€ larté. Po késhtu, efigiente mund té jeté dhe
zhvillimi 1 kurseve té trajnimit té trajneréve, q¢é mund té
kontribuojné né uljen e kostove té késaj kategorie, si dhe
mundésimin e pjesémarrjes né trajnime virtuale né distancé
té tipit “e-learning”.

5. Madhésia e buxhetit té mbrojtjes

Madhésia e kétij buxheti pér vendet anétare pércaktohet mbi
bazé proporcionale, sipas madhésisé s¢ ekonomisé sé ¢do vendi
né raport me vendet e tjera, t& burimeve teknike, ligjore, t€ sigurisé
qé disponon vendi si dhe kontributit t€ ¢do vendi té ri anétar né
buxhetin e pérbashkét t¢ NATO-s. Niveli jozyrtar, por i
rekomanduar nga Aleanca, i madhésisé s¢ buxhetit ndaj PBB éshté
2%?®. Pavarésisht burimeve t& kufizuara, buxheti faktik i mbrojtjes
s¢ vendit ton¢ ka shénuar rritje né fund té vitit 2007, duke arritur
né 162.6 milioné Euro ose 20 miliardé leké qé pérfagéson 1.82%
t¢ PBB né vend kundrejt 1.5% t&¢ PBB né 2006.

Nése krahasojmé né tabelén nr.1° buxhetet pérkatése né
raport ndaj PBB t¢ vendeve t¢é Europés Qendrore e Juglindore
q¢ 1 jané shtuar NATOs pas viteve *90, né fund té vitit 2007
(parashikim), vetém Bullgaria e tejkalon pragun e rekomanduar
prej 2%. Duke iu referuar po té njéjtit burim té dhénash dhe
té njéjtit vit, vérehet se pragu prej 2% 1 PBB éshté arritur vetém
nga 6 prej 26 vendeve t¢ NATO-s.

8 CRS Report for Congress: Enlargement Issues at NATO’s Bucharest
Summit by Paul Gallis, Coordinator, P. Belkin, C. Ek, J. Kim, J. Nichol, and
S. Woehrel, Foreign Affairs, Defense, and Trade Division, March 12, 2008

YNATO-Russia Compendium of Financial and Economic Data relat-
ing to Defense, Table 4, compiled by Data Analysis Section, NATO Inter-
national Staff, 20 December 2007.
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Tabela Nr.1:

Buxheti 1 Mbrojtjes (% ndaj PBB) 2007 (p)
1 Polonia 1.9
2 Hungaria 1.1
3 Republika Ceke 1.6
4 Sllovenia 1.6
5 Letonia 1.7
6 Lituania 1.3
7 Estonia 1.6
8 Republika Sllovake 1.7
9 Bullgaria 23
10 Rumania 1.9
11 Shqipéria 1.82

Njé hap pozitiv né drejtim té vlerésimit té kostove té
integrimit né¢ NATO éshté dhe hartimi nga Ministria e
Mbrojtjes 1 Planit Afatgjaté t¢ Zhvillimit (PAZH) té Forcave
t¢ Armatosura (PAZH) pér periudhén 2007-2020. PAZH
parashikon burimet e pérballimit t¢ detyrimeve té pritshme
dhe kostove pérkatése nga integrimi né strukturat Euro-
Atlantike, si dhe pércakton burimet e nevojshme pér
reformimin e modernizimin e forcave t€ armatosura, me synim
krijimin e njé force térésisht profesioniste brenda vitit 2010".
N¢é bazé té kétij dokumenti, Buxheti 1 Ministris¢ s¢ Mbrojtjes
parashikohet t¢ arrijé nivelet 2% t&¢ PBB né 2008 (sipas tabelés
nr. 2) dhe vazhdon té mbetet né po kéto nivele deri né vitin
2020, duke supozuar té njéjtin nivel rritjeje t¢ PBB ¢do vit
(rreth 6%) dhe inflacion 2-4%. Késhtu, né fund té vitit 2008
buxheti i mbrojtjes pritet té arrijé 174.8 milione Euro", duke
u rritur gradualisht deri né 381.8 milioné Euro né fund té
vitit 2020. Né ményré kumulative, pér periudhén afatmesme
(2007-2013) Shqipéria pritet t&é shpenzojé pér modernizimin
¢ sektorit t¢ mbrojtjes 1,477.7 milioné Euro dhe 2,259.5

10 Ministria e Mbrojtjes, Plani Afatgjaté i Zhvillimit t&¢ Forcave té
Armatosura, 2007-2020.
" Pér lehtési éshté pérdorur kursi konstant 1 ¢ = 123 Leké
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milioné¢ Euro té tjera né periudhén 2013-2020, ose né total
3.7 miliardé Euro deri né vitin 2020.

Tabela Nr.2:

Programi Afatgjate i Zhvillimit FA  (2007-2020) mil. Euro
20,000 &0

18,000 —
16,000 +
14,000 +
12,000 +
10,000 + 1220

8000

6,000

4,000 + —-PBB
—g— Buxheti SU

2,000 +

§ 8§ &85 &8585 &5 &4

Meqé béhet fjalé pér zotime para partneréve dhe pér té€ mos
u gjendur pérballe situatave té papritura, mendojmé se
Ministria e Mbrojtjes, né bashképunim me Ministriné e
Financave, duhet t¢ hartoj¢ dhe njé skenar kontigjence, me
nj¢ analizé sensitiviteti pér rastin mé té keq (p.sh. nése do kemi
tejkalim té objektivit t¢ inflacionit mbi 4%, dhe rénie té ritmit
té rritjes ckonomike). Késhtu mund té kishim tre shifra t¢
buxhetit njé¢ pér skenarin optimist, dhe dy té tjera vegan pér
njé skenar mesatar dhe njé pesimist.

Struktura e buxhetit té mbrojtjes

Buxheti 1 mbrojtjes, népérmjet teté programeve té
mbrojtjes, do sigurojé realizimin e reformave té nevojshme
pér ristrukturim, modernizim té forcave té armatosura me
sistemet, teknikat e pajisjet kryesore t&¢ ndérveprueshme me
NATO-n (t¢ kombinuara dhe té pérputhura me to). Rezultati
tinal do t€ jeté krijimi 1 njé force cilésore, t&é vogél, té pajisur
miré¢ dhe me specializime t¢ ngushta “niche”, q¢ do jeté e afté
té ndérveprojé me forcat e Aleancés né misione e detyra
ndérkombétare, duke siguruar “komplimentaritet” me to.
Programet e luftimit, t¢ mbéshtetjes sé¢ luftimit etj. pérbéjné
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mbi 66% té buxhetit t&¢ mbrojtjes, ndérsa trajnimet zéné afro
7% t& totalit.

Shpenzimet ¢ modernizimit t¢ mbrojtjes do rriten né
ményré progresive nga 16% né 2007 né nivelet 25-30 % né
2013 dhe ruajtur kéto nivele deri né 2020.

Krahas rritjes né total té masés sé shpenzimeve né investime,
do té zbatohet njé politiké e qarté pér té rregulluar balancén e
shpenzimeve ndérmjet modernizimit té sistemeve dhe
pajisjeve dhe infrastruktures qé do 1 shérbejné rritjes sé sigurisé
s¢ vendit dhe vénies sé saj né dispozicion té strukturave Euro-
Atlantike, né¢ rast interesi. Né programet ¢ modernizimit té
infrastrukturés s¢ mbrojtjes pérfshihen projektet e sistemit té
integruar té vézhgimit t&¢ hapésirés ajrore, projekte té rritjes sé¢
lévizshméris¢é me mjete té transportit tokésor, detar e ajror,
ato té kontrollit, komunikimit e té transmetimit té té dhénave
népérmjet sistemeve kompjuterike e té informacionit,
zhvillimit té kapaciteteve té autonomisé, té mbrojtjes ¢
mbéshtetjes s¢ trupave, trajnimeve me simulatoré etj. Vlera
totale e kétyre investimeve parashikohet té arrije vleftén e rreth
395 milioné Euro.

Do ishte me vleré qé studime mé té thelluara té llogaritin
mé tej pérfitimet qé do siguronte ekonomia e vendit dhe té
nxirrej rezultati neto qé do krijohej si rrjedhojé 1 kétyre
investimeve:

* pér biznesin vendas, 1 cili mund té gjendet né pozitat e
nénkontraktuesit nga ushtria pér realizimin e
investimeve t¢ ndryshme si p.sh. punime ndértimi, shitje
pajisjesh e pjesésh kémbimi pér mjetet e transportit té
ushtrisé, kryerjen e shérbimeve té¢ montim-riparimit té
anijeve etj.;

* pér frontet e reja t&é punés q¢ do hapeshin né formén e
punésimeve shtesé té¢ pérkohshme ose té pérhershme;

* nga pérdorimi 1 infrastrukturés dhe pér géllime civile
né kohe paqeje, situata emergjence, humanitare
(operacione té kérkim-shpétimit, evakuimit me
helikoptere) etj.;

* nxitje t& investimeve t¢ huaja direkte;

* nxitjen ¢ industrisé s¢ turizmit etj.
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Nga struktura e paraqitur né tabelén nr. 3 né vijim, duket
qgarté nj¢ dominim 1 kostove té personelit dhe atyre
operacionale e t&¢ mirémbajtjes né masén mbi 72% té buxhetit
pér mbrojtjen.

Ndryshimet e pritshme strukturore té shpenzimeve, duke
u bazuar né modelet e njé numri vendesh anétare t¢ NATO-
s do t¢ konsistojné nga:

1. Ulje graduale e shpenzimeve pér personelin nga niveli

ckzistues 53% né 44% té buxhetit t¢ mbrojtjes né vitin 2020.
2. Shpenzimet operacionale dhe té mirémbajtjes do té

géndrojné né nivelet 19%.

Tabela Nr.3

3. Shpenzimet pér pajisjet do rriten nga 18% né fund t&é 2007
né 32% né vitin 2020.

4. Shpenzimet pér infrastrukturén (deri tani né pérqindje té
madhe té shpenzimeve pér investime) do ulen gradualisht
nga 10% né vitin 2007 né 5% t&é buxhetit t&¢ mbrojtjes né
vitin 2020, me njé ulje té fuqishme sidomos gjaté periudhés
2009-2010.

5. Shpenzimet pér veprimtari kérkim-zhvillimi do mbeten
né¢ nivelin zero deri né vitin 2010, dhe mé pas do arrijné
nivelin 2% t¢ buxhetit vjetor t&€ mbrojtjes.
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Jemi t¢ mendimit se duhet béré njé analizé¢ edhe lidhur me
kété buxhet, sa 1 takon shpenzimeve q¢ mund té ¢lirohen nga
ulja e personelit té ushtrisé, té cilat mund té cojné né periudhé
afatgjaté né uljen e kostove operative e té pérdoren né ményré
cfigiente pér pérmbushjen ¢ objektivave t& ndérveprueshmérisé.
Eshté interesante té vlerésohet kostoja neto qé rezulton nga
kalimi 1 ushtrisé nga njé forcé e thirrur nén armé, né njé ushtri
moderne, cilésore e térésisht profesionale.

Njé kosto shoqéruese éshté dhe dalja pa puné nga reforma
¢ ushtarakéve (nga 11.020'% aktualisht né 10 mijé deri né 2010)
dhe ¢éshtja e statusit té tyre. Meqenése llogaritjet kryesore
pér kété kategori béhen nga Ministria e Mbrojtjes, mendojmé
q¢ dhe kjo kosto duhet té gjejé pasqyrim né kété analizé si njé
z€ 1 vecanté pér buxhetin e shtetit, pavarésisht se nuk do jeté
mé z¢€ 1 Ministris¢ s¢ Mbrojtjes. N¢é kété ményré, kursimet qé
pérfitohen nga dalja né lirim e ushtarakéve duhet té nxirren
pér neto duke zbritur shpérblimin pér pension té parakohshém
et).

Pér t¢ mos mbetur prapa, ndoshta né t¢ ardhmen mund t¢
shihet mundésia nga strukturat pérkatése t&€ Ministris¢ sé
Mbrojtjes, q¢ té kérkohet dhe sigurohet pjesémarrja né kérkim-
zhvillime té nivelit rajonal, pér ¢éshtje ¢ 1 takojné rritjes sé¢
siguris¢ né¢ rajon dhe pérshtatjes e pérpunimit t¢ doktrinave
ushtarake etj., si dhe bashképunime me akademiné ushtarake
apo universitete t¢ vendit dhe t¢ huaja. Ministria e Mbrojtjes
gjithashtu mund té kérkonte studime lidhur me pérdorimin e
metodave té modelimit matematik pér té pércaktuar
optimumin e numrit dhe strukturés s¢ forcave té armatosura.
Njé model 1 tillé mund té transferohet nga eksperienca e
vendeve té tjera si p.sh Bullgaria. Gjithashtu, njé fushé
interesante kérkimi mund té ishte rigjallérimi ose ngritja e njé
industrie né sektorin e mbrojtjes, duke shfrytézuar plotésimin
¢ nevojave specifike q¢ mund té keté Aleanca pér to, si dhe
avantazhet konkurruese q¢ mund té paragesé vendi yné nga
piképamja e kostove té¢ uléta té fuqisé punétore, pozicionit
gjeografik etj.

12 Sources: 2008 CIA World Factbook; Military Balance 2008; Forecast

International
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Deri tani Shqipéria ka pérfituar né ményré € konsiderueshme
nga “know how” dhe njé séré asistencash teknike e financiare
bilaterale dhe multilaterale sidomos nga SHBA, e vende t¢
tjera si Turqi, Itali, Greqi, Hollandé, etj., té cilat duhet t&é
vazhdojné té identifikohen né té ardhmen dhe té zbriten nga
shumat e parashikuara pér zérat e vecanté né buxhetin
afatmesém e afatgjaté.

6. Kosto pér zhvillime e pérshtatje té infrastrukturés

(territorit) dhe realizimit té rolit té vendit prités

a) Infrastruktura e territori i vendit toné (rrugét tokésore, detare,
portet, aeroportet, sistemi 1 telekomunikacionit, gendrat
operacionale, depot ¢ municioneve, poligonet stérvitore apo
poligone pér qitje, rrjeti 1 furnizimit me energji etj.), si dhe
shérbime t¢ ndryshme ndihmése si logjistika, akomodimi,
furnizimi me karburant etj. duhet té vihen, né¢ rast nevoje, né
dispozicion té Aleancés pér misione té€ ndryshme. T¢ gjitha
kostot pér pérmirésimet ¢ késaj infrastrukture dhe shérbimet
e tipit “suport nga vendi prités”, té cilat duhet té riformatohen
sipas standardeve té Aleancés, do té pérballohen nga vendi yné,
me pérjashtim té rasteve kur kéto objekte pérfagésojne interesa
strategjike pér Aleancén dhe kjo e fundit investon nga fondi i
pérbashkét. Programi SIP mund té financojé né bazé té
interesave deri né 2/3 e investimeve pér infrastrukturén e
vendeve té reja anétare.

Kéto kosto duhet patjetér té identifikohen sa jané dhe té
pérfshihen né llogaritje. Por pérveg anés s¢ shpenzimeve, disa
prej kétyre kostove mund té shérbejné si burime gjenerimi té
ardhurash pér industriné vendase té turizmit, t€ transportit,
ushqimit, telekomunikacionit etj., duke ndikuar né rritjen ¢
PBB né vend. Madje ka vende si Bullgaria q¢ kané llogaritur
dhe shumézuesin e rritjes s¢ PBB né pérqindje pér ¢do rritje
té pérqindjes sé buxhetit té¢ mbrojtjes ndaj PBB, nj¢ detyré
kjo q¢ mundg té realizohet né bashképunim me universitetet
tona. Ndoshta kjo pérbén njé pisté tjetér pér t'u ndjekur né té
ardhmen, né rast t¢ njé analize mé té thelluar.

b) NATO pritet t¢ imponojé edhe pjesémarrjen e vendit toné
né njé numér sistemesh apo nismash mbrojtése, té cilat kané kosto té
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konsiderueshme. Késhtu mund té pérmendim projektet pér
shkémbime informacioni e té¢ dhénash pér kontrollin e
hapésirés ajrore (ASDE), pér integrimin e sistemeve t¢ zbulimit
¢ lajmérimit ajror (NATINEADS), patrullimit ajror etj., té
cilat pérfshijné investime né hardware, software,
infrastrukturé, personel, trajnim té tyre etj.

Pér shumé prej kétyre investimeve ekziston mundésia e
ndarjes sé financimit sipas marréveshjeve rajonale me vendet
tqinje, anétare t¢ NATO-s. Gjithashtu, disa prej projekteve
pér pérmirésimin e infrastrukturés mund t'u jené dhéné me
koncesion té¢ huajve, té jené¢ objekt i financimeve té huaja té
organizmave ndérkombétare si BERZH, Banka Botérore,
Banka Europiane e Investimeve, BE, USAID etj. Prandaj
¢shté e nevojshme té bashkérendohet dhe me Ministrité e
tjera si ajo ¢ Ekonomisé, Transportit etj. pér té evituar
mbivendosjet e planifikimet e pasakta. Edhe kétu problemi
pérséri nuk duhet trajtuar 1 shképutur, pasi duhet té jemi té
ndérgjegjshém qé investimet né zgjerimin e pérmirésimin e
infrastrukturés né¢ shumicén e rasteve sjellin pérfitime dhe
pér fusha té tjera té ekonomisé, njé ndér té cilat éshté prurja
e investimeve té¢ huaja, zhvillimi 1 sektorit té turizmit, ulja e
kostove té transportit pér eksportet ¢ shpérndarjen e
prodhimit vendas, uljen e ekonomisé¢ informale (né rast té
forcimit té kontrolleve e parandalimit né kufi té trafigeve)
et).

c) Pjesé e veprimeve q¢ duhet té ndérmarre Shqipéria né
rolin e vendit prités, pér garantimin e njé territori té sigurté
pér stacionimin ¢ trupave t¢ NATO-s né rast nevoje, éshté
edhe eliminimi gradual i municioneve, pajisjeve e armatimeve té rénda
kineze e ruse, té cilat pér shkak té vjetérsisé dhe gjendjes jashté
standardeve té pranuara nga Aleanca pérbéjné rreziqe
potenciale pér siguriné dhe kredibilitetin ¢ NATOs gjaté
operacioneve t€é saj né vendin toné. Kujtojmé si kosto shtesé¢
edhe publicitetin negativ brenda dhe jashté vendit si dhe kostot
sociale ¢ humane qe erdhén si rrjedhojé e mungesés sé
kontrollit t¢ duhur ndaj procesit t¢ demontimit. Sipas té
dhénave t¢ Ministrisé s¢ Mbrojtjes mbeten akoma rreth 90
mijé ton municione, té cilat duhet té asgjésohen (apo
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neutralizohen) me njé kosto financiare té pérllogaritur né
vlerén e afro 30 milioné¢ Euro.

Sidoqofté, duke ditur se Ministria ¢ Mbrojtjes mund té
siguroj¢ t€ ardhura nga shitja e tyre né formé skrapi, nga
pérshtatja e shitja e arméve luftarake si armé gjahu etj., pérséri
vlen t€ jepen t¢ ardhurat e pritshme dhe té nxirret rezultati
neto 1 kétyre operacioneve. Ndérkohé kosto té tjera qe s’duhen
neglizhuar jané edhe ndikimet negative né mjedis e ato sociale
té kétyre veprimeve (shprehja né terma monetare e démeve té
mundshme sociale qé 1 krijohen popullatés nga shpérthime
aksidentale - rasti 1 Gérdecit, kosto nga kontaminimet e ujit,
ajrit n¢ zonat prané¢ kétyre depove etj.), si dhe kostot q¢ kané
té¢ béjné me rregullimin ligjor té tregtisé, kontraktimit,
ushtrimit té kontrollit pér demontimin, licensimin e kétyre
aktiviteteve, pér té evituar pérséritjen e situatave t€ ngjashme
né t¢ ardhmen.

7. Kosto pér rregullime ligjore,

proceduriale e organizative

N¢ kété néngrup do t¢ hynin té gjitha shpenzimet qé lidhen
me masat organizative, progeduriale, rregullimet e ndryshme
ligjore e rregullative qé duhet té kryhen si rrjedhojé e sigurimit
té pérputhshmérisé me kérkesat, detyrimet e standardet ¢
NATO-s.

a) Kosto pér pérmirésimin e vazhdueshém té legjislacionit ushtarak
né fushén e mbrojtjes, né pérputhje me kérkesat e
modernizimit té sektorit sipas kérkesave té¢ Aleancés, pérgjigjes
ndaj llojeve té reja té sfidave, krizave té emegjencés etj.

b) Kosto pér programe té pérmirésimit té kontrollit demokratik té
mbrojtjes nga Qeveria dhe Parlamenti. Ndoshta kjo duhet
shogéruar me dérgimin e mé shumé anétaréve t¢ Parlamentit
né aktivitete té pérbashkéta né kuadrin e NATO-s (seminare,
konferenca, etj.), pér té rritur interesin e tyre né kété fushé si
politikébérs e vendimmarrés legjislative. Ndérkohé duhen
parashikuar dhe kostot pér hartimin nga piképamyja rregullative
e procedurave pér diskutimin, miratimin dhe kontrollin e
dokumenteve me bazé strategjike t&¢ mbrojtjes nga Parlamenti,
né cilésiné e organit suprem pér kontrollin demokratik té
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ushtrisé dhe té mbikéqyrésit legjislativ té forcave té
armatosura®.

Njé nénzé 1 veganté né kété kategori do té ishte dhe kostoja
e organizimit t€ programeve té transparencés e dialogut té
hapur té zyrtaréve t€ Ministrisé s¢ Mbrojtjes me parlamentarét
pér céshtjet e sigurisé dhe mbrojtjes s¢ vendit, si dhe me
publikun e gjeré, lidhur me avantazhet dhe kostot e procesit
t¢ integrimit né¢ NATO, gjé¢ q¢ do té rriste shkallén e
gatishmérisé s¢ vendit e publikut pér anétarésim té sukseshém
né NATO. Nuk do te ishte as né pérfitimin e NATO-s dhe as
né até t¢ vendit toné njé hyrje e papérgatitur né Aleancé.

c) Krijimi i strukturave funksionale organizative sipas
cksperiencave nga vendet e pérparuara né rajon dhe modeleve
té¢ NATOs pér proceset e blerjeve, caktimin e organeve pérkatése
pérgjegjése dhe kontrolluese. N¢ ményré té vecanté, do duhej
t¢ pérmirésohen sipas praktikave mé té mira, blerjet ¢
armatimeve, duke pércaktuar rregullat pér standardizimin,
kodifikimin, vértetimin e cilésisé sé tyre, rregullat pér
transportin, ruajtjen e nxjerrjen jashté pérdorimit té
armatimeve t¢ vjetra.

¢) Kosto pér pérgatitje rregulloresh, ligjesh, standartesh, procedura
pune etj. pér prokurimin publik té mjeteve, pajisjeve, shérbimeve pér
ndertim, ngritje, zgjerim e pérmirésime t¢ infrastrukturés, furnizim
me karburant t¢ mjeteve ushtarake tokésore, detare, ajrore etj.,
shérbimet e miréembajtjes s¢ kétyre mjeteve, nivelet e
inspektimit e ruajtjes s¢ depove ushtarake, rregullore pér
planifikimin, kontrollin e organizimin e funksioneve té
logjistikés ushtarake. Psh. né shérbimet e ndértimit duhen
paré mundésité e harmonizimit si me standartet pér ndértime
deposh, géndrash stérvitore e godinash té zbatuara nga NATO,
por ndoshta dhe me ato t&é BE, nése ka té tilla. Po késhtu, kosto
suplementare mund t¢ jen¢ dhe hartimi, miratimi dhe zbatimi
1 rregulloreve e procedurave pér marrjen me qira pér pérdorim té

13165 DSCFC 2007, Rev.1 - “The three Adriatic aspirants: capabilities
and preparations”, Chapter III Albania, 29, by Sverre Myrli (Norway),
Rapporteur. N kété raport ngrihen kritika pér njé mbikéqyrje té dobét, e
thjeshté “né letér” t& mbrojtjes nga Parlamenti shqiptar si dhe pér ushtrimin
e dobét té funksioneve té kontrollit.
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pérkohshém pér nevojat e ushtrisé té aktiveve tregtare (p.sh.
mjete t¢ transportit), té cilat duhet té plotésojné standarde té
caktuara.

d) Kosto pér pérmirésimin e nxjerrjen e rregullave pér licencimin e
kompanive nénkontraktore, kontrollin e eksporteve té pajisjeve
e armatimeve, vendosjen e certifikatés sé origjinés, caktimit té
ményrés sé paketimit, et].

IV. 2. Financimi i Buxhetit t& Mbrojtjes

Nga shtjellimi 1 mésipérm burimet e financimit té
integrimit né strukturat Euro-Atlantike pér shpenzimet e
lidhura me mbrojtjen mund té ndahen né burime té
brendshme (kombétare) dhe té jashtme/té huaja né varési té
faktit nése mbulohen nga buxheti i vendit toné apo sigurohen
nga burime té huaja. Nga lloji 1 financimit, burimet mund té
ndahen mé tej sipas kategorive mé poshté:

A. Buxheti i shtetit

a) Financime 100% nga fondet e Ministrisé s¢ Mbrojtjes.

b) Bashkéfinancime me Ministri té tjera (si p.sh. e
Transportit, Telekomunikacionit, METE etj. pér projekte
té pérbashkéta infrastrukture etj.).

c) Té ardhura té siguruara nga shitja e aktiveve t&¢ Ministrisé
s¢ Mbrojtjes si p.sh. godina, depo, armatime té rénda e
pajisje etj.

d) Té¢ ardhura té siguruara nga aktivitete ndihmése té
Ministrisé s¢ Mbrojtjes si p.sh. dhénie me qira objektesh
né zotérim, shérbime pér té tretét (nese ka) etj.

B. Financime té huaja

a) Ndihma e asistencé nga vende anétare t¢ NATOs (p.sh.
nga SHBA, Itali etj.).

b) Bashkéfinancime me vende té tjera né kuadrin e
marreveshjeve e projekteve rajonale (p.sh. me Kroaciné,
etj.).

c¢) Investime nga fondi i pérbashkét 1 NATOs, programi
SIP.
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d) Ndihma e financime nga organizata ndérkombétare
(nése ka té tilla).

¢) Kredi té huaja (p.sh pér projekte e zgjerime té
infrastrukturés, pérmirésime e rehabilitime t€ porteve etj.).

t) Investime té huaja direkte (dhénie me koncesion i
acroporteve ushtarake etj.).

Mjaft prej vendeve té reja anétare té¢ Aleancés (Polonia,
Bullgaria etj.) kané pérfituar nga buxheti SIP dhe programe t¢
tjera pér mbéshtetjen e vendeve mé pak té zhvilluara né shifra
deri né¢ 2/3 e buxhetit t¢ investimeve pér modernizimin e
infrastrukturés etj. Sipas Aktit t¢ Konsolidimit té Liris¢ sé
NATO-s né 2007, né buxhetin e planifikuar pér vitin 2008
parashikohen shpenzime asistence pér vendet kandidate t¢
NATOs (pérfshi vendin toné¢), ku parashikohen fonde pér
transferimin e pajisjeve té tepérta t€ mbrojtjes, edukimin dhe
trajnimin ushtarak, asistencén e huaj ushtarake pér stérvitje té
pérbashkéta, rritjen e shkallés sé ndérveprueshmerisé etj.
Vetém SHBA parashikojné té angazhojné né kété kuadér 12
milioné US$ gjaté vitit 2008 dhe 30 milioné t¢ tjera US$ pér
periudhén 2008-2012". Identifikimi i burimeve té financimit
sipas menyrés s¢ lartpérmendur do shmangte parashikimet e
pérsérituara né total pér buxhetin e vendit, si dhe do rriste
eficencén e procesit té planifikimit.

IV. 3. Kostot indirekte jo-ushtarake

Si¢ e trajtuam dhe mé sipér, anétarésimi né NATO nuk
¢shté thjesht njé vendim politik me réndési vetém pér
mbrojtjen. Ka njé séré dimensionesh té tjera té integrimit né
NATO, pérveg atyre politike dhe ushtarake, eksplicite ose
implicite, q€ 1 trajtuam si pjesé t¢ detyrimeve té njé vendi pér
procesin e integrimit. Bashképunimi ekonomik éshté njé ndér
aspektet e shprehura né ményré té drejtpérdrejté né Traktatin
¢ Washingtonit. Ekziston njé¢ marrédhénie e ngushté midis

'* Congressional Budget Office Cost Estimate, S. 494 NATO Free-
dom Consolidation Act of 2007, March 9, 2007. Included in Senate Com-
mittee Report 110-34.
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siguris¢ dhe bashképunimit ekonomik, té cilat jané pércaktuar
q¢ né Planin Marshall, i cili synonte krijimin e njé¢ mjedisi mé
té mir¢ sigurie dhe zhvillimi ekonomik.

Pra, si¢ e pamé edhe te detyrimet ¢ NATO-s, hyrja né
Aleancé nuk duhet té merret lehté nga vendet kandidate, pasi
ato duhet té heqin doré nga praktikat e korrupsionit,
autoritarizmit, mosrespektimit té ligjit, abuzimit me votén e
liré té zgjedhésve, té lejimit t¢ deformimeve né treg, té shkeljes
s¢ t¢ drejtave t&€ minoriteteve, té lirive t€ individit dhe té shtypit
etj. Bashkimi me Aleancén kérkon nga vendet kandidate
vullnetin e duhur politik dhe kapacitetet ¢ nevojshme pér
zbatimin e reformave té véshtira, té pérkthyera kéto né kosto té
ndryshme veg atyre ushtarake.

1. Kostot politike. Ka mjaft argumente/polemika lidhur me
pakésimin e sovranitetit t&€ njé kombi dhe nénshtrimin e tij ndaj
vendimeve kolektive té sigurisé té ndérmarra nga Aleanca.
Megjithaté, mendojmé qé né rastin e Shqipérisé ky argument
nuk gjen terrenin e duhur, pasi né kushtet e sotme té
kércénimeve t¢ shuméfishta jokonvencionale, pér njé vend té
vogél me burime t¢ kufizuara financiare e pér rrjedhojé dhe
ushtarake, do té ishte 1 pamundur garantimi i sigurisé¢ sé vendit,
duke u mbeshtetur vetém né forcat e veta. Ky argument do té
pérforcohej mé tej nése do té krijohej njé skenar 1 kostove té
kérkuara pér arritjen e sigurisé, né rast t¢ mungesés s¢ mbrojtjes
kolektive nga Aleanca.

Njé kosto tjetér do té ishte humbja e mbéshtetjes s¢ publikut
pér partiné né pushtet, si rrjedhojé e angazhimeve té trupave
tané né zona té rrezikshme né boté, né kuadrin e misioneve té
NATO-s. Psh. Sllovakia dhe Italia nén presionin e publikut u
detyruan té térhignin trupat e tyre nga Iraku, ndérsa vende té
tjera si Polonia ulen numrin e trupave. Kroatét 1 tremben
anétarésimit pér shkak té frikés s¢ largimit t¢ turistéve t¢ huaj,
e lidhur kjo me arsyetimin e vendosjen sé bazave t¢ NATO-s
né kété vend. Kéto kosto do béheshin mé té prekshme dhe
mé t¢ ndjeshme, né raste té vrasjes s¢ mundshme t¢ pjesétaréve
té forcave né Irak etj.

ME tej, pér shkak té rreshtimit me Aleancén, Shqipéria duke
gené njé vend 1 vogél dhe pak 1 mbrojtur, mund té perceptohet
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si njé vend mé 1 ekspozuar nga sulmet terroriste, njé kosto potenciale
kjo e pérmendur dhe nga rezultatet ¢ anketimit.

Shqipéria éshté konsideruar nga organizmat ndérkombétaré
s1 nj¢ vend me probleme ligjore dhe institucionale, t¢ cilat
shpesh e kané pasur burimin né luftén e egér qé zhvillohet
mes paléve né¢ arenén politike té vendit. Plotésimi sa mé shpejt
1 standardeve t€ BE-s¢, NATOs etj. pér procesin zgjedhor dhe
reformén juridike pérbén njé kosto shtes¢ t&€ imponuar nga
pérmbushja e kritereve té anétarésimit né NATO, ndonése
kjo 1 shérben disa géllimeve. Reformat e thella né sistemin
juridik pér rritjen e eficencés, zbatimin e ligjit, eliminimin e
ndérhyrjeve politike dhe rritjes sé transparencés né sistemin
legjislativ, pérbéjné kosto té tjera té kétij procesi.

2. Kostot ekonomike. Pavarésisht nga sukseset makro-
ckonomike, duke gené njé vend ku 25% e popullsisé jeton
nén pragun e varférisé, me shpérpjesétime té thella té
shpérndarjes s¢ pasurisé, me njé defigit t&é larté té llogarisé
korrente, t¢ kushtézuar mjaft nga dérgesat e emigrantéve,
Shqipéria nuk e ka té lehté t& angazhojé burimet e veta t¢ kufizuara
financiare per géllime té sigurisé, sipas standardeve t¢ NATO-s.

Kosto té tjera ekonomike do té jené ato qé¢ lidhen me
kryerjen e reformave né pérgjithési, jo vetém né kuadrin e
NATOs, por edhe té BE-s¢. T¢ tilla mund té pérmendim
kostot e ristrukturimit e liberalizimit t¢ métejshém té
ckonomisé, té nxitjes sé biznesit, sanksionimin e sakté té té
drejtave té pronésisé, privatizimet né ekonomi, pérmirésimet
né sistemin e sigurimeve shoqérore, reformat né shéndetési
dhe arsim et;.

Sirezultat 1 ushtrimit té njé kontrolli mé té forté t¢ kufijve
tokésore e detare, pritet té reduktohen dukshém ekonomia joformale
(q¢ z¢ nga 40-60% té ekonomisé), t¢ ardhurat nga tregtia e paligjshme,
narkotikét etj. pasi do pritet rruga pér trafikimet, kontrabandén
etj. N¢ realitet, vendi do t¢ humbasé¢ njé burim té fshehur t¢
rritjes ckonomike, por do té fitojé njé tjetér mjaft té
réndésishém: besimin dhe siguriné e investitoréve té huaj,
tutjen né¢ NATO, bashképunimin rajonal dhe shpresojmé edhe
anétarésimin né BE. Pra, kostoja q¢ paguajmé¢ mendojmé qé
tejkalohet nga pérfitimet e shumta té pritshme.



58 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

3. Kostot sociale. Lufta kundér korrupsionit, krimit t¢ organizuar,
trafikimit té arméve, narkotikéve dhe genieve njerézore €shté
konsideruar si sfida mé e madhe e ¢do geverie né¢ Shqipéri,
pasi pérbén njé nga problemet kryesore sociale pér vendin.
Transparency International né indeksin e perceptimit té
korrupsionit pér vitin 2007 e rendit Shqipériné si vendin e
fundit n¢ Europén Qendrore, ose né¢ vendin e 105 nga 175
vende. Pavarésisht nga programet e mira té geverive dhe
premtimet ¢ zhurmshme, mund t¢ themi se kjo ka gené njé
betejé tashmé e humbur pér té gjitha Qeverité. Pikérisht pér
té¢ adresuar masa konkrete dhe serioze né sektorét e
administrimit té tatim-taksave e doganave, administratés
publike, kontrollin mé t&é miré té kufijve, né sistemin e
drejtésise, zbatimin e ligjit etj. duhen angazhuar njé séré
kostosh té tjera.

Reforma né sektorin e mbrojtjes do té ¢ojé né uljen e numrit
té forcave té armatosura. Pér kété né buxhet do té shtohen
kosto pér sigurimet shogérore t& késaj kategorie, programe shtesé
pér t'1 riintegruar né puné etj.

4. Kosto pér infrastrukturén. Sic ¢shté pérmendur mé lart,
integrimi né strukturat Euro-Atlantike nénkupton krijimin e
té gjitha kushteve té pérshtatshme pér kryerjen e aktiviteteve
té pérbashkéta me vendet e Aleancés né territorin e vendit
toné. Koncepti i sigurisé kombétare nénkupton dhe shfrytezimin
e infrastrukturés civile t¢ vendit pér nevojat e NATO-s dhe kéto
brenda njé periudhe té shkurtér kohore. Pérmirésimet né
infrastrukturén rrugore, energjitike, telekomunikacionit etj.
nénkuptojné gjithashtu kosto shtesé.

Eshté e réndésishme té theksojmé se té gjitha kostot e
parashtruara mé lart si psh. ato lidhur me reformat juridike,
zgjedhore, ekonomike, té infrastrukturés etj. do té kryheshin
nga vendi yné né ményré té pavarur nga kérkesat pér
anétarésim né NATO. Shumé prej tyre do béhen dhe me
mbéshtetjen e donatoréve t¢ huaj. Impakti i reformave té kryera
vlen pér gjithé ekonoming, pavarésisht nése hyjmé ose jo né
NATO. Cdo reformé e shprehur né terma monetare i shérben
njékohésisht géllimit té pérbashkét té integrimit sa mé shpejt
né¢ BE, zhvillimit ekonomik té vendit dhe ruajtjes sé¢ stabilitetit
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makrockonomik. E vetmyja gj¢ qé ndryshon &shté shpejtésia e
realizimit t& kétyre ndryshimeve, prandaj dhe i kemi quajtur
kosto indirekte t€ integrimit né¢ NATO. T¢ gjitha kéto kosto
mund t¢€ konsiderohen té rikuperueshme, pasi ato lidhen dhe
me pranimin toné pér né BE.

Si konkluzion, kthimi i investimeve pér reformat e NATOs
¢shté 1 shuméfishté, nése llogarisim kontributet né kohé pér
stabilizimin e institucioneve, thithjen e IHD-ve, rritjen e
sigurisé né vend dhe me rezultante né rritjen e performancés
makro-ckonomike, etj. Pér mé tepér, ato do na japin
mundésiné e afrimit mé shumé né BE, pasi shumé prej
kritereve e parimeve pér anétarésim, sidomos né fushén
politike jané t& pérbashkéta ose plotésuese té njéra-tjetrés duke
krijuar sinergji. Kjo &shté vértetuar tashmé gjerésisht nga
pérvoja e gjithé vendeve, qé jané pranuar né NATO dhe né
BE gjaté dekadés sé¢ fundit.

Sé fundji, le té ndalemi shkurt né até ¢faré do té ndodhte
sikur vendi yné t¢ mos hynte né¢ NATO. N¢ kushtet e njé
mjedisi si Ballkani me probleme té paqarta kufijsh, konflikte
etnike, kércénimet nga rrjeti 1 terrorizmit, trafikantéve etj.,
Shqipéria do té duhej té investonte veté pér mbajtjen e ushtrisé,
garantimin e sigurisé etj. Realizimi 1 késaj detyre nuk do ishte
1 lehté, pérkundrazi do kérkonte njé kohé shumé té gjaté
(ndoshta 15 vjet pa ndihmén e NATO-s) pér té siguruar njé
sistem minimal sigurie. Strategjia e ndjekur né¢ ményré té
pavarur nga NATO mund té mos ishte e duhura, duke
llogaritur mungesén e ndihmés sé specializuar, t€é asistencés
teknike, té informacionit, inteligjencés, infrastrukturés e
trajnimeve té siguruara deri tani nga aleatét né kuadrin e
partnershipit. Pérvoja e Polonisé, Bullgarisé etj. (vende mé té
médhenj dhe me kapacitete teknike, financiare, etj. disa heré
mé t¢ médha se ato té vendit ton¢), tregojné se planet e tyre té
pavarura t€ modernizimit e transformimit té ushtrisé véshtiré
se mund té arrtheshin né rrugé individuale pa ndihmén e
NATO-s. Po késhtu, dhe rezultatet pér krijimin e sigurisé (jo
né cilésiné e garantuar nga NATO) né ményré té pavarur nga
NATO, do t¢ kérkonin njé periudhé mé té gjaté kohe (10-15
vjet) pér t'u realizuar. Normalisht, dhe né skenarin e njé analize
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pér vendin toné, kostot pér transformimin né vetvete té sektorit
té mbrojtjes, duhet t'i zbriten shpenzimeve té¢ NATO-s, pasi
ato do kryheshin domosdoshmérisht dhe pa shpresén pér
anétarésim né Aleancé. Pra, dhe varianti 1 garantimit té sigurisé
pa NATOn né vendin toné nuk justifikohet as nga ana
ckonomike.

V. Konkluzione dhe rekomandime

Objektivi yné né kété¢ punim nuk ishte llogaritja e ploté
dhe pérfundimtare e kostove qé shoqérojné procesin e para
dhe pas anétarésimit né NATO, por mé shume hapja e njé
debati publik lidhur me kété ¢éshtje. Transparenca dhe debati
duhet té shogérojné procesin e integrimit né strukturat Euro-
Atlantike, pasi mbéshtetja pér té do té jeté reale dhe mé e ploté
né njé periudhé shumé me afatgjaté (pavarésisht nga rezultatet
e anketimit qé konkludon se aktualisht mbi 90% e shqiptaréve
¢ mbéshtesin kété proces).

Nga sa kemi trajtuar né material, shkurtimisht mund t¢
pérmbledhim:

1. Kostot reale dhe mé té plota nga anétarésimi 1 Shqipérisé
né¢ NATO, mund té realizohen pasi té kemi njé daté t¢ sakté
té hyrjes dhe kur t€ jené qartésuar kushtet e anétarésimit.
Marréveshja qé do té realizojné autoritetet shqiptare me
ato t¢ NATO-s do té€ mbajé parasysh standardet e kérkuara
s1 dhe mundésité reale té vendit pér pérmbushjen e tyre né
nj¢ kohé sa mé t¢ arsyeshme pér Shqipérine. Mbi bazén e
detyrave qé do té duhet t¢ pérmbushé vendi yné para dhe
pas hyrjes né strukturat Euro-Atlantike, si dhe né varési té
shpejtésisé, llojit dhe shkallés s¢ aktiviteteve integruese, do
té¢ mund t¢ béhen llogaritje me pérfundimtare ekonomiko-
financiare dhe té tjera kosto té kétij procesi.

2. Studimet dhe debatet pér kosto-pérfitimet né aspektet
ekonomiko-financiar, por edhe ato politike, diplomatike,
sociale, té sigurise etj. duhet té realizohen né njé diapazon
shumé mé t¢ gjeré. Pa véné né dyshim qé strukturat tona
ushtarake dhe ato t¢ NATO-s etj, duhet t¢ kené vlerésimet
e tyre, duket q¢ publiku shqiptar pak éshté ndeshur me
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analiza e vlerésime qé pérmbushin standarte t¢ kénagshme
pér té gené serioze dhe me llogaritje konkrete. Mendojmé
se ¢shté shumé e réndésishme qé publiku dhe grupet e
interesit né¢ Shqipéri t€ njihen sa mé paré me bilancin
kompleks té kostove e pérfitimeve nga integrimi né¢ NATO
dhe po késhtu dhe autoriteti ligjvénés dhe mbikéqyrés 1
mbrojtjes, Parlamenti shqiptar. Pér t¢ mundésuar
vendimarrje té miréinformuara, nga Qeveria kérkohet mé
shumé transparencé pér buxhetet e planifikuara pér
mbrojtjen e masat e sigurisé.

3. Nga sa kemi mundur t¢ hulumtojmé dhe pasqyrojmé né
kété punim, kostot e anétarésimit kané njé peshé jo té
neglizhueshme, sidomos financiare. Kemi bindjen qé si dhe
me vendet e tjera, partnerét tané do té kené mirékuptimin
né shpérndarjen e tyre né njé periudhé kohe té arésyeshme
pér realitetin ¢ ekonomisé shqiptare. Nga té¢ dhénat e
grumbulluara duket qé shteti shqiptar ka hedhur tashmé
nj¢ hap t¢ guximshém pérpara (buxheti 1 vitit 2008) me
pérmbushjen e njé rekomandimi pér té patur shpenzimet
¢ mbrojtjes né buxhet né nivelin prej 2 % té¢ PBB (vetém 6
jané vendet e aleancés q¢ kané njé kufi té till¢). Zotimi éshté
q¢ ky kufi do té ruhet né vazhdim, deri né vitin 2020.

4. Pavarésisht se detyra joné¢ ishte té prezantonim kostot qé
lidhen me anétarésimin né strukturat e NATO-s, éshté e
kuptueshme dhe gjerésisht e pranueshme né té gjithé nivelet
e shogéris¢ shqiptare, se ky proces ka edhe pérfitime pér
vendin dhe pér ekonominé. Pra, ashtu si¢ éshté edhe
formatimi 1 késaj konference, kostot nuk mund dhe nuk
duhet t¢ merren té shképutura nga pérfitimet. Madje njé
pjesé e kostove jané kaq té lidhura me pérfitimet sa béhen
filles¢ pér shuméfishim pérfitimesh, me rezultante njé
ckonomi me rritje té pérshpejtuar®.

Késhtu, nése do té¢ merrnim si shembull kérkesat pér
zhvillimin e infrastrukturés. Veg pérdorimit nga aleatét né rast

15 Ka disa studime té autoréve té vecanté dhe t¢ Bankés Botérore gé
tregojné pér ndikime né rritje t€ ekonomisé nga shpenzime né fushén e
mbrojtjes dhe sigurisé.
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nevoje, zhvillimi i métejshém 1 infrastrukturés né vend éshté

kérkesé e kohés dhe e identifikuar si nevojé parésore nga

publiku dhe gjithé spektri politik 1 vendit.

* Njé infrastrukturé e zhvilluar éshté njé mbrojtje mé e
miré e vendit. Por, kjo infrastrukturé éshté thuajse e
gjitha e pérdorshme dhe nga pjesa tjetér e shoqérisé
shqiptare.

* Infrastruktura e miré nxit mé shumé investime té huaja
né¢ vend, qé né vetvete ndikojné né rritje mé té shpejté
té ckonomisé.

* Nga ana tjetér ¢do pérshpejtim né ritmin e rritjes sé
ekonomisé shqiptare do té thoté dhe mé shumé para
pér mbrojtjen. Po késhtu, pérmirésimi 1 jetesés sé
qytetaréve shqiptare, duhet té ¢coj¢ né mbéshtetje mé té
ploté nga publiku pér integrimin né¢ NATO.

5. Nése nuk éshté béré njé studim 1 tillé, ndoshta Aleanca apo
vende t¢é veganta mund té realizojné njé ex-post RIA pér
kostot dhe pérfitimet faktike t¢ anétarésimit né NATO té
vendeve tashmé anétare, duke u ndalur vecanérisht né
mallrat publike té sigurisé¢ kolektive qé ka ofruar integrimi
né NATO pér ta. Kjo do té kishte vlera pér té paré saktésiné
e llogaritjeve paraprake, mbi bazén e supozimeve me
shkallén e njohjes paraprake dhe krahasimin e tyre me
realitetin. Kjo analizé do té ishte njé baz¢ e miré pér llogaritje
me t€ sakta t€¢ vendeve kandidate si Shqipéria e Kroacia,
apo vende té tjera si kandidate potenciale né Aleancén e
zgjeruar (duke shérbyer pér realizimin e njé RIA ex-ante).
Pasqyra nuk do té ishte e ploté nése nuk do identifikoheshin
e analizoheshin faktorét e brendshém e té jashtém,
mundésité e kércénimet qé do lehtésonin apo véshtirésonin
anétarésimin né kété organizaté, duke hartuar dhe plane
pér minimizimin e risqeve.

6. Analiza e kostove (dhe pérfitimeve) t€é anétarésimit né
NATO duhet paré né harmoni dhe me anétarésimin né
strukturat ¢ BE, pasi edhe pse nuk pérbén garanci direkte
pér hyrjen né BE, duket si njé paradhomé pér té “trokitur”
pér anétarésim né¢ BE. Shumica e vendeve t¢é anétarésuara
mé paré né NATO e kané konsideruar hyrjen né NATO,
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jo vetém si parakusht, por dhe si njé pérpjekje thelbésore
pér integrimin né BE, pér shkak t¢ principeve té pérbashkéta
t¢ dy organizatave, komplimentaritetit dhe sinergjive qé
sigurojné. Nga kéto vende mund té analizonim lidhjet q¢
ekzistojné mes dy institucioneve nga piképamja e
detyrimeve dhe pérfitimeve té pritshme si dhe proceseve
pér arritjen e kétyre objektivave.
. Procesi deri né anétarésim dhe pas anétarésimit né NATO,
¢shté 1 shoqéruar me njé mori objektivash, veprimesh,
kushtesh e kérkesash. Pa véné né dyshim seriozitetin e
zotimeve q¢ ka marré dhe do marré administrata shqiptare,
duam t¢ theksojmé se detyrimet kérkojné pérmbushje té
harmonizuara dhe pa u lodhur, nga gjithé autoritetet
shqiptare (jo vetém ato ushtarake), pér t&¢ mos mbetur né
ndonjé rast vetém né stadin deklarativ. Ministria e Mbrojtjes
duhet té marré pérsipér rolin e nxitésit t&¢ bashkérendimit
me institucionet e tjera, mbéshtetése té kétij procesi.
Progesi 1 integrimit t€¢ Shqipérisé né NATO ka pasur disa
komponenté: até t€ anéve teknike dhe até t€ kryerjes sé
reformave. Pér t¢ mos humbur kohé, na del pér detyré qé
prej fillimit £'1 béjmé gjérat si¢ duhet dhe t€¢ mésojmé nga
eksperienca e vendeve té anétarésuara mé paré€. Shqipérisé
1jepet shansi t€ mésojé nga arritjet, por dhe gabimet e tyre,
pér té shkurtuar sa me shumé kohézgjatjen e procesit.
Bashképunimi mes qgeverisé, biznesit dhe publikut pér
anétarésimin né NATO duhet té rritet ndjeshém. Pérfshirja
né strukturat Euro-Atlantike do té ishte shumé mé i ploté
dhe me angazhimin e té gjithé stakeholderave, kur té gjitha
palét (pérfshiré dhe publikun, jo vetém geveriné dhe
parlamentin) jané té ndérgjegjésuara pér aspektet e kétij
procesi. Kjo éshté e réndésishme pér Shqipéring, pasi
reformat s’béhen dot vetém me vullnetin e Qeverisé, ato
kérkojné domosdoshmeérisht dhe angazhimin e mbéshtetjen
nga publiku e shoggéria civile.
Komuniteti 1 biznesit do té luajé njé rol jashtézakonisht té
réndésishém né funksion té plotésimit té objektivave pér
transformimin, modernizimin e infrastrukturés sé kérkuar
né¢ kuadrin e NATO-s, ofrimit té sheérbimeve pér rrjetin e
informacionit, logjistikés, etj. t& ushtrisé.
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Mbéshtetja e fugishme e publikut éshté vendimtare pér
hyrjen e suksesshme né NATO. Mbéshtetja ka qené
maksimale deri tani (mbi 90% e publikut dhe gjithé spektri
politik 1 vendit). Megjithaté pér t¢ mos ¢ humbur kété
besim, duhet gé publiku té njohé me realizém avantazhet
dhe pérgjegjésité qé¢ vijné nga anétarésimi né Aleancé. Pér
kété arsye éshté 1 domosdoshém organizimi 1 fushatave t&
besueshme dhe serioze si nga qeveria ashtu edhe nga OJF-
té pér informimin e publikut lidhur kegkuptimet q¢ mund
té lindin nga ky proces.
Vetém késhtu mund té fshijmé imazhin negativ té
partneréve potenciale dhe investitoréve té huaj si njé vend
ish-komunist me risk dhe kosto té larta.
Eksperienca e anétaréve té rinj t€¢ NATO-s ka treguar se
reformat né forcat e armatosura dhe té sigurisé veshtiré¢ té
kené sukses, duke u bazuar vetém né pérpjekjet e njéanshme
té geverisé. Rezultatet optimale arrihen vetém kur té gjitha
palét bashkérendojné pérpjekjet pér realizimin e objektivit
té pérbashkét.

Perspektiva e partnership-it me NATO ka shérbyer si
katalizator pér té gjitha vendet e Evropés Juglindore dhe né
veganti pér politikanét shqiptaré pér ndérmarrjen e
reformave politike, ekonomike, institucionale etj., duke
ndihmuar késhtu dhe né pérshpejtimin e procesit té
integrimit t€ vendit pér n¢ BE.

SHBA kérkojné nga shtetet kandidate zhvillimin e
strukturave demokratike, ushtri profesionale, njé proces
transparent té planifikimit t€ buxhetit t¢ mbrojtjes, kontroll
civil té ushtrisé, struktura té tregut té liré, zbatim té
ligjshmérisé, duke pérkrahur fugimisht hyrjen e vendeve
t¢ NATO-s dhe né BE, si nj¢ ményré pér t&é ndértuar
stabilitet.
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Kol. Foto Duro

MENAXHIMI I BURIMEVE TE MBROIJTJES

Kur né fillimin e viteve 60, Sekretari 1 Mbrojtjes 1 SHBA,
Robert McNamara, ish-profesor 1 Universitetit t¢ Harvardit,
ish-president 1 gjigantit Ford-Motors, futi pér heré té paré né
Departamentin e Mbrojtjes njé numér idesh té reja, né ményré
té vecanté até q¢ edhe forcat e armatosura duhet té
funksionojné mbi bazén e analizave “kosto-efektivitet”,
pakkush mund ta imagjinonte se njé eré e re po vinte edhe né
fushén e menaxhimit t€ burimeve t&€ mbrojtjes”.

Qysh atéheré kané kaluar mbi 40 vjet. Ky sistem né Forcat
¢ Armatosura Amerikane, né trajtén e té ashtuquajturit PPBES
(Planning-Programing-Budgeting-Execution-System) &shté
pérsosur vazhdimisht. Pér mé tepér ai éshté pérqafuar nga
pothuajse té gjitha vendet e Evropés Lindore, té cilat hyné apo
jané duke hyré né NATO. N¢ Forcat e Armatosura Shqiptare
(FASH), ky sistem hyri pér heré té paré¢ né vitin 2002, hodhi
hapa té réndésishém konsolidimi né vitin 2004, por megjithaté
paraget probleme té té kuptuarit ¢ sidomos t¢ zbatimit né
praktiké.

N¢ aplikimin e PPBES né kushtet konkrete té secilit vend
ka nuanca e dallime, por pavarésisht nga kjo, nga specialistét e
fushés sot pranohet nevoja qé midis Planifikimit, - 1 cili

! - McNamara né memorien e shumé njerézve, brenda dhe jashté
SHBA, nuk kujtohet pér miré, pér shkak té déshtimit né Vietnam. Pér sa
i pérket problemeve qé jané véné né objekt t€ kétij shkrimi, ai u tregua
njé menaxher dhe udhérréfyes i1 vérteté. Mjafton té béhen me dije dy
fakte té réndésishém: McNamara futi rreth 40 vjet mé paré njé sistem té
menaxhimit t€ burimeve té mbrojtjes 1 cili, me disa pérmirésime,
funksionon akoma né Forcat ¢ Armatosura Amerikane. S€ dyti, pas largimit
nga drejtimi i Pentagonit, né vitin 1968, ai punoi si President i Bankés
Botérore, post q¢ e mbajti deri né vitin 1981.
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nénkupton procesin népérmjet té cilit kryhet “hedhja né letér”
né¢ formén e njé dokumenti zyrtar (apo disa té till€) e nevojave
pér kapacitete operacionale qé parashikohet/éshté e
domosdoshme t¢ kené forcat e armatosura né njé periudhé
10-15-vjegare (fushé disi mé prané ushtarakéve) dhe
Buxhetimit - sa para do t¢ harxhohet né vitin financiar pér
realizimin e secilit prej kétyre kapaciteteve (ekskluzivitet 1
Ministrit/Ministrisé s¢ Mbrojtjes) éshté e domosdoshme hallka
lidhése e Programimit - zakonisht e shtriré né periudhé 6-
vjegare (6 vjet éshté sot periudha e programimit né¢ NATO).

| - PLANIFIKIMI:

N.q.s dikur planifikimi i mbrojtjes béhej duke pasur
parasysh armiq konkreté ndérsa skenarét e zhvillimit té njé
lufte t¢ ardhshme ishin kryesisht té natyrés konvencionale,
tashmé po béhet e véshtiré té parashikohen skenarét dhe
armiqté ¢ mundshém. Késhtu né t¢ ardhmen rreziku mund
té shfaget né formé aktesh shkatérruese né shkallé té gjeré, té
ndérmarra kryesisht nga grupe té miréstérvitura e t¢ pérhapura
né njé pjesé t&€ madhe té territorit té njé vendi, pérdorim masiv
té¢ 1éndéve kimike, bakteriologjike, radioaktive etj. Por mund
té¢ ndodhé qé ky rrezik té keté pamjen e ¢rregullimit apo
bllokimit total t& rrjeteve kompjuterike té¢ komunikimit, té
transportit, t¢ furnizimit me ujé e energji etj. N¢ kéto kushte
po béhet e domosdoshme qé planifikimi i mbrojtjes té kryhet
duke parashikuar njé paketé kapacitetesh (capability portofolio)
té logjikshme e t€ mundshme pér t'u realizuar nga forcat e
armatosura t¢ nj¢ vendi. N¢ lidhje me fushat qé¢ kjo paketé
kapacitetesh duhet t¢ mbulojé ka mendime té cilat dallojné
pak nga njéri-tjetri. Konkretisht ato mund té listoheshin:

* informacioni (ajror, detar, tokésor)

* komunikimi

* transporti

* krijimi dhe mbajtja e trupave té gatshme dhe té

pérgatitura pér té reaguar me shpejtési

* kapacitete pér evakuim

* kapacitete pér ndihmé shéndetésore



CESHTJE TE SIGURISE - 8 67

* kapacitete pér ndihmé né rikonstruksionin e nyjeve dhe
aktiviteteve mé jetike t€ gendrave té populluara (linjave
t¢ komunikimit e transportit, t& energjisé, t¢ furnizimit
me ujé etj.).

Pra, si¢ shihet, po kalohet nga “Planifikim i Bazuar né
Kércénime” né¢ “Planifikimin e Bazuar né Kapacitete”. Kéto
kapacitete, pér veté koston e larté qé paragesin pér realizim,
duhet té pérshkruhen e té argumentohen qarté, ndérsa
realizimi i tyre po tentohet té zyrtarizohet né¢ dokumente (éshté
preferuar termi “Plani Afatgjaté 1 Zhvillimit”) me shtrirje
kohore 10-15-vjecare. Njé dukuri tjetér éshté fakti qé ato
tentohet té béhen objekt 1 diskutimit dhe miratimit té
parlamenteve té vendeve pérkatése, me qéllim sigurimin e njé
konsensusi q¢ do té¢ garantojé respektimin/vazhdueshmériné
e tyre nga ¢do forcé politike q¢ do t€ mund t€ vijé né pushtet
gjaté periudhés q¢ mbulon plani.

Njé tjetér arsye qé imponon njé proces planifikimi té
konsoliduar e té bazuar né koncepte/vizione éshté fakti qé
teknologjia ushtarake po béhet gjithnjé e mé e kushtueshme.
N¢ kéto kushte objektivat e vendosura pér modernizimin e
saj duhet té jené t¢ qarté qysh né fillim té periudhés pér té
cilén béhet planifikimi (zakonisht 10-15-vjegare) pasi ¢do
ndryshim i mévonshém éshté 1 véshtiré e me kosto akoma mé
té¢ médha (jo vetém financiare, por edhe politike, psikologjike,
administrative etj.). Pikérisht pér kété arsye, sikurse shprehet
Gjeneral Leitnant Abrial, Komandant i Operacioneve Ajrore
né Mbrojtjen Ajrore Franceze: “...tani ne duhet t'i paraprijmé
teknologjisé, ndryshe nga mé paré kur konceptet shkonin pas

”(2)

ndryshimeve teknologjike”®.

' - Defense News, May 29, 2006.

Pér ta béré mé t€ kuptueshme pér lexuesin duhet sqaruar qé deri disa
dekada mé paré, ishte teknologjia (shpikjet e konstruktoréve té ndryshém)
qé shfaqej e para. Pastaj teoricienét ushtaraké pérpiqeshin qé késaj
teknologjie (e cila jo domosdoshmérisht ishte shpikur pér qéllime lufte)
t'1 gjenin ményrén e pérdorimit né luftim, pra t&é kryenin ndryshimet e
nevojshme doktrinore. Sot, pér shkak t¢ faktit q¢ teknologjia ushtarake
éshté shumé e kushtueshme dhe komplekse, nuk mund t€ presésh njé



68 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

Me géllim gé njé plan zhvillimi t¢ mos kthehet né njé
dokument dogmatik e frenues, éshté e nevojshme qé struktura
dhe pérmbajtja e tij té keté njé formé elastike, pa réné né detaje
té tepruara, té cilat mund t’i zhvlerésojé koha (deri né fund té
periudhés 10-15-vjecare). Nga ana tjetér ai duhet té jeté njé
dokument 1 dobishém, duke shmangur formulimet e natyrés
propagandistike, q¢ s’thoné gjé dhe nuk i vlejné askujt.

Pjesé e réndésishme e Planit Afatgjaté éshté edhe dinamika
¢ heqjes s¢ armatimeve té vjetra apo njésive, mbajtja e té cilave
nuk justifikohet mé nga zhvillimet ¢ kohés dhe zévendésimi
me sisteme/kapacitete té reja. Késhtu, né planifikimin afatgjaté
té¢ SHBA, pér periudhén 2004-2009, parashikohet edhe heqja
apo shtimi 1 njésive q¢ imponohet nga skenarét apo kapacitetet
¢ parashikuara, e konkretisht:

Parashikohet té higen: 36 batalione artilerie tokésore, 10
batalione artilerie kundérajrore, 11 batalione xheniere, 19
batalione té¢ blinduara, 65 grupe/batalione municionesh
(eksplozivash).

Parashikohet té shtohen: (pér té njéjtén periudhé 2004-2009)
150 njési té policisé ushtarake, 16 njési transporti, 9 njési té
shpérndarjes s¢ karburantit apo té ujit, 8 njési pér ¢éshtje civ-
ile, 4 njési té operacioneve psikologjike, 11 kompani té zbulimit
biologjik etj.

N¢ shembullin amerikan té€ mésipérm bie né sy njé
zvogélim 1 njésive klasike té luftimit (combat) dhe shtim 1
njésive t¢ mbéshtetjes sé luftimit (CS) apo t&€ mbéshtetjes me
shérbime t¢ luftimit (CSS).

Njé dukuri tjetér ¢ vihet re né t¢ gjitha vendet anétare té
NATO-s éshté fakti q¢ n.q.s gjaté Luftés s¢ Ftohté shumica e
tyre kishin si njésiné mé t¢ madhe Korpusin (né ndonjé rast
edhe mé lart) sot pérgjithésisht, njésia mé e madhe (e kohés
s¢ pages) éshté batalioni, rrallé¢ brigada. Kjo duhet kuptuar jo
thjesht dhe vetém si rrjedhojé e reduktimeve sasiore, por edhe
¢ nevojés pér fleksibilitet, pér mundési kundérveprimi té

zhvillim t€ tillé “t€ rastésishém”. Pérkundrazi, kérkimet teknologjike
kryhen té drejtuara, me géllim arritjen e objektivave pérgjithésisht té qarta,
té vendosura nga koncepte té pérpunuara mé paré pér kryerjen e
operacioneve t€ sé sotmes dhe sé¢ ardhmes.
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shpejté duke aplikuar rendime luftimi t€ shkoqura, né¢ disa
pika té territorit t¢ vendit né té njéjtén kohé, t¢ palidhura
praktikisht me njéra-tjetrén, por sigurisht t¢ bashkérenduara
¢ té sinkronizuara.

Dubhet pasur parasysh se “Planifikimi” si pjes¢ ¢ PPBES,
¢shté né thelb njé proces, si 1 tillé ai nuk mund té fillojé e
mbarojé vetém me pérgatitjen e njé¢ “Plani Afatgjaté” sado 1
pérkryer té jeté ai. Pjesé e kétij procesi jané edhe njé numér
hapash e dokumentesh té¢ tjeré si:

PER RUMANINE - Strategjia e Siguris¢ Kombétare,
Strategjia Ushtarake, Libri 1 Bardhé, Planet Afatgjaté,
Direktiva e Planifikimit t¢ Mbrojtjes dhe Instruksionet pér
PPBES.

PER BULLGARINE - Strategjia e Siguris¢ Kombétare, Strategjia
Ushtarake, Kérkesat Ushtarake pér Kapacitete, Direktiva
Politike e Ministrit t¢ Mbrojtjes, Planet Afatgjaté (2005-2015),
pra plane té tjeré¢, mesa duket pér fusha té veganta, Direktiva e
Programimit (2008-2013), etj.

PER SHQIPERINE - Strategjia e Siguris¢ Kombétare, Strategjia
Ushtarake, Plani Afatgjaté i Zhvillimit t¢ FASH (2007-2020),
Planet Mbéshtetése (té Planit Afatgjaté), Direktiva 6-vjegare e
Mbrojtjes (2007-2012), Urdhri dhe Udhézimi 1 Ministrit té
Mbrojtjes pér PPBES etj.

Pra, né nj¢ numér vendesh t€ rajonit, bien né sy ngjashméri
t¢ médha né metodologjiné, por edhe né strukturén e
produkteve té etapés s¢ planifikimit t&€ mbrojtjes.

Sot, sikurse tregon pérvoja e njé numri vendesh, e
konstatuar edhe nga njé numér institucionesh studimore né
fushén e sigurisé e té mbrojtjes, éshté e pamundur té gjesh njé
direktivé (guidance) té qarté nga politikébérésit né njé
dokument té vetém zyrtar. Prandaj planézuesit ¢ mbrojtjes
duhet ta mbledhin kété direktivé nga njé numér dokumentesh
deri edhe biseda té politikanéve né forume té ndryshme pér
problemet e sigurisé, konferenca shtypi etj.

NE¢ ecuriné e procesit t€ planifikimit t€ ¢cdo vendi ka vecori,
megjithaté¢ mund t€ dallohen katér hapa kryesore:
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1. Njohja dhe pércaktimi i themeleve té kuadrit gjeopolitiké
¢ gjeostrategjiké té vendit®.

2. Vlerésimi 1 kapaciteteve té forcave té armatosura té
vendeve té tjera né rajon, kapaciteteve potenciale qé
mund t€ ndikojné/cenojné siguriné e vendit (né rastin e
rajonit toné kryesisht potencialet e rrezigeve terroriste,
mundésité e katastrofave natyrore etj.).

3. Duke kombinuar dy hapat e mésipérm, formulimi 1 njé
serie t&€ besueshme planesh kundérveprimi rezervé (con-
tingencies) si dhe kérkesash kombétare pér mbrojtje.

4. Njé vlerésim té mundésive financiare q¢ mund té vihen
né¢ dispozicion t&é mbrojtjes pér njé periudhé té caktuar.
Kétu marrin réndési nj¢ numér supozimesh (assump-
tions) t¢ arsyeshme t¢ karakterit ekonomik/financiar.

Vlerésimet e pérmendura né hapin 4 jané t¢ domosdoshme

pér planifikuesit, pér t¢ pasur disa t¢ dhéna pér t'u mbéshtetur
né procesin ¢ planifikimit. Ato duhen synuar qé¢ té vendosen
né dokumente té¢ tilla q¢ t¢ mund t¢ miratohen edhe nga
parlamentet pérkatése. Duke gené se Shqipéria ka marré ftesén
péranétarésim né NATO dhe jané té gjitha gjasat qé né¢ Samitin
¢ ardhshém té¢ NATO-s (Prill-2009) ajo té béhet anétare me
té drejta té plota, duhet t&¢ mbahet parasysh pérvoja (jo pozitive)
¢ disa anétaréve t¢ rinj t€¢ NATO-s, té cilét deri né prag té
pranimit né NATO deklaruan shifra té larta buxheti dhe
kapacitetesh operacionale. Njé pjesé e tyre 1 realizuan ato ose
mbérritén shumé prané realizimit, por pas késaj, pas pranimit
né¢ NATO, filluan t'1 ulin duke u béré objekt kritikash né
forume té ndryshme té¢ NATO-s. Mé poshté jepet njé pasqyré
me disa t¢ dhéna pér disa prej kétyre vendeve:

> Me kété duhet kuptuar pozicioni né kuadrin e synimeve/ambicieve/
interesave t&€ vendeve té ndryshme, né raport me njéri-tjetrin, por edhe
pozicioni gé ato kané dhe sa ndikohen nga dukuri té tilla si trafiget e
ndryshme (né radhé ¢ paré ato ilegale, por jo mé pak efekt paraget ndaj
interesave themelore té njé vendi gjithé mjedisi ekonomik, politik,
mjedisor etj. 1 paré ky brenda dhe rreth e rrotull atij vendi).
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Projektuar né vitin 2003 pér 2007 Realizuar faktikisht né 2007
Shtetet (Buxh. Mbsi % |Njeréz né Forc. |Buxh.Mbsi % |Njeréz né Forc.
GDP Arm GDP Arm
Rumania 2.4% 75000 Ry 2% 74000
Bullgaria 2.55% 45000 2.4% 43000
Sllovakia 2% 18700 b 1.7% 18000
Sllovenia 2% 9100 'Y 1.7% 7000
Letonia 2% 10800 Y 1.6% 5400
Lituania 2.2% 16800 b 1.3% N 11000
Estonia 2% 7000 ) 1.5% N 5000

Vlen té theksohet qé né aspektin metodologjik, né esencé,
planet afatgjaté t¢ disa shteteve jané né t€ njéjtén linjé me Planin
Afatgjaté té¢ Zhvillimit 2007-2020 té¢ Forcave tona té
Armatosura. Késhtu nga Bullgaria, Plani Afatgjaté mbulon
periudhén 2005-2015 dhe éshté ndértuar mbi disa supozime:

8é pari: rritja e ckonomisé bullgare (GDP) éshté parashikuar
me njé rritje 9% ¢do vit prej 2005 né 2009, pastaj me njé rritje
8% né vitet 2010 e 2011 ndérsa pér vitet 2012 deri 2015 rritja
¢ ckonomisé éshté marré mé me rezervé duke e parashikuar
até né vlerat 7%.

Sé dyti: buxheti 1 mbrojtjes do té qéndrojé (né terma
relativé) konstant me 2.55% t€ GDP deri né vitin 2015.

Mbi bazén e kétyre supozimeve éshté béré llogaritja e
buxhetit t¢ mbrojtjes pér secilin nga vitet pér periudhén 2005-
2015 g¢ mbulon Plani Afatgjaté 1 FA Bullgare. N¢ rastin ¢
FASH, plani yné afatgjaté mbéshtetet né supozimin q¢ pér té
gjithé periudhén deri né vitin 2020, rritja ekonomike do té
jeté e stabilizuar né nivelin rreth 6%, inflacioni do t&é mbahet 1
kontrolluar né nivelet 2-4%, ndérsa buxheti 1 mbrojtjes nuk
do té jeté mé 1 vogél se 2% e GDP. Natyrisht askush nuk thoté
q¢ kéto parashikime do té realizohen 100%. E réndésishme
¢shté té thuhet q¢, té paktén tani pér tani, ato duken té
realizueshme. Nga ana tjetér, n.q.s nuk do té vendoseshin
paraprakisht disa presupozime nuk do té ishte ¢ mundur t¢
realizohej asnjé 1loj planifikimi.

Njé tjetér moment 1 réndésishém nga studimi 1 Planit
Afatgjaté té Bullgarisé (2005-2015) éshté fakti qé né té, pjesa e
investimeve (pajisje dhe infrastrukturé, s¢ bashku) éshté marré
me njé rritje té kujdesshme duke filluar nga 17.3% né vitin
2005 dhe vetém né vitin 2012 investimet (kryesisht pajisje)
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arrijné vlerén ~32% té buxhetit t&¢ mbrojtjes (gj¢ q¢ pérséri
mund té konsiderohet e madhe dhe e véshtiré pér t'u realizuar).

Kujtojmé qé né Planin toné Afatgjaté 2007-2020 ka njé rritje
té theksuar t€ investimeve pér pajisje prej gati dyfish né secilin
nga vitet 2007 e 2008 (né raport me vitin paraardhés). N¢ vitin
2008 investimet do té zéné rreth 27% té buxhetit toné té
mbrojtjes, ku pjesén kryesore e zéné shpenzimet pér pajisjet
gj¢ qé do té jeté e véshtiré pér t'u realizuar duke gjykuar nga
tempet e realizimit t¢ investimeve gjaté vitit 2007.

- VITET

KATEGORITE 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
GDP (miliong Leva) | 41348 | 45106 | 49267 | 54005 | 59115 | 64197 | 69656 | 75140 | 81030 | 87366 | 93481
% Rritjes GDP 8% 9% 9% 9% 9% 8% 8% 7% 7% 7% 7%
Zfs;’(h'Mbmdaj 2.55% | 2.55% | 2.55% | 2.55% | 2.55% | 2.55% | 2.55% | 2.55% | 2.55% | 2.55% | 2.55%
Buxh.Mbr (milion
Leva)
% Kosto Oper (s&
bashku me 827| 834| 824 79| 787| 751 734 | 682| 657| 629 60
personelin)
% e Investimeve
(ndaj Buxh.Mbr)

1054 | 1150 | 1256 | 1377 | 1507 | 1636| 1776 | 1915| 2065 | 2227 | 2384

17.3 166 | 17.6 21| 21.3| 249| 266 31.8| 343| 371 40

NE tabelén e méposhtme jepen shifrat e alokimit té fondeve
té planifikuara né Planin Afatgjaté t€¢ Zhvillimit 2007-2020 té¢
Forcave tona té¢ Armatosura (né milioné leké)(*).

VITET

2007 | 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Personeli | 9521 |11292|1138713930|13344 13850 |14368|14899|15793 |16667|17627 (18643{19584|20666
Oper&Mirm. | 3561 | 4668 | 4948 | 5167 | 5560 | 5894 | 6247 | 6953 | 7370 | 7812 | 7887 | 8360 | 8862 | 8924
Pajisje 3261 | 4435 5196 | 6032 | 6950 | 7662 | 8434 8940 | 9827 [10789(11830{12540|13736(15029)
Infrastrukture | 1758 | 2101 | 1979 | 1836 | 1807 | 1768 | 1874 | 1987 | 1930 | 2009 | 2090 | 2174 | 2215 | 2348
Kérkimore 5 0 0 131 | 139 | 295 | 312 [ 331 | O 0 0 0 0 0
TOTALI |18107)21495|23521|26407 (2780029468 |31236(33110(34921 (37277|39434|41717|44397|46967

KATEGORITE

NEé procesin e planifikimit t¢ mbrojtjes dhe pérgatitjes s¢
planeve afatgjaté t¢ njé numri vendesh t€ pranuar kohét e fundit
né NATO jané konstatuar disa dukuri, t¢ cilat duhen mbajtur
parasysh miré nga planifikuesit tané t¢ mbrojtjes. Ato jané:

1. Tendenca pér té ekzagjeruar kapacitetet mbrojtése

rajonale dhe nivelin e mundshém t¢ konfliktit (njé prirje

*Pér mé tepér detaje rreth planifikimit afatgjaté té reformés sé mbrojtjes
té Forcave t€ Armatosura t€ RSH, shih Plani Afatgjaté i Zhvillimit t¢ FASH
2007-2020, botim 1 Ministrisé¢ s¢ Mbrojtjes, 2008.
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e planézuesve pér té interpretuar kéto kapacitete (té
tqinjéve) si kércénime dhe gjithashtu njé prirje drejt
skenarit mé té keq, gj¢ q¢ shpesh éshté irrealiste, pra
dhe konsumatore pa nevojén e resurseve).

2. Mungesé e oficeréve té rangut t¢ mesém me aftésité e
nevojshme metodologjike dhe analitike pér té zhvilluar
gjithé paketén e duhur té dokumenteve pér zbérthimin
e qasjes “jo tradicionale”. Pér vendet PFP kjo béhet
akoma mé imperative duke pasur parasysh ekspertizén
relativisht t&é pakét té pjesés civile té ngarkuar pér t'u
marré me problemet e sigurisé apo té mbrojtjes.
(Sllovenia p.sh, né gjysmén e dyté té viteve *90 ka
ndérruar ministrat ¢ mbrojtjes gati ¢cdo 3 muaj).

3. Nevoja qé planifikimi i bazuar mbi kapacitetet, té
reflektohet né t¢ gjithé linjén kombétare t€ komandim-
kontrollit (q¢é nga Komandanti i Pérgjithshém, zakonisht
Presidenti). N¢é kété aspekt e réndésishme éshté
gjithashtu sheshimi i tendencave konkurruese midis
ministrive té ndryshme dhe sidomos midis shérbimeve
t¢ ndryshme brenda forcave té armatosura.

4. Eshté kusht qé¢ mbéshtetja logjistike t&¢ mbahet parasysh
qysh né momentin q¢ kapacitetet pércaktohen pér t'u krijuar
(siddomos né aspektin e vénies né veprim dhe mirémbajtjes
té pajisjeve té reja qé do t'u shérbejné kétyre kapaciteteve).

5. Shpesh vihet re dukuria e véshtirésisé qé hasin
planifikuesit e mbrojtjes pér té kalkuluar kompleksitetet
dhe véshtirésité q¢ ndeshen gjaté pérgatitjes dhe
pérballimit t¢ konflikteve té nivelit t¢ ulét. Kéto lloj
konfliktesh mund t¢ jené “t¢ nivelit t&¢ ulét” né aspektin
operacional, por kérkojné intensitet t¢ larté né aspektin e
mbéshtetjes me shérbime té luftimit (CSS) dhe té
angazhimit t¢ njé mase t¢ madhe dhe té kategorive té
ndryshme t€ personelit (manpower and CSS intensive)®.

> Pér ta kuptuar kété mjafton t€ pérfytyrojmé njé operacion humanitar
né njé territor t& pérmbytur nga shtréngata shiu. Né leksikun ushtarak
njé mision/operacion i tillé konsiderohet “me intensitet t€ ulét”. Né fakt
pér njerézit e angazhuar direkt né mision (ushtaré, piloté helikopterésh,
personel transporti ndihmash, etj. intensiteti €shté shumeé i lartg).
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6. Vendosja qysh né fillim té kritereve sa mé té drejta midis
kapaciteteve’lrrezigeve’! kostos’! optimumit té
mundshém pér t'u pérballuar. Jo vetém kaq, por me
gjuhé t¢ kuptueshme pér politikén dhe opinionin publik
duhet té¢ béhet e qarté q¢ me mjetet né dispozicion
(njerézore, financiare, materiale), forcat ¢ armatosura
mund té garantojné deri né kété apo até nivel rreziku,
duke béré té qarté njékohésisht “marxhinén e rrezikut”,
e cila nése ndodh, éshté e pamundur té pérballohet.

7. Té njéjtat kapacitete mund dhe duhet té€ pérdoren pér
njé numér t€ madh rolesh/situatash®. Kjo shpeshheré e
véshtiréson pércaktimin e sakté dhe zhvillimin e
kapaciteteve mé té nevojshme/domosdoshme.

[l = PROGRAMIMI:

Jorrallg, faza e programimit né¢ PPBES konsiderohet si pjesa
mé e réndésishme e sistemit. Jané béré pérpjekje pér té dhéné
pérkufizime té ndryshme pér programet. Né njérin prej
pérkufizimeve programet e mbrojtjes vlerésohen:

“...mjete t€ réndésishme menaxhimi. Pérveg rolit té tyre
ky¢ né procesin ¢ PPBES, ata 1 shérbejné né ményré té
pazévendésueshme mbikéqyrjes dhe ndjekjes s¢ zbatimit té
reformés sé mbrojtjes. Duke marré informacion té pérditésuar
pér statusin e programeve té mbrojtjes, drejtuesit civilé dhe
ushtaraké té rangut t¢ larté mund té vlerésojné né ményré
realiste statusin e veté reformés s¢ mbrojtjes, e pérpjekjeve
pér transformim dhe po té jeté e nevojshme, té marrin masat
pérkatése rregulluese/korrektuese. Pérveg kétyre, informacioni
q¢ sigurohet nga programet ¢ mbrojtjes dhe hapat e realizimit
té tyre, 1 siguron mbikéqyrjen parlamentit dhe kushte pér
auditim organeve t¢ specializuara t&¢ auditimit kombétar”®.

¢ Né fakt ky éshté edhe avantazhi (ekonomik) pra edhe géllimi i
aplikimit t¢ kétij lloj planifikimi.

7 T. Tagarev, Connections, Revisté ¢ pértremuajshme e Konsorciumit
té Akademive t&€ Mbrojtjes dhe Instituteve té Studimeve pér Siguring té
PfP, Pranveré-Veré 20006, fage 56.
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NEé njé pérkufizim tjetér, né ményré mé koncize, programi
1 mbrojtjes pércaktohet:

“njé plan iintegruar i pérdorimit t¢ qéllimshém té burimeve
t¢ mundshme apo té pritshme (njerézore, materiale, financiare)
me qéllim arritjen e rezultatit qé synohet (krijimi dhe mbajtja
e njé kapaciteti té caktuar mbrojtés)®.

N¢é kohén e McNamarés, t¢ pérmendur mé lart, programet
e mbrojtjes ndértoheshin mbi “bazé njésie”, ku secila njési,
nga poshté deri lart, né¢ kreun e piramidés, pérgatiste programet
¢ veta pa u interesuar shumé pér até qé programonin njésité e
tjera té t€ njéjtit nivel apo shérbimet kryesore (Forca Tokésore,
Ajrore, Detare, Marinsa). Sot éshté konsideruar njé hap 1
réndésishém kalimi né programimin “mbi bazé programesh”
(ose “program oriented”). N¢ esencé ai éshté programimi duke
mbajtur parasysh kapacitetet q¢ do té duhet t¢ realizohen dhe
jo njési specifike. N¢ lidhjet “1” ¢ “2” jepet njé ide se si jané
organizuar programet madhore t¢ SHBA dhe disa vendeve té
tjera. Si¢ shihet, né to nuk shfaqet askund termi “Forcé
Tokésore”, “Forcé Detare”, “Forcé Ajrore”, apo “Korpus”
“Divizion” etj.

Gati t¢ gjithé programuesit sot kané¢ réné¢ dakord né lidhje
me modelin e organizimit té programeve né formé 3-
dimensionale ku né ¢do rast duhet t¢ jené té pérfagésuara né
njérin aks veté programet (sipas hierarkis¢ s¢ krijuar pér to)
né aksin tjetér kategorité kryesore té alokimit té fondeve
(personeli, shpenzime operacionale e mirémbajtje, pajisje,
infrastrukturé dhe kérkim-zhvillim). Eshté e kuptueshme dhe
jashté diskutimit qé njéri prej akseve gjithnjé 1 pérket kohés
(viteve). Njé model 1 thjeshtuar paraqitet né fig.1.

Vlen té nénvizohen dy principe kryesore né punén me
programet:

a) - programet jané “kolektivisht shterues” - n¢ kuptimin

q¢ gjithcka u duhet Forcave t¢ Armatosura pér aktivitetin
e tyre ¢shté brenda kétyre programeve dhe asnjé
“gqindarké” nuk mbetet jashté

8 Po aty, fage 59.
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b) - programet jané “ndaj njéri-tjetrit pérjashtues” - né

kuptimin qé nuk mundet qé 1 njéjti aktivitet té jeté
parashikuar njékohésisht né dy programe.

3 DIMENSIONALI PROGRAMOR

VITET (kohé)

gw TR
S

Ifrastrukt Dy parime né€ pérpilimin e programeve:
Kérk&Zhvi Programet jané:
1 - Kolektivisht shterues

2 - Ndaj njeri-tjetrit pérjashtues
Fig. 1.

N¢ lidhjen 2 jepet gjithashtu njé paraqitje e strukturés sé
programeve té njé numri shtetesh. Vlen té theksohet fakti qé
disa shtete si Bullgaria, Rumania, megjithése theksojné nevojén
¢ programeve té tipit “program oriented” né strukturén e tyre
kané¢ kombinuar kété kriter me programimin mbi bazé
shérbimesh (Forcat Tokésore, Ajrore, Detare). Pérveg késaj
struktura programore béhet né pérputhje me nevojat konkrete
té secilit shtet. Késhtu, konstatohet se Ukraina ka pérfshiré né
kété strukturé si program té veganté “Programin pér pajisjet,
municionet, infrastrukturén e tepért”, gjé qé tregon se pér
Ukrainén, ato jané njé problem (sikurse edhe pér vendin ton¢)
dhe si té tilla ka vleré/imponohet pér t'u trajtuar né program
té vecanté. Strukturat programore té paraqitura né lidhjen 2,
nuk duhet té krijojné pérshtypjen e gabuar se ato jané té vetmet
programe mbrojtjeje té shtetit pérkatés. N¢é fakt ato
pérfagésojné t¢ ashtuquajturat “programe madhore”. Q¢ té
mund t¢ menaxhohen e zbatohen ato zbérthehen né njé numér
nénprogramesh, né disa nivele, né formé piramidale apo
hierarkike duke arritur né total disa dhjetéra apo qindra té tillé.
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Interes paraqget struktura programore dhe alokimi i parave
né programet e ndryshme t¢ SHBA (lidhja 1). Késhtu né té
shihet qarté q¢ aktivitetet e pérgjithshme té personelit (trajnimi,
shéndeti dhe aktivitete tjera personeli) jané né njé program té
veganté, 1 cili renditet 1 dyti pér nga réndésia (pas forcave té
destinacionit té pérgjithshém) me rreth 14.9% t¢ buxhetit.
Kérkim-zhvillimi ¢shté gjithashtu program 1 veganté dhe
renditet 1 treti me 11.3% t¢ buxhetit.

Eshté e kuptueshme qé programet, sikurse u tha edhe né
pérkufizimin e dhéné mé lart, nuk jané géllim né vetvete por
shérbejné pér té “prodhuar” kapacitete té caktuara. Pra ato jané
té¢ fokusuara/orientuara né output-e (output oriented).
Natyrisht pér té arritur njé output té caktuar kérkohen inpute
té caktuara. Pér lehtési menaxhimi, por edhe pér efekte
metodologjike e unifikimi midis shérbimeve (brenda njé
vendi) apo midis aleatéve (brenda NATO-s) jané pérpunuar
disa modele inputesh. N¢ lidhjen 3 jepen disa modele té tilla.

Il — BUXHETIMI:

Sot né shumicén e vendeve anétare t&¢ NATO-s po kalohet
né aplikimin e programeve buxhetore 2 apo 3-vjegare (té
ngjashme me sa duket me PBA® t¢ aplikuar né vendin toné
qysh né vitin 2006). N¢ kété proces jané konstatuar disa dukuri.
Sé pari dhe mé e réndésishmja, né njé numér vendesh té sapo
pranuara né NATO apo aspirante, mbrojtja po zbret
gradualisht (po humbet réndésiné qé¢ ka pasur) né shkallén e
prioriteteve t€ Qeverive pérkatése. Kjo jo vetém qé vihet re né
vendin qé buxheti 1 mbrojtjes z¢ ndaj buxheteve té tjera (arsim,
shéndetési, transport etj.) né terma relativé, gjé qé né fund té

? PBA - Programimi Buxhetor Afatmesém, i iniciuar nga Qeveria pér
té parén heré né vitin 2006 me té gjitha ministrité. Né esencé qéndron
pérpilimi i programeve buxhetore 3-vjecare pér alokimin e fondeve sipas
njé hierarkie programore. Njé risi mjaft pozitive né kété proces &shté
réndésia g€ u jepet rezultateve (outputs) kundrejt inputeve té caktuara.
Duke gené se procesi éshté 1 kompjuterizuar krijohet gjithashtu mundésia
pér ndjekjen e centralizuar té realizimeve té ¢do programi. Me kalimin e
njé viti kalendarik, pér secilin nga programet, béhet avancimi njé vit.
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fundit konsiderohet e arsyeshme, pér veté zhvillimet pozitive
né¢ mjedisin e sigurisé, por edhe né ndryshimin e shpeshté té
shifrave t€¢ buxhetit t¢ mbrojtjes brenda t&é njéjtit vit, gjé qé
déshmon pér sistem programimi ¢ ekzekutimi akoma té “pa
pjekur” plotésisht né kéto vende. Késhtu né Bullgari, né vitin
2003, Ministria ¢ Financave e Bullgarisé 1 ndryshoi tre heré
shifrat e buxhetit.

Sé dyti, né procesin e buxhetimit njé réndési t& vecanté
merr institucionalizimi i lidhjeve midis Ministrisé¢ s¢ Mbrojtjes
dhe Ministrisé sé Financave t¢ ¢do vendi. Jané njé numér
drejtimesh e formash pér vendosjen dhe mbajtjen e kétij
bashképunimi. Ndoshta hapi i paré éshté mbajtja dhe
shkémbimi 1 informacionit t&é njéjté, té sakté e t¢ pérditésuar
midis tyre, pasi jo rrallé¢ né kéto ministri mund té gjesh shifra
krejt t&¢ ndryshme pér té njéjtén fushé/aktivitet.

Sé treti, mbetet problem konkurrenca e sektoréve té
ndryshém (ministrive t€ ndryshme) té té njéjtit vend pér té
buxhetuar aktivitete apo pér té bler¢ sisteme pajisjesh té njéjta
(radaré, mjete té kontrollit té trafigeve nga ajri apo deti etj).
N¢ ndonjé rast ka pasur vende qé pér t&é dhéné mesazhe té
forta ndaj NATO-s pér hapat e reformés sé tyre, programojné
¢ prokurojné sisteme armatimesh qé nuk u pérgjigjen sa duhet
mundésive dhe resurseve té tyre té kufizuara. Si ilustrim mund
té shérbente shembulli 1 Rep. Ceke, e cila né prag té hyrjes né
NATO prokuroi avioné gjuajtés F-16 duke véshtirésuar sé
tepérmi financimin e aktiviteteve té tjera.

NEé procesin e buxhetimit, nga njé numér gjithnjé e mé 1
madh vendesh po aplikohet 1 ashtuquajturi “performance ori-
ented budget”, 1 organizuar né bazé¢ programesh né vend té
ndarjes s¢ dikurshme tradicionale (dhe té vetme) sipas
kategorive t&é buxhetit (personel, shpenzime oper, pajisje,
infrastrukturé). Pér sa 1 pérket vendit toné, konkluzioni gé
duhet nxjerré éshté unifikimi sa mé 1 shpejté 1 strukturés sé
programeve té¢ mbrojtjes (6-vjecare) me até té programeve
buxhetore (3-vjegare, n¢ kuadrin e PBA té pérmendur mé lart).
Aktualisht né FASH, programet e mbrojtjes jané té organizuara
né¢ bazé t¢ Komandave Kryesore dhe njésive té tyre vartése,
ndérsa programet buxhetore - PBA jané té organizuara né 8
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programe q¢ fillojné me mbéshtetjen e pérgjithshme dhe
pérfundojné me kujdesin ndaj personelit.

IV — EKZEKUTIMI:

Sektori 1 mbrojtjes vijon té mbetet njé nga prokuruesit mé
té¢ médhenj té ¢cdo vendi, nga piképamja e kontratave t¢ médha
dhe té shtrira né kohé. Késhtu p.sh, vetém pér karburantet
pér nevoja t¢ mbrojtjes, né Francé harxhohen ¢do vit rreth
500 milioné euro (qé¢ pérbén rreth 10% té t& gjithé sasisé¢ sé¢
nevojave pér karburant té sektorit publik té vendit) ndérsa né
UK rreth 400 milioné euro. Niveli 1 prokurimeve vjetore né
Francé éshté rreth 10 miliardé euro. Deri para disa vitesh,
fondet e harxhuara né¢ Francé pér I'T (Information Technol-
ogy, kryesisht kompjuteré¢) ishin gati té barabarta me
shpenzimet pér té mbajtur té gjitha misionet/angazhimet
ushtarake té Francés jashté vendit.

Nisur nga sasia e madhe e parave qé 1évizin gjaté njé viti
pér realizimin e projekteve té ndryshme, kéto vende kané
vendosur mekanizma té ndryshme kontrolli. Késhtu p.sh.
Parlamenti Francez ushtron kontroll t&¢ imét pér projektet/
programet ¢ ndryshme ushtarake duke analizuar e miratuar
¢do vit rreth 2000 operacione prokurimi.

Sidoqofté, né parim do té vijojé té ekzistojé “tensioni” midis
procesit té¢ “acquisition” dhe buxhetimit. I pari &shté i
organizuar né formé projektesh/kontratash (shpesh pérdoret
termi “events”), q¢ duhen prokuruar ndérsa i1 dyti éshté i
organizuar dhe funksionon né formé etapash kohore
(zakonisht njé vit)'”. Né kéto kushte ekziston gjithnjé risku
q¢ projektet qé kérkojné njé kohé relativisht té gjaté (disa
vjegare, nga njé heré¢ dekada) pér t'u pérfunduar, mbeten pa
financuar né fazén e fundit té tyre.

Njé rol té réndésishém po luajné né njé numér vendesh,
nisma t¢ tilla si ajo q¢é po aplikohet né Francé né lidhje me
partneritetin midis sektorit publik e atij privat (Public-Private
Sector Partnership, ose PPP).

«

10 Né kété kontekst éshté e njohur shprehja: “Whereas acquisition
2”9

process is “event driven”, budgeting process is “time driven””.
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Njé tjetér problem, i cili po influencon e nganjéheré
shkakton tension né procesin e buxhetimit éshté fakti qé
teknologjia po rinovohet me hapa té shpejté. Kjo bén qé pér
shkak té daljes sé pajisjeve e sistemeve té reja, sistemet
paraardhése té rezultojné té vjetruara qysh né gjysmé té ciklit
té tyre jetésor. Pér njé numeér arsyesh, vendet e zhvilluara jané
té pritura t'i nxjerrin ato nga pérdorimi dhe t’'ua shesin me
¢mim t€ liré¢ apo qofté edhe tua dhurojné vendeve té tjera. N¢
kété rast duhet mbajtur parasysh se n.q.s teorikisht, kostoja e
blerjes sé njé sistemi (te pérdoruesi 1 paré 1 tij) z¢& rreth 15-
20% té gjithé ciklit jetésor té tij. N¢ rastin kur ky sistem 1 ka
kaluar njé vendi tjetér, pér shkak té€ amortizimit, kostoja e
blerjes ka njé vleré shumé mé t¢ ulét né raport me ciklin jetésor
té tij. N¢ ményré t€ veganté, pér vendin té cilit 1 dhurohet
pajisja apo sistemi, rritet shumé kostoja operacionale (mé sakté
kostoja e operimit dhe mirémbajtjes) pér shkak té véshtirésive
pér té gjetur pjesé kémbimi, pér mundésité e kufizuara né
kapacitete riparuese etj. Pra kushton mé liré njé sistem 1 ri - 1
bleré, sesa njé sistem 1 vjetér - 1 falur.

Vendet e zhvilluara, anétare t¢ NATO-s kané krijuar
mekanizmat e tyre pér té béré t¢é ashtuquajturat “analiza kosto-
benefit”, me qéllim zgjedhjen e opsionit mé t€ miré midis njé
numri ofertash. Njé numér vendesh té tjera (t¢ cilave ndoshta
do t'u duhet mé shumé se njé dekadé pér té zhvilluar
kapacitetet ¢ veta pér analiza té késaj natyre) 1 realizojné
“analizat kosto-benefit” népérmjet asistencés s¢ dhéné nga
partnerét. N¢ kété aspekt njé faré ndihme mund té sigurohe;j
nga NAMSA®Y si njé organizém me kredibilitet qé ka
instrumentet ¢ nevojshme pér analiza té tilla, por edhe
informacionin e nevojshém pér té gjithé industriné ushtarake
té vendeve anétare t€¢ NATO-s.

Me shumé réndési né procesin e ekzekutimit té buxhetit té
mbrojtjes (pér até pjesé qé ka té béjé¢ me prokurimin e
sistemeve dhe pajisjeve) éshté formulimi 1 drejté 1 kontratés
qysh né fillim. Shpesh kéto kontrata ndryshohen,
modifikohen, u béhen shtesa né rrugg e sipér gjaté zbatimit,

" NAMSA - NATO Maintenance and Supply Agency.
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gj¢ qé 1 jep mundési firmés kontraktore, pér t¢ imponuar né
kété rast, jashté konkurrencés, kushte dhe gmime shumé mé
té larta. N¢é kété aspekt mund t€ sillej deklarimi “i sinqerté” 1
njé kontraktori: “Uné jetoj népérmjet kérkesave pér
ndryshime” (“I make my living by changing orders”).

Si konkluzion, mund té thuhet:

Asnjéheré, asnjé ushtri nuk ka shkuar né lufté me té gjitha
resurset q¢ do té déshironte t&é shkonte, por né ményré té
veganté sot, burimet ¢ mbrojtjes, né¢ ¢do vend, konsiderohen
vértet “t¢ limituara”. Arsyet pér két¢ mund té jené t¢é shumta,
por né ményré t¢ veganté kétu ndikon fakti q¢ diapazoni 1
detyrave/misioneve q¢ u ngarkohen sot forcave t¢ armatosura
¢shté zgjeruar s¢ tepérmi duke u shtriré né njé spektér té gjeré,
prej atyre klasike deri né pérballimin e veprimeve asimetrike
t¢ kundérshtarit, angazhimi né misione paqeruajtése,
humanitare etj. Pér mé tepér, té gjitha kéto misione duhet té
pérballohen me té njéjtén paketé forcash (“single set of forces”).
Sé dyti, né vendet e zhvilluara po vérehet dukuria e zhvendosjes
s¢ mbrojtjes né listén e prioriteteve, pér rrjedhojé jané fusha/
sektoré té tjeré q¢ marrin pjesén mé t€ madhe té buxhetit té
geverive (transportet, arsimi, shéndetésia etj.)

N¢ kushtet e mésipérme del né pah nevoja dhe réndésia e
“menaxherializmit”, e aftésisé pér t€ menaxhuar (pérdorur me
mengcuri) té burimeve t€ mbrojtjes té¢ dhéna né dispozicion.
Kjo duhet paré¢ né adoptimin e sistemeve té pérshtatshme té
menaxhimit (PPBES mund t¢é konsiderohet njé 1 till¢) por
edhe né pérgatitjen e njé kategorie té téré personeli té afté e t&
motivuar pér t¢ menaxhuar kéto burime. N¢ kété kompleks,
komponentét kryesoré té tij: - menaxherét, sistemet ¢
menaxhimit dhe produktet e tyre (kapacitetet operacionale)
duan kohé t¢ krijohen. Pasi krijohen, pér miré apo pér keq,
¢shté¢ shumé véshtiré qé ato té ndryshohen, t¢ anulohen e t¢
krijohen pérséri nga fillimi.

Kolonel Foto Duro
Drejtor i Shtabit t& Pérgjithshém té FA
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Lidhja Nr. 1
Kostoja e programeve kryesore t&€ SHBA (né miliardé $)
Viti 2004
N Programi i) |ttt
1 | Forca Strategjike 8.3 2.18%
2 | Forca t&€ Destinacionit t& Pérgjithshém 136 35.75%
3 | Komunikimi-Zbulimi-Hapésira 52.7 13.85%
4 | Lévizshméria (ajér/det) 13.6 3.57%
5 | Forcat rezerve dhe roje 30 7.89%
6 | Kérkim Zhvillim 43 11.30%
7 | Furnizimi dhe mirémbajtja e centralizuar 22.24 5.85%
8 | Trajnimi,shéndeti dhe aktivitete t& tjera 56.68 14.90%
personeli
9 | Aktivitete administrative 9.86 2.59%
10 | Mbéshtetja e vendeve té tjera 1.4 0.37%
11 | Forcat e operacioneve speciale 6.68 1.76%
TOTALI 380.46 100%
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Sotiraq Hroni

SHERBIMET INFORMATIVE:
RASTI I SHQIPERISE

Ky studim éshté botuar nga Praeger Security International,
“Handbook of Global Security and Intelligence”
(National Approaches), Volumi II, 2008. SHBA.

Shqipéria e fitoi pavarésiné mé 1912. Q¢ prej asaj kohe,
shérbimet e saj informative kané gené pjesé e strukturave
shtetérore. Né fillesat e shtetit, kéto shérbime u formésuan
nga késhilltaré dhe eksperté té huaj, sidomos nga Britania,
SHBA-ja dhe Holanda. M¢ voné, gjaté periudhés totalitare,
ckspertét sovjetike ndikuan né ristrukturimin e tyre deri mé
1960, kohé né té cilén vendi i shképuti marrédhéniet me
bllokun socialist. Nga 1945 deri mé 1990, shérbimet informa-
tive shqiptare, t¢ njohura si Sigurimi, pérveg atyre q¢ mbulonin
tunksionet e kundérzbulimit, shérbyen si njé mekanizém
represiv 1 Partisé Komuniste kundér popullsisé. Pas rénies sé¢
komunizmit, agjencité informative u ristrukturuan sérish me
qéllim pér t'iu pérgjigjur mé efektivisht ndryshimeve te reja
politike, sociale dhe ekonomike dhe pér té pérballuar sfidat e
reja té sigurisé té ardhura nga brenda e jashté vendit.

Gjaté periudhés post-komuniste, sfida mé e réndésishme
pér siguriné ka gené trafiku 1 paligjshém 1 njerézve dhe
mallrave. Shqipéria ndodhet né Evropén Juglindore. Ajo
kufizohet nga detet Adriatik e Jon né peréndim dhe ka kufij
tokésoré me Malin e Zi, Kosovén, Magedoniné dhe Greqiné.
Pra pozicioni gjeografik e bén até té favorshme pér té krijuar
lidhjen mes Peréndimit dhe Lindjes, ¢ka e bén siguriné e
kufijve t¢ vendit njé ¢éshtje shumé té réndésishme né rajon
dhe mé gjeré. Pas njé kontrolli tepér té forté gjaté periudhés
komuniste, kufijté e Shqipérisé u béné shumé mé té liré. Mijéra
shqiptaré kané emigruar ilegalisht nga toka pér né Greqi e nga
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deti pér né Itali né kérkim té njé jete mé té¢ miré. Gjaté
embargos s¢ OKB-se ndaj Jugosllavisé, kufijté e Shqipérisé
kaloheshin nga kontrabandistét e karburanteve. Kriminel¢ té
tjeré¢ kalonin me skafe Adriatikun duke trafikuar imigrantg,
prostituta dhe drogé. Gjérat u pérkeqésuan me krizén e 1997-
s kur strukturat shtetérore rané né kolaps dhe sasi armésh u
kontrabanduan né vendet fqinje. Njé céshtje tjetér e
réndésishme qé lidhej me siguriné e kufijve té Shqipérisé ishte
fakti q¢é komunitete t¢ médha shqiptarésh jetonin né vendet
tginje Kosové e Magedoni. Gjaté konflikteve t¢ fundit etnike
né¢ kéto vende, kufijté e tyre me Shqipériné kaloheshin nga
refugjaté, luftétaré dhe furnizues armésh té lehta.

Me gjithé kéto véshtirési, né vitet e fundit éshté béré progres
né¢ kontrollin e kufijve. Trafiku 1 paligjshém nga deti éshté
reduktuar ashtu sikurse edhe ai 1 drogés nga toka. Ata kané
marré goditje serioze nga agjencité shtetérore té zbatimit té
ligjit, sidomos gjaté dy viteve té¢ fundit. Shqipéria ka marré
pjesé né strategjiné e Manaxhimit t¢ Integruar t¢ Kufijve té
mbéshtetur nga Bashkimi Evropian dhe jané béré hapa
domethénés drejt pérmbushjes sé¢ kérkesave té BE-se,
megjithése mbetet shumé pér té béré.

Megjithése mungojné kérkimet sistematike mbi
perceptimin e rrezigeve né Shqipéri, disa matje tregojné se
kércénimet mé t¢ rrezikshme té sigurisé té perceptuara nga
publiku jané dobésimi 1 strukturave shtetérore, korrupsioni,
krimi 1 organizuar, frika nga terrorizmi ndérkombétar dhe
varféria. Me eksperiencén e 1997-s, kur pér disa muaj
strukturat shtetérore u rrénuan né pjesén mé té¢ madhe té
vendit, shumé njeréz tremben se njé krizé politike e té njéjtés
shkallé¢ mund t&¢ pérséritet. Sidoqofté, duket se kjo friké ka
réné kohét e fundit, si¢ tregon dhe ¢elja e procesit té Asociim
Stabilizimit me BE-né mé 14 gershor 2006, g¢ 1 dha mé shumé
siguri vendit dhe njé besueshméri té brendshme mé té¢ madhe
institucioneve shtetérore.

Korrupsioni, i cili shogérohet me dobésiné e institucioneve,
shkeljen e té drejtave té njeriut dhe ndaljen e zhvillimit, mbetet
sot ndoshta kércénimi mé 1 madh 1 perceptuar. Sigurisht
korrupsioni éshté njé problem serioz né drejtési, administratén



CESHTJE TE SIGURISE - 8 87

publike, sistemin e arsimit publik dhe né shéndetin publik, si
dhe né institucione t€ tjera té geverisjes gendrore e vendore.
Lufta kundér korrupsionit ishte ¢éshtja kryesore gjaté fushatés
s¢ fundit elektorale, qé pérfundoi me njé ndryshim né
geverisje. Koalicioni i djathté 1 kryesuar nga Partia Demokratike
¢ Berishés ka filluar njé fushaté pér ¢rrénjosjen e korrupsionit
duke ndérmarré njé séré iniciativash ligjore. Megjithaté
rezultatet afatgjata mbeten pér t'u paré.

Lufta kundér krimit t¢ organizuar ka shénuar disa suksese
q¢ prej mesit té vitit 2005, me shkatérrimin e bandave t¢ médha
kriminale si ajo e Lushnjés dhe e Durrésit. Pér arrestimin e
krimineléve t¢ fshehur jashté vendit, autoritetet shqiptare kané
bashképunuar ngushté me forcat e siguris¢ sé vendeve fqinje.
NEé perceptimin e publikut kéto grupe kriminale kané pasur
lidhje jo vetém me grupe té tjera rajonale té krimit t€ organizuar,
por gjithashtu dhe me ish-drejtues té institucioneve t&é ndryshme
dhe me segmente politike t¢ vendit. Pér sa kohé¢ nuk ka pasur
asnjé¢ procedim pér drejtues institucionesh, ¢dokush mund ta
gjykojé nga eksperienca e Drejtorit té Policisé s¢ Durrésit,
domethénien e hierarkisé ligjore institucionale té zyrtaréve qé
z&né pozicione té caktuara. Opinioni publik priret t&é besojé né
ckzistencén e lidhjeve té tilla kriminale me politikén pasi
aktivitetet e kétyre grupeve jané raportuar nga media gjaté viteve
t¢ fundit dhe sepse arrestimi 1 tyre erdhi vetém pas ndryshimit
politik pas zgjedhjeve parlamentare t&é 3 korrikut 2005. N¢
geverisjen ¢ méparshme, njeréz t¢ njohur pér aktivitetin e tyre
kriminal fitonin gjithashtu tenderé publiké pér privatizimin e
pasurisé shtetéroré. Prova e vetme e forté pér kété vjen nga njé
intervisté me ish-Drejtorin e Policisé s¢ Durrésit (porti kryesor
1 Shqipérisé) té botuar né gazetén “Koha Joné” ku ai deklaronte
se kishte informuar eprorét e tij pér kontrabandén qé po béhej
né port pérmes njé muri t& prishur. Zyrtari i larté 1 policisé tha
se pas dérgimit t¢é njé shkresé¢ zyrtare sekrete eprorit té tij,
kontrabanda vazhdoi né t€ njéjtén ményré pér mé shumé se 10
dité, derisa njé¢ dité pasi raporti 1 tij u shpérnda ai mori njé
telefonaté kércénuese né mes té natés. Dy muaj mé vongé, 1 njéjti
zyrtar i larté i policisé u shkarkua nga detyra.!

! Koha Joné, 14 janar 2007
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Frika e sulmeve nga terroristét e huaj nuk éshté matur
asnjéheré si duhet, por besohet se Shqipéria mund té pésojé
sulme té ngjashme me ato né vendet e tjera evropiane.
Pozicioni gjeografik i vendit e bén até térheqés pér terroristét
ndérkombétaré pér ta pérdorur si uré kalimi. Pér mé tepér,
pér shkak se Shqipéria éshté pjesé e koalicionit ndérkombétar
qé pérpiqget té ruajé paqen né Irak, kjo mund té nxisé
kundérpérgjigje té terroristéve ndaj saj.

Kéto kércénime jané té lidhura ngushté me varfériné pasi
Shqipéria mbetet njé nga vendet mé té varfra né Evropé. Kjo
sugjeron se disa shqiptaré do té térhigen drejt aktivitetit
kriminal pér sa kohé qé niveli 1 korrupsionit pér té mirat
publike do t&€ mbetet 1 larté. Megjithaté, besohet q¢ rritja e
standardeve té jetesés s¢ shqiptaréve té thjeshté do té keté njé
ndikim pozitiv mbi kércénimet e tjera.

Institucionet shtetérore shqiptare jané né njé situaté
tranzicioni drejt demokratizimit té ploté. Si rezultat, ato jané
té prekshme nga ¢éshtje té tilla si klientelizmi politik, nivelet
¢ papérshtatshme té ekspertizés dhe kultura e varfér zyrtare.
Shumé institucione jané té prekura seriozisht nga politika ¢ka
béhet veganérisht e dukshme gjaté ndryshimit té geverisjes
pas zgjedhjeve, kur shumé eksperté higen nga puna pér t'ua
léné vendin mbéshtetésve politiké. Eshté gjithashtu evidente
qé€ institucionet nganjé¢heré nuk mund té veprojné me
profesionalizém apo sipas ligjit pér shkak té presionit politik.
Njé kércénim tjetér vjen nga niveli 1 ulét 1 ekspertizés mes
népunésve civilé, cka ndikon negativisht né eficencé dhe ¢on
drejt korrupsionit. Kultura aktuale zyrtare mbetet tepér e
ndikuar nga zakonet e burokracisé s¢ vjetér komuniste kur
sistemi ishte 1 mbyllur nga pjesét e tjera té popullsisé. Zyrtarét
kané¢ ende véshtirési té pranojné nocione té tilla si e drejta pér
informim, ¢ka nénkupton se ata duhet ta béjné informacionin
rreth procedurave té tyre té disponueshme nga publiku dhe té
sigurojné késhtu pérgjegjshméri ndaj publikut e jo vetém ndaj
eproréve té tyre. Ata gjithashtu nuk e shpérndajné
informacionin me qéllim pérdorimin e tij né ményra
korruptive pér té pérfituar materialisht prej tij.
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LLOJI | RREGJIMIT

Rénia e komunizmit né fillim té viteve "90, e shoqéruar
me tranzicionin pasues t¢ Shqipérisé drejt institucioneve
demokratike, diktoi ndryshime té shumta pér komunitetin
e sigurisé dhe até informativ. Kéto ishin té motivuara
gjerésisht nga nevoja pér té ¢rrénjosur Sigurimin e vjetér
komunist e represiv dhe zakonet tepér negative té popullsisé
ndaj ¢do gjéje té trashéguar nga diktatura komuniste. Gjaté
gjithé periudhés sé Luftés sé¢ Ftohté, Sigurimi, 1 cili
konsiderohej si mekanizmi mé famékeq politik e represiv i
diktaturés komuniste té drejtuesit té Partisé Komuniste Enver
Hoxha, u pérdor pér té arrestuar njeréz, pér té shtypur
kundérshtarét dhe pér té mbajtur rendin komunist. Kjo,
shoqéruar me faktin se vendi kishte ekonominé mé té
prapambetur né¢ Evropé, gjithé industriné e tij t¢ amortizuar,
gjithé bujqésiné té kolektivizuar dhe me njé mungesé
alternativash zhvillimi té shpejté, shpjegoi pse Shqipéria iu
dedikua térésisht né fillim té vitit 1991 reformave té shpejta
strukturore e institucionale qé do té fusnin njé ekonomi tregu
dhe institucione demokratike. Né até vit, Parlamenti
shfuqizoi té gjitha ligjet dhe aktet nénligjore qé lidheshin
me Sigurimin dhe miratoi legjislacion té ri pér njé shérbim
kombétar informativ.?

N¢ 1997-1998 Shérbimi Informativ Kombétar u pérball me
njé periudhé té tmerrshme pér shkak té ankthit qé pasoi rénien
¢ skemave piramidale né Shqipéri. Kéto skema ishin né fakt
kompani informale huamarrése q¢ u krijuan né gjysmén e paré
té viteve 90 pér té plotésuar kérkesén pér para né ekonominé
shqiptare né zhvillim ku atéheré ekzistonte vetém njé sektor
rudimentar financiar. Kompanité funksionuan si piramida:
interesat ¢ depozituesve té par¢ paguheshin me paraté e atyre
qé¢ investonin mé voné. Skema falimentoi pasi detyrimet u
béné mé té¢ médha se asetet qé né fillim. Me kohén skemat
rané pérfundimisht, mé shumé se 2 milioné shqiptaré humbén

2 Ligji Nr.7492, daté 8 gershor 1991 “Pér departizimin dhe depolitizimin
e disa institucioneve shtetérore”.
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kursimet e tyre ® dhe pér kété fajésuan geveriné. Gjaté djegieve
dhe plagkitjeve qé pasuan, disa nga zyrat rajonale t¢ Shérbimit
Informativ Kombétar u sulmuan nga turmat e armatosura. Kjo
rezultol me plagosjen apo vdekjen e shumé punonjésve.

Si¢ parashikohet né¢ Kushtetutén e miratuar té vitit 1998,
sistemi politik 1 Shqipérisé éshté republiké parlamentare. Q¢
do t¢ thoté¢ njé geverisje ¢ bazuar né zgjedhje periodike té
pérgjithshme té lira dhe té drejta dhe njé ndarje mes pushteteve
legjislative, ekzekutive e gjygésore.* Periudha 1991-2006 edhe
pse paraqget njé periudhé shumé té gjaté e té véshtiré
tranzicioni, 1 dha mé né fund njé profil demokratik shoqérisé
shqiptare dhe institucioneve té saj, cka u kurorézua s¢ fundmi
me nénshkrimin mé 14 gershor 2006 t¢ Marréveshjes sé
Stabilizim Asociimit (MSA) me BE-né. MSA-ja me BE-n¢
tregon njé shkallé relative t¢ stabilizimit dhe funksionimit té
institucioneve demokratike né Shqipéri né lidhje me:

* Pérmbushjen e disa standardeve mbi lirité dhe té drejtat
themelore té njeriut;

* Hartimin dhe miratimin e legjislacionit né mbéshtetje
té reformave;

* Zhvillimin e njé ekonomie tregu dhe garantimin e té
drejtave ekonomike té personave dhe mbrojtjen ¢
investimeve té huaja;

* Angazhimin pér té luftuar terrorizmin, krimin e
organizuar, trafikun e paligjshém dhe korrupsionin.

Gjaté viteve té fundit Shqipéria ka hasur njé ulje té
emigracionit t& pakontrolluar dhe ka nénshkruar tashmé
Marréveshjen e Ripranimit me BE-né, qé ¢on né rritjen ¢
pérgjegjésive lokale né kontrollin e kufirit. Stabiliteti politik e
eckonomik si dhe njé objektiv kombétar konstant e
gjithépérfshirés pér t'u integruar né NATO dhe BE ka

? Christopher Jarvis, “The Rise and Fall of Albanian Pyramid Schemes”,
Finance and Development (mars 2000): 46-49, http://www.imf.org/exter-
nal/pubs/ft/fandd/2000/03/pdf/jarvis.pdf

* Nenet 1, 2 e 7 t& Kushtetutés s¢ Republikés sé¢ Shqipérisé.
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kontribuar né ményré té konsiderueshme né stabilitetin e
institucioneve. Q¢ prej vitit 2000, geveria e Shqipérisé ka
ndjekur njé politiké té mirébalancuar rajonale té
marrédhénieve té fqinjésisé s¢ miré, ¢ka éshté mirépritur nga
komuniteti ndérkombétar.

Shérbimi Informativ Shtetéror (SHISH) né Shqipéri ka
pésuar gjithashtu ndryshime strukturore. SHISH-1 ka gené
pérgjegjés pér informacionin e brendshém dhe até té jashtém.
Ndérsa objektivi i mbledhjes sé¢ informacionit té jashtém éshté
té sigurojé vendin nga rrezige ¢ kércénime té jashtme, ky
shérbim 1 vogél me kapacitetet dhe burimet e tij té kufizuara
pérgendrohet kryesisht te kércénimet potenciale ¢ mund té
ndeshé vendi nga shtetet fqinje. Mandati 1 brendshém 1
SHISH-it fokusohet kryesisht né ¢éshtje kriminale, qé
kércénojné integritetin e shtetit dhe té institucioneve té tij
kryesore, fusha t¢ vémendjes s¢ vecanté kané gené terrorizmi
dhe spiunazhi. N¢ njé fjalim publik né¢ 2004, kryeministri 1
vuri kéto ¢éshtje té réndésishme té sigurisé si nevojé pér té
luftuar krimin e organizuar, trafikun e paligjshém dhe
korrupsionin, né krye té agjendés sé¢ komunitetit informativ
shqiptar. Kryeministri aktual (qé prej shtatorit 2005) po ashtu
identifikoi nevojén pér té ¢rrénjosur dhe luftuar korrupsionin
dhe krimin e organizuar si prioritete pér Shérbimin Informativ
Shgqiptar.

Shqipéria éshté njé nga vendet e Evropés Juglindore ¢ éshté
raportuar si rrugg transit pér drogén dhe trafiget e paligjshme.
Krimi 1 organizuar shqiptar, 1 cili ka lidhje me trafikun e
paligjshém botéror dhe korrupsioni konsiderohen té jené
kércénimet mé serioze pér rendin publik, demokraciné dhe
stabilitetin e vendit. Kéto ¢éshtje pérbéjné shqetésime rajonale
¢ ndérkombétare dhe theksohen vazhdimisht nga pérfagésues
té komunitetit ndérkombétar né raportet e tyre rreth progresit
té vendit. Megjithése terrorizmi mbetet njé kércénim pér
siguriné kombétare, pérballé pérfshirjes s¢ Shqipérisé né
misionet ndérkombétare ushtarake né Irak e Afganistan, krimi
1organizuar dhe korrupsioni shihen si ¢éshtje mé shqetésuese.
N¢ kéto rrethana, Shérbimi Informativ Shqiptar éshté
orientuar drejt pérdorimit té¢ burimeve té tij né operacione
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ndihmé e bashképunimi me agjencité e tjera té zbatimit té
ligjit. Pér shkak té perceptimeve nga publiku e nga organizma
ndérkombétare té rreziqeve pér siguriné, operacionet ¢
brendshme t¢ SHISH-it predominojné.

ORGANIZIMI DHE KONTROLLI

Pérvec veprimtarisé sé tij té jashtme, SHISH-1 ka
departamentet e sigurisé¢ sé brendshme pér kundérspiunazhin,
antiterrorizmin, krimin e organizuar dhe veprimtarité
antikushtetuese qé kércénojné integritetin e shtetit. N¢
pérmbushjen e kétyre objektivave dhe mandatit té tij, ligji
aktual nuk e lejon shérbimin informativ t¢ ndérmarré veprime
ekzekutive né pérballimin e kétyre kércénimeve. Ligji e lejon
shérbimin informativ vetém té mbledhé pérpunojé (analizoj¢)
dhe té dérgojé¢ prodhimin te konsumatori. Bazuar né kéto
funksione operacionale SHISH-1 ka dy shtylla kryesore
organizative:

* Njésité operacionale té kérkimit qé mbledhin
informacion;

* Njésité gendrore té analizés qé pérzgjedhin dhe
pérpunojné informacionin e mbledhur nga té¢ gjithé¢
burimet e tij (burime sekrete, burime té hapura, partnerét
informativé apo njési té tjera diplomatike, etj.) duke
pérdorur metoda krahasuese, statistikore e shkencore
deduktive pér té pérgatitur produktin pér konsumatorin.

SHISH-1 mbledh informacion mbi kéto ¢éshtje:
informacion té jashtém qé 1 shérben interesit kombétar,
informacion mbi terrorizmin, prodhimin dhe trafikimin e
droggs, pérhapjes s¢ arméve té shkatérrimit né masé, krimeve
q¢ prekin ambientin dhe informacion mbi krimin e organizuar.
Ai kryen gjithashtu veprimtari kundérzbulimi pér té mbrojtur
integritetin kombétar, pavarésiné dhe rendin kushtetues.”

5 Ligji Nr. 8391, 28 tetor 1998 «Pér Shérbimin Informativ Kombétar»,
Neni 3
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Pérveg analizimit té informacionit t¢ mbledhur, njésité e
analizés ndihmojné gjithashtu né pérzgjedhjen dhe
pérpunimin e informacionit t¢ klasifikuar. Produktet e njésive
gendrore té analizés béhen pjesé e njé procesi t¢ kontrollit té
brendshém pér agjenciné pér té vlerésuar vertikalisht
performancén e strukturave t€ vecanta organizative nga lart-
poshté: drejtoré departamentesh, shefa seksionesh, inspektoré
teknikash e aparatesh té telekomunikacionit, sektorin e
burimeve té hapura, shefat dhe inspektorét né terren. Krahas
késaj, ky proces 1 kontrollit te brendshém forcon eficencén
dhe besimin e burimeve té informacionit. Pavarésia e
departamentit gendror té analizés nuk nénkupton
automatikisht mungesén ¢ komunikimit dinamik me
departamentin operacional té kérkimit qé mbledh
informacionin, por siguron minimalisht njé proces
objektiviteti e neutraliteti né pérgatitjen e produkteve.

Shgqipéria nuk ka legjislacion qé té¢ mbulojé shérbimet pri-
vate informative dhe nuk ka diskutim publik pér zhvillimin e
nj¢ skeme té tillé. Por ka kompani private sigurie (KPS). Ligji
kérkon q¢ drejtorét tekniké dhe punonjésit e KPS-ve té jené
shtetas shqiptaré e té jené me banim te pérhershém né
Shqipéri. Sipas vlerésimeve t&é Ministrisé s¢é Rendit Publik, né
fund té vitit 2004 n¢ Shqipéri kishte 269 KPS. N¢ pérgjithési,
KPS-te kontraktohen nga bizneset, organizatat ndérkombétare,
ambasadat, hotelet, bankat, kompanité ¢ ndértimit dhe
institucionet shtetérore. Pér shembull, punonjésit e shérbimit
(sigurisé) t&¢ Kompanisé sé Sigurisé “Ro-Gat” veprojné né té
gjithé vendin dhe jané kontraktuar nga UNDP-ja, UNHCR-
ja, UNICEF-i, si dhe USAID-1 Banka Kombétare e Greqisé,
Banka e Bashkuar e Shqipérisé, Banka Raiffeisen, Banka
Botérore, Ambasada Zviceriane, Drejtoria e Pérgjithshme e
Rezervave t¢ Shtetit dhe Radio-Televizioni Publik Shqiptar.

MBIKEQYRJA DHE PERGJEGJSHMERIA

Megjithése sekreti éshté njé kusht 1 réndésishém 1
veprimtarisé sé shérbimeve informative, mbikéqyrja dhe
pérgjegjshméria e kétyre shérbimeve né demokraci sigurohen
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pérmes ligjeve dhe rregulloreve té bazuara né kuadrin
demokratik. Fuqité e veganta té shérbimeve té sigurisé
bazohen né nj¢ kuadér ligjor dhe né njé sistem té mbikéqyrjes
dhe kontrollit q¢ kategorizohen si mé poshté:

* Kontrolli i ekzekutivit,

* Mbikéqyrja parlamentare,

* Veprimtaria e bazuar né ligj,

* Kontrolli i pavarur né emér té qytetaréve,
* Kontrolli i brendshém 1 veté¢ SHISH-it.

Kontrolli ekzekutiv realizohet népérmjet shpérndarjes sé
buxhetit dhe pércaktimit té direktivave e prioriteteve pér
veprimtarité e shérbimeve informative. SHISH-1 1 raporton
direkt Kryeministrit dhe Presidentit té¢ Republikés. N&é ményré
domethénése, roli jopolitik 1 drejtorit té agjencisé sigurohet
pérmes procedurave té emérimit né post. Eshté arritur njé
balancé mes kryeministrit dhe kreut té shtetit né emérimin e
drejtorit t¢ SHISH-it. I pari propozon emrin, ndérsa 1 dyti
miraton dhe eméron drejtorin. Kjo praktiké siguron qé
konsensusi té kérkohet e realizohet pérmes konsultimit té
presidentit me opozitén politike para emérimit té njé drejtori
té ri. Kjo praktiké krijon mundésiné pér njé mandat té drejtorit
té agjencisé pértej atij qeveritar dhe rrit shanset q¢ drejtimi 1
shérbimit informativ té ruhet brenda njé kuadri ligjor.
Kryeministri ushtron kontroll népérmjet rolit t¢ inspektorit
té pérgjithshém, zyra e té cilit éshté né seliné e agjencisé.
Mandati i1 inspektorit té pérgjithshém pérfshin :

* Monitorimin e pérputhjes s¢ veprimtarive t¢ shérbimit
informativ me ligjin dhe prioritetet e geverisé,

* Vlerésimin e veprimtarive t& shérbimit informativ,

* Raportimin e rregullt geverisé mbi shérbimin informativ.®

Mbikéqyrja parlamentare luan njé rol shumé té
réndésishém né miratimin e ligjeve qé pércaktojné dhe

¢ Ligji i mésipérm «footnote 5», Neni 12
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rregullojné sektorin e sigurisé dhe shérbimet informative.
Parlamenti e realizon mandatin e tij mbikéqyrés pérmes
Komisionit Parlamentar pér Siguriné Kombétare (KPSK).
KPSK-ja diskuton dhe miraton buxhetin dhe ¢do iniciativé
ligjore qé ka lidhje me shérbimet informative. Por praktika ka
treguar se ndérsa KPSK-ja zhvillon normalisht seanca
dégjimore me drejtues té shérbimeve informative mbi ¢éshtjet
buxhetore, komisioni dhe parlamenti miratojné vetém
buxhetin e pércaktuar nga ekzekutivi. Kjo praktiké tregon qé
procesi 1 buxhetit vjetor pér komunitetin informativ éshté njé
tjetér linj€, pérmes sé cilés ekspertét e ekzekutivit kontrollojné
dhe né raste t€ veganta 1 béjné po ashtu presion drejtuesve té
komunitetit informativ.

Parlamenti ka té drejté té kérkojé informacion té klasifikuar,
té hetojé ankesa specifike pér shpérdorim kompetencash dhe
té organizojé seanca dégjimore pér ¢éshtje qé shqetésojné
institucione té tjera apo publikun. Pérveg késaj, parlamenti ka
disa kompetenca hetimore. N¢ 2000, u krijua njé komision 1
posacém parlamentar pér té hetuar rastet e abuzimit té
pretenduar me kompetencat nga drejtori 1 SHISH-it.
Megjithése raporti pérfundimtar i1 kétij komisioni té posagém
parlamentar ishte né favor té¢ forcimit t¢ demokratizimit té
shérbimit, duhet pérmendur se procesi i ngritjes dhe
funksionimit t€¢ komisionit nuk bazohej né rregulla e rregullore
strikte qé do té shmangnin démtimin e reputacionit té
shérbimit informativ. Mungesa e njé komisioni té besueshém
nén autoritetin ¢ parlamentit pér ¢éshtjet informative nxori
nevojén e formimit té njé¢ komisioni té posagém hetimor
parlamentar. Ky komision, si dhe shumé komisione té tjeré
hetimore pér ¢éshtje té veganta t& krijuar nga parlamenti,
pérfundoi me pérgatitjen ¢ dy raporteve, njé nga grupi i
deputetéve t¢ shumicés dhe tjetri 1 atyre té pakicés. T¢ ndaré
sipas linjave politike, raportet shpesh kané pasur tendencén t'i
kundérvihen njéri-tjetrit, duke u béré késhtu té pabesueshém
né syté e publikut pasi asnjéri prej tyre nuk prodhonte
rezultatet e rekomanduara. Pér disa analisté shtypi e té tjeré,
puna ¢ komisionit hetimor u konsiderua si kércénim pér
shérbimin dhe pér sistemin e tij t¢ informatoréve sekrete pasi
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nuk kishte rregulla né lidhje me faktin se sa thell¢ mund té
shkonin né dosjet sekrete t¢ SHISH-it komisionet hetimore,
té motivuara nga pérfitimi politik afatshkurtér. Deri tani, ky
ka gené 1 vetmi rast 1 nj¢ komisioni té posagém hetimor
parlamentar mbi punén e SHISH-it.

KPSK-ja pérbéhet nga anétaré té parlamentit té propozuar
nga partité politike pa njé proces shqyrtimi paraprak dhe disa
nga anétarét e tij mund t&€ mos kené eksperiencé mbi ¢éshtjet.
Komisioni éshté pérgjegjés pér institucionet kryesore té
sektorit té sigurisé, si Ministria e Mbrojtjes, Ministria ¢
Brendshme dhe té gjitha agjencité informative. Aktualisht ky
komision pérbéhet nga 17 anétaré. Nénkomisioni pér
Shérbimet Informative nuk éshté ende njé strukturé e
rregulluar ligjérisht e parlamentit. Edhe kur ai ekziston, nuk
ka njé proces strikt shqyrtimi pér anétarét dhe as ka njé mandat
té¢ mirépércaktuar pér misionin e tij. Parlamenti mbikéqyr
veprimtarité e agjencive informative népérmjet Komisionit té
pérhershém pér Siguriné Kombétare, né parlamentin e
méparshém (i cili pérfundoi né gershor 2005) kishte né letér
nj¢ nénkomision pér shérbimet informative, megjithése ishte
mé shumé njé formalitet dhe gati inekzistent né praktiké.
Ndérsa parlamenti aktual nuk e ka krijuar ende kété
nénkomision, ndérgjegjésimi mbi kété ¢éshtje éshté ngritur
nga veprimtarité e ndryshme té aktoréve té tillé¢ ndérkombétaré
s1 Qendra e Gjenevés pér Kontrollin Demokratik té¢ Forcave
té¢ Armatosura (DCAF) dhe OJQ-té lokale si Instituti pér
Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDN). Kéto organizata si dhe
anétaré té parlamentit kané kérkuar miratimin e njé akti
rregullator nga parlamenti mbi organizimin, pérgjegjésité dhe
tunksionet e kétij nénkomisioni. Por kjo ende nuk ka rezultuar
né njé veprim konkret. Pér pasojé¢, nuk mund té flitet pér
ndryshime té kétyre rregullimeve, megjithése jané béré
publikime e veprimtari q¢ mund t€¢ ndihmojné me praktikat
mé t¢ mira ndérkombétare né kéto ¢éshtje. Pér mé tepér, nuk
¢shté e sigurt nése informacioni i praktikave mé t€ mira do té
konsultohet kur té zhvillohet diskutimi e debati pér strukturén
dhe formén e nénkomisionit. Mundet qé parlamenti té presé
njé drité jeshile nga kreu 1 ekzekutivit para se té nisé¢ t¢ mendojé
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pér ngritjen ¢ nénkomisionit pér shérbimet informative,
megjithése njé vit kaloi nga mandati katérvjegar 1 parlamentit
aktual. Ligjérisht shérbimet informative nuk mund t’i
shmangin detyrimeve té tyre, por kapacitetet ¢ mbikéqyrjes
parlamentare jané mé shumé njé formalitet sesa njé realitet.
Sipas ligjit, drejtori 1 SHISH-it raporton te Nénkomisioni
parlamentar njé heré né vit.

Kushtetuta shqiptare pércakton se Avokati 1 Popullit ka té
drejté té kérkojé informacion nga shérbimet informative né
rastet kur pretendohet té jené shkelur lirité e té drejtat e njeriut.
Por deri tani, nuk ka pasur asnjé rast ku Avokati 1 Popullit t&
keté hetuar veprimtarité e ndonjé organizate informative.

NDIKIMI 1 9/11-s

Ngjarjet e 11 shtatorit 2001 (9/11), deri tani, nuk kané ¢uar
né ndryshime domethénése né transparencén dhe
pérgjegjshmériné e shérbimeve sekrete. Ndryshimi 1 vetém
strukturor ka gené ngritja né 2001 e njé drejtorie té veganté qé
merrej me antiterrorizmin, operacionet e sé¢ cilés ishin mé paré
pjesé e mandatit té njé tjetér drejtorie.

Megjithaté, ngjarjet e 9/11-s guan né hartimin pér heré t¢
paré té njé strategjic kombétare pér té luftuar terrorizmin. Kjo
duhet té koordinohej me partnerét ndérkombétaré té
Shqipérisé né luftén kundér terrorizmit. Duhet pérmendur
q¢ Shqipéria nuk kishte pasur kurré mé paré ndonjé nevojé té
detyrueshme apo té natyrshme pér té koordinuar ngushtésisht
¢éshtjet e saj me ato t€ agjencive té huaja, ndonése kishte
zhvilluar lidhje té ngushta me CIA-n pér luftén kundér
celulave té organizatave ndérkombétare terroriste qé vepronin
né Shqipéri. Sipas njé raporti, njésia antiterroriste ¢ SHISH-
it veproi gjaté mesit t&é viteve '90 si “esencialisht njé¢ degé e
CIA-s”". N¢ veté thelbin e késaj strategjie t€é re géndronte
objektivi i hetimit dhe eliminimit t¢ infrastrukturave terroriste
té¢ instaluara né vend pas hapjes sé tij né¢ 1991. Elementet
kryesore té strategjisé ishin si vijon:

7 Chicago Tribune (3 gershor 2005)
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* Ajo rishikoi dhe rikonsideroi bazat teorike pér
terrorizmin né pérgjithési dhe fondamentalizmin islamik
né veganti.

* U hartuan plane t¢é pérbashkéta me agjencité partnere
sekrete ndérkombétare qé u ndoqén nga detyra konkrete
pér t'u realizuar.

* U aprovuan akte ligjore e normative nga Parlamenti e
Késhilli 1 Ministrave q¢ mundésuan kryerjen e kontrollit
mbi financat dhe pronat e fondacioneve té ndryshém té
dyshuar si t¢ kontrolluar nga celula a grupe terroriste;
nj¢ numér pronash a llogarish bankare né pronési té
elementéve té késaj kategorie u konfiskuan apo u
“ngriné” me njé urdhér té¢ Ministrit t&é Financave.
Shembulli i paré 1 njé akti té till¢ ishte vendimi 1 Ministrit
t¢ Financave té Shqipérisé né dhjetor 2004 pér té
konfiskuar 36 llogari bankare, 7 kompani, 20 apartamente
dhe pasuri té tjera té paluajtshme qé 1 pérkisnin dy
personave me emra té tjeré¢ (t€ ndryshém). Akti me 1
fundit 1 njé natyre t¢ ngjashme ishte urdhri 1 Ministrit
t¢ Financave mé 5 korrik 2006 né lidhje me 5 numra
llogarish qé 1 pérkisnin individéve q¢ punonin me dy
kompani, “Karavan” dhe “Medicare” dhe njé shoqatés
bamirése “Shkenca dhe Jeta” (Science and Life”.?

* U miratuan shumé akte normative pér té¢ pérmirésuar
kontrollin e kufijve.

* Dhénia e shtetésisé¢ shtetasve té huaj né territorin e
Shqipérisé u ul né ményre drastike.

* Sipas shkallés s¢ implikimit té personave dhe bazuar
gjithashtu né shkallén e bashképunimit me agjencité e
ndryshme partnere, u kryen disa ekstradime.

Eshté e garté pér shumé vézhgues gé njé ndryshim tjetér i
réndésishém lidhet me rritjen e kontakteve ndérkombétare e
rajonale dhe shkémbimeve me agjencité sekrete partnere. Ky
proces &shté intensifikuar né ményré domethénése vitet e
tundit duke arritur kulmin me Lojérat Olimpike té Athinés

8 Gazeta Shqiptare (4 janar 2006)
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ku kontaktet e shérbimit informativ né rajon u intensifikuan
dhe krijuan njé platformé té besueshme pér koordinimin dhe
shkémbimin e informacionit. Po késhtu, u zhvillua njé
partneritet mé aktiv me ekspertét ndérkombétaré rezidenté
né Shqipéri. Kjo ¢oi né njé pércaktim mé rigoroz té prioriteteve
né luftén kundér terrorizmit e krimit t¢é organizuar.

Koncepti 1 luftés asimetrike dhe zbatimi 1 strategjisé
antiterror u shogéruan me ligje e rregullore té reja disa prej té
cilave kané treguar se kané njé ndikim kufizues té lirive dhe té
drejtave té njeriut. Mé té prekurat né kété aspekt gené disa
shoqgata bamirésie a fondacione té karakterit fetar nga vendet
islamike. Megjithése 60-70% e popullsisé s¢ Shqipérisé éshté
myslimane (3/4 e té ciléve jané sunité; pjesa tjetér bektashinj),’
nuk ka pasur asnjé¢ reagim ndaj legjislacionit q¢ ka kufizuar
apo prekur mé shumé individé té besimit islamik. Kjo mund
té jeté njé pérgjigje unike ndaj luftés kundér terrorizmit té njé
natyre fondamentaliste. Mbéshtetja qé ka pasur geveria né
luftén kundér terrorizmit dhe fondamentalizmit mund té
konsiderohen gjithashtu si njé kulturé e re kombétare e sigurisé
q¢ nuk prek sfondin fetar.

Por situata mund t¢ ndryshojé né njé té ardhme jo shumé
té largét. Kur vendi filloi té ecte drejt demokracisé né fillim té
viteve ‘90, komuniteti mysliman konsiderohej si mé pak 1
kulturuar né aspektet arsimore edukative. Por, aktualisht numri
1t€ diplomuarve té rinj t& shkolluar né vendet islamike si Ara-
bia Saudite, Siria, Egjipti dhe Malajzia, éshté duke u rritur
ndjeshém dhe kéta persona po zéné gjithnjé e mé shumé
pozicionet drejtuese té administratés s¢ komunitetit mysliman
dhe lidershipit fetar. Prandaj, nuk do té pérbéjé njé surprizé
nése do t¢ zhvillohet njé agjendé mé e qarté politike myslimane.
Disa shkollaré¢ té rinj u pérpogén sé¢ fundmi té¢ krijonin njé
parti politike pér komunitetin mysliman, por ajo nuk u
regjistrua nga gjykata pasi kushtetuta nuk lejon formimin e
partive politike mbi baza fetare.

Ndikimi 1 késaj strategjie té re pér té luftuar terrorizmin
ndihmoi né pérmirésimin e bashképunimit mes agjencive té

? Departamenti i Shtetit SHBA, International Religious Freedom Re-
port 2005 - Albania
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ndryshme té zbatimit té ligjit e mé konkretisht mes SHISH-it
dhe Policisé s¢ Shtetit. Q¢ prej vitit 2003 jané miratuar shumé
marréveshje mes policisé, Prokurorisé s¢ Pérgjithshme,
SHISH-it, Doganave, Njésis¢ kundér Pastrimit té Parave né
Ministriné e Financave dhe policisé kufitare, té cilat kané guar
né¢ njé bashképunim me efigent. Autoritetet ¢ konsiderojné
bashképunimin e Sektorit té Antiterrorit né¢ Policiné e Shtetit
dhe SHISH-it si njé praktiké t&¢ miré. Ndérsa suksesi né luftén
ndaj grupeve kriminale me lidhje ndérkombétare 1 éshté
atribuuar policisé, puna reale dhe pjesa mé e madhe e kredive
1 pérkasin veprimtarisé s¢ SHISH-it. Né kéto rrethana,
drejtuesit e shérbimeve informative shqiptare mé shumé se
njé¢ heré kané¢ mbrojtur publikisht rishikimet e ligjit né¢ ményré
qé¢ ata t¢ mund té ndajné mé me drejtési e mé ligjérisht
pérgjegjésité specifike me agjencité e zbatimit té ligjit.

INE¢ situatat e reja t¢ dekadés aktuale, shérbimet informa-
tive jané béré njé pjes¢ integrale e strategjis¢ kombétare té
siguris¢ dhe kané fituar njé rol t&€ veganté né¢ sfidat e reja té
siguris¢ me te cilat mund t¢ pérballet Shqipéria. Ato gézojné
mbéshtetjen e geverisé dhe té shumé agjencive té huaja sekrete
pér pérmirésimin teknologjik té shérbimeve, vecanérisht né
fushén e mbikéqyrjes sé¢ telekomunikacioneve.

Dedikuar angazhimit me trupa té vendit né¢ Afganistan e
Irak, roli i komunitetit informativ t& Shqipérisé éshté rritur,
duke u béré njé anétar aktiv 1 Aleancés Botérore Antiterror té
drejtuar nga Shtetet e Bashkuara. Kjo situaté kérkon njé
rregullim mé té ploté té¢ mbikéqyrjes s¢ shérbimeve informa-
tive nga Parlamenti. Gjithashtu ajo nxjerr nevojén pér té
miratuar ligje dhe rregullore té reja pér pérmirésimin e
kontrollit dhe drejtimit té shérbimeve informative.

N¢é kontekstin rajonal, kapaciteti ende 1 dobét 1
institucioneve t¢ zbatimit té ligjit dhe shérbimeve informa-
tive t¢ vendeve té Evropés Juglindore pér luftén kundér
aktiviteteve terroriste dhe krimit té organizuar do t&€ nénkuptojé
njé¢ adresim té pérbashkét té pjesés mé té¢ madhe té kétyre
céshtjeve. N¢ vitet e ardhshém duhen konsideruar analiza té
pérbashkéta té situatés. Rreziku 1 veprimtarisé terroriste né
kufijté rajonale do té vazhdojé té jeté 1 pranish¢m megjithése
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celulat terroriste mund té priren ta zhvendosin aktivitetin e
tyre né¢ vende mé t¢ médha me géllim sulmin e objektivave
mé t¢ réndésishém.

BASHKEPUNIMI NDERKOMBETAR

Shqipéria ka njé komunitet shérbimesh té ndryshme sekrete
q¢ pavarésisht ndryshimeve té tyre, objektivave e strukturave
operacionale, ka njé mision té pérbashkét pér té ruajtur siguriné
e vendit pérmes mbledhjes s¢ informacionit. Si¢ pércaktohet
né Strategjiné e Siguris¢ Kombétare t& miratuar nga Parlamenti,
bashképunimi do té jeté 1 domosdoshém pér pérmbushjen e
misioneve té tyre respektive.'”

SHISH-1 éshté shérbimi kryesor sekret, ndérsa forcat e
armatosura kané Shérbimin Informativ Ushtarak (SHIU) qé
vepron nén ministriné ¢ Mbrojtjes. T¢ gjitha kéto shérbime
bashképunojné me njéri-tjetrin pér ¢éshtje qé prekin siguriné
kombétare. Hetimet béhen nga Policia Kriminale dhe
Shérbimi 1 Kontrollit t¢ Brendshém. Ky 1 fundit vepron nén
Ministriné e Brendshme dhe ka si mandat parandalimin,
zbulimin dhe dokumentimin e veprimtarisé¢ kriminale té kryer
nga punonjésit e Policisé sé Shtetit dhe t&¢ Ministrisé."
Megjithése kéto organizata kané misione shumé té ndryshme,
ato bashképunojné me SHISH-in né shkémbimin e
informacionit dhe ndonjéheré dhe né detyra operacionale. Si
shérbimi kryesor informativ né vend, SHISH-1 ka
institucionalizuar bashképunimin me agjencité dhe
institucionet e tjera t€ vendit. Ministria e Brendshme dhe
Prokuroria e Pérgjithshme jané partnerét kryesoré
institucionale t¢ SHISH-it.

Rruga e integrimit té Shqipérisé né institucionet
curoatlantike ka inkurajuar bashképunimin dhe shkémbimet
e métejshme mes veté institucioneve té saj dhe ka ¢uar né
pérmirésimin e zbatimit té ligjit né vend. Shembulli mé 1 miré
1 bashképunimit ndérinstitucional mes SHISH-it dhe SHIU-

1 Ligji Nr.9322, 25 néntor 2004
" Ligji Nr.8749, 1 mars 2001
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tishte gjaté luftés né Kosové 1998-1999. Kéto shérbime dhané
at¢heré njé kontribut t&é shquar pér sigurimin e rendit publik
dhe stabilitetin e vendit. Performanca e tyre gjaté késaj krize
ndihmoi reputacionin dhe besueshmériné e tyre né
partneritetin me shérbimet e tjera informative t¢ komunitetit
ndérkombétar té aleancés euroatlantike. Q€ prej késaj periudhe
¢ sidomos pas 9/11-s, shérbimet informative shqiptare kané
zhvilluar mé tej partneritetin dhe bashképunimin né shkallé
ndérkombétare. Roli q¢ SHBA-ja luajti né ¢lirimin e Kosovés
dhe partneriteti 1 Shqipéris¢ me SHBA-né né luftén botérore
kundér terrorizmit ka ndihmuar né ngritjen e njé
bashképunimi shumé t¢ miré¢ mes shérbimeve informative
shqiptare dhe CIA-s.

Lojérat Olimpike t&é 2004-s né Athiné ishin njé histori
suksesi pér shérbimet informative shqiptare dhe ato rajonale
né¢ bashképunimin dy e shumé palésh q¢ unifikoi veprimtarité
e tyre antiterroriste dhe pérmirésoi shkémbimin e
informacionit. Vitet e fundit kané déshmuar rritjen e procesit
té¢ hapjes dhe ndértimit t¢ besimit mes shérbimeve informa-
tive t€ vendeve té ndryshme té rajonit.

Nénshkrimi 1 marréveshjeve dy e shumépaléshe né lidhje
me kéto ¢éshtje shumé thelbésore té siguris¢ ndérkombétare
si njé¢ betejé frontale né luftén ndaj terrorizmit, krimit té
organizuar, trafigeve t¢ paligjshme dhe pastrimit t¢ parave ka
ndihmuar né formésimin e njé roli té ri pér komunitetin
informativ. Njé hap 1 réndésishém né kété drejtim ka gené
pjesémarrja né Konferencén e Shérbimeve Informative té
Evropés Juglindore. SHISH-1 mori presidencén e késaj
Konference né gershor 2005. Gjaté mbajtjes sé saj, u zhvillua
né Tirané njé konferencé qé mblodhi né ményré formale
drejtuesit e shérbimeve informative té vendeve anétare. Gjaté
késaj konference, drejtori 1 atéhershém 1 CIA-s, Porter Goss,
vizitoi kryeqytetin ku si¢ u deklarua, u takua me kryeministrin.

KULTURA KOMBETARE PER SHERBIMET INFORMATIVE

Pér shumé arsye, éshté e véshtiré té flitet pér njé kulturé
ckzistuese informative né Shqipéri. Kultura shumé e polarizuar
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politike qé ka pasur Shqipéria gjaté tranzicionit té saj drejt
demokracisé¢ nuk ka kontribuuar né forcimin e njé imazhi
publik pozitiv pér institucionet, pérfshiré dhe shérbimet in-
formative. Partité¢ né pushtet dhe minoranca politike rrallé kané¢
pasur piképamje té ngjashme rreth veprimtarive té¢ shérbimeve
informative, me gjithé prirjen pozitive té ndértimit té
institucioneve e té forcimit té performancés dhe eficencés sé
shérbimeve informative né Shqipéri gjaté viteve té¢ fundit.

Nuk ka njé literaturé kombétare mbi teoriné e geverisjes
pér saipérket shérbimeve informative. Megjithaté, ndonjéheré
konsultohen mekanizmat e mirépércaktuar praktik né lidhje
me procedurat informative. Literatura qé éshté botuar s¢ fundi
nga njeréz t€ késaj fushe referon né ményré nostalgjike digka
nga praktikat e strukturave t¢ vjetra té Sigurimit té fund viteve
’40 e atyre ’50. Gazetat e pérditshme shpesh botojné kujtime
té ish-punonjésve té Sigurimit mbi veprimtariné e agjencisé
né vend e jashté tij gjaté komunizmit. Nga shtépité botuese
po publikohen libra mbi modelet dhe veprimtarité informa-
tive, veganérisht ato té¢ Shteteve té¢ Bashkuara dhe vendeve
evropiane. Megjithaté kéto botime nuk mund té konsiderohen
si literaturé e pérshtatshme qé vlen dhe zbatohet
domosdoshmérisht né realitetin dhe institucionet shqiptare.

Shembujt e praktikave t& mira né lidhje me njé séré ¢éshtjesh
mbi drejtimin e menaxhimin e shérbimeve informative, kané
ardhur mé shumé nga kontaktet private a institucionale mes
zyrtaréve t¢ shérbimit informativ t€ vendit me pérfagésues t¢
komunitetit informativ ndérkombétar. Vizitat, trajnimet dhe
kontaktet e tjera kan¢ ndihmuar né futjen e praktikave mé té mira
dhe modeleve efektive t& veprimtarisé dhe organizimit informativ.
Kohét e fundit, shumeé libra - si botimi i1 fundit 1 DCAF-it mbi
Standardet Ligjore dhe Praktikat mé t¢ Mira pér Mbikégyrjen e Shérbimeve
Informative dhe botimi 1 pérbashkét IDM - DCAF Shérbimet In-
formative né Shqipéri: Sfida e Kontrollit Demokratik - jané pérkthyer
né gjuhén vendase dhe kané ndihmuar né orientimin e té
menduarit né nivel kombétar né lidhje me kontrollin dhe
mbikéqyrjen e shérbimeve informative.

Konferenca e Shérbimeve Informative té Evropés
Juglindore po mbledh sé¢ bashku drejtuesit e kétyre shérbimeve
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né konferenca vjetore pér té diskutuar shqetésimet ¢
pérbashkéta. Kjo éshté forma e paré dhe e vetme ¢
institucionalizuar e bashképunimit ndérkombétar pér
komunitetin informativ shqiptar. Asnjé rekomandim specifik
1 organizatave ndérkombétare si Organizata pér Sigurimin dhe
Bashképunimin Evopian apo Banka Botérore nuk 1 éshté
drejtuar Shqipérisé deri tani. Ka njé institut publik pér ¢éshtjet
informative, 1 cili éshté brenda strukturés organizative té
SHISH-it, por roli 1 tij rrallé¢ éshté 1 dukshém dhe ai rrallé
konsultohet. Ai ka kapacitete e burime té kufizuara pér té
pérmbushur ndonjé veprimtari. Ndérkohé qé ekzistojné
organizata joqeveritare né sektorin privat, éshté e véshtiré té
gienden kérkime e studime né lidhje me komunitetin
informativ. Kéto organizata varen totalisht nga financimi 1
donatoréve ndérkombétaré. Kur ata trajtojné né ndonjé rast
¢éshtje informative, priren té fokusohen mé shumé mbi
siguriné né pérgjithési. Njé partneritet shumé efektiv éshté
formuar s¢ fundmi mes IDN-sé dhe DCAF-it. Ky partneritet
po mundéson zhvillimin e njé serie takimesh pune,
konferencash dhe sesionesh trajnimi mbi praktikat dhe
modelet mé t¢ mira, duke ofruar késhtu strategji alternative
pér reformén. Konferencat kombétare dhe ndérkombétare mbi
¢éshtjet informative jané gjithashtu pjesé e kétij programi. Sipas
raporteve t¢ institucioneve té interesuara, mendohet se kéto
publikime, konferenca e takime pune qé béhen pér heré té
paré né jetén e komunitetit informativ kombétar pérbéjné njé
hap madhor né ndihmé té zhvillimit té njé¢ debati té
mirinformuar mbi reformén informative, performancén dhe
marrédhéniet mes agjencive informative dhe autoriteteve té
vendit dhe Parlamentit. Programi 1 kétyre aktiviteteve po
organizohet né¢ ményré qé té pérmbushé nevojat lokale té
komunitetit informativ. Kéto aktivitete kané provokuar debatin
publik mbi kéto ¢éshtje dhe jané pasqyruar nga media. Njé
arritje tjetér domethénése e kétyre aktiviteteve éshté qé ato po
influencojné vendimmarrésit drejt adoptimit té praktikave mé
t¢ mira né drejtimin e shérbimeve informative. Aktiviteti mé
1 fundit 1 pérbashkét 1 DCAF-it dhe IDN-sé¢ pérfshiu gjithé
drejtuesit e komunitetit informativ dhe eksperté nga
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Parlamenti, Kryeministriné dhe Presidencén. Ai u konkludua
me 5 raporte t& pavarur private té cilét iu dérguan Kryeministrit
dhe mbéshtesnin koordinimin e shérbimeve informative dhe
institucioneve t€ tjera né vend. Kéto aktivitete kan¢ ndihmuar
gjithashtu té kuptohet se sektori 1 sigurisé né vend, duke filluar
me Késhillin e Sigurisé¢ Kombétare, ka nevojé té reformohet
me qéllim bérjen e tij mé efektiv dhe mé té besueshém.
Modelet dhe praktikat mé t€ mira té prura né kéto aktivitete u
ndané me krerét e vendit megjithése Kryeministri nuk 1
komentoi publikisht né media. Né shtator 2006, Kryeministri
shqiptar njoftoi né njé konferencé shtypi q¢ Tom Ridge, ish
sekretari 1 Departamentit amerikan té Sigurisé s¢ Brendshme
dhe Guvernator i Pensilvanisé, ishte pérzgjedhur si késhilltar
special 1 tij pér ¢éshtjet e sigurisé. Megjithése éshté e paqarté
ményra se si ish-Sekretari Ridge mund ta asistojé
Kryeministrin, duket mé e mundshme q¢ ai do t¢ luajé njé rol
avokatie t€ lidhur kryesisht me integrimin e Shqipérisé né
NATO.

Transformimi 1 shérbimeve informative né Shqipéri
pasqyron zhvillimin e sektoréve té tjeré né vend. Ato kané
gené pjes¢ dhe aktoré né periudhén e tranzicionit. Pas genies
“arma e preferuar e Partisé¢” né periudhén komuniste e
vetizoluese, qé prej asaj kohe, shérbimet informative jané
akomoduar né¢ mjedisin demokratik né respekt té té drejtave
té njeriut dhe té zbatimit té ligjit e jané organizuar pér té
pérballuar kércénimet dhe sfidat e shtetit dhe shoqgérisé.
Transformimi éshté larg té genit 1 ploté, ndérkohé qé vendi
po pérshtat legjislacionin dhe institucionet drejt standardeve
peréndimore né kuadér té reformés demokratike,
modernizimit dhe integrimit euroatlantik. Sfida e sotme
madhore q¢ géndron para ristrukturimit t¢ geverisé shqiptare,
si dhe té shérbimeve té tjera informative té vendit, éshté rritja
¢ pérgjegjshmérisé sé tyre ndaj kontrollit civil dhe geverisjes
demokratike."

12 Botuar né PSI Handbook of Global Security and Intelligence (Na-
tional Approaches), Volumi II.
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N/Kolonel Editson Zarka

FORMULIMI DHE IMPLEMENTIMI
I POLITIKES SE MBROJTJES!

Studimi 1 njé literature t¢ gjeré, lidhur me instrumentet e
politikés sé¢ sigurisé dhe né veganti até té politikés sé mbrojtjes,
1shérben sqarimit dhe pérqasjes me metodat mé bashkékohore
té formulimit dhe implementimit té késaj politike. Pérkufizimi
1 politikés s¢ mbrojtjes, vendi qé ajo z& né hierarkiné e
politikave té tjera, procesi i formulimit, publikimit dhe
implementimit jané elemente té réndésishme né shoqérité
demokratike, duke rritur né té njéjtén kohé transparencén me
publikun dhe pérgjegjésiné para institucioneve legjitime té
shtetit.

Pérkufizimi 1 politikés s¢ mbrojtjes nuk kalon pa shpjeguar
origjinén e fjalés “policy” dhe keqinterpretimin e saj, sidomos
nga vendet ¢ Evropés Lindore, té cilét shpeshheré e
nénkuptojné si fjalén “politike”, duke 1 veshur ngjyrimet e
partisé apo koalicionit politik gé éshté né pushtet.

Politika e Mbrojtjes konsiderohet si njé kurs veprimi apo
géndrimi, e cila synon té influencojé dhe pércaktojé vendimet,
veprimet dhe ¢éshtjet e tjera qé lidhen me kryerjen e
aktiviteteve t¢ mbrojtjes né pérputhje me strategjiné e sigurisé
kombétare. Politika ¢ mbrojtjes shpeshheré konsiderohet si
njé program pér t€ mbrojtur vendin nga armiqté e mundshém.

Formulimi 1 politikés éshté njé proces kompleks?. N¢
pérgjithési zyrtarét késhillojné dhe implementojné, ndérsa
ministrat vendosin dhe mbikéqyrin.

"Hari Bucur-Marcu and Citalin Tarnicop, “Defense Institution Build-
ing: Training in Support of Defense Planning, Connections, The Quar-
terly Journal, Spring-Summer 2006; Partnership for Peace Consortium of
Defense Academies and Security Studies Institutes.

2 Making of Defense Policy (British Approach) www.mod.gov.uk
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Politika’, strategjia dhe doktrina zéné njé raport té
pércaktuar me njéra-tjetrén (fig.1). Politika dhe doktrina
shprehin sé bashku strategjiné. Doktrina éshté pjesa ¢
pérgjithshme e saj, ndérsa politika éshté pjesa specifike. Politika
ka t¢é b&jé me veprimet apo metodat ¢ pérdorura bazuar né
parime, té cilat pérmes direktivave, urdhrave, udhézimeve apo
orientimeve té tjera pércaktojné objektivat (pérfundimet),
ményrat dhe mjetet pér arritjen e tyre. Né kété kontekst edhe
Politika e Mbrojtjes merret jo vetém objektivat qé kérkohen
té arrihen, por edhe pércaktimin e ményrave dhe mjeteve me
té pérshtatshme pér implementimin e saj.

Strategjia

Doktrina ﬁ Politika

Fig. 1 Raporti midis strategjis¢, doktrinés dhe politikés.

Duke pasur parasysh raportin e mésipérm éshté mé e lehté
kuptimi i varésive dhe dallimeve té kétyre elementeve esenciale
té strategjisé, politikés dhe doktrinés. Duke trajtuar politikén
e mbrojtjes né raport me strategjiné, vihen re dy modele
hierarkish; pérkatésisht hierarkia e strategjive (strategjia e
siguris¢ kombétare, strategjia e mbrojtjes, strategjia ushtarake
etj.) dhe hierarkia e politikave (politika e siguris¢ kombétare,
politika e mbrojtjes, politika e jashtme, politika e brendshme
et].).

Modeli 1 paré lidhet mé shumé me modelin klasik té
trajtimit t¢ instrumenteve té siguris¢ kombétare, me metodat
klasike se si njé shtet 1 konsideron kércénimet dhe rreziqet

* The Military Strategic doctrine of Sweden, FSC.DEL/395/03, 3 Sep-
tember 2003, p 68
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dhe se si ai punon pér t'ju béré ballé atyre. Ndérsa modeli 1
dyté éshté mé shumé 1 pérkapur pas futjes sé konceptit té
sektorit té sigurisé, 1 cili tashmé éshté pranuar dhe
implementohet né¢ forma té ndryshme né kuadér t¢ BE-sé,
NATO-s, OKB-sé¢ dhe vende té veganta qé¢ pérdorin kété
metodologji.

Duke gené se t¢ dyja modelet apo pérafrimet pérdorin pak
a shumé t¢ njéjtat inpute, té tilla si analiza e mjedisit té sigurisé,
pércaktimi 1 rrezigeve, kércénimeve dhe faktoréve té sigurisé
kombétare, si dhe outputeve, ose mjetet me té cilat do té
pérballen ato, né shumé raste shohim edhe modele mikse t¢
té dy modeleve. Kjo shkakton pak konfuzion pér ata qé nuk
kané njohurité e mjaftueshme té kétyre proceseve, prandaj del
¢ nevojshme sqarimi dhe qartésimi 1 modelit gqé analizohet
dhe vendi qé zéné elementé té veganté né raport me njéri-
tjetrin. Kjo &éshté e réndésishme té evidentohet, sidomos kur
ka shumé dokumente té cilat jané t€ ngjashém nga natyra dhe
shpeshheré¢ dublikojné njéri-tjetrin. Specifikimi dhe saktésimi
1 pérmbajtjes s¢ tyre, bén t¢ mundur thjeshtésimin e procesit
dhe bashképunimin mé té miré té aktoréve né fushén e
politikés sé¢ sigurisé dhe mbrojtjes kombétare.

Metoda Hierarkike

Hierarkia e strategjive dhe dokumenteve té politikés sé
mbrojtjes jepet né figurén 1. Strategjia e Sigurisé Kombétare
mund té pércaktohet si arti dhe shkenca e zhvillimit dhe
pérdorimit té fuqive politike, ekonomike dhe psikologjike
té nj¢ kombi, té cilat sé bashku me forcat e veta té armatosura,
sigurojné objektiva kombétare né kohé paqe dhe lufte. N¢é
njé¢ numér t¢ madh vendesh Kreu i Shtetit prezanton
Strategjiné e Siguris¢ Kombétare (1) né parlament brenda
disa muajve pas caktimit apo zgjedhjes sé tij (ose asaj) né até
post.



CESHTJE TE SIGURISE - 8 109

Strategjia e Sigurisé¢ Kombétare |(1)

v

Niveli i Sigurisé Kombétare {Programi i Qeverisé (Mbrojtja)} o
-Strategjia e Mbrojtjes Kombétare-
Niveli Strategjik Ushtarak v
Strategjité, Programet dhe Planet e
Departamenteve 3)
- Strategjia Ushtarake Kombétare-
\
Udhézime ose Direktivat e Udheznfwt N P!a'mﬁklmn (4)
Planifikimit Strategjik, specifike t& Mbrojtjes
G pér institucionet, t€ cilat jané > *
caktuar pér t€ dhéne ekspertizé [ — -
né fushén e mbrojtjes Direktiva e Planifikimit Strategjik
Plani 1 Kapaciteteve t¢ Pérbashkéta
©) Strategjike
Niveli Operacional *
v v
®) (7) Doktrina ¢ Pérbashkét Planet Vjetore lidhur me
e Forcave t&é Armatosura modernizimin dhe trajnimin e
v forcave, bazuar né strategjiné e
prokurimeve afatgjaté

©) Doktrinat e Shérbimeve
(forcave)

\
Niveli Taktik Rregulloret (Manualet
Fushore); Dispozitat; |(10)
Udhézime

Figura 2: Hierarkia e Strategjive t¢ Sigurisé dhe Mbrojtjes
Kombétare dhe aktet pér implementimin e tyre.

Trajtimi 1 ¢éshtjeve t€ mbrojtjes nga ana e qeverisé mund té
béhet né shumé forma dhe t¢ materializohet né njé ose disa
dokumente (2), si¢ jané Libri i Bardhé pér Mbrojtjen, Programi i
Qeverisé¢ (pjesa pér mbrojtjen), ose Strategjia e Mbrojtjes
Kombétare. Formati dhe numri i dokumenteve t¢ tilla varet nga
ményra se si qeveria pércakton detyrat ekzekutive né ményré
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qé té realizojé objektivat e siguris¢ dhe mbrojtjes kombétare,
té pércaktojé zgjidhjet mé t¢ mira pér ¢éshtjet strategjike dhe
té alokoj¢ burimet e nevojshme pérmes pércaktimit té njé kursi
veprimi apo dhénien e udhézimeve né nivel kombétar.
Zakonisht, Programi i Qeverisé, Libri 1 Bardhé pér Mbrojtjen
apo Strategjia ¢ Mbrojtjes Kombétare 1 dérgohen organit
legjislativ pér aprovim brenda disa muajsh nga zgjedhja e Kreut
té¢ Shtetit. Ky dokument ndjek t&é njéjtén afat kohor si dhe
strategjia e sigurisé kombétare.

Sipas praktikés s¢ deritanishme né vendin toné, dokumente
bazé t¢ kétyj niveli jané Programi 1 Qeverisé, ku shpalosen
objektivat pér mbrojtjen dhe rrugét e mjetet se si do té
realizohen ato, duke u dhéné né terma té pérgjithshme. Njé
tjetér dokument éshté edhe ai 1 Librit té¢ Bardhé, 1 cili u
publikua pér heré té paré né vitin 2005. Ky dokument te ne
pérgatitet nga Ministria ¢ Mbrojtjes né bashképunim té
ngushté me Shtabin e Pérgjithshém té FA. Ai shérben mé
shumé pér té realizuar transparencén me publikun dhe nuk
ka zéné ndonjé vend té veganté né hierarkiné e dokumenteve
té planifikimit strategjik, si¢ ndodh né disa vende té tjera, té
cilat shpeshheré e miratojné até né nivel qeverie dhe
ndonjéheré edhe né parlament.

Niveli tjetér hierarkik (3) pérfshin strategjité, programet
dhe planet e departamenteve né nivel ministerial; Njé zhvillim
pozitiv ka pasur né vendin toné me hartimin e Strategjive Sektoriale
dhe Ndérsektoriale, si pjesé té Strategjis¢ Kombétare pér Zhvillim dhe
Integrim (SKZHI). Kéto strategji formulohen né njé ményré té
standardizuar pér t¢ gjitha ministrité e linjés. E réndésishme éshté se
ato pérshkruajné né meényré té hollésishme stadin se ku ndodhen
aktualisht institucione t¢ tilla, objektivat pér té ardhmen, planet,
programet dhe planifikimin buxhetor g¢ nevojitet pér realizimin e tyre,
té cilat pérfundojné me publikimin e standardeve t¢ kérkuara dhe gé
monitorohen pér ¢do dikaster. Strategjité ndérsektoriale nga ana tjetér
béjné t¢ mundur rritien e bashképunimit midis dikastereve té vecanta,
gietjen e rrugéve t¢ pérbashkéta dhe minimizimin e kostove.

Njé tjetér dokument i réndésishém éshté edhe ai 1 Strategjisé
Ushtarake, e cila reflekton objektivat dhe misionet gé derivojné
nga strategjité e nivelit mé t&é larté, si Strategjia e Sigurisé
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Kombétare dhe Strategjia ¢ Mbrojtjes Kombétare, ose edhe
dokumentet strategjiké afatgjaté t¢ tilla si Vizioni Strategjik
apo Strategjia ¢ Transformimit. Ajo diferencohet nga strategjité
operacionale qé pérdoren pér operacionet ushtarake. Strategjia
ushtarake kombétare duhet té¢ mbéshtesé strategjiné e sigurisé
s¢ vendit dhe té pérputhet me politikén kombétare. Strategjia
Ushtarake Kombétare éshté njé dokument 1 pérgatitur nga
ministrité apo organe té tjera t¢é qeveris¢ qé kané pérgjegjési
né fushén e mbrojtjes, dhe zakonisht ato nuk 1 referohen
siguris¢ publike apo institucioneve té siguris¢ kombétare mé
tepér se atyre q€ jané brenda ushtrisé. Né praktikén e vendit toné
ky dokument pérgatitet né nivel Ministrie Mbrojtie dhe Shtabi té
Pérgjithshém dhe pasi shqyrtohet nga ministri té tjera, grupe interesi
etj., aprovohet nga Qeveria dhe dérgohet pér miratim né Parlament.

Bazuar né pérshkrimet e Strategjis¢ Ushtarake Kombétare
né nivel Ministrie Mbrojtje, Departamenti 1 Planézimit té
Burimeve (apo ndonjé strukturé tjetér e ngjashme me t¢) nxjerr
Udhézimin mbi Planifikimin e Mbrojtjes (4). Udhézimi (apo
direktiva) e planifikimit t¢ mbrojtjes pérmban strategjiné e
mbrojtjes dhe udhézime pér prioritetet kryesore té planifikimit
dhe programimit pér té ekzekutuar kété strategji*. Ajo paraget
gjithashtu alokimin e burimeve, bazuar né sistemin e
planifikimit, programimit dhe buxhetimit. Ky udhézim synon
té reflektojé objektivat, politikat, opsionet dhe planet strategjike
¢ operacionale q¢ jané né pérdorim. Si rregull, Udhézimet e
Planifikimit t¢ Mbrojtjes mbulojné té njéjtén periudhé kohore
me Strategjiné Ushtarake Kombétare.

Direktiva e Planifikimit Strategjik (5) jepet pér
implementimin e kétij planifikimi dhe mbulon té njéjtén
periudhé me até té Strategjis¢ Ushtarake Kombétare. Nga
e cila aktualisht ka ndryshuar emértim, si¢ kané béré edhe shumé vende
té tiera, né¢ Direktivén e Planifikimit té Mbrojtjes (apo Direktiva e
Planifikimit Strategjik). Ky dokument éshté i pérvitshém dhe pérgatitet
kryesisht né tremujorin e fundit té vitit pér vitin pasardhés.

Plani 1 Kapaciteteve té Pérbashkéta Strategjike (6) pércakton
kapacitetet, njésité, strukturat si dhe forcat q¢ do t¢ dérgohen

* http://www.globalsecurity.org/military/library/policy/intro.htm
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né misione pér t&é pérmbushur objektivat e Strategjisé
Ushtarake Kombétare.

Departamenti 1 Blerjeve dhe Prokurimeve pérgatit planin
vjetor (7) lidhur me modernizimin e pajisjeve dhe trajnimin e
forcave bazuar né strategjiné afatgjate t¢ modernizimit. N¢
nivel operacional pérgatitet doktrina e pérbashkét e forcave té
armatosura (8). Doktrina pérmban parimet themelore qé
udhézon forcat e armatosura se si té kryejné veprimet e tyre>.
N nivel taktik pérgatiten dhe nxirren rregulloret, manualet
tushore, dispozitat dhe udhézimet qé lidhen me veprimtaring
e forcave né kéto nivele.

Vende té ndryshme kané modele té ndryshme. E
réndésishme éshté standardizimi i procedurave dhe vendosjen
e njé rregulli té pranuar nga té gjithé pér té ditur se ¢faré duhet
béré, kur duhet béré dhe nga kush duhet béré. Njé rast nga ku
mund té merret si model éshté Rumania e cila kété proces e
ka kthyer né Ligj®. Duke qené ligj ai detyron té gjitha
institucionet kryesore té shtetit (Presidencén, Qeveringé,
Ministrité e linjés etj.) t€ béjné pjesén e vet té punés, si dhe té
realizojné zinxhirin e publikimit t&¢ dokumenteve té tilla, duke
mos penguar punén e té tjeréve, ose mé miré t¢ themi pér te
lehtésuar dhe mbéshtetur punén e hallkave té tjera.

Eksperienca joné né kété drejtim ka nevojé t€é analizohet
me kujdes, t¢ pérpunohet dhe té pérsoset mé tej, duke zhvilluar
njé sistem té ngjashém me vendet mé té zhvilluara
peréndimore. Mendoj se ekspertiza nuk mungon dhe ¢do gjé
¢shté plotésisht ¢ mundur me reformimin dhe fuqizimin e
sektorit t¢ sigurisé né shkall¢ vendi.

Modeli Holistik

Ky model e shikon procesin né kénd véshtrim tjetér, ku
bazé éshté hierarkia e politikave. Si primare éshté Politika e
Sigurisé Kombétare, e cila pak a shumé pérdor té njéjtat burime

3 http://www.mod.uk/Defencelnternet/MicroSite/DCDC/OurTeams/
Doctrine.htm
¢ Law No.63 /2000 on National Defense Planning (Rumania)
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pér analizén e mjedisit té sigurisé dhe pér identifikimin dhe
pércaktimin e kércénimeve dhe rrezigeve kombétare.

Modeli holistik mund té paraqitet mé miré me ané té
shqyrtimit té procesit té reformés né sektorin e sigurisé, sig
tregohet né figurén 2. Sektori 1 sigurisé pérfshin té gjithé
aktorét e késaj fushe, ku mbrojtja éshté vetém njé entitet midis
té tjeréve.

Pérshkrimi )
1 Mjedisit
v
Identifikimi
i Kércénimeve | (2)
té Sigurisé

Politika e Sigurisg 3)

Kombétare
Politika
* > e Jashtme
©) (6)
Politika Misionet/Detyrat Kapacitetet &
(10) | ¢ Mbrojtjes i Ushtarake i Opsionet e Forces
v
Politika e Ligjit 7 Pranimi
(D ™1 dhe Rregullit @) i Opsioneve
v
Zhvillimi i Zhvillimi
8
(12) ™| Kuadrit Ligjor ® | policikave
A
Politikat .
(13) » Sociale ) Publikimi

Figura 3: Hierarkia e Politikave t& Sektorit t& Sigurisé¢

Modeli Holistik lejon pérfshirjen mé té gjeré té
departamentit t&¢ mbrojtjes dhe departamenteve té tjeré té
sigurisé, ndarjen e pérgjegjésive dhe mjeteve pér pérmbushjen
¢ objektivave kombétare, si dhe pérfshirjen mé tepér té
shoqérisé civile, e cila siguron njé lidhje me té miré me
komunitetin e mbrojtjes. Duke i sjellé té gjithé aktorét bashkeé,
at¢heré mund t€ eliminohen mbivendosjet dhe t¢ mbushen
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boshlléget. Ajo lejon gé té identifikohen mjetet mé efigente
pér zgjidhjen e problemeve té sigurisé.

Politika e mbrojtjes bazohet né supozimet dhe né objektivat
kombétare té pérshkruara né nivelin e siguris¢ kombétare dhe
q¢ jané té pérfshira né pérshkrimet e mjedisit té sigurisé,
pércaktimet e risqeve dhe politikés s¢ siguris¢ kombétare. Duke
gené se faktorét e sigurisé jané t¢ shumté dhe ndonjéheré né
konflikt me njéri-tjetrin, atéheré éshté e véshtiré pér té
interpretuar situatén e sigurisé ndérkombétare né terma qé
ndikojné direkt né madhésiné dhe pajisjet e forcave té
armatosura’.

Duhet nénvizuar qé departamenti i mbrojtjes, veganérisht
autoritetet ¢ formulimit té politikés, kontribuojné né ményré
aktive te té gjitha kéto procese. Pasi politika e mbrojtjes ka
marré formé, proceset e kérkuara - té tilla si caktimi 1 misioneve
dhe detyrave ushtarake, kapaciteteve dhe zhvillimi i forcés - si
dhe té tjera, bé¢hen né njé ményré holistike, né¢ bashképunim
té ngushté dhe né koordinim me aktoré¢ té tjeré t¢ sigurisé
kombétare.

INE fazén e paré béhet pérshkrimi i ploté 1 mjedisit té sigurisé
mé té cilén pérballet njé vend. Ky proces pérfshin paraqitjen e
njé pamje realiste, e miratuar me marréveshje, dhe skenarét e
mundshém, brenda té cilit siguria nevojitet t¢ adresohet pér
té ardhmen. N¢ kété proces mund té pérfshihen akademité
dhe personalitete té njohura té shoqérisé civile, si dhe
pérfagésues té publikut, té cilét nuk sjellin vetém ekspertizé,
por japin edhe perspektiva té¢ besueshme pér pozicionin qé
kérkon té zéré vendi né t&é ardhmen né arenén ndérkombétare.

Politika e sigurisé kombétare éshté njé kornizé dokument,
q¢ pérshkruan se si njé vend e ofron siguri pér shtetin dhe
qytetarét e vet, dhe shpeshheré prezantohet si njé dokument
pérgjithésuar®.

Zhvillimi 1 politikés s¢ mbrojtjes éshté njé proces jetésor, 1
cili siguron kontekstin kryesor pér zhvillimet e tjera té

" Development in the International Security Situation in the 1990. From
unsafe security to unsecured safety; (Advisory Council on international
affairs AIV, Nederland)

8 http://www.dcaf.ch/publications/kms/details.cfm
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politikave departamentale, si dhe kérkon qé secila fushe ¢
sektorit té sigurisé té punojé sé bashku pér té realizuar
objektivat strategjike. Kjo arrihet né bazé té njé mirékuptimi
té pérgjithshém e té pranuar pér problemet q¢ shteti duket se
do t& pérballojé né t&¢ ardhmen dhe té rezultateve té tjera té
déshiruara, si¢ jané angazhimet ndérkombétare, ku njé vend
t¢ réndésishém zéné edhe politikat dhe marréveshjet
ndérkombétare.

Politika e mbrojtjes nuk formulohet né izolim’. Ajo duhet
té marré parasysh vendin qé z¢é njé vend né arenén
ndérkombétare si anétarésimin né Organizatén e Kombeve té
Bashkuara (OKB), né NATO, BE, OSBE si dhe né koalicione
té tjera té siguris¢ dhe mbrojtjes. Duke qené e anétarésuar né
kéto organizata, at¢heré njé seré ¢éshtjesh diskutohen brenda
kétyre organizmave, t€ cilat pérfshijné edhe kérkesa t¢ detajuara
pér forcat.

Té¢ gjitha geverité ndjekin politika té llojeve té ndryshme,
dhe si rrjedhojé do té keté shumé lidhje, ndérthurje dhe
mbivendosje midis politikave t& fushave té¢ ndryshme, disa té
pércaktuara dhe disa jo. Politika e mbrojtjes né fund t¢ fundit
éshté mé tepér njé komponent sesa njé objektiv né vetvete'’.
Duke gené késhtu ajo do té konsiderohet si njé element 1
hierarkisé sé¢ politikave, té cilat shkojné sipas késaj linje: politika
kombétare, politika e jashtme, politika e sigurisé, politika e
mbrojtjes etj.

Modeli holistic nénvizon se politika e mbrojtjes, pérveg
kércénimeve ushtarake, duhet té¢ marré né konsideraté edhe
kércénimet e tjera t¢ sigurisé, té cilat kérkojné angazhimin e
forcave t€ armatosura. Si mé evidente jané ato q¢ lidhen me
emergjencat civile t¢ shkaktuara nga katastrofat natyrore apo
nga njerézit, té tilla si pérmbytjet, sémundjet ¢ ndryshme,
viruset vdekjeprurése, apo aksidentet e instalimeve nukleare.

Roli 1 mbrojtjes si njé instrument né implementimin e
politikés sé sigurisé, pérshkruhen né dokumentin e Strategjisé¢
s¢ Sigurisé. Shpeshheré¢ ato njihen me termin “objektivat e
mbrojtjes”.

? The making of Defense Policy (British Approach) www.mod.gov.uk
10 David Chuter, “Defense Transformation, a short Guide to the Issues”
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“Niveli i ambicieve” mbrojtjes, né terma ushtarak, pércakton
numrin, shkallén dhe natyrén e operacioneve gé njé vend (apo
nj¢ aleancé) duhet té jeté e afté té kryejé. Njé term 1 ngjashém
me kété éshté “tempoja operacionale”. Ajo 1 referohet numrit
dhe madhésisé s¢ misioneve té ndérmarra nga njé force
ushtarake q¢ merr né konsideraté kompleksitetin dhe
periudhén e kétyre operacioneve.

N¢ pércaktimin e politikés sé mbrojtjes nuk jané aq té
réndésishme forcat né vetvete, por kapacitetet qé ato kang,
ose do t&é kené né lidhje me objektivat e mbrojtjes kombétare.
Megjithése pjesa mé e madhe e kapaciteteve té mbrojtjes
kombétare sigurohen nga formacionet e forcave té armatosura,
ka raste kur kapacitetet e kérkuara do te sigurohen nga
organizata té tjera p.sh. shérbimet inteligjente joushtarake,
policia, kompanité e transportit detar, transporti civil ajror etj.
Pércaktimi 1 kapaciteteve té nevojshme pér té arritur objektivat
varet nga situatat, apo skenarét, né t¢ cilén forcat e armatosura
mund té pérdoren, dhe llogariten pér rrugén né té cilén ato
do té pérdoren.

N¢é procesin e politikébérjes dhe planifikimit t¢ mbrojtjes
pérdoren skenarét - si situata planifikimi té specifikuara né
termat ¢ parametrave operacionalé dhe mjedisoré. Skenarét
kané disa qgéllime; sé pari ato pérshkruajné né ményré té
gjithanshme misionet ¢ mundshme, bazuar né sfidat apo
kércénimet e pérballuara gjaté10-20 vjetéve, njé periudhé
kohore e krahasuar me kohén e nevojshme pér té rishikuar
strukturén e forcés dhe zhvilluar sistemin e arméve q¢ 1
korrespondojné asaj. S¢ dyti, skenarét paragesin supozime qé
lidhen me sferén e ambicieve dhe synimeve kombétare, lidhur
me sfidat dhe mundésité e mundshme. Sé treti, planizuesit 1
pérdorin ato si mjete pér kapacitetet e mbrojtjes pér té kryer
operacione, t¢ cilat shérbejné si njé shtrat pér vlerésimin e
koncepteve operacionale té propozuara, ményrén se si kéto
kapacitete dhe sisteme 1 pérgjigjen objektivave t&€ misionit té
formuluar.

Planizuesve dhe politikébérésve 1u nevojitet té konsiderojné
skenaré t¢ shuméllojshém pér té adresuar natyrén komplekse
té misioneve ushtarake dhe pér té zgjedhur ato skenaré qé do
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té pérdoren pér t¢ formésuar zhvillimin e forcés. Kéta skenaré
duhet t¢ mbulojné spektrin e ploté té misioneve, operacioneve
dhe objektivave dhe interesave té shtetit. Skenarét e
pérzgjedhur duhet té jené té besueshém me gellim gé analizat
dhe planet qé rrjedhin nga ato té jené té€ pranueshme.

NATO zhvillon aférsisht 30 skenare té pérgjithshém pér
planifikim mbrojtjeje, té cilat variojné nga operacionet
joushtarake deri te luftérat madhore. Sipas kétij procesi béhet
1 mundur pércaktimi dhe inventarizimi 1 kapaciteteve té
kérkuara. Pércaktimi 1 kapaciteteve té nevojshme pér arritjen
e objektivave llogaritet pér ményrén né té cilén kéto kapacitete
mund té pérdoren.

Skenarét e planifikimit pérdoren pér té evidentuar njé listé
detyrash pér t'u kryer né operacione. Detyrat nuk mund té
pércaktohen jashté njé koncepti té qarté pér pérdorimin e
forcave té armatosura, apo “konceptit operacional”. Réndési té
vecanté né iniciativat e transformimit né ditét e sotme kané
marré realizimi 1 “Operacioneve pér arritjen e efekteve”. Duke
ndjekur kété metodologji, aftésité skicohen pér arritjen e
efekteve té déshiruara, té cilat mé tej kthehen né objektiva
operacionalé.

Lista e Detyrave Kryesore t¢ Misionit (LDKM) pércakton
llojet e aftésive té nevojshme pér té arritur efektet e déshiruara.
Pér ¢do skenar, planifikuesit pércaktojné njé paketé forcash
qé do té sigurojé kapacitete pér té zbatuar konceptin
operacional dhe pér té arritur objektivat ¢ misionit. Mé tej
kéto kthehen né njé strukturé force qé do té lejojé ushtriné té
realizojé nivelin e ambicieve kombétare.

N¢ pérfundim mund té themi se formulimi dhe
implementimi 1 politikés s¢ mbrojtjes kombétare éshté njé
proces jetésor, 1 cili pérsoset gjithnjé e mé tepér duke marré
pér bazé praktikén me t&é miré t¢ vendeve peréndimore. Njohja
¢ modeleve empirike dhe pérshtatja né kushtet e vendit toné
ndihmon né rritjen e mirékuptimit té¢ komunitetit té
politikébérjes, krijon lidhje me t&é ngushta midis institucioneve
kryesore té sektorit té siguris¢ dhe rrit pérpjekjet e pérbashkéta
pér pérgatitjen né kohé e me cilési té¢ dokumenteve strategjiké,
si dhe implementimin e tyre né¢ ményré sa mé efektive.
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Kol. Arshi Cela

E DREJTA E USHTARAKEVE PER T'U
ORGANIZUAR NE SHOQATA QE MBROJNE
LIRITE DHE TE DREJTAT E TYRE

Disa vende prej kohésh kané vendosur rregulla pér
personelin e forcave té armatosura pér t'u anétarésuar népér
shoqata, té cilat pérfagésojné interesat e tyre. Shumé vende té
tjera kané garantuar té tillé t€ drejté né vitet e fundit. Sidoqofté
né¢ disa vende kjo e drejté e personelit ushtarak éshté paré si
né¢ konflikt me natyrén unike t¢ ushtris¢ dhe rolit t¢ saj pér
ruajtjen e siguris¢ kombétare dhe rendit publik.

1. Céshtie t& debatueshme

Liria pér t€ vendosur marrédhénie me té tjeré éshté njé e
drejté themelore qé njihet qartésisht né traktatet kryesore té
té drejtave té njeriut, dhe kjo sjell té drejtén pér t'u bashkuar
me sindikata apo trupa profesionale. Veprime kolektive
pérfshijné demonstrimet publike apo deklarata publike qé
pérfagésojné interesat ¢ grupit té anétaréve té forcave té
armatosura.

Shoqatat luajné njé rol mjaft té réndésishém né
pérfagésimin e interesave té anétaréve t¢ tyre duke pérfshiré
mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Shoqatat apo unionet
ushtarake ndihmojné dhe né mbarévajtjen e individéve duke
ndjekur ankimimet né emér té tyre, pérfagésuar interesat ¢
tyre né nivele t¢ ndryshme, duke filluar nga njésia deri né
nivele mé té larta, si dhe konsultimin apo negocimin sipas
kushteve kolektive té shérbimit né forcat e armatosura. Ato
gjithashtu luajné njé rol té réndésishém si ndérmjetés midis
Ministrive t&¢ Mbrojtjes dhe personelit té forcave té armatosura
kur diskutohen ¢éshtje té tilla si ristrukturimi 1 ushtrisé.
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Aty ku ekzistojné shoqgatat, nga vendi né vend ato ndryshojné
né natyré. Disa ndryshime madhore kané t¢ béjné me nivelin e
autonomisé sé¢ tyre, lidhjet q¢ kané me federata té tjera
profesionale apo unioniste, si dhe nése ato lejohen ligjérisht
pér t'u angazhuar né veprime industriale. N¢ vende t€ tilla si
Suedia apo Gjermania, ekzistojné shoqata ushtarake té pavarura
q¢ financohen nga kuotat e anétarésisé dhe punésojné stafin e
tyre késhillimor. N¢& vende té tjera si Bullgaria, financimi kryhet
nga Ministria e Mbrojtjes. Eshté mé e zakonshme pér shoqatat
té pérkufizohen si trupa qé pérfaqésojné ushtarakét dhe
ushtaraket profesioniste, sesa si unione ushtarake, ndonése né
disa vende kjo vjen pjesérisht si pasojé e kulturés ligjore. Pér
shoqata profesioniste, lidhjet me konfederata té tjera té
sindikatave nuk jané normale, ndonése ekzistojné, si p.sh., né
Suedi dhe Holandé. N¢ disa raste té tjera, shoqatat ushtarake
jané béré pjesé e bashkimit té shoqatave duke pérfagésuar
profesionistét apo punonjésit e shérbimit publik. Pér mé tepér,
shumé shoqata ushtarake apo unione jané anétare té shoqatave
ndérkombétare. Mé e madhja ndér to éshté Organizata
Europiane e Shoqatave Ushtarake (EUROMIL), me mé shumé
se 35 shoqata (shoqgata profesioniste dhe sindikata t&€ marra sé
bashku) nga mé shumé se 25 vende, por njé numér organizatash
té tjera ckzistojné né njé bazé rajonale. Shumica e vendeve
pjesétare t&¢ OSBE 1 lejojné veprimtari té tilla organizative nga
anétarét e forcave t¢€ armatosura.

Eshté e zakonshme qé né shumé vende liria pér pjesémarrje
népér shoqata, duke pérfshiré dhe anétaré té forcave té
armatosura, té jeté e kufizuar. Ky ndryshim né trajtim krahasuar
me punonjésit e tjeré justifikohet pér shkak té interesit publik
pér té siguruar q¢ shérbime kryesore publike nuk cenohen.
Kjo argumentohet me faktin q¢ anétarét e forcave té armatosura
nuk jané punonjés né kuptimin konvencional, né aspektin qé
kur rekrutohen, ata kalojné né varési té njé sistemi té
gjithanshém kufizimesh, nén varésiné e njé sistemi disipline
ushtarake qé éshté¢ shumé mé 1 gjeré se kontrolli 1 zakonshém
1nj¢é punémarrési apo punédhénési. Sidoqofté, éshté dukshme
q¢ disa organe ligjore 1 kané konsideruar anétarét e forcave té
armatosura si “punonjés”.
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Anétarésimi né sindikata i ushtarakéve dhe ushtarakeve apo
népér organe té tjera pérfagésuese kolektive nxjerr né pah dy
probleme té dukshme. E para éshté ¢éshtja e disiplinés
ushtarake dhe ndikimit t¢ mundshém té ndjenjés sé
solidaritetit. Rritja e pakénaqésive kolektive tek anétarét e
forcave t€ armatosura éshté paré tradicionalisht si ekuivalente
me mosbindjen apo madje dhe me akte serioze ushtarake
rebelimi. Eshté argumentuar qé natyra disiplinore e forcave
té armatosura kérkon qé urdhrat t¢ mos diskutohen. Pér mé
tepér, veprimtaria organizative mund té cenojé operacione
jetésore né njé¢ ményré qé kércénon siguriné kombeétare.
Sidoqofté éshté e debatueshme nése ky interes ndalon
gjithashtu ¢do lloj diskutimi té kushteve té shérbimit né
pérgjithési. Ka gjithashtu hapésiré pér skepticizém né lidhje
me argumentin ¢ pérgjithshém, po té¢ mbéshtetemi népér
anketat ¢ vendeve té cilat 1 kané lejuar shoqatat ushtarake.

Céshtja e dyté lidhet me besnikériné dhe influencén e
jashtme. Anétarésimi népér sindikata konsiderohet si 1
padéshirueshém, pasi anétarét e njé unioni mund té veprojné
kolektivisht sipas udhézimeve té zyrtaréve té unionit (p.sh.,
zhvillimi 1 veprimtarive organizative-protestave), kjo mund
té konsiderohet si burim autoriteti dhe besnikérie rivale ndaj
zinxhirit t¢ komandés né forcat e armatosura. Kundérshtimi
¢shté akoma mé 1 madh nése unioni né fjalé éshté civil.

N¢é ményré qé t'1 trajtosh kéto probleme deri diku, organe
kolektive pérfagésuese né vendet ku ato lejohen, zakonisht
funksionojné sipas dy kushteve. S¢ pari ka té béjé me faktin
q¢ organi pérfagésues duhet té kufizohet tek anétarét e forcave
t¢ armatosura (né¢ két¢ ményré duke iu kundérvéné mundésisé
s¢ ndikimit té jashtém) dhe nuk duhet té jeté 1 lidhur me
sindikata t€ tjera. S¢ dyti ka té béjé me pengesat ligjore q¢ duhet
t¢ ushtrohen pér té ndaluar greva apo forma té tjera té
veprimtarive organizative qé cenojné operacionet apo
kércénojné siguriné.

Konteksti 1 ndryshueshém né té cilin operojné forcat
ushtarake sot, ¢on né njé rivlerésim té kufizimeve pér shoqatat,
pér dy arsye té qgarta. E para ka té béj¢ me natyrén e detyrave
ge 1 jepen personelit té forcave t¢ armatosura, dhe vendosja
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ku ushtria dislokohet jané shpesh jotradicionale. Tani, Anétarét
¢ Forcave t&¢ Armatosura ka mé shumé gjasa q¢ té jené pjesé e
njé force shumékombéshe ose qé té angazhohen né
operacionet pageruajtése sesa t&¢ marrin pjesé né njé konflikt
konvencional. Kéto lloje misionesh té ¢ojné natyrshém né
krahasime ndérmjet kushteve té shérbimit té forcave té
ndryshme kombétare, té cilat punojné pérkrah njéra-tjetrés.
Ushtarét qé 1 pérkasin njé shteti né té cilin té drejtat e té
krijuarit dhe té¢ anétarésimit né shoqata jané té kufizuara, me
shumé t¢ drejté mund té véné né dyshim domosdoshmériné
¢ késaj kur ata punojné pérkrah stafit té shérbimit nga njé shtet
g€ ka njé piképamje pak mé té lirshme. Krahasime té
pafavorshme té kushteve té shérbimit mund té sjellin
pakénaqgési dhe njé humbje té moralit (e pér pasojé efikasitetin
operacional).

Arsyeja e dyté pér rivlerésimin éshté rritja e profesionalizmit
té FA, e cila do té thoté se ushtria duhet t¢ konkurrojé né
ményré efektive né tregun e punés né ményré qé té térheqé
personel tepér té kualifikuar. T¢ gjithé kushtet e shérbimit qé
¢ béjné karrierén né forcat e armatosura mé pak térheqése do
té shqyrtohen me kujdes nga anétarét potencialé. Késhtu qé
¢shté e késhillueshme qé veté shérbimet e armatosura té
rivlerésojné nése kufizimet mbi lirin€ e anétarésimit né shoqata
mbeten rreptésisht té nevojshme.

Angazhimet ndérkombétare pér t& drejtat e njeriut

Liria pér t'u shoqérizuar éshté njé e drejté bazé qé njihet
qarté né¢ deklaratén universale té té drejtave t€é njeriut, dhe né
traktate mé t€ médha té t¢ drejtave té njeriut, pérfshiré kétu
marréveshjen ndérkombétare mbi té drejtat civile e politike
dhe mbi té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore, si dhe
Marréveshje Europiane pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut
dhe té lirive themeltare, gjithashtu dhe né¢ Kartén Sociale
Europiane, q¢ arrin deri né liriné pér t'u anétarésuar né njé
sindikaté.

N¢ vazhdimési té késaj, Neni 12 1 Kartés s¢ BE mbi té
Drejtat themeltare, siguron se kushdo ka té drejtén e Lirisé¢ s¢
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Anétarésimit né¢ Shoqata né té¢ gjitha nivelet, n¢ veganti né
¢éshtje politike, sindikale dhe civile. Kjo implikon se kushdo
ka té drejtén té formojé dhe té anétarésohet né sindikata pér té
mbrojtur interesat e tij. Karta e BE &shté e réndésishme pasi e
drejta nuk éshté kompetente né rastin e anétaréve té Forcave
té¢ Armatosura. Megjithaté, ajo nuk ka statusin e njé norme
pérforcuese ligjore té drejtpérdrejté mbi vendet joanétare.

Q¢ nga konferenca e Madridit té vitit 1983 OSBE ka njohur
té¢ drejtén e punonjésve “pér té themeluar dhe pér t'u
anétarésuar né sindikata”, né konformitet me ligjet né fuqi té
shteteve respektive'. N€ konferencén e Kopenhagenit né 1990
OSBE shtoi dhe té drejtén e individualéve pér té formuar pari
politike dhe organizata politike,” dhe pér pasojé té drejtén e
mbledhjes né njé kuvend apo demonstrata pagésore.” Cdo
kufizim 1 kétyre té drejtave duhet té béhet konform ligjit.*
Konferenca e Kopenhagenit njohu gjithashtu dhe té drejtén e
sindikatave pér té pércaktuar ményrén e anétarésimit té tyre.’
Pér mé tepér kéto té drejta jané specifikime té drejtave qé kané
lidhje me liriné e fjalés, respektit pér té tjerét dhe diferencave
kulturore minoritare.® Asnjé nga dokumentet ¢ OSBE nuk
pérmban ndonjé dedikim mé specifik né lidhje me sindikatat
né Forcat e Armatosura.

Megjithése kéto marréveshje jané shprehur me terma qé
zbatohen pér té gjithé punonjésit dhe t¢ gjithé sektorét, ato
sidoqofté pérmbajné dispozita té réndésishme pér masén deri
né t¢ cilén garancité e siguruara né kété marréveshje do té
zbatohen né forcat e armatosura dhe polici.

Formulim i ngjashém gjendet edhe né marréveshje té tjera
(Neni 5 1 Marréveshjes sé vitit 1949 dhe Neni 1.2 1
Marréveshjes s¢ vitit 181). N& bazé té ankesés s¢ Liris¢ sé

' Madrid 1983 (Céshtje né lidhje me siguriné né Evropé; Principet).

2 Kopenhagen 1990, paragrafi 7.6

* Gjithashtu e njohur dhe né konferencén e Parisit t&¢ 1990 (njé eré e re
e demokracisé; page dhe bashkim.)

* Kopenhagen 1990, paragrafi 9.2

> Ibid paragrafi 9.3

¢Tbid Paragrafi 9.
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Komitetit t&é Asociimit t¢ Organizatés Ndérkombétare t¢ Punés
né lidhje me drejtésiné e kutizimeve té tilla, Komiteti ka paré¢
qé dispozitat q¢ merren me pérjashtimet duhet té
interpretohen né ményré té kufizuar (dhe nuk duhet té
zbatohen, pér shembull, pér civilét qé punojné pér forcat e
armatosura n¢ menaxhimin e institucioneve apo né bankén e
ushtrisé s¢ njé vendi 93). Komiteti éshté shprehur qé, né raste
té diskutueshme, punonjésit duhet té trajtohen si civilé. 94

Njé qasje po kaq kufizuese éshté¢ e dukshme nga teksti 1
Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té¢ Njeriut
dhe Lirive Themelore. Né Nenin. 11.2 thuhet: “Ky nen nuk
duhet té parandaloj imponimin e kufizimeve té ligjshme né
ushtrimin e kétyre té drejtave nga anétarét e forcave té
armatosura, t€ policisé apo t€ administratés sé¢ shtetit”.

Disa komentues kané shtruar pyetjen nése njé kufizim nén
Nenin. 11.2 mund té operojé té heqé plotésisht té drejtén e
shogérizimit.

(1) Shqyrtimi 1 rasteve te ankimeve te ushtarakéve né
gjykatat respektive lidhur me té drejtén pér t'u organizuar né
shoqata apo institute pérfaqésimi na gon né pérfundim se sipas
Nenit 11.2 t¢ Konventés Europiane té t¢é drejtave té njeriut,
geverité mund té kufizojné organet pérfagésuese t¢ ushtarakéve
apo organizatat e strukturave té tyre, por jo té€ ndalojné krejt.

Ky pérfundim qé favorizon njé pérgjigje proporcionale
mbéshtetet gjithashtu nga rezultatet pérfundimtare té sfidave
t¢ brendshme té kundrejt kufizimeve té tilla né gjyqet
konstitucionale té¢ Polonisé¢ dhe Spanjés. Né Poloni né vitin
2000, Gjykata Kushtetuese vendosi q¢é ndalimi 1 anétarésimit
t¢ sindikatave né ushtri ishte konstitucional nése ekzistonin
mjete alternative t€ ushtrimit té s¢ drejtés pér t'u organizuar.
N¢é Spanjé, Gjykata Kushtetuese vendosi né vitin 2000 gé
anétarét e forcave t¢ armatosura kishin té drejté¢ kushtetuese
té merrnin pjesé né organe q¢ pérfagésonin interesat ¢ tyre
sociale dhe ekonomike, nése kéto organe nuk kishin géllim té
angazhoheshin né veprimtari greviste dhe rebeluese.
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Quasje t& ndryshme

Qasjet e njohjes sé liris¢ sé shoqatave brenda vendeve
pjesémarrése t¢ OSBE-sé ndryshon nga vendet qé ndalojné
organe t¢ tilla krejtésisht, me ato q¢ kané sponsorizuar shogéri
(jo-autonome) dhe lejojné shoqérité apo unione qé jané
zakonisht, megjithése ekzistojné disa pérjashtime, né varési té
kufizimeve pér t¢ ndérmarré veprime greviste.

Qasja e paré €shté paternaliste, e cila fokusohet né zinxhirin
e komandés. Tradicionalisht, komandanti ushtarak e ka paré até
st detyrén e tij ose t€ saj pér té siguruar miréqenien (pér
shembull, ushqim, strehim, ndihmé shéndetésore) e atyre qé
shérbejné né forcat e armatosura. Rrjedhimisht, t¢ drejtat e
anétaréve individualé té forcave t€ armatosura. Késhtu t¢ drejtat
¢ anétaréve individualé té forcave t€ armatosura pér t'u béré
pjesé e shoqérive éshté e kufizuar, dhe shogérité ushtarake
apo veprimtarité organizative jané té ndaluara. Kjo qasje ¢
konsideron miréqenien e anétaréve t¢ forcave té armatosura
s1nj¢ parakusht t¢ efektshmérisé operacionale. Pakénaqésité e
anétaréve individualé té forcave té armatosura u referohen me
ané t€ zinxhirit t¢ komandés; asnjé mekanizém nuk sigurohet
pér pakénaqésité kolektive. Kufizime pér shogérité mund té
balancohen gjithashtu (sikurse n¢ Kanada) me ané t¢ té drejtave
té forta ligjore pér anétarét e forcave t€ armatosura pér té ngritur
ankesa individuale me njé organ té¢ pavarur ushtarak apo me
organe t¢ jashtme t¢ t¢ drejtave té njeriut. Megjithaté, né vende
té tjera - dukshém né Gjermani e Itali sisteme té tilla ekzistojné
krahas shoqgérive ushtarake.

Qasja e zinxhirit t¢ komandés ka disavantazhin, megjithaté,
té shkrirjes s¢ interesave té¢ dallueshme ushtarake si njé e téré
me t¢ anétaréve individualé. Trajtimi 1 ndaré dhe pérfagésimi
1 kétyre piképamjeve mund té rezultojé né vendimmarrje mé
té¢ qarté dhe té strukturuar. Pér mé tepér, mungesa ¢
pérfagésimit direkt t€ interesave té anétaréve té forcave té
armatosura mund t€ ¢ojé né pérfaqésimin né ményré indirekte,
p.sh me grupe qé pérfagésonin veterané, anétaré pensionisté
té shérbimeve, apo me familjet e ushtarakéve apo ushtarakeve
aktive. N¢ disa vende, kéto grupe jané pak mé pak se njé
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metodé jozyrtare e pérfaqésimit t€ interesave té anétaréve né
shérbim té forcave t¢ armatosura dhe kané njé numér t¢ madh
(té padeklaruar) ushtarakésh né shérbim. Né ményré alterna-
tive, jané grupe kulturore ku anétaré té forcave té armatosura
jané té lejuara té kené njé rol qé ndalohet né shoqata ushtarake.
Pérfagésim 1 deleguar apo indirekt 1 tillé mund t¢ mbushé
deri diku vakumin e pérfagésimit direkt, por ata munden si
njé e dyté mé e miré.

Qasja e dyté éshté qé t¢ béhen marréveshje joautonome.
Kétu, shteti siguron njé¢ mekanizém ligjor pér pérfagésimin e
interesave té forcave té armatosura, p.sh né bérjen ¢
konsultimeve pér pagesén apo pér negocimin e ndryshimeve
té kushteve té shérbimit, pensionet dhe késhtu me radhé.
Pozicioni formal i1 kétyre marréveshjeve mund té pérkrahet
nga njé¢ kérkese ligjore q¢ ato té¢ pérdoren pérpara se t&é béhen
ndryshime duke 1 konsideruar pérfaqésité ushtarake si grupe
interesi.

Njé shembull i realizuar 1 kétyre marréveshjeve éshté ai 1
Francés, ku Statuti 1 Pérgjithshém 1 Ushtrisé 1 24 Marsit 2005
1 ndalon anétarét e forcave té armatosura qé t€ anétarésohen
né organizata profesionale, por Késhilli i Lart¢ Ushtarak
(Conseil Superieur de la Fonction Militaire, apo CSFM)
(Késhilli 1 Larté 1 Funksionit Ushtarak, apo KLFM) e
parashikon pjesémarrjen né diskutime qé kané t¢ béjné me
kushtet e shérbimit. E krijuar né mitin 1990, KLFM-ja jep
késhilla mbi ¢éshtjet qé lidhen me kushtet e shérbimit dhe
duhet té¢ konsultohen nése propozohet nxjerrje ligjesh apo
rregullash qé lidhen me kéto kushte. Ajo pérbéhet nga anétaré
t¢ zgjedhur nga késhillat e forcave té¢ armatosura. KLFM-ja
mund té¢ merret me tema té ndryshme, p.sh. zhvillimin e
profesioneve, kalimin né jetén civile, miréqenien te forcat e
armatosura, reformén e pensionit, strechimin, dhe kushtet e
operacioneve ndérkombétare. Njé ankim mund t¢ vendoset
né agjendén e KLFM-sé¢ nga njé¢ shumicé anétarésh. Jané
krijuar shtaté késhilla né nivelin e forcave té armatosura qé
mbulojné: ushtring, forcat ajrore, flotén detare ushtarake,
policiné ushtarake, trupat mjekésore, agjencia e sigurimit, dhe
agjencia ¢ forcés. Anétarét e késhillave zgjidhen né ményré
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rastésore ndérmjet atyre anétaréve té forcave qé jané kandidaté
pér kété detyré. Késhillat kané dy funksione: té studiojné
¢éshtjet q¢ kané lidhje me kushtet e shérbimit apo me
organizimin e punés tek forcat e armatosura; dhe té
pérfagésojné piképamjen e stafit té forcave mbi temat e
paraqitura te KLFM-ja. Njé qasje e ngjashme ndiget né Itali.

Si¢ sugjeron veté emri, marréveshjet joautonome mund té
vuajné nga fakti qé ato shikohen si marréveshje qé¢ kané mé
pak besueshméri apo ligjshméri né pérfagésimin e interesave
té anétaréve té forcave té armatosura, pér shkak té faktit se ato
nuk krijohen nga veté anétarét, por jané t€ imponuara nga lart
nga qeveria. Ndérkohé qé mund ta béjé mé té thjeshté pér
forcat e armatosura pér t’i konsultuar ato, mungesa ¢
pérgjegjésisé demokratike ndaj atyre q¢ iu pérfagésojné
interesat gjithashtu e zvogélon autoritetin e tyre pér té folur
né emér t€ anétaréve té forcave t€ armatosura.

Pér té pasur njé tablo mé té ploté té pérvojave q¢ vendet e
NATO-s aplikojné, le té njihemi me disa raste.

Shoqata Suedeze e Oficeréve Ushtaraké (SSOU)

* E themeluar né 1995, né vijim té bashkimit té dy
shogatave mé té vjetra, Shoqata Suedeze e Oficeréve
(Svenska Officersforbundet) dhe Shoqata Kombétare e
Oficeréve (Ofticerarnas Riksforbuntf);

* Karreth 9,500 oficeré té t¢ gjitha gradave, nga néntogerét
te gjeneralét/admiralét;

* SSOU-ja éshté njé anétare ¢ Konfederatés Suedeze té
Shoqatave Profesionale;

* Vepron népérmjet Késhillit t¢ Negociatave té¢ Punonjésve
Publike, njé aleancé negociuese pér shoqatat e
punonjésve q¢ punojné né shérbim té qeverisé, késhillave
té qargeve, apo t€ administratés lokale;

* SSOU-ja ka konkluduar njé seri marréveshjesh me forcat
e armatosura mbi ¢éshtje qé kané té€ béjné¢ me orarin e
punés, rregullat e udhétimit dhe strehimit, punésimin e
oficeréve t& dalé né rezervé, punésimin e kategorive té
tjera té stafit ushtarak, dhe mbi shérbimin ndérkombétar;
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* Megjithése organizimi 1 grevés nuk éshté ligjérisht 1
ndaluar, SOU-ja ka réné¢ dakord qé¢ t¢ mos organizojé
greva, népérmjet njé marréveshje té pérbashkét me
kohézgjatje té limituar.

Polonia

Vendimet e Ministris¢ s¢ Mbrojtjes nga viti 1994 1 lejojné
mbledhjet e oficeréve té t& gjithé niveleve dhe zgjedhjen e
komisionaréve pér té vepruar si mbrojtés té interesave té
ushtaréve (Vendimi Nr. 81 dhe 82122 Gushtit 1994). Né vitin
2000, Gjykata Kushtetuese vendosi qé ndalimi 1 pjesémarrjes
s¢ sindikatave né ushtri ishte kushtetues me kusht qgé té kishte
mjete alternative q¢ t¢ ushtronin té drejtén e lirisé s¢ shoqatave
(vendim 1 7 Marsit 2000).

Neni 10, Paragrafi 3.4 i Dekretit Mbi Shérbimin Ushtarak
té Ushtaréve Profesionisté (11 Shtator 2003) i lejon ushtarét
profesionisté qé¢ té formojné organe pérfaqésuese sipas
rregullave té nxjerra nga Ministria e Mbrojtjes dhe krijon njé
késhill konsultativ (Késhilli 1 Oficeréve Madhor té Trupave té
Ushtaréve Profesionistg).

Hungaria

Shoqata pér Mbrojtjen e Interesave té Personelit Ushtarak u
krijua me 56 anétaré individualé dhe shtaté shoqata lokale né
vitin 1991, pas amendamentit t¢ Kushtetutés né vitin 1989 qé u
garantonte ushtarakéve t€ drejtén e krijimit té shoqatave. Ky
ishte nj¢ hap pérpara né krahasim me Sindikatat ¢ Punonjésve
Civilé n¢ Ushtri, krijuar né 1945 si njé organizaté me pjesémarrje
vullnetare. Tani ajo ka mé shumé se 10,000 anétaré.

Ligjiindalon grevat, por ilejon demonstratat dhe mitingjet
e organizuara nga anétarét e forcave t¢ armatosura. Ekziston
njé¢ forum 1 rregullimit t& interesave (Forumi i Rregullimit té
Interesave Ushtarake), 1 cili vepron brenda forcave té
armatosura n¢ nivelin e Ministris¢ s¢ Mbrojtjes.

Kéto zhvillime u konfirmuan né legjislacionin pér
mbrojtjen e forcave né vitin 1996 dhe 2003.
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Bullgaria

Liga Rakowski e Oficeréve Bullgaré éshté njé organizaté e
pavarur profesioniste ¢ ushtarakéve aktivé, té dalé né rezervé,
dhe té familjeve té tyre. E formuar né 1991, ajo tani ka 10,000
anétaré né Ministriné ¢ Mbrojtjes dhe né¢ Ministriné e
Brendshme.

Objektivat e saj kryesore jané mbrojtja e interesave
profesionale dhe sociale té anétaréve té saj dhe profesionalizimi
1 forcave te armatosura. Liga ka gené¢ veganérisht aktive né
lobimin pér reforma legjislative duke guar né ¢gmilitarizimin e
forcave té armatosura, dhe ka mbéshtetur né ményré aktive
anétarésimin e Bullgarisé né¢ NATO dhe né BE. Ka punuar
né¢ bashképunim me Ministriné e Mbrojtjes, dhe ato kané
nénshkruar njé marréveshje formale bashképunimi né vitin
2002.

Qasja ¢ treté éshté qé té keté njé shoqaté ushtarake
autonome. Disa shoqata t¢ kétij lloji jané té vjetra, si ato né
Holandé, Belgjiké, dhe Suedi (e para u formua né Holandé né
pjesén e fundit té shekullit t&é 19-t¢), ndérsa té tjera, si
organizimet n¢ Poloni, Hungari, Bullgari dhe Rumani, jané
krijuar pér shkak té¢ ndryshimeve ligjore dhe kushtetuese té
kohéve t¢ fundit. N¢ shtetet qé e ndjekin kété qgasje té treté,
ligji nuk i pengon anétarét e forcave té armatosura qé té
anétarésohen né shoqata ushtarake.

Kéto shoqata ushtarake ia detyrojné autonominé dhe
pérgjegjésiné anétaréve té tyre, dhe prandaj jané t¢ afté qé té
flasin me autoritet né emér té tyre. Ato mund t€ njihen nga
ministria e tyre pérkatése e mbrojtjes pér géllime negociuese
dhe disa (p.sh, né Gjermani) ato mund té vegohen nga
sindikatat federative p.sh duke mos marré pjesé né federata
apo shoqata té bashkuara.

Pavarésisht nga liria e krijimit té¢ shoqatave, anétaréve e
forcave té armatosura mund t’ju ndalohet ligjérisht qé té
angazhohen né disa forma té veprimeve industriale, vecanérisht
né greva.

Si pérfundim, dhe né raste mé té€ rralla, né pak vende (pér
shembull, Holanda) njé sindikaté pér anétarét e forcave té
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armatosura mund té rezultojé qé éshté e lidhur me sindikata
té tjera pérmes njé federate. Edhe pse mund té keté padyshim
rreziqe t€¢ ndikimit té jashtém dhe té militantizmit ushtarak
né marréveshje té tilla, éshté e réndésishme té theksojmé qé
pérvoja e pérftuar né Holandé ka gené e vetékontrolluar: pér
shembull, nuk ka pasur asnjéheré raste greve.

2. Praktikat dhe Rekomandimet mé t& Mira

Asambleja Parlamentare e Késhillit t¢ Europés mori né
konsideraté Rekomandimin 1572 viti (2002) qé¢ Késhilli 1
Ministrave duhet t'i drejtohet geverive té shteteve anétare pér
lejimin e anétaréve té forcave té armatosura dhe trupave
ushtarake pér t'u vetorganizuar né shoqata pérfagésuese (me
té drejtén pér té negociuar né ¢éshtje q¢ kané té béjné me
pagat dhe kushtet e punésimit), t¢ pércaktojné kufizimet pér
shoqatén bazuar né té drejtén e tyre, t'1 lejojné ata té jené
anétaré t¢ partive politike té ligishme, dhe té pérfshijné t¢ gjitha
té drejtat ¢ duhura né rregulloret ushtarake.

Sipas Rekomandimit t&€ Asamblesé 1572 viti (2002), pér sa
1 pérket stafit profesional té forcave t¢ armatosura, liria e
shoqatés pérfshin té drejtat e méposhtme: té drejtén pér t'u
grupuar, duke pérfshiré t¢é drejtén pér t€ negociuar pér pagat
dhe kushtet e punésimit, dhe t¢ drejtén pér té qené anétar 1
partive politike té ligjshme. Né ményré té argumentuar,
anétarét e forcave t¢ armatosura gézojné té drejtén e ploté, né
rastet kur ushtria nuk éshté e pérfshiré né operacion, té krijojné
shoqata specifike t¢ ingranuara pér t&¢ mbrojtur interesat e tyre
profesionale né kuadrin e institucioneve demokratike, té
bashkohen me to, dhe t&é luajné njé rol aktiv, ndérkohé qé
kryejné detyrat e tyre normale. Asambleja e rishikoi kété
piképamje né Rekomandimin 1742 viti (2006) e cila, iu drejtua
shteteve anétare t'1 lejonin anétarét e forcave té armatosura té
anétarésoheshin me shoqatat pérfagésuese profesionale ose
sindikata duke iu dhéné té drejtén té negociojné, dhe té krijojné
organe konsultative duke pérfshiré kéto shoqata qé
pérfagésojné té gjitha kategorité e personelit.
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Pér t€ qené mé té drejtpérdrejté le t'i referohemi né ményré
mé cksplicite disa neneve té rekomandimit 1572 té shtatorit
té vitit 2002 “Mbi té drejtén e organizimit né shoqata té
pjesétaréve té personelit t€ Forcave t¢ Armatosura.”

Késhilli 1 Ministrave 1 Bashkimit Europian, bazuar né cka
u vendos né Asamblené Parlamentare t&é Késhillit t¢ Europés
iu rekomandon shteteve anétare si mé poshté:

1- Asambleja duke marré spunto nga rezoluta e méparshme
Nr. 903 e vitit 1988: “Mbi té Drejtat e personelit profesionist
té Forcave té Armatosura pér t'u organizuar né shoqata té
mbrojtjes s¢ té drejtave té tyre” toleron shtetet anétare qé
né bazé ¢ artikullit 11/2 t&¢ Konventés Europiane “Mbi té
drejtat e njeriut” t€ kufizojné ligjérisht té drejtén e grevés
dhe protestat publike pér ¢éshtje operacionale.

2- Pjesétarét e Forcave t&é Armatosura té konsideruar “qytetaré
me uniformé” duhet té gézojné té drejta té plota kur
strukturat ushtarake nuk jané té pérfshira né operacione,
té formojné, t€ béjné pjes¢ dhe té jené pjesémarrés aktivé
né shoqata t¢ konstituara pér t'u interesuar pér interesat ¢
tyre profesionale dhe pér t¢ mbrojtur té drejtat e tyre té
ligishme qé rrjedhin nga natyra e shérbimit.

3- Asambleja e Késhillit té¢ Europés 1 rekomandon Komitetit
té Ministrave qé t'u béjné thirrje geverive té tyre respektive
duke ju kérkuar:

- Té lejojné pjesétarét ¢ FA té organizohen né shoqata
pérfagésuese me té drejta pér té negociuar me autoritetet
kompetente pér ¢éshtje q¢ lidhen me pagat, shpérblimet
dhe kushtet e punés dhe té jetesés.

- Té kufizohen né rregulloret ushtarake pengesat e
veprimtarive, ankimeve “né emér t€é detyrés ushtarake.”

- Té shikohet mundésia qé personeli ushtarak té keté
mundésiné t'1 drejtohet njé zyre ankimimi t€ posagme, té
pavarur dhe té njohur nga shteti, ku shoqatat ¢ mbrojtjes
s¢ t& drejtave t€ ushtarakéve té depozitojné apelimet e tyre
pér ¢éshtje té veganta.
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Kéto dhe rekomandime te tjera bazohen né principin se
ushtarakét aktivé nuk mund té jené té besueshém te publiku,
s1 mbrojtés té liris¢ e t& demokracisé, nése ata jané dinjitozé e
veprues pér té mbrojtur té drejtat e tyre ligjore.

Evokimi 1 dokumenteve bazé té té drejtave té njeriut dhe
lirive themelore si dhe reagimet e geverive demokratike pér
té trajtuar ushtarakét si “Qytetaré me uniformé” ka krijuar
tashmé njé klimé mé tolerante pér sa 1 pérket kufizimit té t¢
drejtave té ushtarakéve “né emér té detyrés”. Tashmé né
shumicén e vendeve europiane dhe mé gjeré, nuk béhet mé
fjalé pér ndalime restriktive té ekzistencés s¢ organizatave dhe
shoqatave pérfagésuese né FA, por pér ristrukturimin e tyre
né forma mé té€ pérshtatshme e mé efikase.

C’'mund té thuhet pér gjendjen e té drejtave té ushtarakéve
sipas legjislacionit shqiptar?

Lidhur me kété ¢éshtje legjislacioni yné éshté jo restriktiv
dhe inkurajues. Sipas nenit 46 té Kushtetutés toné¢ “kushdo
ka té drejté té organizohet kolektivisht pér ¢farédo qéllimi té
ligjshém” vetém organizatat ose shoqatat qé ndjekin géllime
antikushtetuese jané ndaluar sipas ligjit.

Kufizimet e disa t¢ drejtave e lirive té ushtarakéve né
Shqipéri jané té shprehura né ligjin Nr. 9210 daté 23/03/2004
“Pér statusin Ushtarak té Forcave t&¢ Armatosura té Republikés
s¢ Shqipérisé”. Kéto kufizime qé bazohen né nenin 17 té
Kushtetutés, jané shprehur né nenin 19 té statusit ku thuhet
se ushtarakut aktiv pér shkak té detyrés ose shérbimit i ndalohet
té jeté anétar 1 partive politike, 1 organizatave ose shoqatave
me karakter politik si dhe e drejta e grevés.

Asnjé ndalim tjetér qé lidhet me té drejtén e organizimit
né shoqata me karakter jo politik nuk éshté sanksionuar né
asnjé dispozité ligjore né fuqi né¢ Republikén e Shqipérisé.
Pérkundrazi sipas nenit 15 té ligjit mbi statusin e ushtarakut.
Ushtarakéve iu njihet e drejta e ankimimit kolektiv me gojé
dhe me shkrim. Pér mé tepér sipas kétij ligji: “Ushtaraku nuk
1 nénshtrohet asnjé mase ndéshkuese ose disiplinore pér shkak
té ankesés ose kérkesés sé béré prej tij.

E drejta e ankimit né grup dhe e drejta qé kéto ankesa té
formulohen me shkrim dhe t’'u drejtohen autoriteteve dhe
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organeve kompotente duket se e ka t€ nénkuptuar té drejtén e
grupit t&¢ ushtarakéve pér t'u strukturuar, pér t'u organizuar,
pér t& pasur pérfagésuar té zgjedhur prej tyre me géllim qé
ankesat té organizohen dhe té¢ zgjidhen deri né zgjidhjen e
tyre. N¢é két¢ kuadér, duke mos pasur ndalim ligjor pér t'u
organizuar dhe duke pasur té drejtén e ankimit kolektiv,
legjislacioni yné nuk e ndalon té drejtén e ushtarakéve pér té
krijuar mekanizma ligjore té strukturuar né mbrojtje té té
drejtave té tyre. Mesa duket shndrimi né realitet 1 késaj
mundésie éshté njé ¢éshtje iniciative e veté ushtarakéve. Uné
mendoj se nése njé grup ushtarakésh shqiptaré do té
vetorganizoheshin né ushtrimin e s¢ drejtés s¢ tyre né rastin e
nj¢ ankese kolektive askush nuk mund t'u thoshte atyre se ju
keni shkelur kushtetutén dhe ligjet shqiptare pérfshi statusin
¢ ushtarakut.

Revista “Céshtje té sigurisé” botimi 1 IDN-sé jo njé heré
ka dhéné dhe po jep kontributin e saj pér té sjellé eksperiencén
e vendeve t¢ NATO-s dhe pér té sensibilizuar ushtarakét
shqiptaré dhe instancat e tyre komanduese pér t€ théné: “Koha
ka ardhur”.
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Qendra pér Studime t& Sigurisé (QSS)
Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDN)

PER NJE BASHKEPUNIM REAL
POLICI E SHTETIT — PUSHTET VENDOR

Hyrje

Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, tashmé ka
vendosur njé reputacion té konfirmuar né vend, si njé nga
organizatat vendore me kontribute té vlerésueshme pér
hapjen e policisé ndaj gytetaréve, rritjen ¢ llogaridhénies
publike e nxitjen e partneriteteve té policisé s¢ shtetit me
institucione té tjera né nivel gendror apo vendor, e té tjera.
Prej mé se 8 vitesh, drejtues té larté dhe té ¢do niveli tjetér té
policisé dhe IDN kané synuar, punuar e lobuar qé qasja drejt
qytetaréve e policisé, ulja e konflikteve, pérmirésimi 1 zbatimit
té ligjit né nivel komunitar, té arrihet pérmes njé
bashképunimi gjithmoné e mé té¢ ngushté té policisé¢ me
geverisjen vendore. Kjo e fundit éshté organi i drejtpérdrejté
pérfagésues dhe 1 zgjedhur nga komuniteti. N¢ thelb, té dyja
kéto institucione si Policia e Shtetit, ashtu edhe Pushteti
Vendor kané pér mision dhe bazé filozofike mbi té cilén éshté
ngritur edhe baza ligjore respektive, shérbimin ndaj
komunitetit dhe qytetaréve.

Kompleksiteti i problematikés komunitare dhe ndérvarésia
e zgjidhjes sé tyre sjell natyrshém ekzistencén e shumé pikave
té pérbashkéta mes aktivitetit t€ Policisé sé Shtetit ¢ Pushtetit
Vendor duke 1 béré ato komplementare. Pérmbushja e misionit
té tyre mund t¢ arrihet népérmyjet njé bashképunimi reciprok
e me t& gjithé aktorét e tjeré né fushat e interesit té pérbashkét.
Legjislacioni pércakton rendin e siguriné publike, siguriné
rrugore ¢ emergjencat civile si disa nga pikat ku ndérthuren
veprimtarité ¢ kétyre dy institucioneve. N¢é kété kuadér,
dokumentet e tyre strategjiké parashikojné krijimin e forcimin
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¢ partneriteteve si elemente kyc té arritjes s¢ ofrimit té
shérbimeve cilésore ndaj qytetaréve.

Zhvillimet demokratike kané¢ paraqitur nevojén jo vetém
té veprimit t¢ pérbashkét, por dhe té ndryshimit té filozofisé¢
s¢ menaxhimit e té funksionimit institucional. Decentralizimi
1 kompetencave drejt pushtetit vendor dhe rritja e kontrollit
civil ndaj institucioneve té zbatimit t¢ ligjit jané procese qé
rritin pérgjegjshmériné e performancén. Nése tema kryesore
¢ bashképunimit mes pushtetit vendor e policisé sé shtetit éshté
siguria, ¢éshtja mbetet se né ¢’'nivel géndron bashképunimi
mes tyre e si jané integruar dy proceset e mésipérme.
Gjithashtu, cili éshté produkti real 1 funksionimit aktual, praa
¢ merr publiku shérbimin e duhur né rolin e gytetarit e t&
taksapaguesit.

Ky dokument politikash ofron njé analiz¢ té situatés aktuale
té bashképunimit mes Policisé s¢ Shtetit dhe Pushtetit Ven-
dor, duke parashtruar rregullimet ligjore né vend dhe modelet
qé sjellin disa nga qasjet ndérkombétare, me qéllim
evidentimin e problematikave né kété drejtim dhe
pérmirésimin ¢ bashképunimit népérmjet zbatimit té
rekomandimeve specifike t¢ identifikuara né kété dokument.

I. Shérbimet Publike dhe Siguria

Pushteti Vendor né legjislacionin e tij 1 ka t€ pércaktuara
misionin, marrédhéniet me institucionet e pushtetit gendror
mbi baza solidariteti e bashképunimi, shérbimet publike,
sociale, ekonomike e ato té rendit publik e mbrojtjes civile,
ményrén e kryerjes sé kétyre funksioneve!, ményrén e
bashképunimit me policiné e shtetit pér verifikimin,
identifikimin e regjistrimin e shtetasve?, funksionet e detyrat
e policisé bashkiake e t€ komunés né shérbim té rendit, getésisé
¢ mbarévajtjes s¢ punéve publike, disa funksione té saj né lidhje

1. Ligji Nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin
e geverisjes vendore”, nenet 3, 4, 10, 11, 72.
2. Ligji Nr. 9296, daté 21.10.2004 “Pér verifikimin, identifikimin dhe

regjistrimin e shtetasve nga njésité e geverisjes vendore”, nenet 12, 14.
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me policiné gjyqésore dhe ményrat e bashképunimit me
policiné e shtetit’, etj. Policia e Shtetit, nga ana tjetér, ende
mban né njéfaré ményre, monopolin e ruajtjes sé rendit e
sigurisé publike, edhe pas shképutjes s¢ njé séré kompetencash
e “delegimit” ligjor t€ tyre tek institucione té tjera shtetérore e
private®. Né Ligjin pér Policiné e Shtetit (Ligj nr. 9749, date
04.06.2007, neni 122) pércaktohen pérgjegjésité dhe atributet
¢ policisé né drejtim t&é bashképunimit me pushtetin vendor
né fushén e sigurisé. Edhe ligje ¢ dokumente té tjeré
parashikojné bashképunim mes kétyre institucioneve edhe me
koordinimin e prefektit né rastet e emergjencave civile e né
situata t&€ zakonshme.’

N¢ dokumentet e saj strategjiké e sidomos né Strategjiné e
Policisé s¢ Shtetit 2007-2013, njé vend té réndésishém té saj e
z¢ ndértimi 1 partneritetit si njé nga elementet kyce té
funksionimit t¢ modelit té zgjedhur, atij té policimit né
komunitet, ¢ka do té thoté policim 1 orientuar nga problemi
dhe partneritet 1 orientuar nga problemi. Pra pércaktohet njé
model né bazé té té cilit éshté njohja e shkageve t¢ kriminalitetit
apo problematikave té ndryshme e kurimi i tyre né
bashképunim me aktorét e tjeré, gjé e cila do té ulte kostot e
do té rriste performancén e shérbimeve pér qytetarét. Vendosja
¢ marrédhénieve té Policis€ me publikun éshté po aq e
réndésishme sa dhe vlerésimi e certifikimi i tyre nga komuniteti
si pérfituesi 1 shérbimeve apo nga pérfaqésuesi 1 tij 1
drejtpérdrejté, pushteti vendor. Format e funksionimit té kétij

3. Ligji Nr. 8224, daté 15.05.1997 “Pér organizimin dhe funksionimin
e policisé sé bashkisé dhe t¢ komunés”, nenet 1, 8, 10, 16. Sé fundi
parlamenti shqiptar i ka detyruar ligjérisht té zgjedhurit vendoré té
bashképunojné pér parandalimin dhe luftén ndaj mbjelljes dhe kultivimit
té biméve narkotike, duke 1 béré ata né rrethana té caktuara ligjérisht
pérgjegjés. (Ligj nr. 9559, daté 08.06.2006 "Pér njé shtesé né ligjin nr.
7975, daté 26.07.1995 “Pér Barnat narkotike dhe 1éndét psikotrope”.)

4. Ligji 8770, daté 19.04.2001 “Pér shérbimin e ruajtjes dhe t€ sigurisé
fizike”.

5 Si p.sh.: Ligji Nr. 8927, daté 25.07.2002 “Pér Prefektin”, neni 10 dhe
Ligji Nr. 8756, daté 26.03.2001 “Pér Emergjencat Civile”, nenet 17, 18;
Strategjia e Sigurisé Kombétare e Republikés sé Shqipérisé, Ligji Nr. 9322,
daté 25.11.2004 - Mbrojtja Civile - Pika 54, etj.
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trinomi mund t¢ jené nga mé t&é ndryshmet, por cilado qofté,
ajo kérkon ndérmjet té tjerash, vendosjen e linjave té
komunikimit, ndarjen e pérgjegjésive dhe aktivitetet ¢
pérbashkéta, té cilat rrisin cilésiné dhe géndrueshmériné e
bashképunimit. Kéto kérkojné ndryshimin e mentalitetit dhe
krijimin e njé kulture bashképunimi né¢ Policiné e Shtetit, por
jo vetém. Edhe Plani 1 Veprimit pér zbatimin e strategjisé,
thekson ngritjen e partneriteteve pér té realizuar né ményré té
ploté e té géndrueshme zgjidhjen e problematikave té lidhura
me parandalimin e luftén ndaj krimeve si gjakmarrja, droga
(sidomos né aspektet ¢ mbjelljes dhe kultivimit t¢ biméve
narkotike), trafiget, mbledhjen ¢ municioneve, krimin né
tamilje, siguriné rrugore, etj.

Ky pérbén njé hap t¢ madh drejt ndryshimit té filozofis¢ sé
punés sé policisé s¢ shtetit. Pércaktimi i ményrave pér realizimin
e kétyj transformimi jané t¢ ndryshme e duhet t&é béhet pas
analizave objektive té situatés sé kriminalitetit, situatés sé
bashképunimit ekzistues e marrjes sé pérvojave mé t¢ mira,
prirjes decentralizuese, nivelit profesional té stafeve,
pérshtatshmérisé sé legjislacionit, praktikés ndérkombétare, etj.

I.1. Problematika aktuale e bashképunimit Polici e Shtetit

— Pushtet Vendor

Legjislacioni i sipérpérmendur pércakton ndarjen e ploté
funksionale e strukturore té policisé s¢ shtetit nga pushteti
vendor. Megjithaté, komplementariteti 1 veprimtarive té tyre
sjell natyrshém nevojén pér bashkérendim e bashkéveprim,
shkémbim informacioni dhe pérgjegjési ndaj njéra-tjetrés e
ndaj komunitetit. Shembujt e veprimeve té pérbashkéta pér
parandalim krimi apo hartim strategjish vendore né kété
drejtim jané ato q¢ jo vetém duhen konsideruar si tregues té
krijimit t& partneriteteve vendore dhe té pérgjegjshmérisé sé
larté institucionale t¢ autoriteteve pérkatés, por dhe té nevojés
pér bashképunim apo pér institucionalizimin e kétij
bashképunimi e partneriteti.® Pérvojat dhe perceptimet e
publikut dhe té aktoréve tregojné gjithashtu se detyrimi pér té

6. Njé shembull tipik pérbén edhe nisma pér hartimin e Strategjisé
Vendore té Sigurisé Publike dhe Parandalimit t& Krimit né Qarkun e Lezhés.
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bashképunuar, pavarésisht problematikés gé e shogéron, mund
t€ funksionojé realisht. Késhtu, ligji i vjetér i Policisé sé Shtetit
dhe akte t¢ tjera nénligjore® futén realisht njé ndjenjé “presioni”
pozitiv te palét pér bashképunim konkret. Policia merrte
periodikisht vlerésime nga pushteti vendor pér punén e saj
¢ka e bénte até mé té motivuar qofté né aktivitetin e
pérditshém, qofté né forcimin e frymés s¢ bashképunimit me
kéto autoritete, por sigurisht pa krijuar marrédhénie
ndérvarésie pasi ndarjet funksionale ishin pércaktuar qarté né
ligj. Nga ana tjetér, edhe pushteti vendor pérfshihej né ményré
mé aktive, duke pérmbushur edhe até pjesé té detyrimit ligjor
ndaj rendit e sigurisé publike.

Njé piké tjetér thelbésore né kété aspekt pérbén edhe
mundésia qé 1jepej pushtetit vendor pér té dhéné miratimin e
vet né lidhje me emérimet e drejtuesve vendoré té policisé.
Edhe pse kjo dispozité (Neni 59, pika 3) nuk u zbatua
praktikisht, ajo shénonte njé hap pérpara drejt hapjes sé¢ policisé
dhe njé prirje té re pértej ngurrimit tradicional, duke u
vendosur realisht né shérbim té€ komunitetit ku pushteti ven-
dor luan njé rol té réndésishém dhe térésisht pérfagésues.
Pavarésisht se rezultatet e akteve té¢ mésipérme ishin mjaft
premtuese pér njé¢ bashképunim té géndrueshém, Ligji i ri 1
Policisé s¢ Shtetit (Ligji nr. 9749, daté¢ 04.06.2007) shfuqizoi
dokumentet e mésipérm, ¢ka ndikoi ndjeshém né raportin e
policisé me geverisjen vendore dhe shmangu né njéfaré
ményre pérgjegjésiné e saj ndaj pérfagésuesve té zgjedhur té
pushtetit vendor. Neni 1221 tij (Pér Policimin né Komunitet)
q¢ mbulon marrédhéniet e oficeréve vendoré té policisé né
nivel garku, nuk pércakton qarté frymén e partneriteteve
jashté-institucionale si¢ parashihen né Strategjiné 7 vjegare té
Policisé sé Shtetit dhe e mban procesin e realizimit té Strategjisé
Vijetore té Policimit né Qark, si né¢ hartim ashtu edhe né
implementim si njé proces té¢ mbyllur, 1 cili né praktiké
realizohet nga Drejtoria e Policisé s¢ Qarkut. Pér mé tepér ky

7. Ligji Nr. 8553, daté 25. 11. 1999, Neni 59.

8. Udhézimi Nr.4, daté 24.04.2002 i Ministrave té Rendit Publik e t&
Pushtetit Vendor e Decentralizimit “Pér bashképunimin e strukturave
vendore t& policisé sé shtetit me njésité e qeverisjes vendore”.
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nen nuk pércakton detyrimet ligjore té tilla ¢ do té pérafronin
apo hapnin rrugé praktikave té orientimit drejt ngritjes sé¢
partneriteteve dhe zgjidhjes s¢ problemit né komunitet.
Hartimi 1 Strategjive, q¢ mbetet detyrim ligjor 1 Drejtorit té
Policisé sé Qarkut (i njéjti nen), ka vetém detyrim késhillimor
dhe jo detyrues pér institucionet e tjera, ku béjné pjesé
njé¢herazi edhe Prefekti, edhe pushteti vendor, edhe
institucionet e tjera t€ qarkut né nivel drejtorie, si dhe grupet
e interesit. N¢é praktiké, mbetet térésisht iluzive ideja se
Drejtori i Policisé sé Qarkut t¢ mund té koordinojé, me gjithé
institucionet e tjera gendrore apo vendore, pérfshiré grupet
qytetare té interesit ndarjen e pérgjegjésive pér rend e siguri
publike. Ndérkohé, qé né thelb, koordinimi éshté prerogativé
kryesore e Prefektit t&¢ Qarkut. Pra, neni shfaget késhtu me
njé keqvendosje té koncepteve juridike qé pérfagésojné
drejtuesit e institucioneve pasi ky forum nuk mund té jeté
nén drejtimin e Drejtorit té Policisé sé Qarkut, por té Prefektit
té Qarkut, siideleguari kryesor 1 ekzekutivit né nivel vendor.

Decentralizimi 1 pushteteve si politiké e geverisé nuk e
largon plotésisht Policiné nga natyra e njé institucioni té
centralizuar. Synimi éshté filozofia e partneriteteve dhe
pérgjegjshmérisé pér plotésimin e shérbimeve qé ofron ajo
ndaj qytetaréve né aspektet e sigurisé publike. Policia nuk
mund té realizojé pritshmériné e komunitetit né shumé
aspekte, pasi nuk ka kompetenca né menaxhimin e jetés
komunitare, té cilat 1 ka pushteti vendor. Nga ana tjetér,
mungesa ¢ njé pérgjegjshmérie institucionale e policis¢ sé
shtetit ndaj pushtetit té zgjedhur vendor, mund té rrisé
perceptimin publik se policia éshté njé institucion 1 varur
térésisht nga ekzekutivi gendror (politik), gjé qé do té
reflektohej edhe né raportet e policisé me gytetarét, né
besueshmériné e saj publike dhe rrjedhimisht edhe né
efektivitetin e bashképunimit té saj me qytetarét.

Filozofia e policimit n¢ komunitet dhe Strategjia 7-vjegare
e Policisé s¢ Shtetit kérkon ndryshim mentaliteti dhe rritjen e
frymés sé partneritetit. Eshté né radhé té paré Policia e Shtetit
ajo q¢ duhet té kérkojé bashképunimin me aktorét e tjeré e
sidomos me pushtetin vendor dhe té gjejé format e duhura té
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krijimit té urave t¢ komunikimit, té partneriteteve e té ndarjes
s¢ pérgjegjésive. Nga ana tjetér, pushteti vendor duhet té luajé
njé¢ rol mé aktiv edhe né realizimin e detyrimeve té tij, pérsai
pérket siguris¢ publike. Nése misioni 1 tij éshté 1 “qgeverisjes
né nivel sa mé prané qytetaréve”,” siguria publike duhet t€ jeté
nj¢ nga detyrimet kryesore té tij. Rritja e kompetencave té tij
né kété fushé dhe fokusimi i1 tyre né pérmirésimin e
shérbimeve ndaj qytetaréve do té ndante realisht pérgjegjésité,
duke garantuar né kété¢ ményré edhe suksesin e strategjive té
decentralizimit e até té policimit né komunitet. Bashképunimi
me pushtetin vendor si mé i réndésishmi né kété drejtim,
kérkon jo vetém komunikim formal mes drejtuesve té
institucioneve apo hallkave t¢é ndryshme té tyre, por para sé¢
gjithash njé qasje mé gjithépérfshirése e cila do t’i lidhte
ngushté ato né té gjitha nivelet (pérfshiré edhe késhillat
bashkiake, komunale e té qarqgeve). Qasja ndaj bashképunimit
gjithashtu duhet té integrojé né themelin e vet njé¢ kuadér t¢
pérshtatshém ligjor, 1 cili do t'1 jepte fund faktorizimit té
déshirés individuale (ose mungesés sé saj) dhe njohjeve
personale mes kreréve té kétyre institucioneve si arsyeja
kryesore nga e cila (aktualisht) varet bashképunimi midis
pushtetit vendor dhe policisé.

Ndérkohé gé tentativa e ligjit t¢ méparshém té policisé pér
té revolucionarizuar ritmet e reformave né kété kontekst
mbetet sérish aktuale pér t'u rivlerésuar, pérvoja
ndérkombétare dhe veganérisht ajo e vendeve té rajonit ofron
disa modele efikase t¢ kétij bashképunimi. Duke 1 vlerésuar
né ményré modeste pérshkrimet dhe trajtimet e mésipérme,
pjesa vijuese ¢ kétij dokumenti politikash do té ofrojé njé
ballataqim té problematikés né kontekstin shqiptar me
pérvojén e vendeve té tjera mé t¢ avancuara, ¢ né ményré té
veganté me até t¢ vendeve té cilat kané njé tradité t& pérafért
me realitetin shqiptar.

? Ligji Nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
geverisjes vendore”.
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L.2. Pérvoja ndérkombétare

Pérpjekjet e analizuara mé sipér kané qené njé rrugg e nisur
pér gjetjen ¢ qasjeve dhe modeleve mé funksionale ¢
demokratike pér bashképunimin midis policisé s¢ shtetit e
pushtetit vendor. Gjithsesi, procesi éshté¢ né zhvillim dhe né
kété kuadér, aspekte té veganta té pérvojave té ndryshme
evropiane apo rajonit fqinj mund té shérbejné si modele té
vlefshme, té cilat mund té pérshtaten mé tej me specifikat e
funksionimit toné¢ institucional. Ato demonstrojné forma té
ndryshme t¢ organizimit strukturor dhe t¢ bashképunimit mes
policisé e pushtetit vendor né fushén e sigurisé. Megjithaté e
pérbashkéta e tyre &shté institucionalizimi 1 kétij
bashképunimi, ményra e konceptimit té partneriteteve dhe
sigurimi i kontrollit civil ndaj autoriteteve té zbatimit té ligjit,
por njékohésisht edhe pérgjegjshmeéria e llogaridhénia e
policis¢ ndaj organeve pérfagésuese té qeverisjes vendore.

Késhtu, né Maqedoni, Policia bashképunon me Pushtetin
Vendor né ¢éshtjet e sigurisé publike e t&é sigurisé rrugore.
Legjislacioni i pushtetit vendor dhe 1 policisé,'’ 1 jep késhillave
bashkiake (komunale) kompetencén e zgjedhjes s¢ drejtuesve
té stacioneve (komisariateve) lokale té policisé né listén me té
paktén tre kandidaté t¢ propozuar nga Ministri 1 Brendshém
dhe pas emérimit té tyre, ligjet pércaktojné kompetenca né
dhénien né vijimési t¢ rekomandimeve pér pérmirésimin e
elementéve té sigurisé dhe pér ndértimin e besimit mes policisé
dhe komunitetit, si dhe né shqyrtimin dhe miratimin e raportit
vjetor pér siguriné publike né territoret e tyre pérkatése.

N¢é Kosové, bashképunimi 1 Shérbimit Policor (SHPK)
me pushtetin vendor &shté institucionalizuar népérmjet
ngritjes s¢ disa strukturave vendimmarrése e késhillimore.
Késhtu, Komisioni pér Emérime té Larta dhe Disipliné e
Céshtje Disiplinore né Polici, 1 pavarur nga SHPK-ja dhe 1
pérbéré nga sekretarét e pérhershém té ministrive dhe nga té
eméruarit e kuvendeve komunale, propozon pér emérim listén
¢ kandidatéve pér Zévendés-komisioner t¢ SHPK-s¢ dhe té

10 Ligji pér Policing, shtator 2006.
11 Rregullore ¢ UNMIK-ut, Nr. 2005/54, 20 Dhjetor 2005 “Mbi
kornizén dhe parimet drejtuese té¢ Shérbimit Policor t& Kosovés”.
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Ndihmés-zévendésve té¢ Komisionerit té Policisé dhe
rekomandon ndéshkimet pér shkeljet e rénda disiplinore té
¢do polici a personeli civil t¢ SHPK-s¢. Pér rritjen e sigurisé
s¢ t& gjitha bashkésive né komuna, jané krijuar Késhillat
Komunalé pér Siguriné e Bashkésive té cilat kryesohen nga
Kryetarét e Komunave pérkatése dhe ku pérfagésohet stacioni
lokal policor né nivel Komandanti apo Zévendés-komandanti,
pérfagésues nga bashkésité dhe nga kuvendi komunal.
Komandanti i Stacionit lokal té policisé 1 paraget ¢do vit
Késhillit Komunal njé raport mbi detyrat, rezultatet ¢ planet
me burimet pérkatése. Gjithashtu, kéta késhilla konsultohen
pér pérzgjedhjen e Komandantéve té Stacioneve Lokalé té
SHPK-sé dhe pér vendet ku duhet té ngrihen Késhillat Lokalé
pér Siguriné Publike.

Késhillat Lokale ngrihen pér rritjen e sigurisé né rajone mé
té vogla. Anétarét e tyre emérohen nga kuvendet komunalé
pas konsultimeve me Komandantét lokalé té policisé, me
Késhillat Komunalé pér Siguriné e Bashkésive dhe me
komunitetin. Késhillat Komunalé e Lokalé diskutojné pér
rendin e siguriné e konsultohen pér planin e detyrave té policisé
né lokalitet e paraqitjen e rezultateve, pérbérjen e policisé né
até lokalitet si dhe vendet ku duhet t¢ ngrihen nénstacione
policore. Nga ana tjetér, kuvendet komunalé kané
kompetencén pér té béré renditjen e kandidatéve té propozuar
pér Komandant Stacioni Lokal Policor, duke dhéné késhtu
mendimin e vlerésimin e tyre.

Né Rumani'?, ngrihet dhe funksionon né rang qarku
Autoriteti Territorial 1 Rendit Publik, 1 cili ka njé rol konsultativ
dhe pérbéhet nga drejtuesi 1 njésisé¢ vendore té policisé, njé
pérfagésues 1 Njésis¢ Kombétare t¢ Punonjésve té Policisé,
nénprefekti, 6 anétaré té késhillit bashkiak, drejtuesi 1 policisé
bashkiake si dhe 3 pérfagésues té komunitetit t&€ pércaktuar
nga kryetari i késhillit bashkiak. Ka mandat 4-vjegar dhe
pérbérja miratohet nga késhilli bashkiak. Autoriteti shérben si
uré lidhése mes policisé dhe pushtetit vendor duke marré pjesé
né hartimin e planeve dhe programeve me géllim rritjen e

12 Ligji Nr. 218, daté 23 prill 2002: “Mbi organizimin dhe
Funksionimin e Policis¢ Rumune” Nenet 17-25.
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parametrave té siguris¢ dhe rendit publik, organizon
konsultime me pérfagésues té komunitetit dhe shoqérisé civ-
ile e 1 pérgjell policisé shgetésimet e hasura né fushén e rendit
publik si dhe propozon marrjen e masave t¢ mundshme me
qéllim parandalimin e krimit. Vendimet e tij kané¢ karakter
rekomandues. Drejtuesit e strukturave vendore té policisé 1
paragesin njé raport vjetor kétij organizmi, késhillit bashkiak/
komunal, si dhe raporte tremujore kryetarit té¢ bashkis¢/
komunés dhe kryetarit t&é késhillit bashkiak/komunal mbi
dinamikén e fenomeneve antisociale e ményrén e pérmbushjes
s¢ detyrave né plan vendor.

Gjithashtu, ngritja e postave té reja té policisé béhet pas
konsultimit me pushtetin vendor, 1 cili mund té vendosé né
dispozicion ambiente pér funksionimin e kétyre postave.
Njésité vendore té policisé kané detyrimin té zbatojné vendimet
e njésive té pushtetit vendor né lidhje me rendin publik,
vendime t¢ marra né limitet ¢ kompetencave té organeve té
pushtetit vendor. Késhilli bashkiak/komunés, sipas ligjit té
pushtetit vendor®™, merr vendime né lidhje me sigurimin ¢
rendit publik, analizon aktivitetin e policisé si dhe propozon
masa me qéllim pérmirésimin dhe rritjen e performancés sé¢
punés s¢ organeve té rendit publik. I njéjti ligj pércakton té
drejtén e kryetarit t& bashkisé pér té kérkuar nga organet e
policisé té ndérhyjné pér zgjidhjen e problemeve té rendit dhe
getésisé publike. Eshté ngritur dhe funksionon gjithashtu edhe
shérbimi i policimit né komunitet' si njé metodé moderne
pune me objekt aktivitetin proaktiv dhe parandalimin e krimit
né bazé t¢é partneritetit mes policisé, komunitetit, shkollave,
organizatat jogeveritare, biznesit, institucioneve fetare,
pushtetit vendor etj.

N¢é Hungari jané béré pérpjekje serioze pér decentralizimin
e policisé¢ dhe kalimin e saj né varésiné e pushtetit vendor.
Megjithaté ky i fundit, né bazé t&é Aktit t& Policisé sé vitit 1994,
mori vetém disa kompetenca pér dhénien e opinioneve né
rastin ¢ emérimeve té drejtuesve lokalé té policisé, apo té

13 Ligji nr. 215/2001 i ribotuar mé 20 shkurt 2007: “Ligji Administratés
Publike Vendore”.
14 http://www.politiaromana.ro/Ordine_publica/proximitate.htm.
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kryerjes dhe pérfundimit té¢ operacioneve lokale policore.
Policia ka detyrimin ta informojé pér masa qé prekin interesin
e pérgjithshém té qytetaréve dhe pushteti vendor mund té béjé
vérejtjet e tij; policia dhe pushteti vendor mund té firmosin
marréveshje bashképunimi pér ¢éshtje financiare apo sigurim
té burimeve materiale nga ky 1 fundit pér policiné; gjithashtu
ata mund t¢ vendosin ngritjen ¢ komiteteve vendoré pér
parandalimin e krimit e t€ siguris¢ publike.'

Né Holandé,'® pér shkak se kriminaliteti éshté i lidhur
me kushtet lokale, pushtetit vendor i jepet atributi 1 pérgatitjes
dhe zbatimit té politikés sé sigurisé né bashképunim me
partnerét e tjeré duke e béré até drejtues dhe kontrollues té
kétij procesi né nivel vendor. Edhe pse pjes¢ ¢ Ministrisé s¢
Brendshme dhe Marrédhénieve Mbretérore, strukturat lokale
policore jané nén autoritetin ¢ Kryetaréve té njésive mé té
médha vendore té rajoneve, ku ngrihen dhe stacionet gendrore
té policisé rajonale. Kryebashkiakét, té cilét cilésohen si
menaxherét e policisé, mbajné marrédhénie me Ministrin dhe
mund t'1 delegojné drejtuesve vendoré policoré disa prej fugive
vendimmarrése, veganérisht né lidhje me politiken e
personelit. Vendimet kryesoré té késaj politike merren
bashkérisht nga gjithé kryebashkiakét e rajonit dhe drejtuesi i
prokurorisé, ndérsa detajet pérpunohen nga menaxherét dhe
drejtuesit rajonalé té policisé né¢ konsultim me prokuroriné.
Parimi éshté q&€ asnjé institucion té mos keté i vetém autoritetin mbi
policiné duke e ndaré késhtu midis Ministrave té¢ Brendshém e
Drejtésisé dhe pushtetit vendor e institucioneve rajonale si
Komisioneri 1 Mbretéreshés, kryebashkiakéve (menaxherét)
dhe késhillave bashkiaké. Paré nga i njéjti kéndvéshtrim, edhe
politika e personelit éshté vendosur nén njé zgjidhje té tillé qé
mundéson bashképunimin e menaxheréve (kryebashkiakét)
dhe Ministrit t¢ Brendshém me shoqatat policore pér té
pércaktuar kushtet e punésimit. Gjithashtu, né¢ Ministriné e
Brendshme, éshté ngritur Zyra e Zhvillimit t¢ Menaxhimit
Kombétar qé identifikon personat e talentuar pér pozicione

15. “The Hungarian Police Reform” Eva Keresztes Dimovne, botim i
DCAF-it, Akti i Policisé 1994.
16. Akti i Policis¢ Holandeze 1993.
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strategjike né polici e 1 ndihmon ata né procesin e emérimit.
Pér kété proces, Zyra ka krijuar njé¢ Komitet Pranimesh té
pérbéré nga menaxherét e policisé, Prokurorét dhe drejtuesit
policoré.

Pércaktuese né kéto praktika éshté ngritja dhe konsolidimi
1 bashképunimit mes policisé dhe pushtetit vendor e sigurisht
atribuimi ligjor 1 asaj té drejte, q¢ ka ky 1 fundit né menaxhimin
¢ jetés komunitare népérmjet marrjes sé pérgjegjésive direkte
né ¢éshtjet e sigurisé. Limitet e kétyre pérgjegjésive shkojné
nga konsultimi te vendimmarrja direkte qofté pér politikat e
sigurisé¢ qé zbaton policia, qofté né politikat e personelit. Kéto
ményra té¢ kontrollit civil (por edhe pérfagésues komunitar)
mbi policiné funksionojné normalisht dhe filozofia e ¢do
modeli ndahet qarté nga policimi tradicional 1 centralizuar.

Nevoja pér analizimin e problematikave té bashképunimit
mes Policisé s¢ Shtetit e Pushtetit Vendor do té plotésohej e
béhej edhe mé reale me vlerésimet e veté kétyre dy aktoréve,
si edhe t¢ atij mé t¢ interesuarit - komunitetit.

L3. Perceptime

Tabloja e funksionimit t& sistemit perverse njé perceptim 1
jashtém, duhet té jeté né radhé t¢ paré ndjesia, perceptimi dhe
vlerésimi i aktoréve kryesoré té pérfshiré né té. Duke u ndalur
né disa studime e anketime'” té fokusuar te punonjésit e
policisé, té pushtetit vendor dhe publiku pér policimin né
komunitet dhe raportet ¢ institucioneve vendore, rezulton se
bashképunimi institucional 1 policisé me pushtetin vendor si
partneri kryesor 1 saj né suksesin e policimit né¢ komunitet,
¢shté ende sipérfagésor e larg parametrave té déshiruara. Nga
punonjésit e policisé (78 t¢ anketuar) né lidhje me trajtimin e
shqetésimeve té komunitetit nga pushteti vendor, né
marrédhéniet e té ciléve shpesh merr pjesé dhe policia, vetém
31% mendojné se ky trajtim éshté 1 duhur - pjesa tjetér

17. Besimi Publik Sfidé pér Policing, Konferenca IV Kombétare, botim
1 IDN-s¢, 2005, Pyetésor 1 IDN-sé, studentéve t¢ Akademisé s¢ Policisé
dhe t€ Fakultetit t¢ Shkencave Sociale UT me punonjés policie, punonjés
té pushtetit vendor dhe qytetaré té territorit t&¢ Komisariateve 1, 2, 3, 6 né
Tirané e atyre Durrés, Shkodér, Lushnjé, Krujé, Kavajé.
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shprehen se nuk éshté plotésisht 1 duhur apo qé nuk éshté
fare 1 tillé. Pér sa 1 pérket ndikimit té rotacionit politik t&
pushtetit gendror e vendor né besimin e publikut te policia,
vetém 23% mendojné se ky rotacion nuk ka ndikim. Nga ana
tjetér, nga 47 punonjés té anketuar té pushtetit vendor, vetém
28% e shohin bashképunimin e tyre me policiné si shumé té
mir¢; ndérsa né lidhje me pyetjen se “a vlerésohen shqetésimet
¢ komunitetit t& pércjella népérmyjet policisé” rreth 53% e tyre
pérgjigjen pozitivisht dhe pjesa tjetér sipas rastit apo nuk
trajtohen. Gjithashtu, éshté péraférsisht e njéjta pérqindje
(55%) e té¢ anketuarve té pushtetit vendor té cilét shprehen se
ndihen pjesérisht pérgjegjés pér zgjidhjen e problemeve té
komunitetit (t& pércjella népérmyjet policisé) kurse 45% ndihen
shumé ose pak pérgjegjés.

Te dhénat e kétij anketimi si edhe gjetjet e studimeve té
tjera t¢ kryera nga IDN konfirmojné pérfundimin se pushteti
vendor né Shqipéri ka pak pérgjegjési pér rendin dhe siguriné
publike. Ndonése eksperienca shqiptare njeh disa tentativa pér
pérmirésimin e situatés né kété kontekst, duket se jo vetém
ndikimi i tyre ka munguar, por shpeshheré jané vérejtur edhe
hapa mbrapa né konsolidimin e kétij bashképunimi. Duke
pasur parasysh praktikat mé t¢ mira t€ analizuara mé sipér si
edhe specifikat e realitetit shqiptar, mund t¢ identifikohen njé
seri reckomandimesh, té cilat éshté e nevojshme té reflektohen
né kuadrin aktual ligjor dhe até té politikave nga ana e
vendimmarrésve.

II. Sfidat e s& ardhmes, Rekomandime

Niveli dhe format e bashképunimit institucional té Policisé¢
s¢ Shtetit me Pushtetin Vendor duhet té béhen njé prioritet e
té thellohen. Analiza e mésipérme tregon se bashképunimi 1
dedikohet mé shumé déshirés, ndérgjegjjes profesionale e
qytetare t¢ drejtuesve vendoré sesa detyrimit té tyre ligjor pér
té bashképunuar. Pérpjekjet e shoqérisé pér pérballimin e
problematikave té pérditshme dhe ¢éshtjeve té sigurisé
kombétare nuk mund té jené thjesht e vetém konvergim 1
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punés e pérpjekjeve té vecanta té institucioneve e aktoréve té
ndryshém, por njé bashképunim e ecje e pérbashkét pérballé
stidave q¢ kérkojné kurimin e ploté e té¢ qéndrueshém té
shkageve e burimeve té problemeve, krahas veprimtarisé
reaguese pas konstatimit t€ fenomeneve e efekteve té tyre. Cdo
ide e pérpjekje né kété drejtim éshté e vlefshme dhe urgjente.
N¢ analizé té késaj situate dhe pérvojave vendase ¢
ndérkombétare mund té dilet né kéto konkluzione:

- Duhet té thellohet njé proces mé 1 drejtuar pér nevojén e
bashképunimit midis Policisé e Pushtetit Vendor si dy
partnerét kycé pér pérmirésimin e rendit publik dhe sigurisé
s¢ komunitetit. Ky proces duhet té kapé pérvojén e
deritanishme té viteve t¢ tranzicionit dhe perspektivén nén
frymén e Strategjisé 7-Vjegare té Policisé dhe até té
Decentralizimit dhe misionit té qeverisjes vendore.

- Diskutimi nga grupet e ekspertéve né nivel gendror dhe
vendor 1 bazés ligjore ekzistuese dhe perspektivat e saj pér
té thelluar dhe institucionalizuar bashképunimin, me synim
pérmirésimin e shérbimit ndaj qytetaréve. Rivlerésim 1
pérvojés shqiptare me legjislacionet ndérkombétare mbi
bazén e modelit té geverisjes dhe policimit qé vendi yné
synon té arrijé.

- Diskutimi gjithépérfshirés ndérinstitucional né lidhje me
kété problematiké apo pérmirésimet ¢ mundshme ligjore
apo nénligjore.

- Pérfshirja e nismave té¢ mundshme pér té adresuar
problematikén e mésipérme qofté si filozofi qeverisjeje, apo
qofté si praktiké policimi né sfidat institucionale té vendit
pér integrimin evropian.

N¢ pérfundim gjykojmé se pushteti vendor si pérfagésuesi
mé direkt dhe 1 afért 1 qytetaréve duhet té keté natyrshém mé
shumé pérgjegjési e kompetenca né drejtim té sigurisé.
Institucionalizimi dhe rritja e bashképunimit me aktorét e tjeré
sidomos me policiné e shtetit mbetet njé kérkesé¢ e ngutshme
dhe e réndésishme. Hapat e fundit pér decentralizimin dhe
policimin né komunitet si dy prioritete ¢ momente ky¢ né
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kété fushé nuk mund té realizohen pa njé bazé ligjore dhe
nénligjore té ploté dhe té argumentuar. Edhe kérkesat dhe
praktikat mé t€ mira lokale e ndérkombétare mund t'u térheqin
autoriteteve vendimmarrése vémendjen pér té béré shérbimin
e sigurisé¢ dhe policiné mé té pérgjegjshém, mé transparenté
dhe mé té orientuar drejt institucioneve pérfagésuese té
qytetaréve (si késhilli 1 qarkut, bashkiak, komunal) e ndaj veté
komunitetit.

Duke mos pretenduar vértetésiné e fundit né sa mé sipér,
IDN kérkon té sjellé né fushén e njé debati profesionist dhe
politik ideté e mésipérme pér ndryshim. Ajo cka pritet nga
aktorét e ndryshém, éshté prirja pér té vendosur né axhendén
institucionale publike modele funksionuese t&é demokracive
mé té konsoliduara, pér shkurtimin e kohés s¢ arritjes sé¢
standardeve normale t¢ funksionimit t€ institucioneve né njé
shoqéri demokratike. Ndryshueshméria e vazhdueshme, qofté
e ligjeve, qofté e praktikave, pa njé vizion té kristalizuar pér
rrugén q¢ duhet té pérshkruajmé éshté njékohésisht edhe kosto
pér veté shogériné.
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KONKLUZIONE TE TRYEZES SE DISKUTIMIT

“NDERTIMI I NJE PERSPEKTIVE KOMBETARE
MBI PARANDALIMIN E KRIMIT”

Hotel Tirana International, 3 Qershor 2008

Reformat dhe konsolidimi i institucioneve dhe menaxhimit
té sektorit t&é siguris¢ né¢ Shqipéri kané térhequr jo pak heré
vémendjen e aktoréve té réndésishém civilé té shoqérisé,
partneréve ndérkombétaré apo edhe té publikut té gjeré
shqiptar. Duke marré shkas nga dokumenti 1 politikave (policy
brief) 1 hartuar nga Qendra pér Studime té Sigurisé (shkurt
2008) né¢ lidhje me problematikén e parandalimit t¢ krimit
dhe qasjes ekzistuese té institucioneve shqiptare, IDN
organizoi mé 3 Qershor 2008 njé tryezé diskutimi me zyrtaré
té larté dhe eksperté t¢ fushés. Tryeza e diskutimeve kushtuar
“Ndértimit té njé perspektive kombétare mbi parandalimin e
krimit” ishte menduar né formén e njé diskutimi té lir€, 1 cili
synoi té ofrojé pérvojén dhe komentet e pjesémarrésve
veganérisht né kuadér t€ iniciativés legjislative t€¢ IDN pér njé
akt t¢ veganté ligjor pér parandalimin e krimit.

Pérgjithésisht, pjesémarrésit mbéshtetén gasjen e IDN té
shprehur né dokumentin e politikave: “Drejt njé qasje t¢ re
né parandalimin e krimit” (Shkurt 2008). Ky dokument
identifikon disa ¢éshtje problematike né qasjen aktuale té
institucioneve shqiptare né¢ parandalimin e krimit dhe nxjerr
rekomandime konkrete, té cilat reflektojné praktikat mé t€ mira
europiane né njé kontekst shqiptar. Problemi kryesor né gasjen
aktuale ndaj parandalimit té¢ krimit (1 nénvizuar nga ky
dokument politikash dhe 1 theksuar gjithashtu edhe nga
pjesémarrésit) éshté fakti se té gjitha masat e marra nga
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institucionet shqiptare nuk marrin parasysh burimin dhe
arsyet e kriminalitetit. Pérkundrazi, praktikat e méparshme
té ngritjes s¢ grupeve té punés dhe komiteteve lokale (nén
drejtimin e Prefektit) pér ¢do figuré krimi vazhdojné té
pérdoren dhe kjo jo vetém qé mbingarkon institucionet né
nivel vendor, por 1 kthen gjithashtu kéto komitete né organe
formale dhe jo-efikase né parandalimin e krimit. Dy aspekte
té tjera t¢ késaj problematike kané té béjné me:
a) mungesén e njé qasje té praktikés né parandalimin
e krimit e cila merr né konsideraté tendencat e
krimit né té gjitha nivelet; dhe
b) mungesa e njé sistemi efikas té koordinimit dhe
pérfshirjes sé institucioneve né té gjitha nivelet.
N¢ ményré mé specifike pjesémarrésit né kété tryeze debati
identifikuan njé séré problemesh dhe nevojash né lidhje me
aspekte t€ ndryshme t¢ parandalimit t¢ krimit:

- Mungesa e njé strukture t€ mirorganizuar né t€ gjitha
nivelet (vertikalisht & horizontalisht) dhe njé bashkéveprim
i miréfillté i pushtetit né nivel gendror dhe vendor.

- Mungesa e legjislacionit i cili do té rregullonte
bashkéveprimin e institucioneve (né nivel vendor e
kombétar) pérbén njé tjetér faktor i cili i ka kthyer komitetet
lokale né forume té thjeshta formale.

Zhvendosja e vémendjes s¢ institucioneve ndaj fenomeneve
t€ ndryshme t€ cilat jané shkak kryesor i kriminalitetit
(st niveli 1 ulét 1 arsimit, problemet e pronésisé dhe
korrupsioni etj.) ka ndikuar né rezultatet e pérpjekjeve té
investuara deri mé tani.

- Mungesa e informacionit (statistika periodike) pér
tendencat e krimit né qarget e ndryshme té vendit bén
q¢ puna e komiteteve té€ ndryshme t¢ humbasé nga fokusi
ato fenomene negative té cilat jané¢ né rritje ose pérbéjné
shqgetésim.

- Krijimi i njé morie komitetesh nén drejtimin e Prefektit ka
rezultuar shpeshheré me njé mbingarkesé t¢ punés sé
institucioneve shtetérore né nivel vendor.

- Ndérgjegjésimi 1 autoriteteve shtetérore dhe aktoréve té
tjeré t¢ interesuar pér domosdoshmériné e ndryshimit té
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politikave té¢ parandalimit t&¢ krimit dhe t¢ krijimit t€ njé
strategjie e strukture unike pérgjegjése.

- Modeli i komiteteve vendore t¢ parandalimit t€ krimit 1
implementuar nga IDN (né vitin 2006) u vlerésua si mjaft
pozitiv dhe nga pjesémarrésit u mbéshtet ideja pér
sensibilizimin e institucioneve pér rivlerésimin e¢ nismés
ligjore mbi parandalimin e krimit i hartuar nga Instituti
pér Demokraci dhe Ndérmjetésim. Gjithashtu, pérfagésues
té institucioneve vendore kérkuan vazhdimin e zbatimit té
kétij modeli t&¢ IDN edhe mé gjeré.

Parandalimi 1 krimit pérbén njé sfidé, e cila duhet
vazhdimisht t¢ okupojé vémendjen e institucioneve (publike,
private, civile) dhe gjithé shogérisé. Kalimi nga
prioritetizimi i problematikés népér dokumente
formale (dhe pak té zbatueshém) né masa konkrete dhe
zgjidhje té qéndrueshme qé i pérgjigjen realitetit
shqiptar, pérbén njé hap i cili duhet marré pa vonesa.
N¢ kété kontekst, rregullimi 1 marrédhénieve, bashképunimit
dhe koordinimit institucional me ané t¢ akteve ligjore té cilat
pér mé tepér duhet t&€ marrin parasysh edhe pérfshirjen e
aktoréve té tjeré¢ (jopubliké) pérbén njé objektiv pér té cilin
politikébérésit dhe vendimmarrésit shqiptaré duhet té
angazhohen sa mé paré.
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BRIEF SUMMERY IN ENGLISH

This issue is edited by Erjon Alikaj

NATO: The Next Decade

With his Speech at the Security and Defense Agenda,
NATO Secretary General, Jaap de Hoop Scheffer presents
his considerations on new security threats over the next dec-
ade and how NATO should evolve in order to meet these
challenges. NATP’s Secretary General in this address says:

...Yet I fully agree with the SDA that it is useful and in-
structive to occasionally think about the future - because it
helps to sharpen our focus on what we want to achieve. We
must enhance our political dialogue. Since I took office, I have
been arguing that we must complement NATO’s military
transformation with a broader strategic debate. Clearly, for an
organization that is engaged in several operations, it is often
difficult to go beyond operational day-to-day management
issues. But looking ahead to the next decade, I see no choice
but to scan the strategic horizon much more thoroughly.

Time to get strategic on ferrorism?

Seda Gurkan expresses the conviction that a new strategy
could make a major positive difference for NATO in combat-
ing terrorism.

The attacks against the US on 11 September 2001 moved
the fight against terrorism right up NATO’s agenda. Since
then Allies individually - and the Alliance collectively - have
shown a strong determination to play their part in the fight
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against terrorism. NATO, in a very short period of time, has
made significant progress in adapting every aspect of its work
to face this threat. However, the Alliance lacks a strategy that
links its terrorism fighting capabilities into an adequately de-
tailed objective. NATO has the tools and a goal but lacks a
vision and a sense of purpose - in other words, a strategy for
tighting terrorism.

Is counterterrorism good value for money?

Bjorn Lomborg sets out some of the cost problems - and
offers some possible solutions on the ways to beat global ter-
rorism.

Countries maintain massive levels of spending in an area
with such huge costs and so few benefits because of politics
and extreme risk aversion. People naturally over-respond to
catastrophic events with a very low probability of happening,
instead of preparing for more certain events with small losses.
Moreover, targeted nations are in a security race to deflect
terrorist attacks onto foreign soil. This race will ultimately
produce no winners.

Terrorists can be unrestrained in their attacks; governments
must exercise self control. Perhaps the most essential asym-
metry between the two, however, lies in the terrorists’ ability
to cooperate — and in targeted nations’ reluctance to do so.

Who ‘Won’ The NATO Summit?

The initial post mortems on this week’s NATO’s summit
in Bucharest are reminiscent of the old fable about a group of
blindfolded men trying to identify the elephant in their midst.
Touching just the tusks leads to one conclusion, the trunk
another, and the tail yet another, - argues Brian Whitmore.

As the various delegations issued their final assessments
before packing up to leave the Romanian capital on April 4,
everybody was claiming victory. And in a way, everybody was
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right - it just depended on which issue each side chose to high-
light.

... “Everybody, therefore, can walk away with something
from this. The Americans have saved face because they’ve got
a strong commitment to bring these countries into NATO,
and the Europeans can save face because it didn’t actually hap-
pen at this summit.”

Costs of NATO membership

Merita Shehu (MBA) and Ph.D. Shkélgim Cani present a
comprehensive analysis on the costs of Albania being mem-
ber of NATO.

Practice has demonstrated than entering NATO is not nec-
essarily a guarantee for entering European Union, while miss-
ing the invitation from NATO, certainly, means no way to
enter EU. Objectives of Albanian Foreign Policy always ex-
press the integration in the Euro — Atlantic structures, seen as
the sole way to enter NATO and EU. We must say that this
process should not be considered as a philanthropic act by the
Alliance to a needy country like Albania. So, we must not be
prepared to “enjoy a free trip without ticket”.

When talking in our country about the integration process
in NATO, it is focused only on analysis of politic, strategic,
diplomatic and military nature. “But, politic actions not hav-
ing economic consequences simply do not exist, as well as the
economic actions of the moment have their derivations in the
politic of a state”.

Defense Resource Management

Col. Foto Duro analyses the process of planning defense
and preparing long-term plans by NATO member states.

In application of Planning-Programming-Budgeting-Ex-
ecution-System, specialists accept that between the Planning -
the written form of the need for operational capacities and



154 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

Budgeting — how much to be spent during exercise for each of
these capacities, it is necessary the link of Programming.

Never an army has made a war with all of resources it
wanted to have, but, especially nowadays, the defense re-
sources, in every country, are considered really “limited”. This
for many reasons, but a particular role has over-expanding
the diapason of duties/missions to the armed forces from classic
ones to facing asymmetric actions of adversary, engaging in
peace keeping and humanitarian missions, etc.

Intelligence Services; Albania: country’s perspective

Sotiraq Hroni presents a penetrating and up-to-date look
at the Albanian Intelligence Services since the independence
of country. The process of creation, development and evolu-
tion of them is given by deeply examining the intelligence
services in country with their own historical experience, re-
gime type and political culture. He sets out new developments
and practices face of actual security threats.

Mission, organization and control of services as determined
by law provisions, structural changes according to type of re-
gime, oversight and accountability exerted by difterent au-
thorities, impact of 9/11, increased international cooperation
and national culture on intelligence services are the main top-
ics of this overview.

The study is published in volume II of Global Security
and Intelligence, National Approaches. Greenwood Publish-
ing Group, Inc. USA

Formulating and implementing the Defense Policy

Col. Editson Zarka deals with the problematic of Defense
Policy, presenting the need, the process of its drafting, publi-
cation and implementing in democratic countries, different
models, and its impacts on preparing strategic documents, on
relationship with other institutions of security sector, public
transparency, etc.
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Formulating the Policy is a complex process. Generally,
officials advise and implement, while ministers decide and
supervise.

Defense Policy, as specific part of strategy, aims to influ-
ence and determine decisions, actions and other matters re-
lated to defense activities in accordance with National Secu-
rity Strategy. Defense Policy is often considered as a program
for defending country from potential enemies.

Militaries’ right to join in unions for protecting
their freedoms and rights.

Col. Dr. Arshi Cela gives his opinions on the right of
militaries to organize in unions in order to ensure the respect
of their rights and freedoms. Despite the different views on
this issue in various countries, Mr. Cela argues that setting
relations with others is a fundamental human right what im-
plies the possibility to join syndicates or professional unions.

In this framework...., Albanian law does not ban the right
of militaries to create legal structured mechanisms for pro-
tecting their rights. Making this posibility a reality is a matter
of militaries initiative. I think that if a group of Albanian
militaries selforganize in exercizing their right in case of a
collective complaint, none can impeach them for having broke
the Constitution, neither the law, nor the military status.

Policy Brief 2 - For a real cooperation between
State Police and Local Government

This policy brief is a product of IDM Centre for Security Studies.

State Police and Local Governance have as their mission to
serve the community and the citizens, on issues of common
interest such as order and public security, roads security and
civil emergencies. The complexity of the problematic of the
community makes their activity having common activities
what makes them complementary of each other. Too, their
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strategic documents foresee the creation and reinforcement
of their partnership as a key element in order to offer quality
services to citizens.

Local governance as the most direct and close representa-
tive of the citizens, should have more competencies and re-
sponsibilities on security issues which should not be the re-
sult of work convergence of particular institutions or actors
but a continuous cooperation in order to face the challenges
for complete and stable resolution of problems. Decentrali-
zation and community policing, as key priorities in the field,
can not be realized without the institutionalization and in-
creasing of cooperation with other actors and especially with
State Police.

Round table
Building of a national perspective on crime preven-
tion, 3 June 2008

The consolidation of security sector institutions and the
improvement of security sector governance have frequently
called for the attention of important civil actors, international
partners and the general public at large. Taking into account
the policy brief “Toward a new approach in crime preven-
tion” drawn up from the Center for Security Studies (Febru-
ary 2008) and published in “Security Issues 7”, on the prob-
lematic of crime prevention and the current approach of Alba-
nian institutions, IDM organized on 3™ June 2008 a
roundtable with high officials and experts on security related
matters. The roundtable dedicated to “Building a national
perspective on crime prevention” was intended to main-
tain the structure of free discussion which aimed to ofter the
experience and comments of the participants particularly on
IDM legal initiative for a special legislative act on crime pre-
vention.
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