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Friis Arne Petersen
Hans Binnendijk

NGA QASJA E PLOTE
TEK AFTESIA E PLOTE

Friis Arne Petersen dhe Hans Binnendijk argumentojné se
Samiti 1 Bukureshtit mund t€ jeté stad i duhur pér ndérmarrjen
e hapit tjetér drejt bashképunimit mé t€ miré civil-ushtarak.

Le té shohim se sa gjithépérfshirés mund ta béjmé kété. ..
Njé projekt spanjoll né Afganistan 1 hartuar pér té pérmirésuar
turnizimin me ujé, e tregon ményrén duke pérfshiré agjencité
¢ ndihmés, ushtriné spanjolle, ushtriné afgane dhe punonjésit
lokalé.

Zhvillimi 1 njé Qasjeje té Ploté ndaj bashképunimit civil-
ushtarak paraqet njé nga sfidat madhore me té cilat pérballet
Aleanca sot. Afganistani mbetet ilustrimi mé 1 miré€ 1 késaj.

Céshtja nuk éshté mé nése NATO-s 1 duhet kjo qasje por
¢shté pércaktimi 1 pérmbajtjes.

Kjo nuk éshté njé detyré e lehté pérballé kompleksitetit t&
konceptit. Kérkohet mé shumé puné pér té farkétuar njé
kuptim té pérbashkét mbi géllimin, natyrén dhe drejtimin e
Qasjes s¢ Ploté t& Aleancés. Samiti 1 Bukureshtit do té jeté njé
tjetér gur 1 réndésishém vazhdimésie né kété proces.

Si njé shtojcé té rrugés formale t¢ NATO-s, éshté e
réndésishme qé té vazhdojmé dialogun informal, shkémbimin
¢ ideve dhe mbledhjen ¢ mésimeve té marra mbi
bashképunimin civil-ushtarak t¢ NATO-s. Si njé¢ kontribut
ndaj diskutimit transatlantik, jané zhvilluar dy workshop-e né
Uashington, t¢ bashkédrejtuara nga Ambasada ¢ Danimarkés
dhe Qendra pér Teknologjiné dhe Politikén e Sigurisé
Kombétare t¢ Universitetit t&¢ Mbrojtjes Kombétare.

Kéto ngjarje bashkuan praktikanté, akademiké dhe
diplomaté nga té dyja anét e Atlantikut, duke adresuar
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parametrat ¢ gjera t€ bashképunimit civil-ushtarak, si dhe

specifikat ¢ bashképunimit t¢ NATO-s me organizatat

ndérkombétare. Pikat vijuese u ngritén né bazé t¢ shume ideve
dhe propozimeve té vlefshme qé dolén gjaté kétij procesi pér
nj¢ Qasje té Plote t¢ NATO-s.

Si pikénisje, pesé propozime modelojné ¢do reflektim mbi
kéte sfidé pér Aleancén:

* Forcate NATO-s jané aktualisht t& angazhuara né operacione
luftimi né Afganistan. Pér t¢ arritur fitore, Aleanca duhet
té keté njé Qasje té Ploté ndaj operacioneve civil-ushtarake
qé¢ bashkon burimet e saj, bashképunimin e saj me
komunitetin ndérkombétar dhe ¢’éshté mé e réndésishmja
punén e saj me Qeveriné e Afganistanit. Ky nuk éshté¢ njé
debat pér té nesérmen, éshté njé kérkesé e té sotmes.

* NATO-januk mund té keté sukses né arritjen e géllimeve
té miratuara politike t€ Aleatéve né njé operacion pa aftési
té mirékoordinuara civil-ushtarake né mbaré¢ fushatén.

* Aftésité¢ e mirékoordinuara duhen planifikuar dhe zbatuar;
ato kérkojné trajnim té integruar. Praktikat ¢ mira dhe
mésimet ¢ marra duhet té pérditésojné programet e
trajnimit dhe arsimimit pér t'u kuptuar dhe pérdorur. Ato
nuk mund t€ arrihen pérmes metodave ad-hoc.

* Deri tani, si njé Aleancé ne nuk e kemi gjetur shtegun pér
ta kapércyer ad-hoc-un. Megjithaté, kjo 1 ka kushtuar e
vazhdon t’1 kushtojé¢ aleatéve burime té¢ harxhuara dhe
géndrim mé té gjaté (n¢ misione ushtarake).

* Meqé shohim tek e ardhmyja, 1 shikojmé misionet pér
NATO-n mé komplekse, nése ato udhéhigen apo
mbéshteten nga Aleanca. Edhe nése konkludojmé dhe
zbatojmé propozimet pér njé Qasje té Ploté, 1 duhet
kushtuar njé energji shumé e madhe ndérthurjes sé
operacioneve t¢ integruara civil-ushtarake nga terreni né
shkoll¢ dhe né arenén e ushtrimit. Pérmirésimi 1 aftésive
té¢ NATO-s pér té punuar me aktoré té tjeré, si BE-ja dhe
OKB-ja, éshté vendimtare né kété kontekst.

Ka dy grupe té ndryshme por té lidhura asetesh pér
pérgatitjen ¢ NATO-s si njé organizaté qé do té punojé
ngushtésisht pér nj¢ Qasje té Ploté — forcat ushtarake dhe
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aftésité vendimtare civile. T¢ dyja jané t¢ domosdoshme nése
NATO-ja, brenda saj dhe me partnerét, do té arrije
bashképunimin optimal civil-ushtarak.

Sé pari, komandat e NATO-s duhet té pércaktojné burimet
ushtarake t¢ nevojshme pér té arritur stabilitetin fillestar dhe
rikthimin e shérbimeve kryesore menjéheré pas operacioneve
ushtarake. Kéto jané asete si policia ushtarake, CIMIC-1
(Bashképunimi Civil Ushtarak), inxhinierét e ndértimit dhe
personeli mjekésor ushtarak. Kéto forca kané mision té 1évizin
né terren menjéheré pas konfliktit dhe té punojné me forcat
luftarake qé jané¢ ende duke siguruar zonén. Ata duhet té
ofrojné siguri publike, qeverisje t& pérkohshme dhe shérbimet
bazé. Kéto forca duhet té jené té informuar pér anén kulturore
dhe té mésuar t€ punojné me popullata té traumatizuara dhe
aktoré¢ civilé, pérfshiré OJQ-té¢ q¢ mund t¢ jené tashmé té
pranishme né zonén e konfliktit.

Sé dyti, organizimet ushtarake t&¢ NATO-s té ¢do niveli
duhet té jené né gjendje té pérgatisin dhe drejtojné misione té
integruar civil-ushtarake, kjo edhe népérmjet urave dyfish
organizative lidhése. Kjo kérkon ndarje té paracaktuar té
informacionit, metoda gjithépérfshirése planifikimi,
integrimin e rolit dhe s¢ fundi mbéshtetje operacionale.
Mbéshtetja ushtarake ndaj agjensive civile mund té jeté shumé
¢ gjeré dhe pérgjithésisht kérkon burime (makina, strehim,
komunikim, siguri, furnizim etj.) q¢ e tejkalojné até ¢cka i duhet
njé njésie té vetme ushtarake. Ushtrimet dhe trajnimet e
pérbashkéta para misionit jané kyge pér té siguruar
mirékuptimin e pérbashkét té qasjeve, kulturave dhe
objektivave té organizatave t¢é ndryshme.

N¢ misionet e Stabilizimit dhe Rindértimit (S&R), ku
ushtarakét dhe civilét do té integrohen ngushtésisht, forcat e
NATO-s duhet té¢ pérpunojné kérkesat e misionit pér té
adresuar katér fusha:

* Ushtria duhet t¢ ofrojé njé¢ ambient t¢ sigurt pér veprimin

e operacioneve civile té stabilitetit.

* Forcat e sigurisé¢ duhet t¢ mbrojné viktimat e konfliktit po
aq sa dhe té pérpiqgen té neutralizojné autorét e dhunés sé
paligjshme.
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* Ushtrisé do t’i kérkohet té ofrojé siguri fizike dhe
mbéshtetje logjistike pér civilét né veprim dhe té drejtojné
operacionet humanitare dhe t¢ rindértimit.

* Planifikimi ushtarak duhet pérshtatur pér té dhéné
mundésiné pér planifikimin e integruar civil-ushtarak.

NATO-ja ka procesin e vet té Planifikimit t¢ Mbrojtjes
(DDP) pér té zhvilluar nevojat e forcés pér operacionet
ushtarake. Megjithaté, procesi 1 DDP-sé¢ nuk éshté shtriré né
zhvillimin e nevojave gjithépérfshirése civil-ushtarake.

Sé pari, DDP-ja duhet t¢ identifikojé aftésité ushtarake pér
dislokimin e forcave fillestare t& luftimit dhe pér operacionet
imediate té stabilitetit post-konfliktuale.

Sé dyti, ajo duhet té zhvillojé paketa té¢ géndrueshme S&R
pér rastet pa luftime. Me kéto plane, NATO-ja mund té ndjeké
gjenerimin e forcés s¢ aseteve té S&R-sé né té njéjtén ményré
si dhe té aseteve luftarake.

Gjithashtu, nuk ka asnjé ekuivalent t¢ DDP-s¢ pér té
mbledhur dhe menaxhuar burimet e nevojshme civile. Kéto
nuk duhet té zotérohen nga NATO-ja, por mund t¢ vijné nga
burime té ndryshme (si¢ pérshkruhet mé poshté¢). Megjithaté,
drejtuesit politiké e ushtaraké t¢ NATO-s duhet té¢ njohin
paraprakisht mbi ¢faré burimesh civile mund té planifikojné
nivelin e gatishmérisé e aftésité e tyre dhe ¢faré mbéshtetje do
té kérkojné nga njésité e dislokuara ushtarake.

Aftésité civile ¢ mund té integrohen me ato ushtarake
mund té vijné nga dy burime t¢ médha.

Sé pari, ato mund té vijné nga asetet kombétare té aleateve
e partneréve t&€ NATO-s. N¢ fakt, si me asetet ushtarake ashtu
edhe me ato civile — shumica e kapaciteteve zotérohet nga
shtetet. Kéto pérfshijné p.sh. departamentet ndéragjensi té
geverive anétare. Mbéshtetja e kontraktoréve éshté béré
gjithashtu njé faktor i madh né¢ mbéshtetjen kombétare. Nése
kjo duhet té jeté vértet parésore dhe burimi mé 1 sigurt pér
mishérimin e njé Qasjeje té Ploté, ka arsye t€ konsiderohet
ngritja e njé kapaciteti modest t€¢ NATO-s pér té koordinuar
kontributin kombétar dhe pérpjekjet planifikuese.
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Sé dyti, mbéshtetja civile mund dhe zakonisht vjen nga
organizatat ndérkombétare, jogeveritare ¢ shumékombéshe,
shumica me aftési shumé té déshirueshme dhe té specializuara.
Partnerét kyg pér NATO-n né kété fushé jané t¢ mirénjohur:
OKB-ja, BE-ja dhe OSBE-ja. Partneré t¢ tjeré¢ t¢ mundshém
pérfshijné organizata dhe OJQ t¢ médha, si Kryqi 1 Kugq.

Mbéshtetja dhe komunikimi reciprok jané nga parimet kyce
té pérmbushjes sa mé miré té njé qasjeje té ploté.

Kur punohet me kéto organizata, sa mé pérpara e pér sa mé
gjat¢ duhet miratuar njé¢ memorandum mirékuptimi pér té
mundésuar planifikimin dhe zhvillimin e kapaciteteve, veg
punés specifike gjaté krizave nga stadet e para té fazés sé¢
planifikimit pérpara dislokimit. Shumé operacione kané njé
mungesé t¢ burimeve civile dhe komandantét ushtaraké jané
té etur pér partneritet me ¢do burim té tillé cilésor. Kjo kérkon
bashképunim me partnerét kombétaré e ndérkombétaré,
jogeveritaré e shumépalésh. Pér ¢do bashképunim civil-
ushtarak, lidhja institucionale &éshté esenciale né nivelet
operacionale dhe taktike dhe teorikisht edhe né nivelin
strategjik.

Fatkeqésisht, ndryshe nga mundésité ushtarake, burimet
civile rrallé jané té disponueshém dhe té gatshé¢m né shkallé
té gjeré pér dislokimet né krizat aktuale. Identifikimi dhe
dislokimi 1 burimeve té nevojshme civile mund té marré
shumé kohé. Aleatét duhet té konsiderojné njé trupé té
qéndrueshme civile pér reagimin ndaj krizave
ndérkombétare. Njé mundési e tillé mund té pérdoret nga
NATO-ja apo BE-ja duke gené e disponueshme pér té dyja
organizatat. Thjesht pérpilimi 1 njé liste vullnetarésh dhe
aftésish nuk mjafton. Kétyre burimeve duhet t’u sigurohet
arsimim 1 specializuar dhe mundési ushtrimi qé 1
ckspozojné ato né mjedisin operacional qé¢ u duhet té
menaxhojné.

Cdo Qasje e Ploté ndaj bashképunimit civil-ushtarak duhet
t¢ adresoj¢ sektorét e drejtésisé, zbatimit té ligjit dhe té
geverisjes. Pa njé pérpjekje sistematike né kété fushé, sigurimi
1njé tranzicioni t¢ géndrueshém té zhvillimit dhe rindértimit
post-konflikt éshté provuar té jeté tepér 1 véshtiré.
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Vendimtare pér kété éshté trajtimi 1 problemit té krimit té
organizuar qé shpesh mbush hapésirat né qeverisje menjéheré
pas luftimeve t€¢ médha. Kapacitetet civile duhet t&¢ marrin
drejtimin e trajtimit té kétij kércénimi destabilizues. Kjo
kérkon planifikim té specializuar e té pérparuar té inteligjencés
dhe akses té vazhdueshém informacioni nga agjencité
ndérkombétare t€ zbatimit té ligjit dhe nga qeverité lokale.
Nga ana tjetér ushtria duhet té lidhet ngushtésisht me fluksin
¢ informacionit mbi aktivitetin kriminal dhe veprimet
ligjzbatuese né zonén e tyre operacionale.

Njé detyré tjetér vendimtare civile né zgjidhjen e krizave
¢shté trajnimi 1 policisé. Kétu sérish, koherenca e ngushté e
pérpjekjeve civile e ushtarake éshté gelési pér efektivitetin
operacional. Drejtésia e zbatimi 1 ligjit mund té jeté njé fushé
e duhur pér rritjen e bashképunimit mes NATO-s dhe BE-
s€, p.sh. pérmes ngritjes s¢ gendrave té pérbashkéta té
ckselencés me géllim rritjen e t¢ menduarit transatlantik dhe
zhvillimin e strategjive t&é pérbashkéta, bazuar né mésimet e
marra, mbi ményrén e zgjidhjes s¢ késaj sfide té véshtiré né
misionet e ardhshme té pages.

Njé sfideé tjetér pér t'u kaluar né ndértimin e njé aftésie té
integruar gjithépérfshirése éshté¢ detyra e komunikimit mes
kulturave t¢ ndryshme. Si shumé ushtaraké t¢ NATO-a qé
kané diferenca kulturore, edhe organizatat civile kané njé
kulturé unike. Operacionet né¢ Afganistan ¢ Kosové provuan
rrugét e véshtira t¢ komunikimit mes organizatave té cilat e
patén té véshtiré ta pérballonin. Pér organizatat civile qé
punojné me njé organizaté t¢ forté, t¢ madhe dhe gjithmoné
té pranishme ushtarake, individualiteti ¢shté 1 réndésishém.
OJQ-té jané organizata té veganta me kultura té paanshmérisé
strikte qé jané esenciale pér vetémbrojtjen dhe efektivitetin.
Ushtria nuk duhet té b&jé asnjé veprim pér t¢ kompromentuar
paanshmériné e OJQ-ve.

Pér té¢ hequr barrierat mes partneréve ushtaraké e civilé,
NATO-ja duhet té angazhohet né trajnimin, arsimimin,
ushtrimin dhe planifikimin e integruar t€ personelit ushtarak
e civil ¢ mund té jené duke vepruar s¢ bashku. Duhet,
gjithashtu, té theksojé si njé prioritet kryesor
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domosdoshmériné pér té ndaré informacionin horizontalisht

¢ vertikalisht pérmes rrjeteve.

N¢ pérgatitjen pér té punuar me organizata té tjera, duhen
miratuar katér pika:

* Autonomia ¢ vendimmarrjes dhe veprimtarisé. Kjo nuk
pengon konsultimet e ngushta apo pérmbushjen e
marréveshjeve té¢ méparshme, formalisht apo informalisht.

* Principet pérkatése t¢ unitetit té pérpjekjeve dhe unitetit té
komandés jané thelbésore. Né shumé situata, operacionet
¢ integruara ngushté civil-ushtarake jané e vetmyja rrugg pér
té arritur suksesin.

* Ka vetém njé rezervé burimesh civile e ushtarake mes
vendeve aleate e partnere pér operacionet. Kéto asete 1
pérkasin kryesisht vendeve qé 1 véné ato né dispozicion té
organizatave, si BE-ja, NATO-ja apo OKB-ja.

* Vénia e mundésisé né njé¢ kanal apo mekanizém ndér-
organizate nuk pengon vénien e tij né njé tjetér. Standardi
¢shté thjesht efektivitet. NATO-s mund t’i duhet té
investojé né disa aftési té kufizuara veganérisht té plotésojé
a punoj¢ me BE-né¢ kur éshté e mundur.

Organizatat mé té fuqishme civil-ushtarake pér
bashképunimin transatlantik jané¢ BE-ja dhe NATO-ja. N¢
pérgjigje té krizave ekzistuese né Bosnje, Kosové e Afganistan,
kéto dy organizata kané krijuar kushte “né varési té vendit”
pér t€ punuar s¢ bashku. Njé qasje shumé mé e mir¢ éshté
planifikimi pér rastet ku bashképunimi BE-NATO
funksionon si¢ duhet. Kjo éshté ¢ mundshme pér njé a dy
vitet ¢ ardhshme pér hapat e médha né pérpjekjet e shumta
reciproke, pérfshiré maturimin e pérgatitjeve t&é BE-s¢ pér
misione ushtarake e civile, integrimin ¢ ploté té veté
kapaciteteve t¢ NATO-s dhe té njé mekanizmi pér
koordinimin e planifikimit dhe vendimmarrjes sé shpejté mes
tyre.

Disa iniciativa q¢ NATO-ja dhe BE-ja mund t¢ marrin pér
té ndihmuar realizimin e kétyre qéllimeve mund té pérfshijné:
* Forcimin e vazhdueshém té¢ ESDP-s¢ (Politika Evropiane e

Sigurisé dhe Mbrojtjes) ku éshté praktike.
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* Kérkohet miratimi 1 aleatéve pér ményrat e rinovimit té
efektivitetit dhe volitshmériné e proceseve politike
vendimmarrése té NATO-s, formalisht dhe/ose
informalisht.

* Racionalizimin e métejshém té strukturés komanduese té
NATO-s pér té pérshtatur pjesémarrjen nga Franca dhe
pér komandim e kontroll mé optimal, pérfshiré njé Qasje
té Ploté né té gjithé nivelet.

* Kombinimi 1 njé¢ Qasjeje té Ploté¢ ndaj mundésive dhe
operacioneve, brenda NATO-s dhe pérmes strukturave
NATO-BE, si p.sh. nj¢ grup 1 géndrueshém planifikimi
NATO-BE.

* Konsiderimi 1 ngritjes s¢ njé¢ kuadri transatlantik pér
bashképunimin civil-ushtarak pér té mbledhur
sistematikisht pérvoja, pér té zhvilluar koncepte té
pérbashkéta dhe pér té drejtuar trajnime e ushtrime pér
stafin zyrtar e ushtarak té angazhuar né rindértimin e
zhvillimin né misionet e pages.

Kéta hapa, nése hidhen paralelisht, mund té lejojné me
kohén njé evolucion qé do té forconte NATO-n dhe BE-né¢
dhe do t'u bénte apel interesave té gjithé aleatéve. Njé pérbérés
themelor 1 suksesit do té ishte pér gjithé aleatét pérqafimi 1
gamés sé¢ gjeré t¢ mundésive dhe roleve t¢ NATO-s né
praktiké, pér shumé nga té cilat krerét e shteteve kané réné
tashmé dakord parimisht t'ia japin Aleancés.

Ajo cka mund té konkludohet nga kjo ese e shkurtér mbi
mundésité reale civil-ushtarake qé veprojné brenda konceptit
t¢ Qasjes s¢ Ploté, éshté q¢ planifikimi dhe koordinimi
paraprak, 1 integruar civil-ushtarak jané esenciale pér arritjen
dhe ruajtjen e suksesit t¢ momenteve té para post-konflikt dhe
pér vendosjen e kushteve optimale pér njé rikthim né
normalitet. NATO-ja ka qené angazhuar pér mé shumé se 12
vjet né pérgjigjen ndaj krizave pér té¢ mbrojtur interesat ¢
popujve té¢ NATO-s dhe kéto misione nuk tregojné shenja
pakésimi.

Samé efektiv té jeté ekipi civil-ushtarak aqg mé shpejt kalon
operacioni né fazat pasardhése e sé¢ fundi né kulminacionin
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dhe térheqjen e tij, duke zvogéluar kohén, kostot dhe
fatkeqésité civile e ushtarake. Ka njé rrethané shtrénguese pér
nj¢ mundési dhe marréveshje té¢ géndrueshme t¢ NATO-s
pér planifikimin e pérparuar dhe pér ekipe té integruara e mé
efektive civil-ushtarake.

Me kété, NATO-ja duhet té keté parasysh se duhet té
ridyfishojé pérpjekjet e saj pér té tejkaluar marréveshjet e
kufizuara aktuale ad-hoc dhe té béjé njé hap tjetér né Bukuresht
pér t&é siguruar q¢ iniciativa ¢ Qasjes sé Ploté t'1 afrohet mé
shumé Aftésisé s¢ Ploté.

Friis Arne Petersen éshté Ambasadore e Danimarkés né SHBA.
Hans Binnendijk éshté Drejtor 1 Qendrés pér Teknologjiné dhe
Politikén e Sigurisé Kombétare né Universitetin Kombétar té
Mbrojtjes, né¢ Uashington.

Piképamjet e shprehura kétu jané personale té autoréve.
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Ron Asmus

RIKONSIDERIMI I PARTNERITETEVE
TE NATO-S PER SHEKULLIN XX

Sot, kércénimet e sigurisé jané¢ botérore dhe jotradicionale.
Eshté koha qé edhe partneritetet e NATO-s té béhen té tilla,
thoté Ron Asmus.

N¢ vitet "90, partneritetet ¢ reja t&¢ NATO-s ishin njé
komponent kyg¢ 1 rinovimit t&¢ Aleancés pér erén e pas Luftés
s¢ Ftohté. Zgjerimi i NATO-s dhe ndérhyrja né Ballkan ishin
né shumé ményra hapat e reja mé t€ médha strategjike té
Aleancés.

Sidoqofté, zhvillimi 1 mjeteve té partneriteteve té reja
ndihmoi né parandalimin e shfagjes sé vijave té reja ndarése
pas zgjerimit dhe 1 mundésoi NATO-s ngritjen e
marrédhénieve me vendet e réndésishém strategjiké, por qé
nuk ishin kandidate pér anétarésim, si dhe lehtésoi bashkimin
e koalicionit t¢ udhéhequr nga NATO-ja qé ndihmoi ruajtjen
¢ pages né¢ Ballkan. Prandaj, partneritetet ishin njé pjesé
vendimtare e suksesit t¢ NATO-s né vitet 90 dhe té strategjisé
s¢ madhe té projektimit té stabilitetit n¢ kontinent.

N¢ njé analizé t&¢ mévonshme, kéto mjete partneritetesh té
reja mund t€ duken si pérshtatje e ndjenjés sé pérbashkét ndaj
njé realiteti té r1 strategjik. Megjithaté, né até kohé nuk ishte e
lehté pér Aleancén té hapej ndaj vendeve jo-anétare dhe ti
angazhonte ata.

Shumé prej nesh kujtojné shumé miré si na shikonin me
dyshim kur sugjeruam kéto hapa né fillim té viteve *90. Pak
vite mé voné, NATO-ja zhvilloi Partneritetin pér Page dhe
mé pas Aktin Themelues NATO-Rusi, Késhillin NATO-
Ukrainé dhe EAPC-né. E risjell kété histori vetém pér té
nénvizuar piképamjen se e pamundura né dukje u zhduk dhe
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Aleanca u tregua shumé fleksible dhe rinovuese vetém atéheré
kur u bé 1 qarté imperativi strategjik dhe konsensusi politik
pér té ndryshuar.

Sot jemi né njé situaté t&é ngjashme. Anétarét ¢ Aleancés
jané té pasigurt dhe té ndaré pér géllimin dhe strategjiné e
ardhshme t¢ pérbashkét pér NATO-n. Shumé nga sfidat e
reja strategjike qé po pérballim shtrihen pértej Evropés dhe
imponojné angazhim né rajonet potencialisht té
pagéndrueshme té botés ku Aleanca nuk ka shkelur kurré. Por,
sipas meje, ne nuk do ta zgjidhim problemin e objektit t&
gjeneratés sé re té partneriteteve pa arritur qartési mé t¢é madhe
mbi kéto ¢éshtje t¢ gjera strategjike. Jané tre né vecanti qé duhet
té trajtojme.

E para éshté roli 1 ardhshém 1 partneriteteve t¢ NATO-s
me komunitetin aktual euro-atlantik. Ka njé ndjenjé né rritje
se kéto partneritete dhe struktura po vjetrohen. Shumé nga
anétarét mé t€ devotshé¢m t¢ EAPC-sé¢ jané bashkuar dhe me
Aleancén ose jané fokusuar né partneritete dypaléshe pérmes
MAP dhe instrumenteve té ngjashém.

Rezultati éshté q¢ EAPC-ja po gérryhet nga brenda. Meqé
Rusia po béhet mé kategorike dhe antiperéndimore, ajo mund
té jeté po ashtu mé pak bashképunuese. Azia Qendrore po
béhet gjithnjé e mé e réndésishme pér Peréndimin por asnjé
nuk di si t'1 pérdori mjetet e partneritetit t¢ NATO-s si pjesé
té njé strategjie t¢ gjeré angazhimi. Sérish, problemi éshté
mungesa ¢ njé strategjie t€ ploté t¢ Peréndimit pér té cilén
mjeti 1 partneritetit t¢ NATO-s mund té jeté njé pjesé
vendimtare.

Po Lindja e Mesme?

Céshtja e dyté éshté roli 1 ardhshém 1 NATO-s né Lindjen
¢ Mesme. Dialogu Mesdhetar i NATO-s (MD) dhe Iniciativa
e Bashképunimit e Stambollit (ICI) jané né gjendjen e
braktisjes strategjike. Sigurisht, t¢ dyja iniciativat jané shumé
té ndryshme né origjiné. MD-ja u zhvillua né mes té viteve
’90 si njé plotésim dhe balancim 1 hapjes s¢ NATO-s ndaj
Lindjes. Ajo ka gené gjithmongé si njé 1loj motre e dobét ndaj
zgjerimit dhe partneritetit - me pak mbéshtetje strategjike nga
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Aleanca dhe me mé pak partneré entuziasté nga ana tjetér. ICI
1 iniciuar né Stamboll pas 11 shtatorit dhe luftés s¢ Irakut,
ishte njé hap 1 paré né njohjen nga NATO-ja té interesave té
médha t¢ Peréndimit né Gjirin Persik.

Sot, t& dyja strategjité vuajné nga mungesa ¢ qartésisé
strategjike né NATO pér objektivat tané né Lindjen e Mesme.
Atajané mekanizma té 1éné pa njé vizion apo strategji té ploté.
Kavende né Lindjen e Mesme qé kérkojné lidhje mé t& ngushta
me NATO-n dhe ku Aleanca éshté pengesa. Lista fillon me
Izraelin, por pérfshin vende té tjera mesdhetare si dhe anétare
té¢ Késhillit t¢ Bashképunimit té Golfit. Edhe kétu, NATO-ja
nuk ka gené e afté t&é pérfitoj¢ nga kéto hapje strategjike, né
saje té¢ mungesés s¢ njé¢ vizioni dhe strategjie té gjeré e té
pérbashkét té Peréndimit.

Céshtja e treté kyge strategjike éshté partneriteti 1
mundshém botéror né t&é ardhmen. Kétu pérdorimi zyrtar 1
Aleancés 1 termit “vende kontakti” éshté tashmé tregues 1
ambivalentes. Operacionet, si 1 Afganistanit, kané nevojé pér
NATO-n pér té térhequr kontribuuesit jo-evropiané pér arsye
té ndarjes sé pérgjegjésisé. Dhe kur shtete té tilla kontribuojné
mé shumé se aleatét ¢ NATO-s, ata natyrshém duan té jené
né tryezén e vendimmarrjes. Kjo kérkon hapjen e
vendimmarrjes s¢ NATO-s né ményra té reja.

Edhe kétu, gjejmé ¢éshtjen pa pérgjigje té asaj s¢ ¢faré duan
vértet anétarét e NATO-s. A jané vértet partneritetet me
Australiné apo Japoniné duke marré mé shumé trupa e para
nga ato t¢ parashikuara pér misionet e udhéhequra nga NATO-
ja? Apo a duhet ata t&é ndértojné marrédhénie strategjike né
rajone té reja e té réndésishme? Eshté njé rrugé me njé kalim
apo me dy drejtime 1évizjeje? A éshté njé¢ ushtrim ndarjeje
pérgjegjésish apo po provojmé té formésojmé dinamika té reja
sigurie né rajone té réndésishme? NATO-ja nuk mund e nuk
duhet té shkojé gjithkund apo té zgjidhé té gjitha problemet.
Por njé udhétim né Japoni apo Australi zbulon shpejt se kéto
vende po e arrijné NATO-n pér arsye shpesh té injoruara né
debatin toné aktual.

Cfaré duhet konkluduar nga gjithé kjo? Aleanca éshté sérish
né njé kryqézim strategjik. Pasi rinovoi veten né vitet *90 pér
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té adresuar sfidén e ndértimit té njé rregulli té ri pas Luftés s¢
Ftohté né Europé, tani ajo pérballet me nevojén e ririnovimit
né njé aktor sigurie té afté¢ pér mbrojtjen e vlerave dhe
interesave t¢ anétaréve né njé stad mé global. NATO-ja ¢ ka
béré kété kapércim strategjik me Afganistanin, por ende nuk
dihet nése do keté sukses. Suksesi 1 ISAF-it aty do t'1 hapte
derén reflektimit t€ ri dhe mé ambicioz rreth partneriteteve
dhe njé roli t¢ mundshém té madh né siguriné e Azisé¢ Jugore
e mé tej. Déshtimi mund t€ vejé né piképyetje té ardhmen e
Aleancés.

Nuk duhet té jesh Clausewitz-1 pér té parashikuar q¢ krizat
si ¢ Afganistanit nuk mund té jené ngjarje té s¢ kaluarés.
Gjithashtu, éshté 1 arsyeshém njé bast 1 sigurt q¢ tjetra do té
jeté né Lindjen e Mesme. Nése e ardhmyja e kétij rajoni éshté
vértet ¢é€shtja primare strategjike e kohés soné, atéheré éshté
sigurisht njé anomali q¢ aleanca e paré¢ peréndimore nuk
gjendet kurrkund kur duhet adresuar pér shkak t¢ mungesés
s¢ ndonjé strategjie t¢ madhe té pérbashkét, ku NATO-ja
mund té b&jé pjesé. Mé afér shtépisé sfida e ripérkufizimit
apo e partneritetit pér Euro-Aziné mund t¢ duket mé pak e
frikshme, por edhe kétu ka probleme reale.

Nése ndokush 1 bén kéto pyetje sot né Bruksel, ai ndeshet
me njé heshtje té réndé - njésoj si né fillim té viteve *90.
Partneritetet edhe njé heré duket t'i pérkasin kategoris¢ “shumé
té réndé pér t'u mbajtur”. Né realitet, kérkesa pér partneritetin
krijues si njé mjet1ri pér botén ku jetojmé, éshté¢ mé e madhe
s¢ kurré. Problemi qé duhet té zgjidhim éshté gjetja e qéllimit
dhe vullnetit té pérbashkét politik pér té vendosur ¢faré duam
té arrijmé nga ana strategjike. At¢heré do t¢ keté mjaft njeréz
té mencur né NATO qé do té na ndihmojné té modernizojmé
arsenalin toné té partneriteteve né ndihmé té arritjes sé
géllimeve.

Ron Asmus éshté Drejtor Ekzekutiv 1 Qendrés Transatlantike
né Fondin Gjerman Mareshal t¢ SHBA-s¢ né Bruksel.

Nga 1997-2000 ka punuar si Zv/Ndihmés Sekretar Shteti
pér ¢éshtjet europiane.
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Petr Lunak

TREGIMET E SE KALUARES,
MESIME PER TE ARDHMEN

Petr Lunak rishikon librin e fundit t&¢ Lawrence Kaplan, i
cili hedh njé véshtrim mbi ményrén si ndryshoi e ardhmja e
Traktatit t¢ Varshavés nga ajo e NATO-s dhe pse.

Pse NATO-ja nuk e ndoqi Traktatin e Varshavés né togun e
skrapit té historisé pas mbarimit té Luftés sé Ftohté?

Cdo pérgjigje duhet té nis¢ me demaskimin e mitit qé
NATO-ja dhe kundérshtari 1 saj lindor ishin imazhe pasqyre
té njéri-tjetrit.

N¢ 1955 udhéheqési sovjetik Nikita Hrushov krijoi
Traktatin e Varshavés né Europén Lindore si njé pérgjigje ndaj
hyrjes s¢ Republikés Federale Gjermane né NATO. Por, sig
tregojné provat arkivore té zbuluara sé fundi, objektivi real 1
ngritjes s¢ Traktatit t&¢ Varshavés ishte NATO-ja. Moska
mendoi se mund t€ konkurronte NATO-n — gé ishte atéheré
njé¢ organizate fuqiplote sigurie — me Traktatin e Varshavés, 1
cili mbeti njé guaské e zbrazét deri né fund té viteve *60.

Kur mé né fund vendet e Europés Lindore shembén
sistemin leninist dhe bllokun stalinist, ata gjithashtu
shfrytézuan t¢ parén mundési pér t'u ¢liruar dhe nga aleanca e
Hrushovit. Shumé parashikues shihnin njé fat t¢ ngjashém
pér NATO-n, tashmé e mbetur pa armikun e saj. Do té kishte
gené logjike pér NATO-n qé dhe ajo té kishte vdekur, pa
rénkime, nése do té ishte njé¢ imponim 1 SHBA-s¢ né¢ Europén
Peréndimore, e detyruar ta pranonte pérballé kércénimit
ushtarak e politik sovjetik. Por NATO-ja nuk ge e tillé.

Si¢ shpjegon Lawrence Kaplan né librin e tij té fundit
“NATO 1948: Lindja e Aleancés Transatlantike” ideja e njé
aleance t¢ ngatérruar me ¢do shtet europian ishte njé lloj
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mallkimi pér SHBA-né qé nga fillimi 1 shekullit XIX.
Qéndrimi amerikan ndaj Europés Peréndimore, 1 pérmbledhur
né logjikén e Planit Mareshal, ishte q¢ Europa Peréndimore
duhet fillimisht té jeté e aft¢ té¢ demonstrojé qé mund t€ flasé¢
me njé z¢€ t¢ pérbashkét e té veprojé né unison. Amerika mund
té ndihmojé — por jo domosdoshmérish té¢ marré pjesé — né
marréveshjet europiane me géllim qé Europa té ecé me kémbét
¢ veta. Pérkundér kétij sfondi, iniciativa pér té béré njé
marréveshje mbi siguriné transatlantike duhet té vinte sé pari
dhe kryesisht nga Europa.

Sig tregon gjerésisht Kaplani, éshté merité e Sekretarit té
Punéve té Jashtme té Britanisé s¢ Madhe Ernest Bevin, i cili i
kuptoi plotésisht ndjeshmérité dhe caget e SHBA-sé.
Menjéheré mbas takimit té déshtuar té Ministrave té Jashtém
me sovjetikét né Berlin né dhjetor 1947, Bevini pérdori aftésité
e tij pér ta béré jo vetém té mundshme, por dhe té
paevitueshme pér SHBA-né té¢ pérfshihej né marréveshjet e
sigurisé europiane. I dyzuar e ndoshta edhe 1 pasigurt pér
drejtimin e tij real, Bevini filloi t¢ aludonte se sa 1 déshirueshém
do té qe njé “bashkim shpirtéror 1 Peréndimit” rreth Britanisé
dhe Francés — njé¢ bashkim qé do té kishte lidhje sigurie me
SHBA-né¢ dhe Kanadané.

Shanset nuk gené t¢ mira: me gjithé disa pérjashtime, si
John Foster Dulles, Senati i dominuar nga Republikanét ishte
1 prirur ndaj izolimit. Sekretari 1 Shtetit George C. Mareshal
nuk u entuziazmua. Ndérsa njé numér zyrtarésh t¢ nivelit té
mesém té Departamentit té Shtetit u térhoqén nga ideja e njé
aleance transatlantike, dy mitet intelektuale Charles Bohlen
dhe George Kennan u kundérvuné. Ata argumentuan se
pérmbushja e déshirave britanike do té militarizonte pa gené
nevoja Luftén e Ftohté, kurse sfida qé pérballte Peréndimi ishte
mé shumé politike sesa ushtarake. Ministri 1 Jashtém francez
dhe heroi 1 Rezistencés Georges Bidault u rreshtua né
mbéshtetje té pérpjekjeve té Bevinit. Por atij iu desh té pérballej
me akuzat nga e majta komuniste dhe e djathta goliste sipas t¢
cilave fokusimi te sfida sovjetike ishte kundér interesit primar
té Francés: sigurimi q¢ Gjermania nuk do té pérbénte mé kurré
njé kércénim.
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Zhvillime té tjera ndodhén né Europén Peréndimore dhe
u desh aftésia e guximshme politike e Presidentit Truman qé
SHBA-ja té bénte hapin vendimtar.

Njé vullnet i pérbashkét pér njé mbrojtje t& pérbashkét.

Evropiano-peréndimorét treguan vullnetin pér t¢ mbrojtur
té bashkuar veten e tyre duke firmosur Traktatin e Brukselit
pér mbrojtjen e pérbashkét né mars 1948, pjesérisht si reagim
ndaj pushtimit t¢ Cekosllovakis¢ dhe vetévrasjes s¢ Ministrit
té Jashtém g¢ekosllovak Jan Masaryk. Trumani u pérgjigj duke
deklaruar mbéshtetje ndaj kétyre pérpjekjeve europiane.

NEé realitet, Londra e kishte konceptuar Traktatin e Brukselit
vetém si njé makiné pér t&¢ mundésuar pjesémarrjen e SHBA-
s¢ né marréveshjet europiane té sigurisé. N¢ até kohé,
britanikét pyesnin veten rreth ndikimeve nése mbylleshin né
njé¢ strukturé vetém europiane, pa SHBA-né.

Fatmirésisht pér ata, dhe pér té tjerét, njé rezoluté e Senatit
¢ sponsorizuar nga kreu 1 Komitetit t¢ Punéve té Jashtme
Arthur Vandenberg dhe 1 hartuar nga Departamenti 1 Shtetit
pérfshiu njé fjali q¢ mbéshteste bashkimin e SHBA-s¢ me
marréveshje té pérbashkéta té sigurisé. Q&€ né até moment,
Departamenti 1 Shtetit t¢ SHBA-s¢ mbéshteti idené e njé
Aleance transatlantike.

Kjo po ndodhte ndérsa sovjetikét po pérpiqeshin té
térhignin Peréndimin né njé raund tjetér negociatash pér té
ardhmen e Gjermanisé, fillimisht duke bllokuar rrugét drejt
Berlinit Peréndimor — me pérjashtim té atyre ajrore. Tashme
e dimé qé vendimi i Stalinit pér t&¢ mos ndérpreré hyrjen ajrore
ishte kundér rekomandimeve té¢ ushtrisé¢ sovjetike. Stalini,
duke pérjashtuar mundésiné qé Peréndimi do t¢ mund té
mbéshteste Berlinin Peréndimor nga ajri, zgjodhi té¢ mos
provokonte njé konflikt ushtarak.

Por Stalini arriti krejt té¢ kundértén e asaj cka kishte
shpresuar: Berlini jo vetém qé mbijetoi, por militarizimi 1
Luftés s¢ Ftohté siguroi njé tjetér argument pér krijimin e njé
aleance transatlantike sigurie. Sekretari i dyté 1 Pérgjithshém 1
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NATO-s, belgu Paul-Henri Spaak, perifrazoi njéheré se
NATO-ja duhet t'1 ngrejé njé statujé Josit Stalinit. Edhe sot,
ndokush mund té pyesé: pa shtrirjen e tepruar té¢ dorés nga
Stalini né Europén e Lindjes dhe né Berlin, a do t¢ lindte
NATO-ja? Fatkegésisht, nuk gjejmé shumé analiza né librin
¢ Kaplanit pér sjelljen dhe keqllogaritjet e sovjetikéve qé
kontribuuan né krijimin e aleancés sé¢ koklavitur.

Sipas deklaratés s¢ NATO-s, Vandenbergut iu desh dhe
njé vit tjetér pér té arritur né tekstin e Traktatit t&¢ Uashingtonit.
Kaplani tregon se ndérsa shtysa fillestare pér krijimin e njé
aleance formale transatlantike erdhi nga evropianét, jané
amerikanét ata q¢ kané meritén e krijimit té strukturave
funksionale. Ishin ata g€ insistuan gé aleanca e ardhshme do
té pérfshinte jo vetém pesé¢ firmétarét e traktatit t¢ Brukselit
(Franca, Britania dhe Beneluksi), por edhe té tjeré (Norvegjia,
Islanda, Portugalia, Danimarka, Italia) si anétare me té drejta
té plota. N¢ t¢ njéjtén kohé, pérshtatja e minutés s¢ fundit e
Nenit kyg 5 pér ta béré tekstin e tij té pélqyeshém nga Senati,
vetém sa ilustroi véshtirésité¢ qé¢ po kalonte SHBA-ja né
formulimin e njé angazhimi detyrues pérballé Botés sé Vjetér.

Krijimi 1 NATO-s nuk ndikoi menjéheré né balancén
ushtarake mes Peréndimit e Lindjes, e cila gézoi ende njé
avantazh té konsiderueshém ushtarak né terren. Ajo ¢ka
ndryshoi ishte qartésia e angazhimit t¢ SHBA-s¢ ndaj mbrojtjes
s¢ Europés. Miratimi sovjetik ndaj sulmit t&é Koresé s¢ Veriut
kundér asaj té Jugut erdhi nga bindja se SHBA-ja nuk do té
pérfshihej né njé konflikt né¢ gadishullin korean. Por ideja qé
SHBA-ja do té ngulej né Europé, me njé aleancé formale t¢
miratuar né prill 1949, do t¢ kishte gené e paimagjinueshme.

Le t¢ kthehemi te pyetja e fillimit. Pse, né¢ ndryshim nga
vendet e Traktatit t€¢ Varshavés, aleatét e NATO-s e ruajtén
aleancén e tyre? Pérgjigjja: sepse ata nuk e pané até si njé mjet
t¢ dominimit t€ jashtém, por mé shumé si njé aleancé qé pér
40 vjet 1u pérshtat nevojave té tyre dhe qé vazhdon ta béjé qé
atéheré.

Por do t¢ ishte e lehté té thuhej se njé¢ e kaluar krenare
garanton njé t€ ardhme t€ lavdishme. Q¢ NATO-ja té vazhdojé
té jeté e pérshtatshme, Aleatét duhet t'i japin fund konflikteve
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né¢ Ballkan, té¢ kontribuojné né luftén kundér terrorizmit dhe
pérveg t€ tjerash t&¢ marrin pérsipér ISAF-in né Afganistan.
Ata duhet t€ jené té gatshém pér té vazhduar investimin né
aftésité ushtarake dhe operacionet e nevojshme.

Njé detyré jo e lehté. Por e tillé nuk ishte as krijimi i aleancés
né fund té viteve ’40.

Lawrence S. Kaplan: “NATO 1948: Lindja ¢ Aleancés Transatlantike”,
botuar nga Rowman dhe Littlefield, Nju Jork, 2007.

Dr Petr Lunak &shté njé oficer ndérlidhés informacioni
me Republikén Ceke, Rusiné dhe Moldaviné né
Divizionin e Diplomacisé¢ Publike,

Shtabi i1 Pérgjithshém 1 NATO-s, Bruksel.
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Amb. Péllumb Qazimi

PRONESIA RAJONALE
NE CESHTJET E SIGURISE

Objektiv i pérbashkét - Integrimi Europian
dhe Euro-Atlantik

Objektiv parésor 1 vendeve té¢ Evropés Juglindore éshté
forcimi 1 marrédhénieve té fqinjésisé s¢ miré mes gjithé
shteteve té rajonit, pér transformimin e rajonit né njé zoné
paqe, sigurie, qéndrueshmérie dhe bashképunimi. Prirja
europiane ¢ Ballkanit éshté e padiskutueshme. Synimi éshté
krijimi i njé Europe Juglindore, e ardhmyja e té cilés mbéshtetet
né paqe, demokraci, prosperitet ckonomik dhe integrim té
ploté né strukturat europiane dhe euro-atlantike.

Integrimi né BE dhe NATO pérmes meritave

Cdo hap zgjerimi né strukturat europiane dhe euro-
atlantike prezanton sfida té reja pér integrimin e gjeré politik
dhe ekonomik t&é BE-s¢ dhe NATO-s. Problemi 1 stabilitetit
dhe té ardhmes s¢ Ballkanit éshté njé problem europian,
pérderisa stabiliteti né Europé varet né njé kuptim té gjeré né
stabilitetin e rajonit t¢ saj juglindor. Pér kété arsye té¢ gjithé
vendet europiane kané té drejtén dhe detyrén té marrin pjesé
né procesin e pérshtatjes s¢ vendimeve, si edhe t€ marrin
pérgjegjési sé bashku pér vendimet e marra. Milan Kucan, ish-
Presidenti 1 Sllovenisé, thekson se brenda rajonit mé vete,
qartazi nuk ka zgjidhje. Duke vijuar, konsiderohet jetike se
pér sa parimet jané pércaktuar, té jené¢ pérshtatur pozicionet
q¢ do té¢ mbéshtesnin perspektivén realiste té pérfshirjes sé¢
vendeve té kétij rajoni né proceset europiane. Dhe kjo nuk
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mund té jeté thjesht premtim, por njé angazhim 1 forté né
ofrimin e asistencés, q¢ kéto vende t¢ mund té plotésojné me
sukses kérkesat pér pérfshirje dhe mé voné té jetojné me sukses
dhe me pérgjegjési brenda njé Europé té integruar. T¢ jetuarit
me pérgjegjési nénkupton meritimin e integrimit.

Kushtet e vlerave, si politike dhe ekonomike jané té njéjta
pér té gjitha vendet. Késhtu, éshté 1 réndésishém krijimi 1 njé
perspektive realiste pérfshirjeje né proceset e integrimit
europian - perspektivé e cila do té siguronte pér njerézit e té
gjitha vendeve jo vetém prosperitet t¢ madh dhe siguri, por
gjithashtu njé jeté né pérputhje me standardet dhe vlerat
demokratike, t¢ cilat pérbéjné thelbin e ides¢ europiane. Pra,
integrimi nuk ka si té falet, ai duhet t&€ meritohet nga secili
prej vendeve.

Té¢ gjithé bien dakord pér njé¢ “Europé té vlerave té njéjta”.
Parimet e njéjta té liris¢, demokracisé, té drejtave té njeriut
dhe té njé gjyqésori té pavarur jané ndértuar mbi bazén e
vlerave europiane. Né Europé ka vend pér té gjithé vendet
europiane, por gjithmoné duke ndar¢ té njéjtat vlera pérmes
realiteteve q¢ ofrojné siguri, t¢ drejta humane, tregje pune dhe
miréqgenie.

Reforma né sektorin e sigurisé dhe rajoni

N¢ Europén Juglindore pérmes shumé nismave dhe
veprimtarive éshté inicuar dhe realizuar njé spektér 1 gjeré
bashképunimi né fushat politike, ekonomike, té sigurisé etj.
Intensifikimi 1 bashképunimit rajonal né fushén e sigurisé ka
krijuar kushte mé t¢ mira pér mirébesim dhe siguri né rajon.
Reforma né sektorin e siguris¢ dhe geverisja e sektorit té
siguris¢ n¢ Europén Juglindore pérfagésojné njé ¢éshtje kyg
pér rajonin, rajon qé¢ ende bén pérpjekje pér té léné pas té
kaluarén e turbullt. Nga ana tjetér, integrimi 1 vendeve té
Europés Juglindore pérfagéson njé pérmirésim masiv té
sigurisé pér té gjith¢ Europén.

Integrimi né¢ Bashkimin Europian dhe né NATO, pjesé
gendrore ¢ axhendés s¢ vendeve té rajonit, pérbéjné njé shtytje
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unike pér reformén né institucionet e sigurisé. Megjithaté,
evidentohet fakti se jo rrallé¢, éshté mé tepér e fokusuar né
ripérshtatjen e legjislacionit. Lidershipi politik i institucioneve
té sektorit té sigurisé ka nevojé pér té ndryshuar dhe investuar
né pérmirésimin e kulturés institucionale, me synim rritjen e
efektivitetit dhe zhvillimin e pronésisé lokale pér reformat.
Shpesh, né praktiké evidentohet se nisma politike ndaj
reformave, pérfshin sektorin e sigurisé, ose reflektojné
axhendén e ndérkombétaréve dhe pritjet e tyre, ose
pérfagésojné nisma politike pér t¢ mbéshtetur objektiva té
caktuar politiké partiaké. Gjithashtu, shpesh politika té
réndésishme publike té sektorit té siguris¢ zhvillohen mbi bazé
nevojash té perceptuara dhe pérpunuara né nivel lokal, si nga
institucionet publike ashtu dhe nga aktoré té shoqérisé civile.

Dokumentet e Strategjive té Siguris¢ Kombétare né vendet
e rajonit né njé nivel t& caktuar qéndrojné si dokumente
formale, mé tepér referuar ndérkombétaréve dhe jo si
dokumente kombétaré qé drejtojné reformén né sektorin e
siguris€. Drejtues dhe eksperté té sektorit té sigurisé pranojné
nevojén e njé procesi mé té hapur e mé pérfshirés né
riformulimin e dokumenteve t¢ Siguris¢ Kombétare. Pér mé
tepér, shtrohet nevoja e funksionimit té institucioneve
udhéheqése pérgjegjése pér zbatimin dhe monitorimin e tyre.

Mbikéqyrja parlamentare e Sektorit té Siguris¢ duhet té
zhvillojé sistem té rregullt seancash dégjimore dhe veprimtari
mbikéqyrése pér sektorét e sigurisé. Komisionet parlamentare
pérkatése, né kushtet edhe té¢ mungesés sé ekspertizés sé ploté,
do té¢ mund té kompensonin edhe mungesa, né¢ ményré
demokratike do t&é pérmirésonin geverisjen e sektorit té sigurisé
pérmes insistimit pér njé bashképunim mé té¢ miré¢ dhe
pérfshirjen e ekspertéve nga sektori jo geveritar.

Progresi i realizuar né bashképunim rajonal pérbén start té
miré dhe premtues, por jo shumé efektiv pérderisa né njéfaré
ményre dhe né ményré pasive ndjek drejtime té caktuara
thjesht sepse ato jan¢ né axhendén integruese né BE dhe
NATO. Késhtu, shumé nisma ekzistuese né nivel té larté jané
té¢ lidhura me sponsorizimin ndérkombétar dhe pérbéjné njé
proces qé nuk zotérohet si duhet né plan bilateral apo rajonal.
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Pra, éshté e nevojshme té adresohen dhe té bashképunohet
né nivel rajonal pér kércénimet e rreziget ndaj sigurisé.

NE¢ rastin e Shqipérisé, pér shembull, mendohet se nisma
rajonale nuk duhet t¢ provokohet thjesht nga rrethanat, por
té institucionalizohet né forma efektive bashképunimi. Né
rastin e Bosnje-Hercegovinés, fokusi aktual 1 vendit pér
Integrimin Euro-Atlantik evidenton neglizhim té potencialeve
pér bashképunim rajonal né fushén e sigurisé. Deklarimet apo
géndrimet politike, p.sh. ekzistojné né politikén e mbrojtjes,
ku dhe pércaktohet pér bashképunim mé t¢ madh rajonal pér
siguriné. Njékohésisht, mungesa e dukshme e ndjenjave nega-
tive ndaj fqinjéve té Ballkanit Peréndimor éshté tregues i forté
pér vendosjen e njé bashképunimi rajonal mé t¢ madh pér
siguriné. Megjithaté, vlerésohet se pak éshté béré pér té
shfrytézuar mundésité e krijuara.

Ndérkohé qé té gjithé vendet e rajonit aspirojné pér t'u
béré pjesé e familjes europiane dhe euro-atlantike, ato kané
rastin t&€ kontribuojné né zhvillimin e njé sensi mé té madh té
sigurisé¢ kolektive mes tyre, e mé tej pér forcimin e kétij sistemi
t¢ ardhshém té sigurisé kolektive. Dhe nése kéto sfida
afatshkurtér té sigurisé trajtohen si duhet, atéheré¢ ato
ndihmojné né arritjen e objektivave té sigurisé kolektive qé
ato synojné duke u pérballur me sukses edhe me stidat afatgjata
té sigurisé.

NE rastin e Kroacisé, anétarésimi 1 saj né integrimet dhe
organizatat ndérkombétare, té cilat jané pjesé¢ e procesit té
globalizimit, dhe bashképunimi me bashkésiné
ndérkombétare, éshté pérgjigjja mé e miré ndaj sfidave. Dhe,
né nivel rajonal, sidomos pas 11 Shtatorit, éshté¢ konsideruar
si shumé 1 réndésishém krijimi 1 njé zone sigurie nén rajonale
né Europén Juglindore. Gjithashtu, konsiderohet 1
réndésishém bashképunimi rajonal funksional, si dhe
shkémbimi 1 informacionit mes agjencive té policisé dhe té
zbulimit. Kjo mundéson lufté té pérbashkét rajonale kundér
terrorizmit, si pjesé e luftés globale kundér terrorizmit.
Mesazhi kryesor, i cili evidentohet nga mésimet e nxjerra nga
zhvillimet aktuale né rajon &shté se vetém né sektoré té
vendosjes sé¢ ligjit rajonal né fushén e sigurisé, 1 cili do té jeté
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né gjendje té pérballet me kércénimet dhe sfidat e reja té
sigurisé rajonale.

Ndérkohé, né rastin e Magedonisé, megjithése dokumentet
kombétaré t&é sigurisé nuk identifikojné fusha konkrete té
bashképunimit rajonal si instrumente té zgjidhjes té
problemeve praktike té sigurisé, drejtuesit e sektorit té sigurisé
kané identifikuar mundési té ndarjes sé kostos lidhur me
sisteme rajonalé té sigurisé qé kané kosto té larté.

Njé tjetér problem q¢ haset shpesh né vendet e Ballkanit
Peréndimor éshté mungesa e dialogut me publikun né fushén
e politikés. Politikanét jo rrallé ndodh qé nuk shkémbejné
informacion, apo nuk angazhohen né njé¢ dialog konstruktiv, 1
cili mundéson qé publiku té kuptojé ¢éshtjet aktuale, si dhe
opsionet e ardhshme.

Qeverité dhe shogéria civile duhet té fillojné té theksojné
ndjesiné kolektive jo vetém pér té drejtat, por gjithashtu edhe
pér pérgjegjésité, duke dalé nga gjendja e vetém reagimit ndaj
problemeve, por duke pércaktuar né ményré aktive axhendén
e sigurisé njerézore pér t'i parandaluar ato. Na duhet né ményré
pro aktive té gjejmé e pérdorim ¢do mundési pér té béré qé
publiku té kuptojé se té gjithé ne do t€ jemi mé té sigurté kur
punojmé sé bashku pér té realizuar shumicén e nevojave tona
bazé. Eshté rruga e duhur gé té gjithé ne té kuptojmé dhe
pranojmé kété realitet, 1 cili kérkon njé pérgjigje té pérbashkét.
Rajoni mund t€ ecé drejt Bashkimit Europian vetém pérmes
demokracisé dhe stabilitetit.

Cfaré tregon pérvoja

Vendet e Europés Juglindore kané treguar se ato kané krijuar
pérvojé pér bashképunim né fushén e sigurisé e té ¢éshtjeve
té mbrojtjes, duke pérfshiré si qeverité ashtu edhe sektoré té
tjeré t¢ shoqérisé civile, t€ angazhuara drejtpérsédrejti ose jo
drejtpérsédrejti me problemet e sigurisé. Ndér shembujt e
shumté, mund té pérmendim tre: angazhimi 1 suksesshém
gjashté-mujor i shtabit t¢ SEEBRIG-ut n¢ Afganistan, n¢ 2006,
té gjithé veprimtariné né kuadrin e Kartés SHBA-A3, duke
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veguar angazhimin qé vijon edhe sot té Ekipit t&¢ Pérbashkét
Mjekésor té dalé nga té tre vendet e Kartés. Karta e Adriatikut
pérfagéson njé program dhe njé shembull té suksesshém té
bashképunimit rajonal; krijimi 1 “Aleancés Civile 08” nga
Organizma Jo Qeveritare nga té tre kryeqytetet ¢ Kartés dhe
pikérisht IDN né Shqipéri, IMO né Kroaci, FORUM né
Magedoni, me synim rritjen ¢ mbéshtetjes publike pér
anétarésim né NATO. Si t¢ gjithé pérballemi me njé boté t&
globalizuar. Dicka qé ndodh shumé larg, p.sh. n¢ Afganistan,
influencon edhe gjendjen né¢ Europén Juglindore. Pérderisa
gati té gjithé¢ vendet e rajonit jané angazhuar si pjesé ¢
Komunitetit ndérkombétar pér njé situaté shumé larg rajonit,
pse jo t& mos bashképunohet pér problemet e sigurisé né rajon.

Pronésia rajonale dhe bashké&punimi

Pronésia rajonale né ¢éshtjet e sigurisé éshté e njé réndésie
té veganté. Transformimi po béhet gjithnjé e mé kérkues dhe
mé kompleks. Kérkohen liri civile, siguri individuale dhe siguri
né térési, gjyqésor 1 pavarur dhe geverisje e miré, qé ecin
paralelisht me ekonominé e tregut dhe iniciativén private dhe
até t¢ sipérmarrjes - mundésisht pér krijimin e njé shoqérie
normale. N¢é ¢do shoqéri, njerézit kané nevojé pér njé
perspektivé té qarté me qéllim qé té zhvillohen dhe té shfaqin
aftésit¢ dhe krijimtariné e tyre. Standardet europiane, si njé
paketé vlerash demokratike dhe civile, jané té njéjta pér
funksionimin edhe té sektorit té edukimit, shéndetit dhe
kujdesit shéndetésor, shérbimet e pérgjithshme, mbrojtjen e
mjedisit, organizatat jo qeveritare dhe késhtu me radhé.

Duke vlerésuar pérvojat e¢ tashme dhe ato té kaluara
nj¢herazi né nivel kombétar dhe rajonal, kushdo mund té
dallojé rolin e réndésishém té ndérkombétaréve pér té siguruar
mbéshtetje ndaj zhvillimit, monitorimin e reformés né
sektorin e siguris¢ dhe inkurajimin e bashképunimit. Strategjia
e ndérkombétaréve né vendet e rajonit duhet t¢ kalojé né mé
tepér bashképunim dhe ndérveprim té kapaciteteve ekzistuese
lokale, madje edhe duke i pérmirésuar ato. Forcimi 1 aktoréve
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lokalg, pra kombétaré né té gjithé kété proces do té rezultojé
né efektivitet dhe géndrueshméri té veprimeve dhe té
reformés.

Kjo éshté arsyeja pérse Bashkimi Europian nuk ka si t&
neglizhohet. Ekzistojné njé numér 1 madh kérkesash,
gjithashtu njé numér 1 madh standardesh pér t’i arritur. Pra,
BE é&shté¢ e nevojshme pér t'u késhilluar, monitoruar, asistuar
dhe ndihmuar. Por, vendet ¢ Europés Juglindore duhet té
ushtrojné pronésiné dhe té kené seriozitet né¢ kété drejtim,
duke demonstruar maturi dhe aftési pérmes rezultateve
konkrete dhe praktike né fushat respektive. Eshté pikérisht
koha pér pérafrim e veprim rajonal.

Cilésia e t&¢ ardhmes té gjithé vendeve varet né nivel té
konsiderueshém né aftésité e tyre pér t&€ marré pjesé aktive
dhe konstruktive né procesin e bashképunimit rajonal.
Transformi i gjeometrive aktuale t¢ ndryshme integruese dhe
anétarésuese né BE té vendeve t¢ Ballkanit Peréndimor dhe
vendeve fqinjé né dimension europiano-peréndimor
ckonomik-politik-gjeostrategjik t&¢ Europés Juglindore, éshté
njé sipérmarrje qé rajoni duhet té punojé ngushté dhe sé¢
bashku. Ka shumé gjéra q¢ mund t¢ pérmirésojné Europén
Juglindore, duke béré ¢do vend individualisht mé shumé té¢
integruar, funksional dhe té pérshtatur ndaj prirjeve
globalizuese. Kjo vetém do té pérmirésonte imazhin e rajonit
ndér votuesit ¢ BE-sé dhe do té ndérgjegjésonte politikanét e
BE-sé se rajoni éshté¢ maturuar dhe pérgatitur pér t'u béré pjesé
¢ Bashkimit Europian. Duke vepruar né kété ményré, rajoni
mund té shndérrohet né mé pak i ndikueshém nga njé séré
influencash negative.

Nése né nivel rajonal vendoset pér digka, kjo pérfagéson
vetém germén e paré€ té alfabetit, pra germén “A”. Deri te germa
e fundit éshté njé hapésiré e madhe q¢ duhet mbushur. Nuk
¢shté detyré e ndérkombétaréve pér t€¢ mbushur kété hapésiré.
Eshté kryesisht e rajonaléve, pra e vendeve té rajonit toné.

Po rreth pronésisé? Eshté shumé e réndésishme dhe
njéherazi produktive t¢ marrésh parasysh dhe té ushtrosh
¢éshtjet e koordinimit dhe bashképunimit né nivel rajonal.
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Pronési rajonale do té thoté té béhesh pronar, té zotérosh
aftésité e kérkuara dhe té nevojitura, si dhe aftésité e trajtimit
té problemeve, pérfshiré ¢éshtjet e sektorit té sigurisé. Kjo
nénkupton kuptim, komandim (por jo domosdoshmérish né
kuptimin ushtarak), drejtim, monitorim, vlerésim,
udhéheqgési.

Kuptim nénkupton té pérfshish dhe t¢ kuptosh pérbérésit
¢ paraqitur t&€ problemit.

Komandimi i referohet aftésisé pér té drejtuar, urdhéruar,
realizuar digka me ose pa fuqi autoriteti.

Drejtim do té thoté té kesh fuqi ose autoritet pér té
rregulluar, parandaluar, verifikuar, drejtuar ose komanduar.

Monitorimi 1 referohet procesit qé lejon diké té shikojé,
dégjojé, mbikéqyré, ose t¢ qéndrojé né lidhje me digka, ashtu
s1 edhe té késhillojé, paralajmérojé ose anulojé.

Vlerésimi 1 referohet njohjes sé¢ vlefshmérisé, perceptimit
té qarté, kuptimit, pérfshirjes, njohjes s¢ detajeve.

Udhéheqgésia (lidershipi) nénkupton artin e inkurajimit té
njerézve pér té bashképunuar dhe né ményré entuziaste e té
bindur t€ ndérmarrin veprim drejt arritjes s¢ objektivave.

Bashképunimi né fushén e sigurisé duhet té¢ nénkuptojé
bashképunim. Donatorét ndérkombétaré mund t¢ mbéshtesin
vetém programe q¢ vértetésish kérkohen nga nevojtarét. T¢
gjithé geverive té rajonit u duhet té kené vendosméri pér té
shtyré pérpara reformén né sektorin e sigurisé, gjé e cila kérkon
angazhime konkrete dhe pércaktim pérparésish.

Kjo béhet mé se e vérteté né kushtet specifike té¢ Ballkanit
Peréndimor, ku disa elementg té reformés né sektorin e sigurisé
mund t¢ shfagen politikisht rriskuese pér geverité. Angazhimi
politik duhet té gjenerohet si pjesé e té gjithé procesit. Mund
t¢ ndodhé¢ q¢ ministrité¢ ¢ mbrojtjes, ministrité ¢ punéve té
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jashtme dhe autoritete té larté té¢ mbrojtjes e kané angazhimin
e tyre. Por derisa ata nuk marrin mbéshtetje té ploté nga zyrat
e presidentit, kryeministrit dhe ministrisé s¢ financave,
momenti 1 reformés nuk mund té kapet. T¢€ sigurosh pronésiné
rajonale do té thoté¢ té pércaktosh pérparésité dhe gjithashtu
té krijosh kapacitete ndértuese né geverité respektive.

Bashképunimi rajonal né fushén e sigurisé¢ éshté shumé
kérkues. Déshtimi 1 reformés né sektorin e sigurisé¢ dhe né
geverisjen e sektorit té sigurisé né njérin nga vendet e Ballkanit
Peréndimor, ka ndikime té drejtpérdrejta né siguriné e té
tjeréve. Vetém po té marrim parasysh problemin e trafigeve
ilegale, krimin e organizuar dhe késhtu me radhé, gjé q¢ bén
menaxhimin e integruar t¢ kufijve t¢ domosdoshé¢m, kuptojmé
sa 1 nevojshém éshté bashképunimi. Gjithashtu, né kété boté
té globalizuar, asgj¢ nuk mund t¢ arrihet né rajon, duke pasur
vetém angazhimin e vendeve individualisht. Efektiviteti arrihet
vetém pérmes bashképunimit rajonal. Pra, pronésia rajonale
né fushén e sigurisé shndérrohet né¢ domosdoshmeéri.

Me pak fjalé, pronésia rajonale né problemet e sigurisé
mund té realizohet népérmyjet: vizionit té qarté; objektivave té
garta pér integrim né BE dhe né NATO; njohjes sé
pérgjegjésive; ushtrimit té pérgjegjésive; njohurive; marrjen
parasysh té mésimeve t¢é nxjerra; pérdorimit té ekspertizés;
ecjes pérmes programeve; ushtrimit té lidershipit; ndjekjes sé¢
rezultateve.

Pérmirésimet aktuale té klimés politike né rajon, fryma e
re né bashképunim dypalésh e shumépalésh, mentaliteti 1 ri
dhe kontributet individuale t&é vendeve té rajonit shérbejné
pér krijimin e¢ njé imazhi pozitiv pér rajonin dhe
ridimensionimin e rolit t& rajonit t¢ Europés Juglindore né
raport me NATO-n dhe Bashkimin Europian.

Pérfundime

Reforma né sektorin e sigurisé¢ dhe geverisja e sektorit té
siguris¢ ofrojné njé séré pérfitimesh pér vendet e Europés
Juglindore.
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Bashképunimi rajonal né ¢éshtjet e sigurisé e t&¢ mbrojtjes
sjellin pérfitime pér té gjithé qeverité e vendeve té rajonit, pér
njerézit, miréqenien e tyre, pér paqgen e stabilitetin né rajon
dhe né Europé.

Pronésia rajonale né ¢éshtjet e siguris¢ demonstron maturi
pér té gjithé vendet e rajonit, bind BE-né dhe votuesit ¢ BE-
s¢ pér progresin e béré nga vendet e rajonit né rrugén e tyre té
integrimit europian.

Marrja e pérgjegjésive pér pronésiné rajonale né ¢éshtjet e
siguris¢ dhe ushtrimi 1 késaj pérgjegjésie, pérfagéson njé sfidé
reale. Pér mé tepér, ajo kérkon kuptim té¢ miré, lidership,
kontakte rajonale produktive, edukim dhe aftési, nisma qé
mbulojné fusha e nivele pérfshi lidershipin dhe administratén,
shogéruar nga programe t¢ qarta dhe veprim.

Pronésia rajonale né ¢éshtjet e sigurisé nuk do té thoté
shmangie e BE-s¢. Ekziston njé konsensus i gjeré mes vendeve
té¢ BE-sé q¢ ajo do té vijojé té jeté e angazhuar né ¢éshtjet e
sigurisé dhe ndértimin e reformés né sektorin e sigurisé né té
gjithé vendet e Europés Juglindore. Lidershipi 1 BE-sé
inkurajon dhe shtyn zhvillimet né rajon. BE monitoron dhe
kujdesshém ndjek progresin e ¢do vendi kandidat ose kandidat
potencial.

Qendra rajonale, apo kombétare té trajnimit e t¢ edukimit
né ¢éshtjet e sigurisé, por edhe organizata jo qeveritare me
mision né kété fushé, kané shumé pér té béré né ofrim
edukimi, si dhe né inicim e organizim té veprimtarive rajonale
q¢ synojné pronésiné rajonale né ¢éshtjet e sigurisé.
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Peter van Ham

NATO-JA DHE KTHESA E MADONES:
PSE ESHTE VITAL NJE KONCEPT
I RI STRATEGIJIK

Rimodelimi 1 NATO-s éshté¢ urgjent, sipas Peter van Ham.

Kétu, ai argumenton se riformatimi i NATO-s duhet t&
fillojé me pérpjekjen pér té krijuar njé Koncept té ri Strategjik.

Tregimi 1 rrugés: Biznesi e pérdor Madonén si njé¢ model 1
rolit t¢ vetérinovimit. Tani éshté radha e NATO-s.

Firmat e pasura e rinovojné veten e tyre ¢do disa vjet. Pa
rinovim, ato humbin fuqiné e tregut dhe béhen té
papérshtatshme.

Kjo éshté arsyeja pse NATO-ja ka nevojé pér sipérmarrés
politikash qé jané té gatshém t’1 japin Aleancés njé¢ kontraté té
re jetese dhe njé fokus té ri.

Sot, éshté véshtiré té gjesh njé stidé té Peréndimit qé
NATO-ja nuk éshté detyruar ta fusé né axhendén e saj té
mbingarkuar. Krahas detyrave tradicionale, si mbrojtja
territoriale dhe paqeruajtja, tani Aleanca merret dhe me
pérhapjen e Arméve té Shkaterrimit né Masé¢ (WMD),
mbrojtjen raketore dhe siguriné informatike (cyber).

N¢é shuméfunksionalitetin e saj, NATO-ja fillon t'i ngjajé
njé¢ bicaku zviceran me té gjitha pjesét e tij té ekspozuara. Por
si¢ e dimé té gjithé, bicakét e pambyllur jané problematiké
dhe ndérkohé qé pérgatiten pér té béré gjithcka, ata nuk vlejné
pér asgjé. Pér kété arsye NATO-ja duhet té pérshtaté veten e
saj, duke filluar me njé rishikim té konceptit té saj strategjik t¢
vjetruar.

Koncepti aktual strategjik, q¢ éshté formulimi themelor 1
misionit té Aleancés, u miratua né prill 1999, né mes té fushatés
s¢ NATO-s né Kosové. Késhtu, ky dokument ky¢ daton para
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ndryshimit strategjik t¢ modelit 9/11, si dhe misionit té
NATO-s né Afganistan, 1 pari jashté zonés euro-atlantike.

N¢ té kaluarén, aleatét nuk pérgatisnin shpesh koncepte
strategjike (né 1952, 1967, 1991 dhe 1999), por historia duhet
té ecé me shpejtési né ditét tona. Kjo éshté arsyeja pse Sekretari
1 Pérgjithshém 1 NATO-s Jaap de Hoop Schefter kérkoi njé
koncept té ri1 strategjik né shkurt 2007, duke argumentuar se
operacionet né zhvillim né Afganistan e Kosové 1 kishin dhéné
Aleancés “leksione té sigurisé s¢ shekullit XX. Ne duhet t’i
mbajmé ato né dokumentet tané udhérréfyes né ményré qé té
zbatohen né praktiké”.

Megjithaté, shumé zyrtaré né kryeqytetet ¢ NATO-s jané
té shqetésuar se mos rreziget e njé rishikimi té till¢ strategjik
jané shumé t&€ medha. Ata frikésohen se mos kjo ringjall debatet
transatlantike t€ 2002-2003-shit dhe hap plagét qé sapo kané
filluar té shérohen. Gjithashtu, ata sugjerojné se me
dokumentin Drejtimi Gjithépérfshirés Politik, miratuar né
néntor 2006 né Samitin e Rigés, éshté gjetur njé zgjidhje pér
situatén e véshtiré t&¢ NATO-s.

Shkelmimi 1 bidonit né rrugé do té ishte ende njé¢ gabim
serioz. Ky mentalitet “nése nuk éshté prishur, mos e rregullo”
nénvleftéson sfidat strategjike qé ndesh NATO-ja sot.

N¢ debatin aktual, kancelaria gjermane Anxhela Merkel
¢shté e vetmyja lidere politike q¢ ka deklaruar qarté se ajo do té
pélgente t¢ shihte njé koncept té ri strategjik t&€ miratuar nga
Samiti 1 NATO-s mé 2009. Kjo do t&€ jeté e véshtiré pér t'u
arritur né kushtet e kalendarit elektoral né SHBA ku do t¢
fillojé puné njé administraté e re né janar 2009 dhe do té kérkojé
disa muaj pér t¢ krijuar njé ekip té ri t& pérbashkét.

Paraqitja e njé koncepti té ri strategjik né pérvjetorin e 60-
té t€¢ NATO-s do té ishte nj¢ dhuraté e merituar ditélindjeje.
Por mé e réndésishme se momenti térheqés éshté qé né
Samitin ¢ NATO-s né¢ Bukuresht, aleatét angazhohen té
géndrojné stoikisht dhe té béjné cka nevojitet: té pranojné
papérshtatshmériné e mosmarréveshjeve té pérkohshme dhe
té synojné njé koncept té ri strategjik t&¢ NATO-s qé qartéson
strategjiné politike dhe ushtarake té Aleancés — dhe ia
komunikon kété qartésisht mbaré botés.
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Pse? Dhe pse tani?

Debati aktual rreth konceptit té ri strategjik éshté déja vu
pér analistét strategjiké: té gjithé argumentet pro dhe kundér,
q¢ mund t¢ dégjoheshin né vitet *90, po pérsériten tani. Pse té
hapet Kutia e Pandorés? Pse t&¢ humbasé¢ energji diplomatike,
¢ cila mund té harxhohet né ¢éshtje operacionale mé té
réndésishme? Pse té rrezikohet déshtimi duke laré rrobat e
pista t&¢ NATO-s né publik?

Eshté interesante qé konceptet strategjike t& 1990-s e 1991-
shit ishin pértérités dhe té dobishém né pérgatitjen e NATO-
s pér anétaré té rinj e misione té reja. Pérvoja e kohéve té fundit
nuk mbéshtet njé qasje té kujdesshme, por mé tepér sugjeron
q¢ njé shpirt mé guximtar i shérben miré¢ Aleancés.

NATO-ja po pérballet me njé test lakmusi (reagent), 1 cili
pércakton nése organizata éshté ende njé “Aleancé”, e bazuar
né interesa e vlera t&é pérbashkéta apo thjesht njé koalicion 1
lavdishém sigurie. Ka katér arsye t€ ngutshme té nevojés sé¢
rikalibrimit strategjik t¢ NATO-s.

Pér té qené e suksesshme, NATO-s 1 duhet paketé-
marréveshje kompromisesh té véshtira, ku ¢do shtet anétar
duhet té japé e t€ marré.

Sé pari, aleatét duhet té gjejné njé konsensus funksionues
rreth legjitimitetit t&€ pérdorimit té forcés ushtarake né
operacionet qé s’parashikohen nga neni 5 (p.sh. pér géllime té
ndryshme nga ato té vetémbrojtjes) madje né raste ekstreme,
dhe pa njé mandat t¢ shprehur t¢ Késhillit t¢ Sigurimit t¢ OKB-
s¢. N¢ njéfaré ményre, kjo ka gené ¢éshtja mé e diskutueshme
dhe e pazgjidhur e konceptit strategjik té¢ 1999-s, e cila lidhet
edhe mé shumé me sulmin ¢ SHBA-s¢ né Irak dhe me
doktrinén amerikane té luftérave parandaluese.

Nése NATO-ja aspiron té¢ merret me terrorizmin dhe
pérhapjen e WDM-s¢, ritmi dhe legjitimiteti i forcés ushtarake
do té jeté njé ¢éshtje ky¢ pér té cilén aleatét duhet té jené té
nj¢ mendjeje me njéri-tjetrin. Por si¢ e tregon véshtrimi mbi
disa dokumente kryesore strategjike, kjo s’'mund t¢ ndodhé
sot. Strategjia ¢ Sigurisé s¢ BE-s¢ ¢ 2003-shit hapet me njé
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vérejtje optimiste qé “Europa nuk ka gené kurré kaq e begaté,
kaq e sigurté dhe kaq e liré¢”, kurse Strategjia e Sigurisé sé¢
SHBA-s¢ e 2006-s fillon me deklarimin ogurzi q¢ “Amerika
¢shté né lufté”. Ko déshmon potencialin e infektimit té
Aleancés me njé nivel skizofrenie strategjike qé nuk éshté e
shéndetshme dhe e pérshtatshme.

Ky refleks struci, me kokén né rérén e shpresés qé problemi
do té largohet, nuk ka pér t€ ecur mé. Duhet njé angazhim
pér ta kthyer NATO-n né njé organizaté politike té vérteté
funksionuese, té pérgatitur pér té debatuar sfidat kyce
strategjike q¢ ndesh Aleanca. Fakti q¢ kjo nuk po ndodh sot,
shpjegon perceptimet divergjente té kércénimit ¢ka e bén
problematik aksionin e pérbashkét t¢ NATO-s. Késhilli 1
Atlantikut t¢ Veriut (NAC), struktura kyg¢ politike geverisése
e NATO-s 1 fokuson tani diskutimet e tij gjerésisht mbi
operacionet né zhvillim té¢ Aleancés, duke shpenzuar shumé
pak kohé pér krizat ¢ mundshme q¢ fshihen pas horizontit.
Njé koncept 1 ri strategjik duhet t’1 japé fund kétij
mosbalancimi, p.sh. duke ndryshuar procedurat pér bérjen e
axhendés brenda NAC-it.

Sé dyti, zgjedhjet duhen béré né lidhje me t¢ ardhmen e
NATO-s si njé¢ organizaté mbrojtjeje. Qartésisht, mbrojtja
kolektive mbetet shtylla kurrizore e Aleancés. Por ¢faré do té
thoté kjo né njé kohé ku ndérprerjet ¢ energjis¢ dhe (cyber)
terrorizmi jané linja té preferuara sulmi? Klauzola e mbrojtjes
kolektive t¢ NATO-s sipas Nenit 5 u mor si duhet pér bazé
pas 9/11-s, ¢ka do té thoté teorikisht ¢ NATO-ja si e téré
mbetet gati né njé gjendje lufte. Fakti q¢ ne thjesht e harrojmé
kété tregon se Aleanca duhet ta rimendojé natyrén e mbrojtjes
kolektive, pérgjigjet e saj dhe réndésiné e pérshtatjes sé
pajimeve té saj operacionale pér t'1 adresuar me mé efektivitet
sfidat e reja té sigurisé. Operacionet ushtarake t&¢ NATO-s
sugjerojné njé strategji té re t&¢ “mbrojtjes paraprirése”, ku
interesat dhe vlerat e aleatéve mbrohen né nivelin mé té larté
(né Hindu Kush - vargmal né Azi, shénim 1 pérkthyer). Por
me siguriné e energjisé né krye té axhendés dhe me
marrédhéniet me Rusiné né pikén e ngrirjes, kuptimi 1 vérteté
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dhe ndoshta mé 1 ri 1 Nenit 5 kérkon vémendje serioze té
pérbashkét.

Kjo le té kuptohet se NATO-ja duhet té vendosé prioritetet.
Hendeku pritshméri-kapacitete 1 Aleancés éshté béré
rrezikshmérisht 1 madh. Si njé organizaté, NATO-ja nuk
mund té sjellé né tryezé shumé mjete politike dhe varet nga
vullneti 1 shteteve anétare pér t€ punuar sé bashku dhe pér té
bashkuar burimet dhe kapacitetet e pérbashkéta. Por ashpérsia
e vazhdueshme mbi financimin dhe gjenerimin e forcés pér
operacionet ¢ udhéhequra nga NATO-ja ekspozojné
konsensusin né thermin brenda Aleancés, veganérisht né rastin
¢ Forcés s¢ Ndihmés Ndérkombétare té Sigurisé (ISAF).
NATO-ja duhet t¢ fillojé¢ té shtrij¢ kémbét sipas jorganit.
Koncepti 1 11 strategjik duhet té shpjegojé qarté kuptimin e
Nenit 5 né shekullin XX dhe bazuar né kété vlerésim té ri, t'i
vendosé kufij géllimit dhe natyrés s¢ misioneve t¢ udhéhequra
nga NATO-ja.

Sé treti, NATO-ja duhet t'1 ¢oj¢ marrédhéniet e saj me
partnerét e rinj, shpesh botéroré dhe lojtarét kyc si BE-ja dhe
OKB-ja né njé nivel té ri. N& Afganistan, ISAF-i pérfshin aleaté
vendimtaré si Australia, 1.000 ushtarét e té cilés angazhohen
né provincén e rrezikshme jugore t€ Uruzganit. Meqé shumé
shtete anétare t¢ NATO-s ngurojné té rrezikojné jetén e té
gjymtohen né kéto misione té rrezikshme, Aleanca rrezikon
té¢ béhet njé “koalicion 1 vullnetit”, ¢cka do té minonte
solidaritetin e brendshém dhe mé tej raison d’étre t¢ NATO-s.
Nése NATO-ja zgjedh té pérparojé me té vérteté né boté,
duhet t'1 térheqé partnerét botéroré mé afér organizatés dhe
té qartésojé t& drejtat dhe detyrimet e tyre sipas rregullave té
reja e transparent té lojés.

Nuk ka kohé perfekte pér njé riorganizim ekstrem strategjik
té Aleancés. Késhtu, edhe sot éshté njé kohé e pérshtatshme.

Kjo vlen dhe pér lidhjet e NATO-s me BE-né dhe OKB-
né. Aleanca krenohet me “qasjen e saj gjithépérfshirése” drejt
operacioneve. Megjithaté, né realitet, kjo mund té realizohet
vetém duke u pérdorur burimet e organizatave kyge
ndérkombétare (ON) si BE-ja, OKB-ja dhe Banka Botérore.
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Kjo éshté arsyeja pse ON-t¢ u ftuan pér heré té paré pér té
diskutuar rindértimin e Afganistanit gjaté¢ takimit informal té
NATO-s t¢ ministrave t¢ mbrojtjes né¢ Noordwijk, né tetor
2007. Meqé 21 shtete té BE-se jané gjithashtu anétaré té
NATO-s, dukshém kérkohet mé shumé koordinim dhe
veprim 1 pérbashkét mes organizatave.

Marréveshja Berlin-Plus parashikoi pérdorimin nga BE-ja
té burimeve té NATO-s. Tani éshté koha pér njé té
ashtuquajtur Berlin-Plus t¢ anasjellté¢ meqé Aleanca mund té
dojé té pérdoré mjetet ¢ BE-sé si Forcat ¢ Xhandarmérisé
Europiane si dhe kapacitetet e menaxhimit té krizave civile té
BE-sé. Meqé¢ Departamenti 1 Operacioneve Pageruajtése té
OKB-sé ka tashmé 90.000 trupa té shpérndaré nén autoritetin
¢ tij (bazuar né njé buxhet vjetor prej 5 bilion $), lidhjet
NATO-OKB natyrisht duhet té forcohen dhe formalizohen.
Modalitete t¢ shumta jané diskutuar né ményré informale,
por zgjedhjet duhen béré urgjentisht.

Sé katérti, pérballja me zgjedhjet strategjike dhe dilemat e
NATO-s do té keté direkt njé efekt pastrues brenda Aleancés.

Ata g¢ tremben se rruga drejt njé koncepti té ri strategjik
do té mbushet me konflikt dhe akuza reciproke kané pjesérisht
té drejté. Problemi kryesor me NATO-n éshté qé ruajtja e
statukuosé éshté mé e rrezikshme se reforma - ¢rregullimi
¢shté¢ shenja mé e qarté e déshtimit. Sot, disa lojtaré kyg té
NATO-s shqetésohen rreth bashkimit té perspektivave té tyre
té¢ ndryshme né njé koncept té ri strategjik. Disa duan qé
NATO-ja té jeté realisht globale; té tjeré tremben se kjo mund
t'1 térheqé nga ndértimi 1 njé qasjeje té forté europiane.

Pa dyshim do t€ jeté e véshtiré, por NATO-ja 1 ka borxh
vetes njé tentativé serioze. Megjithése ¢mimi kryesor duhet
té jeté njé koncept strategjik rinovues dhe aktiv, pér NATO-n
procesi 1 gjenerimit t¢ konsensusit mund té jeté 1 vlefshém sa
dhe veté rezultati pérfundimtar. Ndoshta Aleanca duhet té
marré kurajé dhe té bazohet né pérvojén e BE-s¢, krizat e fundit
kushtetuese té sé cilés kané pasur njé efekt mé tepér pastrues
né procesin e integrimit europian, sesa bllokues.
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Madonén apo vdekjen?

Cilesia e pérshtatjes ndaj detyrave té reja krahas géndrimit
besnik ndaj principeve té veta éshté dicka q¢ analistét e biznesit
e cilésojné st kthesa e Madonés. Késaj kthese 1u dha emri 1
divés legjendare té popit, e cila rinovonte veten sa heré gé stili
dhe shkélqimi 1 saj shkonin drejt njé rénie té paevitueshme,
por guximi 1 té cilés e ngriti até né nivelet mé té larta té
pérshtatshmérisé dhe famés.

NATO-ja duhet té ndjeké kthesén e Madonés dhe té€ mos
presé deri sa kundérshtité e saj té shkallézohen né grindje
publike. Argumenti q¢ kallajisja e anéve do té funksionojé meqé
sfidat mund té trajtohen njé nga njé, thjesht nuk géndron.
Pér té qené e sukseshme, NATO-s 1 duhet njé paketé-
marréveshje kompromisesh té véshtira ku ¢do shtet anétar
duhet té japé e t€ marré. Kjo kérkon njé pérpjekje reformuese
gjithépérfshirése té cilén e ofron vetém njé koncept 1 ri
strategjik.

Nuk ka kohé perfekte pér njé riorganizim ekstrem strategjik
té Aleancés. Késhtu, edhe sot éshté njé kohé e pérshtatshme.

Duhet mbajtur parasysh qé koncepti aktual strategjik éshté
1 1999-s kur NATO-ja po bénte luftén e paré né historiné e
saj. Kjo duhet t'1 japé Aleancés besimin e duhur ¢ka mund té
arrihet edhe kété heré, veganérisht meqé alternativa ¢ vetme
ndaj kthesés s¢ Madonés duket té jeté njé rénie e vazhdueshme
né pérshtatshméri e vleré.

Q¢ t¢ mos harrojmé, pjesa tjetér e botés vézhgon me kujdes
veprimet ¢ NATO-s dhe déshiron dukshém njé Aleancé té
ngujuar nga corientimi dhe ngurtésia. Njé koncept 1 ri dhe
rinovues strategjik do t'u provonte gabimet kritikéve té
NATO-s dhe do té siguronte njé forcé afatgjate t&¢ Aleancés.

Dr: Peter van Ham &éshté drejtor 1 kérkimit mbi geverisjen botérore né
Institutin holandez t¢ Marrédhénieve Ndérkombétare “Clingendael” né

Hagg dhe profesor né Kolegjin ¢ Europés né Bryzh, Belgjiké.
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Keith Krause

DREJT NJE AXHENDE PRAKTIKE
TE SIGURISE NJEREZORE

Dokument Politikash - 26 (DCAF)’

Koncepti 1 sigurisé njerézore, 1 cili sot po pérdoret gjerésisht
nga njé numér i madh geveritarésh, organizatash ndérkombétare
dhe organizatash jogeveritare (OJQ), éshté¢ vetém 1 fundit né
njé seri pérpjekjesh té gjata pér té zgjeruar konceptet tradicionale
té sigurisé. Kéto pérfshijné ide té tilla, si siguria botérore, siguria
shoqérore, siguria e pérbashkét, siguria gjithépérfshirése dhe
siguria bashképunuese. Pérveg genies si pérpjekja mé e fundit
pér té riformuluar ose pérkufizuar konceptin e sigurisé, trajtimi
1 siguris¢ njerézore éshté 1 réndésishém pér dy arsye. S¢ pari,
sepse ndryshe nga riformulime t€ tjera t¢ méparshme, ai qéndron
né tension, ose potencialisht né konflikt, me konceptet centrike
té shtetit pér siguring, q¢ kané dominuar mendimet tona. S¢
dyti, éshté 1 réndésishém, sepse politikébérésit e kané adoptuar
diskutimin pér siguriné njerézore dhe e kané pérdorur até pér
té gjeneruar iniciativa té réndésishme dhe interesante té politikés
s¢ jashtme dhe té sigurisé. Por njé¢ kuptueshméri e ploté e
ndérlikimeve konceptuale dhe praktike t¢ sigurisé njerézore -
gj¢ e cila gjithashtu ndihmon pér té shpjeguar dobishmériné e
tij dhe térheqgjen ndaj tij - duhet t¢ zhveshé marrédhénien
komplekse ndérmjet sigurisé njerézore dhe shtetérore, dhe
veganérisht t€ drejtat dhe detyrimet e shteteve gjaté pérballjes
me nevojat pér siguri té qytetaréve té tyre.

' Qendra e Gjenevés pér Kontrollin Demokratik té Forcave té
Armatosura (DCAF) éshté njé fondacion ndérkombétar, misioni i té cilit
&shté té asistojé komunitetin ndérkombétar né ushtrimin e geverisjes sé
miré dhe reformave né sektorin e sigurisé. Dokumentet e tij t& politikave
ofrojné njé piképamje praktike politike-orientuese té ¢éshtjeve té
Qeverisjes s¢ Sektorit té Sigurisé.
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Ky dokument eksploron pjesét e forta dhe disa dobési té
konceptit té siguris¢ njerézore, si dhe marrédhénien e
gérshetuar midis sigurisé njerézore dhe asaj shtetérore. Ky
dokument fillon me njé¢ diskutim té shkurtér mbi gjenezén
bashkékohore dhe zhvillimin e kétij koncepti, si dhe dy
vizionet e ndryshme té sigurisé njerézore qé¢ jané né qarkullim.
Ai diskuton pér njé koncept “té ngushté”, q¢ fokusohet mbi
siguriné nga kércénimet e dhunés si bazé e sigurisé njerézore,
dhe tregon se si ky vizion mund té lidhet me disa zhvillime
gendrore né emergjencén dhe konsolidimin té shtetit
peréndimor (Westphalian). Ky seksion 1 kushton vémendje
tondacioneve politike té diskutimeve pér siguriné njerézore
dhe tregon se si ato jané té lidhura né zhvillimin e shtetit
modern, me ndarjen e ngadalté t¢ funksioneve té sigurisé sé¢
brendshme dhe t¢ jashtme té shtetit, dhe me varésiné e forcave
té armatosura nga autoritetet civile. Pjesa e treté e dokumentit
ekzaminon ndérlikimet bashkékohore té késaj, duke nénvizuar
nj¢ numér iniciativash politike specifike qé e kané¢ zanafillén
nga rrethanat e favorshme té sigurisé njerézore, veganérisht
ato q€ kané t€ béjné me minat tokésore dhe “mbrojtjen ¢
axhendés civile”, arméve té lehta dhe reformés né sektorin e
sigurisé, si dhe pérgjegjésisé pér t&¢ mbrojtur. Ai tregon, té
paktén né ményré eksperimentale, se si axhenda e sigurisé
njerézore po zhvillohet pér t€ marré pérsipér implikime mé
té gjera pér marrédhénien midis shtetit dhe qytetaréve té tij,
qé pérfshihen brenda vizionit t& sigurisé njerézore, si “liri nga
frika”.

Mbi té gjitha, ky dokument tregon se pérdorimi i konceptit
té sigurisé njerézore nga shtetet dhe vendimmarrésit nuk éshté
njé ¢éshtje e paréndésishme slogani apo etiketimi, po ashtu
edhe promovimi 1 sigurisé njerézore nuk éshté thjesht njé
lojé konceptuale ose teorike sallonesh. Diskutimi dhe
praktika e sigurisé njerézore 1 drejton shtetet dhe
politikébérésit qé¢ té fokusohen né ¢éshtje té ndryshme, pér
té béré pyetje té ndryshme, dhe pér té promovuar politika té
ndryshme, politika qé jané duke pasur njé ndikim té
réndésishém né axhendén e sigurisé ndérkombétare pér
shekullin XX.
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1. Origjina dhe pérhapja e konceptit
té Sigurisé Njerézore

Gjéja mé e habitshme pér konceptin e sigurisé¢ njerézore
¢shté se ka lindur né botén e politikés dhe nuk ka ardhur as
nga akademikét as nga analistét. Eshté pérdorur fillimisht né
njé ményré té réndésishme né Programe Zhvilluese té
Kombeve té Bashkuara 1994 (UNDP) Raporti i Zhvillimit
Nijerézor, megjithése kundérshtohet se rrénjét e tij jané mé té
thella. Si¢ ka véné re Fen Hampson, “qé nga krijimi 1 Komitetit
Ndérkombétar té Kryqit t&¢ Kuq (ICRC) né shekullin e
néntémbédhjeté, éshté pranuar gjerésisht nocioni se njerézit
duhet t¢ mbrohen nga kércénimet e dhunshme dhe, kur ata
démtohen ose plagosen, atéheré komuniteti ndérkombétar ka
njé detyrim t'i ndihmojé”. Sé fundmi, dikush mund té debatojé
se koncepti 1 sigurisé njerézore né vetvete, té paktén né
formulimin e tij mé té fokusuar, nisi me punén e ICRC-sé
dhe komunitetit humanitar.

Né kontrast, vizioni 1 UNDP-s¢ mbi siguriné njerézore
ishte shumé 1 gjeré: ai mbulonte shtaté dimensione té
ndryshme, duke pérfshiré siguriné ekonomike, ushqgimore,
shéndetésore, t€ mjedisit, personale, komunitare dhe politike.
Qéllimi 1 pérgjithshém ishte té zgjeronte konceptin e sigurisé,
1 cili “pér shumé kohé u interpretua ngushtésisht si siguri
territoriale nga agresioni i jashtém, ose si mbrojtje ¢ interesave
kombétare né politikén e jashtme ose si siguri globale nga
kércénimi pér holokaust nuklear”. Siguria njerézore ishte pra
e destinuar pér té ndryshuar objektin referues “nga njé ten-
sion 1 vegant¢ pér siguriné territoriale né njé tension mé té
madh, até t& sigurisé¢ njerézore” dhe deri diku mé problematike,
pér té pérkrahur “siguriné népérmjet zhvillimit té
géndrueshém njerézor”. Ky konceptim shkoi paralelisht me
punén e Komisionit mbi Qeverisjen Globale, 1 cili né raportin
e tij né 1995, pérkrahu dhe zgjeroi konceptin e sigurisé
njerézore, q¢ pérfshinte: “Siguriné nga kércénimet kronike,
s1 uria, sémundjet dhe represioni si dhe, gjithashtu, mbrojtja
nga pérgarja e papritur dhe e démshme né modelet e jetés sé¢
pérditshme. Komisioni beson se siguria ¢ njerézve duhet té
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konsiderohet si nj¢ géllim po aq 1 réndésishém sa edhe siguria
e shteteve”.

Ideja, sipas raportit t¢ UNDP-sé, ishte praktike dhe politike.
Politikisht, UNDP-ja argumentoi se siguria njerézore (né
dimensionin e saj politik) nénkuptonte qé “njerézit duhet té
jetojné né njé shoqéri qé respekton té drejtat themelore té
njeriut”. Ajo vérejti, gjithashtu, se qeverité ushtarake, vendet
qé¢ po pérjetonin shqgetésime politike dhe vendet né té cilat
kishte nivele té larta t& shpenzimeve ushtarake nuk kishin gjasa
té 1shin politikisht té sigurta, meqenése “geverité ndonjéheré
pérdorin ushtrité pér té shtypur veté njerézit e tyre”. N¢ terma
praktike, shpresohej se njé vénie e theksit mbi siguriné
njerézore do té bénte t&¢ mundur té arrihej 1 ashtuquajturi “divi-
dend 1 paqes” dhe té arrihej té sigurohej qé burimet qé 1
kushtoheshin ushtrisé gjaté Luftés sé Ftohté¢ t&¢ drejtoheshin
drejt njé rezultati final mé produktiv. Synimi 1 drejtpérdrejté 1
Raportit t&¢ Zhvillimit Njerézor t€¢ 1994-¢s ishte té ndikonte
mbi rezultatin e Samitit Shoqgéror t¢ Kopenhagenit 1995, pra
q¢ né fillim koncepti i sigurisé njerézore ishte praktik e me géllime
té qarta strategjike.

Nga mesi 1 viteve 90 deri sot, koncepti 1 sigurisé¢ njerézore
¢shté pérdorur nga njé grup 1 madh organizatash jogeveritare,
shtetesh dhe institucionesh ndérkombétare. Nga ana e OJQ-
ve jané pérfshiré Oxfam, Késhilli Akademik i Sistemit t¢ OKB-
sé, Universiteti 1 OKB-sé¢, Fondacioni Arias, Qendra e
Informacionit t¢ Mbrojtjes, Instituti Worldwatch, Komisioni
pér Qeverisjen Globale, Komisioni Carnegie pér Parandalimin
e Konflikteve Vdekjeprurése, Rrjeti Ndérkombétar 1 Aksionit
pér Armét e Lehta, Pax Christi, Programi 1 Universitetit té
Harvardit pér Kérkimet mbi Politikat Humanitare dhe
Konfliktet, Qendra e Sigurisé Njerézore né Universitetin e
British Columbia, Saferworld, Qendra Ndérkombétare e
Bonit pér Shkémbimin, Qendra pér Dialog Humanitar
(Gjenevé), Qendra Rajonale e Sigurisé Njerézore (Amman),
Konsorciumi kanadez mbi Siguriné Njerézore e késhtu me
radhé. Ai éshté béré, gjithashtu, njé themel 1 politikés pér
shtetet si Kanadaja, Norvegjia, Japonia dhe Zvicra dhe éshté
formalizuar né njé ambient shumépalésh brenda Rrjetit té
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Sigurisé Njerézore, njé grupim joformal prej 14 shtetesh qé
¢shté takohet ¢do vit qé prej 1999 né nivel ministrash té
jashtém, dhe q¢ kané réné dakord té vazhdojné njé axhendé té
pérbashkét té sigurisé njerézore pér njé séré ¢éshtjesh.

Brenda sistemit t¢ OKB-s¢, shprehja siguri njerézore éshté
béré njé tipar 1 rregullt 1 diskutimeve shumépaléshe dhe té
OKB-s¢, duke u pérdorur nga zyrtarét, si Komisionari i Larté
1 OKB-sé pér Refugjatét, ose Sekretari 1 Pérgjithshém 1 OKB-
s¢. Ky proces arriti majén me Dokumentin Pérfundimtar t¢
Samitit Botéror 2005, ku koncepti 1 sigurisé njerézore mori
nj¢ “néntitull” dhe u trajtua né paragrafin 143:

Siguria Njerézore

143. Ne theksojmé té drejtén e njerézve pér té jetuar né liri dhe
dinjitet, t¢ liré nga varféria dhe déshpérimi. Ne pranojmé qé té gjithé
individét, vecanérisht njerézit e pafuqgishém kané t¢ drejta té
patjetérsueshme pér t'u ¢liruar nga frika dhe nga nevojat materiale, me
mundési t¢ barabarta pér té gézuar gjithé té drejtat e tyre dhe pér té
zhvilluar plotésisht potencialet e tyre njerézore. S¢ fundmi, ne marrim
pérsipér gé té diskutojmé dhe t¢ pércaktojmeé nocionin e sigurisé njerézore
né Asamblené e Pérgjithshme.

Sigurisht, kéto shtete, OJQ-té dhe institucionet u joshén
nga ideja, pasi siguria njerézore ishte njé slogan 1 miré. Por
sigurisht ishte dhe mé shumé se kaq. Siguria njerézore ishte njé
ményré pér t€ pérshkruar ose inkuadruar ¢faré ata ishin duke
béré, gjé e cila lejoi njé numér iniciativash té déshpéruara
politike pér t¢ gené té lidhura dhe pér t'iu dhéné njé koherencé
mé e madhe. Me fjalé t€ tjera, siguria njerézore po ndihmonte
pér t¢ nxitur nj¢ inkuadrim mé t¢ gjeré té asaj se si dijetarét
dhe praktikuesit i mendonin marrédhéniet e ndryshme midis
sigurisé, zhvillimit dhe t¢ drejtave té njeriut né politikén
botérore. Veganérisht, duke ndryshuar objektin referues té
sigurisé nga ai i shtetit tek ai 1 individit, u arrit t¢ nénvizoheshin
tensionet g€ ekzistojné midis promovimit té sigurisé¢ shtetérore
dhe promovimit té sigurisé s¢ individéve, e cila ka gené
historikisht shpesh e rrezikuar nga shteti.
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2. Dy vizione té Sigurisé Njerézore

Ka pasur, gjithsesi, dy vizione konkurruese té sigurisé
njerézore qé dolén nga kontributet e ndryshme té debatit dhe
q¢ jané reflektuar me aférsi né dy qasjet e ndryshme politike.
Vizioni 1 paré, 1 gjeré u mbéshtet mbi formulimin origjinal té
UNDP-s¢, dhe mund té pérkufizohet si “liri nga déshira”-
siguria njerézore ishte pér sigurimin e nevojave bazé njerézore
pér sa i pérket fushés ekonomike, shéndetésore, ushqimore,
shogérore dhe mjedisore. Kjo u pasqyrua né raportin e 2003-
shit t&¢ Komisionit té Sigurisé Njerézore, si dhe né aktivitetet
¢ financuara nga Trusti 1 Fondit pér Siguriné Njerézore.
Raporti 1 Komisionit u fokusua jo vetém né situatat ¢ konfliktit,
por edhe né ¢éshtje té lidhura me tregting e rregullt, aksesin
né kujdesin shéndetésor, té drejtén e patentés, aksesin né
edukim dhe lirité thelbésore, ndérkohé qé Trusti 1 Fondit pér
Siguriné Njerézore ka sponsorizuar projekte né fushat e
ndryshme, si sigurimi ushqimor pér fermerét né Timorin
Lindor, ose peshkatarét né Sudanin Jugor, sigurimi shéndetésor
né Taxhikistan ose Mongoli, ose rindértimi 1 shkollave né
Kosové. Njé tjetér vizion, mé ngushtésisht i pérqendruar, ishte
mé 1 lidhur me aktivitetet e Rrjetit té Sigurisé Njerézore dhe
slogani 1 tij kyg ishte “liri nga frika” - siguria njerézore ishte
duke zhvendosur pérdorimin ose kércénimin nga forca ose
dhuna né jetén e pérditshme té njerézve. Shembuj té
iniciativave politike pérfshinin gjéra té tilla si fushata pér té
ndaluar minat tokésore antinjeri, aksione ndérkombétare pér
t'u pérballur me shtimin dhe shpérdorimin e arméve té lehta,
promovimin e Gjykatés Ndérkombétare Penale, si dhe fushén
e gjeré t& qeverisjes s¢ sektorit té sigurisé. Disa nga iniciativat
politike do té diskutohen mé poshté.

Megjithése éshté e mundur gé t¢ ndigen té dyja axhendat
njéherésh, “liri nga frika” dhe “liri nga déshira” (si¢ i nénkupton
edhe Dokumenti Final i Samitit Botéror), autori debaton se
kjo piképamje e ngushté e sigurisé njerézore si “liri nga frika”
¢shté intelektualisht dhe programatikisht mé koherente, pér
té paktén dy arsye. Arsyeja e paré éshté negative: vizioni i gjeré
1sigurisé njerézore si “liri nga déshira” éshté né fund té fundit
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asgj¢ mé shumé se njé listé blerjeje; ai pérfshin etiketimin e
njé séré ¢éshtjesh jo domosdoshmérish té lidhura me njéra-
tjetrén, si kércénime pér siguriné njerézore dhe si rezultat 1
késaj, né njé pikeé t¢ caktuar siguria njerézore duket se pushton
pothuajse gjithcka qé mund té konsiderohet si njé kércénim 1
miréqenies. Kjo bie né kurthin qé Daniel H. Deudney
pérshkruan mjaft qarté: “Nése gjithcka qé shkakton njé
reduktim té miréqenies njerézore etiketohet si njé kércénim 1
sigurisé, termi humbet ¢do vleré dhe béhet njé sinonim 1 “té
keqes”. N¢ kété piké, koncepti nuk ka mé ndonjé dobi pér
politikébérésit as aksidentalisht pér analistét - meqgenése kjo nuk
lehtéson pércaktimin e prioriteteve ose koherencén politike dhe
erréson pérkufizimet e qarta té konceptit té “siguris¢”, 1 cili éshté
pazgjidhmérisht 1 lidhur me kércénimet e sigurisé, konfliktet
dhe pérdorimin aktual apo potencial té forcés.

Ndoshta né¢ ményré mé té réndésishme, nuk éshté e qarté
q¢ digka fitohet duke vendosur etiketén siguria njerézore pér
céshtje té tilla, si e drejta pér arsim, e drejta e sipérmarrjes dhe
biznesit, ose sfidat e shéndetit publik. Dijetarét, si Ole Waever,
¢ kané pérshkruar kété proces si “sigurizim”, si “lévizja q¢ e
drejton politikén pértej rregullave té zakonshme té lojés” dhe
s1 njé proces q¢ pérfshin aktorét politiké, qé deklarojné se
¢éshtje specifike pérligjin njé vémendje té vecanté, pérpjekje
ose dhe sakrifica. Shembujt si “lufta kundér drogés” ose “lufta
globale kundér terrorit” jané ilustrime t&é mira t&é kétij procesi.
Por, a e ndryshon pérshkrimi 1 analfabetizmit, si njé kércénim
pér siguriné njerézore, mendimin toné pér té drejtén e
edukimit - a e Iehtéson kryerjen e njé veprimi mé t¢ efektshém,
a na ndihmon ne né zgjidhjen e problemeve? Apo faktikisht
na drejton né disa raste né rrugé té gabuar, né trajtimin e
problemeve té caktuara, té tilla si migracioni, pérdorimi 1
drogave ilegale, ose HIV/AIDS, si kércénime té sigurisé
njerézore, kur ato thjesht mund té€ konsideroheshin si sfida té
thjeshta té politikés publike? T¢ paktén dy shembuj ilustrojné
qartésisht tensionet e pérfshira né ¢éshtjet e sigurimit:
pandemia HIV/AIDS, si dhe sigurizimi ¢ migracionit.

N¢ lidhje me HIV/AIDS, njé¢ mbledhje e nivelit t¢ larté té
Késhillit t¢ Sigurisé s¢ OKB-s¢ né janar 2000 (e drejtuar nga
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zévendés presidenti 1 atéhershém 1 SHBA-s¢ Al Gore)
ckzaminoi impaktin e HIV/AIDS mbi paqgen dhe siguriné né
Afriké dhe deklaroi né korrik 2000 se “pandemia HIV/AIDS,
nése nuk kontrollohet, mund té pérbéjé njé rrezik pér
stabilitetin dhe siguringé”. Por ¢faré do té thoté kjo né praktiké?
A ndikon mbizotérimi dhe pérhapja e HIV/AIDS né “uljen e
sigurisé duke minuar kushtet sociale dhe ekonomike, gjé e
cila rrjedhimisht rrit pagéndrueshmériné, krimin, dhunén né
tamilje, protestat dhe luftén civile dhe ndérkombétare”, apo
jané kéto thjesht marrédhénie té miréqena qé nuk kané njé
bazé empirike? Cka éshté mé e réndésishme, a jané pérgjigjet
tradicionale ndaj kércénimeve té sigurisé¢ (pérjashtuese, té
militarizuara, dhe t€ lidhura me “masat e emergjencés”) té
pérshtatshme pér sfidat e shéndetit publik?

Literatura pér “sigurizimin” e migracionit ilustron njé tjetér
dimension té kétij tensioni. Paré nga njé perspektivé e sigurisé,
shtetet e Europés Peréndimore (dhe disa elemente nga elitat e
politikave europiane) kané reaguar shpesh ndaj migracionit
sikur ai t& pérbénte njé kércénim ndaj identitetit dhe vlerave
shoqgérore. Gjithsesi, nga njé perspektivé ekonomike,
konsensusi éshté qé Europa duhet té¢ inkurajojé migrimin né
ményré qé t€ mbéshtesé té drejtat e mirégenies (duke pérfshiré
pensionet), pérball¢ njé fuqie punétore dhe popullate né
mplakje. Debati shpesh éshté polarizuar dhe sigurizimi
(securitisation) migracionit nuk ka ndihmuar apo konsoliduar
zhvillimin e politikave publike pér migruesit, duke ilustruar
qarté disa nga pasojat negative t¢ pérdorimit té konceptit té
tuqishém t¢ sigurimit né njé ményré té ¢lirét, ndoshta dhe
politikisht t¢ pakujdesshme.

Duke u zhvendosur né njé grup argumentesh, nése koncepti
1 sigurisé njerézore éshté 1 fokusuar né “liri nga frika” - nga
kércénimi ose pérdorimi 1 dhunés - ai mund té lidhet me njé
axhendé té fuqishme, praktike dhe intelektuale qé¢ éshté
ngulitur né njé arsyetim té veganté té shtetit peréndimor dhe
marrédhénieve shtet-shoqéri. Céshtja e kontrollit té
institucioneve t€ dhunés sé¢ organizuar dhe e largimit té forcés
nga jeta politike, ekonomike dhe shoqérore, ka qené njé gjé
kryesore pér t¢ gjithé botékuptimin modern té politikés dhe
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luftés pér té vendosur institucione politike legjitime dhe
pérfagésuese. Eshté njé pjesé e vizionit t¢ Thomas Hobbes’
pér politikén vigane - njé institucion i krijuar pér té na guar né
situata té tilla si “lufté e secilit kundér té gjithéve” né njé shtet
civil, né té cilin mund té lulézonte njé jeté ekonomike sociale
dhe politike. Kjo éshté pasqyruar né pérkufizimin e Max We-
ber pér shtetin si njé organizaté q¢ ka monopolin ligjor mbi
mjetet e legjitimuara t&€ dhunés. Dhe éshté e lidhur me luftén
e gjaté¢ shekullore pér té eliminuar kércénimin e forcés dhe
dhunés nga bashkéveprimet e pérditshme té njerézve. Nga
kjo perspektivé, siguria njerézore fokusohet né pérgjegjésiné
primare t¢ institucioneve politike pér té¢ mbajtur rregullin
shoqgéror qé éshté njé parakusht pér siguriné dhe mirégenien
¢ individéve dhe komuniteteve.

Ky vizion 1 sigurisé njerézore, i vendosur né njé kontekst
historik (dhe filozofik) mé té gjeré, prek dy ¢éshtje qé jané
gendrore pér traditén liberale (dhe pér kandidatét e saj): té
drejtat dhe detyrat reciproke qé¢ individét kané ndaj njéri-tjetrit,
si dhe natyra dhe géllimi 1 institucioneve sovrane té
paracaktuara pér t'i ruajtur kéto té drejta dhe detyra. Pra shkurt,
siguria njerézore éshté e pashmangshme dhe e koklavitur pér
shtetin dhe mé specifikisht pér marrédhéniet midis qytetaréve,
dhe midis tyre dhe shtetit. Fakti qé kjo piké éshté léné jashté,
¢shté pasojé e déshirés s¢ shumé njerézve né debatin e sigurisé
njerézore pér t€ shkuar “pértej” koncepteve centrike té shtetit
pér siguriné, por duket se nuk ka shpétim nga shteti si njé
institucion gendror 1 jetés politike. Si¢ éshté nxjerr né pah
“siguria njerézore pérforcon siguriné e shtetit, por nuk e
zévendéson até”: njé shtet q¢ mbron qytetarét e tij dhe
respekton té drejtat ¢ tyre éshté padyshim ai qé gézon
legjitimitet dhe mbéshtetje. Nése e shohim siguriné njerézore
né kété ményré - si ¢éshtja pér natyrén e marrédhénies midis
qytetaréve e shteteve té tyre dhe si njé lupé pér té¢ marré né
pyetje pushtetin dhe pérgjegjésiné e institucioneve dhe shtetit
- at¢heré ne mbetemi mjaft afér kuptimit té ngushté té sigurisé
njerézore si “liri nga frika”. Ky mbéshtetet mbi idené qé siguria
- politika dhe debati politik, si¢ e njohim ne - nuk mund té
lulézojné pa evakuuar fillimisht kércénimin e forcés dhe
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dhunés nga hapésira publike. Kjo éshté, né ményré té
diskutueshme, e vérteté pér té gjitha bashkéveprimet politike,
sociale dhe ekonomike, qé kur kércénimi i forcés dhe dhunés
¢shté 1 gjithépranishém, shoqéria nuk mund té lulézojé,
politika s’mund té jet¢ demokratike dhe pérfagésuese dhe
tregjet s’'mund t¢ funksionojné

3. The Provision e Sigurisé dhe e Rendit Publik

Dy zhvillime politike - ndarja e brendshme dhe e jashtme e
funksioneve té sigurisé s¢ shtetit, dhe varésia e forcave té
armatosura nga autoriteti civil - mund t€ ilustrojné ményrén né
té cilén koncepti 1 “lirisé nga frika” u bé absolutisht i ngulitur né
kuptimin toné pér shtetin Westphalian ose liberal dhe pse siguria
njerézore rezonon aq fuqishém né skenén ndérkombétare.

N¢ lidhje me té parén, ndarja e funksioneve té brendshme
dhe té jashtme té sigurisé s¢ shtetit, si dhe ideja qé shteti mé
shumé garanton siguri dhe éshté pérgjegjés pér garantimin e
rendit publik népérmjet policimit, sesa pérfagéson njé burim
pasigurie (dhe dhune) pér popullin, ishte relativisht e ngadalté
pér t€ hedhur rrénjé né Europén Peréndimore. Me kalimin e
kohés, ofrimi i sigurisé¢ qytetaréve dhe komuniteteve u bé njé
pjesé gendrore e marréveshjes qé siguronte legjitimitet pér
shtetin e ri dhe justifikonte orientimin e jashtém té veté
politikave dhe praktikave té tij té sigurisé. N¢ shekullin XIX,
fshatarét francezé kérkonin qé t’'u ofrohej kjo gjé nga
punonjésit ¢ policisé e té taksave sesa t¢ mbroheshin nga
institucionet shtetérore. Sidoqofté, procesi i ndértimit té shtetit
dhe legjitimimi, sé¢ fundi transformuan konceptin e vérteté té
marrédhénies midis individit dhe shtetit, deri né pikén qé ne
thjesht prezumojmé gé njé funksion i shtetit éshté té garantojé
sigurl pér qytetarét e tij.

2Njé element i treté, qé nuk éshté trajtuar né kété dokument, do té
ishte lufta pér t€ vendosur shtetin e sé drejtés - an état de droit - né té cilin t&
gjithé aktorét politiké, socialé dhe ekonomiké jané subjekte té t& njéjtit
sistem drejtésie dhe té sé njéjtés makineri administrative, burokratike dhe
politike.
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Dy zhvillime ishin té réndésishme pér kété: monopolizimi
(praktik) né rritje 1 dhunés nga shteti dhe varésia e tij nga
kontrolli civil dhe shtimi 1 mbéshtetjes pér rendin publik.
Dhuna fizike personale, ose e pérdorur nga njé¢ individ ndaj
tjetrit ose nga njé grup ose klasé ndaj njé tjetre, thjesht u bé e
paligjshme. N¢ teori, sigurisht, monopoli i dhunés ishte njé
gur themeli 1 shtetit modern. Si¢ ka pérmendur Jean Bodin,
“shpallja e luftés apo vendosja e paqes ¢shté njé nga pikat mé
té réndésishme té¢ madhéshtisé [sovranitetit], megenése ajo
shpesh detyron shkatérrimin apo ruajtjen e shtetit”. Ky
mendim &shté marré nga mbretérit: si¢ shprehet dhe né njé
urdhéresé té mbretérisé franceze té shek. XVI: Mbreti
shprehimisht ndalon gjithé subjektet e tij... té ndérmarrin ose
té ken¢ ndérmarré njé rekrutim ose mbledhje té¢ ushtaréve...
me ndonjé pretekst pa njé urdhér té qarté té mbretérisé”. N¢é
praktiké, mbajtja dhe pérdorimi i forcave ushtarake private
nga lordét feudalé u ndalua gradualisht. N¢ kohén qé urdhéresa
e cituar mé lart u shpall, Franca po shkatérrohej nga njé lufté
civile. Deri né Revolucionin Francez, nuk ishte e pazakonté
qé¢ fisnikét rivalé té ngrinin dhe pérdornin forca private
ushtarake. N¢ rajone (si Sicilia dhe Korsika), ku klanet dhe
lidhjet familjare ishin po aq té réndésishme sa dhe
marrédhéniet hierarkike té klasave, u desh deri diku (deri né
shekullin XIX né disa raste) qé autoritetet qendrore té
kontrollojné dhunén e organizuar dhe t€ ritualizuar (vrasjet
pér hakmarrje pér shembull) gé ishin pjes¢ dhe paketé e kodeve
té drejtésisé esencialisht fshatareske. Ushtrimi 1 dhunés sé¢
legjitimuar u bé mbrojtja e vetme e shtetit, edhe pse kishte
shkelje té réndésishme dhe té¢ pérhapura té kétij principi.

Transformimi mé 1 réndésishém, gjithsesi, ndodhi né
mbéshtetjen dhe sigurimin e rendit publik, njé gur themeli
né ligjshmériné e shtetit modern. Para se té diskutojmé pér
ngutjen e institucioneve pér garantimin e rendit publik (policia,
xhandarét, rojet kombétaré e késhtu me radhé¢), ia vlen té
pérmendim se policimi duhet t¢ konsiderohet si njé element
ky¢ 1 ¢do konceptimi té sigurisé njerézore, pér té paktén dy
arsye. S€ pari, policia pérfagéson institucionin e sigurisé¢ qé
shumica e njerézve ndodh té pérballen drejtpérsédrejti gjaté
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jetés sé tyre. Sé dyti, ofrimi 1 sigurisé¢ sé individéve dhe
komuniteteve ishte pjesa gendrore e marréveshjes qé 1 jepte
ligijshméri shtetit modern, dhe justifikonte orientimin e
paligjshém té politikave dhe praktikave té saj té sigurisé.

Njé studim 1 policimit ka gené tradicionalisht i pérjashtuar
nga trajtimet e sigurisé, pér arsye q¢ jané té qarta dhe té
dukshme. Policimi bashkékohor éshté fokusuar tradicionalisht
né siguriné e brendshme, dhe né njé shtet liberal demokratik
¢shté ngritur njé dallim 1 qarté midis institucioneve, praktikave
dhe qgeverisjes sé ligjit né rendin e brendshém dhe
ndérkombétar. N¢é Shtetet ¢ Bashkuara, pér shembull, Akti
pér Grupet e Armatosura 1878 ndalonte pérdorimin e Ushtrisé¢
s¢ SHBA-s¢ pér forcimin e ligjit civil, duke ilustruar késhtu
me shembull principin e ndarjes s¢ autoritetit civil dhe
ushtarak. Por né vend t€ pranimit t¢ dallimit midis sigurisé¢ s¢
brendshme dhe ndérkombétare si aksiomatike, éshté mé e
qarté t&¢ ekzaminosh evolucionin t¢ institucioneve publike t&
sigurisé né ményré qé té kuptohet se si éshté shfaqur kjo ndarje
natyrale né dukje dhe se si ajo pérforcon njé nocion té veganté
té rolit t€ institucioneve té shtetit né garantimin e sigurisé¢
njerézore.

Trajektorja e duhur e ndérmarré né zhvillimin e policimit
modern ka variuar gjerésisht né kohé dhe vende, dhe nuk ka
nj¢ model uniform. N¢é Francé, pér shembull, njé strukturé
policimi permanente e centralizuar ishte né vend nga fundi 1
shekullit XVII, megjithése duhet pranuar se né¢ 1714 kishte
ndoshta vet¢m 1.000 veta g¢ policonin né gjithé Francén rurale.
Si kontrast, policia britanike u krijua vetém ndérmjet 1829
dhe 1888, dhe edhe pse u rrit né ményré té shpejté - rreth
1855 ka pasur 15.000 policé né Angli dhe Uells, mbeti e
decentralizuar. N¢ Itali, njé xhandarmeéri formale u fut nga
Napoleoni, duke zévendésuar institucionin autokton té sbirri,
“bandité té€ armatosur qé pérforconin disa funksione policimi
[t¢ lidhura me zhvatjen] né shumicén e shteteve italiane té
shekullit XVII e XVIIT”.

Pavarésisht nga prirja e zakonshme (veganérisht né shek.
XX) drejt njé ndarje té¢ ndryshme midis forcave ushtarake dhe
policore, n¢ shumé vende nuk kishte né fillim njé dallim t¢
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qarté midis mjeteve q¢ pérdornin shtetet pér té garantuar siguri
té¢ jashtme ose té brendshme. N¢ Francé, pér shembull,
xhandarméria éshté modeluar si ushtri me disipliné ushtarake,
pajisje dhe organizim. Si¢ tregon Clive Emsley, “xhandarét
ishin ushtaré/policé profesionisté né kohén qé ushtrité e
Europés kontinentale po transformoheshin nga mercenaré
profesionalé né njé bazé rekrutimi”. Ata, gjithashtu,
pérfagésonin “njé manifestim té¢ réndésishém té pushtetit
shtetéror” dhe ishin njé instrument 1 kapacitetit té zgjeruar
burokratik t&¢ mbikéqyrjes sé shtetit”. Né landet gjermane,
policia hatschiere dhe hussars (trupa té lehta) shpesh
shndérroheshin né ushtaré, q¢ mund té thirreshin pér té
shérbyer né kohé lufte. Né Angli, né fillim t& viteve 1700,
kontrolli shtetéror ushtrohej pjesérisht nga ushtria, milicia dhe
policia e thjeshté. T¢ tre institucionet ishin té dobét dhe té
pabesuar: policia ishte e prekshme nga bandat kriminale t¢
organizuara, milicia rekrutohej lokalist, pra ishte “njé suport 1
pasigurt pér rendin ligjor” dhe ushtria ishte njé organizaté e
“shpresés s¢ fundit”, megjithése “shpresa e fundit” nuk ishte
njé rezultat 1 rrallé.

Sigurimi 1 rendit publik ishte, gjithashtu, njé thiké me dy
presa, q¢ nxirrte né¢ pah tensionet né¢ marrédhéniet midis
shteteve dhe gytetaréve té tyre. Mjetet q¢ pérdoreshin pér té
mbrojtur njerézit shpesh pérdoreshin edhe pér t&é mbrojtur
regjimin (ose elitat) nga njerézit, meqenése shtypja e dhunés
nga grupe té tjera té organizuara nuk eliminonte dhunén e
paorganizuar né shkallé té gjeré nga shpérthimi periodik,
drejtuar kjo kundér shtetit dhe zyrtaréve té tij. Shumé shpesh,
kéto shpérthime t¢ dhunés jané katalizuar nga ryshfetmarrja
ose korrupsioni 1 zyrtaréve té shtetit, ose nga pérdorimi a
represioni 1 urdhrave sociale té orientuara drejt ndasive. N¢
shumé raste, ushtria u pérdor kur mendohej e nevojshme pér
té shtypur ankthin, prané institucioneve mé pak té¢ fugishme
dhe mé shumé tradicionale. Njé shembull interesant 1 Italis¢
post-napoleoniane ishte xhandarméria, fillimisht e konsideruar
s1njé institucion 1 imponuar armiqésor ndaj elitave tradicionale
italiane, u bé njé¢ vegél e konsolidimit té¢ shtetit, e pérdorur
pér té forcuar besnikériné ndaj shtetit dhe pér té shtypur
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dhunén popullore. Shtrirja e ndikimit té shtetit né zonat rurale,
s1 pjesé e formimit té shtetit, u kuptua nga shumica e elités
drejtuese. Né Spanjé, si¢ ka paraqitur gjenerali 1 shek. XIX,
“shpérndarja e Rojeve Civile, né mbi 1.000 njési té ndara, béné
njé pushtim té ploté ushtarak né t¢ gjithé territorin kombétar”.

Si shumé té ndryshme ¢ ishin kéto zhvillime, ¢éshtja
kryesore ishte qé ato pérfshinin njé centralizim t¢ strukturave
té siguris¢ (policimit) brenda shtetit, njé zgjerim té pushtetit
shtetéror dhe t€ mbikéqyrjes né njé territor t¢ caktuar, dhe njé
dallim né rritje midis institucioneve t& sigurisé s¢ brendshme
dhe atyre pérgjegjése pér siguriné e jashtme. Ndérsa
konsolidimi i brendshém 1 strukturave té policimit nuk
pérfshiu njé centralizim uniform népér shtet, ai shfaqi 1évizje
té pérbashkéta drejt racionalizimit dhe burokratizimit, dhe njé
largim nga praktikat informale, lokale pérkatése, qé dominonin
m¢é paré policimin e jetés shoqérore. Diferencat midis
institucioneve té sigurisé s¢ brendshme dhe atyre té orientuara
né fushén e jashtme vazhduan. David Bayley e ka karakterizuar
kété dallim: “Njé ushtri éshté publikisht e krijuar pér té
pérdorur forcén, ashtu si dhe policia, por juridiksioni i saj éshté
1 jashtém pér kolektivin. Njé ushtri e pérdor forcén pér té
mbrojtur komunitetin nga kércénimet e jashtme pér ta; forca
policore mbron nga kércénimet ¢ brendshme”.

Por vetém kur nocioni 1 komunitetit kombétar u ngulit mé
thellé me pérhapjen e nacionalizmit modern né shek. XIX,
atéheré€ arritén t€ pérputheshin kufijté e brendshém me ato té
jashtém me kufijté formal ligjor. Dhe vetém kur u pugén arritjet
praktike dhe ligjore té shtetit, u shfaqén qarté dallimet midis
institucioneve pér garantimin e siguris¢ s¢ brendshme dhe t¢
jashtme. Sapo u kalua njé prag i caktuar, pérdorimi i brendshém
1institucioneve t€ dhunés s¢ organizuar 1 krijuar pér siguriné e
jashtme - pérdorimi 1 ushtrisé pér té shpérndaré grevat - u
konsiderua si 1 justifikueshém vetém si né momentet e vdekjes.
Siguria njerézore - e kuptuar kétu si liri nga dhuna e pérditshme
- u sigurua nga institucione q¢ ishin politikisht t& kontrolluara,
dhe gjerésisht (por jo universalisht) té legjitimuara.

Késhtu pra, arritja e kétij aspekti té sigurisé njerézore né
Europé pérfshiu njé centralizim té strukturave té sigurisé
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(policimi) brenda pér brenda shtetit, nj¢ zgjerim té¢ pushtetit
shtetéror dhe té mbikéqyrjes népér njé territor té caktuar, dhe
njé dallim né rritje midis institucioneve té sigurisé¢ sé
brendshme dhe ato té pérgjegjshme pér siguriné e jashtme.
Ndonése deklarimi éshté paksa i madh, autori beson se mund
té béhet njé lidhje e qarté midis idesé¢ g€ institucionet shtetérore
ishin llogaridhénése kundrejt qytetaréve dhe qé veté shteti
kishte njé pérgjegjési pér té siguruar rendin publik dhe
siguriné, me rritjen e legjitimitetit t€ institucioneve politike
dhe pérhapjen e rregullave demokratike dhe pérfagésuese.

4. Varésia e Forcave t& Armatosura nga Autoriteti Civil

Paralel, dhe e lidhur me kété, ishte varésia e ngadalté e
instrumenteve té jashtém té sigurisé¢ - Forcave t¢ Armatosura
- nga Autoriteti Civil. Ky proces kalon népér shumé etiketa:
kontrolli demokratik 1 forcave té armatosura, marrédhéniet
civil-ushtarake, ose si pjesé pérbérése reformés s¢ sektorit té
sigurisé. Pavarésisht nga fraza, lufta pér t¢ shfaqur kontrollin
demokratik dhe civil mbi institucionet e jashtme té dhunés sé¢
organizuar ishte njé proces 1 ngadalté qé u shpalos me shpejtési
té ndryshme né shtete t¢ ndryshme, dhe kishte ndérlikime té
réndésishme se si konceptohej siguria e individéve dhe
komunitetit. N& fillim, ushtria shérbente si vegél e princit dhe
ushtarét ishin thjesht mercenaré qé i shérbenin interesave té
ngushta politike ose strategjike t¢ shtetndértuesve té hershém.

Si¢ argumenton Charles Tilly, shtetet e hershme moderne
té Europés kané lindur si makina luftébérése, dhe fokusi i tyre
pér té krijuar fonde pér zgjerimin dhe konsolidimin e territorit
nénkuptonte se marrédhéniet e elitave me popullsiné e tyre
kufizoheshin né¢ nxjerrjen, taksimin dhe grabitjen - jo dhe
shumé cilésisht t¢ ndryshme nga politikat bashkékohore té
luftés té déshmuara kohét e fundit né vende st Somalia, Libe-
ria, ose Afganistani. Forca t¢ armatosura t€ tilla grabitqare,
sigurisht qé nuk promovonin siguri njerézore.

Marrédhénia midis qytetaréve dhe ushtrisé filloi té
ndryshonte né shek. XVIII, ve¢anérisht me mobilizimin masiv
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q¢ karakterizonte luftérat e Napoleonit. Megjithése kéto ushtri
masive ishin si grupe shtegtuese, q¢ shkaktonin shkatérrim
kudo q¢ kalonin, krijimi i tyre kishte njé pasojé té pamenduar.
Rezultati, si¢ ka treguar Carl von Clausewitz, ishte qé shtetet
dhe elitarét shtetéroré qé déshironin té¢ mobilizonin masat,
duhet té bénin késhtu jo vetém né emér té raison d’état, por né
emér t¢ kombit - la patrie. Kjo 1évizje shénoi hapin e paré né
rrugén e gjaté t& kontrollit demokratik té forcave té armatosura.
Réndésia e kétij zhvillimi pér siguriné njerézore né shtetet
peréndimore - Westphaliane - nuk mund t¢ nénvlerésohet pa
mbikéqyrjen civile, besimi (dhe eksperienca) ishte se forcat e
armatosura, si¢ do instrument tjetér i dhunés s¢ organizuar,
pérfagésonin njé rezervuar potent pushteti q¢ mund té
pérdorej pér interesa té ngushta fanatike, pér té shtypur
ankthin, ose edhe thjesht pér té¢ nénshtruar popullsiné.
Gjithashtu, dhe jo aksidentalisht, kjo konsumonte njé pjesé t¢
madhe té burimeve shtetérore, burime qé ishin rritur sé
tepérmi nga format e taksave, q¢ preknin direkt popullsiné
dhe shpesh impononin njé barré té réndé.

Hapat ¢ ndryshme né vendosjen e kontrollit civil mbi
institucionet ¢ dhunés s¢ organizuar nuk jané ndjekur né ményré
kronologjike, por dy ¢éshtje t¢ hershme pérfshijné rishikimin
parlamentar t¢ buxhetit ushtarak, qé nuk u arrit né shumé vende
té Europés sé shek. XIX, dhe lufta kundér tradicionalisht té
quajturit “militarizém”. Fokusi mbi militarizmin u shfaq, né
njé lloj paralaymérimi € “debatit pagésor demokratik”, ndérkohé
q¢ demokratizimi 1 métejshém 1jetés politike ngriti shqetésime
q¢ njé¢ influencé e forté e institucioneve ushtarake né policiné
kombétare né lidhje me luftén dhe pagen do té ¢onte né rezultate
t¢ démshme. Kéto rezultate pérfshinin njé tendencé pér té
keqésuar arsyetimin rastésor, mbivlerésimin e kércénimeve
potenciale, ekzagjerimin pér burimet e nevojitura pér té
pérballur me kéto kércénime, dhe njé déshiré shumé té madhe
né drejtim té pérdorimit té forcés pér té arritur rezultate politike.
Té¢ gjitha kéto ¢éshtje u ngritén né njé debat historiko-gjeografik
rreth “shina drejt luftés” né veré t¢ 1914-¢s, si dhe influencés té
s¢ ashtuquajturés model “Prusian” 1 marrédhénieve civil-
ushtarake.



58 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

Lidhja midis militarizmit dhe sigurisé njerézore éshté
relativisht e thjeshté pér t'u kapur né politikat bashkékohore
dhe formoi njé piké kryesore né formulimin e UNDP-s¢ mé
1994, si¢ u tha dhe mé lart. Pér sa lufta dhe pérgatitjet pér
lufté mund t¢ minonin rendin publik dhe té pezullonin
“rregullat politike té lojés” - ndonjéheré pérkohésisht,
ndonjéheré pér periudha mé té gjata - siguria njerézore u
ndikua negativisht.

Sigurisht, nuk kemi pse shkojmé shumé mbrapa né
historiné ¢ Europés - duke konsideruar Spanjén nén
gjeneralin Franko, ose regjimin kolonial t&¢ Greqis¢ (1967-
1974), ose diktaturén e Salazar né Portugali - pér té paré se si
¢éshtja e marrédhénieve civil-ushtarake éshté e lidhur me
¢éshtjen e sigurisé njerézore dhe demokracisé. N¢é gjysmén
e dyté té shek. XX, gjithsesi, debati mori njé¢ kthesé¢ mé
demokratike, kur Ministrité e Luftés u béné Departamente
té¢ Mbrojtjes, kur kontrolli parlamentar u zgjerua pértej
céshtjeve té buxhetit pér té pérfshiré mbikéqyrjen e politikés,
prokurimeve dhe rekrutimit dhe ¢éshtje té tjera té
réndésishme. Edhe veté biznesi 1 strategjisé - vecanérisht
strategjia nukleare - po shikohej si tepér e réndésishme pér
t'iu 1éné gjeneraléve. Historikisht, ky éshté njé zhvillim
shumé 1 mrekullueshém: ideja qé njerézit me njé eksperiencé
jo direkte pér njé fenomen té veganté, lufta né kété rast, ishin
mé t€ mirét pér té planifikuar strategji té tilla, si pérmbajtja
nukleare, qé implikonte risqe té dhunés sé niveleve té
paimagjinueshme.

Gijithsesi, né lidhje me siguriné njerézore, pavarésisht nga
rrugé té€ ndryshme, dimensione dhe kronologji, 1évizja pér té
rritur mbikéqyrjen civile mbi institucionet e dhunés sé
organizuar né t& gjitha rastet hodhi idené qé rreziku 1 luftés
ose incidenteve t& pérdorimit té forcés, ose shuma e burimeve
financiare té kushtuara forcave té armatosura mund té
zvogélohej népérmjet mbikéqyrjes civile dhe kontrollit, si dhe
q¢ kéto pérfitime mund té shtonin siguriné e njerézve dhe té
komuniteteve.
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5. Dinamika midis Sigurisé Njerézore dhe Shtetérore

Si mund té shkojmé ne nga kjo skicé e shkurtér historike
pér té kuptuar forcén bashkékohore dhe rezonancén e
konceptit té sigurisé njerézore t¢ fokusuar né “liriné nga frika” e
dhunés s¢ organizuar? Hapi 1 paré éshté té zgjidhim njé
paradoks té¢ dukshém né politikat e sigurisé: pavarésisht
déshirés pér t'1 “véné njerézit né fillim” ose pér t¢ adaptuar
qasje té siguris¢ t¢ llojit “njerézit - né gendér”, shumica e
masave praktike politike mbi axhendén e sigurisé njerézore,
taktikisht, pértshijné forcimin e rolit dhe burimeve té shtetit.
Programet pér té rritur geverisjen e sektorit té sigurisé, ose
pér t€ ulur dhunén e armatosur duke ndaluar shtimin dhe
kegpérdorimin e arméve té lehta, ose pér té pérmirésuar
sistemin e drejtésisé kriminale, fokusohen né nivel kombétar
dhe pérfshijné forcimin e institucioneve té shtetit dhe punén
me autoritetet shtetéroré. Ky paradoks zhduket, gjithsesi,
ndérsa ne njohim qé qéllimi 1 sigurisé njerézore - 1 kuptuar
si¢ éshté skicuar mé lart - éshté té pérhapé normat qé
pérforcojné shtetin liberal peréndimor, dhe ku éshté e
nevojshme té riformoj marrédhéniet midis shteteve dhe
gytetaréve té tyre. N¢ njé kuptim, promovimi 1 sigurisé
njerézore &shté bérja e shteteve dhe udhéhegésve té tyre té
mbajné anén e tyre t€ kontratés bazé sociale: shtetet jané krijuar
(ndérmyjet gjérash té tjera) té promovojné siguri - né ményré
q¢ individét té¢ mund t€ vazhdojné jetén e tyre né page. Shtetet
kané pérgjegjési jo vetém té sigurojné miréqenie, ose
pérfaqésim, por - s¢ pari dhe pérpara - té garantojné siguriné e
qytetaréve. Kjo éshté pa diskutim marréveshja ose kontrata
kryesore qé e drejtoi njerézimin jashté anarkisé s¢ Hobbes.
Shkurt, promovimi 1 versionit té forté té siguris¢ njerézore
tenton pér ta béré ligishmériné e perceptuar té shtetit (dhe
potencialisht edhe sovranitetin) t¢ kushtézuar nga ményra si
ata 1 trajtojné qytetarét e tyre.

Kjo ¢on, gjithashtu, né shpjegimin ¢ kundérshtimit té
shumé shteteve t¢é jugut pér até cka ata e shohin si logjiké
intervencioniste t€ siguris¢ njerézore; pavarésisht nga fakti qé
né njé afat t& shkurtér veté kéto shtete do té pérfitonin direkt,
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pér shembull, nga eliminimi i fshikullimit t¢ minave tokésore
antinjeri, ose zvogélimi i dhunés sé organizuar. Shumé shtete,
veganérisht né jug, e kané¢ konsideruar konceptin e sigurisé
njerézore si njé justifikim té hollé t€ njé¢ forme ndérhyrjeje, si
nj¢ ményré pér t€¢ kundérvéné njerézit kundér shteteve té tyre.
IN¢ kété rast, siguria njerézore ¢shté pjesé e njé prirjeje mé té
gjeré e shumé avokatéve dhe analistéve, kundér sfondit té luftés
né¢ Kosové (1999), gjenocidit né Ruanda (1994) dhe kolapsit
té autoritetit t€ shtetit né vende si Somalia, pér té€ debatuar se
komuniteti ndérkombétar nuk mund té tolerojé abuzime té
té drejtave té njeriut né njé shkall¢ masive, thjesht duke béré
paré se si mijéra jeté viheshin né rrezik né emér té principeve
abstrakte t¢ sovranitetit dhe mosndérhyrjes.

Brenda sistemit t¢ OKB-sé, kjo u demonstrua nga
pérkufizimii zgjeruar i “kércénimeve té paqes ndérkombétare
dhe sigurisé”, qé u shfagén né mesin e 1990-&s, si njé pérgjigje
pér situatén né Somali (dhe gjetké). Ishte shumé e
paréndésishme nése kjo logjiké e ndérhyrjes mori apo jo
formén mé té€ forté t&¢ pérdorimit té forcave t&€ armatosura pér
té pérmbysur njé geveri ose pér té detyruar até pér té ndryshuar
politikén ose sjelljen, ose u shpreh népérmjet formave mé té
lehta té kushtézimit dhe presionit pér t'u pérshtatur me
kuptime t¢ veganta té qeverisjes s¢ miré¢ né fushén politike,
ckonomike dhe sociale. Perceptimi ishte qé njé vizion 1 tipit
“njerézit - né gendér” 1 politikave botérore vé pérballé individét
me shtetet e tyre dhe u duk se 1 dha t¢ huajve droit de regard
mbi marrédhénien midis shteteve dhe qytetaréve té tyre, duke
zgjeruar rrethanat né té cilat komuniteti ndérkombétar duhet
t¢ ndérhyjé né ¢éshtje q¢ deri tani jané konsideruar se 1 pérkasin
kufijve té brendshém té juridiksionit té shtetit.

Ka, gjithsesi, digka té vérteté pér piképamjen e idesé sé
sigurisé njerézore t¢ promovuar, me géllim ose jo, njé¢ axhendé
q¢ mund t'1 japé shtysé njé té drejte apo ndérhyrje té ¢liruar,
té paktén né kuptimin q¢é gjuha e sigurisé¢ njerézore éshté
pérdorur pér té luftuar kulturén e mosndéshkimit dhe pér té
forcuar institucionet ¢ shogérisé civile dhe OJQ-té. Eshté,
gjithashtu, e qarté q¢ ka pasur njé lidhje midis promovimit
kanadez té sigurisé njerézore (nga i at¢hershmi Ministér 1
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Jashtém Lloyd Axworthy) dhe krijimit té¢ Komisionit
Ndérkombétar pér Ndérhyrjen dhe Sovranitetit Shtetéror
(ICISS) 1 sponsorizuar nga Kanadaja, qé publikoi raportin e
tij mbresélénés Pérgjegjésia per té Mbrojturm mé 2001. Ky raport
ishte njé pérpjekje pér té rimenduar idené pér ndérhyrje
humanitare brendapérbrenda strukturés sé sigurisé njerézore.
Ai miratoi s¢ fundi njé qasje t€ kujdesshme pér rrethanat né té
cilat ndérhyrja pér géllime humanitare mund t¢ konsiderohe;j
dhe vendosi qartésisht: “Autorizimi 1 Késhillit t&¢ Sigurimit
duhet té nxirret né¢ t¢ gjitha rastet para se té zbatohet ¢do lloj
veprimi ndérhyrés ushtarak”. Ai shkoi, gjithashtu, mé tepér
se nj¢ fokus ekskluziv mbi kété Késhill pér té pércaktuar se
kur Késhilli 1 Sigurimit nuk mundet ose nuk déshiron té
veprojé, duhet té¢ merren né konsideraté mjete alternative té
pérmbushjes sé pérgjegjésisé pér t& mbrojtur, duke pérfshiré
veprime nén autoritetin ¢ Asamblesé s¢ Pérgjithshme ose
organizatave rajonale. I qéndrueshém né fokusin e tij mbi
siguriné njerézore, ICISS shpalli:

Nese Késhilli i sigurisé déshton né shkarkimin e pérgjegjésisé sé tij
né situaté shokuese qé kérkon veprime, atéheré éshté jorealiste pér t¢
pritur qé shtetet e shqetésuara do té pérjashtojné mjete té tjera dhe forma
té veprimit pér t'u ndeshur me réndesén dhe urgjencén e kétyre situatave.
Neése organizata t¢ pérbashkéta nuk do t¢ autorizojné ndérhyrje té
pérbashkeéta kundér regjimeve, q¢ pérgmuan normat mé elementare té
sjelljeve qeverisése té legjitimuara, atéheré presioni pér ndérhyrje nga
koalicione ad-hoc ose shtete individuale me siguri do té intensifikohet.

Cfaré éshté e réndésishme pér t'u nénvizuar éshté qé ky
aksion duhet té justifikohet publikisht, meqenése ka ndjekur
rregullat bazé dhe principet, dhe qé ky justifikim duhet t¢
pranohet nga njé konsensus i fuqishém 1 shteteve. Njé pjesé e
réndésishme e kétyj justifikimi éshté njé princip paraprak i
“géllimit té drejté”, q¢ demonstron: “Synimi kryesor 1
ndérhyrjes... duhet té jeté pér t&€ ndaluar ose pér té shmangur
vuajtjen njerézore. Q¢llimi 1 drejté sigurohet mé miré me
operacione shumépaléshe, té¢ mbéshtetura qartésisht nga
opinioni rajonal dhe viktimat pérkatése”.

Njé piké deri diku mé e forté éshté qé njerézit nuk duhet
té¢ impresionohen shumé nga cfaré elitat shtetérore thoné pér
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siguriné njerézore, sepse njé¢ nga burimet mé t¢ médha té
kércénimit pér siguriné e njerézve vjen nga shteti - nga gjyqtaré
dhe policé té korruptuar, nga banda t¢ dhunshme dhe té
padisiplinuara t¢ ish-luftarakéve, nga udhéheqés grabitqaré qé
injorojné té drejtat themelore dhe shtetin e sé drejtés. Sig
parashtron dhe ICISS, komuniteti ndérkombétar mund t&é mos
keté té drejté pér t&€ ndérhyré, por duhet té keté njé pérgjegjési
pér t€ mbrojtur anétarét e pafuqishém té ¢do komuniteti,
veganérisht nga kércénimet e dhunés gjerésisht t¢ pérhapur
dhe gjenocidit. Pérséri e paré né njé perspektivé mé té gjaté
historike, kjo pérfagéson njé projektim té jashtém ose
globalizim té logjikés (dhe etikés) mbrapa luftérave shekullore
té gjata, q¢ rezultuan t¢ ishin emergjente pér shtetet liberale
né¢ shek. XIX dhe XX.

6. Njé axhendé konkrete pér Veprim Politik

Cfaré ka mbetur éshté té ilustrojmé se si axhenda politike e
sigurisé njerézore &éshté zgjeruar né ményra qé implikojné,
gjithashtu, ribérjen e marrédhénieve midis shteteve dhe
qytetaréve té tyre, nén imazhin e shtetit liberal Westphalian.
Kjo éshté themelore, meqenése influenca e njé ideje té tillé
nuk mund t¢ matet vetém nga diskutimi, por nga fakti nése
ajo informon, ose éshté e lidhur me njé grup konkret
praktikash q¢ jané ose té reja ose q¢ pérfagésojné njé nisje té
réndésishme nga praktikat e méparshme. N¢ rastin e sigurisé
njerézore, kishte té¢ paktén njé paketé specifike té iniciativave
politike, qé u shfagén né fundin e 1990-¢s, dhe qé pérfagésonin
njé nisje t€ njéanshme nga ményrat ekzistuese e té praktikuarit
té¢ diplomacisé pér njé séré shtetesh. Ky ishte krijimi i Rrjetit
té Sigurisé Njerézore. U themelua mé 1999-én, si njé grupim
shtetesh té drejtuara nga Kanadaja, Norvegjia dhe Zvicra, dhe
duke pérfshir¢ Kilin, Jordaning, Austriné, Irlandén, Malin,
Greqiné, Sllovakiné, Tailandén, Afrikén Jugore (si njé
vézhguese), si dhe Holanda, gqé kishin si géllim té ndignin
politika té pérbashkéta mbi siguriné njerézore né njé séré
institucionesh ndérkombétare dhe rajonale. Ata takohen pér
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vit né nivelin e Ministrive té€ Jashtme, dhe gjaté vitit ndjekin
iniciativat e tyre né njé variete ményrash formale dhe
informale, si njé forum pér koordinimin dhe formimin e
axhendés ndérkombétare té sigurisé. Si rezultat, shumé nga
anétarét e shteteve, veganérisht té tre shteteve drejtuese, kané
dhéné, gjithashtu, burime té réndésishme financiare pér
promovimin e iniciativave té sigurisé, shpesh pérkrah me
organizatat jogeveritare ose me anétarét e shteteve té tjera té
Rrjetit.

N¢ nivelin praktik, aktivitetet ¢ HSN-s¢ ngritén njé
axhendé konkrete pér veprim politik pér njé séré ¢éshtjesh, si:
eliminimin e fshikullimit t¢ minave tokésore antinjeri,
ndalimin e pérdorimit té¢ ushtaréve fé¢mijé, promovimin e
respektit pér ligjin ndérkombétar humanitar (IHL) dhe punén
e Gjykatés Ndérkombétare Penale, luftimin e riprodhimit dhe
kegpérdorimit t¢ arméve té lehta, rritjen e pérpjekjeve pér té
mbrojtur civilét né konflikt, puna drejt reformave té forcave
té armatosura, policisé dhe sistemit t&é drejtésisé kriminale
(reformé né sektorin e sigurisé). Eshté e pamundur té
pérmbledhésh té gjitha iniciativat individuale, qé jané ndjekur
nén axhendén e gjeré dhe ambicioze. Tre shembuj mund té
ofrohen, gjithsesi, pér té treguar se si axhenda e sigurisé
njerézore evoluoi nga pérqendrimi 1 méparshém né ¢éshtje
relativisht t¢ ngushta dhe té rezervuara, drejt marrjes pérsipér
té disa politikave dhe programeve qé¢ jané pérfshiré né njé
axhendé mé t¢ thellé t¢ shtet-ribérjes s¢ sigurisé njerézore.

E para éshté evolucioni 1 ¢éshtjes s¢ minave tokésore
antinjeri. Pérpjekje té hershme né mesin e 1990-&s u fokusuan
né negocimin e njé ndalimi brenda kontekstit té kontrollit t&
arméve dhe instrumenteve t¢ garmatimit ekzistues. Nga 1996,
kur kéto pérpjekje dolén té padobishme, njé koalicion shtetesh
dhe OJQ-sh té t& njéjtit mendim morén pérsipér té negocionin
nj¢ ndalim total né njé forum ad-hoc, rezultati ishte Traktati 1
Ottawes, 1997 (q¢ hyri né fuqi mé 1999). Fokusi parésor ishte
ndalimi 1 pérdorimit (duke pérfshiré¢ zhvillimin, prodhimin,
transferimin dhe kursimin) t€ minave tokésore antinjeri. Pér
njé kohé té shkurtér, gjithsesi, vémendja u fokusua mé sé¢
shumti né asistencén pér viktimat ¢ minave tokésore dhe né
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periudhén mé té vonshme, né eksplorimin e sinergjis¢ midis
veprimeve t¢ minave (zakonisht nénkupton ¢gminimin praktik)
dhe ¢éshtjet e zhvillimit social dhe ekonomik. Ajo gé filloi si
nj¢ ¢éshtje e “kontrollit té¢ arméve” evoluoi né njé ¢éshtje
humanitare ose té sigurisé njerézore dhe pastaj vazhdoi si njé
shqetésim pér kapacitetin e shteteve dhe nevojave té zhvillimit
t¢ komuniteteve té prekura. Ky progresion logjik nuk ishte
parashikuar realisht nga ndonjéri, por reflektonte njé proces
té t&€ mésuarit, nga 1 cili shtetet e shqetésuara e thelluan
angazhimin e tyre me njé ¢éshtje té sigurisé.

N¢ njé ményré t¢ ngjashme, dikush mund té demonstrojé
q¢ njé shgetésim 1 hershém i shteteve t¢ HSN-sé me njé ¢éshtje
té profilit t€ larté t¢ fémijéve ushtaré u shtjellua né njé axhendé
gjithépérfshirése pér mbrojtjen e fémijéve (dhe grupeve té tjera
té dobéta) né konfliktet e armatosura. N fillim, qéllimi ishte
thjesht t¢ ndalohej rekrutimi 1 fémijéve poshté njé moshe té
caktuar (zakonisht 18) né¢ forcat e armatosura, si té rregullta si
té parregullta. Por si¢ parashtruan avokatét dhe studiuesit, kjo
kapte vetém njé pérqindje t¢ vogél - dhe jo mé té réndésishmen
- té fémijéve thellésisht té prekur nga konflikti 1 armatosur.
Vémendja u kthye pastaj, népérmjet njé seri rezolutash té
Késhillit té Sigurimit (Rezoluta 1460 dhe 1539), né njé ¢éshtje
mé t¢ gjeré€, até t€ mbrojtjes s¢ té drejtave t€ njeriut (veganérisht
femrave) né situatat ¢ konfliktit, dhe té pérballjes me kéto
fenomene, si njé¢ pérdorim té rrémbimit t€ paramenduar, si
njé strategji e luftés, ose trajtimi 1 dhunés seksuale si njé krim
lufte.

Ndoshta arena politike né té cilén kjo lidhje éshté mé e
dukshme éshté ajo e arméve té vogla e té lehta, e cila filloi si
tushaté pér t¢ ndaluar minat tokésore antinjeri, me njé fokus
né kontrollin tradicional t&€ arméve apo masave, pér sa i pérket
turnizimit. Kjo pérfshinte gjéra té tilla si pérpjekja pér té rritur
rregullimin e tregut ndérkombétar té arméve, vendosjen e njé
mekanizmi gjurmimi ndérkombétar té arméve té paligjshme,
shqgetésimin pér siguriné e stogeve té arméve dhe kodet e
drejtimit té transferimit t€ arméve té lehta. Brenda disa viteve,
gjithsesi, axhenda u zgjerua, duke u fokusuar né ¢armatimin
post-konfliktit, né pérpjekjet ¢mobilizuese dhe riintergruese
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(DDR), né integrimin ¢ mekanizmit t¢ arméve té lehta né
strategji zhvilluese t¢é gjera, dhe né futjen ¢ mekanizmit té
arméve t¢ lehta né strategjité pér parandalimin dhe uljen (duke
pérfshiré uljen e kérkesés) e dhunés sé armatosur. Kjo ishte e
lidhur me njé pranim né rritje té faktit q¢ burimet e shumicés
sé arméve né zonat e konfliktit ose e krimit té larté ishin lokale,
dhe se ulja e disponueshmérisé ose e shpérdorimit té arméve
vareshin shumé nése individét ose komunitetet ndienin qé
nevojat e tyre té sigurisé¢ do té plotésoheshin nga mjetet e tjera
- nga institucionet e shtetit. Lidhja midis arméve té lehta dhe
uljes s¢ dhunés dhe reformave né sektorin e sigurisé po shfaget
né ményré t€ ngadalté né axhendén ndérkombétare.

7. Pérfundime

Megjithése kéto vézhgime skematike dhe shembuj nuk
nxjerrin tamam njé rast gjithépérfshirés qé shpjegon
rezonancén dhe réndésiné e konceptit té sigurisé njerézore, ato
gjithsesi tregojné se si shtetet, OJQ-té dhe organizatat
ndérkombétare, duke 1u pérgjigjur né njé ményré pragmatike
dhe praktike sfidave té politikés té periudhés sé post-Luftés s¢
Ftohté, hapén derén pér njé axhendé mé té gjeré, qé né fakt
pérfshiné njé¢ konsiderim té gjeré t& kuptimit té sigurisé - pér
ké, kundér kujt dhe me ¢faré mjetesh. Zhvillimi 1 axhendés
pér “glirimin nga frika” ishte ad-hoc dhe 1 bazuar né
eksperiencén e shteteve me fuqi mesatare, duke punuar sé
bashku (dhe me raste né partneritet me OJQ-t¢), veganérisht
né fushatén ndérkombétare pér té ndaluar minat tokésore
antinjeri. Megjithése shtetet q¢ arritén tek axhenda e sigurisé
njerézore e béné kété né shumé raste me bagazhet e politikave
té tyre, q¢ ata donin té promovonin, dhe megjithése
sipérmarrjet politike nga shtetet, OJQ-té dhe organizatat
ndérkombétare kishin njé vecori thelbésore qé kérkonte
zhvillimin e shpejt té praktikave té sigurisé njerézore. Do té
ishte njé gabim té konsideronim se kristalizimi i konceptit té
sigurisé¢ njerézore ishte njé lloj rishqyrtimi, apo qé pérdorimi
1 tij si njé etiketé pér té pérshkruar politikat qé shtetet ishin
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duke ndjekur, e bénte veté konceptin té papérshtatshém. Né
fakt, konceptet mé té réndésishme né politikat ndérkombétare
(té tilla si sovraniteti, diplomacia, e drejta ndérkombétare) u
shfagén si njé pasojé e ndryshimeve né praktikén shtetérore,
dhe pranimit gé lidhjet e ndryshme té politikés dhe praktikés
krijuan njé lloj té r1 t& fushés politike, ose njé formé té re té
praktikés politike, qé kérkon njé etiketé té re.

Késhtu, pyetja kryesore pér t'iu pérgjigjur éshté: se si ajo qé
shtetet po béjné sot ndahet nga kuptimi tradicional i axhendés sé¢
sigurisé ndérkombétare t¢ dhjeté apo njézet viteve mé paré? E
paré né kété aspekt, ¢éshtjet qé pérfshihen né konceptin e sigurisé
njerézore pothuajse mungonin térésisht nga skena ndérkombétare
njézet vjet mé paré. Pérdorimi 1 konceptit t& sigurisé njerézore pér
t¢ bashkuar kéto paralele t¢ ndryshme t€ mendimit t¢ zhvillimeve
post-1945, atéheré kur koncepti 1 sigurisé kombetare u kristalizua
veté né diskutimet dhe praktikén ndérkombétare dhe “né
momente t¢ caktuara, frazat jo familjare papritur u béné artikuj
té¢ zakonshém té diskutimit politik dhe konceptet qé ato
pérfagésonin u béné kaq té¢ ngulitura né vetédijen kombétare sa
q¢ dukeshin se gjithmon¢ kishin gené t¢ pranishme”.

Koncepti 1 sigurisé njerézore po futet né¢ diskutimin politik
né té njéjtén ményré. Si té gjitha konceptet e sigurisé, kuptimi
1 tij éshté krijuar népérmjet pérpjekjeve té shumta té
institucioneve dhe individéve dhe né botén e sotme &shté njé
koncept 1 fuqishém rreth té cilit zhvillohen dhe promovohen
politikat praktike dhe iniciativat konkrete.

Megjithése siguria njerézore mund té jeté njé ide, té cilés 1
ka ardhur koha, kjo nuk e bén me imunitet ndaj véshtrimit
kritik. Kétu mund té ngrihen tri ¢éshtje kryesore. S¢ pari, sig
u pérmend dhe mé lart, ka njé paradoks té fuqishém né
promovimin e politikave q¢ mund t¢ ¢ojné né forcimin e shtetit
né té njéjtén kohé kur shteti diagnostikohet si burim 1 njé
mase t¢ madhe pasigurie njerézore. Carmatosja e té dobétit pa
kontrolluar t¢ fortin, pér shembull, nuk do ta ¢ojé¢ siguriné
njerézore larg. Inkurajimi 1 geverisjes s¢ miré me shpenzime
ushtarake té uléta mund, né disa raste, ta 1éré shtetin pre té
shkeljes sé ligjit dhe anarkisé. Sigurisht, qéllimi éshté té
kontribuosh pér ndértimin e shteteve té forta dhe legjitime,
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por dilemat e fugishme ose pasojat e paparashikuara qé politikat
e sigurisé njerézore mund té shkrehin duhet té pranohen. Sé
dyti, fakti qé shumé prej konceptimit té siguris¢ njerézore si
dhe pérpunimit t¢ iniciativave politike konkrete éshté shfaqur
mé shumé nga shtetet, se sa nga shogéria civile, pérbén njé
problem. Shtetet, né ményré té paevitueshme, pérballen me
presione sistemike dhe konkurruese, qé i con ato té rikthehen
né pozita tradicionale té politikave té jashtme dhe té sigurisé¢
kur ato perceptohen se po paraprihen gjerésisht nga komuniteti
ndérkombétar. Brenda ¢do burokracie té politikés sé jashtme
ka mbéshtetés té tradicionales, njéherazi me sipérmarrésit e
politikave dhe balancat ndryshojné midis t¢ dyve, varésisht
nga avantazhet apo disavantazhet e perceptuara qé qasja e secilit
1jep shtetit (ose ministrit té tij té¢ Punéve té Jashtme). Kjo lloj
ngarkese dhe térheqje nuk éshté e surprizueshme, por mund
t¢é minoj angazhimin pér promovimin e shqetésimeve reale té
sigurisé njerézore. Me siguri né Kanada dhe Norvegji, dy nga
pararendésit ¢ Rrjetit t¢ Sigurisé Njerézore, tradicionalistét
kané imponuar n¢ momente té caktuara peshén e tyre specifike
ndaj entuziastéve té siguris¢ njerézore.

Problemi i treté lidhet me rolin e shogérisé civile dhe aktorét
jo shtetéroré né promovimin e sigurisé njerézore. Né ményré
q¢ té arrihet liria nga frika, individét duhet té jené té autorizuar
pér té zotéruar kontrollin e mjedisit té tyre dhe pér t'u béré
aksionar né proceset politike, ekonomike dhe sociale gé 1
afektojné ata. Duke lidhur njé numér dijetarésh té¢ spikatur
peréndimoré ose OJQ me idené e sigurisé njerézore dhe duke
kérkuar imputin e tyre pér njé séré ¢éshtjesh politike, kjo gjé
ne vetvete nuk do té ¢ojé pérpara kété proces nga poshté-larté
té ndryshimit shogéror. Me sa duket, njé dialog mé pérfshirés
midis shteteve dhe shoqgérisé civile éshté 1 déshirueshém, por
né fushén e sigurisé njerézore, ashtu si edhe né shumé fusha,
“multilateralizmi 1 r1” nuk shkon shumé larg, as nuk éshté 1
nevojshém rasti qé organizatat joqgeveritare té jené
kontribuuese té barabarta ose partnere.

Por éshté, sidoqofté, rasti q¢ njerézit pér té cilét u intereson
“clirimi nga frika” jané kryesisht subjekte pasive né diskutimet
mbi siguriné njerézore.
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Gijithsesi, sé¢ fundmi, promovimi 1 njé¢ axhende t¢ sigurisé
njerézore - promovimi 1 ¢lirimit nga frika drejton vémendjen
ton¢ drejt njé¢ numri sfidash esenciale kudo népér boté. Ajo
shkon pértej parandalimit té konflikteve tradicionale ose
axhendave té tjera pér zgjidhjen e konflikteve dhe na ¢con ne té
béjmé disa pyetje té réndésishme rreth faktit se si t'1 béjmé
njerézit t€ sigurté né jetén e tyre te pérditshme - né shtépité e
tyre dhe né rrugg, brenda komunitetit té tyre, dhe né rajonin
e tyre. Ajo hedh drité, gjithashtu, né lidhjet midis dhunés e
pasiguris¢; zhvillimit té¢ pamjaftueshém dhe varférisé dhe
ndoshta mund t¢ sjell¢ njé drejtim ose energji té reja pér disa
segmente t¢ komuniteteve zhvilluese. Pér aktorét politiké dhe
aktivistét, siguria njerézore éshté njé slogan i mrekullueshém
mobilizues. Ai 1 jep koherencé njé séré ¢éshtjeve politike qé
duhet té adresohen né ményré urgjente, duke pérfshiré
problemet e riintegrimit post-konfliktual, situatés sé grupeve
vulnerabile né¢ konflikt, rolin e arméve té lehta né té dyja
situatat ¢ luftés dhe jo luftés, dhe operacionit efektiv dhe
legjitim q¢ ne kemi ndértuar pér té krijuar siguri né shtetin
modern. Mé shumé se kaq, ai krijon njé themel intelektualisht
té forté pér iniciativat politike t¢ fokusuara dhe té reja.

Promovimi bashkékohor i sigurisé njerézore &éshté
kulminacioni i projektit liberal pér ndértimin e institucioneve
politike té forta, legjitime dhe pérfagésuese. Kjo e ka burimin
né ideté sqaruese pér réndésiné e té drejtave individuale dhe
lirit¢ personale. Dhe nése shekulli XX mund té karakterizohet
si shekulli 1 “shtetit té siguris¢ kombétare”, ndoshta shekulli
XXI do té shpaloset nén shenjén e sigurisé njerézore.

Keith Krause éshté profesor i Politikave Ndérkombétare né

Institutin Graduate t& Studimeve Ndérkombétare, Gjenevé, Drejtor i
Programit t¢ tij pér Studime té Siguris¢ Ndérkombétare dhe t&
Strategjisé¢ (PSIS), si dhe Drejtor Programi i Studimit pér Armét e
Lehta. Interesi 1 tij kérkimor pérqendrohet né tri fusha: ¢éshtjet e
transportimit t& arméve dhe ¢éshtjet bashkékohore t€ kontrollit t&
arméve, ndryshimi i nocioneve té sigurisé dhe Sistemi i Kombeve t&
Bashkuara. Ai éshté né bordet editoriale t&¢ Qeverisjes Globale dhe
Gazetés Europiane t€ Marrédhénieve Ndérkombétare, dhe ka shérbyer,
s¢ fundmi, né Bordin e Drejtoréve t¢ Késhillit Akademik né Sistemin e
Kombeve t&¢ Bashkuara.
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Interviste

Pjesé nga Seminari i Partneritetit pér Pagen

MBROJTJA E INFRASTRUKTURES KRITIKE
(MIK) DHE PLANIFIKIMI I EMERGJENCES
CIVILE (PEC)

17-18 Néntor 2003
Stokholm, Suedi

“Koordinimi ndérkufitar ésht¢ mé i réndeésishem se kurré. Nuk
mund té mbéshtetemi mé te zgjidhjet kombétare pér pérballimin e
kércénimeve dhe dobésive, € cilat jané europiane ose botérore si natyré.
Ne¢ kété gjendje té ndérlikuar t¢ ndérvarésisé sé dobét, mbrojtja e
infrastrukturés soné kritike éshté njé piké sa e forté aq dhe e dobét. Dhe
ne nuk kemi mé zgjidhje. Ruajtja e sigurisé¢ funksionale té shoqérisé
soné duhet t€ jeté njé ndérmarrje e pérbashkét; ajo kérkon njé angazhim
té pérbashkét nga qeverité, industria, organizatat dhe bota akademike”.

Ann-Louise Eksborg, Drejtore e Pérgjithshme
Agjencia Suedeze e Menaxhimit t¢ Emergjencés

Pyetje: Si organizatore t¢ seminarit, cila ge mbresa mé e réndésishme
nga ai?

Ann-Louise Eksborg: N¢ kété “fshat global” ku jetojmé,
ka pak tendenca kombétare unike. Privatizimi dhe
ndérkombétarizimi 1 Infrastrukturés Kritike dhe rritja e
pérdorimit té sistemeve elektronike té kontrollit, konvergjenca
¢ pjeséve té ndryshme té infrastrukturés teknologjike dhe
skenarét e kércénimit transnacional qé ndeshim, na prek té
gjithéve njésoj. Seminari qé njé konfirmim i pamohueshém 1
faktit se sa 1 pamatur do té ishte té provohen dhe formulohen
pérgjigje e zgjidhje ndaj kétyre problemeve té pérbashkéta pa
u mbéshtetur e ndihmuar njéri-tjetrin.
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James Harlick, ish-Ndihmés Zv/Ministér, Zyra e Mbrojtjes s¢
Infrastrukturés Kritike dhe Pérgatitjes s¢ Emergjences, Departamenti i
Mbrojtjes Kombétare, Kanada: U impresionova nga interesi 1
madh pér MIK-un si¢ u manifestua nga numri i pjesémarrésve
dhe vendeve té¢ pérfagésuara. Kishte njé¢ déshiré e interes té
madh pér té¢ mésuar mé shumé e pér té ndaré informacionin.

Pyetje: Shumé prezantime theksuan réndesiné e ngritjes sé besimit
mes sektoréve dhe kufijve kombétaré me qéllim ndarjen mé miré t¢
njohurive e pérvojés soné mbi kércénimet, rreziget dhe pikat e dobéta.
Si ndikoi seminari te kjo?

Harlick: Seminari jo vetém theksoi kété réndési, por dhe
sugjeroi qé shtetet duhet té véné né jeté elementet ¢
bashképunimit duke ndaré analizén e rrezikut dhe até
parandaluese e duke zbatuar trajnimin e ushtrimet. Njé
dokument udhézues do té plotésojé seminarin.

Eksborg: Ndértimi 1 besimit merr kohé. Njé seminar si
ky mund t€ jeté njé hap 1 paré. Pjesémarrésit mésojné kuadrot
e referencés, njohin njéri-tjetrin dhe njihen me ményrén e
punés dhe mendimit té vendeve t€ tjera. Kéto formojné bazén
¢ bashképunimit t¢ ardhshém. Partneriteti ¢ bashképunimi
mes shteteve merr forma té ndryshme. Né formén e tyre mé
té avancuar, pérfshihet shkémbimi i informacionit shumé té
ndjeshém. Gjetja e modeleve té pérshtatshme té partneritetit
mes sektoréve publiké e privaté éshté njé ¢éshtje e réndésishme
né¢ Suedi. Diskutimet treguan se edhe vende té tjera pérballen
me kété sfidé. Shpresoj né vijimin e dialogut me vendet e tjera
partnere.

Pyetje: Sé¢ fundi, si do té donit t¢ pérdorej ky dokumentacion?

Harlick: Shpérndarja e kétij raporti nuk duhet béré vetém
te pjesémarrésit, por dhe né librarité e institucionet e arsimit
té larté. Di qé kolegét e stafit t&¢ NATO-s synojné futjen e
MIK-ut né kurrikulat e tyre t¢ arsimimit dhe ndérgjegjésimit
e nuk ka vend mé t€ miré pér ta béré kété.

Eksborg: Shpresoj sinqgerisht qé materiali t€ lexohet
gjerésisht, pasi pérmban shumé ide t¢ mira.
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MBI MIK-UN, PEC-IN DHE ROLIN E NATO-S

Céshtja e MIK-ut éshté komplekse pasi kalon mes kufijve
tradicionalé té shérbimeve e funksioneve né njé shoqéri
moderne. Pér ta trajtuar até si¢ duhet, kérkohet miratimi i njé
qasjeje shumédisiplinore pér té lejuar pérdorimin e ekspertizés
nga shumé zona.

Pyetje: Si do t'i pérshkruanit lidhjet mes MIK-ut dhe PEC-it?

Tom Hardie-Forsyth, Grupi Ad-Hoc i NATO-s pér
MIK-un: Infrastruktura kritike shihet tradicionalisht si njé
viktimé potenciale dhe deri voné nuk i éshté kushtuar kujdes
si nj¢ element 1 mbrojtjes s¢ emergjencés civile. Mund té
parashikohet njé situaté¢ ku ndértohen shumé gardhe rreth
infrastrukturés kritike pasi ajo nuk mund t’1 pérgjigjet mé me
efektivitet emergjencave. Kjo marrédhénie mes MIK-ut dhe
PEC-it na lejon ta shohim infrastrukturén kritike né dritén e
mbrojtjes civile. Nése ne obsesohemi me siguriné, mund t’i
béjmé sistemet tona aq té sigurta sa t¢ mos t'i pérdorim dot

dhe kjo ndodh.

Pyetje: Ku géndron pérgjegiesia per MIK-un dhe PEC-in?

Forsyth: Nuk duhet t'i heqim pérgjegjésiné kombeve t&
veganté. Por duhet té kujtojmé se disa asete jané transnacionale.
Nése mendoni se njé shtet mund t¢ mbrojé 1 vetém asetet e
tij, kjo éshté té¢ éndérrosh. Duhet té intensifikojmé
bashképunimin toné transnacional e té fillojmé t¢ punojmé
s¢ bashku, me partnerét, né kuadér dy a shumépaléshe. Shumé
nga ¢éshtjet pérfshihen dhe né politikat kombétare. Késhtu,
duhet t€ béjmé objektiv dhe politikébérésit.

Pyetje: Mund t¢ pérshkruani rolin e NATO-s né lidhje me MIK-
un?

Stephen Orosz, Zv/Ndihmés Sekretar i Pérgjithshém
pér PEC-in dhe Ushtrimet, Shtabi i NATO-s: NATO-ja
ka njé qasje t¢ gjeré té sigurisé, si¢ shpjegohet né Konceptin
Strategjik qé prej 1999. Kércénimet e sotme jané asimetrike
dhe myjedisi 1 sigurisé éshté 1 paparashikueshém. Njé aspekt 1
mbrojtjes nga terrorizmi éshté mbrojtja e popullsisé civile ¢cka



72 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

pértshin MIK-un. PEC-i ka njé rol ky¢ né lidhje me kété. Njé
puné e réndésishme shpjeguese éshté béré dhe njé numeér 1
madh veprimesh afatshkurtér, afatmesém e afatgjaté jané duke

u kryer.

Pyetje: Pse mendoni se NATO-ja duhet té fokusohet mbi MIK-
un?

Orosz: Infrastruktura civile dhe pasojat e déshtimit té saj
nuk njohin kufij. Ndérvarésité jané njé shqetésim
ndérkombétar pér té cilin NATO-ja vijon té jeté njé forum i
miré diskutimi se si mund t’1 pérballojmé kéto sfida.

Pyetje: Cilat jané ¢éshtjet mé té réndeésishme pér NATO-n né t¢
ardhmen né lidhje me MIK-un?

Orosz: Jané¢ disa. Rritja ¢ shkémbimit t¢ informacionit
brenda MIK-ut éshté njé, njé¢ ekzaminim kritik se si kérkimi
dhe zhvillimi mund té japin zgjidhje éshté njé tjetér. Ne duhet
gjithashtu té shohim si identifikohet infrastruktura kritike. Dhe
pérmes NATO-s, kombet duhet t&é ushtrojné skenaré¢ pér
zhvillimin e njé reagimi ndaj carjes apo shkatérrimit té
infrastrukturés kritike.

Ndértimi 1 partneriteteve, mobilizimi 1 kérkimit dhe
teknologjisé

“Si mund té mobilizojmé tani njohuriné e duhur pér té
ndikuar politikébérjen dhe pér té zgjidhur kéto patate té
nxchta? Ka nj¢ diskutim masiv té€ infrastrukturés kritike, por
mé e réndésishmja éshté infrastruktura sociale e individuale
q¢ ndértojné kété njohuri. Fjala “nyje” éshté shumé e
réndésishme dhe ju duhet té ndértoni kéto rrjete pérmes
infrastrukturés dhe té gérmonti thellé né disa zona; pér t'1 pasur
kéto nyje apo organizata lidhése né¢ mbaré Europén dhe
Atlantikun”.

Profesor Bengt Sundelius, Drejtues 1 Kérkimit dhe Trajnimit té
Menaxhimit t€ Krizave, Kolegji Suedez 1 Mbrojtjes Kombétare

Pyetje: Cfaré nénkupton seminari pér punén e ardhshme t¢ MIK-ut?
Sundelius: Ishte shume e vlefshme qé takimet pérfshiné
aktorét strategjiké nga té dyja anét e Atlantikut. Europa nuk
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mund té béjé pérpara né kéto ¢éshtje pa partneritetin
transatlantik.

Pauline Neville-Jones, Guvernatore Ndérkombétare
e BBC-sé: Ai térhoqi njeréz nga jashté komunitetit teknologjik
dhe 1 dha njé profil politik temés né njé nivel drejtuesish.
Pérgjithésisht kjo duhet: njé vizion 1 pérbashkét 1 arsyes sé
réndésisé s¢ MIK-ut. Njerézit nuk mund té motivohen té
veprojné pa kuptuar arsyen pse duhet béré.

Pyetje: Si e shihni marrédhénien mes sektoréve publiké e private
né lidhje me MIK-un?

Neville-Jones: Eshté thelbésore qé sektori shtetéror,
sidomos qeveria t¢ marré drejtimin e té japé njé shembull.
Sektori privat duhet té¢ punojé ngushté me té, por mesazhi
duhet t'u shkojé ndérmarrjeve té vogla e té¢ mesme pér té gené,
gjithashtu, té sigurt né njé boté t€¢ ndérlidhur. Ata shpesh
besojné se kjo ¢éshtje nuk u pérket dhe u sjell kosto ekstra té
padéshirueshme.

Pyetje: C’tip bashképunimi kérkimi e teknologjie kérkohet pér
arritjen e rezultateve t¢ vlefshme té kérkimit t¢ MIK-ut?

Sundelius: Duhen ngritur ura pérmes interesave publike
e pérfitimeve private, pérmes disiplinave e gasjeve t&é ndryshme
dhe pérmes sferave té njohurive dhe veprimit t¢ besueshém.
Puna mbi dobésité strukturore duhet kombinuar me analizén
¢ kércénimeve antagoniste pér arritjen e njé qasjeje mé t& miré
té asaj ¢faré mund té sigurohet e ¢faré jo.

Pyetje: Ku do t¢ behet studimi tjeter i MIK-ut?

Sundelius: Institucionet e kérkimit me financime publike
¢ private duhet té angazhohen dhe ata priren nga logjika té
ndryshme. Konkurrenca e shéndetshme mes instituteve té
ndryshme té kérkimit mund t¢ japé njé efekt pozitiv.

Pyetje: A ka njé vullnet politik dhe mirckuptim té duhur?

Sundelius: Ka njé rrezik qé axhendat politike dhe t&€ me-
dias té ikin nga kjo fushé e réndésishme e té lévizin drejt njé
tokusi té prirur nga ngjarja si sulmet terroriste né SHBA apo
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Madrid. Duhet té jemi né¢ gjendje té ndjekim disa pista
njé¢herésh jo té ecim mes ngjarjeve spektakulare jo gjithnjé té
réndésisé s¢ madhe.

Pyetje: Cilat jané sfidat e médha pér zhvillimin e njohurisé né
MIK?

Sundelius: Ruajtja e ritmit té punés qé ekzistonte para
sulmeve terroriste dhe luftés sé Irakut.

“Infrastrukturé kritike do t¢ thoté pajisje, shérbime e sisteme
informacioni gé jané kaq vitale pér kombet sa paafiésia apo shkatérrimi
i tyre do té kishte njé ndikim dobésues mbi siguriné kombétare,
ekonominé kombétare, shéndetin publik, siguriné dhe funksionimin
efektiv té geverisé. Mbrojtja e Infrastrukturés Kritike (MIK) pérfshin
programet, veprimtarité¢ dhe ndérveprimet e qeverive, pronaréve,
operatoréve dhe aksionaréve pér té mbrojtur infrastrukturén e tyre
kritike”.

Partneriteti pér paqe éshté njé iniciativé e NATO-s qé synon
rritjen ¢ besimit dhe koordinimin e pérpjekjeve té forcimit té
sigurisé. Ajo angazhon NATO-n dhe vendet e saj partnere
pjesémarrése né aktivitete praktike bashképunimi me synim
arritjen e kétyre objektivave. Ajo 1 ofron shteteve pjesémarrése
mundésiné e zhvillimit t€ marrédhénieve té tyre me NATO-
n né pérputhje me interesat dhe mundésité e tyre individuale.
Gjithé anétarét e késaj iniciative jané gjithashtu anétaré té
Késhillit t¢ Partneritetit Euro-Atlantik, i cili siguron kuadrin
e pérgjithshém pér bashképunimin mes NATO-s dhe vendeve
té saj partnere.
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Qendra pér Studime t& Sigurisé (QSS)
Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDN)

DREJT NJE QASJE TE RE
NE PARANDALIMIN E KRIMIT

Hyrje

Parandalimi 1 krimit pérbén njé nga ¢éshtjet dhe detyrimet
mé té réndésishme pér njé shoqéri té civilizuar. Né themel té
tilozofis¢ dhe arsyes sé krijimit dhe ekzistencés sé
institucioneve té specializuara té ngritura enkas pér té siguruar
rend dhe getési publike, géndron pikérisht detyrimi pér té
parandaluar krimin. Mjafton té pérmendet se pér kontrollin e
krimit shpenzohen pérqindje gjithnjé né rritje t¢ buxheteve té
shteteve (rreth 5% t€¢ GDP-sé né vendet e zhvilluara dhe rreth
14% né vendet né zhvillim' pér t€ paré nevojén né rritje pér té
tokusuar vémendjen né kété drejtim. Tashmé éshté e qarté se
strategjité e miréplanifikuara t¢ parandalimit té krimit nuk kané¢
vetém rol parandalues, por rrisin siguriné ¢ komunitetit,
sigurojné zhvillim t€ qéndrueshém té vendit e rrisin cilésiné e
jetés. Po, késhtu edhe kostot financiare e sociale ulen?

N¢é Shqipéri, né vitet 90, demokratizimi 1 vendit u shogérua
nga liberalizimi 1 ¢do sfere té jetés, cka pavarésisht efekteve té
pritshme pér sa 1 pérket lirive e té drejtave té€ njeriut, solli
paevitueshmérisht dukuri e fenomene qé e kané démtuar
seriozisht besimin e shoqérisé né autoritetin e shtetit dhe né
perspektivén e saj. Késhtu, korrupsioni, lévizja kaotike
demografike, mungesa dhe mosrespektimi i rregullave e ligjeve

! Press Kit Backgrounder No. 2 - Published by the United Nations
Department of Public Information - DPI/2088/CC.

2 United Nations Economic and Social Council, Commission on
Crime Prevention and Criminal Justice - Guidelines for the Prevention
of Crime - Report on the eleventh session, Official Records 2002, Supple-
ment No. 10, 16-25 April 2002, New York, United States of America.
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etj., solli krijimin e informalitetit né¢ shoqéri (ekonomi,
demografi etj.), e mandej rritjen né pérmasa té konsiderueshme
t¢ kriminalitetit. Krahas késaj, zhvillimi jo 1 barabarté midis
zonave urbane solli krijimin e disniveleve sociale dhe bllogeve
a lagjeve té pasura, mesatare e atyre t¢ varfra apo me probleme
té¢ mprehta sociale e infrastrukturore. Kjo ndarje e re, por
sidomos situata demografike e kulturore karakterizohet dhe
nga tipa t€¢ ndryshém popullsie banuese e tipa t¢ ndryshém
kriminaliteti. Niveli ekonomik e kulturor ndikon ndjeshém
né¢ pérqindjen e kriminalitetit né komunitete apo mosha té
caktuara, cka nénkupton se ky nivel dhe kjo natyré kriminaliteti
béhen mé té theksuara sot né raport me synimet strategjike té
integrimit t€ vendit.

Parandalimi 1 krimit éshté njé proces 1 gjaté dhe 1
vazhdueshém dhe qé nuk kérkon vetém masa konkrete té
karakterit teknik q¢ ndikojné direkt né uljen e kriminalitetit,
pra té karakterit thjesht penal. Réndési t€ dorés s¢ paré merr
gjetja e shkageve dhe burimeve té kriminalitetit, forcimi i rolit
drejtues sé institucioneve té larta shtetérore né kété proces
dhe mandej hartimi i strategjive parandaluese gjithépérfshirése
dhe bérja e tyre pjesé e politikave kombétare té zhvillimit, nxitja
e bashképunimit dhe bashkérendimit té pérpjekjeve té té gjitha
hallkave té shtetit dhe shoqérisé.

I. Parandalimi i krimit n& Shqipéri:
Ményra e reagimit & institucioneve dhe eficenca e tyre

Legjislacioni né fuqi qé rregullon organizimin dhe
funksionimin e institucioneve né Shqipéri, jo gjithmoné
parashikon detyrimin ligjor pér puné parandaluese si njé nga
mé té réndésishmet dhe me efekte mé t€ géndrueshme né
kohé. Késhtu, pér shembull, né ligjin themelor, até t&é pér
Policiné e Shtetit Nr. 9749, daté 4.6.2007, vetém né Nenin 4
pérmendet termi “parandalim” si njé nga shumé pérgjegjésité
e Policisé; ndérsa Ligji pér Organizimin dhe Funksionimin e
Prokurorisé N. 8737, daté 12.02.2001 e pikérisht Neni 51 tij 1
dedikohet térésisht “Veprimtarive parandaluese” sé
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prokurorisé, duke u shprehur se “Prokuroria organizon dhe/
ose bashképunon me institucione shtetérore, si dhe me
subjekte té tjera publike apo private pér veprimtari pér
edukimin e shoqérisé, me synim njohjen e ligjit dhe
parandalimin e kriminalitetit”. Ndérsa, né Ligjin pér Policiné
vegse pérmendet pérgjegjésia pér parandalim, né Ligjin e
sipérpérmendur té prokurorisé ka njé konceptim mé té qarté
se ¢faré kuptohet me veprimtari parandaluese. Gjithsesi,
pérvoja kombétare e IDN-sé¢ né kété drejtim, déshmon
munges¢ pothuajse totale t&é angazhimit t& kétij institucioni
pér zbatimin e detyrimeve ligjore, né raste jo té rralla edhe
mosnjohje té dispozitave ligjore.

Strategjia Kombétare ¢ Sigurisé e miratuar me ligjin Nr.
9322, daté 25.11.2004 parashikon né pikat 11, 46 ¢ 48 njé
pérgjigje té organizuar ndaj krimit, ndértimin e funksionimin
e organizmave ndérministrore dhe sigurimin e shkémbimin e
nevojshém té informacionit me géllim parandalimin e krimit.
Por, megjithése né kété strategji pércaktohen disi mé qarté edhe
institucionet pérgjegjése, gjaté periudhés sé saj té
implementimit shumé pak éshté konsultuar ky dokument pér
t¢ udhéhequr njé proces zbatimi konkret né realitetin e vendit.

Njé trajtim mé 1 ploté dhe 1 konceptuar mé drejté né lidhje
me detyrimet institucionale pér parandalimin e krimit éshté
béré né strategjiné 7-vjegare té policisé (2007-2013), ku
pércaktohet se policia nuk éshté institucioni 1 vetém pérgjegjés
pér parandalimin e krimit. E reja qé ofron ky dokument
strategjik pér vitet e ardhshme qéndron mé shumé né
filozofiné, gasjen dhe metodologjiné e policimit qé 1 shkon
pér shtat njé praktike parandaluese té policimit. Késhtu, pér
shembull, kapituj té till¢ té kéti) dokumenti strategjik -
“Ndértimi 1 Partneritetit”, “Pérmirésimi i cilésisé sé shérbimit
kundrejt publikut”, apo “Reduktimi i métejshém 1 krimit dhe
sjelljes antishoqgérore” - qé pércaktojné disa nga prioritetet e
policimit (por jo vetém né kéto kapituj), pérafrojné praktika
parandaluese, por nuk ¢ojné drejtpérsédrejti né bashképunime
ndérinstitucionale pér hartimin e politikave apo koordinimin
¢ plan-veprimeve si né nivel gendror ashtu edhe né até ven-
dor pér parandalimin e krimit.
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Manggsité e njé kéndvéshtrimi gendror apo nga lart né
lidhje me nevojat dhe shkaqget vendore pér parandalimin e
krimit, apo edhe kufizimet né¢ konceptimin e kapitujve té
mésipérm té Strategjis¢ 7-vjegare t¢ Policisé s¢ Shtetit duken
mé qarté né Planin e Veprimit, qé shogéron kété dokument té
réndésishém.

Késhtu, krijimi 1 partneriteteve, krijimi 1 grupeve té
pérbashkéta né nivel kombétar, rajonal dhe lokal (3.1.2) pér
parandalimin e krimit ka si pérgjegjés dhe realizues vetém
departamente té caktuara té Policisé s¢ Shtetit, qofté né nivel
vendor, qofté né nivel kombétar. Gjithashtu, i méshohet edhe
inicimit té aktiviteteve pér parandalimin e krimit (6.4.3), por
q¢ gjithsesi nuk pérmendet asnjé nga partnerét apo aktorét e
tjeré jashté institucioneve té parashikuara né kété sipérmarrje.

Po né kuadér té parandalimit apo luftés kundér dukurive té
tilla si “dhunés ndaj fémijéve”, “dhunés né familje”, luftés ndaj
“gjakmarrjes dhe hakmarrjes”, “ndaj sjelljes antishogérore”,
ky Dokument Strategjik 1 Policisé 1 trajton té ndara né
nénkapityj (si dukuri qé nuk kané lidhje me njéra-tjetrén),
ndérkohé qé mekanizmat, apo aktivitetet, qofté edhe partnerét
jashté-institucional pér realizmin e aktiviteteve parandaluese
ndaj dukurive t€ sipérpérmendura jané pothuajse té njéjté. Pér
mé tepér, q¢ zhvillimet bashkékohore pér punén né terren
diktojné tendencén qé edhe oficeri apo punonjési 1 policisé
qofté edhe né rolin bazé éshté duke u shndérruar né njé
kapacitet shuméfunksional, qé nuk do té pérjashtohej nga
detyrime edhe pér luftén ndaj terrorizmit dhe krimit té
organizuar. Pra, me fjalé t¢ tjera ky dokument ka tendencén té
pranojé réndésiné e bashképunimeve ndér-institucionale pér
parandalimin e krimit, apo bashképunimin me komunitetin
dhe gytetarét, por nuk shkon mé tej. N¢ fakt, Strategjia 1 hap
rrugén legjislacionit té ri pér parandalimin né ményré
kombétare dhe vendore parandalimit té krimit, ndonése nuk
¢ pérmend até.

Nga ana tjetér, Strategjia vazhdon ta shohé luftén pér
parandalimin e figurave t¢ ndryshme té krimit ve¢gmas kur
ngarkon Departamentin pér Hetimin ¢ Krimeve dhe
Drejtoriné e Standardeve Profesionale pér hartimin brenda
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2008 té¢ projektligjit pér “Marrjen e pérgjegjésive té té
zgjedhurve pér luftén kundér fenomenit té gjakmarrjes” (Plani
1 Veprimit, pika 6.3.1). Pa paragjykuar kété projektligj, té gjithé
bien dakord se lufta kundér fenomenit té gjakmarrjes nuk
mund t¢ jeté detyrim vetém 1 t¢ zgjedhurve, pér mé tepér qé
nga kjo nuk mund té pérjashtohen institucione miréfilli té
zbatimit té ligjit si policia, apo ato t&é gjyqésorit si prokuroria
dhe gjykatat, e as ato t€ edukimit e té¢ ndihmés dhe pérkrahjes
sociale. Duke shkuar mé thell¢ né arsyetim, njé ligj 1 tillé
nuk mund té jeté njékohésisht, edhe kombétar né natyré,
edhe 1 kufizuar né zona té ndryshme té¢ vendit, ku ka njé
predominancé té késaj figure krimi. Akoma mé pak e
arsyetuar mund té shfaget nevoja pér njé projektligj té tillg,
kur veté Policia e Shtetit né raportin e saj té analizés pér 2007
ka deklaruar se “Gjaté vitit 2007 nuk ka pasur asnjé vrasje
me motiv gjakmarrjen”.? Por, a mund té¢ mendohet nevoja
pér njé nismé té tillé. Si¢ shpjegohet edhe mé poshté, ajo
mund té jeté vegse pjesé e njé sipérmarrjeje ligjore pér
parandalimin e krimit né pérgjithési, ku hakmarrja apo
gjakmarrja mund t€ jeté njé nga dukurité sipas evidencave
vendore t€ kriminalitetit.

Nése Strategjia 7-vjecare ¢ Policisé s¢ Shtetit éshté paré
thjesht né kéndvéshtrimin institucional té Policisé s¢ Shtetit,
até¢heré del nevoja e ligijshme pér krijimin e strukturave
koordinuese né nivel vendor apo kombétar pér politika dhe
plane veprimi qé do t’i hapin rrugé bashképunimeve
ndérinstitucionale pér pérballjen me burimet e kriminalitetit
q¢ mund té kené natyré qofté ekonomike e sociale, apo
kulturore e arsimore e té tjera.

Mungesa e njé¢ kuadri té ploté ligjor e nénligjor dhe
strukturave pérkatése pér parandalimin e krimit ndikon jo
vetém né mosangazhimin dhe preokupimin e pérbashkét té
té gjitha institucioneve shtetérore té zgjedhura apo té eméruara,
por drejtpérdrejt né suksesin e pérpjekjeve dhe kohézgjatjen e
situatés aktuale. Vlerésimi se parandalimi éshté detyré vetém
e policisé éshté jo vetém joprofesionale, por dhe joproduktive,

* Analiza vjetore e veprimtarisé sé Policis¢ sé Shtetit - 13 janar 2008.
Prezantuar nga Drejtori i Pérgjithshém i Policisé s¢ Shtetit z. Ahmet Premgi.
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sepse pérballja me kéto dukuri jané pérgjegjési e gjithé shtetit
dhe shogérisé.

Qéndrimet e deritanishme té geverive mund té quhen
situacionale, ndérsa masat e marra kan¢ gen¢ masa té natyrés
emergjente, apo né ndonjé rast té diktuara nga axhenda
ndérkombétare. Iniciativat e ndryshme ligjore té geverive né
vite kané ¢uar né ngritjen e njé numri t¢ madh komitetesh
(dhe sig éshté parashikuar né Strategjiné e lartpérmendur do
té vazhdojné té ngrihen) pér krime dhe dukuri t¢ ndryshme -
si trafigeve t€ paligjshme*, mbjellje e biméve narkotike?,
pastrimit t€ parave’, t€ sigurisé rrugore’ - thjesht si reagim
ndaj fenomeneve t& mprehta kriminale. Por kjo éshté béré
vetém pasi kéto dukuri apo shkalla e pérhapjes sé tyre jané
béré shqetésuese pér shtetin e shogériné. Ngritja e funksionimi
1 komiteteve kombétare shogérohet edhe me ngritjen e atyre
vendore prané prefektéve té qarqgeve, té cilat duhet té
funksionojné dhe té trajtojné problematika edhe né ato rajone
ku figura konkrete e krimit pér té cilén éshté ngritur komiteti,
¢shté shumé pak e pranishme, pér t€¢ mos théné inekzistent.
Dukshém ekzistenca e tyre jo vetém q¢ e réndon aktivitetin
normal té institucioneve vendore, por dhe krijon premisa pér
shmangien e vémendjes nga problemet mé t¢ mprehta dhe
kthimin e tyre né autoritete formale qé nuk gézojné besimin e
institucioneve dhe as até té qytetaréve.

Ajo ¢ka konstatohet sot qartésisht, éshté mungesa ¢
rezultateve qé shprehet né njé mungesé té theksuar
mbledhjeje informacioni, analizé profesionale e ekspertize
dhe mungesé té rekomandimeve e iniciativave konkrete
ligjore pér parandalimin real té krimit. Kéto struktura
shtetérore si dhe politikat e masat e pakoordinuara nuk
rezultojné té¢ efektshme, pérkundrazi ngarkojné dhe ndoshta

*Vendimi nr. 8, daté 5.1.2002, i Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér krijimin e
Komitetit Shtetéror t& Luftés kundér Trafikut t& Qenieve Njerézore” i
ndryshuar. Shih, gjithashtu, edhe Strategjiné Kombétare kundér Trafikut
té Qenieve Njerézore 2005-2007.

> Komiteti Kombétar i Bashkérendimit té Luftés Kundér Droggs. Shih,
gjithashtu, edhe Strategjiné Kombétare té Parandalimit t& Droggs.

¢ Komitetit Shtetéror t& Bashkérendimit t& Luftés Kundér Pastrimit t€ Parave.

7 Komitetit Ndérministror t€ Sigurisé Rrugore.
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pengojné realizimin e njé strukture e njé strategjie té
unifikuar shtetérore né drejtim té parandalimit t¢ krimit me
pérfshirjen e gjithé figurave té tij.

Krijimi i strukturave té posagme pér parandalimin e krimit
jané mbi té gjitha detyrim 1 njé shoqérie té civilizuar dhe
demokratike pér té rritur pérgjegjshmériné e ¢do institucioni
dhe pér té vendosur partneritete né drejtim té investimit
mbaréshoqgéror dhe institucional pér parandalimin e krimit.
Gjithashtu, procesi 1 stabilizim-asocimit dhe integrimi 1
métejshém 1 vendit né bashkésiné europiane, kérkon heqjen
doré nga politikat dhe praktikat e emergjencés apo té
formalitetit, duke pérqatuar praktika efektive europiane né
pérputhje me standardet e acquis.

lll. Praktika ndérkombétare

Praktika botérore sugjeron se pérpjekjet pér parandalimin
e kriminalitetit kané gjithnjé e mé shumé peshé né politikat e
strategjité kombétare té sigurisé s¢ vendeve té ndryshme. Vlen
té¢ pérmendet pérvoja amerikane mé njé numér t¢ madh
organizatash apo rrjetesh pér parandalimin e krimit né nivel
shteti e federal dhe pér té gjitha figurat e krimit; pérvoja
europiane, ajo australiane (ku financohen njé numér 1 madh
projektesh té njé game té gjeré aktivitetesh me qéllim
parandalimin) etj., ku jo vetém investimet dhe financimet
buxhetore, por dhe orientimi 1 strukturave té¢ autoriteteve té
zbatimit t¢ ligjit béhet né¢ mbéshtetje té prioritetit q¢ 1 jepet
parandalimit dhe luftés kundér krimit.

II1.1. Bashkimi Europian:

Ajo ¢ka bie menjéheré né sy né praktikén europiane éshté
serioziteti dhe réndésia gé institucionet e Bashkimit Europian i
kushtojné parandalimit t¢ krimit. Duke paré tendencén né rritje
t¢ kriminalitetit si dhe nevojén pér parandalim, ato kané
ndérmarré njé séré masash e iniciativash né kété drejtim. Késhtu:
* Parlamenti Europian miratoi mé 16 dhjetor 1993 “Rezolutén

pér krimin ordiner né zonat urbane dhe lidhjet e tij me
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krimin e organizuar” dhe mé 17 néntor 1998 “Rezolutén
pér direktivat dhe masat pér parandalimin e krimit té
organizuar né lidhje me ngritjen e njé strategjie
gjithépérfshirése pér ta luftuar até”’.

* Neni 29 i Traktatit t¢ Bashkimit Europian né paragrafin e
dyté té tij sanksionon se objektivi 1 Bashkimit né fushén e
bashképunimit policor dhe gjygésor né ¢éshtjet penale
duhet t¢ arrihet duke parandaluar dhe luftuar krimin, e
organizuar apo tjeter.

* Planii Veprimit t€ Vjenés (1998) kérkonte hartimin e masave
pér parandalimin e krimit pér 5 vitet pas hyrjes né fuqi té
Traktatit t¢ Amsterdamit.

* Késhilli Europiani Tamperiti 15 e 16 Tetorit 1999 konkludoi
mbi nevojén pér té€ zhvilluar masa té parandalimit té krimit,
pér t¢ shkémbyer praktikat mé t€ mira dhe pér té forcuar
rrjetin e autoriteteve kombétare pér parandalimin e krimit
s1 dhe bashképunimin ndérmjet organizatave kombétare
té specializuara né kété fushé, duke specifikuar qé ky
bashképunim mund t¢ keté si prioritet t¢ paré krimin e
moshave té reja, até¢ urban dhe até té lidhur me drogén. Pér
kété qéllim u kérkua bérja e njé studimi mbi mundésiné e
njé programi té financuar nga Komuniteti.

* Strategjia ¢ Bashkimit Europian pér fillimin e njé mijévjegari
té r1 mbi parandalimin dhe kontrollin e krimit t€ organizuar
né¢ Rekomandimin 6 1 kérkon Késhillit té¢ asistohet nga
cksperté té kualifikuar né parandalimin e krimit, si pikat
kombétare té kontaktit apo duke ngritur njé rrjet ekspertésh
nga organizatat kombétare t€ parandalimit t¢ krimit.

* Seminare dhe konferenca t¢ shumta mbi parandalimin e
krimit si ato t€¢ Stokholmit né 1996, t¢ Noordwijkut né
1997-¢n, t&é Londrés né 1998-¢n e té Algavrés né 2000-shin
kané¢ kérkuar ngritjen e njé rrjeti mes Bashkimit Europian

8 European Parliament Resolution on small-scale crime in urban areas
and its links with organized crime. Date 16 December 1993 (O] C 20,
24.1.1994, p. 188).

European Parliament Resolution on guidelines and measures for the
prevention of organized crime with reference to the establishment of a
comprehensive strategy for combating it. Date 17 November 1998 (O]
C379, 7.12.1998, p. 44).
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pér t& zhvilluar bashképunimin mbi parandalimin e krimit.
Konferenca e Nivelit t¢ Larté né¢ Algavre (2000) theksoi,
gjithashtu, nevojén pér njé qasje té pérbashkét shuméplanéshe
pér parandalimin e krimit. Konferenca né¢ Saragozé né 1996
ndérkohé kish nénvizuar kété nevojé duke theksuar lidhjet e
forta q¢ ka krimi 1 organizuar me krimin né pérgjithési.

* Komisioni Europian miratoi né mars 2004 njé¢ “Komunikim
mbi parandalimin e krimit né¢ BE”. Duke pasur parasysh se
krimi jo i organizuar kryhet né nivel lokal, Komunikimi
rikérkoi zbatimin e politikave efektive me mbéshtetje
kombétare. Pér shkak se disa Shtete Anétare nuk kané zhvilluar
ende politika t¢ parandalimit té krimit jo té organizuar,
Komisioni u ka kérkuar angazhim né miratimin e tyre.

* Sé fundmi, mé 12 shkurt 2007 Késhilli 1 BE-sé miratoi njé
program té veganté “Parandalimi dhe lufta kudér krimit”
pér periudhén 2007-2013 me njé buxhet té pérgjithshém
prej 600 milion ».

Duke kuptuar dhe gmuar maksimalisht rolin dhe nevojén
¢ parandalimit t¢ krimit por dhe té bashkimit té pérpjekjeve té
shteteve e shoqgérive té ndryshme pér t'i béré ballé
kriminalitetit, Késhilli 1 Bashkimit Evropian pas iniciativés se
Francés dhe Suedisé, dhe duke u bazuar né nenet e Traktatit
té BE-s¢, me Vendimin e 28 majit 2001 sanksionoi ngritjen e
njé rrjeti evropian pér parandalimin e krimit. Ky rrjet pikash
kombétare kontakti do té¢ kontribuojé né zhvillimin e aspekteve
té¢ ndryshme té parandalimit té krimit né BE dhe do té
mbéshtesé aktivitetet e parandalimit né nivel lokal e rajonal
duke mbuluar té gjithé tipet e kriminalitetit.'

II1.2. Organizata e Kombeve té Bashkuara

Strategjité e parandalimit t€ krimit kané qené ndér prioritetet
¢ para t&€ axhendés s¢ Organizatés s¢ Kombeve t¢ Bashkuara
(OKB), e sidomos pas Kongresit t¢ 10-t¢ t¢ Kombeve & Bashkuara
mbi parandalimin e krimit dhe trajtimit & shkelésve té ligjit, qé u

192001/427/JHA: Council Decision of 28 May 2001 setting up a Euro-
pean crime prevention network - Official Journal (L153, 08/06/2001 P
0001 — 0003).



84 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

mbajt né Vjené, né prill 2000. Ato fokusohen né drejtim té
parandalimit social dhe atij situacional, duke synuar konkretisht
t¢ ulin déshirén apo prirjen kriminale e luftén ndaj krimit t¢
organizuar. Veprimtaria ¢ parandalimit social né eliminimin e
problemeve (si mungesé e kujdesit t¢ duhur prindéror, shéndet 1
réndé mendor e fizik, mosarsimim i duhur) lidhet me ngritjen e
marrédhénieve komunitet - polici lokale, edukimin e té rinjve
me ligjin, banesé pér t¢ pastrehét dhe programe pér viktimat e
drogés etj. Kjo ka pasur rezultate shumé t¢ kénagshme.
Parandalimi situacional i krimit pérdor teknologjiné e fundit
s1 nga autoritetet ¢ zbatimit té ligjit ashtu edhe nga sektori
privat isigurisé. Disa geveri kané miratuar e financuar projekte
situacionale pér planézimin e qyteteve dhe arkitekturén pér té
parandaluar vjedhjet e banesave, bankave etj. T¢ tjera jané
pérgendruar né “pikat e nxehta” t¢ krimit né zonat urbane
apo né ndihmén ndaj viktimave, veganérisht atyre t¢ dhunés
né familje etj. Strategjia ka qené mjaft e suksesshme né
parandalimin e njé numri t¢ madh krimesh dhe éshté tashmé
pjesé e politikés zyrtare té kontrollit té krimit né shumé vende
té Europés si Mbretéri ¢ Bashkuar, Holandé e Francé. Rast
pér t'u shénuar éshté viti 1998 kur geveria britanike bazuar né
rezultatet ¢ programeve té suksesshme té parandalimit té
krimit, miratoi njé akt, 1 cili bashkoi autoritetet dhe policiné
lokale me agjencité e tjera, pérfshiré edhe shérbimet sociale,
arsimin dhe autoritetet ¢ drejtésisé né ndértimin e strategjive
té sigurisé sé komunitetit.!' Pér t'u pérmendur jané dhe ngritja
e funksionimi 1 Qendrés pér Parandalimin Ndérkombétar té
Krimit dhe rrjetit té¢ Programit t¢ Kombeve t€ Bashkuara pér
Parandalimin e Krimit dhe Drejtésiné Penale dhe nxitja e
bashképunimit ndérkombétar né bazé té¢ marréveshjeve té
nénshkruara e aderimit né organizma ndérkombétare'?.

" Press Kit Backgrounder No. 2 - Published by the United Nations
Department of Public Information - DPI/2088/CC February 2000 - Tenth
United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment
of Offenders.

12 United Nations Economic and Social Council, Commission on
Crime Prevention and Criminal Justice - Guidelines for the Prevention
of Crime - Report on the eleventh session, Official Records 2002, Supple-
ment No. 10 16-25 April 2002, New York, United States of America.
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IV. Parandalimi - mision i (pa)mundur?

Sipas studimeve t¢ OKB-sé dhe pérvojés s¢ vendeve
curopiane, politikat, strategjit¢ dhe masat konkrete pér
parandalimin e krimit kan¢ gené shumeé té efektshme. Kjo ka
nxitur orientimin ¢ kétyre shteteve drejt ndérthurjes sé
parandalimit si masé¢ kryesore, me luftén ndaj fenomeneve
kriminale. Shembull tipik ésht¢ Mbretéria e Bashkuar, e cila
pas suksesit t&¢ dukshém té arritur, miratoi Aktin pér Krimin e
Trazirat qé bashkoi autoritetet lokale, policiné, shérbimet
sociale, institucionet arsimore ¢ ato t& drejtésisé me qéllim
hartimin e strategjive té siguris¢ s¢ komunitetit dhe 1 akordoi
masave ¢ politikave parandaluese pér njé periudhé 3-vjecare
rreth 450 milion dollaré. Po késhtu, edhe Franca e Holanda
kané pasur mjaft sukses né zbatimin e strategjive parandaluese
t€ bazuara né teknologjiné moderne."

N¢ Shqipéri pérpjekjet né kété drejtim mund té thuhet se
jané né njé fazé sensibilizuese. Baza ligjore pér bashképunime
ndérinstitucionale, ndonése nuk orienton gartazi institucionet
e né ményré té vecanté ato t¢ zbatimit té ligjit drejt filozofisé¢
dhe praktikés s¢ parandalimit, nuk pérbén pengesén kryesore
pér investime mbaré¢ shogérore drejt parandalimit té krimit.

Gjaté wvitit 2006, me nxitjen, mbéshtetjen dhe
bashképunimin e drejtpérdrejté t¢ Institutit pér Demokraci
dhe Ndérmjetésim, né¢ rang kombétar u realizua thirrja e
Komiteteve Vendore té¢ Parandalimit té Krimit nén
koordinimin e Prefektéve té¢ Qarqeve né té gjithé vendin.
Pérpos té tjerave, kéto takime me pjesémarrjen e institucioneve
té tilla si drejtues vendor té policisé, drejtuesit e njésive té
geverisjes vendore, prokurorisé, gjykatave, institucioneve té
arsimit dhe agjencive té tjera t¢ ndihmés dhe mbéshtetjes
sociale, pérfagésues té biznesit dhe shoqérisé civile, mbéshtetén
aktivisht domosdoshmériné pér njé nismé legjislative pér
institucionalizimin e tyre si né nivel kombétar ashtu edhe até

1 Press Kit - Backgrounder No. 2 - Published by the United Nations
Department of Public Information - DP1/2088/CC February 2000 - Tenth

United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment
of Offenders.
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vendor. N¢ dallim me ¢do nismé tjetér né kété fushé, komitetet
pér parandalimin e krimit synojné t¢ bashkojné né njé strukturé
t€ vetme t¢ gjitha nismat apo komitetet e ndryshme té ngritura
apo jo pér krime apo ¢éshtje té vecanta. N¢ kété ményré, strukturat
vendore apo komiteti kombétar do té sigurojné elasticitetin e
duhur, duke u pérshtatur nevojave dhe problematikave specifike
pér territore apo periudha t¢ ndryshme kohore.

Parandalimi 1 krimit éshté njé proces 1 gjaté dhe 1
vazhdueshém dhe qé¢ kérkon jo vetém masa konkrete té
karakterit teknik qé ndikojné direkt né uljen e kriminalitetit
por, ¢’¢shté¢ mé e réndésishme, strategji dhe politika parandaluese
gjithépérfshirése pér hartimin dhe zbatimin e t€ cilave lipset
njé bashképunim dhe bashkérendim 1 pérpjekjeve té té gjitha
hallkave t¢ shtetit dhe shoqgérisé dhe né ményré té veganté 1
policis¢ dhe strukturave té tjera té mbrojtjes sé ligjit, me organet
dhe institucionet e ndryshme shtetérore dhe civile.

Nisma ligjore né kété drejtim ka nisur qysh prej vitit 2003,
e né fillimet e saj ka pasur mbéshtetjen edhe té aktoréve
ndérkombétaré né kété fushé.' Projektligji iu nénshtrua gjaté
vitit 2005 edhe procedurave té miratimit pér t'iu paraqitur
geverisé. Ky projektligj plotéson legjislacionin shqiptar né kété
drejtim dhe synon rritjen e efektshmérisé dhe rezultate
konkrete e afatgjata t¢ punés dhe pérpjekjeve parandaluese.
Pér mé tepér, Shqipéria duke hyré né njé fazé té re té
stabilizimit social t€ shoqérisé dhe té integrimit, duhet t¢ heqé
doré gradualisht nga struktura té natyrave emergjente né
pérballjen me krimin, duke u investuar si shoqéri né qasje sa
mé prané pérvojave té vendeve té tjera Europaine dhe
standardeve integruese. Duke kapércyer fazén apo nevojat pér
té luftuar n¢ ményré reaguese ndaj krimeve t¢ ndryshme pasi
ato ndodhin, institucionet duhet té investohen (ashtu si¢
diktojné edhe pérvojat ndérkombétare) drejt parandalimit té
krimit té ¢farédo lloji q¢é mund té shfaget, sot apo né té
ardhmen - p.sh., kundér drogés, kundér kultivimit té biméve
narkotike, kundér trafigeve pérfshi ato to genieve njerézore
apo pastrimit té parave té pista, kundér gjakmarrjes apo

1 Pér mé shumé informacion mbi disa ide e koncepte té késaj nisme

shih Shtojcén.
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hakmarrjes, kundér dhunés ndaj fémijéve, dhunés ndaj gruas,
krimit né familje, vjedhés s¢ banesave apo pronés, vetévrasjeve
apo ¢do figure tjetér krimi.

Pérvoja e viteve té fundit ku né shumé prej aktiviteteve
publike kombétare pér parandalimin e mbjelljes s¢ biméve
narkotike, krahas Ministrit t¢ Brendshém apo Drejtorit té
Pérgjithshém té Policisé jané shfaqur edhe Ministri 1 Arsimit,
1 Bujqgésisé dhe Ushqimit, 1 Ekonomisé¢ apo 1 Turizmit, 1
Financés apo 1 Punés dhe Céshtjeve Sociale jané vetém njé
tregues 1 réndésishém pér politika dhe strategji ndérsektoriale
edhe né kété fushé. Po késhtu, dhuna ndaj grave apo trafikimi
1fémijéve kérkojné jo vetém bashkérendimin e institucioneve,
por edhe té shoqérisé - edukimin, plotésimin e nevojave
materiale e jo vetém - sikundér zhvillimin e strategjive dhe
alternativave pér zhvillim dhe miréqgenie.

V. Rekomandime

Nga njé¢ analiz¢ objektive e situatés aktuale t¢ kriminalitetit
né vend dhe e reagimit institucional ndaj tij del 1 réndésishém
dhe 1 ngutshém rikonceptimi dhe ridimensionimi i pérpjekjeve
shtetérore e mé gjeré pér luftén ndaj krimit. Pérpjekjet e njé
shoqérie pér parandalimin e krimit asnjéheré nuk jané té
mjaftueshme dhe aq mé pak té tepérta. Iniciativat pér dhénien
prioritet parandalimit t¢ fenomenit kriminal né pérputhje edhe
me politikat e ngjashme europiane e botérore, duhen shogéruar
me ndryshime ligjore pas njé konsultimi té gjeré e profesional.
Kjo nénkupton njé¢herésh edhe njé ndryshim rrénjésor né qasjen
ndaj parandalimit t¢ krimit dhe né veté dokumentet strategjike
dhe politikat q¢ adresojné (ndér té tjera) kété fenomen, né
pérputhje me praktikat e suksesshme botérore dhe udhézimet
e institucioneve t¢ Bashkimit Europian né kété fushé.

Iniciativa e sipérpérmendur ligjore pér parandalimin e krimit
dhe krijimi i strukturave t¢ sugjeruara nga kjo iniciativé pérbéjné
nj¢ domosdoshméri dhe njé investim té réndésishém pér njé té
ardhme té sigurt e t& geté t¢ shoqérisé, si edhe pér integrimin e
vendit né familjen e demokracive peréndimore. N¢é kété
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kontekst, éshté¢ thelbésore ndérmarrja e disa hapave té cilét

krijojné premisa t¢ géndrueshme pér suksesin e pérpjekjeve

shtetérore dhe shogérore pér parandalimin e krimit:

* Zhvillimi 1 njé qasje gjithépérfshirése né fushén e
parandalimit té krimit q¢é mundéson zgjidhje té
géndrueshme né pérputhje me eksperiencat e suksesshme
botérore dhe rekomandimet ¢ BE-sé.

* Ndérgjegjésimi 1 autoriteteve shtetérore dhe aktoréve té
tjeré t¢ interesuar pér domosdoshmériné e ndryshimit té
politikave té parandalimit t&¢ krimit dhe t¢ krijimit t& njé
strategjie e strukture unike pérgjegjése.

* Rifreskimi dhe pérmirésimi 1 dokumenteve strategjiké
(sektorialé e ndérsektorial¢) né funksion té ndérlidhjes sa
mé efikase té tyre me objektivat, strukturat dhe instrumentet
e njé strategjie té re n¢ parandalimin e krimit.

* Ndérgjegjésimi dhe pérfshirja aktive e institucioneve té
ndryshme dhe pérfagésuesve té sektoréve té tjeré (privat/
civil) t€ shoqgérisé né procesin e hartimit té politikave té
parandalimit, té instrumenteve ligjore/nénligjore té
implementimit té tyre dhe né veté zbatimin e masave qé¢
synojné parandalimin e krimit
Né kuadér té kétyre masave, éshté 1 réndésishém vijimi 1

konsultimeve gjithépérfshirése té draftit té nismés sé

sipérpérmendur ligjore, pérmirésimi eventual né pérputhje me
aktet ¢ BE-s¢ dhe konkludimi 1 procedurave parlamentare pér
miratimin e saj, si edhe t& akteve t¢ tjera nénligjore qé¢ burojné

nga kéto ndryshime né legjislacion. Pérfshirja e institucioneve t&

specializuara dhe me ekspertizén e pérvojén e duhur né kété fushé

do t& lehtésonte veté procesin e zbatimit t& késaj qasje t€é re né
parandalimin e krimit, népérmjet monitorimit t&¢ vazhdueshém
té rezultateve dhe ndikimit té tyre né jetén sociale t¢ komunitetit.

Shtojcé - Ide mbi nismén ligjore pér parandalim

Nisma ligjore pér parandalimin e krimit e nisur né vitin
2003 vazhdon té mbetet njé¢ iniciativé e cila do té plotésonte
né¢ ményré mé efikase legjislacionin shqiptar dhe pérpjekjet
pér té arritur rezultate konkrete e té géndrueshme né planin
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parandalues. Ky draft-ligj tejkalon kufijté¢ e masave aktuale té

shoqérisé, té cilat né mungesé té njé vizioni dhe qasje té

strukturuar gjithépérfshirése ende vuajné limitet e emergjencés
dhe pérkohshmérisé. Disa prej risive dhe koncepteve mé
thelbésore té késaj nisme ligjore pérfshijné:

* Komiteti Kombétar i Bashkérendimit - Kryesohet nga
Kryeministri dhe pérbéhet nga Ministri 1 Brendshém,
Ministri 1 Drejtésisé, Ministri 1 Financave, Ministri 1 Arsimit
dhe Shkencés, Ministri 1 Ekonomisé, Ministri 1 Punéve,
Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, Ministri 1
Bujqésisé dhe Ushqgimit, Prokurori 1 Pérgjithshém dhe
Drejtori 1 Shérbimit Informativ Shtetéror. Né kété forum
mund t€ ftohen sipas problematikés edhe Avokati i Popullit,
qarqge akademike apo edhe pérfagésues té tjeré publiké apo
privaté sipas tematikés né diskutim.

* Kryesimin ¢ Komiteteve Vendore nga Prefekti dhe
pjesémarrjen e drejtuesve dhe pérfagésuesve té pushtetit
vendor, drejtues té strukturave vendore té policisé,
prokurorisé dhe Shérbimit Informativ Shtetéror (SHISH),
funksionaré t¢ administratés dhe agjencive vendore, agjenci
té zhvillimit ekonomik si dhe eksperté e pérfagésues té
komuniteteve t¢ ndryshme, institucioneve publike dhe
organizatave t¢ shoqgérisé civile etj.

* Pérshtatja ¢ punés s¢ komiteteve né rang vendor me
dinamikén dhe specifikén e kriminalitetit ¢ éshté e veganté
pér secilén zoné, si dhe pércaktimi 1 pérgjegjésive dhe
detyrimeve konkrete té komiteteve bazuar edhe né
fenomenet kriminale mé t¢ pérhapura dhe mé problematike
pér shogériné dhe shtetin shqiptar. Komitetet pérshtatin
strategji si dhe pércaktojné objektiva né fushén e
parandalimit t€¢ krimit edhe né kuadér té angazhimeve té
qgeverisé pér pérmbushjen e detyrimeve ndérkombétare.'®

15 Pér njé kopje té ploté t& projektligjit pér parandalimin e krimit si
edhe komentet e béra nga Drejtoria e Kodifikimit mund té kontaktoni
prané zyrave té Institutit pér Demokraci dhe Ndérmjetésim.

1 Njé pjesé¢ e mprehté e problematikés, objekt edhe i strategjive gé do
té hartohen nga Komitetet, jané gjakmarrja, krimi né familje, droga -
mbjellja dhe trafikimi, pastrimi i parave, trafiku 1 qenieve njerézore e figura
té tjera t€ krimit t€ organizuar etj.
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Caroline Holmqyist

KOMPANITE PRIVATE TE SIGURISE
RASTI PER RREGULLIM

1. HYRJE

Né mars 2003, u vlerésua se 15.000-20.000 kontraktoré
privaté té sigurisé punonin né Irak dhe se konflikti u quajt
“lufta e paré¢ e privatizuar”. Q¢ atéheré numri dhe shfagja e
personelit t¢ kontraktuar u rrit, ¢ka nxiti njé debat t¢ gjeré
mbi rolin e kompanive private qé ofrojné shérbime ushtarake
e sigurie pér shtetet, korporatat dhe OJQ-té. Megjithaté,
tenomeni nuk &éshté as 1 ri dhe as ekskluziv né konfliktin e
Irakut. N¢ dekadén e kaluar u pa ngritja dhe konsolidimi 1 njé
industrie globale pér shérbimet private té sigurisé me mbi 100
kompani qé vepronin né po aq vende né¢ mbaré¢ botén.

Shérbimet private ushtarake e té sigurisé sfiduan
pretendimet konvencionale rreth rolit té shtetit si protagonist
kryesor né ¢éshtjet ushtarake dhe si garantues 1 sigurisé¢ fizike
té shtetasve t€ tij. N¢ munges¢ t¢ strukturave efektive ligjore
apo rregullatore, kéto aktivitete ngritén problemet ¢
ligishmeérisé, legjitimitetit dhe pérgjegjésisé né fushén e
politikés sé¢ sigurisé. Ky studim vleréson ndikimin e
“privatizimit t¢ sigurisé” né kontekste t&é ndryshme té sigurisé¢
dhe ekzaminon disa nga ményrat e pérgjigjes s¢ komunitetit
ndérkombétar ndaj kétij zhvillimi.

Shfagja e kompanive private & sigurisé

Sipas sociologut Max Weber njé karakteristiké pércaktuese
e shtetit modern éshté monopoli mbi mjetet legjitime té
dhunés, pérfshiré sanksionimin, kontrollin dhe pérdorimin e
forcés. Megjithése kjo piképamje vazhdon té pérforcojé debatin
mbi siguriné ndérkombétare, ekskluziviteti i shtetit né fushén
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ushtarake ka pérbéré historikisht njé pérjashtim. Pérdorimi 1
shérbimeve ushtarake té¢ aktoréve privaté éshté po aq 1 vjetér
sa dhe lufta veté.

Ushtrité e lashta q¢ nga ato kineze, greke e romake, shtetet
italiane té periudhés sé Rilindjes, si dhe shumica e trupave
europiane gjaté luftés 30-vjegare 1618-1648 vareshin gjerésisht
nga forcat e kontraktuara. Ngjashmérish, aktorét privaté kané
luajtur rol gjaté gjithé historis¢ ushtarake t¢ SHBA-s¢.

Negritja e industrisé¢ bashkékohore private té sigurisé dhe
ushtarake filloi né vitet ’90 me shfaqgjen e kompanive private
té siguris¢ (KPS) me struktura té qarta korporate. Larmia ¢
kérkesé-ofertés u shoqérua me ngritjen e sferés aktuale té
sigurisé, megjithése tre jané faktorét qé pérmenden mé shpesh:
a) dominanca ¢ modeleve té shteteve té tregut té liré té pas
Luftés s¢ Ftohté, qé nxiti daljen jashté funksioneve tradicionale
té geverisé; b) zvogélimi global 1 ushtrive kombétare, ¢ka 1
mundésoi ish-personelit té trajnuar ushtarak té rekrutohej nga
kompanité private; c) térheqja graduale e Fuqive t¢ Médha
nga pjesa mé e madhe e botés né zhvillim.

Ndérkaq, shpjegimet pér rritjen e industrisé variojné sipas
konteksteve specifike té sigurisé. Né shtete t&é dobéta apo né
déshtim, “privatizimi” éshté njé term 1 gabuar, pasi
konsumatorét 1 jané drejtuar sektorit privat si pasojé e
mungesés s¢ funksionimit té institucioneve publike té sigurisé.
Kjo dallon nga situata né shtete té forté apo eficenté, ku aktorét
privaté pérdoren si plotésues apo shtesé¢ té funksionimit té
institucioneve té shtetit.

Diversiteti i firmave, aktiviteteve dhe klientéve

Mercenarizmi éshté 1 paligjshém sipas Konventés
Ndérkombétare té 1989 kundér Rekrutimit, Pérdorimit,
Financimit dhe Trajnimit t¢ Mercenaréve dhe Konventés sé
1977 t¢ Bashkimit Afrikan (BA) pér Eliminimin e
Mercenarizmit né Afriké. Megjithaté, asnjé prej kétyre
instrumenteve ligjoré ndérkombétaré nuk zbatohet pér
aktivitetet ¢ KPS-ve. Pérkufizimet e tyre pér mercenarizmin
léné té paqarta parametrat ligjoré pér shérbimet private té
sigurisé, ¢ka ka penguar analizén e privatizimit té sigurisé dhe
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zhvillimin e strukturave té reja ndérkombétare ligjore ¢
rregullatore.

Shumica e KPS-ve jané me struktura korporate e veprojné
s1 persona juridiké. Shumé jané pjesé té¢ konglomerateve té
médha industriale e disa prej tyre nga mé té pasurat ¢ botés.
Ato bazohen né sistemet e rregullt té financimit dhe
zhvendosen lehtésisht né arenén ndérkombétare. Shérbimet
variojné: mbéshtetje operacionale né luftime, késhillim
ushtarak e trajnim, sigurim armatimi, mirémbajtje e
mbéshtetje logjistike, strehim, komunikim, siguri, mbledhje
informacioni e parandalim krimi.

Pérpjekjet pér kategorizimin mé preciz té aktoréve privaté
té sektorit té sigurisé kané qené shumé té debatueshme. Njé
dallim ekziston mes kompanive private ushtarake (KPU) dhe
atyre té¢ sigurisé (KPS). KPU-té pérkufizohen si kompani pri-
vate q¢ ofrojné shérbime ofensive, me impakt ushtarak, ndérsa
KPS-té¢ shérbime mbrojtése, me géllim ruajtjen e personave
dhe pronés. Ky dallim éshté problematik pér dy arsye. S¢ pari,
ajo ¢ka quhet “mbrojtése” né rrethana té caktuara mund té
kthehet né “ofensive” né rrethana t¢ tjera. S¢ dyti, kérkesat
situacionale afatshkurtra si dhe mundésité imediate a
afatmesme té biznesit kané béré q¢ kompanité té pérvetésojné
funksione e detyra té reja me shpejtési e lehtési relative, duke
1 béré dallimet ofensive-mbrojtése apo aktive-pasive té pavenda
pér t&€ mos théné ¢orientues. Ky dokument politikash e shmang
dallimin mes “ushtarake” dhe “sigurie” dhe pérdor termin
“kompani private e sigurisé-KPS” pér té paraqitur té gjitha
kompanité brenda industrisé.

Shumé KPS pérdorin njé fuqi fleksibél punétore duke
mbajtur arkiva té ploté pér ish-personelin ushtarak apo té
sigurisé, q¢ barazon apo tejkalon numrin e stafit té pérhershém.
Rekrutimi 1 tyre ul kostot pasi nevoja pér trajnim paraqitet
rrallé. Pér ¢do mision apo kontraté ato zgjedhin shpejt individé
té mjaftueshém me pérvojén e trajnimin e duhur. Arkivat
ndonjéheré ndahen mes KPS-ve dhe mé shumé se njé firmé
mund t€ punésojé té njéjtin individ. KPS-té 1 ofrojné klientit
avantazhin e fshehtésisé sé t¢ dhénave dhe depolitizimin. Ato
kontraktohen jo vetém qeverité, por dhe organizatat
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ndérkombétare, OJQ-té, agjencité humanitare, media
ndérkombétare dhe korporatat shumékombéshe. Larmia e
klientéve, qé pérdorin KPS-té, e komplikon kategorizimin e
qarté t¢ industrisé private té siguris¢ dhe vlerésimin e efekteve
té saj.

Edhe mungesa e informacionit té¢ besueshém pengon
analizimin e privatizimit t¢ shérbimeve té¢ sigurisé. Megjithése
KPS-té veprojné né njé treg t¢ hapur, kérkojné legjitimitet
dhe reklamohen si ndérmarrje profesionale e té besueshme,
bota ¢ KPS-ve mbulohet nga njé atmosferé¢ sekreti. Duke
analizuar madhésiné e kontratave, shpenzimeve buxhetore dhe
intervistave me investitorét, vlerésohet se numri i KPS-ve qé
veprojné né¢ mbaré botén éshté disa qindra dhe té ardhurat
botérore rreth 100 bilion $ e qé parashikohet t¢ arrijné né¢ 202
bilion né 2010-¢n. Jané pikérisht qéllimi dhe pérmasa e
industrisé private té sigurisé ato ¢ka e b&jné até njé forcé té
tuqishme né ¢éshtjet botérore. Konfuzioni mbi até se cilat
shérbime a kompani pérbéjné industriné botérore private té
sigurisé, sekreti qé rrethon kété puné dhe rritja dhe konsolidimi
11industrisé shpjegojné arsyen pse qarqet akademike e politike
kané¢ gené¢ t¢ ngadalté pér t€ njohur dhe pér t'iu pérgjigjur
zhvillimit té saj.

Shérbimet private t& sigurisé dhe miedisi i ri i sigurisé:
problem apo mundési?

Shqgetésimet e shpeshta pér legjitimitetin e operacioneve té
KPS-ve tregojné ngurrimin pér té hequr doré nga roli 1 shtetit
si ofrues i sigurisé. Ish-Sekretari 1 Pérgjithshém 1 OKB-s¢ Kofi
Annan é&shté shprehur se “bota mund té mos jeté gati pér té
privatizuar pagen”. Megjithaté, rrénjét e kétij skepticizmi nuk
mund té reduktohen thjesht né mbrojtjen reflektive té fuqisé
s¢ shtetit dhe sovranitetit. Shqetésimi rreth njé industrie
botérore té shérbimeve té sigurisé lidhet né parim me dy
probleme legjitimiteti:

Sé pari, dominanca e shtetit né marrédhéniet e sigurisé éshté
sfiduar nga njé larmi aktorésh privaté, cka ka ngritur disa ¢éshtje
té reja. Shteteve 1u éshté dashur t€é njohin e pranojné qé nuk
jané té vetmit aktoré qé merren me kércénimet ndérkombétare
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té sigurisé, st dhe qé ndoshta nuk éshté e frytshme té ruajné
monopolin né kété fushé. Pérballimi 1 krimit ndérkombétar,
rrezigeve mjedisore apo lulézimit t&é arméve té shkatérrimit
né¢ masé, kérkon qé shtetet t¢ bashképunojné me organizatat
ndérkombétare e rajonale dhe me OJQ-té brenda njé strukture
mé té gjeré t¢ menaxhimit té sigurisé. Kjo ka ndodhur pa njé
ripérkufizim themelor té kapacitetit té shteteve: ata ende
gézojné rolin drejtues né sistemin ndérkombétar dhe shihen
siivetmi burim i rregullimit shtréngues ligjor ndérkombétar.
Sigurisht, né fushén ushtarake shtetet ende ruajné prerogativén
e krijimit dhe gjykimit t&¢ legjitimitetit politik pasi nése ata
margjinalizohen né lidhje me kété, mund té destabilizohet njé
nga shtyllat tradicionale t&¢ menaxhimit t¢ sigurisé¢ dhe kontrolli
1 pérgjithshém 1 pérdorimit té forcés, ¢ka ndikon jo vetém tek
aktori shtet, por dhe te sistemi ndérkombétar. Pérdorimi 1
KPS-ve duhet té béhet brenda strukturave e proceseve té
miratuara pér t€ garantuar legjitimitetin dhe pérgjegjésiné né
céshtjet ushtarake. Aktualisht kéto struktura mungojné.

Sé dyti, shérbimi privat pér funksionet e sektorit té
siguris¢ géndron né themel té debatit pér reformén e kétij
sektori. N¢é pérpjekjen pér t¢ mbéshtetur rolin e shtetit si
garantues 1 sigurisé, ¢éshtja se ¢’lloj shteti do té pérkrahet éshté
thelbésore. Funksionimi i institucioneve té sigurisé (ushtarake,
policore ¢ informative) quhet shpesh kérkesa minimum pér
stabilitetin shtetéror. Por kur objektivi zgjerohet pér té siguruar
shpérndarje té barabarté t¢ sigurisé, kredencialet demokratike
té institucioneve té siguris¢, jané themelore. Pranimi se siguria
nuk éshté thjesht té¢ mbrosh shtetin, por gjithashtu té¢ mbrosh
shtetasit e tij, éshté¢ baza pér reformén e sektorit té sigurisé.
NEé kéte kuptim, pérdorimi KPS-ve paraget njé stidé té veganté.
KPS-té jané té depolitizuara dhe mé pérgjegjése ndaj
aksionaréve se ndaj votuesve e kontributi i tyre né ngritjen e
institucioneve demokratike dhe té pérgjegjshme té sigurisé
éshté vecanérisht e véshtiré.

Shpesh thuhet se pérdorimi 1 KPS-ve éshté 1 vetmi opsion
1 mundshém. Cdo vlerésim 1 pasojave té privatizimit duhet té
krahasojé alternativat private me standardet e véna qé nuk jané
thjesht njé vijé ndarése analitike, por tregojné dhe piképamjen
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normative. Pérshtatja e KPS-ve me format e reja té menaxhimit
ndérkombétar té sigurisé do té varet nga mundésia e shtrirjes
s¢ kapaciteteve té tyre drejt njé qéllimi mé té larté afatgjaté qé
pércaktohet mé tepér nga politika sesa nga ekonomia.
Kapaciteti 1 sektorit privat té sigurisé¢ pér té¢ gené njé aktor
legjitim né skenén ndérkombétare lidhet me aftésiné e shteteve
né menaxhimin ¢ KPS-ve dhe né pérshtatjen e tyre me
geverisjen e miré. Mundésia pér shtetet e dobéta dhe jo stabél
pér shfrytézimin e aktiviteteve té sektorit privat éshté 1 kufizuar,
por edhe né shtetet e forta, pérdorimi efektiv i KPS-ve mbetet
pjesérisht 1 bllokuar pér sa kohé kjo sfidé éshté e pazgjidhur.
Pasojat e shérbimeve té¢ KPS-ve jané globale dhe pérfshijné
njé riformulim t&€ premisave bazé té politikave ndérkombétare
té sigurisé. N¢é kété kuadér, analiza e bazuar né perspektivén e
shteteve t¢ dobét dhe atyre eficenté, pavarésisht dimensioneve
té ndryshme té shérbimeve private té sigurisé né to, mund té
ndihmojé pér t'i dhéné kuptim késaj ¢éshtjeje komplekse.

2. SIGURIA PRIVATE NE SHTETIN E DOBET

Siguria private si njé simptomé e dobésisé s& shtefit

KPS-té shogérohen menjéheré me kontekstin e shteteve
té dobéta apo né konflikt, vecanérisht té shteteve afrikane. Edhe
pse nuk ka shumé informacion té besueshém pér madhésiné
¢ aktivitetit, KPS-té jané pérfshiré drejtpérdrejt né konflikte
t¢ ndryshme, pa pérmendur dhe njé numér tepér t¢ madh
KPS-sh qé operojné né mbrojtje té pronés e personave né
shtete relativisht té paqté. Pérfshirja e tyre né Afriké, éshté njé
shembull 1 qarté 1 dobésisé¢ sé shtetit dhe déshtimit té tij pér
t’u ofruar siguri fizike shtetasve pérmes krijimit té
institucioneve té zbatimit t¢ ligjit. Po késhtu, dhe milicité lokale
karakterizohen si pérgjigje e liré popullore ndaj pasigurisé.
Megjithaté, kjo éshté vetém njé pjesé e historisé. Po aq 1
réndésishém pér shpjegimin e lulézimit t& KPS-ve éshté dhe
ngritja ¢ strukturave paralele apo “hije” té pushtetit dhe
autoriteteve. Klientelizmi politik dhe korrupsioni 1 policisé e
ushtrisé shpesh lidhen dhe pérforcohen me struktura
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ekonomike shfrytézimi dhe dominim elitash, duke béré njé
shpérndarje té pabarabarté burimesh. Sektori privat i sigurisé
ka ruajtur statukuoné e shpérndarjes sé pabarabarté té sigurisé¢
né shtetet e dobéta, kjo jo vetém né Afriké. Kolumbia, Cegenia
(Rusi) dhe Taxhikistani jané shembuj té tjeré, ku interesi
ckonomik né njé mjedis té pasigurt pérkthehet né rritje té
sektorit privat té sigurisé.

Besimi i tepruar te siguria private rrezikon t'1 dobésojé edhe
mé shtetet e dobéta né tri ményra: a) krijon njé¢ imazh fals t¢
siguris¢ né njé periudhé afatshkurtér; b) con né njé shpérndarje
jo té drejté té sigurisé¢ mes popullsisé; ¢) mbingarkon krijimin
e legjitimitetit dhe institucionet funksionuese té shtetit. Cdo
problem trajtohet né vijim.

KPS-té né konflikt: pasojat afatshkurtra - Operacionet ¢
KPS-ve (sidomos né Afriké) shpesh shpjegohen me shpejtésiné
¢ zhvendosjes dhe té operacioneve ¢ ato ofrojné. Megjithése
ato krijojné njé¢ iluzion stabiliteti, léné pas té pazgjidhura
problemet themelore. Gjithashtu, shtetet e dobéta dobésohen
dhe mé shumé kur grupet rebele apo aktoré té tjeré jo
shtetéroré¢ pajtojné KPS-té gjaté konflikteve.

Shkalla né té cilén ndérhyrja afatshkurtér e KPS-ve pérmes
rritjes s¢ kapaciteteve ushtarake apo pérmes pjesémarrjes direkt
né¢ luftime, mund té keté pasoja mbi zgjidhjen pérfundimtare
té¢ konfliktit, éshté e diskutueshme. Pjesémarrja né luftime
¢shté e rrallé dhe mund té parandalohet me forcimin e ligjeve
antimercenarizém. Megjithaté, njé gamé e gjeré¢ shérbimesh
sigurie nuk mbulohen nga rregulloret aktuale dhe analiza e
pasojave té tyre né konflikte a situata té tjera, ¢shté shumé mé
¢ komplikuar.

Lokalizimi i sigurisé - Aktivitetet private té sigurisé
rrezikojné té keqésojné stabilitetin e shteteve té€ dobéta, duke
kontribuuar né¢ shpérndarje té¢ lokalizuar dhe jo té drejté té
sigurisé. N¢ kundérshtim me konceptin e sigurisé si njé e miré
publike, e drejté e t¢ gjithé shtetasve, siguria g€ vjen nga sulmi
dhe abuzimi fizik béhet e varur nga burimet financiare dhe
partnerét privaté. Ngritja e ndértesave té mbrojtura private
nga kompanité, ¢on né krijimin e enklavave jonatyrale té
siguris¢ brenda njé ambienti jo stabél. Gjithashtu, dhénia e
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siguris¢ pér segmente ¢ caktuara té shtetit, 1 jep KPS-ve fuqi
té tepruara né shtetet e dobéta.

Mundésia e kétyre shteteve pér té pérdorur aktoré privaté
pér t¢ pérmirésuar menaxhimin e sigurisé né vend &shté e
kufizuar nga mungesa e ndikimit mbi subjektet qé
kontraktojné shérbime private. Krijimi 1 zonave té sigurta té
pavarura né shtete jo stabél dhe prania e KPS-ve keqéson
mosmarréveshjet dhe ¢on né konflikte. Gjithashtu, pérdorimi
1 KPS-ve nga aktoré té jashtém mund té pérbéjé njé
demonstrim publik té paaftésisé s¢ shtetit pér té ofruar siguri
pér popullatén e tij.

Mbingarkesa e institucioneve shtetérore - KPS-té
ndérkombétare jané njé alternativé ndaj shérbimit publik té
sigurisé. Qeverit¢ mund té tundohen nga zgjidhjet e shpejta
q¢ sjell ndérhyrja e sektorit privat sesa rendimi 1 buxhetit pér
ristrukturimin térésor té ushtrisé e policisé, pér luftén e
korrupsionit dhe sigurimin e eficencés sé tyre. KPS-té kané
“avantazhin” e ofrimit vetém té shérbimit té kérkuar, kurse forcat
publike duhet t&é paguhen edhe kur nuk jané t¢ nevojshme.
Gjithashtu, shihet si pérfitim kalimi 1 kostos sé sigurisé nga
sektori publik tek ai privat. Besimi afatshkurtér te sektori privat
mund t¢ ndihmojé arritjen e objektivave imediate t& geverisé,
por besimi 1 tepruar afatgjaté dobéson autoritetin e shtetit. Pa
mohuar kapacitetin e KPS-ve pér forca té rregullta, duhet treguar
kujdes 1 madh pér t¢ mosdémtuar kontrollin demokratik dhe
transparencén e sektorit té sigurisé. Gjithashtu, edhe shqetésimi
pér pérfshirjen e njohurive cilésore t¢ t& drejtave té njeriut né
trajnimet e forcave té¢ sigurisé éshté i bazuar.

Premisa e sigurisé private né shtetet e dobgta?

KPS-té q¢é mbéshtesin operacionet e pages - Alternativa e
KPS-ve ndaj trupave kombétare né OKB ende qarkullon né
disa garge. Megjithése ky zévendésim &shté 1 pamundur e 1
padéshirueshém, pérdorimi 1 KPS-ve né mbéshtetje té
operacioneve meriton vémendje. Né mjedise konflikti apo pas
tij, siguria pérftohet népérmjet misioneve t¢ mandatuara té
pages pér ¢mobilizimin, ¢armatimin dhe riintegrimin e ish-
luftétaréve, si dhe pér reformat e sigurisé. N¢ kété kontekst,
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skepticizmi rreth pérdorimit té¢ KPS-ve pér detyra té ndértimit
té shtetit mund té zbutet nga shkalla e legjitimitetit politik
nése ato veprojné me mandatin e OKB-s¢. Megjithaté, OKB-
ja dhe organizatat e tjera nuk kané struktura t¢ duhura pér
sigurimin e standardeve té larta t& veprimit t¢ KPS-ve e mbi
té gjitha t¢ géndrueshmérisé s¢ operacioneve té tyre afatgjata.
Siguria private dhe agjencité e ndihmés - KPS-t¢ mund té
kontraktohen edhe pér mbrojtjen fizike gjaté shpérndarjes sé¢
ndihmés humanitare administrimi 1 té cilés dhe punonjésit e
agjencive pérkatése kércénohen seriozisht, por edhe pér
késhillim, trajnim, analizé risku etj. Niga ana tjetér, prania e KPS-
ve ¢ bén mé t¢ “militarizuar” hapésirén humanitare dhe rrit
mundésiné e sulmeve ndaj punonjésve humanitaré, té cilét duke
ndjekur parimin e paanésis¢, ndodhen, gjithashtu, nén presionin
¢ konsiderimit si ndihmés s¢ paléve né konflikt. Megjithaté,
problemet kryesore lidhen me veté elementét e veprimit t& KPS-
ve: respektimi 1 standardeve etike, profesionale, politike etj.

Shteti né gendér

Suksesi dhe rreziku 1 veprimit t¢ KPS-ve né njé shtet té
dobét lidhet me mungesén e aparatit funksionues té sigurisé¢
publike dhe té institucioneve demokratike e té pérgjegjshme
té ligjit. Rreziku kur veté shteti kontrakton KPS-té, éshté se ai
¢ bén kété pér njé siguri afatshkurtér. Ndérsa kur KPS-té futen
né veprim nga njé aktor 1 jashtém, shteti margjinalizohet pasi
legjitimiteti kalon né duar t¢ huaja dhe kjo largon shtetin nga
sistemi normal 1 geverisjes kombétare e ndérkombétare. Kur
KPS-té veprojné né territorin e njé shteti, ky 1 fundit duhet t¢
keté mjete t¢ duhura pér té ruajtur ndikimin né operacionet e
tyre dhe prania e KPS-ve duhet t¢ ndihmojé né forcimin e tij
dhe té shogérohet me veprime parandaluese e kundérvepruese.

3. SIGURIA PRIVATE DHE SHTETI “EFICENT”

N¢ shtetet eficente, ndarja e funksioneve té kujdesit
shéndetésor, transportit etj., shtroi rrugén pér privatizimin e
atyre t¢ sektorit t¢ mbrojtjes, gjé¢ qé nisi né Europé. Sot, kjo
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¢shté¢ mé e dukshme né SHBA, ku qé prej vitit ‘91 né Luftén
e Gjirit, ku raporti 1 trupave amerikane me ato té¢ KPS-ve ishte
50:1 deri né luftén e Irakut 2003, ku ky raport ishte 1:10.
Megjithése kontraktimi i KPS-ve has probleme té shumta edhe
né shtete té tilla, duhet pranuar se ai béhet né njé¢ ményré mé
té rregulluar se né shtetet ¢ dobéta.

Sfidat n& ndarjen e zbatimit #& politikave

Detyrat e KPS-ve (kryesisht amerikane e britanike) né Irak
pérfshijné qé nga ushqimi e strehimi i trupave, mbrojtja ¢
rafinerive té naftés, objekteve energjetike, té zyrtaréve té larté
¢ deri te mirémbajtja e sistemeve té armatimit e rekrutimi e
trajnimi 1 trupave irakiane t¢ sigurisé. Gjithashtu, gjaté luftés
doli dhe nevoja e shérbimeve té pérkthimit dhe marrjes né
pyetje.

Vlerésimi 1 pérdorimit t&¢ KPS-ve mund té béhet sipas
kritereve té aplikuara pér ndarjen e funksioneve té tjera té
geverisé. Po né ¢’cilési jané kéto shérbime né raport me ato té
ofruara nga shteti? Cili éshté raporti kosto/efektivitet? Cilat
jané masat e kontrollit t¢ operacioneve? Kéto pyetje duhet té
ngrihen sa heré ekzaminohen pasojat e shérbimeve private.
Problem éshté dhe se ¢éshtjet jané ndaré apo trajtuar veg nga
ajo mé kryesorja se si ndikon pérdorimi 1 aktoréve privaté té
legjitimiteti politik.

Mé poshté trajtohen katér probleme té pérdorimit té¢ KPS-
ve né shtetet eficente: a) pércaktimi i mandateve té garta; b)
mungesa e pérgjegjésis¢ s¢ KPS-ve; ¢) mbikéqyrja dhe kontrolli
né njé treg t€ shtrembéruar; d) koordinimi bazé dhe praktik i
pérpjekjeve mes KPS-ve dhe midis KPS-ve dhe forcave té
rregullta.

Rregullat e paqarta té angazhimit dhe mandatet - KPS-t¢
moderne pérshtaten dhe 1 pérgjigjen shpejt misioneve e
kérkesave t€é reja me njoftimin mé té paré. Por kjo mund té
rris¢ mungesén e kontrollit mbi natyrén e operacioneve té
KPS-ve. Megjithése dispozitat bazé ekzistojné, mandatet
fillestare pér KPS-t¢ nuk detajohen mjaftueshém apo nuk
rifreskohen. Pér mé tepér, rregullat e angazhimit dhe mandatet
¢ KPS-ve mjegullohet nga interpretimi subjektiv. Pasojat jané
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devijimet apo tejkalimet e misioneve private té sigurisé, té cilat
jané raportuar shpesh. Megjithaté, né raste té veprimit né zona
me pasiguri t¢ madhe, mundet qé KPS-t¢ té kené liriné pér té
vendosur veté ¢’aksion té ndérmarrin pér pérmbushjen e
detyrimeve kontraktuale; fajésimi 1 tyre pér tejkalim mandati
mund t¢ quhej 1 tepruar.

Njé angazhim 1 ndjeshém 1 KPS-ve nga shtetet eficente
duhet natyrisht té filloj¢ me qartési dhe marréveshje mbi
mandatin dhe géllimin e tyre t¢ aksionit. Kufijté e pércaktuar
qarté mbi metodat q¢ jané té pranueshme apo jo, pérbéjné
premisén bazé pér pérgjegjésiné e KPS-ve.

Pérgjegjésia ligjore - Bérja pérgjegjése sipas ligjit té¢ KPS-ve
pér veprimet e tyre né situatén e sotme &shté problematike
edhe né shtetet eficente. Kjo detyré bie mbi geveriné e shtetit,
ku KPS-ja éshté regjistruar dhe té atij ku ajo vepron. N¢ Irak,
KPS-té kan¢ imunitet nga procedimi lokal. Edhe pse teorikisht
shteti amé merr pérsipér té vejé para pérgjegjésisé ligjore KPS-
té, deri tani kjo ka gené hipotetike - madje as né¢ SHBA ku ka
pasur shumé kritika pér mos realizimin e kétij detyrimi,
megjithése rregullimi 1 KPS-ve éshté mé 1 zhvilluar se né
shumé shtete té tjera.

Boshlléget ligjore né kontrollin e aktivitetit té sektorit privat
té sigurisé duhet té¢ mbyllen né nivelin ndérkombétar. Si hap
1 paré, duhen forcuar ligjet aktuale qé normojné veprimtariné
¢ kontraktuar mbi bazén e instrumenteve rregullatoré e
juridiksioneve té pércaktuar, t&€ punonjésve t¢ KPS-ve jashté
shteteve té tyre.

Pérgjegjésia kontraktuale - Véshtirésia pér bérjen pérgjegjése
té firmave t€ kontraktuara pérqendrohet mbi faktin qé ato nuk
jané aktoré té motivuar nga politika apo tregtia. Si pér ¢do
kontraktim shérbimi, duhet krijuar njé nivel 1 caktuar besimi
pér pérmbushjen e kontratés.

Déshtimi 1 KPS-ve né pérmbushjen e kontratés vjen si
rezultat 1 t€ metave t€ kompanisé ose t€ punonjésve té saj. N¢
rastin ¢ par¢, ndryshimi i kushteve pér té vepruar (t¢ sigurisé
apo financés) mund t¢ ndryshojé mundésiné apo vullnetin e
kompanisé pér zbatimin e misionit pér té cilin éshté
kontraktuar. Me gjithé kujdesin e KPS-ve t¢ médha pér
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reputacionin e tyre, nuk ka asnjé garanci pér pérmbushje
kontrate. Késaj i shtohet dhe rreziku i moskryerjes s¢ misionit
nga punonjésit e tyre, pasi shpesh ata gjenden né situata apo
vende ku rrezikshméria apo rrethanat 1 tejkalojné kushtet e
kontratés, duke 1 detyruar té térhigen e duke sjell¢ véshtirési
té paparashikueshme. Pra, shqetésimet pér rritjen e pérdorimit
t¢ KPS-ve mes ushtrive té rregullta pérqendrohen mbi
rrezikun e llojit té situatés q¢ paraqitet.

Gjithashtu, pérgjegjésia ¢ KPS-ve komprometohet
seriozisht nga cilésia e personelit. Psh. KPS-té né Irak 1 kané
mbushur kérkesat pér personel me vendas dhe me shtetas t¢
vendeve té treta. Kjo ul pérgjegjésiné e tyre né dy aspekte: a)
stafi me shtetési nga vende té treta komplikon procedurat e
procedimit né rast pérgjegjésie; b) tregu 1 sigurisé private né
Irak térheq individé me té kaluar té mjegullt pér sa 1 pérket t&
drejtave té njeriut. Dhe shqetésimet pér cilésiné e rekrutimit
ngrihen jo vetém nga vézhguesit e jashtém, por dhe nga brenda
industrisé.

Problemet e transparencés dhe mbikéqyrjes sé njé terreni té
véshtiré - Nj¢ nga argumentet mé té shpeshté né favor té
shérbimeve private té siguris¢ e ushtarake éshté se ato jané
gjithnjé opsioni mé 1 liré. Megjithaté, né kété industri vihet
né piképyetje efektiviteti 1 mbajtjes ulét té kostove, pér té cilén
nevojitet konkurrencé. Ky treg vuan nga shumé pengesa pér
kushte perfekte tregu dhe 1 till¢ 1 ngjan mé shumé njé tregu té
shtrembéruar apo “njé terreni té véshtiré”. Njé pengesé gjendet
né natyrén tepér t¢ personalizuar t¢ marrédhénieve brenda
industrisé. Drejtuesit e KPS-ve, shpesh me njé pérvojé té
madhe né ushtrit¢ kombétare, jané shpesh té lidhur me
geverité dhe mes tyre. Pér mé tepér, donacione t¢ médha té
tushatave politike apo loliste rezultojné té kené lidhje me
fitimin e kontratave. Psh. n¢ SHBA vetém 40% e kontratave
té Departamentit t¢ Mbrojtjes 1998-2003 jané béré me tender
té hapur.

Konkurrenca mes KPS-ve e bén transparencén né industri
té véshtiré pér t'u arritur si né procesin e tenderimit ashtu
edhe né lidhje me mbikéqyrjen pas lidhjes sé kontratés. In-
dustria karakterizohet nga njé klimé konfidencialiteti dhe
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firmat shpesh 1 mbajné sekret kontratat. Pér ta komplikuar
mé tej, ka njé prirje té pérgjithshme pér drejt lidhjes sé
kontratave t&€ quajtura “furnizim-infinit, cilési-infinit” apo
“kontrata ¢adér”, ku fiksohet paraprakisht njé ¢mim pér té
mbuluar njé numér e natyré t¢ papércaktuar shérbimesh pér
njé¢ periudhé t¢ caktuar, ¢cka mund té sjell¢ abuzime dhe uljen
e nivelit t€ transparencés né¢ kontraktimin e KPS-ve.

Mbikéqyrja e procesit té kontraktimit komplikohet edhe
mé tej nga nénkontraktimi mes KPS-ve. Sipas njé vlerésimi,
SHBA-ja ka lidhur rreth 2.800 kontrata né Irak pér mé shumé
se 11.7 bilion $, por ka shumé pak ndikim mbi procesin
nénkontraktues. Nénkontraktimi ¢con né njé shpérndarje té
métejshme té autoritetit né zbatimin e politikave dhe e 1&
“klientin” fillestar me myjete t¢ kufizuara mbikéqyrjeje.

Si pérfundim, problemet e mbikéqyrjes né kushtet e njé
tregu t¢ shtrembéruar mund té shfagen dhe né shterjen ¢
burimeve té shtetit. Meqé shteti nuk ndikon né rrogat a kushtet
e tjera té punésimit né sektorin privat, ai nuk ka leva mbi
mundésiné e kétij sektori pér t€ térhequr individé shumé té
trajnuar nga shérbimi shtetéror, sidomos né forcat e
operacioneve speciale. Ky shqetésim shihet dhe né SHBA e
Britani, ku niveli 1 kétij “eksodi” 1 ka detyruar drejtuesit
ushtaraké té riformulojné stimujt financiaré e edukativé pér
té mbajtur personelin.

Mungesa e koordinimit dhe pengesat praktike - Mbikéqyrja
¢ operacioneve t¢ KPS-ve ndérlikohet mé tej nga pengesa
praktike té partneritetit efektiv publik-privat. Integrimi 1
burimeve t&€ ndryshme dhe interesat né njé planifikim strategjik
afatgjaté jané problem 1 pérgjithshém edhe pér forcat e
rregullta. Megjithaté, koordinimi mes forcave té rregullta dhe
KPS-ve qé veprojné bashké ndérlikohet nga ndryshimi 1
kulturés organizative ¢ madje nga mosbesimi reciprok.

Njé pengesé pér koordinimin praktik vjen nga identifikimi.
Shumé roje sigurie udhétojné me makina té zakonshme dhe
me rroba civile. Mungesa e rregullave té pércaktuar pér
identifikimin né terren ngre probleme té¢ médha sidomos kur
kontraktorét jané té¢ kombésive té ndryshme dhe nuk dallohet,
p-sh. nése jané aleate apo kundérshtare, cka mund té ¢ojé dhe
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incidente té armatosura. Pér mé tepér, KPS-t¢ ndonjéheré
veprojné t¢ pajisura keq; shpesh u mungojné hartat, radiot,
¢ka pengon komunikimin e mandej operacionet. Del qarté
nevoja ¢ zhvillimit té procedurave formale e t&é pércaktuara
pér ndérveprimin praktik mes forcave publike e private si dhe
aktoréve té tjeré né terren, sidomos me situatat post-
konfliktuale. Kéto procedura duhet té konsiderohen me kujdes
dhe do té jené akte té balancimit mes interesave dhe filozofive
té ndryshme t€ punés.

Kush e paguan ¢mimin e déshtimeve

t& sigurisé private né shtetet eficente?

Kur shteti déshton né zbatimin e politikave té tij, ¢mimi
pér besim té tepruar te sektori privat €shté shumé i larté né
terma praktiké e politiké. Ky ¢mim rritet kur politikat e tij
shtrihen né njé vend tjetér. N¢é kéto raste nuk preket thjesht
geveria si palé kontraktuese, por dhe konsumatori 1 shérbimeve
té KPS-ve: popullsia lokale.

Misionet né Afganistan dhe Irak mund té shihen si pérpjekje
pér rivendosjen e kontratave themelore sociale, duke pérdorur
gjerésisht mjete private. Duke paré shkallén e paprecedent té
aktivitetit t&¢ KPS-ve, efektet afatgjata mbi zakonet e popullsisé
lokale vetém mund té imagjinohen. Megjithaté, shkalla e
suksesit té koalicionit né menaxhimin e partneréve privaté né
kéto vende do té jeté njé bazé pér leksionet qé do nxirren e
diskutohen né t¢ ardhmen.

Sipas analistéve, ndarja e kaq shumé pérgjegjésive rrezikon
té shihet si “njé pérpjekje pér krijimin e njé distance mes
veprimeve t¢ koalicionit dhe pasojave t¢ kétyre veprimeve, mes
pushtimit fizik dhe shtrirjes politike té pushtimit”. Megjithése
sjellja e KPS-ve varion, ka rrezik qé njé puné e léné pérgjysmé
t¢ shkaktojé reagim t€ madh te popullsia.

Ardhja e dhjetéra mijé punonjésve t&é huaj né Irak do té
keté pasoja né¢ tregun e punés. Meqé KPS-t¢ ndérkombétare
kané punésuar gjithnjé e mé shumé stat lokal pér shkak té
njohjes s¢ vendit dhe pagave té uléta, ka njé fryrje t€ punésimit
té irakianéve e véshtirési né mbajtjen e t€ huajve pér arsye té
kostos financiare. Dallohet ndarja né dy nivele e punonjésve



104 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

té huaj t¢ mirépaguar dhe ata t€ paguar pak nga popullsia lokale,
q¢ edhe pse fitojné shumé mé shumé se té punésuarit né
shérbimet shtetérore té sigurisé, nuk jané bashképunues.

S¢ fundmi, prania e KPS-ve térheq inputin lokal nga
drejtimi i ndértimit t€ institucioneve; p.sh. né Afganistan e
Irak rekrutimi i personelit kompetent né polici e ushtri éshté
1véshtiré, pasi ata preferojné t¢ punésohen nga KPS-té ¢ huaja.
KPS-té duhet té kené pérgjegjési ligjore e kontraktuale.
Déshtimi né kété piké do té kishte pasoja t&¢ médha né zbatimin
¢ politikave duke 1 dhéné shprehjes “déshtim misioni” njé
kuptim krejt té ri.

4. LUFTA BOTERORE NDAJ TERRORIZMIT
DHE PRIVATIZIMI | SIGURISE

Strategjia antiterrorizém e SHBA-sé

dhe térhegja e sekiorit privat t& sigurisé

Megjithése pranohet se lufta botérore antiterror (LBA) ka
rritur pérdorimin e KPS-ve, natyra specifike e kétyre detyrave
dhe efektet e tyre jané analizuar pak. Ndérsa ekspertét nuk
bien dakord mbi faktin gé terrorizmi i shekullit XX éshté 1 ri
né¢ ményré cilésore e sasiore, éshté e qarté se problemi éshté
né krye té axhendés ndérkombétare pér t€ ardhmen. Né vijim
do té trajtohet serish pérvoja e SHBA-s¢, por rezultatet kané
vleré pér t¢ gjithé shtetet eficente.

Dokumenti kryesor qé pérfshin SHBA-né né¢ LBA -
Rishikimi Katérvjegar 1 Mbrojtjes sé 30 shtatorit 2001 rendit
shtaté parime strategjike pér arritjen e synimeve politike t&
mbrojtjes, tre prej té cilave lidhen direkt me rolin e sektorit
privat n¢ LBA:

a) Fokusi mbi menaxhimin e riskut - menaxhimi merr
parasysh qé sfidat ndryshojné né ményré konstante. Kjo pérbén
njé tension themelor mes pérgatitjes pér rreziget e t€ ardhmes
dhe trajtimit t¢ kércénimeve aktuale. Njohja e faktit se disa
rrezige nuk kuptohen éshté themelore pér qasjen e
menaxhimit té riskut te politikat e sigurisé¢ dhe e vecon
dukshém até nga qasjet ¢ méparshme té bazuara mbi
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kércénimet, ¢cka ngrihej mbi informacionin mbi njé
kundérshtar té vecanté e té identifikuar. Menaxhimi 1 riskut
vlen pér pérdorimin e sektorit privat, pasi ai kérkon pérgjigjen
ndaj rrezigeve me njoftimin mé té paré e mé pak pérgatitje
institucionale.

b) Zhvillimi 1 njé qasjeje té bazuar mbi kapacitetet -
pérforcon térheqjen e shérbimeve private té sigurisé. Forcimi
1késaj qasjeje éshté 1 domosdoshém, pasi SHBA-ja nuk mund
té dijé me siguri se cili aktor (shtet apo jo) do té pérbéjé
kércénim pér interesat vitale. Késhtu, fokusi shkon mé shumé
mbi ményrén se si njé kundérshtar mund té luftojé, se sa mbi
identitetin e kundérshtarit apo vendin e konfrontimit. Kjo qgasje
mbéshtetet te “lufta surprizé dhe asimetrike” pérballé njé
kundérshtari té panjohur dhe kérkon rifokusimin e misionit
té forcave t€ armatosura. Nése sektori privat merr pérsipér jo
vetém shumé detyra bazé operacionale, por dhe mbéshtet njé
pjesé té madhe té kostove pér zhvillimin e teknologjive té reja,
atéheré ¢lirohen burimet pér njé sektor mé té efektshém té
mbrojtjes.

¢) Transformimi 1 ushtris¢ amerikane dhe 1 institucioneve
té mbrojtjes - parashikohet “cksperimentimi me qasje té reja
té luftés”, koncepte e kapacitete operacionale dhe pértéritje
organizative né proceset ¢ Departamentit t¢ Mbrojtjes (DM).
Parimi se “vetém ato funksione qé¢ duhet t¢ pérmbushen nga
DM duhen mbajtur nga ajo”, ka ¢uar né rritjen e madhe té
ndarjes s¢ funksioneve dhe do té vazhdojé dhe né té ardhmen.

Kéto tre parime tregojné arsyet e privatizimit né rritje né
kontekstin e LBA-s¢. Ndérsa perceptimi i ri1 kércénimit hapi
dhe theksoi rolet e shumta pér sektorin privat dhe pér
ndérveprimin publik-privat, si p.sh. né kontrollin e
financimeve dhe 1évizjeve terroriste, pérhapja e teknologjisé
dhe mbrojtja e infrastrukturés s¢ réndésishme. Ky diskutim
fokusohet mbi rolin e veganté té shérbimeve private té
inteligjencés né mbéshtetje té politikés antiterror.

Siguria private dhe mbledhja e informacionit - Strategjité
parandaluese antiterror véné theksin mbi funksionet e
inteligjencés. Pranimi 1 déshtimit t€ inteligjencés né sulmet e
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11 Shtatorit dhe né ¢uarjen drejt luftés né Irak rinisi debatin
pér nevojat dhe organizimin e saj. Megjithése réndésia e
shérbimeve inteligjente né kontekstin ¢ LBA-s¢ pasqyrohet
né shumé dokumente té geverisé¢ s¢ SHBA-s¢ dhe né analiza
té pavarura, ményrat pér té gjeneruar shérbime té tilla té
duhura, té afta e t&€ besueshme jané kundérshtuar gjerésisht.
Shpesh argumentohet se forma tradicionale e agjencive té
inteligjencés duhet té zévendésohet me rrjete fleksibél té
decentralizuar té shérbimeve, analistéve dhe pérdoruesve
publiké e privaté. Kjo tendencé pasqyrohet né aktivitetin mé
té specializuar informativ té¢ KPS-ve.

Lidhjet e shpeshta t¢ KPS-ve me kompanité e teknologjisé
s¢ informacionit dhe sistemeve elektronike 1 vendosin aktorét
privaté né vendin e duhur pér aspektet teknologjike té
mbledhjes s¢ informacionit. Realisht, shumé nga shérbimet e
réndésishme private té inteligjencés/sigurisé e kané nisur
fillimisht aktivitetin si kompani telekomunikacioni.

KPS-té pérdoren sot pér mbledhje informacioni nga satelitét
apo sendorét e sofistikuar, pérkthimin dhe analizén e
rezultateve dhe shpérndarjen e informacionit mes strukturave
pérkatése qeveritare. Ato pérdoren dhe né fushén e
informacionit njerézor duke pérdorur ish-agjenté informativé
dhe té terrorizmit elektronik (cyber), duke monitoruar faget
e internetit.

Lulézimi vitet e fundit 1 sektorit privat té inteligjencés ka
térhequr dhe vémendjen e Departamentit Amerikan t¢ Punéve
t¢ Brendshme e Sigurisé, 1 cili ka njoftuar mundésiné e
kontraktimit té kétij sektori pér kérkime informative dhe
specialisté¢ operacionesh pér Agjenciné e Emigracionit dhe
Doganave.

Legiitimiteti politik né luftén botérore antiterror

Reaksionet e forta emocionale pas sulmeve té 11 Shtatorit
nxitén debate té gjera pér pércaktimin e synimeve strategjike
té¢ LBA-s¢. SHBA-ja ka treguar angazhimin pér t'u marré me
rrénjét e terrorizmit, duke identifikuar veganérisht problemin
e shteteve té déshtuara e marrjen e iniciativave t€ ndryshme.
N¢ nivelin strategjik, politika antiterrorizém s’mund té
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reduktohet né veprimin reagues apo né ndalimin e aksionit
terrorist. Ményra e zbatimit té politikés pérmban njé peshé té
madhe politike.

Pérdorimi 1 sektorit privat e té siguris¢ mund té fokusohet
vetém né masa afatshkurtra e afatmesme antiterror.
Mbipérgendrimi né kété aspekt afatshkurtér té problemit
mund t€ pérkojé me besimin e tepruar te sektori tregtar pér té
pércuar njé imazh mosangazhimi dhe mosinteresimi né
trajtimin ¢ shkaqgeve rrénjésore té terrorizmit. Analizat
shprehen mbi rrezikun qé synimi 1 strategjisé té¢ mos
identifikojé rezultatin mé t€ miré t¢ mundshém dhe t¢ mos
gjejé pér ta arritur até, por t€ ruajé sa mé shumé opsione té
hapura pér té rritur fleksibilitetin taktik. Nése LBA-ja shihet
né kontekstin e menaxhimit botéror té sigurisé ku aktorét shtet
e privat veprojné bashké, pérdorimi i KPS-ve duhet pérfshiré
mé qarté né strategjiné politike, duke pérdorur kapacitetin e
tyre né ményré krijuese e brenda njé kuadri té forté normativ.

MEé shumé aktoré, mé shumé probleme? - Komunikimi jo i
duhur ndérinstitucional éshté vérejtur mes shérbimeve in-
formative britanike dhe amerikane. Lulézimi i aktoréve privaté
né botén informative e véshtiréson pamjen dhe mbérritja e
informacionit té sakté te palét e duhura dhe pérdorimi i duhur
1 tij béhet gjithnjé e mé 1 véshtiré. Problemet klasike té
mbledhjes sé informacionit dhe pérkthimit duhen
rikonsideruar né lidhje me pérdorimin e KPS-ve. Psh.
punésimi i shtetasve t€ huaj nga KPS-té qé éshté problematik,
si dhe fakti 1 predispozités s€ t&€ punésuarve pér misione in-
formative ndaj axhendave mé té gjera té klientéve.

Njé memorandum 1 vitit 2000 i zyrtaréve amerikané té
mbrojtjes argumenton se né nivelin operacional, strategjik e
taktik, funksionet informative duhet té pérjashtohen nga
shérbimet private, pasi rrezikohet siguria kombétare. Por ato
mund té pérdoren nga shtete apo konsumatoré té¢ huaj. KPS-
té shpesh veprojné né shumeé shtete, u shérbejné disa klientéve
nj¢herésh me shtetési e interesa t&€ ndryshme. Pérdorimi i tyre
né sektorin e inteligjencés nénkupton hyrjen e njé
“protagonisti” t¢ ri né politikat e sigurisé. T¢ gjithé aspektet e
mbledhjes sé informacionit kérkojné pérkthim dhe kur kjo
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kryhet nga aktoré¢ qé nuk kané pérgjegjési para votuesve apo
institucioneve demokratike, por para aksionaréve, ka arsye pér
t'u shqetésuar.

Humbja e kompetencés? - Humbja e kompetencés né fushén
e mbledhjes s¢ informacionit démton potencialisht varésiné e
sektorit privat. Nga perspektiva e veté firmave, shprehet qarté
tundimi pér té rekrutuar direkt nga agjencité geveritare per-
sona térésisht t€ trajnuar, q¢ njohin funksionimin e shérbimeve
informative publike dhe kané informacionin e duhur.

Megjithaté, sektori privat né kété fushé jep mundési pozitive
né kuadrin e menaxhimit té riskut. Me burime té pakta e
munges¢ kompetence né gjuhét e huaja, bota informative
duhet té gjejé shpejt ményrat e rritjes sé kapacitetit. Aktorét
privaté (jo vetém KPS-t¢) q¢ veprojné né zona jo stabél dhe té
ndjeshme politike, kané¢ shumé informacion mbi situatén dhe
ngjarjet né terren, ¢ka mund té jet¢ shumé e vlefshme pér
geverité. Duket se sektori privat informativ vepron né njé
vakum, me rreziget ¢ shpérdorimit té informacionit dhe té
mos dhénies sé tij paléve t¢ duhura. Njé strukturé e re pér
ndérveprimin publik-privat né kété fushé duhet té shfrytézojé
kété potencial, duke shmangur problemet e mésipérme.

Nése informacioni nuk integrohet si¢ duhet apo bie né duar
té gabuara, pasojat do ta démtojné shumé siguriné. Térheqjae
KPS-vé né njé strukturé mé té qarté ¢ mé té forté té
menaxhimit té sigurisé kérkon qé pérdorimi i tyre té béhet né
ményré té hapur, transparente dhe me pérgjegjésité pérkatése.
(Cdo vendim pér ndarje funksionesh duhet té balancojé vlerat
potenciale pozitive me ato negative qé vijné nga pérdorimi 1
KPS-ve. Analistét pérdorin shprehjen “t¢ kesh mundésiné pér
té privatizuar nuk do t¢ thoté¢ se kjo duhet béré”.

5. REAGIMI NDERKOMBETAR, RAJONAL
DHE KOMBETAR

Kritikét e shérbimeve té¢ KPS-ve argumentojné se rregullimi
1industrisé do t'1 jepte legjitimitet t€ tepért. Ata mbrojné idené
¢ ndalimit térésor t&¢ KPS-ve dhe rishtetézimin e shérbimeve
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té sigurisé e ushtarake. Por kérkesé-oferta e shérbimeve té¢ KPS-
ve né boté tregon se ky ndalim &shté jorealist: kjo do té qe e
pamundur dhe madje mund t’1 kundérvihej qéllimit pér
transparencé dhe pérgjegjési mé t¢ madhe té sektorit. Dhe pér
mé tepér, do té ge dhe e padéshirueshme. Kjo industri éshté
njé¢ fakt dhe shmangia nga pérfshirja e saj do t¢ qe humbja e
njé burimi té vlefshém.

Analisté té tjeré argumentojné se dora e padukshme e tregut
do té sigurojé njé ndérsim informal pér sjelljen “e keqe” té
siguris¢ private, ¢ka e bén rregullimin té panevojshém. Por
kjo éshté e pabazuar pasi tregu deri tani nuk ka mjaftuar pér té
dekurajuar sjelljen mashtruese té firmave, por dhe po ta bénte,
ai nuk do t€ mund té trajtonte ¢éshtjet e médha té pérgjegjésisé.
Reagimet realiste ndaj rritjes s¢ késaj industrie duhen gjetur
né nivele t¢ ndérmjetme dhe lufta e Irakut pérshpejtoi nxitjen
pér rregullim.

Problemet, interesat dhe opsionet

Pasojat e besimit te ky sektor varen nga natyra e shtetit qé
kontrakton KPS-té¢ dhe mjedisi strategjik ku ato pérdoren. Tre
probleme kryesore shtrohen: a) pérgjegjésia - pa pérgjegjési
penale té kontraktoréve, pérdorimi 1 KPS-ve do vazhdojé t¢
shihet me dyshim; b) legjitimiteti - nése KPS-té marrin pjesé
aktive né ndértimin e menaxhimit t¢ sigurisé¢, ato duhen paré
si aktoré¢ legjitimé nga aktorét e tjeré shtetéroré e joshtetéroré,
si dhe nga popullsia. Legjitimiteti varet dhe nga nivelet e
duhura té transparencés dhe standardeve demokratike né lidhje
me operacionet, financat dhe sjelljen e kompanive; ¢) duhen
trajtuar pengesat praktike ndaj veprimeve efektive t¢ KPS-ve
dhe duhen zhvilluar sistemet pér ndérveprimin publik-privat
né nivel ndérkombétar. Kjo kérkon qé KPS-té té¢ mos 1
shpenzojné shtetet, por t€ punojné me ta, si dhe me organizatat
ndérkombétare e rajonale, OJQ-té dhe aktorét e tjeré
joshtetéroré.

Duhet balancuar njé larmi interesash né ményré qé
pérdorimi 1 sigurisé private té jeté efektiv dhe 1 drejté.
Fillimisht, interesat kryesore, ata t¢ shteteve pritése (ku vepron
KPS-ja) dhe té popullsisé s¢ tij duhen marré parasysh. Kjo
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veganérisht né shtete té dobéta. S¢ dyti, shteti amé (i origjinés
s¢ KPS-s¢) duhet té keté ndikim mbi vendin e ményrén e
veprimit t&¢ KPS-s¢ dhe kontraktorin e saj. S€ treti, veté KPS-
té duhet t€ kuptojné réndésiné e masave rregullatore e ligjore
qé€ shpérblejné sjelljen e miré e ndéshkojné abuziven.
Rregullimi mund té keté efekt praktik e normativ vetém duke
marr¢ parasysh interesat e té gjitha paléve.

Konceptohen dy tipa reagimi ndaj privatizimit: ligjore e
rregullatore qé do vepronin né nivel kombétar, rajonal e
ndérkombétar. Kuadrot ligjore kané pérparési pér shkak té
mundésisé pér ndéshkim dhe gé kané gené me efekt ndalues.
Ndérsa kuadrot rregullatore nuk kané gené shtréngues dhe
jané kryesisht parandalues me qasje gjithépérfshirése té
industrisé dhe inkurajues té praktikés s¢ miré. Né formulimin
e reagimeve ndaj aktivitetit t¢ KPS-ve, duhet t'1 jepet réndési
raportit t& ligjeve t¢ “buté” dhe té “forté” dhe zhvillimi 1
normave ¢ kodeve né lidhje me korporatat shumékombéshe.
Masat e ndryshme té reagimit do té shenjestrojné privatizimin
e sigurisé nga drejtime té ndryshme - nga shenjestrimi i veté
kompanive a punonjésve té tyre tek e ardhmja e klientéve
aktualé t&¢ KPS-ve. Kéto dy ané jané komplementare: KPS-té
duhet té veprojné sipas disa standardeve, por i duhet dhéné
réndési dhe rrethanave e kushteve té kontraktimit té tyre.
Natyra e copézuar e industrisé dhe larmia e klientéve e béjné
té¢ pamundur kapjen e gjithé aktiviteteve té sigurisé private
nga njé instrument i vetém. Kombinimi i mekanizmave nxitése
mund té sigurojé njé rrjet strukturash rregulluese q¢ mundet
té kapin njé pjesé¢ t€¢ madhe té shérbimeve private té sigurisé e
ushtrisé.

Papérshtatshméria e instrumenteve ndérkombétare ligjore

Bazuar né natyrén ndérkombétare t&¢ KPS-ve, fushat e
veprimit dhe efektet e privatizimit té sigurisé, rezulton se
trajtimi 1 kétij privatizimi né nivel ndérkombétar ka pérfitime
té¢ dukshme. Dokumentet mé té cituar né¢ kété fushé jané
konventat ¢ OKB-s¢ dhe BA-s¢ mbi aktivitetin mercenar.
Asnjé prej konventave nuk éshté 1 zbatueshém pér KPS-té
moderne e as kur ato kontraktohen pér luftime né konflikte
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t¢ armatosura. Kjo, pasi p.sh. Konventa ¢ OKB-s¢ mori 12
vjet deri né ratifikimin nga minimumi i kérkuar prej 22
shtetesh e hyrjen né fuqi dhe asnjé nga fuqité peréndimore
nuk e ka firmosur.

Ripérkufizimi 1 “mercenaréve” né kéto konventa pér té
pérfshiré dhe kontraktohet privaté nuk mund té jeté efektive
né lehtésimin e pasojave t¢ médha té shérbimeve t¢ KPS-ve.
Sé pari, ka probleme té genésishme pérkufizimi. Dallimi mes
detyrave “luftarake” e “jo luftarake” éshté 1 papérfillshém dhe
ndalimi 1 aktivitetit t&¢ miréfillté “mercenar” mund té shihet si
kontradiktor dhe hipokrit, pasi nuk do té trajtonte trajnimin,
késhillimin strategjik dhe mbéshtetjen operacionale q¢ jané
gendrore né misionet ushtarake dhe né rezultatin e konfliktit.
Edhe zévendésimi i trupave té rregullta nga KPS-té né luftime
¢shté 1 rrallé, prandaj ky ndalim do té trajtonte vetém njé seg-
ment shumé té voggl t¢ aktivitetit privat. S¢ dyti, nga praktika,
marréveshja mes shteteve pér ndryshimin e legjislacionit
ndérkombétar ecén ngadalé dhe ky legjislacion éshté
tmerrésisht 1 véshtiré pér t'u zbatuar. Shkelja e ligjeve
ndérkombétare té té drejtave té njeriut apo humanitaré nga
kontraktorét individualé mund té gjykohet né gjykatat
ndérkombétare (st p.sh. ajo penale), reagimet efektive ndaj
KPS-ve duhen drejtuar, gjithashtu, né nivel kompanie.

Déshtimi 1 pércaktimit t€é sakté té statusit ligjor t&¢ KPS-ve
né ligjin ndérkombétar, si dhe shpresat e pakta pér ndryshimin
dhe zbatimin e frytshém té tij, e bén ligjin kombétar njé ményré
mé efektive. Megjithaté, duhen marré né konsideraté né nivel
ndérkombétar dhe instrumentet q¢ jané mé shumé rregullatoré
sesa detyrues e ligjor.

Qasja e OKB-sé& ndaj KPS-ve dhe e ardhmja

pér njé strukturé ndérkombétare rregullatore
OKB-ja éshté aktori parésor pérgjegjés per ruajtjen ¢ paqges
dhe sigurisé né boté. Pozicioni i qarté i saj mbi ¢éshtjen e KPS-
ve do té kishte njé peshé t¢ madhe normative edhe pse jo forcé
ligjore. Siautoriteti mé 1 larté botéror, roli 1 saj si promovues i
normave nuk mund té teprohet. Megjithaté, organizata duhet
t'1 pérgjigjet realitetit té ri dhe shtrirjes sé sigurisé private
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ndérkombétare. Fillimisht, OKB-ja mund t¢ trajtonte ¢éshtjen
¢ pérdorimit gjerésisht nga veté ajo t&¢ KPS-ve pér mbéshtetjen
e operacioneve té paqges dhe dokumenti yné tregon se ky
pérdorim nga njé organizaté legjitime ndérkombétare éshté
nj¢ ményré e frytshme e pérfitimit nga burimet e sektorit
privat. Por standardet kané réndési, pasi, meqé OKB-ja 1 jep
legjitimitet aktoréve privaté, mungesa e pérgjegjésisé s¢ KPS-
ve mund t¢ ndikojé keq te veté ajo.

OKB-ja duhet té zhvillojé e béjé publike standardet, qé
duhet té pérmbushin KPS-té pér té kontraktuar me té.
Mbéshtetja e tyre pér operacionet e pages duhet té jeté e hapur
dhe transparente. Fillimisht, mund té béhet publike njé listé e
kompanive té kontraktuara nga ajo me specifikime mbi detyrat,
mandatet, rregullat e angazhimit, madhésiné e kontratés dhe
zonén e veprimit, ¢cka do té bénte publik shqyrtimin e tyre
dhe do té stidonte parimin e “konfidencialitetit té klientit”, qé
mbizotéron aktualisht né¢ industri dhe qé bllokon diskutimin
mbi sjelljen e KPS-ve dhe operacionin. Standardet e
kontraktimit duhen shqyrtuar me kujdes, por minimalisht
duhet té pajtohen me ligjin ndérkombétar humanitar, respektin
¢ pakushtézuar té t¢ drejtave té njeriut, sigurimin e pérgjegjésisé
e transparencés, trajnimin e stafit dhe pérdorimin e KPS-ve té
regjistruara qé do t'1 binte ato mé afér njé sistemi t¢ menaxhimit
té siguris¢ ndérkombétare.

Rishikimi 1 KPS-ve nga OKB-ja duhet t¢ jeté dhe njé bazé
pér zhvillimin e rregullimit ndérkombétar té tyre kur ato
kontraktohen nga palé t¢ tjera. Ka sugjerime pér krijimin e
njé strukture rregullatore pér kontraktimin ndérkombétar té
KPS-ve nén autoritetin e OKB-s¢ qé do té regjistronte ato qé¢
pérmbushin standardet dhe do t'u jepte njé shkall¢ legjitimiteti,
cka do u mundésonte klientéve té tjeré té pérzgjidhnin mé
miré para kontraktimit. Mundési tjetér ¢ OKB-s¢ mund té
ishte dhe kapaciteti kontrollues népérmjet verifikimit té
standardeve té sjelljes s¢ KPS-ve apo kontratave. Kjo
pavarésisht kostos, do té pérballte diferencat né¢ mjedisin ligjor
pér rregullimin né juridiksione t€ ndryshme dhe do jepte siguri
pér veprimin shtetéror né zbatim té ligjit né rast abuzimesh.
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Vetérregullimi: industria dhe klientét e sqj

ndérkombétaré jo shtetérorg

Meényré tjetér e mundshme e rregullimit t¢ industrisé né
nivel ndérkombétar jané dhe marréveshjet, té cilat nuk do té
kené forcé ligjore, por zbatim vullnetar. Vetérregullimi do té
diktojé¢ formulimin e kodeve té sjelljes me standarde pér t'u
pérmbushur nga KPS-té gjaté¢ kontraktimit. Késhtu, klientét
do té ishin té informuar pér sjelljen e KPS-ve pérpara zgjedhjes
s¢ kompanisé konkrete dhe shérbimeve té tyre.

Veté KPS-té, té motivuar nga prestigji a reputacioni, mund
té hartojné kode té tilla sjelljeje, si p.sh. iniciativa e Shoqatés
s¢ Operacioneve Ndérkombétare t€ Pages (SHONP), ¢ ka
anétaré 12 KPS. Projekt-Parimet e Sjelljes s¢ SHONP-it
trajtojné disa nga ¢éshtjet mé té réndésishme té veprimit té
KPS-ve, si: standardet e t¢ drejtave té njeriut, transparencén,
pérgjegjésiné, klientét e pranueshém, siguriné, mbrojtjen,
shéndetin e cilésiné e punonjésve, rregullat e angazhimit,
kontrollin e arméve (me leje). Jané hartuar edhe “standardet e
kérkesat minimale té trajnimit pér profesionistét e sigurisé
private. Megjithése duan diskutim mé té gjeré e pérmirésim,
kéto projekte jané pér t'u lavdéruar si njé hap 1 paré drejt
vetérregullimit t€ industrisé. Pér t€ motivuar KPS-té drejt
vetérregullimit duhet marré parasysh pozita normative e
skemés. Miratimi 1 kodeve pér sjelljen e késaj industrie nga
aktoré té jashtém mund té rrisé prestigjin. Kjo éshté njé nga t¢
metat mé té¢ médha té Parimeve t¢ SHONP-it: mos
sanksionimi nga shtetet apo organizatat ndérkombétare 1 bén
njé¢ instrument shumé t¢ dobét. Pak KPS kané kode sjelljeje e
etiké, shpesh té¢ paqarté dhe né nivel kompanie e jo industrie.

Njé¢ ményré mé e ploté qasjeje e vetérregullimit jané
modelet me objektiv aktorét e industrisé e detyrues pér shtetin.
Rregullimi industrisé me pélqimin e shteteve, duke zbatuar
legjislacionin kombétar do té kishte avantazhin e pérfshirjes
s¢ mé shumé aktoréve dhe rritjes sé prestigjit. Hartimi 1
direktivave té ndryshme ka qené sidomos i vlefshém pas
takimeve té shumta ndérkombétare me pjesémarrjen e
pérfagésuesve té geverisé, industrisé, OJQ-ve etj., ¢ pas
rishikimeve periodike.
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Vetérregullimi mund té béhet dhe nga klientét
ndérkombétaré t¢ KPS-ve - korporatat ¢ OJQ-té. Shénohet
vetém njé pérpjekje e tillé: iniciativa e geverive amerikane,
britanike e holandeze pér marréveshjen e 2000-shit mbi
Parimet Vullnetare pér Siguriné e té Drejtat ¢ Njeriut mbi
menaxhimin e pérdorimit té korporatave ¢ KPS-ve né
industriné nxjerrése e energjetike, q¢ u firmos nga qgeverité,
korporatat e OJQ-té e interesuara. Por kéto Parime dobésohen
nga pércaktimi tolerant i kushteve e rrethanave pér pérdorimin
e KPS-ve dhe nga mungesa e mekanizmave t¢ monitorimit.
Pérdorimi 1 pakté né literaturé tregon se ato kané¢ dhéné njé
ndikim t¢ dobét dhe natyré té ndaré t¢ debatit. Megjithaté,
nése Parimet pérmirésohen e shqyrtohen nga njé audiencé
mé ¢ madhe, mund t¢ jené njé ményré e miré pér té trajtuar
pérdorimin e KPS-ve nga korporatat dhe duhet paré mundésia
qé ato t€ futen si klauzolé né kontratat pérkatése.

Njé variant final pér vetérregullimin do t¢ qe hartimi 1
kodeve pér ndihmén humanitare né pérdorimin e KPS-ve nga
OJQ-té. OJQ-té kané nguruar t'i pérdorin KPS-té, por tani
shumé aktoré¢ jané zgjuar dhe zhurma e debatit éshté shuar
pjesérisht duke u investuar né pérmbushjen e standardeve nga
ana e KPS-ve, né ngritjen e arkivave me informacion mbi to
apo rrjeteve ¢ forumeve, megjithése progresi praktik éshté i
vogél.

Kostot dhe pérfitimet e vetérregullimit

Mekanizmat pér vetérregullim nuk mund té jené
ekskluzive, konfliktuale apo dubluese, por vegse pérforcuese,
né ményré qé¢ shtetet t&¢ punojné drejt konsensusit né
pérdorimin ¢ KPS-ve. Format e rregullimit duhet té synojné
perfeksionimin e industrisé.

NEé kushte ideale, vetérregullimi do té thoté dalje nga biznesi
1 KPS-ve gé s’pérmbushin normat ¢ miratuara dhe shmangie
ndérkombétare e klientéve qé 1 kontraktojné ato. Megjithése
vetérregullimi [€ jashté pérgjegjésiné ligjore, ai mund té rrisé
legjitimitetin e KPS-ve dhe bérjen e tyre publike. Por, fokusimi
te KPS-té apo né sjelljen e korporatave dhe OJQ-ve né
kontraktimin e KPS-ve mund té shihet si margjinalizim 1
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métejshém 1 shtetit si aktori kryesor 1 siguris¢ - duke pranuar
se aktorét jo shtetéroré ndérkombétaré duhet té sigurojné
siguriné e tyre né njé ményré a njé tjetér. Kjo qasje ka kufij
dhe duhet té plotésohet nga veprimi i shtetit dhe legjislacioni.
Pér mé tepér, ngre njé shqetésim té madh pér koston e
rregullimit mbi veté aktorét dhe pér faktin se béhet njé
alternativé ndaj zhvillimit t¢ instrumenteve detyrues ligjoré.

Legjislacioni ekzistues kombétar: modele pér replika?

Arsyet pér trajtimin e rregullimit pérmes ligjit kombétar
jané dyfishe: a) perspektiva pohon rolin gendror té shtetit né
marrédhéniet ndérkombétare té sigurisé. Nése shtetet eficente
do té eksportojné siguri, duhet té sigurojné pérgjegjésiné e
veprimeve t& KPS-ve né nivel po ndérkombétar. KPS-té shihen
s zgjatime t¢ politikés s¢ jashtme t¢ shtetit, prandaj éshté né
interes té shteteve té rregullojné aktivitetin e firmave té
regjistruara né territorin e tyre; b) legjislacioni kombétar éshté
m¢é 1 mundshmi pér zbatim. Pérve¢ SHBA-s¢, Afrikés sé Jugut
e pak té tjeréve q¢ kané ligje mbi industriné private té sigurisé,
ligjet kombétare e injorojné ekzistencén e késaj industrie.

SHBA-ja - pjesa kyg e legjislacionit bazohet te lidhja mes
cksportit té arméve e atij té shérbimeve té¢ KPS-ve pas njé pro-
cedure té pércaktuar licencimi. Kontrolli pas kontraktimit éshté
1dobét pér shkak t¢ minimumit pér t'u deklaruar né Kongres
(50 milion $), t€ copézimit té kontratés dhe nénkontraktimit.
Njé normé e re éshté miratuar nga autoritetet, duke i dhéné
komandantéve né luftime té drejtén e dhénies sé lejes s¢ arméve
KPS-ve dhe personelit té tyre. Me gjithé mangésité, sistemi
amerikan jep njé model té pérshtatshém. Mésime duhen
nxjerré nga problemet e kontrollit pas kontraktimit dhe té
pérgjegjésisé kur njé KPS kontraktohet direkt nga njé klient 1
huaj.

Afrika e Jugut - Akti 1 Ndihmés s¢ Huaj Ushtarake, maj
’98, ndalon aktivitetin mercenar dhe rregullon ndihmén
ushtarake jashté shtetit, duke sanksionuar marrjen e lejes nga
KPS-té pér ¢do lloj té saj nga njé¢ Komitet Kombétar para
kontraktimit. Megjithése éshté modeli mé strikt 1 legjislacionit
kombétar, geveria synon zgjerimin e tij, ¢ka mund té sjellé
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ndalimin e eksportimit t& shérbimeve t¢ KPS-ve né zona lufte.
Por t¢ dhénat pér zbatimin e kétij legjislacioni jané té pakta.
Ky ndalim ka probleme me té drejtat kushtetuese dhe mund
té jeté 1 padéshirueshém. Diskutimet jané té vlefshme pasi
pranojné pandashmeériné e sektorit privat dhe kotésiné e vijave
ndarése mes shérbimeve “ofensive” e “mbrojtése”.

Sugjerimet britanike dhe opsionet e tjera pér kontrollin
kombétar - Britania nuk ka ligj mbi KPS-té. N¢é 2002 geveria
nxori njé¢ Dokument Jeshil me opsione pér rregullimin e
industrisé, por qé nuk ka ¢uar né¢ ndryshime ligjore. Ai
propozon ndalimin e aktivitetit t¢ KPS-ve jashté shtetit,
konsideron vetérregullimin dhe jep tri skema licencimi pér
eksportin e shérbimeve private: a) aktivitetet dhe kriteret do
pércaktohen né ligj si dhe ato té eksportit t&¢ arméve - éshté
mé efektivi dhe lejon vlerésimin kontraté pas kontrate; b)
regjistrimi e njoftimi i qeverisé pér kontratat e KPS-ve, cka ul
ndérhyrjen e shtetit né industri e mbron interesat britanike e
politikén e jashtme; ¢) njé licencé e pérgjithshme pér njé listé
té detajuar aktivitetesh. Por gjithé opsionet kané probleme né
lidhje me kontrollin e monitorimin q¢ jané t€ kushtueshém
dhe duhen trajtuar né nivel kombétar.

Njé vendim i qeverisé britanike mbi ¢éshtjen e legjislacionit
do té ge me ndikim dhe njé shembull pér shtetet europiane e
veté BE-né. N¢ analogji té lidhjes mes kontrollit té eksportit
té arméve dhe té shérbimeve té¢ KPS-ve, propozohet shtrirja e
ligjeve mbi KPS-té qé veprojné brenda vendit dhe tek
cksportimi i tyre, ¢ka vlen pér rekrutimin e trajnimin e stafit,
porse pérbén vegse njé bazé t€ pamjaftueshme ligjore kur flitet
pér sjelljen, pasojat dhe gamén e gjeré té aktiviteteve té¢ KPS-
ve ndérkombétare.

Mangésité e legjislacionit kombétar - Legjislacioni pér KPS-
té né nivel kombétar éshté mé efektivi dhe mé i zbatueshmi,
por éshté 1 pamjaftueshém pér trajtimin e aktivitetit privat pér
tri arsye: a) aftésia e KPS-ve pér t'iu shmangur ligjit; b)
problemi 1 zbatimit ekstraterritorial; ¢) mungesa ¢
mekanizmave t€ duhur pér mbikéqyrjen e KPS-ve qé veprojné
jashté shtetit. Natyra transnacionale ¢ KPS-ve nénkupton qé
ato mund té riregjistrohen né shtete té¢ tjeré me mé pak apo
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fare pa kontroll. Problem éshté¢ dhe leverdia e mjaftueshme e
kétyre shérbimeve né shtetin ku ato kryhen, cka kérkon njohje
dhe ndjeshméri té larté¢ ndaj kushteve lokale. Legjislacioni
kombétar duhet té plotésohet me masa té tjera, si vetérregullimi
etj., dhe duhet t&€ harmonizohet né nivel rajonal duke krijuar
nj¢ regjim té siguris¢ private q¢ ndan njé treg té vetém pér
zhvillimin e kétij sektori, pér politika e plane té pérbashkéta
veprimi né fushén e sigurisé sé¢ jashtme.

Rregullimi né nivel rajonal

Rregullimi nga organizatat rajonale si BA-ja dhe BE-ja,
mund t€ zgjerojé¢ qéllimin dhe mbéshtetjen. BA-ja mund té
Jjapé njé kuadér té vlefshém reagimi ndaj zhvillimit t¢ industrisé
ndérkombétare t€ KPS-ve, pasi aktiviteti 1 tyre 1 madh né Afriké
¢shté 1 paneglizhueshém, me kontraktime nga aktoré t¢ huaj
si geveri e korporata, cka kérkon ndérhyrjen e saj pér ruajtjen
e interesave té shteteve t&€ dobéta né kuadér té reformés sé
kétij sektori dhe pasi pérdorimi 1 KPS-ve né operacionet ¢
pages kérkon njé rishikim té aktivitetit té tyre. Njé hap 1 paré
mund t€ ishte pércaktimi i1 standardeve minimum pér KPS-t¢
qé do té konsiderohen dhe pér kontratat. Mekanizmat
rregullatore t¢ miratuara nga shtetet afrikane edhe pse jo me
forcé ligjore, do té kené legjitimitet shtesé e do té japin
perspektivén e nevojshme té shteteve té dobéta.

BE-ja ka njé kapacitet shumeé té forté institucional dhe trajtimi
1 rregullimit t¢ KPS-ve né kontekstin e saj éshté njé ¢éshtje
interesante krahas dhe pranisé sé KPS-ve britanike dhe
europiane né vendet e BE-s¢. Rregullimi i sistemeve ekonomike
e geverisés pérfshiré dhe sektorin privat, éshté pjesé e
kompetencés themelore t¢ BE-s¢. Zgjerimi dhe theksimi 1
politikés sé jashtme e menaxhimit t¢ krizave, me mbéshtetjen e
OKB-sé¢ dhe partneritetin e grupeve t¢ tjera rajonale, tregojné
se trajtimi 1 késaj ¢éshtjeje éshté urgjent. Nése BE-ja do té
zbatonte me sukses njé skemé rregullatore pér shérbimet e KPS-
ve té territorit t€ saj, kjo do té zgjidhte njé pjesé t¢ madhe té
problemit t¢ industrisé¢ ndérkombétare té tyre dhe do té vinte
njé precedent té vlefshém pér té tjerét. Megjithése ky treg nuk
pérmendet shprehimisht né Traktatin ¢ Komunitetit Europian
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t& ’57-¢s, ai trajtohet né ményra té ndryshme: a) Aktet ¢ BE-s¢
pér kontrollin e eksportit t¢ arméve shtrihen dhe rregullojné
dhe shérbimet q¢ pérkojné me ato té¢ KPS-ve. Rregullohet dhe
cksporti 1 mallrave pér pérdorim ushtarak e civil né ményré qé
tregu civil t¢ mos minojé interesat e sigurisé s¢ shteteve anétare;
b) rregullimi ad-hoc, 1 pérkohshém dhe specitik sipas shteteve
1aktiviteteve t&¢ KPS-ve sipas Politikés s¢ Jashtme dhe té Sigurisé;
c) mundésia e trajtimit t&¢ KPS-ve nga BE-ja pérmes
harmonizimit t¢ ligjeve kombétare pér policiné private sipas
Tregut t¢ Brendshém. Si dhe pér OKB-né dhe BA-né, BE-ja
duhet té qartésojé rrethanat dhe kushtet e kontraktimit t¢ KPS-
ve dhe té sigurojé standardet mé té larta té pérgjegjésisé,
transparencés, respektit té té drejtave té njeriut dhe kujdesit pér
natyrén delikate t¢ marrédhénieve ndérkombétare té sigurisé.

BE-ja mund té konsiderojé pérdorimin e KPS-ve né shumé
raste: mbéshtetje né menaxhimin e krizave, operacione té
ndihmés humanitare dhe mbrojtjen e pérfagésuesve ¢
delegacioneve diplomatike jashté saj. Cdo perspektivé pér
legjislacionin e BE-s¢ duhet koordinuar me masat e kontrollit
né SHBA si njé hap drejt konsensusit ndérkombétar mbi
pérdorimin e KPS-ve, duhet diskutuar me BA-né né kontekstin
¢ mbéshtetjes sé proceseve pageruajtése e t&é ndértimit té sigurisé
né Afriké dhe me proceset e tjera t¢ dialogut kombétar e rajonal
t¢ BE-sé. Kéto perspektiva nuk kané pasur vémendjen e duhur,
cka duhet ndryshuar: kapaciteti i shkélqyer 1 BE-sé dhe roliisaj
si promovuese ¢ normave ndérkombétare ¢ bén té
mirépozicionuar pér té nxitur krijimin e njé regjimi model
rajonal t€ praktikés s¢ miré. Rregullimi 1 KPS-ve né kuadrin e
BE-s¢ nénvizon nevojén pér dialog dhe koordinim mes
Departamentit t¢ Drejtésis¢ e Punéve té Brendshme t¢ BE-s¢
dhe Politikés s¢ Jashtme dhe t¢ Sigurisé né pérgjithési.

6. KONKLUZIONE: KUFITE E RREGULLIMIT

Fillimi 1 kétij dokumenti parashtron njohjen e ekzistencés
s¢ industrisé dhe nevojén pér té. Mbi kété bazé béhet thirrje
pér njé mendim mé koherent e té orientuar dhe jepen opsione
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pér rregullimin e saj si njé hap tjetér pragmatik.

Probleme té réndésishme dalin nga pérdorimi 1 KPS-ve ¢
q¢ nuk mund té trajtohen nga rregullimi. Edhe nése proceset
¢ kontraktimit t&¢ KPS-ve do té formalizoheshin (p.sh. tenderét
¢ hapur) dhe nése do rregullohej se kush dhe ku do t’i
kontraktonte e se si KPS-té do ofronin shérbimet (standarde
té¢ duhura rekrutimi, té drejtash njerézore e ndéshkimi té
shkeljeve), ende ka humbje t¢ médha kur KPS-té 1 kryejné
kéto shérbime né kété zoné t€ ndjeshme té politikés. Kéto
humbje kryesisht t¢ pakuptueshme jané: humbja e njohjes sé¢
kushteve lokale nga donatori dhe i marrédhénieve mes tij dhe
pérfituesit (si né rastet e trajnimit); humbje e autoritetit dhe
prestigjit; dobésim i angazhimit afatgjaté dhe qéndrueshmeérisé
s¢ marrédhénieve ushtarake e té sigurisé. Marrédhéniet e gjata
mes donatorit e pérfituesit duhet té jené politike e personale
dhe té mos zévendésohen nga aktoré té panjohur privaté apo
té¢ reduktohen né ¢éshtje “menaxhimi”. KPS-t¢ mund té
kontribuojné né ¢uarjen pérpara té kétyre lidhjeve nése ato
afrohen né njé marrédhénie té ngushté e formale me qeverité,
duke 1 béré ato njé “strukturé gati qeveritare”. Kjo ka pak gjasa
té ndodhé né njé shkallé t&¢ madhe, pasi do t&€ komprometonte
pavarésiné dhe fleksibilitetin ¢ KPS-ve dhe piképamja reale e
pérdorimit té sektorit privat do t¢ humbiste.

Kéto probleme jané mé endemike ndaj stilit té veprimit té
aktoréve privaté sesa té atyre publiké né sferén e siguris¢ dhe
rrezikojné kontrollin mbi dimensionin politik né marrédhéniet
e sigurisé. Si¢ u tregua né kété studim, pérfitimet afatshkurtra
té¢ pérdorimit t¢ KPS-ve duhen balancuar me humbjet ¢
mundshme afatgjata né cdo moment té ndarjes sé funksioneve
¢ pérgjegjésive. Problemi éshté se jané marré vendime té
izoluara pa njé perspektivé té gjeré mbi efektet e privatizimit
té sigurisé.

Shtetet eficente kané njé pérgjegjési té veganté pér té
mbéshtetur ndryshimet afatgjata té sistemit dhe marrédhénieve
ndérkombétare té sigurisé dhe pér té drejtuar diskutimet rreth
tyre. Shtetet e Amerikés s¢ Veriut dhe ato europiane kané
mundési t€ zgjedhin nése do t'i ndajné kéto shérbime, nése
do t'1 ndihmojné projektet e reformés sé sigurisé né shtetet e
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dobéta e nése do t&é mbéshtesin pérpjekjet pér krijimin e
ambienteve t€ sigurta pas ndérhyrjeve ushtarake. Nése ata ¢
marrin seriozisht kété pérgjegjési, kontraktimi 1 KPS-ve nuk
do shihej si 1 diktuar nga nevoja.

Pér shtetet ¢ dobéta, mbetet rreziku qé privatizimi té ¢ojé
né heqjen e té drejtave té shtetit. Cdo pérpjekje duhet béré né
radhé té par¢ pér inkurajimin e ngritjes s¢ institucioneve té
sigurisé sé njé shteti demokratik e funksionues. Vetém duke u
larguar nga “tirania afatshkurtér e tregut”, shtetet e dobéta dhe
té¢ forta mund té shfrytézojné lulézimin e industrisé
ndérkombétare té siguris¢ me qéllimin e pérballimit té
kércénimeve dhe t€ promovimit t¢ menaxhimit t&¢ drejté té
sigurisé.

Marré e pérkthyer me shkurtime nga Dokumenti Nr. 9 i politikave t&
SIPRI-t (Instituti Ndérkombétar i Stokholmit 1 Kérkimit pér Paqen),

janar 2005.

Caroline Holmgqvist (Suedi) éshté studiuese né
Programin e SIPRI-t pér Konfliktet e Armatosura
dhe Menaxhimin e Konflikteve

(MA né Marrédhénie Ndérkombétare).
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Kol. Zeno Jahaj

11 VIET NE MBESHTETIJE TE PAQES
KONTRIBUT DOMETHENES I SHQIPERISE
NE OPERACIONIN PAQERUAIJTES
NE BOSNJE-HERCEGOVINE

Mé 4 dhjetor 2007, pikérisht né njé dité simbolike pér Forcat
tona té Armatosura — 95-vjetorin e krijimit té tyre -
Kontingjenti 1 21-t¢ Pageruajtés Shqiptar dorézon ruajtjen e
Bazés né Raijlovac, né aférsi té kryeqytetit Sarajevé, Bosnje-
Hercegoviné, duke pérfunduar me sukses pjesémarrjen 11-
vjegare té Shqipérisé né Operacionet Pageruajtése IFOR,
SFOR e ALTHEA.

N& vlerésim t& rrezigeve & njé konflikti...

Me pérfundimin e Luftés s¢ Ftohté, situata politike dhe ajo
¢ sigurisé né Europé kishte ndryshuar rrénjésisht. N¢é
dhjetévjecarin e fundit té shekullit t€ kaluar, shumé vende té
ish-bllokut komunist kishin ndérmarré reforma té thella
politike e ekonomike dhe kishin hedhur hapa t¢ médha drejt
lirisé e demokracisé. Era e monologut, e pérjashtimit dhe e
konfrontimit me kundérshtarét ia kishte léné vendin erés sé
dialogut, pértshirjes dhe bashképunimit me ta. Rreziku dhe
kércénimi pér njé lufté té¢ pérgjithshme né Europé ishte
fashitur.

Por veté reformat dhe ndryshimet, trashégimia e hidhur
historike, dobésité e klasés politike, e té tjera, do té pérmbanin
né vetvete rreziqe ¢ pasigurira té njé natyre tjetér, té cilat
buronin nga konfliktet etnike dhe efekti 1 mundshém domi-
nant i tyre, me abuzimet mbi t€ drejtat e popujve, etnive e ato
humanitare, me pagéndrueshmériné politike, me ekonominé
¢ dobét, stoget e arméve té Luftés s¢ Ftohté etj.
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Ajo ¢ka ndodhi né Bosnje-Hercegoving, rreth 15 vjet mé
paré, éshté sa tragjike pér t'u kujtuar, aq edhe njé mésim pér té
mos u harruar. Konflikti ishte prané, né dyer té¢ Europés,
pikérisht aty ku ishte provokuar e shkéndijuar Lufta e Paré
me pérmasa Botérore. Pikérisht aty, 80 vjet mé pas, do té niste
njé konflikt i pérgjakshém tre-katér-vjecar, gjaté té cilit, popullit
prej 3.8 milioné banorésh, do t'1i vriteshin mbi 200.000 njeréz,
kurse mbi dy milioné té tjeré do té déboheshin nga vatrat e
tyre pér t'u emigruar si refugjaté brenda apo jashté vendit. Do
té kryheshin masakra té€ pérmasave té genocidit kolektiv, si ajo
¢ Srebenicés - nga mé té pérgjakshmet né histori. Objekte
historike — pasuri kulturore t¢ njerézimit —do té rrafshoheshin,
pikérisht né vendin ku, vetém 10 vjet mé paré, mé 1984 ishin
zhvilluar Lojérat Olimpike Dimérore té Botés!

N¢ vitin 1995, misioni “i pamundur” 1 OKB-sé 1a la
mandatin NATO-s. N¢ kéto kushte, n¢ dhjetor té atij viti
Aleanca vendosi té nisé operacionin mé t€ madh ushtarak té
ndérmarré ndonjéheré prej saj, duke dérguar né Bosnje-
Hercegoviné njé Forcé Implementim (IFOR) me mbi 60.000
trupa nga vendet anétare e partnere té saj. Misioni, natyra e té
cilit nuk kishte asnjé ngjashméri me veprimet ushtarake té
kryera né 50 vjet t&é Luftés s¢ Ftohté, ngarkonte Aleancén té
merrte t&¢ gjitha masat pér té detyruar, mbéshtetur e ruajtur
pagen sipas Marréveshjes sé Dejtonit, pér té ndaluar
konfrontimin e¢ métejshém té paléve ndérluftuese, pér té
mbikéqyrur transferimin e autoritetit né zonat e pushtuara,
pér té grumbulluar armatimet e rénda etj.

Brenda njé viti, IFOR pérmbushi me sukses misionin, porse
mjedisi vijoi t&¢ mbetej megjithaté jo 1 stabilizuar, jo 1 sigurtg.
Pér kéto arsye, né dhjetor 1996 u konkludua se ishte e
nevojshme té ruhej njé prani ushtarake pér té siguruar
stabilitetin dhe pér t¢ konsoliduar pagen. Pér kété, u krijua
Forca e Stabilizimit (SFOR) me rreth 31.000 trupa.

Pikérisht né kété kuadér, dhe vetém dy vjet pas nénshkrimit
té¢ Dokumentit Kuadér té Partneritetit pér Page me NATO-
n, Qeveria Shqiptare shfaqi vullnetin pér t'iu bashkuar
koalicionit té gjeré té trupave té 22 vendeve té botés
demokratike, anétaré e jo anétaré t¢ NATO-s pjesémarrés né
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kété Operacion, duke ofruar kontributin fillimisht té njé
kontingjenti paqeruajtés prej 37 trupash, dhe pak vite mé vongé,
pothuaj dyfishin e tij.

Teté vjet mé voné, ky Operacion do t’ia linte vendin
Operacionit Pageruajtés t€ emértuar ALTHEA, me njé Forcé
ushtarake té drejtuar nga Bashkimi Europian (EUFOR) prej
rreth 7.000 trupash nga 31 shtete anétare ¢ jo anétare té BE-
s¢, né t¢ cilin vendi yné do té vijonte t¢ jepte kontributin e
méparshém.

Prania, kontributi dhe investimi 1 mbaré komunitetit
ndérkombétar pérmes organizatave autoritare té botés
demokratike st OKB, NATO ¢ BE pér mé shumé se njé
dhjetévjegar, sollén pérmirésim té ndjeshém té mjedisit t&é
sigurisé né vend. Progresi éshté i paimagjinueshém né
krahasim me gjendjen e mbi dhjeté viteve mé paré, ku vendi u
zhyt né njé traumé ekonomike qé¢ u reflektua me rénien 75%
té prodhimit té¢ pérgjithshém (GDP). Sot njerézit nuk rrojné
mé né friké, jané krijuar e po konsolidohen institucionet
shtetérore dhe po respektohen té drejtat e etnive dhe ato
humanitare. Ndérsa né vitin 1999 vlera e investimeve té¢ huaja
té¢ drejtpérdrejta ishte 166 milioné Euro, vetém né
gjashtémujorin e paré té vitit 2007 kéto investime arritén né
1.242 miliardé (bilion) Euro. Nuk éshté e rastit gé, sot, vendi
vizitohet nga mbi 500.000 turisté, qé do té thoté aférsisht njé
turist pér 8 banoré! Bosnje-Hercegovina ka pércaktuar dhe ka
rritje né aspiratén e qarté pér t'iu bashkuar plotésisht si partnere
¢ anétare ¢ NATO-s ¢ BE-sé. Eshté domethénés fakti qé,
pikérisht né¢ dhjetor 2007, Bosnje-Hercegovina nénshkroi
Marréveshjen e Asocim-Stabilizimit me BE-né.

Duke vlerésuar kété mjedis sigurie té pérmirésuar
ndjeshém, né shkurt t¢ vitit 2007 BE-ja vendosi q¢ niveli 1
EUFOR té ristrukturohet, pér t¢ gené koherent me pakésimin
e nivelit té kércénimit. Thelbi 1 kétij ndryshimi éshté pakésimi
1 numrit t& trupave té manovrés, t¢ cilat veprojné vetém né
teatrin e kufizuar operacional, pér té kaluar né krijimin e njé
pranie mé té vogél vézhguese né téré territorin shtetéror. Pér
kété, né fund té vitit 2007 numri 1 trupave u pakésua deri né
nivelin 2.500. Eshté domethénés fakti &, ndérsa né kulmin e
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konfliktit (1992-1995), rreth 500.000 trupa ushtarake ¢
paraushtarake té t¢ gjitha paléve ishin pleksur keqas, duke kryer
deri edhe masakra kolektive, né¢ fund té vitit 2007 u arrit qé
afro 10.000 trupa ushtarake t€ Bosnje-Hercegovinés té marrin
né¢ doré hap pas hapi ruajtjen dhe siguriné e vendit. Pikérisht
né kété kuadér, u mbyll misioni afro 11-vjecar 1 trupave
paqeruajtése shqiptare, pasi u vlerésua se 1 pérmbushi plotésisht
dhe me sukses angazhimet ¢ marra.

Kontribut vlerash vitale...

Sikurse éshté e njohur, éshté vlerésuar q¢ Lufta e Ftohté
pérbénte njé kércénim pér interesat vitale, duke pérfshiré¢ deri
edhe kércénimin ndaj mbijetesés kombétare. Pas Luftés sé¢
Ftohté, vlerésohet qé konfliktet pérbéjné mé s¢ shumti
kércénime pér vlerat vitale, injorimi 1 té cilave, mund té
rrezikojé edhe interesat vitale né vend, né rajon e mé gjeré. I
till¢ ishte edhe konflikti né¢ Bosnje-Hercegoviné dhe, né térési,
ai né t€ cilin u pérfshi Ballkani i pas Luftés sé Ftohté. Pér kété
arsye, trajtimi qysh né etapat e fillimit i1 kétyre konflikteve,
pérbén njé strategji t¢ NATO-s. Shqipérisé 1 bén nder gé, qysh
né¢ hapat e paré té konsolidimit demokratik té vendit, vendosi
té pérzgjedhé rreshtimin pikérisht né kété strategji, madje duke
gené ndér vendet e para né kété rreshtim. Kjo pérzgjedhje
strategjike u manifestua qarté edhe né rreshtimet me Aleancén
apo koalicionet demokratike né mbéshtetje té paqes né
Afganistan, né Irak etj.

Kolapsi violent 1 ish-Jugosllavisé tentoi té kércénojé e té
minojé shumé nga arritjet pagésore né fund té Luftés s¢ Ftohté.
Sa mé gjaté t&¢ hezitonte komuniteti ndérkombétar pér té
ndérmarré veprime vendimtare, aq mé shumé do té acarohej
situata e sigurisé né té gjith¢ Europén. Ky ishte njé¢ kércénim
pér interesat vitale. Porse ishte edhe njé kércénim tjetér: ai 1
vlerave dhe i etikés demokratike. Shqipéria u rreshtua pikérisht
né anén e kétyre vlerave, pikérisht né anén e vendeve qé
mishéronin kéto vlera. Ishte né nderin dhe detyrimin e vlerave
té¢ NATO-s té€ mos i kthente kurrizin Ballkanit. Ndérkagq, ishte
né¢ nderin dhe detyrimin e Shqipéris¢ demokratike té
rreshtohej me NATO-n. (Eshté brenda kuadrit dhe né respekt
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pikérisht té kétyre vlerave, té evokuojmé qé Shqipéria ka ditur
té¢ mbajé qéndrime e t€ kryejé veprime té drejtpeshuara kur,
né disa nga konfliktet e fundit ballkanike, jané goditur apo
rrezikuar e kércénuar interesa jetésore té popullsive
bashkékombése shqiptare).

Duke u bashkuar nén njé strategji té pérbashkét, Aleanca e
pérmbysi traditén klienteliste t& gjysmés s¢ paré té shekullit té
njézeté, sipas s¢ cilés, Fuqité ¢ Médha mbéshtesnin vetém
shtetet kliente té Ballkanit. Pérkundrazi, né fund t€ atij shekulli,
té gjitha Fuqit¢ ¢ Médha u bashkuan né t¢ njéjtén ané, kété
heré né anén e pages. Ky bashkim vijon té jeté 1 géndrueshém,
sepse mbarimi i luftés nuk do té thoté automatikisht pérfundim
1 konfliktit. Ajo qé e karakterizon kété bashkim éshté pikérisht
géndrueshméria dhe besimi né vlerat e angazhimit afatgjaté,
me té gjitha rrjedhimet e sakrificat qé kérkon ky angazhim.
Shprehja e vullnetit pér té kontribuar né Misionin Pageruajtés
né Bosnje-Hercegoviné, si dhe shpallja e mbajtja ¢
angazhimeve deri né plotésimin e tyre, kané rritur prestigjin e
Shqipérisé.

Pjesémarrja shqiptare né Operacionin Paqeruajtés né
Bosnje-Hercegoving, renditet si misioni 1 paré jashté
Shqipérisé né mbrojtje té vlerave universale demokratike té
krijuara e t€ konsoliduara tashmé brenda vendit. Shqipérisé 1
bén nder qé u rreshtua né krah té Aleancés né operacionin e
paré paqeruajtés té udhéhequr prej saj jashté kufijve
tradicionalé t&¢ mbrojtjes kolektive. Ky angazhim i paré i vendit
toné¢ me trupa paqeruajtése jashté vendit, pérkon pikérisht me
testin ¢ paré t€¢ NATO-s pér t&€ marré pérsipér siguriné “jashté
zone”, si dhe me testin e paré t€¢ BE-sé pér t&€ marré pérsipér
angazhime né fushén e sigurisé.

Vlerésime pér pageruaijtésit shqgiptarg...

Trupat paqeruajtése shqiptare té kontingjentit t&é 21-t¢ u
vlerésuan dhe u nderuan me dekorata té akorduara nga zoti
Javier Solana, Pérfagésues 1 Larté 1 BE-sé pér Politikén e
Jashtme dhe Siguriné. Komandanti i kontingjentit u dekorua
edhe nga Ministri 1 Mbrojtjes 1 Republikés Federale té
Gjermanisé.
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Zévendésministri 1 Mbrojtjes 1 RSH-sé, pjesémarrés né
ceremoniné e dorézimit té ruajtjes s¢ Bazés né¢ Rajlovac, vuri
né¢ dukje kontributet 11-vjegare t¢ mbi 1.300 ushtaraké shqiptaré,
q¢ kané shérbyer me sukses né kété¢ Mision, né bashképunim
t¢ ngushté me trupat gjermane, franceze, italiane e t¢ vendeve
té tjera anétare e partnere t€ NATO-s/BE-s¢. Né emér té
Qeverisé Shqiptare u shpreh mirénjohja e thellé¢ pér Qeveriné
Gjermane, pér mbéshtetjen e réndésishme qé ka dhéné né
tushén logjistike, stérvitore etj., pér t¢ gjitha kontingjentet tona,
qysh prej vitit 1996. Falénderime té ngrohta iu drejtuan Qeverisé
s¢ Bosnje-Hercegovinés pér besimin dhe mbéshtetjen ndaj
trupave t€ vendit toné gjaté kryerjes s¢ detyrés.

Ministri 1 Mbrojtjes 1 Bosnje-Hercegovinés, vlerésoi
shérbimet efektive té trupave shqiptare, té cilat, né
bashképunim me trupat gjermane, franceze, italiane e té tjera,
kontribuuan né forcimin e sigurisé né vend.

N¢ vlerésim té kontributeve dhe aftésive té trupave
pageruajtése shqiptare, Komandanti 1 Komandés sé
Operacioneve té Forcave té¢ Armatosura Gjermane tha: “Me
kontributin e ¢gmuar né SFOR dhe né EUFOR, ushtarakét e
Forcave t¢ Armatosura Shqiptare, jo vetém kané lehtésuar
dukshmén trupat franceze e gjermane, por népérmjet
gatishmérisé gjithmoné t¢ larté dhe angazhimit t¢ tyre, kané
treguar qé integrimi i tyre né njé mjedis shumékombésh éshté
1 mundshém dhe pa probleme”.

Mésimet e nxjerra...

Operacioni Pageruajtés 1 NATO-s dhe BE-s¢ né¢ Bosnje-
Hercegoviné shénon né pérmbajtje pikénisjen e veté procesit
té transformimit t€ tyre, gjé q¢ shkon krahas edhe me kérkesat
pér transformimin e Forcave tona té Armatosura. Misioni
Pageruajtés Shqiptar né Bosnje-Hercegoviné ishte mesazhi,
shkolla dhe pérvoja e paré e trupave tona jashté vendit. Pérmes
pjesémarrjes né kété Operacion, jané nxjerré mésime té
vlefshme, pérvoja praktike dhe ekspozime té¢ qéndrueshme
ndaj vlerave peréndimore.

Ky mision krijoi mundésité pér ta kryer kété “shkollé” né
operacion e sipér. N¢ 21 kontigjentét qé kané shérbyer né kété
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mision, kané¢ komanduar e drejtuar mbi 100 oficeré, té cilét,
né vijim jané rritur jo vetém né moshé, porse né pérvojé e né
karrieré, duke integruar né kété rritje edhe pérvojén aq té
¢gmueshme t¢ pérftuar gjaté misionit paqeruajtés né Bosnje-
Hercegoviné.

Trupat tona u edukuan me géndrushmériné pér té garantuar
siguriné e Bazés né Rajlovac, afér Srajevés, por ato edukuan
edhe géndrueshmériné pér t’i shpétuar “armikut ruting”,
d.m.th., rrezikut t¢ ambientimit me “t¢ zakonshmen” gjaté
kryerjes s¢ misioneve té ruajtjes. Edukimi 1 géndrueshmérisé,
1 ndjenjés sé kolektivitetit, 1 korrektesés me trupat
bashkévepruese shumékombéshe dhe me popullatén e pérbéré
nga nacionalitete, besime fetare e kultura té ndryshme deri
edhe t¢ konfliktuara — pérbéjné pérvoja té gmuara q¢ pasurojné
librin e madh t€ mésimeve té nxjerra. Operacioni Pageruajtés
né Bosnje-Hercegoviné méson se, né kéto 1loj misionesh, ¢do
veprim operacional éshté 1 réndésishém dhe se ¢do individ
apo njési ka rol kryesor, pavarésisht nga vendi qé z¢é né
rendimin operacional. Pérvoja e pjesémarrjes né Operacionin
Pageruajtés né Bosnje-Hercegoving, déshmon edhe njé heré
pér evoluimin e koncepteve klasike té luftés. Né kété
Operacion, ashtu si edhe né operacione té tjera té kétij lloji té
zhvilluar né kéto 10-15 vitet e fundit, u vértetua se éshté
“tretur” tashmé diferenca midis forcave “né front”, me ato
“né prapavijé”.

Operacione té tilla jané njé shkolle mé vete edhe né
piképamje té zgjidhjes sé problemeve e véshtirésive té
komandimit, drejtimit, komunikimit, logjistikés, shkémbim
informacioni etj., n¢ kushtet e njé mjedisi shumékombésh, té
disniveleve né teknologji e pajisje midis tyre. Mésimi 1 nxjerré
né kété kuadér éshté domosdoshmeéria e stérvitjeve té
vijueshme pér té siguruar ndérveprueshméri efikase té
operacioneve t¢ ngjashme né t¢ ardhmen.

Njé mésim tjetér kyg éshté ndérgjegjésimi pér réndésiné e
zhvillimit sa mé t¢ shpejté dhe sa mé efikas té kapaciteteve
lokale. Misioni né Bosnje-Hercegoviné vértetol se, pa
zhvillimin e pérpjekjeve e gjetjen e zgjidhjeve krijuese né kété
drejtim, nuk arrihet gjé tjetér, vegse njé qark 1 mbyllur varésie,



128 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

ku misionet e NATO-s apo té BE-sé rrezikohen té stérzgjaten
pa perspektivé. Ishte njé zgjidhje e dobishme iniciativa e
EUFOR pér té zhvendosur balancén nga veprimet
operacionale brenda njé teatri relativisht té kufizuar
operacional, né monitorimin e situatés né té gjithé territorin e
vendit, duke krijuar pér kété qéllim rreth 45 Ekipe
Bashkérenduese Vézhgimi (Liasion Obseravation Team). Kéto
ckipe té pérbéra prej 8-10 ushtarakésh e pérkthyesish qé
operojné qysh nga shtépité e tregtoret e vogla, deri né
komunitet, sigurojné njé bashképunim té ngushté me qytetarét
dhe autoritetet lokale. Njé prani e tillé siguron té dhéna
drejtpérdrejt nga terreni pér té njohur né ¢do kohé evoluimin
pér miré apo pér keq té situatés dhe pér té vlerésuar efektivitetin
e reformave. Kjo prani éshté gjithashtu njé mesazh te qytetaret
dhe autoritetet lokale se komuniteti ndérkombétar éshté 1 1
angazhuar pér ndryshim e reforma.

MEé né tfund, ky operacion u shérbeu ushtarakéve tané, ashtu
st edhe partneréve tané, t€¢ “armatosen” me teknikat dhe
ckspertizén pér té qené té frytshém né menaxhimin e krizave
dhe té afté pér t'u marré me sukses me operacionet komplekse
té mbéshtetjes s¢ pages.

Me véshtrim nga e ardhmija...

Gjendja aktuale né Bosnje-Hercegoviné duket qartazi se
¢shté pérmirésuar ndjeshém. Kthimi né armiqésité e
fundshekullit té njézeté éshté me té vérteté 1 paimagjinueshém.
Gjithsesi, shumé puné mbetet pér t'u béré. Krahas integrimit
e forcimit té institucioneve, ndjekjes s¢ té dyshuarve si
kriminel€ t¢ luftés, mbikéqyrjes dhe promovimit té reformave
té mbrojtjes, e té tjera, ka ende probleme qé lidhen me siguriné
e vendit e, posagérisht, me jetén e gytetaréve.

Sig éshté e njohur, pér shkak té pozités gendrore gjeografike
e strategjike né kuadér t¢ ish-Jugosllavis¢, Bosnje-Hercegovina
¢ pas Luftés sé Dyté Botérore, vecanérisht kryeqyteti Sarajeva,
pat gené pérzgjedhur si bazé pér instalimin e objekteve
ushtarake strategjike me réndési té vecanté. Mjafton té
pérmendim se pérqgendrimet e industris¢ ushtarake né Sarajevé
e rrethina ishin mé t€ médhaté né té gjithé ish-Jugosllaving.
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Pér rrjedhim, ishte krijuar njé arsenal i madh dhe i pérqendruar
armatimesh e municionesh. Ky fakt mund té renditet ndér
taktorét kryesoré pse konflikti 1 viteve ’90 u ndez mé 1 ashpér
pikérisht né Bosnje-Hercegoviné. Aktualisht, jané identifikuar
mé shumé se 11.000 vatra t¢ minuara e municionesh té
paplasura né té gjithé¢ vendin. Sipas ritmeve té sotme té
¢minimit, do t&¢ duhen disa dhjetévjecaré pér pastrimin e tyre.
Si¢ éshté e natyrshme, municionet e paplasura dhe fushat e
minuara pérbéjné njé pengesé¢ té¢ madhe pér promovimin e
ckonomisé, bujgésisé, turizmit, punésimin e njerézve etj. Mbi
té gjitha, prania e tyre mban gjall¢ ankthin e pasigurisé. Mjafton
té sillet né kujtesé qé vetém né 5 vitet e fundit jané aksidentuar
nga minat apo municionet ¢ paplasura mbi 100 gytetaré.

N¢é vlerésim té kétij mjedisi ende té pasigurté, Shqipéria
ka shprehur vullnetin dhe ka ofruar vijimin e kontributit né
Bosnje-Hercegoviné me njé ekip té certifikuar xhenier
¢minimi, duke demostruar késhtu shkallén e pérgjegjésisé té
njé vendi, 1 cili 1 sheh kontributet dhe siguriné rajonale ¢ mé
gjeré si detyrime té pérhershme, jo si ¢éshtje fushatash,
interesash té gastit, apo né funksion té koniunkturave politike-
diplomatike.
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BRIEF SUMMERY IN ENGLISH

(This issue is edited by Erjon Alikaj & Elira Hroni)

From Comprehensive Approach
to Comprehensive Capability

Friis Arne Petersen and Hans Binnendijk argue that the
Bucharest Summit could be the right stage for taking the next
step towards better civilian-military cooperation.

The more effective the civil-military team, the quicker the
operation moves to subsequent phases and ultimately its cul-
mination and drawdown, reducing deployment times, costs
and casualties, both civilian and military. There is a compel-
ling case for a standing NATO capability and agreements for
advanced planning and more effectively integrated civilian-
military teams.

With that in mind, NATO should re-double its efforts to
move beyond the current limited ad hoc arrangements, and
take another step at Bucharest to ensure that the Compre-
hensive Approach initiative moves closer to a Comprehen-

sive Capability.

Rethinking NATO Partnerships for the 21st Century

Security threats today are globalized and non-traditional.
It’s time for NATO’s partnerships to follow suit, says Ron
Asmus.

If one poses these questions today in Brussels, one is often
met with an awkward silence —just like in the very early 1990s.
Partnerships once again seem to belong to the ‘too hard to
handle’ category. In reality, the requirement to creatively re-
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think partnership as a new tool for the world in which we live
is greater than ever. The problem we need to resolve is find-
ing the common purpose and political will to decide what we
want to achieve strategically. Then there will be enough smart
people at NATO that will help us modernize our arsenal of
partnerships to help achieve those goals.

Tales of the past, lessons for the future

Petr Lunak reviews Lawrence Kaplan’s latest book, which
looks at how the fortunes of the Warsaw Pact and NATO dif-
fered — and why.

It would have been logical for NATO to die too, without a
whimper, if it had been a US imposition on Western Europe-
ans, obliged to accept it in the face of the Soviet military and
political threat. But that is not what NATO was.

‘Joseph Stalin achieved the exact opposite of what he had
hoped for - NATO Secretary General, the Belgian Paul-Henri
Spaak, once quipped that NATO should erect a statue to Sta-
lin’. Even today, one can ask: without Stalin overplaying his
hand in Eastern Europe and Berlin, would NATO have
emerged as we know it?

Regional Security & Regional Ownership

Gen. Lt. Pellumb Qazimi, Ambassador of the Republic of
Albania in the Republic of Croatia, is presenting a compre-
hensive analysis on the Security Sector Reform and Security
Sector Governance in South East European countries and
broader.

The primary objective of the SEE countries is to strengthen
the good neighborly relations among all states in the region,
for transforming this region into an area of peace, security,
stability and cooperation. European vocation of the Balkans is
indisputable; this is a part of Europe geographically and cul-
turally. The aim is to create a SEE whose future lies in peace,
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democracy, economic prosperity and full integration into Eu-
ropean and Euro-Atlantic structures.

NATO and the Madonna Curve:
why a new Strategic Concept is vital

Peter van Ham argues that NATO’s remodeling is urgent.
NATQO’s makeover should start with an attempt to forge a
new Strategic Concept.

In its multifunctionality, NATO begins to resemble a Swiss
pocket-knife with all its tools exposed. But as we all know,
unfolded pocket-knives are unwieldy affairs, and whilst pre-
pared to do everything, are actually good at nothing. This is
why NATO needs to retool itself, starting with a revision of
its outdated strategic concept.

Businesses use Madonna as a role model of self-reinvention.
Now it’s NATO’s turn.

The quality of adapting to new tasks whilst staying true to
one’s own principles is something which business analysts
qualify as the Madonna-curve. This curve is named after the
legendary pop-diva who reinvented herself each time her style
and stardom went into inevitable decline, but whose audacity
has lifted her up to ever higher levels of relevance and fame.

Towards a Practical Human Security Agenda

The following is a Policy Paper published by DCAFE, and written by
Keith Krause, Professor of International Politics at the Gradu-
ate Institute of International Studies, Geneva, Director of its
Programme for Strategic and International Security Studies.

In this document, Professor Krause elaborates on the con-
cept of “human security,” which today is widely used by a
wide range of governments, international organizations and
non-governmental organization (NGOs), is only the latest in
a long series of attempts to broaden traditional conceptions of
security. Divided in seven chapters, the author describes the



CESHTIE TE SIGURISE - 7 133

origins and diffusion of the human security concept; two vi-
sions of human security, the provision of security and public
order , the subordination of armed forces to civil authority,
the dynamic between human and state security and a con-
crete agenda for political action.

Lastly, the author concludes that the contemporary pro-
motion of human security is the culmination of the liberal
project of building strong, legitimate and representative po-
litical institutions. It has its roots in enlightenment ideas of
the importance of individual rights and personal freedoms.
And if the 20th century can be characterized as the century of
the “national security state”, perhaps the 21st will unfold un-
der the sign of human security.

Partnership for Peace Seminar:

Critical Infrastructure Protection and Civil Emergency
Planning, November 17-18, 2003, Stockholm, Sweden

Ms Ann-Louise Eksborg and other attendants of the Semi-
nar through an interview give their opinions about the Criti-
cal Infrastructure Protection and Civil Emergency Planning.

“Cross-border co-ordination is more important than ever.
We can no longer rely on national solutions for handling threats
and vulnerabilities that are European, or global, in nature. In
this intricate state of vulnerable inter-dependence, the pro-
tection of our critical infrastructure is only as strong as the
weakest link. And we no longer have a choice. Safeguarding
the functional security of our society must be a joint venture;
it requires a common commitment from governments, in-
dustry, organizations and academia”.

Policy Brief - Towards a New Approach
for Crime Prevention

This policy brief is a product of IDM Centre for Security
Studies.
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Crime prevention constitutes one of the core issues and
most important tasks of a civilized society. At the core of the
philosophy and justification of the creation and existence of
specialized institutions set up on purpose for ensuring public
order, stands indeed the responsibility for crime prevention.

The existing legislation which regulates the organization
and performance of institutions in Albania, does not provide
always for a legal obligation on preventive work, this being
one of the most important steps and with the most sustain-
able impact in time.

Lack of a comprehensive legal framework and respective
structures for crime prevention affects not only the engage-
ment and joint concerns of all elected or appointed State in-
stitutions, but also the success of efforts made and the dura-
tion of current situation. The often encountered considera-
tion that prevention is merely a Police duty not only is unpro-
tessional, but also unproductive. In fact, addressing such phe-
nomena is a responsibility of the State and entire society.

Private Security Companies, the Case for Regulation

IDM follows the publications on current trends in private
security industry. It brings this time the Policy Paper of
Caroline Holmqvist, Research Assistant of SIPRI.

The private provision of security and military services chal-
lenges conventional assumptions about the roles of the na-
tion state as the main protagonist in military affairs and as the
guarantor of physical security for its citizens .In the absence
of effective legal or regulatory structures, such activities raise
issues of legality, legitimacy and accountability in the sphere
of security policy .This study assesses the impact of ‘the pri-
vatization of security’ in various security contexts and exam-
ines some of the ways in which the international community
might respond to this development.

For the weak state, the risk that privatization will lead to a
disenfranchising of the state remains. Every effort must be
made to encourage the establishment of functioning and
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democratic state security institutions in the first place. Only
by escaping from the short-term ‘tyranny of the market’ can
weak and strong states alike harness the burgeoning interna-
tional security industry with the aim of countering threats and
promoting equitable security governance.

11 YEARS SUPPORTING PEACE -
Significant contribution of Albania
to the peace-keeping operation in Bosnia-Herzegovina.

Col. Zeno Jahaj analyzes and gives his considerations on
the situation in this country, starting from the war years, peace-
keeping operations of UN and NATO, to actual reality. For
the first time Albania contributed abroad with a military mis-
sion, in support of peace what beyond the success it had was
also a big step toward reaching its Allies’ professionalism.
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