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David S. Yost

RRITJA E BASHKEPUNIMIT TE NATO-S
ME ORGANIZATAT NDERKOMBETARE

David S. Yost studion ményrén se si NATO-ja mund t¢ ndérthuré
mé tej forcén e saj me até té organizatave ndérkombetare.

Né samitin e Rigés né néntor 2006, Aleatét e NATO-s
nénshkruan njé pérqasje mé té ploté civile-ushtarake té
sigurisé. Kjo pérqasje shénon njé stad tjetér né rrugén e
ndryshimit qysh nga fundi i Luftés s¢ Ftohté. Njé pjesé e
réndésishme e saj éshté pérmirésimi 1 bashképunimit té
Aleancés me organizata té tjera ndérkombétare. Ndryshimi i
NATO-s né pérgjegjésité dhe detyrat qé prej fillimit té viteve
1990 ka ¢uar né nje bashképunim mé t€ ngushté me Kombet
¢ Bashkuara (KB), me Bashkimin Evropian (BE), me
Organizatén pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE)
dhe me shumé organizata té tjera ndérkombétare.

Ndérsa shumé gjéra jané arritur, faktoré t€ ndryshém - duke
pérfshiré rivalitete kombétare e nder-institucionale -
véshtirésuan zhvillimin e marrédhénieve mé té mira. Pér mé
tepér, disa shtete kané ruajtur njé imazh t¢ NATO-s gjaté luftés
s¢ ftohté kryesisht si nj¢ organizaté ushtarake e orientuar drejt
luftés. Motoja “Ne béjmeé paqe, NATO-ja bén lufté” gjithashtu
vazhdon té ekzistojé mes disa punonjésve té organizatave té
tjera ndérkombétare. Fakti q¢ NATO-ja éshté bére shkatérruesi
m¢é 1 madh né boté¢ 1 arméve té kalibrit té vogél dhe atyre té
lehta éshté pak 1 njohur jashté¢ Aleancés.

NATO-ja éshté ndoshta né mes té rrugés s¢ kalimit nga
gjendja e Luftés s¢ Ftohté te pérshtatja me kérkesat aktuale té
siguris€. Asaj 1 &shté¢ dashur t€ merret me krizat urgjente e po
ashtu edhe me detyrat e stabilizimit afatgjaté dhe rindértimit.

Ajo nuk mund t'1 pérballojé e vetme né¢ ményré efektive
kéto sfida. NATO-ja dhe disa organizata t¢ médha
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ndérkombétare té sigurisé duhet té gjejné rrugé pér té punuar
s¢ bashku né ményré mé produktive nése synojné té arrijné
objektivat e tyre té pérbashkét.

NATO-ja né tranzicion

Q¢ me fillimin e ndarjes s¢ ish-Jugosllavisé né vitin 1991,
Aleatéve t&¢ NATO-s iu desh t¢ merreshin me lloje té ndryshme
konfliktesh qé nga shqetésimi 1 tyre pér Luftén e Ftohté¢ me
parandalimin e shpérthimit té njé lufte konvencionale
ndérmjet aleancave q¢ mund té pérshkallézohej deri né njé
lufté nukleare. Qysh né fillim té viteve 1990, Aleatéve iu desh
té pérqendroheshin né parandalimin dhe frenimin e
konflikteve etnike dhe politike brenda dhe midis shteteve.
Qéllimet e pérbashkéta u zgjeruan pértej ndalimit t¢ dhunés
s¢ menjéhershme duke shkuar drejt krijimit t€¢ kushteve té
nevojshme pér zgjidhje té qéndrueshme té konflikteve. Q¢
prej sulmeve terroriste kundér Shteteve té Bashkuara né shtator
2001, Aleatet jan¢ ndérgjegjésuar pér ményrén se si shtetet né
rrénim si p. sh. Afganistani nén sundimin Taleban - mund té
béhen strehé pér 1évizjet terroriste dhe grupet e organizuara
kriminale, pér parandalimin e krijimit té strehéve té reja, Aleatét
duhet té arrijné mé shumé sesa fitore n¢ kuptimin tradicional
té shkatérrimit té forcave t¢ armikut né lufté.

Detyrat pér ndértimin e shtetit dhe demokratizimin nuk
mund t¢ pérmbushen vetém me mjete ushtarake. Siguria e
géndrueshme kérkon stabilizim, rindértim, zhvillim ekonomik
e social dhe miréqeverisje. Ndérhyrja konstruktive kérkon
kontributin e organizatave té shumta ndérkombétare dhe
organizatave jo-qeveritare.

NE¢ fakt, Aleanca ka zhvilluar njé pérqasje gjithépérfshirése
né¢ pérballimin e sfidave té sigurisé qé prej fillimit té viteve
1990. Aleatét mé pérpara kané pérdorur shprehje si “ Rritja e
Bashképunimit Civilo-ushtarak”, “Planifikimi dhe Aksioni 1
pérbashkét” dhe “Pérqasje tek Operacionet té bazuar tek
efektet”. Pérqasja e gjithanshme éshté e ngjashme me kéto
koncepte né nevojén pér aktivitete t¢ koordinuara nga tipa té
shumta organizatash né bashképunim me autoritetet lokale
pér promovimin e siguris¢ dhe zhvillimit.
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Aleatét ¢ NATO-s konfirmuan né Samitin e Rigés cfaré
ata kané mésuar nga praktika qé nga fillimi 1 viteve ’90:
organizatat e tjera kané mundési dhe mandate q¢ NATO-s 1
mungojné né arritjen e objektivave té pérbashkéta me partnerét
¢ saj ndérkombétaré. Tre organizatat me té¢ cilat NATO ka
punuar mé ngushté jané Kombet e Bashkuara, Bashkimi
Evropian dhe OSBE-ja.

Diversiteti si burim fugie

Fakti qé organizatat ndérkombétare kané fuqi e mandate t&
ndryshme shpesh ka ndihmuar né funksionimin e njé ndarjeje
racionale té punés. Avantazhi mé i1 dukshém 1 matshém 1
NATO-s ka lidhje me aftésité e saj ushtarake duke pérfshiré
ekspertizén e saj né planifikimin, organizimin dhe kryerjen e
operacioneve me pérfshirjen e forcave t€ armatosura té Aleatéve
dhe partneréve té sigurisé.

N¢ disa raste Aleatet kané ndérhyré vendosmérisht né
ndarjen e paléve ndérluftuese dhe né ndalimin e mizorive — p.
sh. operacionet mé¢ 1995 né Bosnje - Hercegoviné dhe mé
1999 né konfliktin e Kosovés.

Aleatét gjithashtu kané luajtur njé rol drejtues né garantimin
e sigurisé pér aktivitetet e organizatave té tjera. Edhe pse nuk
¢shté arsyeja e vetme e ekzistencés sé tyre, kjo mund té shihet
né operacionet ¢ méposhtme t&¢ NATO-s:

* Forcat Zbatuese (IFOR) dhe Forcat Stabilizuese (SFOR)
né Bosnje dhe Hercegoviné nga viti 1995 deri né 2004
* Forcat e Kosovés ( KFOR) gé né 1999 dhe
* Forcat Ndérkombétare Ndihmése té Sigurisé (ISAF) né
Afganistan qysh prej vitit 2003
Aleanca ka disa aftési civile jo-ushtarake, veganérisht né
planifikimin e emergjencave civile, né aspekte te mbrojtjes né
reformat e scktorit té siguris¢ dhe né programe té
bashképunimit e partneritetit. Sidoqofté, NATO-ja éshté pa
dyshim e paafté t€ marré pérsipér gamén e ploté té detyrave
pér ndértimin e shtetit dhe zhvillimet ekonomike dhe sociale.
Késhilli 1 Sigurimit t¢ Kombeve té¢ Bashkuara ka njé rol
unik né sigurimin e njé kuadri té legjitimitetit pér pérdorimin
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¢ forcés né situata t€¢ ndryshme nga pasiguria e vetémbrojtes
q¢ mbulohet nga Neni 51 1 Kartés s¢ Kombeve té¢ Bashkuara
dhe nga Neni 5 1 Traktatit t¢ Atlantikut té Veriut. T¢ gjithé
Aleatét ¢ NATO-s preferojné fugimisht t¢ marrin pérsipér
operacione jashté atyre t¢ Nenit 5 me njé mandat t&é Késhillit
té¢ Sigurimit t¢ Kombeve té Bashkuara.

Pér mé tepér, Aleatét e¢ konsiderojné shumé té
déshirueshme drejtimin e Kombeve té Bashkuara né pérpjekjet
koordinuese ¢ multilaterale té stabilizimit e rindértimit si p.
sh. Misioni i Administrimit né Kosové, ai 1 Ndihmés né
Afganistan. Disa zyra e agjenci t&¢ Kombeve té Bashkuara si
Departamenti 1 Operacioneve Pageruajtése (DPKO), zyra e
Kombeve t¢ Bashkuara pér Drogén dhe Krimin (UNODC),
PNUD-i dhe Zyra e Koordinimit t¢ Céshtjeve Humanitare
kané¢ njé aftési té pakrahasueshme me organizatat e tjera. OKB-
ja ka njé mundési té paarritshme pér térheqjen e burimeve né
shkall¢ botérore.

Bashkimi Evropian ka vlera civile g€ jané jashté qéllimit té
aktivitetit t&¢ NATO-s, por q¢ jané¢ thelbésore pér kapacitetet
ndértuese té shtetit, duke pérfshire policing, drejtésiné dhe
rregullat e programeve té ligjit.

Bashkimi Evropian ka burime financiare dhe mjete
zhvillimi q¢ mund t¢ ndihmojné rimékémbjen e ekonomisé
né shoqérité e shkatérruara nga lufta. Né disa situata, Bashkimi
Evropian mund te diskutojé bashképunimin - perspektiven e
anétarésimit né¢ BE — q¢ mund té jené me efektive sesa
mundésité e NATO-s pér té ofruar anétarésim e partneritet.

N¢ bazé t€ marréveshjeve “Berlin-Plus” midis NATO-s e
Bashkimit Evropian té miratuara n¢ mars 2003, NATO ka dy
heré mé shumé asete dhe mundési pér té mbéshtetur
operacionet ¢ drejtuara nga Bashkimi Evropian; si Operacioni
“Konkordia” né¢ ish- Republikén Jugosllave t¢ Maqedonisé,
nga marsi deri né dhjetor 2003, dhe Operacionin “Althea” né
Bosnje dhe Hercegoviné qysh prej dhjetorit 2004. NATO dhe
Unioni Europian kane koordinuar pérpjekjet e tyre né
mbéshtetje té Bashkimit Afrikan né Darfur, t¢ UMNIK-ut né
Kosové, UNAMA-s né Afganistan etj.
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Axhenda e OSBE-sé¢ ka gené né pjesén mé t¢ madhe e ndaré
(dhe plotésuese) nga ajo e Aleancés. OSBE-ja pérgendrohet
né promovimin e:

*  pajtimit

*  demokratizimit

e rregullit t& ligjit

* respektimit t€ té drejtave té njeriut

*  parandalimit t€ konflikteve

* rchabilitimit pas-konflikteve dhe ndértimin e paqes

NEé fushén politike-ushtarake, OSBE ka siguruar njé kuadér
pér kontrollin e arméve dhe éshté fokusuar né ngritjen e
mirébesimit dhe sigurisé, masat e transparencés dhe ndértimin
¢ normave. Aktiviteti 1 fundit shtrihet nga zbatimi 1 kodeve té
sjelljes ushtarake dhe politike deri te promovimi 1 respektit
pér direktivat mbi praktikat mé té mira né proceset ¢
rehabilitimin post—konflikt. Aleanca ka ofruar siguri pér
operacionet ¢ OSBE-sé né territore ku kané gené forcat ¢
NATO-s dhe kéto aktivitete 1 kané shérbyer objektivave
politike t¢ NATO-s né situatat post-konflikt.

NATO duhet t&é punojé¢ né¢ ményré efikase me organizatat
¢ tjera pér krijimin e besimit t&é nevojshém pér operacione té
suksesshme né té ardhmen. Cfaré¢ ka funksionuar nga ajo qé
disa e quajné “era ad-hoc” né koordinimin e pérpjekjeve té
organizatave ndérkombétare pas viteve '90, pavarésisht
efikasitetit jo optimal? Disa vézhgues pér kété arsye 1 referohen
si “njé fazé e véshtiré e adoleshencés” né marrédhéniet e
Aleancés me organizata té tjera ndérkombétare.

Si mund 1& pérmirésohet bashképunimi

Ekspertét kané béré shumé sugjerime pér njé efektivitet mé
t€ madh né kryerjen e operacioneve. Kéto pérfshijné konferencat
planifikuese para—operacionale, diskutime té praktikave té
mésuara si dhe forcimin e politikave informuese té publikut.

P sh. organizimi i seminareve mund té jeté njé hap praktik,
né ményré qé pérfaqésuesit e organizatave kryesore
ndérkombétare té sigurisé t¢ mund té diskutojné jo zyrtarisht
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pér pengesat kryesore t¢ njé bashképunimi me efektiv dhe pér
zgjidhjet e mundshme.

Institucionet si Kolegji 1 Mbrojtjes s¢ NATO-s né Romé
dhe shkolla ¢ NATO-s né Oberammergau gjithashtu mund
té sigurojné nj¢ arsimim mé té pérparuar dhe mundési trajnimi
pér anétarét e organizatave té tjera ndérkombétare si dhe pér
OJQ kryesore. Shkémbimet e stafit mund té promovojné
mirékuptim dhe njohje reciproke dhe mund té¢ ndértojné njé
ndjenjé mé té forté pér arritjen e objektivave té pérbashkéta.
Aleanca gjithashtu mund té zgjerojé aktivitetet ¢ saj té
ckspertizés duke pérfshiré pérfagésues té organizatave té tjera
ndérkombétare si vézhgues dhe pjesémarrés.

Disa vézhgues kané¢ propozuar krijimin e njé arkivi gendror
online t¢ koduar té¢ dhénash jo sekrete, né ményré qé té
shmangen dublikimet né aktivitetet e sigurisé¢ dhe té
administrimit pér armét me kalibér t¢ vogél, armét e lehta,
municionet dhe karburanti 1 raketave. Ky program mund té
pérfshijé gjithashtu manaxhimin e kufijve, planifikimin,
ushtrimet dhe aktivitete té tjera. Kéto rregullime mund té
plotésojné pérpjekjet publike diplomatike dhe té béjné té
mundur qé¢ pérfagésuesit e organizatave t¢ tjera ndérkombétare
té sigurisé t¢ zgjerojné njohurité e tyre rreth aftésive t¢ NATO-
s dhe proceseve vendimmarrése.

Konceptet mé ambicioze pérfshijné:

* Organizimin e takimeve midis NATO - Bashkimit Evropian
- Kombet ¢ Bashkuara ose NATO - KB - BE - OSBE pér
té diskutuar rreth operacioneve aktuale.

* Njé staf 1 shumanshém 1 té gjitha organizatave kryesore
ndérkombétare té sigurisé.

* Krijimi i njé “grup kontakti” 1 organizatave ndérkombétare
pér ¢do operacion specifik mbi modelin e Koordinimit té
Pérbashkét dhe Bordit té¢ Monitorimit, krijuar pér zbatimin
¢ Marréveshjes s¢ Afganistanit.

* Njé asamble e pérhershme e organizatave ndérkombétare
dhe OJQ-ve sipas modelit t¢ Komitetit Inter-Agjenci, 1 cili
bashkon organizatat e Kombeve té Bashkuara dhe té tjera
té pérfshira né ndihmén humanitare.
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Njé asamble do té lejojé¢ NATO-n dhe partnerét e saj té
thellojné ekspertizén e tyre mbi operacionet nga monitorimi i
krizave dhe masave parandaluese te ndérhyrja ¢ mundshme,
nése &shté e nevojshme dhe stabilizimi e rikonstruksioni.
Realizimi 1 aktiviteteve té pérbashkéta né njé institucion té
vetém gjithashtu mund té ndihmojé organizatat né
planifikimin e njé kuadri t€¢ pérbashkét analitik dhe té bien
dakord pér njé ndarje t€ punes né operacionet ¢ ardhshme.

Kéto propozime mé té guximshme sugjerojné ¢faré mund
té sjellé njé pérqasje e gjithanshme, nése do té zbatohej né
ményré té ploté. Sidoqofté, disa shtete, brenda dhe jashté
NATO-s, si dhe politikébérésit né disa organizata, mund té
refuzojné té zbatojné madje dhe konceptet mé pak ambicioze.

Detyrat pér ndértimin e shtetit dhe demokratizimin nuk
mund t¢ pérmbushen me metoda vetém ushtarake... NATO-
ja éshté pa dyshim e paafté t&é marré pérsipér shkallén e ploté
t¢ detyrave pér ndértimin e shtetit dhe pér zhvillimin
ckonomik dhe social.

Disa Aleaté¢ kané rezerva t€ marrjes nga Aleanca té roleve
té reja politike. Ata e shikojné formalizimin e thellimin e
marrédhénieve té Aleancés me Kombet e Bashkuara, OSBE
dhe organizata té tjera si té¢ papajtueshme me fokusin e saj
tradicional mbi operacionet ushtarake e té mbrojtjes
kolektive.

Njé pengesé tjetér éshté q¢ organizatat ndérkombétare té
sigurisé, pavarésisht fuqive dhe mandateve té tyre t¢ ndryshme,
jané né njéfaré ményre né konkurrencé pér burime dhe
misione. Disa jané té kujdesshé¢m ndaj rregullimeve q¢ mund
té dobésojé autonomingé, autoritetin dhe statutin e tyre. Njé
rivalitet 1 vazhdueshém gjithashtu buron pjesérisht nga
ambiciet e disa shteteve pér disa organizata.

Qeverité dhe organizatat ndérkombétare kané interesa
pérvecse né maksimizimin e pérdorimit efektiv t&¢ burimeve
dhe né arritjen e efekteve optimale népérmjet bashképunimit.
Bashképunimi praktik né bazé, ndérmjet pérfagésuesve té
organizatave ndérkombétare né terren, ka rezultuar me
produktive sesa lidhjet mes politikanéve té larté té geverive.
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Ndérsa duket 1 mundshém njé model 1 vazhduar
improvizimi — marréveshjet dhe kompromiset ad-hoc —
ndértimi 1 njé arkitekture bashkékohore 1 organizatave
ndérkombétare té sigurisé dhe OJQ-ve éshté ende njé objektiv
q¢ ia vlen té ndiget.

David S. Yost ésht¢ profesor né Shkollén pasuniversitare té marinés sé

Shteteve t¢ Bashkuara né Monterey, Kaliforni. Ai punoi si zyrtar i larté
kérkimesh né Kolegjin e Mbrojtjes s¢ NATO-s né Rome nga 2004-2007.
DPiképamjet e shprehura jané personale dhe nuk paraqesin ato t¢ Departamentit t¢
Marinés apo té ndonjé agjencie geveritare amerikane. Ky artikull bazohet né
studimet e tij, organizatat ndérkombétare dhe NATO-ja. (ky artikull mund té

giendet né: http://www.ndc.nato.int/download/publications/fp_03.pdf )
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INTERVISTE MBI CESHTIJE TE SIGURIMIT
TE ENERGIJISE

NE njé intervisté me redaktorin e Revistés s¢ NATO-s
(NATO Review), Pérfagésuesi i Shteteve t¢ Bashkuara
Tom Lantos, Kryetari i Komitetit pér Marrédhénie Ndérkombétare
té Dhomés sé Pérfaqésuesve tregon sesi ai sheh rolin né ndryshim
t¢ NATO-s dhe ¢fare NATO dhe anétarét e saj mund té arrijné

até t¢ sigurimit 1€ energjise.

NATO Review: Si fillim, ju lutemi na tregoni pérshtypjet tuaja
té pérgjithshme rreth gjendjes aktuale t¢ NATO-s dhe mé gjerésisht
rreth marrédhénieve transatlantike. Si njé person i lindur né Evropé
dhe qé keni jetuar gjat¢ Luftés II Botérore, si e shpjegoni réndésiné e
bashképunimit midis Evropés dhe SHBA-sé?

TOM LANTOS: Gjaté Luftés sé¢ Ftohté, Shtetet e
Bashkuara dhe Evropa ishin t€ bashkuara dhe né njé mendje
pér rrezikun q¢é paraqiste Bashkimi Sovjetik. Marrédhénia
midis tyre ishte e konsoliduar si pasojé e mendimit t& njéjté
q¢ komunizmi paraqiste njé kércénim ckzistues né shumé
aspekte t€ lirisé njerézore. Por, tashmé né mungesé t¢ késaj
forcé unifikuese, aleanca transatlantike éshté dobésuar dhe i
nevojitet té rigjallérohet. NATO dhe shtetet anétare pérballen
me njé zgjidhje té véshtiré ashpér: aleancés do t'i duhej té béhej
njé partner ushtarak i besueshém 1 Shteteve té Bashkuara 1
aft¢ pér t¢ ndaluar terrorizmin dhe regjime diktatoriale qé
kércénojné jetén e qytetaréve né t€ dyja anét e Atlantikut. Ose
aleanca duhet kthehet né njé grup qeverish qé jané té angazhuar
vetém né aspektin retorik pér mbrojtjen e pérbashkét, ndérsa
individualisht kéto shtete mund ose jo t€ marrin pérsipér sfidat
e sigurisé té botés pas 11 Shtatorit. Kjo marrédhénie mund té
rigjallérohet né Afganistan, sepse njé fitore ¢ NATO-s atje
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mund t€ jeté njé¢ mbéshtetje pér aleancén dhe njé prové pér
réndésiné e vazhdueshme t€¢ NATO-s né botén pas Luftés sé¢
Ftohté. Shteteve t¢ Bashkuara u duhet gjithashtu té vazhdojné
bashképunimin me Bashkimin Evropian né zonat ku liria éshté
e kufizuar, duke pérfshiré réndésiné e zgjidhjes sé statusit final
té Kosovés dhe sfidave né rritje té shkaktuara nga Rusia pér
energjing.

NR: Sipas mendimit tuaj, cili duhet té jeté roli qé duhet té luajé
NATO né ¢éshtje té lidhura me sigurimin e energjisé?

LANTOS: Secili nga shtetet anétare t¢ NATO-s ka njé
pozicion pér krijimin e njé kuadri té pérshtatshém pér
sigurimin e energjisé. Sigurimi 1 energjisé mund té luajé njé
rol té réndésishém né njé kéndvéshtrim mé té gjeré té sigurisé
dhe né ¢éshtjet gjeopolitike pér Evropén dhe Amerikén e Veriut
dhe rrjedhimisht duhet té jeté njé prioritet pér NATO-n.

NR: Sa e besueshme éshté pér ju Rusia si njé partnere e energjisé?

LANTOS: Rusia ka filluar t¢ mbajé njé pozicion gjithmoné
¢ mé shumé agresiv né¢ lidhje me politikat e energjisé, nxitur
nga boom-i 1 saj ekonomik né energji. Uné ndaj shqetésimin
¢ shumé evropianéve kur Rusia i shfrytézon burimet e saj
energjetike pér t'u imponuar fqinjéve té vet zgjedhjet e saj
politike, mé konkretisht duke ndérpreré furnizimin me gaz
natyral ndaj shteteve t¢ ish-Republikés Sovjetike né kohén kur
kérkesa pér gaz natyral arrin maksimumin. Céshtja nuk
géndron nése Afganistani do té déshtojé, por nése Shtetet ¢
Bashkuara do t&é parandalojné déshtimin e tij e vetme apo sé¢
bashku me té gjithé aleatét e NATO-s. Uné isha kritik 1 hapur
ndaj pérpjekjeve té¢ motivuara politikisht té Presidentit Putin
pér shpérbérjen e Yukos-it dhe pér pérqendrimin e kontrollit
né Kremlin, duke kontribuar ndaj tendencés né rritje pér
shtetézimin e burimeve energjetike né vendet ¢ pasura me
energji.

Dhe uné besoj qé Rusia pérfundimisht do té
ndérgjegjésohet qé ky besim afatshkurtér qé vjen nga cmimet
e larta té energjisé nuk do té jeté né interesin e saj politik dhe
té siguris¢ afatgjaté dhe né vend té saj do té duhet té pranojé
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q¢ e ardhmja e saj do té varet nga marrédhéniet bashképunuese
dhe té respektueshme me Shtetet e Bashkuara dhe me
Evropén.

NR: Eshté menaxhimi i energjis¢ njé céshtje sigurie? N.q.s. po,
duhet NATO t¢ pérfshihet né menaxhimin e energjisé té aleatéve
népérmjet ndarjes s¢ informacionit?

LANTOS: Menaxhimi 1 energjisé éshté pa dyshim njé
¢éshtje sigurie, duke kufizuar konsumimin toné té energjisé,
gjithashtu zvogélohet vartésia joné pér burimet e vendeve té
tjera, veganérisht vendet jo t¢ géndrueshme qé na ndihmojné
ne pér pérballimin e nevojave tona energjetike. Menaxhimi
mund t€ luajé njé rol né ofrimin e sigurisé pér energjiné pér
shumé anétaré t&¢ NATO-s. Megjithaté, éshté e paqarté nése
NATO éshté organizata mé e pérshtatshme né marrjen
pérsipér té kétyre ¢éshtjeve.

NR: Sa t¢ réndesishme jané financimet dhe pérdorimi i teknologjive
alternative si solari, era, hidrogjeni dhe energjia fotovoltike?

LANTOS: Financimet dhe pérdorimi i teknologjive
alternative si ato q¢ pérmendét jané té réndésishme né
sigurimin e energjis¢ toné kombétare. Ligji pér energjiné HR
3221, 1 cili u miratua s¢ fundmi nga Dhoma e Pérfagésuesve,
té cilén uné e bashkésponsorizova, kishte njé emértim té lidhur
me ¢éshtje ndérkombétare dhe pérfshinte edhe kéto masa.

NR: Besoni ju g¢ NATO duhet t¢ luajé njé rol mé té madh né
Lindjen e Mesme, duke pasur parasysh réndésiné e rajonit né ¢éshtje té
lidhura me sigurimin e energjisé?

LANTOS: Puna e véshtiré¢ e NATO-s né Afganistan qé né
vitin 2001 béri té qarté se amerikanét dhe evropianét jané té
pérgatitur t¢ administrojné operacione té véshtira lufte jashté
Evropés. N¢ té vérteté, misioni né Afganistan éshté sfida mé e
réndésishme me té cilén aktualisht po pérballet NATO-ja,
ashtu si dhe njé mundési pér njé aksion efektiv dhe
kuptimploté. Céshtja nuk géndron nése Afganistani, i cili éshté
misioni me ambicioz 1 NATO-s qysh krijimit té tij né 1949,
do t& déshtojé, por nése Shtetet ¢ Bashkuara do té ndalojné
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déshtimin e tij pothuajse vetém, ose né bashképunim té ploté
me té gjithé aleatét e NATO-s. Uné besoj qé Rusia shpejt do
té kuptojé q¢ mirépozicionimi né terma afatshkurtér qé vjen
nga ¢mimi 1 larté 1 energjisé nuk do té jeté né interesin e saj
politik dhe t&é mbrojtjes né njé plan afatgjaté. Ndérsa qytetaré
nga shumé vende anétaré t&¢ NATO-s jané duke luftuar dhe
duke dhéné jetén né Afganistan, shumé vende jané duke shtuar
kérkesat pér operacionet ku marrin pjesé trupat e tyre ose nuk
pranojné t€ marrin pjesé¢ aktivisht né vendet ku stabiliteti dhe
suksesi implikon si Evropén ashtu dhe Shtetet ¢ Bashkuara.

Pavarésisht se trupat holandeze, britanike, daneze dhe
kanadeze kané¢ marré pjesé aktivisht né misione té rrezikshme,
ky mision kérkon mé shumé mbéshtetje nga trupat evropiane,
gjermane dhe franceze.

NR: Cfaré roli, n.q.s. mundet, sipas jush, duhet té luaje NATO
pér t'ju kundérvéné Iranit né lidhje me programin nuklear?

LANTOS: Eshté¢ shumé e réndésishme pér NATO-n dhe
shtetet e tij anétare t€ pércaktojné se ¢faré roli éshté e afté, ose
¢ gatshme aleanca pér t€ ndérmarré né konflikte ushtarake
jashté kufirit relativisht té qeté té Evropés. Ata duhet té
kuptojné zgjerimin e kuptimit t¢ termit “i pushtuar”, qé do té
thoté se grupet terroriste mund t¢ pushtojné njé shtet pa njé
ushtri té miréfillté. Ata, gjithashtu, duhet té pranojné shtrirjen
gjeografike gjithmoné e né rritje té vendeve té rrezikshme pér
prodhimin e arméve té shkatérrimit né masé ose transmetimin
¢ teknologjive moderne té prodhimit t¢ arméve nukleare né
vende té tjera.
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Intervisté me RAJENDRA PACHAURI,
FITUES I CMIMIT NOBEL PER PAQEN
NE VITIN 2007

Revista NATO: Pyetja ime e paré éshté rreth Cmimit Nobel
pér Pagen. S¢ pari, urime pér PNNK-né dhe pér ju.

RAJENDRA PACHAURI (Kreu i Panelit Ndérgeveritar
pér Ndryshimet Klimaterike — PNNK): Faleminderit.

RN: Mund té mé thoni se ¢faré do té thoté pér ju personalisht dhe
¢faré mesazhi pércon?

PACHAURI: Sigurisht q¢ pér mua éshté njé burim
krenarie. Cdokush do té ndihej shumé miré, por sigurisht qé
¢mimi éshté destinuar pér t¢ gjithé komunitetin dhe qeverité
¢ PNINK-sé¢, t¢ cilét marrin vendime pér PNNK-né. Pra, éshté
njé ndjenjé e papérséritshme kénagésie t€ shohésh shpérblimin
e njé pérpjekjeje té tillé té njé shkalle t& gjeré.

Mendoj se ai dérgon dhe njé mesazh shumé té réndésishém
q¢ ndryshimi i klimés ka marrédhénie shumé t¢ réndésishme
me elementé t€ ndryshém té paqes dhe qé ne duhet té fillojmé
t¢ fokusohemi né kété ¢éshtje. Mendoj qé lidhja midis asaj
¢faré ndryshimi 1 klimés mund té béjé né lidhje me pasojat
mbi paqgen e stabilitetin dhe sigurisé né boté¢ éshté digka qé
duhet t¢ theksohet tani né bazé té mesazhit q¢ ju merrni nga

ky ¢mim.

RN: A mendoni se efektet e mundshme t¢ ndryshimit t¢ ardhshém
té klimés, si njé garé né rritjie pér burime toke, ujé nénkuptojné njé
ripérkufizim té nevojave t¢ sigurisé?

PACHAURI: Mendoj se po, sepse siguria nuk éshté vetém
dérgimi i trupave né njé vend a njé tjetér. Mendoj se fillimisht
duhet té jemi intelektualé me rigorozé né njohjen e drejtuesve
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té sigurisé apo té kércénimeve ndaj saj dhe qé sigurisht éshté
njé pérpjekje e vazhdueshme qé duhet té ngrihet né njé shkallé
meé té gjeré.

Sé dyti, mendoj se ne duhet gjithashtu t¢ kuptojmé se kur
flasim pér ndryshimin e klimés, ka njé numér t¢ madh té
heshtjeve té zhvillimit qé duhet t&¢ mbahen parasysh. Eshté
¢éshtja e paanésisé. Prandaj kétu ka njéfaré dimensioni etik.
Kjo éshté e gjitha. Eshté problemi i konsumit, i shterimit té
burimeve natyrale. Me siguri qé do té ndeshim njé
konkurrencé shumé mé té forté pér burimet e mbetura, si
p-sh. hidrokarburet.

Fakti q¢ Rusia ngriti flamurin né Polin e Veriut éshté thjesht
simbolika e fillimit t& njé¢ konkurrence shumé té¢ madhe. Dhe
sigurisht mund té jeté nj¢ kércénim pér siguriné né njé formé
a njé gjetér. Dhe kjo, né njéfaré ményre, do té shtrembérojé
politikat né¢ mbaré¢ globin. Do té zbuloni se ata agjenté ¢
organizata q¢ munden t€ ndihmojné shtetet dhe shoqérité té
gjejné burime do té favorizohen, mbéshteten edhe nése ato
mund té jené regjime represive, edhe nése ato dhunojné
parimet mé themelore ku bazohen demokracia dhe té gjitha
lirité qé ne vlerésojmeé.

Pra, mendoj se ka njé numér heshtjesh qé¢ duhet té
theksohen me kujdes dhe té kuptohen nése flasim pér siguring.

RN: Sfidat ambientale jané qartésisht globale, por ato do té kené
ndikim shumé mé t¢ keq né zonat mé té varfra. A mendoni se né
kushtet e ndarjes s¢ botés nga kufijté, kéta kufij do té béhen pak a
shumé t¢ réndésishém me ndryshimin e klimés?

PACHAURI: Eshté njé pyetje shumé komplekse. Nga njé
ané, ata béhen mé pak té réndésishém sepse né fund té fundit
natyra apo ndryshimet klimaterike dhe kushtet e kohés apo té
erés nuk respektojné kufijté territoriale. Por nga ana tjetér,
pérpara kétyre kércénimeve qé mund té ngrihen ndoshta si
rezultat 1 zhvendosjes s¢ popullsis¢ apo fatkeqésive natyrore,
do t&é ndeshni pérpjekje shumé mé t¢ médha pér ruajtjen e
kufijve thjesht sepse shumé shoqéri do t'1 shihnin popujt pértej
kufirit si njé kércénim 1 mundshém. Dhe prandaj éshté njé
situaté e pazakonté kjo qé po hasim.
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Nga njé ané, faktorét qé ¢ojné né njé kércénim ndaj sigurisé
dhe stabilitetit nuk 1 respektojné aspak kufijté. Nga ana tjetér,
mendoj se pérgjigjja pér kété mund t€ nénkuptojé pércaktimin
né ményré shumé mé rigoroze té kétyre kufijve dhe ndoshta
mbrojtja e tyre me pérpjekje shumé mé proaktive.

RN: Dhe né lidhje me pércaktimin e kufijve — ju pérmendet tashmé
ngritjen e flamurit nga Rusia né polin e veriut — a mendoni se pércaktimi
i kufirit si dhe ruajtja e tij, do té béhet njé ¢éshtie madhore?

PACHAURI: Mendoj se ligjet dhe marréveshjet tona 1
pércaktojné qarté kufijté dhe realisht nuk duhet té keté shumé
vend pér dyshime mbi kété problem. Por interpretimi 1 kétyre
marréveshjeve sigurisht qé do té jeté temé e kontradiktave mes
atyre qé do t€ duan t'i pérdorin kéto pércaktime né favor té
tyre. Késhtu, uné mendoj se fakti qé kércénimet ndaj sigurisé
dhe pages, st rezultat 1 ndryshimit t¢ klimés, po 1 tejkalojné
kufijté, do té kérkojé, apo mé sé pakti do t¢ nxisé, geveri e
shoqéri té ndryshme qé t'1 pércaktojné kéta kufij né njé ményré
qé t'u japé atyre pérparési ndaj té tjeréve.

Ka shumé mundési gé té shihni lindjen ¢ mé shumé
debateve dhe, do té thosha, pér pasojé njé rrezik té qarté
pér siguriné né ato zona ku kufijté mund té¢ mos kuptohen
si¢ duhet nga njerézit edhe pse marréveshjet jané shumé té
qarta.

RN: Ju pérmendét qeverité kétu. A mund t'ju pyes pér marrédhéniet
e tyre me aktorét joshtetéroré. Né lidhje me politikébérjen pérkundrejt
popullsisé, né disa vende t¢ zhvilluara éshté pikérisht popullsia ajo qé
tregohet mé radikale né lidhje me problemin e ndryshimit té klimés
sesa geverité. Pra, si e shihni balancén ndérmjet geverive dhe aktoréve
joshtetéroré né t¢ ardhmen?

PACHAURI: Pérgjithésisht mendoj, sikurse mund té pritet,
se geverité merren vetém me ¢éshtje qé ato 1 konsiderojné té
réndésishme pér zgjedhjet e ardhshme. Prandaj horizontet e
tyre t¢ kohés né pércaktimin e problemeve dhe prioriteteve
jané diktuar qartésisht nga kjo konsideraté.

Por do té zbuloni se me mé shumé ndérgjegjésim mbi até
q¢ do té ndodhé né t¢ ardhmen, popullsité né vende, shoqgéri



22 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

¢ komunitete t¢ ndryshme po shqetésohen seriozisht pér disa
nga kéto ¢éshtje.

Nése ata fillojné t¢ fusin tani ndikimet afatgjata té politikave
¢ veprimeve t€ tyre té sotme né agjendén politike pér debat,
né¢ diskutimin dhe zgjedhjen e geverisé, atéheré sigurisht edhe
politikanet do té ndikohen. Prandaj ajo cka ju duhet sot éshté
nj¢ klasé liderésh q¢ mund té lexojné até cka shfaget para tyre,
q¢ mund ta pérshpejtojné kété 1évizje dhe atéheré té¢ marrin
nj¢ pozicion lideri qé nuk éshté vetém njé ¢éshtje e komfortit
politik. Kjo pasi ata gjithashtu duhet té jené thellésisht t¢ bindur
se éshté njé e miré pér njerézimin dhe njé e miré pér shoqérité
pér té cilat ata jané pérgjegjés.

Pér t€ gené 1 ndershém, né kété moment nuk shikoj shumé
lideré né horizont, té cilét té kené até lloj vizioni, shqetésimi e
kujdesi pér té ardhmen.

RN: Sfidat do té kérkojné njé shkallé gjithnjé e mé t¢ larté
bashképunimi e besimi. Ku e shihni rolin organizatave kryesore
nderkombétare si Kombet e Bashkuara apo NATO-ja né ngritjen e
kétij bashképunimi e besimi?

PACHAURI: Vértet mendoj se ata do té béhen gjithnjé e
mé té réndésishém, thjesht sepse kéto jané probleme qé njé
vend apo grup vendesh nuk do t¢ jené té afté t'1 zgjidhin.
Nevojitet vértet njé¢ ndikim totalisht 1 ndryshém global.
Nevojiten iniciativa globale, té cilat t¢ mund té pércaktojné
kéto probleme dhe té gjejné zgjidhje shumanéshe pér to.

Késhtu them se njé organizaté si Kombet e Bashkuara duhet
té ripércaktojé rolin e saj e ndoshta madje dhe té ristrukturojé
organizatén e saj. Sekretari 1 ri 1 Pérgjithshém 1 saj Ban Ki-
Moon e ka konsideruar ndryshimin e klimés si ndoshta pjesén
mé t¢ réndésishme t€ agjendés sé tij. Ai ishte me ne né Valencia,
Spanjé, ku ne publikuam Raportin e Katért t¢ Vlerésimit,
Raportin e Sintezés s¢ PNINK-sé.

Dhe uné 1 jam shumé mirénjohés qé ai po mban kété
géndrim dhe e admiroj njeriun gé ka perceptimin dhe ndjenjén
e t& kuptuarit se ky mund té jeté realisht problemi pércaktues
1 shekullit t& 21-té.
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RN: Si e balanconi tendencén né rritje té botés pér zhvillim dhe
stabilitetin né rritie qé ky zhvillim i sjell shogérive kundrejt efekteve
mbi klimén e kétij zhvillimi dhe dukshém destabilizimit qé ndryshimi
i klimés mund té sjelle? Dérgim tjeter trupash?

PACHAURI: Shikoni, uné realisht mendoj se duhet té
ripérkufizojmé fjalén zhvillim. Fatkeqésisht, q¢ prej fillimit té
Revolucionit Industrial ne drejtohemi e frymézohemi né
njéfaré ményre nga suksesi 1 teknologjisé, i metodave moderne
té¢ prodhimit qé na lejojné té prodhojmé e konsumojmé
gjithnjé e mé shumé mé gmime mé té lira. Thjesht jemi dehur
me kété ndjenjé sipas sé cilés zhvillimi konsiston né
konsumimin gjithnjé e mé shumé, né rritjen e Produktit t&
Pérgjithshém (GDP) me gjithé té metat né kété masé. Mendoj
se kjo duhet ripércaktuar.

Fakti éshté q¢ duke vijuar kété té ashtuquajturin zhvillim,
kemi imponuar njé¢ kosto shumé té madhe t¢ natyrés sociale,
déme e shterim té burimeve tona natyrale dhe shumé
sémundje té tjera qé nuk jané marré kurré hapur né
konsideraté.

Vetém tani, mé duhet té them, njerézit po binden pér
realitetin e ndryshimit t&¢ klimés, pér démin ndaj burimeve
tona natyrore dhe pér shterimin e shumé burimeve né kété
toké arsyet pér té cilat ndoshta duhet t'i shohim te bazat e
zhvillimit.

Mendoj se vendet né zhvillim duhet té béjné mé shumé
puné intelektuale, sesa té ndjekin verbérisht até ¢faré ka béré
bota e zhvilluar. Dhe kjo, sigurisht, nuk mund té béhet
vetvetiu. Gjithashtu, bota e zhvilluar duhet t¢ mendojé se si t&
reduktojé konsumin e tepért té burimeve natyrore, té
ckosistemeve né kété toké.

Késhtu ajo ¢ka duhet éshté njé kuptim térésishtiriiasaj qé
duhet pérkufizuar si miréqgenie njerézore e pérfitim i racés
njerézore dhe kjo do té kérkojé njé ndryshim substancial. Nuk
po them qé¢ duhet té kthehemi té jetojmé né shpella, por
mendoj se kemi fuqité teknologjike e ekonomike pér té sjellé
nj¢ ndryshim pa ndérprerje madhore té progresit apo atij q¢ ¢
quajmé progres.
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RN: Pra, ju mendoni se siguria né fundin e shekullit té 21-té do té
lidhet mé pak me shéndetin personal e mé shumé me cilésiné e
géndrueshme té jetés?

PACHAURI: Absolutisht dhe kjo gjithashtu do té thoté¢ qé
shumé nga disnivelet e ndryshimet qé ne kemi aktualisht né
shogéri e ndérmjet shoqérish, do té duhet té zvogélohen dhe
mendoj se duhet té kuptojmé q¢ ky éshté njé objektiv tepér 1
réndésishém 1 zhvillimit. Zhvillimi g€ lejon vetém njé pjesé
té vogél té shoqérisé té pérparojé dhe 1€ jashté gjithé kétij
sistemi njé numér té¢ madh njerézish, qartésisht nuk éshté
zhvillim.

Ishte Kenneth Boulding, nj¢ ekonomist q¢ uné e admiroj
shumé, 1 cili para mé shumé se njé gerekshekulli tha se éshté e
pamundur qé para 200 vjetésh raporti mes shoqérive mé té
pasura e atyre mé té varfra ishte 1 me 5, ndérsa sot mé shumé
se 1 me 50.

Pra, tendenca e késaj bote pér té ecur verbérisht e pa i
kushtuar vémendje kétyre problemeve, sipas meje, éshté
vetévrasése. Duhet ta ndalim kété.

RN: Sipas jush, sa e madhe éshté mundésia qé ndryshimi i klimés
kété konflikt? Pér shembull uji, nafta, etj.?

PACHAURI: Po, mendoj se njé¢ arsye pér njé konflikt té
tillé do té ishte konkurrenca pér burimet e pamjaftueshme.
Uji éshté pa dyshim njé prej tyre. Mund té ishin burimet ¢
hidrokarbureve. Mund t¢ ishin problemet apo le té themi njé
rénie e prodhimeve bujgésore qé ¢con né privim té té ushqyerit
e t¢ ushgimit. Dhe njé numér 1 madh katastrofash e fatkeqésish
natyrore, té cilat do té réndohen me ndryshimin e klimés.

Tani, e gjithé kjo nénkupton q¢ ka njé rrezik té lévizjes sé
njé numri gjithnjé e mé t¢ madh njerézish nga vendbanimet e
tyre pér né zona té tjera. Dhe kur filloni té shikoni kété 1loj
tendence, atéheré ju keni paré qartésisht elementin pér
konflikt. Dhe do té imagjinoja se kjo mund t¢ shtrihet né njé
shkallé t¢ gjeré.

Pér shembull, né Raportin e Sintezés s¢ PNINK-s¢ ne
¢gmuam se né vitin 2020, vetém né¢ Afriké do té keté nga 75
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deri né¢ 250 milioné njeréz q¢ do t€ vuajné nga mungesa né
rritje e ujit. Dhe ¢faré do té béjné ata? Do té 1évizin. Do té
keté konflikt. Madje edhe mes komuniteteve pér burimet ¢
kufizuara té ujit. Dhe kjo mund té shuméfishohet né njé
shkallé té gjeré né pjesé t¢ ndryshme té botés.

RN: Disa kérkime té béra nga Universiteti i Oregonit treguan qé
asnjé shtet nuk ka béré lufté vetem pér ujé qé prej vitit 2500 para
Kirishtit dhe gé marréveshjet e bashképunimit jané ményrat mé té
zakonshme pér té zgjidhur konfliktet pér ujin dhe ata gjithashtu marrin
shembull Izraelin, Palestinén e Jordaniné ku kérkohen qofté sasia e
pakét e wjit, qoft¢ kompromisi. A besoni ende se njerézimi mund té
gjejé bashképunim mbi kéto lloj heshtjesh?

PACHAURI: Pa dyshim, sepse mendoj se nése u paraprihet
té gjitha kétyre problemeve, nése pércaktohen qarté e nése ne
vémeé né jeté zgjidhjet, kjo do té japé shpresé pér té ardhmen.
Asgjé nga kjo nuk éshté e pazgjidhshme. Kéto probleme mund
té zgjidhen lehtésisht nga pérpjekjet njerézore.

Por mund t¢ them se marréveshjet dhe mirékuptimi né té
kaluarén kané funksionuar, pasi ne ndoshta nuk kemi arritur
né njé piké kulminante. Dua té them, kemi mundur té
menaxhojmé burimet e kufizuara e né shterim né njé ményré
q¢ pérgjithésisht 1 jep mjaftueshém té gjithéve. Por nuk jam
shumé 1 sigurt nése ne do t¢ mundemi t¢ mbajmé kété situaté
késhtu dhe né t¢ ardhmen.

RN: Né ngjarjet dhe katastrofat e médha mjedisore qé kané ndodhur,
NATO-ja ka luajtur njé rol si né Uraganin Katrina dhe né térmetin
né Pakistan. A mendoni se ky rol do t¢ kérkohet gjithnjé e mé shumé
né keéto lloj ngjarjesh qé jané né rritje?

PACHAURI: Mendoj se ka mundési qé digka e tillé t&é
ndodhé, por do té mé pélgente té besoja se me kété
informacion q¢ kemi sot njerézit do t¢ mundeshin té zbatonin
strategji pérgjigjeje qé do té ndihmonin né shmangien e krizave
té késaj natyre.

Por kjo ndodh pikérisht aty ku uné besoj se lidershipi do té
jeté kritik. Duhen pak lideré gjiganté e shtatlarté, por q¢ mund
té shohin t¢ ardhmen, qé té jené t&é pérgatitur té tregojné



26 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

bindjen e tyre né formé aksionesh e veprimesh dhe né mungesé
té késaj dhe né rast se njerézit do té jené thjesht oportunisté
me géndrimet e lideréve, atéheré kam friké se do té injorohet
realiteti dhe bazat e kétyre kércénimeve me té cilat ka shumé
té ngjaré t¢ pérballemi.

Kemi pasur njeréz té tillé né té kaluarén. Abraham Linkolni
ishte njé prej tyre dhe ka shumé té tjeré. Uné thjesht nuk
shoh shumé prej tyre né horizont sot. Dhe shpresoj se
ndérgjegjésimi mbi kéto ¢éshtje do té nxjerré llojin e duhur té
lidershipit, sepse kjo do té jeté¢ absolutisht kritike.

PACHAURI: Po, duhet t¢é mendoj késhtu dhe imagjinoj
q¢ NATO-ja né interesat dhe né ndjekjen e objektivave té
saj té gjithanshme duhet ¢ fillojé t'1 paraprijé disa ngjarjeve
dhe mundésive té tilla. Cka do té thoté q¢ do té duhet té béjé
mé shumé kérkime, mé shumé analizé intelektuale mbi
ményrén se si gjérat po formésohen né pjesé té ndryshme té
botés.

NATO-ja, né fund té fundit, lindi kur filloi Lufta ¢ Ftohté
dhe ky shkak ka réné tashmé dhe mendoj se para faktit se éshté
njé organizaté me fuqi shumé té¢ médha, me kontribute té njé
numri t¢ madh shtetesh shumé té fuqishém, ajo duhet té
ripércaktojé rolin e saj. Dhe do t¢ imagjinoja qé duhet té priret
drejt njé studimi shumé mé té gjeré mbi até ¢cka mund té
ndodhé né t¢ ardhmen, sesa té gjendet e papérgatitur.

Dhe nése paragqitet rasti, NATO-ja sigurisht mund té luajé
njé rol tepér té réndésishém né parandalimin apo menaxhimin
¢ disa prej kétyre problemeve.

RN: Dhe né lidhje me parandalimin, cfaré rekomandoni?

PACHAURI: Me duket dhe e kam ndier kété pér njéfaré
kohe, se njé organizaté st NATO-ja ka nevojé té punojé shumé
mé ngushté me shoqériné civile, me organizatat q¢ merren
me kéto probleme, qé¢ kané njéfaré mbéshtetjeje né nivelin
bazé. Dhe kjo nuk do ta ndihmonte NATO-n vetém né
reagimin ndaj situatave né zhvillim, por gjithashtu né
mobilizimin e disa prej kétyre organizatave si aleate né raste té
konflikteve apo krizave t¢ mundshme.
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Késhtu mendoj se duhet té shtrihet. Duhet t¢ dalé nga moda
¢ operacionit ushtarak. Mendoj se ka shumé mé shumé pér té
béré né parandalimin e kétyre konflikteve, sesa né angazhimin
mé voné né konfliktet qé do té jené duke u zhvilluar.

RN: Sa t¢ réndésishém e shihni kérkimin dhe zhvillimin si ndihmés
né pérmirésimin e zgjidhjeve pér sfidat para nesh?

PACHAURI: Mendoj se éshté absolutisht kritike. Dhe do
t'1 klasifikoja kérkimin dhe zhvillimin né dy kategori t¢ veganta.
E para ka lidhje me tipin e kérkimit té shkencave sociale ku
shihet se si shogéria do t'1 pérgjigjet ndryshimeve specifike qé
do té ndodhin né t¢ ardhmen dhe ka mundési t¢ parashikohen
llojet e veprimeve q¢ mund té parandalojné problemet ¢
konfliktet.

Tjetra ¢shté¢ kérkimi dhe zhvillimi 1 aplikuar né ményré
strikte né teknologji dhe zhvillimi 1 teknologjis¢. Né kéto raste
mendoj se ajo ¢faré duhet éshté politika geverisése pér té
drejtuar kérkimin dhe zhvillimin.

Njé nga gjérat q¢ parashtruam né Raportin e Vlerésimit t&
PNINK-sé éshté réndésia e gmimit té karbonit.

Teknologjité mund té zhvillohen me bollék né laboratoré,
por nuk do té funksionojné po té¢ mos keté njé¢ ¢mim dhe
forcé tregu qé¢ té lejojé dhe nxisé pérhapjen e kétyre
teknologjive.

Dhe prandaj ne e kemi marré shtruar me kéto ¢éshtje. Kemi
shpenzuar para pér kérkimin dhe zhvillimin. Cka na nevojitet
jané kompanité. Ka nevojé vértet pér konsumatorin qé té
mbéshtesé disa nga kéto shpikje teknologjike dhe qé kérkon
disa vendime t¢ véshtira nga ana e geverisé.

RN: Né¢ lidhje me kércénimet ndaj sigurisé, a mendoni se kércénimi
terrorist do t¢ ¢ojé né njé planet mé té rrezikuar ekologjikisht? Pér
shembull, a mendoni qé sulmet ndaj komplekseve energjetike apo ndaj
fushave té pasurimit do t¢ béhet mé shumé njé taktiké e terroristéve?

PACHAURI: Pa dyshim. Le té pranojmé faktin se kéta
terroristé fitojné shumé para nga burime t¢ ndryshme. Do t¢
thoté shumé mbéshtetje. Prandaj metodat e tyre do té jené
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teknologjikisht mé té sofistikuara. Dhe ata do té veprojné né
ményré té tillé pér té krijuar incidente gé do t'iu jepnin para,
q¢ do t’iu jepnin disa fuqi né rrjedhén e ngjarjeve.

Pra, ata sigurisht do t¢ fillonin té vepronin né¢ fusha t¢ tilla
s1 helmimi 1 ujésjellésve, shpérthimi 1 gazit apo naftésjellésve,
veprimtariné pirate né shumé pjesé té botés dhe ndérprerjen
¢ furnizimeve t¢ naftés e t¢é burimeve té€ tjera.

Pra, kéto jané probleme, té cilat duhet t'i parashikojmé.
Kjo nxjerr né pah njé fakt tjetér q¢, uné mendoj, organizata si
NATO-ja kané nevojé pér njé koordinim shumé mé t¢ madh
me shérbimet sekrete dhe ndoshta pér vendosjen e disa lidhjeve
té reja né fusha q¢ mund té béhen pika té nxehta. Kjo do té
ndihmonte shumé.

RN: N¢ vitin 2000 Robert Kaplan shkroi njé libér té titulluar
“Po vjen anarkia” dhe sigurisht duke lexuar pérmes sfidave qé jané
pérpara tokés, pér statistikat, tendencat, éshté e qarté ¢ ka njé mundési
t¢ madhe pér njé shkatérrim social ose njé atmosferé déshpérimi né
rritje, ndoshta po aq t¢ keqe se ajo né Evropé midis luftérave. A mendoni
se kjo do té ndodhé dhe ¢faré mund t¢ béhet pér ta shmangur dhe nése
ndodh, mund t¢ na tregoni ¢faré pasojash mund té keté?

PACHAURI: Mendoj se ka mundési té ndodhé dicka e tillg,
por do té doja té besoja se me informacionin qé¢ kemi sot,
njerézit do té ishin né gjendje t’i dallonin shenjat dhe
simptomat ¢ késaj shumé mé pérpara se kjo té ndodhte, prandaj
duhet t¢ jemi t€ afté té zbatojmé strategji pérgjigjeje qé do té
shmangnin kriza t¢ késaj natyre.

Por kjo ndodh pikérisht aty ku uné besoj se lidershipi do té
jeté kritik. Duhen pak lideré gjiganté e shtatlarté, por q¢ mund
té shohin t¢ ardhmen, qé té jené t&é pérgatitur té tregojné
bindjen e tyre né formé aksionesh e veprimesh dhe né mungesé
té késaj dhe né rast se njerézit do t¢ jené thjesht oportunisté
me géndrimet e lideréve, atéheré kam friké se do té injorohet
realiteti dhe bazat e kétyre kércénimeve me té cilat ka shumé
té ngjaré t¢ pérballemi.

Kemi pasur njeréz té tillé né té kaluarén. Abraham Linkolni
ishte njé prej tyre dhe ka shumé té tjeré. Uné thjesht nuk
shoh shumé prej tyre né horizont sot. Dhe shpresoj se
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ndérgjegjésimi mbi kéto ¢éshtje do té nxjerré llojin e duhur té
lidershipit sepse kjo do té jeté absolutisht kritike.

NR: NE fillim pérmendét nevojén pér njé ndryshim dhe t¢ njéjten
gjé dhe tani né fund. Njé ndryshim kulturor. Si do ta shikonit gé kjo
gjé po vjen? C’duhet pér keéte?

PACHAURI: Mendoj se duhet filluar me ndryshimin e
sjelljes s¢ konsumatorit. Mendoj se konsumatori duhet té
fillojé té japé njé sinjal qé ai apo ajo nuk do té blejé mallra
¢ shérbime qé kané lidhje me arsyet themelore qé ¢ojné né
konflikte pér té cilat po diskutojmé. Dhe mendoj qé nése
kjo ndodh, atéheré tregu do té béhet njé forcé e madhe né
lindjen e kétij ndryshimi. Pér momentin kjo éshté ajo ku
uné mendoj se lidershipi mund té béjé njé dallim. Aty ku
njé lider do té késhillojé njerézit té ecin né njé drejtim té
caktuar né¢ lidhje me zakonet e tyre t¢ konsumimit apo tjetér,
do té keté rezistencé, kritika, por nése ai apo ajo mundet té
bindé komunitetin pér té cilin éshté pérgjegjés, atéheré
mendoj se do té keté njé ndryshim né sjelljen e
konsumatorit.

Mé kujtohet né Bangkok kur paraqitém Raportin e treté té
Grupit té Punés, nj¢ gazetar mé pyeti né njé konferencé shtypi:
“A mund té rekomandoni ndonjé ndryshim t€ ményrés sé¢
jetesés?” Uné 1 thashé se PNNK-ja nuk rekomandon ndonjé
gjé, por nése kérkoni opinionin tim personal, le t¢ fillojmé
duke ngréné mé pak mish. I thashé se do té ishte mé 1
shéndetshém dhe po késhtu edhe planeti.

Pra, mendoj se éshté nevoja pér ndryshime té késaj
natyre dhe pér kéto probleme njerézit duhet ta kapin
demin pér brirésh dhe té ecin né kété drejtim. Mendoj se
nuk ka asgjé mé té réndésishme dhe mé té fuqishme se
njé sinjal qé i shkon tregut. Dhe mendoj se konsumatorét
duhet té edukohen me té. Eshté sikur té blesh njé frigorifer
apo njé llambé eficente edhe pse ata kushtojné pak mé
shumé sepse jo vetém qé pérfiton konsumatori, por mbi
té¢ gjitha pérfiton shoqéria si e téré. Dhe uné mendoj qé
duhet ta béjmé kété.
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RN: Pérballé gjithé kétyre sfidave Mike Childs i “Migqté e Tokés”
ka théné se ne duhet té varemi nga zgjuarsia e njerézimit. A mendoni
se zgjuarsia e njerézimit mjafton?

PACHAURI: Kjo zgjuarsi éshté aty si njé mundési e aftési.
Eshté njé potencial, por a do ta shfrytézojmé? Kjo éshté géshtja?
Mendoj se nése duhet ta béjmé kété, gjéja e paré q¢ duhet
béré éshté té fillojmé té shohim t& vértetén né sy. Lester Brown,
té cilin e respektoj shumé, e ka pérmbledhur kété. Ai thoté:
“Komunizmi ra pasi tha génjeshtra pér ekonominé. Dhe
kapitalizmi mund té rrézohet sepse ne po themi génjeshtra
pér ckologjiné”. Uné mendoj se fillimisht ne duhet té
kuptojmeé realitetin e problemit. Mund té shihni shumé lideré
né njé shtet t¢ mohimit. E nése ata vazhdojné me kéto intriga,
at¢heré ata do t'1 béjné dém shumé t¢ madh jo vetém botés si
njé e téré, por veté shoqérisé sé tyre.

Pra, uné mendoj se duhet té¢ fillojmé té¢ shohim drejt
realitetin. Duke mos ¢ mbuluar té vértetén kudo qé ajo
ndodhet. Dhe kur ne t¢ mundemi ta béjmé kété, atéheré po,
zgjuarsia njerézore mund t&€ marré stafetén.
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Rexhep Meidani

GLOBALIZIMI, TERRORIZMI DHE SIGURIA

(Pjes¢ e marré me shkurtime nga libri “Globalizimi, Integrimi dhe
Kombi Shqiptar”, Rexhep Meidani, Botimet Toena, Tirané 2002)

Debatet realiste mbi globalizimin, por dhe mbi raportet e
reja midis individit, bashkésis¢, shtetit e organizmave
ndérkombétare, jané zhvendosur disi nga fokusimi fillestar
intensiv, pas ngjarjeve tragjike t¢ 11 Shtatorit, q¢ kané nxjerré
né plan t€ paré problemet e sigurisé. Sidoqofté, krahas kétyre
problemeve t¢ sigurisé njerézore, proceset globalizuese mbeten
pérséri po aq parésore né axhendén e veprimit kombétar e
ndérkombétar.

Globalizimi si njé proces ekonomiko-shogqéror, integrues,
népérmjet té cilit synohet té zhvillohet edhe afrimi midis
individéve, popujve ¢ komuniteteve té pérkatésive té
ndryshme, népérmjet njé komunikimi e kontakti mé t¢ miré,
njé levizjeje t¢ liré né rritje t€ ideve, njerézve, mallrave,
shérbimeve dhe kapitaleve, pasqyron né vetvete njé prirje
njerézore e natyrore pér zhvillim, pér njé jeté mé té mir€, pér
rrugé ¢ horizonte té reja té lirisé sé zgjidhjes e zgjedhjes, pér
njé hapje mé t¢ madhe politike, ekonomike e shoqgérore, pér
njé mbrojtje mé t¢ garantuar, madje tej kufijve shtetéroré dhe
pér njé ndérveprim mé t¢ tuqishém né nivel ndérkombétar e
aktivizim né rritje té instrumenteve globalé. Kéto, né fund té
tundit, jané t¢ domosdoshém e pararendés t&é veté procesit
botéror t¢ demokratizimit e progresit social, e pér mé tepér té
rritjes sé sigurisé njerézore, jo vetém né kuptimin individual,
rajonal e global apo né kuptimin territorial e politiko-kombétar,
por dhe si veprim parandalues e godités ndérkombétar, qé né
asnjé¢ ményré e rast nuk duhet t'1 kundérvihet 1évizjes sé liré
sé njerézve.
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Terrorizmi dhe siguria njerézore

Ngjarjet tragjike té 11 Shtatorit, né kété fillim shekulli, na
déshmuan edhe njéheré kércénimin myjaft serioz me té cilin
pérballet ende bota, sistemi rregullator 1 saj dhe ményra joné
¢ jetesés. Sepse ky kércénim 1 késaj pérmase té pérbindshme,
apo ky profil 1 ri 1 shpalosur prej terrorizmit nuk njeh distanca
apo vende t sigurta. Ai shogérohet né¢ ményré t¢ drejtpérdrejté
apo té térthorté nga dukuri té tjera mbéshtetése me shtrirje
botérore, si krimi i organizuar, pastrimi i parave, trafiku ilegal i
arméve, droges dhe genieve njerézore. Si njé¢ kércénim real pér té
gjithé, béhet mé se urgjent pérqendrimi 1 vémendjes tek
instrumentet ¢ duhur dhe mé té pérshtatshém pér té luftuar
¢do burim terrorizmi, duke 1 dhéné njékohésisht njé formé té
re edhe organizmave té ndryshme kombétare, rajonale dhe
ndérkombétare népérmjet mbéshtetjes s¢ veprimeve té reja té
domosdoshme té karakterit politik, diplomatik, ligjor, financiar
dhe ushtarak si dhe népérmjet miratimit té rregullave té reja
mé efektive, pse jo edhe népérmjet ndértimit té detajuar té njé
doktrine t¢ re globale, q¢ té pérfshijé né pérmbajtjen e saj krahas
instrumenteve, teknikave e strukturave té parandalimit té
veprimtarive terroriste, ashtu dhe goditjen e drejtpérdrejté, té
shpejté dhe té ashpér ndaj tyre. Madje, nga piképamja ligjore
kombétare e ndérkombétare mund té rritet niveli dhe dinamika
e reagimit duke e klasifikuar terrorizmin si njé tip t¢ ri lufte dhe
duke e radhitur até si dukuriné mé té rrezikshme pér siguriné
kombétare dhe até botérore, dhe mbi té gjitha pér veté siguriné
njerézore, sepse né thelbin e tij terrorizmi éshté shumé mé tepér
se sa secila nga sfidat e shumta tradicionale e jo tradicionale t&
sigurimit. T¢ tilla jané, pérve¢ dukurive kriminale
mbarékombétare t€¢ pérmendura mé sipér, edhe konfliktet
etnike dhe fetare, fatkeqésité dhe shpérnguljet masive,
pagéndrueshmérité e katastrofat mjedisore, mit-marrja ¢
korrupsioni politik e ekonomik, vjedhja e informacionit etj.
Té gjitha kéto kércénime, ku shpesh pérzihen krimi dhe
konflikti nuk njohin kufi. Pér mé tepér, shkalla e shtrirjes sé¢
kétyre veprimtarive, pér sa 1 pérket pérfshirjes mjaft té gjeré
né¢ to dhe transferimit té parave, éshté kaq e madhe saqé 1
cklipson ekonomité kombétare té disa shteteve dhe
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rrjedhimisht dhe kushtet e sigurisé njerézore né kéto vende.
Sipas njé raporti ndérkombétar té strukturave t¢ OKB-s¢, para
pak vjetésh, paraja e pisté q¢ qarkullonte né boté brenda njé
viti vlerésohej rreth 1500 miliard dollaré, d.m.th. po té&
pjesétohej me popullsing e botés (rreth 6 miliardé banor¢) dilte
atérsisht né vlerén 250 dollaré pér frymé né vit, gjé qé tregon
se po té shfaget kjo dukuri né vende tepér té varfra ajo béhet
jashtézakonisht e rrezikshme, moleps keqani shéndetin e
ckonomisé, té politikés dhe mbaré shoqérisé sé atij vendi. ..
NEé kushtet e reja globale po rritet né té njéjtén kohé dhe
forca e ndikimi 1 organizatave legjitime, vecanérisht atyre
ndérkombétare, t€ cilat né saje té veprimtarisé sé tyre, jo vetém
me karakter ekonomik, por dhe humanitar, nuk kané kufizime
kufitare. Pra, globalizimi, s¢ bashku me revolucionin né
teknologjiné e informacionit, u ka dhéné epérsi edhe kétyre
institucioneve. Pér mé tepér sot synohet, t€ paktén né ményré
mé t¢ qarté e hapur, njé kontroll mé shumé i tregjeve financiare
sesa 1 ndonjé strukture té caktuar gjeopolitike. Prandaj,
ndoshta, nuk éshté aspak e habitshme qé mekanizmat
tradicionalé shtetéroré, veganérisht ato té sigurisé, t€ ndértuar
apo t¢ mbéshtetur né konceptin e kufijve, shfagen sot disi té
vjetruar, madje edhe té kércénuar né funksionimin e tyre. Mbi
té gjitha, struktura t¢ tilla duken té papérgatitura apo shfagen
relativisht té paafta pér t’'u ngritur né lartésiné, q¢ duhet, pér
t'u pérballur me kété stidé té njé natyre krejt tjetér té sigurisé.
Pér kété arsye, sot, pér pérballimin e késaj sfide, po béhet mé
se urgjente q¢ té programohen koncepte e strategji té tjera, té
bazuara né pérsosjen e drejtimit, té¢ shkémbimit té
informacionit, t€ bashképunimit e koordinimit mé me besim
t¢ ndérsjellé e zgjuarsi té gjitha shérbimeve partnere ¢
inteligjente né nivel sa mé té gjeré, tej kufijve shtetéroré. Po
késhtu, né¢ vazhdimési, po rivlerésohet edhe rifreskimi i
teknologjisé “preventive” krahas shtrirjes sé rrjeteve té
drejtpérdrejta njerézore té informacionit “té¢ gjallé”, q¢ mesa
po kuptohet e rikonceptohet, sot éshté 1 pazévendésueshém,
edhe sikur té pérdoret teknologjia mé e sofistikuar.
Megjithaté, ndonése né kéto fusha ka pasur pérparime té
qarta e lévizje pozitive, ato nuk kané gené aq t¢ shpejta sa té
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mund té€ arrinin né€ nivelet e pérballimit t¢ sfidave té sotme né
rritje. Pér shembull, agjencité e zbatimit té ligjit, edhe né vendet
mé t¢é zhvilluara, kané¢ qené té paktén njé dhjetévjegar mbrapa
né thithjen dhe shpérndarjen e teknologjive mé té¢ avancuara,
qé¢ disponoheshin nga disa prej grupeve kriminalé mé té
rrezikshém té kétij shekulli té ri, ndérkohé qé strukturat
policore, té informuara, té orientuara apo t€¢ udhéhequra nga
shérbimet sekrete, duket se e kané t¢ rrall¢ suksesin e kapjes
dhe ndalimit t&¢ mé shumé se 10% té drogé¢s dhe emigrantéve
té paligjshém, qé hyné né kéto shtete. Po kaq probleme seriozé
ligjoré e kohoré¢ né vendimmarrje kané dhe organet e akuzés
dhe té gjykimit, ndérkohé qé gendrat vendimmarrése té terrorit
e krimit t€ organizuar, né pérgjithési, nuk njohin asnjé kufizim
kohor, se pér até ligjor-statusor as mund t¢ béhet fjalé! Si pasojé
e kétyre manggsive, vonesave teknologjike dhe mundésive té
kufizuara té kapaciteteve njerézore, pushteti 1 vérteté tashmé
po kalon pértej “kufijve” té shteteve kombe, por dhe pértej
institucioneve si KS-ja, OKB-ja, G8 apo strukturave té tjera
té késaj natyre. Pérve¢ pérmirésimit té shpejté té teknologjive
specifike dhe bashképunimit mé t¢ ngushté e té sinqerté né
nivel global, kérkohet sot njé¢ mendim 1 freskét, njé vizion
bashkékohor pér t'u pérballur me kété realitet té ri, madje né
njé mjedis krejt tjetér pa barriera kufitare, sepse, ndérkohé qé
¢éshtjet vendore apo shtetérore do té vazhdojné té¢ mbeten
themeli 1 veprimeve apo vonesave politike, nga “prapambetja
zgjedhore” e veté politikés; biznesi, me konceptet e tij
dinamiké, duke gené gjithmoné né gatishméri, do té vazhdojé
té jeté 1 afté t'u pérgjigjet me shpejtési ndryshimeve té tregut.

N¢ t¢ vérteté, pér kété dinamiké depértimi, shtrirjeje e
efektiviteti ka nevojé dhe trajtimi teorik e praktik i problemeve
té sigurisé. Kjo, edhe pse né njé shikim té paré€, né kété pérzierje
politiké-biznes, pérkatésisht brenda-kufitare dhe jashté-
kufitare, mund dhe té sftumohet apo dhe t&€ humbasé réndésia
¢ tablosé mé t¢ gjeré strategjike, e domosdoshme pér té luftuar
me sukses krimin e organizuar dhe terrorizmin, qé nga e tij
synon ¢ bén ¢mos pér dinamizmin e shtrirjen. Ndoshta, kjo
¢shté¢ dhe njé arsye tjetér q¢ ideja pér té krijuar njé strukturé
strategjike krejtésisht dinamike e efektive né kuadrin e njé
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“qeverisje globale” antiterror, krahas “koalicioneve té vullnetit”, me
njé fuqi t€ ploté ndérkombétare t€ instrumenteve té saj té
siguris¢ (natyrisht pa vetot apo kushtézimet “pérfituese” té
anétaréve t¢ Késhillit t¢ Sigurimit t¢ OKB-s¢), nuk duket mé
as e tepért, as dhe naive.

Vlerésimi 1 drejté 1 té gjitha kétyre sfidave éshté i
domosdoshém edhe né kéndvéshtrimin politik dhe
institucional té Shqipérisé. Solidariteti 1 ploté, mbéshtetja
nga 1 gjithé populli shqiptar 1 luftés globale antiterror dhe
pjesémarrja konkrete né koalicionin botéror, me misione
ushtarake né Bosnjé, Afganistan e Irak, kundér terrorizmit
dhe materializimi hap pas hapi i objektivave integrues dhe
bashképunues (me shtrirje evropiane ose globale) mbeten
aktualisht elementé tepér té réndésishém té politikés dhe
shoqérisé shqiptar. Népérmjet tyre realizohet dhe njé
korrelacion sa mé 1 miré me veté t€ ardhmen e sigurt té
kombit shqiptar. Gjithashtu, shteti shqiptar e ka béré
vazhdimisht t¢ qarté se integrimi 1 tij 1 ploté¢ né NATO dhe
BE, jané pérparési strategjike absolute té politikés sé tij, té
lidhura ngushté jo me strukturén dhe konceptet e vjetruara
té siguris¢ dhe sovranitetit kombétar, por, mbi té gjitha, me
procesin e demokratizimit dhe zhvillimit t¢ métejshém
politik, social dhe ekonomik té vendit. Dhe, né¢ ményré mé
specifike, me veté siguriné njerézore.

Kércénimet ndaj sigurisé njerézore dhe ménjanimi i tyre

Kércénimet ndaj siguris¢ njerézore mund té klasifikohen
né disa grupime. Ndér to mund té vegohen ato té sigurisé
ekonomike, t& sigurisé né lidhje me ushqimin, t& sigurisé grupore
apo ato té& siguris¢ politike. Pér t'u béré ballé té gjithé kétyre
kércénimeve dhe pér té kapércyer véshtirésité e ndryshme, té
hasura né kuadrin e sigurisé njerézore, té veté mbrojtjes sé¢
jetés njerézore, si pjesa mé themelore, si pérbérésja mé e
réndésishme e angazhimit térésor né luftén kundér terrorizmit,
del si1domosdoshém kontributi dhe solidariteti mbarébotéror
né pérpjekjet e pérbashkéta pér reduktimin e varferisé né njé
pjesé t¢ madhe té botés dhe, paralelisht me té, edhe pér arritjen
e njé shpérndarje mé t¢ drejté té teknologjisé né nivel botéror.



36 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

Kéto “armé” manipulimi, pa ndonjé bazament historik, né
duart e terrorit e t¢ krimit duhen eliminuar...

Varféria dhe geverisja. Eshté mé se ¢ vérteté se né boté, né
periudhén e viteve 1980-2000, jané shénuar ndryshime e
pérparime té konsiderueshme né drejtim té geverisjes
demokratike dhe decentralizimit, qofté nga piképamyja sasiore,
ashtu dhe ajo cilésore. Madje, sot, nuk mund té mohohet se
shumé vende, pérfshi kétu dhe Shqipéring, kané béré hapa té
réndésishém pérpara né drejtim té geverisjes, mbéshtetur né
stabilitetin makro-ekonomik dhe né instalimin e té gjithé
parametrave ligjoré¢ e strukturoré té¢ ekonomisé sé¢ tregut dhe
hapjes s¢ ploté ndaj tij. Veganérisht né Ballkan ka filluar
realizimi 1 njé serie reformash komplekse dhe vémendja
tashmé po pérgendrohet gjithnjé e mé shumé né pérmirésimin
¢ klimés sé investimeve. Madje po béhet mé se e qgarté se aty
ku angazhimi 1 brendshém ndaj njé politike té drejté dhe té
shéndoshé éshté i forté, kontributi ndérkombétar ka gené dhe
mbetet mjaft mé 1 efektshém.

Ky pérfundim mbi mirégeverisjen apo keqqeverisjen nuk éshté
aspak 1 1. Njé vizion kuptimploté 1 geverisjes s¢ mir¢ apo té keqe
pasqyrohet dhe né¢ afresket ¢ famshme té shekullit € 14-t¢ t¢
Sienés, t¢ realizuar nga Lorenceti, e t€ titulluara “Pasojat e geverisjes
sé miré dhe qeverisjes s¢ kege”, ku pasqyrohen dy qgytete. N¢ njérin
prej tyre geverisja udhéhiqet nga drejtésia, urtésia dhe
dhembshuria njerézore; né tjetrin ajo udhéhiqet nga arroganca,
inati, sedra e sémuré dhe koprracia. Forma e paré e geverisjes
prodhonte rregullsi, harmoni, lumturi dhe begati; ndérsa ményra
¢ dyté e ushtruar né geverisjen e qytetaréve prodhonte vetém
varféri, korrupsion, shtypje dhe fatkeqési. Gjaté¢ dhjetévjecaréve
t€¢ fundit jané rikonsideruar mé mir¢ disa té vérteta té vjetra dhe
¢shté thelluar mé tej kuptimi e angazhimi njerézor mbi varferine
dhe rruggt e luftimit e t& kapércimit t€ saj. Me njé vizion té drejté,
angazhim t¢ qart¢ kombétar e ndérkombétar dhe partneritet té
ndershém mund t¢ gjenden rrugg e zgjidhje kundér varférisé dhe
t¢ mposhtet ajo; duke ndryshuar njékohésisht edhe formén e
ndihmés apo té asistencés pér vendet e varfra.

T’u japésh leksione vendeve té varfra dhe té kritikosh
geverisjen e tyre t¢ dobét, ndérkohé qé¢ atyre u jepen ndihma



CESHTIE TE SIGURISE - 6 37

té pakta pér t¢ mbéshtetur pérparimin e tyre teknologjik,
mbrojtjen e shéndetit publik, arsimin dhe nevoja té tjera té
karakterit social-njerézor, éshté sigurisht mjaft e lehté. Por,
si¢ rezulton nga pérvoja e vendeve té varfra né nivel botéror,
njé¢ gjé e tillé duket se praktikisht nuk funksionon miré apo
funksionon fare dobét. Aq mé tepér kur rezulton qé pagesa e
specialistéve ndérkombétaré, jo vetém qé mund té rezultojé
deri né 100 heré mé e larté se sa ajo e specialistit mé t& miré
vendor, por ajo “pérlan” njé pjesé tepér té réndésishme té veté
buxhetit té projektit pérkatés. Prandaj, strategjia duhet
detyrimisht té ndryshojé, vecanérisht pér sa u pérket raporteve
té paargumentuara “hardware-software” ende né favor té atyre
“software” né projektet e ndryshme, por dhe pér sa i pérket
nevojés pér rritje reale té kapaciteteve administrative-
menaxhuese té burokracisé ndérkombétare. Pérfshiré kétu dhe
reduktimin e pagesave té personelit té tyre. N¢ fund té fundit,
kérkohet njé¢ analizé e vlerésim sa mé konkret i veprimtarisé,
suksesit apo déshtimit né njé vend konkret, 1 rolit efektiv
pozitiv apo negativ té pérfagésive aty t¢ FMN-s¢, BB-s¢ dhe
institucioneve financiare té¢ BE-sé. Apo, akoma, té
shpenzimeve té pajustifikuara trajnuese, ose trajtimit me
pérgjegjési té¢ ndihmave humanitare, sidomos gjaté krizave té
ndryshme, ku ndeshen dhe spekulimet mé t¢ médha. Deri
diku, kéto té fundit jo vetém qé nuk bashkérendohen apo miré-
korrelohen midis tyre, por, mé shpesh realizohen pérmes
shoqatave dhe institucioneve jo vendoré, duke rezultuar jo
rrallé, si njé pérfitim pér donatorét apo pér organizatat ¢ tyre.
Nuk mungojné dhe rastet, né té cilat manifestohen edhe
interesa ¢ preferenca té natyrave té ndryshme politike
kombétare apo gjeopolitike ndérkombétare...

Ndarja dixhitale. Pérgjithésisht pranohet se me mbarimin
¢ Luftés s¢ Ftohté, ndarjet ¢ vjetra ideologjike thuajse kané
marré fund. Por, tashme po shfaget njé ndarje e re akoma mé
¢ ndérlikuar. Késaj radhe e bazuar mbi teknologjiné. Njé pjesé e
vogél e planetit, e cila nuk pérbén mé shumé se 15% té
popullsisé sé tij, siguron pothuajse té gjithé zbulimet
teknologjike né nivel botéror. Pjesa e dyté, ndoshta, sa gjysma
¢ popullsisé sé botés, vetém 1 thith dhe 1 adopton kéto
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teknologji. Pjesa qé mbetet, rreth 1/3 e popullsisé botérore, ¢
ndodhur né¢ njé hendek té¢ thellé¢ varferie nuk njeh apo nuk
disponon kurrfaré niveli teknologjik. Pér ironi, kjo ndarje
teknologjike ka prirje té theksohet me rritjen e réndésisé e té
rolit t& drejtpérdrejté té teknologjisé s¢ informacionit, e cila 1
jep njé pushtet mé té madh dhe garanton njé pérfitim mé té
larté ekonomik pér vendet e pasura e té zhvilluara dhe njerézit
e tyre mé té kualifikuar. Edhe pse njé realitet tepér i1 diferencuar,
me pasoja jo normale, frenuese e deri diku rrezikshme pér té
ardhmen e njerézimit, “zbutja” e tij nuk nénkupton shmangien
apo pengimin ¢ informatizimit t¢ botés e t¢ “dixhitalizimit” t&
saj. Pérkundrazi, ¢éshtja qé shtrohet sot éshté se si té
ngushtohet kjo ndarje dixhitale, apo, s¢ paku, se si té gjenden
rrugé¢ dhe ndihma optimale pér té krijuar hapésira e shanse té
reja pér shumé nga rajonet teknologjikisht té pérjashtuar, pér t'u
béré edhe ata pérdorues té teknologjisé. Kjo nuk pérbén vetém
nj¢ trampoliné pér njé evolucion t¢ métejshém demokratik,
kulturor, teknik, qytetar dhe njerézor, por edhe njé angazhim
t& réndésishém né luftén kundér varférisé népérmyjet thithjes
dhe transferimit t¢ teknologjis¢ dhe dijes s¢ pérparuar. N¢ t&é
njéjtén kohé ky hap i domosdoshém né luftén kundér ndarjes
teknologjike mund t€ ndihmojé e do t&€ shérbejé edhe si mundési
pozitive pér zvogélimin e largimit té intelektualéve nga vendet e
tyre, pér t'iu kundérvéné né ményré konkrete e efektive
dukurisé sé “tharjes sé trurit” ( “brain drain” ), g€ jo vetém
pakéson shkallén e potencialit intelektual dhe demokratik té
njé vendi, por pérbén gjithashtu dhe njé humbje té
konsiderueshme financiare dhe shoqgérore, né procesin ¢
formésimit té veté elités intelektuale, pér t¢ gjithé vendet ¢
varfra, pérfshi kétu edhe Shqipériné apo vende té tjera té
Ballkanit. Vetém duke 1u kundérvéné me shpejtési késaj
ndarjeje té re, pa iu referuar me “vetékénaqési” periudhés sé
gjaté, népérmjet té s¢ cilés u arrit hap pas hapi, té paktén né
Evropé, té shmanget ndarja ideologjike, mund té
pérshpejtohen procesi i demokratizimit té shoqérisé njerézore
dhe ai 1 rritjes s¢ veté sigurisé globale.

Procesi i integrimit. Nén kété kéndvéshtrim pérgjithésues,
po béhet gjithnjé e mé e qarté se éshté e pamundur té
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perceptohet se si do té eci pérpara demokratizimi 1 Ballkanit
dhe 1 shoqérisé shqiptare né rast se ne nuk 1 shohim ato si
pjesé pérbérése té kontinentit toné e té gjithé mjedisit
ndérkombétar, si segmente vetéveprues dhe té pérgjegjshém
té njé bote né ndryshim t¢ vazhdueshém, me njé kalim intensiv
nga sistemet e mbyllur né ata t& hapur. Eshté epérsia politike e
padiskutueshme e sistemit t¢ hapur, q¢ lehtéson pérshtatjen
né ményré konkrete, té vetédijshme, té natyrshme dhe
progresive té sistemit arsimor, shéndetésor dhe até t€ mbrojtjes
s¢ mjedisit, t¢ ndihmés e pérkrahjes sociale, me ekonominé e
tregut, iniciativén e liré dhe sistemin politik global e
instrumentet e tij.

Ndérkohé, po béhet gjithnjé e mé e qarté se integrimi yné
1 vérteté rajonal, sidomos né fushén e shkémbimeve,
infrastrukturés dhe mbi té gjitha né fushén e energjetikés,
pérbéjné hapa t¢ domosdoshém drejt integrimit euroatlantik.
Shqipéria e shikon integrimin e ploté t¢ Ballkanit né BE si
parésor ndaj integrimit té pjesshém apo vend pas vendi.
Gjithashtu, pér banorét e politikanét e kétij rajonit té¢ mbetur
(té paintegruar), pas euforisé, naivitetit politik dhe iluzioneve
optimiste té fillimit, tashmé éshté e qarté se rregullat e
ckonomisé sé¢ tregut dhe sistemet ¢ hapur politiké ndryshojné
térésisht nga ato té ekonomive t¢ méparshme té komanduara
dhe sistemet politiké autoritaré té partisé-shtet, pavarésisht
mbeturinave ende ekzistuese ne mendési dhe praktiké. Prandaj,
dhe pér té realizuar tranzicionin kérkoheshin jo vetém
ndryshime tepér té thella ligjore e strukturore, por dhe
pérmbysje t¢ médha e t€ shpejta né mendésiné individuale e
psikologjiné shogérore. Por, nga ana tjetér, nuk mund té
imagjinohet ¢, né té njéjtén kohé, rregullat dhe kérkesat pér
ckonomité tona té tregut dhe sistemet e reja té hapura politike
né rajon, t¢ mund té ngjasojné menjéheré dhe automatikisht
me ckonomité e fugishme té tregut dhe sistemet politike t&
hapura e t€é zhvilluara né njé proces normal “tretjeje” shumé
kohé mé paré. Si¢ shihet, né njé perceptim té tillé, pavarésisht
arsyeve, ckziston njé parakusht i forté, i cili mund t¢ sjellé njé
tjetér vonesé t¢ madhe né unifikimin e Ballkanit Peréndimor
me familjen evropiane dhe NATO-n por, né té njéjtén kohé
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mund t€ krijojé edhe njé¢ hendek mjaft t¢ madh midis veté
BE-s¢ dhe vendeve té rajonit toné. Pér ta shmangur kété apo
ndonjé krizé tjetér potenciale né rajon, pas njé¢ dhjetévjecari
konfliktesh e gjakderdhjesh né ish Jugosllavi, “pér t¢ mos
prodhuar mé shumé histori se ¢’ mund t¢ konsumojé veté Ballkani”,
si¢ nénvizonte dikur Cérgilli, nevojitet jo vetém njé udhéheqési
kémbéngulése dhe e vendosur rajonale dhe evropiane por
njékohésisht, shumé mé tepér solidaritet, mirékuptim dhe
humanizém. Sepse, procesi 1 asociimit dhe 1 integrimit éshté
mé tepér se sa njé statistiké e thjeshté, mé tepér se sa njé
ushtrim ekonomik apo financiar, mé tepér se sa njé térési
rregullash apo termash, qé shtohen ¢do dité, si¢ po tentohet
té trajtohet sot. Realiteti aktual politik 1 Evropés éshté shumé
mé 1 favorshém se kurré pér t¢ konkretizuar me shpejtési njé
gj¢ té tillé. Tashmé Evropa éshté mé e bashkuar se sa ¢’ ka
gené ndonjéheré né dhjetévjegarét e méparshém, duke
manifestuar qarté njé bashképunim t¢ larté, nj¢ mirékuptim
reciprok dhe njé potencial t¢ fuqishém ekonomik, por edhe
njé¢ komunikim mé té miré se sa mé paré midis veté
evroplanéve.

Pavarésia dhe ndérvarésia. N¢ perspektivén e njé bote té
géndrueshme dhe pagésore, me njé¢ standard té ri ¢ mé té
fugishém té sigurisé njerézore, nevojitet njé pérpunim i ploté
politik 1 disa koncepteve themelore. I tillé¢, nén njé
kéndvéshtrim politik, ekonomik, arsimor, mjedisor dhe até t&
sigurisé¢ éshté¢ dhe koncepti 1 sovranitetit kombétar. Edhe kjo po
béhet gjithnjé e mé e qarté né kuadrin e njé ndérthurjeje né
rritje, madje té domosdoshme té veprimtarive dhe
shgetésimeve kombétare me ato ndérkombétare. Por kjo, né
asnjé¢ rast, nuk nénkupton humbje t&é sovranitetit kombétar,
por, pérkundrazi, si njé¢ zgjedhje demokratike e popullore e
veté shteteve sovrané, njé fuqizim té métejshém népérmjet
ndérveprimit dhe ndérvarésisé s¢ kétij sovraniteti, jo vetém né
tushén e mbrojtjes e té sigurisé, por dhe até ekonomiko-sociale,
mjedisore, etj. Futja e suksesshme e Euro-s, madje brenda njé
kohe tepér té shkurtér, si monedhé e pérbashkét né hapésirén
Euro dhe pértej saj, éshté njé prej shembujve mé té qarté té
késaj zgjedhjeje sovrane apo zhvendosjeje sovraniteti né njé
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nga politikat kryesore geverisése, si¢ éshté politika monetare.
Perceptimi 1 drejté 1 kétij procesi éshté 1 réndésishém,
veganérisht né rajonin e Ballkanit, né té cilin, né¢ procesin e
integrimit dhe té rritjes s¢ shkallés s¢ ndérvarésisé, kéto ¢éshtje
duhet té gjejné mirékuptimin e duhur, né ményré q¢ aty té
nxitet ¢ t¢ mbéshtetet njé frymé e re, larg sémundjeve
nacionaliste, pér ndértimin modern té shogérive demokratike
multietnike.

Bashkekzistenca fetare dhe multietnike. Pérvoja e Shqipérisé
né ndértimin e marrédhénieve midis shtetit, feve e etnive éshté
mjaft pozitive, dhe shoqéria shqiptare ka qené dhe mbetet
historikisht njé ndér modelet mé pozitive té bashkekzistencés
fetare, té drejtpeshimit etnik-fetar, té respektit té ndérsjellé, té
promovimit t& bashkekzistencés dhe respektit pérkundrejt
grupeve té ndryshém me pérmbajtje fetare apo etnike. Pér mé
tepér, opinioni 1 shumé juristéve té huaj, si p.sh. 1 atyre t&é
Komisionit t¢ Venecias, éshté se né disa drejtime, bazat ligjore
té tilla si nenet e Kushtetutés toné mbi pakicat kombétare,
tetare etj., jané shumé mé demokratike, krahasuar me ato té
disa vendeve té tjera té¢ dala nga komunizmi, ¢ madje, edhe
meé liberale e demokratike se sa ato té disa vendeve té zhvilluara,
né té cilat parimet e pérfshirjes dhe té pérjashtimit zbatohen,
né disa raste, népérmjet formave t€ kamufluara té “patriotizmi”
tetar, historik, gjeogratik, ligjor apo institucional. Veg hapjes
etno-kulturore té¢ shqiptaréve, shpirtit té tyre té solidaritetit,
pérbérjes sé pérzier multifetare dhe tolerante té familjeve
shqiptare, njé rol pozitiv kané luajtur historikisht e né ményré
pragmatike, né pérputhje me bazén ligjore, statusore apo
kanonike té tyre, dhe t¢ gjitha feté¢ e praktikuara né Shqipéri.
N¢ ményré té natyrshme, kérkohen ende pérmirésime pér
nj¢ evolucion t€ métejshém té kétyj realiteti, pér t&€ hartuar
dhe harmonizuar mé drejté legjislacionin shqiptar me até té
vendeve té¢ Evropés Peréndimore dhe legjislacionin mé té
pérparuar ndérkombétar, qé vé qarté theksin mbi karakterin
sekular té shtetit. Pra, as feté¢ nuk mund té interferojné
drejtpérdrejt né pérmbajtjen natyrore e demokratike té shtetit
dhe té veprimtarisé sekulare té tij, as shteti nuk mund té
interferojé me ndonjé rol “paternalist” né zhvillimin e ideve,
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té liris¢ s¢ besimit apo ményrés e strukturés s¢ funksionimit
té kétyre feve té praktikuara né Shqipéri. N¢ kété¢ kuadér, do
té ishte krejtésisht pakuptim, madje diskriminuese dhe ¢
rrezikshme, né qofté se do té tentohej té luhej roli paternalist,
té¢ interferohej apo té ndérhyhej nga jashté, apo kété rol t'ia
“delegonte” vetes njé shtet tjetér apo ndonjé strukturé fetare e
ti). Njé pérpjekje e tillé, qé “lexohet” aktualisht né disa zona té
Shqipérisé, prek thelbin e parimit t¢ mishéruar né Magna
Carta, né lidhje me fené, q¢ né ményré sintetike nénvizon se
“asnjé nuk mund t¢ vuajé humbjen e liris¢”.

Demokracia, té drejtat e njeriut dhe shogéria civile. Duke
dénuar fuqimisht terrorizmin e ¢farédo lloji apo origjine, duhet
diferencuar qarté¢ lufta kundér terrorizmit me pérpjekjet e
manipulimet pér té¢ mos respektuar té drejtat legjitime té
popujve qé ndodhen nén pushtimin, shfrytézimin dhe
kontrollin e huaj, té drejta kéto té garantuara nga ligji
ndérkombétar dhe Karta ¢ Kombeve té Bashkuara.
Njékohésisht, nuk duhet t&¢ mungojé vigjilenca lidhur me
respektimin e lirive dhe té drejtave t€ njeriut, pér té shmangur
edhe synimet mé minimale té regjimeve antidemokratike dhe
autokratike pér t& ushtruar dhuné apo spekuluar me “mbulesa”
t¢ sajuara apo té kamufluara té luftés kundér terrorit e
terroristéve, né ruajtjen ¢ pushtetit antidemokratik. Krahas
informacionit e mbikéqyrjes ndaj ¢do abuzimi té késaj natyre,
kérkohet dhe njé bashkérendim mé 1 miré pér té reaguar drejt
¢ shpejt ndaj kétyre synimeve autoritare, pér t¢ dhéné né ¢do
rast pérgjigje ambicioze e té efektshme ndérkombétare,
népérmjet “kombinimit” t¢ demokracisé, lirisé dhe té drejtave
njerézore me rritjen e aftésisé sé strukturave té rendit e sigurisé
dhe ndérveprimit sa mé té ngushté té shérbimeve sekrete, pér
té mos lejuar e pér t¢ bllokuar njékohésisht dhe mundésité e
financimit té terrorizmit apo té rrjeteve té tjera kriminale. Pér
mé tepér, po del si mé se 1 nevojshém pérmirésimi e plotésimi
1 kompetencave ekzistuese ligjore né njé numér fushash, duke
rishikuar apo mbikéqyrur veté zbatimin né praktiké té
konventave mbi lirité dhe té drejtat njerézore. Forcimi 1
métejshém 1 demokracisé dhe 1 shoqgérive civile né boté, 1 lirisé
dhe té drejtave t¢ njeriut, jané dhe do té jené¢ padyshim njé
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instrument tjetér jo pa réndési né luftén kundér terrorizmit, 1
cili mund té “mbillet” e t&¢ “kultivohet” mé lehté atje, ku ai
mungon ose nuk ka peshé. Dhe ky instrument nuk mund t¢
injorohet apo mohohet, pér t¢ lejuar njé deficit né rritje té
demokracisé né boté. Pasi Samuel P Huntington emértoi
“Valén e treté té tranzicioneve” q¢ nisi né Portugali dhe né Spanjé,
t¢ ndjekur me Amerikén Latine gjaté viteve ‘80 dhe q¢ arriti
pikén kulmore me proceset demokratike né Evropén Lindore
dhe né disa vende t¢ krijuara nga shpérbérja e ish Bashkimit
Sovjetik, bota éshté zhytur né njé fazé té re, jo pa véshtirési
praktike ¢ konceptore. Madje, pér shumé arsye, edhe nén
kércénimin e njé “deficiti” demokratik dhe té njé “brishtésie”
sociale! Shpresat ¢ médha qé pasuan procesin marramendés
s¢ tranzicionit ia kané 1éné vendin, akoma dhe sot, zhgénjimit
masiv, njé ckonomie té dobét dhe njé mungese demokracie
né pérmbajtje, duke ofruar opsione té¢ pakta madje edhe gjaté
zgjedhjeve periodike pluraliste, jo gjithnjé té lira e demokratike,
pér shkak t¢ defekteve né mendési, legjislacion e struktura
institucionale apo si rrjedhojé e paaftésisé¢ politike pér té
konsoliduar institucionet dhe pér té kontrolluar korrupsionin,
q¢ né Shqipéri ka marré dhe natyré kapilare.

Shogéria shqiptare merr pjesé né ¢do iniciativé pér
demokratizimin e métejshém, integrimin politik,
bashképunimin ekonomik dhe globalizimin shumépérmasor,
duke pasur parasysh se ¢do sistem 1 institucioneve té ndryshme
kolektive, qé pérfagésojné tipin e globalizmit nga lart-poshté
nuk do té¢ ishte 1 ploté dhe krejtésisht 1 frytshém né rast se ai
nuk do té ndiqej dhe nga procesi tjetér nga poshté-lart 1
globalizimit népérmjet shoqérisé civile, pér té cilén roli dhe
fryma e njé¢ media té re konstruktive dhe té qytetéruar jané
mjaft t¢ nevojshém e t¢ mirépritur. Njékohésisht, éshté pjekur
mendimi pér té inkurajuar ose pér té nxitur té gjithé
ndryshimet né proces, q¢ synojné té rrisin efektshmériné dhe
dinamizmin e institucioneve, té organizatave dhe
instrumenteve mbéshtetése té tyre, si né nivel ndérkombétar,
ashtu edhe né até evropian. Njéfaré mungese né efektshméri,
q¢ buron né kété nivel si rrjedhojé dhe e rregullave té tepérta,
procedurave dhe veprimeve “aglomeruese” pérkatése, éshté
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gjithashtu pjesé e gmimit t& paguar pér zhvillimin demokratik,
pér té shmangur si pushtetet e pakufizuar, ashtu dhe
spontanitetin ¢ arbitraritetin n¢ vendimmarrje. Sidoqofté, né
arkitekturén ndérkombétare, politike, ekonomike dhe
financiare, ende ndihet njé nevojé urgjente pér reforma té
shpejta qé plogéshtia té¢ mos fitojé terren ndaj dinamizmit dhe
veganérisht pér té realizuar njé konkurrencé apo pajtueshméri
mé t¢ mire, njé pérputhje mé té drejté midis dy objektivave
njé¢herazi plotésues dhe kontradiktor: objektivit té
demokratizimit t¢ métejshém dhe atij pér mé tepér efektshmeéri
e dinamizém. Dhe kjo kérkon shkall¢ mé té larté qytetarie,
edukimi e kulture.

Vlera e edukimit dhe edukimi i vlerave. Me t¢ drejté mund
té shtrohet pyetja: Pse u desh kaq kohé pér té arritur né
gytetérimin evolutiv qé njohim sot? A nuk ishin vall¢ pengesa
veté sistemet shoqgéroré e politiké dhe jo mungesa e
pérfytyrimit, t€ kapaciteteve e aftésive té gjenisé njerézore?
INE té vérteté, jo né pak raste, ne kemi lexuar, paré ose pérjetuar
ato pérvoja, ku shteti e institucionet e tij kané penguar
progresin dhe ndryshimet. Por kjo, edhe pse vonesé-sjellése
né shtrirjen e kufizuar kohore, nuk mund té ndryshonte prirjen
e pérgjithshme, q¢ ka pérfagésuar progresin.

NE¢ té vérteté, ka gené pikérisht revolucioni industrial me
pérmbajtje té thellé teknologjike-shkencore, qé 1 hapi rrugén
zhvillimit politiko-social e pasurimit t¢ métejshém emancipues
t¢ shoqérive té civilizuara peréndimore, té ngritura mbi
simbiozén e madhe: té shkencés dhe té tekniké-teknologjisé,
té avancuara e t¢ mbéshtetura gradualisht njé legjislacion social,
né té cilin pérfshihej respektimi i sindikatave e 1 té drejtave té
punétoréve, kujdesi shéndetésor, kujdesi pér té moshuarit, etj.
Madje, prania “kércénuese” e nj¢ kampi ideologjik komunist-
centralist me njé propagandé té fuqishme “barazie” e
“shoqérizimi”, edhe pse jo té ndeshura né realitetin konkret,
ndihmoi shoqérité peréndimore té ecnin mé shpejt né
zhvillimin e tyre ekonomiko-social. Dhe, né kété kuadér, edhe
né ngritjen mesatare té standardit té jetesés e t¢ reformimin
serioz demokratik e veganérisht té¢ programeve té trajtimit
social. Njé betejé¢ pérfundimisht e fituar né t€é gjitha planet
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nga shoqérité¢ demokratike peréndimore. Megjithaté, ende ka
shumé pika t€ panjohura pér t¢ ardhmen e ekonomisé botérore
e té veté shoqérisé njerézore, té veté evolucionit civilizues té
saj. Disa nga kéto dyshime ekzistojné pér arsyen e thjeshté se
zhvillimi teknologjik e shkencor dhe veté shkenca e humbén,
né garén marramendése té fitimit, njé pjesé té prestigjit té tyre
té¢ méparshém, pér shkak té keqpérdorimit té teknologjisé,
veganérisht né fushén ushtarake. Pér mé tepér, falé pérsosjes
teknologjike dhe “prirjeve fitimprurése” té biznesit, deri né
media, madje edhe né shkencé, art e kulturé, éshté shfaqur
njé prirje tepér negative. Késhtu, né ményré té natyrshme,
larg pasionit dhe idealizmit té kaluar té tyre, ka dal¢ tashmé né
skené nj¢ kundérvénie dialektike midis dy trashégimive té
médha té qytetérimit peréndimor: vlerés dhe arsyes. Tensioni
midis tyre ka pasur njé ndikim negativ mbi secilén hallké té
kétj binomi, gjé qé gjen pasqyrim, edhe pse ndoshta jo né
ményré té drejtpérdrejté, né rritjen e shkallés s¢ ndotjes jo
vetém myjedisore, por dhe asaj shpirtérore...

Nga ana tjetér, raporti i ngushté midis vlerave dhe edukimit
jané ¢muar qé né kohét e lashta nga mésuesit, filozotét dhe
shkencétarét, t¢ cilét kané konstatuar se pér mbijetesén e njé
populli ¢ kombi nuk mund t¢ injorohen vlerat e tradita,
jetégjatésia dhe pesha e té cilave varet nga shkalla e edukimit
individual apo kolektiv. Me to jané kushtézuar jo pak dhe
siguria kolektive e individuale.

Lidhja midis vlerave dhe edukimit éshté kaq e qarté dhe e
réndésishme sa q¢ béhet pothuajse e pamundur t€ imagjinohet
nj¢ edukim e arsimim pa vlera, njé proces demokratizimi pa
edukim e gytetari. Edhe né rastet kur duket se edukimi nuk
transmeton drejtpérsédrejti vlera, ai 1 mbart ato né vetvete,
madje vepron dhe népérmjet shembujve. Né ményré té
veganté¢ familja dhe feja jané elementé shumé té réndésishém
pér transmetimin e kétyre vlerave dhe té virtyteve si né nivelin
individual, ashtu dhe né kuadrin e shoqérisé civile, né njé plan
shumé mé t¢ gjeré. Kjo ndihmon pér t¢ shmangur, qofté dhe
pjesérisht, rrezikun potencial t& ashtuquajturit homogjenizim
njerézor, q¢ “kércénohet” edhe nga mbizotérimi 1 njé kulture,
gjuhe e teknologjie apo, né njéfaré niveli, pérmes realizimit té



46 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

nj¢ edukimi mé t¢ unifikuar apo dhe veté globalizimit njé-
pérmasor t¢ informimit e t€ teknologjisé sé tij. Dhe kjo nuk éshté
se nuk po shfrytézohet né¢ propagandén e fundamentalizmit fetar,
duke krijuar probleme serioze pér siguringé.

Njé aspekt tjetér, q¢ “zgjimi edukativ” apo rritja e shkallés
s¢ shkollimit do ta nxjerr edhe mé né pah, éshté disniveli aktual
midis vendeve té zhvilluara dhe atyre né zhvillim, me fjalé t¢
tjera, diferencat jonormale dhe njé standard tepér 1 larté jetese
1 ngritur mbi njé tjetér tepér mé té ulét apo té pakrahasuar me
té. Ky do té jeté¢ dhe “zgjimi” 1 pritshém 1 kontinentit afrikan,
ndérkohé qé kontinenti aziatik pas zgjimit t¢ ndodhur kohé
m¢é paré éshté futur tashmé pérgjithésisht, jo pa pak probleme,
né njé rrugé intensive e konkurruese zhvillimi.

Po ashtu, nuk mund té kalohet né heshtje fakti se popullsia
botérore éshté pothuajse dyfishuar gjaté shekullit t& XX-té dhe
ka prirjen té dyfishohet dhe té arrijé¢ mbi 10 miliard banoré
aty nga vitet 2050-2080. Kjo rritje ¢ madhe do t¢ ndodhé dhe
ne nuk mund té presim dhe vetém té imagjinojmé apo té
¢ndérrojmé se si do té jeté bota né kéto vite dhe me ¢faré
problemesh do té pérballet ajo, por dhe ta paraprijmé kété
rritje, t& parashikojmé, t€ veprojmé, madje t€ modelojmé qé
sot e samé drejté kété té ardhme mbi bazén dhe té njé¢ edukimi
mé masiv e cilésor pér brezat q¢ do té vijné. Dhe njékohésisht,
né kuadér té sigurisé, ta ruaymé planetin toné nga ndotja
shkatérrimtare!

Nga ana tjetér, do té duhet, sé¢ paku, dyfishimi 1 sasisé¢ sé
ushqimit pér té plotésuar nevojat pér konsum, kérkohen
zgjidhje pér problemet urgjente té furnizimit me ujé té pijshém
dhe pér gjithnjé e mé shumé energji. D.m.th., né fund té
tundit, kérkohen zgjidhje té reja teknologjike qé jo vetém do
té rrisnin por dhe do té pérmirésonin efektivitetin e prodhimit
té energjisé, shoqéruar domosdo dhe me pérpjekje pér té
eliminuar, reduktuar apo kufizuar shkarkimin e mbeturinave
apo rrjedhjen e panevojshme té gazrave né atmosferé dhe né
pérgjithési, pér t¢ ménjanuar “efektin seré” dhe kércénimet e
médha ndaj mjedisit gé, si¢ duket, mund té shoqérojné, po té
mos merren masa serioze e¢ urgjente qé sot, me njé
rrezikshméri mé t¢ larté shekullin XXI.
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Megjithaté, éshté ky shekull, gé 1 mbéshtetur né njé zhvillim
té r1 demokratik e arsimor, do t’1 japé njé pérmasé té re veté
zhvillimit t€ shkencés dhe teknologjisé, dhe do té rrisé né
ményré té ndjeshme aftésiné e shoqérisé njerézore pér té
pérballuar sfidat e médha q¢ e presin né vitet q¢ do té vijné.
Por natyrisht, vetém korrigjimet, pérmirésimet ¢ progresi 1
“teknologjisé sé¢ pastér” nuk mjaftojné ¢ nuk mund té
mjaftojné. Po béhet mé se 1 domosdoshém zhvillimi 1
métejshém 1 pérbéréseve shpirtérore, duke synuar me mé
shumé preokupim ruajtjen e njé familjeje té shéndoshé, si
bazamenti mé 1 forté 1 zhvillimit qytetar dhe 1 edukimit t&
vlerave civile, si njé gelizé e nevojshme e rendit shogéror dhe
e miréqgenies s¢ kombeve dhe té shteteve. Pa e tepruar, vetém
mbi kété njési bazé té kohezionit e té ripértéritjes s¢ shoqérisé
mund té ngrihen pérbéréset e jashtme té siguris¢ ekonomike
dhe té drejtave e té lirive njerézore. Kjo nuk do té thoté¢ aspak
qé¢ politika e re té ngrihet mbi nepotizém, trashégiminé
dinastore, ngjashmériné etnike, lidhjen fetare apo aférsiné
hapésinore gjeografike e familjare, por pérkundrazi mbi
parimin moral t¢ kohezionit familjar e qytetar dhe té parimit
sintetik: “Liri pér t¢ gjithe”, t&¢ pércaktuar né Deklaratén e
Pavarésisé t¢ SHBA. Eshté ky parim, gé sintetizon, né ményrén
mé t¢é pérmbledhur, pérfundimin “detyrues” dhe shqetésimin
publik mbi universalitetin e gabueshmérisé njerézore, qé na
bén apo duhet té na mbajé té¢ ndérgjegjshém pér rreziget qé
mund t¢é lindin gjaté ¢do geverisjeje, duke pérfshiré dhe até
qé pretendohet si tepér demokratike! Eshté kjo mé shumé se
arsye qé&, njé demokraci e mbéshtetur mbi parimet e lirisé dhe
té barazisé, té keté para s¢ gjithash vlera morale, shkall¢ té larté
edukimi, njé qytetari té€ formésuar pér t€ vepruar né¢ ményré
efektive, sepse si¢ ka théné dhe Lordi Brougham: “Edukimi i
bén njerezit t¢ lehte per t'i udhéhequr, por t¢ véshtiré pér t' ju imponuar,
t¢ manovrueshém pér t’i qeverisur, por té pamundur pér t’i
skllavéruar”...

Pikérisht me kété frymé té barazisé politike e té edukimit
té gjithanshém do té mund t¢ pérballohen mé miré¢ dhe sfidat
mé kryesore té dhjetévjegaréve té ardhshém. Edukimi,
qytetérimi e kulturimi shogéror, zhvillimi 1 métejshém dhe
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instalimi 1 vérteté 1 “ideologjisé¢” sé¢ t& drejtave dhe lirive té
njeriut, si ideologji e “filozof1” e vetme e shekullit té ardhshém,
ngritja e njé ekonomie morale tregu né shkallé ndérkombétare
né vend té njé ekonomie sociale tregu né shkallé¢ kombétare
né luftén pér reduktimin e varférisé dhe té hendekut
teknologjik, rritja e kapaciteteve globale té sigurisé njerézore,
zhvillimi 1 pluralizmit gjuhésor dhe diversitetit kulturor né
vend té homogjenizimit njerézor etj. jané disa nga shtyllat e
integrimit ndérkombétar, té progresit shogéror dhe té rritjes
s¢ sigurisé njerézore. Madje, pér zhvillimin normal t&€ shoqérisé
njerézore, né pérballimin e tendencave negative
homogjenizuese t¢ procesit té globalizimit, shuméllojshméria
¢ kulturave duhet t¢ mbetet njé faktor qé¢ t¢ pérkrahet nga té
gjithé. Ajo imponon vullnetin e déshirén e miré politike té
organizimit, t¢ respektit reciprok etnik e fetar, fantaziné dhe
pranimin ¢ pasurisé kulturore shumépérmasore, forcén
shogérore t¢ transmetimit e pérvetésimit historik, t€ depértimit
¢ integrimit, por mbi té gjitha ajo kérkon vetédijen e identitetin
e vet, ruajtjen e tradités, té sé vértetés historike dhe té qartésisé
njerézore ¢ shkencore. Pér kété, mé shumé impenjim
reformues, konceptim realist ¢ mbéshtetje serioze mund e
duhet té realizohet e té aplikohet né nivelin botéror nga
organizma t€ tilla globale si UNESCO, PNUD et;.
Gjithashtu, né pérballimin e kétyre sfidave t¢ médha do té
ndihmonte dhe pérshpejtimi i realizimit konkret e pararendés
1shumé elementéve té tjeré si¢ jané: garmatosja e pérgjithshme;
ngritja né piedestal e “tabus¢ morale” mbi dhunén; krijimi,
pérmirésimi apo rritja e efektivitetit dhe e dinamizmit té
instrumenteve botéroré e mekanizmave ndérkombétaré;
instalimi né rrafsh global 1 drejtésisé efektive dhe té kapshme
ose t€ paktén ndértimi 1 organizmave qé dénojné padrejtésité
e ndjeshme ndaj individéve dhe grupeve, si¢ u veprua e
veprohet me Gjykatén e Hagés pér Krime Lufte né ish
Jugosllavi apo synohet sot me Gjykatén Penale
Ndérkombétare, Gjykatén Evropiane té té Drejtave té Njeriut
né Strasburg etj.; mbéshtetja e gjithanshme pér tolerancé
reciproke ndaj ndryshimeve dhe manifestim té liré té
shuméllojshmérive; angazhimi né ¢do nivel né plotésimin e
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nevojave thelbésore té gjithé njerézve, qofté edhe duke
sakrifikuar dicka nga “parajsat” individuale apo lukset ¢
tepruara; rritja e kujdesit pér mjedisin dhe kalimi nga riparimi
1 démtimit e riciklimi i mbetjeve mjedisore né penalizimin e
ashpér ndérkombétar ndaj ¢do “veshi té shurdhér” dhe zbatimi
teknologjik né dém té ruajtjes s¢ natyrés dhe mjedisit né
pérgjithési; lufta e térésore kundra krimit dhe degradimit
njerézor etj...

Por edhe me realizimin e kétyre kérkesave kjo boté nuk
mund t¢ jeté kurré¢ ideale, plotésisht e sigurt. Pakénaqésité,
ndryshimet, pérplasjet e kontradiktat, konfliktet dhe pasigurité
do t¢ vazhdojné, pavarésisht q¢ mund té arrihet njé ulje ¢
shénuar e intensitetit dhe frekuencés sé tyre. Shoqéria
njerézore si njé sistem tepér 1 ndérlikuar, si dhe ¢do sistem
tjetér makroskopik, nuk mund té arrijé dhe nuk ka si t¢ arrijé
“temperaturén zero” apo “Happy End”-in (“Fundin e lumtur”)
té¢ saj. Nuk mund té¢ keté kurré “njé fund té historis¢” me
bazé njerézore, njé fund té progresit apo té lévizjes pérpara té
késaj shoqérie, té paktén né kuptimin e arritjes né majén e njé
strukture politiko-sociale, té njé sistemi ekonomiko-financiar
dhe té njé ideologjie, q¢ mund té getésonin e kénaqgnin té gjithé,
dhe ku ¢do genie njerézore mund té jetonte térésisht e
barabarté, e liré dhe e lumtur. Ndérkohé, nga piképamja
shkencore, progresi 1 vérteté shoqéror, né kuptimin e prirjes,
pavarésisht historis¢ t¢ mbushur me té ashtuquajtur apo té
klasifikuar revolucione, éshté kryesisht njé progres evolucionar
me natyré t¢ pafundme, njé ndryshim pozitiv né vazhdimési,
1realizuar népérmjet procesesh t¢ njépasnjéshme ndryshimesh,
pérmirésimesh e pérafrimesh...

Megjithaté, pavarésisht kétij gjykimi pérgjithésues, me té
drejté, sot ekziston bindja se arsimimi, edukimi qytetar dhe
fuqizimi né vazhdimési 1 shoqérisé civile, do té jené, madje
duhet t€ jené parametra shoqgérues té kétij zhvillimi. Po aq e
dobishme, madje ¢ domosdoshme do té rezultonte dhe
pérsosja ¢ dialogut ndérkulturor, qé do té favorizonte njé
hapésiré té re lirie midis etnive, kombeve e feve. Madje, kultura
do té duhet té realizojé¢ mé shumé njohje, kontakte, shkémbim,
dialog, marréveshje e integrim dhe sa mé pak mbyllje né “kuti”,
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izolim, ndarje, kundérshti apo heshtje ndaj njéri-tjetrit. Pra,
né¢ kété boté, né kérkim té zgjidhjeve mé t&é mira, ende tepér
larg njé pérsosjeje relative, ku kontaktet dhe marrédhéniet
njerézore kané njé rol mjaft t€ réndésishém, éshté¢ mé miré
dhe mé e frytshme pér t'iu bashkuar procesit té hapjes ¢
shkémbimit intensiv kulturor, emancipimit politik, integrimit
¢ globalizimit sesa té qéndrosh jashté tij, gjoja pér t'u mbrojtur,
dhe té presésh ndryshimin. Sepse né botén globale ¢do gjé
léviz, 1évizin njerézit, l1évizin njohurité, lévizin skemat
kulturore e edukuese etj. N¢é té vérteté, pérfshirja né kété
proces, me guxim dinjitoz e téré¢ kapacitetin e shkémbimit,
¢sht¢ dhe mbrojtja mé e miré qytetare-kulturore, q¢ 1 shérben
pérparimit social-ekonomik dhe njé sigurie mé té larté
kolektive e individuale. Kjo frymé e kulturé historikisht
ndérvepruese ¢ shkémbyese, nga mjediset akademike-
shkencore, artistike e sportive, “pa u kuptuar”, éshté
transmetuar e induktuar, edhe pse jo térésisht, edhe né nivelet
vendimmarrése, politiko-qeverisése.

Kultura e re qeverisése dhe globalizimi nga poshté. Thelbi 1
mendimit té ri demokratik pérmblidhet edhe né até qé shteti
konsiderohet vetém si njé makineri administrative qeverisése,
¢ krijuar mbi bazén e vullnetit té liré zgjedhor té qytetaréve,
pér té mirén e tyre, t& qytetaréve té liré t€ njé¢ shogérie civile
krejtésisht té hapur, té ndértuar mbi respektin ndaj Lirive dhe
té Drejtave t€ Njeriut. Pra, kjo makineri shtetérore funksionon
né bazé té€ njé kontrate sociale, t&é vendosur mbi rregulla
plotésisht té pércaktuara té¢ brendshme e t€ jashtme, pér té
shérbyer si mjet organizimi, administrimi ¢ menaxhimi pér
miréqenien, mirékuptimin e siguriné e qytetaréve, por jo pér
t'1 shfrytézuar, komanduar e shtypur ata . Dhe pér sa kohé
shteti ¢ propagandon kété rol, por dhe e shformon até, pér
“vajosjen” e ingranazheve té tij, tepér té dobishém jané¢ dhe
do t¢ mbeten organizmat sensibilizues e reagues, pse jo dhe
kontrollues, né shkallé kombétare e ndérkombétare, si Avokati
1 Popullit, Komitetet ¢ Helsinkit t¢ ¢do niveli, forumet e tjera
té t& Drejtave e Lirive t&é Njeriut, OJQ-té e profileve pérkatése,
gjykatat e llogarive, gjykatat e pavarura té ¢do shkalle deri
gjykatat ndérkombétare, media e lir€ etj.
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Por sot po aq 1 réndésishém &shté edhe pércaktimi mé 1 mir€ 1
raportit t€ nj¢ shteti me shtete € tjera, ose akoma mé thjesht, raportet
ndérveprues midis tyre, veganérisht né fazén e globalizimit e
integrimit t&¢ gjithanshém. Njé nevojshmi e till¢, ligjore ¢
strukturore, éshté kuptuar shumé kohé¢ mé paré. Madje shekulli 1
XX-t&, ka gené mé se 1 dobishém e prodhues né kété drejtim.
Késhtu, p.sh., vite mé paré, dy vjet pérpara se Uilson t¢ konceptonte
idené e Ligés s¢ Kombeve (q¢ mé voné ¢oi né krijimin ¢ OKB-s¢),
Ruzvelti béri thirrje “pér njé marréveshje botérore midis t¢ gjitha fugive
ushtarake t¢ civilizuara pér ¢ mbrojtur ¢ drejtén me force” (gjé q€ col mé
voné né krijimin e Aleancés s¢ Atlantikut Verior, NATO-n).

Njé raport ndérshtetéror efektiv, éshté sa 1 nevojshém e
orientues né pérgjithési, po aq dhe i pashmangshém e 1 detyruar
né fushén ekonomike. Edhe pse, né linja t& pérgjithshme, ai
¢shté menduar, projektuar e planifikuar me largpamési nga ata
q¢ krijuan institucionet e Bretton Woods (sot BB-ja, FMN-ja)
dhe GATT-it (sot OBT+ja ), qé aktualisht jané¢ ende né lulézim
¢ ekspansion, pérséri vihen re probleme e shqetésime jo té pakét,
té shoqéruar edhe me kriza lokale serioze. Nuk mungojné as
zérat kritiké pér ecuring, ményrén e rekrutimit e trajtimit
financiar t€ kuadrit, té sjelljes e pérgjegjésis¢ apo mospérgjegjésisé
reale té kétyre institucioneve né vendet, ku ushtrojné
veprimtariné e tyre. Megjithaté, pavarésisht kérkesés normale
pér rritje té efektivitetit té kétyre institucioneve, globalizimi, 1
bazuar n¢ kombinimin e liberalizimit t¢ shkémbimeve té mirave
materiale dhe t€ transferimit e 1évizjes s¢ kapitalit n¢ shkallé
ndérkombétare, po intensifikohet e profilizohet né ményré té
shénuar, né sajé té ndryshimeve thelbésore politike e konceptore
dhe pérshpejtimit galopant té progresit teknologjik né fushén e
informimit e telekomunikimit. Por kjo pérmasé e re globalizimi
kérkon njé¢ reflektim serioz pér pasqyrimin e tij né jeté e
shkollim, né mbéshtetje t& [évizjes s¢ liré dhe té mutacioneve té
tregut t€ punés e t¢ hallkave t¢ ndryshme t¢ menaxhimit dhe
drejtimit, ku né vend t€ sistemit hierarkik duhet té adaptohet
organizimi rrjetor dhe puna né ekip. Dhe kjo vlen edhe pér
makineriné geverisése-shtetérore.

Por, né ményré té natyrshme, ashtu si krijimi 1 disa
strukturave apo organizatave politike ndérkombétare ndihmoi
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fillimisht né rritjen e bashképunimit midis vendeve, ashtu dhe
globalizimi ekonomik sot po shérben si mjet ¢ bazament pér
tuqizimin apo krijimin e ingranazheve dhe t¢ mekanizmave
globalé politiké apo politiko-ushtaraké. Késhtu, pérve¢ OKB-
s¢, OSBE-s¢, BE-s¢, KE-s¢, NATO-s etj., jan¢ krijuar e po
krijohen edhe institucione té tjeré apo iniciativa rajonale ¢
ndérkombétare pér t'1 dhéné mé shumé forcé, stabilitet e
mbéshtetje shteteve pjesémarrése. Psh., né Bashkimin
Evropian né periudhén e fundit, né vend té¢ BEP-it, éshté
krijuar njé strukturé e re e siguris¢ dhe mbrojtjes e emértuar
ESDI (European Security and Defense Identity). Madje, pér mé
tepér, ¢do dité e mé shumé, vendet anétare t€ BE-sé, p.sh., po
pérpigen t¢ shpalosin statusin e tyre ndérkombétar jo aq né
pérputhje me fuqiné e tyre kombétare, sesa t¢ lidhur ngushté
me anétarésiné né BE. Por, si¢ éshté nénvizuar edhe mé paré,
ky globalizim “qeverisés” vetém nga siper nuk mund té jeté
zgjidhja mé e drejté dhe e ploté e problemit, sepse ai mund
dhe té shfaqé ndikime negative mbi thelbin e pluralizmit, té
demokracisé dhe té diversitetit. Ndérkohé, qé ai mund té
shogérohet edhe me hezitime ¢ ndikim frenuese madje,
ndoshta, dhe me friké, ndaj veté thellimit té procesit té
mirépritur t€ globalizimit nga sipér e homogjenzimit pér té
gjithé grupimet né shoqériné njerézore. Prandaj, dhe vlen té
éndérrohet pér nevojén e globalizimit edhe nga poshté, népérmjet
shoqérisé civile, e cila pérgjithésisht shfaget si njé forcé
oponence dhe kundér-balancuese e qeverisjes, si njé mjedis
aktiv e inteligjent, qé i zbut dhe sfumon politikat konfliktuale.

N¢ kété konceptim, funksionimi e krijimi i disa
mekanizmave ndérkombétaré me pérbérése té vecanta
pérfagésuese té shoqérisé civile (si¢ éshté p.sh., Kryqi 1 Kuq
Ndérkombétar), po krijon premisa pozitive né veté procesin
¢ domosdoshém té globalizimit nga poshté, pér t¢ dobésuar
“bérrylat” apo “térheqjet”, g€ vijné nga shtetet e vjetér nacionalé
dhe makinerité e vjetruara geverisése t¢ tyre. Por dhe kéto
mekanizma, ashtu si dhe pér strukturat e tyre lokale, duhet
trajtuar me kujdes pér té shmangur ekzistencén e njé rreziku
potencial té shformimit té tyre, né dém té rritjes sé¢ standardit
té pérgjithshém té jetesés dhe sigurisé.



CESHTIE TE SIGURISE - 6 53

Marina Caparini dhe Philipp Fluri

AKTORET E SHOQERISE CIVILE
NE CESHTJET E MBROJTJES
DHE TE SIGURISE

(pérmbledhur nga Elira Hroni)

Shoggéria civile éshté njé term 1 réndésishém né analizén
politike bashkékohore.

Njé trup 1 réndésishém i literaturés akademike e ka zhvilluar
kété koncept, dhe rolin ky¢ q¢ ai mund té luajé né konsolidimin
dhe mbéshtetjen e demokracisé. (Diamond 1994; Burnell dhe
Calvert 2004; Burnell dhe Calvert 2005).

Procesi 1 demokratizimit né¢ Amerikén Latine dhe né
Evropén Qendrore dhe Lindore i drejtoi ekspertét ta paraqisnin
shoqériné civile si njé faktor thelbésor né ndihmén pér
kufizimin e qeverisjes autoritare, forcimin e pjesémarrjes
politike t& njerézve, interesin mediatik dhe né ushtrimin e
presionit pér llogaridhénie politike. Njé shoqéri civile e
tugishme dhe kumbuese besohet se pérmban potencialin pér
t& pérmirésuar cilésiné e qeverisjes, né nivele kombétare dhe
globale (Cardoso 2003). Si e tillé shoqgéria civile po themelon
nj¢ element thelbésor té programeve pér promovimin e
demokracisé sé aktoréve kombétaré, ndérkombétaré dhe
jogeveritaré. (Carothers dhe Ottaway 2000; Quigley 1997).

Emergjenca e reformave né sektorin e sigurisé (RSS), e cila
¢shté njé pérpjekje e gjeré dhe holistike me synimin pér té
pérmirésuar efektivitetin dhe kontrollin demokratik dhe
llogaridhénien e njé séré institucioneve shtetérore, ministrive,
dhe aktoréve té pérfshiré né arritjen e sigurisé, veganérisht né
shtetet né zhvillim dhe tranzicion (Wulf 2005), njeh
kontributin e réndésishém té aktoréve té shoqérisé civile né
geverisjen demokratike té sektorit té siguris€, veganérisht
népérmjet aftésisé s¢ tyre pér t¢ rritur dijeniné publike rreth
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céshtjeve té sigurisé, pér té artikuluar nevojat dhe interesat,
pér t¢ siguruar informacion té specializuar dhe pér t¢ béré
ckspertizén pér politikébérésit, dhe népérmjet njé roli
monitorues pérkundrejt shtetit. (Ball 1998; DFID 2002, pp.
20-21). Donatorét, né ményré qé té sigurojné politikat, kané
mbéshtetur qasje mé pérfshirése rreth procesit té politikébérjes
dhe qeverisjes s¢ miré, duke pérfshiré edhe ato t&é sektorit té
sigurisé. (UNDP 2003, pp.5-6). Grupet e shoqérisé civile
konsiderohen si ‘bashkébisedues politik’ potencial gé¢ mund
t¢ inkurajojné kérkesén lokale pér reforma né sektorin e
sigurisé dhe té sigurojné njé input praktik né zbatimin e tyre
(OECD 2004, p.4).

Me gjithé vémendjen gjithmoné e né rritje té akademikéve
dhe té donatoréve pérkundrejt shoqérisé civile, literatura dhe
kérkimet né internet zbulojné disa studime surprizuese duke
ckzaminuar specifikisht reformat né sektorin e sigurisé¢ dhe
geverisjen nga njé perspektivé e shoqérisé civile. Shumé
studime fokusohen né njé element té veganté té sektorit té
sigurisé, si¢ éshté sektori 1 drejtésisé. Njé shkollé e studimeve
thekson perspektivén nga poshté-lart, né té cilén nevojat pér
siguri dhe drejtési té njerézve té zakonshém survejohen bashké
me perceptimet e tyre mbi efektivitetin e sistemeve té drejtésisé
dhe té¢ politikés sé shtetit. (Asia Foundation 2001). Njé studim
1 réndésishém 1 Bankés Botérore, pér shembull, dokumentoi
se st ¢éshtjet personale dhe fondamentale té siguris¢ dominojné
shqetésimet e njerézve t€ varfér népér boté, té lidhura kéto
me déshtimin e shtetit pér té siguruar shérbime thelbésore né
sigurin¢ publike dhe aksesin né drejtési. (World Bank 2000,
pp-478-9, 492). Té¢ tilla studime sugjerojné ményra se st mund
té parashtrohen efektivisht nevojat e qytetareve, si p. sh.
népérmjet programeve té ndértimit té kapaciteteve pér
organizatat e shoqérisé civile, pér té influencuar mé miré
axhendén e politikés sé sigurisé dhe prioritetet e shtetit.
(Williams and Ocaya-Lakidi 2004).

Njé iniciativé tjetér né reformat e sektorit té sigurisé ka té
béjé me inkurajimin e njé qasjeje multiraterale ndérmjet
organizatave rajonale té shoqérisé civile, ose me krijimin ¢
‘rijeteve té rrjeteve’ né ményré qé té injektohen perspektivat
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lokale dhe prioritetet e sigurisé njerézore né axhendén politike
rajonale dhe internacionale, ¢ cila perceptohet si e influencuar
nga agjencite multilaterale, té cilat i rendisin nevojat e sigurisé
dhe zhvillimit té qytetareve té rajonit ndérmjet kérkesave
internacionale t€ sigurisé (Ratynska 2004).

Rrjetet rajonale té shogérisé civile synojné t¢é informojné
mé miré¢ aktorét e shoqérisé civile mbi eksperiencat rajonale
dhe praktikat e mira né RSS, té ndértojné marrédhénie, si dhe
t¢ zhvillojné qasje té pérbashkéta drejt njé angazhimi té
métejshém té shoqérisé civile né RRS (Rrjeti Lehtésues Global
2004a and 2004b).

Ajo qé ngelet pér t'u zbuluar éshté njé kuptim mé i detajuar
1 ményrés se si aktorét e shoqérisé civile dhe media angazhohen
me shtetin, dhe se si efektivisht né njé kontekst specifik ato
ushtrojné influencé né ¢éshtjet e mbrojtjes dhe té sigurisé mbi
elitat politike dhe politikébérésit, zyrtarét, median dhe
publikun e gjeré. Ky véllim éshté njé pérpjekje paraprake pér
té¢ adresuar kété boshllék duke eksploruar né njé ményré mé
té fokusuar népérmjet studimeve konceptuale dhe empirike,
té kuptuarin toné pér aktorét e shogérisé civile dhe impaktin
e tyre né sferén e sigurisé, duke 1 kushtuar njé vémendje té
veganté shteteve né rajonet post komuniste té¢ Evropés
Qendrore dhe Lindore qé jané duke shkuar nga tranzicioni
drejt konsolidimit t¢ demokracisé.

Cfaré &shté Shoggria Civile?

Shogéria civile 1 referohet grupimeve shoqgérore vullnetare
né njé shoqéri, té cilat bazohet mbi shprehjen publike té
interesave, prioriteteve, ankesave dhe vlerave. Me fjalé té tjera,
njerézit vullnetarisht formojné grupe pér té avancuar vlerat
dhe interesat e tyre, dhe angazhohen né jetén publike jashté
familjes dhe vendit t¢ tregut. Megjithése pérgjithésisht me kété
emér iu jemi referuar organizatave jo-qeveritare, shoqéria civile
mund té pérfshijé gjithashtu grupet e mbrojtjes, grupet ¢
interesit, kishat dhe grupet fetare, shoqérité profesionale,
shoqérité akademike, grupimet e grave, grupet rinore, grupet
sportive dhe ¢do formé tjetér té grupimeve shoqérore
vullnetare. Shogéria civile éshté vlerésuar shpesh si njé hapésiré
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ku mund t¢ shprehen diversitetet dhe pluralizmi shogéror dhe
nga ¢ cila mund té rritet pérfagésimi publik né geveri.

Rritja e popullaritetit té¢ konceptit t&é shoqérisé civile né
rrethet akademike dhe politike éshté pjesérisht rrjedhojé e
ndryshimeve té pritjeve dhe vlerave qé shqetésojné
demokraciné dhe geverisjen. Pranohet tashmé gjerésisht se
politikat demokratike shkojné pértej konkurrimeve periodike
elektorale qé karakterizojné demokraciné formale, dhe
bazohen né njé kulturé pérfagésimi né té cilén qytetarét
kérkojné té ushtrojné zérin e tyre aktivisht népérmjet
mekanizmave t¢ shumta t€¢ mundshme, si¢ éshté njé shogéri
civile aktive (OJQ, lévizjet sociale, organizata té tjera
autonome), partité politike dhe media pluraliste (Luckham,
Goetz dhe Kaldor 2003, p. 20).

Njé shogéri civile kumbuese mund té performojé njé rol
informal mbikéqyrés né sistemet demokratike dhe té
pérmirésoj¢ mundésiné e njé geverisje t€¢ miré népérmjet
ekspertizés sé saj té decentralizuar dhe interesave autonome
qé¢ atektohen dhe mund té influencohen nga aspekte té
ndryshme t€ politikés sé sigurisé. Kur aktorét e shoqérisé civile
kané mundési t€ monitorojné dhe pyesin geveriné dhe agjentét
e shtetit té saj né¢ njé ményré informuese dhe té ditur, té
sigurojné analiza alternative dhe opsione pér politikén, dhe té
pérmbushin njé rol edukativ dhe informues mbi politikébérésit
si dhe mbi publikun e gjeré pér ¢éshtje specifike, atéheré ata
mund té kontribuojné pér kualitetin e geverisjes né njé
demokraci.

Think tanket dhe institutet e kérkimeve té politikés publike
jané sigurisht njé pjesé e shoqérisé civile. Gjithsesi né sferén e
mbrojtjes dhe té sigurisé ato jané shpesh aktorét mé té spikatur
té shoqérisé civile. Kjo pjesérisht pér shkak té natyrés tepér té
specializuar té ¢éshtjeve t¢ mbrojtjes dhe té sigurisé, dhe té
dijes sé ekspertit qé éshté e kérkuar né ményré gé té influencojé
politikén e geverisjes né ato fusha. Pérveg influencimit té
politikés népérmjet furnizimit me informacion, analiza dhe
késhilla, kérkimet né fushén e sigurisé dhe institutet politike
mund té ndihmojné pér informimin e medias dhe publikut té
gjeré mbi ¢éshtjet e politikés.
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Aktivitetet e shoqgérisé civile mendohet se kontribuojné né
kualitetin e demokracisé ashtu si¢ edhe presioni gé ato
ushtrojné mbi gevering, ndihmon pér té¢ mbajtur politikanét
¢ zgjedhur dhe shtetin mé shumé né llogari ndaj njerézve né
periudhén midis zgjedhjeve, atéheré kur vullneti 1 njerézve
ushtrohet formalisht dhe shprehet drejtpérdrejté né zgjedhén
¢ pérfagésuesve té tyre. Rritja e suportit dhe miratimit té
shoqérisé civile si njé koncept politik éshté e bazuar né
piképamyjen se njerézit né njé politiké demokratike e shprehin
mendimin dhe preferencat e tyre midis zgjedhjeve, duke
kérkuar t¢ influencojné drejtimin e ¢éshtjeve publike dhe
politikés publike, dhe kjo déshiré pér t'u angazhuar si grupe
né jetén shoqérore dhe ndonjéheré politike té shtetit éshté
nj¢ komponent fondamental 1 demokracisé.

Késhtu pra, inputi i aktoréve t¢ shoqgérisé civile né politikén
publike shihet si njé shenjé e demokracisé liberale pluraliste.

Organizatat ¢ shoqgérisé civile (CSOs) shérbejné si kanale
pér té shprehur diversitetin dhe ndonjéheré interesat sociale
kontradiktore ose konfliktuale né njé demokraci. Eshté e
réndésishme té theksojmé se angazhimi civil nuk éshté
gjithmoné ose domosdoshmeérisht ‘qytetar’, sepse ai mund té
pérmbajé demonstrime, bojkote, greva, protesta paqésore dhe
ndonjéheré edhe protesta violente, si dhe elementé té miré té
veté-ndihmés, si vullnetarizmi dhe puna e papaguar
konstruktive né komunitete q¢ mendohet zakonisht kur
pérmendet shogéria civile.

Pér mé tepér, po pranohet gjerésisht se jo té gjithé aktorét e
shoqérisé civile shfaqin vlera qytetare dhe disa grupe té
shoqérisé civile mund t€ jené pérjashtues dhe té promovojné
vlera jodemokratike dhe joliberale ose konflikte ndérkomunale
(Chambers dhe Kopstein 2001). Disa grupe autonome né
vendet né tranzicion ose né zhvillim mund té kené njé interes
né mbajtjen e kapaciteteve té varfra shtetérore, né ményré qé
té shfrytézojné dhe t¢ pérfitojné nga paaftésia e shtetit pér té
mbajtur kontrollin dhe rendin publik brenda territorit té tij.
Aktoré té tillé si grupet e mafias, banda té armatosura,
organizatat ushtarake dhe paraushtarake konsiderohen si
‘shoqéria jocivile” (Kopecky dhe Mudde 2003). N¢é ményré té
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ngjashme, né shtetet demokratike industriale té zhvilluara disa
grupe si segregacionistét ose supremacistét e bardhé me siguri
q¢ nuk mund té zhvillojné normat ose principet demokratike.

Ekzistenca e grupeve ‘jocivile’ né shoqéri thekson natyrén
esencialisht kontestuese t¢ pérkufizimit t€ shogérisé civile.
Autoré té caktuar jané pérpjekur té ngushtojné nocionin e
shoqérisé civile: né ato grupe qé pranojné rregullat shogérore
dhe sillen me njé natyré ‘qytetare ose njé natyré respekti té
ndérsjell¢’. (Schmitter 1997, p.240). Gjithsesi, roli qé shoqgéria
civile luan si né suportin e demokratizimit ose né pengimin e
tij, si duke e mbajtur shtetin né llogari ose duke gené té forcuar
pér t'iu nénshtruar njé shteti shtréngues, duket se varet nga
konteksti politik dhe ekonomik rrethues. (Ehrenberg 1999,
pp-247-8). Pra kétu éshté e mjaftueshme té shénojmé se jemi
duke véshtruar njé tip te vecanté té aktoréve té shoqérisé civile,
njé tip q¢ ndihmon pér t¢ informuar politikén dhe kérkon njé
rol mbikéqyrés informal, dhe késhtu kontribuon pér njé
geverisje t&¢ miré té sektorit t& sigurisé. Tipi 1 aktorit t&é shoqérisé
civile t¢ ekzaminuar gé kétej e tutje éshté 1 predispozuar té
jeté 1 tipit t€ ‘miré’ megjithése kjo nuk mohon ekzistencén e
tipave t¢ tjeré dhe as té impaktit té tyre potencial né fushén e
politikés s¢ sigurisé.

Shoggria Civile dhe Qeverisja e Sektorit & Sigurisé

Njé¢ nga funksionet fundamentale té shtetit éshté té
vendosé siguri pér qytetarét e tij. N¢ fakt nocioni 1 shtetit
Westphalian mbéshtetet mbi monopolin e mjeteve té forcés
sé legjitimuar nga shteti ose népérmjet aplikimit té
sanksioneve shtrénguese nga policia pér té rregulluar
marrédhéniet ndérpersonale brenda komunitetit ose
népérmjet mbrojtjes qé¢ 1 sigurohet shtetit dhe shoqérisé nga
forcat e armatosura kundra armiqve té jashtém. (shiko Bayley
1975, p.328). Scktori 1 sigurisé pérfshin ato institucione
shtetérore funksioni primar i té cilave éshté té¢ mbrojné
shoqériné. Termi ‘sektori 1 sigurisé’ e zgjeron géllimin e
sigurisé nga fokusi i tij tradicional mbi ushtriné drejt ‘sigurisé
publike’ ose sigurisé sé qytetaréve nga kércénimet e krimeve,
parregullsisé¢ dhe dhunés.
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Eshté i nevojshém njé fokusim mbi institucionet shtetérore
(shpesh ekzekutivin) dhe politikén publike sepse reformat né
sektorin e siguris¢ (RSS) jané té pérqendruara né pérdorimin
¢ burimeve publike pér té garantuar siguri pér qytetarét. Kéto
institucione pérfshijné forcat ushtarake, shérbimet e policisé
dhe té zbatimit t¢ ligjit, forcat paraushtarake, gardat kufitare,
agjencit¢ informative, sistemin gjyqésor dhe institutet penale
s1 dhe departamentet shtetérore dhe ministrité qé ekzistojné
pér té formuluar politikén dhe pér t¢ menaxhuar institucionet.
Shumica e institucioneve qé jané pjes¢ e sektorit t&é sigurisé
jané té autorizuara pér té pérdorur ose kércénuar pér
pérdorimin e forcés, nése éshté e nevojshme, né ményré pér
t& pérmbushur kété funksion. Gjithsesi pérdorimiilegjitimuar
1 forcés kundér qytetaréve té shtetit éshté 1 rregulluar né
demokraci né ményré strikte.

Nga té gjithé sektorét e politikés publike, sektori 1 sigurisé
ka provuar historikisht té jet¢ mé rezistenti nga inputet publike.
Ky éshté pjesérisht njé funksion i réndésishém dhe kryesor 1
sigurisé kombétare pérgjaté ekzistencés sé vazhdueshme té
shtetit, dhe pérgjaté prerogativés tradicionale té pushtetit
ckzekutiv té geverisjes, pér t&¢ mbrojtur siguriné kombétare.
Koncepti 1 ‘sigurizimit’ éshté pérdorur pér té pérshkruar
procesin, ndérkohé politikébérésit aplikojné etiketén e sigurisé
kombétare pér té ndryshuar ¢éshtjet kundérshtuese té politikés
publike né ményre qé t'i ngrené ato né nivelin e debatit politik
(Waever 1998).

E drejta ndérkombétare njeh té drejtén e shteteve pér té
kufizuar disa t¢ drejta thelbésore té njeriut pér arsye legjitime
té siguris¢ kombétare ose rendit publik. Kérkesat e sekretit
publik vendosin gjithashtu disa detyrime mbi tipat dhe sasiné
¢ informacioneve q¢ mund t’1 jepet publikut nga elitat ¢
geverisé dhe nga institucionet e sektorit té sigurisé. Siguria
kombétare shpesh trajtohet si njé fushé speciale, e cila éshté
mé pak e hapur se fushat e tjera té politikés dhe qé kérkon
kufizime t€ veganta dhe pérjashtime pér sa 1 pérket aksesit né
informacion (Roberts 2004). Megjithaté, njé rrezik 1 ndalimit
t¢ informacionit pér arsye t¢ siguris¢ kombétare éshté q¢ sekreti
shtetéror mund té pérdoret jo vetém pér t€ mbrojtur interesat
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e siguris¢ kombétare, por edhe pér té fshehur abuzimet dhe
kegmenaxhimet pér t'iu shmangur véshtirésive politike dhe
llogaridhénies.

Shogéria civile mund té luajé njé rol t¢é réndésishém,
megjithése pérgjithésisht informal, pér mbikéqyrjen e
vendimmarrjes s¢ qeveris¢ dhe sjelljes né ¢éshtjet e sigurisé.
Ekspertiza civile njihet gjerésisht si njé element vital né
kontrollin demokratik té forcave té¢ armatosura dhe strukturave
té siguris¢ né mbrojtje dhe ¢éshtjet e sigurisé népérmjet
kapaciteteve qé ajo paraget pér monitorimin ¢ pavarur,
kérkimet dhe vlerésimet mbi performancén e geverisé dhe té
shtetit.

Organizatat jo-qeveritare (OJQ-t¢) dhe elemente té tjeré
té shoqérisé civile jané kryesoret né té cilén ekziston ekspertiza
civile né¢ aspekte t&¢ mbrojtjes dhe té sigurisé dhe gé 1 japin z&
késaj ekspertize. Fuqizimi i shoqérisé civile né RSS 1 pérket sé
pari ndértimit té ekspertizés civile dhe kapaciteteve pér té
vlerésuar, sfiduar, ose mbéshtetur né ményré té pavarur
vendimet e geverisé dhe analizat e ¢éshtjeve t€ mbrojtjes dhe
sigurisé dhe kérkesave né té cilat bazohet politika. Organizatat
e shoqérisé civile ¢ jané veganérisht t€ réndésishme deri mé
tani pér arsye s¢ anétarét e tyre mund té posedojné ekspertiza
té specializuara né disa aspekte té mbrojtjes dhe ¢éshtjeve té
sigurisé, mund té pérfshjijné edhe departamentet e universitetit
dhe institutet akademike, shoqgérité profesionale, grupet e té
drejtave t€ njeriut dhe té lirive qytetare, grupet e paqes, gazetaré
dhe organizata joqeveritare. S¢ dyti, fuqizim do té thoté
gjithashtu té krijosh mundési ose ‘hapésira’ pér artikulimin e
perspektivave t€ pavarura dhe pjesémarrjen né njé diskutim
politik ose debat publik. N¢é nivelin mé fillestar kjo kérkon
nj¢ minimum standardi t¢ liris¢ s¢ shprehjes, né ményré qé
qytetarét t¢ mund té shprehin lirisht opinionin e tyre mbi
politikén e geverisé pa frikén e hakmarrjes dhe sanksioneve.
Kjo kérkon gjithashtu até informacion pér politikén e sigurisé
q¢ éshté publikisht i disponueshém. N& njé nivel praktik, kur
ne ¢ konsiderojmé té specializuar njé sfer¢ aq sa éshté arena e
mbrojtjes dhe sigurisé, angazhimi i aktoréve té shoqérisé civile
shpesh merr formén e konsultimit publik pér ¢éshtjet mé té
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réndésishme té interesit publik nga geveria aktuale (si p. sh.
gjaté njé paraqitjeje gjithépérfshirése té politikés sé¢ jashtme
dhe té mbrojtjes). Kjo mund té sjellé mé specifikisht thirrjen
e ekspertéve t¢ njohur dhe pérfagésuesve té grupeve té interesit
pér t'u shfaqur para komiteteve parlamentare ose pér t'u
konsultuar gjaté njé procesi té politikébérjes.

Organizatat e shoqérisé civile mund té asistojné geveriné
né gjetjen e pérgjigjeve dhe qasjeve pér ¢éshtjet e politikés
publike. Népérmjet diversitetit té piképamjeve dhe
cksperiencave qé ato pérfagésojné, inputi 1 tyre mund té
ndihmojé pér ta béré politikébérjen e qeverisé mé pérfshirése.
Disa organizata té shoqérisé civile mundén gjithashtu té
ekzaminojné nga afér qasjet dhe politikén e qeverisé nga fusha
e veganté e ekspertizés sé tyre, duke e zhvendosur vémendjen
politike dhe publike drejt aspekteve dhe qasjeve qé¢ jané
injoruar, harruar ose keqkuptuar. Né kété ményré, duke
shérbyer si njé burim shtesé 1 analizés dhe informacionit mbi
politikén dhe vendimmarrjen e geverisé, hetimi publik nga
organizatat jogeveritare dhe organizatat ¢ tjera té shoqérisé¢
civile kontribuon pér njé geverisje mé t&¢ miré. Organizatat ¢
shoqérisé civile t& pérqgendruara né mbrojte dhe né siguri mund
té ndihmojné pér t¢ pérhapur dije dhe pér té krijuar njé klimé
opinioni ¢ inkurajon llogaridhénien e geverisé dhe njé politiké
té zgjuar.

Por kjo éshté vetém njéra pjesé e ekuacionit té¢ marrédhénies
midis shtetit dhe shoqérisé civile. Eshté gjithashtu e
réndésishme té kuptosh rolin e shtetit né inkurajimin e
shoqérisé civile dhe né lehtésimin e angazhimit té¢ publikut
né ¢éshtjet e mbrojtjes dhe té sigurisé. Cila éshté natyra e
marrédhénies midis organizatave t& shoqérisé civile dhe shtetit?
A ¢shté njé partneritet bashképunues, apo aktorét e shtetit dhe
ata t¢ shoqérisé civile e konsiderojné njéri-tjetrin si oponent
ose kundérshtare? Disa aktoré té shoqgérisé civile mund té
kérkojné qé té sillen si mbikéqyrés mbi shtetin dhe késhtu té
tunksionojné si njé lloj force pér llogaridhénie (duke kérkuar
qé zyrtarét t¢ informojné rreth vendimeve pér njé ¢éshtje té
caktuar dhe té shpjegojné ¢faré jané duke béré, pra né kété
ményré duke u pérpjekur t'1 mbajné ata té pérgjigjshém pér
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até ¢’ka ata kané vendosur), dhe gjithashtu ata mund t¢ stidojné
disa nga politikat dhe vendimet e tyre. M¢ specifikisht, cili
¢shté roli 1 shtetit né kontekstin post-socialist? Cfaré shkallé e
suportit shtetéror pér OSHC (organizatat e shoqérisé civile)
q¢ konsiderohet e nevojshme dhe legjitime, ka prirjen pér t'u
pércaktuar né ményré kulturore pér shembull, pritjet e ShBA
kané tendencé pér t¢ gené t¢ ndryshme pér kété gjé pérkundrejt
demokracive peréndimore.

Thelbi 1 rolit té shoqérisé civile né hetimin publik dhe
geverisjen e miré€ t¢ sektorit té sigurisé¢ éshté ekzistenca e shtypit
q¢ éshté 1 pacensuruar dhe 1 pakufizuar né aftésiné e tij pér té
monitoruar performancén dhe pér té publikuar abuzimet e
pushtetit. Njé shtyp 1 liré¢ ndihmon pér t¢ kompensuar kur
strukturat e tjera t€ mbikéqyrjes déshtojné ose kundérshtojné
pér té adresuar abuzimet, dhe mund té ndihmojé pér té drejtuar
vémendjen e publikut drejt kétyre abuzimeve duke ushtruar
presion mbi geveriné dhe politikanét.

Literatura ¢ reformave né sektorin e sigurisé tregon se
shogéria civile kontribuon né geverisjen e miré té¢ ¢éshtjeve té
sigurisé dhe té mbrojtjes, kryesisht népérmjet funksionit té
mbikéqyrjes s¢ organizatave pérfagésuese, grupeve té interesit
dhe OJQ-ve.

Pérfshirja e shoqérisé civile gjykohet se kontribuon pér njé
politikébérje dhe zbatim té saj me efektive dhe té drejté duke
1 siguruar politikébérésit me njé informacion té gjeré,
perspektiva dhe alternativa. Inputi 1 shoqgérisé civile
konsiderohet si kryesor pér procesin e demokratizimit té
sektorit té sigurisé, vecanérisht népérmjet zhvillimit e
ekspertizés civile t& pavarur qé geveria, parlamenti media dhe
aktoré té tjeré mund té thérrasin, pér t'iu siguruar atyre
perspektiva té pavarura, analiza dhe késhilla pér politikat dhe
¢éshtjet e sigurisé. Perspektivat alternative vlerésohen si njé
matés 1 interesave burokratike q¢é mund té ndalojné reformat
ose ngjyrimet ¢ analizés dhe rekomandimet politike té béra
nga anétarét e institucioneve t¢ sigurisé ose atyre qé jané té
lidhur me ta.
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Shoggria Civile né Shtetet Post-Komuniste

N¢ Evropén Qendrore dhe Lindore post-komuniste, ideja
e shoqérisé civile éshté zhvilluar si njé mjet pér té pérqendruar
vémendjen né sistemin represiv té shtetit socialist. Ndérsa
represioni totalitar u zvogélua né erén post-staliniste dhe u
zévendésua nga forma mé pak té pérhapura té kontrollit dhe
penetrimit shtetéror té stadeve té mévonshme té shtetit
socialist, u hap njé hapésiré¢ pér disidenté né disa shoqéri té
EQL. Shogéria civile ishte njé element kyg né politikat e anti-
politikave. Megjithaté, me shuarjen e Traktatit t¢ Varshavés,
me zévendésimin e regjimeve komuniste pérgjaté rajonit, dhe
me shkatérrimin e Bashkimit Sovjetik, roli dhe kuptimi 1
shoqérisé civile né EQL ndryshoi dhe humbi ndjeshém
influencén né debatin publik. Megjithaté besohet gjerésisht
se ajo ka ngelur vitale pér konsolidimin e suksesshém té
demokracisé. Edhe pesémbédhjeté vjet pas pérfundimit té
regjimeve socialiste, shogéria civile népér Evropén Qendrore
dhe Lindore pranohet té keté qené e dobét, ¢ karakterizuar
nga nivele shumé té uléta té anétarésisé qytetare dhe
pjesémarrjes né grupet dhe shoqgérité vullnetare né krahasim
me nivelet né demokracité ¢ maturuara dhe vendet post-
autoritare. Pavarésisht diferencimit qé¢ ndodhi shpejt midis
vendeve post-komuniste né lidhje me performancén dhe
strukturat politike dhe ekonomike dhe marrédhénieve me
shtetet e tjera, kéto vende posedonin ngjashméri té habitshme
né lidhje me shoqérité civile té tyre. Niveli 1 larté 1 mosbesimit
qytetar mbi organizatat vullnetare besohet se rrjedh nga njé
histori e pérbashkét e pjesémarrjes s¢ detyruar né organizatat
¢ epokés komuniste, rrjetet ¢ vazhdueshme private ndérmjet
shokéve t& ngushté dhe familjes dhe zhgénjimet né lidhje me
kushtet ekonomike dhe politike né shtetet post-komuniste.
Kéto faktoré ndihmojné pér té shpjeguar shkallén e ulét té
pjesémarrjes qytetare né sferén publike pérgjaté EQL post-
komuniste. 1 Eshté e réndésishme té theksojmé se dobésia e
shoqérisé civile né EQL sugjeron se ekzistojné tipa té
ndryshém té marrédhénieve midis qytetaréve dhe shtetit.

Roliivoggl qé shogéria civile ka luajtur né fusha té veganta
té ¢éshtjeve té mbrojtjes dhe té sigurisé né disa rajone
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shpjegohet pjesérisht nga mungesa e dukshme e anétaréve té
shoqgérisé civile me interes t¢ mjaftueshém ose ekspertizé né
¢éshtjet e sigurisé. N¢é vende té¢ ndryshme post-komuniste,
pér shembull, zhveshja 1 Marc Morjé Howard, Dobésia ¢
Shoqérisé Civile né Evropén Post-Komuniste (Cambridge:
Cambridge University Press, 2003) ¢ aparatit té sigurisé sé¢
shtetit socialist, ose krijimit té tij né¢ shtetet e reja sovrane,
ishte njé prioritet menjéheré pas tranzicionit dhe vendosjes sé
regjimeve té reja demokratike. Por kishte njé interes shumé té
vogél né pérballjen afatgjaté me reformat policore ose té
shérbimeve informative dhe ve¢ késaj njé mospélqim né
pérballjen me ¢éshtjet e sigurisé s¢ brendshme.

Nga ana kontribuese, pérfshirja e shoqérisé civile u
minimizua nga njé preokupim fillestar me strukturat legale
dhe reformat institucionale dhe kontakti dhe asistenca e
drejtpérdrejté polici-polici, ushtarak-ushtarak. Kjo prirje
vazhdon gjerésisht sot népérmjet programeve té asistencés
ushtarake, vendosja reciproke e ekspertéve institucionalé, dhe
programeve té binjakézimit. Me pérgjithésisht, sektori 1
sigurisé tradicionalisht éshté dominuar nga ekzekutivi dhe
karakterizuar nga njé nivel i nevojshém 1 sekretit. Kjo nuk ka
gené tradicionalisht shumé e lejuar as nga anétarét e tjeré té
sektorit politik. Mbikéqyrja parlamentare e agjencive
informative, pér shembull, éshté njé zhvillim relativisht 1
vonshém né¢ demokracité peréndimore dhe éshté akoma larg
té¢ genit ¢ pérshtatshme né shumé vende. Ideja pér njé
pérfshirje mé té gjeré né monitorimin dhe institutet e kontrollit
té sigurisé, dhe inputi i gjeré publik né politikén e sigurisé po
pranohet shumé ngadalé, por prapé po pérballet me shumé
pengesa. Kjo shtrihet né rolin e medias, vecanérisht né frenat
formale dhe informale t€ lirisé sé shprehjes s¢ medias pér té
raportuar pér ¢éshtjet e sigurisé dhe korrupsionit brenda
sektorit té sigurisé, ¢’ka mbetet e véshtiré n¢ shumé shtete.

Pérmbledhije e Librit

Seksioni i paré 1 librit ekzaminon dimensionet e ndryshme
konceptuale t&é marrédhénieve té shoqgérisé civile me sektorin
e sigurisé. Johanna Mendelson Forman ekzaminon qasjet
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kontribuese, veganérisht transferimin nga marrédhéniet
tradicionale civile-ushtarake drejt reformave né sektorin e
sigurisé si dhe ndérlikimet né lidhje me suportin dhe
pérfshirjen e aktoréve té shoqérisé civile. Ajo shénon se
transferimi drejt RSS né shtetet né¢ zhvillim shpesh kérkon
njé forcim té kapaciteteve té shtetit qé té realizohen
njékohésisht me demokratizimin. Duhet té keté gjithashtu njé
zgjerim té preokupimit me elitat politike dhe té sigurisé pértej
marrédhénieve tradicionale civilo-ushtarake dhe t'1 kushtohet
njé vémendje mé e madhe gytetaréve. N¢é ményré té ngjashme,
qasjet duhet té 1évizin pértej ringritjes institucionale dhe té
kérkojné té ndryshojné sjellje dhe té krijojné njé kulturé
demokratike né té cilén nevojat e sigurisé té qytetaréve
mesatar¢, duke pérfshiré grupet e margjinalizuara, t¢ marrin
njé¢ réndési dhe influencé t&€ madhe.

Kontribuesit duhet té¢ pérmirésojné metodat e tyre, duke
shmangur njé qasje té vetme, dhe t’1 pérshtatin mé miré
programet e tyre me kontekstin specifik. Ata gjithashtu kané
tentuar té trajtojné shoqériné civile si njé mjet sesa si njé qéllim,
dhe kané krijuar njé grup elite té drejtuesve té shogérisé civile
pér té pérparuar axhendat e tyre, duke kontribuar né tendencat
sipérmarrése midis kétyre elitave té shoqérisé civile dhe njé
shképutje midis organizatave té shoqérisé civile dhe zgjedhésve
té tyre lokalé né emér té té ciléve ata flasin.

Ian Leigh fokusohet né marrédhénien midis shoqérisé civile
dhe ligjit né njé shtet demokratik. Ai gjurmon interpretimet e
ndryshme té¢ mbivendosura té shoqérisé civile, nga mishérimi
1 mosbesimit t¢ shtetit dhe sjellja si kundérpeshé e tij drejt
sjelljes si njé institucion ndérmjetésues midis qytetareve dhe
shtetit dhe madje themelimit té partneréve potencialé pér
shtetin né¢ shpérndarjen e shérbimeve publike té caktuara.
Shogéria civile mundéson pérfshirjen e gjeré té njerézve,
veganérisht té shtresave té margjinalizuara, né politikat
demokratike népérmyjet proceseve konsultative.

Népérmjet ekspertizés s¢ saj té pavarur dhe kapacitetit té
saj pér t& monitoruar performancén e aktoréve té shtetit,
shoqéria civile mund t€ luajé njé rol t€ réndésishém né procesin
politik.
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Dubhet té ekzistojné parakushte kushtetuese dhe ligjore nése
¢shté duke u shfaqur njé shoqéri civile dinamike, duke
pértshiré mbrojtjen e lirisé sé grupimit dhe liriné e shprehjes.
Me¢ pérgjithésisht, shteti demokratik duhet té ushtrojé
vetékontroll né lejimin e formimit té grupeve té pavarura dhe
autonome, né mbrojtjen e té drejtave té tyre pér té shprehur
opinionet e tyre, duke pérfshiré protestat kundér politikés sé¢
geverisé. Leigh né kété ményré nénvizon se njé shoqéri civile
e fugishme q¢ luan njé rol né geverisjen e miré éshté e varur
né¢ shumé ményra t€ réndésishme nga shteti 1 cili lehtéson
kapacitetet e saj pér t¢ luajtur até rol.

Nicole Ball tregon lidhjen e qarté midis varférisé dhe
mungesés s¢ sigurisé, dhe késhtu pra pér nevojén pér institute
efektive dhe llogaridhénése té sigurisé né ményré qé té arrihet
njé¢ zhvillim 1 géndrueshém ekonomik politik dhe social.
Profesionalizimi 1 forcave té sigurisé¢ dhe bérja e tyre subjekte
té mbikéqyrjes éshté 1 lidhur brendésisht me demokratizimin,
veganérisht me vendosjen e kontrollit dhe balancimit, duke
pérfshiré faktoré ligjoré, institucionalé, proceduralé dhe
shoqéroré. Ball thekson se shogéria civile dhe vendosja ¢
normave mund t€ funksionojé né nivele té ndryshme — lokale,
kombétare, rajonale, dhe ndérkombétare dhe qé ky
multiplicitet duhet inkorporuar né qasjet kontribuese pér té
mbéshtetur geverisjen né sektorin e sigurisé. Pér mé tepér, ka
diferenca té réndésishme midis rajoneve né zhvillim, lidhur
me rolin q¢ aktorét e shoqérisé civile po luajné né RSS, duke
konsideruar pjesémarrjen me aktive té saj t¢ paré¢ né Afriké.
Késhtu q¢ mund t¢ themi, se ka disa pengesa té pérbashkéta
qé¢ pengojné pérfshirjen e shoqérisé civile né RSS, duke
pérfshiré mungesén e ekspertizés, déshtimin né pérdorimin e
ekspertizés né tushat qé lidhen me pasiguring, dyshimin
reciprok té aktoréve té shoqérisé civile me aktorét geveritaré
té sigurisé, dhe prioritetin kontribues t¢ ndértimit eficent té
shérbimeve té sigurisé, pa 1 kushtuar vémendje mbikéqyrjes
demokratike dhe llogaridhénies sé tyre.

Dusan Reljic ekzaminon rolin ¢ medias né hetimin e
qeverisé dhe veganérisht té sektorit té sigurisé. Analiza e tij
paralajméron pér shumé pengesa q¢ minojné dhe bllokojné
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kété rol sot. Ai shénon se hapésira deri né té cilén gazetarét
mund té luajné kété rol éshté e limituar nga ‘lufta mbi
terrorizmin’, dhe kufizimet ndaj aksesit né informacion, liriné
¢ shprehjes dhe té drejtat e tjera t€ njeriut qé jané parashtruar
nga qeverité e demokracive mature si p. sh. né shtetet né
tranzicion. Né mjedisin aktual, marrédhéniet geveri-media
jané nén tension dhe media né vende té ndryshme éshté duke
u angazhuar drejt auto-censurés dhe duke pezulluar
ckzaminimin kritik té politikave geveritare. Pér mé tepér,
pérgendrimi i1 zotérimit t€ medias né shtetet peréndimore ka
pasur njé¢ impakt negativ né¢ kualitetin e gazetarisé. Reljic mé
tej zhvleréson perceptimin publik pér aftésiné e medias pér té
siguruar llogaridhénien e qeverisé dhe té sektorit té sigurisé
sepse si¢ thot¢ ai, se gazetaria investigative éshté njé pérjashtim
dhe jo njé rregull né kété¢ industri. Sé fundi, shteti vendos
parametrat pér llogaridhénie dhe transparencé, dhe éshté né
doré té geverisé dhe autoriteteve shtetérore pér té€ vendosur
sesa do ta lejojné median t¢ luajé njé rol né geverisjen e miré
té sektorit t¢ sigurisé.

Biljana Vankovska paraqet piképamjet ¢ njoftuara té
‘marrésve’ mbi aktivitetet promovuese t€é demokracisé
peréndimore né¢ Ballkan. Shumé probleme kané dalé gjaté
ngutjes peréndimore pér t€ ndérhyré dhe pér té lehtésuar
demokratizimin: Aktorét peréndimoré nuk e kané orkestruar
qasjen e tyre, ata kané¢ dérguar shpesh personel me mision té
cilét jané té painformuar rreth rrethanave dhe historisé¢ lokale
ose déshtojné té pranojné ose té pérdorin dijeniné lokale ose
ckspertét, ofrojné qasje té thjeshta dhe principe bazike,
ndérkohé qé ekziston shumé konkurrencé midis donatoréve
dhe pérfituesve. Shogéria civile né shtetet né tranzicion shpesh
tregon njé numér té larté zhgénjyes té shoqérive zyrtarisht té
regjistruara, kur né¢ fakt shumica e qytetaréve nuk beson né
bashkimin me ndonjé¢ organizaté. Megjithése Vankovska
pérmend politizimin e shoqérisé civile né vendet post-
komuniste né Ballkan, ndérsa disa lideré té shoqérisé civile
lévizin né sferat e larta politike ose shtetérore administrative,
shumé OJQ lokale jané shpesh jo mé shumé se shfagje vetjake
me shumé pak influencé reale politike dhe sociale. Aktorét
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shtetéroré tentojné t& mos pérfshijné aktorét lokalé t&¢ shoqérisé
civile né sferén e sigurisé, megjithése me shpresén pér té fituar
njé¢ imazh t€ miré ndérkombétar dhe anétarésim né¢ NATO/
EU, i vijné rrotull OJQ-ve ndérkombétare. Aktorét
peréndimoré kané tentuar t¢ mos njohin pushtetin q¢é ato
mund t¢ shfaqin né¢ ndértimin e suportit pér bashképunimin
shtetéror me OJQ-t¢ lokale. Ata kané tentuar njékohésisht té
injorojné ‘anén e errét’ té shoqérisé civile né shtetet né
tranzicion - ie. Ato elemente si bandat kriminale dhe grupet
paraushtarake q¢é mund té mbajné lidhje té ngushta me
strukturat e shtetit. Pér mé tepér, ata kané tentuar t¢ mos njohin
qé RSS dhe promovimi i demokracisé mund té jeté njé
pérpjekje e rrezikshme pér partnerét e tyre lokalé.

Duke u kthyer né kapitujt e vendit, shtetet ¢ Evropés
Qendrore dhe Lindore ekzaminohen bashkérisht sé pari,
studimet e ¢éshtjeve té veganta té pérfshirjes sé shoqérisé civile
né ¢éshtjet e sigurisé né Estoni, Hungari, Poloni, Sllovaki dhe
Ukrainé. Grupi 1 dyté i vendeve té ekzaminuara éshté¢ marré
nga Evropa Juglindore, domethéné Bullgaria, Ballkani me njé
fokus mbi Magedoniné, Rumaning, Serbiné¢ dhe Sllovening.
Ka njé fokus mbi median né kété grup shtetesh. Autorét e
studimit estonian i referohen pérgjithésisht shoqérisé civile si
dhe kushteve shumé té dobéta té saj né vend, si dhe i referohen
asaj mé specifikisht edhe si njé element 1 kontrollit dhe 1
mbikéqyrjes demokratike té sektorit té sigurisé dhe mbrojtjes.
Me gjithé shtimin e shpejté t¢ OJQ-ve dhe organizatave té
tjera té shoqérisé civile, e reflektuar kjo né numra zyrtaré t¢
larté, kéto organizata ekzistojné mé sé shumti né letra. Pér mé
tepér, mbrojtja dhe politikébérja e jashtme mbetet njé rezervé
¢ elitave politike dhe administrative, njé tendencé qé u
pérforcua nga mungesa e debatit politik mbi mbrojtjen dhe
politikén e jashtme gjaté 1990, pérderisa ekzistonte njé
konsensus shoqgérisht 1 gjeré mbi prioritetet pér té arritur
anétarésiné né BE dhe NATO, duke shmangur nevojén pér
pérkrahje nga OJQ-té né kété fushé. Lévizje nga poshté
ckzistojné shumé pak né kété sfere.

Ato institute té kérkimit dhe politikés qé ekzistojné né
Estoni né ¢éshtjet e mbrojtjes dhe té sigurisé tentojné té jené
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OJQ ‘kuadro’ ose elita, ose pro grupeve BE/NATO, dhe jané
pjesérisht t¢ financuara nga shteti dhe pjesérisht nga donatorét
¢ jashtém. Si té tilla, ato tentojné té pranojné zgjedhjet politike
té geverisé sesa t'1 asistojné ata né ményré kritike. Aktorét
qeveritaré akoma nuk po konsultojné ose angazhohen me
OSHQ estoniane, té fokusuara né mbrojtje dhe siguri,
megjithése sipérfaqja e vogél e vendit nénkupton qé shumé
individé qé shkruajné ose punojné né fushén e politikés sé
siguris¢ dhe mbrojtjes e njohin njéri-tjetrin. Ndérsa éshté
relativisht e lehté pér institutet kérkimore dhe think tank-et
pér t¢é publikuar komentarét né median lokale, vémendja né
ulje qé u kushtohet ¢éshtjeve té jashtme dhe ndérkombétare
ka cuar gé t¢ paktén nj¢ OSHQ té fillojé publikimin e buletinit
té tij informativ.

Ferenc Molnar ekzaminon rolin qé shoggéria civile ka luajtur
né transformimin e marrédhénieve civilo-ushtarake né
Hungari. Molnar tregon se shoqéria civile ishte burimi i paré
1 kundérshtimit té regjimit komunist, dhe né¢ ményré té
ngjashme shérbeu si burimi primar 1 anétaréve té geveris¢ se
re demokratike. Sapo u miratua faza e paré e reformave
institucionale, u duk qarté se aspekti horizontal 1
marrédhénieve civilo-ushtarake duhet té adresohej, duke
pérfshiré ndértimin e ekspertizés civile né mbrojtje brenda
dhe jashté geverisé. Céshtja e anétarésis¢é né NATO ka pasur
njé¢ impakt té réndésishém né aktivitetin e shoqérisé civile né
sferén e mbrojtjes dhe sigurisé né Hungariné post-komuniste,
duke 1 dhéné ngritje iniciativave t¢ OJQ-ve dhe lévizjeve
protestuese, si dhe pérpjekjeve nga shteti pér té arritur mé
shumé kontroll mbi organizatat e shoqérisé civile né sferén e
mbrojtjes. Ndérsa bashképunimi 1 ministrisé sé¢ mbrojtjes me
organizatat ¢ shoqérisé civile éshté rritur, kryesisht kané
pérfituar nga ky zhvillim vetém ato organizata q¢ kané
mbéshtetur politikén shtetérore, duke 1 dhéné rritje njé lloj
klientelizmi qé nuk e ka lehtésuar transparencén ose
llogaridhénien né sektorin e mbrojtjes. Grupet gé ishin
shprehimisht kundér politikés qeveritare, si né rastin ¢
shérbimit té detyrueshém ushtarak u pérjashtuan nga forumet
ku u debatuan ¢éshtje té tilla. Megjithaté ¢éshtja hungareze
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demonstron se grupet protestuese dhe OJQ-té¢ me raste kané
mundur té detyrojné qeveriné dhe partité politike té
identifikojné dhe qartésojné publikisht pozicionet e tyre pér
¢éshtje kryesore.

Agnieszka Gogolewska shkon pértej sipérfages, t¢ ndryshme
né dukje té organizatave té shoqérisé civile qé jané té
angazhuara me sferén e sigurisé dhe 1 vleréson ato si
fragmentare shpesh té lidhura me interesa speciale dhe elitare,
dhe ndonjéheré té angazhuara né aktivitete té korruptuara ose
dyshuese, dhe qé¢ kané efektivitet t¢ limituar né lehtésimin e
hetimit publik. Ndérkohé ¢éshtjet e sigurisé patén njé
vémendje publike gjaté bashkimit té Polonisé né NATO dhe
rriten shpresat q¢ shogéria civile do té béhej mé e angazhuar
né sektorin e sigurisé, gjé e cila u shua, ndérsa anétarésimi né
NATO u arrit dhe publiku tani shfaq njé interes té¢ vogél né
¢éshtjet e sigurisé dhe t¢ mbrojtjes kombétare. Mungesa ¢
interesit publik éshté njé pjesé e pasqyrimit té nivelit t& ulét t&
angazhimit publik né organizatat vullnetare, dhe gjithashtu
njé¢ ndjenjé e ulét e efikasitetit né¢ influencimin e ¢éshtjeve
publike, si dhe njé nivel 1 ulét 1 besimit publik né profesionet
e lidhura me siguriné si ushtria dhe policia. Mungesa e
financimit t¢ géndrueshém dhe mungesa e partneriteteve
funksionuese me agjencité geveritare ¢ kufizon mé tepér
potencialin e grupeve té vérteta té shoqérisé civile pér té
influencuar politikén. Duke marré parasysh natyrén shumé
té centralizuar t¢ administratés, natyra sekrete e shérbimeve
té sigurisé, dhe natyra dyfunksionale e organizatave t&é shoqérisé
civile né sektorin e sigurisé, Gogolewska mban qéndrimin se
sektori polak 1 sigurisé do té¢ mbetet nén kontrollin civil té
limituar, do té keté munges¢ transparence dhe do té jeté 1 prirur
ndaj korrupsionit. Organizatat e shoqérisé civile sllovake jané
vlerésuar nga Vladimir Tarasovic, Elemir Necej dhe Matus
Korba dhe konsideruar: té jené té pakta né¢ numér, dhe ashtu
si ¢éshtja polake, jo né nivelet e homologéve peréndimoré, té
kené mungesé¢ kontakti pune me agjencité geveritare, dhe
rrjedhimisht t¢ mos luajné ndonjé rol té réndésishém né
mbikéqyrjen publike té institucioneve té sigurisé ose né
krijimin e ideve té reja politike. E réndésishme né ¢éshtjen
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sllovake ishte roli i administratés né shtetin e ri té pavarur,
veganérisht ministrité e jashtme dhe té mbrojtjes, me fillimin
¢ vendosjes s¢ instituteve politike dhe kérkimore, dhe pastaj
me ndérmarrjen e zhvillimit té tyre, duke interferuar né
strukturat e tyre dhe personelin. Sekreti tradicional qgé
karakterizonte ¢éshtjet e sigurisé ishte njé faktor tjetér kufizues
dhe aktorét politiké ishin té ngadalshém té pérqafonin njé stil
politiké-bérje mé t& hapur. Njé tjetér kufizim né zhvillimin e
shoqérisé civile ishte geveria 1994-1998 ¢ Vladimir Meciar, e
cila nuk kishte asnjé interes né bashképunimin me organizatat
¢ shoqérisé civile né kété sfere dhe kishte pérgjithésisht
marrédhénie antagoniste me OSHQ. Ndérsa antagonizmi u
zhduk me ardhjen e geverisé s¢ re né¢ 1998, ngelén pak rrugé
pér zhvillimin dhe edukimin e ekspertizés né ¢éshtjet e sigurisé
né shogérité civile. OSHC kané mungesé té financimit té
brendshém dhe bashképunimit institucional me agjencité
geveritare g¢ do t'i mundésonin ato t€¢ ndérmerrnin studime
té¢ pavarura dhe késhtu té shérbenin si burim 1 shqyrtimit té
pavarur publik té ¢éshtjeve té siguris¢ dhe mbrojtjes.

Sipas Leonid Polyakov, njé séré organizatash té shoqérisé
civile t€ lidhura me mbrojtjen dhe veganérisht think tank-et
politike, g€ jané¢ shfaqur né Ukraing, kané siguruar gradualisht
mé shumé ekspertizé né ¢éshtjet e sigurisé¢ dhe té mbrojtjes si
dhe mé shumé personel me eksperiencé té drejtpérdrejté né
kéto fusha dhe produktet e tyre po fitojné njé vémendje né
rritje nga geveria, forcat e armatosura media dhe publiku. Duke
mos pérfituar mbéshtetje shtetérore substanciale pér projekte,
suksesi 1 tyre 1 befasishé¢m ka ardhur pjesérisht nga grantet e
organizatave donatore peréndimore, dhe pjesérisht nga ¢éshtjet
¢ mbrojtjes dhe té sigurisé qé nuk jané ¢éshtje politikisht dhe
ckonomikisht té ndjeshme, si rrjedhim duke 1 lejuar think
tank-et t'i shpétojné vémendjes sé zbatimit té politizuar té ligjit
dhe autoriteteve té taksave. Think tank-et ukrainase kané pasur
nj¢ impakt t&¢ dallueshém, pér shembull, duke e drejtuar né
ményré t€ suksesshme vémendjen publike né boshllékun midis
planeve ambicioze pér reforma né mbrojtje té qeveris¢ dhe
burimeve ekonomike joadekuate té shénuara pér até reformé.
Ndérsa té pavarur politikisht, ekspertét dhe gazetarét né sterén
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e sigurisé dhe té mbrojtjes gjithsesi vazhdojné té praktikojné
auto-censurén, veganérisht pér sa 1 pérket niveleve té larta té
korrupsionit dhe aktiviteteve kriminale té anétaréve té forcave
té sigurisé. Al mbaron me njé shenjé optimizmi qé pér sa kohé
shteti ukrainas ndoshta duke kérkuar mé shumé bashképunim
né t€¢ ardhmen me OJQ-té¢ dhe duke mbéshtetur punén e tyre
népérmjet kontratave dhe kérkesave pér studime, ky aspekt 1
shoqérisé civile ukrainase do té maturohet akoma mé shumé.

Grupi 1 dyté 1 shteteve 1 intereson shoqérisé civile dhe
sektorit e sigurisé né Evropén Juglindore. Emil Tsenkov fillon
duke shfaqur drejtimet kryesore té politikés s¢ mbrojtjes dhe
reformat ¢ brendshme té sigurisé s¢ Bullgaris¢, dhe shénon
emergjencén e njé problemi serioz t&é krimit té organizuar té
lehtésuar nga konfliktet né Ballkanin Peréndimor dhe regjimet
embargo. Ndérkohé qé¢ shoqéria civile ishte njé koncept 1 ri
pér Bullgariné post-komuniste, sektori u zhvillua shpejt pas
ndryshimit té regjimit. Megjithaté, shumé OJQ jané joaktive
ose nuk punésojné staf né ményré té rregullt. Tsenkov
identifikon tre tipa t¢ organizatave joqeveritare té lidhura me
reformat e sektorit té sigurisé s¢ Bullgarisé: shoqérité
profesionale, organizatat ruajtése té té drejtave té njeriut, dhe
think tank-et/institutet politike. Kéto t¢ fundit kané provuar
té jené veganérisht influencuese né ndryshimin e géndrimeve
publike drejt anétarésimit né NATO, dhe duke bashképunuar
me ministriné ¢ mbrojtjes né influencimin dhe shndérrimin
¢ reformave ushtarake dhe té mbrojtjes. Né krahasim,
bashképunimi i1 ministris¢ sé brendshme dhe hapja ndaj
shogérisé civile donte kohé qé té zhvillohej, dhe u arrit té
vendosej me bashkimin e pérpjekjeve té antikorrupsionit dhe
antikrimit t& organizuar q¢ daton fundin e 1990. Asistenca e
huaj drejt organizatave té shoqérisé civile bullgare derivon nga
njé¢ séré burimesh dhe ka krijuar njé “trekéndésh
bashképunues’ midis donatoréve té huaj, OJQ-ve lokale dhe
autoriteteve shtetérore bullgare. Kété ai e konsideron njé
zhvillim politik sepse lehtéson bashképunimin si brenda vendit
ashtu dhe me aktorét ndérkombétaré, ndérkohé qé ndértohen
kapacitete dhe mbéshtetje pér njé hapje dhe transparencé mé
t¢ madhe. Megjithaté mund té dalin probleme nga
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mosmarréveshjet ndérmjet partneréve né lidhje me prioritetet,
cksperiencén jo té pérshtatshme té shoqérisé civile né ¢éshtjet
e siguris¢, problemet me integrimin e ushtrisé¢ s¢ méparshme
dhe personelin e sigurisé né strukturat ¢ OJQ pér arsye té
vlerave dhe géndrimeve té ndryshme dhe mungesés sé¢
koordinimit t&¢ donatoréve.

Marian Chiriac studion rolin ¢ medias rumune né
raportimin e ¢éshtjeve té sektorit té sigurisé, duke u fokusuar
veganérisht né ¢éshtjen e bashkimit t¢ Rumanisé me NATO-
n. Me rénien ¢ dhunshme té regjimit t¢ Causheskut, u shfaq
nj¢ mjedis i ri pér median g¢ ishte shumé dinamik, megjithése
u desh kohé qé¢ lajmet objektivisht té raportuara dhe me
neutrale té arrinin standardet. Gjaté viteve t€ para, media né
praktiké zévendésonte me raste opozitén politike ose
gjyqésorin, pér institucionet ¢ dobéta. Ajo filloi t'1 adresohe;j
seriozisht ¢éshtjeve t&é mbrojtjes me anétarésimin ¢ Rumanisé
né Programin e Partneritetit pér Page (PfP) vetém né 1994,
vecanérisht né piképamjen e theksuar nga programi pér
transparencén dhe kontrollin demokratik, dhe me
emergjencén e anétarésimit t¢ Rumanisé né NATO si njé
prioritet kyg 1 politikés s¢ jashtme q¢ prej 1995. Njé fushaté e
madhe publicitare e organizuar nga qeveria gjaté valés s¢ paré¢
té zgjerimit t&¢ NATOs né 1997 dhe kjo zuri njé vend t¢ madh
né media, edhe pse Rumania nuk mori ftesén e shumépritur
prej saj pér t'u bashkuar me NATO-n. Pas 1997 prirjet publike
pro-NATO mbeten, por u frenuan nga mungesa ¢
popullaritetit té pozicionit t¢ NATO-s gjaté krizés né¢ Kosové
dhe nga simpatia pér aleaten tradicionale t¢ Rumanisé, Serbing.
Fushata pér zgjerimin e NATO-s né 2004 u pércoll né ményré
mé té geté dhe t¢ pérmbajtur. Gjithsesi, gazetaria e informuar
dhe kritike e sigurisé¢ pérgjithésisht ka munguar, ¢’ka nuk éshté
befasuese, bazuar né kufizimet mbi liriné e shprehjes sig éshté
ndalimi 1 shpifjes kundér vendit ose kombit e sanksionuar né
Kodin Penal rumun. Gazetarét rumun raportonin vetém
formulimet e qeverisé dhe politikat pa u béré mé té edukuar
pér kéto ¢éshtje, ose pa 1 marré né pyetje ato formulime ose
supozimet mbi t¢ cilat ato bazohen. Pér mé tepér, Chiriac
pérmend se raportimi i sigurisé éshté 1 rrethuar nga pérpjekje
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té vazhdueshme té qeverisé pér té kontrolluar, centralizuar
dhe manipuluar mbulimin nga ana ¢ medias té ¢éshtjeve té
politikés sé sigurisé¢, duke e paré median si njé lloj makinerie
t¢ marrédhénieve publike té zgjeruara. Duke marré parasysh
burimet komerciale dhe profesionale t¢ kufizuara, pérqendrimi
1 pronésisé s¢ medias qé shérben pér té¢ homogjenizur
mbulimin e lajmeve dhe shmangur kundérshtimet dhe
mjedisin e punés gjithmoné e mé shumé té¢ korruptuar té
punétoréve té medias shumé pak té paguar, nuk éshté
surprizuese kur Chiriac pohon se masmedia ka béré vetém
nj¢ impakt minimal mbi llogaridhénien e sektorit rumun té
sigurisé.

Roli 1 medias serbe konsiderohet mé pas nga Vlada Milic.

Duke rishqyrtuar natyrén e medias jugosllave nén
komunizém, ai nénvizon funksionin e tyre si njé¢ altoparlant i
nénshtruar 1 partisé¢ né fuqi.

Me reformat e decentralizuara, u hap mé shumé hapésiré
pér njé trajtim mé t¢ madh kritik, sidoqofté nisur nga kushtet
¢ shkuara, media e pérdorte até hapésiré pér t€ sulmuar etnitetet
e tjera dhe rivalét politiké té zotéve té tyre klientelisté. N¢é
transmetimin ¢ pakritikueshém té informacionit nxités qé u
sigurua nga shérbimet e sigurisé té kudogjendura, media ka
luajtur njé rol t&é réndésishém gjaté rénies sé spirales sé luftés.
Si gjaté komunizmit ashtu edhe gjaté regjimit t¢ Milosheviqit,
media serbe ishte e kontrolluar dhe infiltruar nga anétar¢ t¢
Shérbimit té Sigurisé sé Shtetit. Media e pavarur ishte
veganérisht subjekt 1 presioneve té shumta pa mundési ‘pér
t'jua mbledhur atyre’. Milic pasqyron njé lidhje té qarté midis
atyre fushave ku media e pavarur luftonte pér té operuar dhe
emergjencés s¢ kundérshtimit qytetar té regjimit. Né Serbiné
post-Miloseviq, Shérbimi 1 Sigurisé sé Shtetit, krimi 1
organizuar dhe grupet paraushtarake vazhduan t¢ influenconin
geveriné dhe shogéring, gjé e cila u demonstrua ne vrasjen ¢
kryeministrit Zoran Djindjic né 2003. Nén kushte té tilla,
gazetarét jané subjekt 1 kércénimeve dhe dyshimeve kur
raportojné pér ¢éshtjet qé lidhen me siguriné. Milic mbéshtet
mendimin se derisa shteti té copétojé me sukses lidhjen midis
strukturave ushtarake, informative dhe policore nga njéra ané
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dhe grupeve t¢ krimit t€ organizuar nga ana tjetér, media nuk
mund ta pérmbushi funksionin e saj mbikéqyrés.

Ljubica Jelusic hedh njé véshtrim prapa te zhvillimet nén
shtetin socialist, té¢ cilat influencuan fuqishém karakterin e
shoggérisé civile né Slloveni, qé do té thoté krijimin e njé sistemi
té decentralizuar q¢ passjell njé autonomi mé t¢ madhe té
individéve dhe pérforcohet népérmjet idesé sé veté-
menaxhimit. E frikésuar se mos humbasé pozicionin e saj té
privilegjuar, ushtria jugosllave iu kundérvu shoqérisé civile
veganérisht né rajonet jo-serbe, duke pérfshiré Slloveniné dhe
shkaktoi shumé 1évizje pagésore, pérkrahése dhe protestuese
qé kritikonin praktikat ushtarake diskriminuese dhe
ndérhyrjen e tyre né ¢éshtjet civile si dhe gjithashtu prezencén
ushtarake né Slloveni. Me shpalljen e pavarésisé dhe krijimin
¢ forcave té reja té armatosura sllovake, shoqgéria civile veproi
si njé inovatore idesh dhe qasjesh progresive pér forcat e
armatosura, duke pérfshiré dhe paraqitjen e kundérshtimeve
té ndérgjegjshme dhe hyrjen e femrave.

Megjithaté, menjcheré pas vendosjes sé shtetit té pavarur,
Jelusic thekson se shoqéria civile sllovake faktikisht po
dobésohej ndérsa shumé figura drejtuese po béheshin aktoré
politiké né geveriné e paré té desidentéve té méparshém, ose
po futeshin né¢ administratén shtetérore. Ndérkohé qé shumé
grupe t¢ shoqérisé civile, té cilat merren me ¢éshtjet e sektorit
té¢ sigurisé ckzistojné tani né Slloveni, shumé prej tyre
shqgetésojné politikén e mbrojtjes dhe té sigurisé, ndérkohé
q¢ ka shumé pak aktoré né shoqériné civile g¢ hetojné policing,
shérbimet informative ose ministriné ¢ brendshme. Ato jané
aktive né fushata para elektorale si kritikuese té platformés
ose politikés, organizojné evente pér té paraqitur pérfundime
dhe debate dhe angazhohen né aktivitete té gjera edukative qé
pérfshijné publikun dhe anétaré té forcave té sigurisé. Media
né Slloveni éshté e hapur né paraqitjen e perspektivave kritike
té politikés sé geverisé. Ndérkohé gé aktivitetet e shoqgérisé
civile jané pérgjithésisht té financuara nga vendi dhe nuk kané
pse t& varen nga financimi 1 jashtém, shfagen disa kufizime
kur pranohen késhillimet e geverisé, si p. sh. perceptimet
publike se kéto lloj organizatash funksionojné si njé z&é pér
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geveriné, ose imponimi 1 kufizimeve pér publikimin e té
dhénave ose edhe sistemimi 1 njé studimi kur pérfundimet e
tlj minojné pozitén e geverisé.
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James. V. Arbuckle

NUK ESHTE PUNE PER NJE USHTAR?

James V. Arbuckle ekzaminon konfliktin civilo-ushtarak
né operacionet humanitare.

Gjaté 50 viteve té fundit ka pasur njé déshtim té
vazhdueshém té ushtrisé¢ dhe agjencive civile pér zhvillimin e
marrédhénieve té besueshme dhe eficente. Né fakt,
operacionet pageruajtése nuk kané ndryshuar shumé qé nga
fillimi 1 tyre modern pas Luftés sé Dyté Botérore.

Ato nuk ndryshuan as pas té supozuarés rilindje pas Luftés
s¢ Ftohté. Ky problem éshté veganérisht i mprehté né
operacionet humanitare e té paqes, té cilat shpeshheré jané
shoqéruar ose parapriré nga vendosja e prania e ushtrisé.

Nijé rol i ndryshueshém pér njé mjedis & ndryshueshém

Roli 1 ushtrisé ka evoluar qe nga njé mandat relativisht 1
thjeshté ushtarak 1 epokés sé paqeruajtjes “klasike” sig
parashikohet nga Kapitulli VI i Kartés s¢ Kombeve té
Bashkuara. Mandati parashikonte vézhgimin ose ruajtjen e
digkaje ekzistuese: njé kufi armépushimi, njé zone ndarése,
njé kufi térheqjeje, njé zone té gjelber, njé zone té ¢militarizuar.
Misionet kérkonin konsensusin e paléve né konflikt. Pérdorimi
1 forcés ishte 1 kufizuar vetém pér vetémbrojtje, njé e “drejté e
genésishme” pérmendur né nenin 51 té Kartés.

Ky rol filloi t€ ndryshojé gjaté krizave té vitit 1974 né Qipro.
Deri atéheré, ushtria kishte pasur fushén e paqeruajtjes
pothuajse térésisht té vetén. Q&€ prej vitit 1964, mandati 1
Forcave t¢ Kombeve t€ Bashkuara né Qipro (UNFICYP) ka
konsistuar né vetém tre pika: parandalimi i pérséritjeve té
luftimeve, ndihma ndaj ligjit dhe rendit si dhe kontributi pér
kthimin e kushteve normale.
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Té¢ gjitha kéto ndryshuan pas pushtimit turk né vitin 1972.
UNFICYP-ja u mor me personat e shpérngulur brenda vendit,
té cilét pérbénin njé situaté urgjente humanitare. Pérgjegjésia
pér zbutjen e késaj emergjence iu ngarkua fillimisht
UNIFICYP-sé.

Kjo ishte dhe mbetet ndryshimi 1 vetém i mandatit té
UNFICYP-sé¢ gjaté 40 viteve. Pérfundimisht roli drejtues u
mor nga UNHCR-ja. Dhe funksioni ushtarak u transformua
gradualisht né njé funksion mé shumé mbéshtetés sesa
udhéhegés.

Meqé operacionet e pages pas Luftés sé Ftohte kishin evoluar,
shumé ndérhyrje kané gené operacione pér vendosjen e pages,
té autorizuara nga Késhilli 1 Sigurimit t¢ Kombeve t¢ Bashkuara,
né¢ bazé t¢ kapitullit VI t¢ Kartés. Ky mandat pér “paqgeruajtje
mé t¢ gjeré” ndikon né¢ mundésiné e pérdorimit té forcés pér
arritjen ¢ misionit dhe né mundésiné qé palét t€ mos japin
miratimin e tyre pér misionin dhe pér kryerjen e tij.

Késhtu né bashkimin e sotém paradoksal t¢ operacioneve
humanitare me ato té¢ vendosjes s¢ paqes, ushtris¢ nuk 1
kérkohet t€ ruajé njé¢ status quo, por ta krijoje njé t¢ tillé. N¢
ményré eufemike, kjo pérshkruhet shpesh si krijimi 1 njé
“mjedisi pozitiv té sigurisé”, 1 domosdoshém pér agjencité
civile né kryerjen e operacioneve té tyre né ményré té sigurt

dhe efektive.
Dilema e ushtarit?

Por fjala “forca té armatosura” mund té kuptohet ndryshe
nga ushtria, nga geverité qé kontribuojné me trupa, nga civilet
dhe agjencité civile dhe nga opinioni publik.

N¢ njé operacion té vendosjes s¢ pages q¢ ishte n¢ shume
ményra njé prolog 1 operacioneve “moderne”, Forcat e
Kombeve té Bashkuara né Kongo né 1960 (ONUC), shtruan
pyetje, té cilat ende nuk kané njé pérgjigje. Karl von Horn,
Komandanti suedez i Forcave té Kombeve té Bashkuara,
theksoi disa nga kéto pyetje né¢ shkrimet e tij:

“Véshtirésité fizike t¢ vendosjes sé rregullave té pages u
béné shumé te dukshme... urdhrat tané ishin specifike: forca
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duhej pérdorur vetém né rast vetémbrojtjeje, ne nuk na lejohej
asnjé tolerancé pavarésisht situatés kércénuese. .. urdhra si kéta
paragesin nj¢ komandant me njé problem té dukshém moral,
nése do té rrezikojé jetét e njerézve té tij, duke 1 pérfshiré né
njé situaté ku mund té¢ géllohen para se t¢ kené mundési té
vetémbrohen apo té rrezikojné déshtimin e misionit (né
suksesin e té cilit mund t€ varet jeta e shumé civiléve) duke
ngurruar pér t'i ekspozuar ushtarét e tij ndaj asaj q¢ ai ¢
konsideron si rrezik té njé shkalle t&¢ patolerueshme”.

Pavarésisht eksperiencave mé t€ fundit me operacionet ¢
vendosjes s¢ pages né Bosnje, Somali dhe Ruande, ende nuk
ka pérgjigje té¢ kénagshme pér kété pyetje thelbésore té
parashtruar aférsisht 50 vjet mé paré.

Ushtria nuk mund té béjé ¢do gjé pér té gjithé njerézit.
Nése éshté e miréstrukturuar dhe e mirépozicionuar, ajo mund
té ofrojé mbrojtje, komunikim, mbéshtetje logjistike, trajtim
mjekésor emergjent dhe evakuim, si dhe gjithashtu njé
koordinim rigoroz dhe lehtésira kontrolli. Te gjitha kéto jané
thelbésore né fazat e para té njé pérgjigjeje komplekse ndaj
emergjencave.

Cfaré ushtria nuk mund té realizojé né¢ ményré efektive
¢shté rivendosja e refugjatéve té kthyer — dhe ushtarét shpesh
kané njé prirje té forte drejt detyrave pér zbatimin e ligjit.
Zakonisht, ndérhyrja direkte né pérpjekjet pér getésim té
situatés nuk éshté pérdorimi mé 1 mir€ 1 ushtrisé.

Mbi té gjitha, forca ushtarake nuk mund té¢ pérdoret pér
sulme né operacionet humanitare duke luftuar né mes té
karvanéve té furnizimeve. Roli 1 ushtrisé do té jeté me natyré
mbrojtése: t¢ ndalojé agresionin e armatosur dhe té¢ mbrojé
punonjésit ¢ paarmatosur humanitaré, né rast agresioni. Por
ushtria nuk mund té angazhohet veté né shpérndarjen e
furnizimeve.

Sfidat e marrédhénieve moderne civilo-ushtarake
Ironikisht, forcat e armatosura mund té angazhohen né

detyra q¢ mé shumé 1 pérkasin agjencive civile, vetém kur ato
jané té paafta né krijimin e njé mjedisi pozitiv sigurie. Ka prova
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q¢ kjo gjé po ndodh tani me forcat e koalicionit ne Irak. N¢é
njé¢ raport t€ fundit t&€ njé¢ oficeri q¢ kishte vizituar Irakun,
thuhet:

“Iraku mbetet njé mjedis gjysmé-armiqésor. Punédhénésit
civilé kané si detyré té kujdesen pér stafin e tyre dhe shumé
prej organizatave ndérkombétare dhe OJQ-ve kane vendosur
té rriné larg. Prandaj forcat e koalicionit kané aktualisht njé
rol shumé mé té réndésishém né rindértimin e Irakut, sesa né
sigurimin e tij”.

Dhe gjithé kjo pa dyshim po ndodh me mospélqimin e te
gjitha paléve: ushtria e nxehur se po 1 tejkalon rolet e saj e
civilét po aq té nxehur nga ajo qé ata e¢ konsiderojné té
parregullt.

Njé rast tjetér ndodhi né¢ Timorin Lindor, ku shérbimet
mjekésore té forcave té armatosura, siguruan, restauruan dhe
vuné né puné njé spital t&¢ Mjekeve pa Kufij. Por, me kthimin e
stafit t€ Mjekeve pa Kufij, i cili nuk mund t¢ punonte pérkrah personelit
ushtarak, ushtria e la spitalin né duart e civiléve.

NE¢ Irak, ashtu sikurse né Timorin Lindor, mundet g¢ as
civilét as ushtria t¢ mos shohin faktin se ushtarét béné thjesht
até ¢far¢ duhej béré. Pavarésisht suksesit té tyre, ajo “nuk ishte
puné pér ushtarét”. Kéto role, té cilat ushtria mund t’1 keté
kryer jashté nevojés urgjente, nuk do kalojné lehté te civilét
kur té vijé koha (dhe nése do té vij¢).

Késhtu pérvoja nuk 1 jep pérgjigje shumé pyetjeve, si
pérkufizimi 1 forcés dhe veganérisht pércaktimi se sa ¢
domosdoshme é&shté ajo né ¢do situaté. Nuk ka asnjé kufi
ndarés ku ushtria t¢ mbéshtesé¢ agjencité civile nga njéra ané
dhe té konkurrojé me to nga ana tjetér.

Besimi reciprok mbetet 1 paqarté. Forcat e armatosura mund
ta shohin veten e tyre té futura né njé rreth vicioz té¢ drejtuar
nga agjencité. Dhe ata i shohin kéto agjenci si té vetmet qé
kané qené té paafta pér pércaktimin e roleve té qarta pér secilén
palé, pavarésisht se kjo gjé éshté subjekt 1 debateve
ndérkombétare pér njé gjenerate. Nga ana tjetér, civilét shpesh
kundér déshirés pranojné domosdoshmériné e rolit té ushtrisé
né projektet humanitare sepse “vetém njé ushtar mund ta béjé
até.
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Cfaré vien mé pas?

Mbetet shume pér t'u béré pér té pércaktuar rolet e ushtrisé
né mbéshtetje té operacioneve humanitare. Pérdorimi i forcés,
réndésia e konsensusit né operacionet ¢ vendosjes s¢ paqges
dhe marrédhéniet mes kétyre dy faktoréve, do té vazhdojé té
shkaktojé¢ ankth ndérmjet ushtris¢ dhe partneréve té saj civilé.
Faktorét komplikues pérfshijné:

* Prezencén e forcave ushtarake té fuqive té¢ médha.

* Rolet dhe mundésité e organizatave kryesore rajonale.

* Marrédhéniet e organizatave ndérkombétare, rajonale,
geveritare dhe jo geveritare.

Bashképunimi midis agjencive dhe organizatave duhet té
iniciohet né nivelet mé té larta. Bashképunimi né bazg, 1 cili
varet pothuajse térésisht nga personalitet ¢ pérkohshme, éshté
1 dobét, episodik dhe jetéshkurtér.

Njohja e bazave rrall¢ pérgohet né njé mision té ri edhe
kur né stafin e tij pérfshihen persona me eksperiencé. Eshté
dicka e zakonshme qé bashképunimi né njé mision té ri
zhvillohet shume ngadalé pavarésisht niveleve kolektive té
pérvojés s¢ anétaréve té organizatave dhe agjencive té
ndryshme.

Paragjykimet dhe konfliktet kulturore jané shpesh thelbi 1
konflikteve qé komuniteti ndérkombétar shpreson té zgjidhé.
Pércimi 1 konflikteve té tilla nga vetja joné nuk éshté as
profesionale dhe as efektive. Nése ushtria duhet té funksionojé
né operacionet humanitare, partnerét e saj potencialé duhet té
kuptojné qarté aftésit¢ dhe kufizimet e saj.

Kjo do té pérmbushet né¢ ményré mé efektive népérmjet
trajnimit, arsimimit dhe ngritjes s¢ marrédhénieve. Kjo pér
ne ¢shté¢ ményra mé e miré pér té tejkaluar diferencat e shkuar
drejt njé pike ku ngjashmérité prodhojné bashképunim, né
vend t¢é konkurrencés.

Né njé demokraci, ushtria nuk harton politika - por i zbaton
ato. Njé déshtim politik dhe diplomatik pér zgjidhjen e kétyre
¢éshtjeve nénkupton qé punonjésit ushtaraké e civilé duhet té
pérballen me kéto sfida né rrugé dhe né fushén e konflikteve.
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Kjo kérkon shumé puné. Pa marrédhénie té besueshme,
kjo éshté gati e pamundur.

Késhtu, shkurtimisht, nuk éshté e guditshme gqé koordinimi
ctvil-ushtarak nuk funksionon mé miré. Né fakt, e habitshme
¢shté qé ai funksionon.

James. V. Arbuckle éshté autor i botimit Forcat Ushtarake té Operacioneve
1¢ Pages né shek 21: Nuk éshté puné pér njé ushtar?

(Routledge, Londér dhe Nju _Jork, 2006).

Ky artikull botohet me lejen e botuesit.
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Marilyn Peterson

POLICIM I DREJTUAR NGA INTELIGJENCA:
ARKITEKTURA E RE E INTELIGJENCES

(pérmbledhur nga Elira Hroni)

Hyrije

Njé mésim 1 réndésishém qé ka rrjedhur nga tragjedia e 11
Shtatorit 2001, éshté se inteligjenca éshté puna e gjithsecilit.
Edukimi i njé kulture mbi konceptet e inteligjencés dhe
bashképunimit del e nevojshme pér t¢ mbrojtur Shtetet e
Bashkuara nga krimet e ¢do lloji. Parandalimi 1 krimit dhe
shmangja e tij duhet t€ bazohet né¢ grumbullimin e t¢ gjithé
informacionit dhe analizén e tij.

Pér kété arsye nése policimi i bazuar me inteligjencén duhet
té vendoset né SHBA, atéheré duhen marré né konsideraté té
gjitha nevojat e agjencive té zbatimit té ligjit. Shkrimi 1
méposhtém analizon se si agjencité e zbatimit t¢ ligjit mund
té rrisin veprimtariné e inteligjencés pér siguriné e atdheut,
zbatimin tradicional té ligjit dhe parandalimin e krimit
pavarésisht sa té sofistikuara mund té jené operacionet
konkrete. Ky shkrim sqaron kuptimet ¢ pérdorimet e
inteligjencés, ofron shembuj té praktikés sé inteligjencés dhe
shpjegon si mund t¢ krijosh dhe t¢ mbash kapacitete pér
inteligjencén.

Céshtie t& inteligjencés:

Futja e praktikés s¢ policimit, bazuar mbi inteligjencén né
agjencité e zbatimit t¢ ligjit né SHBA shfaqget problematike
pér shumé arsye. S¢ pari, shumé agjenci nuk e kuptojné ¢faré
¢shté inteligjenca dhe si ta menaxhojmé até. Sé dyti, agjencité
duhet t&é punojné pér t¢ parandaluar dhe reaguar ndaj krimit
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q¢ ndodh ¢do dité, e njékohésisht prej tyre pritet té
parandalohet terrorizmi. S¢ treti, kapacitetet ekzistuese té
tinancimit dhe personelit shpesh jané pengesé pér zbatimin e
policimit té bazuar mbi inteligjencén.

Cfaré éshté inteligjenca?

Pér shkak té keqpérdorimit fjala “inteligjencé” nénkupton
¢éshtje té ndryshme pér njeréz té¢ ndryshém. Gabimi mé 1
réndomté ¢shté vénia e shenjés s¢ barazimit midis fjaléve
“inteligjencé” dhe “informacion”. Informacioni nuk éshté
inteligjencé. Keqpérdorimi i shprehjes ka ¢uar edhe né frazén
“erumbulloj inteligjencé”, né vend qé té thuhet “grumbulloj
informacion”.

Pavarésisht shumé pércaktimeve té fjalés “inteligjencé” qé
jané zhvilluar kohét e fundit, pércaktimi mé i thjeshté dhe mé
1qarté éshté “informacion plus analizé baras me inteligjencé”.
Kjo formulé sqaron ndryshimin midis informacionit té
grumbulluar dhe inteligjencés s¢ prodhuar. Kjo do té thoté se
inteligjencé nuk éshté ajo q¢ éshté grumbulluar, por ajo qé
¢shté prodhuar, pasi informacioni éshté vlerésuar dhe
analizuar.

Nése inteligjenca éshté informacion 1 analizuar, atéheré
c¢faré kuptojmé me analizé? Disa agjenci mendojné se “truri”
(software) 1 kompjuteréve mund té prodhojé analizé, prandaj
ata investojné né teknologji mé shumé sesa né analisté té
trajnuar.

Megjithaté, analiza kérkon njé vézhgim té thellg, 1 cili
pérfundon me konkluzione dhe rekomandime. Késhtu,
kompjuterét mund t¢ ndihmojné analizén, duke sjellé né njé
format té pérgjithésuar sasi t¢ médha informacioni, qé né fund
té¢ fundit éshté vetém informacion 1 grumbulluar, i cili éshté
shumé larg sé geni inteligjencé. Me géllim qé informacioni té
jeté 1 pérdorshém ai duhet t¢ analizohet nga njé profesionist i
trajnuar. Me fjalé té tjera, éshté inteligjenca ajo qé 1 pajis zyrtarét
me até¢ ¢’ka duhet té diné pérpara se ata t€ vendosin pér njé
planveprim té caktuar. Pér shembull, inteligjenca 1 jep
vendimmarrésve né institucionet e zbatimit t¢ ligjit fakte dhe
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alternativa pérpara se t¢ merren vendime té réndésishme.

Ia vlen njékohésisht, pér té vérejtur ndryshimin midis
inteligjencés taktike dhe asaj strategjike. Inteligjenca taktike
kontribuon drejtpérsédre;jti te njé hetim 1 caktuar, ajo drejton
veprimin ¢ menjé¢hershém, ndérsa ajo strategjike merret me
veshje “té natyrés s¢ madhe” si¢ mund té jené planifikimi apo
alokimi 1 kapaciteteve njerézore, ajo shtrihet né kohé dhe
pérpiget té japé zgjidhje afatgjaté dhe té natyrave mé globale.

Pse inteligjenca éshté mjaft e réndésishme?

Inteligjenca éshté kritike pér vendimmarrjen, planifikimin,
pikésynimin strategjik dhe parandalimin e krimit. Agjencité ¢
zbatimit ¢ ligjit varen nga operacionet ¢ inteligjencés né té
gjitha nivelet; ato nuk mund té funksionojné né ményré
efektive pa grumbulluar, pérpunuar dhe pérdorur
inteligjencén.

lendimmarrja

Grumbullimi 1 informacionit dhe vendimmarrja se ¢faré
do té béhet me t€ jané ¢éshtje rutinore né agjencité e zbatimit
té ligjit. Oficeré dhe menaxheré té agjencive té zbatimit té ligjit
shpesh zotérojné sasi t¢ médha informacioni, megjithaté jo
né pak raste vendimet bazohen né informacionet qé mund té
mos jené té sakta, té plota, apo té jené keqorientuese. Lévizja
nga grumbullimi 1 informacionit te vendimmarrja varet nga
procesi analitik/inteligjenca dhe qé jep si rezultat njé vlerésim
té sakté¢ té asaj q¢ ka ndodhur apo do té ndodhé.

Pérvoja déshmon qé¢ inteligjenca dhe analiza duhet té&
forcohen edhe né SHBA pér t'u pérballur me kércénimet e
terrorizmit, dhe personeli 1 agjencive té¢ zbatimit té ligjit ka
shumé pér té béré né kété drejtim.

Planifikimi

Inteligjenca éshté mjaft e réndésishme pér njé planifikim
efektiv dhe veprimin gé pason. N¢é shumé agjenci té zbatimit
té¢ ligjit, planifikimi realizohet pa njé kuptim té qarté té
problemeve té¢ kriminalitetit me t¢ cilat pérballet njé njési e
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caktuar urbane. N¢ kéto raste, planifikimi strategjik nuk
mbéshtetet né analizén strategjike apo inteligjencén strategjike,
por mbéshtetet vetém né ¢éshtje té financave dhe véshtirésive
operacionale. N¢ njé rast buxhetimi té till¢, ky lloj planifikimi
vuan nga njé¢ mospérputhje midis ¢éshtjeve kryesore dhe
nevojave té sigurisé q¢ has komuniteti dhe ményrés se si kéto
fonde pérdoren pér té pér té adresuar kéto nevoja.

Drejtuesit e agjencive té zbatimit t¢ ligjit shpesh inkurajohen
pér ta paré policimin si njé biznes. Modeli Kombétar 1
Inteligjencés né Britaniné e Madhe kérkon qé:

Biznesi i zbatimit t¢ ligjit éshté vegse arti i menaxhimit t€ suksesshém
dhe reduktimit t¢ krimit dhe problemeve té tjera qé lidhen me
zbatueshmériné e ligjit... Komponenti gendror e mé i réndésishém pér
njé planifikim té suksesshém éshté identifikimi dhe kuptimi sa mé i
qarté i situatés dhe gjendjes sé biznesit, domethéné, ¢faré po ndodh me
1 vérteté né terren, natyrén dhe pérmasat e problemit, tendencat e krimit,
dhe ku jané kércénimet kryesore’.

Duke iu referuar kétyre parimeve, drejtuesit mund té
hartojné plane reaguese pér té plotésuar nevojat e komunitetit
pér siguri. Kjo nuk mund té realizohet vetém nga vizioni
menaxherial 1 drejtuesit. Kjo duhet té bazohet né njé vlerésim
kritik mbéshtetur né inteligjencén dhe analizén.

Objektivi Strategjik

Fokusimi strategjik dhe prioritizimi pérbéjné gjithashtu njé
rol té réndésishém té inteligjencés. Agjencité e zbatimit té ligjit
né kushtet e njé buxheti té kufizuar dhe reduktimin e
personelit duhet té pérdorin me kujdes burimet ekzistuese
duke u fokusuar tek individé, zona, dhe operacione qé
premtojné rezultatet mé t& mira pér sukses. Eshté pikérisht
inteligjenca qé 1 bén oficerét e hetimit té punojné me mé shumé
efikasitet.

Pér shembull, pér t'u pérballur me terrorizmin dhe dhunén
né¢ familje Departamenti 1 Drejtésisé s¢ Kalifornisé shqyrton
karakteristikat e njé grupi, regjistrin kriminal, analizén e
objektivit, dhe pasojat e ndérhyrjes pér té pércaktuar se cilat
grupe pérbénin kércénim kryesor pér shtetin. Pasi té jené
rishikuar dhe krahasuar kéto informacione, agjencia prioritizon
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se te cili grup duhet ndérhyré mé shpejt. Pér mé tepér, strategjia
e ndérhyrjes mund té pércaktohet mbi bazén e té kuptuarit té
aktiviteteve té grupit dhe mbi kuptimin e qarté se ¢faré
burimesh dhe mjetesh jané né dispozicion.

Parandalimi i krimit

Céshtja e fundit pér t¢ cilén inteligjenca éshté mjaft e
réndésishme éshté parandalimi i1 krimit. Duke pérdorur
inteligjencén nga krimet e méparshme né njésiné urbane té
caktuar apo nga zona t¢ tjera, mund té krijohen indikatoré
dhe mé pas té ndahen pérvojat me agjenci té tjera té zbatimit
té ligjit. Analistét mund té parashikojné tendencat e
kriminalitetit, bazuar né krahasimin e indikatoréve pér njési
té caktuara urbane apo lagje t¢ caktuara, ¢ mé pas t¢ marrin
masa parandaluese e zbutése té impaktit té kétyre krimeve.

Ekspertét e kategorizojné procesin e inteligjencés sipas
gjashté shkalléve: planifikim dhe drejtim, grumbullimi 1
informacionit, pérpunimi, analiza, pérhapja dhe rivlerésimi.

Pas 11 Shtatorit 2001

Njé muaj pas 11 shtatorit 2001, Komiteti 1 Operacioneve
Investiguese 1 rekomandoi drejtuesve té tij qé té zhvillohej njé
Samit pér Shkémbimin e Inteligjencés. Samiti u mbajt né mars
2002 me rreth 100 eksperté té inteligjencés q¢ pérfagésonin
agjenci t€ zbatimit t¢ ligjit né nivel federal, shteti, e vendor
nga SHBA dhe Europa. Pjesémarrésit né té analizuan dy
modele: Planin e Pérgjithshém € Inteligjencés Kriminale té
SHBA-s¢ dhe Modelin Kombétar té Inteligjencés s¢ Britanisé
s¢ Madhe si udhérréfyese pér policimin e drejtuar nga
inteligjenca né¢ SHBA.

Rekomandimet kryesore té kétij Samiti ishin:

* T¢ zhvillohej policimi 1 bazuar né inteligjencé

* T& ruhej njé balancim kritik me té drejtat e njeriut

* T¢ rriteshin mundésité pér krijimin e partneriteteve

* T¢ pérmirésohen manggsité analitike dhe t€ informacionit
* T¢ merren me trajnime dhe ¢éshtje té teknologjisé.
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Zhvillimi kryesor 1 kétij samiti ishte krijimi 1 Grupit t&
Punés té Inteligjencés Globale me rreth 30 eksperté
profesionisté. Ky grup hartoi Planin Kombétar t¢ Ndarjes sé
Inteligjencés Kriminale, i cili pérmbante 28 rekomandime pér
ndryshime thelbésore né qasjen ndaj policimit. Disa nga kéto
rekomandime trajtohen mé poshté.

Ku jemi sot:
Disa strategji dhe filozofi té sotme t& agjencive té zbatimit
té ligjit kané pérqafuar policimin e drejtuar nga inteligjenca.

Policimi i orientuar nga inteligjenca

Termi “policim 1 drejtuar nga inteligjenca” e ka origjinén
nga Britani e Madhe. Policia e Kent-it e zhvilloi kété koncept
né pérgjigje té rritjes s¢ menjéhershme té krimeve ndaj pronés
(p. sh., vjedhje shtépish apo makinash) né njé koh¢ kur buxheti
1 policisé po tkurrej. Zyrtarét besonin se nj¢ numér shumé 1
vogél individésh ishin pérgjegjés pér njé numér krahasimisht
té larté krimesh. Ata besonin se punonjésit ¢ policisé do té
ishin té suksesshém pér t&é luftuar kriminalitetin, duke u
fokusuar né krimet mbizotéruese q¢ ndodhnin né zonén e
tyre té policimit®.

Model 1 policimit Kent, si¢ u quajt fillimisht, fillot me
klasifikimin e telefonatave duke i prioritizuar ato, duke ia kaluar
telefonatat mé pak té réndésishme agjencive té tjera jo-policore.
Késhtu, u fituan shumé oré pune té policisé pér t’ia
pérkushtuar krijimit t¢ njésive t€ inteligjencés, fillimisht pér
¢éshtjet e pronésisé, pér té 9-té zonat e policimit qé kishin né
juridiksion. Rezultati ishte njé rénie prej 24% té kriminalitetit
né 3 vjet®.

Policimi 1 drejtuar nga inteligjenca fokusohet né aktivitetet
kryesore kriminale. Sapo problemet e kriminalitetit té
identifikohen dhe vlerésohen nga piképamja sasiore nga
vlerésimi 1 inteligjencés, menjéheré kriminalistét kryesoré
ngarkohen me detyrat ¢ hetimit dhe penalizimit. Meqé grupet
dhe individét qé u vuné né objektiv té¢ punés s¢ policisé né
Kent ishin ata qé ishin pérgjegjés pér njé masé té
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konsiderueshme té krimeve, ulja e kriminalitetit ishte ¢
konsiderueshme. Shefi i policisé s¢ Kent-it éshté shprehur se
“kjo 1 dha policisé sé¢ Kent-it mundésiné qé té konfrontohej
me krimin né njé ményré racionale, aktive, dhe pér té vazhduar
q¢ té ndértohej edhe mé tej né t€ ardhmen mbi kété pérvojé té
suksesshme.

Policimi 1 drejtuar nga inteligjenca né SHBA, nga ana e vet
ka pérfituar mjaft nga pérvojat e fundit t¢ zhvillimit t€ “qendrave
té lidhjeve”, té cilat 1 shérbejné nevojave policore té¢ shumé
agjencive. Kéto “gendra lidhjesh” 1 japin informacion policéve
té patrullés, kriminalistéve, menaxheréve dhe pjesétaréve té tjeré
té personelit té agjencive mbi kriminelé konkreté, grupe
kriminelésh dhe aktivitete kriminale. Pér shembull, gendrat
mund t€ kené objektiv anti-terrorist, apo edhe kundér krimeve
té llojeve nga mé t¢ ndryshmet. Qendrat mund té kérkojné dhe
hetojné shumé informacione (database) té institucioneve
publike apo private pér té¢ grumbulluar dhe analizuar
informacionin. Ato mund té prodhojné produkte inteligjencé
té tyre, t& ofrojné piképamje mbi grupe terroriste apo té krimeve
té tjera, t& analizojné tendencat e kriminalitetit si dhe t¢ ofrojné
¢éshtje t€ tjera informacioni pér agjencité pjesémarrése.

Aktualisht, ka “qendra lidhjeje” (fusion centers) né mbi 25
shtete t¢ SHBA dhe shumé t¢ tjera jané drejt ngritjes sé tyre.
Qendra e lidhjes sé shtetit té€ Iowa-s éshté pjesé e Programit té
Parandalimit t& Terrorizmit dhe shérben si “piké grumbullimi”
(clearing house) pér informacionin dhe té¢ dhénat qé
potencialisht mund té¢ duhen pér té ¢uar né interpretime té
sakta, vlerésime apo veprime parandaluese. Kjo gendér ka
shumé objektiva qé pérfshin edhe njé gendér pér inteligjencén
strategjike pér té gjithé shtetin, sisteme té centralizuara té
menaxhimit t¢ informacioneve, operacione rajonale, dhe njé
gendér vézhgimi 24-oréshe pér té shtaté ditét e javés. Ajo
mbéshtet shkémbimin e informacionit rajonal ndérmjet
agjencive dhe eméron njé oficer t€ inteligjencés né ¢do rajon®.

Megjithése misioni i gendrés éshté anti-terrorizmi, shumé
shpesh ajo pérfshin té gjitha llojet e krimeve kryesore, apo
lloje té veganta krimesh si vjedhja e identitetit, pastrim parash,
kontrabandé cigaresh, vjedhje me armé, falsifikim



92 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

dokumentesh e té tjera. Qasja “pér té gjitha krimet” e kétyre
gendrave &éshté miratuar tashmé nga grupet késhillimore té
politikave t¢ shérbimeve informative.

Policim 1 mir¢ ésht¢ parandalim 1 miré 1 terrorizmit. Me
fjalé té tjera, policim profesional i ¢do lloji éshté parakusht
pér zbulimin e inteligjencés e lidhur si me aktivitete terroriste
ashtu edhe me krime t¢ ndryshme konvencionale. Nxitja e
késaj qasjeje 1 aftéson strukturat vendore té policisé qé té
pérfshijné policét e thjeshté né terren q¢ né ményré mé aktive
t¢ punojné dhe té pérforcojné bindjen se zbatimi 1 ligjit,
parandalimi 1 krimit dhe parandalimi 1 terrorizmit jané té
ndérthurura me njéra-tjetrén. Kjo qasje ndihmon pér té
vendosur njé balancé midis pérpjekjeve anti-terroriste me
pérpjekjet tradicionale antikrim. Policimi 1 drejtuar nga
inteligjenca 1 bén policét e thjeshté té ndihen edhe pjesé e luftés
anti-terroriste.

Modeli i Inteligjencés Kombétare — Mbretéria e Bashkuar

Modeli i Inteligjencés Kombétare té Britanisé s¢ Madhe ka
st funksion siguriné né komunitet, uljen e kriminalitetit,
kontrollin e krimineléve dhe kontrollin e ¢rregullimeve
publike. Pér té arritur kéto rezultate ky model pércakton kéto
objektiva:

* Vendosja e detyrés dhe e procesit koordinues

* Zhvillimi 1 produkteve té inteligjencés pér t€¢ udhéhequr
operacionin

e Zhvillimi i rregullave pér trajnimin me praktikat mé t€ mira
té t€ gjitha niveleve t¢ policimit

* Zhvillimi 1 sistemeve dhe protokolleve pér té lehtésuar
inteligjencén.

Takime periodike 1 mbajné pjesémarrésit té fokusuar mbi
qéllimet e deklaruara dhe ruajtjen e ciklit té inteligjencés.
M¢ poshté po japim disa shembuj se si koncepti 1 kétij
modeli mund té pérdoret né kushtet e SHBA-sé.
* Sherifi i njé konteje mund & identifikojé si prioritet té larté
kontrollin e narkotikéve dhe mbéshtetur né kété zhvillon



CESHTIE TE SIGURISE - 6 93

strategjiné operacionale. Zyra e sherifit pércakton si objektiv
cksponenté kegbérés apo grupe trafikantésh, mbyll tregjet
¢ hapura té drogés apo edhe t¢ mbyllura, zhvillon aktivitete
sensibilizuese népér shkolla pér parandalimin e pérdorimit.

* Njé agjenci shtetérore e zbatimit té ligjit pércakton si
prioritet pér zbatimin e ligjit mashtrimet me sigurimin e
makinave. Agjencia fokusohet tek ata keqbérés qé fabrikojné
aksidente, identifikon komunitetet ku mashtrimi me
siguracionet ¢sht¢ mé 1 shpeshté, kérkon pér metoda té
ngjashme veprimesh q¢é mund té déshmojné pér
vazhdimésiné e kétij aktiviteti, dhe ngre njé fushaté
propagande sensibilizuese publike né lidhje me kété ¢éshtje.

* Njé agjenci policie né njé qytet té vogél bén prioritet siguriné
né rrugé. Atéheré agjencia fokusohet né vendosjen e rendit
né pikat mé t¢ nxehta té qytetit. Ajo gjithashtu vendos si
objektiv kriminelét e “karrierés”, kapja e té ciléve ul né masé
té konsiderueshme numrin e krimeve qé ndodhin. Masat
parandaluese mund té pérfshijné rritjen e patrullave,
pérmirésimi 1 ndri¢imit népér rrugg, ashtu si dhe programe
sensibilizuese pér vézhgimin e krimit.

Secili prej kétyre shembujve déshmon se si prioritizmi 1 njé
aktivitetit kriminal t¢ ndihmon né zhvillimin e strategjive reaguese
respektive. Disa nga kéto reagime 1 pérkasin policisé ndérsa t¢
tjerét, mjedisit, edukimit, apo zgjidhje me bazé komunitetin.

Policimi i orientuar nga problemi

Policimi 1 orientuar nga zgjidhja e problemeve (Problem-
oriented policing, POP) éshté njé filozofi policimi e zhvilluar
nga Herman Goldstein. Sipas késaj teorie, policimi 1 drejtuar
nga problemi e shikon kontrollin e kriminalitetit si njé studim
té problemeve qé ¢on né veprimtari policore té suksesshme
dhe strategji korrektuese. Ky model mbéshtetet né até qé
“analiza, studimi dhe vlerésimi jané né themel t¢ policimit té
orientuar nga problemi”.

Policimi 1 orientuar nga problemi kérkon qé¢ té vlerésohet
¢do problem i 11, dhe t& zhvillohet reagim ndaj kétij problemi.
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Kjo qasje kérkon gjithmoné krijimtari, jo thjesht zbatimin e
s¢ njéjtés ide sado e miré té jeté ajo.

Modeli SARA (Scanning, Analyzing, Responding, and
Assessing) qé do té thoté shqyrtimi, analizimi, reagimi dhe
vlerésimi shpeshheré konsiderohet té jeté sinonim i policimit
té drejtuar nga problemi. Megjithaté, modeli SARA mund té
zbatohet pér grumbullimin dhe zbatimin e inteligjencés.

Ndérthurja e inteligjencés me policimin e orientuar nga problemi

Sig éshté béré e qarté mé sipér, operacionet ¢ inteligjencés
jané myjaft afér policimit té drejtuar nga inteligjenca.

Si policimi me bazé né komunitet ashtu edhe policimi 1
orientuar nga inteligjenca jané pérdorur pér analizén e krimeve,
e cila éshté njé analizé e mbéshtetur né statistika dhe né incidente,
m¢é shumeé sesa njé analizé strategjike inteligjence, e cila mbéshtetet
né probleme t€ njé natyre mé té gjeré. Inteligjenca éshté njé proces
formal 1 marrjes s¢ informacionit dhe e shndérrimit té tij né djje.
T¢ dhénat e analizés kriminale, ¢ zakonisht mblidhen pér géllime
hetimi pérgjithésisht nuk arrijné t€ njéjtat standarde si dhe t¢
dhénat e inteligjencés, megjithése mund té keté interferenca.
Konfuzioni gé krijohet shpesh né lidhje me ndryshimin midis t¢
dhénave t¢ analizés kriminale dhe té¢ dhénave t¢ inteligjencés ka
t€ béjé me ngatérrimet né mjediset policore pér natyrén e analizés
dhe pérdorimit té t¢ dhénave.

Modeli amerikan 1 policimit t€ orientuar nga inteligjenca
pérfshin kapacitetet ¢ inteligjencés té té gjitha agjencive té
zbatimit t¢ ligjit. Tradicionalisht, policia vendore (né nivel
bashkie) kané qené¢ mbéshtetur mé shumé né analiza té
kriminalitetit, ndérsa policité¢ né nivel rajonal, shtetéror apo
tederal kané pérdorur mé shumé analisté inteligjence.
Ndérkohé, mbajtja e veguar e analizés s¢ krimit me analizén e
inteligjencés duket se nuk éshté mé e kohés. Agjencité e vogla
té cilét mund t€ mbajné njé apo dy analisté duhet té pérdorin
té gjithé oficerét e policisé né ményré té gjithanshme, jo thjesht
pér analiza statistikore, financiare e t€ tjera.

Tashmé ka ardhur koha gé t€ shuhen barrierat ndarése midis
policive vendore dhe atyre shtetérore apo federale. Analistét
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duhet t€ njihen me njé numér gjithmoné e mé t¢ madh té
burimeve dhe teknikave dhe jo té specializohen vetém pér njé
¢éshtje si pér shembull vetém pér vjedhjet, bandat, apo krimin
¢ organizuar. Megjithése, agjencité mund té caktojné analisté
vetém pér njé ¢éshtje té veganté, shérbimet mé t¢ mira dhe
rezultative mund t¢é merren nga analisté q¢ mund té realizojné
té gjitha detyrat e inteligjencés qofté té kaluara, qofté t¢ tashme
apo edhe t¢ ardhme. Ky fleksibilitet béhet 1 mundur nése
ndérthuren s¢ bashku policimi 1 drejtuar nga inteligjenca me
policimin e drejtuar nga problemi.

Kjo lloj ndérthurje e inteligjencés duhet t¢ ndodhé edhe
né nivelin bazé té policisé. Oficerét e patrullés (inspektorét e
rendit, shénimi im E.H) jané syté dhe veshét e té gjithé policisé,
ata duhet té inkurajohen dhe trajnohen pér té paré dhe dégjuar
me vémendje. Informacion gé vjen nga kontaktet me njerézit,
bisedat me pérfaqésues té biznesit dhe nga takime a vézhgime
té tjera duhet té merret dhe té pércillen tek analistét e
inteligjencés, té cilét mund t¢ analizojné t¢ dhénat dhe té arrijné
né plan veprimi adekuat, té cilét duhet t'ia pércjellin pérséri
rolit bazé. Praktika e deritanishme e ndarjes s¢ informacionit
vetém disa struktura té veganta nuk duhet té vazhdojné mé.
Pér shembull, kur punonjésit e inteligjencés jané né dijenti té
disa aktiviteteve té dyshimta, ata duhet ta analizojné
informacionin dhe t'u japin instruksione policéve né rrugé
qofté pér siguriné e tyre apo pér tendencat e krimit.

Partneritetet Polici- Komunitet

Partneritetet polici-komunitet kane qené njé realitet 1
gjithépranuar gjaté dekadés sé¢ fundit né strategjiné e policimit
né SHBA. Doktrina e partneritetit polici-komunitet pérfshin:

*  Partneritetet ¢ policimit né¢ komunitet

*  Parandalim krimi

* Zgjedhja e problemeve

Lufta kundér terrorizmit kérkon lokalizimin dhe matjen e
rrezigeve terroriste pér t&€ parandaluar veprimtaring terroriste
dhe policité vendore jané pérfshiré né kéto pérpjekje. Por si
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mundet qé policité vendore té njohin kércénimet potenciale
né njé njési urbane né caktuar? Ata duhet té njohin
komunitetin, domethéné té njohin pérbérjen e komunitetit,
lidhjet e tij me vende t€ tjera apo strukturén e besimeve, si
dhe potencialet e tij pér t¢ mbajtur anétaré ekstremisté apo
terroristé. Si rregull, oficerét e policisé jané mjaft miré¢ té
njohur me komunitetet dhe normat e tij. Pér shembull gjaté
patrullimit, punonjésit e policisé mésojné se kush shogérohet
mé ké, ata njohin miré se me ¢faré merren apo défrehen
anétarét ¢ komunitetit. Goldstein vleréson nevojén pér té
shfrytézuar mé shumé dhe mé miré potencialet e policéve té
rolit né bazé. Goldstein beson se policéve né rrugé duhet t'u
jepet mé shumé mundési pér té¢ menduar dhe té jené krijues
né punén e tyre té pérditshme, qé¢ duhet t¢ mirémenaxhojné
njohurité dhe ekspertizén e akumuluar né vite. Ky qéndrim
bén njékohésisht qé punonjésit e policisé té jené mé té kénaqur
me punén e tyre, duke 1 dhéné njékohésisht gytetaréve njé
shérbim gjithmoné e mé t& miré¢ pér investimin e tyre te policia.

Fuqizimi 1 punonjésve té policis¢ né nivel vendor me
autoritet vendimmarrés dhe duke 1 njohur ata me indikatorét
¢ terrorizmit mund té jené mjaft té réndésishém né
parandalimin e njé veprimi terrorist. Mbéshtetja né policimin
né¢ komunitet dhe policimin e drejtuar nga problemi ¢on né
rritjen e sensibilitetit dhe pérfshirjen né zgjidhjen e problemeve
q¢ béhen shkas pér krime. Kjo pérfshirje con né pérpjekje anti-
terroriste. Megjitaté, pas sulmeve terroriste té 11 shtatorit, disa
agjenci policie 1 hogén policét nga komuniteti pér t'i angazhuar
né veprimtari anti-terroriste, gjé e cila mund té jeté jo
frytdhénése né shmangien e njé akti terrorist.

Por, agjencité e zbatimit té ligjit n¢ nivel vendor jané pjesé
¢ luftés anti-terror, dhe tashmé jané plotésisht té vlerésuara
pér rolin qé luajné. Alarme apo informacione té tjera u pércillen
edhe policive vendore shumé mé shumé sesa mé paré. Po
késhtu, jané zhvilluar metoda té veganta se si aktivitete té
dyshimta i raportohen agjencive té tjera né nivel shtetéror apo
tederal. Bile edhe qytetaré té thjeshté jané pérfshiré né matricén
¢ inteligjencés, népérmjet formave té ndryshme e
mekanizmave té raportimit nga ana ¢ tyre té sjelljes jo té
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zakonshme apo t¢ dyshimté, q¢ mund té jené t¢ lidhura me
aktivitet kriminal apo terrorizém.

Kéto shembuj tregojné se policimi né¢ komunitet dhe 1
orientuar nga problemi nuk jané né kundérshtim me policimin
kundér terrorizmit; pérkundrazi ato jané forma bashképunuese
dhe plotésuese té policimit.

Cfaré duhet té béjmeé:

Pérpara se njé agjenci té zhvillojé policimin e drejtuar nga
inteligjenca, ajo duhet t¢ adresojé disa ¢éshtje kritike. Ndérmyjet
kétyre ¢éshtjeve géndrojné:

* Ndérthurjen e inteligjencés me policimin e orientuar nga
problemi

* Ndértimi 1 partneriteteve polici-komunitet

* Ndérthurjen e inteligjencés strategjike me planifikimin
policor

* Zbatimi 1 politikave pér shkémbimin e informacionit

* Ndértimi i kapaciteteve pér mbéshtetje analitike té agjencive
té policisé.
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RREGULLIMI I SIGURISE PRIVATE
NE EVROPE: STATUSI DHE PERSPEKTIVA

Hans BORN, Marina CAPARINI & Eden COLE

me asistencen e Vincenza SCHERRER
Qendra e Gjenevés pér Kontrollin Demokratik té
Forcave té Armatosura (DCAF)

(pérshtatur né shqip nga Erjon Alikaj)

1. Hyrje

Kompanité Private té Sigurisé (KPS) jané njé industri né
zhvillim té shpejté. Nga vlerésimet e fundit rezulton se né
vitin 2003 té ardhurat totale né nivel botéror té¢ KPS-ve, duke
pérfshiré shérbimet ushtarake dhe té sigurisé né tregjet e
brendshme dhe ato ndérkombétare, ishin mbi 100 bilion USD
dhe se parashikohet té rriten né¢ mé shumé se 202 bilion USD
né vitin 2010. Studimet e béra né shtetet evropiane tregojné
gjithashtu njé réndési né rritje t&¢ KPS-ve. N¢ vitin 2004,
personeli 1 KPS-ve e tejkalonte numrin e punonjésve té policisé
sé shtetit né shumicén e shteteve té BE-sé dhe mesatarisht,
njé né¢ 500 evropiané ishte punonjés 1 KPS-ve. KPS-té nuk
jané duke u rritur vetém né personel, por edhe né llojin e
shérbimeve qé ofrojné. Kéto shérbime variojné nga ato té
detektivéve privaté te sigurimi i transportit té vlerave monetare
¢ materiale, nga shérbimet private t¢ inteligjencés te sigurimi
1 gendrave té biznesit, acroporteve, si dhe ¢ komplekseve
nukleare e ushtarake. Gjithnjé ¢ mé shumé, ato ofrojné
shérbime sigurie né zona t¢ cilat mé paré konsideroheshin
tushé veprimi e Policisé s¢ Shtetit.
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I mandatuar nga Késhilli 1 Evropés (KE) dhe me
mbéshtetjen e shteteve anétaré té tij, ky studim fokusohet né
zhvillimin e shpejté té sigurisé private né kéto shtete. Arsyeja
kryesore e kétij studimi éshté se pavarésisht se shérbimet
private té sigurisé japin njé¢ kontribut t¢ vlefshém né kété
aspekt, fusha e gjeré e aktiviteteve té tyre, ndérthurur me
mungesén e standardeve minimale té pérbashkéta né kété
sektor, me sjelljen joprofesionale té personelit té sigurisé
private dhe me kontrollin e pamjaftueshé¢m publik té¢ kétyre
shérbimeve, ngrené njé rrezik potencial ndaj mbrojtjes sé té
drejtave té njeriut dhe lirive themelore.

2. Objektivat, géllimi dhe kufizimet

Si¢ pércaktohet né mandatin e KE-sé, objektivi 1 kétij
dokumenti éshté té identifikojé zhvillimet e fundit né¢ fushén
¢ kompanive private té siguris¢ né shtetet anétare t¢ KE-s¢
duke pérfshiré¢ shembuj té praktikave t¢ mira dhe ményra pér
t¢ mundésuar shkémbimin e tyre. Pér mé tepér, studimi
analizon rregullimin ekzistues né shtetet anétare t&¢ BE-sé dhe
t¢ KE-s¢ duke synuar identifikimin e pikave té forta e t&¢ dobéta
né nivelin evropian si dhe né até kombétar. Gjithashtu,
diskutohet dhe vetérregullimi. N¢ veganti, studimi fokusohet
né aspektet e méposhtme té funksionimit t¢ KPS-ve:

- Rregullimi né nivel evropian — mes shteteve anétare t¢ BE-
sé dhe té KE-s¢;

- Rolet ekzistuese dhe detyrat e kompanive private té sigurisé;
Lidhjet mes kompanive private té siguris¢ dhe policisé s¢ shtetit;
Kontrolli dhe pérgjegjésia e kompanive private té sigurisé;

Kérkesat e pranimit (licencimi 1 personelit t¢ KPS-ve);
Pérzgjedhja dhe rekrutimi i personelit t€ sigurisé¢ private;
Trajnimi 1 personelit privat té siguris¢;

Identifikimi 1 personelit privat té siguris¢;

Pérdorimi i forcés dhe 1 arméve té zjarrit nga personeli privat
1 sigurisé;

Kérkimi dhe bllokimi/ndalimi, kompetenca té punonjésve
té KPS-ve.
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Studimi mbulon kéto probleme pér secilin nga 46 shtetet
anétare t¢ KE-s¢ (duke mos pérfshiré ato vézhguese) dhe
fokusohet n¢ KPS-té qé veprojné né kéto shtete dhe q¢ kané
funksione policore jopublike. Kéto funksione mund té jené
mes t¢ tjerash:

Parandalimi dhe zbulimi 1 hyrjeve apo aktiviteteve té
paautorizuara dhe vandalizmit né pronén private. Kétu
pérfshihen patrullimi, ruajtja e pronés private, fushave
energjetike (nukleare), instalimeve ushtarake dhe siguria
né aeroporte;

Parandalimi dhe zbulimi i vjedhjeve, humbjeve, pérvetésimit
apo fshehjes s¢ mallrave, parave, obligacioneve financiare,
stogeve, shénimeve, dokumenteve apo letrave me vlerg,
p.sh. ruajtja e vlerave monetare gjaté transportit;

Mbrojtja e individéve — truprojat;

Pjesémarrja dhe zbatimi 1 rregullave, rregulloreve, masave,
politikave dhe praktikave t¢ miratuara t¢ kompanisé né
lidhje me uljen e kriminalitetit;

Ruajtja e rendit publik né aktivitete (koncerte, ndeshje

tutbolli);

Kallézimi dhe kapja e shkelésve;

Transportimi i té¢ burgosurve dhe ruajtja e burgjeve;
Raportimi dhe pérgjigjja ndaj incidenteve dhe thirrjeve, duke

pérfshiré projektimin, instalimin dhe mirémbajtjen e

sistemeve dhe gendrave té alarmit.

Njé sfidé finale e studimit t&¢ KPS-ve éshté fakti gé literatura
nuk jep njé pérkufizim té njéjté té tyre. Kéto pérkufizime priren
té reflektojné aspektin e policimit té shérbimeve; megjithaté
aktivitetet g€ ato listojné, si pérbérése té kétyre shérbimeve,
pérfshijné fusha qé mund té konsiderohen si pjesé té njé
pérkufizimi mé té gjeré té¢ KPS-ve, si p.sh. vézhgimi apo
aktivitetet zbuluese. Pérkufizime té tjera theksojné qé objektivi
kryesor 1 KPS-ve éshté pérfitimi (pérkundrejt objektivit t&
policisé s¢ shtetit pér t'i shérbyer interesit publik). T¢ tjera
nénvizojné tipin specifik té shérbimeve qé KPS-té ofrojné, si:
ruajtja, siguria elektronike, shérbimet e vézhgimit dhe
sensoréve, shérbimi 1 inteligjencés dhe shérbimet ¢
menaxhimit té riskut. Kérkues té tjeré pohojné se KPS-té
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merren vetém me siguriné dhe ruajtjen e brendshme kundrejt
sigurisé s¢ jashtme qé¢ éshté fushé veprimi e kompanive
ushtarake shtetérore e private. Pérballé kétyre pércaktimeve,
ne ¢ pérkufizojmé njé KPS si njé entitet tregtar q¢ ofron
shérbime sigurie pér klientét geveritaré e privatg.

3. Nevoja pér rregullim

Si¢ u pérmend mé lart, sektori 1 sigurisé private né
pérgjithési éshté maturuar né terma té véllimit dhe
shuméllojshmérisé sé shérbimeve té ofruara. Edhe po té
konsiderohej nxjerrja jashté ligjit e KPS-ve, kjo do té q¢ e
pamundur pér shkak té¢ pikés ku ka arritur kérkesé-oferta pér
shérbimet e tyre. KPS-té jané té pranishme né shumé fusha té
drejtésisé dhe ¢éshtjeve té brendshme, si dhe né ruajtjen e
energjisé, transportit, komunikacionit, sigurisé s¢ brendshme,
shéndetit dhe rastet e emergjencave. Meqgenése nuk éshté as e
déshirueshme e as e mundur t'i nxjerrésh ato jashté ligjit, del
e réndésishme qé standardet minimale té identifikohen dhe
té integrohen né rregulloret pérkatése té zonés s¢ KE-sé.

Rregulloret ndérkombétare jané né té vérteté té nevojshme
pasi KPS-t¢ ashtu sikurse dhe Kompanité Private Ushtarake
mund t¢ béhen nomade me géllim shmangien e legjislacionit
kombétar, té€ cilin e shohin si té papérshtatshém dhe té tepért.
Legjislacioni nevojitet pér té béré personelin dhe veté
kompanité pérgjegjés pér veprimet e tyre, veganérisht pérballé
diferencés s¢ madhe ndérmjet KPS-ve dhe institucioneve
shtetérore té siguris¢ q¢ konsiston né faktin se kéta té¢ fundit
jané té kontrollueshé¢m e vlerésueshém nga parlamenti, geveria
¢ publiku, ndérsa KPS-té duhet té pérgjigjen vetém pérpara
aksionaréve dhe klientéve. Ky rregullim éshté thelbésor
pérballé démit potencial q¢é mund té shkaktojé korrupsioni né
fushén shumé t€ ndjeshme té sigurisé. Ai mund té sigurojé
gjithashtu mospérfshirjen e punonjésve privaté té siguris¢ né
krim. Shkurtimisht, rregullimi mund té interpretohet si
mekanizmat formalé té kontrollit t¢ miratuara pér té drejtuar
dhe siguruar zbatimin universal té ligjit. Pérgjithésisht mund
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té pohohet se nj¢ rregullim mé 1 plot¢ mund té ¢ojé né njé
pérgjegjshméri mé t€¢ madhe.

Edhe nga industria e sigurisé private éshté pranuar se ka
nevojé pér rregullim. Ai do t&€ ndihmonte né dallimin mes KPS-
ve t&€ ndershme dhe t€ pandershme dhe mundésisht largimin e
kétyre té fundit. Késhtu rregullimi do t¢ kontribuonte né rritjen
¢ profesionalizmit t¢ sektorit dhe t&¢ besimit té publikut te kjo
industri. Kjo shpjegon dhe pérpjekjet ¢ shumta t¢ KPS-ve né
vetérregullimin dhe nxjerrjen e kodeve té sjelljes nga disa firma
¢ organizata (Kapitulli 6). Kjo nevojé serioze nxitet dhe nga njé
numér rastesh té sjelljeve joprofesionale, abuzive e korruptive
¢ madje edhe t¢ skandaleve publike q¢ kané pérfshiré personelin
e KPS-ve né shtetet e KE-sé vitet e fundit.

4. Rregullimi: Niveli Evropian
4.1. Bashkimi Evropian

N¢ lidhje me industriné private té sigurisé, né nivelin
evropian nuk ka asnjé¢ harmonizim té legjislacionit. UNI-
Evropa dhe Konfederata e Shérbimeve Evropiane té Sigurisé
nxisin miratimin e kérkesave minimale né nivel evropian dhe
kang arritur nénshkrimin e disa opinioneve té pérbashkéta mbi
licencimin dhe trajnimin. Gjithashtu, éshté nénshkruar njé
kod sjelljeje me géllim rritjen e standardeve dhe garantimin e
nj¢ niveli té larté etik e profesional né¢ kété sektor né BE.
Megjithaté, rregullimet kombétare ndryshojné nga njé shtet
te tjetri dhe pasqyrojné mjedisin e ndryshém kulturor.

Gjithsesi, mungesa e njé legjislacioni té standardizuar
evropian pér KPS-t¢ nuk nénkupton njé vakuum té rregullave
pérkatése. Ligji evropian jep shumé shembuj né bazé té té ciléve
Komisioni 1 Komuniteteve Evropiane iu ka kérkuar shteteve
rregullimin e KPS-ve né bazé té principeve té lirisé sé krijimit,
lirisé pér té ofruar shérbime dhe lévizjes sé liré té njerézve.
Gjithashtu, vendimet e Gjykatés Evropiane kané pércaktuar
kompetencén e saj pér ¢éshtjet e lidhura me industriné private
té siguris¢, meqenése ai konsiderohet si njé sektor ekonomik



CESHTIE TE SIGURISE - 6 103

1 BE-s¢. Direktiva e fundit e BE-sé 1 pérjashton KPS-t¢ nga
tregu 1 brendshém pér shkak té natyrés specifike té shérbimeve
té sigurisé, lidhjes s¢ ngushté me siguriné publike dhe nevojés
pér kushte strikte pér hyrjen né treg. Por theksohet nevoja pér
arritjen ¢ njé baze té pérbashkét dhe harmonizimin e
rregullimit t€ industrisé private té siguris¢ né nivelin evropian
pér té cilin ka filluar dialogu dhe bashképunimi.

NE¢ terma té politikes sé¢ jashtme, BE-ja pranon qé¢ KPS-té
jané pjesé e sistemit shtetéror té¢ sigurisé. Prandaj, politikat
mbi KPS-t¢ mund té pérfshihen né politikat e zgjerimit,
integrimit dhe ndihmés sé¢ jashtme.

4.2. Késhilli i Evropés

KE-ja ka miratuar shumé pak rregullime specifike pér KPS-
té, por nj¢ numér t€ madh konventash dhe rekomandimesh
né lidhje me funksionimin e tyre né shtetet anétare. Pjesa mé
¢ madhe e tyre ka té béjé me té drejtat e njeriut dhe me
mbrojtjen e ligjit né kéto shtete. Konventat jané detyruese pér
shtetet g€ 1 kané ratifikuar, ndérsa rekomandimet kané efekt
késhillimor. Shkurtimisht disa prej tyre:

4.2.1. Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut

Eshté themeli i institucioneve t&é KE-sé. Nenet 3 (ndalimi i
torturés, trajtimit ¢njerézor ¢ degradues), 5 (e drejta e lirisé
dhe sigurisé¢), 8 (e drejta e jetés private), 11 (e drejta e
grumbullimit) dhe 14 (antidiskriminimi).

N¢ lidhje me ndalimin e torturés dhe trajtimin ¢njerézor
(Neni 3), KPS-ve u ndalohet qartésisht t¢ nénshtrojné shtetasit
ndaj njé trajtimi té tillé.

E drejta e lirisé (Neni 5) mund té interpretohet né lidhje
me parimin ¢ prezumimit t¢ pafajésis¢ deri né provimin e
fajésis¢ dhe me liriné e lévizjes.

Kur flitet pér lidhjen e KPS-ve me té drejtat e njeriut (Neni
8), pika mé e ndjeshme éshté jeta private pasi aktivitetet
vézhguese t¢ KPS-ve mund ta cenojné até. Njé shembull éshté
dhénia njé pale té treté e t¢ dhénave t¢ marra nga kamerat.
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E drejta e grumbullimit (Neni 11) béhet objekt kur KPS-
té luajné rol né ruajtjen e ligjit dhe rregullit né aktivitete ¢
demonstrata t¢ médha. KPS-t¢ mund té¢ kufizojné kété té
drejté, né varési té rolit té tyre specifik dhe “rregullave té
angazhimit”.

Sé fundmi, ndalimi 1 diskriminimit (Neni 14) ka lidhje me
tunksionimin e KPS-ve. Ato jané té orientuara nga fitimi dhe
mund té diskriminojné ata qé nuk mund té pérballojné
shérbimet e tyre. Po mé shqetésues éshté diskriminimi 1 té
pambrojturve. Gjithashtu, diskriminimi mund té jeté dhe pér
shkak t¢ racés, ngjyrés, besimit apo origjinés.

4.2.2. Konventa pér mbrojtjen e personave né lidhje me
pérpunimin automatik té té dhénave personale

Kjo Konventé éshté e njé réndésie té vecanté pér
funksionimin e KPS-ve pasi pérpiqet té pércaktojé standardet
minimale né pérpunimin automatik té t¢ dhénave personale
q¢ ¢shté njé nga shqetésimet kryesore né lidhje me jetén
private. N¢ vecanti (Neni 5) ajo jep 5 kritere pér pérpunimin
e t¢ dhénave personale té cilat:

a) do t€ merren e pérpunohen né ményré té ndershme e ligjore;

b) do t¢ mbahen pér géllime legjitime e té specifikuara dhe
nuk do té pérdoren jashté kétyre géllimeve;

c) do t€ jené t¢ duhura, jo té tepérta dhe né lidhje me géllimin
pérse mbahen;

d) do té jené té sakta dhe, nése duhet, t¢ rifreskuara;

e) do t&€ mbahen né njé formé qé lejon identifikimin e subjektit
té t¢ dhénave jo mé gjaté sesa kérkohet pér géllimin pér té
cilin mbahen.

Pér mé tepér, Konventa sanksionon qé ¢do person t¢ mund
té verifikojé nése mbahet informacion pér té, si dhe qéllimin
dhe identitetin e personit pérgjegjés pér dosjen e tij (Neni 8).
Gjithashtu, Neni 14: Ndalimi i diskriminimit - t& drejtat dhe
lirité e sanksionuara né két¢ Konventé¢ do té sigurohen pa
diskriminim pér arsye seksi, race, ngjyre, gjuhe, feje, opinioni



CESHTIE TE SIGURISE - 6 105

politik, origjine kombétare ose sociale, etj. Neni 5: Personi
mund té kérkojé¢ informacion rregullisht pa vonesa té tepérta
dhe té kérkojé fshirjen apo korrigjimin e informacionit nése
ai éshté pérpunuar né kundérshtim me legjislacionin kombétar.
Neni 7 sanksionon se KPS-té duhet té marrin masa pér ruajtjen
e sigurisé s¢ kétyre t€¢ dhénave.

Megjithaté, Konventa lejon disa pérjashtime thelbésore nga
mbrojtja e té drejtave té njeriut né rastet kur t&¢ dhénat e
mbledhura kané lidhje me siguriné e shtetit e até publike.

4.2.3. Konventa mbi kontrollin e blerjes dhe mbajtjes sé
arméve té zjarrit nga individet

Kjo Konventé¢ merret kryesisht me transferimin e arméve
midis shteteve dhe nuk ka ndonjé referencé té veganté pér
mbajtjen e tyre. Ajo jep nj¢ kuadér té pérgjithshém pér kéto
transferime ¢ka ka lidhje me KPS-té qé veprojné né kufij
ndérkombétaré.

4.2.4. Konventa pér pastrimin e parave, kérkimin, kapjen
dhe konfiskimin e té ardhurave nga krimi

Ajo pérshkruan miratimin e masave dhe instrumentet e
luftés kundér krimeve té rénda. Konventa nuk 1 pérjashton
KPS-té nga zbatimi 1 saj duke sanksionuar qé¢ ¢do palé duhet
t¢é miratojé masat e nevojshme pér identifikimin e gjetjen e
pronave qé jané objekt konfiskimi (Neni 3). Kjo mund té béhet
nga KPS-té, té cilat pérdorin teknika hetimore té parashikuara
né Nenin 4 par. 2, si pérgjimet.

4.2.5. Rekomandimet e Komitetit té Ministrave té¢ KE-s¢

Rekomandimi Nr. R (87) 15 - mbi pérdorimin
e té dhénave personale né sektorin policor

Seksioni pérkatés 1 kétij rekomandimi lidhet me
komunikimin e t&¢ dhénave nga policia te KPS-té vetém mbi
bazé té nj¢ detyrimi té qarté ligjor e njé autorizimi té autoritetit
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kompetent. Kjo né rastet kur ky komunikim béhet me
pélgimin e subjektit té t&¢ dhénave apo kur duhet parandaluar
njé rrezik 1 atypératyshém.

Rekomandimi Nr. R (84) 10 - mbi gjendjen gjyqésore
dhe rehabilitimin e personave té dénuar

Sugjeron qé vetém autoritetet pérgjegjése té sistemit té
drejtésisé duhet té kené té drejté té ploté hyrjeje né regjistrat e
gjendjes gjyqésore, ndérsa KPS-té t¢ kené té drejta té pjesshme
te ky arkiv.

Rekomandimi Nr. R (91) 10 — mbi komunikimin te
palét e treta té té dhénave personale té mbajtura nga
autoritetet publike

Deklarohet se ky komunikim dhe t&é dhénat personale duhet
té¢ mos cenohen duke u shogéruar edhe me rojé e garanci té
veganta.

Rekomandimi Nr. R (84) 23 — mbi harmonizimin e
legjislacioneve kombétare né lidhje me armét e zjarrit

Sugjeron miratimin né ligjet kombétare té klasifikimit té
arméve né bazé té kritereve pér listimin e atyre t&€ ndaluara pér
individét, atyre q¢ kané nevojé pér leje e atyre qé duhet té
deklarohen. Kjo mund té keté ndikim né tipat e arméve qé
personeli 1 KPS-ve do t¢ mbajé e né praktikat pér dhénien e
lejeve té arméve.

Rekomandimi Nr. R (82) 15 — mbi rolin e ligjit penal
pér mbrojtjen e konsumatorit

Jepet nocioni se KPS-té jané jo vetém pérgjegjése pér
shérbimet e ofruara, por dhe penalisht pérgjegjése pér veprimet
e tyre. Inkurajohet hartimi 1 kodeve té etikés s¢ tregtisé pér
mbrojtjen e konsumatoréve.
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Rekomandimi Nr. R (88) 18 — mbi pérgjegjésiné e
ndérmarrjeve pér shkeljet e kryera gjaté ushtrimit té
aktiviteteve té tyre

Mund té¢ interpretohet si njé hap tjetér 1 réndésishém pér
té siguruar qé¢ KPS-té té jené pérgjegjése pér veprimet e
aktivitetet e tyre edhe nése shkeljet nuk kané lidhje me géllimet
¢ ndérmarrjes. Gjithashtu, rekomandohen sanksione nga
paralajmérimet deri te gjobat ¢ heqja e licencés.

Rekomandimi Nr. R (87) 19 — mbi organizimin e
parandalimit té krimit

Eshté nga rekomandimet e pakta té¢ KE-s¢ qé pérmend
shprehimisht industring private té sigurisé. KPS-t¢ luajné njé
rol parandalues té krimit dhe &éshté¢ e nevojshme t¢ merren
masa pér té siguruar q¢ veprimtarité e tyre t¢ mos bien ndesh
me funksionet ¢ policis¢ dhe té mos rrezikojné lirité
individuale dhe rendin publik. Ai pérpiqget té rregullojé
marrédhéniet themelore midis policisé private e asaj publike.

I rekomandon geverive gé:

a) t€ miratojné, rishikojné apo kompletojné rregulloret qé
normojné autorizimin fillestar, licencimin periodik e
inspektimin e rregullt nga autoritetet publike ndaj KPS-ve;

b) té vendosin standarde bazé pér personelin e KPS-ve, si:
uniforma e ndryshme nga ajo e policisé s¢ shtetit, dokumente
identifikimi, trajnim t&¢ mjaftueshém, njohje bazé té ligjit penal,
té teknikave té sigurisé e t¢ drejtave, detyrimet e pérgjegjésité
si dhe norma sjelljeje;

c) t& inkurajojné marrédhénie pozitive mes policisé dhe
KPS-ve né¢ ményré qé kjo e fundit t¢ ndihmojé té parén né
parandalimin e krimit.

Rekomandimi Rec (2003) 21 — mbi partneritetin né
parandalimin e krimit

Edhe ky méshon mbi idené e bashképunimit policor publik-
privat. Vecanérisht hedh idené se pérgjegjésia pér parandalimin



108 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

¢ krimit duhet té¢ ndahet gjerésisht né shoqéri dhe se
partneritetet jané ményra praktike pér ta arritur kété.

Rekomandimi Nr. R (2000) 10 — mbi kodet e sjelljes
pér personelin publik

Kérkon miratimin e kodeve kombétare té sjelljes pér zyrtarét
publiké sipas njé¢ modeli qé 1 aneksohet rekomandimit.
Dispozitat ¢ kodit 1 pérshtaten dhe aktivitetit t&¢ KPS-ve.

Rekomandimi Rec (2001) 10 — Kodi Evropian i etikés
sé policisé

Eshté i réndésishém pér vetérregullimin e KPS-ve sepse i
adresohet heshtjeve, si: rekrutimi, trajnimi, uniforma, mbrojtja
¢ t¢ dhénave, korrupsioni dhe pérdorimi i forcés. Megjithése
zbatohet né policiné e shtetit, shumé dispozita mund té
pérdoren dhe nga KPS-té.

4.2.6 Konkluzion

Nga sa mé sipér, del se aktiviteti 1 KPS-ve mund té preké té
drejtat e njeriut. Megjithése ka shumé konventa e
rekomandime t¢ KE-s¢, ka njé mungesé té rregullimit té qarté
té¢ industris¢ private té sigurisé.

5. Rregullimi: Niveli Kombétar

MEé poshté jepet gjendja e rregullimit né nivel kombétar né
shtetet anétare t& KE-sé.

5.1. Detyrat dhe rolet e mundshme té KPS-ve

Larmia e shérbimeve té¢ KPS-ve né shtetet ¢ KE-s¢ ndahet
né 6 kategori: ruajtja ¢ vendeve e ndértesave pothuajse né té
gjithé shtetet, fushat nukleare (Gjermani e Rumani), ruajtja e
instalimeve ushtarake (Austri, Estoni e Gjermani), acroporteve
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(Austri, Gjermani, Rumani, Britani e Madhe, Suedi, Holandé,
Greqi, Francé e Shqipéri), porteve (Shqipéri, Bullgari e
Holandé¢) dhe parlamenteve (Bullgari ¢ Rumani). Kétu
pértshihen dhe instalimi e mirémbajtja e sistemeve té alarmit
dhe t&¢ vézhgimit. KPS-té ofrojné shérbime pér ruajtjen dhe
transportin e vlerave t&é ¢muara materiale ¢ monetare, si dhe
shérbime truprojash.

Roli 1 sakté 1 KPS-ve né shtetet ¢ KE-s¢ varet nga disa
taktoré: miratimi gjerésisht i modeleve liberale té organizimit
té sektorit publik, tenderimet konkurruese, kontraktimi 1 KPS-
ve pér shérbime qé mé paré kryheshin nga shteti, geverisja
liberale, niveli 1 demokracisé¢ dhe 1 respektimit té ligjit né vendet
post-komuniste, reforma e thellé¢ né institucionet ¢
legjislacionin e tyre. Publiku né kéto vende priret t&¢ mos besojé
se policia e shérbimet shtetérore té sigurisé nuk mund té
merren efektivisht me problemet e krimit dhe 1 drejtohet
shérbimeve té KPS-ve. Faktor tjetér éshté dhe tipi 1
kércénimeve apo rrezigeve q¢ has shogéria (p.sh. né Serbi pér
shkak té vrasjeve t¢ shumta, éshté rritur ndjeshém kérkesa pér
truproja).

Roli 1 KPS-ve né Rusi e né vendet ish-komuniste duhet
kuptuar né kontekstin e ndryshimeve dramatike né situatén
dhe reformén e sigurisé né kéto vende pas viteve *90. Si dhe
né Peréndim, siguria nuk mund té konceptohej mé si monopol
1 shtetit. N¢é kéto shtete privatizimi 1 sigurisé dhe zhvillimi
nuk ishte progresiv, por filloi me njé big-bang pas 90 si pasojé
¢ mungesés s¢ njé sistemi efektiv té mbrojtjes sé pronés. Rreth
70 % e kontratave né vitet e para pas “90 né Rusi ishin me
KPS. Por mbushja e kétij vakuumi té¢ madh solli dhe njé
pérhapje té gjeré té korrupsionit jo vetém né sektorin privat,
por sidomos né até publik té sigurisé. Siguria u bé njé
komoditet pavarésisht kush e ofronte até.

5.2. Lidhjet midis KPS-ve dhe policisé sé shtetit

Ato mund t€ jené¢ problematike pér shumé arsye, si p.sh.
konflikti 1 interesave pér sa 1 pérket punésimit privat-publik,
té cilin disa shtete e kané zgjidhur me miratimin e ligjeve qé
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kufizojné akumulimin e aktiviteteve. N¢é Belgjiké, Greqi e
Portugali, KPS-té nuk lejohen té merren me prodhimin e
shpérndarjen e arméve, punonjésit e tyre nuk duhet té kené
punuar né polici a shérbimin sekret 5 vitet e fundit (Belgjiké,
Francé e Portugali), ose t¢ mos punojé né polici (Suedi) apo
né policiné kriminale (Holand¢) ose né njé pozicion publik
(Spanjé, Lituani e Malt€). N¢ disa shtete kéta punonjés nuk
mund t€ jené avokaté apo noteré si né Lituani. N& Francé,
KPS-té¢ nuk mund té jené aktive né njé aktivitet tjetér
eckonomik. Né Rusi ushtarakét mund té punésohen dhe né
ndérmarrje té tjera q¢ nuk kané lidhje me punén, me lejen ¢
drejtorit.

Njé konflikt tjetér mund t¢ ndodhé né rastet e konkurrimit
pér t€ njéjtén kontraté apo kur ato jané duke punuar né té
njéjtén zoné ose né t& njéjtin aktivitet. Né Kosové, gjaté
aktiviteteve KPS-té pérgjigjen pér siguriné e ambienteve, kurse
policia pér kontrollin e trazirave t¢ mundshme. N¢ Kroaci e
Bullgari, KPS-t¢ mund t¢ konkurrojné pér té njéjtén kontraté
duke rrezikuar q¢ KPS-té té ofrojné shérbim mé té liré.

N¢ Shqipéri, nga ana tjetér, konkurrenca pothuajse nuk
ckziston sepse favorizohet policia publike pér arsye se ligji 1
KPS-ve nuk i lejon kéto té fundit té kené njé numér té
punésuarish mé t¢ madhe se 5 % té numrit té policive
vendore.®

Problemi 1 konkurrimit mund té rendohet né rastet kur
policia éshté institucioni q¢ léshon licencat ¢ KPS-ve dhe 1
kontrollon ato.

Konflikt tjetér lind kur shumé ish-policé apo ushtaraké
punojné pér KPS-té. Meqenése KPS-té mirémenaxhohen dhe
tunksionojné mbi njé bazé té qarté ligjore, kjo nuk éshté
domosdoshmérisht njé problem. Por né vendet ¢
demobilizimit post-konflikt apo té reformave té¢ sektorit té
sigurisé, KPS-té jané njé¢ mundési pune interesante e shpesh e
vetmja ¢ tyre. Megjithaté, nése sektori 1 KPS-ve nuk éshté 1
rregulluar si¢ duhet apo nése ligjet nuk zbatohen, ckziston
njé rrezik pér ushtrim influence apo bérjen e favorizimeve a
detyrimeve midis policéve né detyré dhe ish-kolegéve té tyre
q¢ aktualisht punojné pér KPS-té.
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5.3. Kontrolli dhe pérgjegjésia e KPS-ve

Shkalla e kontrollit dhe pérgjegjésis¢ s¢ KPS-ve varet nga
nj¢ kuadér 1 qarté ligjor, institucionet efektive t¢ mbikéqyrjes
dhe tipi i mbikéqyrjes. Nése kontrolli nuk bazohet né njé
kuadér rregullator uniform, ai dobésohet ose béhet jo efektiv.
Késhtu, né Qipro mungojné ligjet pér KPS-té¢, Malta ka njé
legjislacion rregullator pér kété industri, por rregullimi specifik
1 kontrollit e pérgjegjésisé éshté 1éné jashté tij, né té tjera shtete
s1 Zvicra e Italia rregullimi éshté ¢éshtje e qeverisjes sé deleguar
q¢ pérshtat pjesé té¢ ndryshme té legjislacionit me pjesé té
ndryshme té territorit t& vendit; né¢ disa shtete si Gjermania e
Austria, kuadri rregullues bazohet né ligjet e pérgjithshme
tregtare né vend té ligjeve specifike mbi KPS-té. Shtrohet
pyetja se deri né ¢’piké ligjet tregtare mund té zbatohen
plotésisht né¢ sektorin privat té sigurisé, 1 cili éshté dinamik
dhe specifik e lidhet me ruajtjen e ligjit e rendit né respekt té
té drejtave t€ njeriut. Njé grup 1 fundit shtetesh si Franca,
Britania e Madhe e Holanda kané miratuar ligje specifike mbi
siguriné private.

NEé shtete té ndryshme té BE-s¢ ka njé larmi institucionesh
mbikéqyrjeje t&¢ KPS-ve. N¢ disa prej tyre KPS-té¢ jané nén
kontrollin e policisé (lokale) si Greqia, Danimarka, Sllovakia
¢ Hungaria, né té tjera pérgjegjése pér kontrollin jané
autoritetet civile lokale si né Gjermani, Itali e Suedi; Ministria
e Brendshme kontrollon KPS-té né Slloveni, Itali, Poloni e
Holandé; Ministria e Drejtésisé éshté pérgjegjése né
Luksemburg dhe né Irlandé e Britani éshté njé autoritet special
1 sigurisé.

Céshtje tjetér éshté dhe se si ushtrohet mbikéqyrja, a
kufizohet vetém né “letér” — ¢ka do té thoté t'u kérkohet KPS-
ve té paragesin raporte vjetore, a pérfshin ajo vizita kontrolli
té paralajméruara apo té papritura, apo a bazohet né ankesat e
qytetaréve a bizneseve pér veprimtari t¢ paligjshme t¢ KPS-
ve. N¢ kété aspekt, njé studim 1 gjeré 1 BE-s¢ mbi KPS-té nuk
merr né konsideraté rolin e komisioneve hetimore
parlamentare apo t&¢ Avokatit té Popullit, té cilét mund té béjné
kérkime t¢ pavarura mbi ankesat e skandalet. Nj¢ aspekt tjetér
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¢shté dhe ckzistenca e sanksioneve né raste shkeljesh. N¢
vendet e BE-sé¢ ato variojné nga gjobat, heqja e pérkohshme a
e pérhershme e licencés e deri te burgimi.

N¢ shumé vende té Evropés Juglindore (EJL), éshté
Ministria e Brendshme pérgjegjésja pér mbikéqyrjen e
aktiviteteve t&¢ KPS-ve. Megjithaté, mbikéqyrja éshté e dobét
dhe e paqarté. Né Shqipéri veté policia éshté ngarkuar té
mbikéqyré KPS-té. N¢é té gjithé shtetet ¢ EJL-sé pushteti
parlamentar mbi kété fushé nuk ushtrohet dhe funksionimi i
Avokatit t¢ Popullit éshté 1 dobét e 1 paqarté. Vetérregullimi
né termat ¢ kodeve té sjelljes sé¢ KPS-ve nuk ekziston né
Shqipéri, Bosnjé-Hercegoviné, Kroaci ¢ Moldavi. N¢ disa
shtete té tjera vetém disa KPS kané kod sjelljeje, ndérsa té tjerat
kan¢ kode sjelljeje sekrete, té panjohura nga publiku.

Mungesa e kuadrit kombétar rregullator démton
mbikéqyrjen né shumé shtete t&¢ EJL-s¢. Né Serbi nuk ka ligj
specifik, né¢ Bosnjé-Hercegoviné nuk ka legjislacion kombétar
(federal), por vetém né nivel entitetesh qé ¢on né diferenca midis
tyre dhe kontribuon zhvillimin e KPS-ve né linja etnike. N¢
ish-Republikén Jugosllave t¢ Magedonisé ka shqetésime pér
moszbatimin e duhur t€ ligjit, ndérsa né Moldavi legjislacioni
¢shté tepér 1 ndérlikuar dhe sanksionet té pamjaftueshme pér té
ndéshkuar paligjshmériné e KPS-ve. Né Rumani ligji 1¢ shteg
pér keqinterpretim dhe policia nuk ka fuqi t&¢ mjaftueshme pér
t¢ mbyllur aktivitetin e paligjshém apo t¢ dobét té¢ KPS-ve.
Kosova paraqget njé rast interesant pasi kuadri rregullator bazohet
né rregullimin e komunitetit ndérkombétar (UNMIK) né
ndryshim nga ligjet e tjera kombétare.

5.4. Kérkesat e pranimit

Sistemet e licencimit pércaktojné ¢’tip shérbimi mund té
sigurohet nga KPS-té dhe ¢’kritere té pérdoren ndaj tyre. Kéto
kritere mund t€ jené né nivelin e kompanisé e né até personal.
N¢é shumicén e shteteve té¢ BE-sé nevojitet njé licencé qé KPS-
jaté béhet operacionale. N¢ shtete t€ ndryshme ka institucione
té ndryshme q¢ e léshojné kété licencé dhe kohézgjatja e saj
varion (p.sh. 5 vjet n¢ Danimarkg).
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Shumé nga vendet e EJL-sé kané njé sistem licencimi,
pérve¢ Serbisé. Gjithsesi, ligjet kané boshllége. Psh. né
Bullgari, megjithése KPS-té duhet té licencohen, ligji lejon
kompanité private té kené rojat ¢ departamentet e tyre té
sigurisé. Ky pérjashtim mundéson njé keqpérdorim té ligjit e
¢on né mosregjistrimin e KPS-ve. Né Rumani, si dhe né
Bullgari, licenca jepet pér 3 vjet, qé, duke gené periudhé
relativisht e gjaté, ul probabilitetin qé¢ aktiviteti jocilésor té ¢ojé
né heqjen e saj. Né Malin e Zi ka rreth 500 KPS té
paregjistruara qé veprojné. N¢é Rusi kérkesat e hyrjes ekzistojné
pér kompaniné dhe pér nivelin e punonjésve; kompanive u
duhet njé licencé, drejtorét duhet té kené njé shkall¢ t¢ larté
arsimimi dhe ligji pércakton papajtueshmériné e pozicionit té
menaxherit me ndonjé funksion publik.

5.5. Pérzgjedhja dhe rekrutimi i personelit privat té sigurisé

Rregullimi 1 tyre éshté vital pér profesionalizmin dhe
integritetin moral té sektorit. N¢ fakt konsiderohet né interesin
¢ KPS-ve té vetérregullohen sipas disa standardeve bazé. Pér
shkak té véshtirésisé s¢ pércaktimit t&¢ moshés dhe nivelit té
shkollimit q¢ duhen pér té arritur njé performancé maksimale,
¢shté 1 nevojshém standardizimi 1 kérkesave bazé pér
rekrutimin né nivel kombétar e ndérkombétar. Veganérisht,
puna né siguriné private sjell rrezikun e pérdorimit té
panevojshém té forcés nga personeli, 1 cili nuk éshté
kontrolluar si¢ duhet para rekrutimit. Legjislacioni pér
pérzgjedhjen e rekrutimin né shtetet e KE-sé éshté 1 ndryshém.

Shumé vende né BE kané miratuar njé kriter bazé pér
pérzgjedhjen e personelit té sigurisé private, q¢ éshté kérkesa
pér mosqgenien skeduar pér kryerjen e veprave penale. Pérveg
Gjermanisé e Republikés Ceke ku ky kriter nuk éshté 1
detyrueshém, né shtetet ¢ BE-sé¢ éshté njé aspekt 1
standardizuar. Pérveg késaj né disa shtete jané futur dhe disa
kritere t€ tjera si mosha minimum (18 ose 21 vjeg), tipare té
mira karakteri, shtetésia, pérvoja e punés dhe mospjesémarrja
né aktivitete t&€ papajtueshme (mbajtja e njé pozicioni né
shérbimin publik). Njé problem ngrihet né lidhje me faktin
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se cili institucion do merret me kontrollin e té kaluarés sé¢
aplikantit/punonjésit (né¢ Holandé éshté veté kompania) dhe
té aktivitetit kriminal (si Zyra e t¢ Dhénave Kriminale né
Britaniné ¢ Madhe) si dhe me frekuencén e bérjes s¢ kétyre
kontrolleve (n¢ Suedi béhen ¢do vit).

Vendet ballkanike t¢ KE-s¢ duket se kané gjithashtu njé
pérafrim té standardizuar té kérkesave minimum pér kontrollin
e t€ kaluarés dhe té aktivitetit kriminal t¢ punonjésve té¢ KPS-
ve si¢ éshté rasti né Shqipéri, Bosnjé dhe Hercegoviné, Moldavi
¢ Rumani. Megjithaté, né Shqipéri p.sh. kontrolli i té kaluarés
s¢ punonjésve ¢shté 1 pamjaftueshém dhe punonjésit e
palicencuar té¢ KPS-ve jané t¢ pérhapur gjerésisht. Vendi 1
vetém ku nuk ka detyrim ligjor pér kontroll té sé kaluarés éshté
Bullgaria. Eshté gjithsesi interesante té thuhet se kushtet pér
punésim né kéto vende té Ballkanit jané vértet kérkuese, p.sh.
né Kroaci kérkohet shkrimi i Latinishtes, né Moldavi duhet
provuar ¢ punonjési 1 ardhshém nuk pérdor drogé, apo né
Bosnjé-Hercegoviné ku ai duhet té jeté 1 afté nga ana
shéndetésore. Pér mé tepér, né ish-Republikén Jugosllave té
Magedonisé, punonjésit e KPS-ve duhet té jené shtetas té kétyj
vendi dhe ligji ndalon KPS-té e huaja té veprojné né kété shtet.
Po késhtu numri maksimal/tavan 1 punonjésve q¢ mund té
licencohen nga njé KPS né kété vend éshté 6000 persona.

N¢ Rusi, punonjésit duhet té jené me shtetési ruse,
minimalisht 18 vje¢ pér rojat dhe 21 pér detektivét, pa té meta
mendore (té shpallura nga gjykata), té mos vuajné nga
s¢mundje e t€ mos jené dénuar apo té mos jené duke u ndjekur
penalisht pér krime. Mé tej, personat q¢ jané¢ shkarkuar nga
policia, prokuroria, gjykatat apo nga té tjera institucione té
zbatimit t¢ ligjit pasi 1 kané kompromentuar ato, nuk lejohen
té punojné né KPS.

5.6. Trajnimi i personelit té sigurisé private

Personeli 1 KPS-ve kérkon trajnim t&é duhur me géllim qé
té sigurojé njé nivel t€ kénagshém profesionalizmi né sektor
dhe té¢ garantojé qé rregullat né lidhje me armét, kérkimin
dhe kapjen e personave a objekteve té kuptohen dhe té
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zbatohen. Njé trajnim 1 duhur mund té sigurohet mé miré
nga njé institucion i pavarur dhe mundésisht 1 akredituar sesa
nga kompania e cila do t¢ kontribuonte pér té siguruar njé
nivel té caktuar kontrolli mbi cilésiné dhe kohézgjatjen e
trajnimit. Trajnimi qé administrohet térésisht nga kompania
dhe gé nuk éshté 1 rregulluar né terma té kohézgjatjes apo
substancés, mund té jeté 1 pamjaftueshém, p.sh. arritja deri né
njé oré né disa raste e konkretisht né Serbi. Nevoja pér standard
minimum né lidhje me trajnimin éshté e dukshme, megjithése
fatkeqésisht nuk ndodh késhtu né realitet né KE.

NEé té vérteté, né shtetet e BE-sé anétare té KE-sé nuk ka
asnj¢ standardizim mbi nivelin e trajnimit t¢ duhur pér t'u
béré punonjés 1 sigurisé private. Ndérsa disa shtete kérkojné
qé trajnimi té rregullohet nga Ministria e Brendshme (Spanj¢)
té tjeré sugjerojné se trajnimi vullnetar i veté kompanisé éshté
1 mjaftueshém (Itali). Gjithsesi, numri minimum i oréve té
trajnimit ndryshon shumé: Danimarka ose Spanja aplikojné
nga 111 deri 240 oré, ndérsa Franca vetém 32 oré. Ka gjithashtu
diferenca né numrin e sesioneve t¢ trajnimit q¢ punonjésit
duhet té béjné ¢do vit. Austria éshté shteti me njé rregullim
veganérisht té dobét mbi trajnimin e punonjésve t¢ KPS-ve;
kohézgjatja dhe pérbérja caktohen nga kompania dhe nuk ka
dispozita ligjore rregulluese. N¢ Gjermani, nga ana tjetér, stafi
operacional éshté 1 detyruar t€ béjé njé trajnim pér té paktén
40 oré, 1 cili ofrohet nga Dhoma e Tregtisé.

Trajnimi né vendet e Ballkanit varion megjithése duket se
¢shté¢ mé strikt se né BE. Vendet e Evropés Juglindore anétare
t¢ KE-s¢, pérvec Serbisé dhe Malit té Zi, kérkojné njé
kohézgjatje minimum té trajnimit. Né Shqipéri éshté 15 dité,
cka éshté mé shumé se né shtetet ¢ BE-sé. Por meqenése
trajnimi administrohet nga kompania, kontrolli 1 shtetit mbi
cilésiné e tij éshté minimal. Disa vende kérkojné qé trajnimi
té béhet nga njé entitet 1 pavarur. N¢é Kroaci, personeli 1 KPS-
ve duhet té béjé njé trajnim dhe t¢ kalojé njé provim né njé
institucion té autorizuar. Personeli qé ka punuar né polici mbi
tre vjet pérjashtohet nga provimi.

Megjithaté nuk flitet fare pér cilésiné e trajnimit dhe pér
faktin nése personeli 1 KPS-ve realisht méson digka qé do t1
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mundésonte njé gjykim mé té miré p.sh. né lidhje me
pérdorimin e forcés. Problemi i cilésisé né shtete té ndryshme
¢shté njé aspekt interesant dhe duhet pérpunuar mé tej.

5.7. Identifikimi i personelit té sigurisé private

Eshté e réndésishme qé personeli gjaté gjithé kohés té veshé
uniforma dhe t¢ mbajé shenja identifikuese pér t'u dalluar nga
qytetarét e thjeshté si dhe nga zyrtarét publiké. Pa njé sistem
té qarté identifikimi té personelit privat té sigurisé, rreziku 1
abuzimit éshté 1 dukshém. Shpesh nuk ka njé legjislacion mbi
kété aspekt té sigurisé né Evropén Juglindore.

5.8. Pérdorimi i arméve té zjarrit

Réndésia e rregullimit strikt pér mbajtjen dhe pérdorimin
e arméve té zjarrit, éshté e dukshme. Armét si mjet dhune, né
duar té gabuara mund té kené pasoja serioze. Eshté i
réndésishém inkurajimi i regjistrimit té tyre né nivel kompanie,
por dhe individual si dhe t&€ mbetet njé gjurmé e pronarit té
armés. Po ashtu dhe sigurimi 1 magazinimit té tyre dhe
kontrolli 1 duhur nga kompania.

N¢ BE praktika éshté e ndryshme: né Britaniné e Madhe,
Irlandé, Danimarké, Francé ¢ Holandé, armét ndalohen pér
personelin privat té siguris¢ ndérkohé qé lejohen né shtetet e
tjera. Por edhe kur lejohen, niveli 1 kontrollit dhe kriteret e
martjes sé lejes, ndryshon né varési té rrethanave qé e béjné
mbajtjen t&é nevojshme dhe té tipit té armés.

Mbajtja e arméve té zjarrit lejohet né té gjitha shtetet ¢ EJL
anétare t¢ KE-s¢. Ndryshon vetém kontrolli 1 ushtruar mbi
to. Né Shqipéri, armét duhet té regjistrohen né emér té
kompanisé dhe té punonjésit qé té sigurohet kontrolli mbi té
né¢ ¢do kohé. Né Bosnjé-Hercegoviné arma regjistrohet vetém
né¢ emér t¢ kompanisé, né¢ Bullgari punonjésit e KPS-s¢ duhet
té licencohen pér té mbajtur armé zjarri, né Kroaci punonjésit
ndahen né punonjés t¢ rangut té ulét — rojé sigurie e t¢ rangut
té larté —agjenté sigurie, vetém kéta té fundit lejohen té¢ mbajné
armé, té cilat regjistrohen né emér t¢ kompanisé dhe nuk mund
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té jené proné e punonjésit. N¢ Serbi punonjésit kané t¢ njéjtat
té drejta si dhe qytetarét e thjeshté né lidhje me armét e zjarrit.

5.9. Kérkimi dhe kapja/bllokimi

N¢ varési té shtetit, KPS-té kané fuqi t¢ ndryshme pér
kérkuar dhe kapur persona e sende. N¢ disa shtete ato mund
té béjné kérkime dhe bllokime té kufizuara si né Poloni,
Sllovaki, Slloveni, Greqi (vetém né acroport) dhe né Austri
(vetém me pélgimin e personit té interesuar). N¢ shtete t€é
tjera ato nuk kané mé shumé fuqi sesa ¢do shtetas pér té
kérkuar e kapur persona si né Holandé, Qipro, Britani té
Madhe, Gjermani, Republikén Ceke, Luksemburg, Finlandé
dhe Spanjé. N¢ disa té tjera kané fuqi té veganta si p.sh.:

- Lituani: t¢ ndalojé njé autor té dyshuar duke kryer apo
menjéheré pas kryerjes s¢ njé krimi dhe ta shoqérojé pér né
polici, té kontrollojé¢ objektin nén mbikéqyrje dhe bén qé
personat té tregojné sendet q¢ kané me vete me pélqimin e
tyre;

- Letoni: té arrestojé personat qé¢ shkelin ligjin apo q¢ kané
hyré ilegalisht né objektin e ruajtur, si dhe té kontrollojné hyrjet
dhe dokumentet e identifikimit;

- Estoni: té kapin ¢do person q¢ hyn ilegalisht né njé objekt
té ruajtur dhe t'u béjné personave té dyshuar kontrolle sigurie.

N¢ shtetet ¢ EJL-s¢ té drejtave té punonjésve t&¢ KPS-ve
pér té kapur e kérkuar 1 jepet vetém njé réndési sporadike. N¢é
Kosové, punonjésit e KPS-ve mund té arrestojné persona dhe
t¢ informojné menjéheré autoritetet kompetente.

6. Vetérregullimi

Vetérregullimi ekziston né forma té kodeve té sjelljes apo
té etikés, té cilét vendosin standarde bazé té sjelljes pér
punonjésit e KPS-ve. Ai synon t¢ arrijé t& njéjtin objektiv si
dhe rregullimi shtetéror prandaj pérpiget té vendosé njé nivel
té caktuar kontrolli mbi aktivitetet specifike. Megjithése 1 ngjan
rregullimit shtetéror, ai perceptohet si mé 1 manggét dhe qé 1
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mungon kredibiliteti né syté e publikut. Kjo lidhet me natyrén
vullnetare té vetérregullimit dhe rrjedhimisht me perceptimin
se kjo industri nuk do té vetérregullohet pér ¢éshtje qé nuk
jané né interesin e saj. Megjithaté ai mbetet njé mekanizém 1
réndésishém 1 kontrollit mbi nivelin e industrisé. Késhtu
zhvillimi 1 mekanizmave té denoncimeve apo kodet e sjelljes
ndikojné jo vetém né profesionalizmin e sektorit, por dhe né
menaxhimin e tij demokratik.

Me géllim vlerésimin e vetérregullimit, mé poshté paraqitet
nj¢ grup kriteresh mbi aspektet kryesore té tij. Né vecanti,
vetérregullimi duhet té kalojé njé test kompletimi dhe njé test
zbatimi. Testi 1 paré synon ekzaminimin nése mbulohen té
gjitha aspektet mbi menaxhimin demokratik té sigurisé private
pérfshiré té drejtat e njeriut dhe respektimin e ligjit. Pra, njé
instrument vetérregullimi éshté 1 ploté kur ai pérfshin
standarde minimum pér pérzgjedhjen e rekrutimin, trajnimin,
identifikimin, mbajtjen e pérdorimin e arméve té zjarrit si dhe
kérkimin dhe kapjen/bllokimin. Duhet pérmendur dhe se si
do té menaxhohen marrédhéniet me policiné dhe ¢faré masash
duhen marré kundér korrupsionit. Testi 1 dyté konsiston né
monitorimin e zbatimit. Duhet té keté dispozita specifike mbi
ményrén se si do t€ informohen punonjésit pér pérmbajtjen e
kodit, mbi metodat e monitorimit té zbatimit dhe mbi
informacionin specifik pér masat q¢ duhen marré¢ né rast
shkeljesh. Veganérisht duhet té keté dispozita t&é qarta mbi
deklarimet, masa t¢é detajuara pér hetimet dhe sanksione né
ményré q¢é punonjésit té jené té interesuar ta njohin e
respektojné kodin. Gjithashtu, kjo éshté né interesin e
pronaréve t& KPS-ve pér té¢ shmangur problemet e mundshme.
N¢ kété kontekst jané diskutuar metoda t¢ mundshme té
vetérregullimit né nivel rajonal dhe kombétar shembuyj té té
cilave po paraqitim mé poshté:

6.1. Niveli Evropian
NE¢ nivel rajonal, vetérregullimi éshté né formén e Kodit

Evropian té Sjelljes nénshkruar nga Konfederata e Shérbimeve
Evropiane té Sigurisé (KSES) gé pérfagéson punédhénésit né
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industri dhe UNI-Evropa gé pérfagéson bashkimet e tregjeve.
Ky kod mbulon njé fushé té¢ gjeré temash qé nga pérzgjedhyja,
rekrutimi e trajnimi e deri te marrédhéniet me policiné dhe
KPS-té e tjera. Gjithashtu, ai pérmban njé seksion mbi
ményrén e zbatimit té kodit. Ndérsa ai ndikon né rritjen e
profesionalizmit, kodi éshté¢ mé pak efektiv né lidhje me té
drejtat e njeriut e me problemin e arméve, 1 cili mungon.
Pér mé tepér ai mbetet 1 dobét pasi dispozitat e tij té vagéta
nuk vendosin standarde minimum né lidhje me trajnimin.
Ky boshllék mund t1 atribuohet ndryshimit té rregullimeve
nga njéri shtet né tjetrin. Megjithaté KSES-1 dhe UNI-
Evropa e shohin kodin si njé hap té par¢ drejt harmonizimit
té sektorit né rajon. Shembull tjetér éshté Manuali Evropian
1 Kualifikimit Profesional pér Bazat e Ruajtjes miratuar nga
kéta dy institucione. Ai éshté njé pjesé¢ e réndésishme e
vetérregullimit pasi fut standardet bazé té trajnimit té rojave
té sigurisé.

6.2. Niveli Kombétar

Vetérregullimi zé vend né nivel industrie apo agjencie.
Pér kété té fundit éshté e véshtiré té vlerésohet shtrirja e
tij. Shumica e KPS-ve nuk kané asnjé informacion né
website-t e tyre mbi kodet e sjelljes duke krijuar pérshtypjen
se kéta kode nuk ckzistojné. Edhe ato pak qé e kané,
megjithése mbulojné problemet e té drejtave té njeriut,
korrupsionit, konfliktit t¢ interesave, etj., nuk 1 plotésojné
kérkesat pér njé kod té ploté pasi nuk flasin pér trajnimin,
armét dhe kérkimin e kapjen apo dhe pér ményrén e
monitorimit t¢ zbatimit t¢ kodit. Pra, déshtojné né testet e
kompletimit dhe zbatimit. Njé vérejtje e fundit pér nivelin
¢ agjencive éshté se KPS-té 1a akordojné funksionet e tyre
vetérregulluese nivelit t¢ industrisé¢ ose ndryshe shoqatave
ku ato jané anétare duke 1éné té kuptohet se ato respektojné
vlerat e kétyre shoqatave.

Njé shembull i vetérregullimit né nivelin e industrisé¢ éshté
Shoqata Britanike e Industrisé s¢ Sigurisé (SHBIS), e cila ka
marré masa pér inkurajimin e standardeve minimum. SHBIS-
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1 zhvillon standarde dhe 1 kalon ata né Institutin Britanik t&
Standardeve pér t'1 pércaktuar si Standarde Britanike. SHBIS-
1ka marré drejtimin e hartimit té€ kodit té etikés pér organizatat
e rekrutimit té punonjésve té sigurisé. Kodi eliminon praktikat
¢ kéqija dhe pércakton kérkime né té kaluarén e kandidatit
para punésimit t¢ tij e trajnime vjetore té punonjésve mbi
rregulloret e sjelljes.

Me gjithé ekzistencén e kétyre kodeve, mbetet e dyshimté
se né¢ cfaré shkalle ata respektohen dhe se sa efektivé jané
zbatimi dhe monitorimi. Duke gené né vullnetin e veté
industrisé zbatimi i kodit, sanksioni mé i larté pér
mosrespektimin e tij éshté pérjashtimi nga SHBIS-1. N¢
Britani, Autoriteti 1 Industrisé sé Siguris¢ éshté mandatar pér
té imponuar zbatimin e ligjit aktual té sigurisé¢ private dhe
sanksionet e tij variojné nga paralajmérime verbale apo me
shkrim e derti te fillimi 1 procedimeve.

Shembull tjetér éshté dhe monitorimi i sigurisé dhe
respektimit té té drejtave té njeriut nga KPS-té qé ruajné
naftésjellésin e British Petroleum (BP) nga Azerbajxhani
pérmes Gjeorgjisé pér né Turqji, 1 cili béhet nga njé palé e treté
té¢ kontraktuar po nga BP-ja.

7. Rekomandime

Bazuar né rezultatet e kétij studimi, me géllim sigurimin e
njé¢ menaxhimi minimum e té pérmirésuar né sektorin ¢
sigurisé¢ private n¢ Evropé dhe pérforcimin e kuadrit ligjor si
dhe t¢ drejtimit t¢ KE-s¢, jepen rekomandimet e méposhtme:

I. Rregullimi i entiteteve qé ofrojné shérbime private
sigurie

Harmonizimi i rregullimit t¢ KPS-ve duhet justifikuar jo
vetém me mbrojtjen e té drejtave té njeriut, por dhe me
efektivitetin e masave t¢ siguris¢ dhe profesionalizmin duke
zbatuar rigorozisht normat pérkatése té KE-s¢.
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II. Shqyrtimi i personelit té KPS-ve

Pas verifikimit té identitetit t¢ aplikantéve, duhet té¢ béhen
kontrolle pér té kaluarén kriminale e profesionale.

II1. Kérkesat e pranimit pér punonjésit e KPS-ve

Mosha minimale, mospérfshirja né kryerjen e krimeve,
uniforma e kartat ¢ identitetit duhet té jené kérkesat bazé t¢
hyrjes né statin e KPS-sé. Pér punonjésit e armatosur duhet
gjithashtu trajnimi pérkatés. Né lidhje me regjistrat e gjendjes
gjyqésore duhet marré parasysh Rekomandimi R (84) 10.

IV. Licencimi i hetuesve privaté

Pérveg pastértisé sé gjendjes gjyqgésore, éshté 1 nevojshém
nj¢ kontroll 1 sé kaluarés, shtetésia, trajnimi apo pérvoja si
hetues, si dhe kalimi 1 njé provimi me gojé e shkrim. Licencimi
duhet t¢ pérfshijé¢ dhe njé proceduré decertifikimi, pra heqje
té licencés s€ personit apo firmés né raste té caktuara.

V. ‘Moonlighting’

Shtetet duhet té trajtojné dhe ¢éshtjen e punés s¢ punonjésve
té policisé part-time né sektorin privat té sigurisé. Aftésité dhe
pérvoja e tyre shihen nga biznesi dhe nga kritikét né ményra té
ndryshme né lidhje me até ¢ka ata i japin KPS-ve.

VI. Trajnimi i personelit té¢ KPS-ve

Standardizimi 1 trajnimit para dhe gjaté punésimit éshté 1
nevojshém mbi tema si roli 1 punonjésit, kompetencat dhe
kufizimet ligjore, raportimi me shkrim, marrédhéniet me
publikun e klientét, diversiteti, etika e sjellja, menaxhimi 1
emergjencave, kontrolli 1 hyrjes, materialet e rrezikshme, etj.
Trajnim special duhet dhe pér mbikéqyrésit e punonjésve. Té
dhénat e plota té trajnimit duhet t€ futen né dosjen e punonjésit
e mund té pérdoren né ¢do kohé.
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Duhen miratuar kode etike, standarde té sjelljes
profesionale, identifikimi 1 kritereve t€ pranimit, mekanizma
té marrjes ¢ hetimit t¢ ankesave, etj. Kodi 1 etikés pér punonjésit
duhet té jeté 1 ngjashém, por 1 vecanté nga kodi pér
menaxhimin e siguris¢ private.

VII. Kufizimet e aktivitetit té punonjésve té KPS-ve

Kéto kufizime duhet té jené qartésisht té pércaktuar né tre
drejtime:

a) Kérkimi e kapja (kérkimi 1 pronés apo 1 njé personi té
dyshuar pa pélqim paraprak);

b) Pérdorimi i forcés sé nevojshme pér té ndaluar njé person
deri né mbérritjen e policisé;

c) Tipat e arméve té zjarrit q¢ KPS-t¢ mund t¢ mbajné e si
t'1 pérdorin.

VIII. Marrédhéniet me policiné

Duhet kérkuar konsensus mbi funksionet qé duhet té keté
policia e cilat jo. Psh. ka njé preferencé publike pér policiné
qé té fokusohet né kontrollin e krimit, por kjo 1 merr policisé
mé pak se 20% t¢ kohés. Shpesh roli 1 policisé¢ né transportin
e t& burgosurve, siguriné né gjykata, kontrollin e trafikut,
tletéthirrjet, shihet si shumé i shtrenjté né lidhje me buxhetin
pér siguriné. Kéto mund té realizohen nga KPS-té, por duke
pércaktuar qarté rregullat pérkatése. Eshté i nevojshém njé
debat publik mbi ményrén se si KPS-té mund té jené
komplementare té policisé né punén e pérbashkét,
shkémbimin e informacionit, dialogun dhe partneritetin né
parandalimin e krimit.

IX. Siguria kundrejt terrorizmit, katastrofave

Shqetésim né rritje éshté mbrojtja e infrastrukturés kritike.
Ndérsa 1 kushtohet réndési bashképunimit mes autoriteteve
shtetérore, industria private e siguris¢ luan rol t¢ madh pér
shkak té pérfshirjes sé saj né sigurimin ¢ shumé objekteve
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publiké e privaté. Mé shumé i duhet méshuar shkémbimit té
informacionit dhe zhvillimit té pérgjigjeve efektive ndaj
emergjencave.

X. Jeta private

NEé zbatim té Konventave e Rekomandimeve, KPS-té duhet
té respektojné garancité e duhura té jetés private. Pérdorimi 1
teknologjisé e teknikave té ndryshme mund té¢ preké jetén
private prandaj kérkohet njohja e respektimi i kérkesave ligjore
mbi kéto praktika.

XI. Vetérregullimi

Ndryshimi i legjislacionit nga njé shtet né tjetrin e
véshtiréson harmonizimin e kuadrit ligjor pér industring
private t¢ siguris¢. Sidoqofté duhet inkurajuar vetérregullimi
s1 nj¢ hap 1 paré dhe miratimi 1 kodeve té sjelljes. Kéto kode
duhet té pérfshihen né kontratat e punés bashké me sanksione
pérkatése né rast t¢ mosrespektimit té tyre. Si shembull mund
t¢ merren Kodi model 1 Sjelljes 1 KE-s¢ pér zyrtarét publiké
dhe Kodi Evropian 1 KE-s¢ pér Etikén e Policisé. Gjithsesi,
vetérregullimi nuk mund t€ zévendésojé apo kutizojé t¢ drejtat
¢ shtetasve té¢ KE-s¢, té parashikuara né ligjet kombétare e
Konventa.

XII. KPS-té ndérkombétare

Kudoqofshin regjistruar KPS-té, nése ato veprojné dhe
né shtete té tjera, duhet té respektojné ligjet e kétyre shteteve
si dhe normat e rregullat e KE-sé. Eshté e réndésishme
¢éshtja e kontrollit t¢ KPS-ve ndérkombétare e punonjésve
té tyre.

XIII. Pérgjegjésia e Korporatés

Si shtetas, punonjésit ¢ KPS-ve jané pérgjegjés para ligjit
pér veprim té tyre kriminal. Edhe KPS-té mund té jené
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pérgjegjése pér shkelje té ligjit. Nevoja pér forcimin e
pérgjegjésisé s¢ KPS-ve del dhe nga Rekomandimet Nr R (88)
18 ¢ Nr. R (82) 15.

XIV. Miratimi i njé kuadri té qarté ligjor dhe i njé
rregullatori kombétar

Veprimtaria ¢ KPS-ve duhet t€¢ normohet nga njé kuadér
rregullator qé identifikon standarde t¢ qarta dhe bazén ligjore.
Njé Rregullator Kombétar duhet té miratohet e caktohet si
nj¢ autoritet 1 industrisé s¢ siguris¢ duke siguruar transparencé
¢ pérgjegjshméri né sektor. Funksionet e tij duhet té jené
licencimi, monitorimi, raportimi vjetor, mekanizmat e
ankesave té publikut, marrédhéniet me policiné dhe
ndérveprimi me institute té tjera demokratike (Avokati 1
Popullit dhe Gjyqgésori) kudo ku ata ndodhen. Agjencia duhet
té bashkéveprojé¢ me komisionet parlamentare, bordet e
policisé né¢ komunitet, autoritetet standarde t¢ policis¢ dhe té
béjé udhézime publike. Rezultatet e procesit té¢ shqyrtimit
duhet té regjistrohen gjithashtu nga kjo agjenci.

Rekomandimi Nr. R (87) 19 mbi organizimin e
parandalimit té krimit pérmend shprehimisht industriné
private té siguris¢ dhe mund t¢ shérbejé si bazé pér standarde
rregullatoré duke rekomanduar qé geverité:

a) té miratojné, rishikojné a plotésojné normat qé
menaxhojné autorizimin fillestar, licencimin periodik e
inspektimin e rregullt né nivelin e duhur nga autoritetet
publike t¢ KPS-ve ose t'1 inkurajojné t&é miratojné normat ¢
veta;

b) té sigurojné qé personeli 1 KPS-ve t&€ mbajé uniformé té
ndryshme nga ato té policis¢, dokumente identiteti dhe té keté
trajnimin e duhur - njohjen bazé té ligjit, teknikat e sigurisé e
mbikéqyrjes, té té drejtave, té detyrimeve e pérgjegjésive,
normat ¢ sjelljes kundrejt publikut;

c) té inkurajojé marrédhénie t€ mira mes policisé e KPS-ve
me qéllim qé kéto té fundit, brenda kufijve té veprimtarisé s¢
tyre, t&¢ ndihmojné policiné né parandalimin e krimit.
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8. Konkluzione dhe perspektiva

Pavarésisht se deklarohet se KPS-té nuk jané pérgjegjése
para ligjit, ¢ kundérta parashikohet né shumé ligje t¢é nivelit
evropian, té¢ cilét kontribuojné né rregullimin e tyre si né
¢éshtjet ligjore ashtu edhe né até té té drejtave té njeriut.
Prandaj aty ku ka nevojé pér rregullim, duhen miratuar
standarde bazé né lidhje me trajnimin, rekrutimin, mbajtjen e
arméve, etj.

Ky studim tregoi ndryshimet e nivelit té rregullimit né
shtete té¢ ndryshme. Disa nuk kané ligje té veganta si Serbia,
Qiproja e Franca. T¢ tjeré zbatojné kuadrin tregtar si Gjermania
¢ Austria. Mund té ngrihet pyetja nése ky kuadér tregtar mund
té zbatohet plotésisht te KPS-té pér shkak t¢ dinamikés sé¢
sektorit dhe shqgetésimeve té veganta ¢ lidhen me siguriné
publike e té drejtat ¢ njeriut. Disa shtete té tjera nuk kané
kuadér rregullator kombétar, por 1a 1éné rregullimin
autoriteteve lokale a kantonale si Zvicra, Italia ¢ Bosnja ¢
Hercegovina. Kjo bén gé rregullat e funksionimit dhe zhvillimi
1 KPS-ve t¢ ndryshojné brenda vendit.

Pérveg Holandés e Spanjés, éshté e véshtiré té identifikosh
shtete t¢ tjera me njé rregullim té forté né té gjitha kéto aspekte.

Studimi identifikoi shumé dobési né drejtim té té
dhénave té disponueshme mbi KPS-té. Por shpreson té kété
treguar déshirén pér rregullimin e késaj industrie né shtetet
anétare té KE-sé¢ mbi bazé té normave té pérbashkéta.
Ekzaminimi 1 fushave té ndryshme té rregulluara dhe
mangésive éshté 1 mjaftueshém pér té kuptuar nevojén
urgjente pér rregullim.

Gjithashtu, rekomandimet u béné pér té siguruar njé
menaxhim mé té miré té kétij sektori né Evropé. Duke njohur
diferencat e médha té legjislacionit né shtetet ¢ KE-sé,
sugjerohen hapat ¢ méposhtém:

1) Praktikat mé té mira e standardet ligjore duhet té
trajtohen si standarde bazé pér sa kohé lidhen direkt me
Konventat ¢ KE-sé¢ e veganérisht me Konventén Evropiane té
té Drejtave t&é Njeriut.
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2) Kéto praktika rregullimi duhet té shtrihen dhe né
Rekomandimin apo Udhézimin e KE-sé€ pér industriné private
té sigurisé.

3) Ato duhet té publikohen né gjuhé té ndryshme té
shteteve t&¢ KE-sé.

4) Shtetet jo vetém duhet té inkurajohen té pérdorin
standardet e praktikat mé té mira né ligjin kombétar, por dhe
té¢ promovojné zbatimin e tyre pérmes vetérregullimit té
industrisé.

5) Me qgéllim ndérgjegjésimin dhe edukimin me normat,
sugjerohet mbajtja e seminareve né nivel kombétar e evropian
mbi arritjen dhe nevojén e njé¢ menaxhimi e rregullimi sa mé
té¢ miré¢ t¢ KPS-ve. Objektiv duhet t¢ jené politikébérésit,
vendimmarrésit, parlamentarét e stafi 1 tyre, pérfagésuesit e
KPS-ve dhe té shoqgérisé civile.

N¢ pérfundim, autorét 1 shohin strategjité e rritjes sé
ndérgjegjésimit, ngritjen ¢ kapaciteteve dhe pérhapjen e
pérvojave mé t€ mira, si ményrén e preferuar té transferimit
té normave pérballé ndryshimit t&¢ madh né legjislacionin dhe
praktikat e shteteve té¢ KE-sé.

Rreth autoréve:

Dr. Hans Born (Holandé) ésht¢ anétar bordi i DCAF-it. Ai
drejton grupet e punés s¢ DCAF-it pér kontrollin parlamentar té sektorit
té sigurisé dhe pér aspektet ligjore t¢ menaxhimit té kétij sektori.

Marina Caparini éshté anétare bordi e DCAF-it.

Eden Cole éshté nénkryetar i Operacioneve NIS né Divizionin e
Operacioneve t¢ DCAF-it.
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Kudret Selimaj

DELEGIMI I KOMPETENCAVE
NE VEPRIMTARINE DREJTUESE

Disa udhéheqés ose drejtues ndjekin nga afér t¢ gjitha
hollésité e ¢cdo pune apo detyre, pér t€ cilat ata jané pérgjegjés,
ndérkohé qé asnjé ¢éshtje, e cila sado shpejt e me efektivitet
q¢ ta kryejné, ata, nuk mund ta pérmbushin pothuajse duke
mos pasur ndihmé. Funksionet parésoré pér udhéheqésit ose
drejtuesit aktualisht konsiderohen planézimi, organizimi,
sigurimi 1 plotésimit me personel, drejtimi e kontrolli. N¢ kété
kuadér, pér té pasur kohé¢ pér té kryer ashtu si duhet detyrat,
ata kérkohet t'u delegojné vartésve disa mbikéqyrje, kontrolle
si dhe detyra e kompetenca.

Ndonése mund té béjné njé puné mé miré se ¢do vartés 1
tyre, mbikéqyrésit apo kontrolluesit, éshté e domosdoshme
qé t¢ kuptojné e ta bindin veten pér kthimin, orientimin
(adresimin) apo shpérndarjen e punés te disa persona, té cilét
kryejné njé detyré e pérgjegjési té pranueshme. Pérvoja
evidencon gjithnjé e mé tepér faktin, qé nése udhéheqésit e
drejtuesit nuk delegojné me efektivitet kompetenca e japin
detyra, ata jané t¢ prirur drejt njé sémundjeje té ashtuquajtur
“valixhet e mbyllura”, q¢ réndon ngarkesén pértej kohés sé¢
nevojshme, pér té arritur kryerjen e punéve t¢ mbetura dhe
plotésimin e detyrave té tyre pérkatése.

Kur udhéheqésit apo drejtuesit mbeten prapa né punét e
tyre dhe pérpigen qé ta béjné ¢do gjé veté, zakonisht moria e
kétyre punéve béhet stivé e shkon si njé ortek gjithnjé né rritje
e, késhtu ata detyrohen té punojné mé shumé dhe shpejt e
shpejt e pér njé periudhé kohore mé té gjaté. Pas njé kohe,
arrihet njé cak ose piké e pércaktuar, ku sa mé réndé q¢ ata té
punojné, aq mé pak efektivé ata do té béhen. Drejtuesve té té
gjitha niveleve u vihen né dispozicion vartésit pér t¢ ndihmuar
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né¢ pérmbushjen e misionit t€ organizmit (strukturés) dhe ata
do té nevojitet t'1 pérdorin kéta (vartésit) sa mé me efektivitet
qé té jeté¢ e mundur.

Delegimi 1 kompetencave, jo vetém c¢liron e lehtéson
drejtuesit nga ngarkesa e detyrave té tyre t€ shumta e té tepérta,
por gjithashtu 1 motivon vartésit pér nivele mé té larta té
realizimit t¢ detyrave. Duke u dhéné rastin dhe mundésiné
vartésve pér t€ plotésuar mé shumé detyra t&é ndérthurura e
pér t'u ngarkuar mé shumé puné, krijohet mé tepér pérgjegjési
pér veprimtaring e tyre si dhe jepet mé shumé mundési pér té
pérparuar, mésuar ¢ vetézhvilluar. Pérvec kétyre, vartésit
zhvillojné sensin e pasurimit té pérvojés e rritjes profesionale
né rastet kur kontrolluesit e mbikéqyrésit jané té vullnetshém
t'u besojné atyre e t'u 1éné né doré mé shumé pérgjegjési, por
edhe t'u japin kompetenca shtesé qé rrjedhin nga kéto
pérgjegjési.

Disa té¢ dhéna té studimeve qé e kané fillesén né tiparet
karakteristike t¢ inspektimit t&é veprimtarisé s¢ ushtrisé e
veganérisht té Forcave Ajrore té¢ SHBA-s¢, tregojné se aférsisht
76% e personelit té Forcave Ajrore déshirojné njé detyré (puné)
me pérgjegjési mé t€ médha. Delegimi i pérshtatshém 1
kompetencave nga disa udhéheqés e drejtues t¢ mbingarkuar
me puné né Forcat Ajrore, mund té rrité e zgjerojé detyrat e
vartésve t¢ tyre dhe t€ motivojé ata pér t'u béré mé té efektshém
e té jené realizues e drejtues mé veprues e rezultativé. Kjo do
t¢ mund té arrijé rezultate né qéndrueshmériné dhe
aktivizimin e mé shumé njerézve sidomos atyre té rinj e té
talentuar té strukturave té Forcave Ajrore. Gjithashtu, né mjaft
ushtri té vendeve t¢ zhvilluara, madje edhe Ushtria e SHBA-
s¢, ka probleme té tilla t&¢ qéndrueshmérisé e aktivizimit té
rekrutimit té¢ personelit dhe po mendohet pér nevojén e
sigurimit t¢ mé shumé detyrave e posteve mé stiduese e
térheqése pér efektivin. Kétu theksohet: “mé ¢ mira dhe mé
shkélgyera e oficeréve té rinj do té mbetet té jené me shérbim
vetém né qofté se ata thirren (rekrutohen) pér detyrat
respektive, t€ pérshtatshme, té cilat aktualisht kérkojné talentin
e tyre.” Asgjé nuk éshté mé motivuese sesa dhénia e detyrave
té réndésishme dhe kompetencave e mundésive njerézve, pér
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té marré vendime, té cilat shprehin sukses ose déshtim dhe gé
motivojné, nderojné e shpérblejné ata pér plotésimin e
detyrave.

Nga ana tjetér, delegimi 1 efektshém 1 kompetencave éshté
mjaft 1 réndésishém né pérgatitjen, zhvillimin e pérparimin e
drejtuesve me té vérteté t&é afté. Mungesa, déshtimi ose
pamjaftueshméria e dhénies s¢ kompetencave shkakton njé
pakésim e prirje né rénie té njerézve qé¢ pérgatiten e jané té
gatshém q¢ t€¢ ndérmarrin pérgjegjési mé t¢ médha. Mungesa
¢ delegimit té kétyre kompetencave bén qé kontrolluesit
kryesoré¢ té jené kaq t¢ mbingarkuar me detyrat e pérditshme
rutin€ e t€¢ pamenaxhueshme, saqé nuk mund té plotésohen
st duhet planézimi, mbikéqyrja (kontrolli), pérgatitja dhe
pérgjegjésité e tjera té drejtuesit. Ajo kufizon marrjen e
vendimit né vetém pak njeréz dhe pérjashton e humbet
kapacitetet e té tjeréve, té cilét né fakt mund té jené drejtues
dhe kontrollues potencialé.

Zhvillimi 1 udhéheqésve e drejtuesve éshté 1 réndésishém
veganérisht pér strukturat e Forcave té Armatosura, pér shkak
t¢ ndryshimeve t¢ ndjeshme e t¢ qarkullimit t&é shpeshté t¢
personelit né pérgjegjésité funksionale kontrolluese, drejtuese
dhe udhéheqése.

N¢ qofté se individéve nuk u jepen kurré kompetenca ose
autoritet pér t& marré veté vendim, organizmi ose struktura
priret té keté shqetésime. Prandaj, delegimi 1 kompetencave
rrit fuqiné luftarake té njé organizmi (strukture), duke siguruar
clasticitet, thellim e logjiké profesionale me ané t€ pérpunimit
e zhvillimit t€ zgjidhjeve e zbulimit té rezervave, népérmjet
zévendésve té drejtuesve e té zévendésimeve té personelit né
térési.

Udhéhegésit e drejtuesit, té cilét zhvillojné ashtu si duhet
¢ natyrshém autoritetin dhe pérgjegjésité, evidencojné e
krijojné bindjen se organizmat (strukturat) e tyre mund té
funksionojné veté madje, me nj¢ kontroll fare té vogél. N¢
qofté se udhéheqésit apo drejtuesit njohin detyrén e tyre dhe
u japin kompetencé vartésve pér té marré vendime né
pérmbushjen e detyrave té tyre pérkatése funksionale dhe
pérgjegjésive, atcheré ata udhéheqin e drejtojné me aftési té
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larta né fushén respektive. Madje edhe né situatat kur drejtuesi
gjendet larg nga puna (nuk &shté prezent fizikisht) pér njé
periudhé kohore té gjaté, operacionet dhe veprimtarité e kryera
né vijim t€ organizmit pérkatés nuk paragesin probleme.
Késhtu, népérmjet delegimit té¢ efektshém té kompetencave,
drejtuesit mund té krijojné, veg té tjerash, njé¢ mjedis té
mirékuptimit e besimit reciprok, 1 cili e bén mé té lehté
kontrollin organizativ ose strukturor. Nga ana tjetér, ata do té
mund t€ kené gjithashtu, mé tepér kohé pér funksione té tjera
thelbésore udhéheqgése ose drejtuese. Kur ndodh (kryhet)
delegimi me efektivitet 1 kompetencave arrihen pérfitime té
réndésishme pér udhéheqésit, drejtuesit si dhe organizmat
(strukturat) ushtarake t&¢ shuméllojshme.

IN¢ parashtresé (sintez¢) té dobisé e pérftimeve té delegimit
t¢ kompetencave, theksohet fakti qé konstatohet se kur
udhéheqésit ose drejtuesit kané deleguar si duhet kompetencat
rezultojné efekte pozitive té tilla: (1) efektiviteti dhe plotésimi
1detyrave shumétishohet; (2) rezultatet jané mé té shpejta dhe
eckonomike (racionale); dhe (3) shtabi (stafi) éshté mé 1
motivuar dhe mé 1 vetébesueshém. Kéto mund té
materializohen duke njohur e depértuar né parimet bazé té
delegimit té¢ kompetencave, disa prej té cilave synohet té
trajtohen mé poshté.

Shumé praktika té delegimit t¢ kompetencave jané béré kaq
té ndértuara e organizuara mir¢ saqé¢ tashmé, ato kané qartésuar,
pércaktuar e konfiguruar parimet e kétij delegimi. Autoré té
ndryshém kané pérgatitur dhe paraqitur e parashtruar lista
pérkatése té veganta té parimeve mé té pérgjithshme té
delegimit, me argumente dhe pércaktime e terma, qé nuk kané
ndonjé dallim t&é réndésishém midis tyre. N¢é kété kontekst
pérfundohet né pérmbledhjen e parimeve té delegimit té
kompetencave, q¢ gjendet né literaturén aktuale pér ¢éshtjet e
udhéheqjes e té drejtimit né térési.

Kéto parime mund té shérbejné si orientime, udhézime
apo instruksione pér udhéheqésit e drejtuesit, té cilét
déshirojné té zhvillojné ményrat mé té efektshme té delegimit
& kompetencave. Ndér mé kryesoret nénvizohen mosdelegimi
1 pérgjegjésisé, domosdoshméria e balancimit té kompetencave
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me pérgjegjésité, krijimi 1 unifikimit t¢ komandimit, ¢éshtja
se ¢faré duhet deleguar dhe masa e kétij delegimi, pérgatitja e
vartésve pér delegim (dhénie) t€é kompetencave, qartésia e
komunikimit si dhe kontrolli 1 delegimit t¢ kompetencave.

Pérgjegjésia nuk mund té delegohet. Pérgjegjésia éshté
detyrimi i zotéruar nga njé kontrollues (mbikéqyrés) 1
drejtpérdrejté pér kryerjen e mjaftueshme ose té kénagshme
té¢ detyrave t¢ pércaktuara (paracaktuara). Cdo kontrollues a
mbikéqyrés éshté pérgjegjés para autoritetit mé té larté pér té
pérmbushur disa pjesé té¢ misionit té ploté t&é organizmit
strukturor, por vegse késhtu pérgjegjésia kurré nuk mund té
transferohet ose ridelegohet (€ jepet) pér vartésit. Megjithése
drejtuesit ose kontrolluesit caktojné njé pjesé t¢ detyrave té
tyre pér vartésit, kéta t¢ fundit jané pérgjegjés pér rezultatet e
arritjet vetém tek eprorét (drejtuesit) e tyre. Ndérkohé, nga
ana tjetér, drejtuesit apo kontrolluesit me radhé jané pérgjegjés
te drejtuesit (eprorét) mé té larté pérkatés té tyre. Késhtu p.
sh. njé komandant skuadriljeje né strukturat e trupave ajrore
mund té delegojé detyra té planézimit té eckuipazhit (té
acroplanit) te shefi i tij 1 planézimit. Shefi i planézimit kryen
veprimtarité e tij né¢ pérputhje me fushén e funksionit dhe
pérgjegjésité. Komandanti i skuadriljes, porsa merr detyrat mé
té fundit, duhet té pérgjigjet te komandanti 1 njésis¢ apo Krahut
Ajror kur ndodh si dhe jep efekte njé gabim planézimi, 1 cili
ka ndikim né veté misionin e Krahut Ajror. Kéto e té tjera
argumentojné faktin qé eprorét apo superiorét nuk mund ta
lirojné e, ca mé pak, ta pérjashtojné veten nga detyrimi pérkatés
dhe nga asnjé pjesé e pérgjegjésisé fillestare (para delegimit té
kompetencave té tyre te vartésit); delegimi vegse lejon pér diké
tjetér ¢ té béjé punén né njé kohé té caktuar. Pra, pérgjegjésia
nuk mund t¢ delegohet.

Kompetencat duhet té jené té balancuara e té
barazojné pérgjegjésiné. Ideja qé kompetencat dhe
pérgjegjésia té jené té balancuara (t¢ barabarta) éshté njé tjetér
nga parimet e njohura gjerésisht té¢ dhénies s¢ kompetencave
ose t¢ delegimit té tyre. Si¢ u paraqit paraprakisht, té tre aspektet
¢ dhénies (s¢ delegimit té kompetencave), detyrat, kompetencat
dhe pérgjegjésia jané té pandashme. Prandaj, delegimi 1
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detyrave nga drejtuesi ndodh vetém né qofté se vartésit 1
garantohen kompetenca té mjaftueshme qé té plotésojé
pérgjegjésité né ményré té¢ kénagshme. Vartésve, té ciléve u
caktohen pérgjegjési pa kompetencat (autoritetin) e
mjaftueshme, jané né pozita fatkeqe e t&é déshtuara, té té genit
té paafté pér té béré shfrytézimin e duhur té burimeve
(rezervave) g€ nevojiten, pér t¢ pérmbushur detyrat e tyre.
NE¢é gjendje té tilla atyre u mungojné mjetet me anén e sé cilave
t¢ mund t€ béjné efektive ideté dhe veprimet e tyre né radhét
e njerézve (efektivave) té tjeré.

Kur kontrolluesit apo mbikéqyrésit u japin detyra e
ngarkojné me puné té tjeré persona, ata duhet té sigurohen qé
u kané¢ dhéné kétyre kompetencat e mjaftueshme (autoritetin
¢ nevojshém) pér t'i zbatuar ato, ose pérndryshe vartésit do té
kthehen té kérkojné patundésisht (pa mbarim) miratim pér té
kryer ¢do veprim e pér té vijuar detyrat. N¢ té tilla pozita e
kushte vartésit ushtrojné e praktikojné déshtimin e planeve e
do té zhgénjehen, veprime té cilat i dekurajojné e déshpérojné
¢ pastaj shkatérrojné prirjen e tyre (eproréve) pér té treguar
besueshméri ndaj organizmit (strukturés) ushtarak. Pérveg
kétyre, ndjenja e pérgjegjésisé e vartésve pér sukses né projektin
¢ béré ose planin e hartuar do té zvogélohet dhe késhtu né
kéto rrethana, pérgjegjésia e tillé e drejtuesit (udhéheqésit) pér
kété projekt (detyré) pérfundimisht do té shfaqet hapur.

N¢ kété ¢éshtje, udhéheqési ose drejtuesi, pér t'ia dalé
mbané, ka disa zgjidhje: t¢ delegojé kompetencat qé kérkohen
pér té plotésuar né ményré té kénaqshme detyrén; té caktojé
sakté¢ detyrén pér diké tjetér; ose ta plotésojé veté projektin
apo planin e paraqitur. Cfarédo zgjidhjeje qé té pérzgjedhin e
gjejné drejtuesit, pérséri do té arrijé e gjendet né menaxhimin
¢ krizés dhe rezultati pérfundimtar do té jeté padyshim 1 ulét,
lidhur me ato g€ jané arritur, né qofté se ata kané¢ deleguar
(dhéné) kompetenca té pamjaftueshme kur kané caktuar
fillimisht detyrat.

Krijimi i unifikimit té komandimit. Kur kryejné
delegimin e kompetencave udhéheqgésit ose drejtuesit éshté e
domosdoshme té sigurojné unitetin ¢ komandimit. Me fjalé
té tjera, nj¢é anétar 1 organizimit (strukturés) zakonisht do té
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mund té jeté pérgjegjés vetém te njé epror (superior) i
drejtpérdrejté, pra ka njé drejtues pér vartésin (t€ punésuarin).
Kur paragqitet njé situaté e tillé rezultati éshté 1 bashkérenduar
miré, ka njé kuptim té qarté t¢ kompetencave e pérgjegjésive
dhe pérmirésohet ndjeshém disiplina.

INE qofté se vartésit kané dy ose mé shumé drejtues (epror¢)
rritet mundésia e urdhrave kontradiktoré ose e konfliktit t&
pérparésive. Pérveg faktit q¢ vartésit do t€¢ ndodhé té jené té
paafté t¢ vendosin se cilét urdhra do té duhet té shtyjné né
kohé dhe ciléve t'u binden menjéheré, ata (vartésit), duke pasur
drejtues té dyfishté, ka té ngjaré té shkojné drejt prishjes sé¢
planeve, né¢ déshtime e né njé gjendje morale té ulét. Késisoj,
vartésit sado té ndérgjegjshém qofshin, do té zhgénjehen e
pengohen né zbatimin e detyrave, ndonése jetojné e veprojné
sipas t€ gjitha parimeve pér té cilat pritet; vartésit duke u béré
indiferenté do t¢ kufizojné, venitin e ndérpresin pérpjekjet,
sapo ata paraprakisht nuk mund té béjné té téra ato q¢ jané
kérkuar dhe té gjithé ata s¢ shpejti ose voné do té qortohen
pér déshtimin pér t'iu bindur urdhrave.

Megjithése relativisht éshté e mundur pér njé vartés té
pranojé e marré kompetenca nga dy ose mé shumé eproré
dhe t¢ mbajé pérgjegjési para tyre (eproréve), si¢ éshté rasti né
njé organizim matricé (ky organizim paraget njé formé té
veganté t& sistemit funksional apo shumélinear me dy linja,
né té cilin kompetencat e dy linjave pothuajse jané té té njéjtit
rang), disa heré¢ kontrolli éshté 1 véshtiré, madje edhe pér
udhéheqésit e drejtuesit qé konsiderohen mé t€ mprehté,
kompetenté e me pérvojé mé t¢ madhe. Pér mé gjeré, éshté
edhe njé shprehje né Bibél ku theksohet se njé njeri nuk mund
t'u shérbejé miré dy pronaréve dhe kjo sigurisht éshté e
géndron e vérteté né qytetérimin toné¢ modern.

Mbajtja parasysh e kujdesit se ¢faré té delegosh.
Céshtja mé e véshtiré e delegimit té suksesshém éshté njohja
¢ sasisé (masés) s¢ pérgjegjésisé dhe e kompetencave qé
delegohen. Arsyeja themelore pér pérdorimin e delegimit té
kompetencave éshté t&¢ ménjanohen e pakésohen hollésité e
vogélsité dhe ngarkesa e panevojshme e punés qé nga njé
piképamyje tjetér drejtuesit do té duhej t'1 pérballonin veté. Kur
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véllimi 1 punés éshté shumé 1 madh pér ata, pér ta kryer e pér
ta pérballuar veté, ata mund t¢ delegojné kompetenca dhe
caktojné pérgjegjési, té cilat pércaktohen e pérmbajné detyra e
funksione pér t'u plotésuar nga vartésit. Kjo trajtohet e paraget
njé rast ¢ mundési mé shumé pér té ndértuar njé organizém
(strukturé) té pérbéré nga njeréz, té cilét mund té zbatojné
detyra té specializuara e té veganta, pér té cilat udhéheqésit e
drejtuesit ose nuk jané¢ kompetenté, ose relativisht nuk kané
kohé t’i realizojné ato.

Pér t¢ udhézuar e orientuar mé qarté eprorét né pércaktimin
se cilat detyra apo puné t¢ delegohen dhe cilat t¢ mbahen,
sipas analistéve né kété fushé, né térési merren né konsideraté
disa orientime t¢ pérgjithshme:

Sé pari, ¢éshtjet qé do té trajtohen e lihen né kompetencé
t¢ hallkave poshté, brenda linjés s¢ komandimit, éshté ¢
domosdoshme t¢ mund té delegohen ashtu si¢ duhet.

Sé dyti, né qofté se ¢shté né dispozicion dhe 1 vlefshém 1
gjithé informacioni 1 nevojshém pér marrjen e vendimit né
hallkat komanduese e drejtuese mé té¢ uléta, do té¢ mbahet
parasysh qé té jepen mendime e gjykime pér té deleguar
¢éshtjet e caktuara.

Sé treti, sa mé tepér kéto ¢éshtje pérmbajné té dhéna
operacionale té hollésishme, té cilat nuk pérputhen ¢
ndryshojné dukshém, krahasuar me planézimin dhe
organizmin (strukturén), ag mé shumé ¢éshtje do té diktohen
¢ duhet t¢ jepen pér delegim.

Sé katérti, ¢éshtjet unike e té vetme pér eprorin ose detyrén
e tij nuk do té delegohen. Kontrolluesit dhe mbikéqyrésit né
té gjitha nivelet kérkohet té delegojné kompetenca pér té marré
vendime qé mund té realizohen mé miré dhe si duhet nga
vartésit. Kjo u lejon e mundéson kontrolluesve qé té
pérgendrojné pérpjekjet né aspektet vendimtaré e kritiké té
pozités (funksionit) té tyre si, planézimi, drejtimi dhe kontrolli.
Ato se cka mund té delegohen jané elementé pérbérés mé té
vegjél, mé t&é pakét dhe t¢ hollésishém e pjesé pérbérése té
pérgjegjésive t&¢ médha. Kéto detyra éshté e domosdoshme t'u
caktohen vartésve edhe sikur kontrolluesit mund té jené né
gjendje t'1 kryejné ato mé miré veté.
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Gjithsesi, kontrolluesit nevojitet té jené t¢ kujdesshém pér
t¢ shmangur dhénien vetém té detyrave té réndomta, té
papérfillshme e t&¢ mérzitshme pér vartésit, sepse kjo shkurajon
shpejt vecanérisht vartésit energjiké dhe do té pérjashtojé,
mohojé, humbasé e nuk do té justifikojé pérftimet e delegimit
té kompetencave. Bashké me detyrat jointeresante, monotone
¢ jotérheqése, kontrolluesit do té duhet té¢ caktojné puné qé
jané mobilizuese, t€ larmishme e sfiduese. Caktimi 1 detyrave
sa mé t¢ larmishme e sfiduese krijon e ofron pérgjegjési e
mundési pér vartésit q¢ kéta t¢ zhvillohen dhe t¢ mésojné e
ushtrohen mé tej.

Disa autoré té botimeve té ndryshme né kété fushé
paralajmérojné se vartésit thjesht jané té ndrojtur e té frikésuar
nga pérgjegjésité dhe kjo pérbén njé kércénim, 1 cili prish dhe
pengon ato. Késhtu, éshté mjaft e réndésishme pér eprorét qé
té njohin njerézit, vartésit e tyre dhe té kuptojné e vlerésojné
aftésité (kapacitetet) e tyre pér té marré ¢ mbajtur mé shumé
pérgjegjési. Gjithashtu ata kérkohet té realizojné e arrijné qé
kapacitetet apo aftésité e njé vartési pér pérgjegjési té tjera té
mund té shtrihen e zgjerohen népérmjet stérvitjes dhe
pérgatitjes s¢ mjaftueshme. Kjo pérgatitje merr ¢ z¢ shumé
nga koha e drejtuesit, por do té provohet se éshté patjetér e
dobishme né njé rrjedhé té gjaté té veprimtarisé drejtuese.

Pérgatitja e vartésve pér delegim té kompetencave.
Pérgatitja e vartésve pér té pranuar pérgjegjési dhe kompetenca
plotésuese éshté njé nga funksionet ¢ detyrat mé té
réndésishme té drejtuesve e kontrolluesve (mbikéqyrésve).
Kontrolluesit duhet jo vetém té stérvitin e ushtrojné vartésit
pér té kryer mé shumé detyra té ndérlikuara, por ata kérkohet
t¢ krijojné edhe njé mjedis qé nxit e pérkrah vartésit e
personelin né térési, pér té provuar rrugé e ményra té reja, té
pranojné e marrin pérsipér disa rrezige, pér t€¢ marré¢ vendime
dhe té shfaqin aftésité e tyre intelektuale e profesionale té
gjithanshme.

Udhéhegésit e drejtuesit éshté e nevojshme té¢ shmangin
delegimin ¢ kompetencave derisa té krijohet mundésia qé té
sigurohen se ata qé marrin kompetencat njohin si t'1 pérdorin
¢ ushtrojné ato. Njé nga ményrat ¢ metodat mé rezultative
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pér té vlerésuar aftésité e vartésve éshté t'i térheqésh e
aktivizosh ata né njé shuméllojshméri té delegimit té shpejté
¢ t¢ shpeshté. Kéto pérgjegjési té shpejta e t€ pérmbledhura
(t¢ ngjeshura) kérkojné e kané pasojé rrezikun mé té pakét
pér organizmin (strukturén) dhe ato 1 lejojné kontrolluesit té
pércaktojé nése individét jané té afté pér marrjen e pérgjegjésisé
shtesé.

Ndérsa béjné delegimin e kompetencave mbi baza graduale
e metodologjike, kontrolluesit duhet té verifikojné e
kontrollojné vartésit né vijimési pér t'iu pérgjigjur ¢éshtjeve
(rubrikave) e pyetjeve té¢ tyre dhe t'u kultivojné e rrénjosin
atyre vetébesimin qé u nevojitet. Mbi té gjitha, drejtuesit e
kontrolluesit éshté¢ e domosdoshme té jené té pérmbajtur e té
duruar ndaj gabimeve dhe t'1 ndihmojné personat q¢ delegohen
me kompetenca, té rifitojné, forcojné e té ripértéritin
(gjenerojné) pozitat, né ményré té favorshme né rastet e
gabimeve t¢ médha. Kur béhen gabime, éshté e késhillueshme
konsultimi e ripérgatitja, me géllim qé t'1 ndihmojné vartésit
t¢ kuptojné se cilat korrigjime jané té nevojshme dhe té
sigurohen se interesi mé 1 miré 1 organizmit (strukturés) éshté
té jesh né shérbim t¢ pandérpreré té saj.

Si¢ nénkuptohet, hapi mé 1 réndésishém né pérgatitjen e
vartésve pér delegim té¢ kompetencave éshté ai 1 motivimit.
Vartésit do té punojné edhe mé shumé kur ata do t¢ mund té
béjné detyra q¢ déshirojné veté t'1 kryejné. Gjaté delegimit té
kompetencave, eprorét éshté e domosdoshme té theksojné
réndésiné e detyrave té deleguara e gjithashtu, pandashmérisht,
edhe réndésiné qé ato kané pér vartésit. Késhtu éshté e
arsyeshme se kur kontrolluesit (supervizorét) caktojné e japin
kompetenca dhe pérgjegjési, ata do té nevojitet t¢ mendojné
jo vetém né lidhje me detyrat (punét) e shkarkuara dhe
shkallézimin e ndarjes s¢ pérgjegjésive (kompetencave), por
gjithashtu edhe pér zhvillimin e gjendjes (statusit) s¢ nismés
té vartésve té tyre.

Té komunikuarit qarté. Komunikimi éshté njé element
mjaft 1 réndésishém né procesin e delegimit t€ kompetencave.
Shpérndarja e shtrirja e pérgjegjésive dhe e kompetencave né
té gjithé organizmin (strukturén) nuk ndodh automatikisht e
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né ményré t€ menjéhershme, prandaj komunikimi éshté mjeti
a ményra me anén e té ciléve pérmbushet akti 1 delegimit.
Komunikimi qé¢ pérdoret pér delegim mund té jeté ose né
formén e shkruar apo até gojore, ose zakonisht mund té
praktikohet ndérthurja e kétyre dy formave.

Eshté me réndési jetike pér praktikat mé té mira e té
efektshme organizative (strukturore) qé marrédhéniet
ndérmjet eproréve dhe vartésve, midis té barabartéve né vija
paralele dhe né mes drejtorive, degéve (seksioneve) té
pérkufizohen me mprehtési e t¢ kuptohen qarté. Kur kéto
lidhje (marrédhénie) jané té papércaktuara drejt e té paqarta,
ka mé shumé mundési pér ngatérresa ¢ mosmarréveshje,
grindje, konflikte dhe pakujdesi e mospértillje brenda
organizmit (strukturés). Ngatérresat, mosmarréveshjet ¢
konfliktet rriten kur pérputhen, dublohen apo mbulojné
pjesérisht njéra-tjetrén kompetencat e pérgjegjésité e dy ose
m¢é shumé individéve (personave) apo grupeve. Kur
kegkuptohet ose harrohet e nuk mbahen né konsideraté njé
delegim (dhénie) 1 caktuar 1 kompetencave nga pérfagésuesi
te personi g€ delegon (jep) kompetenca, até¢heré do té ndodhin
pakujdesi, 1énie pas dore e braktisje. Delegimet (dhéniet) e
vecanta me shkrim té kompetencave dhe rishikimi 1
pérgjegjésive mund té¢ ménjanojné mjaft nga problemet ¢
mésipérme. Né formén e shkruar, delegimi 1 kompetencave
¢shté 1 mundshém té jet¢ mé pak 1 dykuptimshém dhe
zvogélon gjasat e shtrembérimeve ose abuzimeve nga vartésit.

Megjithaté, éshté argumentuar se delegimi 1 veganté me
shkrim 1 kompetencave, né disa raste ndrydh elasticitetin e
vartésve. Disa autoré¢ e vlerésojné se ky problem mund té
zgjidhet duke riorganizuar e ndryshuar shpesh delegimin me
shkrim t¢ kompetencave. Kjo do té ¢ojé¢ né¢ ményré periodike
né pérmirésimin e delegimit té¢ kompetencave, pasurimin dhe
shtimin e detyrave té vartésve dhe sigurimin e plotésimit
normal té objektivave. Analisté e autoré té tjeré arsyetojné se
tusha (sfera) kryesore e gjeré dhe e ploté e kompetencave dhe
pérgjegjésisé duhet té hidhet né letér (pra, té shkruhet) dhe se
ndryshimet ¢ réndésishme e alternimi (kémbimi) 1
pérkohshém béhen né formén e udhézimeve e té orientimeve
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gojoré. Nése delegimet e kompetencave béhen gojarisht ose
né¢ formén e shkruar, eprorét kérkohet té kuptojné réndésiné
mé t¢ madhe t€ qartésisé s¢ mjaftueshme e té nevojshme té
kompetencave dhe té pérgjegjésisé. N¢ qofté se vartésit nuk
jané té qarté pér kompetencat e tyre, aftésia e tyre pér té vepruar
dobésohet. Pamjaftueshméria dhe déshtimi pér té vepruar
mund té rrit¢ ngadalésimin e punés té organizmit (strukturés)
e t¢ shkaktojé krijimin dhe shtimin e problemeve.

Pér t¢ ndihmuar eprorét né qartésimin e kompetencave e
té pérgjegjésive brenda organizmit (strukturés) sé tyre ka njé
numér teknikash (metodash) e procedurash. Dy nga teknikat
mé té pérhapura dhe t¢ ushtruarat mé dendur jané pérdorimi
e shfrytézimi i skemave e diagrameve té strukturés dhe
pérshkrimet e detyrés.

N¢ myjaft vende si dhe né SHBA pérdor e praktikon skemat
e strukturave né¢ ményré mjaft té zgjeruar pér té sqaruar e
qartésuar (pércaktuar) linjat (vijat) zyrtare t¢ kompetencave
dhe té fushés s¢ pérgjegjésisé brenda strukturave. Megjithaté,
si¢ rezulton nga pérvoja, vetém skema e strukturés éshté e
pamjaftueshme si njé mjet apo mekanizém 1 delegimit té
kompetencave. Ajo pasqyron titujt (paragrafét) qé jané
pércaktuar si dhe shkallén e delegimit t¢ kompetencave brenda
strukturés. Edhe sikur njé komandant t¢ krijojé e ngrejé shtabe,
drejtori a degg, té vendosé shefa degésh (sektorésh) dhe té
qartésojé e thjeshtésojé skemén e strukturés, pérséri nuk do
t¢ mund t¢ kryhet delegimi 1 kompetencave, madje edhe né
qofté se drejtuesi a komandanti bén pérpjekje pér té gjitha
¢éshtjet e réndésishme né kéto drejtori, degé apo sektoré.

Pér t¢ plotésuar skemén e organizmit (strukturés), shpesh
pérdoren pérshkrimet e detyrave, me géllim gé t¢ dokumentohen
pérgjegjésité dhe kompetencat. Pérshkrimet e pérgjegjésive
tunksionale arrihen népérmyjet procedurave t€ analizés s¢ detyrave
dhe sigurojné njé vlerésim né trajté t¢ shkruar e zyrtare té detyrave
(kérkesave), q¢ pértshihen né pérshkrimin e funksioneve si dhe
té lidhjeve e raporteve té funksioneve e detyrave me funksione t¢
tjeré. Pérshkrimet e sakta e t¢é plota té detyrave funksionale
informojné personat e caktuar me pérgjegjésité e caktuara si dhe
personat e tjeré pér até se ¢faré mendohet t€ kryejné ata pér
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kompetencat qé¢ kan¢ dhe ndihmojné né pércaktimin se ¢faré
kompetencash do té delegohen (jepen), me géllim gé té veprohet
sipas fushave t¢ funksionit.

Kontrolli i delegimit té kompetencave. Kontrolli béhet
1domosdoshém e 1 pashmangshém kurdoheré qé udhéheqésit
¢ drejtuesit delegojné (japin) kompetenca pér vartésit sepse
ata nuk mund t¢ delegojné né ményré té sigurt e pastaj arrihet
qé té shfagen ndryshime té konsiderueshme, kapércime,
shndérrime e pérjashtime dhe nuk mbahet parasysh se ¢faré
ndodh. Pérgjegjésité e udhéheqésve e té drejtuesve te eprorét
pérkatés té tyre nuk zvogélohen si rezultat 1 njé pjese té
kompetencave qé delegohen (jepen) pér vartésit. Prandaj éshté
detyré qé merret pérsipér nga udhéheqésit e drejtuesit, té cilét
delegojné kompetenca pér té ushtruar kontroll mbi
veprimtarité e deleguara. Q¢llimi 1 kontrollit éshté té sigurojé
q¢ realizimi 1 kompetencave té pérputhet me planet. Kjo do té
thoté té¢ krahasohen rezultatet me standardet e vlerésuara dhe
té paraqiten masat korrigjuese, nése ¢shté e nevojshme.

Baza e kontrollit éshté informacioni né duart e udhéheqésit
a drejtuesit. Prandaj qé té kontrollosh ashtu si¢ duhet, éshté e
domosdoshme té krijohet ose ngrihet njé sistem raportimi 1
pérshtatshém. Sistemi 1 raportimit qé pérdoret éshté 1 varur
né njé shkallé mjaft té larté (relativisht t¢ madhe) nga situata,
por sistemi 1 raportimit mé 1 pérdorshém, pérgjithésisht
pérfshin njé ndérthurje té raporteve té zakonshém (ruting)
statistikoré, té raporteve specialé (t€ vecant€), té raporteve
gojoré nga ai q¢ delegohet dhe raportet me zé (biseda) ose
takimet personalé me até qé delegohet. Takimi personal éshté
metoda mé e réndésishme e grumbullimit té informacionit.
Kéto takime jané té paplanézuara, né trajtén e vizitave jozyrtare,
pa kryer inspektime né vendin e punés té vartésve. Vizitat e
llojit “¢’po béhet?” (¢’kemi?), zakonisht jané mjaft nxitése e
motivuese pér vartésit, sepse ato tregojné se drejtuesi ka interes,
s1 pér veté vartésit ashtu edhe pér punét (detyrat) e tyre. Kéto
vizita gjithashtu japin mundési pér késhillime, konsulta, pér
kontrollin né heshtje si dhe e béjné até t¢ mundur pér eprorin
qé té zbulojé, kapé e trajtojé sa mé herét gabimet serioze e mé
té ndjeshme.
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Sidoqofté, udhéheqésit e drejtuesit duhet té shmangin
mbikontrollin. Njé numér jashté mase 1 vizitave, 1 raporteve
dhe 1 mbledhjeve tregon mungesé té besimit te vartésit. N¢
qofté se kontrolli éshté shumé i rrepté e rigoroz ose myjaft 1
theksuar, ai mohon delegimin e kompetencave, sepse vartésit
nuk do t'1 kénaqé pér njé¢ kohé t¢ gjaté liria pér t¢ vendosur
ose vepruar veté. Vartésit mund t€ béhen mé t€ interesuar né
shmangien e shqetésimeve se sa né kryerjen e detyrave, késhtu
qé, ata do té raportojné vetém se ¢faré mendojné ata se do té
déshirojé t¢ dégjojé eprori. Si rezultat, problemet mbeten té
pavérejtura, té pavézhguara e t€ panjohura ndérkohé q¢ do té
jeté shumé voné. N¢ té tilla raste, organizmi ose struktura do
té keté shqetésime.

Nga ana tjetér, pamjaftueshméria e kontrolleve dhe
nénvleftésimi 1 tyre mund té jeté njé problem serioz, sepse 1é
rrugé t¢ hapur pér gabime t¢é rénda e me pasoja dhe 1 bén
vartésit q¢ té kuptojné e ndjejné se ata nuk po pérfillen dhe se
né¢ fakt po injorohen. Né qofté se drejtuesi nuk shfaq interes
pér punét e detyrat e vartésve, kéta t€ fundit do té fillojné t&
kuptojné se detyrat e tyre paraqiten pa ndonjé vleré e nuk jané
shumé té réndésishme pér organizmin (strukturén). Si
rrjedhojé, vartésit humbasin interesin pér punén e tyre, bie
frytshmeéria e veprimtarive, rriten t¢ larguarit (shmangiet) prej
saj ¢ mungesat dhe krijohen probleme pér strukturén
organizative.

Késhtu pra, ka rrezige si né kontrollin e tepruar
(mbikontrollin), ashtu edhe né nénvleftésimin e rolit té tij.
Lind pyetja: - Sa kontroll éshté 1 mjaftueshém? Ashtu si¢ mund
t¢ mendohet e gjykohet, pér kété pyetje nuk gjendet e ekziston
vetém njé pérgjigje t&é vetme e t&é sakté. Gjithsesi autoré e
specialisté t€ ndryshém ofrojné disa argumente ¢ késhillime,
té cilat mund té provojné e vértetojné se jané t&¢ dobishme e té
pérdorshme pér situatat mé t¢ menaxhueshme. Numri 1
kontrolleve qé ushtrohen duhet té¢ kufizohet né sasiné
minimale qé kérkohet me géllim gé: (1) T¢ operohet si njé
sistem 1 paralajmérimit té largét, q¢ lejon veprim té ndreqshém
e t€ korrigjueshém e q¢ t¢ mund t¢ ndérmerret pér problemet
kryesore, ndérkohé qé ka akoma kohé pér té¢ kryer veprime.
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(2) Té¢ sigurohet ndihmé pér vartésin pérpara se ai té¢ merret
me problemet kryesore dhe ky 1 fundit t¢ béjé pérpjekje t'i
pérballojé, mposhté e zgjidhé veté ato.

Kéto késhillime e orientime vené theksin né problemet
kryesore q¢ do té duhet té jené e pérbéjné té vetmen detyré e
angazhim pér udhéheqésit ose drejtuesit. Njerézit apo efektivat
e strukturave organike kané¢ myjaft se ¢faré t€ mésojné nga
gabimet e tyre, késhtu qé rregulli (ményra) mé 1 miré dhe
efektiv éshté qé t€ lejosh vartésit pér t€ béré gabime té vogla,
por edhe t'i ndalosh ata nga bérja e gabimeve t¢ médha.

IN¢ rastin e ndalimit (parandalimit) té vartésve nga bérja e
gabimeve trashanike, eprorét do té duhet té shpjegojné pérse
veprimi 1 propozuar (i paraqitur) do té¢ mund té kishte gené 1
gabuar. Kjo ményré 1 jep rastin vartésit t&¢ mésojé nga gabimet
¢ q¢ t&€ mos 1 béjné mé pérséri ato t&¢ kryera mé paré. Vlera e
vérteté e kontrollit nuk éshté t'1 ngacmojé, pérbuzé apo t’i
denigrojé vartésit pér gabimet e kryera ose t’i ¢orientojé, t'i
zEré ngushté e veré né pozité té véshtiré, t'u sjellé atyre
ngatérresa ¢ t'1 pengojé; ata (kontrollet) organizohen e
realizohen duke motivuar e nxitur vartésit q¢ t&€ veprojné e té
arrijné mé t€ mirén pér t€ ardhmen.

Porsa vartésit té arrijné té béhen mé té ushtruar e me pérvojé
té zgjeruar e vetéveprues, kontrollet (e delegimit té
kompetencave) mund té lehtésohen, sepse ka pak raste e gjasa
té¢ gabimeve t€ rénda dhe ata mund té besohen me mé tepér
liri t¢é veprimit (nga eprori). Prandaj sasia (masa) ¢ kontrollit
té nevojshém ¢&shté né varési té faktoréve té tillé, si aftésia,
mjeshtéria, piképamjet ¢ géndrimi 1 vartésve si dhe nga
kapaciteti e zotésia ¢ udhéheqésve e drejtuesve né trajtimin
dhe vlerésimin e interpretimin e t¢ dhénave t€ marra e atyre
té raportuara nga vartésit.

Vénia né zbatim e kétyre koncepteve té pérgjithshme té
delegimit té¢ kompetencave éshté shumé larg e nuk ka asgjé té
pérbashkét me veprimet, procedurat apo metodat mekanike.
Ajo kérkon njé kuptim té mprehté, t& depértohet né thelbin e
¢éshtjeve e njé gqéndrim energjik té€ njerézve (personelit té
strukturés organike) si dhe njé perceptim e vlerésim té sakté
té¢ kufizimeve té tyre. Gjithsesi, menjéheré sapo arrihet kjo,
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delegimi 1 miré (1 kompetencave) u jep mundésiné
udhéheqésve e drejtuesve pér té ndaluar e frenuar shqetésimet
pér probleme té vogla e té paréndésishme sa duhet, pér t'iu
kthyer mé miré detyrave t¢ njé planézimi dhe drejtimi me
krijimtari. Ky delegim 1 stimulon ata gjithashtu pér organizim
dinamik, t¢ gjallé¢ e né rritje si dhe pér njohuri qé té arrijné
standarde t¢ larta profesionale.

Kétu meriton té nénvizohet edhe njé faktor tjetér. Ndryshimi
shumé 1 shpejté dhe 1 shpeshté 1 situatave né operacionet
ushtarake, luftarake e joluftarake né kushtet e sotme, véshtirésité
relative t¢ identifikimit t€ pikave vendimtare e té pérqendrimit
té fuqisé luftarake né vendin e kohén e duhur, si dhe té
rrethanave e faktoréve té tjeré, shtojné domosdoshmériné e
drejtimit me mision. Duke evidencuar gjithnjé e mé tepér vlerat
¢ njé parimi t€ tillé udhéheqés né procesin e komandimit ¢
kontrollit, theks té vecanté merr delegimi 1 kompetencave
ushtarake dhe ushtrimi i kérkesave qé rrjedhin prej tij. Kjo éshté
¢ pandashme nga pérgjegjésia e njé komandanti pér pérmbushjen
e misionit. Népérmjet delegimit, komandanti zhvillon e
gjeneron liriné e veprimit t¢ vartésve, vecanérisht qé kéta ¢
veprojné efektivisht né situata t¢ paparashikuara e sidomos té
shfrytézojné rastet e favorshme. Kjo mundéson nxitjen dhe
shtimin e nismés e, pér mé tepér, realizimin e vendimmarrjes
né kohé gjaté gjithé ecurisé s¢ operacioneve.

N¢ pérmbyllje té késaj trajtese, konkludohet se né
organizma strukturoré¢ (struktura) t¢ suksesshme, delegimet
¢ kompetencave né funksionet (pozitat) e larta (ushtarake)
béjné qé té arrihet kryerja e detyrave nga nivelet apo hallkat
pérkatése té pérshtatshme.

Ato krijojné pérparésité organizative dhe sigurojné drejtim
operativ ose taktik t¢ efektshém. Pér mé tej, ato mundésojné
caktimin e misioneve ¢ késhtu edhe detyrat e burimet
(resurset) pér njésité vartése népérmjet urdhrave (rregullave)
té tyre. Pérfundimisht, ato pérfshihen por né ményrat dhe
rrugét q¢é veprimet e grupit apo ckipit drejtues nuk varen
personalisht prej tyre.

Pér shkak se ndodh e do té kryhen operacione e luftime té
panumérta, éshté e domosdoshme té pérftohen e sigurohen
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potencialet njerézore e sidomos ato té ushtarakéve (té
efektivave). Autorizimi 1 vartésve dhe dhénia e pushtetit mé
t¢ madh pér ta me ané t¢ delegimit t¢ kompetencave éshté njé
kérkesé e domosdoshme pér té véné né lévizje energjité dhe
mundésité e tyre. N¢ té njéjtén kohé, drejtuesit e niveleve té
larta té strukturave duhet té pércaktojné cilat pérgjegjési
(detyra) té shpérndajné e delegojné dhe cilat t¢ mbajné (ruajné),
duke u mbéshtetur né aftésité, pérgatitjen, specialitetin,
profesionalizmin dhe pérvojén. Kjo kérkon njé balancim té
menduar té centralizimit dhe decentralizimit. Akoma mé
shumé, ai lypset t¢ mundésojé e lejojé iniciativé té grupit
(ekipit) brenda synimit té¢ pércaktuar si dhe pérgjegjshméri té
vartésve pér veprimet e tyre né nivelin e funksionit organik.
Kjo pérgjegjshméri éshté e réndésishme, sepse menjéheré sapo
decentralizohet njé funksion (veprimtari), éshté 1 véshtiré t¢
rifitohet kontrolli.
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BRIEF SUMMARY IN ENGLISH
(This issue was edited by Erjon Alikaj & Elira Hroni)

Enhancing NATO's cooperation with
infernational organizations

David S. Yost explores how NATO could further combine
its strengths with those of other international organizations.

At the Riga Summit in November 2006, the NATO Allies
endorsed a comprehensive civil-military approach to security.
This approach marks another stage in a transition underway
since the end of the Cold War. An essential part of this is
improving the Alliance’s cooperation with other international
organizations.

NATO’s transition in responsibilities and tasks since the
carly 1990s has led to extensive cooperation with the United
Nations (UN), the European Union (EU), the Organization
tor Security and Cooperation in Europe (OSCE), and many
other international organizations. While much has been
achieved, various factors — including national and inter-
institutional rivalries — have at times complicated the pursuit
of better relations.

Energy security: A state side view

United States Representative Tom Lantos, the Head of the
US House Committee on Foreign Aftairs, tells NATO Review
how he sees NATO’s changing role and what NATO and its
members can do in the increasingly important field of energy
security.

Representative Lantos “believes that the Russians will
eventually realize that the short term confidence that comes
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from high energy prices is not in their long term political and
security interest and will instead acknowledge that their future
lies in respectful and cooperative relations with the United
States and Europe”.

Green issues — red alert?

The Chairman of the Nobel Peace Prize winning IPCC
(Intergovernmental Panel on Climate Change), Dr Pachauri, talks
to NATO Review about climate change as a security issue —and
NATO’s response. In this interview the Nobel Peace winner
states that he being awarded with Prize : “sends out a very
important message that climate change has very important
relationships with various elements of peace, and that we need to
start focusing on this issue. I think the nexus between what climate
change can do in terms of impacts on peace and stability and
security across the globe is something that needs to be
highlighted.” Dr. Pachauri goes on to say that “.....given the threats
that would arise as a result, perhaps, of displacement of
populations or natural calamities, you will find much greater effort
being put into protecting borders, simply because most societies
would view people across the border as a potential threat....”.

Globalization, terrorism and security

This article is based on the book “Globalization, Integration
and the Albanian Nation” published by Prof. dr. Rexhep
Meidani, former President of Albania in 2002. The author
stresses that realistic debates on globalization, but also on the
relations among the individual, the community, the state and
intenational organizations have been deviated from their
previous focus after the tragic events of September 2001.
Although, tandem with issues of human security, globalization
processes still remain important in the national and
international agenda. This abstract of from the book is focused
on such issues as terrorism and human security; dealing with
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human security threats; poverty and governance; digital
segregation; independence and interdependence; integration
process; religious and multiethnic coexistence; value of
education and education of values; democracy, human rights
and civil society; the new governing culture and grass root
globalization etc.

Civil Society Actors in Defence and Security Affairs
Prepared in Albanian by Elira Hroni

Marina Caparini and Philipp Fluri senior experts at Geneva
Center for the Democratic Control of the Armed Forces
(DCAF) are presenting in this article a comprehensive analysis
on contemporary trends on the notion role of civil society,
the variety of such organizations, their role in security sector
reform, and briefly inform on the content of the presentations
of a good number of senior experts from South East Europe
on role of civil society in security sector governance in their
respective countries. This article gives a unique panorama of
how this sector has been developed after the Cold War period
in countries of former communist block. The article brings
a rich experience on the problems civil society actors have
encountered during the years, their relations with national
governments and international donors.

No job for a soldier?
(NATO Review)

James V. Arbuckle examines civilian-military conflict in
humanitarian operations. There has been a haunting failure
of military and civilian agencies to develop reliable and efficient
relationships over the past 50 years. In fact, peacekeeping
operations have not greatly evolved since their modern
inception following the Second World War.

Nor have they come very far since their supposed renaissance
in the aftermath of the Cold War. This problem is especially
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acute in humanitarian peace operations, which have sometimes
been accompanied or preceded by military deployments.

Intelligence-Led Policing:
The New Intelligence Architecture

Written by Marilyn Peterson
Translated and edited in Albanian Elira Hroni

The terrorist attacks of September 11, 2001 revealed the
life-and-death importance of enhancing U.S. intelligence
operations. Since that day, a tremendous amount of attention
has been focused on the need for constructive changes in law
enforcement intelligence.

Because effective intelligence operations can be applied
equally well to terrorist threats and crimes in the community,
homeland security and local crime prevention are not mutually
exclusive. Officers “on the beat” are an excellent resource for
gathering information on all kinds of potential threats and
vulnerabilities. These new realities require increased
collaboration in information gathering and intelligence sharing.
Critical community infrastructures such as those related to food,
agriculture, public health, telecommunications, energy,
transportation, and banking are now seen as potential terrorist
targets. Intelligence-led policing is a collaborative enterprise
based on improved intelligence operations and community-
oriented policing and problem solving, which the field has
considered beneficial for many years. To implement intelligence-
led policing, police organizations need to reevaluate their current
policies and protocols. Intelligence must be incorporated into
the planning process to reflect community problems.

Regulating Private Security Companies in Europe:
Status and Prospects

Hans Born, Marina Caparini, and Eden Cole with
assistance of Vincenza Scherrer are the authors of this study
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commissioned by DCAF that intends to bring to the attention
of decision-makers and practitioners the current trends in this
new industry. Private Security Companies (PSCs) are a rapidly
expanding industry. Recent estimates suggest that in 2003 the
total revenue of PSCs worldwide “ including military and
policing services in domestic and international markets “ was
over USD $100 billion and is likely to grow to (at least) USD
$202 billion in 2010. Research carried out in European states
also demonstrates the increasing importance of PSCs. In 2004,
PSC staft outnumbered members of public police forces in
most EU states and, on average, one out of every 500 European
citizens was a private security employee. PSCs are not only
expanding in numbers, but also in the types of services they
provide. The range of services varies from those provided by
private detectives, to guarding the transport of valuables, from
private intelligence services to being in charge of the security
in shopping and business centres, airports, as well as nuclear
and military facilities. Increasingly they provide security in
areas which were previously considered the reserved domain
of the public police. Having received a mandate from the
Council of Europe (CoE), and also benefiting from their
support, research for this study focused on the rapidly
expanding field of private security in CoE member States. The
primary rationale behind this study is that although private
security services make a useful contribution in ensuring
security, the broad scope of their activities, combined with
the lack of common minimal standards across the sector, the
sometimes unprofessional conduct of private security staff,
and inadequate oversight and public control over these
services, pose potential risks to the protection of human rights
and fundamental freedoms.
This article was edited by Erion Alikaj

Delegation of competences in leadership activities

(Col.ret) Kudret Selimaj explains the importance of and
benifits of implementing the right approach to delegating of
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comeptences in the army but not only. He brings ample
examples of effective use of delegating competences by skillful
leadeers to achieve the following outcomes(1) efectivity and
multiple values of accomplishments; (2) results are quick and
cost effective and (3) staft is more motivated and confident.
The author addresses princiles and values of delegating, but
also arguing that responsibility can not be delegated.
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