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NATO DHE BASHKIMI EUROPIAN:
BASHKEPUNIM DHE SIGURI

Profesori Adrian Pop studion marrédhéniet né vazhdimési
midis Bashkimit Europian dhe Aleancés Atlantike. Sfidat e sotme
té sigurisé pérfshijné njé mori rrezigesh komplekse dhe evoluese,
duke pérfshiré terrorizmin ndérkombétar, prodhimin e arméve
té¢ shkatérrimit né masé¢ (WMDs), shtete jo té suksesshme,
konflikte t¢ vazhdueshme, krimin e organizuar, kércénimet
kompjuterike, mungesén e energjis¢, degradimin e mjedisit dhe
risqet e sigurisé té lidhura me kété, shkatérrimet natyrale dhe t¢
shkaktuara nga njerézit, qé prekin popullatén si dhe shumé té
tjera. Pérballja n¢ ményré efektive me kéto kércénime do té
kérkojé njé bashképunim né shkallé¢ mé t& gjeré dhe té forté
ndérmjet NATO-s dhe Bashkimit Europian (EU).

Té dy organizatat duhet t¢ ndérmarrin njé afrim holistik
né ¢éshtjet e sigurisé dhe té punojné s¢ bashku né fushén e
mbrojtjes. Megjithése as ndarja gjeografike e punés dhe as ajo
funksionale nuk duket si njé variant i mundshém, tani pranohet
né shumeé qarqe se disa nga ményrat e shtrirjes, si pér shembull
pageruajtja né Afriké dhe né Ballkan duhet té vihen nén
simbolin e BE-s¢, ndérsa té tjerat, si operacionet aktuale né
Afganistan kundér Talibanéve, duhet t'i pérkasin NATO-s.

Pérvoja t& Ballkanit

Njé shembull 1 bashképunimit té suksesshém lidhur me
¢éshtjet e sigurisé ndérmjet NATO-s dhe Bashkimit Europian
ishte Marréveshja e Ohrit pér té parandaluar luftén né ish-
republikén jugosllave t¢ Magedonisé. N¢é shkurt t¢ 2001, né
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kulmin e konfliktit ndér-etnik midis forcave té sigurisé sé
vendit dhe kryengritésve shqiptar t¢ armatosur, NATO dhe
Bashkimi Europian koordinuan negociatat q¢ guan drejt
Marréveshjes s¢ Ohrit né gusht t€ po atij viti...

Po né kété muaj, NATO filloi operacion 30-ditor “Essential
Harvest” pér té carmatosur grupet etnike shqiptare dhe pér
t¢ shkatérruar armét e mbledhura prej tyre. Kjo u pasua
nga Operacioni 3-mujor “Amber Fox”, i cili mbronte
vézhguesit ndérkombétaré q¢ mbikéqyrnin zbatimin e
marréveshjes s¢ pages né ish-republikén jugosllave té
Magedonisé. Mé pas, pér té zvogéluar mundésiné e kthimit
prapa, NATO ra dakord té ofronte mbéshtetjen e saj me
operacionin “Allied Harmony”, nga dhjetori 2002 deri né
mars té vitit pasardhés, moment né té cilin operacioni i kaloi
Bashkimit Europian.

N¢ fund té¢ marsit 2003, Bashkimi Europian organizoi
misionin e paré¢ pageruajtés, “Operacioni Koncordia”, i cili ishte
gjithashtu zbatimi pér heré t¢ paré¢ 1 marréveshjes sé¢ “Berlin
Plus”. Disa zyra gendrore t¢ NATO mbetén né Shkup pér té
asistuar autoritetet ¢ vendit né zhvillimin e reformave né sektorin
e mbrojtjes dhe pérshtatjen me standardet e NATO-s.

Bashkimi Europian e mbajti “Operacionin Koncordia” deri
né¢ dhjetor t¢ 2003, q¢ mé pas u ndoq nga njé mision civil
policor, “Operacioni Proxima”, i cili vazhdoi deri gjaté fundit
t¢ 2005. Gjaté késaj kohe, autoritetet policore té¢ BE-sé¢
bashképunuan me homologét e tyre né ish-republikén
jugosllave t¢ Maqgedonisé. Ata gjithashtu ndihmuan né
reformimin e Ministrisé sé Brendshme té vendit, si dhe né
ofrimin e ndihmés me géllim pér té realizuar menaxhimin e
integruar té kufijve.

Njé shembull tjetér pozitiv éshté Bosnja dhe Hercegovina.
N¢ dhjetor t¢ 2004, NATO pérfundoi operacionin e saj 9-
vjegar “Forca Zbatuese (IFOR) “Forca Stabilizuese (SFOR)”,
dhe ia dorézoi Bashkimit Europian, i cili menjéheré filloi
operacionin “Althea” me 6 mijé trupa.

Né operacionet né ish-republikén jugosllave té
Magedonisé Zv/komandanti Suprem 1 Forcave Aleate té
NATO-s pér Europén (DSACEUR) u emérua Komandant
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Operacional, duke vepruar nén drejtimin dhe udhéheqjen
politike té Komitetit Politik dhe té Sigurisé sé Bashkimit
Europian (PSC).

NATO dhe Bashkimi Europian duhet té fokusohen né
forcimin e kapaciteteve té tyre mé kryesore, né forcimin e
aftésive ndérvepruese dhe doktrinés koordinuese, né
planifikimin, teknologjiné, pajisjet dhe trajnimin.

NATO mban zyra gendrore modeste né Sarajevé pér té
ndihmuar autoritetet e Bosnjés dhe Hercegovinés né reformén
pér mbrojtje dhe merret me disa detyra operacionale qé
pérfshijné luftén kundér terrorizmit dhe ndalimin e personave
té akuzuar pér krime lufte, si dhe njé koordinim inteligjence
me Forcat e BE (EUFOR). Megjithése operon né té njéjtin
mandat si SFOR, EUFOR éshté ndryshe sepse ka njé
organizim me fleksibél, sepse lufton krimin e organizuar, si

dhe sepse ka lidhje me policiné kombétare.

Forcimi i aftésive

N¢é ményré qé té forcohet bashképunimi, té dyja, NATO
dhe Bashkimi Europian duhet té fokusohen né forcimin e
kapaciteteve té tyre kyce, né forcimin e aftésive ndérvepruese
dhe doktrinés koordinuese, né planifikimin, teknologjing,
pajisjet dhe trajnimin. Deklarimi 1 Aleancés né Samitin e Rigés
2006 shénoi njé kthesé t¢ madhe pér sa 1 pérket aftésisé sé¢
ploté operacionale nga Forcat Kundérvepruese t¢ NATO-s
(NRF). Forcat e reagimit té shpejté t¢ NATO-s tani jané té
afta pér t¢ kryer misione kudo né boté, si dhe népérmjet té
gjithé spektrit t€ operacioneve.

Q¢ prej emergjencés né 2004, plani 1 Bashkimit Europian
pér té zhvilluar “Grupe Lufte” kombétare dhe ndérkombétare
pérbén njé fokusim té madh té Politikave Europiane té
Mbrojtjes dhe Siguris¢ (ESDP). Secili “Grup Lufte” pérfshin
1500 trupa, dhe dy prej kétyre paketave té forcés me arme té
kombinuara jané né detyré né ¢do kohé, duke 1 siguruar BE-
s¢ njé aftési ushtarake “né gatishméri” pér t'iu pérgjigjur
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krizave népér boté. Gjithsesi, kérkohet mé shumé pérpjekje
né¢ fusha té tilla si koordinimi civilo-ushtarak pér t¢ siguruar
q¢ “Grupet e Luftés” té jené t¢ afta t¢ pérmbushin potencialet
¢ tyre.

Té¢ ndérgjegjshém pér njé¢ ngjashméri potenciale midis
NRF dhe “Grupeve té Luftés” s¢ BE, NATO dhe Bashkimi
Europian kané filluar t¢ punojné pér té siguruar q¢ té dy forcat
té jene komplemetare me njéra-tjetrén. Megjithaté,
programet aktuale té pérvetésimit dhe té investimit nuk
ndeshen me nevojén e forcave ndérkombétare té sotshme.
NATO dhe roli i BE-sé né kété fushé duhet té béhet plotésues,
dhe bashképunimi midis dy organizatave duhet té
pérmirésohet pér té garantuar sigurimin e aseteve me kosto
sa mé té ulét.

Drejt njé partneriteti global

Bazuar né “pérvojat e mésuara” né Ballkan, dhe duke ditur
qé¢ arena e re e operacioneve &shté globale, bashképunimi
ndérmjet dy organizatave duhet té synojé drejt njé niveli té ri.

Duke pranuar dimensionin global gjithmoné e né rritje té
sigurisé ndérkombétare pas sulmeve terroriste t&¢ 9/11 shtatorit,
NATO u angazhua né¢ ményré té pakthyeshme né operacione
“out-of-area” jashté qendrés sé gravitetit origjinal Euro-
Atlantik. Duke marré drejtimin e Forcave Mbéshtetése té
Siguris¢ Ndérkombétare (ISAF) né Afganistan, aleanca hapi
dyert pér njé dialog politik, konsultim dhe partneritet me shtetet
kryesore pértej hapésirés Euro-Atlantike, duke pérfshiré
Australiné, Zelandén e Re dhe Pakistanin.

Bashkimi Europian gjithmoné e mé tepér éshté béré aktor
ndérkombétar, q¢ merret me menaxhimin e krizave ushtarake
dhe civile, reformat né sektorin e sigurisé, forcimin e shtetit
té s¢ drejtés dhe misionet pér ndihmé kufitare, brenda dhe
jashté territorit t& fqinjéve té tyre drejtpérdrejt. Gjeografia
pérfshin Ballkanin, Kaukazin, Europén Lindore, Mesdheun
dhe Lindjen e Mesme - por gjithashtu dhe vende té largéta si
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Republika Demokratike ¢ Kongos (RDK) dhe Indonezia.
Vendosja e trupave t&é Bashkimit Europian né mesin e 2006 né
RDK béri edhe Saharaja e poshtme né Afriké do té jeté njé
¢éshtje kryesore e sigurisé dhe e shtrirjes s¢ Bashkimit
Europian.

Partneritetet né nivele globale pritet t¢ ndértojné njé kulturé
bashképunimi né¢ fushén e sigurisé ndérmjet Aleancés dhe
aktoréve té tjeré, té reduktojné keqkuptimet dhe konceptimet
¢ gabuara, dhe té rrisin njohurité¢ dhe ndérgjegjésimin pér
kushtet rajonale, vendimtare kéto pér planifikimin e veprimeve
efikase té sigurisé¢ ndaj kércénimeve aktuale dhe emergjente.
Kundér kushteve pér avancimin e bashképunimit operacional
me partner ndérkombétar gjeografikisht té largét,
bashképunimi NATO-BE duhet té¢ béhet shtylla e njé
komuniteti t¢ forté Euro-Atlantik.

Por, né té shkuarén e largét, ka pasur dikur njé garé mes
mé t€ mirésh’ midis dy organizatave - pér shembull gjaté
bashképunimit NATO-BE né Dartur, 1 cili ndodhi pa u
mbéshtetur te marréveshja e Berlin Plus. Sekretari 1
pérgjithshém 1 NATO-s Jaap de Hoop Scheffer nénvizoi me
té drejté qé njé rivalitet 1 tillé duhet té pérfundojé, dhe té
ndalohet ¢do pérséritje e pérpjekjeve pér njé rivalitet té tillé.
Pér mé tepér, duhet té keté njé dialog té qéndrueshém pér té
harmonizuar transformimin ushtarak dhe pér té garantuar
nj¢ bashképunim té qeté né planifikimin dhe kapacitetet e
avancuara, té kombinuara kéto me struktura fleksibél
komunikimi.

NATO dhe Bashkimi Europian po pérballen me sfida té
ngjashme né njé mori fushash. Njé shembull 1 till¢ éshté
Kosova, ku ka njé qéllim té qarté pér njé politikébérje
komplementare, si dhe pér té krijuar lidhje té reja
bashképunimi. N¢é pérputhje me planin e Antisarit, Bashkimi
Europian do té zévendésojé prezencén e Kombeve té Bashkuara
né Kosové, KFOR 1 udhéhequr nga NATO q¢ aktualisht po
kujdeset me paqgen dhe stabilitetin mund t’it dorézohet
Bashkimit Europian, dhe njé Pérfagésues Ndérkombétar Civil
1 Bashkimit Europian do té jeté né¢ ngarkim té zbatimit t¢

statusit final t&€ marréveshjes.
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Népérmjet njé misioni civil nén mbrojtjen e Komitetit té
Politikave té Sigurisé dhe t¢ Mbrojtjes (ESDP), Bashkimi
Europian do té punojé gjithashtu pér té konsoliduar shtetin e
s¢ drejtés. Menaxhimi 1 Kosovés, njé¢ shtet de facto, do té
pérfaqésojé njé stidé té réndésishme pér mundésiné e
menaxhimit t€ krizave civile t¢ Bashkimit Europian. Rezultati
do té varet gjerésisht nga qéllimi 1 mandatit qé do té propozohet
nga njé Rezoluté e Késhillit té Sigurisé s¢ Kombeve té
Bashkuara, dhe nga angazhimet e anétaréve té shteteve té
Bashkimit Europian.

Njé tjetér fushé produktive pér zgjerimin e bashképunimit
potencial t¢ NATO-BE né¢ Ballkan mund t¢ shfaget, nése
nisma ¢ Ministerialit t¢ Mbrojtjes ¢ Evropés Juglindore
(SEDM) do té zgjerohej pér té pérfshiré planifikimin e
emergjencave civile, dhe ministrat e Brendshém né kété rast
t¢ formonin njé¢ Ministerial t&¢ Europés Juglindore té
Mbrojtjeve Kombétare (SEHDM).

Duke lidhur trupin e ri me Iniciativén Kooperuese té
Evropés Juglindore (SECI), Qendra Rajonale pér Luftimin e
Krimin Ndérkufitar né Bukuresht, lidhja SEHDM-SECI
mund t¢ béhej pika kyge organizative pér t¢ krijuar njé strategji
té koordinuar NATO-BE né Ballkanin Peréndimor. Kjo mund
té pérdorej pastaj pér t€ luftuar trafikimin e drogés, arméve
dhe armatimeve té lehta (SALW), si dhe té genieve njerézore.

Pér mé tepér, duke ngritur njé gendér rajonale koordinuese
pér mbrojtjen civile nén vézhgimin SEHDM, forumi i ri mund
té¢ lidhet gjithashtu me Grupin e Europés Juglindore
(SEEBRIG) né Constanta, Rumani, pér t'u marré me ¢éshtjet
¢ mbrojtjes civile.

Rajoni 1 Detit té¢ Zi éshté njé zoné tjetér ku NATO dhe
Bashkimi Europian duhet té plotésojné njéra-tjetrén.
Organizatat kané synime t¢ pérbashkéta né kété zoné - té ruajné
stabilitetin, té pérmirésojné perspektivén ekonomike té rajonit,
té promovojné reformat né sektorin e sigurisé, té pakésojné
trafikimin e arméve, drogave dhe té genieve njerézore, té
pérmirésojné menaxhimin kufitar dhe demokratizimin.

Aktualisht, NATO dhe Bashkimi Europian nuk kané njé
vizion strategjik t¢ pérbashkét pér rajonin e Detit té Zi, pérderisa
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ndryshimet konceptuale jané pengesa pér njé avancim té
uniformuar. Népérmjet Politikave té Fqinjésis¢ Europian
(ENP), Bashkimi Europian synon té ndértojé njé “rreth
kontaktesh” pérreth periferisé sé tij, duke pérfshiré Detin e
Zi, dhe nga ana tjetér duke marré¢ parasysh faktin qé¢ rajoni
¢shté njekohésisht njé uré drejt rajonit té pasur me energji té
Detit Kaspik dhe njé pengesé kundér kércénimeve
ndérkombétare, BE éshté duke promovuar njé koncept ‘uré/
pengesé’ pér zonén.

Afganistani gjithashtu ofron mundési pér pérforcimin e
bashképunimit NATO-BE. Vendi né¢ ményré urgjente ka
nevojé pér policé, gjyqtaré, inxhinieré¢, punonjés, késhilltaré
dhe administratoré. Té gjitha kéto burime jané té
disponueshme nga Bashkimin Europian, por jo pér
pageruajtésit ¢ NATO-s. Né néntor té¢ 2006, Komisioni i
Bashkimit Europian aprovoi ®10.6 milioné pér t&€ mbéshtetur
ofrimin e shérbimeve dhe pérmirésimin e geverisjes népérmjet
Ekipeve pér Rindértimin e Provincave té drejtuara nga NATO
(PRTS). Pér mé tepér, misioni 1 NATO-s né Afganistan mund
t¢ mbéshtetet dobishmérisht nga misioni civil (t¢ ESDP-s¢)
pér asistencé pér vendosjen e njé shteti té s¢ drejtés dhe trajnimit

policor.

Sfera t& reja bashképunimi

Sot, grupet terroriste dhe rrjetet kriminale operojné né té
gjithé botén, duke pérfituar nga komunikimet né kohé, nga
ndarja e informacioneve dhe liria relative e udhétimit. Shkalla
né té cilén kombet dhe organizatat si NATO dhe Bashkimi
Europian ndajné informacionet, bashképunojné né ndalimin
e grupeve té tilla dhe angazhohen né anti-terrorizmin dhe
luftimin e krimit té organizuar, éshté thelbésore.

Té dyja NATO dhe Bashkimi Europian jané aktualisht t&
preokupuara pér té béré té ditur ndérmjet anétaréve té shteteve
respektive pér nevojén dhe rezultatet e t€ punuarit sé bashku
né pérballjen me kércénimin e sulmeve bio-terroriste dhe
pandemike.
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Bashkimi Europian éshté¢ duke kérkuar ményra té reja pér
t'1 béré shtetet anétare t¢é punojné s¢ bashku, megjithése éshté
duke u pérballur me kufizime té burimeve t¢é disponueshme
dhe refuzimin e sugjerimit t¢ BE-sé pér njé¢ inventarizim
gendror té vaksinave. NATO, ndérkohé, éshté duke punuar
pér té zhvilluar aftésité e kérkuara pér situata té tilla dhe pér té
integruar gendrat ¢ ndryshme mjekésore té ekspertizés né
ushtrime pér menaxhimin e krizave. Pérkundrejt kétyre
zhvillimeve, duket se ekziston njé ndjenjé e pérhapur gjerésisht
se midis dy organizatave ka vend pér mé shumé dialog,
bashképunim dhe koordinim.

N¢é ményré qé t'1 pérballojé me sukses sfidat e sulmeve bio-
terroriste dhe pandemike, EU dhe NATO kané nevojé té
pérdorin bashké informacionin dhe ekspertizén, té fokusohen
mé shumé né menaxhimin e riskut, t€ genit t€é informuar
kundrejt reagimeve té kulturave té tjera, t¢ ndajné praktikat
mé t¢ mira kombétare né njé shkallé ndérkombétare dhe té
arrijné njé nivel mé té larté té vigjilencés. Nga njé
kéndvéshtrim institucional, Qendra Europiane pér
Parandalimin e Sémundjeve dhe Qendra e NATO-s pér armét
e shkatérrimit né¢ masé duhet té tregojné ményrén pér
avancimin e njé bashképunimi té nevojshém.

Njé fushé tjetér premtuese pér bashképunimin e ardhshém
EU- NATO éshté sigurimi 1 energjisé. Pér shumé vende té
BE-s¢, mbéshtetja né burime t¢ huaja t¢ energjis¢ ka qené e
mundshme pér shumé kohé, ndérsa pér té tjerat éshté digka e
re, por njé e ardhme e afért. Ndérsa tabloja e ofertés sé energjisé
ndryshon, gjithashtu kérkesa botérore éshté né rritje.
Emergjenca e Kinés dhe Indisé si fuqi ekonomike kryesore do
té shtojé kérkesén pér energji botérore né pothuajse 60% mé
shumé né 20 vitet e ardhshme duke pérkeqgésuar konkurrencén
midis vendeve importuese té energjisé.

Ndihet nevoja pér zhvillimin e njé reagimi té koordinuar
né¢ kohé kundrejt kétyre sfidave, té cilat pérfshijné aftésité dhe
tilozofiné e forcave té armatosura dhe industrité e mbrojtjes,
nj¢ fushé né té cilén Aleanca éshté pozicionuar miré pér té
dalé¢ me pérgjigje té reja. Aktualisht, Aleanca éshté duke
cksploruar ményra me ané té té cilave mund t¢ kontribuojé
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né sigurimin e rrjeteve transportuese té energjisé. Si
pérfundim, NATO dhe EU ndajné sfidat kryesore t&é mbrojtjes.
Eshté mé se i logjikshém njé bashképunim mé i madh né kéto
fusha midis tyre qé do t€ ¢ojé né¢ mé shumeé arritje t¢ favorshme
pér té dyja.

Mundésité ekzistojné pér té identifikuar fushat té reja
bashképunimi, duke u mbéshtetur te pérvojat nga
bashképunimi i deritanishém. N¢é ményré qé té ndértohet njé
partneritet mé solid dhe gjithépérfshirés, NATO dhe EU
duhet té punojné pér té arritur njé bashképunimin praktik dhe
mé tej t€ bien dakord pér axhendén transantlantike.

Dr. Adrian Pop éshté profesor né Universitetin Kombétar
pér Studime Politike dhe Administrim Publik ne Bukuresht
t¢ Rumanisé.
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DMITRI TRENIN *

NATO DHE RUSIA:
MENDIME REALISTE DHE SUGJERIME
PRAKTIKE

Dmatri Trenin hedh njé véshtrim krittk mbi marrédhéniet
NATO-Rusi me rastin e pérvjetorit té 5-té t¢ Késhillit NATO-
Rusi dhe 10-vjetorit té Aktit Themelues té Parisit pér Marrédhéniet
Dypaléshe.

Pér afro njé dhjetévjecar pas krijimit té Federatés Ruse,
¢éshtjet ¢ marrédhénieve me NATO-n ishin njé element
ky¢ né politikén e jashtme t€¢ Moskés. Pér té, Aleanca ishte
qofté njé¢ simbol 1 Luftés s¢ Ftohté ashtu edhe njé Klub 1
drejtuesve té vendeve peréndimore. Rusia u lékund
ndérmjet pérpjekjeve me gjysmé zemre pér t'iu bashkuar
Aleancés me forma té veganta ashtu edhe pérpjekjeve pa
dobi pér té ndaluar vendet e saj fqinje qé té kérkonin
anétarési né kété organizaté si njé garanci sigurie kundrejt
veté Rusisé.

Tre zhvillime kryesore kané pércaktuar marrédhéniet gjaté
viteve "90:

- Bosnja dhe Hercegovina, ku pérdorimi i forcés s¢ NATO/
SHBA ¢oi né nénshkrimin e Marréveshjes sé Pages sé Dejtonit
dhe operacionet pageruajtése qé pasuan, né té cilén trupat ruse
morén pjesé¢ nén komandén e NATO-s.

* Dmitri Trenin éshté bashképunétor i larté shkencor Senior Associate
i Carnegie Endowment for International Peace dhe Drejtor i Studimeve
né qendrén e késaj organizate né Moské.
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- Ftesa pér zgjerim ¢ NATO-s né 1997 ndaj Cekisé,
Hungarisé dhe Polonisé e anétarésimi i tyre né 1999, ishin njé
lajm 1 hidhur pér Moskén, té cilén u pérpoqgén ta émbélsonin
népérmjet krijimit t¢ Késhillit t¢ Pérbashkét t€¢ Pérhershém
(PJC-Permanent Joint Council), nj¢ mekanizém konsultativ
mes Rusisé dhe Aleancés;

- Kriza e Kosovés né 1999 e cila kulmoi me fushatén ajrore
78-ditéshe té NATO-s kundér Republikés Federale té
Jugosllavisé, pavarésisht protestave té ashpra té Rusisé.

Pavarésisht kétyre ¢éshtjeve serioze, Rusia vazhdoi té merrte
pjesé né operacionet e Forcés Stabilizuese (SFOR/Stabilization
Force) né¢ Bosnje Hercegoviné dhe gjithashtu kérkoi t’i
bashkohej Forcés s¢ Kosovés (KFOR/Kosovo Force) né
gershor 1999, pérséri nén komandén e NATO-s. Megjithaté
pas pérfundimit té presidencés s¢ Boris Jelcinit né Kremlin,
marrédhéniet NATO-Rusi pérjetuan njé ngrirje té thellé.

Njé fillim i ri2

NE ditét e para t€ mandatit té Presidentit t€ porsazgjedhur
rus Vladimir Putin, kishte njé shpresé¢ pér njé fillim té ri. Disa
besonin se nése Rusia do té anétarésohej né NATO, kjo do t&é
shérbente si njé plumb 1 argjendté, duke e larguar
pérgjithmoné armiqésiné e dyshimin drejt njé¢ miqésie té
singerté. Por nuk ndodhi késhtu. Marrédhéniet u rivendosén
dhe anétarésimi u provua sérish, por pérséri pa sukses.

Megjithaté pati edhe pérfitime té paparashikuara. Pak javé
pas sulmeve terroriste t& 11 shtatorit 2001 né SHBA, fushata
ushtarake e drejtuar nga SHBA, largoi kércénimin mé serioz
té jashtém té pas-Luftés s¢ Ftohté pér siguriné e Rusisé,
regjimin Taleban né Afganistan. Menjéheré pas késaj, NATO
ndérmori njé mision pér té¢ ndihmuar né stabilizimin e
Afganistanit - fushata e paré ushtarake e Aleancés né njé zoné
jashté saj. Nga piképamja e Moskés, njé aleancé e cila pér
dekada kishte pérballuar BS né¢ Europén Qendrore, ishte kthyer
né njé koalicion qé po ndihmonte né siguriné e Azisé
Qendrore, 1 cili pérbénte krahu mé té rrezikuar t¢ Rusisé.



18 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

Pas njé¢ ecje plot zigzage né vitet 1990, ¢ pérparimeve té
dukshme té bashképunimit né vitet e para té kétij dhjetévjegari,
s¢ fundi marrédhéniet mes tyre jané véshtirésuar sérish, duke
déshmuar né ményré té qarté se pér pérmirésimin e tyre duhen
té béhen pérpjekje té pérbashkéta nga té dyja palét.

Né 2002, marrédhéniet e Aleancés me Rusiné u
ripércaktuan dhe u krijua Késhilli NATO-RUSI (NRC-
NATO-Russia Council). Pérkundér Késhillit t&¢ Pérbashkét
t¢ Pérhershém (PJC), 1 cili ishte kryesisht njé strukturé
dypaléshe, NRC takohet me 27 vendet anétare késhtu qé secili
vend merr pjesé me t&é gjithé kapacitetin e tij dhe ndihet 1
barabarté me té tjerét. Né kété ményré marrédhéniet NATO-
Rusi kané mundur t&é mbijetojné e té zhvillohen, megjithése
politika e jashtme e Moskés pas 2003 e kétej éshté duke u béré
mé e pavarur e agresive, ¢ marrédhéniet NATO-RUSI filluan
té acarohen.

Késhilli NATO-Rusi takohet rregullisht, takimi mé i fundit
ishte né gershor 2007 né Shén Petérburg dhe Rusi pér té
pérkujtuar 5-vjetorin e tij té krijimit. Rusia ka njé mision né
seliné e NATO-s dhe njé zyré ushtarake prané Komandés sé
Operacioneve Aleate (SHAPE-Allied Command Operations),
ndérkohé qé NATO ka né Moské njé zyré lidhése pér ¢éshtjet
ushtarake dhe informacion. Kété bashképunim e mundésojné
njé¢ séré interesash té pérbashkéta duke filluar qé nga lufta
kundér terrorizmit e deri te sigurimi i mospérhapjes sé arméve
té shkatérrimit né masé.

Nén kujdesin e NRC, punojné 17 néngrupe mbi ¢éshtjet
kyce té bashképunimit. Sipas rastit realizohen stérvitje té
pérbashkéta né zonat té ndryshme, té tilla si pérgjigjja ndaj
emergjencave. Anijet luftarake ruse kané filluar t¢ marrin
pjesé né operacionet detare anti-terroriste t¢ NATOS né
Mesdhe, té quajtura Pérpjekje Aktive/Active Endeavour.
Moska nénshkroi me NATO njé Marréveshje Partneriteti
pér Statusin Pagésor té Forcave (SOFA-Partnership for Peace
Status of Forces Agreement) si dhe lejon Gjermaniné e
Francén qé té pérdorin korridoret pérgjaté territorit té saj né
rrugén drejt Afganistanit. Ndérkohé ekziston njé
bashképunim 1 gjeré né fushén e reformés sé mbrojtjes,
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bashképunimin ushtarak (me réndési éshté programi pér
ndérveprueshmériné ushtarake Rusi-NATO) té kérkimeve
¢ shpétimit né det si dhe njé projekt 1 pérbashkét pilot pér
kualifikimin e personelit afgan dhe atij né Aziné Qendrore
q¢ merret me luftén kundér narkotikéve.

Sigurisht qé Rusia, né ditét e sotme e kupton NATO-n mé
miré sesa né vitet’'90. E gjithé kjo situaté pércjell njé nivel
stabiliteti dhe parashikueshmérie pér sa i pérket marrédhénieve
mes tyre, megjithése pritshmérité nga té dyja palét jané ndeshur
edhe me rénien né nivele té¢ uléta té késaj shkalle
bashképunimi.

Ambivalenca/Vlerésimi i dyfishté

N¢é Moské ekziston njé vlerésim 1 dyfishté tepér 1 dukshém
ndaj situatés aktuale. Rusia e trajton NATO-n si “faktor”
gjeopolitik mé shumé sesa njé partner. Vendi ka tani njé dritare
mbi Aleancén - por akoma nuk e ka hapur até. Rusia éshté
duke shprehur me z¢ té larté kundérshtime té forta ndaj atyre
q¢ ajo 1 shikon si zhvillime negative:

- Mundésia e Aleancés pér pranimin ¢ Gjeorgjisé dhe
Ukrainés si anétare.

- Pérdorimi 1 pérkohshém nga SHBA, né bazé rotacioni, 1
lehtésive ekzistuese pér qéllime ushtarake né Bullgari e
Rumani dhe né ményré té veganté:

- Vendosja ¢ planifikuar e elementéve té njé sistemi té
mbrojtjes me raketa balistike amerikane né Poloni dhe
Republikén Ceke.

Rusia ka gjithashtu njé séré vérejtjesh e shqetésimesh té
tjera: vendet ¢ NATO-s kané vonuar ratifikimin e Traktatit t&
Miratuar mbi Forcat Konvencionale né Europé (CFE- Adaptet
Treaty on Conventional Forces in Europe)* dhe mungesén e
déshirés s¢ Aleancés pér té vendosur marrédhénie formale me
Organizatén e Traktatit t€ Siguris¢ Kolektive té drejtuar nga
Rusia (CSTO-Collective Security Treaty Organisation).**

Disa nga anétarét mé té rinj t¢ NATO-s risjellin né mendje
kujtimet e sundimit Sovjetik. Né kété ményré Moska éshté
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duke véné theksin mbi marrédhéniet dypaléshe me vende té
vecanta evropiane, duke pérqendruar mbi Europén Qendrore
¢ duke shpresuar té¢ shkojé mé tej drejt peréndimit.

Eshté mése e qarté se pesé vjet pas Deklaratés s¢ Romés
mbi Marrédhéniet NATO-Rusi dhe 10 vjet pas Aktit
Themelues té Parisit mbi Marrédhéniet Dypaléshe té
Bashképunimit, Sigurisé, marrédhéniet NATO-Rusi
aktualisht nuk po shkojné drejt njé pérputhje shumé t¢ madhe.
Megjithaté vazhdimi 1 kétyre marrédhénieve mbetet 1
réndésishém. Ajo ¢faré nevojitet mé sé shumti, éshté
administrimi i tyre né ményré té kujdesshme, pér té garantuar
zvogélimin e rivaliteteve té brendshme e pér té zgjeruar
bashképunimin aty ku éshté¢ e mundshme.

Zgjerimi

NE¢ lidhje me ¢éshtjen e zgjerimit, Moska do té déshmonte
zgjuarsi nése do t’ia linte kéto vendime vendeve pérkatése.
Nése vendet kandidate 1 bashkohen Aleancés dhe nése po,
kur - kjo u duhet 1éné¢ né doré veté kétyre shteteve. Pér sa 1
pérket géllimeve té deklaruar té¢ Moskés, ndérhyrja ruse
mund té sillte vetém pasoja t&é kundérta. Pozicioni zyrtar i
Kremlinit duke trajtuar anétarésimin né Aleancé si e drejté
sovrane e secilit shtet dhe pérqendrimi né aspektet e
administrimit té siguris¢ s¢ veté Rusisé, do t& ishin hapi 1
duhur né kété rast.

Ndoshta Gjeorgjia mund té pérfitojé Planin e Veprimit pér
Anétarésim/Membership Action Plan né pranveré té vitit 2008,
duke e vendosur kété vend né rrugén pér t'iu bashkuar Aleancés
pak vite mé voné. Megjithaté, né Ukrainé, NATO duhet té
pranojé se ¢éshtja e anétarésimit vazhdon té mbetet njé ¢éshtje
pér té cilén ka ndarje politike dhe mundési pér destabilitet.
Pérballimi me qetési 1 kétyre situatave né t€ dy anét do té
ndihmonte né ruajtjen e stabilitetit e sigurisé né lindje té
Europés.
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Mbrojtja Raketore

Megjithése kjo ¢éshtje nuk i pérket NATO-s, planii SHBA
pér mbrojtjen raketore balistike pérfagéson njé rrezik dhe
mundési pér marrédhéniet NATO-Rusi. Rreziku géndron né
faktin se nése SHBA e [éné jashté Rusiné nga ky plan, atéheré
né politikat e sigurisé e t¢ mbrojtjes s¢ Rusisé mund té
mbizotérojé¢ fryma anti-peréndimore, ¢ka pa diskutim nuk
pérbén njé objektiv t¢ Uashingtonit.

Mundésia éshté se nése kjo ¢éshtje do té pérdoret pér té
ringjallur bashképunimin pér armét e shkatérrimit né masé,
mirébesimi dypalésh do té forcohet. Kjo mund té ¢ojé né njé
ndérveprim mé té ngushté mbi burimet e rrezikut té
perceptuar: qé¢ éshté programi bérthamor dhe 1 raketave té
Iranit. Bashképunimi pér mbrojtjen e raketave balistike nuk
do té jeté 1 lehté, por éshté e sigurt se 1a vlen té pérpiqesh pér
ta arritur até. Ndérkohg, si alternativé ndaj planeve aktuale t¢
SHBA, nga Presidenti rus éshté propozuar njé sistem 1
pérbashkét - 1 cili do té pérdorte radarét dhe lehtésité e tjera
pér zbulim té Rusisé, ashtu si edhe burime té pérbashkéta pér
té¢ shkémbyer informacion.

Marrédhéniet Rusi-NATO kané gené né gjendje té
zhvillohen e té mbijetojné, megjithése politika e jashtme e
Moskés nga 2003 e kétej éshté béré mé e pavarur e agresive.
Pérpjekjet e pérbashkéta t¢ NATO-s e Rusisé né fushén e
teatrit t¢ mbrojtjes raketore mund té shérbejné si njé¢ model
pér bashképunimin e mundshém ushtarak SHBA-Rusi ¢
mund t€ ofrojné njé bazé, pér njé qasje mé té integruar ¢
gjithépérfshirése, né¢ lidhje me njé arkitekturé t¢ mbrojtjes
raketore né Europé.

Njékohésisht ¢éshtja e Forcave Bérthamore me Rreze té
Mesme Veprimi (Intermediate-Range Nuclear Forces-INF)
t¢ ndaluara nga Traktati 1 1987, e tashmé e ringritur sérish
nga zyrtarét rusé, &shté njé thirrje pér konsultime té ngushta
mes NATO-s e Rusisé, pér sa i pérket forcimit té€ mirébesimit
dypalésh dhe parandalimit té njé gare destabilizuese
armatimesh.
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Traktati i CFE

Q¢ prej nénshkrimit t€ tij mé 1990, Traktati pér Forcat
Konvencionale né¢ Europé (CFE)*** ka qené dokumenti
kryesor mbi té cilén éshté mbéshtetur themeli 1 rendit té
sigurisé europiane. Ai duhet té vazhdojé ta luajé kété rol.
Shqgetésimet e Moskés rreth anétarésimit t€ vendeve baltike
né¢ 1999 né Adapted CFE Treaty dhe ratifikimi i saj nga SHBA
dhe vendet e tjera peréndimore jané té¢ sinqerta dhe duhet t¢
merren seriozisht, térheqja e Rusisé nga Traktati pér Forcat
Konvencionale né¢ Europé/CFE Treaty nuk éshté né interesin
¢ askuyjt.

NEé té njéjtén kohé, shqetésimet e anétaréve t&¢ NATO-s
rreth zbatimit nga ana ¢ Moskés té angazhimeve té saj té
Stambollit, pér sa 1 pérket trupave t€¢ mbetura ushtarake né
Gjeorgji ¢ Moldavi, béné thirrje pér veprim té pérbashkét
megjithése sipas piképamjes ruse nuk ka njé lidhje formale
ndérmjet kétyre angazhimeve dhe ratifikimit t¢ Adapted CFE
Treaty *kk*k*%k

Deklarata e Presidentit Putin né fillim té kétij viti pér njé
“moratorium” mbi kété traktat, u pasua nga njé thirrje e Rusisé
pér njé konferencé té jashtézakonshme, e cila u zhvillua né
mes té gershorit. Rusia pothuajse kishte filluar t'1 shtynte
inspektimet e CFE-sé, por pas takimit té Presidentit Putin me
Sekretarin e Pérgjithshém té¢ NATO-s gjaté festimeve té
pérvjetorit t& krijimit t¢ Késhillit NATO-Rusi (NRC), regjimi
1inspektimeve rifilloi. Presidenti ndérmori njé hap tjetér pozitiv
teksa rekomandoi se ¢éshtjet ¢ CEF duhet té diskutohen né
kété késhill dhe ky rekomandim u mor parasysh.

Pageruaitja

Konflikti 1 ngriré 1 Moldavis¢ mbi Dniester - paraget njé
mundési reale pér té filluar operacionin e paré pageruajtés, né
té cilén Rusia e NATO mund té veprojné si partneré té barabarté.
IN¢ kété rast ndikon edhe fakti se kjo mbetet njé ndér pikat mé
pak t¢ véshtira pér t'u zgjidhur né ish-republikat e BS.
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Moldavia ka ritheksuar géllimin e saj pér té gené e
pérmbajtur né raport me kérkesén e saj pér anétarésim né
NATO. N¢ kété rast operacioni duhet té pérfshijé vetém njé
forcé té kutizuar ushtarake e policore, pra disa qindra njeréz.
Rusia éshté e gatshme pér ¢do zgjidhje né Moldavi e pér kété
duhet té presim q¢ té veprojé si e barabart¢ me NATO-n.

Nése kjo do té rezultonte e suksesshme, atéheré njé
operacion 1 tillé 1 pérbashkét mund té hapte rrugén pér vendet
peréndimore qé té ratifikonin Adapted CFE Treaty. Njé
iniciativé e tillé mund té shérbente gjithashtu edhe pér misione
té tjera té pérbashkéta paqeruajtése, veganérisht né Kaukazin
Jugor né situata t¢ cilat pérkojné me até¢ q¢ mund té quhet
“kriteri moldav”, pra kur Rusia ka interes pér té gjetur njé
zgjidhje, éshté pjesé e pandashme e saj si dhe e ka té¢ pamundur
ta zgjidhé kété konflikt e vetme.

Disa nga anétarét mé té rinj t¢ NAT O-s risjellin kujtimet e
sundimit sovjetik. Né kété ményré Moska éshté duke véné
theksin mbi marrédhéniet dypaléshe me vende té vecanta
europiane duke pérgendruar mbi Europén. Pér vite me radhé
Rusia dhe NATO kané punuar pér té rritur ndérveprueshméring,
me qéllim qé té pérfshihen né operacione té pérbashkéta
pageruajtése. Por as Afrika dhe as Lindja ¢ Mesme nuk duket
se mund t€ jené zonat ku mund té zbatohet kjo ide. Nga ana
tjetér, zona t¢ caktuara t¢ ish - sipas piképamjes time - duket
se pérfaqésojné njé mjedis tepér té pérshtatshém pér té provuar
ndérveprueshméring.

Afganistani

Rusia nuk ka arsye t¢ ndiejé ndonjé kénaqési té fshehur si
rezultat 1 véshtirésive qé po pérballojné NATO dhe SHBA né
Afganistan. Nése déshtojné pérpjekjet ndérkombétare pér té
stabilizuar kété vend, atéheré Moska do té pérballet me
ringjalljen e kércénimit taleban né pjesén mé té dobét té Azisé
Qendrore. Megjithaté éshté e nevojshme njé konsultim mé 1
ngushté mes Rusisé¢ dhe Peréndimit se si ta kthejné kahen
kundér radikaléve islamiké.
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Ndihma ndaj t¢ moderuarve qé t¢ mbajné né zotérim
Kabulin dhe provincat e Afganistanit éshté njé alternativé mé
¢ mir¢ sesa té fillosh sérish rikrijimin e Aleancés e Veriut né
Talogan.

NATO-CSTO

Ndérkohg, éshté edhe ¢éshtja e lidhjeve mes NATO-s dhe
CSTO (Organizatén e Traktatit té Sigurisé¢ Kolektive té
drejtuar nga Rusia (CSTO-Collective Security Treaty
Organisation). Deri tani NATO ka gené¢ shumé ngurruese
qé t€ formalizojé ndonjé marrédhénie me kété organizaté duke
pasur friké sé njé hapi tillé do té vuloste mbizotérimin rus né
Detin e Zi.

NE¢ realitet nuk ka shumé fakte q¢ flasin pér njé zotérim té
tillé. Kazakistani ka ndjekur hapur njé politiké me shumé
drejtime, duke manovruar me sukses ndérmjet Moskés,
Pekinit dhe Uashingtonit. Besnikéria e Uzbekistanit ndaj
Rusisé¢ nuk éshté e sigurt e né rastin mé té¢ miré éshté e
pérkohshme pér sa kohé Tashkent refuzon té jeté gur shahu i
Moskés. Dy vjet pasi Organizata pér Bashképunim e Shangait
(SCO)***** béri thirrje pér térheqjen e SHBA, Kirkizistan
akoma vazhdon té lejojé praniné e njé bazé ushtarake
amerikane shumé afér njé baze mé té vogél ruse. Taxhikistani
ka pérshtatur njé politiké t¢ jashtme té kundér me até ruse,
madje presidenti i késaj republike ka hequr simbolikisht edhe
prapashtesén ruse t&¢ mbiemrit té tij.

Duke u marré¢ me CSTO, NATO mund té¢ kontribuojé qé
evolucioni 1 késaj organizate té shkojé¢ drejt njé angazhimi
bashkékohor, pér sa 1 pérket sigurisé rajonale. Ajo duhet té
garantojé¢ Moskén se nuk kérkon ta zhvendosé Rusiné si njé
aktor kryesor né¢ Aziné Qendrore, gjé ¢ cila nuk do té ishte né
interesin ¢ veté Peréndimit.

Marréveshja mbi njé lidhje NATO-CSTO mund té vijé si
pjesé e njé pakete duke e hapur SCO/Organizata pér
Bashképunim e Shangait edhe ndaj SHBA e duke 1 dhéne
asaj statusin e vézhguesit. Eshté e pakuptimté pér anétarét e
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NATO-s qé Rusia dhe Kina té vazhdojé t¢ luajné njé lojé té
vogél pér rivalitet rajonal me ¢mimin q¢ 1 lejon kundérshtarét
e tyre t&€ pérbashkét t'1 marrin ato njé nga njé.

Partneriteti NATO-Rusi mund t€ jeté né njé piké kthese .
Pas njé ecje plot ndalesa gjaté viteve 1990, pérmirésimeve té
géndrueshme né vitet e para t¢ késaj dekade, si dhe véshtirésive
té¢ marrédhénieve né vitet e fundit, éshté mése e qarté se
pérmirésimi 1 genésishém 1 tyre né vitet né vazhdim kérkon
pérpjekje domethénése nga té dy krahét.

Rusia duhet t'1 leré fqinjét e saj t'1 bashkohen NATO-s nése
ata déshirojné. Né t¢ njéjtén kohé¢ NATO duhet t¢ mendojé
né ményré strategjike rreth atyre vendeve qé u ofron
anétarésim. Bashképunimi mbi mbrojtjen raketore - duke
pérjashtuar pér kété periudhé kohe planin kundérshtues té
SHBA pér platformat europiane té raketave balistike - duhet
té jeté paktén pjesé e kétyre synimeve, me géllim gé té nxitet
bashképunimi né fushén e mospérhapjes s¢ arméve té
shkatérrimit né masé¢ dhe krijimit té mirébesimit pér
konsultime t&é métejshme mbi Traktatin e INF. Pértej késaj, té
dyja palét, kané nevojé té ndérmarrin hapa pér t€ garantuar
ratifikimin e Adapted CEF Tieaty. Ndérveprueshméria NATO-
Rusi mund dhe duhet té provohet né operacione té pérbashkéta
paqeruajtése né zonat ¢ ish-BS si Moldavia. Rusia dhe
komuniteti ndérkombétar duhet té késhillohen miré pér té
bashképunuar né stabilizimin e Afganistanit - dhe né
parandalimin e trafikut té drogés nga ky vend. S¢ fundi NATO
duhet t€ angazhohet edhe ndaj CSTO.

Sipas piképamjes time kéto veprime do ta pérmirésojné
patjetér partneritetin mes NATO-s e Rusisé.

*Adapted CFE Treaty (shih mé poshté edhe CFE Treaty***)

Marréveshja mbi Pérshtatjen e Traktatit mbi Forcat e Armatosura
Konvencionale né Europé (CFE-II)/Agreement on Adaptation of the Treaty
on Conventional Armed Forces in Europe ( CFE-II)
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Kjo marréveshje e njohur si Adapted CFE Treaty/ Traktati i Pérshtatur i
CFE-sé¢ éshté njé rishikim 1 traktatit té paré, pra i Traktatit t¢ CFE dhe u
nénshkrua gjaté Samitit t¢ OSBE-sé né Stamboll né 18-19 néntor 1999.
Iniciativa pér rishikimin e tij lindi pér shkak té situatés s¢ ndryshme
gjeopolitike t& pas Luftés s¢ Ftohté dhe 1 vendoste kufizime pér forcat e
armatosura konvencionale tashmé né bazé shtetesh, né vend t€ bllogeve
ushtarake sig ishte parashikuar né marréveshjen fillestare té nénshkruar
m¢é 1990. Vendet anétare t&¢ NATO-s refuzuan ta ratifikojné traktatin pér sa
kohé Rusia nuk pérmbushte t€ ashtuquajturat “Angazhimet e Stambollit”, t&
miratuara né Konferencén e OSBE-sé né Stamboll, té cilat parashikonin
térheqjen e trupave ruse nga Moldavia e Gjeorgjia. Pér shkak se Rusia nuk
ishte dakord me kété kushtézim e mé pas edhe me planin e mbrojtjes
raketore t¢ SHBA-s¢ né Europé, presidenti rus Putin kércénoi pér njé
“moratorium” mbi Traktatin e Rishikuar t¢ CFE/Adapted CFE Treaty gjaté
njé fjalimi té tij né 26 prill 2007. Pér kété qéllim me iniciativén e Rusisé u
organizua edhe Konferenca e Jashtézakonshme mes Paléve Shtetérore pér
Traktatin mbi Forcat Konvencionale né Europé, e cila u mbajt né Vjené nga
11-15 gershori 2007. Pér shkak se vendet anétare nuk morén parasysh
kérkesat e Rusisé mé 14 korrik 2007 presidenti rus Vladimir Putin nxori
njé dekret qé kishte pér qéllim té pezullonte mbikéqyrjen e detyrimeve té
traktatit, 1 cili do t€ hynte né fuqi pas 5 muajsh, pra 14 dhjetor 2007 dhe pér
kété vendim njoftoi NATO-n dhe anétarét e tij. Pezullimi pérfshinte
Traktatin mbi Forcat e Armatosura Konvencionale né Europé (CFE Treaty)
dhe marréveshjet pasuese té tij CFE (1-A) Akti Pérmbyllés 1 Negocimit mbi
Fuqiné e Personelit té Forcave té Armatosura Konvencionale né Europé (CFE-
14)/ Concluding Act of Negotation on Personel Strength of Conventional
Armed Forces in Europe CFE II (Marréveshja mbi Pérshtatjen e Traktatit mbi
Forcat e Armatosura Konvencionale né Europé (CFE-II)| Agreement on
Adaptation of the Treaty on Conventional Armed Forces in Europe (CFE-II).
N¢ njé dokument shpjegues, administrate presidenciale ruse pérmend
arsyet e qéllimeve té saj pér pezullimin e pérmbushjes s¢ detyrimeve t&
traktatit. Sé pari, Rusia e konsideron lidhjen mes Traktatit e Pérshtatur t&
CFE (Adapted CFE Treaty) dhe térhegjes s¢ trupave té Rusis¢ nga Moldavia
¢ Gjeorgjia si “jolegjitime” dhe “té sajuar”. Ajo ¢ konsideron até njé ¢éshtje
dypaléshe Rusi-Gjeorgji dhe Rusi-Moldavi e jo njé ¢éshtje NATO-Rusi.
Sé dyti Tre shtetet baltike (Letoni, Lituani Estoni), té cilét kané njé kufi me
Rusiné ndryshe nga pjesa tjetér e vendeve anétare t&¢ NATO-s, nuk mbulohen
nga Traktati 1 CFE (CFE Treaty) 1 Parisit 1990, pasi kur u nénshkrua ky
traktat ata ishin pjesé e BS-sé. Gjithashtu shtetet baltike si té gjitha shtetet
anétare t&€ NATO-s nuk e kané ratifikuar Traktatin e Rishikuar t¢ CFE-s¢
pér arsyet e sipérpérmendura. Déshira e Rusisé pér njé ratifikim té shpejté
dhe anétarésim té shteteve baltike né traktatin e ratifikuar synon té zvogélojé
mundésiné e nevojén e zbarkimit t€ trupave té NATO-s né kéto vende. Sé
treti Rusia thekson se zgjerimi i NATO-s né 1999 dhe 2004 i rriti pajisjet
konvencionale t€ aleancés mbi limitet e pércaktuara né Traktatin e CFE-
s€. Si pasojé Rusia kérkon njé “ulje kompensuese” t€ kufirit numerik té
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NATO-s mbi pajisje té tilla. Sé¢ katérti Rusia pérmend se vendosja e
planifikuar e bazave amerikane né Rumani e Bullgari “i prek negativisht”
kéto vende, né raport me detyrimet pér t€ ruajtur né raport té caktuar
numerik forcash né kuadér t€ CFE treaty. S¢é pesti dokumenti kérkon njé
rritje t& kufirit t&€ numrit té forcave ruse né Kaukazin e Veriut (p. sh. Cegeni)
pérmes njé “vendimi politik” NATO-Rusi, pér t&€ kompensuar Rusing pér
zgjerimin ¢ NATO-s. Sé gjashti Rusia déshiron t€ rinegociojé dhe
“modernizojé” Traktatin e Rishikuar t¢ CFE/Adapted CFE treaty sapo ai t&
hyjé né fuqi. Rusia do t€ vazhdojé ta pezullojé vlefshmériné e Traktatit né
ményré té njéanshme, duke pérfshiré edhe inspektimet, derisa vendet e
NATO-s ta fusin né fuqi nga 1 korriku 2008 ose t¢ paktén t€ pérmbushin
pérkohésisht disa nga dispozitat e tij, pér t'iu rikthyer rinegocimit té traktatit.

Mé 19 néntor 1999 kété Traktat e nénshkruan 30 shtete: Armenia,
Azerbajxhan, Bjellorusi, Belgjiké, Bullgari, Kanada, Ceki, Danimarkg,
Francé, Gjeorgji, Gjermani, Greqi, Hungari, Islandg, Itali, Kazakistan,
Luksemburg, Moldavi, Holandé, Norvegji Poloni, Rumani, Rusi, Sllovaki,
Turqi, Spanjé, Ukrainé, UK dhe SHBA.

Ndérkohé 4 shtete nuk e nénshkruan traktatin kur iu bashkuan NATO-
s pavarésisht njé marréveshje paraprake pér t¢ béré kété, Sllovenia dhe 3
shtetet baltike. Kéto shtete nuk do té kené mundési ta béjné kété pasi nuk
mund t'1 bashkohen traktatit derisa t€ gjithé nénshkruesit e saj ta kené
ratifikuar. Nga 30 vendet nénshkruese kété traktat e ka ratifikuar deri tani
Bjellorusia, Kazakistani, Rusia dhe Ukraina. Moldavia dhe Gjeorgjia kané
deklaruar se ato nuk do ta ratifikojné até pérderisa Rusia té keté térhequr
trupat e saj nga territori i tyre, vecanérisht trupat ruse t¢ vendosura né
republikat e ndara t&¢ Abkhazisé (Gjeorgji) dhe Transdnestrit (Moldavi).
Kjo ka ¢uar qé edhe vendet e NATO-s t€ heqin dor¢ nga ratifikimi. Pér
kété Rusia pezulloi ratifikimin e saj mé 14 korrik 2007, duke ftohur
marrédhéniet mes SHBA-sé e Rusisé.

**ORGANIZATA E TRAKTATIT TE SIGURISE KOLEKTIVE/
Collective Security Treaty Organization (CSTO)

NEé kuadér té¢ Komunitetit t€ Shteteve t€ Pavarura, ish-Republikat e BS
(CIS- Commonwealth of Independent States) u nénshkrua mé 15 maj 1992
né Tashkent té¢ Uzbekistanit, Traktati 1 Sigurisé Kolektive (Collective Security
Treaty t¢ CIS-it - CST) nga vende té tilla si Armenia, Kazakistani, Kirkizstani
Tazhikistani dhe Uzbekistani e Rusia. Ndérkohé Azerbajxhani e nénshkroi
mé 24 shtator 1993, Gjeorgjia mé 9 dhjetor 1993 ndérsa Bjellorusia mé 31
dhjetor 1993. Traktati hyri né fuqi mé 20 prill 1994. Traktati riafirmoi
déshirén e t¢ gjithé vendeve pjesémarrése pér té€ hequr doré nga pérdorimi
apo kércénimi i forcés. Nénshkruesit nuk do t'i bashkoheshin ndonjé
aleance tjetér ushtarake apo grupi tjetér shtetesh, ndérkohé qé sulmi i
armatosur ndaj njé vendi anétar do t& konsiderohej si sulm ndaj té gjitha
vendeve pjesémarrése CST u pércaktua té zgjaste pér 5 vjet e mé pas t&
zgjerohej. Mé 2 prill 1999 presidentét e Rusisé, Bjellorusisé, Kazakistanit e
Kirkizstanit dhe Tazhikistanit nénshkruan njé protokoll duke rinovuar
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traktatin pér njé periudhé tjetér 5-vjegare. Por Azerbajxhani, Gjeorgjia dhe
Uzbekistani refuzuan té nénshkruajné até dhe u térhoqén nga ky traktat.
NEé vend t€ saj ata krijuan né 1997 Organizatén pér Demokraci dhe Zhvillim
Ekonomik (GUAM Organization for Democracy and Economic
Development) ku u pérfshiné edhe Moldavia e Ukraina. N¢ kété ményré
kjo organizaté u pa si kundérpeshé e Rusisé né rajon). Mé 7 tetor 2002, 6
anétarét e CST-sé nénshkruan njé Karté né Kishinau t€ Moldavisé, duke e
zgjeruar até e duke e riemértuar Organizata e Traktatit té Sigurisé Kolektive
(CSTO-Collective Security Treaty. Vendet anétare té késaj organizate kané
kryer disa stérvitje ushtarake té pérbashkéta dhe mé 23 qershor 2006, késaj
organizate iu shtua edhe Uzbekistani pasi u térhoq nga GUAM-i. Né gershor
2007, CSTO nénshkroi njé marréveshje me Organizatén e Bashképunimit
t¢ Shangait (SCO-Shanghai Cooperation Organisation) né kryeqytetin e
Taxhikistanit Dushanbe, e cila synonte zgjerimin e bashképunimit pér
¢éshtjet e sigurisé, luftés kundér krimit e trafikut t€ drogés. Mé 6 tetor
2007 anétarét e CSTO rané dakord pér njé shtrirje mé t€ madhe té aktivitetit
té organizatés q¢ do té krijonte njé forcé pageruajtése t&¢ CSTO-sé, e cila
mund té vendosej nén ose pa mandatin ¢ OKB-s¢ né shtetet anétare.
Ndérkohé edhe Irani ka shprehur déshirén pér t'iu bashkéngjitur késaj
organizate. CSTO &shté njé organizaté me statusin e vézhguesit prané
Asamblesé s¢ Pérgjithshme té¢ OKB-sé.

Q¢ nga 20 prill 1994 shtetet anétare t¢ késaj organizate jané Armenia,
Bjellorusia, Kazakistani, Kirkizstani, Taxhikistani, Rusia, Uzbekistani
(anétar€ né 1994, térhequr né 1999, rianétarésuar mé 2006). Azerbajxhnani
dhe Gjeorgjia ishin anétaré gjaté periudhés (1994-1999).

*** INTERMEDIATE RANGE NUCLEAR FORCES TREATY/
Traktati 1 Forcave Bérthamore me Rreze t¢ Mesme Veprimi-INF

Traktati 1 Forcave Bérthamore me Rreze t€¢ Mesme Veprimi (INF-
Intermediate Range Nuclear Forces Treaty) ishte njé marréveshje mes
SHBA e BS. Ajo u nénshkrua né Uashington mé 8 dhjetor 1987 nga
Presidenti i SHBA-s¢ Ronald Regan dhe lideri sovjetik Mikhail Gorbagov.
ME pas u ratifikua nga Senati 1 SHBA mé 27 maj 1987 dhe hyri né fuqi mé
1 gershor 1988. Traktati formalisht u quajt Traktati mes SHBA dhe Bashkimit
té Republikave Socialiste Sovjetike mbi Eliminimin e Raketave té Tyre me
Rreze t¢ Mesme té Shkurtér Veprimi/Treaty Between the United States of
America and the Union of Soviet Socialist Republics on the Elimination of
Their Intermediate -Range and Shorter-Range Missiles. Traktati eliminonte
raketat balistike bérthamore e konvencionale t& léshuara nga toka dhe raketat
Kruiz me rreze t&€ mesme veprimi, digka ndérmjet 500-5500 km. Deri né 1
gershor 1991, u shkatérruan njé total prej 2692 armésh, 846 nga SHBA dhe
1846 nga BS. Sipas traktatit, t€¢ dyja vendet lejoheshin t¢ inspektonin
instalimet ushtarake t€ njéri-tjetrit pér té verifikuar pérmbushjen e
detyrimeve té tij. Marréveshja u nxit nga debatet q¢ pasuan vendosjen e
raketa SS-20 nga ana e BS né Europén Lindore né gjysmén e dyté té viteve
70 dhe kundérpérgjigjen e SHBA-sé pér t€ vendosura raketat Kruiz dhe
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Pershing II né Europén Peréndimore. Bisedimet paraprake filluan né
Gjenevé né 1980 ndérsa ato zyrtare né shtator 1981. Pér shkak té
mosmarréveshjeve, bisedimet u ndérprené né néntor 1993 nga delegacioni
sovjetik dhe pavarésisht protestave publike né¢ 1984, SHBA filluan vendosjen
e Arméve Bérthamore me Rreze t¢ Mesme Veprimi né Gjermaniné
Peréndimore, Itali dhe Angli. Né mars 1985, negociatat ndérmjet BS dhe
SHBA rifilluan, duke mbuluar jo vetém ¢éshtjen e INF, por u béné edhe
diskutime té veganta mbi armét strategjike (START 1) dhe ¢éshtjet
hapésinore (NST). Né fund té vitit 1985 t&é dyja palét 1évizén drejt
marréveshjes pér té reduktuar sistemet e Arméve Bérthamore me Rreze té
Mesme Veprimi - INF né Europé dhe Azi. Mé 15 janar 1986, Gorbagovi
shpalli njé propozim t€ palés sovjetike pér t€ ndaluar té gjithé armét
bérthamore deri né vitin 2000, ku mes tyre t& pérfshiheshin edhe raketat
bérthamore me rreze t€ mesme veprimi né¢ Europé. Ndérkohé arsenali
bérthamor 1 Francés dhe Britanisé nuk pérfshihej né két€é marréveshje.
Njé seri takimesh né gusht dhe shtator 1986 mes dy lideréve rusé e
amerikané kulmuan me Samitin e Rekjavikut mes Gorbagovit e Reganit né
11 tetor 1986. T¢€ dyja palét rané dakord né parim pér t€ hequr sistemet e
forcave bérthamore me rreze t¢ mesme veprimi nga Europa dhe pér njé
kufizim né nivel global deri né 100 kapsulave té raketave bérthamore me
rreze t€ mesme veprimi. Negociata u shtriné edhe pérgjaté vitit 1987, té
ndihmuara edhe nga vendimi i kancelarit gjerman Helmut Kohl né gusht
1987 pér t& hequr sistemet e pérbashkéta té raketave Pershing IA mes SHBA-
RFG]J. Teksti pérfundimtar i traktatit u arrit né shtator 1987 dhe u nénshkrua
né Shtépiné e Bardhé né Uashington mé 8 dhjetor 1987. Programet e
shkatérrimit t€ raketave bérthamore me rreze té mesme veprimin pérfshin
pér SHBA: a) Pershing IB dhe Pershing I b) BGM-109 Tomahawk (vetém
varianti me bazé léshimi nga toka). Ndérsa pér BS pérmbanin a) SS-4
“Sandal” b) SS-5-"Skean” ¢) SS-12 “Scaleboard” d) SS-23"Spider ) SS-20
“Saber. Ndérkohé veprimet e SHBA pér sa 1 pérket vendosjes sé€ sistemit t&
mbrojtjes raketore né Poloni e Ceki (Ground-Based Midcourse Missile),
kané nxitur reagimin ¢ Rusis¢, e mé 10 shkurt 2007, presidenti rus Vladimir
Putin deklaroi se Traktati i INF nuk i1 shérbente mé interesave t€ Rusisé.
Mé 14 shkurt 2007, agjencité e lajmeve ITAR-Tass dhe Interfax citonin
gjeneralin Yuri Baluyevsky, shef i shtabit t&¢ pérgjithshém té Rusisé qé
deklaroi se Rusia mund té térhiqget nga INF dhe se vendimi do t€ varet nga
géndrimi amerikan pér ¢éshtjen e sistemit t&¢ mbrojtjes anti-raketé né
Europé.

****  TRAKTATI MBI FORCAT E ARMATOSURA
KONVENCIONALE NE EUROPE CFE TREATY/Conventional Armed
Force in Europe Treaty )

Traktati i CFE-sé u nénshkrua mé 19 néntor 1990 né Paris. Ai u negociua
dhe u arrit t€ nénshkruhej gjaté viteve t€ fundit t& Luftés sé Ftohté, duke
béré t¢ mundur vendosjen e kufizimeve té qenésishme mbi kategorité
bazé t& pajisjeve ushtarake konvencionale né Europé (nga Atlantiku né
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Urale) si dhe mandatoi shkatérrimin e arméve té tepérta. Traktati propozoi
kufizime t€ barabarta pér té dy palét né kété marréveshje, q¢ ishin dy blloget
ushtarake té asaj periudhe si NATO-n dhe Traktati i Varshavés. Bisedimet
rreth kétij traktati filluan qé né 1972, kur presidenti i SHBA, Richard Nikson
dhe lideri sovjetik Leonid Brezhnjev arritén njé marréveshje, kompromisi
pér t& zhvilluar negociata té ndara politike e ushtarake né lidhje me kété
Traktat. Konferenca mbi Siguriné dhe Bashképunimin né Europé (KSBE)
do t& merrej me ¢éshtjet politike dhe Reduktimi i Dyanshém i Balancuar i
Forcave (MBFR-Mutual Balanced Force Reductions) do t&¢ merrej me
céshtjet ushtarake. KSBE arriti né 1975 né nénshkrimin nga 35 vende t€ Aktit
Final t&¢ Helsinkit. Ndérkohé negociatat pér MBFR u bllokuan nga BS pér
shkak t& vendimit t¢ NATO-s, pér t&é vendosur armét e reja bérthamore me
rreze t€ mesme veprimi né Europé (IRNW - New Intermediate - Range
Nuclear Weapons). Ndérkohé si¢ ishte réné dakord né Konferencén e
KSBE né Madrid, u hap né Stokholm mé 17 janar 1984 Konferenca mbi
Masat e Ndértimit t€ Mirébesimit e Sigurisé dhe Carmatimit né Europé
(CSMB-Confidence and Security Building Measures and Disarmament).
Negociatat e ndérlikuara zgjatén pér té paktén 3 vjet, deri mé 19 shtator
1986. Dokumenti final i konferencés vérente se “qéllimi kishte qené gé té
ndérmerreshin, né faza té ndryshme kohore, veprime té reja efektive e konkrete,
té cilat kishin pér géllim té arrinin progres né forcimin e mirébesimit dhe sigurisé
e arritjen e carmatimit”. Né kontekstin e negociatave t&¢ MBFR, né vitin
1986, Gorbagovi propozoi qé té reduktoheshin forcat ajrore e tokésore e
né t&, t& pérfshiheshin armét konvencionale e bérthamore nga Atlantiku né
Urale. Ky propozim mé voné u formalizua gjaté¢ Takimit t¢ Traktatit t&
Varshavés. Késhilli Atlantik 1 Veriut né NAT O-s pérmes ministrave t€ punéve
té jashtme léshoi Deklaratén e Brukselit mbi Kontrollin e Arméve
Konvencionale/Brussels Declaration on Conventional Arms Control, e
cila bénte thirrje pér dy nivele t& ndara negociatash: njéra qé do t&€ ndértohej
mbi rezultatet e CSBM-sé né Konferencén e Stokholmit dhe tjetra pér té
krijuar stabilitetin konvencional né Europé pérmes negociatave mbi kontrollin
e arméve konvencionale nga Atlantiku né Urale (ATTU). Né 1987,
Dokumenti 1 Stokholmit hyri né fuqi dhe ofroi pér heré té paré njé té
drejté té negociuar, e cila bénte t&¢ mundur realizimin e inspektimeve té
forcave ushtarake né terren. Mé 17 shkurt 1987 filluan né Vjené bisedimet
informale mes 16 vendeve t¢ NATO-s dhe 7 vendeve té Traktatit t&
Varshavés, mbi njé mandat pér negociatat konvencionale né¢ Europg, t¢
cilét do té pércaktonin udhézimet negociuese t¢ traktatit. Mé 27 gershor
1987, NATO paraqiti njé draft-mandat gjaté konferencés sé 23 vendeve né
Vjené. Mandati bénte thirrje pér eliminimin e forcave t&€ shpérndara, aftésiné
pér sulme t& befasishme, veprimet sulmuese né shkallé t& gjeré dhe krijimin
e njé sistemi efektiv verifikimi. Ndérkohé né 8 dhjetor 1987 u nénshkrua
n¢ Uashington Traktati mes SHBA-BS pér Armét Bérthamore me Rreze té
Mesme Veprimi, (INF-Inter-Range Nuclear Force Treaty) duke lejuar
inspektime té dyanshme. Gjaté Samitit t&¢ Moskés né maj-qershor 1998,
Presidentét Regan e Gorbagov theksuan réndésiné e stabilitetit dhe sigurisé
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né Europé, veganérisht duke béré thirrje pér shkémbim té¢ dhénash,
verifikim té kétyre t&é dhénave dhe mé pas reduktime t€ arméve. N¢ dhjetor
1988, Gorbagovi, deklaroi né OKB njé térheqje t€ njéanshme t& 50 000
trupave nga Europa Lindore dhe ¢mobilizimin e 500 000 trupave sovjetike.
NE¢ janar 1989, NATO dhe Traktati 1 Varshavés hartuan Mandatin pér
Negocim mbi Forcat e Armatosura Konvencionale né Europé. Mandati
pércaktonte objektivat pér Traktatin ¢ CFE-s¢ dhe hartonte parimet
negociuese. N& kété ményré negociata zyrtare filluan mé 9 mars 1989 né
Vjené. Kur Presidenti Bush dhe ai francez Miteran u takuan né maj 1989,
Bush shpalli pranimin e reduktimit t€ helikopteréve dhe avionéve luftaraké.
Ai propozoi njé tavan prej 275 000 personel ushtarak t& vendosur né Europé
nga SHBA dhe BS. Propozimi i Bushit u miratua mé 1989 gjaté Samitit t&
NATO-s né Bruksel dhe u paraqit né Vjené. Me rénien e Murit t&€ Berlinit
né néntor 1989 dhe pérmbysjen e regjimeve komuniste né Europén Lindore,
Bushi dhe Gorbagovi rané dakord qé t€ shpejtojné kontrollin e arméve dhe
negociatat ekonomike. Bush propozoi kufizime edhe mé té¢ médha t& arméve
konvencionale, ndérsa dhe BS negocioi dhe pérmbylli marréveshjen e
térheqjes s¢ trupave té saj me shtetet e Traktatit t&¢ Varshavés. Né kété
ményré né 19 néntor 1990 u nénshkrua né Paris Traktati 1 CEF-s¢ nga 22
shtete t€ ndara né dy grupe mes t€ ciléve 16 vendet anétare t&¢ NATO0-s
(Belgjika, Danimarka, Kanadaja, Franca, Gjermania, Greqia, Islanda, Italia,
Luksemburgu, Holanda, Norvegjia, Portugalia, Spanja, Turqia, UK dhe
SHBA) dhe 6 vendet e Traktatit t¢ Varshavés (Bullgari, Ceki, Hungari,
Poloni, Rumani dhe BS). Traktati hyri né¢ fuqi mé 17 korrik 1992. M¢ 14
korrik 2007, Rusia njoftoi nénshkruesit e tij pér qéllimin e saj t€ pezullimit
té CFE.

**%%% ORGANIZATA E BASHKEPUNIMIT TE SHANGAIT/
Shanghai Cooperation Organization - SCO

SCO é&shté njé organizaté ndérqeveritare e sigurisé sé dyanshme, e cila
u krijua mé 15 gershor 2001 nga liderét e Kinés, Rusisé, Kazakistanit,
Kirkizistanit, Tazhkistanit dhe Uzbekistanit. Pérveg Uzbekstianit, t€ gjithé
vendet e tjera kané qené anétaré té iniciativés Shanghai Pesé e themeluar
mé 26 prill 1996; pas pérfshirjes s¢ Uzbekistanit né 2001, anétarét e
riemértuan organizatén. Grupimi Shanghai Pesé u krijua mé 26 prill 1996
me nénshkrimin e Traktatit pér Thellimin e Besimit Ushtarak né Rajonet
Kufitare né Shangai nga kryetarét e shteteve t€ Kinés Rusis¢, Kazakistanit,
Kirkizstanit, Tazhkistanit. Mé 24 prill 1997 t& njéjtat vende nénshkruan
Traktatin mbi Reduktimin e Forcave Ushtarake né Rajonet Kufitare gjaté njé
takimi q€ u zhvillua né Moské. Njé séré samitesh vjetore té grupit Shanghai
Pesé u zhvilluan né Alamata (Kazakistan) né 1998, né Bishek (Kirkizstan)
né 1999 dhe né Dushanbe (Tazhikistan) né 2000. N¢é 15 gershor 2001, Samiti
Vjetor u zhvillua né Shanghai né King. T¢ 5 shtetet anétare s€ pari pranuan
Uzbekistanin né mekanizmin Shanghai Pesé (duke e shndérruar né Shanghai
Gjashté). T¢ gjithé kryetarét e shteteve té 6 vendeve nénshkruan mé 15
gershor 2001 Deklaratén e Organizatés s¢ Bashképunimit t¢ Shanghait,
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duke vlerésuar rolin q¢ kishte luajtur deri né até¢ kohé¢ mekanizmi Shanghai
Pesé¢ dhe me synimin pér ta shndérruar at€ né njé nivel mé té larté
bashképunimi. N& korrik 2001 Rusia dhe Kina, dy vendet drejtuese té
organizatés nénshkruan Traktatin e Fqinjésis¢ s¢ Miré dhe Bashképunimit
Migésor (Treaty of Good-Neighborliness and Friendly Cooperation). Né
gershor 2002, krerét e shteteve t¢ SCO u takuan né Shén Petérburg té
Rusisé. Ata nénshkruan Kartén e SCO-sé, e cila zgjeronte qéllimet, parimet,
¢ organizatés si dhe strukturén e formén e veprimit, duke e themeluar até
zyrtarisht edhe nga piképamja e sé drejtés e ligjit ndérkombétar. Vendet
anétare t€ késaj organizate jané t€ pérfshira né njé séré aktivitetesh me
karakter ekonomik, ushtarak e kulturor. SCO &shté e pérqendruar kryesisht
rreth ¢éshtjeve té sigurisé s€ anétaréve t& saj né Aziné Qendrore, e pérshkruar
shpesh si kércimi kryesor qé ajo pérball me terrorizmin, separatizmin dhe
ekstremizmin. N& Samitin e SCO mé 16-17 korrik 2004 q¢ u mbajt né
Tashkent t&¢ Uzbekistanit, u krijua Struktura Rajonale Anti-Terrorizém/
Regional Antiterrorism Structure (RATS). Ndérkohé mé 21 prill 2006, SCO
ka deklaruar planet pér té luftuar krimet ndérkufitare té€ drogés, q¢ lidhen
me kuadrin e anti-terrorizmit. Pér t&€ nxitur bashképunim ushtarak jané
zhvilluar njé séré stérvitjesh t& pérbashkéta mes anétaréve t€ késaj organizate.
E para éshté organizuar né 2003 me dy faza ku njéra éshté zhvilluar né
Kazakistan dhe e dyta n¢ Kiné. N€ njé shkallé mé té gjeré, por jashté kuadrit
té¢ SCO-sé, stérvitja e pérbashkét ushtarake ndérmjet Rusisé e Kinés u
quajt Misioni Pagésor (Peace Mission) u zhvillua mé 19 gusht 2005. Duke
ndjekur realizimin e saj t& suksesshém, zyrtarét rusé kané filluar t¢ flasin
pér njé stérvitje té tillé t& pérbashkét me Indiné dhe SCO po merr késhtu
njé rol ushtarak. Stérvitja e pérbashkét ushtarake né 2007 do té zhvillohet
né Chelyabinsk t&é Rusisé, afér Maleve Urale, prané Azisé Qendrore, pér té
cilén ishte réné dakord né Takimin e Ministrave t&€ Mbrojtjes s¢ SCO-sé
né prill 2006. N€ t& marrin pjesé mé shumé se 4000 ushtaré nga Kina. Pér sa
1 pérket fushés sé sigurisé né tetor 2007, SCO nénshkroi njé marréveshje
me CSTO né kryeqytetin e Taxhikistanit, Dushanbe, né¢ ményré qé té
zgjeronin bashképunimin pér ¢éshtje té tilla sigurie, krimi dhe trafiku 1
droggs.

Edhe fusha e bashképunimit ekonomik éshté me mjaft interes pér kéto
vende. Mé 23 shtator 2003, vendet anétare t&¢ SCO-sé nénshkruan njé
Marréveshje Kuadér (Framework Agreements) pér té nxitur
bashképunimin ekonomik mes tyre duke synuar krijimin e Zonés sé¢
Tregtisé s¢ Liré. Mé 23 shtator 2004 u nénshkrua njé Plan Veprimi qé
parashikonte 100 masa t€ veganta q€ duheshin ndérmarré pér t€ arritur kété
objektiv. Né 26 tetor 2005, né Samitin e Moskés s¢ SCO-s¢, Sekretari i
Pérgjithshém 1 késaj organizate Nikolay Bourzholay deklaroi se SCO do
té& kishte si prioritet projektet e pérbashkéta t€ energjisé: ato do té pérfshinin
sektorin e naftés e t¢ gazit, shfrytézimin e burimeve té reja té rezervave té
hidrokarbureve dhe pérdorimin e pérbashkét té rezervave ujore. Mé 21-22
shkurt 2006 u mbajt né Pekin takimi i paré SCO Interbank Association. M
30 néntor 2006 né Konferencén Ndérkombétare qé u mbajt né Almata té
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Kazkistanit me titull: SCO: Rezultate dhe Perspektiva, pérfagésuesi rus i
Ministrisé s¢ Punéve t€ Jashtme deklaroi se Rusia po zhvillon planet pér
njé “Klub Energjie” t¢ SCO-sé.

Pér sa 1 pérket anétarésimit t&€ shteteve té tjera né kété organizaté,
Mongolia ishte shteti 1 paré qé mori statusin e vézhguesit né Samitin e
SCO-sé, gé u zhvillua né Tashkent t&€ Uzbekistanit né 16-17 korrik 2004.
Ndérkohé Pakistani, India dhe Irani e morén kété status né Samitin e SCO
q¢ u zhvillua né Astana té Kazakistanit né 2005. Mongolia, Pakistani dhe
Irani kané aplikuar pér anétarési té ploté né kété organizaté, ndérsa India
nuk e ka béré ende kété kérkesé.

Ndérkohé me gjithé deklarimet se SCO nuk éshté njé aleancé e drejtuar
kundér shteteve apo rajoneve té tjera, shumeé vézhgues besojné se njé nga
qéllimet e saj bazé &shté t& shérbejé si kundérpeshé ndaj NATO-s e SHBA
e né veganti t& shmangg konfliktet qé do t€ lejonin SHBA-né t&é ndérhynte
né zonat afér Rusisé e Kinés. Disa vézhgues besojné se organizata u formua
si pérgjigje e drejtpérdrejté ndaj kércénimit té sistemeve té€ mbrojtjes
raketore nga SHBA, pasi SHBA ndryshuan kursin e politikés sé tyre
bérthamore e filluan té nxisin Mbrojtjen Kombétare Raketore (National
Missile Defence). SHBA megjithése kané aplikuar pér statusin e vézhguesit
né kété organizaté ajo u &shté refuzuar né 2005. Luftérat né Irak e Afganistan
kané shtuar praniné pa kufizim t€ forcave amerikane né Kazakistan e
Uzbekistan e né Samitin e SCO né Astana té Kazakistanit mé 5 korrik 2005,
SCO 1 kérkoi SHBA té pércaktonte njé afat kohor qé t€ térhiqte trupat nga
shtetet anétare t&¢ SCO-sé. Menjéheré pas késaj Uzbekistani i kérkoi SHBA

té largonte bazén ajrore K-2.
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GARY D. ROBBINS *

NJE NATO GLOBALE DREJT

SAMITIT TE BUKURESHTIT
(Mbajtur mé 5 tetor 2007,
né Forumin Atlantik té Palermos, Itali).

Fokusi yné sot: “perspektiva té reja té sigurisé dhe
bashképunimit né¢ Mesdhe, Lindjen e Mesme dhe Azi” éshté 1
kohés e me vend dhe éshté digka e gjetur, qé ky diskutim
zhvillohet né kété qytet té bukur té Italisé¢ s¢ Jugut. Italia né
pérgjithési dhe ishullii Sicilisé né ményré té veganté, kané njé
histori té gjaté t&é angazhimit me té gjitha palét e Mesdheut, e
deri te Lindja e Mesme.

Sot, ngjarjet kané filluar t€ ndryshojné fokusin nga konfliktet
¢ Lindje-Peréndimit té periudhés s¢ Luftés s¢ Ftohté né sfidat
dhe mundésité e reja té shekullit t&¢ 21-té, sfida dhe mundési
g€ jané né njé masé té konsiderueshme, té lidhura me
Mesdheun dhe mé gjeré se Lindja e Mesme. Disa nga kéto
stida pérfshijné ekstremizmin e dhunshém, terrorizmin,
pérhapjen e arméve bérthamore dhe raketave, shtete té
déshtuar, sulmet kibernetike dhe mungesé sigurie pér burimet
¢ energjisé. Por edhe mundésité nga ana tjetér jané t€ shumta:
mundésité e partneriteteve, e formave té tjera t€ angazhimit,
mundésité e punés me njerézit né kéto rajone pér t'i ndihmuar
né pérpjekjet e tyre né kérkim t€ t¢ mirave t€ njéjta nga njé
tshat gjithmoné e mé global: stabilitet, vetévendosje, shtet ligjor
dhe prosperitet.

* Drejtor pér Siguriné Europiane dhe Céshtjet Politike
Zyra pér Céshtjet Europiane dhe Euro-Aziatike
Departamenti i Shtetit t¢ SHBA-s¢
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NATO éshté unike sepse ka nga njé¢ kémbé né té dy botét.
Nga njéra ané, ka njé puné t¢ pambaruar s¢ té kaluarés. Europa
¢shté tani pérgjithésisht e unifikuar dhe e liré né njé masé t¢
konsiderueshme fal¢ edhe NATO-s. Por ende ka puné té
prapambetura nga periudha e Luftés sé Ftohté, puné pér té
cilén NATO ka njé pérgjegjési, por qé ka edhe njé histori. Le
té pérmend disa shembuy:

* Marrédhéniet ¢ NATO-s me Rusiné pérmes Késhillit
NATO-Rusi nuk ka pérmbushur premtimet e saj. N¢ t&é
njéjtén kohé, Rusia éshté duke kércénuar té suspendojé
pjesémarrjen e saj né CFE, traktatin e kontrollit t¢ arméve
q¢ éshté thembra e sigurisé s¢ Europés.

* Mentaliteti 1 vjetér rus pér saipérket ish-aleatéve té Traktatit
té Varshavés ende mbetet njé nga pengesat kryesore pér
pérparimin ¢ mbrojtjes me raketa.

* NEé njé pérpjekje pér té sjellé stabilitet né Ballkan, ne duhet
né javét e ardhshme t¢ zgjidhim ¢éshtjen e statusit final té
Kosovés.

o Eshté ende pa zgjidhur ¢éshtja se si duhet té veprojmé me
ish-vendet e Bashkimit Sovjetik, si pér shembull Gjeorgjing,
e cila pérpiqget té integrohet né siguriné peréndimore dhe
né struktura té tjera.

Nga ana tjetér, NATO éshté aktive né vendosjen e

marrédhénieve né Mesdhe, Lindjen ¢ Mesme dhe mé tej.

Me fjalé té tjera, NAT O vazhdon té shohé drejt s¢ ardhmes,

si pér shembull:

* Qysh prej 1994 éshté vendosur zhvillimi 1 dialogut té
NATO-s me Mesdheun (Med-D) e konkretisht me
Algjeriné, Egjiptin, Izraelin, Jordanin, Marokun,
Mauritaning.

* N¢ 2004, Iniciativa ¢ Bashképunimit t¢ Stambollit (ICI)
shtol marrédhéniet me Kuvajtin, Bahrain, Emiratet ¢
Bashkuara Arabe, dhe Katarin.

* N& 2006 Iniciativa pér Bashképunim e Trajnim t¢ NATO-
s (NTCI) zgjeron partneritetin dhe mundésité pér
arsimimin njékohésisht me vendet e Med-D dhe té ICI.

* N¢& njé plan mé t¢ pérgjithshém, NATO 1 ka zgjeruar
marrédhéniet dhe bashkéveprimin me vendet e
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demokratike jashté Europés si Australi, Japoni, Koreja e
Jugut, vende té cilat kane kontribuar né njé ményré apo
njé tjetér né¢ misionin ISAF né Afganistan.

NATO ka pasur sukses né kéto pérpjekje para s¢ gjithash
pér arsye se ka gené e afté pér t'u adaptuar né njé mjedis té ri
t¢ ndryshueshém té sigurisé, pikésépari né¢ Europé, por
gjithmoné e mé shumé edhe jashté¢ saj. N¢é aspektin ushtarak
kjo ka nénkuptuar shndérrimin ¢ Nato-s nga njé forcé
mbrojtése tradicionale, qé kishte si qéllim ndalimin e sulmeve
masive nga Lindja, né njé¢ forcé mé fleksibél, e destinuar qé t'i
béjé ballé kércénimeve asimetrike me emergjenca t€ tilla si
mospérhapja e arméve dhe terrorizmi. Gjaté gjithé kétij
ndryshimi, njé gjé nuk ka ndryshuar: gatishméria e NATO-s
pér t¢ mbajtur lidhje me miqté dhe ish-armiqté, me partneré
t¢ mundshém dhe aleaté t¢ mundshém:

* Partneriteti pér Page ishte nj¢ mekanizém 1 réndésishém
pér pérgatitjen e ish-vendeve t¢ Traktatit t¢ Varshavés pér
anétarésimin pérfundimtar né NATO, dhe ia vlen té
pérmendet qé&, historikisht, zgjerimi 1 NATO-s
pérgjithésisht ka parapriré dhe até té¢ BE-sé.

* NATO krijoi Késhillin Nato-Rusi (NRC) né ményré gé té
angazhonte mé¢ miré Rusiné né ¢éshtje t¢ njé shqetésimi té
pérbashkét dhe té krijonte njé¢ marrédhénie té suksesshme
NATO-Rusi né pérballimin e ¢éshtjeve té sigurisé europiane.

* Krijimi 1 mekanizmave té tillé si: Med-D, ICI, dhe NTCI
pérmblidhen né té njéjtén skemé té ploté: forcimin e
bashképunimit me partneré afér Europés me géllim gé ata
té pérfitojné nga shkémbimi, edukimi, trajnimi dhe nga
shpirti 1 bashképunimit. Me njé fjalé, krijimi 1 aksesit pér té
pérdorur mekanizmat qé kané rezultuar shumé té
réndésishém né avancimin e sigurisé soné té pérbashkét.

* Gjithashtu t¢ mos harrojmé qé marrédhéniet e NATO-s
me BE-né (pavarésisht episodeve té férkimeve né lidhje
me rolin pérkatés té secilit institucion) kané provuar té jené
jashtézakonisht té lidhura né avancimin e sigurisé
europiane.
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Natyrisht, ajo q¢ 1 ka dhéné njé réndési té veganté, por edhe
emergjente té partneriteteve me vende né Lindjen e Mesme
dhe mé tej, éshté ndryshimi i mjedisit té sigurisé¢, demonstruar
péramerikanet me sulmet e11 shtatorit, apo lufta né Afganistan
dhe Irak, dhe shtimi 1 influencés sé Iranit, duke pérfshiré
mundésiné q¢ ai mund té pérparojé né pérpjekjet e tij pér té
siguruar armé nukleare.

Té marra sé bashku, kéto zhvillime 1 béné té qarté
vendimmarrésve t&é Aleancés, g¢ NATO duhet té shkojé mé
tej se njé evolucion normal dhe duhej té ndérmerrte
transformime t¢ thella pér sa i1 pérket pozicionit té saj dhe té
kapaciteteve té nevojshme, qé té pérballojé kéto sfida té reja té
sigurisé.

Kjo nuk do té thoté se nuk do t¢ vazhdojé funksionimi i saj
thelbésor né¢ Europé, s¢ cilés iu referuam mé paré. NATO
duhet dhe do té vazhdojé té kryejé detyrat e saj né Europé.
Por, kjo me té vérteté q¢ nénkupton q¢ NATO duhet gjithnjé
e mé shumé té fokusohet né kércénimet qé e kané prejardhjen
nga jashté Europés, sesa né ato nga brenda saj. N¢é njé kohé qé
ne duhet ta mbarojmé punén toné né Kosové dhe tjetérkund,
Afganistani paraqet sfidén e ardhshme. Eshté mé se e
logjikshme qé¢ ne kérkojmé partneré té t¢ njéjtave vlera pér té
pérballuar sfidat qé¢ rrjedhin nga jashté Europés dhe té cilat
sjellin pasoja té sigurisé edhe pér té tjerét, pérveg hapésirés sé¢
Europés dhe Amerikés s¢ Veriut. Meqé problematikat e
sotshme jané gjithmoné e me globale, NATO mund dhe
duhet té pérfitojé nga partnerét globalé.

M¢ poshté jané arsyet pse ne duhet té¢ kemi sukses né
Afganistan, dhe se suksesi né mbéshtetje té popullit afgan éshté
gjithashtu 1 réndésishém jo vetém pér NATO-n, por pér secilin
vend anétar vegmasi, té cilét sé bashku formojné Aleancén
Veri-Atlantike.

* Siguria dhe miréqgenia e shogérive tona, e té gjithéve ne né
komunitetin transatlantik, éshté e varur nga ky sukses né
Afganistan. Ne nuk mund té lejojmé talebanét dhe Al
Kaeden té rivendosé regjimin e tyre brutal né Afganistan,
dhe népérmjet kétij regjimi té vazhdojé té ofrojé njé
kércénim pér njerézit atje, né rajonin pérreth, mé gjeré né
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Lindjen ¢ Mesme, dhe le té jemi té singerté, edhe pér
shogqérité tona.

* Se dyti, duhet t&é pranojmé se shpresat e popullit afgan pér
nj¢ té ardhme mé té begaté, té géndrueshme, té sigurt, varet
pikérisht nga ndihma qé ne 1 japim atyre. Ne jemi duke
béré gjéné e duhur dhe té drejté atje, duke vepruar né interes
té popullit afgan, por edhe né interesat tona, dhe nuk mund
t'1 kthejmé shpinén ngjarjeve aty.

* Nése ne do ta lemé Afganistanin pérséri té mbetet njé vend
1déshtuar, dhe njé strehé pér terroristét, kjo do té ¢ojé pérséri
né cksportimin e ekstremizmit t¢ dhunshém dhe té rrisé
vuajtjet dhe pasigurité né t¢ gjithé rajonin.

* Se fundmi, déshiroj té theksoj se SHBA mendojné se jemi
duke arritur rezultate té¢ konsiderueshme né Afganistan,
dhe né fund do té arrijmé sukses té¢ ploté aty. Kjo mund té
kérkojé durim, kémbéngulje dhe angazhim, por jo mé
shumé se na éshté dashur t¢ hedhim tej kércénimin sovjetik.

* Reflektoni pér njé moment pér natyrén e angazhimit toné
né Afganistan. ISAF, i drejtuar nga NATO dhe 1 autorizuar
nga OKB-ja, pérbéhet prej 26 shteteve anétare té Aleancés
dhe 11 vendeve partnere, q¢ pérshijné 40,000 trupa.

* Vegmas vepron Operacioni i Lirisé s¢ Qéndrueshme (OEF),
njé¢ trup operacional vetémbrojtés 1 udhé¢hequr nga SHBA
dhe 1 njohur nga Rezoluta e KS t¢ OKB-s¢ 1368, e cila
pérfshin 12,000 trupa nga t¢ cilét 1000 jo t¢ SHBA-ve.

* Dhe té gjitha kéto veprojné né¢ mbéshtetje té njé qeverie té
zgjedhur nga populli, t¢ udhé¢hequr nga Presidenti Khrazai.

NATO jo vetém qé éshté e interesuar t€ punojé me shtete
té tjera, por ajo ¢shté e interesuar pér t€ punuar edhe me
organizata té tjera. Eksperienca e Afganistanit e bén té qarté
se rindértimi dhe stabilizimi nuk mund t¢ arrihet vetém me
mjete ushtarake. Ka nevojé pér njé qasje edhe mé té ploté pér
té afruar sé bashku pérpjekjet e shumé aktoréve. Pér ta théné
mé thjesht, me géllim gé t¢ ndihmojmé pér té ofruar siguri
pér afganét, ne duhet té ndihmojmé pér fuqizimin e ekonomisé,
shoqérisé civile, shtetit ligjor dhe mbi t¢ gjitha pér té aftésuar
afganét pér t'i marré veté kéto pérgjegjési. Né kété kuadér
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NATO (dhe OEF), jané térésisht té angazhuar né trajnimin e
Ushtris¢ Kombétare afgane pér té marré pérgjegjési pér
siguriné¢ kombétare. Por ka ende shumé nevojé pér té trajnuar
policiné dhe NATO mirépret misionin ¢ planifikuar té
Bashkimit Europian drejt kétij qéllimi.

Terroristét talebane vazhdojné té financojné aktivitetet ¢
tyre pérmes prodhimit té droggs, késhtu qé ne duhet té€ shohim
pér ményrén pér té ndaluar tratikun ilegal, té eliminojmé
mbjelljen dhe t& drejtojmé fermerét afgané drejt prodhimeve
alternative té drithérave. Por, kompleksiteti i sfidave té sigurisé¢
atje, q¢ veté kéto organizata té zgjerojné qasjet e tyre ndaj
problemeve, duke gjetur ményré pér t€ punuar me organizata
té tjera, pérfshiré ato jogeveritare kur éshté e nevojshme.

Duke folur pér bashképunim dhe partneritetet globale,
Aleanca joné vleréson se nuk éshté e vetme né pérballimin e
stidave té shekullit t&¢ 21-t&, dhe as nuk do té jeté faktori
dominues né t¢ gjitha kéto sfida dhe probleme. Si¢ thashé edhe
mé lart, Europa po béhet gjithmoné mé e ploté e liré, e
géndrueshme dhe e begaté¢ edhe pér shkak té pérpjekjeve té
pérbashkéta t&¢ NATO-s dhe té¢ BE-sé¢. NATO dhe Shtetet e
Bashkuara mbéshtesin njé Bashkim Europian té forté, por ne
e kuptojmé qé né disa ¢éshtje Bashkimi Europian do té ndjeké
misionin e tij, ndonjéheré me mbéshtetjen e NATO-s,
ndonjéheré vetém. Shtetet ¢ Bashkuara e mirépresin
bashképunimin midis NATO-s dhe BE-s¢. Ne mendojmé se
angazhimi 1 pérbashkét nuk éshté pa rezultate dhe shpresojmé
qé kjo t€ inkurajojé té tjerét té ndajné té njéjtin opinion. Shtetet
¢ Bashkuara mirépresin interesin e Presidentit francez Sarkozy
pér marrédhénie mé t¢ ngushta me NATO-n dhe né ményré
té veganté vlerésimin e tij se NATO dhe EU duhet t€ jené
organizata komplemetare. Kjo éshté e vérteté pér angazhimin
né Afganistan, ku NATO ka drejtimin népérmjet ISAF-it,
ndérkohé qé BE propozon njé rol mbéshtetés. Kjo éshté po
kaq e vérteté pér Kosovén, ku BE éshté¢ duke u pérgatitur té
marré drejtimin menjéheré sa ¢éshtjet e statusit final té marrin
rrugén e zgjidhjes. Kjo &éshté po ashtu e vérteté pér vendet
partnere t¢ Mesdheut, ku t¢ dyja organizatat kané njé rol pér
té luajtur né promovimin e besimit dhe té stabilitetit. Me té



40 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

vérteté dhe qartazi ka shumé puné pér té béré nga té dyja
organizatat. E gjithé kjo puné dhe stidat imperative qé na
preson, déshmojné se nuk ka kohé pér té humbur.
Vendosméria e administratés aktuale t¢ SHBA-sé pér té béré
té sigurt se NATO do té jeté né gjendje pér té pérballuar sfidat
e sotme dhe té nesérme éshté po aq sa ka gené dy-katér apo
gjashté vjet mé paré. Ne presim q¢ Samiti 1 Bukureshtit té na
¢oj¢ pérpara né¢ shumé fronte:

Té fuqizojé efektivitetin operacional té¢ NATO-s né
Afganistan dhe né misione té tjera pér té adresuar sfidat
aktuale t& sigurisé.

Té¢ rrisé aftésité e NATO-s, t&¢ mbrojé té gjitha Aleatét nga
sfidat e sigurisé, té tilla si pérhapja e arméve nukleare dhe
raketave.

T¢ ngrejé¢ kapacitete té reja té¢ NATO-s ku Aleanca té shtojé
vlerat e pérbashkéta pér kércénimet e reja si terrorizmi
kibernetik, dhe pasigurisé energjetike.

Té¢ forcojé konsolidimin e demokracis¢ né¢ Ballkan dhe
Kaukaz.

Dhe té rrisé angazhimet e NATO-s me njé rrjet partneresh
té sé njéjtés bindje kudo né boté.

Kjo éshté njé axhendé ambicioze, por qé ia vlen té

ndérmerret. Dhe Aleanca, partnerét dhe gjithé bota do té fitojné
nga suksesi joné.
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Kol. EDISON ZARKA

PERSHTATJA NDAJ SFIDAVE DHE
KERCENIMEVE TE SIGURISE KOMBETARE
DHE HAPAT E INTEGRIMIT TE VENDIT DREJT
STRUKTURAVE EURO-ATLANTIKE.

Shqipéria iu pérshtat sfidave té reja té sigurisé q¢ rrodhén
pas pérfundimit t€¢ Luftés s¢ Ftohté n¢ Evropé. Ajo u bé njé
nga promotorét kryesoré né rajon pér stabilitetin e rajonit, duke
forcuar bashképunimin bilateral e rajonal, duke pasur
gjithmon¢ parasysh objektivin kryesor, integrimin né strukturat
Euro-Atlantike.

Eshté pa dyshim shumé i réndésishém fakti, ményra se si
njé vend 1 trajton kércénimet dhe rreziqet, siindérton strukturat
¢ saj pér t'i minimizuar efektet e pashmangshme té kétyre
kércénimeve t¢ sigurisé q¢ shfagen né forma t¢ brendshme
dhe né forma t¢ jashtme. Shqipéria i éshté pérshtatur sfidave
dhe kércénimeve té reja té pas Luftés s¢ Ftohté, duke 1 shprehur
qarté né konceptet e siguris¢ kombétare. Kéto koncepte kané
evoluar dhe jané pérshtatur né pérputhje me zhvillimet e
brendshme dhe té jashtme. Pas pérfundimit t¢ Luftés sé Ftohtg,
koncepti mbi siguriné RSH ka evoluar tri here deri tani dhe si
rrjedhim jané prodhuar tri dokumente kryesore. Dokumenti
1 paré &shté ai 1 vitit 1995 me titull “Politika e Sigurimit dhe
Mbrojtjes sé Republikés sé Shqipérisé”, i dyti éshté ai 1 vitit 2000
“Strategjia e Sigurimit té Republikés sé Shqipérisé”, ndérsa i treti
¢shté ai 1 vitit 2004, 1 cili éshté ende né fuqi dhe qé njihet me
emrin “Strategjia e Sigurisé Kombétare e Republikés sé
Shqipérisé”. Né kéto dokumente jané trajtuar gjerésisht dhe
né ményré profesionale interesat vitale, jetésore té Shqipérisé,
pér té cilat punojné t¢ gjitha strukturat e siguris¢ dhe mbrojtjes
s¢ vendit. Kéto interesa paraqiten si mé poshté:
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- Sovraniteti i RSH-s¢

- Mbrojtja e Pavarésisé dhe integritetit territorial t€ shtetit
shqiptar

- Mbrojtja e jetés dhe pasurisé

- Zhvillimi demokratik dhe prosperiteti ekonomik 1 vendit

- Mbrojtja e vlerave dhe dinjitetit kombétar

- Anétarésimi né strukturat ndérkombétare té sigurisé etj.

Edhe pse Shqipéria nuk éshté ende anétare e NATO-s apo
BE, gjaté¢ pérpilimit t¢ kétyre dokumenteve ajo ka mbajtur
parasysh konceptet e sigurisé, té pérgatitura nga kéto dy
organizata té¢ fuqishme né arenén ndérkombétare.
Konkretisht, NATO sot vepron sipas Konceptit Strategjik té
vitit 1999, ndérsa BE sipas Politikés s¢ Sigurisé Europiane té
vitit 2003, e cila konsiderohet ende né fazat e para té
implementimit. Natyrisht, duke béré hapa té métejshme drejt
integrimit né¢ kéto struktura, gjithnjé e mé shumé merren
parasysh edhe kérkesat e kétyre dokumenteve pér t'u pérfshiré
n¢ dokumentin kryesor té sigurisé s¢ vendit. N¢ procesin ¢
rishikimit t¢ Strategjis¢ s¢ Siguris¢ Kombétare, 1 cili do té jeté
pa dyshim mé 1 ploté dhe mé gjithépérfshirés sesa botimet ¢
para, duhet t¢ merren né konsideraté mé tepér edhe dy
konceptet ¢ pérshkruara me sipér.

Pér t¢ kuptuar t¢ tashmen shpeshheré njerézit i referohen
té shkuarés, nga kemi ardhur. Mjedisi 1 sigurisé né¢ Evropé
ndryshoi thellésisht sidomos pas viteve *90, por pér té kuptuar
zhvillimet né Ballkanin Peréndimor ne duhet té shkojmé mé
larg, té paktén né periudhén e Luftés s¢ Ftohté. Si ishte
kompozimi dhe lévizjet mé kryesore né lidhje me siguriné né
rajon, apo si ishin lidhjet e vendeve té rajonit me dy blloget e
médha NATO-n dhe Traktatin e Varshavés. Kéto konsiderohen
st elemente t¢ domosdoshme pér té béré njé¢ analizé mé
gjithépérfshirése. Njé nga momentet kryesore té késaj analize
jané pa dyshim marrédhéniet e vecanta té kétyre vendeve,
shképutjet dhe lidhjet e tyre, me dy blloget e médha ushtarake.
Nuk mund té kalohet pa u pérmendur shképutja e ish-
Republikés Federale té Jugosllavisé nga influenca ruse né vitin
1948, retorikisht njé vit para se t¢ formohej Aleanca e Traktatit
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té¢ Atlantikut t¢ Veriut. Ndérsa Shqipéria pati njé térheqje té
mévonshme, konkretisht né vitin 1961 kur ajo doli de-fakto
nga Traktati 1 Varshavés. Nga ana tjetér 1évizje shumé té
¢uditshme ndodhén né rajon, sidomos me futjen njékohésisht
té Greqisé dhe Turqisé né¢ NATO né vitin 1951, duke e béré
mé interesant kompozimin e shteteve né rajonin toné. Pjesa
tjetér e vendeve t¢ Ballkanit mbeti nén tutelén e Bashkimit
Sovjetik, derisa erdhi rénia e murit té¢ Berlinit né vitin 1989
dhe shthurja e atij sistemi.

Duke u kthyer pérséri né periudhén e pas Luftés sé
Ftohté, até té dekadés sé paré nga 1990-2000, Rajoni 1
Ballkanit u pérfshi nga njé destabilitet t¢ madh si rrjedhim
1dezintegrimit té¢ Republikés Federale té Jugosllavisé. Rajoni
u pérfshi nga konfliktet, tensionet, ndarjet etnike, ndarjet
kulturore, fetare dhe krahinore. Si rezultat zhvillimi i
ekonomisé u ndérpre duke ndaluar dhe stacionuar jo vetém
rritjen ¢ miréqenies eckonomike, por edhe zhvillimin e
demokracisé sé vendeve, si dhe njé frenim té reformave té
brendshme pér zhvillim.

Vihet re se pas vitit 2000 e né vazhdim 1 gjithé rajoni u fut
né njé¢ periudhé stabiliteti me mé pak probleme dhe ¢éshtje té
pazgjidhura. Ky stabilitet e ka bazén e vet edhe te rritja e
bashképunimit rajonal midis vendeve me praniné e
organizatave ndérkombétare, té cilat u pérfshiné me ndihma
reale dhe me iniciativa konkrete pér zhvillimin dhe pérparimin
né té gjitha fushat ekonomike dhe shoqérore.

Bazuar né SSK, rreziget dhe kércénimet kryesore ndaj
Republikés s¢ Shqipérisé, ndahen né té brendshme dhe té
jashtme. N¢ kércénimet dhe rreziget e brendshme pérfshihen:
krimi 1 organizuar, korrupsioni, zhvillimi i pamjaftueshém
ckonomik, katastrofat natyrore, si dhe problemet demografike
etj. Ndérsa né ato qé jan¢ me karakter transkombétar radhiten:
destabilizimi rajonal, terrorizmi ndérkombétar, krimi 1
organizuar, trafikimi i paligjshém, pérhapja e Arméve té
Démtimit né Masé, si dhe pérdorimi i forcés ushtarake, e cila
pér kohén qé jetojmé radhitet e fundit si mundési reale pér té
vepruar. Kéto sfida dhe rrezige nuk jané vetém pér Shqipériné,
ato jané¢ edhe pér vendet e rajonit ton¢ dhe kjo e bén mé té
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réndésishme bashképunimin me kéto vende pér té pérdorur
mjete dhe burime té pérbashkéta pér té¢ minimizuar rreziget.

Integrimi né strukturat Euro-Atlantike té sigurisé ka qené
dhe mbetet njé nga objektivat kryesore té té gjitha geverive té
vendit toné t¢ pas Luftés s¢ Ftohté. N¢ objektivat e Politikés
s¢ Jashtme té vendit toné theksohet qarté ky synim, duke
specifikuar edhe ményrat se st mund té arrihet realizimi i saj,
népérmjet integrimit rajonal, zhvillimit té diplomacisé
eckonomike dhe kulturore, promovimit té marrédhénieve
dypaléshe dhe shumépaléshe et;.

Pér saipérket integrimit né NATO, theksojmé se Shqipéria
radhitet ndér vendet e para gé filloi lévizjet dhe kontaktet me
NATO-n, me synim njé¢ anétarésim t¢ mundshém né kété
organizaté t¢ fuqishme politiko-ushtarake. N¢ vitin 1994, ajo
iu pérgjigj pozitivisht ftesés s¢ Partneritetit pér Paqe, si dhe u
pérfshi né programet kryesore té saj, té tilla si Programi
Individual 1 Partneritetit (IPP) dhe Procesi 1 Planifikimit dhe
Rishikimit té Partneritetit (PARP). Mé voné, si rezultat 1
hedhjes s¢ hapave pozitive, si dhe déshirés pér té pérshpejtuar
ritmet e integrimit, vendi yné u pérfshi né¢ Planin e Veprimit
pér Anétarésim (MAP) né NATO né vitin 1999, iniciativé e
filluar né¢ Samitin e NATO-s né¢ Uashington, pér ato vende té
cilat do t€ ishin aspirante pér né¢ NATO.

Rruga e pérshkruar mé sipér mund té ishte edhe mé e
shkurtér duke pasur parasysh hapat prapa qé u hodhén né
periudhén e krizés s¢ vendit né vitin 1997 dhe destabiliteti 1
brendshém né vitin 1998. Duket se momentet historike qé
na jané paraqitur nuk i kemi shfrytézuar sa dhe si duhet dhe
kjo ka guar né¢ vonesa dhe shtyrje té procesit té integrimit,
me pasoja né radhé té paré pér ekonominé e vendit dhe té
individit.

Me futjen né MAP, duke punuar me hapa konkreté né pesé
tushat kryesore t¢ integrimit (dhe jo vetém né até ushtarake),
shikojmé se si shteti béri hapa pozitivé me reforma té
gjithanshme né t¢ gjitha fushat, veganérisht né fushén politike-
ekonomike, té mbrojtjes, financave, mbrojtjen e informacionit
té klasifikuar e deri te pérshtatja e legjislacionit kombétar me
até t& Traktatit t¢ Atlantikut té Veriut.
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Njé hap 1 réndésishém, gé tregoi jo vetém progresin, por
gjithashtu 1u dha njé nxitje vendeve té rajonit, té cilat ishin
pérfshiré né procesin e anétarésimit si vende aspirante, ishte
pa dyshim iniciativa e Adriatic Charter (US-A3) ku Shqipéria,
Magedonia dhe Kroacia me asistencén e drejtpérdrejté té
SHBA-s¢ vendosén té rrisin bashképunimin drejt realizimit
té objektivit t&é pérbashkét madhor, até té integrimit né
NATO.

Rruga tjetér po aq e réndésishme sa e para éshté rruga qé
ka béré Shqipéria drejt Bashkimit Evropian. Arritja me madhe
né kété drejtim ka gené futja né Procesin e Stabilizim-Asociimit
me BE-né, si dhe realizimi i pérfundimeve té Samitit té
Selanikut né vinin 2003 q¢ njihet me emrin Axhenda e
Selanikut pér Ballkanin Peréndimor. Kulmin e marrédhénieve
me BE-né, Shqipéria e arriti né vitin 2006 me firmosjen e
Marréveshjes sé Stabilizim—Asociimit, e cila tashmé éshté né
proces ratifikimi me té gjitha vendet anétare, e cila, sipas
raporteve zyrtare, po ecén me ritme té kénagshme.

Bashképunimi dhe integrimi rajonal thuhet se éshté
pararendés 1 integrimit né¢ NATO dhe BE. N¢ Strategjiné e
Siguris¢ Kombétare (2005) theksohet se “Republika e Shqipérisé
aspiron té jeté njé faktor stabiliteti dhe paqge né rajon dhe tregon jo
armiqési apo pretendime territoriale dhe ndryshime té kufijve me
anén e forcés. Shqipéria éshté deklaruar kundér krijimit té krizave
dhe konflikteve dhe kundér zgjidhjes sé tyre me anén té mjeteve té
dhunés.”

Disa nga iniciativat mé té réndésishme qé pérfshiu Ballkanin
Peréndimor dhe vendin tong, si pjesé e tij ishin Procesi 1
Bashképunimit té Evropés Juglindore (SEECP), Pakti 1
Stabilitetit (SP) pér Evropén Juglindore, Shoqgata e Tregtis¢ sé¢
Liré pér Evropén Qendrore (CEFTA), SEEI, Iniciativa e
Evropés Qendrore (CEI), Iniciativa ¢ Bashképunimit té
Evropés Juglindore (SECI), Bashképunimi Ekonomik 1 Detit
t¢ Z1 (BSEC), Iniciativa Adriatik-Jon (AIl) etj. Nga kéto
rrodhén disa néniniciativa, té cilat ishin té lidhura mé direkt
me aspektet e sigurisé¢, mbrojtjes dhe bashképunimit ushtarak.
Mé té réndésishme ishin SEDM-i, Tavolina III e Punés sé
Paktit t¢é Stabilitetit, RACVIAC, Adrion, SEEC et;.
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Shkémbimi 1 piképamjeve, pérvojave, eksperiencave,
bashképunimi dhe “hapja” ndaj njéri-tjetrit, rriti frymén e
mirébesimit reciprok dhe prosperitetin pér t€é ardhmen. Pa
dyshim e njé réndésie té vecanté konsiderohet kooperimi né
tushén e siguris¢ dhe mbrojtjes, disa prej aktiviteteve mé té
réndésishme mund té konsiderohen si mé poshté:

- Lufta kundér korrupsionit, trafikut té paligjshém dhe
krimit t¢ organizuar

- Roli dhe trajtimi i forcave paraushtarake dhe ushtarake

- Mospérhapja dhe kontrolli 1 arméve si dhe procesi i
garmatimit

- Menaxhimi dhe mbikéqyrja

- Ruajtja dhe sigurimi i kufirit

- Reforma né polici, shérbimin doganor, shérbimet
inteligjente, sistemin gjyqésor, sistemin penal

- Paralajmérimi 1 hershém dhe menaxhimi i konflikteve

- Pérgatitja dhe parandalimi i katastrofave etj.

Sa dhe si jané shfrytézuar kéto mekanizma dhe aktivitete
bashképunimi, mbetet pér t'u analizuar nga organe mé té
specializuara, duke béré né té njéjtén kohé edhe krahasimin
e pérfitimeve té secilit vend té veganté té rajonit dhe né
pérfundim té rajonit né térési. Megjithaté kjo duket pak a
shumé edhe me hapat qé ka secili vend lidhur me integrimin
né NATO, BE etj., té cilat shkurtimisht shtjellohen mé
poshté.

Pér sa 1 pérket iniciativave mé t€ réndésishme né fushén e
mbrojtjes pér vendet e Evropés Juglindore ishin dhe mbeten
pa dyshim SEDM-i dhe Karta e Adriatikut. E veganté pér ne
¢shté se té dyja kéto iniciativa u nénshkruan né Tirang;
pérkatésisht SEDM-1 mé 24 mars 1996, ndérsa Karta ¢
Adriatikut mé 2 maj 2003.

SEDM-i lindi pak a shumé si njé organizaté pér siguriné
rajonale. Dihet tashmé qé para se té béhet integrimi né
strukturat ndérkombétare té sigurisé, vendet punojné dhe
nxiten t& kené bashképunim dhe siguri né nivel rajonal. Eshté
¢ natyrshme qé fillimi 1 bashképunimit né té¢ tilla iniciativa
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fillon né nivele t€ larta me takime t€ personaliteteve, nénshkrim
té marréveshjeve né fushén e sigurisé, mbrojtjes duke zbritur
deri né nivelin e bashképunimit ushtarak me aktivitete dhe
tusha bashképunimi mé specifike.

Q¢ nga krijimi 1 tij, SEDM ka zhvilluar disa projekte dhe
nénprojekte. Nga mé té réndésishmet kané qené zhvillimi 1
Forcés Pageruajtése Shumékombéshe té Evropés Juglindore
(MPFSEE), nga e cila, né vitin 1998, lindi Brigada e Evropés
Juglindore (SEEBRIG). N¢ té béné pjesé njési nga vendet
pjesémarrése, té cilat pérgatiten pér té rritur ndérveprimin dhe
pér té marré pérsipér pérgjegjési té pérbashkéta pér
menaxhimin e krizave dhe detyra té tjera me karakter
paqeruajtés. Kulmin e zhvillimit SEEBRIG-u e pati me
marrjen pjesé né operacionin ISAF né vitin 2006, ku shtabi 1
saj, 1 pérforcuar me elemente té tjeré, mori pjesé¢ direkt né
mision pér 6-muaj né¢ Afganistan, duke marré pjesé me sukses
né njé operacion real t&¢ NATO-s.

Té¢ tjera iniciativa dhe projekte nén SEDM pérmendim
SEDRO, SEDM-CC, CBSC, SEEDIRET, SIMIHO,
SEESIM, CMEPSEE etj. Pa dyshim slogani “open door policy”
pér vendet e tjera té rajonit, té cilat donin dhe duan té marrin
pjesé né SEDM ka gené dhe mbetet 1 hapur, 1 ngjashém ky
slogan me sloganin e NATO-s pér “dyer t¢ hapura” pér ata q¢
duan dhe plotésojné standardet e integrimit.

Ndryshe ka ndodhur me iniciativén e A-3 ku si géllim
kryesor ka pasur pérshpejtimin e integrimit té 3-vendeve
aspirante, pérkatésisht Shqipérisé, Magedonisé dhe Kroacisé
pér anétarésim né NATO. Ndér aktivitet mé kryesore té saj
pérmenden takimet né nivel té larté, presidencial, parlamentar,
ministerior, shefash shtabi té ushtrive respektive, takime té
tjera deri né nivel ekspertésh, duke vazhduar me pérgatitjen
dhe implementimin e programeve vjetore pér té rritur
kapacitet dhe ndérveprimin midis vendeve. Njé nga rezultatet
¢ para kontribuese té tri vendeve ka gené krijimi 1 njé Ekipi té
Pérbashkét Mjekésor, 1 cili, edhe ky, mori pjesé me sukses né
Afganistan. Edhe pse ekipi ishte 1 vogél né numér ai u tregua
shumé efikas né kushtet e nevojave t¢ médha q¢ ka situata né
Afganistan.
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Njé tjetér iniciativé shumé e suksesshme né rajonin e
Ballkanit ka gené Pakti 1 Stabilitetit, 1 cili shpeshheré quhet
edhe si “Planit Marshall” pér Ballkanin, duke e krahasuar até
me planin me té njéjtin emér q¢ u aplikua né Evropén
Peréndimore pas Luftés s¢ Dyté Botérore pér té béré t¢ mundur
rimékémbjen e saj nga gérmadhat e pasluftés.

Tavolina III me Paktin e Stabilitetit mbulon ¢éshtjet e
sigurisé dhe té mbrojtjes. Disa nga néngrupet e¢ punés
mbulojné aspekte t€ tilla si konvertimin e bazave ushtarake,
Armét e Vogla dhe Armatimin e Lehté (SALW); Qendrén
Rajonale té Asistencés pér Implementimin dhe Verifikimin e
Armé-Kontrollit (RACVIAC) dhe Iniciativén pér Pérgatitjen
dhe Parandalimin e Katastrofave (DPPI). Néngrupi 1 dyté 1
Tavolinés III merret me Céshtjet ¢ Brendshme dhe té
Drejtésisé. Disa nga aspektet mé kryesore qé trajtohen né
grupe t€ veganta jané: Krimi 1 Organizuar, Ani-Korrupsioni,
Iniciativa Rajonale pér Migrimin, Azilin dhe Refugjatéve
(MARRI).

Nga t¢ gjitha kété iniciativa rajonale vendi yné ka marré
pjesé dhe ka kontribuar né ményré aktive duke ndikuar
drejtpérsédrejti né uljen e klimés sé tensionit dhe
mosmarréveshjeve midis shteteve dhe duke rritur frymén e
bashképunimit me interes té pérbashkét.

Krijimi dhe zhvillimi i singerté 1 marrédhénieve reciproke
me vendet e rajonit dhe gjithashtu té drejtat dhe lirité e
qytetaréve shqiptaré kudo qé ata jané, jané njé prioritet pér
siguriné ¢ RSH-sé. Kjo pérbén njé kusht pér vendosjen e
marrédhénieve me vendet fqinjé ku elementi shqiptar tashmé
ndodhet né ¢do shtet fqinj né proporcione té ndryshme. Politika
shqiptare ka gené nén moton qé pakicat duhet t¢ shérbejné si
“ura lidhje” midis kétyre vendeve si “katalizatoré” pér promovim
té marrédhénieve ekzistuese dhe pér nxitjen e tyre mé tej.

Rajoni 1 Ballkanit duket se gjithnjé e mé tepér po 1
bashkéngjitet familjes evropiane, Bashkimit Evropian, si dhe
Aleancés sé Atlantikut t€ Veriut. Vende té ndryshme té rajonit
kané status té ndryshém pér sa 1 pérket marrédhénieve me
NATO-n dhe BE-nég, té cilat kané njé zhvillim historik
progresiv. Pér sa 1 pérket integrimit né NATO kemi kéto
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zhvillime né kohé: Greqia dhe Turqia jané¢ anétaré qysh né
vitin 1952, ndérsa Bullgaria, Rumania dhe Sllovenia u futen
rreth 42 vjet mé voné, konkretisht né vitin 2004. Nga ana
tjetér tri vendet e Kartés s¢ Adriatikut, Shqipéria, Magedonia
dhe Kroacia jané kandidate aspiruese dhe shpresojné t€ marrin
ftesén pér anétarésim né vitin 2008. Po ashtu zhvillim pozitiv
né vitin 2006 patén edhe Bosnje Hercegovina, Mali 1 Zi dhe
Serbia, té cilat u béné¢ anétare té Partneritetit pér Page (PfP),
duke e ndryshuar disi “ngjyrén” e vendeve né hartén e Ballkanit
drejt simbolit “blu” si simbol 1 Aleancés mé t¢ fugishme té
botés, NATO-s.

Pér sa1pérket hapave drejt integrimit né BE, kompozicioni
1 shteteve shfaqget si vijon: Greqia éshté béré anétare qé né
vitin 1981, pas saj Sllovenia dhe Qipro né vitin 2004, ndérsa
Bullgaria dhe Rumania né vitin 2006. N¢ t¢ njéjtén kohé
kandidaté pér n¢ BE jané vendet e Kroacisé¢, Turqisé dhe
Magedonisé, té cilat jané pranuar me njé status né vitin 2005.
Vendi yné ka nénshkruar Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit
qé né vitin 2006 dhe po punon pér plotésimin e standardeve,
duke béré hapa té réndésishém né kété drejtim.

Kosova mbetet 1 vetmi rajon si njé ¢éshtje e pazgjidhur né
Ballkan. Qeveria shqiptare éshté shprehur pér pavarésing si
statusi 1 vetém 1 saj. Shqipéria zyrtare mbéshtet Planin Ahtisari,
1 cili mbéshtetet nga vendet e BE, NATO-s dhe SHBA, pasi
ai konsiderohet si njé plan i gjykuar dhe 1 balancuar pér krijimin
e njé shoqérie shumé etnike dhe demokratike, duke pérfshiré
t& drejta maksimale pér komunitetin serb né Kosové. Eshté e
natyrshme qé té keté probleme ekonomike dhe sociale né
Kosové menjéheré pas marrjes sé statusit, por le té fillohet me
siguriné sé pari, pasi t€é tjerat vijn¢ veté¢ mé voné. Mandanti 1
BE-s¢ éshté 1 mirépritur né Kosové pas marrjes s¢ statusit, 1
ngjashém me mandatin qé kishte BE né Bosnje Hercegoving,
e cila konsiderohet si 1 suksesshém.

Aspekti 1 fundit qé trajtojmé né kété shkrim éshté ai 1
kontributit q¢ jep Shqipéria pér siguriné né vend, rajon dhe
né boté. Fillimisht siguria né vend éshté njé element shumé 1
réndésishém para se ta “eksportosh” até¢ diku gjetké. Né vend
po punohet pér té pérmbushur me sukses reformat né
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elementet ¢ veganté té¢ strukturave té sigurisé si¢ jané¢ ato té
forcave t€ armatosura, policisé sé shtetit, policisé kufitare, dhe
shérbimeve té sigurisé dhe inteligjencés. Hap tjetér 1
réndésishém éshté harmonizimi dhe integrimi 1 pérpjekjeve,
duke e konsoliduar sistemin e siguris¢ né vend.

Gjithé transformimi 1 béré né forcat e sistemit té sigurisé

né pérgjithési dhe atyre té armatosura né veganti, kané béré té
mundur qé¢ edhe Shqipéria té renditet midis vendeve qé
kontribuojné realisht me trupa pér pagen dhe forcimin e
sigurisé globale né rajon dhe né boté. Duke paré¢ kérkesat e
sotme pér siguriné globale, Shqipéria ka filluar qé né vitin 1996
té dérgojé trupa dhe kontingjenté pér té shérbyer jashté vendit
né¢ operacionet paqeruajtése dhe humanitare. Sot forcat tona
gjenden né Bosnje Hercegoving, Afganistan, Irak, Gjeorgji si
dhe me personel tjetér qé vepron né shtabet e partneritetit té
NATO-s dhe né shtabe té tjera shumékombéshe, duke u béré
kontribuese reale pér siguriné dhe stabilitetin né rajon dhe né
botg.
Si konkluzion mund t€ themi se Shqipéria pas Luftés sé¢ Ftohté
1 éshté pérshtatur sfidave té reja té sigurisé. Ajo ka gené
promotore e stabilitetit né rajon, duke forcuar bashképunimin
dypalésh dhe shumépalésh, sidomos né organizmat dhe
iniciativat qé ¢ojné direkt né anétarésimin né strukturat Euro-
Atlantike té siguris¢ dhe mbrojtjes. Duke bashképunuar né
kété ményré Shqipéria ka gené e afté té kontribuojé realisht
pér pagen dhe stabilitetin né rajon dhe mé gjeré, né té cilat ka
fituar eksperiencat e nevojshme dhe besimin pér té vazhduar
né kété rrugé t€ pakthyeshme.
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Dr. Amadeo Watkins dhe Srdjan Gligorijevic

NATODHEBALLKANI:
SHEMBULLI PER NJE INTEGRIM
ME TE GJERE.

Evoluimi i NATO-s pas Luftés s¢ Ftohté éshté influencuar
tuqishém nga ngjarjet né¢ Ballkan. Megjithése pas ¢do mbledhje
t¢ nivelit t¢ larté t¢ NATO-s, Aleanca ka zgjeruar fushén e
angazhimeve dhe interesave té veta strategjike, Ballkani ngelet
njé rajon tepér shqetésues pér Organizatén. Por, kéndvéshtrimi
1veté rajonit mbi NATO-n nuk éshté edhe aq pozitiv. Tani qé
paqja éshté siguruar gjerésisht, pyetja mbetet. Cfaré 1 duhet
Aleancés té béjé pér té fituar mbi “mendjet dhe zemrat” e
njerézve té rajonit, dhe ¢’é¢shté mé e réndésishme, ¢faré duhet
té ndodhé pér té forcuar stabilitetin né kété zoné?

Né prag té Rigés

Njé pérfundim pozitiv pér Ballkanin Peréndimor nga Samiti
Rigés (NATO Néntor 2006) éshté qé tani té gjitha vendet né
rajon kané institucionalizuar marrédhéniet me NATO-n; ose
népérmjet anétarésimit t€ ploté, programi Partneriteti pér Page
(PfP) ose Késhilli 1 Bashképunimit Euro-Atlantik. Historikisht,

Dr. Amadeo Watkins éshté njé ekspert né Reformat e Sektorit té
Sigurimit né Ballkan né Akademiné e Mbrojtjes né Mbretériné e Bashkuar.
Srdjan Gligorijevici i specializuar né ¢éshtjet e sigurimit né NATO dhe ne
Bashkimin Europian (EU) te Qendra pér Puné Ndérkombétare dhe té
Sigurimit (ISAC) né Beograd. Piképamjet e shprehura nga autorét jané té
tyret dhe nuk pérfagésojné domosdoshmeérisht piképamjet e institucioneve
té tyre respektive.
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sa heré qé vendet ballkanike kané pasur diferenca t&é mprehta
né lidhje me sigurimin, kané¢ ardhur probleme. Tani qé té gjitha
kéto vende ndajné géllimin e pérbashkét pér integrimin Euro-
Atlantik, dhe tani q¢ t¢ gjitha kéto shtete jané t¢ angazhuara
né njé forum t¢ pérbashkét népérmjet marrédhénieve té tyre
me Aleancén, pragu i ngarkuar me rrezige deri né njéfaré mase
¢shté kapércyer. Kjo do té thoté qé, situata e sigurisé¢ né
Ballkanin Peréndimor éshté akoma larg ideales, pa asnjé
garanci q¢ “zgjidhja” e Kosovés do t'1 japi njé fund tensioneve
né¢ rajon. NATO éshté né dijeni té kétyj fakti - Deklarata e
Samitit t¢ RIGA-s sé¢ Nato-s pérmendi q¢ “Integrimi Euro-
Atlantik, 1 bazuar né solidaritetin dhe vlerat demokratike, ngelet
1 domosdoshém pér Ballkanin Peréndimor pér njé stabilitet
afatgjaté”.

Ecuria e procesit

Aleanca ndan pérgjegjési, si njé pjesémarrése aktive, pér té
pércaktuar sfondin pas-konfliktual, 1 cili gradualisht ka evoluar
gjaté gjashté viteve té shkuara, kur té gjitha shtetet ballkanike
léviznin né nivele té ndryshme né drejtim té praktikave
demokratike. Angazhimi i méparshém i NATO-s mban datén
pas gershorit 1992 né Mbledhjen Ministrore né Oslo, né fazat
¢ para t&é Luftés s¢ Bosnjés. N¢é kété mbledhje, ministrat e
jashtém t¢ NATO-s shprehén gatishmériné e tyre pér té
mbéshtetur, rast pas rasti, disa detyra paqeruajtése, nén
pérgjegjésiné e Konferencés mbi Sigurimin dhe
Bashképunimin né Evropé (paraardhése ¢ OSCE-s¢),duke
kontribuar me materiale dhe ekspertizé. Gjaté pak viteve mé
pas, situata evoluese né Ballkan kérkonte qé Aleanca té
zgjeronte aktivitetet e saj politike dhe ushtarake. Mé 28 shkurt
1994, Forcat Ajrore té Aleancés gélluan katér aeroplané
luftaraké, qé€ shkelén Zonén e NDALIM-FLUTURIMIT mbi
Bosnjé¢ dhe Hercegoviné.

Kjo ishte hera e paré qé forcat e NATO-s ishin angazhuar
né luftim. Pas pérfundimit té¢ Marréveshjes s¢ Paqes pér
Bosnjén dhe Hercegovinén né vjeshté t€ 1995, NATO-s iu
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vu si detyré nga Rezoluta 1031 e Késhillit t¢ Sigurimit té
Kombeve té Bashkuara pér té siguruar njé forcé vepruese
(IFOR) me njé numér prej 60 000 trupash, duke marré né
kété ményré pérgjegjésiné pér paqe dhe stabilitet né vend.
IFOR ishte operacioni 1 paré paqgeruajtés 1 ndérmarré
ndonjéheré nga NATO. Aksioni i1 NATO-s u ndérmor
gjithashtu pér té forcuar pagen né Kosové né 1999 dhe pérséri
pér té ¢armatosur grupet etnike shqiptare si dhe pér té
mbledhur armét e tyre né ish-republikén jugosllave té
Magedonisé né 2001. Sot, the Kosovo Implementation Force
(KFOR) mbetet vendosja operacionale e trupave mé e madhe
¢ NATO-s né rajonin Euro-Atlantik.

Né ndryshim kursi

Késhtu pra, Aleanca mbetet edhe sot e pranishme né rajon.
Pérve¢ KFOR, NATO mban gendra lokale ne Sarajevé,
Shkup dhe Tirané. Q¢ prej dhjetorit 2006, Aleanca ka ngritur
njé zyré koordinimi né Beograd, qé ka pér detyré lehtésimin e
bashképunimit serb me NATO-n sipas programit té
Partneritetit pér Page. Kjo prezencé e NATO-s éshté njé faktor
pozitiv, jo vetém né kuadér té rritjes s¢ sigurisé, por edhe té
ndihmés né afrimin e rajonit me komunitetin Euro-Atlantik.

Marrédhéniet e NATO-s me Ballkanin peréndimor kané
evoluar gjaté dekadés s¢ fundit. Sot Aleanca duket qé po i sjell
grupet mé prané njéra-tjetrés, duke gené se vende t¢ veganta
né rajon jané¢ duke u pérpjekur, né nivele té larta apo té uléta,
pér t'iu afruar klubit Euro-Atlantik dhe pér t'u larguar nga
turbullimet e s¢ shkuarés.

Ndérsa prezenca fizike e forcave t&é Aleancés mbetet e njé
réndésie vendimtare né disa pjesé té€ rajonit, gjaté viteve té
kaluara NATO ka gené gjithnjé e mé shumé e angazhuar né
reformat e mbrojtjes. Aleanca éshté duke zhvilluar njé fushé
té¢ re kompetencash, né pérputhje me orientimin e saj
strategjik.

NATO asiston dhe mbéshtet iniciativat pér reforma
népérmjet nj¢ shuméllojshmérie mekanizmash. Pér shembull,
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Shqipéria, Kroacia dhe ish-republika jugosllave e Magedonisé
morén pjesé né Planin e Veprimeve pér Anétarésim t&¢ NATO-
s (MAP) si kandidaté rajonalé té “avancuar”. Para se té
tuteshin né PfP, Serbia, Mali 1 Zi dhe Bosnja dhe Hercegovina
pérfituan Programe Bashképunimi té Pjesshme. Kéto
programe po rregullohen duke ndjekur Samitin e Rigés. Hapi
tjetér pér kéto vende do té jeté zhvillimi 1 Programeve
Individuale pér Partneritet (IPPs).

Duke marré né konsideraté até cka u pérmend me sipér,
standardet ¢ NATO-s duhet té shérbejné si standarde
pérfundimtare pér vlerésimin e mbrojtjes dhe reformave
pérkatése né rajon. Megjithaté, ky qéllim né disa raste éshté
minuar né nivel praktik, pér shkak té ndérhyrjes se
marrédhénieve bilaterale, té cilat jo domosdoshmérisht
pérputhen me ecuriné pér arritjen e¢ objektivave té vet
strategjiké nga njé vend 1 veganté. Sipas kéndvéshtrimit toné,
mungesa ¢ koordinimit dhe transparencés midis Aleatéve té
NATO-s’ka gené¢ dhe vazhdon té jeté pengesa e vetme dhe
mé e réndésishme drejt njé angazhimi mé efektiv dhe disa
heré ka luajtur njé rol negativ né rrugén e reformave té
mbrojtjes né rajon.

Hezitimi dhe Mikromenaxhimi

A ka marré¢ fund hezitimi 1 komuniteti Euro-Atlantik pér
t’u marré me Ballkanin, hezitim i cili ishte shume evident né
hapat e paré¢ té luftés né ish-Jugosllavi? Pérgjigjja éshté jo.
Edhe pse Aleanca éshté gati té angazhohet né terma té ofrimit
té njé udhéheqjeje dhe késhillave, akoma éshté e l1ékundur né
pérdorimin e peshés sé saj politike pér pérshpejtimin e
reformave. Ményra mé e mir¢ pér arritjen e atyre reformave
qé NATO do té donte té shikonte né Ballkan, si n¢ terma té
cilésis¢ ashtu dhe té afateve kohore, éshté¢ shtimi 1 dialogut
me aktorét rajonalé. Njé dialog i till¢ patjetér duhet t'1 pérshtatet
situatave t&€ vecanta t¢ vendeve pérkatése, né pérputhje me
rregullin “regata” (qé¢ secili vend duhet té béjé progres né
pérputhje me ritmin dhe aftésiné e vet pér t¢ marré pérsipér
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pérgjegjési pér njé bashképunim mé t¢ ngushté). Ky proces
patjetér q¢ do té jeté delikat, por jo 1 paarritshém, né qofté se
praktikohet né ményré té drejté. Problemi 1 njé
mikromenaxhimi gjithashtu gjen vend né kété kontekst,
veganérisht né lidhje me aktivitetet e ardhshme té¢ NATO-s,
si dhe me pérvojat tashmé té mésuara nga rajoni. Njé
mikromenaxhim térésor nga Aleanca nuk éshté i déshiruar,
sepse ajo kufizon pronésiné vendore té objektivit. Pér mé
tepér, brenda kuadrit aktual t¢ NATO-s, nuk ka kapacitete
pér njé pérfshirje né nivel shumé té vogél. Megjithaté, Aleanca
mund t€ pérdoré njé metodiké mé té miré dhe mé imponuese.
Njé qasje dhe angazhim mé i madh nga NATO, do té
ndihmonte aktorét rajonalé pér arritjen né ményré mé té
lehté té nj¢ konsensusi politik, si dhe zbutjen e disa prej
véshtirésive té shkaktuara nga mungesa ¢ burimeve.
Iniciativa e Grupit t¢ Reformave t¢ Mbrojtjes sé¢ Aleancés né
Serbi ishte pa dyshim njé hap pérpara dhe qé duhet té
pérforcohet.

Sfidat né t& ardhmen

Ngritja e besimit, gj¢ e cila éshté thelbésore pér té pasur
sukses, nuk ka qené e lehté, si vertikalisht ndérmjet NATO-s
dhe kryeqyteteve rajonale, ashtu edhe horizontalisht ndérmjet
veté vendeve té Ballkanit Peréndimor. Programi i Partneritetit
pér Page pérdor njé shuméllojshméri ményrash pér té shtyré
mé tej reformat dhe pér té ndértuar vetébesimin. Ndérsa
shumé nga kéto ményra jané té lidhura me mbrojtjen, ka
gjithashtu njé fushé mé té gjeré iniciativash, qé shtrihen pérmes
spektrit té aktiviteteve geveritare dhe jogeveritare.

Ka akoma sfida n¢ t¢ ardhmen dhe shumeé prej tyre burojné
ose nga mungesa ¢ kapacitetit t¢ pérshtatshém brenda pér
brenda rajonit, ose, ¢’é¢shté mé e réndésishmja, nga mungesa
¢ pjekurisé politike té frontit t€ brendshém. Integrimi Euro-
Atlantik éshté njé objektiv i réndésishém pér shumé aktoré né
Ballkanin Peréndimor dhe ne besojmeé se éshté njé objektiv qé
mund t¢ pérdoret si mjet pér t'u pérballur me disa nga sfidat
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mé té véshtira né rajon né lidhje me siguriné dhe stabilitetin.
Késhtu qé éshté e nevojshme té gjenden mekanizma pér té
siguruar vazhdimin aktiv t¢ mbéshtetjes pér institucionet
akoma t¢ dobéta té Ballkanit Peréndimor, veganérisht né jug,
- duhet q¢€ pérheré e mé tepér té riforcohet mesazhi me elitén
politike té rajonit.

NATO é&shté angazhuar né Ballkan pér mé tepér se njé
dekadé tashmé. Perceptimet e Aleancés nuk jané tepér pozitive
né disa vende. Anétarésia né NATO pérbén akoma njé prioritet
té ulét pér shumé njeréz né rrugé - dhe pér elitén - né disa
vende t€ rajonit. Arsyeja e vetme ¢ madhe né lidhje me kété
¢shté mungesa e informacionit t€ mjaftueshém rreth Aleancés.
Megjithése kjo pérpjekje duhet né fund té fundit t¢ drejtohet
nga pérbrenda, NATO duhet té marré pérsipér té¢ inkurajojé
pozitivisht opinionin publik né rajon sa mé shpejt té jeté e
mundur.

Bashképunimi Rajonal

Nuk ka dyshim qé¢ NATO ka ndihmuar né drejtimin e
bashképunimit rajonal. Dhe megjithése té limituara si né cilési
ashtu edhe né sasi, disa rezultate pozitive jané shfaqur tashmé.
Pér shembull, Kroacia, duke ndjekur modelin slloven, ka filluar
gradualisht té angazhohet né rajon, veganérisht né
shkémbimin e eksperiencave me fqinjét e saj. Por, ka akoma
shumé vend pér pérmirésim népér rajon dhe nevojiten mé
shumé masa konkrete, vecanérisht né rritjen e partneritetit
lokal.

Dubhet t'1 béhet e qarté té gjithé aktoréve né Ballkanin
Peréndimor qé bashképunimi rajonal éshté vital si pér té gjithé
rajonin si edhe pér shtete individuale, ve¢anérisht né¢ kontekstin
e lehtésimit nga trashégimia negative dhe pérmirésimit té
zhvillimit ekonomik. Pér mé tepér, buxhetet e limituara pér
reformat né¢ mbrojtje, veganérisht pér aftésiné ndérvepruese
shtojné nevojén pér modele té reja t&€ bashképunimit rajonal
né dobi té t¢ gjithéve. Kjo duhet té shérbejé si etapa finale pér
vendet e interesuara.
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Ve¢ késaj, PP e Aleancés duhet ta vendosé¢ mé shumé
theksin né aspektin rajonal, veganérisht né fushat “e buta” si
arsimi dhe trajnimi. Kjo do té ishte njé¢ ményré e miré pér té
pérkrahur bashképunimin rajonal praktik, pér t€ vendosur anét
konfliktuale t&€ punojné s¢ bashku dhe pér té ndértuar besimin.
Deri tani, fokusimi né kéto aspekte ka qené paksa 1 kufizuar,
dhe pérgendrimi mé 1 madh ka qené né rritjen e
ndérveprueshmérisé me forcat e NATO-s.

Organizatat ndérkombétare

Njé nga pikat kryesore té transformimit t¢ NATO éshté
bashképunimi 1 saj me organizatat ndérkombétare. Kriza
afatgjat¢ né¢ Ballkan, né t¢ cilén Aleanca u pérfshi intensivisht,
vendosi njé precedent té ri pér marrédhéniet qé erdhén mé
pas t&¢ NATO-s me organizatat ndérkombétare kryesore si
Kombet ¢ Bashkuara (UN) dhe OSBE-né, njé fakt q¢ u
theksua né Drejtimin Politik Gjithépérfshirés, té nénshkruar né
Samitin e Rigas.

Mbase bashképunimi mé i suksesshém, si njé partneritet
strategjik, ésht¢ ai midis NATO-s dhe Bashkimit Europian
(EU). Ky partneritet jo vetém q¢ u krijua né Ballkan, por rajoni
paraget njé fushé testimi pér njé bashképunim té¢ ardhshém
NATO-BE. T¢ dyja kéto do té luajné njé rol té réndésishém
né pozicionimin ¢ métejshém té¢ Kosovés. Bashképunimi
ndérmjet NATO-s dhe cilido misioni civil t&¢ BE-sé né Kosové
do té jeté njé test 1 réndésishém.

Periudha nga 2007 deri 2008 do té jeté vendimtare pér
Ballkanin Peréndimor, por edhe pér NATO-n, kryesisht pér
shkak té ¢éshtjes sé statusit t¢ ardhshém té Kosovés dhe
ndérlikimeve rajonale pérkatése.

Aleanca ka arritur shumé né rajon, njé réndési té¢ madhe
merr sigurimi 1 njé mjedisi t&€ qéndrueshém dhe té sigurt pér
njé¢ zhvillim afatgjaté. Si element bazé té fillimit té saj, Aleanca
ka iniciuar programe si fondi i krijimit té besimit pér
¢mobilizimin dhe trajnimin rajonal. Megjithaté, si¢ u sugjerua
edhe mé sipér, puna e NATO-s nuk duhet té pérfundojé me
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kaq. Nga shume kéndvéshtrime rajoni ende éshté njé zoné
post-konfliktuale né tranzicion dhe ka nevojé pér asistencé té
vazhdueshme, vecanérisht njé kohe qé Aleanca éshté e
angazhuar pér njé zgjerim t€ métejshém. Kalimi né pronési
vendore té reformave duhet t¢ menaxhohet me kujdes,
mundésisht né njé linjé¢ me Iniciativén e Késhillit pér
Bashképunim Rajonal té¢ Paktit t& Stabilitetit (RCC).

T¢ kuptuarit e rolit t¢ NATO-s né Ballkan kérkon pranimin
¢ faktit q¢é vendet e rajonit jané shumé té ndryshme.
Njékohésisht, ndérsarregulli “regata” éshté padyshim e vetmyja
rrugé efektive pér té ecur pérpara, bashképunimi rajonal nuk
duhet té shpérfillet. Né nivel praktik mund té shfaqet
kundérvénie midis kétyre dy parimeve - veganérisht ndérmjet
lojtaréve kryesore né rajon - por angazhimi aktiv 1 NATO-s
mbetet njé faktor 1 réndésishém balancues.
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Geron Kamberi

BE DHE PERPJEKJET E SAJ
PER NJE POLITIKE TE JASHTME *

MA né Politikat Europiane
Sussex European Institute-UK

Shprehja e dikurshme e ish-Sekretarit Amerikan té Shtetit
Henri Kisinger se: “Nuk di se cilit numér telefoni t’i bie né
Bruksel pér politikén e jashtme” nuk pérmbante né vetvete
thjesht ironiné, por ishte né té¢ njéjtén kohé edhe déshmi e
situatés s¢ paqarté t¢ BE-s¢ né lidhje me aspektin mé té
réndésishém té fuqisé politike. N& té vérteté pérpjekjet né kété
drejtim nuk kané munguar pérgjaté gjithé historisé sé
deritanishme té BE-sé, cka tregon se ajo ka pérbéré njé
shqetésim jo t& vogél pér té rritur peshén e saj si faktor me
réndési né marrédhéniet ndérkombétare e vendimmarrjet e
réndésishme.

* Shénim: Opinioni publik kohét e fundit éshté duke ndjekur me
interes negociatat pér zgjidhjen e statusit t&¢ Kosovés, ku BE éshté njé ndér
aktorét dhe vendimmarrésit kryesoré. Pér shkak té karakterit “sui generis”
té kétij institucioni dhe dallimet me SHBA, veganérisht né ményrén se si
e pérgjell vendimmarrjen né fushén e politikés sé jashtme, ky artikull
pérpiqet t& sqarojé e t€ béjé t€ njohur pérpjekjet jo t€ lehta t€ kétij institucioni
pér krijimin e identitetit t€ tij né kété fushé. Né kété ményré lexuesi mund
ta keté mé t& lehté t&€ kuptojé edhe géndrimet e tij t&€ deritanishme pér
¢éshtjen e Kosovés, né raport me mekanizmat e tij institucionalé t& politikés
s€ jashtme.
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|. Periudha e viteve 50-60:
Déshirat e dyshimet mes dy shpejtésive integruese

Pérpjekjet pér njé bashkim politik, i cili do té pérfshinte
edhe politikén e jashtme, filluan té materializohen qé né fillimet
e projektit funksionalist t¢ Zhan Monesé¢ mbi BE. Ky projekt
nisi me Komunitetin e Celikut e Qymyrit mé 23 prill 1951
pér t'u pasuar nga Traktatin ¢ Romés mé 25 mars 1957, qé
shénoi lindjen e Komunitetit Ekonomik Europian e té
Euroatomit. Késhtu pas afro 1 viti, Robert Shumani , ish-
ministri francez 1 punéve té jashtme, 1 cili 1 kishte dhéné jeté
“Projektit Europian” me Deklaratén e 9 majit 1950, do té
deklaronte sérish né shtator 1951 se Franca do té propozonte
krijimin e njé organizate politike evropian, qé do té kishte njé
politiké té jashtme t¢ pérbashkét. Pérpjekja pér ta kaluar kété
ide prané Késhillit té¢ Europés, njé institucion tashmé 1 krijuar
sipas vizionit ¢urcillian mé 5 maj 1949, hasi n¢ kundérshtimin
e britanikéve, té cilét do té transmetonin pér njé periudhé té
gjaté kohe njé “euroskepticizém”, heré té fshehté e heré té
hapur, né lidhje me pérpjekjet pér njé bashkim politik t¢ BE-
s¢ ku pérfshihej edhe politika e jashtme.

Pavarésisht déshtimeve té pérkohshme gé do ta shogéronin
shpesh ndértimin e njé strukture europiane jo thjesht
ckonomike, ministrat ¢ punéve té jashtme té¢ Komunitetit
Europian t¢ Qymyrit e Celikut, 1 njohur shkurt si ECSC do té
mblidheshin mé 10 shtator 1952, pér té risjellé né vémendje
propozimin ¢ méparshém té Robert Shumanit pér
Komunitetin Politik Europian apo EPC (European Political
Community). Megjithése koncepti pér kété strukturé té re u
pérpunua e u miratua mé 10 mars 1953 nga njé Asamble ad-
hoc, ku mbizotéronte nj¢ model konfederal, mbéshtetur mbi
parimin e ndarjes s¢ pushteteve, me njé parlament dydhomésh
¢ president té zgjedhur nga senati, ai nuk do té ngjallte
entuziazmin qé pritej. Ndérkohé¢ Komuniteti Europian 1
Mbrojtjes (EDC European Defence Community) 1 miratuar
mé 27 maj 1952, né bazé té propozimit té kryeministrit francez
Rene Pleven déshmonte se njékohésisht po ecej shumé shpejt
edhe drejt njé identiteti europian né fushén e politikés sé
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mbrojtjes, duke tejkaluar jo vetém shpejtésiné e lévizjes drejt
kétyre géllimeve, por edhe vizionin pér Europén e asaj kohe.

Ashtu si¢ do t¢ ndodhte shpesh né vitet qé do té pasonin,
ndryshimet e elitave politike né vendet anétare t& BE-s¢ do té
béheshin shkas pér pérshpejtimin apo ngadalésimin e ¢do
politike t&¢ pérbashkét europiane. Veganérisht politika e jashtme
pér liderét me prirje nacionaliste mbetej njé “tabu” e
paprekshme. N¢ kété ményré geveria e re franceze me orientim
golist né gjysmén e dyté t&é viti 1954, e ndérpreu né mes
projektin e mésipérm. Késaj iniciative nuk i erdhi né ndihmé
as pérpjekja pér kompromis né takimin e ministrave té punéve
té jashtme nga 19-22 gushtit 1954, ku u synua té¢ gjendej njé
hapésiré ¢ mundshme pér miratimin e strukturés sé
Komunitetit Politik Europian (EPCO dhe ai 1 Mbrojtjes (EDC).
Pér ironi té fatit, Franca q¢ kishte ndérmarré té dy iniciativat,
té cilat mund t¢ conin drejt nj¢ komuniteti politik europian
me politiké t¢ jashtme e mbrojtje té¢ pérbashkét, népérmjet
votimit t€ 30 gushtit 1954 n¢ Asamblené Kombétare déshmoi
se votat ¢ bashkuara t¢ socialistéve, komunistéve e golistéve
ishin kundér njé procesi té tillé politik.

Ndérkohé me ardhjen né pushtet té¢ De Golit né Francé, né
giysmén e dyté té viteve 50 u pérforcua mé tej vizioni
konfederalist pér ndértimin e Europés, por né té njéjtén kohé
pérfytyrimi i tij pér njé “Europé europiane” i dha shkas debatit
mes “europianistéve” e “atlantistéve” né vendet europiane, pér
sa1pérket raportit me SHBA-né né koordinimin e politikés sé¢
jashtme e veganérisht té politikés s¢ mbrojtjes. Déshmia mé e
qarté e kundérshtive, né raport me ndértimin e njé komuniteti
politik dhe politiké t¢ jashtme europiane u bé veté propozimi i
tij mé 5 shtator 1960 pér “Platformén mbi Europén”, e cila
hidhte bazat pér njé¢ bashkim politik, ku do té pérfshihej edhe
politika e jashtme, por tashmé sipas njé vizioni golist me tipare
té theksuara konfederaliste. Megjithaté mosprania e
at¢hershme e Britanisé si anétare ¢ Komunitetit Europian
nxori né¢ pah dallimet mes 6 vendeve t¢ KEE-s¢. Njé komunitet
politik me njé politiké té jashtme pa Britaning, do té kthente
né skené ngjyra t€ ndezura “franko-gjermane”, té cilén nuk
ishin t¢ gatshme ta pranonin vende t¢ tilla si Holanda e Belgjika,
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pér té cilat marrédhéniet ndératlantike ishin mjaft té
réndésishme. T¢€ dy samitet q¢ pasuan ai shkurtit 1961 né Paris
dhe ai 1 Bad Godesbergut né korrik 1961, si pérpjekje pér té
sendértuar vizionin golist pér Bashkimin Politik té Europés iu
lané né doré diplomatit francez Kristian Fushe’ pér té paraqitur
propozimet e tij né¢ emér té¢ njé komisioni té posagém. I
ashtuquajturi “Plani Fushe’ 1", 1 paragitur mé 19 tetor 1961
apo ndryshe “Projekti 1 Bashkimit té Shteteve”, u pérpoq té
shénonte njé ndryshim né raport me ndértimin e njé politike
t¢ jashtme té Komunitetit Europian, teksa parashikonte
krijimin e njé Komisioni Politik. Ky komision qé do t¢ pérbéhej
nga zyrtaré t€ larté t¢ ministrive té punéve té jashtme, do té
pérgatiste vendimet q¢ do t¢ zbatonte Késhilli 1 Ministrave 1
Komunitetit Europian, q¢ ishte parashikuar t¢ mblidhej 4 heré¢
né vit pér t&¢ marré vendime sé bashku me ministrat respektivé
té punéve t¢ jashtme. Cenimi 1 frymés s¢ Traktatit t¢ Romés e
mospélqimi 1 kétij plani nga vendet anétare e shtyu De Golin
t'1 rikthehet vizionit té tij mé 18 janar 1962 me Planin II Fushe’,
i cili ndolli sérish te njé pjesé e shteteve, si Belgjika e Holanda,
frikén e njé politike té izoluar pa pérmasén ndératlantike, ku
mosprania e njé aktori té réndésishém né politikén globale si
Britania e bénte t¢ parakohshém sipas tyre njé¢ ndérmarrje té
tillé. Pérpjekjet e De Golit pér té térhequr Italing, negociatat,
kompromisi né kété projekt pas njé takimi me 4 prill 1962 me
kryeministrin italian t¢ asaj periudhe, nuk e shuan shijen ¢
hidhur t¢ déshtimit t¢ kétij projekti disa dité mé voné mé 17
prill 1962. Pikérisht né kété daté mosmiratimi nga ministrat e
punéve té jashtme té vendeve anétare e vecanérisht
kundérshtia e Italisé, shénoi fundin e iniciativés sé radhés pér
nj¢ Bashkimin Politik Europian.
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Il. Periudha e viteve '70-'80:
EPC (Bashké&punimi Politik Europian) Afrimi dhe
largimi drejt njé politike t& jashtme europiane

Pér gati 10 vjet me radhg, shtetet e atéhershme anétare t&
BE-sé¢ e lané ménjané idené pér krijimin e njé politike té
jashtme e mbrojtje té pérbashkét, duke u pérqendruar mé sé
shumti né forcimin e komunitetit ekonomik. Sfidat né
politikén e jashtme e t&é mbrojtjes, né¢ atmosferén heré t¢ ndezur
¢ heré t¢ ulur t¢ Luftés sé Ftohté, u pérpogén té pérballeshin
me instrumentet ¢ NATO-s, politikés s¢ neutralitetit apo me
ané t& mbizotérimit t€ peshés s¢ SHBA-s¢ apo diplomacisé
tradicionale t&€ kancelarive europiane. N¢ kété ményré, pér t'1
dhéné sérish shtysé njé procesi té ngecur pér afro mé shumé
se nj¢ dekadé, u mblodh Samiti 1 Hagés mé 1-2 dhjetor 1969,
ku liderét ¢ BE-sé béné thirrje qé shtetet anétare té
bashképunonin pér njé politiké té jashtme né bazé té njé
procedure té njohur si Bashképunimi Politik Europian/European
Political Cooperation. Ky proces po ndodhte né kohén e njé
zgjerimi té pritshém (ndérkohé kishin filluar bisedimet e
anétarésimit me Angliné, Irlandén, Danimarkén e
Norvegjiné€) ¢’ka do té thoshte qé njé¢ Komunitet Europian
mé 1 zgjeruar, do t¢ ishte politikisht mé 1 dobét, pér shkak té
pérplasjes s¢ interesave t¢ ndryshme né fushén e politikés sé¢
jashtme t& mbrojtjes. Vecanérisht, shpallja e OSTPOLITIKES
nga kancelari gjerman Villi Brandt (politika ¢ Gjermanisé pér
lidhjet me vendet e ish-bllokut sovjetik) ishte njé nxitje mé
shumé pér vendet anétare q¢ t€ shkémbenin informacion mbi
¢éshtjet ndérkombétare, duke u pérpjekur té koordinonin
politikat e tyre né drejtim t&é Europés Qendrore e Lindore.

Ndérkohé né krye té Presidencés Franceze kishte ardhur
Zhorzh Pompidu, qé u pérpoq té sillte njé frymé disi mé
gjithépérfshirése pas “trashégimisé goliste” disi autoritare né
marrédhéniet me anétarét e tjeré t¢ komunitetit. Gjithsesi me
propozimin e tij pér t'u rikthyer né sistemin ¢ mbledhjeve
periodike t&é ministrave t&€ punéve té jashtme, e cila kishte qené
njé¢ praktiké e zakonshme gjaté viteve 1959-1963, ai risolli né
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vémendje edhe njé heré variantin e projektit francez pér
bashkim politik. Sirrjedhojé e Samitit t¢ Hagés, mé 20 korrik
1970 do té paraqitej né Parlamentin Europian Raporti
Davinjon, 1 cili do t&é miratohej mé pas né tetor 1970 né
Luksemburg né¢ mbledhjen e Késhillit t¢ Ministrave t& KE-sé.
Ky raport q¢ ishte hartuar nén kryesiné e diplomatit belg Etien
Davinjon nga Komiteti 1 Drejtoréve Politiké t¢ Ministrive té
Punéve té Jashtme té 6 vendeve anétare, né bazé té njé
propozimi té kancelarit gjerman Villy Brandt n¢ Samitin ¢
Haggs, pérbénte njé pérpjekje fillestare drejt njé bashkimi
politik t¢ Komunitetit Europian. Veganérisht bashképunimi
né politikén e jashtme konsiderohej si hapi 1 paré¢ drejt kétij
bashkimi, ¢’ka pérafrohej me vizionin e mésipérm francez té
shprehur edhe nga Pompidu. Kjo do té arrihej pérmes
informimit dhe konsultimeve mes 6 vendeve pér politikén e
jashtme, por pa pérfshiré ¢éshtjet e sigurisé. Mekanizmat e
parashikuara pér té realizuar kété bashképunim ishin dy: a)
mbledhja e ministrave té punéve té jashtme jo mé pak se 2 heré né
vit (GFA-General & Foreign Affairs) dhe b) mbledhja 4 heré né
vit e Komutetit Politik, i formuar nga drejtorét politiké té ministrive
té punéve té jashtme. Propozimi i kancelarit gjerman Villy
Brandt, pér té krijuar njé strukturé t¢ posagme brenda sistemit
komunitar, qofté edhe né formén e Sekretariatit Politik, nuk
gjeti pérkrahjen e vendeve anétare, duke déshmuar
parapélqimin e dukshém ndaj bashképunimit ndérqeveritar
né kété fushé. Informimi 1 Komisionit dhe Parlamentit
Europian pér ¢éshtje té caktuara té politikés s¢ jashtme, nuk
arrinte t¢ kapércente paragjykimin pér politikén e jashtme mé
s¢ shumti si “privilegj” 1 kancelarive té vendeve anétare.
Ndérkohé vetém 2 vjet mé voné, Deklarata e Samitit té
Parisit 19-20 tetor 1972 pérvegse deklaroi vullnetin e vendeve
anétare pér té organizuar bashképunimin né fushén e politikés
s¢ jashtme, pérmendte qartazi déshirén pér té ndértuar njé
vizion t€ ri né “njé bashkim evropian”. Ridalja né skené e idesé¢
pér njé bashkim politik europian, ku natyrisht politika e jashtme
¢ pérbashkét do té ishte njé element 1 genésishém, pérbénte
njé sfidé jo té lehté né sfondin e pérplasjeve té Luftés s¢ Ftohté.
N¢ kété ményré ¢do pérpjekje e Komunitetit Europian, pér té
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krijuar njé identitet né fushén e politikés s¢ jashtme apo edhe
t¢ mbrojtjes, ishte e detyruar té pérthyente rrezatimin
transatlantik, ku géndrimet me SHBA shpesh kishin dallime.
Propozimi 1 Henri Kisingerit mé 23 prill 1973 pér té hartuar
nj¢ “Karté t€ re Atlantike”, me synimin pér t€ “rigjalléruar
partneritetin atlantik”, u prit me ndjenjé té pérzier nga tashmé
9 vendet anétare t¢ Komunitetit Europian. Réndésia qé merrte
politika e jashtme pér Komunitetin, né¢ kohén e konfliktit né
Lindjen e Mesme apo Vietnam, u pasqyrua edhe né mbledhjen
¢ Késhillit t¢ Ministrave t¢ tij 31 korrik 1973, ku u pranua qé
pér ¢éshtjet e politikés sé jashtme ¢do shtet angazhohej si
rregull 1 pérgjithshém, té mos fiksonte pérfundimisht
géndrimin e vet, pa u konsultuar me partnerét e tij. Ndérkohé
né pérgjigje t&¢ propozimit t¢ Kisingerit, né dhjetor 1973 gjaté
Samitit t¢ Kopenhagenit, liderét ¢ 9 vendeve anétare té
Komunitetit Europian miratuan njé dokument té pérbashkét
mbi “identitetin europian”. Pérvegse shprehte vullnetin europian
pér t'u bashkuar né mbrojtje té qytetérimit té pérbashkét, ai
dokument nénvizonte déshirén e tyre pér t€ qené aktiv né
¢éshtjet botérore. Deklarata pérpiqej té theksonte kété vullnet
me ané t€ pércaktimit t€ qéndrimeve té pérbashkéta né fushén
e politikés s¢ jashtme.

Por mekanizmi gé kishin né zotérim né até periudhé, vendet
¢ Komunitetit Europian, ishte vetém Bashképunimi Politik
Europian (EPC-Europen Political Cooperation). Procedurat
pér realizimin e tij ishin pércaktuar né Raportin e
Luksemburgut t¢ 1970 dhe Raportin ¢ Kopenhagenit té 1973,
té cilat identifikuan 4 nivele té kryerjes s€ procesit 1) takimin e
kryetaréve té shtetit dhe té qeverive (i institucionalizuar mé voné
s1 Késhilli Europian) qé ofronte direktiva té pérgjithshme 2)
takimin periodik t¢ ministrave té punéve té jashtém né EPC (si e
kundérta me té njéjtin takim t€ tyre né nivel t&¢ Késhillit t&
Ministrave, por q¢ u konsiderua njé ndarje artificiale dhe u
hoq mé vong) i cili pérgatiste samitet q¢ merreshin me ¢éshtje
té politikés sé jashtme 3) takimet € Komitetit Politik (drejtorét
politiké t&¢ MPJ), té cilét nga ana e tyre pérgatisnin mbledhjet
¢ ministrave t€ punéve té jashtém 4) takimet e Grupeve té Punés
(zyrtaré€ t€ nivelit t& mesém t¢ ministrive t€ punéve té jashtme)
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q¢ shkémbenin piképamje e pérgatisnin raporte pér ¢éshtje té
ndryshme mes t€ ciléve edhe grupi i korrespondentéve Europiané
(zyrtaré té rinj t&¢ MJ) té cilét ishin né rolin e ndérlidhésit me
ministrité ¢ punéve té jashtme dhe pérgatisnin takimet pér
Komitetin Politik.

Sinjé déshmi tjetér e thellimit dhe bashképunimit né kété
fushé, ministrité e punéve té¢ jashtme té vendeve anétare té
BE-sé krijuan COREU, njé sistem komunikimi i siguruar, 1
hartuar posagérisht pér té realizuar procesin e Bashképunimit
Politik Europian. N¢ vijim té késaj strukture, Presidenca e
Késhillit t¢ BE-s¢ vazhdoi té realizonte takimet ¢ EPC né t¢
gjitha nivelet. Né mungesé¢ té votimit pér ¢éshtjet ¢
Bashképunimit Politik Europian (EPC) u zbatuan negociatat
né kérkim té konsensusit, té cilat rrisnin né ményré té
vazhdueshme presionin pér ta arritur até. N¢é kété ményré
konsensusi u bé nj¢ nga rregullat themelore té procedurés sé¢
Bashképunimit Politik Europian EPC, 1 cili pa dyshim e
véshtirésonte né ményré t¢ dukshme aspektin vendimmarrés
dhe efektivitetin e saj. Ashtu si edhe né fushat e tjera té
politikave t&¢ BE-s¢, asnjé¢ prej shteteve anétare nuk déshironte
té mbetej 1 izoluar né rast t€ nj¢ mendimi té pérbashkét, pér
té cilin ishin dakord shumica e vendeve pjesémarrése, ¢’ka
deri diku krijoi njé tendencé pér té ndjekur opinionin e
shprehur nga shumica. Megjithaté ndérlidhja jozyrtare mes
Bashképunimit Politik Europian /EPC e fushave té tjera té
politikés s¢ BE-s¢ pati pérjashtimet e saj, ashtu si né vitet 80
kur geveria socialiste greke krijoi njé séré problemesh pér
arritjen ¢ konsensusit pér ¢éshtjet e politikés s¢ jashtme té
BE-s¢, né¢ kémbim té pérfitimit ndaj politikave té tjera
komunitare.

Identiteti ndérkombétar i vendeve té¢ Komunitetit e nxitja e
procesit t&¢ Bashképunimit Politik Europian mori njé pérmasé
t¢ dukshme gjaté Konferencés mbi Siguriné dhe
Bashképunimin né Europé (KSBE), e cila filloi né fillim t&
viteve 70 dhe arriti kulmin né 1 gusht 1975 né té
ashtuquajturin Akt Final té Helsinkit. Shtetet anétare t€ KE-sé
déshmuan q¢ né fazén fillestare té tij se do té vepronin si njé
grup dhe do t'1 bindeshin kolektivisht angazhimeve t¢ KSBE-
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s€. Gjaté negociatave pér “Shportén II” (bashképunimin
ckonomik) dhe “Shportén III” (t¢ drejtat e njeriut) ¢ ishin
pérfshiré n¢ axhendén e KSBE-s¢, ata dhané njé¢ kontribut té
ndjeshém. Megjithése nuk kishte njé delegacion té¢ KE-sé né
KSBE-né dhe veté¢ komuniteti nuk béri propozime, zyrtarét e
Komisionit qé iu bashkéngjitén delegacionit kombétar té
Presidencés s¢ até¢hershme té Késhillit té¢ KE-s€, u pérfshiné
né ményré aktive né té gjitha negociatat.

N¢ vijim té propozimeve té€ Samitit t& Parisit 1972 pér
Bashkimin Europian, n¢ Samitin e Parisit t¢ 9 dhjetorit 1974,
vendet anétare kishin marré vendim pér té ngritur njé
komision té kryesuar nga Kryeministri 1 Belgjikés Leo
Tindermans, pér té paraqitur propozimet ¢ tij né¢ lidhje me
krijimin e njé¢ Bashkimi Politik, ku elementi 1 njé politike t&
jashtme do té ishte pjesé¢ shumé e réndésishme e tij. N¢ bazé
té rekomandimeve t¢é pérfshira né¢ Raportin Tindermans, té
paraqitur mé 29 dhjetor 1975 né mbledhjen e radhés s¢ Késhillit
té Ministrave, u propozua q¢ angazhimi politik qé ekzistonte
deri atéheré, pér sa 1 pérket konsultimit pér marrjen e njé
vendimi né raport me interesat kombétare né fushén e politikés
s¢ jashtme, té kthehej né detyrim juridik duke miratuar
njékohésisht parimin e shumicés pér vendimeve té pérbashkéta.
Por kéto sugjerime nuk u pranuan pasi shtetet e médha donin
té ruanin liriné e veprimit té tyre né¢ politikén e jashtme.
Pavarésisht késaj situate t€ “ngriré” né krijimin e njé politike
té jashtme té pérbashkét nga ana e Komunitetit Europian,
rrjedha e ngjarjeve né gjysmén e paré té viteve’70, ku spikat
lufta né Lindjen e Mesme dhe dialogu Euro-Arab, ushtruan
njé¢ ndikim jo té vogél mbi Bashképunimin Politik Europian-
EPC. Sidéshmi e késaj sjelljeje né fushén e politikés s¢ jashtme
té¢ KE-s¢ mund té pérmendet Deklarata e Samitit t€ Venecias
né gershor 1980, né té cilén shtetet anétare publikisht njohén
pozicionin e vecanté té Palestinés né konfliktin arabo-izraelit,
duke treguar se sa ngushtésisht mund t'i koordinonin politikat
e tyre n¢ Lindjen e Mesme dhe se sa té¢ ndryshme mund té
ishin pozicionet e tyre edhe né raport me SHBA-né. Megjithaté
ishte ende herét pér té folur pér njé politiké té jashtme té
komunitetit n¢ kété periudhé.
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Veganérisht né fillim té viteve ’80 marrédhéniet me jashté
t¢ KE-s¢ ishin problematike, ndérkohé qé zhvillimet ¢
brendshme dhe kufizimet procedurale té¢ Bashképunimit
Politik Europian, EPC u béné té dukshme. Rishfaqja ¢
tensionit lindje-peréndim né gjysmén e dyté té viteve *70 pas
nj¢ periudhe qgetésie, e cila u quajt edhe “Lufta II e Ftohté”,
vuri né prové aftésiné e komunitetit pér t€ vepruar né arenén
ndérkombétare si njé faktor me peshé. Pushtimi sovjetik 1
Afganistanit né dhjetor 1979 tregoi ndérmjet té tjerave se
Bashképunimi Politik Europian (EPC-European Political
Cooperation) ishte njé mekanizém 1 papérshtatshém né raport
me géndrimet e shpejta e té koordinuara né politikén e
jashtme. Deri né mars 1982, BE nuk arriti t¢ binte dakord pér
vendosjen e sanksioneve ndaj BS, pas pushtimit t¢ Afganistanit,
duke treguar se bashképunimi e koordinimi pér ¢éshtje qé
prekin géndrime té pérbashkéta né fushén e politikés sé
jashtme, mbeteshin peng i1 paragjykimeve e interesave té
shteteve anétare té komunitetit. Rrjedha e ngjarjeve né Poloni
me vendosjen e gjendjes s¢ jashtézakonshme né 1981, tregoi
se shtetet anétare u treguan mé t¢ gatshme pér t¢ koordinuar
pérgjigjet e tyre ndaj kétij zhvillimi té ri politik né Europén
Lindore.

Ndérkaq né vitet ’80, né dy prej vendeve kryesore té
Europés sig ishin Franca e Gjermania, ardhja né pushtet ¢ dy
prej tigurave kryesore politike si Fransua Miteran e Helmut
Kohl, do t¢ mundésonte njé qasje té re e vizion mé pérshpejtues
drejt njé bashkimi politik, ku pa dyshim do té pérfshihej edhe
njé politiké e jashtme europiane mé e genésishme. Fillimi 1
njé zgjerimi tjetér, tashmé né jug t€¢ Europés, e bénte akoma
mé té réndésishém projektin pér njé Komunitet me identitet
té lexueshém edhe né politikén e jashtme. Propozimet e ish-
kryeministrit t&¢ Luksemburgut Gaston Torn né qershor 1981,
né rolin e Kryetarit t¢ Komisionit Europian, evidentonin qarté
déshirén pér t'iu rikthyer njé projekti tjetér pér Europén, té
ngjashém me periudhén kur u krijua Komuniteti Ekonomik.
Keqésimi 1 marrédhénieve lindje-peréndim dhe pérgjigjja e
ngadalté e njé numri shtetesh anétare t¢ KE-s¢ né vitet’80
¢uan né njé numeér iniciativash pér té pérmirésuar EPC si dhe



CESHTJE TE SIGURISE - 5 69

zgjeruan axhendén e sigurisé e mbrojtjes. Por reformat e vogla
procedurale, qé u paraqitén nga Raporti i Londrés, gjaté Samitit
té¢ KE-s¢ té zhvilluar né kryeqytetin britanik né Londér né
gershor 1981, nuk arritén té sillnin ndonjé ndryshim
domethénés e diskutimet mbi ¢éshtjet e politikés s¢ jashtme
té sigurisé vazhduan té kufizohen brenda procesit té
Bashképunimit Politik Europian (EPC). Né tetor 1981 u bé
njé¢ pérpjekje tjetér pér té aktivizuar mekanizma té rregullta
konsultuese, pérpara se t&¢ ndérmerreshin nisma kombétare
pér ¢éshtje té réndésishme té politikés s¢ jashtme, té cilat
preknin té gjithé vendet anétare. Pakti Gensher-Kolombo 1
nénshkruar mes ministrit té punéve té jashtme té Gjermanisé
Hans Ditrih Gensher e ministrit t¢ punéve té jashtme té
Italisé Emilio Kolombo né néntor 1981, déshmoi mes té
tjerave jo vetém vullnetin pér té nénshkruar njé “Akt
Europian”, por edhe déshirén pér té pérsosur mekanizmat
institucionalé né até periudhg, té cilat mundésonin realizimin
e njé politike t& jashtme t& pérbashkét mes 10 anétareve té
Komunitetit Europian. Ndérkohé kundérshtia britanike ndaj
kétij propozimi pérkonte edhe me ardhjen né pushtet té ish-
Kryeministres Margaret Theger, e cila do té pércillte né vitet
né vazhdim “sindromén britanike” pér té mos kapércyer
vullnetin kombétar té shteteve pér sa 1 pérket ¢éshtjeve qé
lidheshin me politikén e jashtme. Né kété ményré edhe Samiti
1 Shtutgartit i mbledhur mé 19 gershor 1983, me Deklaratén
¢ Shtutgartit apo (Deklarata Solemne mbi BE) pasqyroi mé
s¢ miri pérplasjet brenda anétareve t&¢ Komunitetit e hartimin
¢ njé¢ “deklarate kompromisi” qé nuk thellonte mé tej
bashkimin politik t¢ Komunitetit si¢ parashikonte Pakti
Gensher-Kolombo. N¢ fushén e politikés s¢ jashtme ajo
parashikonte thjesht njé thellim té konsultimeve me synimin
pér té béré té¢ mundur veprime té pérbashkéta né lidhje me
¢éshtjet mé té réndésishme qé¢ paraqisnin njé interes pér té
10 vendet s¢ bashku. Kundérshtité ndaj késaj deklarate edhe
nga vende té tilla si Greqia apo Danimarka vegse thelluan
mé tej europesimizmin dhe dobésuan shpresat pér njé
identitet sa mé té qarté t€¢ Europés né fushén e politikés sé
jashtme.
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Kétij vizioni pér njé politiké té jashtme nuk mundi t’i
shpétonte as edhe Projekt-Traktati pér Bashkimin Europian, 1
paraqitur nga federalisti i njohur Altiero Spineli mé 14 shkurt
1984 né Parlamentin Europian. Megjithése ky projekt-traktat
parashikonte unifikimin e 3 komuniteteve té deriatéhershme
(ECSC, EEC dhe Euroatomi) né njé té vetém, pér sa 1 pérket
politikés sé jashtme t&é mbrojtjes ai nuk ofronte mé shumé
sesa bashképunim, por jo veprim té pérbashkét té paktén pér
njé fazé fillestare.

N¢ kété periudhé sé gjysmés paré té viteve *80, konceptet e
Miteranit pér njé “Europé me shumé shpejtési apo
memorandumi i Margaret Theger né 1984 mbi té¢ “Ardhmen
¢ Europés”, ishin mé s¢ shumti prirje pér t¢ dalé nga ngér¢i 1
mungesés s¢ njé politike té jashtme europiane, por ményrat
se s kjo do té realizohej e rikthente debatin te frikat e hershme
té “humbjes s¢ sovranitetit mbi interesat kombétare”. Pér sa
koh¢ vetém njé pjesé e integrimit ekonomik ishte kthyer né
¢éshtje me interes komunitar, politika e jashtme vazhdonte té
ishte e “ngriré né frigoriferin e bashképunimit ndérqeveritar”,
ku pérplaseshin heré¢ pas heré rrymat e ftohta té interesave
kombétare té€ vendeve anétare.

Gjaté presidencés franceze né 6-mujorin e paré té vitit 1984,
pérpjekja pér té risjellé né tavoliné njé reformé qé do té prekte
edhe bashképunimin politik e politikén e jashtme, u rishfaq
sérish me ngritjen e Komisionit Dag né Samitin e Fonteblosé
né¢ Qershor 1984. Ish-ministri 1 punéve té jashtme té Irlandés
Xhejms Dag shpresonte qé né krye té kétij komisioni, 1 cili té
kujtonte Komisionin Spaak, qé solli Traktatin ¢ Romés mé
1955, té pércillte njé platformé té qarté pér ta shtyré mé tej
procesin e ngecur té bashkimit politik mes vendeve t&é KE-s¢.
Paragqitja e kétij raporti n¢ Samitin Europian t¢ Luksemburgut
né¢ dhjetor t¢ 1984 mes té tjerave parashikonte edhe kérkimin
e nj¢ identiteti europian pérmes njé politike t€ jashtme té
pérbashkét. Logjika funksionaliste e kétij raporti pérkundér
asaj federaliste t&¢ Spinelit nuk e pengoi megjithaté reagimin
kundér té Britanisé, Greqisé ¢ Danimarkés.

Ndérkohé botimi 1 “Librit t¢ Bardhé” mé 1 janar 1985 nga
Zhak Delor e Lordi Cokfield pér krijimin e Tregut té
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Pérbashkét Europian deri mé 1992, 1 dha shtysé propozimit
franko-gjerman né Bon pér “Krijimin e Bashkimit Europian”.
Me kété rast Miteran e Kohl paraqitén “Projekt-Traktatin pér
Bashkimin Europian” g€ do t¢ diskutohej né Samitin e Milanos
nén presidencén italiane. Meqgenése ata ishin té bindur se
reforma ¢ mekanizmit institucional t¢ Komunitetit té
at¢hershém do té ngjallte sérish debate, ata propozuan forcimin
¢ bashképunimit politik pérmes krijimit t¢ Sekretariatit té
Pérgithshém.

Samiti 1 Milanos qé u mbaj né 28-29 gershor 1985 nuk
shénoi ndonjé¢ hap té réndésishém e nuk arriti té pajtonte
vizionet ¢ kundérta franko-gjermane e britanike pér thellimin
¢ bashképunimit politik e té njé politike té jashtme té
pérbashkét. Vendimi pér té organizuar njé¢ Konferencé
Ndérkombétare Qeveritare (IGC) me mandat gé té pérgatiste
nj¢ Projekt-Traktat “Pér njé politiké t&¢ jashtme dhe pér njé
politiké sigurimi té pérbashkét mbi bazén e projekteve franko-
gjermane e britanike” hasi sérish né kundérshtimin e Britanisé,
Greqisé e Danimarkés.

Konferenca ndérqgeveritare né Luksemburg mé 9 shtator
1985 dhe Samiti Europian i Luksemburgut mé 2-3 dhjetor
1985, vértetuan sérish paaftésiné pér té arritur né njé projekt
bashkimi politik. Akti 1 vetém europian (SEA) 1 miratuar né
Samitin e Luksemburgut dhe 1 nénshkruar mé 17 shkurt e 28
shkurt 1986 nga vendet anétare ishte njé tjetér “kompromis 1
véshtiré” ku mé sé shumti u sendértua vizioni i Zhak Delorit
pér bashkimin ekonomik. N& rolin e Kryetarit t¢ Komisionit
Europian, Zhak Delori zgjidhi njé pérqasje jo Spineliane, por
Moneane (metoda komunitare e integrimit sektorial), hap pas
hapi, qé ndérthurej me bashképunimin ndérqgeveritar. Ajo ishte
funksionaliste e kushtézonte reformat institucionale me
pércaktimin e objektivave té reja t€ komunitetit. Ndér 3 fushat
e veprimit qé€ ai pérfshinte ishte edhe koordinimi né politikén
¢ jashtme.

Veganérisht pjesa e dyté e Aktit t€ Vetém Europian (SEA-
Single European Act) 1 kushtohej bashképunimit né sferén e
politikés s¢ jashtme. Objektivi 1 pércaktuar né traktat ishte
“formulimi dhe vénia né jeté sé bashku e njé politike té jashtme



72 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

europiane”. Pér t’ia arritur kétij qéllimi shtetet anétare
angazhoheshin t€ informonin e té konsultoheshin pér té gjitha
¢éshtjet e politikés sé jashtme, qé kishin karakter té
pérgjithshém. N¢ kété ményré ato mund té arrinin té
ushtronin s¢ bashku né¢ ményré efikase, té gjithé ndikimin e
tyre né realizimin e veprimeve té¢ pérbashkéta. Por traktati nuk
1detyronte shtetet anétare t¢ arrinin njé qéllim té pérbashkét,
pasi ¢do shtet mbetej sovran né pércaktimin e pozicioneve té
tij né nivel kombétar. Megjithaté ishte vendosur njé klauzolg,
né bazé té sé cilés, ¢do shtet anétar duhej té¢ merrte plotésisht
né¢ konsideraté pozicionet e partneréve té tjeré dhe interesin
q¢ pérfagésonte miratimi e vénia né jeté e qéndrimeve té
pérbashkéta europiane. Si rregull marrja e vendimeve pér
politikén e jashtme béhej pérséri me unanimitet, ndonése né
SEA pérmendej angazhimi i shteteve pér té abstenuar, né njé
masé¢ t¢ mundshme, pér t¢ mos penguar arritjen ¢ njé
konsensusi dhe realizimin e veprimit té pérbashkét. Por ai ishte
mé s¢ shumti njé angazhim moral e pa detyrime juridike.
Ndérkohé Akti 1 Vetém Europian (SEA) nuk krijoi njé strukturé
té¢ posagme té€ bashképunimit né politikén e jashtme té
Komunitetit Europian. Céshtjet e politikés sé jashtme do té
vazhdon té trajtoheshin né mbledhjet e niveleve t¢ ndryshme
té pérfagésuesve politiké e administrativé té shteteve anétare
si¢ ishin: a) Késhilli Europian (Samiti Europian), b) Késhilli 1
Ministrave té Punéve té Jashtme (GFA), ¢) Komiteti Politik 1
Drejtoréve Politik té Ministrive té Punéve té Jashtme, etj. Pér té
pasur njé koherencé mes té gjitha institucioneve t¢ Komunitetit
u pércaktuan edhe dy praktika té tjera sig ishte: a) bashkéngjitja
¢ Komisionit né té gjitha nivelet e bashképunimit politik dhe
b) dhénia e kompetencave vendit anétar, qé drejtonte
presidencén 6-mujore té Késhillit, pér té koordinuar e
pérfagésuar shtetet anétare, né raport me vendet e treta, né té
gjitha aktivitetet mé t¢ réndésishme té Bashképunimit Politik
Europian (EPC). Nga piképamja strukturore, ¢ vetmja gjé e
re qé solli Akti i Vetém Europian, ishte krijimi i njé Sekretariati
té vogél prej 5 vetésh né Bruksel, qé do t'1 vinte né ndihmé
presidencés sé Késhillit né planin administrativ, ¢’ka pérbénte
njé zgjidhje me karakter minimalit, né¢ raport me kérkesén e
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hershme pér krijimin e njé sekretariati me funksione té gjera
koordinuese.

Gjithsesi, pavarésisht ndryshimeve t&é mésipérme, procesi 1
Bashképunimit Politik Europian (EPC) mbeti njé fushé
ndérqgeveritare - né fakt njé shtyll¢ e ndaré nga Komuniteti -
duke mos gené né kété ményré as subjekt gjykimi juridik nga
Gjykata Europiane e Drejtésisé. Pra politika e jashtme brenda
Komunitetit Europian vazhdoi té mbesé njé fushé ku nuk
zbatoheshin procedurat komunitare t€ vendimmarrjes, por
unanimiteti dhe arritja e konsensusit.

lll. Periudha pas viteve '90:
CFSP (Politika e Jashtme e Pérbashkét dhe e
Sigurisé) mes dilemave & ndryshimit

N¢ gjysmén e dyté té viteve '80, vendet anétare té
Komunitetit Europian filluan té pérballen me ndryshimin mé
té réndésishém politik né fushén e marrédhénieve
ndérkombétare, si¢ ishte procesi 1 pérmbysjes s¢ regjimeve
komuniste né¢ Europén Qendrore e Lindore. Ato u pasuan nga
njé seri ngjarjesh, qé vuné né prové brishtésiné dhe
joefektivitetin ¢ Bashképunimit Politik Europian (EPC) si
instrument 1 realizimit té politikés s¢ jashtme té¢ Komunitetit.
Rénia e Murit t¢ Berlinit mé 9 néntor 1989 péshtjelloi sé
tepérmi té gjithé kéto vende dhe 1 vuri pérpara sfidés pér té
pércaktuar rolin dhe peshén e tyre né rendin e ri ndérkombétar
q¢ po krijohej. Plani pér Ribashkimin ¢ Dy Gjermanive, 1
shpallur nga Kancelari Kohl mé 28 néntor 1989 risolli né skené
“Céshtjen gjermane”, duke ringjallur dyshime e friké pér kété
ckuilibér té ri forcash brenda komunitetit. Njékohésisht
lidershipi 1 Komisionit Europian me ané té ndihmés
ndérkombétare né rajon, ndihmoi té ngushtoheshin dyshimet
ndérmyjet politikés s¢ jashtme e marrédhénieve ekonomike me
jashté té¢ BE-sé. N¢é gershor 1989 Presidenca e Késhillit,
Komisioni dhe Sekretarit pér Punét e Jashtme té¢ Késhillit
Europian pérgatitén njé Dokument té Pérbashkét mbi Europén
Lindore e Qendrore, duke vendosur njé precedent té
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réndésishém né politikébérjen e pérbashkét EC-EPC. Pas késaj
terminologjia “Komuniteti dhe shtetet e tij anétare” u béné
pérdorim standard né dokumentet e EPC. Vendimi 1 Samitit
G7 né korrik 1989 q¢é Komisioni Europian té koordinonte
ndihmén pér Poloniné e Hungariné népérmjet programit
PHARE, ishte njé tregues pér njé rol té ri q¢é po pérpiqej té
merrte pérsipér Komuniteti né zhvillimet ndérkombétare.
N¢ kéto kushte, ideja pér té pérshpejtuar procesin e
Bashkimit Politik t¢ Komunitetit dhe pércaktimi i njé identiteti
té qarté né politikén e jashtme, u shndérruan né njé prioritet
té réndésishém. Mé 20 mars 1990, geveria belge ndérmori njé
iniciativé me projekt-propozime konkrete, drejt njé bashkimi
ckonomik e monetar, ku pérfshiheshin edhe reformimi 1
institucioneve pér sa 1 pérket zhvillimit e bashképunimit né
tushén e politikés s¢ jashtme. Pérpara Samitit t¢ Dublinit, 1
cili u zhvillua mé 28 prill 1990, mesazhi 1 pérbashkét Kohl-
Miteran forcoi mé tej nevojén pér njé bashkim té tillé, teksa
propozonin njé¢ IGC (Konferencé Ndér-Qeveritare) pér
Bashkimin Politik me disa objektiva ku vegohej edhe
“pércaktimi e vénia né jeté e njé politike té jashtme e sigurie té
pérbashkét”. N¢ prag té ribashkimit té dy Gjermanive, rikthimi
1 boshtit franko-gjerman si pérshpejtues 1 bashkimit politik,
kishte domethénie tepér té réndésishme. Samiti 1 Dublinit
pérvegse nxiti njé proces mé té afért pérafrimi me ish-vendet
¢ Europés Qendrore e Lindore népérmjet Marréveshjeve
Europiane (Marréveshje Asociimi), né lidhje me propozimin
franko-gjerman pér bashkimin politik, u ndesh me
kundérshtimin britanik té shprehur nga ish-Kryeministrja
Theger. Frika e hershme britanike ndaj kufizimeve té vendeve
anétare pér té vendosur mbi politikén e jashtme e dobésimi 1
pérmasés transatlantike t¢ NATO-s, me pércaktimin e
“konceptit europian té sigurisé”, gjeti jehoné edhe né vendet e
tjera anétare. Trajtimi 1 bashkimit t¢ Gjermanive si “rast i
veganté” nga Deklarata e Samitit, (né bazé té njé propozimi té
Zhak Delorit) shprehte njéherazi pasiguriné e Komunitetit
ndaj sfidave té tilla, té cilat nuk do té vonin té vinin sérish né
prové aftésiné e tij pér géndrime e vendime té pérbashkéta né
fushén e politikés s¢ jashtme. N¢ mungesé té konsensusit té
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pérgjithshém mbi propozimet belge e franko-gjermane, Samiti
vendosi q¢ ngarkojé ministrat e punéve té jashtme té vendeve
anétare té pérpunonin mé tej kéto qéndrime, e t'1 paraqitnin
né mbledhjen e radhés s¢ Késhillit Europian.

Me gjithé kundérshtimin sérish té ish-Kryeministres Theger
mbi kéto propozime, Samiti Europian 1 Dublinit, i mbledhur
né gershor 1990, vendosi té thérriste njé IGC mé 14 dhjetor
1990, e cila do té¢ hidhte bazat pér njé Bashkim Politik té
Komunitetit. Ndérkohé pérpjekjet pér té garantuar njé
barazvlefshméri mes saj dhe pérpjekjeve pér Bashkimin
Ekonomik e Monetar, do té¢ ishin pjesé e negociatave té
vazhdueshme mes shteteve anétare. Gjaté késaj periudhe
¢éshtja e bashkimit gjerman iu rikthye formulave tradicionale
té diplomacisé. Formula e Konferencés 2+4 ¢ miratuar né 14
korrik 1990 mes Gorbacovit e Kohlit nxori né pah konceptin
tradicional té “fuqive té médha” né vendimmarrjet ¢
réndésishme, por né té cilén komuniteti europian ishte 1
pérfagésuar si aktor, por pérmes shteteve té veganta (Francg,
Angli). Traktati pér Bashkimin e Dy Gjermanive i cili erdhi si
rezultat 1 dy Sesioneve t€ Moskés e Otavés mé 17 korrik e 12
shtator 1990 té Konferencés 2+4, déshmoi se roli 1 komunitetit
evropian, né fushén e marrédhénieve ndérkombétare ishte mé
s¢ shumti vézhgues e miratues 1 vendimeve qé pasqyronin
forcén e peshén e shteteve té veganta.

Samiti jo-zyrtar i Romés i cili mblodh mé 28-29 tetor 1990,
pak dité pasi ishte ratifikuar Traktati pér Ribashkimin e Dy
Gjermanive mé 3 Tetor 1990, nuk arriti té sillte ndonjé
ndryshim domethénés, pér sa i pérket projekt-propozimeve té
IGC-sé pér njé¢ Bashkim Politik té¢ KE-s¢, ku politika e jashtme
¢ pérbashkét dhe e sigurisé merrte njé peshé té veganté. Né
vijim té kundérshtimeve té saj té hershme ndaj kétyre
propozimeve me karakter té theksuar “federalist” e
“mbikombétar”, kryeministrja britanike Theger vazhdoi t&
géndronte e palékundur né géndrimet e saj.

Gjaté muajit néntor 1990 pasuan dy aktivitete té tjera té
réndésishme qé nxorén né pah mé tej réndésiné dhe
pérshpejtimin e pérpjekjeve pér krijimin e njé profili té qarté
té komunitetit né ¢éshtjet e politikés s¢ jashtme, veganérisht
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né¢ kushtet e pas-Luftés s¢ Ftohté. Miratimi 1 Kartés pér njé
Europé té Re (Karta e Parisit) nga takimi 1 kryetaréve té
shteteve e geverive té¢ KSBE-s¢ (Késhillit pér Siguri e
Bashképunim Europian), pércaktoi bazat mbi té cilat do t&
ndértoheshin kétej e tutje marrédhéniet mes vendeve
curopiane. Identifikimi 1 vlerave té pérbashkéta si liria,
demokracia, mospérdorimi 1 forcés dhe zgjidhja ¢
mosmarréveshjeve né rrugé pagésore, pércaktonin meé s¢ miré
identitetin e vlerave europiane si kusht pér pérparimin
ekonomik. Ndérkohé Samiti 1 NATO-s né Romé né té njéjtén
periudhé, ridimensionoi konceptin e saj strategjik té veprimit,
pas shpérbérjes s¢ ish-bllokut komunist si dhe vullnetit t&
vendeve té Europés Qendrore pér t'u pérfshiré né kété
organizaté té siguris¢ dhe mbrojtjes kolektive.

Jehona e kétyre ngjarjeve dhe rifitimi 1 zgjedhjeve né
Gjermani mé 2 dhjetor 1990 nga kancelari Kohl me sloganin
“Gyermania éshté atdheu yné, e Europa e ardhmja joné”, e riktheu
sérish né gendér t€é vémendjes idené e Bashkimit Politik
Europian ku propozimi 1 pérbashkét Miteran-Kohl mé 6
dhjetor 1990 pérforcoi idené pér njé politiké té jashtme té
pérbashkét e té sigurisé si dhe mekanizmat institucionalé pér
ta véné até né 1évizje.

N¢ Samitin Europian t¢ Romés mé 14-15 dhjetor 1990,
propozimi Miteran-Kohl, pérvec disa kundérshtive, u pérkrah
nga vendet anétare, t€ cilat vendosén qé t¢ dy IGC-té (pér
Bashkimin Politik e t¢ Ekonomik e Monetar) t¢ vazhdonin
punén paralelisht dhe traktatet e ratifikimi i tyre té béhej para
vitit 1992.

Gjaté presidencés holandeze né vitin 1991 u béné sérish
pérpjekje pér pérafrimin e géndrimeve. Gjaté Samitit Europian
té 9-10 dhjetorit 1991 né Mastriht, liderét e vendeve anétare,
pasi ran¢ dakord q¢ t¢ gjitha té¢ pérmblidheshin né njé Traktat
té vetém, vendosén qé ai t¢ nénshkruhet prej ministrave té
punéve t€ jashtme té 12 vendeve anétare mé 7 shkurt 1992 né
Mastriht. Traktati 1 Mastrihtit (apo Traktati 1 Bashkimit
Europian-BE) pércaktoi njé strukturé 3-kolonéshe, ku mes té
tjerave ishte pérfshiré edhe Politika e Jashtme e Pérbashkét
dhe e Sigurisé apo si¢ do njihej mé pas né terminologjiné
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europiane CFSP (Common Foreign Security Policy). Kjo lloj
strukture pasqyronte sérish prirjen mbizotéruese té koncepteve
me natyré konfederale e ndérqeveritare né strukturén e
ardhshme institucionale t¢ BE-s¢.

Traktati 1 Mastrihtit 1 7 Shkurtit 1992, 1 cili pérkoi edhe me
njé¢ séré ndryshimesh politike né Europé, ku spikaste ngjizja e
krizés jugosllave, mes té tjerave u pérpoq té evidentonte edhe
domosdoshmériné e nevojén e shteteve anétare pér té
reformuar procesin e Bashképunimit Politik Europian (EPC).
Népérmjet shndérrimit t¢ EPC né njé CESP (Politiké e
Jashtme e Pérbashkét dhe e Sigurisé), shtetet anétare e
Komisioni shpresonin té forconin siguriné e BE si dhe té rritnin
rolin dhe peshén e BE-sé¢ si aktor né marrédhéniet
ndérkombétare. Ndérkohé me ané té kétij instrumenti té ri,
ata synonin njé lidhje t¢ ndérvarur mes politikés sé jashtme
ckonomike té¢ BE-sé dhe veté politikés sé jashtme si
mekanizém ndikimi e kushtézimi. N¢ kété ményré nga vendet
anétare 1 kérkohej komisionit dhe késhillit, t€ gjenin njé lidhje
t¢ géndrueshme mes kolonés s¢ EC-s¢ (Komunitetit
Ekonomik), pjesé e politikés komunitare, e CESP qé pérbénte
ende njé element ndérqgeveritar nga piképamja e hartimit dhe
realizimit né praktik. Ndérkohé dispozitat e Traktatit té
Mastrihtit, né lidhje me Politikén e Jashtme té Pérbashkét e té
Sigurisé (CFSP), pérfshiné¢ edhe njé seri nenesh té reja, ku
mé s¢ pari pércaktoheshin objektivat e késaj politike si: a)
ruajtja e vlerave té pérbashkéta, interesat themelore e pavarésia e
BE, b) forcimi 1 sigurisé s¢ BE-sé dhe anétaréve té saj né té gjitha
ményrat c)ruajtja e paqges e forcimi i sigurisé kombétare né pérputhje
me parimet e Kartés sé OKB-sé e KSBE-sé, d) nxitja e
bashképunimit ndérkombétar, e) zhvillimi e konsolidimi 1
demokracisé, sundimi 1 ligjit e respekti pér té drejtat e njeriut dhe
lirité themelore.

Pér kété arsye Traktati 1 Mastrihtit futi edhe instrumente té
rinj pér zbatimin e CFSP-sé qé ishin: a) pozicioni i pérbashkét
(common position), 1 cili ndihmonte né krijimin e
bashképunimit sistematik mes vendeve anétare né politikén e
jashtme né bazé t¢ shkémbimit té pérditshém té informacionit
dhe b) veprimin e pérbashkét (joint action), 1 cili do té lejonte
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shtetet anétare t€ vepronin s¢ bashku né¢ ményré konkrete, té
mbéshtetur né vendimet e Késhillit Europian.

Pér cilindo ishte mése e qarté se suksesi 1 CFSP-s¢ do té
varej kryesisht nga ményra se si do té miratoheshin kéto
instrumente. Disa prej shteteve anétare mbronin idené e
pérdorimit té Votimit me Shumicé té Cilésuar (QMV), ndérsa
té tjerét pérkrahnin parimin e unanimitetit né vendimmarrjet
q¢ lidheshin me zbatimin e Politikés sé Jashtme té Pérbashkét
e t& Sigurisé. Pérballé kétyre kundérshtive Traktati arriti njé
kompromis qé e véshtirésonte sérish efektivitetin né té
ardhmen pér sa 1 pérket zbatimit t&¢ késaj politike. N¢ kété
ményré, né rastin e miratimit t& veprimeve té pérbashkéta (joint
actions), késhilli do té zbatonte parimin e unanimitetit né
vendimmarrje ndérsa do té ndiqte parimin e shumicés sé
cilésuar kur t€ vendoste pér zbatimin e kétyre veprimeve né
tushén e politikés s¢ jashtme e té sigurisé. Ndérkohé Traktati
1 Mastrihtit vendosi t€ ruajé bashképunimin me Komisionin
Europian né kété drejtim, megjithése ky 1 fundit ai nuk kishte
té drejta t&€ posagme pér té béré propozime pér ¢éshtje té
caktuara. Pér sa 1 pérket Parlamentit Europian ai vazhdon t¢
kishte njé rol t¢ dobét né kété fushé té politikés e meqgenése
CSFP konsiderohej njé aspekt 1 bashképunimit ndérqeveritar,
nga ku pérjashtohej Gjykata e Drejtésisé, at¢heré nuk kishte
ndonjé¢ mekanizém detyrues nga shtetet anétare me dispozitat
e CFSP-sé.

CFSP pati njé fillim t¢ dobét, ¢’ka ishte edhe pérshtypja e
negociatoréve, té cilét vérejtén se dispozitat e CFSP-s¢ né
Traktatin e Mastrihtit ishin t¢ mangéta. Njé pjesé e pérkrahésve
optimisté t& kétij procesi shprehnin bindjen se CFSP do té
merrte njé karakter mbikombétar né vitet né vazhdim. Veté
fillimi 1 zbatimit t¢ CFSP-s¢ u shty pér shkak té krizés sé
ratifikimit t¢ Traktatit t¢ Mastrihtit e né két¢ ményré shtetet
anétare humbén disi nga koha e vlefshme pér té véné né
praktiké instrumentet ¢ késaj politike té pérbashkét. Ashtu sig
pércaktohej edhe né dispozitat e Traktatit prané Sekretariatit
t¢ Késhillit t¢ Ministrave t¢ BE-s¢ do t€ ngrihej CFSP Unit
(Njésia pér Politiké t¢ Jashtme té Pérbashkét e Sigurisé). Pér
shkak t€ natyrés sé Presidencés s¢ Késhillit s¢ Ministrave té
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BE-sé nga njé vend anétar dhe tendencés s¢ kétyre shteteve
pér t&é vepruar vetém pér ¢é€shtje me interes kombétar, kjo
strukturé do t¢é ndeshte véshtirési jo té pakta. N¢ radhé té paré
problemi themelor nuk ishte 1 karakterit administrativ, por
kulturor. Pér sa kohé zyrtarét e dérguar né kété njési, nga
ministrité e punéve té jashtme té shteteve anétare, prireshin
mé shumé drejt qasjeve té ngushta kombétar, pérkundér
zyrtaréve té pérhershém té Sekretariatit té Késhillit té
Ministrave qé kishin njé pikévéshtrim mé gjithépérfshirés
komunitar pér ¢éshtjet e politikés sé jashtme. Né kété ményré
nevojiteshin té paktén 2 vjet qé té krijohej njé¢ CFSP Unit e re
né sekretariatin e Késhillit, ku grupet e pérziera té zyrtaréve té
punonin né¢ harmoni s¢ bashku.

INE¢ té njéjtén kohé paraqiten njé séré problemesh edhe pér
saipérket presidencés sé radhés s¢ BE-s¢, e cila éshté e ngarkuar
t¢ koordinojé e té pérfaqésojé institucionin, né té gjitha
aktivitetet qé€ 1 pérkasin politikés s¢ jashtme e t¢ sigurisé. Pér
shkak té prioriteteve e interesave té ndryshme né nivel
kombétar, disa presidenca jané shfaqur mé aktive e disa mé té
ngadalta né¢ raport me CFSP-né. P. sh. presidenca greke né
1994 u dallua mé s¢ shumti pér ndjekjen e ngushté té géllimeve
té saj té politikés s¢ jashtme sesa ato t& BE-s¢ (p. sh. refuzoi té
njihte Republikén e Magedonisé dhe 1 vendosi sanksione késaj
té fundit pér té cilén u padit edhe nga Komisioni Europian né
Gjykatén Europiane té Drejtésis¢). Pér shkak té afatit té
shkurtér kohor t¢ presidencave (6 muaj pér secilin vend), kjo
munges¢ vazhdimésie né kohé, pérbén njé tjetér faktor, 1 cili
ka ndikuar né njé pérfaqésim té dobét t&¢ BE-s¢ né politikén e
jashtme.

Njé nga krizat me t¢ atérta me té cilat u pérball CFSP-ja
ishte kriza jugosllave, e cila nxori né pah problemet procedurale
té CFSP-sé. Pas shpalljes s¢ pavarésisé s¢ Sllovenisé e Kroacisé,
ata u sulmuan nga ish-ushtria jugosllave né gershor 1991
ndérsa né prill 1992, filluan luftimet mes grupeve etnike né
Bosnjé. Mé 11 gershor 1991 u zhvillua Samiti 1 Luksemburgut
1 BE-sé dhe fjala e ish-ministrit té jashtém luksemburgas Zhak
Pus se, “kjo éshté ora e Europés”, ngjallén shpresat pér njé rol
té r1 aktiv té¢ BE-sé si aktor né fushén e politikés sé jashtme
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dhe zgjidhjes sé konflikteve. Por misioni 1 pamundur i trojkés
s¢ BE-sé n¢ Beograd, pér té arritur njé marréveshje paqeje
menjéheré porsa filloi konflikti, déshmoi pér patuqiné e kétij
institucioni né kété fushé kaq té réndésishme té ndikimit
politik. Instrumentet ¢ vlefshém té BE né fillimet e saj né kété
fushé pérmblidheshin tek arbitrimi, inspektimi, njohja apo
mosnjohja diplomatike e paléve, sanksionet ekonomike dhe nxitja
pér pagtim. BE nuk mund té vinte né veprim kércénimin pér
zbatim force apo té ndérmerrte veprime ushtarake, megjithése
shtete t€ vecanta anétare t¢ Bashkimit Europian Peréndimor
(WEU) mund ta bénin kété gjé. Por ndarja mes tyre ishte
mjaft e thellé dhe sjellja e Greqis¢ me Maqedoning, pér té mos
e njohur pavarésiné e saj vetém pér shkak té emrit, pasqyronte
mé sé miré mungesén e unitetit t&¢ géndrueshém mes BE-sé
pér ¢éshtje té politikés s¢ jashtme.

Ndérkohé lidhjet e veganta me karakter historik té shteteve
anétare me ish-Republikat e Jugosllavisé (p. sh. ndikimi gé
pati njohja e njéanshme e pavarésisé¢ sé¢ Kroacisé nga
Gjermania) e shtyné BE-né té pércaktonte pas 10 orésh
diskutimi, né¢ dhjetor 1991, né Mbledhjen e Késhillit té
Ministrave t&¢ Punéve té Jashtme, kriteret pér njohjen e shteteve
té reja né Jugosllavi e ish-BS, duke réné dakord ta njohin
Kroaciné né fillim té¢ 1992. I ashtuquajturi Komisioni 1
Arbitrazhit Badinter 1 krijuar me kété rast, u zhvleftésua sérish
nga ngutja e Gjermanisé pér té njohur pavarésiné e Kroacisé
né ményré té njéanshme né 1992. N¢é té njéjtén kohé
pérpjekjet pér ndérmjetésim nga ana ¢ BE-sé¢, u zhvleftésuan
nga serbét né terren, duke déshmuar sérish patuqiné e
mekanizmave té zbatimit t¢ Politikés s¢ Jashtme té Pérbashkét
e t¢ Sigurisé. Pér kété arsye konferenca e pérbashkét mes OKB-
s¢ dhe BE-s¢ né Londér né gusht 1992 dhe negociatat né
Gjenevé, q¢ prodhuan njé plan paqgeje pér Bosnjén né 1993,
pérbénin pikén mé té larté t€ negocimit nga ana ¢ BE-sé.
Mirépo kundérshtimi 1 boshnjakéve ndaj kétij plani qé
shpérblente agresorét serbé e kundérshtimi kroat, tregoi mé
s¢ miri dobésiné e ndjeshme europiane si njé faktor me
ndikimin né politikén ndérkombétare. Né kété ményré CFSP
¢ BE u shndérrua vetém né ndihmé humanitare si dhe né
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dérgimin e trupave t¢ disa vendeve anétare né kuadér t&¢ OKB-
s¢, pér t¢ mbrojtur té ashtuquajturat “zona té sigurta” né
Bosnje.

Njé tjetér argument qé provonte déshtimin e CFSP-s¢ ishte
edhe krijimi 1 Grupit t&¢ Kontaktit n¢ prill 1994 si njé mjet pér
té¢ “administruar situatén né ish-Jugosllavi”. N¢é kété grup ku
merrnin pjesé Britania, Franca, Gjermania, SHBA e Rusi, e
mé voné iu bashkéngjit edhe Italia, prania e vendeve kryesore
té¢ BE-s¢ nuk tregonte pér njé sukses t¢ CFSP, por pér njé
rikthim te koncepti 1 “fuqive t¢ médha”. Kjo shkaktoi zemérim
te njé séré vendesh té tjera e veganérisht Holanda qé¢ kishte
trupa mé shumeé né terren né kuadér t¢ OKB-s¢. Reagimi me
ané t¢ forcés ushtarake 1 NATO-s dhe SHBA né kété krizé
gjaté¢ gusht 1995, u pasua me nénshkrimin e Marréveshjes e
Dajtonit né Paris né tetor 1995. Roli pércaktues i SHBA-s¢ né
zgjidhjen e késaj krize e riktheu sérish né qendér té vémendjes,
efektivitetin e mekanizmave institucionalé pér zbatimin e njé
Politike té Jashtme t&¢ Pérbashkét té Sigurisé nga ana e BE-sé.

Konflikti né Ballkan i mésoi BE-sé kufizimet né politikén e
saj t€ jashtme, té cilat e pengonin q¢ té pérfshihej né ményré
aktive né zgjidhjen e konflikteve pas Luftés sé¢ Ftohté.
Angazhimi né ményré individuale 1 Gjermanisé, Francés e
Anglisé kishte né themel arsye té ndryshme qé nuk lidheshin
drejtpérdrejt me zbatimin e njé politike t& pérbashkét né kété
drejtim. Deklarata e Takimit t& Késhillit t¢ Ministrave t&¢ Punéve
té Jashtme té€ BE-s¢ né¢ Luksemburg gjaté muajit korrik 1991
se “kjo ¢shté¢ ora e Europés e jo e Amerikanéve”, pérvegse
ngjalli reagime né kongresin e SHBA-s¢, nuk arriti t€ vértetonte
déshirén e BE-sé pér té ndaré sovranitetin kombétar nga
¢éshtjet e politikés sé jashtme e té sigurisé.

Gjaté késaj periudhe, Késhilli Europian né Samitin e
Lisbonés, q¢ u zhvillua né gershor 1992, hartoi politikén e BE-
s¢ ndaj vendeve, grupvendeve apo zonave qé shtriheshin
brenda aspektit té sigurisé e g€ do té ishin subjekt 1 veprimat té
pérbashkét (joint action) né kuadér t&¢ CFSP. Mes té tjerave né
té pérfshihej procesi 1 OSBE-s¢ mbi garmatimin dhe kontrollin
e arméve, sé bashku me ndértimin e masave té mirébesimit,
¢éshtjet ¢ mospérhapjes s¢ arméve bérthamore, aspektet
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ckonomike té sigurisé¢ e né vecanti kontrolli e transferimi 1
teknologjisé ushtarake né vendet e treta si dhe kontrolli 1
cksportit t¢ arméve. Ndérkohé kur vinte rasti pér té miratuar
mes tre instrumenteve t€ CFSP-s¢, qé ishin pozicioni apo
veprimi 1 pérbashkét (joint actions or common positions) mes
shteteve anétare, Sekretariati 1 Késhillit té Ministrave e
Komisionit Europian kishte paqartési e munges¢ vendosmérie
pér t€ zgjedhur njérin instrument apo tjetrin né njé situaté té
caktuar. Pér sa i pérket pozicioneve té pérbashkéta (common
positions) né politikén e jashtme, késhilli vendoste né bazé t¢
rénies dakord paraprakisht mbi njé ¢éshtje té caktuar, ndérsa
veprimet e pérbashkéta (joint actions) nénkuptonin angazhime
konkrete apo ndérmarrjen e njé iniciative té vecanté. Edhe té
ashtuquajturat detyrat e Petersbergut, t¢ miratuara n¢ 1992
né Bon té¢ Gjermanisé nga Késhilli 1 Bashkimit Europian
Peréndimor (WEU) e qé pércaktonin né planin e sigurisé
natyrén e ndérhyrjes humanitare, paqeruajtése e té
administrimit t€ krizave nga BE, paraqitnin njé politiké t&
jashtme “venusiane” si¢ ironizonte Robert Kagan.

Njé ndér veprimet e para té pérbashkéta (joint actions) t&é BE-
s¢, si pjesé e instrumenteve t€¢ CFSP-s¢, ishte Pakti 1 Stabilitetit,
1 propozuar né¢ 1993 nga kryeministri francez Eduard Balladur
si mjet pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve mes vendeve té
Europés Qendrore e Lindore. Ndérkohé njé tjetér veprim 1
pérbashkét (Joint action) u konsiderua né 1995 pérfshirja ¢ BE
pér rindértimin dhe pajtimin e Mostarit, njé¢ qytet boshnjak i
ndaré mes myslimanéve e kroatéve. N¢ vijim té detyrave té
Petersbergut, né kété rast pér heré té paré iu bé thirrje
Bashkimit Europian Peréndimor (WEU) té zbatonte njé
vendim té¢ CFSP-s¢, megjithése ishte 1 natyrés civile, duke
ofruar njé forcé t¢ vogél policore. Pavarésisht kétyre veprimeve
té pérbashkéta té suksesshme (Mostari ishte 1 suksesshém
vetém né aspektin e zbatimit t€ mekanizmave t¢ CFSP-sé,
ndérsa veté pérfshirja e BE-sé¢ ishte njé déshtim) veprimet dhe
pozicionet e tjera té pérbashkéta té BE-s¢, pér sa 1 pérket késaj
tushe té politikés, nuk ishin aq mbresélénése. Problemi mé sé¢
shumti ishte 1 karakterit politik e procedural. Megjithése
ekzistonte mundésia pér té€ pérdorur parimin e shumicés sé
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cilésuar (QMYV) nga vendet anétare, pér t& zbatuar veprimet e
pérbashkéta (joint actions), te marrja e vendimeve t€ pérbashkéta
(common decision) vendet anétare ngecnin pérballé
unanimitetit. Né kété ményré, parimi i konsensusit qé
ckzistonte te mekanizmi i méparshém 1 Bashképunimit Politik
Europian (EPC) vazhdon té¢ mbisundojé edhe tek CFSP, duke
e démtuar shumé vendimmarrjen né kété drejtim e duke 1
trajtuar né ményré té vakét ¢éshtjet e politikés sé jashtme né
axhendén e BE-sé.

N¢ Traktatin e Mastrihtit t&¢ 7 shkurtit 1992 ishte
parashikuar q¢ mbas 5 vjetésh CESP (Politika e Jashtme e
Pérbashkét dhe e Siguris¢) e BE-sé duhej té rishikohej pérmes
organizimit t&€ njé Konference Ndérgeveritare (IGC). Kjo
konferencé, e planifikuar pér vitet 1996-1997, né lidhje edhe
me reformén e Traktatit t¢ BE-s¢, déshmoi mes té tjerave
domosdoshmériné pér té kryer ndryshime té aspektit
institucional t& zbatimit t¢ CFSP-s¢. Megjithése kriza jugosllave
kishte nxjerré njé séré mésimesh té vlefshme pér pafuqiné e
késaj politike té pérbashkét qé forconte identitetin ¢ BE-sé,
sérish kishte kundérshtime mes vendeve anétare pér té ecur
drejt pérmirésimeve qé preknin thelbin e saj. Megjithaté shtetet
anétare ran¢ dakord, qé¢ gjaté negociatave lidhur me CFSP, t¢
trajtoheshin aspekte qé lidheshin me vendimmarrjen,
pérfagésimin, planifikimin dhe analizén, buxhetin dhe marrédhéniet
mes BE-sé e Bashkimit Europian Peréndimor (WEU) 1 cili
konsiderohej si njé krah 1 armatosur krahas NATO-s. Ndonése
reformat e propozuara me kété rast ishin larg s¢ genit ideale,
pér njé ndryshim rrénjésor té aspektit té politikés s¢ jashtme
té BE, ato sérish ishin t¢ vlefshme pér t¢ hedhur njé hap mé
tej.

Me géllim gé té pérmirésoheshin e té qartésoheshin me tej
mjetet e duhura, té cilat realizonin me sukses zbatimin e CFSP,
Traktati 1 Amsterdamit i nénshkruar mé 2 tetor 1997 identifikoi
4 instrumente t& tillé: a)Parimet dhe udhézimet (Principles and
guidelines) (t€ miratuara nga Késhilli Europian), té cilat japin
drejtimin e pérgjithshém politik, b) Strategjité e pérbashkéta
(common strategies) (t¢ miratuara nga Késhilli Europian) qé
ofronin njé mbulesé nén té cilén Késhilli mund té miratonte
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veprimet dhe pozicionet e pérbashkéta (joint actions and
common positions) pérmes votimit me shumicé té cilésuar,
pérvecse né rastet kur né té pérfshiheshin aspekte ushtarake
apo t¢ mbrojtjes. Strategjité ¢ pérbashkéta duhet té vendosin
“objektivat, kohézgjatjen, dhe mjetet ¢ duhura nga Bashkimi
dhe Shtetet Anétare” né fushat me interes té¢ dyanshém c)
Veprimet e pérbashkéta (joint actions) (t&€ miratuara nga késhilli)
pérkufizoheshin si mjete pér t'iu pérgjigjur situatave té veganta,
té cilat kérkonin “veprim operacional”. Aty ishte pérfshiré edhe
njé listé¢ e rishikuar se ¢faré pérmbanin kéto veprime si dhe
faktin g€ Késhilli mund t'1 kérkonte komisionit propozime qé
garantonin zbatimin e kétyre veprimeve, d) Pogicionet e
pérbashkéta (common positions) (t€ miratuar nga Késhilli) me
ané té t€ cilave kérkohej “pérkufizimiigéndrimit t¢ Bashkimit
ndaj njé ¢éshtjeje me karakter gjeogratik apo tematik”.

NE¢ fakt, veprimet dhe pozicionet e pérbashkéta né kété rast
shndérroheshin né mjete pér té zbatuar strategjité e pérbashkeéta
(common strategies), té cilat arkitektét e CFSP-sé 1
kéndvéshtruan si gelésin kyg té njé Politike té Jashtme té
Pérbashkét e té Sigurisé.

Por ashtu si edhe né té shkuarén kéto instrumente do té
vareshin nga cilésia dhe kapaciteti 1 procesit vendimmarrés té
BE-sé. Si¢ ishte vérejtur edhe né rastet e méparshme, pak pre;j
shteteve anétare ishin gati t€ hiqnin doré nga unanimiteti né
té gjitha fushat q¢ pércaktonte CFSP-né. Megjithaté gjaté
zhvillimit té IGC-s¢ u rrit vetédija mes shteteve anétare qé té
pércaktonin mé qarté se ¢faré ofronte votimi me Shumicé té
Cilésuar (QMV). N¢ kété ményré ai mund té lejonte njé grup
té¢ vendeve anétare qé té vepronin mé vete pér ¢éshtje té
ndjeshme né fushén e politikés s¢ jashtme, edhe nése njé pjesé
e tyre nuk déshironte. Pér t’ia arritur késaj Traktati 1
Amsterdamit futi edhe 2 formula té tjera vendimmarrje: a)
abstenimi konstruktiv, sipas té cilés nése njé pjesé e shteteve
anétare nuk pérbéjné mé shumé se 1/e peshés s¢ votave né
Késhill, ato mund té abstenojné ndaj njé¢ vendimi qé éshté
marré né ményré unanime nga shtetet e tjera anétare dhe b)
bllokimi né rast nevoje sipas té cilit nése vendimet mund t&é
merren nga votimi me shumicé té cilésuar (QMV), si p. sh.
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miratimi 1 veprimeve té pérbashkéta (joint actions), njé shtet
anétar mund t€ deklarojé kundérshtimin e tij pér té votuar
ndaj marrjes sé kétij vendimi “pér arsye té réndésishme e té
deklaruara té politikés kombétare”. Né kété rast Késhilli 1
Ministrave té¢ BE me Votim té€ Shumicés s¢ Cilésuar (QMV),
1a dérgon ¢éshtjen pér miratim Késhillit Europian (Samitit té
lideréve e kryetaréve té shteteve t& BE-s€) 1 cili né kémbim
duhet ta votojé até né¢ ményré unanime. Nése kjo ndodh,
at€¢heré edhe Késhilli Europian do ta keté té véshtiré té marré
njé vendim unanim, pasi kundérshtimi ka ardhur nga njé vend
anétar q¢ ¢shté gjithashtu pjesé e kétij organi vendimmarrés.

N¢ kété¢ ményré reforma e procedurés s¢ vendimmarrjes
né lidhje me zbatimin e politikés s¢ jashtme té¢ BE-s¢, u bé mé
e ndérlikuar dhe nuk u pérmirésua né ményré té genésishme.
Vecganérisht formula e bllokimit né rast nevoje (emergency
brake), dukej si njé rikthim te Kompromisi 1 Luksemburgut, gjaté
krizés sé karriges bosh té Francés né vitet ’60. Zyrtarizimi 1
abstenimit si formé vendimmarrje dhe pércaktimet e ndryshme
né kété rast, mé¢ shumé e zvogglonin se sa e nxisnin efektivitetin
e njé politike té jashtme té pérbashkét. Kjo tregonte gasjen e
dukshme drejt prirjeve té interesit kombétar té vendeve anétare
t& BE-sé né raport me forcimin e identitetit europian té politikés
s¢ jashtme.

Ndérkohé pér shkak té presidencés me rotacion, e kalimit
té saj ¢do 6 muaj t€ vendeve té ndryshme anétare, shtrohej
¢éshtja e pérfagésimit né fushén e politikés s¢ jashtme. Pér
kété arsye shtetet anétare rané dakord té krijonin Pérfagésuesin
e Larté pér CFSP-sé, i cili do t€ ishte né té njéjtén kohé edhe
né rolin e drejtuesit t&é Sekretariatit t&¢ Késhillit t¢ Ministrave
t¢ BE-sé. Sipas Traktatit t¢ Amsterdamit ai duhej té
kontribuonte né formulimin e zbatimin e politikés s¢ jashtme
té pérbashkét (CFSP) si dhe té ndihmonte punén e Késhillit,
duke vepruar sipas udhézimeve té kétyj té fundit. Ményra e
pércaktimit té funksioneve e rolit té Pérfagésuesit t¢ Larté pér
CFSP-né, tregonte né t¢ njéjtén kohé edhe dobésiné e tij
pérballé forcés sé presidencés sé radhés sé BE-sé, e cila do té
vazhdonte té kishte rol gendror pér sa i pérket politikés sé
jashtme té pérbashkét e sigurisé. Tashmé edhe Trojka e BE do
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té ndryshonte pérbérje. S¢ bashku me presidentin e radhés té
Késhillit té Ministrave té BE-sé, Presidentin e Komisionit
Europian, Pérfagésuesi i Larté pér CFSP do t¢ pérbénte trojkén
e re, me té cilat BE-ja do té pérfagésohej né marrédhéniet me
jashté, né raport me shtetet joanétare.

NEé vijim t¢ ndryshimeve ndaj mekanizmave t¢ funksionimit
t¢ CFSP, u ndérmorén edhe hapa pér té pérmirésuar mungesén
¢ planifikimit dhe analizés, e cila ishte konsideruar si njé nga
dobésité e saj. Sipas njé deklarate qé iu bashkéngjit Traktatit té
Amsterdamit, pér kété géllim, u krijua prané Sekretariatit té
Késhillit t¢ Ministrave té¢ BE-sé dhe nén autoritetin e
Pérfaqésuesit té Larté pér CFSP, Njésia e Planifikimit Politik
dhe Paralaymérimeve té Hershme/Policy Planning and Early
Warning Unit. Suksesi 1 késaj strukture, e cila mé voné do té
quhej Njésia e Politikés/Policy Unit, do t€ varej nga aftésia dhe
niveli 1 specialistéve qé do t&€ eméroheshin aty nga Komisioni,
WEU, si dhe veté Sekretariati 1 Késhillit t&¢ Ministrave. Shtetet
anétare duhet t'i ofronin asaj informacionin e nevojshém, duke
pérfshiré¢ edhe até me natyré konfidenciale dhe presidenca e
radhés e BE-sé¢ mund té€ autorizonte kété strukturé, té paraqiste
prané Késhillit t& Ministrave dokumente politiké (policy paper),
q¢ e ndihmonin dhe e orientonin até né marrjen e vendimeve.
Por ashtu si né rastin e efektivitetit té CFSP-sé, edhe
miréfunksionimi dhe aktiviteti 1 saj do té varej pjesérisht nga
interesat e orientimet e presidencés sé radhés té BE.

Ndérkohé njé nga problemet qé géndronte pérballé késaj
politike té pérbashkét t¢ BE-s¢ e ndikonte né efektivitetin e
saj, ishte 1 lidhur me buxhetin qé¢ mundésonte zbatimin né
terren. Sipas Traktatit té¢ Mastrihtit, ishte pércaktuar qé shtetet
anétare mund t’i vinin né ngarkim shpenzimet pér CFSP-né
qofté né buxhetin e tyre apo edhe né até t&¢ BE-s¢. Shumé pre;j
vendeve anétare parapélgenin t'i mbulonin kéto shpenzime
nga buxhetet ¢ tyre kombétare, pasi né kété ményré
parapélgenin t€ mos paguanin ¢mimin politik té kontrollit nga
Parlamenti Europian. Ky institucion ishte i pérfshiré né CESP,
pér shkak té pércaktimit t¢ késaj t¢ fundit si njé koloné e
veprimit ndérqeveritar e jokomunitar. Por né Traktatin e
Amsterdamit ata rané dakord qé shumica e shpenzimeve
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operacionale t¢ CFSP-sé¢ t'i ngarkoheshin buxhetit t¢ BE-s¢
(shpenzimet kryesore ishin ato qé pérfshinin ato me karakter
ushtarak t¢ misioneve paqeruajtése), duke njohur né kété rast
edhe rolin e parlamentit. Ky traktat realizoi edhe njé
marréveshje ndérinstitucionale mbi financimin e CFSP-s¢ e
cila do t€ negociohej mes késhillit, komisionit dhe parlamentit.

NEé gershor té vitit 1999 kur sapo kishte hyré né fuqi Traktati
1 Amsterdamit, n¢ Samitin e Kélnit, liderét e BE-s¢ zgjodhén
Havier Solanén si Pérfagésuesin e Larté t&¢ BE-sé pér Politikén
¢ Jashtme e té Sigurisé (CFSP). Kété detyré Solana e mori
zyrtarisht né tetor 1999 dhe vazhdon ta mbajé edhe né ditét e
sotme. N¢ kété pozicion ai vinte nga posti 1 Sekretarit té
Pérgjithshém té¢ NATO-s, duke gézuar né kété ményré njohjen
dhe besimin e nevojshém né qarget diplomatike e ushtarake
veganérisht t¢ SHBA-sé qé ishin aktori kryesor né fushén e
marrédhénieve ndérkombétare. N¢ kété detyré kétej e tutje ai
do té rivalizonte e madje do té linte disi né hije institucionin e
Komisionarit t¢ BE-s¢ me Marrédhéniet me Jashté, 1 cili
mbahej nga Kris Patten (1999-2004) dhe Bentta Ferrero
Valddner (2004-2009).

N¢ lidhje me zbatimin e instrumenteve t€¢ CFSP-s¢ t&é
pércaktuar nga Traktati i Amsterdamit, BE miratoi dy Strategjité
té Pérbashkéta, t¢ cilat ishin edhe t€ parat né kété drejtim, ku
njéra pérfshinte Rusiné dhe tjetra Ukrainén. Q€ nga hyrja né
fuqi e kétij traktati ¢ né vazhdim BE ka miratuar 12 veprime té
pérbashkéta (joint actions, nga té cilat 9 pér Ballkanin
Peréndimor) dhe 22 pozicione té pérbashkéta (nga té cilat 5 pér
Ballkanin Peréndimor). Megjithése BE ka miratuar shumé
pak Strategji té Pérbashkéta, qé do t€ pérbénin né fakt mé pas
bazén pér vendime e veprime té pérbashkéta, edhe ato té
deritanishmet nuk jané shndérruar kurré né njé instrument
té¢ réndésishém t€ CFSP-sé. Gjaté deklarimeve té tyre edhe
Havier Solana e Kriss Patten kané shprehur pakénaqgésité e
tyre, pasi 1 konsideronin shumé té pérgjithshme pér té qené
efektive. Veté BE miraton ¢do rreth 15 veprime apo 22 pozicione
té pérbashkéta (joint actions and common positions) mbi ¢éshtje
rajonale apo karakter té veganté si dhe harton njé séré
deklaratash. Shembujt e aktivitetit té¢ Politikés s¢ Jashtme té



88 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

Pérbashkét e té Sigurisé pérfshijné monitorimin e zgjedhjeve
né té gjithé botén, vizita nga trojka, ndérmjetésim nga Solana
né t€ ashtuquajturén “Europén e gjeré” sig ishte p. sh. rasti né
Magedoni (2003) e Ukrainé (2004).

Emérimi 1 Pérfagésuesve Specialé t¢ BE-sé né rajone apo
zona konflikti si né procesin e paqes sé Lindjes s¢ Mesme apo
né Afriké, éshté déshmi e pérpjekjeve té saj pér té rritur
identitetin e profilin né fushén e veprimit diplomatik.
Népérmjet vendosjes sé sanksioneve, kufizimeve tregtare,
mosdhénie t¢ vizave pér personalitete apo zyrtaré autoritaristé
t¢ vendeve té ndryshme, BE éshté pérpjekur té pérdoré
elementé tradicionalé té shtréngimit diplomatik pér té forcuar
identitetin e saj n¢ kété fushé. Ndérkohé pérpjekjet e saj nga
fundi 1 viteve 90, pér t¢ hartuar njé politiké europiane té
mbrojtjes e pér té rritur kapacitetin ushtarak, jané konsideruar
si zhvillime té tepérta né kété drejtim.

Ashtu si¢ éshté e béré e njohur pér gjithsecilin, sulmet
terroriste t€ 11 shtatorit 2001 ndaj SHBA, pérvegse tronditén
thelbin e politikés s¢ jashtme té pérbashkét, 1 dhané njé shtysé
akoma mé t€ madhe pérpjekjeve pér t¢ ndryshuar géndrimin
e deriatéhershém. Liderét e vendeve anétare té BE-sé, vuné
re se sulmet e 11 shtatorit ishin njé¢ sfidé e sigurisé globale
ndaj sé cilés edhe ata nuk ishin té paprekshém. Gjaté Samiti 1
Jashtézakonshém 1 BE 21 shtator 2001, kuadér t¢ CESP-s¢, u
hartua njé¢ deklaraté ku u dénuan kéto sulme ashtu si edhe
Trojka e BE ndérmori njé séré takimesh né Lindjen e Mesme
¢ Aziné Qendrore. N¢ té njéjtén kohé marréveshja e
mbéshtetur nga OKB mbi tranzicionin politik né Afganistan,
e nénshkruar né¢ Bon né dhjetor 2001 nuk do té kishte gené e
mundur né formén e saj pérfundimtare pa pérpjekjet ¢ BE né
kuadér té politikés s¢ jashtme t¢ pérbashkét...

Megjithaté pérgjaté kétyre sukseseve, ndiheshin sérish frikat
mes shteteve mé té vegjél, anétaré té¢ BE-s¢, pér nj¢ mbizotérim
¢ anashkalim t€ tyre né¢ vendimmarrjet e réndésishme nga té
ashtuquajturit “3 t¢ médhenjté” (Francé, Angli, Gjermani).
Kjo lloj ményre cenonte drejtpérdrejt dhe e bénte té
pacfektshme pérmbajtjen ¢ CFSP-s¢ duke paralajméruar pér
kriza t¢ reja. Ndérkaq, takimet e veganta mes Blerit, Shirakutt
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e Shréderit gjaté Samitit t&¢ Brukselit né tetor 2001, pér té
diskutuar mbi Afganistanin, vegse vértetuan mé tej kété
“ndarje” qé ekzistonte brenda fushave té veprimit té késaj
politike té pérbashkét. Reagimiivendeve té “shpérfillura” nuk
do t¢ mungonte t¢ shfaqej né trajtén e njé “incidenti”, kur
disa dité¢ mé voné liderét e Belgjikés, Holandés, Italisé e Spanjés
(edhe Solana) ata nuk i1u pérgjigjén ftesés sé kryeministrit
britanik pér njé darké né rezidencén e tij né Londér.

Pérballé kétyre zhvillimeve, Traktati 1 Nicés 1 26 shkurtit
2001 u pérpoq té ndreqte digka, népérmjet futjes sé
instrumentit té bashképunimit té intensifikuar (enhanced
cooperation), pér sa u pérket ¢éshtjeve né CFSP ¢ lidheshin
me zbatimin e veprimit apo pozicionit t&€ pérbashkét (joint
action or common position). NE té vérteté kjo pérfagésonte njé
nga zhvillimet kryesore té kétij traktati né kété fushé. Ashtu
si¢ e pércaktonin edhe dispozitat e traktatit né njé rast té tillé,
shtetet anétare q¢ kérkonin té realizonin njé bashképunim té
intensifikuar, né fushat e mésipérme, duhet t’ia drejtonin kété
kérkesé Késhillit t¢ Ministrave té¢ BE-sé. Miratimi nga Késhilli
1 Ministrave t¢ BE-sé pér njé veprim té tillé realizohej pas
votimit me shumicé té cilésuar (QMV) si dhe pasi Komisioni
Europian t¢ kishte paraqitur opinionin e tij si dhe Parlamenti
Europian té t¢ kishte dhéné pélgimin. Por ndérkohé, rastin e
kétij mekanizmi njé shteti anétar 1 lejohej qé té kérkonte
dérgimin e kétij vendimi né Késhillin Europian pér njé vendim
unanim. N¢ kété ményré shtetet anétare vazhdonin té ruanin
sérish t¢ drejtén e vetos, pér sa 1 pérket veprimeve né fushén e
politikés s¢ jashtme, duke e véshtirésuar s¢ tepérmi edhe ¢do
iniciativé nga njé grup shtetesh anétare.

Ndérkohé shtetet anétare t¢ BE-sé kishin filluan pérgatitjet
pér t& hartuar njé projekt-kushtetuté té¢ BE-sé, e cila kishte
pér qéllim té thellonte mé tej karakterin federal té¢ BE-sé, e si
pasojé¢ do té rriste dukshém identitetin e saj né fushén e
politikés s¢ jashtme. Né shkurt 2002 u hap Konventa pér té
Ardhmen e Europés/Convention on the Future of Europe, ku
ndér pikat kryesore té¢ axhendés s¢ BE-s¢ ishte edhe Politika e
Jashtme e Pérbashkét dhe e Sigurisé (CESP), sé cilés 1 ishte
bashkéngjitur edhe Politika Europiane e Mbrojtjes (EDC). Né
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kété rast Konventa dhe Konferenca Ndérgeveritare u paraqitén
s1nj¢ mundési e miré pér té arritur pérparim né kéto fusha, qé
do t¢ kushtézonin peshén dhe rolin e BE-s¢é né zhvillimet e
ardhshme ndérkombétare. Propozimi francez e gjerman né
kété konventé, pér té shkriré pozicionet e Pérfagésuesit té Larté
pér CFSP-né¢ dhe Komisionarit pér Marrédhéniet me Jashté
té BE-sé né¢ postin e Ministrit t¢ Punéve té Jashtme té BE-sé,
pérbénte zhvillimin me shpresédhénés drejt njé politike té
jashtme europiane té vérteté. N¢é kété ményré pasi konferenca
¢ pranoi kété dhe e pérfshiu né projekt-traktatin e kushtetutés
s¢ BE-s¢, vendet anétare ran¢ dakord qé ministri i punéve té
jashtme té BE-sé do té drejtonte Késhillin pér Marrédhénie
me Jashté, duke qené njékohésisht zv/president i Komisionit
dhe pérgjegjés pér marrédhéniet me jashté. Ky hap u
konsiderua si njé¢ ndér zhvillimet mé té réndésishme dhe
pérmirésimi e kapércimi mé cilésor qé kishte ndodhur né
raport me Politikén e Jashtme té Pérbashkét e té Sigurisé
(CESP), e cila qé nga 1992 gé pérballej me sfidén e ecjes sé
ngadalté e plot zigzage.

Ndérkohé kéto zhvillime pozitive né lidhje me pérmirésimin
¢ CFSP dhe projekt-traktatin kushtetues té¢ BE-s¢, pérkuan
me njé tjetér ngjarje té réndésishme né politikén
ndérkombétare. Situata né Irak dhe kémbéngulja e SHBA-s¢
pér t€ ndérhyré ushtarakisht né kété vend, krijoi njé té garé jo
té vogél mes njé pjese t&é vendeve kryesore té¢ BE-s¢ e veté
lidershipit amerikan. Pérpjekja ¢ SHBA-sé pér t¢ krijuar njé
“koalicion vullneti” me aleaté té vecanté edhe mes vendeve
europiane, vuri sérish né¢ prové brishtésiné e mekanizmave té
CFSP-s¢. Mbéshtetja pa rezerva e kryeministrit Bler ndaj késaj
ndérhyrje e kundérshtimi i Shirak dhe Shréder, u duk sikur e
zbehu sérish bashképunimin e arritur né bisedimet pér
kushtetutén edhe pér ¢éshtjet e politikés sé¢ jashtme té
pérbashkét.

Letra e nénshkruar né janar 2003 nga liderét e Danimarkeés,
Britanisé, Italisé, Spanjés e 3 shteteve kandidate (Ceki,
Hungari, Poloni) né mbéshtetje t¢ ndérhyrjes amerikane né
Irak, e zeméroi shumé ish-presidentin francez Shirakun dhe
ish-kancelarin gjerman Shréder. Ndérkohé Solana u ndie
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térésisht 1 anashkaluar ndaj kétij zhvillimi, teksa e mésoi kété
ngjarje nga mediat, duke pérjetuar pafuqiné si Pérfagésues 1
Larté pér Politikén e Jashtme té Pérbashkét e té Sigurisé. Késaj
deklarate mbéshtetje iu pérgjigjén né fillim té shkurtit 2003
edhe 10 vende kandidate t&¢ Europés Qendrore e Lindore pér
né BE, mes té cilave u pérfshiné edhe Shqipéria, Kroacia e
Magedonia. Kjo e péshtjelloi mé tej situatén qé u pasqyrua né
reagimet e ashpra té¢ disa lideréve evropiané e vecanérisht té
Shirakut, pavarésisht mbéshtetjes q¢ 1 dhané atij Belgjika e
Luksemburgu. Ndarja mes lideréve evropiané ndaj késaj
¢éshtje u pasqyrua edhe né opinionin publik, i cili veganérisht
gjaté protestave né¢ Madrid e Londér e kundérshtoi hapur e
me forcé kété zhvillim té ri né politikén e jashtme e géndrimin
respektiv té geverive té tyre.

Duke gené se presidencén e radhés s¢ BE-sé gjaté 6-mujorit
té paré té 2003 e kishte njé vend 1 vogél si Greqia, u shfaq
dukshém kriza e pérfagésimit, né raport me politikén e jashtme
té pérbashkét t¢ BE-sé. Ndonése né raste té tilla krizash brenda
BE-sé¢, drejtimi 1 presidencés nga njé vend 1 voggl e lehtésonte
komunikimin, pérkundér qéndrimit tepér té preré qé¢ do té
mbante njé vend 1 madh i1 BE-s¢, sérish mungesa e
harmonizuar e géndrimeve ¢ démtoi imazhin e BE-s¢ né
fushén e politikés sé jashtme. Me kété rast, Greqia e dénoi
luftén, por béri pérpjekje té ruante unitetin ¢ BE mbi kété
¢éshtje. Pér t'iu pérgjigjur késaj situate Greqia organizoi njé
Samit Europian Special mé 15 shkurt 2003, ku vendet anétare
aprovuan njé deklaraté qé né thelb nuk e miratonte ndérhyrjen
ushtarake né Irak. Pas kétij takimi ish-presidenti francez Shirak
sulmoi e ironizoi vendet qé kishin dalé pro luftés, sidomos
vendet kandidate t¢ Europés Qendrore e Lindore, té cilat nuk
ishin konsultuar me BE-né, pérpara se té deklaronin
qéndrimin e tyre ndaj kétij zhvillimi. Me ané té késaj sjellje
Shiraku shprehte shqetésimin e tij pér pasojat e ndikimit té
ardhshém t¢ zgjerimit, veganérisht né¢ fushén e politikés sé¢
jashtme té pérbashkét e té sigurisé. Pérdorimi 1 termave
“Europé e Re” dhe “Europé e Vjetér”, pérvegse pasqyronte
njé realitet té¢ qéndrimeve té vendeve anétare té¢ BE-sé,
déshmonte pér véshtirésité gé do té vazhdonte té vuante procesi
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1 koordinimit t& njé politike té jashtme me identitet miréfilli
komunitar. Megjithése liderét e vendeve té Europés Qendrore
né takimin e 16 shkurtit 2003 me Trojkén e BE-s¢, rané dakord
me pozicionin ¢ Késhillit Europian mbi Irakun, deklaratat e
Solanés se “BE nuk ka njé politike té jashtme, por disa” ishin
déshmi e njé shqetésimi t&€ dukshém e té pranuar haptazi.
Deklaratat e Romano Prodit, né rolin e kryetarit t¢ Komisionit
Europian pér unitet europian (Europa ka njé z¢ e ajo duhet té
dégjohet), nuk mund t¢ mbulonin prirjet ende té garta té njé
pjese té vendeve anétare, pér té zhvilluar njé politiké té jashtme
sipas interesave té tyre kombétare, por jo komunitare.
Historia e pérpjekjeve t¢ BE-s¢, pér t¢ krijuar identitetin e
saj t¢ géndrueshém né politikén e jashtme, tashmé ka ngecur
né mes krizés s¢ miratimit t& kushtetutés, procesit aktual té
vendimmarrjes si dhe shpejtésisé me té cilén zhvillohen
marrédhéniet ndérkombétare. Mekanizmat aktualé t¢ BE-s¢
né¢ fushén e politikés s¢ jashtme, nuk mund t’1 japin asaj mé
shumé peshé sesa éshté duke ushtruar realisht, veganérisht
pér vendimmarrje té réndésishme e pér ¢éshtje me réndési.
Tre krizat aktuale né politikén ndérkombétare, ajo e Irakut,
kriza bérthamore e Iranit e zgjidhja vecanérisht e statusit t¢
Kosovés jané déshmi e ményrés se si éshté realizuar pérmes
véshtirésish t€ shumta né vite, mekanizmi pér njé politiké té
jashtme té pérbashkét nga ana e BE-sé. Nése referendumi
nuk do té kishte déshtuar né Francé e Holandé struktura
institucionale ¢ BE-sé¢ do t¢ ishte krejt ndryshe e ndoshta
ministri 1 jashtém 1 BE-sé do ta kishte shumé t¢ lehté pér té
théné po apo jo. Ndérkohé Samiti Jozyrtar Europian i Lisbonés
mé 18-19 tetor 2007 ringjalli shpresat pér njé ndryshim
shpresédhénés né kété drejtim. Megjithése fjala kushtetuté nuk
pérmendet né deklaratén finale, Traktati i Lisbonés qé pritet té
firmoset mé 13 dhjetor 2007 e té hyjé¢ né fuqi mé 2009,
parashikon krijimin e pozicionit t¢ Shefit té Politikés s¢ Jashtme
té BE-s¢. Megjithése ky proces do té keté rrjedhén e vet, éshté
mése e qarté se BE po béhet e vetédijshme pér pasojén qé 1 ka
shkaktuar né arenén ndérkombétare mungesa e njé identiteti
té qarté e mekanizmat institucionalé pér té zbatuar njé politiké
té jashtme europiane. N¢é kété rast 1 vetmi justifikim pér kété
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vones€, mund t¢ ishin fjalét e njé prej baballaréve themelues
té BE-s¢, Zhan Mone, i cili pohonte se “T¢ mendosh se Europa
do té béj¢ progres pa véshtirési éshté njé gabim themelor”.
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Opinion nga MANJANA MILKOREIT*

DUKE E VLERESUAR SERIOZISHT
DIMENSIONIN CIVIL TE SIGURISE:

NATO si njé organizaté rindértimi pas konfliktit

Duke treguar t¢ ardhmen: afganét kané mundur té votojné
vetém pas ndérhyrjes s¢ NATO-s né kété vend - njé shembull
1 qarté 1 pérpjekjeve rindértuese.

Banka Botérore pércakton Rindértimin Post-Konflikt
(PCR) si “mbéshtetje pér tranzicionin nga konflikti né¢ paqe
duke rindértuar kuadrin social ekonomik té njé vendi”. Deri
ku mund té shkojé NATO né kété rol t¢ PCR-s¢? Pikérisht
pér kété ¢éshtje, Manjana Milkoreit jep opinionin e saj qé
NATO mund té jeté nga organizatat m¢ mir¢ t& pajisura pér
t¢ luajtur rolin e PCR (rindértuesit pas-konfliktit).

Eshté gjithmoné interesante té shohésh céshtje té
réndésishme té sigurisé ndérkombétare dhe té bésh pyetjen
“Cfaré do té ndodhte nése...”. Cfaré do té ndodhte nése,
pér shembull, SHBA do t’1 krijohej mundésia pér té pushtuar
edhe njé heré Irakun? Cfaré do t€ ndodhte nése NATO-s
do t’i duhej té ripércaktonte edhe njé heré misionin e saj né
Afganistan? Cfaré do té ndodhte nése Europa do té niste
edhe njé heré procesin e stabilizimit t&¢ Ballkanit? Cfaré do
té bénin ata ndryshe? Duket shumé e mundshme qé té
gjithé sa mé sipér, né njé rifillim té ri do t&€ pérqendroheshin
mé shumé dhe mé fort né rindértimin postkonfliktual

(PCR).

* Manjana Milkoreit éshté drejtore e Qendrés pér Céshtje Strategjike
dhe Globale né Berlin.
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Para viteve 90, shumé pak veté kishin parashikuar se PCR
mund té béhej njé nga sfidat mé serioze dhe mé té gjata pér
menaxhimet ushtarake pas Luftés s¢ Ftohté. Ka pasur shumé
pak planifikim, trajnim apo qofté edhe njohuri pér t'u
specializuar né kété fushé. Kjo mospérgatitje ka ¢uar né
pérpjekje té déshtuara pér ngritjen e shtetit si nga shtetet e
ndryshme ashtu edhe nga organizatat ndérkombétare, pér té
mos théné qé né disa raste pérpjekjet e tyre e kané pérkeqésuar
situatén e krizés.

Shpesh shtrohen shumé pyetje pér mjediset pas konfliktuale,
st pér shembull kush do té jeté pérgjegjés financiarisht,
ligjérisht dhe moralisht. Por shumé pak veta véné né dyshim
njé¢ ¢éshtje: bota duhet té jeté¢ mé miré e pérgatitur pér té
angazhuar né rindértimin pas konfliktit (PCR).

Konfliktet ndérkombétare qysh nga fillimet e 1990-s kané
treguar se operacionet ushtarake jané vetém njé aspekt 1
stabilizimit dhe rindértimit pas konfliktit. PCR inkorporon
detyra ushtarake dhe civile né pesé¢ fusha té ndryshme:

* Ofrimin e sigurisé (ku pérfshihen funksione ushtarake

dhe policore);

* Dhénien e shérbimeve bazé (d. m. th. ujé, energji elektrike,

shérbime shéndetésore);

e Ndértimi ¢ strukturave politike (d. m. th. hartimi i

kushtetutés, sistemit elektoral);

* Krijimi i njé infrastrukture ekonomike;

* Dhe lehtésimin e pajtimit midis ish-grupeve ndérluftuese.

Konfliktet né Irak dhe Afganistan jo vetém kané nxjerré né
pah nevojén pér njé qasje pérfshirése civilo-ushtarake t¢ PCR-
s¢, por kané térhequr njé¢ vémendje té paparé politike te kjo
¢éshtje. Kjo hap dritaren e mundésisé pér njé ndryshim
institucional substancial.

Hap pérpara pér NATO-n
NATO mund té jeté gelési pér zgjidhjen e késaj stide myjaft

té ndérlikuar. Pse? Sepse ajo tashmé ka ekspertizé unikale pér
¢éshtje ushtarake. Dhe kjo po shkon edhe te sfera politiko-
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ushtarake, terren 1 panjohur mbi té cilin po ecet. NATO duhet
té béhet eksperte né ¢éshtje té rindértimit civil po aq sa éshté
né ato t¢ stabilizimit ushtarak.

Pavarésisht pozicionit t&¢ NATO-s pér kété ¢éshtje, njé
pérpjekje ndérkombétare pér t¢ ndértuar kapacitete t¢ PCR
duhet té fokusohet né shndérrimin ¢ NATO-s né njé
organizaté ndérkombétare rindértimi: duke e béré NATO-n
aktorin gendror né njé rrjet t¢ PCR-s¢ té partneriteteve globale
me shtetet jo-anétare, dhe organizatat rajonale dhe
ndérkombétare. Ky ndryshim institucional do t& ofronte njé
moment t¢ réndésishém pér ¢éshtje té PCR - duke rigrupuar
resurset ¢ tanishme té shpérndara.

Pse NATO?

PCR kérkon njé ekspertizé t€¢ kombinuar ushtarake dhe
civile. Asnjé organizaté nuk i ka t¢ dyja kéto kapacitete nén
siglén e saj. Krijimi i njé bashképunimi efektiv midis personelit
ushtarak dhe civil kérkon pérballjen me stida té réndésishme
kulturore dhe koordinative. NATO éshté organizata mé e
pérshtatshme pér té arritur kéto objektiva pér katér arsye:

1. Sé pari, NATO éshté mé e specializuar né komponentin
ushtarak t¢ PCR: duke dhéné siguri dhe stabiliteti né rajonet
¢ krizave pas konflikteve t¢ dhunshme.

2. Sé dyti, NATO éshté tashmé duke testuar njé qasje civilo-
ushtarake pérmes Ekipeve té Rindértimit té Provincave (PRT)
né Afganistan. PRT-té dhe njé¢ NATO ushtarako-civile kané
né themel té njéjtén detyré: njé veprim domethénés pér
rindértim, mbéshtetur né aftésité dhe ekspertizén ushtarake
dhe civile. Zhvillimi 1 métejshém 1 NATO-s si organizata
kryesore botérore pér rindértim mbéshtetet dhe zgjeron
bashképunimin civilo-ushtarak. Deri tani, komuniteti
ndérkombétar ka déshtuar né zbatimin e sakté t¢ mésimeve
té nxjerra nga rindértimet pas konfliktuale té viteve *90 dhe
fillimit té shekullit t&é 21-t&.

3. E treta, roli 1 NATO-s si nj¢ Aleancé rajonale mbrojtjeje
varet nga njé¢ bashképunim, komunikim dhe planifikimi
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afatgjaté¢ ndérmjet shumé enteve ushtarake. Kjo eksperiencé
¢shté vitale pér koordinimin dhe menaxhimin e rrjeteve nga
mé té ndryshme té¢ PCR-sé. Dhe fokusi aktual 1 NATO-s né
ndértimin e partneriteteve me shtete dhe organizata trupézohet
miré né krijimin e rrjeteve t& PCR-sé, jo vetém pér ¢éshtje
ushtarake, por edhe né komponenté civilé t¢ PCR-sé.

4. E katérta, NATO é&shté duke ripércaktuar géllimin dhe
misionin e saj. NATO duhet t¢ demonstrojé aftési pér t'iu
pérshtatur né ményré té vazhdueshme sfidave té reja té
angazhimeve ushtarake né¢ shekullin e 21-té. Riformatimi 1
misionit, ambicieve dhe shtrirjes gjeografike né njé bazé mé
shumé globale sesa rajonale do t’i forconte fuqité e NATO-s.
Aleanca éshté né ményré unikale e pozicionuar pér té shtuar
vlerat e késaj sipérmarrje, krahasuar né¢ ményré relative me
organizatat e tjera kombétare, rajonale apo ndérkombétare.

Nga ide né realitet
— cfaré do t& thoté kjo pér NATO-n2

Sé pari, kjo do té¢ nénkuptonte ndryshimin e misionit.
Aktualisht NATO éshté njé lojtar kryesor né ¢éshtjet ¢ PCR-
s¢, por veté bérja e PCR njé prioritet njékohésisht me ¢éshtje
té tjera si siguria, mbrojtja, shmangja e konflikteve, apo
partneritetet do té kérkonte njé ndryshim té karakterit
organizativ dhe njé zgjerim substancial t&¢ misionit t¢ NATO-
s.

Tranzicioni 1 NATO’s nga njé¢ Aleancé gjeografike né njé
Aleancé funksionale 1 jep asaj njé rol global, duke theksuar
réndésiné e partneriteteve té saj globale. Gjuha e Traktatit té
Aleancés s¢ Veriut éshté gjithashtu fleksibél pér té lejuar
ndryshime t¢ métejshme pa ndeshur véshtirésiné politike té
pérshtatjes sé¢ tekstit t¢ Traktatit.

Sé dyti, futja e kapaciteteve rindértuese né NATO nxjerr
né¢ pah sfida organizative dhe kulturore. Zhvendosja nga njé
identitet kryesisht ushtarak né njé tjetér t¢ kombinuar civilo-
ushtarak do t¢ thoté¢ krijimi 1 strukturés mé té¢ madhe té
integruar civilo-ushtarake né té gjithé botén.
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Ndérkohé gé strukturat ekzistuese ushtarake t&¢ NATO-s
do té géndrojné t¢ pandryshueshme, strukturat civile do té
zgjerohen pér té pérfshiré njé degé té rindértimit q¢ né vetvete
pérfshin t¢ gjitha aktivitetet jo-ushtarake té rindértimit pas
konfliktual (PCR). Integrimi i kétyre dy degéve do té kérkonte
koordinim té ngushté, komunikim té lehté, udhéheqje té afté
dhe menaxhim té kujdesshém.

Pérpjekjet rindértuese duhet té pajtojné shumé ndarje,
civilét me ushtarakét, té vjetrat me té rejat, apo né ményré té
veganté¢ ndarjet midis konfliktit dhe pages.

Njé integrim efektiv civilo-ushtarak do té¢ mundésojé njé
trajnim té pérbashkét dhe familjaritet operacional té
kapaciteteve ushtarake dhe atyre civile pérpara operacioneve
té krizave. Kjo gj¢ do té¢ mundésojé planifikim mé t& miré té
PCR-sé, si dhe té njé plani zbatues té pérmirésuar gé né fillim
té krizés.

Kjo situaté do té kérkonte ngritjen e departamenteve té
méposhtme brenda strukturés civile t€ organizatés.

Njé forcé policore civile: duke marré né konsideraté
integrimin ¢ Forcés s¢ Xhandarméris¢ Europiane (EGF)
ckzistuese, NATO do t¢ ngrinte njési policore lehtésisht t&
dislokueshme té trajnuar dhe koordinuar né gendra trajnimi
té pérbashkéta si Shtabi 1 EGF né Vicenza, Itali.

Njé departament ligjor e politik do té angazhohej me shumé
detyra pér t¢ ndihmuar rindértimin: me ckspertizén dhe
kapacitetet pér té hartuar kushtetutén specifike té atij vendi,
sistemin elektoral, strukturat juridike dhe administrative, do
t¢ ndihmojé duke mbéshtetur strukturat shtetérore pas
konfliktit. Detyrat e kétij departamenti mund té pérfshijné edhe
ngritjen e kapaciteteve t¢ shoqérisé civile.

Departamenti inxhinierik dhe 1 infrastrukturés éshté njé
shembull kryesor pér potencialet e bashképunimit civilo-
ushtarak brenda NATO-s. Sigurimi 1 shérbimeve jetésore
(energji elektrike, ujé, etj.) pas konfliktit éshté thelbésore pér
ta kufizuar krizén humanitare - trupat inxhinerike ushtarake
1 kané tashmé demonstruar kéto kapacitete. Por, PCR kérkon
gjithashtu kapacitete dhe aftési civile pér plane afatgjata té
infrastrukturés urbane apo rurale. Ndérthurja midis
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ckspertizés ushtarake dhe inxhinierisé civile né terren para
dislokimit t¢ trupave mundéson rindértimin e infrastrukturés
civile t¢ géndrueshme menjéheré pas pérfundimit té dhunés.

Njé departament pér zhvillimin ekonomik do té punonte
né¢ bashképunim té ngushté me departamentin e inxhinierisé
si dhe me Bankén Botérore, Programe t¢ UNDP-s¢, me OJQ
dhe eksperté té vendeve té ndryshme.

Ndérsa njé departament i specializuar pér ¢éshtje té pajtimit
do té kishte detyrén e véshtiré pér té nxitur bashkimin e
njerézve dhe popujve té njé vendi té gérryer nga konflikti.
Specialisté té pajtimit, negociator dhe psikologé do té
bashképunonin me eksperté lokalé.

PCR kérkon njé kombinim té ekspertizés ushtarake me
até civile. Asnjé organizaté e vetme nuk 1 ka kéto kapacitete
brenda vetes. Njé departament t€ “vézhgimit té krizés”, 1 cili
do té monitoronte zonat né konflikt do té siguronte njé nivel
té caktuar alarmi dhe gatishmérie, si dhe do té¢ grumbullonte
informacion pér vendet né té cilat dislokimi 1 NATO-s mund
té ishte 1 nevojshém.

Njésia pér “mésimet e nxjerra” do té¢ mblidhte, klasifikonte
dhe analizonte informacionin mbi eksperiencat e rindértimit
té¢ NATO-s, duke furnizuar organizatén me informacion pér
té pérmirésuar performancén.

Sé treti, NATO duhet té jeté né epiqendér té pérpjekjeve
pér té ndértuar partneritete globale rindértimi civilo-ushtarak.

Dega rindértuese e NATO-s duhet té ngrejé ekspertizén si
dhe konceptin e vet pér rindértimin. Mé shumé sesa té kopjojé
apo dublikojé eksperienca ekzistuese, NATO duhet té ngrejé
kéto burime, duke e shndérruar veten né njé koordinator dhe
menaxhues t¢ ekspertizés pérmes partneriteteve globale.

Hapi i paré né rrugén pér ndryshim

Deri me tani, komuniteti ndérkombétar ka déshtuar pér té
zbatuar saktésisht mésimet e nxjerra nga rindértimi pas
konfliktual 1 viteve 90 te konfliktet e para té shekullit t& 21-té.
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Nevoja dhe mundésia pér ndryshim ka ardhur. Pérpjekjet
¢ para t€ dukshme pér té ndértuar kapacitete t¢ PCR duhet té
konsolidohen, zgjerohen dhe koordinohen nén siglén e njé
organizate t€ vetme dhe té afté pér kété mision: NATO-s.

NE ményré té paevitueshme reforma e propozuar do té rriste
nevojat pér fonde t&¢ NATO-s. Megjithaté, kostoja afatshkurtér
pér ngritjen e késaj strukture duhet té peshohet pérkundrejt
kursimeve afatgjata, né¢ ményré t€ vecanté, né cilésiné e jetés
dhe termave ekonomike. Kéto pérfitime do té€ ishin mé té qarta
nése kapacitetet rindértuese pas konfliktuale do té funksiononin
kur rajoni i radhés né konflikt do té kérkonte ndihmén e
komunitetit ndérkombétar.

Aleanca do té duhej té inicionte kérkime ndérkombétare
pér té investiguar mundésiné e reformés s¢ NATO-s né njé
organizaté ndérkombétare rindértimi. Konferenca dedikuar
késaj ¢éshtje dhe realizimi 1 studimeve pér integrimin e
ekspertéve civilé e ushtaraké né PCR, riformatimi organizativ
pér bashképunimin civilo-ushtarak dhe programe té¢ ndryshme
vlerésimi, do t€ conin né rekomandime té vlefshme se si mund
té strukturohej dhe financohej kjo reformé.

Nése NATO e merr apo jo kété mision mbi vete, mbetet e
réndésishme qé vendet anétare t&¢ NATO-s té vlerésojné sfidat
dhe koston e angazhimit pér rindértimin pas konfliktit dhe
(mungesén) aktuale té kapaciteteve. Ato duhet té zhvillojné
njé strategji koherente pér té zéné vrimat né sistemin aktual
gofté né nivele kombétare, qofté né ato ndérkombétare.
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|GLI TASHI* '
SOLANGE GHERNAOUTI — HELIE**

VENDI | SIGURISE SE INFORMACIONIT NE
STRATEGJINE E SIGURISE KOMBETARE

NE& njérin krah siguria kombétare si koncept, konsiderohet
s1 garante ¢ ushtrimit té t¢ drejtave té njeriut, dhe si e tillé
¢shté nj¢ nga detyrat mé t¢é réndésishme té njé shteti. Kjo
garanci, sipas nenit 12 t¢ deklaratés s¢ t¢ drejtave té njeriut,
duhet té pérmbushet nga njé forcé publike, e cila té¢ mbrojé né
ményré t¢ barabarté interesat e gjera té gjithé popullsisé dhe
jo vetém té atyre té ciléve ajo iu éshté besuar.

N¢ krahun tjetér, né kété fillim té shekullit XXI,
informacioni, 1 trajtuar né té gjitha format e mundshme,
elektronike apo tradicionale, pérbén njé pasuri té vérteté si pér
individét ashtu dhe pér organizmat privaté apo shtetéroré dhe
konsiderohet si njé¢ burim strategjik, rreth t¢ cilit zhvillohet
ajo qé€ sot quhet shoqgéria e informacionit. Nuk éshté hera e
paré qé¢ teknologjia dhe inovacionet e lidhura me té, jané né
bazén e ndryshimeve té thella pér shoqériné: dje, me

*Ekonomist / Master né juridik, pér ¢éshtjet ligjore dhe t¢ sigurisé né
kibernetiké.

Kérkim pasuniversitar dhe asistent-lektor.

Fakulteti i Biznesit dhe Ekonomisé, Universiteti i Luizanés Zvicér.

** Profesor

Fakulteti 1 Biznesit dhe Ekonomisé Universiteti 1 Luizanés.
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inovacionet né fushat e energjis¢ dhe sot, me ményrat ¢
larmishme t¢ komunikimit té njohurive dhe informacioneve
népérmjet teknologjive té reja té telekomunikacionit. Ky
koncept 1 shoqgérisé sé informacionit, si njé vazhdimési e
shoqérisé industriale té disa viteve mé paré, vé né gendér té
saj informacionin dhe njohurité, si dhe ményrén e pércjelljes
sé tyre pa limite gjeografiké dhe kohoré. Teknologjité e
telekomunikacionit (dhe ndérmyjet tyre mé e pérdorura éshté
interneti) duke qené té pérdorura gjerésisht, jané njé vektor
shumé 1 réndésishém dhe 1 pashmangshém pér shumicén e
aktiviteteve. Ky realitet ilustrohet me vendin gjithnjé e mé té
réndésishém qé po z¢€ né jetén toné té pérditshme ajo qé quhet
hapésira virtuale (cyberspace), e cila po ndryshon gjithnjé e mé
shumé kufijté tradicionalé kohoré dhe gjeogratiké dhe ményrén
e té jetuarit ¢ t¢ menduarit né ditét e sotme.

N¢ kété prizém, informacioni si njé¢ motor ekonomik 1
zhvillimit, éshté njé e miré jomateriale q¢ kérkon njé mbrojtje
né lartésiné e vlerave dhe réndésisé sé tij, nga ana e individéve,
organizmave dhe mbi t€ gjitha, t& Shtetit.

Krimet qé synojné¢ manipulimin, fshirjen, modifikimin,
survejimin, spiunazhin e informacioneve qé¢ qarkullojné né
rrjetet ¢ komunikimit mund té prekin direkt interesat e njé
individi, t€ njé organizmi, apo dhe té njé Shteti. Késhtu, siguria
¢ informacionit éshté e lidhur direkt me sovranitetin e njé
shteti, e cila kalon nga mbrojtja e infrastrukturave kritike, ¢
sistemeve dhe e rrjeteve, e pasurive kulturore té kombit, e t&
mirave materiale dhe jomateriale, e pérmbledhur né njé fjalé
té vetme: mbrojtja e vlerave.

NEé rrethet e specialistéve té sigurisé, marrja né konsideraté
e problematikés s¢ sigurisé sé informacionit, shpeshheré
trajtohet si problem 1 lidhur térésisht me njé dimension teknik
¢ shpeshheré si njé demagogji apo problematiké virtuale.
Fatkeqésisht, faktet 1 kané dhéné té drejté vetém pjesérisht késaj
ményre t¢ menduari. Né té vérteté, kéto sulme virtualé kané
pasur rezultate mé se realé, me njé bilanc shumé negativ pér
organizmat publike apo privaté. Sa pér té ilustrim, le t&¢ marrim
shembullin ¢ Estonisé¢, njé shtet sovran dhe anétar 1
organizmave euro-atlantike, si¢ pérmblidhen sot réndom né
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gjuhén e politikés qé konsumojmé pérdité, organizmat e
Komunitetit Evropian dhe t¢ NATO-s. Pas heqjes s¢ statujés
s¢ ushtarit sovjetik nga njé park 1 kryeqytetit t¢ Estonis¢, njé
sulm masiv mbi infrastrukturat e informacionit té Estonisé,
béri qé kéto infrastruktura té ndalonin s¢ funksionuari duke
krijuar késhtu njé kaos total né ekonominé e vendit. Ky sulm
pérdori njé tekniké jo shumé té komplikuar “pérmbytjeje”
(flooding) népérmjet kompjuteréve fantazmé (bootnets) mbi
infrastrukturén estone, gjé e cila mbingarkoi rrjetin né njé
ményré té atillé, saqé ky 1 fundit nuk mundi ta pérballonte
ngarkesén dhe pushoi sé funksionuari. Ministri 1 mbrojtjes sé¢
Estonisé Jaal Aavisko do té deklaronte pér gazetén “The New
York Times”!: Kemi té bé§jmé me njé situaté qé prek siguriné
kombétare, t¢ krahasueshme me njé situaté ku portet tuaja
bombardohen nga deti. N¢ kété prizém rezultatet e njé sulmi
virtual jané efektivisht mé shumé se realé. Dhe me t€ vérteté
dezinformacioni po pérdoret gjithnjé e mé shumé si njé pjesé
integruese e politikave strategjike t¢ organizmave dhe shteteve.

Interneti nga specifika e tij, éshté njé terren ideal pér té
pérhapur e péshpéritur dezinformim si dhe pér t€ manipuluar
masa t&¢ médha njerézish, me qéllimin pér t€ mbjellé pasiguri.
N¢é 2006, rrjeti 1 Ministris¢ s¢ Mbrojtjes s¢ njé shteti sovran, u
bé objekt i njé sulmi nga ana e disa hacker-ve, té cilét arritén té
fusnin né kété rrjet disa komunikime zyrtare pér shtyp me
informacione té pavérteta né lidhje me njé skandal korrupsioni
té pavérteté, q¢ gjoja kishte pérfshiré ministriné né fjalé.
Specialistét arritén ta zbulonin kété fakt, por fatkeqésisht
shumé voné, vetém pasi e pané t€ botuar lajmin népér shumé
gazeta kombétare dhe ndérkombétare. Démi? Jomaterial (i
ngjashém me sulmin) dhe shumé 1 véshtiré pér t'u llogaritur,
por me rezultate t¢ prekshme mbi imazhin e késaj ministrie
brenda dhe jashté vendit.

Domosdoshmeéria pér té pérndjekur, mbikéqyrur dhe dénuar
krimin kibernetik vjen si rrjedhojé e postulatit “Cfaré éshté
ilegale jashté rrjetit, mbetet ilegale dhe brenda tij”. Lufta kundér

! http://www.nytimes.com/2007/05/29/technology/29estonia.html
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kriminalitetit t¢ ¢farédo natyre qofté ai, 1 pérket organizmave
té sigurisé, té financuara mé sé shumti nga taksapaguesit e
vendit. Sinjé krim 1 njéjté me até “tradicional”, krimi kibernetik
duhet marré parasysh e trajtuar me té njéjtin seriozitet. Krimi
kibernetik duhet konsideruar si njé¢ adaptim 1 ményrés s¢ té
vepruarit té krimineléve ndaj realitetit té sotém, t¢ cilin e
pérshkruam meé sipér. Si rrjedhim dhe lufta kundér tij duhet
té jeté né pérputhje me realitetin. A nuk do té ishte njé ¢éshtje
¢ sigurisé s¢ brendshme mbrojtja ¢ infrastrukturave dhe
kredibilitetit té institucioneve financiare té vendit apo mbrojtja
¢ integritetit t&¢ fémijéve ndaj fenomenit té pedofilisé? Jo pa
qéllim zgjodhém kéto dy fenomene, té cilat né botén e
interkonjektuar kané marré njé hov té¢ jashtézakonshém. Po
cilat jané karakteristikat qé¢ e béjné internetin dhe botén e
ndérlidhur né té cilén jetojmé, njé terren fertil pér farén e
krimit?

Natyra dhe specifikat e krimit

Nga natyra, teknologjité e reja jané né evolucion té
vazhdueshém dhe pér rrjedhojé dhe rreziget e lidhura me kété
teknologji evoluojné né té njéjtén ményré. Scott Peck, njé
psikiatér 1 njohur amerikan dhe autor i suksesshém librash
shkruan: “E vetmja ményré pér té pasur siguri né jeté éshté té
njohésh pasiguriné”. N¢é fakt, krimi kibernetik duhet
distancuar pak nga njé nocion i pérgjithshém 1 asaj qé quhet
krimi informatik. Ky 1 fundit lidhet me njé aktivitet kriminal
q¢ ka si objekt apo si ményré té kryerjes s¢ krimit, kompjuterin.
Krimi kibernetik, pra, éshté né kété prizém njé nénkategori e
krimit informatik dhe ka t€ béj¢ me veprimtariné kriminale té
zhvilluar né rrjet (network). Interneti &shté njé nga rrjetet mé
globale dhe mé t¢ pérdorur sot. Pas kétij saktésimi, mundemi
té evidentojmé q¢ genia né rrjet na eckspozon ndaj rrezikut té
njé¢ sulmi t&€ mundshém. Do té ishte joprofesionale késhilla e
nj¢ shképutjeje nga rrjeti, sepse né strukturén ekonomike té
sotshme gjithnjé e mé shumé globale, shképutja do té
shndérronte organizmin né njé njési jokonkurrente.
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Njé aspekt tjetér q¢ duhet trajtuar pér t¢ kuptuar fenomenin
¢ krimit kibernetik, éshté dhe teknologjia e pérdorur e cila
mbetet pak a shumé jotransparente pér pérdoruesin.

Nga njé¢ kéndvéshtrim teknologjik mund té pérmendim
faktin q¢ Interneti éshté njé teknologji publike e hapur pér té
téré. Historikisht, rrjeti komunikues u zhvillua si njé mjet 1
fushés ushtarake pér t'u pérdorur mé pas nga universitarét
pér té lehtésuar komunikimin ndérmjet tyre. Ky vizion mbi
pérdorimin béri qé né fillesat e saj, teknologjia e internetit té
mos pérfshinte aspektin e sigurisé, pérderisa komunikimi (si
né rastin ushtarak, ashtu dhe né até universitar) béhej
ndérmjet njerézve qé njiheshin dhe gé kishin besim te njéri-
tjetri. Teknologjia e internetit éshté njé teknologji “best effort”.
Kjo do té thoté qé né konceptimin e saj “bémé até cfaré
mundém” pér té arritur né rezultatin e déshiruar, pa
imagjinuar se ¢faré devijimi mund t’i béhej pérdorimit té tij.

Nga njé kéndvéshtrim 1 rrjetit dhe 1 sistemit, né rastin e
internetit kemi té b&jmé me njé liri t¢ madhe pér sa 1 pérket
konfigurimit, ményrés sé trajtimit segmentar té sigurisé dhe
¢’éshté mé e réndésishme né rastin toné, mungesés totale té
kontrollit. Jo mé kot interneti identifikohet si “rrjeti i rrjeteve”
dhe shpesh struktura e tij krahasohet me rrjetén e merimanggés.

Nga njé kéndvéshtrim legal, Interneti éshté 1 konceptuar
dhe funksionon né njé ményré té tillé, qé pér té, nocioni 1
kufijve nuk ekziston. N¢ fushén juridike njé krim né radhé t¢
paré sanksionohet nga njé ligj. Ky ligj 1 pérket njé shteti t&
caktuar dhe zbatohet nga njé gjykaté kompetente e njé shteti
té caktuar. Nocioni i shtetit éshté i lidhur ngushté me nocionin
e territorit, pra me kufijté shtetéroré. Kjo ndikon shumé né
fazén e pérndjekjes s¢ krimit.

Me té tilla karakteristika, rrjeti nuk mund t€ mos jeté njé
terren pjellor pér krimin. S€ pari, krimineli do té shkojé atje
ku gjenden vlerat mé t¢ gmueshme. T¢é mbéshtetur mbi kété
logjiké besoj se té gjithé biem dakord mbi faktin qé vlera mé e
¢muar, si pér organizmat privaté, ashtu dhe pér ata shtetéroré,
gjendet tek informacionet e pércjella gjithnjé e mé shumé nga
teknologjité e informacionit. S¢ dyti, organizmat kriminalé
duke vepruar né njé ményré racionale do té veprojné né
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terrenin mé t¢ favorshém, me njé raport pérfitimi mé t¢ madh
dhe mé pak té rrezikshém, duke goditur shénjestrén mé té
lehté. Kush mé shumé se njé terren opak dhe anonim, si ai i
internetit mund té ofrojé t¢ tilla mundési? Pyetje shumé
normale e té lidhura shumé ngushté¢ me luftén kundér krimit
jané shumé té véshtira pér té gjetur pérgjigje né botén virtuale.
Si té tillé mund té pérmendim problematikén e shenjave dhe
provave né botén numerike. Cila do té ishte vlera e njé prove
numerike né njé sistem gjyqésor té caktuar, né raport me provat
materiale “tradicionale”?

Céshtie teknike apo céshtje sigurie?

Krimi tradicional mund té cenojé siguriné e brendshme té
nj¢ vendi, po ashtu edhe krimi kibernetik mund té kété pasoja
té rénda né kété aspekt. Pérmendém mé sipér njé fenomen
shumé shqgetésues dhe objekt té réndésishém té sigurisé sé
brendshme, si pedofilia, e cila éshté amplifikuar me pérdorimin
né masé t¢ teknologjive té reja. Po sa té pérgatitur jané fémijét
tané né lidhje me kété fenomen? Cfaré mjetesh apo strategjish
u ofrojmé ne atyre pér t&€ mos réné pré e kétij akti katastrofik
pér jetén dhe integritetin e tyre? E pra, éshté fakt q¢ mé shumé
se 70% e kontakteve té para ndérmjet kriminelit dhe fé¢mijés,
béhen népérmyjet teknologjive té chat-it dhe té forum-eve. Sa
internet kafe’ ekzistojné né territorin toné dhe cila éshté pjesa
mé ¢ madhe e klientelés? Cila éshté pérgjegjésia e kétyre
bizneseve né kété kontekst? A jané t¢ ndérgjegjshém kéta
biznese pér rrezikun qé mund té vijé nga aktiviteti 1 tyre? A
kané kéta té fundit njé obligim monitorimi mbi aktivitetin qé
zhvillohet né kompjuterét e tyre? Kéto pyetje t¢ shumta mund
té gjejné apo jo njé pérgjigje nga ana e té interesuarve. Por njé
gj¢ ¢éshté e sigurt, shteti ka pér detyré t€¢ mbrojé témijét dhe
pér kété duhet té véré né 1évizje gjithé mekanizmat e tij qé té
keté sa mé pak krime té késaj natyre.

Po krimi ekonomik nuk pérbén njé fushé qé do té cenonte
réndé siguriné kombétare té njé shteti sovran? Cfaré vendi zé
fenomeni 1 korrupsionit dhe lufta kundér tij né strategjiné e
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siguris¢ s¢ brendshme? Njé gjé éshté e sigurt dhe pér kété
shifrat na japin té drejté - krimi ekonomik po e zhvendos
gjithnjé e mé shume fushén e tij té veprimit né aktivitete on-
line, si ményra mé e lehté dhe mé fitimprurése. Le té
pérmendim kétu rastin e Bankés sé Sicilisé né vitin 2000, ku
njé¢ grup prej 20 personash, natyrisht me njohuri specifike né
fushén e informatikés dhe té lidhur me disa familje mafioze,
arritén té krijonin njé klon té servisit “e-banking” té bankés.
Késhtu, arritén né kété¢ ményré té pérvetésonin shumén prej
400 milioné$, té véna né dispozicion nga Komuniteti Europian
pér zhvillimin rajonal. Le t&€ mos shkojmé mé larg se 2 javé
mé pérpara, ku 420 shtetas shqiptaré u mashtruan me njé
skemé vjedhjeje, tashmé té njohur si ajo e lotarisé, dhe falén
kursimet e tyre kush e di se ku e kujt? Kush jané pérgjegjésité
né¢ kété ngjarje?

Para disa ditésh nga ana e geveris¢ u komunikua lajmi 1
miré q¢ tani aplikimet pér tenderé do t€ béhen népérmjet
internetit. Kjo natyrisht do té thoté¢ shérbim mé cilésor e mé 1
shpejté. Po cilat jané rreziget qé njé ndérmarrje e kétillé ¢
bjeré pré e sulmeve té personave té interesuar pér destabilizim
e pérfitim? Sa jemi t& pérgatitur pér té pérballuar kéto sulme
dhe mbi té gjitha n.q.s. sulmi fatkeqésisht del me sukses, ¢faré
jemi gati t¢ humbim dhe c¢faré ka vleré mé t¢ madhe? Pa u
pérgjigjur kétyre pyetjeve, nuk mund té imagjinojmé masat
teknike q¢ duhen marré.

Le t'1 kthehemi pak ¢éshtjeve mé tradicionale té sigurisé
kombétare si p. sh. mbrojtja e kufirit, parandalimi 1
kriminalitetit transfrontalier, apo dhe mbrojtja ¢
infrastrukturave kritike (si¢ jané burimet e energjisé, té ujit té
pijshém, kontrollit t¢ mallrave ushqimoré apo mjekésoré etj.).
Pavarésisht q¢ kéto qé pérmendém mund té jené shumé té
ndryshme né natyrén e tyre, njé gjé 1 bashkon né epokén ku
jetojmé - menaxhimi népérmjet teknologjive kompjuterike.
Démi do té ishte 1 njéjté si ai 1 njé eksplozivi né njé nga
infrastrukturat, ashtu dhe dhénia e njé komande t¢ gabuar né
sistemin e drejtimit. Démi do té ishte 1 njéjté si kalimi natén 1
njé krimineli dhe futja e tij né territorin toné, ashtu dhe fshirja
e t¢ dhénave té tij komprometuese né kompjuterét apo serverét
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e policisé. Démi do té ishte po 1 njéjté si futja e mallrave té
skaduar apo té rrezikshme né territorin toné, ashtu dhe
falsifikimi 1 t¢ dhénave né¢ lidhje me kéto mallra.

Njé nocion shumé i pérfolur kéto kohét e fundit éshté dhe
ai terrorizmit kibernetik (cyberterrorism). Dhe kétu spekulimet
jané t¢ shumta: disa e quajné demagogji, disa e quajné realitet.
NEé fakt éshté e vérteté, me internetin nuk mundesh té vrasésh
njeréz direkt. Po indirekt? A nuk ekzistojné vallé me miliona
website té financuara kush e di nga kush qé béjné njé
propagandé aktive né favor t¢ késaj apo asaj organizate? M¢
keq akoma a nuk ekzistojné me qindra website qé té¢ mésojné
se si té fabrikosh bomba artizanale? Kundér kujt do té pérdoren?
Komenti mbi kété realitet do té ishte tepri, ajo ¢faré nevojitet
¢shté¢ kundérpérgjigjja e organeve té specializuara.

Po interneti a mund t¢ konsiderohet si infrastrukturé kritike
¢ denjé pra pér t'u mbrojtur? Ndoshta njé pérgjigje mé realiste
mund t’ua japé qeveria ¢ Estonisé apo ministri 1 tyre 1
brendshém, apo 1 mbrojtjes.

Integrimi i strategjisé sé sigurisé sé informacionit

Shpeshheré siguria trajtohet né njé ményré segmentare,
duke implementuar zgjidhje té veganta pér probleme té
shképutura. Specialistét e sigurisé bien té gjithé dakord mbi
faktin q¢, elementi siguri, qofté¢ ky né¢ kuptimin tradicional t&
tjalés apo né até kibernetik ose virtual, duhet vendosur e ideuar
né themelin e strukturés t¢ cilén duam t€ mbrojmé. Pér t¢
realizuar sa mé miré€ kété objektiv, njé strategji gjithépérfshirése
nevojitet. Pa kété strategji nuk do té mundemi té
implementojmé zgjidhjet mé efikase dhe té kemi rezultat. Nga
mungesa ¢ njé strategjie, turizmi yné pérfagésohet nga njé
natyré e mrekullueshme, té cilén daléngadalé po e betonojmé
¢ po ¢ prishim me ndértime vend e pa vend e mbi té gjitha, pa
harmoni. Le t&€ mos bé&jmé t¢ njéjtin gabim.

Reflektimi 1 njé strategjie té siguris¢ kombétare qé té
pérmbledhé brenda saj dhe njé strategji mbi siguriné e
informacionit éshté e domosdoshme. Kjo strategji do na
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detyrojé té reflektojmé mbi natyrén e vlerave gé ne déshirojmé
dhe gjykojmé qé duhen mbrojtur.

N¢ kuadrin e njé strategjie gjithépérfshirése mund té
pércaktojmé se cilat jané rreziget qé na kanosen, cili éshté
realiteti q¢ ne duhet té pérballojmé, cili éshté probabiliteti qé
kéto rreziqe té realizohen dhe cili do té jeté impakti i tyre mbi
vlerat apo asetet q¢ duam té¢ mbrojmé. Vetém né kété ményre
do t¢ mundemi té vémé né vend, mjetet mé efikase pér
parandalimin e rrezigeve. Vetém ndértimi 1 njé strategjie
koherente do t¢ na mundésojé té kuptojmé né cilin segment
gjendet ajo hallka e dobét qé rrezikon gjithé sistemin. Dhe ¢
gjitha kjo nuk mund té zgjidhet vetém me njé implementim
t¢ masave teknike, por duke kuptuar dhe integruar
tunksionimin e teknologjisé, proceseve dhe faktorit human.

Té¢ luash me frikén e njerézve éshté njé metodé jo pak e
pérdorur nga organet e siguris¢ té¢ prirura shpeshheré nga njé
rritje ¢ buxhetit apo pérfitime té natyrave té ndryshme.
Megjithaté logjika e kétij retleksioni u motivua nga dicka
diametralisht e kundért. Thoné gé po t&é mos e dish e t&€ mos
veprosh éshté gabim, por po té¢ dish e t&é vazhdosh t¢ mos
veprosh, éshté faj.
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GAQO TANKU, Dokior i Shkencave Ekonomike

MENAXHIMI | DIJES

Pérpara se té trajtojmé kété ¢éshtje, déshiroj té theksoj se
MD do té pérdoret si shkurtesé pér menaxhimin e dijeve.

Né vijim ky shkrim do té ndahet né katér pjesé. Pjesa e
paré do té pérpiqet té japé pérkufizimin e MD. Pjesa e dyté do
té diskutojé MD dhe né vijim duke e trajtuar si mjet efikas pér
rritjen e efektivitetit né organizaté, do té ilustrohet edhe me
shembuj nga eksperienca né FA. Kjo do té pérbéjé edhe pjesén
¢ treté.

Ndikimet dhe kompleksiteti 1 trajtimit té késaj ¢céshtje nga
strukturat pérkatése t¢ MBNJ dhe pérfundimet do té pérbéjné
mbylljen e shkrimit.

Shumé autoré e kané pércaktuar MD né kéndvéshtrime té
ndryshme. Kjo ndoshta éshté edhe si rrjedhojé e perceptimeve,
kuptimeve dhe eksperiencave qé ata kané. Harrison (2000)
argumenton qé¢ MD éshté njé koncept kompleks 1 cili éshté
pércaktuar si ¢do proces ose praktiké tjetér krijuese, e cila
kérkon, pérfshin, ndan dhe pérdor dijet, kudo qé¢ jané dhe
pérdoren. Q¢llimi: rritja e t¢ mésuarit dhe performancés sé
organizatés. Willard (1999) argumenton nga ana tjetér se
pércaktimi 1 MD si mjet lehtésues dhe zhvillues pér t€ punuar
né ekip, njeh dhe pranon natyrén bashképunuese té njeriut,
proceset dhe informacionin, né organizatat q¢ tashmé kané
karakter global apo rajonal. Kéto pércaktime sikundér shihet
jané edhe pér FA-ng, té cilat tashmé duke vepruar né kuadrin
¢ operacioneve paqeruajtése dhe né bashképunim edhe me
forcat e vendeve té tjera, veprojné né ambiente me natyré
globale. Né mbéshtetje té kétij pérkufizimi, MD &shté kérkesé
dhe gjen pérdorim brenda organizatés dhe jashté saj. N¢é
kontekstin e FA-sé, merr réndési si brenda territorit té vendit
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dhe jashté tij, me synim pérfaqésimin sa mé dinjitoz dhe té
barabarté me vendet e tjera pjesémarrése. Kjo nénkupton
faktin e thjeshté dhe mjaft domethénés q¢ MDD éshté burim 1
pashtershém qé¢ ndikon né rritjen ¢ performancés sé
organizatés. Davenport dhe Prusak (1998) argumentojné qé
né organizaté, dijet béhen pjesé e saj jo vetém népérmjet
dokumenteve dhe mbajtjes sé tyre népér arkiva, por edhe né
aktivitetin e pérditshém, né€ proceset, praktikat dhe normat qé
zbatohen. Si shembull pérmendim, programet dhe kurset e
ndryshme qé zhvillohen né Komandén e Doktrinave dhe
Stérvitjes, té cilat jané pasqyré e dijeve dhe njohurive qé
ofrohen. Po késhtu edhe puna e Qendrés s¢ Gjuhéve t¢ Huaja,
q¢ tregon pér ndihmesén e jashtézakonshme qé jepet pér rritjen
¢ aftésive gjuhésoré né FA.

Megjithaté, Nonaka dhe Takeuchi, (1995) 1 ndajné dijet
né dy drejtime, explicit dhe tacit. Dije Explicite (e
drejtpérdrejté) éshté ajo pjesé e dijes, e cila shprehet shumé
lehté apo qé shkruhet me njé gjuhé té thjeshté. Pér shembull,
manualet, raportet pér projekte té¢ ndryshme, harta e njé
gendre qyteti etj. Nga ana tjetér dija TACIT (t€ nénkuptuara),
¢shté ajo dije e cila éshté béré pjesé e njeriut, q¢ mishérohen
tek ai e té arritura pérmes eksperiencés njerézore. Kjo nuk
mund t¢ artikulohet, pasi éshté njohuri e gjallé, ¢ nuk mund
t¢ mbijetojé jashté sistemit njerézor, népérmjet té cilit
dinamika e saj qéndron. Pér shembull, njé¢ ushtarak i vjetér
dhe me eksperiencé, éshté né gjendje té kuptojé menjéheré
gjendjen e trupave, apo njé mjek me pérvojé né ményré
intuitive éshté né gjendje té kuptojé nése njé pacient mund
té shérohet apo té vdesé nga sémundje si malaria, tensioni 1
larté apo té zemrés.

Dimensionet e Menaxhimit té Dijes

MD pérfshin katér fusha kryesore. Kéto jané: krijimi,
trupézimi (bérja e tyre si pjes¢ e pandaré e njeriut), pérhapja
dhe pérdorimi (McAdam dhe Reid 2000). Krijimi 1 dijes
pérfshin dy fusha: shogérore dhe ekzakte.
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Ndértimi 1 dijes shkencore éshté dije tashmé e vértetuar
dhe qé ka marré¢ natyrén e ligjit. T¢ tilla pérmendim ligjin e
gravitetit, pérmes té cilit éshté vértetuar s¢ ¢do gjé q¢ ka peshé
dhe hidhet larté do té bjeré poshté. Kjo i dedikohet shkencétarit
t¢ madh anglez Isak Njuton.

Nga ana tjetér, dija me karakter shoqéror éshté ajo dije, ¢
cila éshté formésuar nga praktika e gjaté e njé komuniteti
(Baumard 1992) si shkencétarét, inxhinierét, konsulentét e
ndryshém dhe studiuesit. Pér shembull, dijet e krijuara né
tushén e menaxhimit t¢ burimeve njerézore nga Teilor, Elton
Mayo né fushén e kapitalit njerézor etj.

Dije e trupézuar (embodiment) éshté dija e krijuar si rezultat
1 ndérveprimit dhe kémbimit shogéror brenda organizatés
(McAdam dhe Reid, 2000). Kjo ka ardhur si rezultat 1
aktiviteteve menaxheriale té dijes, shpérndarja te njerézit,
takime jozyrtare, dialog, diskutime, shkémbim mendimesh
dhe piképamjesh, vézhgime té ndryshme, konferenca dhe
pérdorim i teknologjisé¢ informative si e-mail dhe internet. Pér
shembull, akademistét dhe studentét né TRADOK, mund té
shkémbejné ide t€¢ ndryshme pér ¢éshtje qé ata trajtojné me
qéllim rritjen e performancés sé tyre. QéEllimi 1 tyre éshté t¢
kalojné provimet duke arritur rezultate té larta.

Shpérndarja e dijes éshté transferimi 1 saj nga njé person te
tjetri, nga njéri grup te tjetri dhe né varési té natyrés dhe qéllimit
qé ka organizata. Pér shembull, Ministria e Mbrojtjes, me qéllim
q¢ ushtarakét t€ jené né korrent té eksperiencave mé t¢ fundit
boton rregullore dhe manuale t€ ndryshme, organizon seminare
etj. Ndér eksperiencat do té theksonim até té “Lessons Learned”
(Pérvoja e fituar), ku trupat q¢ kané qené né misione
pageruajtése, transmetojné eksperiencén e fituar te trupat qé
do té shkojné né mision né forma dhe metoda t¢ ndryshme.
Baumard (1999) argumenton se fakultetet né vetvete jané
organizata ku krijohen djje. Pér shembull, Akademia e Mbrojtjes,
Universiteti Ushtarak “Skénderbej” dhe Akademia e N/
Oficeréve “Tomson”, béjné t¢ mundur shpérndarjen e dijeve te
studentét dhe akademistét pérmes leksioneve dhe diskutimeve
né grup. Si rezultat, krijohen mundési pér studentét té ndajné
njohurité e tyre me kolegét pér ¢éshtje té ndryshme gjaté
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diskutimeve né grupin mésimor. Pér mé tepér, njohurité e
organizatés (FA), shikohen né produktin e tyre si shkalla e
pérgatitjes s¢ trupave, kryerja me sukses e misioneve té
ngarkuara, plane, projekte etj. Pér shembull, shérbimi qé
ofrohet né¢ spitalin ushtarak, matet me rezultatet q¢é arrihen
né¢ kurimin sa mé té shpejté e cilésor té sémuréve.

Pérdorimi 1 dijeve pér géllime ekonomike éshté njé tjetér
aspekt shumé 1 réndésishém (McAdam dhe Reid 2000).
Megjithaté, kjo do té varet nga qéllimi dhe misioni i organizatés.
Dijet mund té pérdoren pér zhvillimin e produktit,
shpérndarjen e shérbimit, rritjen e eficiencés s¢ organizatés,
uljen e kostos dhe zhvillimin e komunitetit. Nése do t’i
referohemi Universitetit Ushtarak “Skénderbej”, studentét
dijet e tyre do t'i pérdorin pér rritjen cilésore té performancés
individuale dhe kur t€ jené jashté auditorit té universitetit, né
njésité dhe repartet e FA-s¢.

Qéllimi i Menaxhimit t& Dijes

Qéllimi 1 MD éshté identifikimi dhe pérfshirja e aseteve e
njohurive t¢ organizatés. Né kété ményré dija do té trajtohet
si burim, si aset, si njé levé dhe vleré e kapitalit njerézor
(Scarbrough dhe Swan 1999). Walton (1999) shpjegon se MD
¢shté njé argument mé shumé se té mésuarit pér aktiviteteve
kyge té organizatés (FA) qé gjendet né eksperiencén e
individéve. Kjo eksperiencé humbet kur shumica e njerézve
largohen. Pér shembull, né rast se studentét ushtaraké, té cilét
ndjekin studimet e tyre jashté shtetit nuk kthehen pas
studimeve apo mospérdorimi i tyre né vendin e duhur, bén qé
té¢ mos merret eksperienca peréndimore dhe té zbatohet ajo
né¢ praktiké.

Fokusi i Menaxhimit t& Dijes

Menaxhimi i dijes fokusohet né shpérndarjen e saj né grup.
Qéllimi éshté té sigurohemi nése ajo éshté transferuar nga
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individi te grupi ose &éshté kthyer né dije pér shogériné. Né
kété ményré ajo ndihmon vazhdimin e novacionit dhe
zgjidhjen e problemit (Harrison 2000) né organizaté. Pér
shembull, hedhja e njé produkti té ri né treg si njé ményré e
vazhdimit t¢é suksesit. N¢ kontekstin ushtarak, marrja e
cksperiencés sé trupave qé kthehen nga operacionet
pageruajtése, ¢ bén mé té lehté kryerjen e misionit pér ata qé
shkojné pér heré té paré.

Praktika e Menaxhimit #& Dijes

Jané dy aspekte t¢ MD, personalizimi dhe kodifikimi
(Hansen dhe Tierney 1999). Personalizimi ka té béjé me
kontaktet person-person pér shpérndarjen e dijes pérmes
dialogut dhe zhvillimit t¢ ideve. Teknologjia informative (e-
mail dhe internet) dhe telefoni jané pérdorur dhe pérdoren
gjerésisht pér zgjidhjen e problemeve té ndryshme. Pér
shembull né¢ BrRSH dhe Regjimentin “Komando”, me géllim
q¢ eksperienca e fituar gjaté misioneve pageruajtése t¢ mund
té merret sa mé shpejt nga efektivat qé¢ ende nuk kané marré
pjesé né kéto lloj operacionesh, shikohet si mé e pérshtatshme
pérdorimi 1 strategjisé¢ sé personalizimit. Kjo strategji gjen
pérdorim shumé t€ madh midis shkencétaréve né kérkimet e
ndryshme qé ata béjné. Késhtu, népérmjet e-mail-it
shkémbehen me qindra mesazhe pér té pasur informacionin
¢ kohés. An¢ e dobét éshté koha e madhe qé kérkon, e né
ndonjé rast nuk ka finalizim midis pjesétaréve qé jané pérfshiré.

Nga ana tjetér, kodifikimi éshté procesi 1 MD 1 cili
mbéshtetet né lidhjen midis njeriut dhe dokumentit (Hansen,
Noriah dhe Tierney 1999). Kjo dije thelbésore ka ardhur si
rezultat 1 punés sé béré dhe qé éshté ruajtur né kompjuter ose
né mjete t€ tjera. Pér shembull né¢ CD-ROM dhe Internet
ndodhen shumé dije pér ¢éshtje t&é ndryshme, té cilat njerézit
mund t’i pérdorin.

Qendra mjekésore né SHBA thekson: Ne nuk po pérdorim
njé ményré té re pér té kuruar sémundjen. Ne jemi duke marré
dijet mé té vlefshme dhe shpikim njé proces pér t'i pérdorur
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ato sa mé miré.” (Hansen 1999). Ané e dobét éshté se nuk jep
mundési pér pérfshirjen e dijeve té reja. Pér shembull, njé
pacient q¢ vuan nga ulcera mund t¢ mbahet mé miré me ilage
sesa ta mésosh até se si té rrisé aftésité pér menaxhimin e stresit
népérmjet ushtrimeve t¢ ndryshme pér clodhje.

Pérfundimisht, sipas Hall (1996) disa dije t¢ kodifikuara
eksplicite jané té njé vlere té tillé¢ qé organizatat duhet ta
menaxhojné até si njé ligj qé duhet zbatuar plotésisht. Duke e
shpjeguar sa mé sipér fokusin ¢ MD dhe shpérndarjen e saj
brenda grupit pér zhvillimin e organizatés dhe
géndrueshmériné e saj, né vijim do ta shikojmé até si ményré
menaxheriale.

Menaxhimi i dijes si mjet menaxherial

Prurjet e MD kané shkaktuar njé reaksion kompleks. Sipas
Scarbrough dhe Swan (1991): “Nuk ka asnjé¢ dyshim qé ne i
kemi futur njohurité ekonomike. Ajo qé organizatat diné éshté
se dija éshté béré mé e réndésishme sesa burimet tradicionale
té fuqisé ekonomike t¢ kapitalit si toka, fabrika dhe puna”.
Megjithaté, Ruggles (1998) argumenton se pérkundér rritjes,
MD éshté mé shumé se njé treg shitje, q¢ shton vlera
népérmjet aktivizimit té levave si: té dish, eksperiencés dhe
gjykimeve jashté dhe brenda organizatés. Davenport dhe
Prusak (1998) argumentuan se krijimi i postit té shefit té zyrés
s¢ MD ishte pérgjigjja mé e miré.

Gietiet nga kérkimet

McAdam dhe Reid (2000) kryen njé studim krahasues né
lidhje me perceptimin e sektorit publik dhe privat pér MD.
Ata studiuan 97 informacioneve dhe 8 workshop. Gjetjet nga
ky kérkim treguan se MD ishte pranuar né sektorin publik si
¢ kundérta e sektorit privat. Megjithaté, MD ende nuk ka zéné
vendin e duhur dhe gé t€ menaxhohet né ményré sistematike.
N¢ pérfundim, ata theksuan se MD &shté emergjencé pér
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organizatat. Drejtuesit e ekipeve dhe punédhénésit duket sikur
kané njé rol mé té vogél. Gjetjet ¢ McAdam dhe Reid jané
konfirmuar edhe nga zyrat pérkatése shtetérore. Kjo tregon
qé¢ MD, éshté njé koncept 1 ri dhe shumé 1 domosdoshém né
aspektin menaxherial.

Si shembull pérmendim kompanité japoneze, té cilat kané
béré t¢ mundur shtrirjen e kétij koncepti né téré linjén e
menaxhimit. N¢ to, nuk ka ndonjé grup té veganté apo ekspert
pérgjegjés pér MD. Kéto jané shtriré né téré linjén e
menaxheréve, nga niveli 1 ulét deri né até strategjik.
Menaxherét e nivelit strategjik krijojné vizionin e dijes qé 1
duhet organizatés dhe kjo ndihmon né pérfshirjen mé t€ miré
nga menaxherét e nivelit t€ mesém né nivelet mé t€ uléta,
duke shkuar deri te punonjési mé 1 fundit. Kjo nénkupton qé
MD si njé model menaxherial éshté plotésishtiintegrueshém
me sistemin ¢ menaxhimit né kéto kompani. Pér analogji, ky
parim dhe zbatimi 1 tij né praktiké, vlen qé t€ merret né
konsideraté edhe pér FA-né.

Predikimet Menaxheriale

Ngritja dhe ulja e modelit menaxherial-Te mésuarit né
organizaté (Scarbrough dhe Swan 1993), menaxhimi shkencor
dhe menaxhimi 1 marrédhénieve njerézore, tregojné qé
modelet shpesh ndryshojné dhe vlera e tyre pércaktohet nga
koha.

Scarbrough dhe Swan argumentojné se dhénia e
popullaritetit t&é kétij “stili” né literaturén menaxheriale, éshté
pothuajse e ngjashme né shumé vende. Ndérkohé interesi né
MD aktualisht po ecén mé shpejtési té paparé. Buchanan dhe
Huczynski (1997) argumentojné se MD éshté njé manifestim
1 modelit t¢ organizatés, i cili [éviz nga ményrat e vjetra né njé
té re, me interes t& vecanté te njerézit, si njé forcé potenciale
pér produktivitetin ekonomik ose shérbimin. Kjo nénkupton
qé¢, ndryshimet né ambientin ekonomiko-social béjné qé
shkencétarét t&€ vazhdojné té pérsosin modelin e ri si njé
mekanizém t¢ domosdoshém.
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N¢ bazé té argumenteve té pérmendura mé sipér, dhe té
ndryshimeve t¢ modelit menaxherial, MD do t¢ shérbejé pér
sa mé poshté.

Menaxhimi i dijes si piké reference
pér operacione efektive né organizaté

Tashmé MD dhe shpérndarja e saj, éshté béré shumé e
prekshme dhe evidente. Ajo siguron pika té forta duké i
ndihmuar njerézit qé t&€ operojné me efektivitet né organizaté.
Sipas Rosenzweig (1998), njé¢ fuqi punétore pérfshin njeréz
me piképamje dhe eksperienca té ndryshme. Kjo krijon
mundésiné qé ideté t€ diskutohen dhe té shpérndahen mé
lehté. N¢ kété ményré lehtésohet zgjidhja e problemeve. Mé
mir¢ 1 pérshtatet fjala e urté se njé mendje éshté hi¢c mendje
ndérsa dy jané njé¢ mendje e vetme. Disa nga shembujt qé
lidhen me pérhapjen e ideve jané si mé poshté: Né BrRSH
me qéllim qé té rriten mé shpejté dijet né pérdorimin e gjuhés
angleze, u vendos q¢ pér ¢do javé raportimi té¢ béhet né até
gjuhé. Késhtu, pér njé kohé té¢ shkurtér pérhapja dhe pérqafimi
1 késaj ideje béri t¢ mundur ¢lirimin e energjive pozitive.
Rezultatet u dukén shumé shpejt.

Duke iu referuar teorisé s¢ t€¢ mésuarit dallojmé dy drejtime:
t¢ mésuarit formal dhe joformal. Arsimimi formal &shté ai qé
mésohet né shkolla, kolegje, universitete dhe institucione té
ndryshme té¢ trajnimit. Metoda kryesore e t&¢ mésuarit éshté
mésimdhénia dhe leksionet. Nga ana tjetér, mésimi joformal béhet
1 mundur népérmjet krijimit t& klimés shoqgérore brenda grupit.

Gjaté diskutimit me njé grup trajnimi rreth zhvillimit t¢
burimeve njerézore, u dhané kéto pérkufizime:

Zhvillimi 1 burimeve njerézore éshté njé proces qé investon
né aftésité e njerézve, késhtu qé shérbimi ndaj publikut éshté
kryer dhe nevojat aktuale e té perspektivés pér organizatén
jané arritur.

Zhvillimi 1 burimeve njerézore éshté procesi i zhvillimit t&
tyre népérmyjet rritjes s¢ aftésive, njohurive dhe mbajtja ¢
géndrimeve té nevojshme pér zhvillimin.
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Zhvillimi i burimeve njerézore ka dy pjesé: individuale dhe
né grup. Pér individin, éshté paré si zhvillim 1 aftésive, ecje né
karrieré, ndérsa pér grupin si mundési e miré pér rritjen e
kapacitetit dhe sigurimin e lidershipit t€ nevojshém, rritjen e
aftésive pér vendimmarrje.

Kjo do té thoté qé¢ t&€ ndihmojé grupin pér pérmbushjen e
programeve dhe rritjen e aktiviteteve me synim zhvillimin e
njerézve. N¢ kété kontekst, stérvitjet e ndryshme té trupave,
do té varen edhe nga aftésité e veganta té individéve té
ndryshém dhe aftésité e tyre pér té mésuar. Gjaté njé stérvitje
me efektivat e zbulimit procesi 1 t&¢ mésuarit kaloi népérmjet
fazave t¢ méposhtme:

- Mbéshtetje tek aftésité e njéri-tjetrit pér té realizuar
detyrén.

- Kalimi 1 pengesave ujore u diktua nga transferimi i dijes
nga ata individé, té cilét kishin eksperiencé, pasi kishin marré
pjesé mé paré né stérvitje t¢ tilla dhe kalimi 1 tyre tek ata me
mé pak eksperiencé. Né vijim zhvillimi 1 ideve népérmjet
diskutimit né grup.

- Stérvitje malore-shpérndaja e informacionit dhe
instruktimi me njéri-tjetrin.

- Ndértimi i1 fugive pér lundrim-zhvillimi i ideve népérmyjet
diskutimit né grup.

- Suksesi 1 organizimit té mésimit né grup varet né
planifikimin sa mé miré té strategjisé, harmonisé¢ dhe lidhjeve
reciproke brenda tij, rritja né maksimum e dijeve, aftésive dhe
cksperiencés s¢ pjesétaréve té grupit. Menaxhimi i dijes kérkon
njé vizion té qarté pér drejtimin e organizatés.

- Web (1998) argumenton se praktika e MD né organizaté
kérkon deklarim té garté nga instancat mé té larta tek ato
mé té ulétat, mekanizmat e domosdoshme té¢ komunikimit
pér shpérndarjen e saj, mirékuptimin dhe pérfshirjen pér
qéllimin e caktuar, planifikimin e kujdesshém dhe programet
e trajnimit, sistemet dhe procedurat e pérshtatshme si dhe
monitorimin ¢ vazhdueshém pér té qené té sigurt se gjithcka
¢shté né vendin e duhur. Kjo do té thoté¢ se né mungesé té
njé vizioni té qarté né organizaté, MD do té jeté 1 pamundur.
Pér shembull, Lester (1998) argumenton se mungesa ¢ njé
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politike té qarté, e njohurive individuale dhe sistemit té
vlerésimit, ndikojné negativisht né shpérndarjen e saj né
organizaté.

Mg sipér trajtuam pérdorimin e MD né organizaté
népérmjet ilustrimeve té ndryshme. Né vijim do té shikojmé
implikimet e MD.

Implikimet e menaxhimit & dijes pér strukturat
pérgjegjése pér zhvillimin e burimeve njerézore.

Nisur nga problemi kryesor se zhvillimi 1 burimeve
njerézore do t& varet nga procesi 1 t¢ mésuarit, nga aftésité e
duhura, dalja ¢ MD né organizaté ka nxjerré né plan té paré
rolin e strukturave pérkatése. Disa nga kéto detyra jané si mé
poshté:

Protagonisté t& menaxhimit t& dijes

Menaxhimi 1 dijes 1 ka vendosur kéto struktura si ky¢ né
kété proces. Walton (1999) argumenton se éshté detyré dhe
pérgjegjési e strukturave pérkatése, pasi ato jané pérgjegjése
pér ta lehtésuar sa mé shumé kété proces, bile duke u pérfshiré
veté né trajnimin e njerézve t¢ organizatés dhe né zhvillimin
e procesit.

Lehtésojné procesin e krijimit t& dijeve

Strukturat pérkatése kané pér detyré té lehtésojné sa mé
shumé qé té jet¢ e mundur krijimin e dijeve brenda organizatés.
Kjo kérkon pérgendrim né ato dije q¢ 1 duhen asaj pér té
pérmbushur misionin e s¢ ardhmes. Nonaka dhe Takeuchi
(1995) argumentojné se menaxherét e nivelit t¢ mesém luajné
rol kryesor né lehtésimin e procesit t¢ krijimit té¢ dijeve né
organizaté. Ata shérbejné si njé nyje lidhése strategjike, e cila
lidh menaxherét e nivelit mé t€ lart¢ me menaxherét e nivelit
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té paré. Ata jané njé uré lidhése midis vizionaréve idealé né
nivelet mé t¢ larta dhe realiteteve qé shfagen né aktivitetin e
pérditshém me njerézit.

Rol késhillues pér menaxherét
e burimeve njerézore

Specialistét pér zhvillimin e burimeve njerézore kané pér
detyré té késhillojné rreth personelit mé qéllim qé té
shmangen largimet e panevojshme nga puna. Lester (1998)
argumenton qé njé specialist 1 zhvillimit té¢ burimeve
njerézore duhet qé té pérfshihet né procesin e pérzgjedhjes,
motivimit dhe largimit té njerézve dhe té késhilloj organizatén
pér nevojat né fushén e dijeve qé 1 duhen né té ardhmen. Kjo
patjetér q¢ duhet té reflektohet né planet strategjike pér
rekrutimin, trajnimin dhe ecjen né gradé dhe karrieré. Nga
ana tjetér tregon domosdoshmériné e pérfshirjes té
specialistéve pérkatés né planifikimin e burimeve njerézore
dhe administrimin e tyre. P. sh. né rastet kur pakésohet numri
pér shkak té reformave éshté e domosdoshme qé specialistét
¢ burimeve njerézore té jené késhilltaré té¢ miré. Roli té
konsistojé n¢ ndihmesén pér té pércaktuar individét qé jané
potencial né t& ardhmen.

Ndértues & infrastrukturés

Pér mé tepér, roli 1 specialistéve té zhvillimit t&€ burimeve
njerézore éshté té sigurojné dhe ndértojné infrastrukturén e
nevojshme pér MD né organizaté. Sipas Cannell (1999)
sikundér pérmendet nga Harrison (2000) specialistét ¢ BN]J
nuk kané asnjé zgjidhje tjetér pérvegse té integrojé t&€ mésuarit
on line né kurrikulumin e punonjésve. Eshté e nevojshme qé
té kuptohen anét e forta dhe té dobéta té teknologjisé s¢ re dhe
té jené né gjendje té identifikojné kur dhe ku ata mund té
ofrojné njé zgjidhje me kosto té ulét. Sipas Lank (1997) jané
katér fusha kryesore:
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- Pércaktimi i dijeve tacit (t€ nénkuptuara) dhe explicite (té
drejtpérdrejta) aktuale dhe té nevojshme pér organizatén.

- Zhvillimi 1 mekanizmave té nevojshme pér grumbullimin
e dijeve, shpérndarjen e tyre dhe té proceseve pér njohurité
bazé.

- Pércaktimin e boshllégeve né fushén e dijes dhe
mekanizmat e nevojshme pér plotésimin e tyre pérmes
trajnimit.

- Menaxhimi 1 procesit té investimeve, teknologjisé
informative dhe roli pér mé shumé dije dhe ekspertizé né
organizaté si dhe vendosja e masave t€¢ duhura né ményré qé
kéto investime té kthehen né produkt.

Inicives té shpérndarjes sé dijes

Sé tundi, specialistét e zhvillimit té burimeve njerézore jané
iniciues t¢ dijes (Davenport dhe Prusak, 1998) né organizaté.
Ata shpresohet gé té iniciojné shpérndarjen e dijes dhe
pérfitimet qé ka organizata si dhe ¢do punonjés. Davenport
(1998) argumenton qé drejtuesit ¢ BNJ, nén ndikimin e
specialistéve pérkatés kané tre role pér té luajtur. Kéto jané:
ngritja ¢ kulturés sé dijes né organizaté, menaxhimi 1
marrédhénieve me siguruesit e informacionit jashté
organizatés si akademikét, kompanité q¢ kané bankén e té
dhénave etj. dhe té sigurohemi se ky investim do t¢ kthehet
népérmjet rritjes s¢ treguesve ckonomiké e té shérbimeve pér
organizatén. Pér shembull, Drejtoria e Menaxhimit té
Burimeve Njerézore népérmjet specialistéve té saj bén té
mundur sigurimin e lidhjeve me vendet e NATO-s, me synim
sigurimin ¢ kurseve t¢ niveleve t¢ ndryshme me géllim gé té
plotésohen kriteret nga ana e personelit pér futjen né¢ NATO.

Edhe suksesi 1 specialisteve t¢ menaxhimit e arsimimit qé
shtrihen né téré piramidén jané ndér kryesorét né menaxhimin
¢ dijes, por suksesi 1 tyre do té varet nga shumé faktor.
Davenport (1998) argumenton qé¢ menaxhimi 1 dijes kérkon
pérfshirjen e politikave nga nivelet mé té larta. Ajo kérkon
mbéshtetjen e top menaxheréve dhe vullnetin e té tjeréve pér
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té dhéné até q¢ ata diné. Konkretisht, menaxherét e nivelit mé
té larté krijojné vizionin, menaxherét e nivelit t¢ mesém
zhvillojné konceptet konkrete qé punonjésit t'1 kuptojné dhe
zbatojné. Pér sa mé sipér, éshté e kuptueshme qé nése mungon
vullneti 1 menaxheréve té nivelit mé té larté, dhe vendosmeéria
¢ niveleve t€ tjera pér té shpérndaré dijet e tyre dhe ato té
pérvetésohen nga strukturat pérkatése, specialistét e zhvillimit
té burimeve njerézore nuk mund té realizojné detyrat dhe t¢
luajné rolin e tyre né organizaté.

Pérfundime

Menaxhimi 1 dijes éshté njé proces zhvillimi, kérkese,
pérfshirje dhe pérdorimi té njohurive té punonjésve pér
zhvillimin dhe qéndrueshmériné e organizatés. Ajo pérfshin
katér dimensione: krijimin e dijes, bérjen pjesé t¢ individit,
shpérndarjen e saj dhe pérdorimin, Qéllimi 1 MD éshté
pérhapja e saj népérmjet personalizimit dhe kodifikimit.
Personalizimi éshté procesi 1 pérhapjes sé¢ dijes q¢é mbéshtetet
né faktorét humané té njé ekipi. Ndérkaq, kodifikimi géndron
né ckstraktet dhe vendosjen e dijeve explicite né dokumente si
CD-ROM, kompjuteré, manuale dhe vende té tjera pér t'u
ruajtur. Né kété ményré organizata ka mundésité praktike pér
t'1 pérdorur ato, népérmjet manualeve t€ ndryshme etj.

MD éshté akoma njé koncept i ri dhe studimet tregojné se
ende nuk ka gjetur shtrirjen e duhur si né sektorin privat dhe
até shtetéror.

Pér strukturat pérkatése t¢ Menaxhimit t¢ Burimeve
Njerézore, menaxhimiidijes bén t¢ mundur g¢ ata té luajné rolin
¢ protagonistit t¢ shpérndarjes sé dijeve si dhe krijimin, késhillimin
¢ menaxheréve t€ niveleve t€¢ ndryshme pér menaxhimin e
punonjésve té tyre. Ata do t¢ jen¢ ndértues té infrastrukturés s¢
nevojshme pér t¢ mésuar me géllim gqé punonjésit t& mésojné
dhe fitojné aftésité e duhura. Megjithaté, efikasiteti 1 kétyre
strukturave do t€ varet né¢ mbéshtetjen e menaxheréve té nivelit
té larté. Kjo sepse menaxhimi i dijes kérkon mbéshtetje politike, e
cila kérkon vizion t¢ qarté né organizaté.
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BRIEF ENGLISH SUMMARY OF THE
ARTICLES IN THIS ISSUE

NATO and the European Union:
Cooperation and security

Professor Adrian Pop is Professor at the National School
for Political Studies and Public Administration in Bucharest,
Romania. In this article, he examines the evolving relationship
between the European Union and the Atlantic Alliance.

Today’s security challenges include a plethora of complex
and evolving dangers, including international terrorism, the
proliferation of weapons of mass destruction (WMDs),
failed states, stalemated but unremitting conflicts,
organized crime, cyber-threats, energy shortages,
environmental degradation and its associated security risks,
natural and man-made disasters, pandemics and many
others. Facing these threats effectively will require wide-
ranging partnership and strong synergy between NATO
and the European Union (EU).

The two organizations should take a holistic approach to
security issues and work together in the defense domain.
Although neither a geographic nor a functional division of
labor is a feasible option, it is now accepted in many circles
that some forms of outreach, for example peacekeeping in
Africa and the Balkans, should be EU-budged, while others,
such as current operations in Afghanistan against the Taliban
should fall under NATO.
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NATO and Russia:

Sobering thoughts and practical suggestions

Dmitri Trenin takes a hard look at the NATO-Russia
relationship on the fifth anniversary of the NATO-Russia
Council and the tenth of the Paris Founding Act on Mutual
Relations.

For nearly a decade after the emergence of the Russian
Federation, NATO-related issues were a key focus of Moscow’s
toreign policy. The Alliance was both a symbol of the Cold
War and the premier Western club. Russia vacillated between
half-hearted attempts to join the Alliance on special terms,
and futile efforts to prevent the country’s neighbors from
secking membership as a security guarantee against Russia
itself.

According to the author three main developments shaped

the relationship during the 1990s:

* Bosniaand Herzegovina, where the NATO/US use of force
in 1995 led to the signing of the Dayton Peace Agreement;

* NATO’s enlargement invitation in 1997 to the Czech
Republic, Hungary and Poland, and their accession in 1999,
a bitter pill barely sweetened for Moscow by the creation of
the Permanent Joint Council (PJC), a consultative
mechanism between Russia and the Alliance; and

¢ the 1999 Kosovo crisis, which culminated in NATQO’s 78-
day air campaign against the Federal Republic of Yugoslavia,
despite Russia’s most vehement protests.

“A Global NATO towards Bucharest Summit”

Gary D. Robbins, Director for European Security and
Political Affairs, Bureau of European and Eurasian Affairs at
US Department of State held this speech at Palermo Atlantic
Forum on October 5. 2007, an international conference
organized Italian Atlantic Committee. In the address, he
analysis current global challenges and the evident need to foster
NATO’s partnerships with other organization such as EU and
other likeminded countries. NATO - Russia relations are also
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treated. Mr. Robbins explains the importance and the need
for success of NATO-s engagements in Afghanistan. He also
voices US expectations form the coming Bucharest Summit.

Adapting to challenges and threatens of national security
and the steps towards the country’s integration at Euro-
Atlantic institutions

By Col. Edison Zarka

The article is an effort to give a summary description on
the efforts that Albania has made to adapt with the new
geopolitical context after the Cold War. A series of documents
on national security and defense policy approved by the post-
communist governments have shaped country’s identity as
stability factor at fragile and turmoil region as the Balkans
appears. The strong commitment of the country to be active
actor in all regional initiatives like Stability Pact, CEI, SEEI or
SEDM has contributed to identify better its security challenges
in the forthcoming future. The perspective of the integration
in Euro-Atlantic institution like NATO and EU still remain a
real challenge that need to be associated with more pro-active
attitudes towards reforms and participation. The transforming
of Albania from “security importer” to “security exporter” is
considered as a significant change that may help again the
stability in the region at the framework of international efforts
to resolve the Kosovo status.

NATO and the Balkans:

The case for greater integration
Dr Amadeo Watkins and Srdjan Gligorijevic

Dr. Amadeo Watkins is an expert on the Balkans and Security
Sector Reform at the Defense Academy of the United Kingdom.
Srdjan Gligoryevic specializes in NATO and EU security matters
at the International and Security Affairs Centre (ISAC) in Belgrade.
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The views expressed by the authors are their own and do not
necessarily represent the views of their respective institutions

This article deals with NATO’s post-Cold war evolution
which according to the authors has been strongly influenced
by events in the Balkans. And although at each consecutive
NATO summit meeting, the Alliance expands its areas of
strategic interest and engagement, the Balkans remains a
region of special concern to the Organization. But the view
of NATO from the region itself is not so positive. Now that
peace has largely been secured, questions remain. What will it
take for the Alliance to win over the ‘hearts and minds’ of the
people of the region — and more importantly, what needs to
happen to increase stability in the area?

EU and its efforts for Common Foreign Policy

Geron Kamberi, MA in European Policies at Sussex
European Institute-UK attempts to offer to the Albanian
readers a thorough description of efforts for an European
Common Foreign Policy.

The article aims to give a broad introduction to the ideas
and issues related to the EU’s role in international politics as
well as present its evolution across the years to build an identity
on the global affairs. It commences with the early but not
successful efforts of the Union to emerge as an international
actor and provide a brief survey on the reasons in that period
that caused the failures towards a common foreign policy
within the EU. Through the analysis of the political context
of the aspects of EU enlargement and treaties adaptation is
given the transformation of institutional aspects of European
Political Cooperation (EPC) to a Common Foreign Policy
(CESP). The role of EU in international development,
humanitarian action and conflict prevention is considered as
the main tools of its own foreign policy. Not a commune
approach to such policy continues to remain the biggest
challenge regarding its efficiency compared to other
international actors.
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Taking the civil dimension of security seriously:
NATO as the post-conflict reconstruction
organization

Manjana Milkoreit, director of the Center for Strategic
and Global Affairs at the Public Policy Group — a new think
tank in Berlin is writing her opinion on NATO transformation
into biggest international organization for reconstruction.

Pointing to the future: Afghanis have been able to vote
following NATO’s intervention in the country - a prime
example of reconstruction efforts helping people to help
themselves. The World Bank defines post conflict
reconstruction (PCR) as ‘supporting the transition from
conflict to peace through rebuilding a country’s socioeconomic
framework’. How far can NATO go in this PCR role?

Here, Manjana Milkoreit gives her personal view that
NATO could be the best equipped organization for PCR.

It’s always interesting to look at international security issues
and ask ‘what if?” What if the United States had a chance to
restart its invasion in Iraq? What if NATO could redesign its
Afghanistan mission from the beginning? What if Europe got
another shot at stabilizing the Balkans? What would they do
differently? It’s fair to assume all of them would look longer
and harder at post conflict reconstruction (PCR).

The role of the information’s security at the
national security strategy

Igli Tashi and Solange Ghernaoutii-Helie try to bring
to sensitivity to Albanian actors and decision-makers on
current cyber threats to security.

In this article the security of the information is seen as
essential part of any National Security Strategy. A series of
arguments are presented and supported by evidences to identify
all the risks which threaten the security of information at the
digitalization and internet era and the vulnerability of the
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institutions and society regarding this issue. The so-called cyber
crime may aftect all kinds of the important information saved
electronically like as military, banking, or police one.

Against this framework only a comprehensive National
Security Strategy where is included a clear approach on the
importance of information’s security may help states and
institution to be protected and understand the weak points in
this interactions chain. In this way, the recent developments
in the area call for a new security concept which needs to be
extended and adapted with what is happing within our
information and technology society.

Managemet of Knowledge

Doctor of economic sciences Gaqo Tanku in his article
attempts to enhance understanding of leadership in general
and those in armed forces in particular to better use techniques
of management of knowledge. The article divided in four parts
explains to define knowledge management, the current
concepts on it, on the third part effective knowledge
management is presented as instrument to improve efficiency
of the organization. Later the author describes its implication
in human resources management and different conclusions.
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