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Gijergji Vurmo
Enis Sulstarova

PERCEPTIME SHQIPTARE
PER INTEGRIMIN NE NATO

Hyrje

N¢ fillimin e viteve 1990 Shqipéria ishte e para midis
vendeve ish-komuniste qé aplikoi pér anétarési né NATO.
Qysh atéheré elita politike dhe intelektuale jané zotuar
vazhdimisht pér pérkushtimin e tyre né kryerjen e reformave
té nevojshme pér té arritur anétarésiné. Shqipéria ka gené
anétare e programit Partneritet pér Page dhe tani ndodhet midis
vendeve partnere t¢ NATO-s.

Me arritjen e pérparimeve domethénése né demokratizim
dhe reformat e eckonomisé sé¢ tregut, po béhet gjithmoné e mé
shumé e qarté pér shoqériné shqiptare qé qenia anétar 1
NATO-s nénkupton pérgjegjési dhe kontribute, dhe nuk
mund t€ jesh vetém pérfitues i sigurisé kolektive. Pér mé tepér,
procesi i integrimit ka hyré né njé fazé vendimtare, e cila kérkon
pérfshirjen e shumé aktoréve shtetéroré dhe atyre t¢ shoqérisé
civile, si edhe pjesémarrjen e publikut. Mirépo, ndérsa
vendosmeéria e aktoréve politiké pér t'u integruar né NATO
duket e palékundur, shumé pak dihet mbi perceptimet e
publikut mbi integrimin né NATO dhe mbi pérgjegjésité e
Shqipérisé si njé anétare e ardhshme e Aleancés. Anketimi 1
fundit 1 opinionit mbi integrimin né¢ NATO &shté béré né
vitet 1990.

Pér kété arsye, IDN né periudhén mars-maj 2007 zhvilloi
nj¢ anketim té opinioneve té shqiptaréve mbi procesin e
integrimit né NATO. Anketimi u mbéshtet nga Divizioni 1
Diplomacisé Publike né Bruksel. Q¢llimi yné ishte zbulimi
dhe vlerésimii perceptimeve t¢ publikut mbi NATO-n, brenda
perceptimeve té pérgjithshme mbi siguriné, njohjen e NATO-
s, rolin e institucioneve shtetérore pér integrimin evro-atlantik,
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siguriné rajonale, si edhe pérfshirjen e Forcave té Armatosura
(FA) shqiptare né operacione jashté territorit shtetéror. Pér
pasojé, té gjitha kéto ¢éshtje u pasqyruan né hartimin e
pyetésorit dhe né renditjen e pyetjeve. Ky artikull paraget gjetjet
kryesore t¢ anketimit. Pér metodologjiné e ndjekur, rezultat e
plota si edhe pér njé diskutim mbi tendencat e anketimit,
lexuesit mund t’i adresohen broshurés qé IDN ka botuar me
té njéjtin titull, varianti elektronik i sé cilés gjendet né fagen e
internetit www.idmalbania.org.!

Rezultatet e pérftuara nga anketimi jané njé shkrepje
fotografike, né njé gast t&¢ dhéné e né njé rrethané té caktuar
politiko-shogérore, e perceptimeve shqiptare mbi siguriné dhe
integrimin né¢ NATO. Megjithaté, duke gené té vetédijshém
mbi kufizimet inherente té njé qasjeje té till¢ studimore,
rezultatet e anketimit po botohen né njé kohé t¢ réndésishme
pér pérpjekjet e Shqipérisé pér t'u integruar né NATO.
Prandaj, ne besojmé se rezultatet do t’u shérbejné
politikébérésve, aktoréve té shoqérisé civile, rretheve
akademike, analistéve, gazetaréve, si edhe bashkésisé
ndérkombétare, jo vetém pér té njohur perceptimet publike
mbi aspekte t€ veganta té siguris¢ kombétare, nivelin e dijeve
t¢ publikut mbi Aleancén dhe proceset integruese evro-
atlantike, por edhe pér t¢ shtruar rrugén pér strategjité e duhura
dhe té bashkérenduara midis aktoréve shtetéroré dhe
joshtetéroré pér thellimin e sigurisé sé vendit dhe pér té arritur
rezultate mé té¢ médha gjaté procesit té¢ integrimit né NATO.

Pérshkrimi 1 kampionit

Anketimi u zhvillua né 10 gytetet kryesore té Shqipérisé:
Tirana, Durrési, Elbasani, Kor¢a, Vlora, Berati, Gjirokastra,
Shkodra, Kukési dhe Peshkopia. Ai u zbatua né njé kampion
pérfagésues né shkallé kombétare prej 1200 gytetarésh té
moshés mbi 18 vjeg, gjé qé lejon njé gabim kampionimi pre;j
2-3%. Shih Tabelén 1.

! Pérfitojmé nga rasti pér t'i shprehur mirénjohjen ekipit té IDN-sé qé punoi me
anketimin dhe té gjithé atyre q¢ bashképunuan dhe lehtésuan punén né terren.
Falénderojmé vecanérisht z. Kliti Ceca (Fakulteti i Shkencave té Natyrés i
Universitetit té Tiranés) pér pérkushtimin dhe késhillat e tij gjaté gjithé
kohézgjatjes sé projektit.
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Tabela 1: Té anketuarit sipas gjeografisé (vetém qytete)

Qyteti %
Berat 5.8
Durrés 9.9
Elbasan 10.2
Gjirokastér 29
Korgé 7.3
Kukés 2.8
Peshkopi 3.9
Shkodér 6.0
Tirana 44 .4
Vloré 6.8
Total 100

Si¢ tregohet edhe né Tabelén 2 (shih mé poshté), kampioni

ka arritur njé pérfagésim pothuajse té barabarté¢ té gjinive, ku
pérqindja e t€ anketuarve femra éshté pak mé e larté (2.4%) se
e meshkujve. Pérsaipérket nivelit té arsimit, %4 e t& anketuarve
kané njé diplomé universitare (61%) apo pasuniversitare (14%),

ndérsa té tjerét kané arsim té¢ mesém (20.4%) ose 8-vjecar

(4.1%). Parashikoheshin variacione sipas nivelit arsimor né
pérgjigjet e pyetjeve q¢ nénkuptonin njé nivel té caktuar té

njohurive mbi NATO-n dhe ¢éshtje specifike té procesit té

integrimit t&€ Shqipérisé né NATO.

Tabela 2: Kategorité dhe tiparet e kampionit (%)

Kategorité Administrata publike 16.9 %
e anketuara e geverisjes gendrore
Administrata e geverisjes 12.2 %
vendore
Biznesi 16.7 %
OJF 10.9 %
Akademia 10.0 %
Qytetarét 33.3 %
Mosha 18 - 25 vjeg 18.4 %
26 - 35 vjec 29.2 %
36 - 50 vjec 34.8 %
51 - 65 vjec 14.8 %
Mbi 65 vjeg 2.8 %
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Arsimi Arsimi 8-vjecar 4.1 %
Shkolla e mesme 20.4 %
Universitar 61.4 %
Pasuniversitar 14.1 %

Gjinia Mashkull 48.8 %
Femér 51.2%

Pérfagésimi mbizotérues 1 té anketuarve me diplomé
universitare apo mé té larté, u pércaktua nga fakti se kampioni
u pérgendrua né kategori specifike té qytetaréve, angazhimi
profesionist 1 té ciléve kérkon njé nivel té larté arsimimi. Kéto
kategori jané administrata publike qendrore, administrata
publike vendore, punonjésit e organizatave jofitimprurése,
pedagogét e universiteteve té pérfshiré né kategoriné e
akademis¢ dhe biznesit. Kampioni éshté i organizuar sipas
kétyre kategorive, sepse ato jané mé t€ angazhuara né geverisje
dhe ¢éshtje publike dhe megjithése ¢éshtjet e sigurisé dhe té
integrimit né NATO mund t&€ mos jené té lidhura drejtpérdrejt
me pozicionin dhe punén e tyre, puna e tyre ose éshté e lidhur
me arritjen e standardeve pér integrimin né NATO, ose
ndikohet nga procesi i integrimit. Ky ésht¢ rasti 1 administratés
publike, si né nivelin gendror po ashtu edhe até vendor, por
edhe me kategori si pérfagésuesit e OJF-ve, akademia dhe
biznesi. Kampioni i administratés publike gendrore pérbéhet
nga punonjés civile deri né nivelin e drejtoréve té drejtorive
q¢ punojné pér geveriné (kryeministria dhe 14 ministrité).
Kampioni i administratés publike vendore pérbéhet nga zyrtaré
t¢ bashkive, duke pérjashtuar veté kryetarét e bashkive, por
duke pérfshiré stafin dhe ndihmésit e tyre politiké. Té
anketuarit e pérfshiré né kategorité e pérfagésuesve té¢ OJF-
ve, akademisé dhe biznesit vijné nga gjeografia e mbuluar nga
anketimi.

Pérveg kétyre kategorive, 33.3% e té anketuarve u
intervistuan rastésisht né lagje t¢ ndryshme né secilin gytet,
pér té marré t&€ dhéna prej kategorive té tjera té qytetaréve, me
ané t¢ t¢ cilave mund té¢ krahasohen dhe kontrollohen ato té
kategorive té pérzgjedhura. Ky grup i t€ anketuarve éshté
emértuar “Qytetarét”. Shumica e té anketuarve (64%) hyjné
né grupmoshén nga 26 né 50 vjeg, té cilat jané kohortat mé
aktive né profesione t¢ ndryshme té pérfshira né kategorité e
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pérzgjedhura, me pérjashtim té akademisé, ku shumica e
studentéve jané t¢ moshave nga 18 né 25 vjeg.

Rezultatet e anketimit

1. Perceptimet mbi siguriné dhe ¢éshtje & mbrojties

T¢ anketuarit jané né kundérshti kur pyeten pér ekzistencén e
kércénimeve ndaj sigurisé kombétare té Shqipérisé. Konkretisht,
ndérsa 46.2% mendojné se nuk ka kércénim ndaj sigurisé
kombétare, 31.8% besojné né ekzistencén e kércénimeve té
ndryshme. Pjesa tjetér prej 22.1% nuk kané pérgjigje pér kété
pyetje. Mé tej t€ anketuarve u kérkohet té vlerésojné né njé
shkallé nga 1 (aspak) n¢ 6 (shum¢) disa faktoré té brendshém
dhe té jashtém qé mund té rrezikojné siguriné kombétare. Sig
tregohet né figurén mé poshté, risqet mé pak t¢ mundshme pér té
véné né rrezik siguriné kombétare jané “konfliktet fetare” dhe ndonjé
“sulm ushtarak prej vendeve fginjé” me pérkatésisht 1.74 dhe 1.97
piké. Eshté me interes té theksohet se kéta faktoré kané
devijimin standard mé té vogél, qé do té thoté se shumica e té
anketuarve jané dakord me vlerésimin e dhéné. Shih Figurén

1.

Figura 1 — Kércénimet ndaj sigurisé kombétare
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N¢é ményré interesante, katér faktorét mé té rrezikshém qé
sipas t¢ anketuarve mund té pérbéjné kércénim ndaj sigurisé
kombétare jané ata qé né opinionin publik perceptohen (dhe
q¢ shpesh debatohen prej aktoréve politiké) si shqetésimet mé
t¢ médha me té cilat pérballet vendi — korrupsioni (4.69),
varféria dhe stanjacioni ekonomik (4.04), déshtimi i reformave
demokratike (3.91) dhe krimi 1 organizuar (3.64). Prandaj, t¢
anketuarit perceptojné faktorét e brendshém (korrupsionin, stanjacionin
ekonomik, krimin e organizuar) si kércénimet mé t¢ réndésishime ndaj
sigurisé kombétare, pérkundér faktoréve té jashtem (terrorizmi
ndérkombétar, apo sulm ushtarak prej shteteve fqinjé). Pér mé tepér,
tigura e mésipérme tregon se njé konflikt fetar ka shumé pak
gjasa té shfaget si njé faktor i réndésishém qé vé né rrezik
siguriné kombétare.

Anketimi u pérpoq té identifikojé opinionet dhe
familjaritetin e t¢ anketuarve me situatén e tanishme té FA-
ve. N¢ pérgjithési ekziston njé opinion pozitiv midis individéve té
anketuar né lidhje me FA-té. M€ shumé se gjysma e t€ anketuarve
deklarojné se ushtria “funksionon miré dhe éshté e
mirorganizuar” (9.3%), ose se ajo “Ka disa manggsi, por
funksionon miré¢ né pérgjithési” (44.7%). Shih Tabelén 1.

Tabela 1 - Cili éshté opinioni juaj pér gjendjen e tanishme té
ushtrisé shqiptare?

Funksionon miré dhe éshté e mirorganizuar 9.3%

Ka disa mangési, por funksionon miré né pérgjithési 44.7%
Nuk funksionon miré 27.4%
Nuk e di/ Refuzim 18.7 %

Megjithaté, sipas shumicés sé t¢ anketuarve problemi mé 1
réndésishém 1 ushtrisé ka té béjé me “armé dhe pajisje té
amortizuara” (33.7%), ndérsa 24.1% e tyre besojné se “stérvitja
profesionale” pérbén problemin kryesor. Vetém 13.8% e
individéve té pyetur besojné se “keqpérdorimi i fondeve” éshté
problemi kryesor. Shih Figurén 2.
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Figura 2 — Problemi kryesor i FA-ve

Opinionet e t¢ anketuarve nuk jané dhe aq té ndryshme
kur ata pyeten pér masat q¢ duhen ndérmarré pér té rritur
efikasitetin né FA. Konkretisht, shumica bien né njé mendje
shtarésh, por
Hhe “armatime

p t¢ shprehnin
------ shérbejné mé
né e tyre prej
vend VC SP ecifike partnere n 138% 4 e ndaj sigurisé
I q¢ SHBA té
sigurisé dhe té
ritshméria mé
Armé dhe Ka oficeré  Ka pérgatitje Nuk e ai/pa

pajisje té me mendési té pakét keqpérdorim  pergjigje
amortizuara 8 vjotra stérvitore té fendeve blik neé S hqipé'i’l'

te cili shtet do t¢ shpresonit mé shumé qé té ndérhynte pér t¢ ndihmuar?

Megjithaté kéto té dhéna nuk mund t€ japin interpretimin
se shqiptarét parapélqejné SHBA né vend té vendeve evropiane
si partneré. T¢ dhénat e méposhtme e konfirmojné kété fakt.
Figura ¢ méposhtme (Figura 4) tregon se shumica e té
anketuarve (52%) 1 mendon njélloj té barabarta aleancén e
Shqipérisé me BE apo até me SHBA.
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Figura 3 — Pritshméria e t¢é anketuarve nga vendet partnere
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Figura 4 — Aleancat e Shqipérisé me BE dhe SHBA
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Pjesa vijuese e analizés pérqendrohet te perceptimet dhe
mbéshtetja e t& anketuarve pér procesin e integrimit né NATO.
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2. Perceptimet mbi procesin e integrimit né NATO

Anketimi tregon se publiku i gjeré shqiptar ka njé opinion pozitiv
pér NATO-n. Konkretisht 88.8% kané ose opinion pozitiv
(48.1%), ose shumé pozitiv (40.7%) pér NATO-n si organizaté
dhe vetém 1.7% kané¢ géndrime negative ose shumé negative.

Eshté interesante se gati S& e qytetaréve té anketuar
mendojné se anétarésimi né NATO éshté thjesht propagandé
politike, pérballé 49.2% q¢é besojné té kundértén dhe 17.1%
q¢ nuk kané dhéné pérgjigje. Kjo tendencé vihet re né té gjitha
kategorité e anketuara, brenda té cilave pérqindja e té
anketuarve q¢ e shohin kété¢ géllim si propagandé té politikés
s¢ dités varion nga 27.5% tek “Akademia” dhe ngrihet né
pothuajse 39% té té anketuarve té¢ “Administratés publike
gendrore”. Megjithaté, kéto té dhéna zbulojné géndrimet e té
anketuarve ndaj ményrés se si trajtohet prej elités politike
géllimi 1 anétarésimit né NATO dhe ato nuk kané aspak té
béjné as me NATO-n si organizaté (88.8% e té anketuarve
kané¢ opinion pozitiv pér NATO-n), dhe as me mbéshtetjen
pér anétarésimin né NATO.! Konkretisht njé shumicé e gjeré
¢ té anketuarve (89.4%) shpallin mbéshtetjen e tyre pér
anétarésimin e Shqipérisé né NATO. Shih Figurén 5.

Pyetja: Nése nesér do té zhvillohej njé referendum mbi
anétarésimin e Shqipérisé né NATO ju si do t¢ votonit?

Kategoria qé pérkrah mé shumé anétarésimin né NATO éshté ajo
e shogérisé civile — OJF me gati 97%, ndérsa pérkrahja mé e ulét vjen
nga kategoria e Biznesit - 83% e t¢ anketuarve do té votonin PRO né
njé referendum. Pothuajse 50% e té anketuarve e lidhin anétarésimin
né NATO me siguriné dhe stabilitetin kur pyeten se “Cfaré nénkupton
pér ju anétarésimi i vendit né NATO?” Njé numér 1
konsiderueshém 1 tyre besojné se anétarésimin né NATO
mund té keté nj¢ ndikim né zhvillimin dhe mirégenien e
pérgjithshme. Shih Figurén 6.

! N¢é fakt njé pérfundim i tillé¢ pérforcohet prej té dhénave té tjera té
paraqgitura mé poshté.
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Figura 5 — Mbéshtetja pér anétarésimin e Shqipérisé né
NATO
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Figura 6 — Cfaré nénkupton anétarésimi né NATO?

Prej njé kéndvéshtrimi mé t€ gjeré, 85.2% e t¢ anketuarve
besojné se hyrja e Shqipérisé né NATO do t¢ ndikojé pozitivisht né
pozitén e vendit né arenén ndérkombétare, pérkundér vetém 0.7%
qé thoné t¢ kundértén dhe 7.8% qé nuk shohin ndonjé ndikim.
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N¢ ményré qé té kuptohen mé miré opinionet dhe
perceptimet e t&€ anketuarve mbi procesin e integrimit né
NATO, si edhe mbéshtetja q¢ ata 1 japin anétarésimit té
Shqipérisé né kété organizaté, duhet analizuar edhe niveli 1
familjaritetit dhe ndérgjegjésimit pér kérkesat dhe pasojat qé
sjell ky proces. 54.2% e té anketuarve do té pranonin gé trupat
dhe personeli 1 NATO-s té vendoseshin pér periudha té gjata
kohore né territorin shqiptar, ndérsa 26.3% thoné se nuk do
ta pranonin. Megjithaté, kur pyeten nése do té pranonin qé
NATO té¢ ndérhynte pér té rivendosur rendin publik né rast
té kércénimit t€ tij né Shqipéri, njé shumicé e gjeré (84.4%)
thoné PO dhe vetém 6.2% jané kundér (9.4% nuk japin
pérgjigje).

Buxheti 1 FA-ve né nivelin e 2% t¢ GDP (Prodhimit té
Brendshém Bruto) éshté njé detyrim 1 réndésishém qé
Shqipéria e ka pranuar né kuadér té procesit t¢ integrimit.
Megjithaté, duket se ky detyrim nuk éshté shumé 1 qarté pér
nj¢ numér té konsiderueshém té t& anketuarve. Konkretisht
38.7% e tyre nuk 1 jané pérgjigjur pyetjes: A do ta pranonit njé
nivel buxheti t¢ Forcave t¢ Armatosura né vlerén prej 2% té Prodhimit
té Brendshém Bruto pér integrimin e vendit né NATO?”. Pérqindja
e t¢ anketuarve qé jané pro “nivelit prej 2% té¢ GDP” ndryshon
nga kjo shifér me vetém 0.4%. Shih Tabelén 2.

Tabela 2 — Mbéshtetja e té anketuarve pér detyrimin e “2% té
nivelit t¢ GDP pér buxhetin e FA-ve” pér anétarésimin né NATO

PO 38.3 %
JO 23 %
NUK E DI/ PA PERGJIGJE 38.7 %

Ndérsa shumica e t¢ anketuarve jané dakord qé integrimi né NATO
nuk ka t¢ béjé vetéem me standardet ushtarake, shumica e tyre e
perceptojné Ministriné e Mbrojtjes si institucionin kryesor pérgjegjés
pér garantimin e pérparimit drejt anétarésisé. Shih Figurén 7.

Pyetja: Pér mendimin tuaj, cili institucion ka barrén kryesore pér
té siguruar mbarévajtjen e procesit t¢ integrimit né NATO?
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Figura 7 — Institucioni kryesor pérgjegjés pér pérparimin e
procesit té integrimit né NATO
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Mirépo, si¢ e pérmendém mé paré, té anketuarit nuk e
lidhin anétarésimin né NATO vetém me pérparimin dhe
standardet ushtarake. Pérkundrazi, shumica e té anketuarve
besojné se kriteret q¢ Shqipéria duhet t¢ pérmbushé pér té
hyré né NATO pérfshijné edhe standardet e té drejtave
njerézore dhe demokratike, standardet ekonomike dhe té
miréqenies, pérveg atyre ushtarake. Shih Figurén 8.

Figura 8 — Kriteret mé té réndésishme pér anétarésimin e
Shqipérisé
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Prej njé kéndvéshtrimi rajonal, shumica e t¢ anketuarve,
gjithashtu, besojné se bashképunimi rajonal né¢ Evropén
Juglindore mbetet njé kusht i réndésishém qé vendet e rajonit
duhet ta pérmbushin pér t'u integruar né NATO. Konkretisht,
gatl 62% e t¢ anketuarve mendojné né kété ményré, kurse pér
12% bashképunimi rajonal nuk éshté¢ kusht.

N¢ t¢ njéjtén linjé me kéto tendenca, shqiptarét nuk e
shohin FA si institucion q¢é mbart fajin kryesor né rast se vendi
déshton pér té marré njé ftesé pér t& hyré né NATO. As nuk
nguten pér t'ia léné fajin ekskluzivisht elités politike né pushtet
(geveris€). Shumica e t€ anketuarve besojné se “Déshtimi i klasés
politike pér t¢ ndértuar njé sistem demokratik t¢ géndrueshém” do té
ishte shkaku kryesor nése Shqipéria nuk do ta merrte ftesén
pér té hyré né NATO. Shih Tabelén 3.

Pyetja: N¢ rast se Shqipéria nuk e merr ftesén pér té hyré né
NATO, cili sipas jush do t¢ ishte shkaku kryesor pér kété?

Tabela 3 — Arsyeja kryesore pas mosmarrjes sé ftesés pér té
hyré née NATO

Déshtimi i klasés politike pér té€ ndértuar 39.4 %
njé sistem demokratik t& géndrueshém
Déshtimi i geverisé né realizimin e reformave té nevojshme | 24.0 %

Déshtimi i Forcave té Armatosura pér té arritur 20.6 %
standardet e NATO-s

Performanca e dobét ekonomike e vendit 6.7 %
Tjetér 2.7 %
Nuk e di 6.7 %

T¢ anketuarit nga t¢ gjitha kategorité (si edhe té gjitha nivelet
¢ arsimit) déshmojné té njéjtén tendencé si né kampionin e
pérgjithshém — gé do té thoté se klasa politike né pérgjithési
(pozita dhe opozita) duhet t¢ mbajné pérgjegjési nése vendi
nuk merr ftesén pér té hyré né NATO. Megjithaté ndryshe
nga perceptimi 1 pérgjithshém (kampionit t& pérgjithshém),
né rastin ¢ kategorive té qytetaréve dhe té¢ Administratés
Publike Qendore, Forcat e Armatosura dhe jo geveria (sikurse
né kampionin e pérgjithshém) jané té radhitura né vendin e
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dyté si institucioni ¢ duhet “fajésuar” nése Shqipéria nuk merr
ftesén e anétarésimit né NATO. Kéto té dhéna konfirmojné
q¢ té anketuarit nuk e perceptojné anétarésimin né NATO si
njé¢ “géshtje ushtarake” dhe as si njé proces pér té cilin aktorét
politiké pérgjegjés ndryshojné sa heré qé¢ ka njé ndryshim té
elités politike né fuqi. Né vend té kétyre, integrimi né NATO
¢shté njé proces qé¢ duhet té¢ pérfshijé pérpjekjet e té gjithé
aktoréve politiké me qéllim qé t&é sigurohet njé zhvillim 1
shéndoshé dhe standarde té larta né lidhje me pérparimin
social-ekonomik, demokratizimin dhe shtetin ligjor.

T¢ anketuarit né pérgjithési ndihen pozitivé kur pyeten pér
operacionet ushtarake té ardhshme jashté territorit shqiptar.
Megjithaté, mbéshtetja e tyre ndryshon me afro 20% mé pak
pér operacionet kolektive ushtarake jashté territorit t¢ NATO-
s (krahasuar me mbéshtetjen pér njé anétar t&¢ NATO-s), duke
supozuar se anétarésimi né NATO do té jeté arritur ndérkohé.
Grafiku 1 méposhtém tregon mbéshtetjen e té anketuarve ndaj
ndihmés ushtarake pér vende té tjera t¢ NATO-s né rast se
ata sulmohen. Shih Figurén 9.

Pyetja: Nése Shqipéria do té ishte anétare e NATO-s, a mendoni
se ajo duhet t¢ japé ndihmé ushtarake pér vendet e tiera anétare nése ato
sulmohen?

Figura 9 — Mbéshtetja pér ndihmén ushtarake anétaréve té
NATO-s
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Mirépo, mbéshtetja bie né 61.7% kur té anketuarit pyeten
pér operacione ushtarake kolektive jashté territorit t¢ NATO-
s, gjithmoné duke supozuar se Shqipéria éshté njé anétare e
organizatés. Numri i kundérshtaréve né kété rast rritet né gati
17% dhe po késhtu edhe numri 1 té anketuarve qé nuk kané
nj¢ gqéndrim té qarté pér kété rast (21.4%). Shih Figurén 10.

Pyetje: Nése Shqipéria do t¢ ishte anétare e NATO-s a mendoni
se ajo duhet t¢ marré pjesé né operacione kolektive ushtarake jashté
territorit té vendeve anétare t¢ NATO-s?

Figura 10 — Mbéshtetja pér operacione kolektive ushtarake
jashté territorit t¢ NATO-s

uk e di,
21.4%

Po, 61.7%

Eshté interesante, por jo domosdoshmérisht e lidhur me
kété, qé njé pérqgindje gati e njéjté e t&é anketuarve (si ata qé
mbéshtesin operacionet ushtarake jashté territorit t¢ NATO-
s) besojné se pjesémarrja e tanishme e Shqipérisé né operacione
ushtarake ndérkombétare €shté ose brenda (48.3%), ose nén
mundésité reale g€ ka vendi (11.3%). Konkretisht, kur pyeten
qé t€ vlerésojné pjesémarrjen e Shqipérisé né kési operacionesh
né¢ Bosnjé-Hercegoving, Afganistan dhe Irak, vetém 26% e tyre
mendojné se kéto operacione i kané kaluar mundésité reale té
vendit. Shih Figurén 11.
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Figura 11 — Pjesémarrja e Shqipérisé né operacione ushtarake
né Bosnjé-Hercegoviné, Afganistan dhe Irak
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Té dhénat brenda kategorive té anketuara pak a shumé
konfirmojné té njéjtén tendencé si té kampionit té
pérgjithshém, qé¢ do té thoté se mé shumé se gjysma e té
anketuarve né secilén kategori besojné se pjesémarrja e
tanishme e Shqipérisé né operacione ushtarake ndérkombétare
éshté ose brenda, ose nén mundésité reale té vendit.

Té¢ dhénat e paraqitura né disa raste mé sipér krijojné
pérshtypjen e njé audience shqiptare qé éshté migésore ndaj
NATO-s. Kjo pérshtypje ripohohet edhe né pyetjen e
méposhtme mbi parapélqimet e té anketuarve pér trupat
shqiptare qé marrin pjesé né operacione kolektive né njé
konflikt diku né boté. Si¢ e tregon figura e méposhtme,
shumica e t& anketuarve do té parapélgenin qé trupat shqiptare
té¢ merrnin pjesé¢ né operacione ushtarake té drejtuara nga
NATO (49.3%). Shih Figurén 12.

Pyetja: Né rrethanat e tanishme, nése trupat shqiptare do t¢

merrnin pjesé né operacione kolektive né njé konflikt diku né bote,
cilén prej alternativave do t¢ preferonit?
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Figura 12 — Pjesémarrja e FA-sé shqiptare né operacione
kolektive ushtarake

N¢ fund, anketimi u pérpoq t¢ identifikonte lidhjen midis
proceseve integruese né NATO dhe BE, sipas perceptimeve té t&
anketuarve. Ndérsa shumica e tyre e kishin béré t€ qarté mé paré
ha “siguri dhe
), njé shumicé
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Pérmbledhie e gjetjeve kryesore

Anketimi identifikoi njé audiencé shqiptare migésore
ndaj NATO-s, ¢ cila ésht€ optimiste pér procesin e integrimit
té vendit né NATO. Megjithaté, nivele t¢ larta té pérgjigjeve
“NUK E DI” dhe mospérputhje té tjera veganérisht né lidhje
me faktorét q¢ ndikojné né ¢éshtjet e sigurisé, ose me pasojat
qé rrjedhin nga procesi i integrimit né¢ NATO na ¢ojné drejt
pérfundimit qé té anketuarit shpesh ofrojné mbéshtetjen e tyre
pér “gjithcka qé nevojitet” pér anétarésing, pa u menduar gjaté
pér teknikalitetet e procesit. Individét e anketuar shpeshheré
humbasin né pérgjigjet “NUK E DI” né pyetje specifike qé
kérkojné njé nivel té caktuar ndérgjegjésimi dhe njohje me
procesin e integrimit né NATO. Ndérsa t¢ anketuarit me arsim
mé t¢ larté duket se jan¢ mé té¢ vetédijshém mbi parakushtet
apo pasojat ¢ anétarésimit né NATO, ky pérfundim nuk éshté
gjithmon¢ 1 vlefshém.

Té anketuarit nuk jané né njé mendje né lidhje me
ckzistencén e kércénimeve ndaj sigurisé kombétare té
Shqipérisé. Konkretisht, ndérsa 46.2% mendojné se sigurisé
kombétare nuk 1 kanosen kércénime, 31.8% besojné tek
ekzistenca e kércénimeve té¢ ndryshme.

Megjithaté, shumica e té anketuarve jané né njé mendje se
procesi 1 integrimit né NATO nuk ka té béjé vetém me
standardet ushtarake. Shumica besojné se kriteret qé¢ Shqipéria
duhet té plotésojé¢ pér t'u anétarésuar né NATO pérfshijné
edhe standardet demokratike dhe té té drejtave té njeriut,
standardet ekonomike dhe té miréqenies, pérveg standardeve
ushtarake. Kéto t¢ dhéna pérforcojné pérfundimin se té
anketuarit nuk e perceptojné anétarésimin né NATO
vetém si njé “céshtje ushtarake” dhe as si njé proces pér
té cilin aktorét politiké pérgjegjés ndryshojné sa heré
qé ka njé ndryshim né elitén politike né fuqi. Pérkundrazi,
anétarésimi né NATO éshté njé proces q¢ duhet té pérfshijé
pérpjekjet e té gjithé faktoréve politiké né ményré qé té
sigurohet njé zhvillim 1 gqenésishém dhe standarde € larta té
pérparimit socio-ckonomik, demokratizimit dhe shtetit ligjor.
Pér mé tepér, shumica e tyre e kané té qarté mé paré¢ se
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anétarésimi né NATO nénkupton mbi té gjitha “siguri
dhe stabilitet” (gati 50% e t& anketuarve; shih mé poshtg),
dhe njé shumicé e gjeré e té anketuarve besojné se anétarésimi
né NATO do ta shpejtojé rrugén e integrimit t¢ vendit né
Bashkimin Evropian.

Té anketuarit perceptojné faktorét e brendshém -
korrupsionin, stanjacionin ekonomik, krimin e
organizuar - si kércénimet mé té médha ndaj sigurisé
kombétare, pérkundér faktoréve té jashtém (terrorizmi
ndérkombétar ose sulm ushtarak prej vendeve fqinje). Risqet
mé pak t¢ mundshme qé mund té véné né rrezik siguriné
kombétare, sipas t¢ anketuarve jané¢ “konfliktet fetare” dhe
“sulm ushtarak nga vendet fqinje”.

NEé pérgjithési ka njé opinion pozitiv midis individéve
té anketuar né lidhje me Forcat e Armatosura (FA). M¢
shumé se gjysma e té anketuarve shprehen se ushtria
“funksionon miré dhe &shté e mirorganizuar”, ose se ajo
“funksionon miré¢ né pérgjithési” pavarésisht disa manggésive.
Pér mé tepér, shqiptarét nuk i shohin FA-t€ si fajtorét kryesoré
né rast se vendi déshton né marrjen e njé ftese pér t& hyré né
NATO. Ata nuk ia drejtojné gishtin vetém elités politike né
fuqi (qeveris¢). Shumica e té anketuarve besojné se “déshtimi
1 klasés politike pér té ndértuar njé sistem demokratik té
géndrueshém” do té ishte shkaku kryesor nése Shqipéria nuk
do t&é merrte njé ftes¢ pér t'iu bashkuar NATO-s.

Anketimi tregon se publiku shqiptar, né njé masé t¢ madhe,
ka njé opinion pozitiv mbi NATO-n. Konkretisht, 88.8%
kané¢ ose njé opinion pozitiv, ose njé opinion shumé pozitiv
pér NATO-n si organizaté. Pritshmeéria e t¢ anketuarve prej
anétarésisé s¢ Shqipérisé né NATO éshté relativisht e larté —
nj¢ shumicé e gjeré e té anketuarve besojné se anétarésimi né
NATO garanton siguriné kombétare dhe se arritja e kéty
qéllimi do ta shpejtonte edhe anétarésimin toné né BE.

Rezultati mé kryesor i anketimit mund té
konsiderohet mbéshtetja e anétarésimit té vendit né
NATO (89.4%), gjé qé i jep mbéshtetje supozimeve té
deritanishme se procesi i integrimit né NATO i nisur
nga elitat politike né fillimet e viteve ’90, gézon njé
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pérkrahje té gjeré né publikun shqiptar. Né kété fazé té
integrimit éshté detyra e klasés politike, por edhe e
mbéshtetjes sé shoqérisé civile, qé kjo pérkrahje
popullore té pérkthehet né politika té qarta e té
vendosura pér té plotésuar standardet e kérkuara pér
anétarésimin né Aleancén e Atlantikut té Veriut.
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Bordi botues

NE FOKUS TE KETIJ NUMRI:
DEMOKRACIA E BRENDSHME NE FORCAT
E ARMATOSURA

REALITETI I DEMOKRACISE SiE BRENDSHME NE FA

Revista “Céshtje t€ Sigurisé” ka synuar né numrat e saj pér
té gené sa mé prané ndryshimeve dhe zhvillimeve né sektorin
e sigurisé né vendin toné, rajon dhe mé gjeré. Nése né numrat
¢ deritanishém ne kemi parashtruar detyrimet q¢ rrjedhin nga
misionet dhe legjislacioni pér té qené sa mé funksionalé né
ushtrimin e misioneve té tyre pér ruajtjen e sigurisé né rrafsh,
rajonal e ndérkombétar, kété radhé zgjodhém té fokusohemi
né njé ¢éshtje bashkékohore qé duket se ka té béjé ngushtésisht
me interesat ¢ ushtarakéve, por né realitet ka rezonancé né
efikasitetin e pérmbushjes s¢ misioneve té reja dhe pérheré e
mé impenjuese q¢ FA-té kané pér pérballimin e sfidave té
sigurisé. Tematika e dy artikujve vijues ka t€ b&jé me aspekte
t¢ demokracisé sé brendshme dhe vetorganizimit té
ushtarakéve né dy vende demokratike dhe anétare t¢ NATO-
s: Italia dhe Gjermania.

Ideja e demokracisé né ushtri dikujt mund t’1 duket
paradoksale, nisur nga ¢ka njihet dhe pranohet gjithésisht se
FA-té 1 shérbejné rendit kushtetues dhe demokracisé, por
duhet té “vuajné” disa kufizime té lirive dhe té drejtave t¢ kétyre
qytetaréve né uniformé. Profesioni 1 ushtarakut éshté nga té
radhét ku qytetari vullnetarisht zgjedh té rekrutohet dhe té
shérbejé nén armé duke pranuar t'i cenohen disa nga lirité
dhe té drejtat né krahasim me qytetarét e tjeré, duke iu
nénshtruar njé jete profesionale ndryshe né disa aspekte nga
ajo civile. Natyra e kétyre kufizimeve ka té béjé me disiplinén,
bindjen, hierarkiné dhe shérbimin né kushte té atilla, ¢ né
disa raste mund t¢ kérkojné prej ushtarakut edhe vetémohimin,
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deri né vetésakrifikim pér hir t€ misionit. Betimi 1 ushtarakut
ka njé vleré jo thjesht morale dhe patriotike, por prej tij rrjedhin
njé séré detyrimesh dhe sanksionesh qé ndikojné téré jetén e
ushtarakut.

Megjithése ushtaraku e ka zgjedhur me vullnetin e tij kété
profesion, ndonjéheré ka ndodhur qé né emér té “arsyes
shtetérore”, “detyrés”, “betimit”, apo “misionit” éshté abuzuar,
duke 1 tejkaluar kufizimet e pranuara. N¢ kéto raste lind pyetja:
aduhet q¢ ushtarakét, krahas pranimit té sakrificave qé burojné
nga natyra e profesionit, té kené té drejtén t€ ankohen dhe té
mbrohen kolektivisht, nga teprimet e burokracis¢ ushtarake?
Késaj pyetjeje éshté tentuar t'i jepet pérgjigje pozitive dhjetéra
vjet mé paré, si¢ del edhe nga dy shkrimet qé po botojmé mbi
kété temé. Duke sjellé te lexuesi 1 revistés pérvojén e
vetorganizimit né FA-té italiane dhe gjermane, Bordi ka synuar
qé t€ b&jé t&é njohur kété realitet dhe té hapé rrugén pér njé
refleksion lidhur me pérafrimin e forcave tona té armatosura
me standardet, jo vetém t¢ karakterit operacional, por edhe té
organizimit té tyre t€ brendshém dhe té marrédhénieve té tyre
me institucionet kushtetuese. Kjo tentativé ndjek vazhdén e
reformave dhe té¢ ndryshimeve qé kan¢ ndodhur né¢ FA-té
shqiptare, t¢ cilat, veganérisht né vitet e fundit, jo vetém jané
béré mé operacionale, por edhe kané arritur nivele té
pérparuara té organizimit té jetés s¢ brendshme, sipas
standardeve té njé shoqérie demokratike dhe té atyre qé
kérkohen pér integrimin né¢ NATO. Ftojmé specialistét dhe
analistét q¢, bazuar mbi pérvojat e tyre, vizionin ¢ FA-ve
shqiptare dhe ¢éshtjet e trajtuara né dy artikujt e kétij numri,
té marrin pjesé né kété diskutim né numrat e ardhshém té
“Céshtje té Sigurisé”, me synimin q¢ ai do t’i shérbejé
zhvillimeve bashkékohore dhe pérvetésimit té pérvojave té
pé€rparuara.
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Kol. Skénder Kadiu

PERFAQESIA E USHTARAKEVE SI FORME
E “SINDIKALIZMIT” NE FORCAT
E ARMATOSURA ITALIANE

1. Mbrojtja e interesave kolektive t& personelit ushtarak
né FA

Fenomeni i sindikalizmit n¢ Forcat e Armatosura lindi dhe
u zhvillua né fillim t¢€ shek. XX né vendet skandinave, atje ku
lindén edhe eksperiencat e para t&¢ demokracisé¢ industriale.
Fillimisht u konsiderua si njé fakt privat dhe u tolerua nga
shteti, né kuadrin e lirive t¢ médha té garantuara nga kéto
sisteme t& demokracive t&é avancuara. Mé voné ato u njohén
dhe veprimtaria e tyre u rregullua nga shteti né t& njéjtén
ményré si dhe sindikatat e tjera. Megjithaté, ky proces qe 1
ngadalté dhe mund té themi se u kompletua pak a shumé né
epokén e Luftés s¢ Dyté Botérore.

Rénia e regjimeve totalitare dhe zhvillimi e konsolidimi 1
demokracive t&é Evropés Peréndimore krijuan hapésira mé té
médha edhe pér zhvillimin e sindikalizmit pak a shumé né té
gjitha vendet e Evropés, aty ku ishte e mundur shprehja e liré
¢ kérkesave dhe vullnetit té qytetaréve. Sot, sindikalizmi né
FA, ndonése né forma té ndryshme, ushtrohet pothuajse né
té gjitha vendet e NATO-s dhe t€ BE-sé.

Cilat jané arsyet, shkaqet, tendencat qé 1 shtyjné njerézit
me uniformé drejt sindikalizmit? Disa autoré mbéshtesin idené
se si institucioni ushtarak, duke filluar nga konflikti botéror,
pésoi njé rénie t& pérgjithshme té nivelit té jetesés, e cila, e
kombinuar me njé tendencé té pérgjithshme drejt
marrédhéniesh té reja ndérmjet eproréve dhe vartésve,
kushtézoi nevojén e organizimit pér mbrojtjen e té drejtave
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kolektive té ushtarakéve. Kjo duhet paré edhe né optikén e
zhvillimeve té shkaktuara nga marrédhéniet e punés né
shoqérité peréndimore, té cilat karakterizoheshin nga njé
pjesémarrje mé e gjeré e qytetaréve né mbrojtje té interesave
té tyre dhe nga kalimi gradual nga raportet individuale té punés
né ato kolektive.

Njé arsye tjetér, sipas Victor Werner,' éshté ndryshimi i
statusit, ose 1 pozicionit social t&¢ ushtarakéve. Psh. ndérsa né
Luftén e Paré¢ Botérore né disa vende té¢ Evropés profesioni
ushtarak gézonte njé status pér t'u pasur zili, duke 1 vendosur
FA-té né nj¢ pozicion té privilegjuar né raport me pjesén tjetér
té shoqérisé, pas Luftés s¢ Dyté Botérore karriera ushtarake
nuk ishte mé objekt i vémendjes dhe preokupacionit té shtetit.
N¢ planin konkret vémendja u spostua drejt rilindjes
ckonomike, problemeve té punésimit dhe zhvillimit indus-
trial. Pozicioni material 1 personelit ushtarak u bé nén kété
aspekt gjithnjé e mé pak 1 favorshém.

Njé arsye tjetér e zhvillimit té sindikalizmit né FA
evidentohet nga David Cortright,” 1 cili 1 referohet realitetit
amerikan né vitet 1960 me njé rritje té sindikalizmit té
administratés publike, e cila nuk mund té mos kishte ndikimin
e vet né FA. Megjithaté, véren autori nuk duhet harruar se
nxitja e sindikalizmit né FA nuk &shté¢ béré nga sindikalistét,
nuk jané ata q¢ krijuan pakénaqésiné¢ dhe zhgénjimin. Kéta
taktoré lindin né kushtet e pérditshme té punés dhe varen nga
aftésité dhe mundésité qé zinxhiri 1 komandimit ka pér té
pérballuar dhe zgjidhur problemet e kategorive té¢ ndryshme
té personelit.

Sipas David R. Segal, motivimi kryesor duhet kérkuar né
vegorité e institucionit ushtarak, i cili sintetizohet si vijon:

Pér shkak té unitetit t¢ funksionimit t€ tij, institucioni ushtarak
1 kérkon personelit té tij njé shkall¢ pérkushtimi mé té
ndryshém nga ai g€ i kérkohet organizatave té tjera moderne.
Personeli ushtarak ndryshe nga ai civil, vendos njé kontraté

'Victor Werner, “ Les Militaires de carriere le droit syndacal” Pallats 4/
1964, p. 5-10
2 David Cortright, Soldier in revolt (Anchor Press, New York 1975), p. 33
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me njé afat t€ palimituar me punédhénésin. N¢é fakt njé

personel 1 tillé¢ nuk mund t&é mbarojé kontratén e punés kur

déshiron ai, ndérkohé ai éshté objekt 1 transferimeve té
ndryshme dhe i kryerjes sé shérbimit né ¢do vend qé kérkohet.

Shpesh atij 1 kérkohet qé t¢ vendosé interesat ¢ shérbimit/

detyrés mbi ato familjare dhe &éshté késhtu subjekt 1

periudhave té gjata larg familjes. Atij 1 kérkohet shpesh té

zhvillojé njé veprimtari edhe jashté 8-oréshit pa marré asnjé
kompensim, ose pagesé té vecanté dhe né kohé lufte ai duhet

té pérballojé situata té gjata té rrezikshme dhe mund té

humbasé edhe jetén... Vegoria nuk géndron vetém né fushén

e rrezigeve me t€ cilat supozohet t€ ndeshet, por edhe né

kufizimet dhe racionaliteti 1 veganté qé 1 kérkohen té zbatojé

né luftim né situata té¢ ndérlikuara. Kjo sjell njé lloj
shoqgérizimi té veganté.

Sipas Willam Taylor e Roger Argano, né njé studim té kryer
né SHBA né vitet 1980, shumé nga motivacionet pro dhe
kundér njé sindikalizimi té personelit ushtarak shfaqen
retorike dhe té pastudiuara plotésisht. Ata q¢ mbéshtesin njé
pozicion té kritikés negative, p.sh. pohojné se njé sindikalizim
1 personelit do té degradonte disiplinén ushtarake, do té ishte
njé rrezik né hierarking e zinxhirit t¢ komandimit dhe mbi té
gjitha do t¢ minonte aftésité e instrumentit ushtarak pér té
pérmbushur misionin g 1 €shté ngarkuar. *

Kéta autoré, népérmjet njé analize konkrete, evidentojné
edhe avantazhet dhe disavantazhet e njé procesi té tillé. Si
avantazhe evidentohen: rritja mé e madhe e kuptimit té sigurisé¢
individuale; njé vlerésim mé 1 madh pér dinjitetin personal té
individit; njé pérmirésim 1 komunikimit social; njé
kompetitivitet mé 1 madh me llojet e tjera té punésimit dhe
profesionet e tjera né rekrutimin e personelit. Si disavantazhe
evidentohen: rreziku i prishjes s¢ kohezionit té brendshém té
forcave dhe rritja e kostos sé¢ personelit.

> Cap. Bernardino GAMBONI: Tesi di laure di laura in Diritto
Amministrativo: La rappresentanza militare del Ministero della Difesa:
Funzioni, Compiti e differenze rispetto alle organizzazioni sindacali di
categoria. Aspetti ionnovativi del progetto di riforma, 2004, pag 22.

4 Williaam Taylor dhe Roger Argano: “Military eftectiveness: the basic is-
sue of military unionization in military union” London 1977, pag.254-256.
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Gijithsesi, qéllimi 1 kétij artikulli nuk éshté té shpjegojé se
si ka lindur sindikalizmi né¢ FA dhe se cilat jané pozicionet
teorike rreth kétij problemi. Edhe kéto jané té réndésishme,
por qéllimi 1 shkrimit éshté t€ japé njé informacion mbi njé
formé té sindikalizmit, até té FA-ve italiane.

2. Pérfagésia e ushtarakeve si formé e sindikalizmit né
Forcat e Armatosura italiane.

a) Lindja dhe evoluimi

Si né vendet e tjera edhe né Itali tentativat e para pér
mbrojtjen e interesave té personelit ushtarak té karrierés u béné
nga shoqatat profesionale t¢ ushtarakéve né rezervé té krijuara
né vitet 1950. N¢ fund té viteve 1960 disa nga shoqatat ¢
mésipérme krijuan shoqatat me karakter sindikal, té cilat ishin
té hapura edhe pér personelin e shérbimit aktiv té té tre llojeve
té forcave (ushtrisé, marinés dhe aviacionit). Né fillim té viteve
1970 u zhvillua njé debat 1 gjeré qé nuk kishte té bénte vetém
me aspektet e pérfagésimit té interesave profesionale té
ushtarakéve, por edhe me demokratizimin e tyre.

NE¢ vitin 1969 pér heré té paré¢ Admirali Marengo 1 kérkoi
Ministrit t&¢ Mbrojtjes autorizimin pér krijimin e njé shoqate
sindikale t&¢ Marinés. Autorizimi nuk u dha, por kjo nxiti
krijimin e njé hetimi parlamentar dhe pérgatitjen e njé
projektligji mbi ushtrimin e té drejtave civile dhe politike té
qytetaréve q¢ 1 pérkasin FA-ve, 1 cili futi pér heré té paré¢ t¢
drejtén e organizimit né sindikata té personelit ushtarak. N¢é
vitet 1970 Andreoti, si ish-kryeministér 1 Italis¢, theksonte
shqgetésimin e personelit ushtarak, i cili duke mos pasur njé
sindikaté t¢ vetén nuk kishte mundési té¢ mbéshteste dhe
mbronte kérkesat e veta. Debati politik mbi kété problem vijoi
deri mé 11 korrik 1978, kur Parlamenti Italian miratoi ligjin
“Norma parimore mbi disiplinén ushtarake”. Ky ligj sanksionon
edhe ményrén e pérfaqésimit té interesave kolektive té
ushtarakéve né FA-t¢ italiane.

Shoqatat sindikale t¢ ushtarakéve sot jané lejuar né pjesén
mé té¢ madhe té vendeve t&é Evropés, dy nga té cilat, Austria
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dhe Zvicra, lejojné edhe té drejtén e grevés né FA.> Gjithashtu,
Gjermania ka krijuar njé komision parlamentar, 1 cili ushtron
funksionin e “sindikatés inspektuese” pér mbrojtjen e té
drejtave themelore t& personelit. Pérkundrazi, ligjvénési italian
1 ka ndaluar ushtarakét té organizohen né ményré sindikale
dhe ka krijuar njé sistem institucional pér mbrojtjen e
interesave kolektive, 1 ashtuquajturi “Rappresentanza militare”
— “Pérfaqgésia e ushtarakéve”, 1 cili éshté 1 vendosur brenda
sistemit organizativ té forcave dhe ushtron veprimtaring e tij
népérmjet organeve kolegjiale té zgjedhura. Organet ¢
pérfagésimit ndahen né tre nivele:

* Késhilli Qendror 1 Pérfagésisé s¢ Ushtarakéve (COCER),
si organ gendror dhe interforce 1 pérfagésimit, pérbéhet
nga té gjitha kategorité e personelit. Ai organizohet né
seksione pér ¢do lloj force dhe komisione sipas kategorive
té ushtarakéve (oficer, nénoficer dhe vullnetar).

* Késhillat e Ndérmjetme té Perfagésimit (COIR)
organizohen prané komandave té larta, zakonisht té
drejtuara nga gjeneral leitnant dhe gjeneralmajor ose grada
korresponduese me to.

* Organet bazé té pérfaqésisé s¢ ushtarakéve (COBAR), me
karakter lokal, té cilat krijohen prané njésive bazé, zakonisht
té nivelit korpus ose té njé niveli kompatibél me strukturat
e llojeve té forcave, sipas kriterit q¢ t€ vendosen né krah té
njé autoriteti hierarkik, 1 cili ka kompetencé té marré
vendime pér probleme té karakterit lokal. Kéto organe
krijohen edhe prané institucioneve, akademive, shkollave,
kolegjeve dhe reparteve, té cilat merren me edukimin dhe
kualifikimin ushtarak, si dhe prané pérfagésive ushtarake
italiane né¢ komandat ¢ NATO-s.

5 Cap. Berardino GAMBONI: Tesi di laure di laura in Diritto
Amministrativo: La rappresentanza militare del Ministero della Difesa:
Funzioni, Compiti e differenze rispetto alle organizzazioni sindacali di
categoria. Aspetti ionnovativi del progetto di riforma, 2004, pag. 26



34 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM
b) Konsiderata té pérgjithshme

Eshté e réndésishme té theksohet se né piképamje juridike
ligjvénési ka ruajtur me kujdes parimet themelore t¢ disiplinés
ushtarake, raportin hierarkik brenda FA dhe né pérgjithési té gjithé
statusin e qytetarit qé kryen shérbimin né organizimin ushtarak.
Qéllimi 1 institucionit t&€ pérfaqésisé s¢ ushtarakéve éshté té
nxisé shpirtin e pjesémarrjes dhe bashképunimit brenda njésive
dhe reparteve dhe té kontribuojé né mbajtjen lart té kushteve
morale dhe materiale té€ personelit. Filozofia e kétij ligji buron
nga ¢ drejta pér t'i dhéné ushtarakut té drejtat e njohura
pérgjithésisht qytetaréve, pérveg kufizimeve té béra pér shkak
t¢ misionit t¢ Forcave t¢ Armatosura. N¢ kété kuptim, té drejtat
¢ ushtarakéve mund té kufizohen vetém né raste té
jashtézakonshme, té cilat jané t¢ lidhura ngushté¢ me detyrat e
caktuara. Pér sa 1 pérket té drejtés pér t'u organizuar né
sindikata, ligjvénési ka gjetur njé zgjidhje t&€ mesme ndérmjet
atyre q¢ mbéshtesin aplikimin e parimit t¢ demokratizimit té
FA-ve, sipas Kushtetutés, dhe atyre q¢é mbéshtesin idené e
papajtueshmérisé né lidhje me funksionet qé 1 jané caktuar
institucionit ushtarak. Né kéto kushte organeve té pérfagésimit
dhe ushtarakéve u ndalohet e drejta e grevés dhe e krijimit té
shoqgatave profesionale me karakter sindikal, si dhe e drejta e
pjesémarrjes né shoqata té tjera sindikale.

3. Organet e sistemit t& pérfagésimit t& ushtarakéve,
pérbérja, organizimi dhe kompetencat e tyre

Organet e pérfagésimit té ushtarakéve ndértohen sipas njé
formule té pérfaqésimit organik, d.m.th. né ményré
proporcionale me pérqindjen e ¢do lloj force, ose korpusi, ose
kategorie té veganté pérfaqésimi, duke pércaktuar megjithaté
nj¢ minimum t¢ domosdoshém prej dy pérfagésuesish cilado
qofté pérqindja sidomos pér organet bazé t¢ pérfagésimit. Ato
kané funksion t€ formulojné mendime, propozime dhe kérkesa
né respekt té fushave ligjérisht té pércaktuara dhe t'ua béjné té
ditura institucioneve pérkatése t¢ karakterit kolektiv.

¢ Stegagnini: “Le rappresentanze militari” Firenze, 1981, pag 23.
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Pérfaqésia e ushtarakéve pérbén njé institucion novativ, i
cili kontribuon né ndryshimin e veté fytyrés s¢ disiplinés
ushtarake, e cila nga njé sistem ckskluzivisht autoritativ
transformohet né njé sistem té marrédhénieve/raporteve
ndérorganike shumé komplekse, ku gjejné hapésiré té
réndésishme pjesémarrja dhe bashképunimi dialektik 1 té gjithé
ushtarakéve. N¢ interes t€ komponentéve té organeve té
pérfaqésimit parashikohen disa garanci né ushtrimin e
mandatit t¢ tyre si ndalimi i ¢do akti direkt pér té kondicionuar
dhe kufizuar ushtrimin e mandatit té pérfaqésuesve dhe
nevojén pér té koordinuar transferimin e ushtarakéve
pérfagésues me organet pérkatése t€ pérfaqésimit.

Veprimtarité e tyre jané té planifikuara edhe né planin
financiar dhe shpenzimet e funksionimit té tyre pérballohen
nga buxheti 1 Mbrojtjes. N¢é piképamje juridike, veprimtaria e
tyre rregullohet nga ligji dhe rregullore té vecanta, té cilét
disiplinojné organet e pérfaqésimit, strukturat e tyre,
kompetencat, ushtrimin e pérfagésimit, procedurat elektorale,
veprimtarité e organeve pérkatése, etj.

a) Kompetencat e organeve té pérfaqésimit té
ushtarakéve

Kompetencat e organeve té pérfagésimit ushtarak jané:’
formulimi i mendimeve, propozimeve dhe i kérkesave mbi té gjitha
fushat qé jané objekt i normave legjislative pér

* kushtet e trajtimit t¢ ushtarakéve

* mbrojtien e natyrés ekonomike

* sigurimeve shogérore

* kulturore dhe morale

Pérjashtohen nga kompetencat, fushat qé kané té béjné me:

* organizimin

* stervitjen

* operacionet

* mbéshtetjen logjistike operacionale

* raportet hierarkike funksionale

* pérdorimin e personelit ushtarak

7Art. 2 e 3, D.PR, 4 novembre 1979, n 619. “Regolamento di attuazione
della Rappresentanza Militare”
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Jané objekt 1 trajtimit t&€ kétyre organeve té pérfaqésimit
edhe problematika té tilla si: 8
* orari javor 1 punés;
* lejet e zakonshme dhe lejet e shkurtra pér motive personale,
ose pér shkak té paaftésisé s¢ pérkohshme né puné;
* trajtimi eckonomik kur ushtaraku éshté me mision,
transferimi dhe puna jashté orarit;
* trajtimi 1 raporteve mjekésore dhe format e pensioneve
suplementare;
* kriteret pér organet e kontrollit t¢ shérbimit t¢ mensave
dhe dyqaneve, bareve, restoranteve pér zhvillimin e
aktiviteteve té mbrojtjes sociale dhe té miréqenies sé
ushtarakéve, pérfshiré ngritjen kulturore dhe menaxhimin
e enteve t€ asistencés sé personelit;
krijimi 1 fondeve integrale pér shérbimin sanitar kombétar.

b) Kompetenca té vecanta té organeve té pérfaqésimit
té ushtarakéve

Administrata ushtarake, si ¢ vetmja kompetente t¢ mbajé
raporte me rajonet, provincat dhe komunat, mund té
mbéshtetet pér kété qéllim, me kérkesén e organeve té
pérfaqésisé s¢ ushtarakéve, né ményré té veganté t¢ COIR dhe
COBAR, té cilat kané karakter zonal dhe lokal, pér trajtimin e
¢éshtjeve té tilla si veprimtarité e asistencés, kulturore,
¢lodhése, t&¢ promovimit social dhe té veprimtarive né interes
té familjaréve. N¢ lidhje me kété, administrata ushtarake pasi
dégjon organet e pérfaqésisé dhe organet e administratés lokale
harton programet pér zhvillimin e raporteve t¢ komunitetit té
ushtarakéve me popullsiné lokale.

Forma té tilla bashképunimi mund t€ jené: pérdorimi i
impianteve publike ose private; krijimi 1 kushteve lehtésuese
ckonomike pér hyrjen dhe ndjekjen e shfagjeve teatrale dhe
sportive, muzikore dhe kulturore né objektet qé zotéron
Komuna, Provinca ose Rajoni; planifikimi i koncerteve
kulturore dhe shfaqgjeve kinematografike brenda kazermave;

8Art.8¢9, D.PR, 4 novembre 1979, n 619. “Regolamento di attuazione
della Rappresentanza Militare”
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promovimi 1 iniciativave t€é ndryshme pér parandalimin e
drogave; organizimi i vizitave kulturore edhe me pjesémarrjen
e studentéve civilé, etj.

Késhillat bazé té pérfagésimit me pérfagésuesit e tyre, né
koordinim me “bérthamat pér mbéshtetjen e familjeve té
ushtarakéve” me misione jashté, mbéshtesin familjet ¢
ushtarakéve né plotésimin e praktikave administrative si dhe
né raste urgjencash dhe sémundjesh té rénda.

c) Ndarja e Personelit

Si objekt i sistemit t¢ pérfagésimit jané ushtarakét e ushtrisé, marinés,
aviacionit, karabinierisé, policisé financiare (guardia di finanza) dhe
kapitanerisé s¢ porteve.” Pér qéllime pérfaqésimi dhe organizimi
personeli ushtarak ndahet né disa kategori:

Kategoria A: Oficerét dhe aspirantét oficeré té shérbimit té
pérhershém

Kategoria B: Nénoficerét e shérbimit té pérhershém

Kategoria C: Profesionistét (studentet e akademive, studentét
e shkollave ushtarake, studentét nénoficeré té
karabinierisé, financés)

Kategoria D: Oficerét dhe aspirantét pér oficeré té plotésimit

Kategoria E: Ushtarét e shérbimit té detyrueshém ushtarak

Ndérmjet pérfagésuesve té zgjedhur nuk béjné pjesé
kapelanét dhe ushtarakét e policisé gjyqésore. T€ parét sepse
nuk konsiderohen ushtaraké dhe té¢ dytét pér faktin se statusi
1 tyre éshté 1 njéjté me até t€ funksionaréve civilé.

4. Ményra e funksionimit dhe ushtrimit t& pérfagésimit.

a) Ushtrimi i té drejtés sé pérfaqésimit

Ushtarakét e zgjedhur si pérfagésues pérfagésojné kategorité
e personelit ku béjné pjesé. Ata zhvillojné veprimtaring e tyre

?Art. 2 ¢ 3, D.PR, 4 novembre 1979, n 619. “Regolamento di attuazione
della Rappresentanza Militare”
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“pér arsye shérbimi”. Ushtrimi 1 mandatit té tyre ¢shté 1
kufizuar dhe ndérkohé mban né konsideraté edhe té¢ drejtat
dhe detyrat qé burojné nga statusi 1 ushtarakut. Anétaréve
pérfagésues té organeve pérkatése u krijohen kushte dhe u
sigurohet koha e nevojshme pér ushtrimin e mandatit te tyre,
me pérjashtim té rasteve, té cilat kané té b&jné me nevoja
operacionale dhe shérbimi, té cilat nuk mund té zgjidhen
ndryshe.

Delegateve u ndalohet t¢ formulojné mendime, propozime
dhe kérkesa qé s’jané kompetencé e tyre; té léshojné
komunikata shtypi ose deklarata ose té zhvillojné veprimtari
pérfagésimi jashté organeve; té kené raporte té ¢do lloji jashté
forcave t€ armatosura; té zhvillojné veprimtari, e cila éshté
kompetencé e organeve kolegjiale té pérfaqésimit; té
grumbullojné firma pér géllime t¢ ushtrimit té veprimtarisé
s¢ tyre. T¢ drejtén e komunikimit me shtypin dhe té bérjes sé¢
deklaratave e ka organi gendror 1 pérfagésisé s¢ ushtarakéve.

Kohézgjatja e mandatit té tyre éshté e ndryshme dhe kjo
varet nga kategoria e personelit qé pérfagésojné. N¢ térési ajo
varion nga 6 muaj deri né tre vjet: p.sh. pér oficerét e shérbimit
té pérhershém éshté 3 vjet, pér profesionistét nga 1-3 vjet dhe
pér ushtarét e shérbimit té detyrueshém 6 muaj. Kohézgjatja
e mandatit té kursantéve, akademistéve, studentéve
pérgjithésisht pérputhet me kohézgjatjen e kursit, por nuk
duhet té kalojé 1 vit, ndérsa pér ushtarakét e misione né
komandat e NATO-s, etj. kjo periudhé pérputhet me kohén
¢ géndrimit té personelit jashté dhe duhet té jeté nga 6 muaj
deri né 2 vjet.

Ushtarakét e zgjedhur si pérfagésues mund té 1éné
mandatin e tyre né rast se:'* ushtaraku del né rezervé; ndryshon
kategoring, té cilés 1 pérket; transferohet dhe kur ka marré dy
vérejtje pér shkak té shkeljes s¢ normave té pércaktuara pér
ushtrimin e pérfaqésimit, etj. Gjithashtu, né¢ ményré té detajuar
specifikohen edhe raportet ndérmjet delegatéve gjaté
mbledhjes sé késhillave. Ushtaraku me gradén mé t¢ larté,
ose m¢ 1 vjetri né¢ moshé merr edhe pérfagésimin e késhillit

1 Art. 13 dh 19, D.PR, 4 novembre 1979, n 619. “Regolamento di
attuazione della Rappresentanza Militare”
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né cilésiné e presidentit t¢ tij. Veprimtaria ¢ ushtarakéve si
pérfagésues né organe t¢ pérfaqésimit éshté objekt i vlerésimit
dhe 1 dokumentimit né dokumentet karakteristike.

b) Procedurat elektorale

Zgjedhja e pérfagésuesve béhet népérmjet zbatimit té njé
sistemi zgjedhor direkt, nominativ dhe té fshehté né radhét e
FA-ve. Zgjedhjet mbahen me njé urdhér té pérbashkét té
ministrit t¢ Mbrojtjes dhe atij té Financave. Ministri 1 Mbrojtjes
pércakton afatin e zhvillimit té tyre. Brenda 15 ditésh nga
zgjedhja e pérfagésuesve té organeve bazé té pérfagésimit
zgjidhen pérfaqésuesit ¢ organit gendror dhe atyre té
ndérmjetme. Gjaté zhvillimit t¢ zgjedhjeve lejohet zhvillimi 1
tushatés verbale ose té shkruar. Nuk lejohet pérdorimi 1
tilmave, diapozitivave, pllakateve, tabelave, etj. Fushata fillon
10 dité para zhvillimit té¢ zgjedhjeve. Ajo mbahet brenda
kazermave, zhvillohet brenda orarit t¢ punés dhe vazhdon jo
mé shumé se 2 dité.

c) Veprimtaria e organeve té pérfaqésimit

Organe t¢ pérfagésimit t€ ushtarakéve si¢ e kemi théné edhe
m¢ lart e zhvillojné veprimtaring e tyre né pérputhje me ligjin
pérkatés dhe rregulloret e nxjerra pér kété qéllim. Né lidhje
me fushat e pérgjegjésive dhe kompetencat respektive organet
¢ perfagésimit, pasi sigurojné¢ informacionin e nevojshém,
béjné propozime, kérkesa ose japin mendime kundrejt
organeve mé té larta té pérfagésimit. Organi gendror 1
pérfaqésisé sé¢ ushtarakéve né ushtrimin e pérgjegjésive té tij u
drejtohet organeve mé té larta té piramidés politiko-ushtarake
si dhe komisioneve t¢ parlamentit italian. Me kérkesén e tij
COCER mund té dégjohet direkt nga komisione té vecanta té
dhomés s¢ deputetéve.

5. Konkluzion

Duke ushtruar veprimtaring e saj pér gati 30 vjet, pérfaqésia
e ushtarakéve - si formé e sindikalizmit né Forcat e Armatosura
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Italiane - ka luajtur njé rol efektiv né mbrojtje té té drejtave
kolektive té ushtarakéve. Ajo ka rritur pjesémarrjen dhe
bashképunimin e ushtarakéve né ¢éshtje té tilla si kushtet,
trajtimi, mbrojtja ekonomike, juridike, shéndetésore, sigurimet
shogérore, etj. Njé sektor 1 réndésishém pér veprimtariné e
saj késhilluese dhe propozuese ka rezultuar fusha e mbrojtjes
sociale té ushtarakéve dhe kontributi 1 saj gjaté pérgatitjes s¢
buxhetit té¢ mbrojtjes. Druajtja pér krijimin e kétyre organeve
né¢ Forcat e Armatosura italiane nuk rezultoi reale. Kurrsesi
veprimtaria e tyre nuk e ka cenuar misionin dhe organizimin
hierarkik t¢ FA-ve. Pérkundrazi, si mbrojtése té interesave té
ushtarakéve, kéto shoqata jané “ndihmése” té organeve
komanduese té FA-ve. Nisur nga ky realitet, tashmé organet e
pérfagésimit né FA-ve italiane jané pérfshiré nga debati pér
reformimin e tyre dhe transformimin né shoqata sindikale té
vérteta.

Kolonel Skénder KADIU éshté Shef i Departamentit
t¢ Operacioneve né Akademiné e Mbrojtjes “Spiro Moisiu”
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Arben Zani

SHOQATA E USHTARAKEVE GJERMANE

“Shoqata e Ushtarakéve Gjermané”, ose sig u quajt ndryshe
“Koalicioni pér t¢ drejtat ¢ Ushtarakéve” u themelua mé 14
korrik té vitit 1956. Mbéshtetur né Nenin 9, pika 1 dhe 3 t¢
Ligjit Themelor Gjerman, 55 ushtaraké, oficeré¢, nénoficeré
dhe ushtaré té Shkollés s¢ Trupave Tankiste, nisur nga bindja
e tyre se interesat ¢ ushtarakéve dhe familjaréve té tyre do té
respektoheshin mé miré népérmjet njé pérfagésie té tyre
profesioniste, themeluan “Koalicionin pér té drejtat e
Ushtarakéve”, 1 cili nuk ishte njé organizaté sindikaliste, por
njé shoqaté qé pérfagésonte interesat ¢ Ushtarakéve Gjermané.

Megjithése 1évizja sindikaliste gjermane fillimet e saj 1 ka
rreth vitit 1848, me themelimin e shoqatave lokale té
punétoréve, ushtarakéve gjermané asnjéheré nuk iu dha e drejta
pér t'u organizuar né¢ shoqata dhe organizata té tilla pér té
mbrojtur interesat e tyre. Lévizja sindikaliste pésoi njé rritje t&
ndjeshme, megjithése deri né fund t€ sundimit perandorak
nuk u njoh nga ana ligjore. N¢ két¢ kuadér edhe njé pérfagésim
1interesave t& ushtarakéve népérmjet organizatave té tilla ishte
1 pakonceptueshém. Mbéshtetjen e saj ligjore kjo 1évizje e gjeti
vetém né Kushtetutén e Republikés sé Veimarit, e cila siguronte
lirin€ pér krijimin e shoqatave dhe organizatave, qé do té bénin
t¢ mundur ruajtjen dhe nxitjen e kushteve té punés dhe atyre
ckonomike pér té gjithé qytetarét dhe profesionet. Kjo krijoi
dhe bazén teorike qé dhe ushtarakét té organizoheshin. Késhtu
né¢ muajt e fundit t&¢ Luftés s¢ Paré Botérore dhe mé voné u
themeluan disa shoqata dhe organizata. Mé té réndésishmet
nga kéto ishin: Bashkimi 1 Oficeréve Gjermané, né néntor té
vitit 1918 dhe Shoqata Kombétare e Oficeréve Gjermané, né
dhjetor € vitit 1918. N¢é mars té vitit 1919 brenda ligjit pér
krijimin paraprakisht, t&¢ njé Force t¢ Armatosur, u hodhén
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bazat pér zgjedhjen dhe veprimtariné e personave té
besueshém. N¢é gershor té vitit 1920, me njé urdhéresé té
presidentit t¢ at¢hershém, u krijuan té ashtuquajturat “Dhoma
¢ Pérkohshme e Forcave Tokésore” dhe “Dhoma e
Pérkohshme e Forcave Detare”. T¢ dyja kéto institucione do
té kishin funksione konsultative, si pér shembull né hartimin
¢ drafteve ligjore né¢ fushén e mbrojtjes, sipas specialitetit
pérkatés.

Me gjithé anét pozitive q¢ kishte Kushtetuta e Republikés
s¢ Veimarit, né fushén ushtarake asnjéheré nuk u krijua njé
shoqaté, organizaté, ose edhe njé sindikaté profesioniste e
ushtarakéve aktivé. Arsyeja pér kété ishte ligji pér shérbimin
ushtarak 1 vitit 1921, i cili né kundérshtim me kushtetutén, i
hiqte ushtarakéve té drejtén e lirisé sé formimit té koalicioneve.

Me ardhjen né fuqi té nacionalsocialistéve, né ligjin pér
disa ndryshime né ligjin pér shérbimin ushtarak, daté 20
gershor 1933, u shfuqizuan té¢ dyja institucionet né Forcat e
Armatosura, si institucioni i personit t&é besuar ashtu dhe ai 1
dhomave té¢ pérkohshme pér té dyja forcat. Ky ishte dhe hapi
1 paré né rrugén drejt diktaturés. N& rrugg ilegale u shfuqizuan
dhe ato pak organizata sindikaliste té krijuara deri atéheré dhe
vendin e tyre né rrugé jozyrtare ¢ zuri “Fronti Punétor
Gjerman”. N¢ rrugé formale sindikatat ¢ lira u shfuqizuan
me njé ligj té datés 24 tetor 1934 dhe u zévendésuan me
“Frontin Punétor Gjerman”. Me heqjen e té drejtés pér
krijimin dhe marrjen pjesé né koalicione, u hoq dhe mundésia
¢ ushtarakéve pér t'u organizuar edhe nése ata do ta déshironin
njé gjé té tille.

Ligji Themelor i Republikés Federale Gjermane, 1 vitit 1949,
jo vetém q¢é lejoi pérséri organizimin e liré t¢ punémarrésve
né sindikata, ose shoqata profesionale, por edhe ktheu té
drejtén e qytetaréve pér té formuar koalicione né njé té drejté
themelore té tyre. N¢ ligjin Themelor t¢ Republikés Gjermane
dhe pikérisht né Nenin 9, pika 1 dhe 3, thuhet:

Té¢ gjithé qytetarét gjermané gézojné té drejtén e formimit
té shoqatave dhe organizatave. E drejta e formimit té shoqatave,
pér ruajtjen dhe nxitjen e kushteve té punés dhe atyre
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ckonomike, éshté e garantuar pér té gjithé qytetarét dhe pér té
gjitha profesionet. Marréveshjet qé kérkojné té kufizojné, ose
té pengojné kété té drejté jané té pavlefshme, t¢ gjitha masat e
marra né kété drejtim jané té kundérligjshme.

Mbéshtetur né kété té drejté kushtetuese, ushtarakét
gjermané u organizuan dhe themeluan “Shoqatén e
Ushtarakéve Gjermané”, e cila kishte si qéllim pérfagésimin e
interesave profesionale dhe sociale té ushtarakéve né organet
parlamentare dhe administrative t¢ Republikés Gjermane. Pér
realizimin e kétij qéllimi, menjéheré pas themelimit té késaj
shoqate u pércaktuan dhe detyrat kryesore té saj:

1. Bashképunimi né pérgatitjen e legjislacionit, né fushén e
karrierés, trajtimit financiar dhe pérkujdesjes s¢ ushtarakéve.

2. Késhillimi dhe mbrojtja né fushén juridike pér té gjitha
aspektet q¢ pérmban profesioni 1 ushtarakut.

3. Mbrojtja e té drejtave themelore té ushtarakéve, té cilat jané
té garantuara me kushtetuté.

Kjo shoqaté e re, menjéheré pas themelimit té saj, pérpunoi
dhe parimet bazé t&€ punés sé¢ saj:

1. Organizimi, arsimimi dhe drejtimi ushtarak i trupave nuk
bén pjesé né kompetencat e Shoqgatés.

2. Rregullorja dhe disiplina ushtarake duhet té zbatohen prej
saj pa kufizime.

3. Kérkimi dhe mbrojtja e té drejtave nuk duhet kurrsesi té
cenojné frymén e tradités dhe té virtytit té rregulloreve
ushtarake pér disiplinén.

4. Besnikéria e té gjithé ushtarakéve pérballé shtetit
parlamentar-demokratik t¢ sé drejtés.

5. Duke u nisur nga pérvoja historike ¢ Gjermanisé, shoqata
duhet té kristalizohet si njé bashkim 1 liré profesional 1
anétaréve t¢ saj, ku té respektohet forma demokratike e
shtetit.

6. Shoqata pérpara s¢ gjithash duhet t'1 shérbejé detyrave té
etikés profesionale, por njékohésisht nuk duhet t€ nénvleftésojé
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dhe interesat materiale té ushtarakéve, pér té¢ dhéné
kontributin e saj né krijimin e njé rregulloreje moderne
dhe sociale pér Forcat e Armatosura.

7. Shoqata duhet t¢ jeté né t&é njéjtén masé e hapur pér té
gjithé ushtarakét e Forcave té Armatosura Gjermane,
gofshin ata oficeré, nénoficeré apo ushtaré.

Me¢ 14 korrik 2007, Shoqata e Ushtarakéve Gjermané
pérmbush njé histori 51-vjegare dhe éshté njé institucion
mbipartiak dhe financiarisht i pavarur, i cili tashmé pérfagéson
interesat ¢ 210.000 anétaréve — ushtaré té shérbimit té
detyrueshém ushtarak, ushtaraké aktivé dhe rezervisté té té
gjitha gradave, si dhe familjaré té tyre. Shogata njeh dhe mbron
principin e “qytetarit né uniformé”, 1 cili parimisht gézon té
njéjtat t€ drejta dhe detyrime si ¢do qytetar tjetér. Mbéshtetur
né kété princip si dhe pér té realizuar detyrén e saj, ajo
bashképunon ngushté me té gjitha organet parlamentare dhe
geveritare dhe me shumé organizata ndérkombétare, né
hartimin e t¢é gjitha akteve ligjore dhe nénligjore qé prekin
interesat ¢ ushtarakéve dhe familjaréve té tyre.

Pér té pasur njé pérfaqésim sa mé t¢ miré dhe sa mé té
gjeré té interesave t& ushtarakéve, shoqata ka njé strukturé me
tre nivele: strukturat vendore, strukturat rajonale (filialet veri,
jug, lindje, peréndim) dhe strukturat kombétare. Anétarésimi
né¢ shoqaté éshté 1 liré dhe anétaré t¢ shoqatés mund té jené:
ushtaraké profesionisté, ushtaraké me kontraté té¢ kufizuar né
kohé, ushtaré té shérbimit té detyrueshém ushtarak, ish-
ushtaraké, ushtaraké t¢ shérbimit né rezervé si dhe familjaré
té t€ gjithé kétyre qé pérmendém mé sipér.

T¢ gjith¢ anétarét e shoqatés jané té detyruar té pérfagésojné
interesat e shoqatés dhe té nxisin realizimin e géllimeve té saj.
Ndalohet anétarésimi njékohésisht 1 anétaréve té shoqatés né
organizata té tjera, veprimtaria e té cilave éshté e drejtuar
kundér shtetit demokratik t¢ s¢ drejtés, forcave té armatosura
gjermane dhe géllimeve té késaj shoqate.

Aktiviteti 1 shoqatés drejtohet nga organet kryesore té saj,
té cilat jané: asambleja kombétare, konferenca kombétare,
kryesia, asambleja rajonale dhe kryesia rajonale. Asambleja
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kombétare e shoqatés zhvillohet njé heré né katér vjet. Pérveg
bilancit t¢ punés katérvjecare, asambleja zgjedh drejtuesit e
rinj té organeve t€ saj pér katérvjegarin pasardhés. Vendimet e
shoqatés né pérgjithési merren me shumicé té thjeshté votash.
Ndérmjet hapésirés kohore té zhvillimit té dy asambleve duhet
té zhvillohet té paktén njé konferencé kombétare, e cila
pérbéhet nga anétarét e kryesisé kombétare dhe rajonale.
Konferenca ka karakter informativ dhe merr masat e duhura
pér vénien né jeté t¢ vendimeve t€ asamblesé. Kjo ményré e
drejtimit té shoqatés shtrihet deri né rang rajonal.

Siorgan kryesor drejtues 1 shoqatés éshté kryesia e shoqatés.
Kryesia ndjek zbatimin e vendimeve té asambles¢ kombétare
dhe éshté pérgjegjése pér hartimin e raportit vjetor pér
konkretizimin e té gjitha kétyre vendimeve. Né kuadér té
realizimit t& qéllimit té saj, shoqatés 1 éshté véné né dispozicion
dhe njé zyré koordinimi me organet e Bashkimit Evropian né
Bruksel.

Eshté e natyrshme qé mbas 51 vjetésh puné intensive, té
pérmendésh edhe disa nga sukseset qé kjo shoqaté ka arritur
gjaté késaj kohe. Késhtu njé nga sukseset mé té reja qé ka
arritur Shoqata éshté miratimi 1 ligjit té ri mbi trajtimin e
ushtarakéve né misionet pageruajtése. Né vitin 2001 me
ndikimin direkt t€ shoqatés u arrit t'1 jepej fund ndalimit té
profesionit t¢ ushtarakut pér graté, té cilat deri né até¢ kohé
shérbenin vetém né mjekésiné ushtarake dhe jo né trupat
luftarake.

Pérfagésimi 1 interesave t¢ ushtarakéve, né Republikén e
Gjermanisé, krahas Shoqatés s¢ Ushtarakéve, realizohet edhe
népérmyjet institucionit “I dérguari 1 Parlamentit Gjerman pér
Forcat e Armatosura”. Ky institucion éshté nj¢ organ ndihmés
1 parlamentit, népérmjet té cilit ai realizon kontrollin
parlamentar mbi Forcat e Armatosura, mbron té drejtat
themelore t¢ ushtarakéve dhe mbikéqyr zbatimin e parimeve
bazé té drejtimit t€ brendshém né Forcat e Armatosura. I
dérguari 1 Parlamentit Gjerman zgjidhet nga parlamenti
népérmjet votimit t€ fshehté. T¢ drejtén pér propozim e ka
Komisioni Parlamentar 1 Mbrojtjes, Grupet Parlamentare si
dhe njé grup i caktuar deputetésh. T¢ drejtén pér t'u zgjedhur
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né kété detyré e ka ¢do qytetar gjerman qé gézon té drejtén

pér t'u zgjedhur né parlament.

Mbéshtetur né udhézimet e Parlamentit Gjerman ose
t¢ Komisionit Parlamentar t¢ Mbrojtjes, ky institucion
ngarkohet me detyrén e kontrollit té procedurave té ndryshme,
té cilat kané t¢ béjné me mbrojtjen e té drejtave themelore té
ushtarakéve dhe zbatimin e parimeve bazé té drejtimit té
brendshém, né Forcat e Armatosura. Pér realizimin e misionit
té tij, 1 dérguari 1 Parlamentit Gjerman pér Forcat e Armatosura
ka autorizimin e Parlamentit pér t¢ marré¢ informacione nga
té gjithé personat dhe instancat q¢ jané né varési t¢ Ministrisé
s¢ Mbrojtjes. Pér procedura qé¢ kané té béjné¢ me ankesa té
ndryshme té ushtarakéve thérret dhe dégjon déshmitaré qé
do ta ndihmonin né sqarimin e problemeve q¢ ngrihen né
kéto ankesa. Mund t€ vizitojé né ¢do kohé dhe pa paralajmérim
té gjitha repartet dhe nénrepartet ¢ Forcave té¢ Armatosura
Gjermane.

Té¢ gjithé ushtarét e shérbimit té detyrueshém ushtarak,
né fillim t¢ kohés sé¢ tyre t€¢ shérbimit duhet t¢ udhézohen
dhe té njihen nga eprorét e tyre pér detyrat dhe kompetencat
e kétij institucioni. Veganérisht kéto udhézime duhet té
pérgendrohen né:

a) Cdo ushtar gézon t¢ drejtén qé pér ¢do problem, pa marré
parasysh rrugén e hierarkisé, t'i drejtohet kétij institucioni,
duke pérdorur té dhénat e tij personale. Cdo ushtari duhet
t'1 béhet e njohur adresa dhe numri 1 telefonit 1 kétyj
institucioni.

b) Ushtarakéve nuk u lejohet t'i drejtohen kétij institucioni
né¢ ményré kolektive.

c) Pengimi i ushtarakéve nga eprorét e tyre pér t'iu drejtuar
institucionit té té dérguarit t&é parlamentit pér Forcat e
Armatosura, népérmjet urdhrave, kércénimeve,
premtimeve ose dhe dhuratave pérbén thyerje disiplinore
dhe njékohésisht dhe vepér penale.

d) Cdo ushtarak q¢ 1 éshté drejtuar kétij institucioni duhet té
trajtohet njésoj si té gjithé ushtarét e tjeré. Cdo veprim tjetér
do té pérbénte njé thyerje disiplinore dhe mund t¢ ndiqet
penalisht.
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Pér té gjitha kéto probleme, si dhe pér té pasqyruar punén
e tij vjetore, ky institucion duhet té raportojé¢ me shkrim, njé
heré né vit, né parlament. N¢ raportin vjetor pasqyrohen
problemet kryesore té¢ kétyre fushave:

* Misionet paqgeruajtése jashté kufijve t¢ Gjermanisé

* Drejtimi ushtarak

* Politikat e personelit

* Femra né Forcat e Armatosura

* Shérbimi i detyrueshém ushtarak

* Shérbimi rezervist

* Problemet e logjistikés

* Pérkujdesja shéndetésore

* Trajtimi financiar

* Arsimimi né FA

* Ekstremizmi i djathté

Ndérmjet punés s¢ kétij institucioni dhe Shoqatés sé
Ushtarakéve Gjermangé, ekzistojné shumé paralele dhe pika
té pérbashkéta.

Kontaktet e vazhdueshme q¢ institucioni “I t& dérguarit té
parlamentit gjerman pér FA” me “Shoqatén e Ushtarakéve
Gjermané”, bén t¢ mundur pasqyrimin e shumé problemeve
t¢ késaj shoqate né raportin vjetor dérguar Parlamentit
Gjerman. Pérvoja e deritanishme ka déshmuar se veprimtaria
e kétyre institucioneve synon té harmonizojé detyrimin e
ushtarakéve pér té zbatuar kufizimet e t¢ drejtave qytetare qé
burojné nga ligji dhe vegorité e profesionit, nga njéra ané, me
tendencat burokratike t¢ instancave eprore pér té abuzuar me
sloganin “né emér t¢ shtetit, n¢ emér t¢ detyrés”.
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Leo Michel

VENDIMMARRJA NE NATO: SI FUNKSIONON
“RREGULLORIJA E KONSENSUSIT?”

1. Hyrje

N¢ deklaratén e Samitit t¢ Rigés né néntor 2006, t& 26
kryetarét ¢ shteteve dhe té geverive ripohuan qé¢ “NATO
géndron e hapur pér pranimin e anétaréve té rinj, sipas Nenit
10 t& Traktatit té Atlantikut t& Veriut”.! Si¢ pritej, kjo nuk u
realizua pér asnjé prej tri vendeve qé zyrtarisht njihen si
aspiranté¢ - Kroacia, Magedonia dhe Shqipéria. Megjithaté ata
specifikuan se né samitin e radhés mé 2008 “Aleanca synon qé
t'u ofrojé ftesa atyre vendeve qé plotésojné standardet e bazuara
né performancén dhe qé jané né gjendje té japin ndihmesé
pér siguriné dhe stabilitetin evro-atlantik. Kjo 1 jep Kroacisé
nxitje dhe kohé pér zbatimin e reformave dhe ristrukturimet
¢ nevojshme pér t'u siguruar se do té ftohet té jeté pjesé e
Aleancés. Kjo 1 jep publikut kroat mé shumé kohé qé té
kuptojé, debatojé dhe t&¢ mbéshtesé aktivisht pérgjegjésité e
pandashme t€ anétarésimit né NATO. (Sigurisht qé nuk éshté
rastési q¢ Kroacia éshté 1 vetmi aspirant, té cilit deklarata e
Samitit 1 sinjalizoi kérkesén “pér t'u siguruar q¢ aspiratat e saj
pér anétarésim té pérkrahen nga njé mbéshtetje mé e madhe
popullore.”)

Pér t¢ shkuar drejt qéllimit pér té zhvilluar kété mbéshtetje
publike, éshté e réndésishme té kuptohet thelbi 1 vendimmarrjes
s€¢ NATO-s.

! Varianti origjinal i artikullit: Leo Michel, “NATO Decisionmaking:
How the ‘Consensus Rule’ Works”, Croatian International Relations Re-
view, 12 (42/43): 7-14 (shén. i red.).
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2. ABC-ja e konsensusit

Megjithése cognoscenti e ¢éshtjeve té sigurisé ndérkombétare
shpesh 1 referohen rregullores s¢ konsensusit t¢ NATO-s,
Traktati 1 Atlantikut t€ Veriut nuk e specifikon se si duhet té
merren vendimet e pérbashkéta, me njé pérjashtim: dispozita
¢ Nenit 10 thoté se “marréveshja e njézéshme” éshté e
nevojshme pér ta ftuar njé shtet t'1 bashkohet Aleancés. Me
mungesén e njé procedure té qarté votimi, NATO ka zhvilluar
njé¢ séré praktikash qé¢ jané béré tashmé njé ligj 1 pashkruar.

Shumica e vendimeve bazohen né njé projekt-propozim
q¢ qarkullon te té gjithé aleatét nga Sekretari 1 Pérgjithshém,
i cili kryeson Késhillin e Atlantikut té Veriut (North Atlantic
Council - NAC), ose nga kryetari i njé prej qindra komiteteve
dhe grupeve té punés t&¢ NATO-s.? Kéto projekt-propozime
mund t¢é iniciohen nga Sekretari 1 Pérgjithshém, IS ose nga
ndonjéri prej Aleatéve. Pérgjithésisht propozimet e shkruara
paraprihen nga konsultime né njé larmi forumesh, pérfshiré
diskutime dypaléshe dhe shumépaléshe né kryeqytetet ¢
Aleatéve, misionet e Aleatéve né zyrat gendrore té¢ NATO-s,
né NAC dhe né komitetet dhe grupet e punés té themeluara
nga NAC. Kéto konsultime jané té dobishme — vértet né disa
raste jané mjaft kritike — pér identifikimin e shqetésimeve
apo kundérshtimeve té¢ mundshme né gjirin e Aleatéve si
dhe pér t'1 dhéné formé zgjidhjeve té pranueshme pér té
gjithé.

Kur éshté 1 nevojshém njé vendim 1 shkruar ose deklarim 1
pozicionit, shpesh ndodh q¢ disa apo té gjithé Pérfagésuesit e
Pérhershém (Perm Rep) nuk mund té ofrojné pozicionet
pérkatése kombétare né pérfundim té njé takimi té caktuar té
NAC apo komiteti tjetér. Né kéto raste, Sekretari 1
Pérgjithshém ose kryetari 1 komitetit né fjalé mund té zgjedhé
ta qarkullojé projekt-propozimin sipas njé procedure té

2 Shumica e komiteteve dhe e grupeve té punés s¢ NATO-s kryesohen
nga njé anétar i Stafit Ndérkombétar (International Staff - IS) t¢ NATO-
s; me raste, me miratimin e Aleatéve té tjeré, kryetari mund t€ jeté njé
zyrtar me karrieré té gjaté q€ dérgohet nga kryeqyteti i vendit té tij, ose qé
shérben né njé prej delegacioneve té pérhershme t€ NATO-s.
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heshtjes.” Nése asnjeri prej aleatéve nuk e “thyen heshtjen” —
pra nuk e lajméron IS me shkrim mbi kundérshtité qé ai ka,
pérpara kufirit té afatit t¢ vendosur nga Sekretari i Pérgjithshé¢m
ose kryetari 1 Komitetit — atéheré propozimi konsiderohet 1
miratuar. Sidoqofté, nése njé¢ ose mé¢ shumé aleaté e thyejné
heshtjen, propozimi normalisht kthehet mbrapa né institucionin
pérkatés pér t’u ripunuar né até formé q¢é t¢ arrihet konsensusi.
Si rregull, NATO nuk i identifikon publikisht se cilat vende e
thyejné heshtjen, ndonése pozicionet e vendeve té veganta mund
t'1 béhen t€ njohura shtypit (ndonjéheré nga veté vendet qé
thyejné heshtjen) né qofté se ¢éshtja éshté e kundérshtueshme.
Veg késaj, meqé nuk ka proceduré formale votimi, gjithashtu
nuk ka as proceduré formale abstenimi.

Sekretari 1 Pérgjithshém né ményré rutiné ndihmon né
arritjen e konsensusit ndérmjet diskutimeve jozyrtare me Perm
Rep ose grupe té Perm Rep. Ai kérkon té ndikojé diskutimet e
Aleancés népérmjet deklaratave publike dhe takimeve private
¢ korrespondencén me zyrtarét me karrieré té gjaté, legjislatoré
apo udhéheqés opinionesh té geverive Aleate. Sidoqofté,
Sekretari 1 Pérgjithshém ose zyrtaré té tjeré té IS nuk mund té
anulojné pozicionin e njé Aleati. N¢ té vérteté, cdo pérpjekje
nga zyrtaré t& NATO-s pér té mos konsideruar kundérshtimet
e nj¢ Aleati do t¢ shkaktonte protesta té Aleatéve té tjeré qé
jané sycelét ndaj ndonjé precedenti qé do té zvogélonte
privilegjet e tyre né t&¢ ardhmen.*

* Cdo Aleat pérfagésohet né Késhillin e Atlantikut t& Veriut (NAC) nga
njé Pérfagésues i Pérhershém (Perm Rep) né nivel ambasadori. Normalisht
NAC mblidhet t& paktén njé heré né javé dhe, né varési té ¢éshtjes, disa
Perm Rep mund t€ kené nevojé pér udhézim ose miratim nga autoritete mé
t€ larta né kryeqytetet ¢ tyre. NAC mblidhet disa heré né vit né nivelet e
ministrave t& Jashtém dhe t&¢ Mbrojtjes dhe mban samite periodike né nivelin
e kryetaréve té shteteve dhe t€ geverive. Rregull i konsensusit zbatohet edhe
né vendimet apo deklaratat e béra né takimet ministrore dhe samitet.

* Praktika té ngjashme té zakonshme zbatohen né autoritetet ushtarake
€ NATO-s (NATO military authorities - NMA), t€ kryesuara nga Komiteti
Ushtarak (Military Committee - MC). MC pérfshin njé pérfagésues ushtarak
nga secili vend Aleat dhe kryetari 1 Komitetit Ushtarak i raporton dhe
udhézohet politikisht nga NAC. Stafi Ushtarak Ndérkombétar, Komandanti
Suprem 1 Aleancés, Komandanti Suprem i Aleancés né Evropé (SACEUR)
dhe shtabet e komandave t€ tjera jané pjesé e strukturés s¢ NMA.
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3. Fugia e rregullores

Rregullorja e konsensusit pérfagéson mé shumé se njé
proceduré mekanike té vendimmarrjes. Ajo pasqyron strukturén
¢ NATO-s si njé aleancé e vendeve té pavarura dhe sovrane
dhe jo si nj¢ ent mbikombétar. Rregullorja éshté shembull 1
etosit e pérkushtimit t¢ organizatés ndaj mbrojtjes kolektive “njé
pér té gjithé, té gjithé pér njé”.> Vendimet e NATO-s jané
shprehje e vullnetit t& pérbashkét té qeverive anétare dhe si té
tilla ato merren me miratim t¢ pérbashkét. Sipas rregullores,
asnjé Aleat nuk mund t¢ detyrohet t&€ miratojé njé pozicion apo
té béjé njé veprim kundér déshirés sé vet. Kjo éshté vecanérisht
e réndésishme pér vendime mbi pérdorimin potencial té forcés
ushtarake, té cilat jané¢ t€ ndjeshme politikisht pér ¢do Aleat.

Madje Neni 5, ¢elési 1 dispozités sé mbrojtjes kolektive té
Traktatit, nuk e specifikon natyrén e ndihmés qé duhet té
sigurohet nga ¢do Aleat né rast t&é nj¢ sulmi kundér territorit
té njérit prej Aleatéve. Eshté e réndésishme té kujtojmé se
Ekzekutivi 1 SHBA-ve, i cili ishte pérgjegjés pér negocimin e
Traktatit, nguli kémbé pér njé gjuhé té kualifikuar né Nenin 5
pér zbutjen e problemeve né Kongres. Kongresi i SHBA-ve, 1
cili ka autoritetin sipas kushtetutés té shpallé lufté, nuk donte
t'ia dorézonte kété fuqi organizatave shumépaléshe. N¢ té
njéjtén kohé, rregullorja e konsensusit e lejon NATO-n té
respektojé legjislacionet kombétare té veganta q¢ mund té
ndikojné né aftésiné e Aleatéve pér té kontribuar né operacione
té¢ caktuar t&¢ NATO-s. Pér shembull, Norvegjia dhe
Danimarka nuk lejojné vendosjen e trupave apo arméve
bérthamore né territorin e tyre né kohé pageje. Né ményré té
ngjashme, ligji gjerman kérkon njé shumicé té thjeshté
parlamentare pér miratimin e angazhimeve ushtarake jashté¢
Gjermanisé, ndérsa ligji hungarez kérkon njé shumicé té
cilésuar prej dy té tretave.® Islanda nuk ka njé forcé ushtarake

> Motoja “njé pér té gjithé, té gjithé pér njé” gjendet né romanin Tre
Mosketierét té Aleksandér Dymasé.

¢ Kushtetuta e Kroacisé thoté qé “Forcat e Armatosura té Republikés s¢
Kroacisé¢ mund t€ dalin jashté kufijve ose t€ veprojné né kufi vetém mé
njé vendim paraprak té€ Parlamentit Kroat”. Kushtetuta, gjithashtu,
pércakton se vendimet mbi pozicionimin e Forcave t&¢ Armatosura “duhet
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kombétare. Sipas rregullores, NATO mund té ndértojé
solidaritet politik dhe ushtarak népérmjet Aleancés si njé e
téré pa u imponuar standarde té njéjta anétaréve t€ ndryshém
té Aleancés.

Rregullorja e konsensusit e detyron Aleancén té ndérmarré
konsultimet né shkallén mé t¢ gjeré¢ t¢ mundshme né ményré
q¢ t€ ndértojé mbéshtetje pér ideté e veta. Asnjé Aleat, i madh
apo 1 vogél mund té merret 1 miréqené. Pavarésisht rolit té
spikatur né Aleancé, SHBA mbéshteten né rregulloren e
konsensusit pér té mbrojtur interesat e veta, formésuar
kéndvéshtrimet e té tjeréve dhe integruar ideté té ofruara nga
té tjerét pér pérmirésimin e propozimeve té veta. Pér mé tepér,
ndikimi i rregullores s¢ konsensusit éshté nénvizuar nga fakti
q¢ NATO merr mijéra vendime ¢do vit, secili prej té ciléve
¢shté 1 lidhur drejtpérsédrejti ose jo me njé proceduré
konsensusi. Me pak pérjashtime, kéto vendime klasifikohen
sipas pesé kategorive té gjera: strategjit¢ e pérgjithshme politike
dhe ushtarake, té cilat jané pasqyruar né¢ dokumente si Koncepti
Strategjik 1 Aleancés dhe né vendime qé lidhen me zgjerimin;
struktura ushtarake dhe funksionet planifikuese, q¢ mbulojné
tusha si zhvillimin e kapaciteteve, planifikimin e kontingjentit
operativ té lidhur me misionet ushtarake potenciale;
autorizimi, monitorimi dhe rregullimi 1 mbrojtjes kolektive
dhe operacioneve té menaxhimit té krizave; problemet
menaxhuese dhe organizative, pérfshiré pércaktimin e
pérgjegjésive dhe mbikéqyrjen e operacioneve té IS, Stafit
Ushtarak Ndérkombétar, dhe agjencive té ndryshme té
NATO-s; dhe ¢éshtjet e burimeve dhe té buxhetit qé pérfshijné
asetet e pérbashkéta t¢ NATO-s, personelin, infrastrukturén
dhe financimet operative.

Megjithése 1 shenjté né parim, rregullorja ka rezultuar
fleksibél né praktiké, si¢ déshmohet né tre raste specifike.

té miratohen me dy té tretat ¢ t€ gjithé pérfagésuesve”. Sé bashku kéto
dispozita duket se vendosin njé prag shumé té larté pér pozicionimin e
forcave kroate né raste té urgjencave.
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3.1 Lidhja franceze

Pas vendimit t¢ Francés né vitin 1966 pér t'u térhequr nga
Struktura e Integruar e NATO-s, Aleatét e tjeré iu drejtuan
gjithnjé e mé shumé drejt Komitetit Planifikues t¢ Mbrojtjes
(Defense Planning Committee - DPC) pér té konsideruar dhe
vendosur pér shumicén e ¢éshtjeve té lidhura me planifikimin
¢ mbrojtjes kolektive. I krijuar ne 1963, DPC rrall¢ ishte
pérdorur pérpara térheqjes s¢ Francés. N¢é ményré té ngjashme,
nj¢ Grup 1 Planifikimit Bérthamor (Nuclear Planning Group
- NPG), me té njéjtét anétaré si DPC, u krijua menjéheré pas
térheqjes s¢ Francés, pér té diskutuar ¢éshtje specifike té
politikave lidhur me forcat bérthamore. Pavarésisht aktivizimit
né NAC, Franca nuk ishte as e lidhur, as kérkoi té pengonte
vendimet e marra me konsensus né¢ DPC ose NPG.

Mé 1992, NATO po merrte né konsideraté angazhimin e
paré té saj jashté territorit té vet; ato ishin operacione té
mbikéqyrjes detare dhe ajrore né Adriatik, pér t&¢ mbéshtetur
njé Rezoluté t¢ Késhillit té Sigurimit té¢ Kombeve té Bashkuara,
e cila vendosi njé¢ embargo té arméve ndaj Jugosllavisé. Aleatét
né DPC rané dakord me konsensus ta diskutojné ¢éshtjen né
NAC. Kjo lévizje zbuti rrugén pér pjesémarrjen e Francés né
operacion, 1 cili favorizohej nga Parisi dhe mirépritej nga aleaté
té tjeré. Kjo, gjithashtu, vendosi njé precedent pér rolin
udhéheqés de facto t¢ NAC (ndaj DPC) né operacionet
kundérvepruese ndaj krizave pasuese né Bosnjé, Kosové dhe
Magedoni.

Késhtu, ndérsa zyrtarisht Franca ishte jashté strukturave té
integruara ushtarake, ajo ka qené njé aktor 1 réndésishém né
vendimmarrje dhe planifikim — si edhe njé kontribues kryesor
né forca ushtarake — pér té€ tre operacionet qé nuk ishin né
zbatim té Nenit 5. Ajo mori pjesé né prill 2003 né vendimet e
NAC pér ta vendosur nén komandén dhe kontrollin e NATO-
s né gusht 2003 Forcén Ndihmése té Sigurisé Ndérkombétare
né Afganistan (International Security Assistance Force - ISAF),
forcé e mandatuar nga Késhilli 1 Sigurimit t&¢ OKB-sé. Franca,
e cila iu bashkua ISAF-it q¢ me formimin e tij né janar 2002,
ka vazhduar té marré pjesé né pozicione komandimi té
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ndryshme té¢ né NATO-ISAF si edhe éshté njé¢ kontribues 1
madh 1 trupave.

3.2 Kosova

Fushata ajrore ¢ NATO-s né 1999 kundér Republikés
Federale té Jugosllavisé éshté pérshkruar gjerésisht - dhe
gortuar nga disa - si njé “lufté¢ e komitetit”. Rréfimet ¢
ndryshme dallojné deri diku pér sa i pérket procesit té
vendimmarrjes s¢ NATO-s gjaté fushatés, por pak prej tyre e
stidojné ekzistencén e tendosjeve serioze brenda Aleancés.
Kéto varionin nga ¢éshtje qé kishin té bénin me legjitimimin
¢ veprimeve ushtarake t¢ NATO-s pa njé¢ vendim té qarté té
KS-OKB, deri te strategjia dhe taktikat e ndjekura gjaté
konfliktit.” N& balancé, sidoqofté, rregullorja ¢ konsensusit
dha mé shumé ndihmé, sesa véshtirésoi pérpjekjet ¢
suksesshme t¢ NATO-s.

Rregullorja i lejoi Aleatét me kéndvéshtrime t€ ndryshme
- disa theksonin krizat humanitare dhe abuzimet e té drejtave
njerézore, disa té tjeré shqetésoheshin pér precedentin e
veprimit “sulmues” t¢ NATO-s kundér njé shteti sovran — té
gjenin njé terren té pérbashkét sa pér t€ miratuar, ose té paktén
té mos pengonin operacionin. Rregullorja ishte vecanérisht e
réndésishme pér geveriné greke, e cila s¢ fundmi vendosi té
mos ta thyente heshtjen pér vendimet kyge t¢ NAC pér
autorizimin e forcés pavarésisht se sondazhet treguan qé 95%
¢ publikut e kundérshtonte ndérhyrjen ¢ NATO-s. N¢ té
njéjtén kohé, Greqia zgjodhi té géndronte jashté njé
pérfshirjeje té drejtpérdrejté né operacionet luftarake.

Nuanca midis njé procesi vendimmarrés qé lejon njé Aleat
té pranojé¢ né heshtje njé vendim té pérbashkét (pavarésisht
rezervimit té tij publik apo privat) dhe njé procedure qé duhet
té detyrojé qé shteti té japé votén “po” ose “jo” né NAC, né
pamje té paré mund té duket jo domethénés. Né praktiké,
nuanca ka réndési t¢ madhe. N¢é qofté se Perm Rep do t'u

" Wesley K. Clark, Waging Modern War: Bosnia, Kosovo, and the Fu-
ture of Combat (New York: Public Affairs, 2001) ofron rréfimin mé té
hollésishém deri tani mbi vendimmarrjen gjaté fushatés ajrore né Kosové.
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ishte kérkuar t¢ “ngren¢ duart” pér miratimin e operacionit,
geveria greke ka mundési té¢ mos ishte né gjendje t'i bénte
ball¢ trysnisé politike né vend pér té votuar kundér. Njé lévizje
e tillé nga Greqia mund ta kishte béré mé té lehté pér njé ose
dy aleaté t€ tjeré ngurrues qé t¢ ndigqnin shembullin e saj.

Fleksibiliteti inherent 1 rregullit t¢ konsensusit u shfaq né
vendimmarrjet mbi strategjing, afatet kohore dhe taktikat e
Forcés Aleate. Pér shembull, gjaté krizés, NAC shpeshheré
vendosi té mos merrej me komitetet vartés. Kjo 1 mbajti
vendimet e prekshme t¢ NAC private dhe lehtésoi vendime
té shpejta, normalisht brenda 48-oréve. Pastaj Sekretari 1
Pérgjithshém Havier Solana luajti njé rol ky¢ né pajtimin e
mendimeve t¢ kundérta brenda NAC, duke pérdorur njé
“pérmbledhje té diskutimeve”, njé nga teknikat e sajuara pér
té shmangur vendosjen e papélgyer né gendér té¢ vémendjes
té ¢do anétari. Pér mé tepér, NAC 1 delegoi Sekretarit té
Pérgjithshém autoritetin pér zbatimin, pezullimin, ose
pérfundimin e Pérgjigjes Ajrore té Kufizuar - faza e paré e
luftés ajrore. Né kété ményré, NAC ia kaloi (me konsensus)
Sekretarit té Pérgjithshém fillimin e spektrit té paramiratuar
té sulmeve ajrore. M¢ voné pati mospajtime ndérmjet Aleatéve
né lidhje me shénjestrat e pérzgjedhura pér t'u goditur dhe
caktimet e misionit, por kéto pérgjithésisht u zgjidhén
népérmjet kanaleve dypaléshe jashté NATO-s dhe pérfshiné
vetém pjesémarrésit e pérfshiré drejtpérdre;t.

Né ményré té pérmbledhur, ndérsa pérpjekje té
jashtézakonshme u deshén pér té ruajtur gjaté kohézgjatjes sé
Forcave Aleate, ato ishin jetésore pér mbrojtjen e solidaritetit té
NATO-s dhe sé fundmi pér arritjen e objektivat té deklaruara
né Kosové.

3.3. Sulmet e 11 Shtatorit 2001

Rregullorja e konsensusit nuk e ndaloi NATO-n nga
kundérveprimi i shpejté - né fakt, brenda 24 orésh nga sulmet
terroriste t¢ 11 Shtatorit — g€ t'i drejtohej pér heré té paré né
historiné e saj Nenit 5. Pavarésisht se ndikimi operacional dhe
1 menjé¢hershém 1 kétij veprimi ishte 1 papérfillshém, vendimi
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1 NAC ishte njé paraqitje e fugishme politike e solidaritetit qé
u prit ngrohté nga SHBA. N¢ fund t¢ fundit, tronditja nga
sulmet shpejt u shndérrua né paralajmérime té¢ sulmeve té tjera,
té pashmangshme terroriste dhe potencialisht katastrofale.

A ¢ pengoi ckzistenca e rregullores NATO-n nga
pretendimi pér njé rol mé té réndésishém né luftén kundér
terrorizmit, veganérisht gjaté muajve té paré pas sulmeve té
11 Shtatorit? Me sa duket jo. Faktor€ té tjer¢ e motivuan qartazi
qasjen e SHBA, si p.sh. e drejta e padiskutueshme e Amerikés
pér vetémbrojtje né pérgjigje té njé sulmi té drejtpérdrejté né
territorin e vet; njé njohje e hershme qé NATO nuk mund té
bashkérendonte té gjitha mjetet - diplomatike, informative,
ckonomike, financiare, zbatimin e ligjit, si edhe ushtarake — ¢
nevojshme pér njé lufté té gjaté¢ kundér organizatave si Al-
Kaeda; dhe nevoja pér rekrutuar dhe ruajtur mbéshtetjen nga
pjesa mé e madhe e shteteve qé nuk béjné pjes¢ né NATO
dhe ato shtete myslimane qé kundérshtojné terrorizmin.
(Objektivi 1 fundit e béri kritike shmangien e dérgimit té ¢do
sinjali publik qé¢ fushata ishte lufta ¢ NATO-s kundér
terrorizmit - ose mé keq lufta ¢ NATO-s kundér
myslimanéve.)® Njé faktor shtesé né t¢ menduarit amerikan
né lidhje me fushatén né Afganistan ishte kapaciteti 1 kufizuar
1 shumicés sé aleatéve pér té¢ mbéshtetur goditjen me rreze té
gjaté veprimi. Késhtu, SHBA mbéshtetén njé rol té
réndésishém, por jo udhéheqés pér NATO-n.

Megjithaté, ekzistenca e rregullores pati disa efekte. Ajo
ndoshta lehtésoi marréveshjen ¢ NAC mé 4 tetor 2004 mbi
teté masat specifike t¢é ndihmés sé kérkuar nga SHBA, pérfshiré
angazhimin e pesé sistemeve t¢ kontrollit dhe paralajmérimit
ajror (AWACS) pér mbrojtje t& hapésirés ajrore t¢ SHBA-ve.
Procedura e konsensusit 1 lejoi secilit aleat té kontribuonte né
pérpjekjen kolektive né zonat e identifikuara té listés sé

8 Zévendéssekretari i Mbrojtjes, Paul Wolfowitz i diskutoi kéto pika né
takimin e Ministrave t€ Mbrojtjes s¢ NATO-s, mé 26 shtator 2001. Transkripti
1 konferencés sé tij t& shtypit gjendet né http://www.defenselink.mil/news/
Sep2001/t09272001_t0926na.html. Duhet theksuar se né até kohé ministrat e
jeré Aleaté sugjeruan qé¢ NATO duhet t€ merrte udhéhegjen e operacioneve
ushtarake kundér Al-Kaedés dhe Talibanéve.
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miratuar, por nuk 1 detyronte aleatét té vepronin né ¢do zoné.
NEé anén tjetér rregulli 1 konsensusit 1 dha té drejtén njé Aleati
- q¢ nuk ishte SHBA - t¢ bllokonte njé¢ propozim né NAC né
2001 gé mund t’1 kishte drejtuar NMA drejt zhvillimit t¢
opsioneve planifikuese né mbéshtetje té¢ NATO-s né
operacionet ¢ ndihmés humanitare né Afganistan.

4. Shqgetésime rreth rregullores sé konsensusit

Pavarésisht se rregullorja e konsensusit u duk se funksionoi
relativisht miré gjaté vitit 2001, ajo u kritikua né vitin 2002,
veganérisht nga SHBA. Dy lloje shqetésimesh ishin pérgjegjés
pér kété zhvillim: s¢ pari, efekti 1 parashikuar 1 zgjerimit, s¢
dyti, frika nga njé rrugé pa krye né lidhje me planifikimin dhe
zhvillimin e operacioneve t¢ NATO-s. Ndérsa kéto shqetésime
ishin té lidhura midis tyre, kishte dhe ndryshime t¢ dukshme
né objektivat e tyre té supozuara.

4.1 Ankthet e zgjerimit

Pérpara 11 Shtatorit 2001, anétarét kryesoré té¢ Kongresit
dhe disa né ekzekutiv ishin me dy mendje pér pérmasén e njé
cikli té pesté té zgjerimit t¢ NATO-s, megjithése nuk kishte
dyshim gé Aleanca do t'u jepte ftesén té paktén disa shteteve
té¢ Evropés Qendrore dhe Lindore né samitin ¢ Pragés né
néntor 2002.° Nga njéra ané arsyeja gjeopolitike pér njé zgjerim
té fugqishém pér té ndihmuar né plotésimin e njé “Evrope té
liré si njé e t€ré” u pranua gjerésisht.'” Né anén tjetér, Kongresi
né ményré té pérséritur sinjalizoi shqetésimin e tij — sig e kishte

? Q& nga viti 1949 Aleanca éshté rritur nga 12 né 26 anétaré né 5 cikle
zgjerimesh, duke pranuar Greqiné dhe Turqiné mé 1952, Republikén
Federale Gjermane mé 1955, Spanjén mé 1982 dhe Cekiné, Hungariné
dhe Poloniné mé 1999. Né Pragé, NATO ftoi t€ béheshin anétaré té saj
Bullgaring, Estoniné, Letoning, Lituaniné, Rumaning, Sllovakiné dhe
Sllovening; té gjithé kéto vende u béné anétaré mé 2004.

10 Shtépia e Bardhé, Zyra e Sekretarit t& Shtypit, fjala e presidentit para
stafit dhe studentéve t& Universitetit té¢ Varshavés, Varshavé, Poloni, 15
gershor 2001, g€ mund té lexohet né http://www.whitechouse.gov/news/
releases/2001/06/20010615-1.html.
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patur pérpara hyrjes s¢ Cekisé, Polonisé dhe Hungaris¢ mé
1997 — qé té ftuarit e Pragés duhet té jené té pérgatitur
politikisht dhe ushtarakisht pér t'u béré “ofrues” dhe jo
“konsumues” té siguris¢ vis-a-vis NATO-s.

Shqetésimet politike u simbolizuan nga 1 ashtuquajturi
“problemi Meciar” né¢ Sllovaki. Né 1998, Vladimir Meciar,
kryeministri 1 korruptuar dhe autoritar sllovak qysh prej vitit
1992, u hoq nga pushteti prej njé koalicioni té gjeré té partive
opozitare, por ai mbeti njé forcé politike me influencé. Disa
né¢ Uashington shqetésoheshin se mos NATO do té rrezikonte
té turpérohej né rast se votat ¢ popullit sllovak do ta sillnin
sérish né pushtet Vladimir Meciarin, né kohén kur vendi ishte
ftuar tashmé pér t’u anétarésuar né NATO. T¢ tjeré
shqgetésoheshin qé, pas hyrjes s¢ Sllovakis¢ né NATO, njé
geveri e re ¢ dominuar nga Meciari mund té mos hezitonte té
abuzonte me rregulloren e konsensusit dhe do ta paralizonte
Aleancén, nése kjo gjé do t'1 shérbente interesave té tij té
ngushta politike. Pér mé tepér, Meciari nuk ishte rastivetém,;
shqgetésime t¢ ngjashme ishin pérmendur, pér shembull, né
lidhje me ish-figurat politike rumune dhe bullgare.

Aftésia dhe vullneti i disa aspirantéve t&¢ NATO-s pér té arritur
kapacitetet e tyre mbrojtése t& premtuara Aleancés i shqetésonte
ligjbérésit dhe zyrtarét amerikané. I ashtuquajturi debati 1
“ndarjes sé barrés” ishte aq e vjetér sa veté NATO dhe Anétarét
¢ Kongresit ishin t¢ ndérgjegjésuar se disa Aleaté té vjetér — si
edhe Aleaté té rinj, si¢ ishte Hungaria — dhané rezultate
zhgénjyese kur duhet té siguronin fuqité dhe kapacitetet qé
Aleanca kérkonte prej tyre. Disa shqetésoheshin se njé zgjerim
1fuqishém do té sillte mé shumé “konsumues” té sigurisé brenda
Aleancés, duke gérryer efektivitetin e saj ushtarak. Rregullorja
¢ konsensusit nuk ishte shkaku i pamjaftueshmérisé ushtarake
t¢ disa Aleatéve. Megjithaté¢ ajo 1 ndérlikonte pérpjekjet pér té
ushtruar trysni mbi anétarét me performancé té¢ dobét, té cilét
u rezistuan pérpjekjeve t¢ SHBA-ve, Sekretarit té Pérgjithshém
dhe disa Aleatéve té tjeré, pér t¢ botuar mé shumé té dhéna mbi
aftésité mbrojtése t¢ anétaréve individualé.

N¢ muajt qé pasuan 11 Shtatorin 2001, shqetésime té
ngjashme politike dhe ushtarake né lidhje me zgjerimin rang,
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sepse aspirantét déshmuan mbéshtetje pér fushatén kundér
terrorizmit t¢ udhéhequr nga SHBA dhe né shumicén e rasteve
vullnet pér té adresuar reformén e mbrojtjes dhe ¢éshtje té
tjera. Gjaté shqyrtimit té zgjerimit né vitet 2002-2003,
komitetet e Senatit dhe t&¢ Dhomés sé Pérfagésuesve iu kthyen
¢éshtjeve té tjera. Shtimiianétaréve té tjeré a do té ngadalésonte
shndérrimin e nevojitur urgjentisht pér t'i dhéné NATO-s
aftésité dhe strukturat pér té pérballuar kércénimet e shek.
XXI, si terrorizmi, shtetet mbéshtetése té tij dhe pérhapjes sé¢
arméve té€ shkatérrimit né masé? Apo, a do ta véshtirésonte
zgjerimi arritjen e njé konsensusi mbi kércénimet pér Aleancén,
strategjiné dhe aftésité e nevojshme pér t'1 pérballuar kéto
kércénime dhe - mbi t¢ gjitha - njé vendim t&€ menjéhershém
pér t€ ndérmarré veprime ushtarake, ndoshta parandaluese, pér
t¢ mbrojtur interesat e pérbashkéta té sigurisé?

4.2 Rregullorja nén zjarr

N¢ qofté se ankthet e zgjerimit sé pari pérqendruan
vémendjen e Kongresit né vendimmarrjen e NATO-s, debati
brenda Aleancés né lidhje me Irakun né 2003, me sa duket 1
bindi disa senatoré qé rregullorja e konsensusit duhet té
ndryshojé. Debati ishte njé zgjatim 1 ndryshimeve té kohés
brenda OKB-sé. Mbretéria e Bashkuar, me mbéshtetjen
amerikane, favorizoi njé Rezoluté té re t&¢ Késhillit t&¢ Sigurimit
té¢ OKB-sé g¢ autorizonte hapur pérdorimin e forcés kundér
Irakut, ndérsa Franca dhe Gjermania e kundérshtuan kété hap,
duke autorizuar pérdorimin e forcés kundér Irakut, ndérsa
Franca dhe Gjermania kundérshtuan két¢ hap. Kur Perm Rep
amerikan sugjeroi né fund té janarit q¢ NMA té fillojné
planifikimin pér mbrojtjen ¢ Turqisé, duke patur parasysh
kércénimin potencial nga Iraku, Belgjika, Franca, Gjermania
dhe, fillimisht, Luksemburgu nxorén pengesa. Njé planifikim
1 tillé, argumentuan ata, né rastin me t¢ mir¢ ishte 1 nxituar;
né rastin mé t€ keq ai do t¢ dérgonte njé¢ sinjal t¢ démshém
politik g¢ NATO pranonte até q¢ zyrtarét Francés e cilésuan
“logjika e luftés” me Irakun, duke paragjykuar né kété ményré
pozicionet e tyre né¢ OKB.



60 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

Debati mori zjarr me kérkesén zyrtare t¢ Turqisé, né¢ 10
shkurt, pér konsultime né NAC." Si pjesé e atyre konsultimeve
Kryetari 1 Komitetit Ushtarak e informoi NAC né lidhje me
kércénimet ¢ mundshme nga Iraku dhe shpjegoi dhe afatet e
nevojshme pér pérgatitjen e planeve pér té riforcuar mbrojtjet
turke. Kur Perm Rep 1 Turqisé¢ kérkoi qé¢ NAC té¢ drejtonte
NMA-té né pérgatitjen e kétyre planeve pér konsideraté té
NAC, tre Perm Rep Aleaté — shpejt u zbulua gé ishin té
Belgjikés, Francés dhe Gjermanisé — pérséri kundérshtuan.
Pastaj Sekretari 1 Pérgjithshém Lordi Robertson shpejt
qarkulloi vendimin pas sé¢ cilés kéta tri aleaté formalisht thyen
heshtjen. Argumenti, i cili tashmé ishte béré publik, zgjati pér
disa dit¢ mé shumé pérpara se Belgjika dhe Gjermania té binin
dakord, pér njé séré¢ arsyesh, drejt njé kompromisi shpétimi:
kérkesa e Turqis¢ u zhvendos nga NAC drejt DPC, ku Franca
nuk ishte e pérfagésuar. DPC shpejt arriti konsensus, mé 16
shkurt, me udhézim NMA-ve pér pérgatitjen ¢ planeve pér
mbrojtjen ¢ Turqisé, pér shembull, me ané t¢ vendosjes sé¢
AWACS s¢ NATO-s dhe kapacitetet e mbrojtjes kundér
arméve kimike dhe biologjike. NMA-té¢ pérfunduan
planifikimin né ditét né vazhdim dhe mé 19 shkurt, DPC 1
dha t¢ drejtén NMA-ve pér zbatimin e implementimin e
ndihmés sé réné dakord pér Turqginé.

Pavarésisht se zyrtaré t¢ NATO-s né ményré t€ kuptueshme
u pérpogén té bénin paraqitjen sa mé t€ miré t¢ mundshme
ndaj incidentit - Sekretari 1 Pérgjithshém Robertson e
pérshkroi até si “dém sipér, jo poshté, vijés s¢ ujit” ndikimi 1
incidentit, vecanérisht né Uashington, ishte shumé serioz.'

" Neni 4 i Traktatit thoté: “Anétarét do t& konsultohen sé bashku sa heré
qé, sipas opnionit t€ njérit prej tyre, integriteti territorial, pavarésia politike
ose siguria e njérit prej anétaréve jané té kércénuara”. Njé situaté e ngjashme
u shfaq pérpara Luftés sé Gjirit. N€ até rast, NATO vendosi AWACS né
Turqiné Lindore menjéheré pas pushtimit t¢ Kuvajtit, por iu pérgjigj me
ngadalé njé kérkese pasuese t€ Turqisé pér té pérdorur asetet e goditjes ajrore
€ NATO-s pér t'u mbrojtur nga ndonjé sulm i mundshém iraken. Kjo
¢éshtje e fundit u zgjidh pa njé kérkesé t¢ Turqisé ndaj Nenit 4.

12 Sekretari i Pérgjithshém Lord George Robertson, fjalim né Institutin
Evropian, Uashington, 20 shkurt 2003. Mund té lexohet né http://
www.nato.int/docu/speech/2003/s030220b.htm
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Té¢ paktén pér disa, rregullorja e konsensusit ¢ ka humbur
dobiné e saj. Si¢ u tha, Senatori Jack Reed kolegéve té tij né 8
maj “Sé pari, uné bie dakord qé duhet ta eliminojmé
‘rregulloren e konsensusit’, qé éshté njé kérkesé prapanike né
statutin ¢ NATO-s q¢ pothuaj e pengoi NATO-n t&é mbrojé
njé prej anétaréve, Turqing, pérpara fillimit t€ Operacionit Liria
e Irakut... S€ dyti, uné mbéshtes nevojén pér njé rregullore té
re né NATO ¢ autorizon anétarét ¢ Aleancés té pezullojné
anétarésiné e ¢do vendi né NATO, 1 cili nuk mbéshtet mé
idealet e Aleancés. Refuzimi i fundit pér mbéshtetje nga ana e
disa prej anétaréve t&€ NATO-s gjaté pérgatitjes pér
ekzekutimin e Operacionit Liria e Irakut ka shtruar kérkesén
pér njé ndryshim t¢ tillé."

Vérejtjet e Senatorit Reeds u béné gjaté debatit té Senatit
pér ratifikimin e protokollit t¢ Marréveshjes pér zgjerimin e
NATO-s. Rezoluta pér ratifikim, e cila kaloi 96-0, pérfshiu
njé amendim “Mendje e Senatit”, i cili, megjithése nuk
pérkrahte mendimet e ashpra té Senatorit Reeds, qartésisht
reflektoi njé ndjenjé padurimi pér procedurat e zakonshme té
vendimmarrjes né NATO. Amendamenti rekomandoi qé
presidenti té pércaktonte qarté dy ¢éshtje né agjendén e NAC
gjaté vitit 2004: rregullorja e konsensusit t¢ NATO-s; dhe
“vlerén e ndértimit té njé procesi pér pezullimin e anétarésisé
né NATO 1 ¢do anétari qé nuk pajtohet mé me parimet ¢
NATO-s pér demokracing, lirité individuale dhe sundimin e
ligjit. Amendamenti linte hapésiré pér njé raport presidencial
né diskutime té tilla né komitete t¢ Kongresit. Raporti do té
pérfshinte edhe “metodat pér té ofruar mé shumé fleksibilitet
Komandantit Suprem té Aleancés né¢ Evropé (SACEUR) pér
planifikimin e operacioneve t¢ mundshme pérpara aprovimit
tormal nga NAC t¢ planifikimeve té tilla” dhe “metodat pér
ristrukturimin e procesit me ané té té cilit NATO merr
vendimet né lidhje me zhvillimin e operacioneve ushtarake”.

Veprime shtesé¢ legjislative lidhur me rregulloren e
konsensusit u ndérmorén gjaté verés. Vecanérisht viti
ckonomik 2004 Fatura e Autorizimit t¢ Mbrojtjes mbeti pezull
pérpara se Kongresi t'1 kérkonte Sekretarit t¢ Mbrojtjes té

13 Kongresi i SHBA, Congressional Record-Senate, May 8, 2003, S5882.
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raportonte né komitetin e pérshtatshém mbi rekomandimet e
tij pér “riorganizimin ¢ vendimmarrjes s¢ mbrojtjes, ushtrisé,
dhe sigurisé brenda NATO-s”. T¢ paktén disa mbéshtetés té
amendamentit duket se favorizonin besim mé té madh,
ndoshta ekskluziv, mbi DPC (pérkundér NAC) pér ¢do
vendim q¢ ndikon tek aftésité mbrojtése dhe strukturat e forcés
s¢ Aleancés, pér té pérfshiré Forcén Kundérpérgjigjése té
NATO-s (NATO Response Force - NRF). Sekretari 1 shtetit
Collin Powell shfaqi rezervime pér sa 1 pérket veprimeve té
Kongresit, duke théné qé “Ne besojmé qé procedurat e
tanishme t&é marrjes s¢ vendimeve funksionojné miré dhe 1
shérbejné interesave té Shteteve té Bashkuara... NATO éshté
njé Aleancé dhe asnjé¢ anétar 1t NAT O-s, duke pérfshiré Shtetet
¢ Bashkuara, nuk do té bien dakord t¢ lejojné qé vendimet ¢
Aleancés t€ merren pa miratimin e tij.”"

5. Zhvillimet pasuese dhe perspektiva

Sekretari Powell la administratén e Bushit né janar 2005,
por pozicioni 1 tij pér rregulloren e konsensusit né pérgjithési
triumfoi - ndihmuar nga tendenca né t¢ dyja anét e Atlantikut,
¢ béré e dukshme nga fundi 1 vitit 2004, pér té getésuar brenda
Aleancés tensionet e krijuara nga lufta né¢ Irak. Pér sa 1 pérket
SHBA-ve, ata nuk kané¢ ndjekur ndonjé ndryshim kryesor té
rregullores s¢ konsensusit. As kané ndjekur propozimet ¢
Senatit pér ngritjen ¢ mundésive té pérjashtimit té aleatéve
nga Aleanca.”

'* Colin Powell, letér Senatorit Richard Lugar, Kryetar i Komitetit mbi
Marrédhéniet e Jashtme, 5 maj, 2003.

5 Veté Traktati nuk pérban klauzola mbi ¢éshtjen e pezullimit apo té
pérjashtimit, megjithése Neni 13 1jep mundésing njé Aleati pér t’u térhequr
me vullnetin e tij 1 vit pasi 1 ka paraqitur njé “noté denoncimi SHBA”.
Megjithékété, Aleanca ka patur t€ b&jé me anétaré, qeverité e té ciléve jo
gjithmoné kané mbéshtetur vlera demokratike. Kur situata té tilla u shfagén
— pér shembull me regjimet ushtarake greke dhe turke né fundin e viteve
1960 dhe fillimin e viteve 1970 — aleatét e tjeré 1 veguan apo 1 pérjashtuan
né ményré efektive prej diskutimeve té ndjeshme. Né kéto raste,
pérjashtimi 1 njérit apo té dy shteteve do té kishte me vete rrezikun e
shpérthimit té njé reagimi nacionalist kundér Aleatéve — ose edhe
mundésiné e njé lufte midis dy kundérshtaréve t€ vjetér. Mé gjerésisht,
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NE¢ zyrat gendrore t&¢ NATO-s, debati 1 muajit shkurt 2003
rreth planifikimit emergjent pér Turginé nxiti disa interesa
pér ndryshimin. Duke ndjekur analizén e sugjeruar nga
Sekretari 1 Pérgjithshém Robertson, NAC miratoi mé shumé
autoritet pér NMA-t¢ pér inicimin e planit t€ emergjencés,
ndérsa NAC mbajti autoritetin pér miratimin e té gjitha
planeve operacionale si pérgjigje té njé krizé aktuale ose qé
pritet t¢ ndodhé s¢ shpejti. Pér kéto ose vendime té tjera té
réndésishme, si p.sh. angazhimi né misione 1 NRF-sé ose
zgjerimi 1 misionit NATO-ISAF, miratimi 1 NAC-it me
konsensus mbetet njé kérkesé politike. Edhe sugjerimi pér
ndryshime modeste né rregulloren e konsensusit pér té trajtuar
¢éshtje mé pak kritike - si menaxhimi i personelit t¢ NATO-
s dhe reformat buxhetore - bén té bien kambanat e alarmit né
kryeqytetet e anétaréve dhe né zyrat qendrore t&¢ NATO-s; né
2005 propozimet pérgjaté kétyre linjave nga njé grup
ckspertésh t¢ NATO-s u lané né sirtaré.

Me kété nuk sugjerojmé qé rregullorja e konsensusit duhet
ose do té¢ qéndrojé e pandryshueshme. Duke gené se
operacionet e tanishme apo ato té propozuara t¢ NATO-s po
béhen shumé t& ndryshme, gjithépérfshirése dhe me shumé
kérkesa, arritja e konsensusit pér kur dhe si té¢ angazhohet
Aleanca si njé té téré nuk ka qené e lehté. Veg késaj, numri né
rritje 1 operacioneve t&¢ NATO-s e bén mé té véshtiré pér aleatét
individualé, veganérisht shtetet e vogla, pér t€¢ vendosur ku
dhe si t'1 shpérndajné aftésité e tyre t€ kutizuara. Ndonése

politikébérésit amerikané né ményré té ngjashme dolén né pérfundimin
se asnjé Aleat, apo vend aspirant do té ishte 1 gatshém t€ miratonte konceptin

—sado 1 fshehur gé té ishte ai — se njé mosmarréveshje mbi politikat me
Uashingtonin do t& pérbénte bazén pér té pezulluar apo pérjashtuar njé
anétar prej Aleancés. Pér kontrast, Traktati 1 Bashkimit Evropian pérban
njé njé proces té detajuar me tri etapa t€ pezullimit: s€ pari, njé pércaktim
se ka njé “rrezik té qarté té shkeljes serioze” té parimeve bazé té¢ BE-sé,
pérfshiré “respektimin e dinjitetit njerézor, liris¢, demokracisé, barazisé,
sundimit té ligjit dhe respektit pér t€ drejtat njerézore”; sé dyti, njé
pércaktim se njé shkelje e réndé ka ndodhur; dhe né fund, njé vendim
(me procedurén e shumicés sé cilésuar) pér t€ pezulluar disa té drejta,
pérfshiré té drejtén e votés, t€ anétarit né fjalé t€¢ BE-sé. BE kurré nuk ¢ ka
pérdorur procesin e pezullimit, megjithése anétarét e tij rané dakord pér
sanksione té kufizuara politike ndaj Austrisé mé 2004.
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nuk 1 ngjajné pér nga intensiteti episodit té shkurtit 2003, disa
Aleaté kané ndeshur brirét, pér shembull, lidhur me
propozimin pér dhénien e ndihmés trajnuese pér forcat e
siguris¢ né¢ Irak né vitin 2004; lidhur me angazhimin ¢ NRF-
s¢ pér té¢ mbéshtetur operacionet ndihmesé pas térmetit té vitit
2005 né Pakistan; dhe lidhur me ményrén se si duhet
pérmirésuar bashképunimi 1 NATO-s me vendet joanétare
(st Australia dhe Japonia) né vitin 2006.

Pér fat té keq, tensioni né¢ marrjen e vendimeve né NATO
ka gjasa t¢ vazhdojé, né mos zmadhohet, né vitet né vijim. Pér
shembull, nése NATO &shté pér arritjen e géllimit té saj té
shpallur pér NRF - d.m.th. q¢ NRF t¢ jeté¢ e afté pér t'u
angazhuar kudo né boté¢ brenda 5 ditéve t&¢ vendimit t&¢ NAC
dhe t¢ mbéshtetet né forcat e veta pér deri né¢ 1 muaj né njé
diapazon operacionesh - aleaté t€ ndryshém duhet té pérshtatin
me kété ligjet kombétare ose praktikat qé kérkojné miratim
parlamentar pérpara se qeverité e tyre t¢ dérgojné forca né
territorin e tij kombétar. N¢ t¢ kundért, nése njé Aleat qé jep
nj¢ kontribut kritik drejt NRF-s¢ né operacionet 6-mujore té
tij do ta vononte apo pengonte kontributin e tij, NATO do t&é
ishte e detyruar té gjente njé¢ zévendésues potencial ose do ta
ndryshonte né ményré domethénése nocionin e operacioneve.
Veg késaj, duke patur parasysh perspektivén e pagéndrueshmérisé
s¢ vazhdueshme né Aziné Qendrore, mé gjeré né Lindjen e
Mesme, kércénimet nga rrjetet terroriste ndérkombétare, si edhe
t¢ ardhmen ende t€ paqarté pér pjesé t¢ Ballkanit, ka pak shanse
q¢ kérkesa pér shérbimet e NATO-s do té bjeré s¢ shpejti.

Ekzistojné opsione qé mund ta lehtésojné vendimmarrjen
pér planifikimin dhe zhvillimin dhe té tilla qé nuk do ta
ndryshonin né ményré thelbésore rolin e konsensusit. Mund
té keté kuptim, pér shembull, t¢ konsiderojmé njé zgjatim té
prerogativave t¢ SACEUR, pér ta lejuar qé, né konsultime me
Sekretarin e Pérgjithshém, t¢ marré pérsipér né krizat urgjente
pérgatitje t& avancuara dhe/ose para-pozicionimin e njésive
kyge ndihmése t&€ NRF-sé né zonat potenciale té operacioneve.
N¢ kété ményré, NRF do té jeté mé né gjendje pér
ckzekutimin shpejt t€ njé operacioni sapo té marré miratimin

e NAC-it.
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Njé opsion mé ambicioz do té ishte té konsiderohet
fuqizimi i “koalicioneve brenda NATO-s”. Sipas késaj rruge,
konsensusi 1 NAC do té vazhdojé té kérkohet pér autorizimin
¢ operacioneve t¢ NATO-s. Duke ju shmangur praktikés
aktuale, sidoqofté, NAC mund té urdhérojé njé¢ Komitet
Kontribuesish t¢ NATO-s (NATO Committee of Contribu-
tors - NCC), kryesuar nga Sekretari 1 Pérgjithshém, t¢ kryejé
operacionet né¢ emér té Aleancés. Ky komitet duhet té pérfshijé
té gjithé ata Aleaté té pérgatitur pér té kontribuar me forca ose
potenciale né operacione, dhe té gézojné akses té ploté né
potencialet dhe asetet e pérbashkéta t¢ NATO-s (pér shembull,
NATO AEACS dhe sistemet ¢ komunikimit) dhe strukturat
komanduese t¢ NATO-s. Kéta aleaté duhet té miratojné
thelbin e operacioneve, rregullat e angazhimit, urdhrat e
aktivizimit ushtarak t¢ dhéna SACEUR-it, dhe shumé hapa
té tjeré t€ nevojshém pér zbatimin e operacionit.

Sekretari 1 Pérgjithshém duhet né ményré periodike té
informojé aleatét q¢ nuk jané anétaré t¢ NCC pér zhvillimet
domethénése qé ndikojné operacionet, por kéta Aleaté nuk
do té marrin pjesé né vendimet ¢ menaxhimit té pérditshém
té operacioneve. S¢ fundi, kéta Aleaté qé jané zgjedhur pér té
mos marré pjesé né NCC nuk mund nga ana e tyre té rihapin
autorizimin né NAC; pér t¢ arritur kété gjé, ata do té kené
nevojé pér njé prag (pér shembull, té paktén 1/3) té anétarésisé
s¢ NCC.

Ky opsion do ta ruante rregulloren e konsensusit pér
miratimin e operacioneve t€ NATO-s. Ai do t€ ndiqte praktikat
¢ shkuara, pérmes sé cilave njé¢ Aleat me rezerva rreth njé
operacioni té veganté, megjithaté nuk do ta thyejé heshtjen
nése ka nj¢ mendim mbizotérues né NAC pér té ecur pérpara.
Ai duhet t€¢ marré né konsideraté véshtirésit¢ mé t€ médha
potencialisht té arritjes s¢ vlerésimit té kércénimit té
pérbashkét, duke pérfshiré krizat jashté rajonit evro-atlantik.
NCC do ta bénte mé té lehté pér ata Aleaté q¢ nuk ndajné njé
vlerésim t¢ pérbashkét té kércénimeve pér marré pjesé né aseset
¢ NATO-s dhe té procedojné me bekimin e Aleancés pér té
zbatuar misione né pérgjigje té krizave jo té Nenit 5. Duke
hequr aftésiné e atyre q¢ nuk jané té angazhuar né operacione
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qé¢ té¢ ndikojné drejtimin e pérditshém, kjo qasje mund té
pérshpejtojé vendimmarrjen dhe t&é shmang¢ imazhin e luftés
nga komitetet g€ 1 éshté atribuar Operacionit Forca Aleate. NCC
do té jet¢ mé shumé pérfshirése sesa pérjashtuese: asnjé Aleat
nuk mund t¢é bllokojé pjesémarrjen e tjetrit dhe Aleatét, té
cilét nuk jané né gjendje té kontribuojné né fillim, do té ruajné
opsionin pér t’iu bashkuar NCC-s¢ né njé etapé té
mévonshme. Sé fundmi, NCC do té ishte vecanérisht
térheqése pér Aleatét q¢ jané, gjithashtu, anétaré t€¢ Bashkimit
Evropian, meqé marréveshje t€ ngjashme té “komiteteve té
kontribuesve” ekzistojné né Politikén e Mbrojtjes dhe té
Siguriné Evropiane t¢ BE-s¢, pér pérshtatjen e kontributit
potencial té joanétaréve t€ BE-sé né operacione t&é udhéhequra
nga BE.

6. Konkluzione

Duke perifrazuar thénien e famshme té Uinston Cérgillit
pér demokracing, rregullorja e konsensusit ¢shté ndoshta rruga
mé ¢ miré ndér té kéqijat pér menaxhimin e Aleancés.
Megjithaté, rregulli, ashtu si¢ éshté praktikuar deri tani, nuk e
ka paralizuar Aleancén né Ballkan apo Afganistan. Me disa
rregullime relativisht té hapura, rregullorja, si veté¢ NATO-ja,
mund té vazhdojé t'1 pérshtatet mjedisit té sigurisé té shek.
XXI. Asnjé Aleat, sidoqofté, nuk do té jeté dakord pér
ndryshimin e procedurave aktuale t¢ vendimmarrjes né njé
ményré qé ai e mendon né kundérshtim me interesat e veta.
Késhtu qé¢ ka njé paradoks: konsensusi do té nevojitet pér té
ndryshuar rregulloren e konsensusit.

Leo Michel éshté bashképunétor i vjetér kérkimor né Institutin pér Studime
Strategjike Kombétare (Institute for National Strategic Studies) né Universitetin e

Mbrojties Kombétare né Fort Lesley J. McNair né Uashington.
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Gary King Christopher J. L Murray

RIKONSIDERIMI I SIGURISE NJEREZORE (II)

(Vijon nga numri i kaluar)

Siguria njerézore e individit

Bazuar mbi konceptin e varférisé s¢ pérgjithésuar dhe
orientimin nga ¢ ardhmja té konceptimit toné té sigurisé, ne 1
pérkufizojmé Vitet e Sigurisé Njerézore Individuale (Years of
Individual Human Security - YIHS) si numrin e pritshém t¢
viteve té jetés q¢ kalohen jashté gjendjes sé varférisé sé
pérgjithshme.! Ky koncept pasqyron edhe perspektivén e
individit q¢ té jet¢ gjallé né secilén sekuencé kohore edhe
shanset e tij pér t€ gené mbi pragun e pérgjithshém té varférisé,
nése ¢shté 1 gjallé. Pér shembull, nése njé grua 40-vjecare ka
njé pritshméri pér té jetuar dhe 35 vite té tjera, por vetém 50%
shans té t¢ qenurit mbi pragun e varférisé s¢ pérgjithshme né
¢do vit né t¢ ardhmen, siguria e saj individuale do té jeté 17.5
vite. Pra, njésia e matjes e sigurisé njerézore t¢ individit éshté
vite jeté.? Ky term €shté i njohur dhe i lehté pér t'u interpretuar.
YIHS éshté gjithmoné mé pak, ose e barabarté me pritshmériné
e jetés s¢ njé¢ individi. Nése njé individ nuk ndeshet me risqe
té rénies nén pragun e varférisé s¢ pérgjithésuar, atéheré YIHS
¢shté e barabarté me pritshmériné e jetés; risqet jo zero té
varférisé s¢ pérgjithésuar zvogélojné mé shumé YIHS.

Edhe pse YIHS éshté mé e dobishme pér t€ matur siguriné
njerézore té¢ popullatés, matje qé pérshkruhen né pjesén

! Artikulli né origjinal: King, G. & Murray, C.J. L. (2001-02) “Rethinking
Human Security”. Political Science Quarterly, 116 (4): 585-610. Pjesa e par¢ e
artikullit gjendet né Céshtje t& Sigurisé, 2007, nr. 3, . 33-49 (shén. 1 red.).

2 Christopher Murray, J. A. Salomon, and C. Matthews, “A Critical
Examination of Summary Measures of Population Health”, Bulletin of
World Health Organization 78 (No. 8, 2000): 981-994.
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vijuese, ne pérkufizojmé njé matje qé¢ mund té jet¢ mé shumé
intuitive pér ca géllime né nivelin individual té analizés.
Késhtu, Siguria Njerézore Individuale (Individual Human
Security - IHS) éshté raporti 1 jetégjatésisé qé njé person
logjikisht mund té aspirojé té jetojé jashté varférisé sé
pérgjithésuar. Kjo matje, e cila 1éviz nga 0 deri te 1, kontrollon
pér diferencat sipas moshés. YIHS dhe IHS jané matje
objektive dhe mund té ndryshojné prej perceptimeve té
siguris¢ njerézore qé mund té keté njé person pér veten.
Ndérsa rritja e perceptimit té sigurisé njerézore éshté njé qéllim
1 réndésishém né vetvete, shqetésimet tona pérgendrohen te
nivelet objektive té sigurisé njerézore té individit dhe té
popullatés.

Ne i kemi zyrtarizuar kéto njési matése té sigurisé njerézore
duke pérfshiré dhe pérqgindje zbritjeje, né ményré qé risqet e
hyrjes né njé¢ gjendje t&¢ varférisé¢ s¢ pérgjithésuar né njé té
ardhme té largét t€ gjykohen si mé pak té réndésishme sesa
risqet né njé t&¢ ardhme té afért. Prej kohésh debatohet zbritja
¢ mirégenies s¢ ardhme, apo né rastet e tanishme, rreziget e
varférimit.” Ndérsa ne kemi piképamjen e pérgjithshme se
risqet e s¢ ardhmes duhen konsideruar po kaq té réndésishém,
apo thuajse po aq té réndésishme sa risqet e péraférta té
varférisé, formulimi lejon pér njé pérqindje zbritjeje té
pranueshme. Praktika e tanishme né njé numér fushash, si
analiza ¢ kostos dhe efektivitetit t&é kostos té ndérhyrjeve
shéndetésore, ka marré gradualisht drejtimin pér nga pérdorimi
1 pérqindjeje té uléta pozitive té zbritjeve né masén 3 pérqind
apo mé pak pér vit.* Me sa duket, sapo t€ kryhet puna e véshtiré

3 F. P Ramsey, “A Mathematical Theory of Saving”, Economic Journal
38 (December 1928): 543-559; R. C. Lind, ed., Discounting for the Time
and Risk in Energy Policy (Baltimore: Johns Hopkins University Press,
1982); Stephen A. Marglin, “The Social Rate of Discount and the Optimal
Rate of Investment”, Quarterly Journal of Economics 77 (February 1963):
95-111; Derek Parfit, Reasons and Persons (Oxford, UK: Oxtord Univer-
sity Press, 1984); Amartya K. Sen, “Isolation, Assurance and the Social Rate
of Discount”, Quarterly Journal of Economics 81 (February 1963): 1123-4.

* Pér shembull, Marthe R. Gold, Joanna E. Siegel, Louise B. Russell,
and Milton C. Weinstein, eds., Cost-Effectiveness in Health and Medi-
cine (New York: Oxford University Press, 1996).
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pér t¢ mbledhur masat e nevojshme, skema alternative té
zbritjes mundet té pérllogariten pér krahasim.

Siguria njerézore e popullatés

Pér géllime té informimit té debateve mbi politikén e
zhvillimit dhe t€ sigurisé, ne ofrojmé njé pérkufizim té viteve
té siguris¢ njerézore té popullatés, bazuar né dy ményra té
mbledhjes s¢ YIHS. Masa mé e thjeshté¢ ésht¢ mesatarja e YIHS
pér secilin né¢ popullatén né fjalé. N¢ qofté se YIHS éshté 25
pér gjysmén e popullatés dhe 35 pér gjysmén tjetér, atéheré
siguria njerézore pér gjithé popullatén do té jeté 30. Pér shumé
pérdorime, kjo mesatare direkte éshté njésia matése mé e
pérshtatshme. Megjithaté, ajo éshté e ndjeshme pér diferencat
né shpérndarjen e moshés sé popullatés. Nése njé popullaté
¢shté mé e moshuar se njé tjetér, at€heré ceteris paribus do té
keté njé siguri mé té ulét njerézore. Ky pérfundim éshté 1 sakté
né kuptimin e ngushté. Popullata mé e vjetér e ka mé té vogél
pritshméring e jetesés mbi pragun e varférisé sé pérgjithshme.
Por pér géllime krahasuese, ne mund té¢ pélgejmé njé njési
matése q¢ nuk ndikohet nga shpérndarja ¢ moshés sé
popullatés. Pér kété pérdorim krahasues, ne propozojmé té
krahasojmé grupe mbi baza té viteve té njerézve té sigurisé
njerézore né lindje.”> Vlera mesatare ¢ YIHS pér té sapolindurit
sot, njésoj si periudha e pritshmérisé sé jetés né lindje, nuk
ndikohet nga struktura e moshés s¢ popullatés dhe, deri né
nj¢ masé t&¢ konsiderueshme, pasqyron njé gamé té gjeré té
risqeve t& ardhshme pér mbijetesé dhe varféring e pérgjithésuar
né t¢ ardhmen.

> Njé opsion tjetér pér njé pércaktim té siguris¢ njerézore t€ popullatés
dhe t& pavaruar prej shpérndarjes sé moshés, éshté pérdorimi i njé
shpérndarjeje standarde t€ moshés pér t€ llogaritur siguriné njerézore té
popullatés sipas moshés standarde (shih 0. B. Ahmed et al., “Age Stand-
ardization of Rates: A New WHO Standard”, GPE discussion paper, no.
31 (Geneva: World Health Organization, 2000). Kjo matje do té pasqyronte
gamén e ploté té risqeve t€ mbijetesés dhe té varférisé sé pérgjithésuar né
varési t& moshés dhe kohés, por ka disavantazhin qé kérkon zgjedhjen e
njé shpérndarjeje arbitrare té moshés sé popullatés pér té béré
standardizimin e moshés.
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Té¢ dy konceptet, vitet e sigurisé njerézore té popullatés
dhe vitet e sigurisé njerézore né lindje t¢ popullatés, maten né
té njéjtén shkallé intuitive sikurse matjet e mirénjohura té
pritshmérisé sé jetés dhe pritshmérisé sé jetés né lindje. Ato
matin numrin mesatar té viteve q¢ anétarét e njé¢ popullate té
caktuar pritet té jetojné (duke filluar ose nga njé moshé e
caktuar, ose né lindjen e tyre) jashté gjendjes sé varférisé sé¢
pérgjithésuar.

Té dy konceptet pérjashtojné brezat ¢ ardhshém né
llogaritjet e tyre dhe késhtu shmangin paradokset standarde
q¢ do té kishin rezultuar. Pér shembull, pa béré zbritje, té
pérfshish lindjet e ardhshme do té thoté qé siguria e njerézve
té jeté e njéjté pér té gjithé popullsiné né njé kohé té largét né
té ardhmen. Megjithése mund té gjenden shembuj sfidues (t¢
tilla si sémundje epidemike té¢ parashikuara né sémundjet ¢
foshnjérisé), ne besojmé qé né pérkufizimin e sigurisé
njerézore sinjé funksion té individéve qé jetojné prezent éshté
njé¢ ményré e arsyeshme dhe praktike. Duke marré parasysh
gjendjen e metodave té vlerésimit té riskut, matjet e
pélgyeshme té sigurisé s¢ njerézve né lindje, do té kérkonin
nevojén pér té pasqyruar risqe té njohura pér shekullin pasues.
Kjo éshté tashmé njé dritare e gjeré pér vlerésim dhe zgjatimi
1 saj né t¢ ardhmen ka mundési té jeté jopraktik nga aspekti
empirik.

Ne pérjashtojmé nga masa joné e popullatés gjithgka qé
ndikon siguriné e institucioneve, geverive, apo organizatave
té tjera, po t€ mos ndikojné individét. Ky konceptim 1 sigurisé
njerézore té popullatés éshté késhtu njé evolim 1 natyrshém 1
literaturés q¢ kur Richard Ullman shkroi pér pérgendrimin e
siguris¢ mbi individét né vend t€ shteteve.

Matja e Sigurisé Njerézore

Té¢ matésh siguriné njerézore né praktiké, duhen té
pérzgjidhen njé radhé fushash té miréqenies. Pér ¢do fushé
duhet té konstruktohet njé tregues praktik, si edhe njé vleré
pragu nén té cilin njé individ do té pércaktohet se éshté né

¢ Ullman, “Redefining Security”
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gjendjen e varférisé sé pérgjithésuar. Dy qasje standarde qé
ckzistojné pér matjen e miréqenies - njésia metrike né para
(Money-metrik utility) dhe indeksi i zhvillimit njerézor - jané
shembuj instruktivé pér kété géllim.

Disa analisté jané né favor té pérdorimit té t&¢ ardhurave
pér frymé si njé njési matése e pérgjithshme, si¢ ilustrohet me
bollék nga pérqendrimi ndérkombétar né debatet mbi politikat
¢ t&¢ ardhurave pér frymé. Kjo qasje éshté themeluar mbi
nocionin gé secili individ mund té pérdoré mé s¢ miri burimet
qé zotéron pér té¢ maksimalizuar miréqenien e vet dhe se
krahasime ndérvetjake mund té béhen né¢ ményré legjitime
mbi bazén e té té ardhurave totale. Problemet me kété model
jané t€ mirénjohura’ dhe kur matja éshté vizibél, shumica e
analistéve pérpigen té pérfshijné edhe fusha té tjera. Pér
shembull, tre fusha u pérfshiné né Indeksin ¢ Zhvillimit
Njerézor:® té ardhurat pér frymé, shéndeti dhe shkollimi. Té
ardhurat pér frymé nuk u pérdorén si njé fushé e genésishme e
miréqgenies por si njé instrument pér arritjet né fusha té tjera.
Shéndeti dhe arsimi u zgjodhén sepse u konsideruan si fusha té
domosdoshme t€ miréqgenies dhe praktikisht mund t€ mateshin.

Ne e fillojmé me Indeksin e Zhvillimit Njerézor dhe né té
njéjtén kohé pérdorim té ardhurat pér frymé meqé jané
instrumentalisht t¢ lidhura me disa fusha té tjera t¢ miréqgenies
dhe pérfshijné shéndetin dhe arsimin. Nivelet prag té
miréqenies ckonomike dhe shéndetit jané qartazi aq té
réndésishme sa mund té provokojné dhuné. Shkollimi né
vetvete nuk ka gené kaq 1 réndésishém, késhtu qé mund té
argumentohet hegja e tij; por njerézit shpesh kané luftuar pér
vlerat kulturore té pasqyruara né shkollim. Pér mé tepér, ne
duam q¢ t¢ mbérthejmé elementé pérbérése pér varfériné e
pérgjithésuar té lidhura me lirité e tjera themelore. UNDP e
ka njohur réndésiné e lirisé politike dhe demokracisé, por nuk
ka mundur té gjejé masé apo peshé té pranueshme gjerésisht
pér to dhe késhtu qé nuk mund té pérfshinte até né fushat e
tjera té matura tashmé. Pér sa kohé q¢ kérkojmé prag dhe jo

7 World Bank, World Development Report, 2004 (New York: Oxford
University Press, 2000)
8 UNDB, 1990



72 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

njési matése, do t¢ ishte digka mé e lehté pér ne pér té pérfshiré
ndryshore té tjera si kéto. Késhtu, sugjerimi yné pér njé set
doréshtrénguar fushash pér matjen e sigurisé njerézore do té
ishin: té ardhurat, shéndeti, shkollimi, liria politike dhe
demokracia. Shumé fusha té tjera té miréqenies kalojné
népérmjet tyre. Pér mé tepér, ¢do aspekt 1 miréqenies qé
ndikon drejtpérdrejt né mesataren e jetesés, si ambienti dhe
biodiversiteti, deri né njéfaré mase do té pérfshiheshin
automatikisht né matjen toné té sigurisé njerézore, pa qené
nevoja t¢ ndértonim njé fushé apo njé prag t¢ veganté.

Pér ¢do fushé té pérfshiré né¢ ményré eksplicite, ne duhet
té zgjedhim njé tregues apo numeér treguesish qé pasqyrojné
gjendjen e tashme t¢ informacionit, si edhe pragun nén té cilin
nj¢ individ do té jeté né gjendjen e varférisé s¢ pérgjithésuar.
Ne tani sugjerojmé njési matése pér secilén nga kéto fusha,
por e theksojmeé se korniza joné mund té sistemojé lehté fushat
e tjera q¢ mund t¢ shtohen.

Njésité matése specifike sipas fushave

Edhe pse Sistemi 1 Raportimeve Kombétare (System of
National Accounts - NSA) u zhvillua né vitet 1950 dhe éshté
ratifikuar pothuaj né ményré universale, mund t¢ pérdoren
shumé variante té t€ ardhurave pér frymé.” Meqenése ne

? Ka dy zgjedhje kryesore. E para, té ardhurat pér frymé mund té
pérllogariten duke u bazuar te t& produktet dhe shérbimet qé prodhon njé
vend (Gross Domestic Product), ose mund té korrektohet edhe nga té ardhurat
q¢ vijné nga lidhjet me jashté (Gross National Product). Dallimi mes tyre
&shté 1 réndésishém pér vende, té cilat fitimet ose t€ ardhurat g€ vijné nga
investimet e né vend t€ huaja jané substanciale. Njé zgjidhje tjetér kyce éshté
metoda e konvertimit t€ t& ardhurave pér frymé né njési t€ monedhés vendase
né njé shkallé metrike té pérbashkét me géllim krahasimin ndérmjet shteteve.
Meqenése kurset zyrtare té kémbimit nuk pasqyrojné baraziné né fuqiné
blerése pér mallrat dhe shérbimet e patregtueshme, si¢ jané p.sh. edukimi
fillor, éshté zhvilluar njé metodé alternative ¢ bazuar né matjen e ¢mimeve
dhe pérllogaritjen e diferencave pér fuqiné blerése. Shih Robert Summers
dhe Alan Heston, “The Penn World Table (Mark 5): An Expanded Set of
International Comparisons, 1950-1988”, The Quarterly Journal of Econom-
ics 106 (2): 327-68. Krahasime t¢ tilla t& bazuara jané shprehur né “dollaré
ndérkombétaré”, qé éshté dollari amerikan né termat e fuqisé blerése.
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theksojmé krahasimin e fuqisé blerése té individéve népér boté,
ne kemi besimin se njé matje e miré ésht¢ GNP (General Na-
tional Production) pér frymé, e konvertuar né dollaré
internacional duke pérdorur fuqiné blerése ekuivalente.'” Banka
Botérore ka propozuar se pérkufizimi global i varférisé
ckonomike absolute éshté mé pak se 365 dollaré pér frymé pér
vit me dollarét ndérkombétaré té vitit 1985,'" dhe ky pérkufizim
¢shté¢ pranuar gjerésisht né bashkésiné ndérkombétare (pér
shembull Banka Botérore, DFID). N¢ bazé té kétij pérkufizimi,
1.3 miliardé individé tani jetojné né varféri. ** Si ¢do lloj prag,
edhe ky éshté arbitrar, por éshté vendosur né njé vleré kaq té
ulét sa askush nuk mund t¢ japé argument t&¢ besueshém se
individét me mé pak se 365$ pér frymé nuk jané né njé varféri
t€ pérgjithésuar. Ndérsa njé argumentim i goditur mund t€ béhet
pér té rritur pragun e varférisé, qéllimi yné éshté t¢ kodifikojmé
konsensusin ekzistues ndérkombétar dhe kjo éshté shifra mé
afér konsensusit q¢ kemi pér castin.

Faktorét shéndetésoré jané té pérfshiré né pérkufizimin e
sigurisé njerézore né dy ményra. E para, mbijetesa éshté njé
komponent kritik i sigurisé njerézore. Rritja e pérqindjeve té
vdekjes ulin jetégjatésiné dhe, ceteris paribus, YIHS. Fatmirésisht,
parashikimi i vdekjeve éshté njé fushé shumé aktive e kérkimit
shkencor dhe e té késhillimit té politikave.” E dyta, individét
e gjallé mund t€ bien nén pragun shéndetésor, gjé q¢ 1 vendos
ata né nj¢ gjendje t& varférisé s¢ pérgjithésuar (pér shembull
té paralizuar nga qafa e posht¢). Njé progres i madh éshté béré
né zhvillimin e matjeve krahasuese t¢ dimensioneve jofatale
té¢ shéndetit té€ popullatés.” Njé shuméllojshméri e
instrumenteve vézhgues jané zhvilluar, si SF-36,"

19 Vlerésuesit kryesoré té fuqisé blerése, bazuar né GDP dhe GNP pér
frymé, jané respektivisht Penn World Tables (Summers and Heston 1991)
dhe Banka Botérore (World Development Indicators 1999). Fatkeqésisht,
korrelacioni mes kétyre dy masave matése nuk éshté¢ mjaftueshém i madh
pér ta shpérfillur zgjedhjen mes t& dyjave.

' World Bank, 1990.

12 World Bank, 1999

¥ World Health Report, 1999 and 2000.

* Murray, Salomon, and Mathers, “A Critical Examination.”

15 J. Ware, SF-36 Health Survey, Manual and Interpretation Guide - The
Health Institute, New England Medical Center, Boston, Massachusetts.
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Euroqol,'® dhe WHODAS, té cilat mund té pérdoren pér té
matur aspekte t€ ndryshme té shéndetit t€ individéve. Paralel
me kété, puna se si individét e vlerésojné kohén e harxhuar né
gjendje t¢é ndryshme shéndetésore pérbén bazén pér njé
vlerésim t€ pérgjithshém t€ gjendjes s¢ réndé shéndetésore.'™
Gjendjet shéndetésore vlerésohen me shkallén nga 0 (vdekja)
deri né 1(shéndet 1 ploté). Gjendje té rénda si kuadriplegjia®
vlerésohen rreth 0.2 dhe depresioni i réndé 0.6.* Ne do té
sugjeronim q¢ ¢do individ né gjendje shéndetésore me pak se
0.25 éshté né nj¢ gjendje t& varférisé sé pérgjithésuar.
Shumica e literaturés sé¢ pasur akademike qé mat liriné
demokratike dhe politike e shqyrton secilén né ményré té
veganté.?! Njé nga matjet mé t€ pérdorura ofrohet nga Free-
dom House, njé organizaté jofitimprurése, jopartiake. Free-
dom House e gjykon demokraciné duke paraqitur numerikisht
té drejtat politike dhe liriné politike dhe té lirité shoqgérore, té
cilat “pérfshijné lirit¢ pér té zhvilluar, institucionet dhe
pavarésiné personale vegmas shtetit”.*> Mbi 800 njési matése
t€ tjera té lirtve politike dhe demokratike jané ndértuar, por

16 EuroQuol Group, “A New Facility for the Measurement of Health-
Related Quality of Life”, Health Policy 16 (1990): 199-208. England Medi-
cal Center, Boston, Massachusetts.

7 WHO-DAS, “Disability Assessment Schedule Version 3.1a”
(WHODAS-II), Geneva, World Health Organization, 1999.

'8 P F. M. Krabbe, M. Essink-Bot, G. J. Bonsel, “The Comparability
and Reliability of Five Health-State Valuation Methods”, Social Science
and Medicine 45 (December 1997): 1641-52; J. Brazier, T.Usherwood,
R. Harper, and K. Thomas, “Deriving a Preference-Based Single Index
from the UK SF36 Health Survey”, Journal of Clinical Epidemiology 51
(November 1998): 1115-28; E. Nord, “Methods for Quality Adjustment
of Life Years”, Social Science and Medicine 34 (No. 6,1992): 559-69.

1 Paralizé e krahéve dhe e kémbéve (shén. i red.).

2 Christopher Murray and Alan Lopez, eds., The Global Burden of
Disease, Global Burden of Dis-ease and Injury Series: vol. 1. (Cambridge,
MA: Harvard University Press, 1993).

2! Shih Kenneth A. Bollen and Pamela Paxton, “Subjective Measures of
Liberal Democracy”, Comparative Political Studies 33 (February 2000): 58-86.

2 Metodat e Freedom House gjenden né http://www.freedomhouse.org
/survey99/method/.

2 Kenneth A. Bollen and Pamela Paxton, “102532: Cross-National
Indicators of Liberal Democracy, 1950-1990” Data set at the Inter-Uni-
versity Consortium for Political and Social Research, Ann Arbor, Michi-
gan (http://urww.icpsr.umich.edu., 1999).
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pothuajse té gjitha jané té fokusuara né vlerésimin e geverive
mé tepér se sa siguriné politike té qytetaréve té tyre. Kjo do té
thoté qé pér t¢ matur sakté¢ komponentét politiké té varférisé
s¢ pérgjithésuar, na duhet puné shtesé. Njé prag 1 arsyeshém
pér nivelin e varférisé sé pérgjithésuar pér demokraciné mund
té jeté e drejta e njé individi pér té votuar t€ paktén né njé
raund zgjedhjesh té lira dhe té¢ drejta (nuk éshté e
domosdoshme té jené né nivelin kombétar) qé japin ndikim
né disa aspekte té jetés s¢ njeriut. Ky éshté njé nivel minimal 1
demokracisé qé bashkésia ndérkombétare me siguri do té donte
té¢ pérmirésonte, por pa kété té drejté njé person duhet
konsideruar si i privuar réndé. Njésia matése analoge né nivel
kombétar do té ishte njé grup té rriturish q¢ mund t€ marrin
pjesé né zgjedhje t€ tilla. Né ményré interesante, njé matje ¢
tillé mund té jet¢ mé e madhe se 0 pérqind dhe mé e voggl se
100 pérqind, pothuajse né té¢ gjitha vendet, duke pérjashtuar
nj¢ numér té vogél té tyre.

Dy opsionet kryesore pér matjen ¢ gjendjes s¢ arsimit
pérfshijné alfabetizmin dhe vitet mesatare té shkollimit.
Avantazhi 1 alfabetizmit éshté se ai ndérthur njé prag té qarté
cilésor té arritjeve té shkollimit. Shumica bien dakord qé té
genurit analfabet e vendos individin né gjendjen e varférisé s¢
pérgjithésuar. N¢ aspektin praktik, problemi me alfabetizmin
¢shté se ai éshté 1 véshtiré pér t'u krahasuar midis vendeve,
sepse alfabetizmi 1 vetéraportuar ndryshon né ményré
substanciale né vende té¢ ndryshme. Nga ana tjetér, vitet
mesatare t¢ shkollimit jané njé njési matése mé e géndrueshme
¢ arritjeve t€ arsimit.** Njé prag i pérafért pér vitet mesatare té
shkollimit mund té jeté pesé ose gjashté vite, té cilat pasqyrojné
edukimin fillor. Nése krijohet ndonjé njési krahasimore e
alfabetizmit, ne do té propozonim q¢ té pérdorej edhe ajo.

#Vitet mesatare t& shkollimit pér popullatén mbi 15 ose 25 vje¢ quhet
“kapitali njerézor”. Shih Jong Wha Lee & Robert Barro, “International
Comparisons of Educational Attainment”, Journal of Monetary Econom-
ics 32 (December 1993).



76 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM
Nevojat pér t& dhéna

Matja e sigurisé njerézore e popullatés kérkon si pikénisje
té dhéna t€ mira mbi nivelet e shkuara dhe té tanishme té t¢
ardhurave, shéndetit, shkollimit, demokracisé dhe lirive
politike pér individét, né popullata t&é ndryshme té botés. Pér
té matur varfériné e pérgjithésuar, na duhet informacion mbi
individét brenda popullatave né té njéjtén kohé pér kéta
ndryshoré ky¢. Meqenése pérkufizimi 1 varférisé sé
pérgjithésuar bazohet né rénien nén pragun kritik né njé nga
kéto fusha, ne kérkojmé informacion pér nivelet e ¢cdo
ndryshori pér ¢do individ. Me fjalé té tjera, t¢ dhénat mbi
shéndetin qé nuk mund té kené lidhje né nivelin individual
me té dhénat e t€ ardhurave ose té lirive politike, nuk mund té
pérdoren vegmas pér té vlerésuar varfériné e pérgjithésuar pér
nj¢ popullaté.

Praktikisht ne mund té pérdorim té dhéna té vlefshme té
detajuara té tilla si raportimet kombétare apo regjistrimet vitale
pér t€ béré matje t¢ ndryshoréve veg e ve¢ dhe njé studim mé
té vogél pér t€¢ matur shpérndarjen e tyre té pérbashkét. Sinjé
piké referimi e fundit, metodat e ndérhyrjes ekologjike mund
té pérdoren pér té nxjerré pérfundimet mbi shpérndarjen e
pérbashkét.” Studiuesit kané arritur pérparim thelbésor duke
u zhvendosur nga té dhéna té pérbashkéta kombétare té té
ardhurave deri te t€ dhénat mbi shpérndarjen e té€ ardhurave.?
Ne besojmé se hapi 1 ardhshém 1 natyrshém, né pajtim me
tendencat ¢ mbledhjes s¢ t¢ dhénave dhe me 1évizjen drejt
siguris¢ njerézore, &shté t¢ zgjerojé skemén e mbledhjes sé té
dhénave mbi matjet né fusha té kryqézuara né nivel individual.
IN¢ disa raste, shtimi i t€¢ dhénave mbi shkollimin dhe pasuring,
apo pér té ardhurat me té dhénat e mbledhura rutiné pér
shéndetin, mund t¢ ndodhé té jeté relativisht pa shumé kosto.
Kjo do té veganérisht e vlefshme, pérderisa informacioni pér

» Pér shembull, Gary King, A Solution to the Ecological Inference
Problem: Reconstructing Individ-ual Behavior from Aggregate Data.
(Princeton: Princeton University Press, 1997).

2% Shih bankén e t& dhénave Wider mbi pabaraziné e t& ardhurave-
http://www.wider.unu.edu/wiid/wiid.htm.
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shéndetin mblidhet né trajta relativisht standarde né pothuajse
té gjitha vendet.

Nése kjo agjendé nuk do té qéndrojé pér zhvillimet e
ardhshme pér sistemet ¢ informacionit té varférisé¢ sé
pérgjithshme, metoda té reja nevojitet té zhvillohen dhe té
pérdoren pér té vlerésuar shpérndarjen e pérbashkét té
shéndetit, shkollimit, té ardhurave, dhe lirive politike.
Fatmirésisht shumé mund té¢ béhet pér kété problem. Pér
shembull Organizata Botérore e Shéndetésisé ka si projekt
pérdorimin e t&€ ardhurave dhe shpenzimeve kombétare, sé¢
bashku me hartat satelitore té¢ popullsisé botérore dhe me
faktoré té ndryshém gjeografiké, pér té pozicionuar
vendndodhjen e té varférve té botés. Kjo vendosje né harté e
té varférve ilustron gjerésisht ndryshimin e madh ndérmjet
atyre q¢ jané né varféri absolute dhe individéve té pasur apo té
varfér qé jetojné né vendet mé té varfra. Pér shembull, né Kiné,
me t¢ ardhura 3070 dollaré¢ ndérkombétaré (té vitit 1997) pér
frymé, mbi 200 milion persona vlerésohen té jetojné né
varféri.”” Pjes¢ té€ tjera t€ botés me densitet té larté t€ té varférve
pérfshijné Bangladeshin, Malésité e Etiopisé, Lugina e Gangut
dhe Rajonet e Ligeneve t¢ Médha té Afrikés dhe Nigerisé. Puna
ka nisur pér té pérdorur burime té tjera, si studime demografike
dhe anketa té shéndetit, pér té vlerésuar shpérndarjen e
individéve né gjendje t€ ndryshme shéndetésore.

Siguria njerézore éshté njé¢ koncept me véshtrim pérpara:
pér té matur até sot na duhet té projektojmé varfériné e
pérgjithshme dhe mbijetesén nesér. Projeksionet kérkojné
zhvillimin e metodave té vlerésimit t¢ riskut me validitet
parashikues. Modele té tilla mund té zhvillohen mé sé miri
nése jané t¢ disponueshme bankat e t¢ dhénave, relativisht me
histori té gjaté, n¢ ményré qé té cksplorohet marrédhénia
ndérmjet varférisé s¢ pérgjithésuar pér secilén fushé me
faktorét ky¢ social, ekonomik, kulturor dhe politik. Vlerésimi

27 World Bank, 1999.

% Emrnanuela Gakidor, Christopher Murray, and Julio Frenk, “A
Framework for Measuring Health Inequality”, World Health Organiza-
tion: Discussion Paper, 29 July 2000 (http:/www.nt.who.int/whosis/statis-
tics/discussion~papers/papersos.pdf).
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1riskut éshté njé proces me dy faza. Faktorét kryesoré pérgjegjés
pér ndryshime t¢ médha né siguriné njerézore, si luftérat,
ngrohja botérore, térmetet dhe fatkeqési té tjera natyrore dhe
krizat ekonomike, mund t€ identifikohen para se té projektohet
varféria e pérgjithésuar né vetvete. N¢é disa raste, fushat e
shéndetit, té ardhurave, shkollimi dhe liria politike kérkojné
simodele t& hapave té para vlerésimin e riskut pér kéto ngjarje.
M¢ poshté ne pérdorim sfidén e vlerésimit té riskut té
konflikteve ushtarake pér té ilustruar drejtimet pér pérparimin
né matjen e sigurisé njerézore.

Njé géllim 1 réndésishém 1 matjes sé sigurisé njerézore éshté
té pajiset individi me informacion mé t¢ miré mbi siguring e tij
njerézore. Duke béré késhtu, ne do té tentojmé té rrisim
perceptimin e ¢do individi pér siguriné e tij, sepse njerézit
tentojné t'i mbivlerésojné kércénimet pér siguriné tyre.
Megjithaté, matja e sigurisé¢ njerézore do té jeté¢ njé input kritik
pér debatet e politikave publike se si té rritet siguria njerézore e
popullatés. Modelet e vlerésimit té riskut individual, né ményré
té natyrshme ¢ojné né veprime pér t¢ parandaluar apo zvogéluar
perspektivén e varférisé s¢ pérgjithésuar. Matja e sigurisé
njerézore do té¢ fokusojé debatin ndérkombétar té politikés te
kontribuesit kryesoré té pasiguriné njerézore dhe késhtu do té
pérmirésojé politikat publike. Pér t¢ lehtésuar kéto géllime, ne
propozojmé qé t¢ zhvillohen banka té nevojshme té t&¢ dhénave
dhe metoda q¢ béjné t¢ mundur llogaritjen vjetore té indeksit
té sigurisé njerézore. Sikurse me té gjitha pérpjekjet pér vlerésim
krahasues, raportimi periodik apo vjetor 1 sigurisé¢ njerézore té
popullatés do t¢ ndihmojé té gjitha vendet té kuptojné situatén
e tyre dhe t€ informohen se ku duhet t¢ béhen pérmirésime.

Zmadhimi i sigurisé njerézore

Pasiguria njerézore mund té lindé nga ¢do burim q¢ rrit
riskun gé njerézit té¢ mbeten apo té hyjné né gjendjen e varférisé
s¢ pérgjithésuar. Meqé varféria e pérgjithésuar éshté njé gjendje
prej sé€ cilés dilet me véshtirési, ekzistenca né kéré gjendje éshté
nj¢ nga kércénimet mé t¢ médha ndaj sigurisé njerézore — pra
mundésia e t€ qenurit né varféri t¢é pérgjithésuar né té ardhmen.



CESHTJE TE SIGURISE - 4 79

Kércénimet e tjera pérfshijné krimin, konfliktin ushtarake
(dhunén ne grup), ndryshimet jopaqésore té geverisjes,
s¢mundjet ose probleme té tjera té shéndetit publik, katastrofa
té rénda mjedisore (pérmbytje, thatésira, térmete, stuhi, rrezige
nga hapésira, kontaminimi), ndryshimet mjedisore afatgjata
(ngrohja globale, vrima e ozonit, pakésimi 1 burimeve t& ujit,
ndotja) dhe krizat eckonomike.

Disa komponenté t¢ varférisé¢ s¢ pérgjithésuar, si p.sh té
ardhurat, shéndeti dhe edukimi, kané njohur njé pérparim té
konsiderueshém global né gjysméshekullin e fundit. Pér
shembull, suksesi dramatik 1 bashkésisé ndérkombétare né
kontributin e dhéné pér rritjen e jetégjatésis¢ globale nga mosha
mesatare 46.5 vjeg q¢ ishte né vitet 1950-1955 né moshén 65.4
vjeg né vitet 1995-2000% €shté njé shembull shumé 1 miré i
pérparimit q¢ mund t¢ arrihet.

Kategorité e pérpjekjeve pér zmadhimin e sigurisé njerézore

Ne 1 kemi kategorizuar pérpjekjet pér té pérmirésuar
siguriné njerézore, duke u nisur nga ex ante deri né ex post, si
pérllogaritja e riskut, parandalimi, mbrojtja dhe kompensimi.
Pérllogaritja e rrezikut pérfshin pérmirésimin e njohurive mbi
komunikimin né lidhje mé rrezikun qé popullata té veganta
do té futen ose do t¢ mbeten né nivelet e njé gjendje té varférisé
s¢ pérgjithésuar. Parandalimi pérfshin pérpjekjet pér ta
reduktuar kété risk. Mbrojtja pérfshin ato veprime qé
zvogélojné mundésiné pér t'u démtuar nga kéto ngjarje nése
ato ndodhin. Kompensimi pérfshin pérpjekjet pér té siguruar
mbéshtetje financiare, ose né natyré pér individét né kushtet
e varférisé s¢ pérgjithésuar. Pér té arritur tek ato kategori, ne
filluam me skemén e zhvilluar si fillim nga Linkoln Chen®
dhe mé pas e zgjeruam paksa pér té nxjerré né pah réndésiné e
pérllogaritjes sé riskut si digka e veganté nga parandalimi.

Ky kategorizim mund té pérdoret pér té ndértuar strategji
mé t€ detajuara operacionale pér rritjen e siguris¢ njerézore,

¥ United Nations, World Population Prospects, Vol. 1, Comprehen-
sive Tables (New York: United Nations, 1998).
% Chen, “Human Security”
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bazuar né politikat e reja publike dhe kérkimet akademike.
Pér shembull, pérllogaritja e riskut té njé konflikti ushtarak
duhet té pérfshijé kérkime mbi parashikimin e konfliktit
ushtarak, komunikimin e risqeve atyre qé ndikohen prej tij
dhe zhvillimin e sistemeve té mbikéqyrjes. Parandalimi
pérfshin vlerésimin e modeleve rastésore té luftés,
identifikimin e shkageve t¢ modifikueshme, pérdorimin e
pérllogaritjeve té riskut pér té té adresuar ndérhyrjet pér
zvogélimin e konfliktit, pérpjekjet e Késhillit t¢ Sigurimit té
OKB-sé, dhe pérpjekjet parandaluese kombétare e
ndérkombétare. Mbrojtja prej konfliktit ushtarak pérfshin
pérpjekjet pér té ndryshuar armatimet e luftés, si fushata pér
té ndaluar pérdorimin e minave, rivitalizimin dhe zgjerimin e
ligjeve ndérkombétare pér mbrojtjen e paléve joluftuese dhe
mbrojtja e shérbimeve sociale dhe e shéndetit publik prej
luftimeve. Kompensimi pérfshin skemat e sigurimit nga
luftérat (me njé shkallé risku té pérllogaritur bazuar te modelet
ckzistuese parashikuese) dhe tipa t¢ ndryshém té asistencés
humanitare.

Avantazhet e pérmirésimit t& pérllogaritjes sé riskut

Edhe njé¢ shqyrtim 1 pércipté 1 kércénimeve serioze ndaj
sigurisé njerézore dhe 1 strategjive pér ta pérmirésuar até, e
nxjerr né pah pérllogaritjen e riskut si fusha mé e réndésishme
dhe gé nuk 1 éshté¢ kushtuar shumé vémendje. Pérllogaritja e
riskut éshté me réndési kritike madje edhe thjesht pér matjen
e sigurisé njerézore té popullatés, por avantazhet e pérmirésimit
té pérllogaritjes sé riskut shkojné pértej thjesht matjes.

Sé pari, pérmirésimi 1 metodave me géllim ndérmarrjen e
pérllogaritjeve kuptimplota té riskut éshté njé pérpjekje e
réndésishme kérkimore né vetvete. Ky lloj 1 njohurisé duhet
t¢ konsiderohet njé¢ e miré e pérbashkét. Pérve¢ késaj,
pérmirésimi 1 njohurive té risqeve specifike mund té pérdoret
edhe nga bashkésia ndérkombétare pér t'1 béré politikat publike
sa mé efektive. Shumé pérpjekje pér parandalim kérkojné
njohuri mbi risqet; pér shembull, kundérpérgjigjja efektive
ndaj risqeve qé 1 kanosen sigurisé njerézore, thellohet me ané
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té sistemeve t¢ paralajmérimit t€ hershém, pra me ané té njé
pérllogaritjeje t&é miré té riskut.

Ne e dimé q¢ shumé nga kérkimet psikologjike dhe socio-
psikologjike kané provuar se kané tendencén t€ mbivlerésojné
risqet ¢ komponentéve té varférisé sé¢ pérgjithésuar.”!

Duke ofruar pérllogaritje té cilésis¢ s¢ larté té riskut, dhe
duke e shpérndaré kété informacion né publik, siguria
njerézore e perceptuar prej individéve mund t€ pérmirésohet
né shumé mjedise. N¢ ato mjedise ku individét e nénvlerésojné
pasiguriné e tyre njerézore, njé vlerésim mé i miré€ i riskut do
t'1 lejonte té ndérmerrnin masa si né nivel individual, familjar
ose geveritar duke zvogéluar ndikimin e kétyre risqeve nése
ata ndodhin.

Sé treti, qofté edhe kur vlerésimet individuale t€ mirégenies
s¢ tyre s¢ ardhshme jané pa t¢ meta (pra mesatarisht té sakta),
kérkimet psikologjike tregojné qé njerézit tentojné té
vlerésojné né ményré té gabuar anét e panjohura té
parashikimeve. Prandaj, vlerésimi mé 1 miré i riskut dhe
shpérndarja e gjeré e kétij vlerésimi mund té rrisé né ményré
direkte siguriné e perceptuar njerézore té individit, duke
reduktuar luhatjet né parashikime. Ndoshta aspekti mé i qarté
¢shté se pérllogaritjet mé t¢ mira té riskut 1 béjné ndérhyrjet e
reja t&¢ mundshme. Psh. parashikimet e sakta té cikloneve
eliminojné shumé shumicén e risqeve ndaj shéndetit publik
q¢ vijné¢ edhe nga ngjarje té tilla t¢ ashpra té motit.

Qasja joné pér pérdorimin e vlerésimit té rrezikut né
pérkufizimin e sigurisé njerézore ka avantazhin e pérfshirjes
s¢ problemeve té tjera té réndésishme qé nuk ndikojné
miréqenien aktuale té njerézve. Psh. biodiversiteti, 1 cili éshté
paré nga komuniteti shkencor si njé nga problemet mé té
réndésishme globale, ka pak ose aspak efekt né miréqgenien
aktuale. Qasjet ¢ ofron agjenda pér bashkésiné ndérkombétare
dhe gé nuk jané largpamése ose e shpérfillin biodiversitetin,
ose ¢ shtojné né agjenda né njé trajté¢ logjikisht jokoherente.
Sipas qasjes soné, megjithése biodiversiteti nuk ka ndonjé efekt
té réndésishém né mirégenien aktuale, ai éshté thelbésor pér

' Amos Tversky and Daniel Kahneman, Judgment under Uncertainty:
Heuristics and Biases (New York: Cambridge University Press, 1982).
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ruajtjen ¢ miréqenies né t¢ ardhmen dhe prandaj luan njé rol
gendror né pérmirésimin e sigurisé njerézore.

Pérllogaritja e riskut éshté e réndésishme pér politikat e
bazuara mbi konceptin e drejtuar nga e ardhmja té sigurisé
njerézore, 1 cili mund t€ jeté shumé mé efektiv sesa bazimi 1
politikave mbi miréqgenien aktuale ose varfériné e pérgjithésuar.
Duke gené se objekti 1 bashkésisé njerézore nuk éshté té luftojé
betején e fundit, ne kemi nevojé té pérgatisim pérgjigje ndaj
asaj q¢ ka gjasa t¢ ndodhé dhe jo thjesht sepse parandalimi
¢shté mé pak 1 kushtueshém se pérgjigjja pas ngjarjes. Ne
shpresojmé qé duke nxjerré mé né pah rolin gendror qé¢ z& né
siguriné njerézore pérllogaritja e riskut, ne jemi né gjendje té
tregojmé ato zona ku bashkésia akademike mund té ndihmojé.
Pérllogaritja e riskut éshté 1 pazhvilluar né disa fusha dhe 1
nénvlerésuar né t¢ tjera. Shumica e shkencave sociale, p.sh.
kané njé fokusim té kuptueshém né vlerésimin efekteve
shkakésore. Ajo qé studiuesit kané nevojé t€¢ kuptojné éshté
q¢ ky fokus nuk ka pse té vijé né kurriz t¢ modeleve qé béjné
njé¢ parashikim t¢ miré. Parashikimet jané shpesh implikime
té vézhgueshme t¢ disa modeleve té pérdoruara pér té vlerésuar
shkaqget e ngjarjeve dhe mundet qé té pérdoren pér té validuar
kéto modele. E théné ndryshe, shumé modele shkakésore té
pérdorura tashmé mund té renditen pér té pérmirésuar
parashikimet tona, pra matjen toné t¢ sigurisé¢ humane.

Shénime pérmbyllése

Ne dizenjuam variantin toné té siguris¢ njerézore pér té
gené logjikisht rigorozé dhe pér té kénaqur até qé duket se
¢shté té jeté njé skicé e njé konsensusi normativ né formim e
sipér né bashkésiné ndérkombétare. Né kohén qé ky artikull
po hyn né procesin e botimit, raportohet njé pérfshirje ¢
Organizatés Botérore té Shéndetésisé pér t€ zhvilluar dhe
zbatuar mjete t€é reja vézhgimi pér t€¢ matur shéndetin dhe
tushat e lidhura me siguriné njerézore q¢ ndjekin sugjerimet
q¢ paraqitém kétu. Pérveg késaj shénojmé se né njé fjalé té
mbajtur kohét e fundit, presidenti meksikan Vincente Fox ka
adoptuar nocionin e siguris¢ njerézore té ofruar kétu.
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Vendimet normative

Koncepti yné éshté bazuar mbi siguriné e genies njerézore
né vend t¢ mbrojtjes sé kufijve shtetéroré dhe secili individ qé
kontribuon né ményré té barabarté né siguriné njerézore té
popullatés. Pérkufizimi éshté 1 drejtuar pér nga e ardhmja:
siguria aktuale e individit éshté njé¢ funksion 1 perspektivave
té tij né té ardhmen. N& ményré mé specifike, siguria njerézore
¢shté njé funksion 1 riskut té t€ qenit poshté njé pragu té
miréqenies, té asaj q¢ ne quajmé njé gjendje té varférisé sé
pérgjithésuar dhe nuk éshté njé funksion 1 niveleve mesatare
té miréqenies.

Pérdorimi 1 termit varféri e pérgjithésuar nénkupton qé njé
politiké e bazuar mbi siguriné njerézore pérqendron pérpjekjet
né radhé té paré te qenia njerézore né rrethanat mé té skajshme
ku mund t¢ gjendet. Kjo éshté njé shtrirje logjike e asaj qé¢
ishte efektivisht perspektiva e bashkésis¢ ndérkombétare né
fushén e shéndetit kur gjaté 40 viteve té fundit ajo prodhoi
rritje té paparashikuar né hapésira té ndryshme té jetés
njerézore me ané t¢ adresimit parésor qé u béri ¢éshtjeve té
fokusuara te sémundjet e rénda dhe te sémundjet e fémijérisé.
Véshtrimi alternativ duhet té jeté fokusuar né nivelet mesatare
t€ miréqenies njerézore (ndryshe e njohur si zhvillim njerézor).
Ndérsa ne nuk mendojmé q¢ siguria njerézore ka ndonjé
prioritet t¢ domosdoshém, absolut ose leksikografik si njé
géllim 1 politikés sociale né krahasim me zhvillimin human,
shumica e bashkésis¢ ndérkombétare duket se besojé qé duhet
té jeté parésore, pérveg né rrethana disi té pazakonshme.

Debati akademik 1 kohéve té fundit ka ¢uar né disa dallime
té lidhura me kété. Psh., pamja prioritariste thoté qé ne duhet
té jemi té interesuar né pérmirésimin e miréqenies s¢ kujtdo
dhe me njé interes t€ veganté pér miréqgenien e mé t&€ mjeréve.*
Kjo piképamje mund té dallohet prej perspektivés klasike
egalitariane q¢ éshté e interesuar pér té gjith¢ shpérndarjen e
miréqenies tek individét. Késhtu njé egalitarian mund té jeté
dakord me njé politiké publike qé¢ sakrifikon njé¢ shkall¢ t&

2 Larry S. Temkin, Inequality (New York: Oxford Ethics Series, Ox-
tord University Press, 1993).
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mirégenies midis mé t€ kamurve, me qéllim qé té reduktohet
pabarazia, por né disa raste njé prioritarian do ta kundérshtonte
ket gjé.

Cdo prioritet 1 sigurisé njerézore mbi zhvillimin njerézor
nuk duhet konsideruar absolut dhe ne nuk do té
argumentonim kundér politikave publike qé pérmirésojné
zhvillimin njerézor thjesht sepse siguria njerézore nuk ka qené
maksimalizuar né fillim. Por ne besojmé qé zhvillimi
ndérkombétar dhe bashkésia e sigurisé jané né ményré parésore
té fokusuara mbi zmadhimin e asaj q¢ ne quajmé siguri
njerézore. Njé ményré e té menduarit rreth kétyre
preferencave normative &shté t'i nxjerrésh ato prej qéllimit
mé t¢ thell¢ t¢ maksimalizimit t¢ dobis¢ globale njerézore.
Nga kjo perspektivé, ¢éshtja éshté si t€ béjmé krahasime té
dobisé ndérpersonale. Sipas interpretimit toné té konsensusit
né¢ formim e sipér té bashkésisé ndérkombétare, njé rritje e
vogél e miréqgenies né té gjithé pragun e varférisé sé
pérgjithésuar, prodhon njé ndryshim t¢ konsiderueshé¢m né
dobi krahasuar me té gjitha ndryshimet mé ekstreme té
mirégenies humane né té gjitha nivelet. Nése kjo éshté e
vérteté, atéheré prioriteti 1 sigurisé njerézore mbi zhvillimin
njerézor human éshté njé konsekuencé automatike.

Agjenda pér politikén e jashtme dhe pérparimin shkencor

Pérkufizimi dhe matja e sigurisé njerézore e ofruar né kété
artikull kané synuar té formatizojné konsensusin qé¢ po shfaget
né¢ bashkésiné ndérkombétare mbi disa nga géllimet mé té
réndésishme té tij. Pérderisa ideja e sigurisé njerézore éshté
pér té pérmirésuar jetén e njerézve dhe jo pér t&€ pérmirésuar
siguriné e kufijve shtetéroré, apo ¢éshtje ky¢ mes kufijve,
at¢heré aksione té koordinuara nga bashkésia ndérkombétare
duket se jané thelbésore. Lidhjet dhe bashképunimi 1
vazhdueshém midis geverive, organizatave ndérkombétare,
organizatave jogeveritare dhe pjesé té tjera té shoqérisé civile
do té jené té réndésishme.

Nése ky éshté njé deklarim 1 arsyeshém 1 shfagjes sé
konsensusit, drejtimet ¢ ardhshme té politikave té zhvillimit
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dhe sigurisé¢ do t¢ ndikohen né njé masé té¢ madhe. Tani ne
marrim né konsideraté shembuj té strategjive té politikave dhe
kérkimeve qé¢ do té¢ ndikohen brenda katér strategjive pér té
pérmirésuar siguriné njerézore — pérllogaritja e riskut,
parandalimi, mbrojtja dhe kompensimi.

Njé nga zonat me pérfitime mé t¢ médha potenciale éshté
pérmirésimi 1 pérllogaritjes s¢ riskut pér shkaget kryesore té
varférisé sé pérgjithésuar. Ndértimi 1 kapaciteteve né banka té
dhénash dhe metoda pér té ndérmarré pérllogaritje mé té mira
té risqeve duhet té jeté nj¢ komponent gendror 1 njé politike
té jashtme té fokusuar te siguria njerézore. Potenciali pér
pérmirésimin e pérllogaritjes s¢ riskut duket substancial né
zhvillimin e sistemeve pér sémundjet e reja, pér shembull.
N¢ ményré té ngjashme, pérparimi 1 sotém né metodat ¢
pérllogaritjes sé riskut né shkencat politike nénkupton qé pér
heré té paré¢ disa konflikte ushtarake mund té¢ parashikohen
me saktési, cka mund té kuptojé qé vlerésimi 1 rrezikut pér
disa ¢éshtje té tjera kyge té siguris¢ humane mund té
pérmirésohen me shpejtési. Pérpjekje té tilla mund té
pérmirésohen sé¢ tepérmi me ané té lidhjeve té reja
ndérdisiplinore. Psh. shkencétarét jané fokusuar pothuajse
térésisht né vendimet e elités politike pér té shkuar né lufté
dhe jo né pasojat e luftés mbi shéndetin publik t&¢ késaj lufte
dhe prandaj vetém né njé aspekt té pérllogaritjes sé¢ riskut dhe
parandalimit. Profesionistét e shéndetit publik nuk 1 kané
shfrytézuar avantazhet e kétyre zhvillimeve, por megjithaté
ata kané shumé pér té kontribuar né sferén e mbrojtjes dhe
kompensimit ku shkencat politike nuk jané pérfshiré ende.”

Strategji mé t€ mira parandaluese mund t¢ ndértohen mbi
pérllogaritjen e pérmirésuar té riskut. Pér shembull, né fushén
e konflikteve ushtarake, njé¢ model shkakésor mé i miré dhe
njé pérllogaritje mé e miré e riskut mund t€ sigurojé mundési
pér ndérhyrje mé té¢ fokusuara té politikés s¢ jashtme pér té
reduktuar riskun e konfliktit. Informacioni qé 1 jepet publikut
né vendet ose bashkésité me shkallé té larté té riskut mund ta
zvogélojé shkallén e riskun e konfliktit. Strategji té tjera pér

# B. Levy and Victor W. Sidel, War and Public Health (New York:
Oxford University Press, 1996).
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parandalim qé& jané propozuar dhe qé duken shumé
produktive, pérfshijné pérmirésimin e institucioneve monetare
kombétare ose ndérkombétare dhe reduktimin e riskut té
krizave ekonomike, marréveshjet pér tregtiné e karbonit pér
té reduktuar gazrat e efektit seré, riskun e ndryshimeve
klimaterike globale dhe skuadra té pérmirésuara té
kundérpérgjigjes s¢ menjéhershme pér té té minimizuar
transmetimin e sémundjeve, si pérgjigje ndaj raportimeve té
sistemeve t¢ mbikéqyrjes.

Ndérkohé qé ne besojmé, si edhe té tjeré, se pérllogaritja e
riskut dhe parandalimi mund t¢ jené ndér drejtimet mé té
shpérblyera pér pérpjekjet e ndérkombétaréve pér té rritur
siguriné njerézore, ka ende disa mundési substanciale edhe
né¢ fushén e mbrojtjes. Sukseset e fundit t¢ fushatés kundér
minave 1 ka hapur rrugg perspektivés sé marréveshjeve té tjera
ndérkombétare pér ta béré pérdorimin e arméve té luftés mé
té fokusuar tek ushtarakét dhe pér té¢ mbrojtur né kété ményré
civilét nga pérdorimi dhe pér t€ ulur paksa pasiguriné e tyre.
Pérpjekjet e ndérkombétaréve pér té zhvilluar marréveshje mbi
“cluster bombs” kané t¢ njéjtin synim. Strategji té tjera pér
mbrojtjen pérfshijné pérpjekjet pér t& pérmirésuar cilésiné e
ndértesave t¢ ngritura né zonat q¢ jané té prekura nga térmetet,
po ashtu si¢ mund t€ jeté ngritja e mekanizmave sociale pér té
ndihmuar dhe mbrojtur grupet e cenueshme gjaté krizave
ckonomike. Kundérpérgjigjja né rastet e tragjedive natyrore
njerézore ¢shté, gjithashtu, njé formé mbrojtjeje.

Sé¢ fundmi, bashkésia ndérkombétare mund té shtojé
pérpjekjet pér kompensim té duke krijuar organizata, té cilat
do té sigurojné démshpérblime pér déme financiare té lidhura
me risqet mé t¢ médha qé 1 kanosen sigurisé njerézore.
Shumé shtete e kané siguruar vendin e tyre né ményré
efektive né lidhje me kostot financiare pér rastet e katastrofave
té¢ médha. Si rezultat pérfundimtar del fakti qé shumé vende
e gjejné veten duke u pérballur me ndikimet afatgjata té
krizave si luftéra civile ose uragani Mitch. Konceptet
tradicionale té siguracioneve mund té zhvillohen né ményré
té tillé g€ t'1 sigurojné shtetet me njéfaré mbrojtje financiare
ndaj rrezikut.
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Ne besojmé qé implikime té tjera mé té detajuara pér bérjen
¢ politikave do té vijojné pas njé aplikimi té strukturuar té
kétij kuadri né lidhje me sfidat e sigurisé njerézore. N¢é kété
piké, ndértimi 1 bazés sé evidencave pér siguriné njerézore
duhet té jeté prioritet nése fokusi i veprimit ndérkombétar do
t¢ lévizé nga kundérpérgjigjja ndaj krizés mé té fundit
humanitare, drejt njé pérpjekjeje efektive pér té ngritur siguriné
njerézore pérmes pérllogaritjes sé¢ riskut, parandalimit,
mbrojtjes dhe kompensimit.**

GARY KING éshté profesori i qeverisjes dhe drejtor i Qendrés sé té Dhénave
Harvard-MIT prané Universitetit t¢ Harvardit, dhe késhilltar i vjetér shkencor
prané Organizatés Botérore t¢ Shéndetésise. CHRISTOPHER J. L. MURRAY
éshté drejtor ekzekutiv i Njeésisé pér Evidencat dhe Informacionin pér Politikat e
DPérbashkéta, prané Organizatés Botérore t¢ Shéndetésisé. Puna e tij éshté e
pérgendruar né matjen e shéndetit dhe performancén e sistemit shéndetésor né t¢

giitha vendet e botés.

3* Pér komente dhe diskutime té vlefshme, ne falénderojmé Jim Alt,
Lara Birk, Barry Bloom, Bear Braumoeller, Lincoln Chen, Kristian
Gleditsch, Devesh Kapur, Bob Keohane, Lisa Martin, Bruce Russett, Kenji
Shibuya, Celeste Wallander dhe Langche Zeng.
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REKOMANDIME PER PERMIRESIMIN
E DREJTIMIT DHE KONTROLLIT
DEMOKRATIK TE SEKTORIT TE SIGURISE

Programi i Kombeve t¢ Bashkuara pér Zhvillim (UNDP)
Qendra e Gjenevés pér Kontrollin Demokratik t¢ Forcave
té Armatosura (DCAF)

Hyrije

Mé sé¢ shumti kéto rekomandime kané pér qéllim té
orientojné¢ parlamentarét, organizatat e shoqéris¢ civile dhe
komunitetin ndérkombétar.! T¢ gjitha s¢ bashku, ato synojné
té¢ mbéshtesin vendet qé kérkojné krijimin dhe ruajtjen e
elementéve té qéndrueshém té drejtimit dhe kontrollit
demokratik té sektorit t& sigurisé. Rekomandimet jané té
mbéshtetura né parimet e krijuara mbi praktikat e mira té
reformave né sektorin e sigurisé dhe té qeverisjes. Pér mé tepér,
ato vlerésojné parimin se normat e geverisjes s¢ miré mund té
mbahen né njé shoqéri dhe né politikén e saj kur ka njé
“pronési lokale” té ¢éshtjeve qé lidhen me kontrollin e sektorit
té sigurisé.

T¢ krijosh kuptimin dhe mekanizmat pér transparencé dhe
pérgjegjési pérgjaté kétij sektori mbetet njé ¢éshtje kritike né
shumé nga vendet post-autoritariste. Pér t€¢ ndihmuar né
kontrollin parlamentar té kétij sektori dhe drejtimin e tij brenda
kuadrit té geverisjes demokratike si dhe pér té forcuar
efektivitetin e sektorit té sigurisé, rekomandohet qé té
ndérmerren masat konkrete t¢ méposhtme, pér té pérmirésuar

! Marré nga: Democratising Security in Transition States. Findings,
Recommendations and Resources from the UNDP/DCAF Roundtable
for CIS Parlamentarians, Prague, October 2005. UNDP, 2006
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qofté kuptimin ashtu edhe kapacitetet e aktoréve té pérfshiré
né sigurimin e njé kontrolli demokratik té sektorit té sigurisé.

Rekomandimet pér parlamentarét
Krijimi i Kuadrit Ligjor

1. T¢ ndértojné njé kuader ligjor gjithépérfshirés qé do té krijonte
njé mjedis té pérshtatshém pér kontrollin demokratik civil té sektorit t¢
sigurisé, i cili pasqyron normat ndérkombétare dhe pérshtat kushtetutén
ndaj kétyre normave.

Shtetet kané nevojé t€ pércaktojné né ményré té drejté
konceptin e drejtimit dhe kontrollit demokratik né
dokumentet e tyre bazé kushtetues. Parimi i supremacisé civ-
ile mbi shérbimet e sigurisé, t¢ monitoruara né¢ ményré té
pavarur dhe t€ véna né zbatim nga parlamentarét e zgjedhur
né ményré demokratike, duhet té pasqyrohet jo vetém né
dokumentarét bazé ligjoré té shtetit, por gjithashtu né vetédijen
e tij. Kéto parime mé pas éshté e nevojshme té zbatohen né
praktiké. Njé metodé éshté pérmes miratimit t€ njé Ligji mbi
kontrollin civil té sektorit té sigurisé (shih http://www.dcaf.ch/
_doc/bm_fluri-nikitin_cis_model.pdf).

Njé ményré tjetér éshté pérfshirja e neneve qé garantojné
kontrollin civil né secilin prej ligjeve qé rregullojné sektorin e
sigurisé, p.sh. ligji 1 policisé, ligji pér mbrojtjen e dokumenteve
zyrtaré qé jané sekret shtetéror, ligji pér gjendjen ¢
jashtézakonshme, ligji pér mbrojtjen kombétare, ligji pér
pérgjegjésiné financiare, ligji pér shérbimin e detyrueshé¢m dhe
até alternativ né ushtri, ligji pér conscientious objectors, ligji pér
prokurimet né fushén e mbrojtjes, ligji pér liriné e informimit.

2. T¢ hartojné legjislacion té vecanté pér ¢do pérbéres té sektorit té
sigurisé dhe agjenci t¢ zbatimit té ligjit né pérputhje me precedentét
ndérkombétare.

Duke marré parasysh mandatet dhe kompetencat e tyre té
ndryshme, éshté e réndésishme qé legjislacioni té béjé dallimin
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ndérmjet shérbimeve t¢ mbrojtjes dhe t¢ shérbimeve sekrete
nga njéra ané dhe agjencive t€ zbatimit t€ ligjit si¢ jané policia
apo shérbimet e ruajtjes sé kufirit nga ana tjetér.

3. TE€ hartojné legjislacion qé garanton pavarésing, funksionin dhe
viefshmériné e instrumenteve té pérshtatshém pér institucionet
demokratike qé t¢ mbikéqyrin sektorin e sigurise.

Parlamentarét né ményré té vazhdueshme duhet té hartojné
dhe pérfshijné né legjislacionin vendas mjetet ¢ nevojshme
pér institucionet demokratike qé ato t€ ndikojné me ané té
kétij kontrolli. Brenda parlamentit, anétarét e tij kané nevojé,
s1 njé minimum, pér t¢ drejta t€ parashikuara nga ligji pér té
mbajtur seanca dégjimore té rregullta apo dhe me karakter
hetimor; t&é miratojné buxhetet, vendimet e prokurimit dhe
marréveshjet ndérkombétare né fushén e sektorit té sigurisé
si dhe pér t'1 kryer kéto aktivitete né mjedis publik. Pérveg
késaj, kuadri legjislativ duhet té sigurojé qé¢ dialogu ndérmjet
institucioneve demokratike dhe aktoréve mbi ¢éshtjet e sigurisé
té jeté 1 mbéshtetur né ligje qé pércaktojné pérgjegjésité dhe
detyrat e veganta pér secilin nga kéto aktoré ashtu sikurse duhet
té garantojé se nuk ka asnjé imunitet t¢ kuptuar apo nénkuptuar
pér secilin prej tyre qé vepron né kété fushé.

Parlamentarét duhet té sigurohen qé institucioni
mbikéqyrés ka t€ drejta té plota ligjore pér té vézhguar, hetuar
dhe raportuar mbi aktivitetet e aktoréve té sektorit té siguris¢;
se gjyqésori mund té kalojé né gjykaté raste kundér aktoréve
té siguris¢; q¢ prokurorét né kéto gjyqe ashtu si dhe hetuesit
q¢ hetojné¢ mbi krime apo akuza té¢ ndryshme mund té kené
akses né dokumentet, punonjés apo aspekte té tjera té aktoréve
né sektorin e sigurisé pér t¢ pérmbushur detyrat e tyre; ashtu
sikurse shteti duhet té parashikojé¢ fonde t€ mjaftueshme pér
té gjithé aktorét g€ jané t¢ lidhur me to, jo vetém pér aktivitete
procedurale, por edhe né rast té ngjarjeve té pazakonta.

Mbi té gjitha, meqenése ndonjéheré ndodhin edhe
mbivendosje té rastésishme, ndarja e punés mbéshtetet né
shkémbimin e liré té informacionit ndérmjet kétyre
institucioneve, sikurse ai pérshpejtohet edhe nga aktivitetet e
shoqérisé civile dhe medias.
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4. T¢ integrojné normat e t¢ drejtave té njeriut né ligje té caktuara t¢
sektorit té sigurise.

Pér shkak se sektori 1 sigurisé éshté mé 1 prirur té abuzojé
me té drejtat e njeriut, éshté shumé e domosdoshme té
hartohet njé legjislacion mbi té drejtat qytetare dhe njerézore,
duke pérfshiré instrumentet pér ruajtjen e té drejtave té tilla si
(p-sh. institucionet ¢ mbikéqyrjes dhe e drejta pér akses né
informacion). Po kaq e réndésishme éshté qé legjislacionti 1
sektorit té sigurisé té keté té garantuar pérfshirjen e té njéjtave
parime né brendési té tij.

5. T¢ hartojné dokumente strategjiké duke pércaktuar rolet e veganta,
detyrat dhe mjetet e vlefshme pér elementét perbérés té sektorit t sigurise.

Pér té realizuar njé qasje té¢ koordinuar ndaj kontrollit né
sektorin e sigurisé, pér té treguar pérkushtim ndaj parimeve té
tij geverisése si dhe pér té garantuar njé ndérgjegjésim té
pérbashkét pér rolet dhe detyrat q¢ kané pérbérésit e kétij sektort,
¢shté thelbésore qé shteti t¢ hartojé dokumente politikash t&
tilla si Politika e Sigurisé Kombétare, Plani 1 Menaxhimit té
Krizave, Doktrina e Mbrojtjes dhe “Libri i Bardhé” mbi
Mbrojtjen ashtu si edhe kodet e sjelljes pér zyrtarét dhe oficerét
e zbatimit t& ligjit, t¢ cilat duhet t&¢ ndajné qartazi mandatin,
rolet, pushtetet dhe kufizimin e tyre, kostot ¢ burimeve dhe
buxhetet ¢ nevojshme pér sektorét e réndésishém té sigurisé.
Kéto dokumente duhet té¢ hartohen mbi bazén e njé kuptimi sa
mé t¢ gjeré t& konceptit té sigurisé, 1 cili shkon pértej sigurisé
shtetérore dhe pérfshin njékohésisht edhe ¢éshtjet e té drejtave
qytetare e njerézore si dhe pércakton né ményré té veganté
instrumentet pér ruajtjen ¢ mbrojtjen e kétyre t¢ drejtave.

6. T¢ kérkojné kontroll ekzekutiv, demokratik, t¢ pérgjegishém dhe
efektiv dhe miréfunksionim té mekanizmave té kontrollit t¢ brendshém
né ushtri, polici, policiné kufitare dhe shérbimet informative.

Kontrolli parlamentar mund té keté sukses vetém nése
ckzekutivi éshté realisht pérgjegjés pér shérbimet e forcave té
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armatosura dhe nése ushtria dhe agjencité e zbatimit t¢ ligjit
jané té disiplinuara dhe profesionale. Megjithaté, pérveg
kontrollit jozyrtar nga organizatat e shoqérisé civile dhe me-
dia, ekzistojné tri nivele té kontrollit demokratik dhe secili
prej tyre éshté 1 pavarur nga niveli tjetér p.sh. kontrolli 1
brendshém brenda agjencive té sigurisé, kontrolli parlamentar

dhe kontrolli ekzekutiv.

lidhur me siguriné e njerézve dhe qé taksat e burimet e tjera pérdoren
pér qéllimet e tyre té deklaruara, duke vérejtur se kéto shérbime veprojné
né interes t¢ shogérisé dhe mbikéqyrin t¢ drejtat njerézore té burrave
dhe grave.

N¢ piképamjen e masave legjislative, ky aspekt mund té
arrthet mé lehté duke zotéruar shérbime té sigurisé, té cilat:

- jané té drejtuara nga ligje kushtetuese

- veprojné mbi bazén e rregullave té qarta e procedurave
transparente

- kané stafe oficerésh qé jané¢ rekrutuar dhe pérzgjedhur
népérmjet njé procesi publik e transparent

- marrin né mbrojtjen ata q¢é kundérshtojné e denoncojné
abuzimet brenda radhéve té tyre (whistle blower)

- japin llogari pérpara gjykatave t¢ pavarura dhe personave
q¢ merren me mbikéqyrjen e tyre

Krijimi i mekanizmave pér kontroll brenda Parlamentit

8. T¢ krijojné komisione té specializuara pér t'u marré me secilin
perbéres t¢ sektorit té sigurise.

Ashtu sikurse secili pérbérés 1 sektorit té sigurisé¢ ka njé
mandat t¢ ndryshém, edhe komisionet pér mbrojtjen (forcat
¢ armatosura), shérbimin informativ (t¢ brendshém dhe té
jashtém), dhe agjencité e zbatimit té ligjit (policia dhe policia
kufitare) pérballen me ¢éshtje té ndryshme. Parlamenti duhet
té¢ marré veté pérgjegjésiné e kétyre komisioneve duke
planifikuar agjendat e tyre, planin e aktiviteteve, raportimet
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pér to né seanca plenare dhe né publik si dhe caktimin e
anétarésisé dhe t€ drejtimit té kétyre komisioneve.

9. Té krijojné komisioneve hetimore ad hoc pér t'u marré me ¢éshtje
dhe ngjarje t¢ paparashikura.

Komisionet ad hoc dhe ato hetimore jané ndonjéheré té
nevojshme pér té¢ marré né shqyrtim ngjarje apo ¢éshtje té
veganta dhe krijojné hapésiré pér opozitat parlamentare qé té
kryejné funksionin e tyre demokratik duke 1 kérkuar llogari
geverisé pér politikat e ndjekura prej saj. E drejta e opozités
parlamentare pér té kérkuar hetime té tilla u jep atyre njé mjet
té fuqishém pér té hetuar rreth keqfunksionimit apo
aktiviteteve té paligjshme né sektorin e sigurisé.

10. T€ hartojné politika té ekuilibruara dhe terma t¢ qarta pér
ményrén e ushtrimit t¢ aktivitetit t¢ komisioneve t¢ mbrojtjes, shérbimit
informativ dhe agjencive t¢ zbatimit t¢ ligjit, t¢ mbéshtetur mbi parimet
e transparencés dhe llogaridhénies.

Aspektet e funksionimit té kétyre komisioneve duhet té
pérfshijné pérmbajtjen dhe nenet e méposhtme:

Té¢ drejta té plota pér emérimin e kryetaréve, anétaréve
dhe stafit t¢ tyre si edhe té drejtén pér shpeshtésiné dhe
tematikén e mbledhjeve t€ komisionit duke pérfshiré
edhe buxhetet e tyre.

T¢ drejtén pér té shqyrtuar dhe raportuar mbi ¢do
iniciativé politike t€ shpallur nga Ministria e Mbrojtjes,
¢ Brendshme (ose e njéjté me té) duke pérfshiré
planifikimin afatgjaté, riorganizimin dhe propozimet pér
pajisje t& réndésishme.

Té drejtén pér té kryer hetime apo seanca dégjimore
publike pér ¢do ¢éshtje qé prek njé shqetésim té veganté.

Procedura pér té dégjuar peticione apo ankesa nga qytetaré
apo punonjés q¢é punojné né sektorin e sigurisé.

Té¢ drejtén pér té shqyrtuar projektligje apo marréveshje
té réndésishme ndérkombétare.
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- Té drejtén pér t€ marré né shqyrtim buxhetin duke béré
vlerésime edhe mbi detaje té tij, kérkesén pér shtesé apo
kontroll pér aspekte té vecanta si té drejtén pér té
raportuar mbi masat ¢ pérdorimit efektiv e racional té
kétij buxheti.

- Té drejtén pér té patur akses né informacionin e klasifikuar.

- Té drejtén pér té thirrur ¢do zyrtar té qeverisé né
mbledhjet e komisionit dhe pér ta pyetur até nén betim.

11. T¢ sigurojné pérfaqésim t¢ balancuar né té gjitha komisionet,
duke pérfshiré anétarét e opozités dhe femrat si dhe parlamentaré nga
minoritetet, si dhe lehtésuar pérfagésimin e drejté¢ té interesave té t¢
gjithé popullsiseé.

Komisionet q¢ nuk do té kené njé anétarési sa mé
pérfagésuese do té vuajné nga mungesa e besueshmérisé duke
¢ dobésuar ndikimin e tyre. Parlamentarét e opozités synojné
té kené njé interes mé t¢ madh né aspektet e veprimtarisé jo té
dukshme té geverisé sesa pérfagésuesit ¢ maxhorancés. N¢
kété ményré, pjesémarrja e parlamentaréve té opozités gon né
njé kontroll mé t¢ madh.

Né¢ shumicén e vendeve, graté jané shumé pak té
pérfagésuara né institucionet geveritare q¢ lidhen me ¢éshtje
té sigurisé. Eshté shumé e réndésishme qé ato té pérfshihen
né kéto institucione pasi shpesh ofrojné njé pikévéshtrim jo
vetém té réndésishém, por edhe tepér té kujdesshém pér sa i
pérket kétyre ¢éshtjeve. Sigurisht, pérfaqésimi i parlamentareve
temra n¢ komisionet q¢ lidhen me siguriné nuk jep garanci se
dimensioni gjinor do té merret parasysh né veprimtariné e
komisionit, ashtu si edhe mungesa e tyre nuk éshté njé arsye
pér té treguar se nuk ka interes ndaj nevojave té sigurisé qé
shqetésojné graté. Pérfaqésimi i parlamentareve femra né kéto
komisione éshté njé masé me réndési pér té nxitur vémendjen
ndaj nevojave té tyre né fushén e sigurisé si dhe pér té
ndihmuar né marrjen e atyre vendimeve t¢ ndjeshme ndaj
aspektit gjinor e q¢ lidhen me aspektin e mésipérm. N¢ kété
ményré arritja e njé pérfaqésimi sa mé té balancuar gjinor éshté
njé qéllim 1 réndésishém né vetvete.
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12. T¢ hartojné rregulla e procedura efektive pér secilin komision.

Rregullat dhe procedurat duhet té¢ forcohen né ményré t&
mjaftueshme ndaj ¢do ¢éshtjeje qé shqyrtohet pér té gené pjesé
e njé kontrolli t¢ pérhershém nga ana e publikut. Megjithaté,
mund t& lindé nevoja pér procedura té vecanta, té cilat pérfshijné
¢éshtje mé karakter konfidencial, por né rrethana té pércaktuara
né ményré t€ qarté, ashtu si ndérkohé duhet té lejohet aksesi
parlamentar né té gjithé informacionin e nevojshém.

13. T realizojné seanca dégjimore mbi ¢éshtje t¢ kontrollit t¢ sektorit
1€ sigurise.

Népérmyjet realizimit t€ seancave dégjimore té rregullta mbi
¢éshtje té sektorit té sigurisé dhe ndérveprimit té vazhdueshém
me komisionet e tjera, secili komision, mund té arryjé té
informohet né ményré té ploté pér ¢éshtjet meé té réndésishme,
té ndérgjegjésohet mbi zhvillimet e reja dhe t€ ardhshme dhe
té forcojé autoritetin e tij si njé instrument bazé 1 kontrollit

demokratik.

14. T¢ kualifikojné dhe té pérdorin stafe t¢ pérhershime ekspertésh
civilé brenda komisioneve parlamentare pér té punuar sé bashku me to
pér ¢éshtje té parlamentit dhe pér t'u késhilluar mbi aspektet e kontrollit
demokratik né fushén e sigurisé.

Parlamentarét jané zakonisht t¢ zéné me njé séré ¢éshtjesh
dhe né kété¢ ményré duke krijuar njé grup ekspertésh civilé qé
jané té pérgatitur profesionalisht mbi ¢éshtjet e sigurisé qé
shqyrtojné komisionet, rritet né ményré t€ ndjeshme mundésia
¢ kétyre komisioneve pér té marré vendime sa mé té
mbéshtetura né informacion pér aspektet ¢ kontrollit ashtu
edhe pér t'u treguar té kujdesshém né ¢éshtjet e debatueshme.

15. T¢ kémbéngulin dhe té marrin pjesé né procesin e politikébérjes
dhe rishqyrtimit té aspekteve t¢ caktuara t saj.

Fillimi 1 vénies né zbatim té politikave té caktuara qé
ndikojné edhe mbi sektorin e sigurisé éshté shpesh pika mé e
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dobét né procesin e politikébérjes. Parlamentarét mund ta
shmangin kété problem duke planifikuar ndérhyrjet mbi ¢éshtje
t& sektorit té sigurisé nga jashté rrethit té politikébérjes, ndérkohé
q¢ duhet té rishikojné né ményré té vazhdueshme procesin teksa
al ecén gjithnjé e mé shumé pérpara. Njé strategji e tillé kontrolli
veprues u mundéson parlamentaréve t'u paraprijné ngjarjeve,
né vend qé té reagojné vetém pér ato qé kané¢ ndodhur.

16. T¢ zgjerojné procesin e konsultimit mbi hartimin e politikave
népérmjet organizimit té seancave dégjimore publike mbi buxhetin dhe
¢eshtjet ligjore té t¢ drejtave té njeriut, t¢ mbrojtjes e té zbatimit té ligjit.

Pjesémarrja e ekspertéve nga publiku dhe grupet e shogérisé
civile, qé punojné pér ¢éshtjet e kontrollit mbi sektorin e
sigurisé, né seancat dégjimore mbi hartimin e politikave apo
té projektligjeve té ndryshme, mund t€é pérmirésojé né¢ ményré
t¢ ndjeshme legjitimitetin dhe efektivitetin e instrumenteve
politiké té propozuar duke e béré procesin mé transparent e té
pérgjegjshém para publikut. Ashtu si me stafet parlamentare,
duke ftuar eksperté té pavarur civilé té sektorit té sigurisé, té
drejtave té njeriut e ¢éshtjeve ligjore nga organizata kombétare
e ndérkombétare pér té vlerésuar né ményré objektive politikén
dhe praktikat e ndjekura, parlamentet marrin késhilla objektive
mbi ¢éshtjet e kontrollit té sektorit té sigurisé.

17. T¢ inkurajojné unitetin parlamentar mbi ¢éshtje t¢ kontrollit
né sektorin e sigurisé.

Mungesa ¢ disiplinés brenda dhe ndérmjet partive té
opozités shpesh identifikohet si njé nga pengesat kryesore pér
ta detyruar geveriné té jeté e pérgjegjshme e té japé llogari pér
veprimet e saj. N¢ fakt, dallime té tilla t¢ opinionit shpesh e
lejojné ekzekutivin té shfrytézojé pozicionin e tij pér qéllimet
e veta. Pér t'1 dhéné njé z¢& mé té qarté ¢éshtjeve té kontrollit
demokratik né parlament, éshté e réndésishme qé partité e
opozités t'1 shqyrtojné pozicionet e tyre jo vetém brenda partisé
q¢ 1 pérkasin, por edhe me parti té tjera té opozités, sidomos
pér ¢éshtje me réndési.
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18. T¢ ratifikojné t¢ gjitha marréveshjet ndérkombétare qé lehtésojné
kontrollin dhe drejtimin demokratik t¢ sektorit té sigurisé duke pérfshiré
ato q¢ garantojné té drejtat e njeriut, pér t'i béré ato pjesé té legjislacionit
kombétar e monitoruar zbatimin e tyre efektiv.

Ratifikimi i traktateve ndérkombétare me karakter detyrues
nga parlamentet kombétare, éshté njé rrugé pér t'u siguruar
se institucionet shtetérore té ekzekutivit tashmé jané té
kushtézuara prej ligjit ndérkombétar qé té zbatojné e té ruajné
nj¢ minimum standardesh té caktuara té kontrollit demokratik
né sektorin e sigurisé.

19. Kur kapacitet ekzistuese jané té pamjaftueshme, t¢ kérkojné
asistencé té pjesshme pér té zbatuar detyrimet e vendit ndaj ligjit
ndérkombétar dhe marréveshjeve té tilla té réndeésishme pér kontrollin
demokratik té sektorit t¢ sigurisé.

Shumé agjenci zhvillimi e njohin tashmé réndésiné e veganté
t€ ményrés s¢ drejtimit té sektorit té sigurisé dhe mund té ofrojné
asistencé pér iniciativat e reformat e ndryshme t€ ndérmarra né
kété drejtim. (Pér informacion t¢ métejshém shikoni né http://
www.dcaf.ch/lpag/index.cfm?navsub1=4&nav1=3)

Monitorimi 1 shpenzimeve dhe emérimeve né sektorin e
brendshém té sigurisé

20. Monitorimi sistematik i ¢éshtjeve té prokurimit né sektorin e
SIGUTISE.

Mbrojtja, zbatimi 1 ligjit dhe aspekte té tjera t& prokurimit
né sektorin e sigurisé meritojné shqyrtim té kujdesshém nga
komisionet parlamentare té mbrojtjes. Né ményré té
pérmbledhur, mallrat dhe shérbimet qé pérfshihen kétu
pérbéjné njé nga zérat mé té shtrenjté né shpenzimet ¢
pérvitshme qgeveritare. S¢ dyti, sekreti dhe pengesat e médha
diplomatike e financiare q¢ jané shpesh té pérfshira né tregtiné
ndérkombétare té arméve, nénkuptojné qé vendimmarrésit
né ushtri, ekzekutiv dhe parlament mund té jené subjekt 1
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aferave korruptive nga aktoré vendas apo té huaj. N¢ kété
ményré, pushteti legjislativ duhet té pérfshihet né mbikéqyrjen
¢ prokurimeve té mbrojtjes e t&é sektorit té sigurisé pér té
kontrolluar jo vetém degén e ekzekutivit, por né té njéjtén
kohé edhe praktikat dhe politikat e agjencive shtetérore.

Parlamentarét duhet té sigurohen pér té mbikéqyrur té
gjithé planin e prokurimeve né kété fushé duke pérfshiré
vlerésimin e nevojave, mundésité e buxhetit, pérzgjedhjen e
pajisjeve, pérzgjedhjen e furnizuesve, miratimin e kontratés
po ashtu si edhe ¢do kontraté té vecanté, té cilat pérfshijné
nene pér njé mall apo shérbim té veganté si pjes¢ e marréveshjes
s¢ prokurimit me njé firmé té huaj.

N¢ vendet me njé sektor mbrojtjeje té forté nevojitet
vendosméri e madhe pér parandaluar industrin€ e armatimit
qé¢ t& mos pérfitojé né ményré t&¢ shpérpjesétuar pagesa nga
buxheti 1 shtetit ashtu sikurse anétarét e geverisé, népunésit
civilé, agjencité ose korporatat nuk duhet t¢ lejohen qé té
kérkojné pérfitime té paligjshme nga eksporti jo 1 rregullt 1
arméve. Parlamentarét duhet t¢ miratojné ligje pér procesin e
prokurimeve né fushén e mbrojtjes dhe eksporti 1 pajisjeve té
reja apo t€é pérdorura né kété fushé duhet té jeté subjekt 1
miratimit parlamentar né pérputhje me ligjin dhe marréveshjet
ndérkombétare.

21. Té sigurojné qé emérimet e zyrtaréve t¢ larté ushtaraké té jené
transparente népérmjet ratifikimit parlamentar.

Emérimi i gjeneraléve dhe komandantéve madhoré né
shérbimet ¢ ndryshme té siguris¢ dhe ato t¢ shérbimeve in-
formative duhet té jeté subjekt 1 miratimit nga komisioni
pérkatés parlamentar. T¢ tilla komisione duhet t¢ kené té drejtén
pér t¢ dhéné lejen pér emérimin, népérmjet seancave dégjimore
qé¢ vértetojné kualifikimet e kandidatit. Ose mé sé paku,
parlamenti duhet té konsultohet prej drejtuesve té ekzekutivit
mbi emérimet e zyrtaréve t¢ larté né sektorin e sigurisé.

Legjislacioni qé rregullon ményrén e funksionimit té
agjencive té sektorit t& sigurisé duhet té pérfshijé njé¢ kuadér
té qarté g€ pércakton procesin pér emérimin e shumicés sé
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zyrtaréve té larté. Eshté shumé e réndésishme qé té vértetohen
né ményré té pavarur cilésité kryesore té drejtuesit si integriteti
dhe pavarésia né¢ emérimet ¢ mundshme. Procesi 1 emérimit
duhet té jeté transparent dhe konsultativ, né pérputhje me
statusin e pozicionit.

Sinjé minimum, éshté e nevojshme qé emérimet duhet té
jené té hapura pér shqyrtim jashté¢ ekzekutivit dhe agjencisé
me té cilén jané té lidhura. Né shumé shtete, emérimet e
zyrtaréve t¢ larté né sektorin e sigurisé jané subjekt 1 miratimit
nga parlamenti. Roli q¢ luan verifikimi 1 emérimeve né kété
sektor mund té parandalojé propozimin e kandidatéve té
papérshtatshém si dhe mund ta ¢ojé geveriné drejt diskutimit,
dhe pérsaipérket disa niveleve, edhe té negocimit me aktorét
e tjeré politiké, né ményré qé té shmangé debatin politik si
dhe té sigurojé njé mbéshtetje té dyanshme pér kéto emérime.

22. Té térheqin personelin mé té kualifikuar, si dhe té kontrollojné
nése qeveria/ekzekutivi éshté njé “punédhénés i mire” pér personelin e
sektorit té sigurisé.

Pér shembull, té kontrollojé nése kushtet e punés, té sigurisé
e t€¢ shéndetit t€ burrave apo grave q¢ shérbejné né njésité e
kétij sektori jané té mjaftueshme, apo nése rrogat dhe pensionet
paguhen né kohé.

Krijimi i mjeteve #& pérshtatshme pér kontroll pértej Parlamentit

Pér njé bashképunim konstruktiv, pér sa i pérket kontrollit
né sektorin e sigurisé nga parlamenti, qeveria, institucionet
demokratike dhe shogéria civile, éshté shumé e réndésishme
q¢ parlamentarét té garantojné funksionimin e nevojshém té
mekanizmave té tjeré té kontrollit.

23. T¢ sigurojné se ésht¢ krijuar njé mekanizém kontrolli nga ana
e ekzekutivit si¢ éshté p.sh. Keshilli i Sigurisé Kombétare.

Sinjé mekanizém pérmes sé cilit ekzekutivi mund té kryejé
rolin e tij né kontrollin e sektorit té sigurisé, Késhilli 1 Sigurisé¢
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Kombétare éshté pérgjegjés pér veprimet ¢ ekzekutivit né
politikébérjen dhe praktikat e kétij sektori.

24. 'T¢ garantojné krijimin e njé personi té pavarur né mbrojtje t¢ té
drejtave t¢ njeriut (Ombusmani - Avokati i Popullit) dhe né mbrojtje
té té drejtave t¢ ushtarakéve (ndonjéheré quhet Inspektor i Pérgjithshem).

Institucionet e pavarura garantojné mbrojtjen e civiléve nga
dhunimi 1 t¢ drejtave té njeriut dhe mbikéqyrin té drejtat e
atyre q¢ punojné brenda sektorit té sigurisé.

25. T¢ inkurajojné krijimin e njésive rregullatore ndérministrore
dhe kontrolluese gé pérfshijné pérfagésuesit mé t¢ réndésishém té
ministrive pérkatése né fushén e sigurisé.

N¢ demokracité né tranzicion, krijimi 1 strukturave
ndérministrore rregullatore qé kané pér qéllim té
pérgendrohen mbi ¢éshtjet e kontrollit mund té ndihmojné
né nxitjen e pérgjegjshmérisé brenda ministrive.

26. T¢ krijojné struktura koordinuese formale dhe informale né
nivel kombétar, rajonal dhe lokal duke pérfshiré zyrtarét e geverisé dhe
pérfagésuesit e OJF-ve lokale.

Krijimi i kétyre strukturave koordinuese ofron mundésiné
pér kritiké konstruktive té politikave dhe procedurave té
aktoréve té sektorit té siguris¢ dhe u mundéson civiléve té
fitojné mé shumé pérgjegjési lokale pér problemet e sigurisé.

27. Té marrin pjesé né bashképunimin dhe dialogun
ndérparlamentar me qéllim rritjen e ndérgjegjesimit dhe mirékuptimit
mbi drejtimin e sektorit té sigurisé.

Brenda njé grupi shtetesh né rajon, parlamentet mund té
bashképunojné pér t’u siguruar se té gjithé kané né
dispozicionin e tyre té njéjtin hapésiré pér té marré
informacion, p.sh. duke hartuar raporte vjetore té pérbashkéta
dhe konferenca té kryetaréve t¢ komisioneve t€ mbrojtjes. Njé
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dialog 1 till¢ ndérparlamentar mund té nxis¢ shkémbimin e
cksperiencés dhe praktikave mé t&é mira dhe té shérbejné si
njé hap pérpara drejt njé standardizimi mé té madh té
praktikave té kontrollit, duke pérfshiré ato mbi té drejtat e
njeriut, ndértimin e institucioneve demokratike dhe
pjesémarrjen e shoqérisé civile. Ato mund té lehtésojné
bashképunimin mbi ¢éshtjet ndérkufitare té sigurisé té tilla si
trafikimi dhe krimi, ose t¢ mbéshtesin dialogun mbi ¢éshtje
q¢ lidhen me konflikte té caktuara.

Népérmjet dialogut mbi kéto ¢éshtje, parlamentarét jo
vetém e mbajné veten t¢ mirinformuar mbi aspektet ligjore
me karakter ndérkombétar, por mund t€ pérmirésojné shkallén
e tyre t¢ kuptimit mbi aspektet dhe instrumentet ligjoré té
vletshém, té cilét ndihmojné realizimin e njé kontrolli
demokratik.

Ndértimi i institucioneve t& mbéshtetura mbi demokracingé
dhe #& drejtat e njeriut

28. T¢ sigurojné qé institucionet e mandatuara ligjérisht ekzistojné
pér té koordinuar, vézhguar dhe realizuar aktivitetet e zbatimit té ligjit
né t¢ gjithé vendin, se ato funksionojné né ményré efektive dhe
bashképunojné me t¢ gjithé ministrité pérkatése dhe partnerét e shogérisé
civile.

Pérveg faktit qé duhet t'1 kushtojné vémendje nevojave té
veganta té sektorit té sigurisé, ¢shté e réndésishme qé
parlamentarét té sigurohen se institucionet demokratike qé
monitorojné dhe zbatojné kontrollin e sektorit té sigurisé,
tunksionojné né ményré té pérshtatshme dhe té barasvlershme.
Pavarésia e gjyqésorit dhe institucioneve t&é mbikéqyrjes sé
respektimit té té drejtave t€ njeriut (t€ tilla si Avokati 1 Popullit),
dhe vlefshméria e mekanizmave té zbatimit, instrumentet
ligjoré dhe fondet e nevojshme pér kété qéllim, jané jetésore
pér té siguruar transparencén, qéndrueshmériné dhe
pérgjegjésiné e sektorit té sigurisé.
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29. Té ratifikojné marréveshjet ndérkombétare, té cilat lehtésojné
kontrollin demokratik dhe drejtimin e sektorit t¢ sigurisé, duke pérfshiré
ato qé garantojné té drejtat e njeriut qoft¢ pér burrat apo graté.

Sérish, ratifikimi me karakter detyrues nga parlamentet
¢shté njé ményré tepér e réndésishme pér t'u siguruar se
ekzekutivi dhe agjencité shtetérore jane té detyruara nga ligji
ndérkombétar pér té zbatuar standarde té caktuara.

30. Té punojné pér t¢ krijuar mirékuptim dhe besim té dyanshém
ndérmjet civiléve dhe sektorit t¢ sigurisé.

Eshté shumé e réndésishme qé marrédhéniet ndérmjet
civiléve dhe ushtrisé té shihen si njé ¢éshtje e pérgjegjésive té
pérbashkéta, té cilét duhet té karakterizohen nga besimi dhe
dialogu. Besimi dhe dialogu nuk jané fenomene natyrore, ato
duhet té fitohen. Psh. nése parlamentarét, né komisionin e
mbrojtjes dhe t€ sigurisé, 1japin njé informacion té klasifikuar
shtypit, ushtria dhe zyrtarét e tjeré té sigurisé do t€ ngurronin
t¢ ndanin njé¢ informacion té tillé¢ sérish me parlamentarét.
Nga ana tjetér, nése ushtria mbulon skandalet, besimi i civiléve
tek ushtria do té¢ démtohet seriozisht. N¢ kété¢ ményré njé
parlament demokratik mund té veprojé si nj¢ ndérmjetés
konstruktiv ndérmjet aktoréve té ndryshém.

Ndryshimi i menaxhimit né sektorin e sigurisé

Vetém njé vlerésim né ményré té programuar i gjendjes sé
sektorit té sigurisé né njé vend, mund ta lejojé parlamentin té
ndérmarré iniciativa dhe objektiva té¢ matshme pér sa 1 pérket
kétij sektori, pér té lejuar mé tej ngritjen, realizimin dhe
pérhapjen e praktikave mé té mira. Donatorét jané té gatshém
t¢ ndihmojné demokracité e reja dhe po béjné hapa
domethénés né reformén e sektorit té sigurisé dhe identifikimi
1 fushave t¢é asistencés ndérkombétare ¢ ndihmon njé vend
pér té krijuar pérgjegjésiné e tij né kété fushé. Ndérkohé,
komisionet pérkatése té parlamentit mund t€ ndérmarrin dhe
koordinojné veté nga ana e tyre vlerésime té tilla.



CESHTIE TE SIGURISE - 4 103

31. Té¢ identifikojné nevojat pér zbatimin e programit té reformave
né sektorin e sigurisé

Ndérmarrja e vlerésimeve té plota, pér té pércaktuar
ndikimin térésor té reformés né sektorin e sigurisé, ka nevojé
pér aktorét qofté né nivel individésh apo agjencie, duke
pérfshiré policing, policiné kufitare, mbrojtjen, stafin ¢
gjeneraléve, etj. dhe pér té siguruar njé pérditésim té
pérshtatshém té ecurisé sé¢ tyre.

32. Té¢ hartojné projektplane shumévjecare té veprimit me
parashikimet e nevojshme t¢ fondeve me géllim qé lehtésojné kontrollin
e planifikimit e té zbatimit si dhe pér té garantuar njé vlerésim té
shpenzimeve té buxhetit.

Hapa té tillé do t¢ lehtésojné ¢do aspekt té¢ ndihmés sé
komunitetit ndérkombétar pér sa 1 pérket késhillimit pér
¢éshtjet teknike. Pér té siguruar pérfshirjen e parlamentit né
procesin e reformés té sektorit té sigurisé, éshté vecanérisht e
réndésishme qé t€ kémbéngulet né faktin qé 1 jep t¢ drejté
kétij institucioni té konsultohet dhe té informohet rregullisht
mbi marréveshjet e asistencés qofté né Ministriné e Mbrojtjes
apo t¢ Brendshme.

33. T¢ identifikojné njé list¢ me nevojat mé prioritare.

Pér t¢ ndihmuar né zhvillimin e métejshém demokratik té
kapaciteteve né sektorin e sigurisé, cili éshté njé ndér prioritetet
kryesore, gjaté konsultimeve brenda vendit, por, gjithashtu,
edhe me komunitetin ndérkombétar, duhen identifikuar
¢éshtjet mé té réndésishme qé ndikojné mbi kété sektor.

34. T¢ kérkojné asistencen e ekspertéve pér té arritur konsensusin
mbi pérfitimet e transparencés dhe pérgjegjésisé né sektorin e sigurise,
duke pérfshiré ndérlidhjen e dallimin ndérmjet t¢ drejtave té njeriut,
sigurisé njerézore, nevojave t¢ mbrojtjes, policimit, shérbimit informativ
dhe zbatimit té ligjit.
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Njé nga burimet mé té¢ médha t€¢ kundérshtimit ndaj
kontrollit demokratik té sektorit té sigurisé¢, éshté
keqinterpretimi 1 idesé se té krijosh institucione transparente
dhe t¢ pérgjegjshme né kété fushé dobéson mbrojtjen dhe
agjencité ¢ zbatimit té¢ ligjit. Ndérkohé, vendet né té cilat
agjencité e sigurisé jané t€ korruptuara, zakonisht jané mé pak
té zhvilluara pér shkak té sekretit té tejskajshém me té cilat ato
ushtrojné veprimtaring e tyre duke mbetur t¢ paefektshme, té
cilat, si rezultat, mé pas dekurajojné investimet ¢ huaja pér
shkak t¢ korruptueshmérisé sé¢ tyre.

Rekomandime pér shogériné civile:
Pjesémarrja né kontrollin demokratik né sektorin e sigurisé

Organizatat e shoqgérisé civile luajné njé rol té réndésishém
né kontrollin demokratik té sektorit t& sigurisé¢ duke filluar
nga niveli kombétar e deri né até lokal. Duke u mbéshtetur né
mandatin 1 tyre té pércaktuar qarté, organizatat ¢ shoqérisé¢
civile mund té ofrojné déshmi, informacione dhe analiza tepér
t¢ vlefshme pér parlamentin dhe institucionet e tjera
demokratike rreth ményrave né té cilat politikat dhe aktivitetet
e siguris¢ kombétare ndikojné tek anétarét e tyre dhe mbi
shogériné si njé¢ e téré. Ata shpesh pérfagésojné interesat e
grupeve té papérkrahura dhe né kété¢ ményré kané mundésiné
dhe fuqiné pér té sjell¢ para opinionit njé rreth té gjeré
interesash. Né shumé shoqéri post-konfliktuale, organizatat
e shoqérisé civile kané luajtur njé rol shumé té réndésishém
né¢ mbéshtetje té zhvillimit dhe mbrojtjes té sektorit té sigurisé
pérmes funksioneve té ndryshme, duke filluar q¢ nga ndihmat
lehtésuese e deri te krijimi 1 besimit ndérmjet popullsisé sé¢
pérgjithshme dhe autoriteteve.

Pér mé tepér, organizatat e shoqérisé civile kryejné té njéjtin
tunksion duke bashkévepruar me median, té cilat jané shpesh
jané té parat q¢ béjné publike e nxjerrin né drité problemet e
identifikuara prej shogérisé civile ose qé kérkojné opinionin e
shoqérisé civile rreth ¢éshtjeve tepér té debatueshme.
Organizatat ¢ shogérisé civile mund té bashkéveprojné me
institucionet pér sa i pérket hartimit té zgjidhjeve, pér sa i pérket
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problemeve né sektorin e sigurisé. Né pérgjithési, organizatat
q¢ ushtrojné aktivitetin e tyre né fushén e lirisé sé¢ shprehjes,
té drejtat e njeriut, policimin, aksesin né ¢éshtjet e drejtésisé e
té¢ mbrojtjes, synojné té jené né ball¢ t¢ diskutimeve rreth
¢éshtjeve té sektorit té sigurisé, por éshté e réndésishme té
theksojmé se edhe ato qé lidhen me minoritetet, graté,
marrédhéniet mes gjinive apo fémijét mund té japin njé
kontribut t¢ vlefshém né kété drejtim.

1. T¢ zhvillojné kapacitetet vézhguese e analitike me ¢ cilat té
dokumentojné e raportojné mbi ményrat né té cilat aktorét e sektorit té
sigurisé prekin jo vetem anétarét e organizatave té shoqérisé civile, por
shogériné né terési.

Organizatat ¢ shoqérisé civile shpesh jané vendi mé 1
pérshtatshém pér té kryer kéto funksione pér shkak té natyrés
s¢ tyre si organizata joqeveritare, t¢ cilat nuk shqetésohen pér
sa 1 pérket ruajtjes apo jo t&€ mandatit t&é qeverisé. T¢ dhénat
nga organizatat ¢ ndryshme shpesh béjné t¢ mundur qé tema
té pérbashkéta, apo edhe ¢éshtje té 1éna jashté vémendjes, t&
identifikohen mé shpejt dhe té hartohen zgjidhje té
pérshtatshme pa humbur kohé.

2. T¢ zhvillojné kapacitetet vézhguese e analitike me ¢ cilat té
dokumentojné e raportojné mbi efektivitetin me té cilén institucionet
demokratike rregullojné funksionimin e aktoréve t¢ sektorit 1€ sigurise.

Vlerésimi 1 kompetencés sé€ institucioneve demokratike qé
kané pérgjegjésiné pér drejtimin e sektorit té sigurisé¢ duhet té
mbulojé ato né vijim: parlamentin, gjyqésorin, institucionet e
avokatis¢ dhe njésité e policisé lokale.

3. Té¢ sigurojné q¢ mekanizmat e drejtimit t¢ organizatés s¢ tyre
jané transparente dhe té pérgjegishme.

Organizatat e shoqérisé civile duhet té jené té pérgjegjshme
po aq sa ¢do aktor tjetér 1 pérfshiré né debatet mbi drejtimin e
sektorit té sigurisé. Ato duhet té jené t¢ hapura ndaj akuzés se
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nuk jané as t¢ pérgjegjshme ndaj ndokujt, as se edhe aftésité e
tyre nuk jané t¢ matshme. Organizatat e shoqérisé civile né
kété ményré duhet t€ kené si minimum: fusha dhe ményra té
ushtrimit té aktivitetit q¢ jané té qarta e lehtésisht té
verifikueshme; njé bord drejtues té zgjedhur; kontroll vjetor
financiar si dhe raporte vjetore, té cilét béjné té njohur
aktivitetin e organizatés.

4. T¢ fugizojné kapacitetet e ekspertizeés pér ta béré sa mé t¢ vlefshém
rezultatin e organizatés dhe pérdorimin e saj gjaté diskutimeve apo
hetimeve qé kryhen mbi politikat e praktikat né sektorin e sigurisé.

Organizatat e shoqérisé civile mund té shtojné e
fuqizojné aftésité e tyre dhe njohurité bazé, duke kualifikuar
stafin e tyre, 1 cili éshté pérgjegjés pér ¢éshtjet e sigurisé. Ky
kualifikim do té pérfshinte ndérgjegjésimin mbi normat
ndérkombétare, shembujt dhe praktikat mé t€ mira né ¢éshtjet
e reformés s¢ sektorit té sigurisé.

5. Té bashkéveprojné me median lokale e kombétare né diskutimin
e ¢éshtjeve t¢ sektorit té sigurise.

Duke monitoruar dhe raportuar mbi ¢éshtjet e sigurisé,
organizatave té shoqérisé¢ civile shpesh u kérkohet té
komentojné mbi aspekte té réndésishme té késaj fushe,
ndérkohé qé kané kapacitetin dhe aftésiné pér té nxjerré né
vend té paré ¢éshtje té késaj natyre qé lidhen me sektorin e
sigurisé.

6. T¢ zhvillojné kapacitetet pér rritien e ndérgjegjésimit.

N¢ nivelin lokal e kombétar, kapacitetet e organizatave té
shoqérisé civile pér rritjen e ndérgjegjésimit jané té varura nga
burimet e tyre, aftésité dhe buxhetet. Ato nuk kané nevojé
vetém qé t€ jené né gjendje t'1 ndértojné kéto kapacitete e té
nxisin zgjidhjen e problemeve né njérén ané, por né té njéjtén
kohé duhet t'1 zhvillojné ato né pérputhje me profilin e tyre
dhe burimet q¢ zotérojné.
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7. T¢ zhvillojné kapacitetet trajnuese.

N¢ nivel lokal e kombétar, kapaciteti 1 organizatave té
shoqérisé civile pér té trajnuar civilét mbi ¢éshtjet mé té
ndjeshme mbetet njé nga funksionet e tyre mé kryesore,
pérgjaté rritjes s¢ ndérgjegjésimit. Aftésia pér t¢ informuar dhe
kualifikuar civilét mbi ¢éshtjet mé té réndésishme u mundéson
kétyre organizatave té shoqérisé civile qé, sé¢ bashku me
ndérgjegjésimin, t& pérhapin njékohésisht edhe mirékuptimin.

8. T¢ zhvillojné kapacitetin pér té realizuar fushata t¢ géndrueshme
mbi ¢éshtjet kritike t¢ kontrollit né fushén e sigurise.

Mbi bazén e monitorimit, analizés, raportimit dhe
bashkéveprimit me aktivitetet ¢ medias, kur organizatat ¢
shoqérisé civile identifikojné problemet, té¢ cilat nuk jané
trajtuar apo zgjidhur né ményré jo té€ kénagshme, ata mund té
lobojné pérfagésuesit lokalé dhe kombétaré, institucionet dhe
mediat qé té pérqendrohet vémendja mbi kéto ¢éshtje.
Platformat e kétij veprimi mund té ndértohen duke angazhuar
edhe pérfagésuesit ndérkombétaré té té njéjtit nivel. Fushatat
mund t€ kené natyré¢ informuese, por ato mund té térheqin
vémendjen drejt njé problemi té veganté dhe té mbrojné njé
zgjidhje té caktuar.

9. T¢ kérkojné t¢ ndjekin njé rol dinamik né ¢éshtjet e kontrollit té
sektorit 1€ sigurisé né nivelet lokale e kombétare.

Pér shkak té fushés sé tyre té specializuar té veprimit, planit
té aktiviteteve dhe anétarésisé, organizatat e shoqérisé civile
mund té luajné njé rol jetésor duke kontribuar me rezultatet e
tyre té réndésishme né diskutimet né nivel lokal e kombétar.
N¢ nivel kombétar kéto organizata mund t¢ bashképunojné
me parlamentin, median kombé&tare, ministrité dhe
institucionet demokratike; né nivel lokal me parlamentarin e
tyre, median lokale dhe pérfagésuesit e geverisjes lokale si dhe
njésité e tjera té geverisjes vendore.
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10. T¢ ndértojné rrjete me organizatat e tjera q¢ punojné né ¢éshtjet
e kontrollit té sektorit t¢ sigurise.

Pér shkak té natyrés s¢ aktivitetit, fondeve dhe burimeve
njerézore, organizatat ¢ shoqérisé civile shpesh pérqgendrohen
né njé rreth t€ ngushté e t€ pércaktuar ¢éshtjesh. Meqé ¢do
organizaté ka aftési dhe burime t&€ ndryshme, njé bashkéveprim
dinamik ndérmjet organizatave mbi ¢éshtje té veganta 1
ndihmon qé t&é pérmirésojné kapacitetet e tyre pér té béré
tushaté rreth tyre. Pér mé tepér, njé bashképunim gjithnjé e
mé 1 miré, jo vetém fuqizon procesin ¢ pérkrahjes ndaj njé
céshtje té caktuar, por dhe parandalon mbivendosjen e
pérpjekjeve prej organizatave me mjete shpesh té kufizuara.

11. Té pérdorin rrjetet e ngritura pér té krijuar dhe shkémbyer
platformat e fushatés me organizata t¢ tjera té shoqérisé civile qé punojné
né ¢éshtjet e kontrollit né sektorin e sigurisé.

Shkémbimi 1 platformés me organizatat lokale, kombétare
apo ndérkombétare nuk pérmiréson vetém mundésiné dhe
larminé e aftésive pér té kryer njé detyré té vecanté: ky veprim
krijon njé forum té mandatuar, népérmjet té cilit konsensusi
kolektiv i kétyre organizatave mund t'u paraqitet té tjeréve
duke pérfshiré autoritetet geveritare, mediat dhe donatorét.
Népérmjet procesit té njé rrjetézimi té tillé¢, organizatat e
shoqérisé civile fuqizojné bazén mbéshtetése duke rritur
peshén e tyre pér t€ ndikuar né vendimet qé do té merren.

12. T¢ kérkojné t¢ marrin pjesé aktivisht né procesin késhillues pér
¢eshtje té legjislacionit dhe formimin e rrjeteve rregullatore.

N¢ bazé té ekspertizés s¢ tyre, OJF-té kané njé rol té
réndésishém pér t¢ luajtur, duke kontribuar né debatin mbi
reformat ligjore né vendet ¢ tyre, vecanérisht té atyre qé
mbéshtesin liriné e organizimit, krijimin e kuadrit rregullator,
lirin€ e shprehjes e t¢ medias.

13. 'T¢ ndérmarrin njé analizé gjinore dhe té sigurohen se interesat e
burrave, grave dhe femijéve jané pasqyruar né plan-aktivitetet e organizatés.
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Eshté e réndésishme qé té analizohen ¢éshtjet e ndryshme
té siguris¢ q¢ prekin burrat, graté, fémijét dhe pér t'i pérfshiré
ato né veprimtariné e pérditshme e planin e aktiviteteve té
organizatés. Graté¢ dhe fémijét jané shpesh té prekur nga njé
séré elementesh - p.sh. té drejtat e njeriut, aksesi né drejtési,
diskriminimi, zbatimi 1 ligjit, t¢ drejtat e minoriteteve, nevojat
e shérbimeve sociale - té cilat, ndérkaq, t¢ mbledhura bashké
formojné njé térési nevojash e interesash qé jané shpesh shumé
té dukshme. Aktivitetet mund t€ jené té formave té ndryshme,
t¢ mbéshtetura mbi parandalimin, mbrojtjen dhe fuqizimin,
ku organizatat e shoqgérisé civile mund té kérkojné té veprojné
s1 mbrojtése té ¢éshtjeve té méposhtme.

Parandalimi i dhunés ndaj grave népérmiet:

- Ruritjes sé shkallés s¢ ndérgjegjésimit mbi té drejtat e grave
dhe krimeve qé kryhen mbi baza gjinore

- Ruritjes sé shkallés sé ndérgjegjésimit pér ndéshkimin e
dénimin e trafikantéve

- Kualifikimit efektiv té policisé

- Mbledhjes efektive té t&¢ dhénave pér diskriminimin
gjinor

- Kérkimeve té¢ métejshme mbi shkaqget, pasojat dhe
zgjidhjet

- Vlerésimit dhe monitorimit efektiv

- Vémendjes nga strukturat pérkatése té kontrollit pér
kulturat e dhunés dhe marrédhéniet gjinore qé nxisin
dhunén ndaj grave

Mbrojtja e grave ndaj dhunés népérmiet:

- Ratifikimit universal t€ instrumenteve ndérkombétaré
mbi té drejtat ndérkombétare té njeriut dhe ¢éshtjet
humanitare

- Zbatimit efektiv té reformés ligjore dhe pérmirésimit té
aksesit n¢ drejtési

- Sigurimit t&¢ ndéshkimit té nevojshém pér trafikantét né
ligj dhe praktiké
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- Forcimit t€ mekanizmave institucionalé pér mbrojtjen e
tyre, duke pérfshiré, népérmjet trajnimit, nevojat ¢
sigurisé sé grave dhe marrédhéniet gjinore

- Shpérndarjes sé buxheteve té nevojshme

- Krijimit té strehézave pér graté e trafikuara si dhe
mekanizmave té tyre mbéshtetés

- Mbrojtjes sé grave né konfliktet e armatosura

Fugizimi i grave kundér diskriminimit népérmijet:
- Arsimit dhe kualifikimit
- Pjesémarrjes né vendimmarrje

14. 'T¢ sigurojné trajtimin e nevojave ndaj minoriteteve dhe grupeve
qé jané t¢ rrezikuara.

INE¢ situatén pas konflikteve, ka shpesh grupe minoritetesh
té zhvendosur me dhung, ish-luftétaré apo ish-té burgosur qé
jané pjesérisht té rrezikuar kur njé sektor sigurie éshté 1 dobét.
Kéto grupe mund té pérfitojné nga zbatimi 1 planit té
aktiviteteve qé pérmendém mé lart, 1 cili éshté 1 lidhur me
kéto grupe t€ pambrojtura.

Rekomandime pér donatorét:
Trajtimi i dimensionit t& geverisjes né reformén e sekforit
té sigurisé.

Vendet donatore dhe organizatat ndérkombétare mund té
mbéshtesin reformat né sektorin e sigurisé né periudhén post-
totalitare. Réndésia e reformés né sektorin e sigurisé njerézore
¢shté tashmé gjerésisht e njohur pér sa i pérket geverisjes
demokratike dhe zhvillimit njerézor dhe njé angazhim rreth
késaj ¢éshtjeje éshté paraqitur p.sh. edhe né procesin e OECD/
DAC. Duke gené se vullneti kombétar pér té realizuar njé
reformé afatgjaté shpesh identifikohet si njé peshé jo e lehtg,
asistenca nuk duhet té€ pérqendrohet vetém mbi funksionimin
¢ mekanizmave té sigurisé, por duhet té pérfshijé edhe
aktivitetet g€ lidhen me politika té tilla si informimi, késhillimi
dhe ndihma ndaj strukturave té kontrollit.
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Asistenca né reformén e sektorit té sigurisé¢ ende synon té
pérgendrohet mbi ekzekutivin dhe strukturat e sigurisé,
ndérkohé qé parlamentet e publiku 1 gjeré pérfshihen vetém
pjesérisht. Kjo ményré té con drejt kompetencés né rritje té
instrumenteve t¢ sigurisé né vartési té¢ ekzekutivit, ndérkohé
q¢ nuk trajtohet aspekti 1 geverisjes si p.sh. llogaridhénia e
pérgjegjésia e kétyre instrumenteve ndaj parlamentit té

zgjedhur.

1. T¢ dokumentojné dhe shpjegojné dallimin ndérmjet koncepteve
té mbrojtjes, sigurisé njerézore, transparences dhe pérgjegjshmerise.

Shpesh nuk dallohet qarté koncepti nése transparenca
dhe llogaridhénia né sektorin e siguris¢ dhe veganérisht né
sektorin e mbrojtjes mund ta pérmirésojé kapacitetin mbrojtés
té¢ shtetit né vend qé ta dobésojé¢ até. Pérkrahés dhe
profesionisté té tillé qé vuajné nga shkeljet e pérséritura té té
drejtave té njeriut jané mé pak efektivé se ata té drejtat e té
ciléve jané té¢ mbrojtura. Kéto dhunime mund té ¢ojné né
pér¢imin e njé kulture dhune gé bie né kundérshtim dhe
mohon qéllimet e kétij sektori. Né ményré té ngjashme,
korrupsioni mund té ¢oj¢ né humbjen e municionit t€ arméve
té vogla, karburantit apo elementéve té tjera me vleré té larté.
Parlamentarét duhet té inkurajohen qé¢ té ndihmojné krijimin
dhe ruajtjen e mekanizmave té transparencés pér té parandaluar
humbje té tilla t¢ burimeve né sektorin e sigurisé.

2. T¢ shpjegojné rolet e institucioneve té vecanta t¢ sektorit t¢ sigurisé
né qeverisjen demokratike dhe nén sundimin e ligjit.

NE¢ kété rast merr réndési té veganté pércaktimi i roleve
té vecanta q¢ duhet té kené né sektorin e sigurisé, gjyqésori,
individét q¢ merren me mbikéqyrjen e zbatimit e mbrojtjes s¢
té drejtave si p.sh. avokati 1 popullit, inspektori 1 pérgjithshém
dhe shoqéria civile né geverisjen e sektorit té sigurisé dhe
ndérlidhja e secilit prej kétyre institucioneve dhe aktoréve té
ndryshém duke pérfshiré kufizimet mbi privilegjet absolute
ekzekutive. Pér mé tepér, éshté e réndésishme té pércaktohet
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roli 1 t€ drejtave té njeriut né kontekstin e sektorit té sigurisé
dhe té shpjegohen rrugét né té cilat drejtimi i sektorit té sigurisé
¢shté njé proces dinamik.

3 T¢ theksojné rolin e shogerisé civile dhe réndésiné e procesit t¢
konsultimit pér té krijuar pérgjegjésiné lokale dhe kombétare pér
problemet e sigurisé dhe t¢ kérkohen rrugét pér t¢ ndikuar mbi té.

Vetém duke realizuar njé zhvillim té interesave civile dhe
ckspertizés né kéto ¢éshtje mund té kryhet njé kontroll me té
vérteté demokratik. Shoqéria civile mund té shérbejé né njé
rol té dyfishté, nga njéra ané duke fuqizuar parlamentarét
népérmjet dhénies s¢ informacionit dhe nga ana tjetér duke e
mbajtur parlamentin, institucionet dhe ekzekutivin té
pérgjegjshém pérmes monitorimit e aktiviteteve té medias si
dhe duke véné mé né pah interesat e grupeve té papérkrahura
té tilla si graté dhe minoritetet.

4. T¢ pérkrahin nocionin e sigurisé njerézore si njé vizion alternativ
né raport me njé agjende t¢ sigurisé ku né qender éshité shteti.

Koncepti 1 sigurisé njerézore éshté ende njé element, 1 cili
kuptohet shumé pak né shumé vende né zhvillim dhe né
tranzicion. Ndérkohé qé strategjité kombétare té sigurisé dhe
debatet parlamentare jané t¢ mbizotéruara nga njé vizion pér
siguriné me né qendér shtetin e ku kontrolli demokratik do té
mbetet 1 dobét e me njé ndikim negativ mbi té drejtat e njeriut
dhe zhvillimin njerézor qofté pér burrat, qofté pér graté.

5. T¢ ofrojné asistencé financiare dhe teknike pér komisionet
parlamentare pérkatése t¢ sektorit té sigurisé.

Asistenca e réndésishme pér komisionet parlamentare pérfshin:

- Késhillimin mbi pérbérjen e komisioneve dhe rregullat e
procedurés.

- Zhvillimin dhe pérmirésimin e elementéve t¢ ndryshém
mbi ¢éshtjet e buxhetit, auditimit, kontrollit dhe prokurimit.
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Forcimin e kapaciteteve hetimore.

Lidhjen e komisioneve dhe anétaréve té parlamentit me
cksperté té mbrojtjes, shoqériné civile dhe institute apo
gendra studimore jogeveritare.

- Ofrimin e késhillés s¢ ekspertéve mbi ¢éshtje teknike
dhe legjislative dhe lehtésimin e aksesit né kérkime té
pavarura mbi ¢éshtjet e sigurisé.

Nxitjen e shkémbimit té eksperiencés me komisione té
tjera, duke pérfshiré organizimin e vizitave studimore
né vende t¢é ndryshme.

Rritjen e shkallés s¢ ndérgjegjésimit pér konceptin e sigurisé
njerézore, duke pérfshiré né ményré té veganté ¢éshtjet qé
prekin siguriné e grave (p.sh. pérdhunimi, trafikimi, etj.).

6. T¢ mbéshtesin kualifikimin e stafeve t¢ parlamentit dhe ekspertéve
té shogérisé civile.

N¢ shumé vende né tranzicion, ka njé mungesé té
ckspertizés civile mbi ¢éshtjet e sigurisé qofté brenda, qofté
jashté parlamentit. Programet e kualifikimit mund té
ndihmojné qé té trajtohet kjo manggsi pér sa 1 pérket mungesés
s¢ kapaciteteve. Ndérkohé, té tilla programe té orientuara jané
té réndésishme dhe mé té géndrueshme, dhe aty ku éshté e
mundur ato mund té¢ ndihmojné né rishikimin e skemave
kombétare té kualifikimit dhe té integrimit t¢ atyre elementeve
q¢ pérmbajné ¢éshtje qé lidhen me siguriné.

7. Té pérshtatin programe t¢ ndihmés gé nxisin kontrollin
demokratik né sektorin e siguriseé.

Shumica e agjencive té zhvillimit kané procese té ndara
menaxhimi dhe zbatimi pér sa 1 pérket punés s¢ tyre mbi
geverisjen demokratike, sundimit té ligjit, dhe t& drejtave té njeriut,
nga njéra ané, dhe parandalimit t€ konfliktit e reformés né sektorin
e siguris¢, nga ana tjetér. Elementé shumé té réndésishém shpesh
ngelen pa u shfrytézuar. Né két¢ ményré mund t€ gjenden pika
t€ reja takimi nése ¢éshtjet qé¢ 1 takojné konfliktit, siguris¢ dhe
geverisjes demokratike trajtohen bashkérisht.
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Hapi 1 paré do t€ ishte pérfshirja elementéve qé lidhen me
siguriné né programet ¢ réndésishme té geverisjes p.sh. mbi
zhvillimin parlamentar, dhe pér t¢ pérfshiré t¢ drejtat e njeriut
dhe pérbérésit e tjeré té geverisjes né programet e konflikt/sigurisé
p-sh. mbi policimin. N¢ t& gjitha rastet duhet t'1 kushtohet njé
vémendje e vecanté faktit se né procesin e konsultimit, planifikimit
¢ monitorimit jané pérfshiré plotésisht strukturat e zgjedhura
demokratike né nivel kombétar, rajonal e lokal.

8. Né disa vende mund ¢ jeté e véshtiré qé ¢eshtjet e kontrollit té
sigurisé té trajtohen népérmjet mbéshtetjes sé drejtpérdrejté t¢ komisioneve
t¢ mbrojtjes apo sigurisé sé brendshme. Ky mund te jet¢ rasti kur nuk
ka vullnet pér reforma sepse ose pushteti i parlamentit, ose kapacitetet e
gjyqésorit jané shumé té kufizuara. N vend qé té braktiset objektivi i
nxitjes s¢ kontrollit né sektorin e sigurisé, njé¢ mundesi mund té jeté
pérdorimi i njé ményre jo té drejtpérdrejté kontrolli népérmjet:

- Forcimit t€ pavarésis¢ parlamentare (statusi 1 shérbimit
civil, kualifikimi profesional, imuniteti parlamentar,
rishikimi 1 rregullave t€ procedurés s¢ parlamentit).

- Trajtimit té korrupsionit politik (rishikimi 1 ligjit pér
partité politike, legjislacioni pér pastrimin e parave).

- Pérqendrimit mbi pushtetet dhe kompetencat e
komisionit t& buxhetit.

- Nxitjes s¢ ndérveprimit parlamentar me shoqéring civ-
ile dhe burime té tjera informacionit jo partizan.

- Rishikimit té kuadrit ligjor pér median e liré, marrjen pa
pengesa té informacionit dhe mbrojtja e gazetaréve.

- Zhvillimit t€ njé kuadri ligjor pér mbrojtjen e personave
q¢ mund té nxjerrin informacione sekrete, por qé
népérmjet tyre mbrojné interesat ¢ publikut.

- Mbéshtetjes sé njé gjyqésori t& pavarur ashtu si edhe
institucionet ¢ ndryshme t¢ avokatisé.

- Mbéshtetjes s¢ komisioneve parlamentare té t¢ drejtave
té njeriut dhe hetimeve té tyre.

Ky éshté edhe aspekti mé i réndésishém pér té integruar
njé perspektivé qé lidhet me ¢éshtjet e sigurisé né njé pro-
gram qeverisjeje demokratike.
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Kol. (Rez.) Dr. Kudret Mita

ZGJERIMI I NJOHURIVE MBI ALEANCEN
E ATLANTIKUT TE VERIUT ME ANE
TE RIBOTIMIT TE MANUALIT TE NATO-s

Té gjitha geverité e vendeve anétare t¢ Organizatés s¢
Traktatit t¢ Atlantikut t€ Veriut (NATO - North Atlantic Treaty
Organization) e njohin si té drejté demokratike té qytetaréve
té tyre informimin rreth strukturave ndérkombétare. Ato
pérbéjné themelet pér siguriné e tyre kombétare. Organizata
té pérmasave t€¢ médha si Aleanca e Atlantikut t€ Veriut, né
pérmbushje t€ detyrimit pér zgjerimin e njohurive t¢ publikut,
jané té pérgatitura pér té véné né dispozicion té tij njé
informacion sa mé té bollshém. Kjo pérpjekje ndihmon pér té
rritur vetédijésimin dhe njohurité e publikut né vendet anétare
¢ partnere rreth ¢éshtjeve me té cilat merret Aleanca dhe pér
té nxitur debatin e frytshém lidhur me politikat dhe objektivat
e saj, ndérkohé qé edhe veté Aleanca pérfiton prej pérvojés sé
fituar nga piképamjet dhe vlerésimet e publikut té gjeré dhe té
grupeve té specializuara brenda tij.

Pér kété arsye, né veprimtariné botuese t¢ NATO-s éshté
kthyer né tradité tashmé, qé pas njé periudhe kohore
pesévjegare, té rishikohet dhe té rifreskohet pjesa mé e madhe
¢ pérmbajtjes sé librit té historikut té Aleancés pér té pasqyruar
zhvillimet mé t€ réndésishme té kohéve té fundit qé kané
ndikuar mbi NATO-n dhe mjedisin e siguris¢ dhe pér té
shqyrtuar ato prirje kryesore qé¢ jané né ngjizje e sipér. Nisur
nga réndésia e veganté q¢ 1 kushtohet né revistén “Céshtje té
sigurisé” pérmbushjes sé njérit prej objektivave kryesoré té
saj, lidhur me “informimin e publikut mbi NATO-n né¢ kété
periudhé té réndésishme transformimi dhe zgjerimi té
organizatés”, né vijim do t¢ paraqitet pérmbledhtazi pérmbajtja
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¢ Manualit t¢ NATO-s (NATO Handbook)!. Né Manual
¢shté béré njé pérvijim i hollésishém 1 veprimtarisé sé
gjithanshme té Aleancés, né¢ njé material prej mbi 400 faqe.
Duke gené tepér véllimor, éshté véshtiré té béhet pérzgjedhja
dhe té tkurret shtjellimi 1 pérmbajtjes brenda caqeve té
kufizuara qé lejojné faget e njé reviste.

Pér rrjedhojé, 1 éshté dhéné pérparési trajtimit té atyre
¢éshtjeve q¢ ndihmojné mé shumé pér té kuptuar problemet
kyge té politikave té Aleancés dhe thelbin e veprimtarisé sé saj.
N¢ kété kontekst, theksi éshté véné mé tepér né Konceptin
Strategjik t&é Aleancés, né institucionet kryesore politike dhe
vendimmarrése té NATO-s, né ecuriné e zhvillimit té
partneritetit dhe né bashképunimin institucional me organizatat
ndérkombétare. N¢ té njéjtén kohé, vémendje e veganté 1 éshté
kushtuar trajtesave q¢ paragesin interes té vecanté né¢ mbéshtetje
t¢ synimeve tona pér t'u anétarésuar né NATO, t¢ cilat lidhen
me veprimtari t€ tilla si, késhillimi politik, marrja e vendimit
me konsensus, administrimi i krizave, operacionet paqgeruajtése
t& NATO-s né Bosnjé e Hercegoviné dhe, né veganti, né Kosové,
Nisma e Evropés Juglindore, etj.

Kundruar né kéto kéndvéshtrime, ky material do té ndikojé
pér té krijuar njé tablo mé té qarté t€ tematikés kryesore té
NATO-s. Prandaj, njohja paraprakisht me kété pérmbledhje
dhe me veté Manualin ¢ NATO-s, do t'u vij¢ né ndihmé
parlamentaréve, politikanéve, zyrtaréve, specialistéve té
sigurisé, analistéve, gazetaréve, ekspertéve nga shogéria civile
dhe shtresave té tjera té shoqérisé qé jané t¢ interesuara pér
informacionin mbi NATO-n.

NE¢ ribotimin e fundit t¢ Manualit t¢ NATO-s béhet njé
analizé e ecurisé sé Aleancés deri né vjeshté té vitit 2005 dhe
njé informacion mé 1 ploté mund té gjendet né faqen ¢
internetit t¢ NATO-s (www.nato.int), ku ofrohet mundésia
pér t¢ njohur zhvillimet ¢ mépastajme qé¢ kané¢ ndikuar mbi
Aleancén, si dhe tekstet e deklaratave, komunikatave zyrtare
dhe artikujt e fjalimet e komentuesve té¢ kualifikuar qé
paragesin vlerésimet dhe analizat e tyre té pavarura.

! Varianti i ploté i Manualit t¢ NATO-s né gjuhén angleze gjendet né
kété lidhje interneti: http://www.nato.int/docu/other/al/handbook.pdf
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Manuali 1 NATO-s éshté botuar nga Dega e Diplomacisé
Publike ¢ NATO-s, nén autoritetin e Sekretarit té
Pérgjithshém, si njé libér referimi pér Aleancén dhe pér
politikat e saj. Subjekti kryesor 1 ribotimit té fundit mund t¢
pérmblidhet si1 ka pérballuar Aleanca sfidat e s¢ kaluarés dhe
si 1 ka filluar pérgatitjet pér t'u aftésuar qé té plotésojé
angazhimet po aq sfiduese té s¢ ardhmes. Formulimet e
pérdorura pasqyrojné né¢ ményrén mé t¢ afért t¢ mundshme
konsensusin ndérmjet vendeve anétare. Megjithaté, ky Manual
nuk éshté nj¢ dokument i NATO-s i miratuar zyrtarisht dhe,
pér rrjedhojé, nuk mund té pérfagésojé¢ mendimet e géndrimet
zyrtare t€ ¢do qeverie mé vete, pér secilén ¢éshtje té diskutuar.

Né Parathénien e Manualit theksohet se gjaté dyzet
viteve té para té ekzistencés sé saj, Aleanca kaloi népér
njé varg reformash e riorganizimesh, me qéllim qé té
kapérceheshin pengesat e Luftés sé Ftohté dhe té arrihej
siguria e vendeve anétare mbi themele té shéndosha e
té géndrueshme. Né periudhén péraférsisht té shkurtér,
qé prej pérfundimit té Luftés sé Ftohté, éshté kaluar
népér njé proces shndérrimi tepér rrénjésor, duke iu
pérshtatur ndryshimeve né mjedisin e sigurisé.

Né Pjesén I té¢ Manualit “NJE PERSHKRIM I
SHKURTER PER ALEANCEN?” jepen shpjegime pér
zanatillén dhe detyrat themelore té Aleancés. N¢ té pérfshihet
njé vlerésim pérmbledhés 1 orientimeve politike té vendeve té
NATO-s, lidhur me siguriné shumékombéshe, duke u
pérgendruar né periudhén mé t¢ fundit pas Luftés s¢ Ftohté
dhe shqyrtohen ¢éshtjet kryesore qé jané né rend té dités sé¢
Aleancés né fillimvitet e shekullit XXI.

Fillimisht, theksohet se NATO é&shté njé aleancé e 26
vendeve, nga Amerika e Veriut dhe Evropa, té angazhuara pér
té pérmbushur géllimet e Traktatit t&¢ Atlantikut té Veriut, té
nénshkruar né Uashington mé 4 prill 1949.

Qysh prej krijimit, né gendér t€ vémendjes s¢ NATO-s ka
gené mbrojtja e vendeve anétare té saj. Kjo mbetet detyré
themelore edhe sot, por thelbi i veprimtarisé s¢ saj ka pérftuar
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ndryshime rrénjésore me qéllim qé Aleanca té pérballojé

kércénimet e reja dhe t'u pérgjigjet sfidave té sé ardhmes.

Detyrat thelbésore té sigurisé¢ s¢ NATO-s jané pérshkruar né

Konceptin Strategjik té Aleancés. Ai pérbén formulimin mé

autoritar té objektivave t¢ Aleancés dhe siguron nivelin mé té

larté t¢ udhéheqjes lidhur me mjetet politike dhe ushtarake
q¢ duhen pérdorur pér arritjen e tyre. Megjithaté, ndryshimi

1 natyrés s¢ kércénimeve dhe 1 perceptimit té tyre, kané ¢uar

né njé proces t¢ pandérpreré pérshtatjeje té késaj strategjie.
Koncepti ‘strategjik’, 1 publikuar fillimisht mé 1991,

ndryshonte rrénjésisht nga dokumentet paraardhése si né

pérmbajtje dhe né formé. N¢ t¢ vazhdonte t¢ ruhej siguria e

anétaréve t€ saj, por digka e till¢ ndérthurej me detyrimin e

veganté pér t¢ punuar né drejtim té njé sigurie mé cilésore,

por edhe mé té zgjeruar pér Evropén, népérmjet partneritetit
dhe bashképunimit me kundérshtarét e méparshém. Koncepti

‘strategjik’ u ripunua mé 1999, duke 1 angazhuar aleatét jo

vetém pér mbrojtjen e pérbashkét, por dhe té pages e stabilitetit

té njé zone mé té gjeré evro-atlantike. Ai pérfshin faktorét e

méposhtém politiké:

* Njé kéndvéshtrim mé té gjeré pér siguriné, duke
pérmbledhur faktorét politiké, ekonomiké, shogéroré e
mjedisoré, si dhe pérmasén mbrojtése t&¢ Aleancés.

* Nj¢ angazhim t€ fuqishém ndaj marrédhénieve transatlantike.

* Ruajtje té aftésive luftarake té Aleancés pér té siguruar
frytshmériné e operacioneve ushtarake.

* Pérmirésim t¢ aftésive evropiane brenda Aleancés.

* Ruajtje t¢ strukturave dhe procedurave t€ mjaftueshme pér
parandalimin e konflikteve dhe administrimin e krizave.

* Njé partneritet té frytshém me vendet jo anétare t&¢ NATO-
s, t€¢ mbéshtetur né bashképunimin dhe bashkébisedimin.

* Zgjerim té Aleancés dhe njé¢ politiké t¢ dyerve té hapura
kundrejt vendeve t€ reja q¢ mund té anétarésohen.

* Pérpjekje té vijueshme pér marréveshje me ndikim té gjeré,
pér garmatimin, mospérhapjen dhe kontrollin e arméve.

N¢ Pjesén II “POLITIKA DHE VENDIMMARRJA”
jané pérshkruar organet kryesore vendimmarrése dhe politikat
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¢ parimet e réndésishme prej té cilave udhéhiget Aleanca. N¢é
té trajtohet edhe administrimi i krizave, pérmasa e planézimit
t¢ mbrojtjes, burimet ¢ fondeve té pérbashkéta, politika
bérthamore dhe sfera ekonomike.

Njé nga parimet mé té réndésishme t¢ NATO-s éshté ai 1
marrjes s¢ vendimit me konsensus. Ky parim zbatohet né té
gjitha nivelet e Aleancés. Eshté pikérisht ky proces
vendimmarrés qé 1 jep NATO-s nj¢herésh géndrueshmériné
dhe besueshmériné e vet.

Institucionet kryesore politike dhe vendimmarrése té
Aleancés jané Késhilli 1 Atlantikut té Veriut, Komiteti 1
Planézimit t¢ Mbrojtjes dhe Grupi 1 Planézimit Bérthamor.
Cdonjéri prej tyre luan njé rol vendimtar né proceset
késhillimore dhe vendimmarrése qé pérbéjné themelet ¢
bashképunimit, planézimit té pérbashkét dhe sigurisé sé
pandashme té vendeve anétare q¢ Aleanca pérfagéson.
Vendimet e marra prej secilit nga kéto organe kané té njéjtén
gjendje juridike dhe pérfaqésojné politikén e miratuar té
vendeve anétare, pavarésisht nga niveli né té cilin merren.
Autoriteti mé 1 larté politik dhe vendimmarrés né NATO éshté
Késhilli 1 Atlantikut té Veriut, 1 cili bashkon pérfagésuesit e té
gjithé aleatéve né nivelin e ambasadoréve, ministrave ose
kryetaréve té shteteve dhe geverive. Késhilli ka njé profil t&
réndésishém publik dhe shpall deklarata dhe komunikata qé
shpjegojné politikén dhe vendimet e Aleancés pér publikun e
gjeré dhe geverité e vendeve qé nuk jané anétare t¢ NATO-s.

Késhilli éshté 1 vetmi organ 1 Aleancés, autoriteti 1 té cilit
buron qartésisht nga Traktati 1 Atlantikut t&¢ Veriut. Késhillit
veté 1 éshté dhéné pérgjegjésia sipas Traktatit pér t€ formuar
organe ndihmése. Céshtjet q¢ diskutohen dhe vendimet gé
merren né mbledhjet e Késhillit mbulojné té gjitha aspektet e
veprimtarive t€¢ Organizatés. Nuk ka votim apo marrje vendimi
me shumicé. Cdo vend anétar 1 pérfagésuar né tryezén e
Késhillit, ose né cilindo komitet vartés t¢ tij, ruan sovranitet
dhe pérgjegjési té ploté pér vendimet e veta.

Késhillimi éshté njé pjesé thelbésore e procesit té
vendimmarrjes pér veté faktin se formulimi dhe zbatimi 1
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politikés, né njé Aleancé vendesh sovrane té pavarura, varet
nga mirinformimi i t€ gjitha geverive anétare pér politikat dhe
synimet ¢ pérgjithshme té njéra-tjetrés. Kjo shtron kérkesén
pér késhillime té rregullta politike, né ¢do rast t¢ mundshém
gjaté fazés shqyrtuese té pérpunimit té vendimit, para marrjes
s¢ vendimeve kombétare.

Forumi kryesor pér késhillime politike mbetet Késhilli.
Mbledhjet e tij zhvillohen né cakun mé té¢ ulét té zyrtarizmit
dhe diskutimi éshté 1 hapur dhe 1 drejtpérdrejté. Sekretari 1
Pérgjithshém, né saje té kryesisé sé tij, luan njé rol themelor
me vlerésimet e tij dhe vepron si pérfagésues dhe zédhénés
kryesor, si né kontaktet me qeveri té veganta, ashtu edhe né
¢éshtje publike.

Késhillimi politik ndérmjet anétaréve té Aleancés nuk
kufizohet vetém né ngjarjet q¢ ndodhin brenda zonés evro-
atlantike. Edhe ngjarjet diku gjetké, qé kané pasoja té
mundshme pér Aleancén, po zéné vend gjithnjé e mé shpesh
né rendin e dités s¢ Késhillit dhe té komiteteve vartése.
Mekanizmat késhillimoré¢ t¢ NATO-s jané pérher¢ té gatshém
dhe pérdoren gjerésisht nga anétarét né rrethana té tilla, me
qéllim gé té pércaktohen né njé fazé té hershme zonat ku, pér
hir t¢ interesave té sigurisé e té stabilitetit, duhet t€¢ ndérmerret
veprimi i bashkérenduar. Nevoja pér késhillim nuk mund t&
jeté e kufizuar vetém pér ¢éshtje politike. Késhillime me
shtrirje té gjeré béhen né shumé fusha té tjera.

Ményra se si ka evoluar Aleanca krijon njé siguri se
ndryshueshmérité né kérkesat dhe politikat e vendeve anétare
mund t¢ merren parasysh né kuadrin e géndrimeve té tyre
brenda Aleancés. Ky elasticitet shfaget né disa forma té
ndryshme. Né disa raste mospérkimet mund té jené né
pérgjithési té karakterit proceduror dhe zgjidhen pa véshtirési.
Islanda, pér shembull, nuk ka forca ushtarake dhe, pér
rrjedhojé, pérfagésohet né forumet ushtarake t&¢ NATO-s
népérmjet njé civili kur e gjykon té arsyeshme. Né raste té
tjera dallimet mund té jené té njé natyre mé t¢ mévetésishme.
Franca, njé anétare themeluese e NATO-s, u térhoq nga
struktura e integruar ushtarake e Aleancés mé 1966, ndérkohé
q¢ mbeti anétare me té drejta té plota né strukturat e saj politike.
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Dallimet midis vendeve anétare t¢ NATO-s mund té
ckzistojné edhe si pasojé e rrethanave té tyre gjeografike,
politike, ushtarake ose kushtetuese. Pjesémarrja e Norvegjisé
dhe e Danimarkés né rendimet luftarake t¢ NATO-s, pér
shembull, duhet t&¢ kryhet né pérputhje me legjislacionin e
tyre kombétar, 1 cili nuk lejon forca té huaja, ose armé
bérthamore gé té vendosen né territorin e tyre kombétar né
kohé paqeje. N& njé rrethané tjetér, komandat ushtarake brenda
strukturés s¢ integruar ushtarake, mund té pérfshijné vetém
forcat e atyre vendeve té interesuara pér t€ marré pjesé né detyra
té posagme pér té€ cilat ka gené e krijuar komanda.

Administrimi 1 krizave ka gené njé pjesé e réndésishme,
gjithnjé né rritje, e rolit t¢ NATO-s né vitet ¢ prej pérfundimit
t¢ Luftés sé Ftohté. Ai mund té pérfshijé njéherésh masat
ushtarake dhe jo ushtarake, né pérgjigje té njé situate krize qé¢
kércénon siguriné kombétare apo até ndérkombétare. Njé krizé
mund té jeté¢ né thelb me natyré politike, ushtarake apo
humanitare dhe mund té¢ shkaktohet nga mosmarréveshjet
politike ose konfliktet e armatosura, nga incidentet
teknologjike, ose nga fatkeqésité natyrore. Administrimi 1
krizave pérmbledh ményra té ndryshme pér trajtimin e larmisé
s¢ krizave.

N¢ praktiké, kundérveprimi kombétar apo ndérkombétar
ndaj njé krize, ose ndaj njé situate qé rrezikon té shndérrohet
né krizé, kushtézohet nga natyra, shkalla dhe réndésia e situatés.
N¢ disa raste mund té parashikohet dhe té parandalohet njé
krizé me ané t¢ diplomacis¢ ose masave té tjera. N¢ raste t¢
tjera mund té jené t&é nevojshme masa mé té forta, pérfshiré
veprimet ushtarake. Ve¢ kétyre, né varési t€ natyrés sé¢ krizés,
autoritetet kombétare mund té shqyrtojné lloje té¢ ndryshme
té operacioneve t€ administrimit té krizave.

Brenda NATO-s, aktualisht veprojné dy kategori kryesore
dhe pikérisht, operacionet ku kérkohet mbrojtja e pérbashkét
dhe operacionet e tjera kundérvepruese ndaj krizave né té cilat
mund t¢ mos zbatohet mbrojtja e pérbashkét. Operacionet e
mbrojtjes sé pérbashkét bazohen né kérkesén ndaj Nenit 5 té
Traktatit té Atlantikut t€ Veriut dhe pérmenden si “Operacionet
¢ Nenit 5”. Ato mbartin né vetvete pasojat e vendimit qé merret
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bashkérisht nga anétarét e NATO-s, qé e vlerésojné njé sulm
ose akt agresioni kundér njérit ose mé shumé anétaréve, si njé
sulm kundér té gjithéve.

Operacionet e tjera kundérvepruese ndaj krizave pérfshijné
té gjitha operacionet ushtarake, né té cilat Aleanca mund té
vendosé té drejtojé, né njé situaté jashté Nenit 5. Ato mund té
jené té paracaktuara pér t&¢ mbéshtetur procesin e pages né njé
rajon konflikti dhe, né kéto rrethana, pérmenden si operacione
pagembéshtetése. Megjithaté, ato pérfshijné njé mori
mundésish té tjera, si: parandalimin e konflikteve, pageruajtjen
dhe masat né pérforcim té paqes, paqésimin, pagevendosjen,
pérgendrimet parandaluese dhe operacionet humanitare.
Pérfshirja e NATO-s né Ballkan dhe né Afganistan &éshté
shembull 1 operacioneve t€¢ administrimit té krizave té késaj
kategorie.

NE njé krizé qé merr trajtén e ploté dhe qé shtron kérkesén
pér operacione t¢ mundshme kundérvepruese, procesi i
administrimit té krizés kalon népér pesé faza té njépasnjéshme
q¢ mund t¢ renditen nga shenjat fillestare paralajméruese té
afrimit té krizés, vlerésimi i situatés dhe 1 ndérlikimeve reale e
té¢ mundshme pér siguriné e Aleancés, shqyrtimi i zgjedhjeve
té pérgjigjeve té rekomanduara, planézimi dhe zbatimi 1
vendimeve té¢ Késhillit.

Pérmasa e planézimit t€ mbrojtjes éshté baza pér té gjitha
operacionet ushtarake dhe administrimin e krizave né kuadrin
¢ NATO-s. Gjaté procesit té¢ planézimit merren parasysh
shumé faktoré, duke pérfshiré ndryshueshmériné e rrethanave
politike, vlerésimet ¢ komandantéve ushtaraké strategjiké té
NATO-s lidhur me forcat qé¢ kérkohen pér plotésimin e
detyrave té tyre, zhvillimet teknologjike, réndésiné e njé
ndarjeje t¢ drejté té roleve, sfidave dhe pérgjegjésive brenda
Aleancés dhe aftésité ekonomike e financiare té ¢do vendi
anétar.

Roli 1 planézimit té¢ mbrojtjes éshté sigurimi 1 njé kuadri qé
lejon harmonizimin né ményré sa mé té frytshme té
pérgatitjeve té planézimit té mbrojtjes kombétare ¢
shumékombéshe pér t'iu pérgjigjur kérkesave té miratuara té
Aleancés. Qé¢llimi éshté qé té sigurohet efektshméria e forcave
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dhe e aftésive kombétare té kérkuara, pér t¢ gjitha llojet e
misioneve t&é Aleancés, népérmjet pércaktimit té objektivave
dhe vlerésimit t¢ shkallés sé¢ plotésimit té tyre.

Vendet anétare né NATO ndajné sipas zérave fondet e
nevojshme qé mundésojné funksionimin e pérditshém té saj.
Pjesa mé e madhe e burimeve jané té karakterit kombétar.
Planifikimi i burimeve t¢ NATO-s synon t’1 sigurojé Aleancés
aftésité e nevojshme. Kjo nénkupton qé anétarét bashkojné
fondet brenda njé kuadri t¢ NATO-s.

Struktura e fondeve té pérbashkéta éshté e shuméllojshme
dhe e shpérqgendruar. N¢é disa veprimtari q¢ lidhen me
kérkimin shkencor, zhvillimin, prodhimin dhe sigurimin
logjistik, nuk pérfshihen té gjithé. Madje, né disa raste, mund
té marrin pjes¢ vetém njé numér i vogél vendesh anétare.

Kriteret pér sigurimin e fondeve té pérbashkéta mbahen
nén njé¢ mbikéqyrje té vazhdueshme. Parimi 1 fondeve té
pérbashkéta mbi bazén e konsensusit mbetet thelbésor né
punét e Aleancés. N¢é organizmat ¢ fondeve té pérbashkéta
hyjné kryesisht Buxhetet Civile dhe Ushtarake t¢ NATO-s,
si dhe Programi 1 Investimit pér Siguriné ¢ NATO-s. Kéto
jané té vetmet fonde ku autoritetet ¢ NATO-s vlerésojné
kérkesat dhe pércaktojné pérparésité né pérputhje me
objektivat gjithépérfshirése t& Aleancés.

Drejtimi financiar brenda NATO-s éshté organizuar né
ményré té tillé qé té sigurojé té drejtén e vendeve anétare pér
té¢ ushtruar kontrollin pérfundimtar mbi shpenzimet e tyre.
Njé Komision i pavarur i Revizoréve Ndérkombétaré pér
NATO-n pérgjigjet pér kontrollin e llogarive té organizmave
té ndryshme té¢ NATO-s. Detyra kryesore e Komisionit éshté
té sigurojé Késhillin e Atlantikut té Veriut dhe qgeverité e
vendeve anétare né lidhje me pérdorimin e drejté té fondeve
té pérbashkéta pér pagesat e shpenzimeve té autorizuara.

Strategjia bérthamore e NATO-s dhe gjendja e forcave jané
elemente té pashképutura né strategjiné e pérgjithshme té
Aleancés pér parandalimin e luftés. Drejtimi politik pér
politikat q¢ kushtézojné pozitén bérthamore t¢ NATO-s
kryhet né¢ ményré t€ pérbashkét nga vendet anétare. Grupi 1
Planézimit Bérthamor t¢ NATO-s pérbén njé forum né té
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cilin ministrat ¢ Mbrojtjes té vendeve aleate bérthamore dhe
jo bérthamore (pérve¢ Francés q¢ nuk pérfagésohet) marrin
pjesé né pérpunimin e politikés bérthamore t¢ NATO-s dhe
né¢ vendimet e saj pér gjendjen bérthamore.

N¢ fushén ekonomike, puna e NATO-s éshté pérqendruar
né ¢éshtje t¢ vecanta ekonomike qé lidhen me siguriné dhe
mbrojtjen. Komiteti Ekonomik 1 NATO-s éshté 1 vetmi fo-
rum 1 Aleancés, qé praktikon posagérisht késhillimet mbi
zhvillimet ekonomike me ndikim t¢ drejtpérdre;jté né politikén
e sigurisé.

Né Pjesén III “STRUKTURAT CIVILE DHE
USHTARAKE TE NATO-s”, jané shpjeguar strukturat civ-
ile dhe ushtarake, agjencité e ngritura pér té siguruar zbatimin
e detyrave dhe tiparet dalluese té¢ komiteteve dhe organeve
politike kryesore t&¢ NATO-s.

Selia e NATO-s né Bruksel éshté gendra kryesore politike
e Aleancés. Eshté rezidenca e delegacioneve kombétare té
vendeve anétare dhe e zyrave ndérlidhése ose e misioneve
diplomatike t¢ vendeve partnere. Puna e kétyre delegacioneve
dhe misioneve mbéshtetet nga Shtabi Ndérkombétar dhe
Shtabi Ushtarak Ndérkombétar.

Shtabi Ndérkombétar éshté njé organizém administrativ e
késhillues qé mbéshtet punén e delegacioneve kombétare né
nivele komitetesh t€ ndryshme. Ai pérbéhet nga njé personel prej
vendeve anétare, t¢ punésuar drejtpérdrejt nga Aleanca, ose té
eméruar nga geverité e tyre, me njé afat géndrimi t¢ pércaktuar.

Pérbérésit ushtaraké té¢ Organizatés jané: Komiteti
Ushtarak, dy Komandantét Strategjiké dhe struktura e
komandimit ushtarak. Komiteti Ushtarak éshté¢ autoriteti mé
1 larté ushtarak né NATO, nén autoritetin politik té
pérgjithshém té Késhillit té Atlantikut t¢ Veriut, Komitetit té
Planézimit t&¢ Mbrojtjes ose Grupit té Planézimit Bérthamor.
Komiteti Ushtarak pérgjigjet pér mbikéqyrjen e zhvillimit té
politikés dhe doktrinés ushtarake t¢ NATO-s dhe pér
sigurimin ¢ udhézimeve kryesore pér Komandantét Strategjké
t¢ NATO-s. N¢ veprimtarité e veta, Komiteti Ushtarak
mbéshtetet nga Shtabi Ushtarak Ndérkombétar.
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Pér shkak té ndryshimit t¢ mjedisit té sigurisé, udhéheqésit
¢ Aleancés po e rishqyrtojné vazhdimisht strukturén e
organizimit té¢ Shtabit Ndérkombétar dhe té¢ Komandés
Ushtarake t¢ NATO-s, me qéllim qé té pasqyrojné misionet
dhe pérparésité e reja té Aleancés. Pér kété arsye, né Manualin
¢ NATO-s jepen mé tepér sqarime pér funksionet qé¢ duhen
plotésuar sesa pérshkrime té hollésishme pér pérgjegjésité e
degéve té strukturave té ndryshme dhe zyrave té pavarura, né
pérbérje té tyre. Tabela organizimi dhe shpjegime mé té freskéta
mund té gjenden né faqgen e internetit t&¢ NATO-s
(www.nato.int), s¢ bashku me versione té ripértérira té
strukturés sé Shtabit Ndérkombétar, Shtabit Ushtarak
Ndérkombétar dhe té strukturave t&é komandave ushtarake.

NATO nuk ka forca operative té vetat pérveg atyre qé
caktohen pér t¢ nga vendet anétare, té shoqéruara me strukturat
¢ tyre komanduese e drejtuese, ose atyre qé ofrohen pér
ndihmé nga vendet partnere pér kryerjen e misioneve té
veganta. Prandaj, kur Késhilli 1 Atlantikut té Veriut vendos pér
fillimin e njé operacioni, forcat duhet té sigurohen nga vendet
anétare népérmjet njé procesi té pértéritjes sé forcave. Kétu
mund té pérfshihen edhe forcat e vendeve jo anétare t¢ NATO-
s. Pasi pérfundojné misionin e tyre, kéto forca rikthehen pérséri
né strukturat ushtarake té vendeve té tyre.

Ndryshimet né Strukturén e Forcave t¢ NATO-s, ¢ paraqgitura
gjaté viteve t€ fundit, kané¢ synuar pér forca mé t¢ vogla e mé t¢
manovrueshme qé mund t¢ pérdoren né ményré t¢ zhdérvjellét
pér detyra t¢ shumta ushtarake, n¢ krahasim me forcat masive t¢
armatosura réndé, t€ pérgendruara né vendndodhjet e tyre t¢
pérhershme t¢ pandryshueshme, qé¢ karakterizonin strukturén e
torcave té Luftés sé Ftohté. Ndérsa kéto té fundit ishin té pajisura
e t& stérvitura pér operacione mbrojtése t¢ médha kundér njé
ushtrie pushtuese, pjesa mé e madhe e forcave qé pérbéjné
strukturén e forcave t¢ sotme t&¢ NATO-s jan¢ t¢ paracaktuara
pér t¢ lévizur me shpejtési né rajonin e krizés ose t¢ konfliktit ku
mund t€ kérkohet dhe pér t& gené t€ afta pér plotésimin e detyrave
larg vendbazimeve t& tyre.

Struktura e komandés éshté parashikuar pér té pérballuar
véshtirésité, rreziget dhe kércénimet e mundshme me té cilat
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mund t€ ndeshet Aleanca. N¢ gendér té saj jan¢ dy komandat
strategjike. Komanda e Forcave Aleate pér Operacionet, né
Mons, Belgjiké, éshté e pérqendruar né planézimin dhe
zbatimin e t€ gjitha operacioneve qé Késhilli 1 Atlantikut t&
Veriut miraton pér t'u ndérmarré. Komanda e dyté e nivelit
strategjik, e njohur si Komanda e Forcave Aleate pér
Transformimin, me vendbazim né Shtetet e Bashkuara, merret
me transformimin e aftésive ushtarake té NATO-s, né
pérshtatje té rrethanave té ndryshuara. N¢é vende té ndryshme,
anétare t&¢ NATO-s, jané vendosur edhe disa shtabe ushtarake
vartése dhe pérbérés té tjeré té strukturés s¢ komandés.

Struktura e komandimit dhe e drejtimit funksionon né tre
nivele: strategjik, operativ dhe taktik. N¢é nivelin strategjik,
Forcat Gjitharméshe Aleate pérdoren brenda kuadrit politiko-
ushtarak t¢ hartuar nga Komiteti Ushtarak dhe t¢ miratuar
nga Késhilli 1 Atlantikut t€ Veriut me géllim gé té plotésojné
objektivat strategjiké té Aleancés. N¢ nivel operativ, planézimi
dhe drejtimi 1 operacioneve, q¢ bazohet né udhézimet
ushtarake strategjike, ¢shté¢ né duart e komandantit t€ nivelit
operativ té caktuar. Ai ushtron pérgjegjésité e tij népérmjet
nj¢ shtabi operativ gjitharmésh, té pérhershém ose té
lévizshém. Né nivelin e Komandés Taktike, njé numér
shtabesh t¢ Komandés Taktike, sigurojné ekspertizé pér lloje
té veganta t¢ arméve dhe shérbimeve né nivel operativ pér
komandantét e Forcave Gjitharméshe, si dhe késhilla pér
planézimin operativ gjitharmésh dhe zbatimin e tij.

Sikurse Shtabi Ndérkombétar, qé éshté agjencia zbatuese
q¢ mbéshtet Késhillin dhe komitetet e tij, edhe Shtabi Ushtarak
Ndérkombétar, nén autoritetin e Drejtorit té tij, éshté agjenci
zbatuese q¢ mbéshtet Komitetin Ushtarak. Ai realizon lidhjen
thelbésore midis organeve politike vendimmarrése té Aleancés
dhe Komandave Strategjike dhe mban ndérlidhje t€ ngushté
bashkéveprimi me Shtabin Ndérkombétar civil.

Krahas punés né mbéshtetje t¢ Komitetit Ushtarak pér
pérgatitjen dhe ndjekjen e vendimeve té tij, Shtabi Ushtarak
Ndérkombétar éshté 1 pérfshiré gjerésisht né procesin e
bashképunimit né kuadrin e Partneritetit pér Page (PpP). Q¢
prej vitit 1994 ishin hapur njé numér zyrash ndérlidhése té
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vendeve partnere dhe, nga viti 1997, misionet diplomatike té
pérhershme né Shtabin e NATO-s. Lidhjet ushtarake me
vendet partnere jané forcuar mé tej népérmyjet disa Elementeve
Shtabi t&é PpP-s¢, me pérbérje té oficeréve prej vendeve té
NATO-s dhe vendeve partnere. Ata jané t&€ vendosur brenda
Shtabit t¢ NATO-s dhe brenda strukturés sé integruar
ushtarake t¢ NATO-s. Oficerét e vendeve partnere qé caktohen
né kéto poste punojné pérkrah oficeréve té vendeve t&¢ NATO-
s né funksione ndérkombétare.

Pérveg zyrave politike dhe strukturave té komandave
ushtarake, Aleanca ka edhe njé numér agjencish té
specializuara, té vendosura né¢ vende té ndryshme anétare té
NATO-s. Agjencité kané mé tepér pérgjegjési pér fushat
teknike, duke pérplotésuar e duke qené njé pjesé pérbérése e
veprimtarisé¢ s¢ pérgjithshme té punés sé¢ Aleancés. Ato
sigurojné késhillim dhe ndérmarrin puné kérkimore
shkencore, mbéshtesin zbatimin e vendimeve té Aleancés,
sigurojné ndérlidhjen dhe shérbimet e sistemeve té
informacionit dhe drejtojné programet e bashképunimit.

Forumet kryesore pér késhillimin dhe vendimmarrjen e
Aleancés mbéshteten nga njé strukturé komiteti q¢€ 1 siguron
secilit vend anétar pérfagésimin né ¢do nivel pér té gjitha fushat
e veprimtarisé s¢ NATO-s né¢ té cilat merr pjesé. Disa nga
komitetet e kané zanafillén e krijimit qé né fillimet e
veprimtarisé s¢ NATO-s. T¢ tjeré jané¢ formuar mé voné, né
kuadrin e pérshtatjes sé brendshme dhe té jashtme t&¢ Aleancés,
pas pérfundimit t&é Luftés s¢ Ftohté. N¢ pjesén mé t&€ madhe
té komiteteve marrin pjesé rregullisht edhe pérfagésues té
vendeve partnere.

Né Pjesén IV“ROLITIALEANCES NE OPERACIONET
PAQERUAJTESE DHE PAQEMBESHTETESE”
shqyrtohen detyrat operative t¢ NATO-s né lidhje me
pageruajtjen dhe pagembéshtetjen dhe zbatimi 1 vendimeve
té Aleancés lidhur me Bosnjén dhe Hercegovinén, Kosovén,
ish-Republikén Jugosllave t¢ Magedonisé*, Afganistanin,
Misionin Stérvitor t&¢ NATO-s né Irak dhe misionin né Darfur
té¢ Sudanit.
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Q¢ prej pérfundimit t€ Luftés sé Ftohté, Aleanca éshté
pérfshiré gjithnjé e mé shumé né operacionet pageruajtése dhe
pagembéshtetése, duke dérguar trupat e saj né mbéshtetje té
interesave mé té gjera té bashkésisé ndérkombétare. Tre
operacionet ¢ para pagembéshtetése t¢ NATO-s, u zhvilluan
né¢ Evropé. Baza politike pér rolin e Aleancés né operacionet
pageruajtése u vendos né njé mbledhje t€ ministrave té Jashtém
té¢ NATO-s né Oslo, né gershor 1992. Ndérmjet viteve 1992
dhe 1995, Aleanca mori disa vendime té réndésishme, qé cuan
né operacione pér vézhgimin dhe, né vijim, pér detyrimin e
zbatimit t¢ nj¢ embargoje dhe sanksioneve t¢ Kombeve té
Bashkuara (KB) né¢ Adriatik dhe t¢ ndérprerjes sé kalimeve
ajrore mbi Bosnj¢ dhe Hercegovingé.

Mé 30 gusht 1995, acroplanét e NATO-s kryen njé varg
goditjesh kundér objektivave té pérzgjedhur né pozicionet e
mbajtura nga serbét né¢ Bosnjé¢ dhe Hercegoviné. Kjo shénoi
fillimin e Operacionit t¢ Forcés s¢ Paramenduar, fushata e paré
ajrore ¢ NATO-s, q¢ zgjati deri mé 15 shtator. Operacioni
pérgatiti terrenin pér bisedimet pér paqe. Sipas kushteve té
Marréveshjes Bazé té Pérgjithshme pér Paqe, zakonisht e
pérmendur si Marréveshja e Paqges sé Dejtonit, pér té
mbikéqyrur zbatimin e aspekteve ushtarake t¢ marréveshjes,
u krijua njé Forcé Zbatuese (IFOR — Implementation Force)
¢ drejtuar nga Aleanca, me 60 000 trupa dhe me njé afat
qéndrimi njévjecar. IFOR-1 dha njé ndihmesé té ndjeshme
pér krijimin e njé mjedisi té sigurt pér rindértimin civil dhe
politik. Mé 20 dhjetor 1996 nisi veprimtariné njé Forcé
Stabilizuese (SFOR — Stabilisation Force) prej 32 000 trupash,
q¢ u bé pasardhése e IFOR-it, detyra kryesore e sé cilés ishte
t¢ ndihmonte né zhvillimin e njé mjedisi té sigurt, mjaft té
nevojshém pér pérforcimin e pages.

Mé 2 dhjetor 2004, Bashkimi Evropian (BE) rigrupoi njé
forcé té re né¢ Bosnjé dhe Hercegoviné, EUFOR-in, duke
shfrytézuar ekspertizén e planézimit t¢ NATO-s dhe duke

SHENIM: Referimet ¢ dhéna pér ish-Republikén Jugosllave t&
Magedonisé jané paraqitur me njé yllth (*) qé lidhet me shénimin pasues:
“Turqia e njeh Republikén e Magedonisé me emrin e vet kushtetues”.
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hapur rrugén pér pérdorimin e mjeteve dhe aftésive té
pérbashkéta té¢ Aleancés nga BE.

Q¢ prej geshorit 1999, Aleanca ka drejtuar njé operacion
paqeruajtés né¢ Kosové, né mbéshtetje té pérpjekjeve té
gjithanshme ndérkombétare pér vendosjen e paqes dhe té
stabilitetit. Forca e Kosovés (KFOR — Kosovo Force) u
pérgendrua menjéheré pas fushatés ajrore 78-ditore té nisur
nga Aleanca né maj 1999, pér t¢ ndaluar dhe pér t'i dhéné
fund fatkeqésisé njerézore qé ishte zgjeruar né até kohé. Ajo
tushatg, q¢ ishte e dyta pér NATO-n, u krye pas njé periudhe
mbi njévjecare luftimesh né krahiné¢ dhe pas déshtimit té
pérpjekjeve ndérkombétare pér zgjidhjen e konfliktit me mjete
diplomatike.

NEé 13 tetor 1998, Késhilli 1 Atlantikut té Veriut autorizoi
urdhrat pér fillimin e veprimeve luftarake, pér goditjet ajrore
té¢ NATO-s, né mbéshtetje té pérpjekjeve diplomatike pér ta
detyruar regjimin e Millosheviqit qé té térhiqte trupat nga
Kosova, t¢ bashképunonte pér dhénien fund té dhunés dhe té
lehtésonte kthimin e té shpérngulurve né shtépité e tyre. N¢
vijim té nismave té¢ métejshme diplomatike, Presidenti
Millosheviq pranoi té bindet dhe goditjet ajrore u pezulluan.

Situata né Kosové u pérkeqésua pérséri né fillim té vitit
1999, pas njé vargu veprimesh provokuese nga té dyja palét
dhe pérdorimit t¢ dhunés s¢ tepruar nga ushtria dhe policia
serbe. Kjo pérfshiu masakrén e 40 civiléve té paarmatosur, né
fshatin Ragak, mé 15 janar. Pérpjekjet e ripérséritura
ndérkombétare pér t'1 dhéné njé shtysé té re politike gjetjes s¢
njé¢ zgjidhjeje paqésore té konfliktit, pérfunduan né mbledhje
bisedimesh, né Londér dhe né Paris. Por kéto bisedime
déshtuan dhe, né mars 1999, forcat ushtarake dhe policore
serbe e rritén fuqiné e operacioneve té tyre, n¢ kundérshtim
t¢ hapur me marréveshjet e arritura. Mé 24 mars 1999, pasi
ishin pérdorur té gjitha rrugét diplomatike, Aleanca filloi
tushatén ajrore kundér regjimit t&¢ Millosheviqit.

Objektivat politiké té NATO-s ishin ndalimi 1
verifikueshém 1 dhunés, shtypjes dhe 1 té gjitha veprimeve
ushtarake; térheqja nga Kosova e personelit ushtarak, forcave
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policore dhe paramilitariste; vendosja né¢ Kosové e njé pranie
ushtarake ndérkombétare; kthimi 1 sigurt dhe pa kushte 1 té
gjithé refugjatéve dhe njerézve t&é zhvendosur dhe hyrja e
papenguar e organizatave t¢ ndihmés humanitare dhe krijimi
1njé marréveshjeje politike pér Kosovén, né pérputhje me ligjin
ndérkombétar dhe Kartén e KB-sé.

Pas pérpjekjeve diplomatike té Rusis¢ dhe BE-sé¢ té 3
gershorit, u arrit qé mé 9 gershor té pérfundonte njé
Marréveshje Teknike Ushtarake midis NATO-s dhe
Republikés Federale té Jugosllavisé. Mé 10 gershor, népérmyjet
Rezolutés 1244 t¢ Késhillit t¢ Sigurimit té¢ KB-s¢, u miréprit
pranimi nga Republika Federale e Jugosllavisé 1 parimeve pér
njé zgjidhje politike.

Mé 12 gershor 1999 hyné né Kosové forcat e para t¢ KFOR-
it. Mé 20 gershor pérfundoi térheqja e ploté e forcave serbe.
Detyrat ¢ KFOR-it pérfshinin ndihmén pér kthimin ose
rivendosjen e personave té zhvendosur dhe refugjatéve,
rindértimin dhe ¢gminimin, ndihmén mjekésore, siguriné dhe
rendin publik, mbrojtjen e pakicave etnike, ruajtjen e objekteve
fetare, sigurimin e kufirit, ndalimin e kontrabandés s¢ arméve
né kufi, zbatimin e njé programi té gjeré amnistie pér armét,
municionet dhe 1éndét plasése pér té gjithé Kosovén,
shkatérrimin e arméve dhe mbéshtetjen pér ngritjen e
institucioneve civile, ligjit dhe rregullit, sistemit gjyqésor dhe
atij penal, procesit zgjedhor dhe aspekteve té tjera té jetés
politike, ekonomike dhe shogérore té krahinés.

KFOR-i1 pérbéhej fillimisht nga njé personel prej 50000
vetash, nga vendet anétare t¢ NATO-s, vendet partnere dhe
vendet q¢ nuk béjné pjesé né NATO, nén njé komandé dhe
drejtim té njésuar. Nga fillimi 1 vitit 2002, KFOR-1 u zvog¢lua
né rreth 39000 trupa. Pérmirésimet né¢ mjedisin e sigurisé
mundésuan NATO-n qé té pakésonte nivelet e trupave té
KFOR-it né rreth 26000 nga gershori 1 2003-it dhe né¢ 17500
nga fundi i atij viti. N€ mars t& vitit 2004, u vérejt njé kthim
pas né pérparimin drejt njé Kosove té gqéndrueshme,
shumetnike dhe demokratike, kur dhuna e ringjallur shpértheu
midis shqiptaréve dhe serbéve, duke pérfunduar me sulmin
ndaj forcave t&¢ KFOR-it. Kjo solli zbatimin e planeve t&é
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NATO-s pér situata té jashtézakonshme, duke pérforcuar
tuqiné ekzistuese t&¢ KFOR-it me dérgimin e menjéhershém
té rreth 2500 trupave té tjera plotésuese.

NE¢ pritje té zgjidhjes s¢ statusit t¢ Kosovés nuk ka gjasa qé
Aleanca té ndérmarré shkurtime té¢ métejshme té forcave té
KFOR-it. N¢ Takimin e Stambollit, kryetarét e shteteve dhe
geverive t¢ NATO-s dénuan ringjalljen e dhunés etnike qé
ndodhi né mars 2004 dhe ripohuan zotimin ¢ NATO-s pér
njé¢ Kosové té sigurt, t€ qéndrueshme dhe shumetnike, bazuar
né zbatimin e ploté t€ Rezolutés 1244 t¢ Késhillit té Sigurimit
té¢ KB-sé.

Si pasojé e konfliktit né¢ Kosové, vendet e rajonit u pérballén
me probleme t€ médha humanitare, politike dhe ekonomike.
N¢ pikén kulmore té krizés s¢ Kosovés, mbi 230000 refugjaté
mbérritén né ish-Republikén Jugosllave t&¢ Magedonisé*, mbi
430000 né Shqipéri dhe rreth 64000 né Malin e Zi. Aférsisht
21500 shkuan né Bosnjé dhe Hercegoviné dhe mbi 61000 u
larguan né vende t€ tjera. Brenda né Kosové, rreth 580000
njeréz mbetén té pastrehé. Pér t¢ ndihmuar né lehtésimin e
gjendjes humanitare né vend, forcat e NATO-s dérguan
népérmjet ajrit me mijéra toné ushqime dhe pajisje. Deri né
tund t&é majit 1999, né rajon u transportuan mbi 4666 toné
ushqgime dhe ujé, 4325 toné mallra té tjera, 2624 ton¢ tenda si
dhe aférsisht 1600 toné furnizime mjekésore.

N¢ Shqipéri, Aleanca dérgoi forca t&é mjaftueshme pér té
siguruar forma té ngjashme ndihme dhe mbéshteti
Komisionerin e Larté t¢ Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét,
népérmjet bashkérendimit té transportimit ajror t¢ ndihmave
humanitare dhe pér t¢ mundésuar dérgimin e refugjatéve né
vende té tjera té sigurta, duke pérfshiré dhe shumé vende t&
NATO-s.

Prej vitit 1998 deri né dhjetor 2002, njé¢ Celulé e PpP-s¢ té
NATO-s ka funksionuar né Tirané pér t¢ ndihmuar geveriné
pér programet dhe procedurat e PpP-s¢. N¢é gershor 2002,
Aleanca eméroi njé Pérfagésues té Larté Ushtarak né Shqipéri,
me shtabin né Tirané. Roli i tij éshté t& késhillojé Tiranén
mbi aspektet ushtarake té reformés né fushén e sigurisé, duke
pérfshiré ristrukturimin e forcave t€ armatosura shqiptare dhe
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mbi aspektet ushtarake té Planit t€ Veprimit pér Anétarésim
dhe té Procesit t&¢ Planézimit e Rishikimit t&€ PpP-s¢, né t&é
cilat Shqipéria éshté pjesémarrése. Shtabi i NATO-s n¢ Tirané
pérfshin njé¢ Ekip Késhillimor t¢ NATO-s, i cili ndihmon
Pérfagésuesin e Larté Ushtarak né zbatimin e kétyre detyrave.
Njé detyré tjetér, q¢ 1 ishte caktuar Shtabit t¢ NATO-s né
Tirané, ka gené sigurimi 1 mbéshtetjes pér operacionet e
drejtuara nga Aleanca né rajon. Njé ndihmesé e réndésishme
pér operacionet ¢ NATO-s, éshté dhéné nga veté Shqipéria,
népérmjet lejimit mbi territorin e saj té fluturimeve me
karakter vrojtimi e zbulimi, si dhe né bashképunimin midis
policisé kufitare shqiptare dhe njésive ushtarake t¢ KFOR-it
pér ¢éshtjet e sigurimit té kufijve.

Me kérkesén e autoriteteve t&é Shkupit, Aleanca u pérfshi
né ish-Republikén Jugosllave t¢ Magedonisé* pér t¢ ndihmuar
né sheshimin e konfliktit qé po rritej midis geverisé dhe
kryengritésve etniké shqiptaré. Kjo béhej me synimin qé té
parandalohej ajo gjendje q¢ mund té shndérrohej né lufté té
njé shkalle t&é gjeré.

Aleanca ka drejtuar pérpjekjet pageruajtése ndérkombétare
né¢ Afganistan q¢ nga gushti 2003, duke ndihmuar pér krijimin
¢ kushteve né té cilat vendi t¢ mund té gézonte njé qeveri
pérfagésuese dhe paqe e siguri té géndrueshme. Ky operacion
111 né llojin e vet, éshté 1 pari pér NATO-n pértej zonés evro-
atlantike. Fillimisht, e kufizuar né ruajtjen e sigurisé¢ né Kabul
dhe rrethinat e tij, Aleanca tashmé &éshté duke e zgjeruar
misionin pér t€ pérfshiré edhe zona té tjera t¢ vendit, népérmjet
té ashtuquajturave Ekipe t¢é Rindértimit Krahinor. N¢é ményré
té veganté, ajo synon té pérkrahé geveriné e Afganistanit né
ruajtjen e siguris¢ brenda zonés sé saj té operacioneve, té
mbéshtesé geveriné né shtrirjen e autoritetit té saj né té gjithé
vendin dhe t¢ ndihmojé né sigurimin e njé mjedisi té geté e té
sigurt, por edhe té pérshtatshé¢m pér zgjedhje té lira e té
ndershme, si dhe né vendosjen e rendit ligjor dhe né procesin
e rindértimit.

Q¢ prej pérfundimit té fushatés sé vitit 2003 té¢ drejtuar
nga Shtetet e Bashkuara né Irak dhe rrézimit té regjimit té
Sadam Huseinit, Aleanca éshté pérfshiré né ményra té
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ndryshme né dhénien e ndihmés gjaté tranzicionit né Irak.
Ajo po pérgatit personelin iraken si brenda dhe jashté Irakut
dhe po mbéshtet zhvillimin e institucioneve té siguris¢ pér té
ndihmuar né ngritjen e forcave t€ armatosura, té afta pér
ruajtjen e sigurisé né vend.

Q¢ né korrik 2005, s¢ bashku me BE-né, Aleanca ka
ndihmuar Bashkimin Afrikan né pérhapjen e misionit té tij
paqgeruajtés né Darfur, Sudan, me géllim gé t¢ ndalej vazhdimi
1dhunés. Aleanca ka kryer transportimin ajror t& pageruajtésve
dhe té policéve civilé t&¢ Bashkimit Afrikan pér né rajonin e
rrénuar nga lufta dhe ka siguruar stérvitje pér drejtimin e
shtabit ushtarak shumékombésh dhe até té zbulimit.

Né Pjesén V “LUFTA KUNDER KERCENIMEVE TE
REJA DHE ZHVILLIMI I AFTESIVE TE REJA” trajtohen
masat e ndérmarra prej NATO-s pér té luftuar rrezikun
nga terrorizmi dhe pérhapja e arméve té démtimit né
masé dhe pérshkruhen aftésité e reja qé jané né zhvillim
e sipér.

Goditjet terroriste t&€ 11 Shtatorit 2001 mbi Nju-Jork dhe
Uashington, shtyné jo vetém Shtetet e Bashkuara, por té gjithé
Aleancén né luftén kundér terrorizmit. Né mé pak se 24 oré¢
pas goditjeve, Aleanca iu drejtua Nenit 5, pikés s¢ mbrojtjes
s¢ pérbashkét t¢ traktatit té saj themelues. Ndérlikimet praktike
té kétij vendimi ishin té pashembullta sepse ishte hera e paré
q¢ Aleanca pérhapte forcat dhe mjetet e tjera né mbéshtetje té
nj¢ operacioni sipas Nenit 5. Ajo paraqiti njé varg nismash
politike dhe masash praktike né disa fusha té ndryshme pér té
ndihmuar né luftén kundér terrorizmit. Ajo pérshtati njé
Koncept Ushtarak pér Mbrojtjen kundér Terrorizmit, fuqizoi
bashképunimin me vendet partnere népérmjet miratimit té
Planit té Veprimit té Partneritetit kundér Terrorizmit dhe
parashtroi masat kundér pérhapjes s¢ arméve té¢ démtimit né
maseé.

Aleanca po zbaton njé séré masash pér pérmirésimin e
aftésive ushtarake té vendeve anétare té saj. Me synimin pér té
siguruar pérmbushjen e zotimeve operative té sotme e té
ardhme dhe pér té luftuar kércénimet e reja, kéto pérpjekje
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shérbejné si bazé pér t¢ krijuar njé kuadér té ploté masash té
marra qé nga pérfundimi 1 Luftés s¢ Ftoht¢ pér pérshtatjen e
Aleancés ndaj sfidave té reja. Kjo éshté vecanérisht e
réndésishme, sepse tashmé ajo merr pérsipér misione té reja
né vende té largéta jashté zonés sé saj, té cilat kérkojné forca té
pajisura dhe t¢ pérgatitura mjaft miré pér veté misionet tepér
té véshtira qé u takojné pér té zbatuar. Me géllim gé t¢ hapej
rruga pér pérmirésimin e aftésive, Aleanca paraqiti tri nisma
themelore né fusha té tilla tepér té réndésishme, si:
transportimi strategjik dhe vrojtimi ajér-toké, pérmirésimi 1
strukturés s¢ komandés ushtarake dhe krijimi 1 Forcés
Kundérvepruese t¢ NATO-s.

N¢ Pjesén VI éshté trajtuar njé aspekt 1 pércaktuar si mjaft
i réndésishém né kuadrin e strategjis¢ s¢ NATO-s pas fundit
t€ Luftés s¢ Frohte, si¢ éshte¢ “HAPJA E ALEANCES NDA]J
VENDEVE TE REJA PER ANETARESIM”. Klauzola pér
zgjerimin e NATO-s éshté pérfshiré né Nenin 10 té Traktatit
té Atlantikut t€ Veriut. Ndérkohé qé katér vende u futén né
Aleancé gjaté periudhés 1949 deri né fillimet e viteve 1980
(Turgia dhe Greqia mé 1952, Gjermania mé 1955, Spanja mé
1982), pranimi i vendeve t€ reja, qé nga pérfundimi 1 Luftés sé
Ftohté, ka gené¢ nga mé t¢ bujshmit pér sa 1 pérket shifrave
dhe ndikimit politik.

Rrénjét e ndryshimit qé transformuan hartén politike té
Evropés, né fund té viteve 1980, mund té dallohen né njé varg
zhvillimesh gjaté periudhés sé viteve 1960-1970. Tri ngjarje
shquhen né veganti: pérshtatja nga Aleanca, né dhjetor 1967,
¢ doktrinés Harmel, bazuar né politikat paralele t&¢ sigurimit
té njé mbrojtjeje t¢ mjaftueshme, ndérkohé qé kérkohej té
punohej pér zgjidhjen e problemeve politike themelore qé
ndanin Evropén; paraqitja mé 1969, nga qeveria e Republikés
Federale t¢ Gjermanisé, e Ostpolitikés s¢ Vilibrandit, q¢ synonte
njé frymé mé té miré né marrédhéniet me vendet e Evropés
Lindore dhe me Bashkimin Sovjetik brenda kufizimeve
shtrénguese té politikave té geverive té tyre dhe pérshtatja e
Aktit Final t¢ Helsinkit né¢ gusht 1975, i cili hodhi themelet e
standardeve dhe kodeve té reja té drejtimit né lidhje me ¢éshtjet
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e té drejtave t€ njeriut dhe qé parashtroi masat pér rritjen e
besimit té ndérsjellé midis Lindjes dhe Peréndimit.

Njé varg ngjarjesh me réndési té pérafért pércaktuan ecuriné
¢ marrédhénieve Lindje-Peréndim né vitet ’80. Kéto pérfshinin
bazimin e forcave bérthamore me rreze veprimi té¢ ndérmjetme
té NATO-s né Evropé; Traktatin e Uashingtonit, i nénshkruar
né dhjetor 1987, i cili solli ménjanimin né shkallé botérore té
raketave tokésore amerikane dhe sovjetike me rreze veprimi
té ndérmjetme; shenjat e hershme té ndryshimit né¢ Evropén
Lindore, té shogéruara me shfagjen e lévizjes sindikaliste t¢
pavarur “Solidariteti” né Poloni; térheqja e forcave sovjetike
nga Afganistani dhe, s¢ fundi, emérimi né mars 1985 1 Mihal
Gorbagovit si Sekretar 1 Pérgjithshém 1 Partis¢ Komuniste
Sovjetike dhe lévizjet e tij t¢ guximshme drejt perestrojkés
(reformimit) dhe gllasnostit (hapjes).

Premtimi 1 shpallur mbi 40 vite mé paré, pér t'1 dhéné fund
ndarjes sé Evropés dhe, bashké me t€, ndarjes s¢ Gjermanisé,
njohu njé kuptim t€ vérteté me rénien e Murit té Berlinit né
néntor 1989. Ve¢ simbolikés sé vet té jashtézakonshme, ai hapi
rrugén pér njé pérparim té befté dhe té shpejté té pjesés mé té
madhe t¢ vendeve té Evropés Lindore. Brenda mé pak se njé
viti, mé 3 tetor 1990, ndodhi bashkimi i dy shteteve gjermane.
Brenda vetém pak vitesh, nj¢ numér vendesh t&é Evropés
Lindore dhe Qendrore kishin pércaktuar anétarésimin né
NATO si njé prej synimeve kryesore té politikés sé tyre té
jashtme.

Né¢ Takimin e Londrés té gershorit 1990, Aleanca i zgjati
dorén e miqgésis¢ kundérshtaréve té saj t¢ méparshém dhe filloi
me ta njé proces dialogu dhe bashképunimi. N¢ Takimin e
Brukselit t¢ janarit 1994, udhéheqésit e NATO-s deklaruan
se Aleanca ishte e hapur pér anétarésimin e shteteve té tjera
evropiane q¢ do t€ ishin né gjendje t¢ ndihmonin né siguriné
e zonés s¢ Atlantikut t&é Veriut.

N¢ pérshtatje me rrethanat, mé 1995, Aleanca ndérmori
nj¢ Studim mbi Zgjerimin e NATO-s pér t¢ shqyrtuar “pse-
té dhe si-t€” e pranimeve t€ ardhshme né Aleancé. Studimi
pérmbyllej me idené se, me pérfundimin e Luftés s¢ Ftohtg,
kishte lindur njéherésh edhe nevoja, edhe rasti 1 veganté pér



136 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

té ndértuar njé sistem sigurie t¢ pérmirésuar né t¢ gjithé zonén
evro-atlantike, pa krijuar vija té reja ndarése.

Pér t¢ shqyrtuar edhe mé thellé ¢éshtjet qé ishin ngritur né
Studimin mbi Zgjerimin e NATO-s, Aleanca vendosi t& drejtonte
“Dialogét intensivé” me secilin nga vendet qé kishte deklaruar
interesin e vet pér t&¢ hyré né Aleancé. Dialogét intensivé nisén qé
né fillim t¢ vitit 1997 me Republikén e Cekisé, Hungariné dhe
Poloniné dhe vazhduan gjaté¢ njé periudhe pérgatitore deri mé
1999, kur u krye zgjerimi 1 paré 1 NATO-s, pas Luftés s¢ Ftohté.

N¢ Takimin e Uashingtonit, né prill 1999, Aleanca paraqiti
Planin e Veprimit pér Anétarésim (PVA) pér t€ ndihmuar
pérgatitjet e atyre vendeve qé¢ déshironin té hynin né Aleancé.
Né fillim té ¢do cikli té¢ PVA-s¢, vendet métuese paragesin njé
program kombétar njévjecar mbi pérgatitjet pér anétarésimin
¢ ardhshém. N¢ t¢ pérfshihen ¢éshtjet politike, ekonomike,
t¢ mbrojtjes, t€ karakterit ushtarak, t¢ burimeve, té sigurisé
dhe té aspektit ligjor. Ata fiksojné géllimet, objektivat dhe afatet
e punéve té tyre dhe 1 ripértérijné ato ¢do vit. N¢ fund té ciklit,
Aleanca harton raportet e pérparimit ve¢mas pér secilin vend
q¢ merr pjesé né¢ PVA. Kéto pérgatisin truallin pér zhvillimin
e diskutimit midis Késhillit t¢ Atlantikut té Veriut dhe vendit
té interesuar rreth pérparimit té shénuar.

Fillimisht, né PVA aderuan nénté vende dhe pikérisht,
Bullgaria, Estonia, Letonia, Lituania, ish-Republika Jugosllave
¢ Magedonisé*, Rumania, Sllovakia, Sllovenia dhe Shqipéria.
Kroacia hyri mé 2001. Shtaté prej kétyre vendeve - Bullgaria,
Estonia, Letonia, Lituania, Rumania, Sllovakia dhe Sllovenia
- u ftuan mé pas né¢ Takimin e Pragés, né néntor 2002, pér té
filluar bisedimet e hyrjes dhe zyrtarisht u futén né NATO né
mars 2004. Kroacia, ish-Republika Jugosllave e Magedonisé*
dhe Shqipéria, vazhdojné té punojné prané e prané me
Aleancén né kuadrin e PVA-s¢ me pikésynimin pér té plotésuar
kriteret q¢ do t&€ mundésonin marrjen e ftesave t¢ anétarésimit
pér té filluar bisedimet pér hyrje.

Zgjerimi NATO-s éshté njé proces né vazhdim dhe i éshté
pérgjigjur njéherazi edhe nevojave té sigurisé sé vendeve qé
synojné t€ hyjné né Aleancé, por edhe ka ndihmuar pér rritjen
e stabilitetit né t€ gjithé Evropén.
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Njé véshtrim mbi zhvillimin e marrédhénieve dhe
partneritetit dypalésh e shumépalésh me vendet jo anétare,
¢shté dhéné né Pjesén VII “PARTNERITETI DHE
BASHKEPUNIMI”, né té cilén shtjellohet evolucioni i
Partneritetit Evro-Atlantik, mbéshtetur né shtyllat plotésuese
té¢ Késhillit té Partneritetit Evro-Atlantik dhe t¢ Programit t¢
Partneritetit pér Paqe, si dhe marrédhéniet dhe trajtat e
ndryshueshme té bashképunimit, t¢ zhvilluara nga Aleanca
me Rusiné, Ukrainén, vendet e Dialogut Mesdhetar, té
Evropés Juglindore dhe, sé fundi, me vendet e Lindjes s¢
Mesme.

Pas pérfundimit té Luftés sé¢ Ftohté politika e Aleancés pér
zhvillimin e partneritetit me njé numér t¢ madh vendesh jo
anétare, ka luajtur njé rol té réndésishém né ndryshimin e
mjedisit strategjik né zonén evro-atlantike. Népérmyjet nxitjes
s¢ dialogut politik dhe bashképunimit né njé varg fushash,
jané zhvilluar forma té€ ndryshme partneriteti, qé po ndihmojné
krijimin e njé kulture té sigurisé¢ evro-atlantike. Sfidat e sotme
té sigurisé pérmbledhin kércénime qé vijné nga brenda e nga
jashté dhe ato t€ njé natyre tejkombétare. Né kété mjedis,
stabiliteti dhe siguria ndérkombétare varen sé¢ tepérmi nga
reformat ¢ brendshme dhe nga bashképunimi 1 gjeré
ndérkombétar. Pér kéto arsye 1 takon partneritetit q¢ té luajé
njé rol kryesor né té dy drejtimet.

Brenda njé periudhe té shkurtér kohore, qé pas rénies sé
murit t€ Berlinit, hapat e ndryshimit qé u shénuan né Evropén
Qendrore ¢ Lindore, 1 ofruan NATO-s njé¢ tablo té re dhe
krejt t¢ ndryshme té stidave té siguris¢ nga ato qé e kishin
karakterizuar até mé paré. Ndryshimet politike krijuan
mundési t¢ médha pér forcimin e sigurisé¢ né Evropé, por,
pashmangshmeérisht, sollén pasiguri té reja dhe rrezikun e
cenimit té stabilitetit.

Udhéheqésit e vendeve aleate u angazhuan pér kété né
mbledhjen e takimit té tyre né¢ Londér, né gershor 1990. Ata
premtuan njé formé té re marrédhénieje bashképunimi me té
gjitha vendet e Evropés Lindore dhe Qendrore. Ngjarjet u
rrokullisén me shpejtési t¢ madhe dhe, né dhjetor 1991, pér
t'1 dhéné njé shtysé¢ marrédhénieve té reja, Aleanca kishte
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organizuar strukturén e paré zyrtare institucionale - Késhillin
¢ Bashképunimit t¢ Atlantikut t¢ Veriut (KBAV) - njé forum
q¢ do té bashkonte NATO-n dhe vendet e reja partnere pér té
diskutuar ¢éshtje me interes té pérbashkét. Brenda tre viteve,
pérparimi 1 arritur u forcua mé tej me ngritjen ¢ Késhillit té
Partneritetit Evro-Atlantik (KPEA), qé zévendésoi KBAV-né
dhe, duke u mbéshtetur né arritjet e tij, u hap rruga pér
zhvillimin e njé partneriteti mé t€ fuqishém e mé operativ.

KPEA-ja siguron kuadrin e pérgjithshém politik pér
marrédhéniet me vendet partnere. KPEA-ja bashkon gjithse;j
46 vende - 26 vende anétare dhe 20 partnere - né njé forum
shumépalésh gé siguron késhillime dhe bashkébisedime té
rregullta ndérmjet tyre pér ¢éshtje qé lidhen me politikén dhe
siguriné. N€ té njéjtén kohé ai shérben si njé strukturé politike
pér marrédhéniet dypaléshe individuale qé zhvillohen
ndérmjet NATO-s dhe vendeve pjesémarrése né programin
e PpP-sé.

Nisma e Partneritetit pér Page (PpP), ¢ ndérmarré nga
Aleanca mé 1994, pérfagésonte njé program madhor té
bashképunimit praktik midis NATO-s dhe vendeve partnere.
Thelbi 1 programit t¢ PpP-sé éshté partneriteti 1 formuar
individualisht midis ¢do vendi partner dhe NATO-s. Ky
partneritet i éshté pérshtatur nevojave individuale dhe zbatohet
bashkérisht né pérputhje me nivelin dhe hapat e pérzgjedhur
prej secilés geveri pjesémarrése. Bazuar né bashképunimin
praktik dhe né¢ zotimin ndaj parimeve demokratike mbi té cilat
mbéshtetet veté Aleanca, PpP-ja synon nxitjen e reformés,
forcimin e stabilitetit, ménjanimin e kércénimeve ndaj paqges
dhe ndértimin e marrédhénieve té pérforcuara té sigurisé,
ndérmjet vendeve t€ veganta partnere edhe NATO-s, si dhe
ndérmjet veté vendeve partnere.

Baza zyrtare e PpP-sé éshté Dokumenti Themelor, 1 botuar
nga Aleanca mé 1994. Dokumenti Themelor pérmban né
vetvete edhe zotimin e vendeve anétare té¢ Aleancés pér t'u
késhilluar me ¢do vend partner qé parasheh njé kércénim té
drejtpérdrejté ndaj térésisé s¢ vet territoriale, pavarésisé politike
ose siguris¢. Cdo vend partner formulon detyrat e vecanta dhe
zotimet politike pér mbrojtjen e shoqérive demokratike, pér
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ruajtjen e parimeve té ligjeve ndérkombétare, pér pérmbushjen
e detyrimeve té Kartés s¢ KB-s¢, Deklaratés s¢ Pérgjithshme
té té Drejtave té Njeriut, Aktit Final té¢ Helsinkit dhe
marréveshjeve ndérkombétare té kontrollit té arméve e
garmatimit, pér vetépérmbajtjen né kércénimin ose pérdorimin
e forcés kundér shteteve té tjera, pér respektimin e kufijve
ckzistues dhe pér zgjidhjen e konflikteve né ményré pagésore.
Zotime t¢ veganta ndérmerren edhe pér rritjen e transparencés
né planézimin dhe buxhetin e mbrojtjes kombétare, né
vendosjen e kontrollit demokratik mbi forcat e armatosura
dhe né zhvillimin e aftésive pér veprime té pérbashkéta me
NATO-n né operacionet pageruajtése dhe né ato me karakter
humanitar.

Zgjedhja e veprimtarive individuale brenda kuadrit té¢ PpP-
s¢ varet nga déshirat dhe aftésité e secilit vend partner. Fushat
¢ pérzgjedhura 1 paraqiten Aleancés né Dokumentin e
Prezantimit. Ai shérben si bazé pér Programin Individual t¢
Partneritetit, 1 pérpunuar dhe 1 miratuar bashkérisht midis
NATO-s dhe ¢do vendi partner. Kéto programe dyvjecare
zgjidhen nga njé listé e madhe e veprimtarive qé pasqyrojné
objektivat dhe pérparésité e Partneritetit. Bashkéveprimi
pérgendrohet sidomos né ndérveprimin ushtarak, né reformén
ushtarake dhe né trajtimin e pasojave té késaj reforme. Ai prek
¢do fushé té veprimtarisé s¢ NATO-s, pérfshiré politikén dhe
planézimin e mbrojtjes, marrédhéniet civilo-ushtarake,
edukimin dhe stérvitjen, mbrojtjen ajrore, ndérlidhjen dhe
sistemet e informacionit, ¢éshtjet ¢ shndérrimit té¢ mbrojtjes,
administrimin e krizave dhe planézimin e ¢éshtjeve civile né
situata té¢ jashtézakonshme, programet e informacionit e té
ndérlidhjes dhe bashképunimin shkencor.

Njé nga mbéshtetjet mé té réndésishme qé ka dhéné PpP-
jaka gené pérmes programeve té zhvilluara me vende té veganta
partnere pér shkémbimin e ekspertizés dhe pér sigurimin e
pérkrahjes né trajtimin e problemeve té shumta konceptuale
¢ praktike qé¢ shogérojné procesin e reformés s¢ mbrojtjes.
Pér ta guar pérpara reformén e mbrojtjes, né¢ Takimin e
Stambollit, né¢ gershor 2004, u ndérmor njé Plan i r1 Veprimi
1 Partneritetit pér Ngritjen e Institucionit t¢ Mbrojtjes.
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Objektivat mé té réndésishme t¢ Planit t¢ Veprimit synojné
zhvillimin e parapérgatitjeve té efektshme pér kontrollin
demokratik té veprimtarive té mbrojtjes, pjesémarrjen e
civiléve né pérpunimin e politikés s¢ mbrojtjes e té sigurisé,
mbikéqyrjen e frytshme dhe té hapur me karakter ligjvénés e
gjyqésor té sektorit té¢ mbrojtjes dhe parashikimin e proceseve
me ané té t¢ cilave mund t€ vlerésohen si duhet rreziget ndaj
siguris¢ dhe kérkesat e mbrojtjes kombétare.

Aleanca e ka vlerésuar si pérparési zhvillimin e
marrédhénieve dhe té bashképunimit té frytshém me Rusiné.
Gjaté kétyre viteve éshté shénuar njé pérparim 1 ndjeshém né
shképutjen nga antagonizmat e vjetér, t€ bazuar né ballatagimin
ideologjik, politik dhe ushtarak drejt njé partneriteti té
vazhdueshém. Aktualisht, shtetet anétare t¢ NATO-s dhe
Rusia mblidhen rregullisht si té barabarté né Késhillin NATO-
Rusi pér t'u késhilluar mbi problemet aktuale té siguris¢ dhe
pér té zhvilluar njé bashképunim praktik né njé gamé té gjeré
¢éshtjesh me interes té pérbashkét.

Marrédhéniet ¢ NATO-s me Ukrainén u zhvilluan né
ményré progresive qysh se vendi fitoi pavarésiné mé 1991.
Duke pasur parasysh pozitén e saj strategjike, si njé uré midis
Evropés Lindore dhe Peréndimore, marrédhéniet NATO-
Ukrainé jané té njé réndésie té veganté pér ruajtjen e pages
dhe té stabilitetit brenda zonés evro-atlantike. Aleanca dhe
Ukraina jané pérfshiré gjallérisht né operacionet
paqeruajtése ndérkombétare dhe né pérballimin e
sfidave té pérbashkéta té sigurisé. Gjaté viteve éshté
pérvijuar dukshém modeli i njé dialogu dhe
bashképunimi praktik né njé gamé té gjeré fushash té
tjera. Nj¢ aspekt kryesor 1 partneritetit éshté mbéshtetja e
dhéné nga Aleanca dhe vendet e tjera té vecanta anétare pér
pérpjekjet reformuese t¢ Ukrainés, té cilat mbeten me réndési
té veganté pér aspiratat ¢ pérafrimit té¢ Ukrainés né integrimin
evro-atlantik.

Aleanca po zhvillon partneritete sigurie mé té ngushta me
vendet né rajonin e Mesdheut dhe né Lindjen e Mesme e mé
gjeré. Ky éshté njé tejkalim 1 pérparésive té Aleancés drejt njé
pérfshirjeje mé t¢ madhe t¢ kétyre rajoneve té réndésishme
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strategjike té botés. Siguria dhe stabiliteti 1 tyre jané té lidhura
ngushté me siguriné evro-atlantike.

Mé 1994, nga Késhilli 1 Atlantikut té Veriut, u ndérmor
nisma ¢ Dialogut Mesdhetar t¢ NATO-s, me géllim gé té
ndihmohej né arritjen e njé mirékuptimi té ndérsjellé dhe né
qartésimin e kéndvéshtrimeve té erréta né lidhje me politikat
dhe objektivat ¢ NATO-s ndaj vendeve t¢ Dialogut. Gjaté
viteve, éshté rritur numri 1 vendeve pjesémarrése: Egjipti,
Izraeli, Mauritania, Maroku dhe Tunizia, ¢ hyri mé 1994, e
ndjekur nga Jordania mé 1995 dhe Algjeria mé 2000.

N¢ Takimin e Stambollit té gershorit 2004, Aleanca hodhi
idené e Nismés s¢ Bashképunimit té¢ Stambollit dhe ftoi vendet
¢ interesuara né rajonin ¢ Lindjes s¢ Mesme e mé gjeré qé té
merrnin pjesé né t&, duke filluar me vendet anétare té¢ Késhillit
té¢ Bashképunimit té Gjirit (Bahreini, Kuvaiti, Katari, Omani,
Arabia Saudite dhe Emiratet e Bashkuara Arabe). Objektivi
¢shté q¢ té nxitet krijimi 1 marrédhénieve dypaléshe me
pérfitim t€ ndérsjellé, si njé mjet qé do té fuqizonte siguriné
dhe stabilitetin rajonal. Pérparésité kryesore jané lufta kundér
terrorizmit dhe kundérveprimi ndaj pérhapjes s¢ arméve té
démtimit né masé.

Konflikti dhe mungesa e stabilitetit né Ballkan né vitet 1990,
mbartte né vetvete sfida té drejtpérdrejta ndaj interesave té
sigurisé s¢ vendeve anétare t€¢ NATO-s dhe mé gjeré. Mé 1999,
kriza e Kosovés ishte shtysa qé¢ bashkésia ndérkombétare té
rivlerésonte zotimin ¢ saj né rajon dhe té pérshtaste njé
géndrim mé gjithépérmbledhés né mbéshtetje té sigurisé e té
stabilitetit. Kjo u shfag né¢ Nismén e Evropés Juglindore té
NATO-s, si dhe né Paktin e Stabilitetit pér Evropén
Juglindore.

Nisma ¢ Evropés Juglindore u ndérmor né Takimin e
Uashingtonit, né prill 1999. Nisma u mbéshtet né katér shtylla:
nj¢ Forum Késhillimor pér Céshtjet e Sigurisé né Evropén
Juglindore, njé¢ Grup 1 Posagém Pune pa afat té caktuar pér
Bashképunimin Rajonal né Evropén Juglindore nén
mbikéqyrjen e KPEA-sé, mjete té punés sé¢ PpP-sé¢ dhe
programe té planézuara me kujdes pér bashképunimin né
fushén e sigurisé t¢ vendeve né rajon.
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Forumi Késhillimor u mblodh fillimisht gjaté¢ kohés qé
zhvillohej Takimi 1 Uashingtonit i NATO-s dhe ka vijuar té
mblidhet né nivel ambasadorésh né¢ Shtabin e NATO-s. N¢é
pérgjithési, aty bashkohen vendet ¢ NATO-s, katér vende
partnere (Kroacia, ish-Republika Jugosllave ¢ Magedonisé*,
Moldavia dhe Shqipéria), Bosnja e Hercegovina dhe Serbia e
Mali 1 Zi, qé nuk jané ende né pérbérje t¢ KPEA-sé ose té
PpP-sé.

Pér bashkérendimin e projekteve rajonale u krijua Grupi
Drejtues 1 Bashképunimit pér Siguriné e Evropés Juglindore,
1 cili mblidhet rregullisht n¢ Shtabin e NATO-s né¢ Bruksel
dhe éshté pérgendruar, gjithnjé e mé shumé, né fuqizimin e
rolit t¢ vendeve pjesémarrése né projektet rajonale dhe pér
zbatimin e njé Plani Veprimi té pérvitshém. Projektet
pérfshijné njé studim krahasues té strategjive mbrojtése
kombétare té vendeve té rajonit, shkémbimin e informacionit
né¢ lidhje mé ¢éshtje politiko-ushtarake e té tjera, té
paralajmérimit té hershém, t€ parandalimit t¢ konflikteve dhe
t¢ administrimit t€ krizave, punén pér zvogélimin e pérhapjes
dhe pérmirésimin e kontrollit té¢ arméve té vogla dhe
armatimeve té lehta, drejtimin dhe sigurimin e kufijve,
mbéshtetjen e reformave té mbrojtjes, pérmirésimin e
bashkéveprimit pér rritjen e aftésive kundér terrorizmit,
veprimtarité¢ né planézimin e ¢éshtjeve civile né situata té
jashtézakonshme dhe nxitjen e krijimit té njé forumi
bashkérendues pér formulimin e platformés s¢ shkémbimit
té¢ informacionit qé lidhet me siguringé.

Aleanca jep késhilla dhe ekspertizé pér rikualifikimin e
ushtarakévé t€ nxjerré né lirim, né suazén e reformimit té
strukturés s¢ forcave né vendet partnere t¢ rajonit. Kjo asistencé
ka marré formén e njé projekti t&¢ NATO-s, té zbatuar né
kuadrin e Paktit té Stabilitetit pér Evropén Juglindore, né
bashképunim me Bankén Botérore dhe dhurues té tjeré.
Fillimisht u vu né zbatim né Bullgari dhe né¢ Rumani né kohén
e pérgatitjes s¢ tyre pér té¢ hyré né NATO. Nga mesi 1 vitit
2002, mbi 5000 oficeré kishin pérfituar nga programet ¢
rikualifikimit. M€ pas, procesi u zgjerua pér vendet e tjera té
Ballkanit Peréndimor, si né drejtim té Kroacisé, ish-Republikés
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Jugosllave t¢ Maqedonisé*, Serbisé e Malit té Zi dhe
Shqipérisé. Kjo u ka krijuar mundésiné vendeve té reja anétare
té¢ NATO-s, té cilét patén pérfituar nga ky projekt, qé té
kthehen né dhénés té pérvojés ndaj vendeve té tjera partnere.
Ndérkohg, pat filluar edhe puna pér mbylljen e vendbazimeve
ushtarake né Evropén Juglindore dhe shndérrimin e tyre né
dobi té nevojave civile.

Né¢ Pjesén VIII “MARREDHENIET NATO-BE”
trajtohet roli 1 madh qé ka luajtur né rritjen e sigurisé rajonale
bashképunimi institucional ndérmjet NATO-s dhe BE-s¢. Q¢
me krijimin e tyre, té dy organizatat, kané ndihmuar né ruajtjen
dhe forcimin e sigurisé¢ dhe té stabilitetit né Evropén
Peréndimore. Aleanca e ka vazhduar kété qéllim edhe
népérmjet zgjerimit t& anétarésimit né té, si dhe té¢ zhvillimit
té partneriteteve té tjera. BE-ja ka béré t¢ mundur rritjen e
stabilitetit me ané té mbéshtetjes dhe integrimit té
vazhdueshém ekonomik dhe politik, fillimisht ndérmjet
vendeve evropianoperéndimore dhe mé pas, duke mirépritur
né gjirin ¢ vet edhe vende té reja anétare. Si rrjedhojé e
proceseve té zgjerimit t&¢ organizatave pérkatése, njé numér i
madh vendesh evropiane jané béré pjesé e rrjedhés gendrore
té zhvillimit politik dhe ekonomik evropian. Shumé prej tyre
jané tashmé anétaré t¢ t& dyja organizatave.

Deri né vitin 2000 nuk ekzistonin marrédhénie zyrtare
midis NATO-s dhe BE-s¢. Mé pérpara, gjaté viteve *90,
Bashkimi Evropian Peréndimor (BEP) shérbente si njé hallké
ndérlidhése pér bashképunimin midis NATO-s dhe atyre
vendeve evropiane q¢ kérkonin té krijonin njé identitet mé té
forté té¢ siguris¢ dhe mbrojtjes evropiane brenda NATO-s.
Situata ndryshoi rrénjésisht mé 1999 kur, pérkundér sfondit
té konflikteve né Ballkan, drejtuesit ¢ BE-s¢ vendosén té
zhvillojné, brenda veté BE-s¢, njé Politiké té Sigurisé dhe
Mbrojtjes Evropiane né bashkérendim me NATO-n dhe té
marrin pérsipér pérgjegjésiné pér shumicén e funksioneve qé
ishin ushtruar nga BEP-i. N¢ vitin pasues, t¢ dy organizatat
filluan té punojné s¢ bashku pér krijimin e njé strukture pér
bashképunim dhe késhillim. Kjo ¢oi né zhvillimin e njé
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partneriteti strategjik (Deklarata mbi Politikén e Sigurisé dhe
Mbrojtjes Evropiane NATO-BE midis dy organizatave dhe
né¢ miratimin ¢ marréveshjeve Berlin Plus, té cilat sigurojné
mundésiné e shfrytézimit t€é mjeteve dhe aftésive té
pérbashkéta t¢ NATO-s pér operacionet ushtarake té drejtuara
nga BE-ja. Kéto zhvillime krijuan bazén pér bashképunimin
NATO-BE né sferén e administrimit té krizave né Ballkanin
Peréndimor, si dhe pér zhvillimin e bashképunimit né ¢éshtje
té tjera.

Népérmjet shkémbimeve té informacionit pér veprimtarité
e tyre pérkatése, késhillimeve dhe lidhjeve né nivel ekspertésh
¢ shtabesh dhe mbledhjeve té pérbashkéta, t¢ dy organizatat
po punojné bashkérisht pér ¢éshtje té tilla, si: lufta kundér
terrorizmit, pérhapja e arméve t¢ démtimit né masé (ADM),
situata né Moldavi, problemet e Mesdheut dhe bashképunimi
né¢ Afganistan. Fusha t¢ tjera shkémbimi informacioni dhe
bashképunimi pérfshijné mbrojtjen e popullsive civile nga
goditjet kimike, biologjike, radiologjike ¢ bérthamore dhe
planézime té tjera té ¢éshtjeve civile né situata té
jashtézakonshme dhe té atyre qé kané lidhje me ADM-té.
Heré-heré bashképunimi mund té pérfshijé pjesémarrjen e
dyanshme né stérvitje.

Né Pjesén IX “KUADER ME I GJERE
INSTITUCIONAL PER SIGURINE” éshté pérshkruar
bashképunimi institucional ndérmjet NATO-s dhe Kombeve
té Bashkuara, Organizatés pér Siguriné dhe Bashképunimin
né¢ Evropé dhe organizata té tjera ndérkombétare. Kombet e
Bashkuara (KB) pérbéjné thelbin e kuadrit té gjeré institucional
brenda té cilit vepron Aleanca. Ky parim mishérohet né
traktatin themelues té NATO-s. Vitet e fundit, marrédhéniet
midis midis NATO-s dhe KB-s¢ jané¢ rritur né¢ ményré té
njétrajtshme né té gjitha nivelet, si nga ana konceptuale dhe
politike, ashtu dhe nga ajo institucionale.

Ndonése lidhja zyrtare midis KB-sé¢ dhe NATO-s ruan njé
bazé té forté pér sa 1 pérket dokumentacioneve themelore gé
prej krijimit t¢ Aleancés mé 1949, marrédhéniet e punés mes
institucioneve t¢ tyre mbetén t¢ kufizuara pér pjesén mé té
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madhe t¢ asaj kohe. Situata ndryshoi mé 1992, né pragun e
pérhapjes s¢ konfliktit né¢ Ballkanin Peréndimor, ku rolet e
tyre pérkatése, né administrimin e krizés, guan né njé rritje té
bashképunimit praktik midis dy organizatave.

Q¢ prej fillimit t¢ konfliktit né Kosové mé 1998 dhe gjaté
gjithé kohézgjatjes s¢ krizés, u mbajtén lidhje té ngushta
ndérmjet Sekretarit t¢ Pérgjithshém té¢ KB-s¢ dhe Sekretarit
t¢ Pérgjithshém t¢ NATO-s. Aleanca ndérmori veprime né
mbéshtetje té rezolutave té Késhillit té¢ Sigurimit té¢ KB-sé, si
gjaté dhe pas konfliktit. Mé 2000 dhe 2001, bashképunimi 1
frytshém midis NATO-s dhe KB-sé ¢oi né kufizimin e
mosmarréveshjeve t¢ mprehta etnike né Serbiné Jugore dhe
né shmangien e shpérthimit té njé lufte t¢ hapur civile né ish-
Republikén Jugosllave t&¢ Maqedonisé* dhe, kohét e fundit,
ky bashképunim ka luajtur njé rol té réndésishém né Afganistan
dhe né Irak.

Pér forcimin e paqes dhe té stabilitetit né zonén evro-
atlantike jané pércaktuar role dhe funksione pérplotésuese
midis NATO-s dhe Organizatés pér Siguriné dhe
Bashképunimin né Evropé (OSBE). T¢ dy organizatat, q¢ prej
viteve '90, shkémbejné rregullisht ide dhe kérkojné té
pérplotésojné veprimtarité e njéra-tjetrés né ¢éshtjet me interes
té pérbashkét, si administrimi 1 krizave, sigurimi 1 kufirit,
garmatimi, terrorizmi dhe nismat ndaj rajoneve t¢ veganta.
Ato synojné té¢ bashkérendojné pérpjekjet e tyre né fusha té
tjera. Nismat e marra nga Aleanca né fusha té tilla si, kontrolli
1 arméve, spastrimi 1 minave, asgjésimi 1 rezervave té
municioneve dhe pérpjekjet pér kontrollin e pérhapjes sé
arméve t¢ vogla dhe armatimeve té lehta, pérputhen me
pérpjekjet e OSBE-s¢ pér parandalimin e konfliktit dhe pér
rivendosjen e stabilitetit pas tij.

Aleanca déshiron té thellojé¢ marrédhéniet e saj me
organizatat e tjera ndérkombétare né¢ ményré qé té shkémbejé
informacion dhe té nxisé¢ veprime té pérshtatshme dhe té
frytshme né fushat me interes té pérbashkét. Ajo kryen
késhillime dhe éshté e pérfshiré né forma t¢ ndryshme té
bashképunimit me njé varg organizatash dhe institucionesh
té tjera té réndésishme ndérkombétare, si Késhilli 1 Evropés,
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Organizata Ndérkombétare pér Emigracionin, Asambleja e
BEP-it, Organizata mbi Ndalimin e Arméve Kimike, etj.

Aleanca bashképunon me organizata jo geveritare dhe
parlamentare. Njé veprim i tillé ndikon né mirékuptimin dhe
mbéshtejten mé té gjeré té politikés dhe objektivave t¢ NATO-
s. Njé nga organizatat mé té réndésishme me té cilat
bashképunon Aleanca éshté Komiteti Ndérkombétar 1 Kryqit
té¢ Kuq.

Pér té¢ ushqyer mirékuptimin e ndérsjellé ndérmjet
parlamentaréve t¢ Aleancés mbi sfidat kryesore té siguris¢ me
té cilat pérballet partneriteti transatlantik, éshté krijuar
Asambleja Parlamentare e NATO-s. Diskutimet e saj nxisin
zhvillimin e konsensusit mes vendeve anétare, gj¢ qé ndihmon
né procesin vendimmarrés té Aleancés. Asambleja e ka zgjeruar
né ményré té ndjeshme anétarésiné e saj me pranimin e
shtatémbédhjeté vendeve partnere me statusin e delegacionit
shogérues, ndér té cilét éshté edhe Shqipéria.

Pér mbéshtetjen e veprimtarive té NATO-s dhe té
objektivave té Traktatit t& Atlantikut té Veriut ndihmon Shoqata
e Atlantikut té Veriut. Synimi kryesor 1 saj éshté t€ informojé
publikun pér rolin e pazévendésueshém qé luan Aleanca pér
ruajtjen e paqges dhe té stabilitetit né Evropé dhe té qartésojé
kuptimin e sfidave té kohés s¢ sotme. Shqipéria éshté pranuar
edhe né kété Shoqaté si anétare me status shogérues.

Pjesa X “PROGRAMET, VEPRIMTARITE,
ORGANIZATAT DHE AGJENCITE” adresohet né
programet dhe veprimtarité, qé jané edhe mbéshtetésit
kryesoré té frytshmérisé sé Aleancés né shumé fusha té
ndryshme t¢ planézimit dhe bashképunimit. Ato, s¢ bashku,
pérbéjné rendin e dités sé sigurisé té kohés s¢ sotme.
Informacion éshté dhéné pér veprimet e mbrojtjes ajrore dhe
drejtimin e trafikut ajror e té hapésirés ajrore, armatimin,
ndérlidhjen, edukimin dhe stérvitjen, luftén elektronike,
logjistikén, meteorologjiné, oqeanografiné ushtarake dhe
standardizimin, té cilat mundésojné forcat e vendeve anétare
té¢ NATO-s dhe t¢ vendeve partnere qé té veprojné bashkérisht.
Informacion éshté dhéné edhe pér veprimtarité né fushén e
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planézimit t¢ masave pér popullsiné civile né rast gjendjeje té
jashtézakonshme dhe zhdukjes sé pasojave, pér diplomaciné
publike dhe programet e¢ informacionit e té ndérlidhjes, si dhe
pér bashképunimin shkencor dhe bashképunime né sferat
shogérore e mjedisore, té cilat jané ritheksuar né interes t¢
trajtimit té drejtpérdrejté té sfidave té reja té sigurisé. Pér veté
karakterin e ngushté dhe té¢ miréfillt¢ ushtarak e tekniko-
profesional, nuk éshté ndalur né trajtimin e késaj pjese, duke
gjykuar se nuk do té paraqiste interes t¢ veganté pér rrethin e
gjeré t& lexuesve q¢ u paraqitet ky pérshkrim 1 pérmbledhur 1
Manualit t¢ NATO-s.

N¢é Shtojcén 1 jepet njé informacion plotésues pér
shkurtesat né pérdorim té pérgjithshém. Prirja pér té
shfrytézuar njésité leksikore t€ shkurtuara éshté njé dukuri
tipike né shumicén e gjuhéve bashkékohore, si njé nga ményrat
e ngjeshjes e t&¢ dendésimit té informacionit pér dhénien e njé
sasiec maksimale né njésiné e kohés. Shkurtesat jané pjesé e
pandaré e ¢do terminologjie, vecanérisht e terminologjisé¢
zyrtare, ¢ sidomos ushtarake.

N¢é Shtojcén 2 paraqitet teksti 1 ploté 1 Traktatit té
themelimit t¢ NATO-s. Traktati, nj¢ model 1 thukétisé dhe 1
qartésisé, pérgatiti truallin pér pérshtatjen e Aleancés ndaj
gjiendjes né ndryshim té vazhdueshém té sigurisé
ndérkombétare. N¢ pjesét pérbérése té tij parashikohet
mundésia e veprimit dhe elasticiteti né trajtimin e problemeve
té reja dhe zbatimin e atyre zgjidhjeve qé pasqyrojné mjedisin
né ndryshim. Kjo tejpamési 1 ka krijuar mundésité Aleancés
té zhvillohet dhe té vetépérshtatet ndaj rrethanave té reja gjaté
gjithé historisé sé saj.

Sipas Traktatit, roli themelor 1 NATO-s, éshté¢ mbrojtja e
lirisé dhe e sigurisé sé vendeve té veta anétare me ané t& mjeteve
politike dhe ushtarake. Marrédhéniet ndérmjet vendeve aleate
té Amerikés sé Veriut dhe té Evropés jané themeli 1 NATO-s.
Kéto vende respektojné té njéjtat interesa dhe vlera jetésore
dhe angazhohen pér ruajtjen e parimeve demokratike, duke e
béré t¢ pandashme siguriné e Evropés dhe t¢ Amerikés sé
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Veriut. T¢ gjitha vendet anétare t¢ NATO-s jané barazisht t&
pérkushtuar ndaj kushteve té Traktatit t¢ Atlantikut té Veriut.

Kombet ¢ Bashkuara pérbéjné thelbin e kuadrit té gjeré
institucional brenda té cilit vepron Aleanca. N¢ parathénien e
Traktatit, nénshkruesit kané béré té qarté se Karta ¢ KB-s¢
pérbén mburojén brenda sé cilés funksionon Aleanca dhe
ripohojné besimin e tyre né qéllimet dhe parimet e Kartés.
N¢é Nenin 1, ata marrin pérsipér té zgjidhin mosmarréveshjet
ndérkombétare me mjete paqésore dhe t’i shmangen
kércénimit, apo pérdorimit té forcés té ¢farédo ményre, né
mospérputhje me géllimet e Kartés.

Neni 5 1 Traktatit i referohet né ményré té qarté Nenit 51
té Kartés, q¢ mbron té drejtén e anétaréve pér t€ ndérmarré,
né ményré vetjake apo té pérbashkét, veprime qé 1 gjykojné té
nevojshme pér vetémbrojtjen e tyre. Kjo pérfshin edhe
pérdorimin e forcave té armatosura. Pér mé tepér, ai i ngarkon
vendet anétare g€ té ndalojné ¢do lloj sulmi té armatosur dhe
té gjitha veprimet e ndérmarra si rrjedhojé, nése veté Késhilli
1 Sigurimit t€ KB-s¢ ka marré masat e duhura pér té rivendosur
dhe pér té ruajtur pagen dhe siguriné ndérkombétare.

Njé piké tjetér referimi ndaj Kartés mund té haset né¢ Nenin
7 té Traktatit. N¢ té theksohet se Traktati nuk ndikon dhe nuk
duhet t¢ interpretohet né asnjé ményré sikur ndikon né té
drejtat dhe detyrimet e aleatéve ndaj Kartés dhe ripohon
pérgjegjésiné kryesore té Késhillit té Sigurimit pér ruajtjen e
pages dhe té siguris¢ ndérkombétare.

Baza pér bashképunimin ekonomik brenda Aleancés éshté
Neni 2 i Traktatit t¢ Atlantikut t€ Veriut. N€ t& theksohet se
vendet anétare “do t¢ synojné t¢ ménjanojné konfliktin né
politikat e tyre ekonomike ndérkombétare dhe do té nxisin
bashképunimin ekonomik midis cilésdo prej tyre ose té
gjithave sé bashku “.

Klauzola pér zgjerimin e NATO-s éshté pérfshiré né Nenin
10 té Traktatit. Ky nen pérbén bazén e politikés s¢ dyerve té
hapura, té pérshtatur nga Aleanca né¢ lidhje me pranimin e
vendeve té reja anétare. Vendimet mbi ofrimin e ftesave pér té
filluar bisedimet pér hyrje né Alancé, merren bashkérisht nga
té gjithé anétarét ekzistues.
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Dhe sé fundi, njé klauzolé né Nenin 12 té Traktatit,
parashikon rishikimin e tij pas dhjeté vitesh ose né¢ ¢do kohé
paskétaj, nése ndonjéra nga palét e kérkon njé gjé té tillé. N¢é
té pércaktohet se rishikimi do té kryhet né dritén e zhvillimeve
té reja q€ ndikojné né pagen dhe siguriné e zonés sé Atlantikut
té Veriut, duke pérfshiré edhe zhvillimin e marréveshjeve
botérore dhe rajonale né kuadrin e Kartés s¢ KB-sé.

Traktati 1 Atlantikut té Veriut hyri né fuqi mé 24 gusht 1949
dhe éshté me njé kohézgjatje té pakufizuar. Asnjé nga palét né
té nuk ka kérkuar rishikimin e Traktatit sipas Nenit 12. Kjo
edhe pér faktin se né ¢do fazé té zhvillimit té vet, Aleanca e ka
shqyrtuar né vijimési zbatimin e Traktatit pér té siguruar
realizimin e objektivave té tij.

Né pérmbyllje mund t€ arrihet né pérfundimin se si njé
organizaté ndérqeveritare, me vlera té pérbashkéta, me
vendosmeéri té njésuar pér mbrojtjen e secilit anétar dhe me
ndérmarrjen e atyre masave q¢ thellojné aftésité e
domosdoshme dhe shfrytézimin e tyre kurdo dhe kudo qé té
jeté e nevojshme, Aleanca éshté né gjendje té pérqendrohet
né sfidat e sotme té¢ siguris¢. Operacionet ¢ ajo po drejton né
Ballkan dhe Afganistan dhe pér té tjera ku po jep ndihmesé, si
né Irak dhe né Darfur, t¢ ndérthurura me fuqiné né rritje té
partneriteteve té veta dypaléshe e shumépaléshe, me vendet
jashté NATO-s dhe me organizata té tjera, tregojné
efektshmériné e saj té€ vazhdueshme.
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Roland Tashi

SIGURIA, E NEVOJSHME KUDO,
E DOMOSDOSHME PER TE GJITHE

Né terminologjiné e pérditshme, me termin ‘siguri’, apo
sigurim si¢ jemi mésuar tradicionalisht ta dégjojmé kété term,
kuptojmé géndrueshméri, njé proces té sigurt qé operon
normalisht sipas njé destinacioni té caktuar, qetési si dhe
garancing e t€ qenurit i mbrojtur. Shérbimi i sigurimit, jashté
konceptit tradicional dhe tashmé té fiksuar t¢ kétij termi, ka té
béjé pikérisht me organizimin, ruajtjen, véshtrimin e
parashikimin me géllim parandalimin e njé situate jo normale
pér té cilén éshté 1 interesuar njé individ apo subjekt i caktuar.
Pér kété natyré shérbimi jané t€ interesuara jo vetém strukturat
shtetérore, ku dallojné ato me réndési té vecanté ekonomike,
por edhe bizneset, té cilat tashmé jané kthyer né subjekte vitale
pér zhvillimin ekonomik té vendit.

NE¢ rast se kthehemi shumé pérpara né histori, deri né
epokén e gurit, né piramidén e hierarkisé s¢ nevojave té njeriut,
nevoja pér t€ qené 1 mbrojtur dhe 1 sigurt ndodhet né vendin
e dyté t¢ piramidés grafike vertikale, pas domosdoshmérisé
pér t'u ushqyer e veshur. Pra, siguria ka patur njé pozicion té
larté né kété vendosje.

Nevoja pér siguri né mbijetesé, pér siguri né mbrojtjen e
produkteve qé né fillimet e hershme té veprimtarisé s¢ njeriut
¢ deri né ditét tona, ku tashmé natyrshém pérdoret shprehja,
mbrojtja dhe siguria e bizneseve, ka gené gjithmoné njé kérkesé
konstante, e cila éshté zhvilluar, pérsosur e pérshtatur né
koherencé me zhvillimet shogérore dhe ekonomike.

Masat e marra nga sipérmarrjet ¢ médha private, kryesisht
ato me veprimtari ekonomiko-financiare ku mé evidente jané
sipérmarrjet bankare, pér mbrojtjen e aktivitetit té tyre u béné
shumé té nevojshme e gati t¢ domosdoshme, sidomos pas
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Luftés s¢ Dyté Botérore, kjo pasi né kété periudhé strukturat
shtetérore qé duhet té garantonin siguri ¢ normalitet né jetén
e pérditshme dhe zhvillimin e bizneseve ishin ineficente dhe
gati nuk funksiononin. Paaftésia e organeve shtetérore, té cilat
duhet t€ impenjoheshin me problemin e sigurimit t¢ qytetaréve
dhe bizneseve te tyre, ¢ shpuri Evropén né zhvillime té
ngjashme si né Ameriké, ku ndryshimet sociale té shoqéruara
edhe me rritjen e kriminalitetit, kondicionuan dhe favorizuan
krijimin e strukturave té¢ sigurimit t¢é pavarura nga shteti.
Strukturat e sigurimit ¢ mbrojtjes qé vepronin brenda
institucioneve me réndési té vecanté ckonomike si dhe né
biznese t¢ fugishme private, organizoheshin me parimin se
“parandalimi ka kosto mé té¢ favorshme se pasoja”.

Koncepti 1 sigurimit t¢ vendeve evropiane si pasojé edhe e
bizneseve té tyre, ndryshoi s¢ bashku me zhvillimet
gjeopolitike té viteve *90, periudhé e cila shénoi fundin e Luftés
s¢ Ftohté, bashkimin gjerman, shpérbérjen e ish-Jugosllavisé,
etj. Né kuadér té vendimeve t¢ Traktatit t¢ Maastrihtit mé 1992,
politika e sigurimit té pérbashkét, pérbénte kolonén e dyté
mbéshtetése t¢ Bashkimit Evropian. Tashmé qé njé pjesé e
madhe e Evropés vepron me rregulla té pérbashkéta ku edhe
bizneset kané njé ndérthurje té aktivitetit té tyre, siguria nuk
¢shté e mjaftueshme té jeté efikase vetém né zonén ku ato
kané veprimtariné kryesore, por mé gjeré, né t¢ gjitha ato vende
ku éshté shtriré dhe zhvillohet ky biznes.

Pas viteve 90-té, me riaktivizimin e pronés private dhe
zhvillimin gradual t€ ekonomisé sé tregut, koncepti 1 sigurimit
té pronés dhe biznesit né térési filloi té¢ béhej prezent dhe 1
nevojshém edhe né Shqipéri. Instituti Shqiptar 1
Marrédhénieve Publike, né njé studim té tij, véren se klima e
sigurisé sé biznesit né Shqipéri deri tani nuk éshté e favorshme.
Studimi zbulon se né pérgjithési biznesmenét shqiptaré ndihen
fatalisté pér rrethanat e sigurisé ku zhvillojné aktivitetin. Pér
kété arsye, pér té rritur apo ruajtur shkallén shoqérore té
lidhjeve té tyre biznesmenét harxhojné pér ruajtjen e sigurisé
ndoshta mé shumé né ményré té térthorté, sesa kur blejné
drejtpérdrejt shérbimet e sigurisé nga shoqérité e specializuara.
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Biznesi vendas mendon se pasja e njé rrethi té forté fisnor
¢ shogéror éshté njé paraprité pér rreziget abuzive e kriminale.
Gjaté 14-15 viteve t€ fundit né vendin toné pérgjithésisht kané
gené mé té suksesshém biznesmenét q¢ kané njé sistem
lidhjesh té fuqgishme fisnore, shogérore e migésore dhe jo mé
té aftét profesionalisht apo ata me iniciativé. Biznesmenét qé
kané¢ mbijetuar gjaté viteve té trazuara t¢ tranzicionit shqiptar,
shpeshheré¢ kané hequr doré nga shumé té drejta té ligjshme,
ata u jan¢ shmangur marrédhénieve q¢ mund té provokonin
konflikte n¢ dém té interesave té tyre ekonomike, kané ulur
¢mimet pér klientét problematiké pér té zbutur fuqiné e tyre
kriminale, etj. Edhe shpenzime té tilla té térthorta mund té
pérllogariten si pjesé e kostos s¢ sigurisé.

Siguria po béhet fjalé ky¢ pér biznesin, ndoshta mé shumé
sesa korrupsioni apo presioni politik, siguria e ulét nénkupton
njé rrezik té drejtpérdrejté dhe me peshé vitale né ¢do
vendimmarrje biznesi, ¢ madhe apo e vogél qofté ajo. Baza
pér té konceptuar njé sistem sigurimi apo mbrojtje, éshté pasojé
¢ analizés s¢ detajuar té elementéve dhe funksioneve té
rrezikuara nga specialisté t& pérgatitur t¢ késaj fushe, té cilét
servirin studimet dhe produktet e tyre. Konceptimi adekuat 1
sigurimit dhe mbrojtjeve té pjesshme, sjell organizimin e
pérgjithshém té mbrojtjes. Sa mé e gjeré té jeté baza e analizés
s¢ faktoréve, ngjarjeve eksperiencave t€ méparshme apo atyre
bashkékohore, aq mé cilésor béhet organizimi dhe funksionimi
1 strukturave qé do t&¢ impenjohen me problemet e sigurimit.
Koncepti 1 shérbimit té sigurimit né té vérteté éshté pérpjekje
pér ¢ arritur até gjendje, té cilén do ta quanim apo konceptonim
té parrezikshme. Rrezikun apo pasiguriné, mund ta kualifikojmé
né¢ dy grupe, né rrezik aktiv, 1 cili kushtézohet nga veprime t¢
qéllimshme, si sabotazh, thyerje, grabitje, eksplozion dhe rrezik
pasiv, q¢ ka pér shkak gabimet njerézore si zjarr, aksidente né
puné, gabime elektrike, etj. Sigurimi, si efekt pérfundimtar ka
patur dhe do té keté njeriun, mbrojtjen e tij népérmjet
pércaktimit té rreziqeve dhe eliminimin e tyre népérmjet njé
organizimi t& pérshtatshém shoqéruar me masa efektive.

Shérbimi 1 sigurisé éshté tepér specifik dhe shumé 1
nevojshém né fushén e biznesit bankar, apo bankat e nivelit té
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dyté dhe ai éshté i domosdoshém té organizohet me struktura
té plota né bankat gendrore. Strukturat e siguris¢ jané té
nevojshme té veprojné né banka, pasi né¢ kéto biznese paraja
pérbén mjetin dhe géllimin kryesor té veprimtarisé. N¢é kéto
kushte, bankat fillojné t&é béhen objekt studimi nga krimi me
qéllim kryerjen e veprimeve abuzive, veprime té cilat
shogérohen jo vetém me tendenca pér grabitje, por edhe me
kércénime t€ jetés s¢ personelit.

Strukturat e sigurimit né bankat gendrore bashképunojné
shumé ngushté me organet e specializuara té shtetit pér té
gjitha ato probleme qé¢ paragesin rrezik pér ekonominé dhe
popullsiné e vendit, probleme té cilat né rast se nuk
identifikohen, ndigen dhe zbatohen né koh¢, mund té krijojné
premisa pér shqetésime té médha sociale. Shumé té
réndésishme midis kétyre problemeve jané tentativat pér
falsifikimin e parave dhe hedhjen e tyre né qarkullim népérmjet
sistemit bankar, démtimi i venddepozitimeve té vlerave
monetare, démtimi apo shkatérrimi i té¢ dhénave informatike
né dhomat e serveréve kompjuteriké, etj.

Si kuptohet termi “sigurimi bankar”, ¢faré médyshjesh ka
rreth kétij shérbimi dhe strukturave gé punojné pér t&2

N¢ kohén qé jetojmé, termi “shérbimi 1 sigurimit”,
pavarésisht nga objekti specifik 1 veprimtarisé sé tij, nuk jep té
njéjtin perceptim mbi kété shérbim né vende dhe shoqéri me
cksperienca dhe té kaluara t¢ ndryshme historike. Ndjesi jo
normale shkakton pérmendja e kétij shérbimi, sidomos kur ai
pérdoret né vende me pérvoja té tejzgjatura diktatoriale ku
“shérbimet e sigurimit” pérbénin njé nga mjetet dhe ményrat
represive té geverisjes.

Kushdo qé flet pér “siguriné”, kupton njé raport té
brendshém ose té jashtém, kjo né vartési té nivelit intelektual,
nivelit shogéror dhe nivelit ekonomik té¢ individit si dhe
stabilitetit politik t&é vendit ku jeton. N¢ kété kéndvéshtrim,
ata qé pérdorin kété term jo gjithmoné marrin té njéjtin
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pérfytyrim apo krijojné té njéjtén ide. Qytetari zviceran apo
suedez, né kontaktin e paré me fjalén “sigurim” kuptojné
kryesisht pérdorimin dhe shfrytézimin e pashqetésuar té
miréqenies sé krijuar apo asaj té trashéguar, ndérkohé qé
gytetaré¢ italiané, spanjollé e portugezé kuptojné siguriné
sociale, ndérsa anglezét, té ndjeshém nga zhvillimet e politikés
botérore, kuptojné problemet dhe shqgetésimet q¢ mund t'u
shkaktohen nga politikat e sigurisé.

Si¢ dihet, termi “shérbimi 1 sigurimit” shkakton shpesh
jehona té pakéndshme né banka, kur ky shérbim kétu plekset
dhe gati njésohet me shérbimet informative té shtetit né térési
duke krijuar hamendje edhe pér lidhje midis kétyre dy
shérbimeve. Né té vérteté, kujtimet e hidhura mbi shérbimet
e sigurimit t&€ ngacmojné kujtesén dhe té ¢ojné né shérbimet
mé drithéruese té njerézimit, né shérbimet informative té
Luftés s¢ Dyté Botérore, né¢ shérbimet sekrete té Evropés
Lindore apo vendeve té tjera diktatoriale, shérbime té cilat kané
léné kujtime e ngjarje pér njerézimin, té cilat ende nuk jané
harruar.

N¢ rast se koncepti 1 shérbimeve té sigurimit, apo
shérbimeve sekrete si¢ njihen ndryshe, vendoset e vézhgohet
né raport me ngjarjet historike apo regjimet politike, sot
koncepti dhe objekti 1 punés se tij ndryshon. Sot ekzistojné té
gjitha mundésité pér ta njohur kété shérbim, pér té zbardhur
zonat “gri” té tij q¢ ndokush mendon se ekzistojné ende, pér
ta ndihmuar até népérmjet zbatimit korrekt té procedurave
dhe rregullave té¢ vendosura.

N¢ banka, mund t¢ mendohet dhe aludohet pér pérgjime,
pér vézhgime e regjistrime, apo pér hamendje t¢ tjera nega-
tive pasi kétu ka t€ instaluara sisteme vézhgimi dhe regjistrimi
elektronik, té cilat jané vendosur pér njé qéllim krejt tjetér.
Pér té gené té¢ “kujdesshém”, njé kategori e caktuar nuk
preferon qé me specialisté té kétij shérbimi té vendosé
marrédhénie, duke mbajtur té fshehur brenda vetes njé ndjen;é
mosbesimi e pasigurie. Pérgjithésisht, nuk ndihen miré nga
prezenca e punonjésve té siguris¢ né banka dhe objekte té tjera
ku veprojné kéto struktura, punonjés e klienté, té cilét 1
mundon njé ndjenjé e brendshme, kané predispozita pér té
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mos gené korrekt me institucionin ku punojné, nuk e
meritojné plotésisht pozicionin qé mbajné, kané tendenca
abuzive gjaté ushtrimit té detyrés jo vetém né raport me parané,
por edhe me praktika té tjera administrative dhe etike té
institucionit. Pikérisht kjo gjendje 1 shqetéson madje 1
shoqgéron ideja se problematikat e tyre, parregullsité¢ dhe
tendencat ¢ fshehura jané objekt 1 punés apo vézhgimit té
punonjésve té sigurimit, té cilét mund ta pérdorin kété
“informacion”, né njé kohé dhe vend té distavorshém pér ta.
Ka, gjithashtu, elemente ende té paorientuar dhe pa pérgatitjen
¢ duhur intelektuale, té cilét edhe pas 16 vjetésh qé jetojmé né
regjimin demokratik, iu kané¢ mbetur né koké njolla “gri” dhe
strukturat qé shérbejné pér siguriné dhe mbrojtjen e objektit
1 shikojné vetém me kété ngjyré.

Strukturat e sigurimit né banka duhet t¢ veprojné vetém
mbi akte normative, rregullore e udhézime tepér transparente
t¢ miratuara nga bordet drejtuese. Kéto struktura si dhe
sistemet elektronike qé ato disponojné, nuk duhet té¢ pérdoren
pér té kryer detyra jashté atyre té parashikuara né aktet e
mésipérme. Strukturat e sigurimit nuk mund té béhen “palé”
me individé, ato kryejné detyrat e tyre duke mbajtur
marrédhénie me drejtuesin e institucionit, si dhe duke
raportuar periodikisht né bordet dhe késhillat drejtuese.

Shérbimi 1 sigurimit t¢ mbrojtjes, organizohet né¢ bankat
gendrore si dhe né bankat tregtare, apo bankat e nivelit té dyté,
si¢ emértohen ndryshe, me njé qéllim kryesor: organizimin,
drejtimin dhe realizimin ¢ REmbrojtjes s¢ bankés, duke
garantuar krijimin e kushteve t€ punés pér personelin si dhe
klientét q¢ hyjné né¢ ambientet e saj né ményré qé banka té
funksionojé¢ normalisht dhe té realizojé objektivat e caktuara.

Shérbimi 1 sigurimit e mbrojtjes né¢ bankat gendrore dhe
ato t¢ nivelit t€ dyté, nuk ka t¢é béjé aspak me “shérbimet ¢
sigurimit”, me “zonat e erréta” ku vepronin kéto shérbime
apo me mjegullén e “sekretit té jashtézakonshém” qé 1
mbulonte dhe shogéronte ato. Veprimtaria e shérbimit té
sigurimit né banka éshté transparente, e mbéshtetur vetém né
rregullore e vendime té bordeve drejtuese me té cilat mund té
njihet kushdo gé éshté 1 interesuar, madje edhe népérmjet
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botimeve apo shfrytézimit té fageve elektronike té kétyre
bankave. Shérbimi 1 sigurimit pérmbush njé detyré té
pércaktuar si t€ gjitha strukturat e tjera té¢ bankés gendrore
apo bankave té nivelit t¢ dyté, para s¢ gjithash ai vendos rregulla
dhe organizon veprimtariné e tij né¢ ményré q¢ drejtuesit e
institucionit si dhe kolegét té jené té sigurt dhe té parrezikuar
gjaté punés s¢ tyre, punonjésit e bankés qé veprojné né sportele
s1 dhe klientét qé veprojné me vlera t¢ médha monetare té
ndihen t€ mbrojtur brenda ambienteve té¢ bankés. Shérbimi 1
sigurimit kujdeset para sé gjithash qé vlerat monetare t¢ jené
té mbrojtura e t¢ sigurta né vend-depozitimet e tyre si dhe
gjaté 1évizjes e qarkullimit né objekte té tjera bankare.

Sigurimi né bankat e nivelit t€ dyté nevojitet qé shérbimet
dhe produktet e bankés t'i afrohen klientit apo subjekteve té
interesuara né ményré t¢ vazhdueshme e pa shqetésime si dhe
njékohésisht banka dhe bashképunétorét e saj té zhvillojné
bizneset e tyre né kushte té favorshme. Niveli 1 sofistikimit té
sistemeve elektronike si dhe aplikimi né vazhdimési 1
teknologjive bashkékohore, konceptimi dhe ményra ¢
organizimit té strukturave q¢ do t¢ punojné pér kété qéllim,
bashkéveprimi 1 kétij shérbimi me shérbime analoge private e
shtetérore, vlerésohet dhe éshté gjithmoné né vartési té shkallés
s¢ kércénimit dhe rrezikut gé 1 paraqitet bankés.

Pér pérgatitien e materialit u shfrytézuan:

- Studime 18 Institutit Shqiptar & Marrédhénieve Publike

- Botime t& PESC-s& (Politika e Jashtme e Sigurisé s& Pérbashkét
Evropiane)

- Publikime & Bankés s& Shqipérisé

- Botime & bankave 18 nivelit t& dyté q& veprojné né Shqipéri

Roland 'Iashi né vitet 1994-2007 ka punuar né
Departamentin e Sigurimit dhe Mbrojtjes s¢é Bankés s¢ Shqipérisé.
Aktualisht éshté i angazhuar né njé sipérmarrje private, objekti i s¢ cilés éshté

mbrojtjia dhe sigurimi népérmjet pajisjeve elektronike.
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ENGLISH SUMMARY

Albanian perceptions on NATO integration
By Gjergji Virmo and Enis Sulstarova

The article presents the main finding of a survey conducted
by IDM in the main 10 cities of the country, in the period
March-May 2007 on the Albanian perceptions on NATO in-
tegration. The survey data reveal quite interesting findings
about respondents’ perceptions on NATO integration, the
country’s progress in this process, as well as their acquaint-
ance with and support to this process. The survey analysis
shows that there exist no “clashes” between different age gen-
erations, i.e. respondents’ views and perceptions preserve the
same tendencies even within different age groups. Further-
more, respondents from all the categories seem to be quite
optimistic regarding specific conditions that Albania must meet
in order to become a NATO member - i.e. they would sup-

port “what’s necessary” for Albania to become a NATO mem-
ber.

Representation of the military as a form of “trade union-
ism” in the ltalian Armed Forces
By Col. Skénder Kadiu

The article looks into the phenomenon of the organiza-
tion of the military within their profesion to advance com-
mon interests. In the first part of the article the author ex-
plains the motives behind the trends of “military unionism”,
and compares it with the smilar trends in other trades at the
same times. Emphasizing the peculiarities of the military
profesion that determine the natyre of their profesional rep-
resentation, then the author looks cloder at the history, or-
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ganization and some of the activities of the military represen-
tation associations in the Italian Armed Forces.

The German Military Association
By Arben Zani

The author makes an overview of the way the German
military are represented within their trade. The right military
to better organize in order to present their interests was ac-
knowledged to the German Armed Forces in the Basic Law of
the Federal Republic. The association defends the principle
of the “citizen in uniform”, i.e. protects the human and citi-
zen rights of the military and internally organized according
to the democratic principles.

NATO Decisionmaking: How the ‘Consensus Rule’ Works
By Leo Michel

NATO decisions are the expression of the collective will
of its member governments. Under the rule, no Ally can be
forced to approve an action against its will. Consensus rule
allows NATO to respect distinctive national legislation.
Through the rule, NATO can build political and military soli-
darity. The consensus rule forces Allies to undertake the wid-
est possible consultations to build support for their ideas.

Rethinking human security (l)
By Gary King and Christopher J. L. Murray

The authors note that many attempts to ensure the territo-
rial security of nation-states through military power have failed
to improve their total human condition. In response, the in-
ternational community has moved to combine economic de-
velopment with military security and other basic human
rights to form a new concept “human security”. Unfortunately,
by common assent the concept lack a clear definition or any
agreed upon measure of it. The authors in this article address
this issue.
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Recommendations for improving democratic leadership
and control of security sector
By UNDP & DCAF

These recommendations are directed to parliamentarians,
NGOs and international community. They aim to support
those countries that with build and maintain the sustainability
of the democratic control of the security sector. The recom-
mendations are based on the principles abstracted from the
best practices of the reforms in the security sector and on the
local ownership approach.

Enhacing the knowledge on NATO through the latest pub-
lication of the NATO's Handbook
By Kudret Mita

For better informing the Albanian public on NATO, in
this crucial period in the integration process of Albania, this
article reviews the NATO Handbook. This publication by
NATO Public Diplomacy Division delineates in a compre-
hensive way the activities of the Alliance till the recent time.

Security is necessary everywhere and for dll
By Roland Tashi

Based on his work experience with the security sector in
the private companies inn Albania, the author argues that se-
curity is an integral part of the business climate. He empha-
sizes the preventive aspects of contemporary security meas-
ures, which guarantee the normality and smoothness of busi-
ness operations, and enhance the confidence of the clients to
the firms. Defending the principle that “prevention is less
costly than the consequences”, the author wants to eradicate
the often fatalist conceptions of the Albanian businessmen
concerning the security climate where they operate. Security,
against both passive and active threats, must be trusted to the
specialists who use the latest high security technologies, as
the example of “bank security” demonstrates.
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