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SHQIPERIA DREJT ANETARESIMIT NE NATO
2008: PERMBLEDHIE E DY VEPRIMTARIVE

Muajt e fundit jané intensifikuar veprimtarité publike né
lidhje me anétarésimin e Shqipérisé né NATO. Tashmé, me
afrimin e Samitit t¢ Uashingtonit, klasa politike, shogéria civile,
por edhe publiku 1 gjeré, po ndérgjegjésohen se pérgjegjésia e
anétarésimit nuk géndron thjesht te reforma né forcat e
armatosura, as vetém te reforma e sektoréve tradicionalé té
sigurisé, por te géndrueshméria e demokracisé shqiptare,
funksionimi i ekonomisé s¢ tregut, shtetit ligjor dhe ndihmesa
¢ Shqipérisé né siguriné rajonale. Me fjalé té tjera, pérgjegjésia
¢ plotésimit té kérkesave t€ anétarésimit éshté e strukturave
shtetérore, klasés politike, sipérmarrjes, shogérisé civile dhe
shtriré¢ deri te publiku 1 gjeré. Kjo gjé u theksua né dy aktivitete
madhore q¢ u zhvilluan né Tirané pér integrimin e Shqipérisé
né NATO, né konferencén e organizuar nga Kuvendi 1
Shqipérisé, “Drejt anétarésimit né NATO, 2008: Pérgjegjésité
dhe Detyrimet” dhe né konferencén e organizuar nga Instituti
pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, “Aleanca Civile 08: Sé
bashku drejt NATO-s”.

Drejt anétarésimit né NATO, 2008:
Pérgjegjésité dhe detyrimet

Me nismén ¢ Komisionit Parlamentar té Sigurisé
Kombétare, Kuvendi 1 Shqipérisé, nén drejtimin e zonjés
Jozefina Topalli organizoi mé 3 Mars 2008 Konferencén
Kombétare me titull “Drejt anétarésimit né NATO, 2008:
Pérgjegjésité dhe detyrimet”, me pjesémarrjen e autoriteteve
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kryesore né vend, drejtues té larté politiké té pozités dhe
opozités dhe té shoqérisé civile, si dhe ambasadorja e Shteteve
t¢ Bashkuara t¢ Amerikés si vend kontakt 1 NATO-s pér
Shqipériné. Né konferencé pérshéndeti edhe Xhon Kolston,
Ndihméssekretari 1 Pérgjithshém 1 NATO-s. Objektivat e késaj
veprimtarie mjaft té¢ réndésishme kérkonin té arrinin né njé
vlerésim té situatés aktuale dhe t'u kérkonte institucioneve
pérgjegjése pér Planin e Veprimit pér Anétarésim dhe aktoréve
jo publiké té arrinin né njé bashképunim mé té gjeré dhe mé
té ngushté pér té marré ftesén pér anétarésim né Samitin ¢
NATO-s, n¢ 2008-n. Kjo konferencé synonte té shprehte
vendosmériné e Kuvendit té Shqipérisé pér té¢ mbéshtetur
geveriné pér té plotésuar té gjitha pérgjegjésité dhe detyrimet
q¢ Shqipéria té integrohet plotésisht né¢ NATO, té integrojé
mé miré¢ shoqgériné civile, dhe té zgjerojé bashképunimin me
parlamentet ¢ vendeve anétare t¢ NATO-s pér té marré
mbéshtetjen e tyre.

Duke vlerésuar cilésiné e kontributeve, né ményré té
veganté prirjen pér aktive ndérpartiake té pérfagésuesve té
Kuvendit té¢ Shqipérisé, “Céshtje té Sigurisé” paraget njé
pérmbledhje té ideve kryesore té késaj konference si¢ u
paraqitén nga ¢do autoritet. Fjalét e plota té pjesémarrésve
ndodhen té botuara né fagen zyrtare t¢ Kuvendit té Shqipérisé:
www.parlament.al.

Kryetarja e Kuvendit, Jozefina Topalli theksoi se integrimi
né¢ NATO éshté njé shans 1 madh pér Shqipéring, sepse kjo
organizaté éshté unike né disa drejtime: éshté njé forum ku
mblidhen sé bashku amerikano-veriorét dhe evropianét, éshté
nj¢ bashkési popujsh qé vlerésojné vlerat e pluralizmit, lirisé,
demokracisé dhe tolerancés, si edhe éshté njé bashkési sigurie.
Ajo u shpreh se pérve¢ reformés né ushtri, Kuvendi 1
Shqipérisé do t&€ mbéshtesé¢ ¢do reformé tjetér qé ka té béjé
me integrimin Evro-Atlantik dhe fuqizimin “‘soft security’,
qé éshté produkt i stabilitetit ekonomik, stabilitetit social,
konkurrencés dhe tregjeve té hapura”.

Kryeministri Sali Berisha né fjalén e tij tha se “zgjedhjet e
18 shkurtit e sjellin Shqipériné mé prané NATO-s dhe
komunitetit t¢ vendeve evro-atlantike, me té cilat ndajmé vlerat
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¢ pérbashkéta té lirisé, demokracisé dhe shtetit té s¢ drejtés.
Ne mbetemi té vendosur pér té¢ ndérmarré té gjitha reformat
pér pérsosjen e métejshme té procesit zgjedhor né Shqipéri”.
NE¢ lidhje me afrimin e vendit mé prané NATO-s, ai u shpreh:
“Mesazhi inkurajues 1 Rigés ishte pa dyshim njé laym shumé 1
miré pér Shqipériné, ndaj dhe pérfitoj nga rasti té falénderoj
Aleancén e Atlantikut t¢ Veriut, SHBA-né dhe vendet e tjera
té késaj Aleance, pér pérkrahjen dhe ndihmén e vazhdueshme
ndaj Shqipérisé. Por, nga ana tjetér, pérmes deklaratés
pérfundimtare, krerét e shteteve dhe té geverive té vendeve
anétare béné té qarté qéndrimin e Aleancés, se thellimi dhe
konsolidimi 1 reformave, né veganti, pér sa i pérket luftés
kundér krimit t& organizuar dhe korrupsionit, konsolidimit
té shtetit ligjor dhe i reformave né fushén e mbrojtjes, mbeten
e vetmja rrugé pér marrjen e ftesés né samitin e paré gjerues
té¢ NATO-s”. Kryeministri deklaroi se pérparésia e geverisé
¢shté dhe mbetet konsolidimi i shtetit té sé drejtés dhe reformat
¢ domosdoshme né sistemin e drejtésisé, né sistemin zgjedhor,
si dhe lufta kundér krimit e korrupsionit. Pér té arritur suksese
né kéto fusha kérkohet njé konsensus 1 gjeré 1 té gjitha forcave
politike dhe té¢ mbaré shoqérisé shqiptare dhe geveria ¢
mazhoranca jané t&¢ gatshém té bashképunojné me t¢ gjitha
forcat politike qé jané té interesuara pér té ardhmen evro-
atlantike té Shqipérisé. Mé pas kryeministri u zotua se
Shqipéria do té rris¢ kontributet e saj ndérkombétare né fushén
e sigurisé, si né¢ misionin ISAF t¢ drejtuar nga NATO-ja né
Afganistan, kontributi 1 Ekipit t¢ Pérbashkét Mjekésor né ISAF,
né kuadér té¢ A-3, kontributi né misionet “Liria e Irakut”,
ALTHEA t¢ BE-sé né Bosnjé, si dhe me vézhgues né
UNOMIG, né Gjeorgji, né¢ operacionin “Active Endeavour”
né Mesdhe, né kuadér té A-3 dhe té¢ SEDM-it, do té
ndérmerren projekte, stérvitje dhe operacione té pérbashkéta
dhe geveria po planifikon masat pér ngritjen né Tirané né vitin
2007 t¢ Kolegjit Rajonal t¢ Mbrojtjes.

Ambasadorja e Shteteve t¢ Bashkuara, Marsie B. Ries, né
fjalén e saj pérmendi se “Shqipéria luan njé rol té pérgjegjshém,
moderues né rajonin ku ndodhet. Dhe e ka demonstruar
gatishméring e saj pér punuar né ményré bashképunuese me
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fqinjét e saj népérmjet diplomacisé aktive, pjesémarrjes dhe
udhéheqésiné né Kartén e Adriatikut, Ministerialin e Mbrojtjes
s¢ Evropés Juglindore, si edhe nisma té tjera rajonale”. Dihet
se integrimi né NATO ka mbéshtetje té gjeré popullore né
Shqipéri, por kjo nuk mjafton, tha ajo, sepse duhet plotésuar
Plani i Veprimit pér Anétarési, 1 cili pérveg pérbérésve ushtaraké
ka edhe kushtet e forcimit t¢ institucioneve demokratike dhe
atyre t€ sundimit té ligjit. Kéto reforma, s¢ bashku me ato té
anétarésimit né BE jané té vlefshme pér shoqgériné dhe brezat
¢ tanishé¢m dhe ato t¢ ardhshém. Reforma si miréqeverisja,
pakésimi 1 korrupsionit, ballafagimi me krimin e organizuar
dhe forcimi i sistemit té drejtésisé, jané né té mirén e té gjithé
qytetaréve né nj¢ demokraci dhe suksesi i tyre kérkon pérpjekje
kombétare, mbipartiake, t¢ qeverisé dhe parlamentit, por edhe
té shoqérisé civile dhe qytetaréve té zakonshém.

Ndihméssekretari 1 Pérgjithshém 1 NATO-s, Xhon
Kolston, tha se vendet aspiruese t&¢ NATO-s do t& jené nén
njé¢ vézhgim té kujdesshém nga organizata dhe se Plani 1
Veprimit pér Anétarésim mbetet dokumenti udhérrétyes pér
reformat. Edhe ai theksoi karakterin gjithépérfshirés té
reformave pér hyrjen né NATO: “Ministria ¢ Mbrojtjes dhe
Forcat e Armatosura jané né rrugén e duhur. Por né NATO
nuk do té hyjé Ministria e Mbrojtjes, por 1 gjithé vendi, me t&
gjitha institucionet e tij. Aleatét e NATO-s sot nuk géndrojné
té lidhur né¢ bashkési nga strukturat apo burokracité, as nga
nj¢ kércénim 1 vetém 1 pérbashkét. Ajo cka 1 mban Aleatét sé¢
bashku, né radhé¢ té¢ paré, jané vlerat e pérbashkéta té lirisé,
demokracisé dhe sundimi 1 ligjit, vlera qé ata 1 pérkrahin dhe
mbrojné. Aleatét presin q¢é edhe vendet aspiruese t'1 pérqafojné
kéto parime”. Zgjedhjet e fundit parlamentare né Shqipériaii
konsideroi njé shans 1 humbur pér dialogun pozité-opozité
pér té béré dhe mbéshtetur reformat zgjedhore pér té arritur
standardet ndérkombétare.

Zv/kryetari 1 Kuvendit, Ylli Bufi tha se pérgjegjésia e klasés
politike nuk identifikohet me numrin e ligjeve apo vendimeve
geveritare, por me shkallén e zbatimit té tyre dhe pengesé né
kété drejtim ka qené fryma partiake, mungesa e kapaciteteve
administruese, interesat ¢ ngushta dhe korrupsioni. Sipas tij,
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“konsensusi nuk duhet kérkohet vetém né momentin e votimit
si akt qé rrjedh nga aritmetika e votave, por si njé proces
bashképunimi reciprok né hartimin dhe zbatimin e reformave.
Komisionet parlamentare jané vendi i pérshtatshém pér kété
bashképunim. Kuvendi i ka t¢ gjitha mundésité qé né ményré
institucionale dhe transparente t¢ arrijé¢ né marréveshje dhe
zgjidhje konsensuale, gjithmoné né pérputhje me Kushtetutén
dhe ligjet”.

Ministri 1 Punéve té Jashtme, Besnik Mustafaj né fjalén e
tij né konferencé tha: “Esht, ¢ domosdoshme hartimi i njé
platforme komb  tare p.r an tar simin e Shqip,ris, n,
NATO. Puna p,r hartimin e késaj platforme ka filluar dhe
synon s pari p,rsosjen e strukturave t€ angazhuara direkt n |
proces n, Ministrin, ¢ Pun ve t, Jashtme, n, Misionin ton ,
pran, NATO-s, n, Ambasad ,n ton, n, Uashington, n,
ministrité q, marrin pjes, direkt n, procesin ¢ MAP-it, etj.
Po punohet p,r krijimin e nj, mekanizmi q, do t, nd rtoj,
aktivitetin n, drejtim t, marr dh nieve me publikun dhe
,sht, n, pérfundim e sip,r strategjia p,r nd  rtimin ¢ k  tyre
marr ,dh  nieve”.

Ministri 1 Mbrojtjes, Fatmir Mediu, foli pér mbéshtetjen
q¢ Kuvendi dhe geveria i kané dhéné reformés né Forcat ¢
Armatosura, si né rritjen e rolit mbikéqyrés té¢ Kuvendit, né
veganti nga Komisioni 1 Siguris¢ Kombétare apo ashtu edhe
miratimi i vendimeve té qeverisé pér eliminimin e strukturave,
njésive e pajisjeve té tepérta e té vjetruara, transformimin e
Forcave t¢ Armatosura né njé forcé profesioniste, rritjen e
kontributin toné né operacionet pageruajtése jashté vendit,
rritjen e buxhetit t¢ mbrojtjes né 2% té¢ GDP brenda vitit 2008,
pra dy vjet para objektivit t¢é pércaktuar né¢ Strategjiné toné
Ushtarake. Pér bashképunimin rajonal ai tha: “Shqipéria e sheh
bashképunimin rajonal si komponent thelbésor né pérpjekjen
e saj pér integrim. Dy iniciativa té réndésishme qé kané¢ arritur
progres t&¢ dukshém, jané SEDM-1 dhe Karta e Adriatikut
(A3)”.

Deputeti Kastriot Islami theksoi disa drejtime, ku, sipas tij,
duhet pérgendruar vémendja e politikés dhe e shoqérisé
shqiptare: (1) né aspektin politik, pér rritjen e pérgjegjshmérisé
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s¢ klasés politike dhe arritjen e objektivave qé lidhen me
konkretisht me vazhdimin e demokratizimit té vendit,
sundimin e shtetit ligjor dhe forcimin e vazhdueshém té
institucioneve, garantimin e miréqeverisjes sé¢ vendit e
shoqéruar me njé lufté institucionale e té standardeve
ndérkombétare kundér korrupsionit, krimit té¢ organizuar e
trafigeve me rezultate konkrete e té prekshme, respektim dhe
ruajtje ¢ té drejtave té njeriut, e té tjera, detyrime qé
pérgjithésisht rrjedhin edhe nga angazhimet né procesin e
integrimit né BE; (2) né aspektin e ndértimit t€ njé procesi
gjithépérfshirés politik ku té gjithé aktorét politiké
bashképunojné né ményré koherente; (3) né aspektin e
konsultimit me publikun e pjesémarrjen e shoqgérisé civile né
ményré ¢ té rritet maksimalisht vizibiliteti 1 kétij procesi dhe
njékohésisht perceptimi pozitiv né funksion té¢ ndértimit té
nj¢ imazhi pozitiv; (4) né aspektin e ndértimit té njé lobingu
funksional qé garanton konsensusin pér mbéshtetje maksimale
nga té gjithé vendet anétare t&¢ NATO-s.

I ftuar nga shoqéria civile né kété aktivitet ishte drejtori 1
Institutit pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, Sotiraq Hroni, 1
cili theksoi: “Edhe aktoré té shoqgérisé civile né vend, pér té
gené mé té efektshém, kané dhe po institucionalizojné praktika
té veprimit té pérbashkét né koalicione té ndryshme si mund
té¢ pérmenden koalicionet pér zgjedhje té lira, koalicioni
antikorrupsion, koalicione pér té drejtat e njeriut, forma té
tjera mé afatshkurtra t¢ veprimit t¢ pérbashkét pér elementé
té veganté t& reformave dhe institucioneve né vend. Eshté kjo
prirje e organizatave t&€ shoqérisé civile dhe e ekspertéve té
pavarur q¢ shumé lehté mund t€ integrohet né njé z¢& té vetém
pér t¢ mbéshtetur dhe nxitur politikén pér t€ pérmbushur
gjithé detyrimet dhe realizuar gjithé pérgjegjésité edhe né
kuadér t€ pritshmérisé sé¢ ndérkombétaréve pér integrimin
Evro-Atlantik t€ vendit”. Ai paraqiti edhe idené e Aleancés
Civile 08, njé¢ grupim 1 OFQ-ve nga Shqipéria, Magedonia
dhe Kroacia, si komponent i shoqérisé civile té Kartés sé¢
Adriatikut.
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Aleanca Civile 08: Sé bashku drejt NATO-s

Kontributi 1 shoqérisé civile né integrimin e Shqipérisé né
NATO dhe thellimi 1 bashképunimit rajonal ishte tematika e
konferencés kombétare “Aleanca Civile 08: S¢ bashku drejt
NATO-s” e organizuar nga Instituti pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim (IDN) mé 20.04.2007. N¢é t¢ merrnin pjesé¢
pérfagésues té organizatave jogeveritare, parlamentar¢, anétaré
té qeverisé, politikang, diplomaté té vendeve t¢ NATO-s,
akademiké, opinionbérés e analisté t¢ mediave, etj. N¢ seancén
¢ hapjes pérshéndetén kryetarét e dy grupeve parlamentare té
PD-s¢ dhe PS-sé, pérkatésisht Bamir Topi dhe Ben Blushi,
ministri 1 Punéve t¢€ Jashtme, Besnik Mustafaj, ambasadorja e
SHBA-s¢ dhe pika dhe kontakti i NATO-s pér Shqipéring,
Marcie B. Ries, zv/ministri 1 Mbrojtjes Petrit Karabina, dy
pérfagésuesit e organizatave partnere t¢ IDN-s¢, pérkatésisht
Saso Ordanovski nga FORUM, Qendra pér Kérkime
Strategjike dhe Dokumentim né Shkup dhe Damir Demonja
nga Instituti 1 Marrédhénieve Ndérkombétare né Zagreb, si
edhe komandanti 1 pérfaqésisé ushtarake t¢ NATO-s né
Shqipéri Brig. Gen. Anastasios Rintis. Konferenca térhoqi
interesimin ¢ madh t€ publikut dhe té mediave.

Kjo konferencé shérbeu si lancim publik i Aleancés Civile
08, njé koalicion 1 organizatave jogeveritare nga Shqipéria,
Kroacia dhe Magedonia, si dimension 1 shoqgérisé civile 1 Kartés
s¢ Adriatikut (A3). Organizatat themeluese té¢ Aleancés Civile
08jané Instituti pér Demokraci dhe Ndérmyjetésim nga Tirana,
FORUM, Qendra pér Kérkime Strategjike dhe Dokumentim
né Shkup dhe Instituti i Marrédhénieve Ndérkombétare né
Zagreb. Qé¢llimi 1 Aleancés Civile 08 éshté hapja e procesit té
integrimit né NATO ndaj shoqgérive dhe rajonit dhe stimulimi
1 sektorit jofitimprurés né vendet e A3 q¢ t€ marrin pérsipér
pérgjegjési dhe té jené partneré aktivé té geverive né integrimin
evro-atlantik. Aleanca Civile 08 do t¢ mobilizojé geverité,
shoqérité civile dhe opinionin publik né vendet ¢ A3 q¢ deri
né Samitin e Uashingtonit né vitin 2008, kéto vende t&é kené
realizuar reformat pér anétarésim né NATO. Secila organizaté
¢ Aleancés Civile 08 do té bashkérendojé né nivelin kombétar
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“Kuadrin pér Veprim 2007-2008” pér organizatat jogeveritare
qé té promovojné pérkushtimin e tyre afatgjaté pér
monitorimin dhe avancimin e standardeve parésore pér
integrimin evro-atlantik t€ vendeve tona — forcimin e vlerave
demokratike, luftén kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar, transformimin demokratik té sektorit t& sigurisé
dhe thellimin e marrédhénieve té fqinjésisé s¢ miré e té
bashképunimit rajonal. Pérveg késaj, Aleanca Civile 08 do té
ofrojé njé forum pér nisma té pérbashkéta lobuese né Bruksel
dhe Uashington pér anétarésimin e Shqipérisé, Kroacisé dhe
Magedonisé né Samitin e vitit 2008.

Njé vegori tjetér e késaj konference ishte mbéshtetja qé
dha pér realizimin e saj sipérmarrja private: kompanité Elka,
Birra Tirana, kompania farmaceutike Almegipharma e Grupit
Pipero, Qendra Mjekésore e Aleancés Civile dhe Hotel Tirana.
Kjo tregon se po pérhapet vetédijesimi qé pérgjegjésia e
integrimit t&¢ vendit né¢ NATO nuk éshté vetém e qeverisé
apo e strukturave té mbrojtjes, por e gjithé shoqérisé, pérfshiré
edhe sipérmarrjen private.

NE¢ fjalén e tij t€ hapjes s¢ konferencés, z. Sotiraq Hroni,
drejtor 1 Institutit pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, theksoi
se Aleanca Civile 08, éshté e institucionalizuar si njé dimension
civil 1 Kartés sé Adriatikut. Si perspektivé né njé plan me
afatgjaté¢ Aleanca Civile 08 do té pércjellé frymén e saj té
bashképunimit né aktivitete rajonale ku do té pérfshihen edhe
vende té reja té partneritetit pér page: MaliiZi, Serbia, Bosnja
dhe Hercegovina, pse jo edhe Kosova e autoritetet
ndérkombétare aty.

Tematikat e dy seancave té tjera u pérqendruan né dialogun
politik, stabilitetin e proceseve zgjedhore, si edhe né rolin e
shoqérisé civile né mbéshtetjen/avokimin e shtetit ligjor dhe
luftés kundér korrupsionit. Ndér folésit kryesoré né kéto
seanca ishin Pre¢ Zogaj, Kryetar i Komisionit Parlamentar pér
Politikén e Jashtme, Prof. Dr. Artan Fuga, Universiteti 1
Tiranés, deputeti Blendi Klosi dhe Gjergj Buxhuku 1
Konfindustrisé, etj.

Né fund té¢ konferencés u diskutua dhe miratua “Kuadri
pér Veprim” 1 shoqérisé civile né Shqipéri (shih mé poshtg).
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Konferenca e Tiranés u ndoq nga dy konferenca té ngjashme
né Magedoni dhe Kroaci, pérkatésisht né Shkup mé 23.04.2007
dhe né Zagreb mé 07.05.2007. Edhe né kéto veprimtari, aktoré
politiké dhe té shoqérisé civile diskutuan mbi reformat
kombétare né kuadér té pérgatitjeve pér té gené shumé shpejt
anétar¢ me t¢ drejta té plota t&¢ NATO-s. Secila konferencé
miratoi kuadrin pér veprim té shoqérisé civile né vendin
pérkatés. Komponenti qé u theksua vazhdimisht né to ishte
edhe ai 1 bashképunimit rajonal mes vendeve t€¢ A3 dhe mé
gjeré. Shogéria civile e Shqipérisé u pérfagésua né Shkup dhe
Zagreb nga Sotiraq Hroni, drejtor ekzekutiv i IDN-sé dhe
bashkéthemelues 1 nismés sé Aleancés Civile 08.

Drafti i Kuadrit pér Veprim Civil: 2007-2008

Me shpresén e pérmbushjes s¢ aspiratés historike pér t'u
integruar né¢ NATO né samitin e ardhshém né Uashington,
me mbéshtetjen e ploté ndaj reformave strukturore té forcave
tona té armatosura, organeve té zbatimit té ligjit dhe
institucioneve té tjera, me besimin se shoqéria civile ka njé rol
té réndésishém pér té luajtur né procesin e integrimit, ne si
organizata té shoqérisé civile né Shqipéri, zotohemi té
bashkojmé pérpjekjet tona pér té punuar s¢ bashku né kéto
drejtime:

Nxitja dhe mbéshtetja e njé¢ dialogu civil dhe té frytshém
midis geverisé dhe opozités pér pérmbushjen e reformave
me interes vital pér vendin dhe objektivin e integrimit né
NATO;

Bashképunimi 1 ngushté me partité politike pér arritjen e
mirékuptimit pér reformén elektorale;

Monitorimi i zbatimit té reformave pér fuqizimin e shtetit
ligjor dhe thellimin e zbatimit t& parimeve demokratike
né vend;

Ndérmarrja e nismave dhe e partneriteteve me agjencité
geveritare pér luftén kundér korrupsionit né sektorin

publik;
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- Mbéshtetja dhe pjesémarrja né programe pér ristrukturimin
e sektorit té sigurisé¢, mbikéqyrjes civile dhe kontrollit
demokratik té forcave té armatosura;

- Ndérmarrja e fushatave té vetédijesimit publik mbi detyrat
dhe pérgjegjésité e integrimit t¢ vendit né¢ NATO,;

- Mbéshtetja dhe pjesémarrja né bashképunimin rajonal dhe
nisma té rritjes s¢ mirébesimit ndérkufitar;

- Pjesémarrja né lobime né rrafshin kombétar, rajonal dhe
ndérkombétar né Bruksel dhe Uashington pér
anétarésimin e Shqipérisé né NATO, s¢ bashku me
Kroaciné dhe Magedoniné.
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Intervisté me Tom Ridge

FUNKSIONIMI I SISTEMIT DEMOKRATIK,
SUNDIMI I LIGJIT DHE EKONOMIA E TREGUT
JANE SFIDA TE VAZHDUESHME
PER DEMOKRACITE

(Intervisté me Tom Ridge,
ekskluzivisht pér Céshtje t¢ Sigurisé)

Keéshilltari i Kryeministrit Berisha dhe Ish-Sekretari i Sigurisé i
Presidentit Bush, z. Tom Ridge ka lindur né Pitsburg, Pensilvani, mé
né Universitetin e Harvardit me diplomé nderi. Pa e mbaruar shkollén
ai u thirr nén armé dhe shérbeu né Vietnam ku fitoi disa medalje. Pas
diplomimit, punoi si jurist privat dhe si prokuror i Kontes¢ Eire. Mé
1982 u zgjodh né Dhomén e Pérfagésuesve t¢ Kongresit Amerikan
dhe u rizgjodh nga votuesit e Pensilvanisé pesé heré si pérfagésues i
tyre, pa humbur asnjé heré. N¢ vitet 1995-2001 ai u zgjodh dy heré
guvernator i Pensilvanisé, duke drejtuar njé zhvillim té vrullshém
teknologjik, arsimor, ekologjik dhe shéndetésor té atij shteti. Pas ngjarjeve
tragjike té¢ 11 Shtatorit 2001, Presidenti Bush i kérkoi Guvernatorit
Ridge té vinte né Uashington pér té zhvilluar dhe bashkérenduar njé
strategji kombétare gjithépérfshirése pér té fugizuar mbrojtien kundér
kércénimeve terroriste ndaj SHBA-sé. Mé 8 tetor 2001 Tom Ridge u
emérua Ndihmési i paré pér Siguriné e Atdheut prané Presidentit Bush.
Nga viti 2003 deri né vitin 2005 ai ishte i pari Sekretar i Departamentit
pér Siguriné e Atdheut. Pas mé se 25 vjetésh shérbimi publik, tani
Tom Ridge késhillon pér njé séré ¢éshtjesh, pérfshiré siguriné,
marrédhéniet ndérkombétare, zhvillimin ekonomik, ndértimin e
institucioneve civile, teknologjiné, arsimin, etj. Ai angazhohet me
aktivitet jofitimprurés prané njé séré organizatash. Gjaté karrierés sé
tij né sektorin publik dhe até privat, ai éshté nderuar me shumé dekorata
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e tituj. S¢ bashku me bashkéshorten Michele dhe dy femijét Lesley dhe
Tommy, banon né Uashington.

Sekretari Tom Ridge u tregua i gatshém t'i pergjigjej disa pyetjeve
qé Ceshtje té Sigurisé i drejtoi né lidhje me zhvillimet e fundit né
fushén e sigurisé né Shqipéri, integrimin né NATO dhe
bashképunimin rajonal. M poshté éshté intervista e tij ekskluzive pér
revistén toné.

Pér opinionin e Sekretarit Tom Ridge cilat jané sfidat e sigurisé me
té cilat pérballet Shqipéria?

Sikurse me shumé kombe té tjeré, veganérisht demokracité
e reja, ¢éshtjet sfiduese té sigurisé pérqendrohen né
menaxhimin e kufijve dhe veprimtarité kriminale, si tregtia e
droggs, trafikimi i qenieve njerézore dhe krimi 1 organizuar.
Gjaté njé periudhe kohore, zbatimi 1 ligjit ka qené 1 dobét dhe
né nivel t&é ulét, ndérsa sistemi 1 drejtésis¢ ka vuajtur nga
korrupsioni endemik. Pér shumé vite Shqipéria ka qené njé
vend transit si edhe strehim pér kriminelét, korrupsionin dhe
veprimtarité joligjore té lidhura me to.

Megjithaté né dy vitet e fundit krimi i organizuar ka marré
njé goditje t¢ fuqishme, sepse grupet kryesore kriminale jané
nxjerré para drejtésisé dhe lidhjet midis krimit dhe politikés
jané képutur. Kjo ka sjellé stabilitet t¢ shuménevojitur né rajon.

Gjithashtu éshté pérmirésuar kultura e bashképunimit
brenda agjencive té zbatimit té ligjit dhe shérbimeve
informative, si edhe midis agjencive partnere, q¢ 1 ka béré kéto
té¢ veprojné né ményré mé efikase kundér elementéve
kriminalé t¢ Shqipérisé brenda dhe jashté vendit. Pér mé tepér,
transparenca mé ¢ madhe dhe reformat e tjera po shfaqin njé
ndikim né uljen e korrupsionit dhe shumé pérpjekje té tjera
po ndérmerren né kété drejtim.

Siguria e kufijve éshté kthyer né njé stidé kritike pér té gjitha
kombet, pérfshiré edhe kombin tim. Né Shqipéri, masat ¢
ndérmarra s¢ fundmi té kontrollit té kufijve kané rritur siguriné
pér njerézit dhe mallrat qé pérshkojné kufijté e shtetit. Me
fuqizimin e kétyre masave autoritetet do té€ jen¢ né gjendje té
identifikojné mé miré ata qé tentojné t€ hyjné né vend pér
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géllime kriminale.

Pérveg késaj, reformat geveritare q¢ synojné sistemet ¢
regjistrimit dhe identifikimit té qytetaréve do té thellojné
institucionet ¢ demokracisé dhe, ¢’éshté mé e réndésishme,
do t& krijojné njé mjedis ku qytetarét e Shqipérisé mund té
marrin pjesé né zgjedhje té ndershme. Késhtu, ndérsa
Shqipéria pérballet me kéto stida, pérparim domethénés po
béhet pér t'1 adresuar ato, gj¢ q¢ déshmon pér njé Shqipéri mé
té sigurt q¢ ecén pérpara.

Pér mendimin e Sekretarit Ridge, cili éshté mesazhi i Samitit té
Rigés pér vendet e Kartés s¢ Adriatikut? A mund t¢ kthehet Samiti i
Uashingtonit i vitit 2008 né njé histori suksesi pér secilin prej kétyre
vendeve pér t¢ marré ftesén e anétarésimit né NATO?

Mesazhi 1 Samitit té Rigés mbi Kartén e Adriatikut éshté
nj¢ mesazh shprese. Njé bashkési globale patjetér qé fugizohet
prej kétyre vendeve qé déshirojné té pérmirésojné jetét e
qytetaréve té tyre. Ka shpresé (optimizém) midis Aleancés dhe,
sirrjedhojé, njé déshiré pér té ndihmuar qytetarét dhe qeverité
¢ Shqipérisé, Kroacisé dhe Ish-Republikés Jugosllave té
Magedonisé pér t&€ pérmbushur pérgjegjésité e anétarésisé s¢
NATO-s.

Aleanca kérkon vende g€ pérmbushin standardet uniforme,
por edhe gé jané né gjendje t&€ kontribuojné konstruktivisht
né siguriné dhe stabilitetin evro-atlantik. Mendoj se ka arsye
pér shpresé né lidhje me Samitin e 2008-¢s. Tashmé ne kemi
paré suksese q¢ ia vlen té pérmenden. Paqeruajtja
ndérkombétare, bashképunimi me shtete té tjeré né njé klimé
té¢ véshtiré té siguris¢ dhe pérpjekje pér té avancuar
bashképunimin rajonal kané gené t&é mirépritura dhe jané né
fakt té nevojshme pér luftén e sotme ndérkombétare kundér
terrorizmit.

Zhvillimi parimor dhe 1 pérmirésuar 1 Zgjedhjeve
Parlamentare té 2005-¢s ka fituar njé vémendje té favorshme
— sikurse edhe masat pér té pérqatuar dhe mbrojtur zbatimin
e ligjit dhe luftuar krimin e organizuar. Edhe Kroacia ka 1éné
pérshtypje t€é miré, me bashképunimin e saj me Gjykatén



20 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

Ndérkombétare pér Krimet né ish-Jugosllavi dhe me sukseset
pér avancimin e reformave né politiké, ekonomi, zbatimin e
ligjit dhe mbrojtje. Ndérsa pér ish-Republikén Jugosllave té
Magedonisé, edhe ajo né vitin 2006 zhvilloi zgjedhje
parlamentare t€ pérmirésuara. Jané premtuese pérkushtimi dhe
pérpjekjet e saj pér té rrénjosur mé tutje reformat ekonomike,
politike, t&¢ mbrojtjes dhe juridike.

N¢é vendet e Kartés sé Adriatikut (A3) po ndodh njé progres
domethénés né shumé fronte pér té lehtésuar hyrjen né
NATO, né ményré qé kéto vende mé sé fundi té jené anétaré
té ploté, té respektuar dhe kontribues. Kam shpresé s¢ Samiti
1 vitit 2008 do ta pranojé progresin ¢ réndésishém qé éshté
béré drejt plotésimit té kérkesave pér anétarésiné né NATO.

NE opinionin e T¢ Nderuarit Tom Ridge, cili éshté roli g¢ mund té
luajé shogéria civile né reformimin dhe qeverisjen e sektorit té sigurisé?
Si mund t¢ arrihet bashképunimi sa mé i miré i institucioneve dhe
autoriteteve t¢ sigurisé me shoqériné civile?

Neépér té gjithé botén ne e kemi paré rolin e réndésishém
dhe me ndikim té shogérive civile né kontekstet e geverive té
veta. Qytetaria brenda ¢do vendi dhe brenda bashkésisé
ndérkombétare ka pérgjegjésité e veta. Pérparimet qé jané béré
1 detyrohen qytetaréve qé kané kérkuar dhe pérkrahur siguri
pér familjet e tyre, drejtési né sistemet ligjore dhe mundési
mé t€ médha ekonomike né vendet pérkatése.

Ne e kemi mésuar kété né Ameriké — sepse ne jemi véné
né lévizje nga zérat e atyre q¢ kané mbrojtur pérkrahur lévizjet
e t& drejtés s¢ votés dhe té drejta té barabarta pér personat e
¢do race, feje, gjinie dhe besimi. Pas 11 Shtatorit qytetarét me
vend kérkuan pérgjigje pér shumé pyetje: C’po bén geveria
pér té siguruar vendin? Kush e siguron vendin e punés? Kush
1 siguron fémijét tané né shkolla? Dhe, njé pyetje té cilén ne 1
nxitém qytetarét tané ta ngrinin: si mund té ndihmoj?
Shoqéria civile e Shqipérisé ka potencialin pér té luajtur njé
rol vital né avancimin e ¢éshtjeve prioritare té geverisé,
pérfshiré edhe siguriné. Ky rol mund té arrihet me ané té
tuqizimit té dialogut dhe komunikimit midis qytetaréve dhe
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geveris¢. Né kohén e tanishme OJF-té q¢ veprojné né sektorin
e sigurisé jané té pakta, ndérsa ato q¢ fokusohen né zbatimin e
ligjit jané t& kufizuara kryesisht né veprimtari pér rritjen e
vetédijes sé publikut.

E gjithé mund té ndryshojé dhe ka filluar t¢ ndryshojé.
Fuqizimi i sektorit t¢ OJF-ve dhe llogaridhénia e transparenca
mé e madhe prej institucioneve geveritare jané dy ményra
kryesore me ané t¢ cilave po fillojmé té shohim njé kulturé
bashképunimi midis shoqgérisé civile dhe geverisé. Shqipéria
ka filluar ta shoh¢ kété nivel shkémbimi. Disa organizata t¢
shoqérisé civile kané gené me ndikim né ushtrimin e trysnisé¢
mbi gevering pér t€ pérmirésuar sundimin e ligjit dhe zbatimin
e ligjit, si edhe pér t&é promovuar politika dhe programe pér
pérmirésimin e rendit shogéror dhe ekonomik té vendit. Kéta
jané hapa pozitivé. Hapa té métejshém duhen nxitur.
Komunikimi 1 hapur midis njerézve dhe geverisé éshté njé
karakteristiké pérkufizuese e shoqgérive demokratike. Ai
prodhon ide té reja, besim, pérparim, ndryshim konstruktiv —
dhe njé klimé pozitive né té cilén té gjitha palét mund té
debatojné ¢éshtje té véshtira dhe té prodhojné marréveshje,
pérfundime dhe pérparim.

“Mbrojtja e sovranitetit t¢ njé shteti jo domosdoshmeérisht pérputhet
me mbrojtjen e integritetit territorial t¢ tij”. Cili éshté komenti i Sekretarit
Ridge mbi kété shprehje? Cfaré nénkupton kjo pér siguriné dhe
bashképunimin né Evropén Juglindore?

Detyrimi parésor 1 njé¢ vendi pér t&¢ mbrojtur sovranitetin,
né gjykimin tim, duhet té pérfshijé njé pérkushtim té
géndrueshém pér t¢ mbrojtur integritetin e vet territorial. Cdo
pérpjekje kombétare e hartuar pér té siguruar gqytetarét dhe
mbrojtur rendin civil, ekonomik dhe shogéror éshté e paploté
pa njé menaxhim efektiv té kufirit, i cili legjitimon dhe mbron
kalimin e ligjshém té njerézve, sendeve dhe shérbimeve.

Shumé prej sfidave me té cilat pérballen demokracité né
formim dhe ekonomité né¢ zhvillim t&é Evropés Juglindore jané
té ndérlikuara mé tej nga faktorét historiké dhe realitetet e njé
bote globale e konkurruese.
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Ndérsa ¢do vend duhet dhe do té planifikojé rrugén e vet
té arritjes s¢ géllimeve té tij politike, shogérore dhe ekonomike,
bashképunimi rajonal éshté né¢ ményré absolute thelbésor pér
t¢ pérmbushur ato aspirata. Respekti 1 ndérsjellté pér
sovranitetin dhe integritetin e njéri-tjetrit éshté absolutisht 1
réndésishém pér stabilitetin dhe suksesin e ¢do grupimi rajonal
té fqinjéve.

Veprimtaria ndérkufitare kriminale dhe imigrimi ilegal kané
njé¢ efekt t&¢ ngadalshém gérryes mbi sovranitetin e njé¢ vendi
dhe kjo éshté arsyeja pse bashképunimi 1 ndérsjellté éshté njé
integral 1 ¢do nisme kombétare né kété drejtim. Zhvillimi
bashkérisht 1 menaxhimit té kufirit dhe i sistemeve kombétare
t¢ identifikimit do té¢ ndihmojé né pérparimin e shumé
qéllimeve té pérbashkéta té¢ vendeve té veganta né rajon,
pérfshiré integrimin, stabilitetin, siguriné dhe miréqenien
ckonomike.

Cilat duhet té jené késhillat apo parimet gé shteti dhe shogéria
shqiptare duhet t¢ ndjekin pér té pérmirésuar efikasitetin e sigurisé dhe
zhvillimin e vendit?

Njé lufté e vazhdueshme kundér krimit dhe korrupsionit,
fuqizimi i métejshém 1 institucioneve dhe njé pérkushtim pér
miréqeverisjen jané qéllimet kryesore qé Shqipéria duhet té
pérpiget té arrijé. Zgjedhjet e hapura dhe té lira, stimuj mé t¢
médhenj ekonomik dhe njé infrastrukturé e brendshme mé e
miré¢ do té rivitalizojné Shqipériné dhe jetét e qytetaréve té
saj. Shoqgérité e lira dhe té sigurta 1 béjné kushtet mé té véshtira
pér terroristét dhe veprimtarité kriminale dhe késhtu uné do
té nxisja mé shumé lévizje né reformat, po shohim se po
ndérmerren — si p.sh. masat pér menaxhimin e kufijve dhe
pérpjekjet pér té zbatuar njé sistem kryesor identifikimi.

Sfidat e vendit jané ato qé t&é béjné t¢ mundur njé demokraci
tunksionale, njé sundim konsistent té ligjit dhe njé ekonomi
té liré t¢ tregut. Por kéto jané sfida q¢ ¢do demokraci e di qé
jané té vazhdueshme. Jané sfida q¢ duhet t¢ monitorohen dhe
mbajtur gjallé¢ vazhdimisht dhe ndryshuar me té ndryshuar
kohérat dhe rrethanat.
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Uné kam besim se me mbrojtjen dhe cuarjen pérpara té
kétyre parimeve, pérparimi dhe zhvillimi 1 Shqipérisé do té
béhet 1 géndrueshém. Dhe me pérkushtim té vazhduar, ajo
¢faré éshté nj¢ demokraci e re né Shqipéri, do té lulézojé dhe
rritet pér t€ gené njé anétare e suksesshme, me iniciativé dhe
me kontribut té bashkésisé globale. Ata ndér ne qé kané njé
dashuri té fuqishme pér popullin shqiptar do ta miréprisnin
kété arritje.
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Prof. Dr. Servet Péllumbi

PARTITE POLITIKE
DHE CESHTIJET E SIGURISE

Hyrie

NEé dhjetévjegarin e fundit né fushén e politologjisé nisi té
pérpunohej né¢ ményré intensive njé vizion i ri lidhur mé
céshtjet e sigurisé duke e véné theksin, mé tepér mbi siguriné
e njerézve sesa té territoreve dhe té shteteve; mé tepér mbi
“zhvillimin njerézor” pér garantimin e sigurisé¢ sesa mbi
“shtimin e armatimit e pérsosjen e tij”. Tashmé, kur kemi hyré
né¢ Epokén e Globalizmit, po béhet e gjithépranuar, se mbrojtja
¢ jetés dhe e shéndetit té njeriut, e interesave dhe géllimeve, e
idealeve dhe e vlerave, e liris¢ dhe e té drejtave té tij, éshté
prioritare pér té siguruar t¢ ardhmen e njerézimit.

Ky problem madhor vetém kohét e fundit ka filluar té
trajtohet edhe te ne, prandaj dhe shogérohet ndjeshém nga
njé prapambetje relative, si né konceptimin e tij, ashtu dhe né
projektet dhe né veprimet praktike té subjekteve, tashmé té
shumté, né fushén e sigurisé. Megjithaté, duke vlerésuar
gjerésiné e problemit, e quaj té réndésishme qé t¢ kufizohem
né vizionet e partive politike shqiptare lidhur me kété aspekt
té sigurisé.

Metoda

Duke marre si pikénisje nivelet teorike, tashmé t€ arritura
pér ¢éshtjet e sigurisé, pérmes kalimit nga abstraktja te
konkretja, nga e pérgjithshmyja (teoria e siguris¢) tek e vecanta
(rastiiShqipéris€) analiza do té pérqgendrohet te niveli 1 sotém
1 sistemit politik pluralist, jo aq pér té rreshtuar defekte e
kufizime sempliste té ¢éshtjes sé sigurisé, sesa pér té nénvizuar
nevojén e reformave dhe té ndérrimit té paradigmave. N¢ kété
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véshtrim me interes mé éshté dukur ideja e David Law,
teoricieni 1 njohur i sigurisé, sipas té cilit partité politike duhet
té jené “né rolin e gjeneratoréve té politikés sé sigurisé”.! Né
¢’'masé jané té tilla forcat politike te ne mbetet pér t'u vértetuar
né rrugé empirike pa léné pas dore ballataqimin me standardet
e vendeve té BE-s¢, ku Shqipéria synon té integrohet.

Partité politike dhe sfidat e sigurisé

Shpallja e pluralizmit politik né Shqipéri dhe krijimi 1
partive té para jo konformiste u prit me entuziazém dhe shpresé¢
pér ardhjen e shpejté t¢é njé shoqérie demokratike dhe té njé
cilésie mé t& miré té jetés pér té gjithé. Gjithsesi, paraqitja e
kalimit nga ekonomia e komanduar dhe totalitarizmi né njé
shoqgéri demokratike, té begaté dhe té sigurt, si lehtésisht 1
realizueshém, doli jo 1 saktg.

N¢ té vérteté edhe né pérvojén toné té deritanishme
provohet se ka patur shumé mé tepér véshtirési, probleme,
zigzage e kohézgjatje nga ¢’pérfytyrohej. Pluralizmi politik
partiak q¢ té jeté funksionues e produktiv, medoemos duhet
té jeté faktor q¢ ndihmon kohezionin e shoqérisé dhe
realizimin e lirisé. Vegse ai s'mund té jeté 1 till¢ vetvetiu dhe
pér mé tepér qé né fillimet e tij. Né njé shoqéri tranzicioni
(sig éshté rasti 1 Shqipérisé) vihet re mospérputhje serioze dhe
me risqe t& shumta. Shoqéria ka nevojé pér njé kohezion né
diversitet qé t¢ mund té realizojé, pa shumé dhimbje, reforma
té thella pér t¢ kaluar né njé ekonomi tregu, ndérsa krijimi 1
partive té shumta pérmban rrezikun e ndarjeve, té copézimeve,
pra edhe té destabilitetit. Vihet re q¢ ndérsa numri 1 partive
rritet me shpejtési (zhvillim ekstensiv) duke u shndérruar né
nj¢ lloj “mode”, pjesémarrja e qytetaréve né procesin politik
bie. Me sa duket ndikon jo pak fakti q¢ opinioni mbingarkohet
me zhgénjime nga premtimet ¢ pambajtura. Késhtu, sipas té
dhénave té anketés “Demokracia si angazhim” realizuar nga
Instituti 1 Sociologjisé né fund té vitit 2006, 64.8 % ¢ t&
anketuarve u shprehén se jané pak ose aspak té interesuar pér

! Revista “Céshtje té Sigurisé”, nr. 2, 2006
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politikat partiake, prej té ciléve gati 70% e tyre t&é grupmoshés
18-29 vjeg. Ndérsa vetém 2.9% e t¢ anketuarve (1.4% femra
dhe 4.4% meshkuj) shprehen shumé té kénaqur nga
demokracia pluraliste.

Shogqéria e bazuar mbi ekonominé e tregut dhe baraziné e
shanseve, shogérohet edhe me rritje té papércaktueshmérisé,
me pabarazi sociale, madje me kontraste e polarizime pasurore
gj¢ qé con né krijimin e grupeve t&é margjinalizuara, té cilat
s’kan¢ mundési reale pér té ushtruar trysni dhe as pér té nxjerré
lideré t¢ vet pér té afirmuar vetveten dhe pér té pérfituar nga
hapésirat qé¢ krijon demokracia pluraliste. N¢é kété rrafsh
shogéria joné¢ vazhdon té keté probleme serioze pér lirité dhe
té drejtat e njeriut. Politikat ekonomiko-financiare thellojné
hendekun midis té pasurve dhe té varférve. Aksesi ndaj
shérbimit shéndetésor, arsimit dhe burimeve té tjera té
domosdoshme pér njé zhvillim e njé jeté normale éshté 1 tillé
q¢ sjell pabarazi dhe nxit géndrime ekstremiste. Trysnia e
administratés pér shkarkime nga puna sipas kritereve partiake
sjell njé “edicion té ri” té frikés dhe té pasigurisé. Théné
ndryshe, vend pér iluzione nuk ka, sepse demokracia éshté e
duhet vlerésuar si “shoqéri e risqeve”, por qé né vetvete
pérmban edhe “antidodén” e siguris¢ né normalitetin dhe
funksionimin e mir¢ t€ saj.

Do té kishte kuptim pér njé paraqitje mé té miré t¢ njé
problematike té till¢ qé té futej né qarkullimin politik e
shkencor koncepti 1 “sigurisé politike” duke pérfshiré né té:

- kushtet politike né té cilat jeton apo éshté 1 detyruar té jetojé
komuniteti 1 dhéné;

- projektet politike, aspiratat dhe mundésité e realizimit té tyre;

- gjendjen e paléve né njé proces politik, né rastin ¢ dhéné té
partive politike, sa jané ato bashképunuese pér stabilitetin
politik dhe siguriné e qytetaréve;

- aftésiné pér té rregulluar sferén e veprimit té forcave spontane
¢ destabilizuese pér té¢ mos 1 1én¢ gjérat né vetérrjedhje;

- balancimin politik té interesave té grupeve t&é ndryshme qé
jané té interesuar pér shtet ligjor, stabilitet politik dhe lufté
kundér dukurive negative qé frenojné zhvillimin normal
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t¢ demokracisé (krimit té organizuar, korrupsionit,
trafigeve, etj.).

Pér analogji me vleré do té ishte edhe “familjarizimi” me
konceptin “siguri ekologjike” duke pérfshiré né té njé
kompleks gjendjesh, dukurish e veprimesh qé¢ synojné njé
ribalancim ekologjik nga veprimet rrénuese e spontane té 15
viteve t¢ tranzicionit (q¢ fatkeqésisht po vazhdojné) pér té
arritur njé nivel té kénaqshém sigurie dhe “miréqenieje
ckologjike” pér popullsiné. Vegse, éshté pér té ardhur keq qé
forcat politike né¢ Shqipéri, qé e trajtojné pluralizmin politik
kryesisht si “hapésiré lufte” pér pushtet, deri tani nuk kané
arritur q¢ t'1 njohin vetes ndonjé detyrim pér té vlerésuar sfidat
e siguris¢ q¢ vijné nga brenda sistemit apo dhe nga mjedisi.
Kjo ¢on né njé tip politik, pasojat e sé cilés, jané té
paparashikueshme.

Po e konkretizoj me géndrimin qé mbahet ndaj
konfliktualitetit midis forcave politike, té djathta dhe té majta.
Nuk jam 1 prirur qé té pérfytyroj njé¢ shoqéri demokratike,
bile edhe né trajtén e saj té zhvilluar, pa konflikte dhe pa
politeknologjiné e zgjidhjes sé tyre. Vegse, na duhet té pranojmé
se si rregull partité politike dhe liderét e tyre “mbijetojné” né
politiké né bazé té konfliktualitetit té 1éné né vetérrjedhje dhe
q¢ gjeneron kriza, destabilitet, pra siguri té cunguar.

Duke abstraguar nga situatat e krijuara té viteve 1996, 1997,
1998 apo 2006, po i referohem rastit té¢ zgjedhjeve vendore té
18 shkurtit 2007. T¢ dy krahét e politikés, e djathta dhe e majta,
duke 1 paré zgjedhjet si “arené lufte”, pér té fituar legjitimitet
e kapital politik, sipas raportit t¢ ODHIR-it, morén njé “shans
tjetér t¢ humbur”, si pér MSA-né, ashtu dhe pér ftesén né
Samitin e Uashingtonit qé do t¢ mbahet né vitin 2008.

Mé e keqja qéndron né njé rivalitet té¢ pakuptimté né
vlerésimin e rezultatit t¢ zgjedhjeve. Kur “humbja e shansit té
fundit” éshté¢ humbje pér té gjithé shqiptarét. Pa reflektuar
pér kété, t&é djathtét sajojné ngjyrosjen e hartés s¢ Shqipérisé
né ngjyré blu pér té deklaruar njé “Blue Albania”, ndérsa té
majtét edhe pse késaj here disi mé realiste, gjithsesi shképutin
“votén urbane” nga “vota rurale”. Mbi kété bazé gjenden dhe
“teoricienet” q¢ zbulojné né kété rezultat deri dhe “pérplasje
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civilizimesh”(!!!). Pér pasojé ndérsa zgjedhjet, si rregull, né
nj¢ shoqéri demokratike sjellin stabilitet, mé tepér siguri e
optimizém pér njerézit, te ne po ndodh e kundérta. Ende nuk
po kuptohet se standardet e zgjedhjeve té lira, té drejta dhe té
ndershme u pérkasin té gjithéve dhe pér to duhet té pérgjigjen
té gjitha “krahét” e politikés. E njéjta gjé¢ mund té thuhet pér
institucionet, pér funksionimin normal té t¢ ciléve kérkohet
njé¢ klimé bashképunimi q¢ krijon dhe u hap rrugén shanseve
pér t€ mos 1 humbur ato. Kjo e bén dhe politikén produktive.
Fatkeqésisht sot njerézit ende ndiejné pasiguri, sepse
kriminaliteti éshté né rritje, shkelja e ligjeve, ndértimet pa leje,
aksidentet né rrugé po ashtu, mungesa e dritave, mungesa ¢
reformave dhe papérgjegjshméria pér té patur njé geverisje
mé t€ mir¢ pas zgjedhjeve, quhen “gjéra té vogla” pérballé
“aritmetikés s¢ votave” pér té¢ qéndruar né pushtet! Kjo u
déshmua edhe né zgjedhjet né¢ zonén 26 (Shijak) mé 11 mars.
N¢ kété ményré me vetédije ose jo, veté partité politike béhen
gjeneratoré¢ té pasigurisé, duke sajuar lloj-lloj “pérgjigjesh
asimetrike” pér problemet reale qé kérkojné zgjidhje adekuate.

Strategjia e sigurisé dhe partneriteti
brenda sistemit politik partiak

Vendi yné, qé tashmé ka nénshkruar MSA-né dhe qgé
shpreson té anétarésohet mé paré né NATO, ka njé strategji
té sigurisé (e lidhur ngushté me strategjiné ¢ BE-s¢) dhe qé
pret t¢ pérpunohet mé tej e sidomos gé t¢ implementohet.
Pér mendimin tim, kjo pérbén njé nga fushat prioritare pér té
cilén nuk duhet véné kurrsesi né piképyetje vlera e
bashképunimit, nga pozita partneriteti, 1 té gjitha forcave
politike shqiptare. Céshtje té tilla duhet '1 mbledhin sé bashku
jo vetém lideré té politikés, por edhe specialisté, studiues,
aktivisté t¢ mbrojtjes sé t€ drejtave té njeriut, pérfagésuesit
mé né z¢ té shogérisé civile.

N¢ kuadrin e njé aktiviteti shkencor té Institutit té
Studimeve Politike e Shoqgérore né vitin 1999 jam pérpjekur
té argumentoj natyrén e dyfishté t¢ partive politike, s¢ pari, si
hallka ndérmjetésuese midis shtetit dhe komunitetit pér
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formésimin e strukturave shtetérore mbi bazén e votés sé liré;
s¢ dyti, si bashkime vullnetare qé kané pérheré nevojén e
hapésirave té gjera té shoqérisé civile, pra pér lidhje té
ndérsjellta ndihme e bashképunimi?® (shih “Politika dhe
Shogéria”, nr. 2, viti 2000 ose “Sprova né sociologjiné politike”,
Dudaj, 2000). Me té dyja kéto nivele, sipas David Law, “partité
politike duhet té jené né rolin e gjeneratoréve té politikés sé¢
sigurisé”.> Né njé kuptim sa mé té thjeshté kjo do té thoté se
partité politike nga veté natyra e tyre si pjesé¢ thelbésore e
politikés, por dhe si kérkuese e shoqérisé civile kané mundési
t¢ shumta pér té krijuar kapacitete té reja sigurie. Prej tyre
varen né njé shkallé t¢ madhe (pér t€ mos théné totale) zhvillimet
¢ géndrueshme né marrédhéniet midis institucioneve, midis
qytetaréve dhe shtetit, midis veté partive politike brenda
sistemit politik pluralist, dhe brenda shoqérisé civile. Jashté
njé “traseje” té tillé s’do té kishte kuptim té kérkohej zgjidhje
¢ problemeve té sigurisé¢ (sidomos aspekti 1 saj si siguri ¢
individit). Pér arsyet e mésipérme partité politike le t'1 quajmé
thjesht “aktore” té sigurisé. Vegse, duke iu referuar realiteteve
konkrete mund t€ na imponohet qé “aktoré” té till¢ t'1 shohim
edhe si gjenerues kércénimesh “té tipit klasik”, té krizave,
pércarjeve e sherreve destabilizuese. Kjo pérbén sfidén e sigurisé
nga brenda sistemit politik. Si rrugédalje nga njé “kompleks 1
tillé” do t& quaja partneritetin politik, mungesa e theksuar e té
cilit pérbén dobésiné themelore té sistemit toné politik.

Cdo sistem politik né njé shoqéri demokratike, éshté e
duhet té jeté konkurrues. Vegse kjo konkurrencé mund té jeté
njé garé normale midis partive, né vartési té pjekurisé sé rendit
kushtetues dhe té kulturés demokratike, ose njé formé
konfliktualiteti 1 skajshém qé rrjedh nga mungesa e tolerancés
apo nga cektésia e kulturés demokratike. Ndérkaq kjo véshtiré
té quhet garé apo konkurrencé, sepse synon shkatérrimin e
kundérshtarit politik, gjeneron pasiguri dhe mund té ¢ojé
vendin deri né nivelin e “luftés s¢ t¢ gjithéve kundér té gjithéve”
té formuluar nga Tomas Hobs disa qindra vjet me paré!

2 shih “Politika dhe Shogéria”, nr. 2, viti 2000; ose Servet Péllumbi
“Sprova né sociologjiné politike”, Dudaj, 2000.

° po aty



30 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

Kjo na imponon gé t¢ vémé thekse té veganta té partneritetit
politik si forma mé demokratike e konkurrencés, qé buron
nga nevoja e veprimit té partive politike si partnere té njéra-
tjetrés brenda njé sistemi. Partneriteti, si raport specifik, niset
nga nevojat ¢ funksionimit normal t¢ sistemit dhe garanton,
mé miré se gjithcka tjetér, interesat reale e t&¢ motivuara té
subjekteve té ndryshme té politikés, pérfshiré dhe ato té
komuniteteve dhe individéve té veganté. Pérvoja joné na bind
se kjo nuk éshté e lehté. Ndérsa neglizhimi i zgjatur ka filluar
té keté njé kosto relativisht té larté pér partité né drejtim té
kredibilitetit té tyre. N¢ sondazhin e organizuar nga Lévizja
“MJAFT”, qé pérfshinte 3.000 veté né 10 qytete té vendit
(gershor 2006) besimi te partité politike ishte né vendin e
tundit ndér 18 subjektet e pérfshira né anketim. Ndérsa né
anketimin e Institutit t&¢ Sociologjisé (néntor-dhjetor 2006)
vetém 12.9 pér qind e t€ anketuarve shprehen se kané interes
pér politikén dhe partité. T¢ ndaré sipas grupmoshave, mé
pak té¢ interesuarit jané té rinjté, t&¢ grupmoshés 18-29 vjeg
(vetém 8.2 pér qind). Kjo déshmon se ndjenja e mosbesimit
nga sistemi partiak po béhet gjithnjé e mé shqetésuese duke
kaluar te komunitetet dhe te shoqéria civile. Kjo krijon
shqgetésime edhe né fushén e sigurisé.

Ndjenja e mosbesimit midis dy poleve té politikés, q¢ mé
tepér ngjasojné me “Fronte”, arriti para zgjedhjeve té 18
shkurtit (sidomos dhjetor-janar) nivele té tilla saqé vuri né
piképyetje realizimin e zgjedhjeve edhe brenda afatit té dyté
té dekretuar nga Presidenti 1 Republikés. Palét “né konflikt
permanent” gjithnjé jané prirur si t'ia hedhin njéra-tjetrés edhe
pse e diné, tashmé, se kjo démton réndé deri dhe rendin
kushtetues dhe siguriné e vendit. Kjo dukuri ka arritur njé
cak t¢ till¢ kur nuk mund té ecet mé tej.

Nevojitet njé reformim rrénjésor 1 sistemit politik. Sepse
kur ai nuk jep rezultate vazhdon drejt géllimeve té
papércaktuara. Funksionimi 1 sistemit, zhvillimi 1 vendit,
stabiliteti dhe siguria e tij, integrimi me dinjitet né¢ NATO
dhe né BE kérkojné pér emérues té pérbashkét
bashképunimin ndérpartiak, fuqizimin dhe vénien né vendin
qé u takon institucioneve. N¢ raportet, partité apo



CESHTJE TE SIGURISE - 3 31

institucionet, prioriteti, kurdoheré né njé demokraci
normale, u takon institucioneve.

Edukimi i géndrueshmérisé

Siguria e njerézve, respektimi i lirive dhe té drejtave té tyre,
né thelb, pérbéjné géllimin kryesor té politikés. Dhe, né kété
rrafsh do ta quaja té gabuar konceptin q¢ kété ané té politikés
e trajton si atribut vetém té forcave t¢ majta dhe té filozofisé
politike té socialdemokracisé. N¢ t& vérteté pérmirésimi 1
vazhdueshém 1 jetés dhe rritja e cilésisé s¢ saj pérbéjné, né té
njéjtén kohé, edhe siguriné e jetés dhe kjo duhet té jeté
prioritare pér ¢do lloj geverisjeje. Eshté e pafalshme qé edhe
pas 16 vjetésh ne ende na mungojné strategji ¢ programe
afatgjata t¢ nivelit kombétar, obliguese pér té gjithé, pavarésisht
nga rotacioni i fuqisé.

Duke e marr¢ si pikénisje té¢ domosdoshme njé prioritet té
tillé do t€ meritonin té€ nénvizoheshin posagérisht té paktén
dy nivele t¢ problemit. S€ pari, qé t&é kuptohet jo vetém nga
partité, nga politikanét, por dhe nga qytetarét se demokracia
do té jeté vazhdimisht e mang¢t dhe e rrezikuar pa aspektin e
saj human. Kjo ia imponon politikés né njé shoqéri
demokratike qé té jeté qartésisht e orientuar tek individi, lirité
dhe t¢ drejtat e tij, q¢ qeverisja t€ merret mé pérparési me
problemet e sigurisé s¢ njerézve gé fillojné me punén, banesén,
shéndetin, arsimimin, me kérkesat pér mé shumé drité, ujé,
pér mjedis t&é pastér e té sigurt, etj. S¢ dyti, q¢ njerézit, por
edhe institucionet politike e shtetérore, té ¢lirohen nga
reminishencat e njé kuptimi té cekét té problemeve té sigurisé
duke 1 reduktuar né aspektet ushtarake. Kjo do té thoté se
“edukimi 1 géndrueshméris¢” vazhdon té jeté thuajse jashté
vémendjes, si té politikés, ashtu dhe té shogérisé civile, qé si
qéllim té vetin ka bérjen sa mé aktive e mé pjesémarrés té veté
gytetaréve - g€ nuk presin qé ¢do gjé “t’u bjeré nga gielli”. Kjo
nuk e bén té tepért qé edhe veté qytetarét me iniciativé duhet
té organizohen né mbrojtje té sigurisé sé¢ tyre, té lirive dhe té
drejtave té tyre. Kjo do té pérbénte, sipas mendimit tim,
pérmbajtjen kryesore té konceptit “Edukimi 1
géndrueshmérisé” qé pret té zbatohet.



32 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

Aktorét e shumté té sigurisé le ta fillojné me sqarimin e mé
té thjeshtés: Pse marréveshja e shkruar me BE-né quhet
“Marréveshje e Stabilizim-Asociimit”? Stabiliteti éshté njé vleré
¢ madhe gé nénkupton mé shumé demokraci, njé geverisje mé
t¢ miré, funksionim sipas parimit “kontroll-balancim” té&
institucioneve, respektim konkret e jo me fjalé t¢ lirive dhe t¢
drejtave t& njeriut, siguri té jetés, pasurisé, pronés, shéndetit,
shkollimit, mjedisit ekologjikisht t& pastér, etj.

Pra, sfida para se cilés gjendet sot “edukimi i qéndrueshméris¢”
géndron né “ndryshimin progresiv” ¢ status-quosé, kur t¢ gjithé
flasin pér reforma e reformat ngecin. Siguria e njerézve duhet té
shihet n¢ dinamiké, né proporcion té drejt¢ me kufizimin e
faktoréve kércénues deri né até shkallé sa njerézit ta ndiejné veten
té sigurt nga veprimi i ¢do faktori kércénues pér jetén, pasuring,
bizneset dhe miréqenien e tyre, duke filluar me nivelin ende té
larté té varférisé, me papunésiné kronike dhe deri te korrupsioni,
trafiget e krimi i organizuar. Tashmé éshté e qarté pér kédo se me
“barkun bosh e me buké me listé” pér shtresa té téra, s’ka
demokraci e stabilitet té sigurt. Por, pasiguri ndien edhe biznesi
vendas 1 t& gjitha niveleve pérballé terrorit administrativ e
gjobvénies dhe mungesés s¢ njé perspektive té qarté né zhvillimin
ckonomik. Prandaj dhe kérkohet njé ndérrim 1 prioriteteve. Pér
suksesin e luftés kundér “faktoréve kércénues”, si¢ u theksua edhe
mé sipér, jané t€ nevojshme programe t¢ bashkérenduara dhe njé
filozofi kombétare, qé pérfshin, si forcimin e kohezionit social t&
shoqérisé soné, ashtu dhe forcimin e familjes, edukimin e
qytetaréve me arritjet ¢ kulturés demokratike dhe té politikave t&
sigurisé. E kritikueshme éshté qé pérveg partive politike edhe
mediat publike dhe t¢ pavarura trajtojné fare pak ¢éshtje té tilla
qé, kuptohet, s’kané até nivel sensacioni ¢ kané sherret midis
politikanéve para kamerave!

Nuk e quaj té tepért t& pérséris né mbyllje, se déshtimi né
politikat ekonomike dhe té sigurisé, si dhe né “edukimin e
géndrueshmérisé¢”, mund té ¢ojé né diskreditimin dhe
humbjen e arritjeve té¢ demokracisé. Edhe né rrafsh botéror
lirit¢ dhe té drejtat e njeriut, si instrument kryesor 1 sigurisé
pérbén njé nga ¢éshtjet kyce té globalizimit dhe té filozofisé¢
s¢ shek. XXI.
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Gary King
Christopher J. L. Murray

RIKONSIDERIMI I SIGURISE NJEREZORE (I)

NEé vitet 1990, dy fushat dominante té politikave té jashtme
- zhvillimi ekonomik dhe siguria ushtarake - u béné té
ndérthurura. Zhvillimi i institucioneve té sigurisé gjithashtu ka
pésuar njé periudhé turbullire konceptuale, pér arsye té
mbarimit t&€ Luftés sé Ftohtg, té pranimit t¢ modeleve shumé té
pabarabarta t&¢ ndryshimit né¢ komponenté t¢ ndryshém té
zhvillimit, t& ndryshimeve teknologjike dhe politike t€ emértuara
me termin “globalizim”. Njé pasojé¢ ka gené shfagja e konceptit
t& “siguris¢ njerézore” (ang. human security). I pérdorur nga
UNDB ky term shpesh nénkupton “liri nga frika dhe varféria™
Siguria njerézore shumé shpejt zuri njé vend gendror né
diskutimet né lidhje me politikat ¢ jashtme, p.sh. ministrat e
Jashtém té Grupit té té Tetéve (G8) né gershor 1999 deklaruan
se jané¢ “kémbéngulés pér t¢ luftuar shkaget qé ndodhen pas
kércénimeve t& shuméfishta ndaj sigurisé njerézore”.? Pérveg
lidhjeve té njohura mes zhvillimit dhe fushés s¢ sigurisé,
pérkufizimi alternativ mbi siguriné njerézore dhe mbi agjendén
kérkimore dhe politikébérése mbetet 1 paqarté.

N¢ kété artikull ne propozojmé njé pérkufizim té thjeshté,
rigoroz, dhe t¢ matshém pér siguriné njerézore: numrin ¢
viteve té jetés s¢ ardhme qé do té kalohen jashté gjendjes sé¢
“varféris¢ s¢ pérgjithésuar”. Quhet varféri e pérgjithésuar

'Lincoln C. Chen, “Human Security; Concepts and Approaches” in
T, Matslimae and L. C. Chen. eds-, Common Security in Asia: New Concepts
of Human security (Tokyo; Tokai University Press, 1995); United Nations
Development Program (UNDP), New Dimensions of Human security
(New York: Oxford University Press, 1994); A, Florini and P. J, Siuunons,
The New Security Thinking: A Review of the North American Literature
(New York: Carnegie Endowment for International Peace, 1998).

2 Lloyd Axworthy, “An Address On Human Security,” Minister Of
Foreign Affairs, To The G-8 Foreign Ministers’ Meeting, 9 June 1999.
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at¢heré kur njé¢ individ bie nén pragun e njé fushe kyge té
miréqenies njerézore. Agjenda pér kérkimet studimore me
qéllim ndérmarrjen e veprimeve pér té rritur siguriné njerézore
rrjedh logjikshém nga ky pérkufizim né fushat e vlerésimit,
parandalimit, mbrojtjes dhe kompensimit té risqeve. Ne
propozojmé idené qé akademikét dhe komunitetet
politikébérése té¢ formulojné metodat dhe té dhénat bazé
parashikuese né¢ ményré qé t¢ mund t¢ ndérmerren matje
rutiné té nivelit mesatar rreth sigurisé njerézore né¢ komunitete
t¢ ndryshme. Mé poshté ne fillojmé me shqyrtimin e
zhvillimeve paraprake né fushén e ekonomisé sé¢ zhvillimit
dhe siguris¢ kombétare, qé ¢uan né shfagjen e konceptit té
sigurisé njerézore. Né pérfundim té artikullit ne diskutojmé
né¢ lidhje me disa fusha kérkimi dhe veprimi pér t€ ngritur
siguriné njerézore, té cilat kané qené neglizhuar dhe né lidhje
me nevojén pér njé ndérveprim mé té€ ngushté mes disiplinave
té ndryshme qé adresojné siguriné njerézore, si¢ jané p. sh.

shkencat politike dhe shéndeti publik.
Nga siguria kombétare te siguria njerézore

Zhvillimi i shkencés sé ekonomisé sé zhvillimit

Q¢ né shek. XVII dhe XVIII, né kohén e William Petty dhe
Adam Smithit, fusha e shkenca e ekonomisé sé zhvillimit éshté
tokusuar mbi pérkufizime dhe géllime té gjera pér pérkryerjen
dhe mirégenien njerézore.? Gjithsesi, pas Luftés II Botérore,
politikanét dhe punonjésit népér agjencité ndérkombétare ose
dypaléshe t¢ ndihmés, bashké me komunitetin akademik dhe
organizatat jogeveritare (OJQ), e kthyen fokusin e tyre drejt
té¢ ardhurave kombétare duke 1 konsideruar objektin kryesor
té zhvillimit. Ky ndryshim pérkonte me zbatimin e gjeré té té
ardhurave kombétare dhe llogaritjeve té produkteve pér té
matur aktivitetin ekonomik,* me krijimin e Bankés Botérore

* Sir William Petty, Political Arilhmetick (London: Robert Clavel and
Hen, Mortlock, 1690); Adam Smith, An Inquiry into the Nature and
Causes of the Wealth of Nations, 1776, (published Oxford,

* Robert Eisner, The Total Incomes System of Accounts (Chicago;
University of Chicago Press, 1989).
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dhe Fondit Monetar Ndérkombétar, dhe me perceptimin e
pérhapur q¢é miréqenia njerézore avancohet né radhé té paré
me ané té rritjes ekonomike.

Gradualisht, ky fokus 1 ngushtuar mbi t¢ ardhurat pér frymé
u bé objekt kritike, sepse studiuesit vinin né dukje krahasimin
drastik me njé qasjen e méparshme qé€ ishte mé pérfshirése.’
Pakénaqésia me zhvillimet e pakta né kushtet e vendeve té
varfra, bashké me gjendjen e véshtiré té té varférve né té gjitha
vendet, béné qé né vitet 1970 té lindte lévizja pér té plotésuar
nevojat mé t&¢ domosdoshme, e cila theksonte si prioritet té
paré arritjen ¢ njé standardi minimal pér t¢ gjithé.® N¢ vitet
1980, vende si Sri Lanka, Kuba, Kina, Kosta Rika, dhe shteti 1
Keralas né Indi - gé kishin jetégjatési té pritshme t¢ lart¢ dhe
me nivele t& uléta t€ t&€ ardhurave pér frymé’- ndérgjegjésuan
studiuesit pér faktin se niveli i t&€ ardhurave jo gjithnjé mund
té¢ pérdoret si tregues edhe pér komponentét e tjeré té
miréqgenies. Pérpjekjet e UNICEF-it pér té studiuar ndikimin
e rregullimit strukturor mbi shéndetin, ushqimin dhe arsimin
e fémijéve patén njé ndikim té konsiderueshém né lidhje me
kété ¢éshtje.® Duke mbetur né té njéjtat ¢éshtje, Mahbub ul-
Hagq filloi botimin e Raportit pér Zhvillimin Njerézor t&¢ OKB-sé
né vitin 1990.° N¢é kété raport, UNDP argumentonte se
zhvillimi duhet t¢ fokusohet te njerézit (edhe pse té grupuar
sipas shteteve) - jo te siguria e kufijve kombétare - si edhe tek
avancimi 1 edukimit, shéndetit, lirisé politike, pérveg

5 Mahbub Ul-Hagq, Reflections on Human Development (Oxford, UK,
Oxford University Press, 1995); Amarlya K. Sen, “Development Thinking
at the Beginning of the 21” Century” in Louis Emmerij, ed., Economic
and Social Development into the XXI Century, (Washington, DC: Inter-
American Development Bank distributed by Joans Hopkins University
Press, 1997).

¢ Stephen Knowles, “The Evolution of Basic Needs and Human
Development,” Revista Internationale di Science Echnomichice e
Commerciali 60 (1993): 513-42

7 Scott B. Halstcad, Julia A. Walsh, Kenneth S. Warren, cds., Good
Health at Low Cos! (New York; Rockefeller Foundation, 1985).

8 Richard Jolly, Andrea Giovanni, Frances Stewart, eds. Adjustment
with a Human Face: Protecting the Vulnerable and Promoting Growth
(New York: Oxford University Press, 1988).

UNDP1990
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miréqenies ekonomike. Zhvillimi u pérkufizua né ményré té
gjeré si zgjerimi 1 mundésive individuale né gati ¢do fushé té
réndésishme. Pér té¢ promovuar dialogun rreth zhvillimit
njerézor dhe pér té arritur njé¢ vémendje mé t¢ madhe politike
tashmé UNDP boton ¢do vit “Indeksin e Zhvillimit Njerézor”
(ang. Human Development Index), 1 cili éshté pak mé 1
ngushté, por gjithsesi njé matés i miré 1 t¢ ardhurave pér frymé,
jetégjatésisé sé pritshme né lindje dhe arritjeve né arsim.'
Kéndvéshtrimi i pérgjithshém, sipas sé cilit zhvillimi nuk éshté
vetém e ardhura ekonomike, lidhet né Raportin e Zhvillimit
Njerézor me teoriné e aftésive t¢ Amartya Senit." Formulimi
m¢é 1 funditi Sen tenton kérkon té pérligjé kété [évizje né terma
té zgjerimit té lirive individuale. 2

Perspektiva e zhvillimit njerézor éshté ende
kundérthénése,” por gjithsesi ka qené gjerésisht ndikuese
né theksimin e dimensioneve jo-monetare t€ miréqenies né
debatet né lidhje mé politikat e zhvillimit. N¢ disa ményra,
tokusi né rritje 1 Bankés Botérore dhe FMN-sé né lehtésimin
e varférisé, né dallim, qéllimi 1 méparshém 1 rritjes s¢ shtimit
material (ang. growth), mund té¢ konsiderohen si pérgjigje
ndaj theksit t¢ UNDP-s¢ mbi zhvillimin njerézor. Q& té
japim njé shembull tjetér, Departamenti 1 Mbretérisé sé
Bashkuar pér Zhvillimin e Jashtém dhe Ndérkombétar
(DFID) ka ndérmarré njé qasje t¢ ngjashme dhe shpalli se
strategjia ¢ vet éshté pérgjysmimi 1 nivelit té varférisé deri né
vitin 2015."

10 Ul-Hagq, Reflections

" Amartya K. Sen, Inequality Reexamined (Cambridge, MA: Harvard
University Press, 1992).

12 “Amartya K.,Sen, Development as Freedom (New York; Knopf,
1999).

13 Martin Ravaillon, “Good and Bad Growth: The Human
Development Reports,” World Developmentis (1997); 631-8; Harsha
Aturupane, Paul Glewwe, and Paul Isenman, “Poverty, Human
Development and Growth: An Emerging Consensus?” American
Economic Review, Papers and Proceedings 84 (May 1994): 244-9,

4 Clare Short, secretary of state for International Development, UK
Government
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Natyra e ndryshueshme e sigurisé

Paralelisht me debatin mbi zhvillimin, njé numér 1 madh
aktorésh kombétaré e ndérkombétaré, organizatash dhe
akademikésh kombétaré dhe ndérkombétaré, kané debatuar
lidhur me kuptimin e sigurisé¢. Piképamja tradicionale mbi
siguriné éshté fokusuar kryesisht né pérdorimin e ushtrisé pér
té garantuar integritetin territorial té shteteve té pavarura.
Studimet mbi siguriné dhe institucionet e sigurisé pér njé
periudhé té gjaté kohe kané qené té pérqendruara né
formulimin e politikave dhe mekanizmave mbrojtés pér té
shmangur, parandaluar, dhe nése e kérkonte nevoja edhe pér
té fituar né pérballje ushtarake ndérshtetérore."

Fondet ¢ shpenzuara né ményré globale pér siguriné
ushtarake deri tani kané gené aq t¢ médha sa mund té llogariten
me t¢ ardhurat individuale t&€ 49% t¢ gjithé banoréve té té gjithé
botés.'® Né ményré té ngjashme njé masé e madhe vlerésimesh,
debatesh, dhe mendimesh éshté shpenzuar pér formulimin
dhe implementimin e politikave dhe analizave t¢é polikés sé¢
jashtme pérgjaté gjithé botés. Fatkeqésisht, megjithése né
kohén e tyre kéto fonde kané ndihmuar pér t€ arritur njé siguri
relative t€ vendeve té vecanta dhe mbizotérimi 1 konflikteve
ushtarake ka réné gradualisht gjaté viteve t¢ fundit, numri 1
viktimave té shkaktuar né ményré direkte ose indirekte nga
konflikte t¢ ndryshme ushtarake ¢do vit rezulton té jeté rritur
té paktén deri né fillimet e viteve 1990.

Akademiké dhe politikébérés filluan té pranojné qé¢ edhe
shembujt e suksesshém té sigurisé territoriale nuk garantonin
domosdoshmeérisht edhe siguriné individuale té gytetaréve
brenda njé shteti, njé fakt pér té cilin rastet e Koresé s¢ Veriut
dhe Ruandés mund té shérbejné si shembuj. Bashké me Robert
McNamara-n,"” edhe analistét té tjeré gjithashtu filluan té

15 Stephen J, Del Rosso, “The Insecure State: Reflections on ‘the State’
and ‘Security’ in a Changing World,” Daedalus 124(2): 175-207; David
A, Baldwin, “Security Studies and (he End of the Cold War,” World Politics
48(1); 117-41.

16 UNDP, 1994: Figure 3.1, 48.

7 Robert S. McNamara, The Essence of Security: Reflections in Office
(New York: Harper & Row, 1968).
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pranojné degradimin mjedisor' dhe fatkeqésité natyrore si
epidemité, pérmbytjet, térmetet, dhe thatésirat si njé kércénim
serioz pér siguriné po aq sa dhe tragjedité e ndérmarra nga
ushtrité njerézore." Kolapsi i Bashkimit Sovjetik, reduktoi
ndjeshém edhe kércénimin e njé lufte mes fuqive mé t€ médha,
dhe dividendi i supozuar i pages hapi debat té gjeré nése duhej
zgjeruar mé tej koncepti i sigurisé.”

Kéto debate guan né thirrje pér t¢ marré né¢ konsideraté
siguriné nga njé perspektivé globale si dhe pér té pérdorur
idené e re té sigurisé s¢ pérbashkét, tashmé jo vetém nga njé
perspektivé individuale e shteteve té veganta.?! Kohét e fundit,
studiuesit kané vendosur té¢ pérdorin frazén “siguri njerézore”
pér t€ nxjerré mé né pah aspektet e kétyre pérpjekjeve té
pérgendruar te njeriu.?? Argumenti i sigurisé njerézore né
shkencat humane pérmblidhte kéndvéshtrimin se fokusi 1
studimeve té sigurisé duhet té¢ zhvendoset nga shteti tek
individi dhe duhet té pérfshijé si kércénimet ushtarake ashtu
edhe ato joushtarake.

Lidhja mes literaturave té zhvillimit té sigurisé
Ideja e sigurisé njerézore ka cuar né ndérthurjen e zhvillimit
me siguriné. Komuniteti i zhvillimit kané paré njé mundési té

'8 Lester Brown, Redefining National Security, WorldWatch Institute
#14 (Washington, DC: WorldWatch, 1977).

1 Richard Ullman, “Redefining Security,” International Security 8
(1993): 123-29.

2 M Jessica Tuchinan Mathews, “Redefining Security,” Foreign Affairs
68 (Spring 1989): 162-77; Zbigniew Brezinski, “The Cold War and its
Aftermath,” Foreign Affairs 71 (Fall 1992): 31-49; Theodore C, Sorenson.
“Rethinking National Security,” Foreign Affairs (Summer 1990); Michael
T. Klare, ed.. World Security: Challenges for a New Century (New York:
St. Martins Press, 1992).

21 «” Palme Commision on Peace and Disarmament: Project on World
Security—Series of Papers

(http ://www.rbf. org/pws/p ubi ic. html).

2 “T, F. Dixon, “Environmental Change and Human Security,” Behind
the Headlines 48 (Spring 1991): 1-17; Lincoln C. Chen, “Human Security;
Concepts and Approaches” in Common Security in Asia—New Concepts
of Human Security, Tatsuro Matsumae and Lincoln C. Chen, cds., (Tokai
University Press, 1995), 137-147
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miré pér t&é kapur disa nga interesat politike mé substanciale
dhe burimet kryesore financiare té lidhura me siguriné
ushtarake dhe politikén e jashtme duke lidhur siguriné
njerézore me zhvillimin human.? Ata né komunitetin ¢
sigurisé ishin t€ interesuar pér t€ mbuluar gjithashtu edhe fusha
té reja.?* Suksesi i1 fushatave pér ndalimin e minave té tokés
gjithashtu ka rigjalléruar interesat né pérpjekjet ndérkombétare
pér té shtuar siguriné njerézore mé shumé se até territoriale
duke reduktuar késhtu démet njerézore gé sillnin luftérat.
Njé ngjarje né vitin 1994 afroi kété bashkim, né kohén kur
UNDP-ja botoi “Raportin e zhvillimit njerézor”, 1 cili ishte 1
fokusuar né¢ ményré shumé té qarté né ¢éshtjet e sigurisé
njerézore. Aty silleshin argumentet se “siguria njerézore nuk
¢shté njé ¢éshtje qé ka té béjé me armét - por éshté njé ¢éshtje
qé ka té béjé me jetén dhe dinjitetin e njerézve”.? Siguria
njerézore ka katér karakteristika esenciale: éshté universale,
komponentét e saj jané té ndérvarura, sigurohet mé miré
pérmes parandalimit dhe vé né gendér njerézit. Raporti
gjithashtu propozoi qé kércénimet e sigurisé njerézore mund
té grupoheshin né shtaté kategori: ekonomike, ushqimore,
shéndetésore, mjedisore, personale, komunitare dhe politike.
Sigurisht, kéto kategori nuk jané as pérgjithésuese e as nuk
pérjashtojné njéra-tjetrén, dhe ato nuk pérfagésojné né ményré
komplete aspekte baze apo thelbésore té késaj ideje. Gjithsesi,
objektivat kryesoré¢ t¢ UNDP-sé¢ ishin té pérdornin siguriné
njerézore sinjé koncept organizues pér Konferencén e OKB-
s¢ sé vitit 1995 né Kopenhagen mbi Zhvillimin Social. Pér sa
kohé qé nuk u pérdor si bazé pér kété samit social, ¢éshtja e
siguris¢ njerézore (si¢ u propozua nga UNDP-ja) ka vazhduar

» Ul-Hagq, Reflections Human Development

% Chen, “Human Security.”

% The International Campaign to Ban Landmines calls for: An
International ban on the use, production, stockpiling, and sale, transfer,
or export of antipersonnel landmines. The signing, ratification,
implementation, and monitoring of the mine ban treaty. Increased
resources for humanitarian denuning and mine awareness programs.
Increased resources for landmine victim rehabilitation and assistance”
(http://www.icbl.org/framcs/main.html), 10 March 2001.

% UNDP, 1994
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t¢ funksionojé si njé koncept organizativ pér zhvillimin
ckonomik, publik, shéndetésor, dhe té fushés sé¢ sigurisé.

Politikat e Jashtme bazuar né Siguriné Njerézore

Kanadaja, Norvegjia dhe Japonia kané ecur pérpara duke
inkorporuar né ményré zyrtare konceptet e sigurisé njerézore
né politikat e tyre t€ jashtme. Politikanét dhe politikébérés té
tjeré né¢ shumé prej vendeve té tjera jané duke marré né
konsideraté hapa té ngjashme. Kjo pérpjekje, gjithsesi ka cuar
né njé pérkutizim jo t€ géndrueshém dhe t¢ paqarté, né njéfaré
ményre 1 lidhur me perspektivén. Pér shembull, Kanadaja e
ka pérkufizuar siguriné njerézore si njé “siguri dhe mbrojtje
pér njerézit si nga kércénimet e dhunshme ashtu edhe nga ato
té¢ padhunshme”,?” njé fokus pak mé konservator dhe mé i
ngushté sesa ai 1 dhéné nga UNDP-ja. Po t¢ mbéshtetemi te
koncepti 1 Departamentit t€¢ Punéve té Jashtme dhe Tregtis¢
Ndérkombétare t¢ Kanadasé, siguria njerézore nuk mund ta
zévendésojé siguriné kombétare. Megjithaté, siguria kombétare
dhe siguria njerézore mbéshtesin njéra-tjetrén. Mbéshtetur
te ky konceptim 1 limituar, siguria njerézore éshté liri nga frika
dhe zhvillimi human é&shté liri nga déshira. Kéto jané dy
koncepte q¢ megjithése té€ ndryshme pérforcojné njéra-tjetrén.

IN¢ njé nivel praktik politik, aktivistét e politikave t¢ jashtme
t¢ Kanadasé promovojné forcimin e normave ligjore pér
ndértimin e kapaciteteve pér té pérforcuar ato pérmes
pérpjekjeve té tilla si Konventa e Otavés mbi minat kundér
njeriut dhe Traktati 1 Romés qé krijoi njé Gjykaté
Ndérkombétare pér Krimet ¢ Rénda. Austria, Kanada, Kilj,
Irlanda, Jordania, Holanda, Sllovenia, Zvicra, Tailanda, dhe
Norvegjia, gjithashtu kané promovuar njé agjendé pak mé té
limituar té sigurisé njerézore. Kéto vende jané fokusuar mé
shumé te minat antinjeri, armét e lehta, fémijét né konfliktet
e armatosura, dhe misionet humanitare ndérkombétare bashké
me ligjet pér té drejtat e njeriut.?®

7 Axworthy, “Address on Human Security.”
% Deklarata e Lysoen: Canada-Norway. N njé takim oficerésh té vjetér
né Otaua (7-8 Dhjetor 1998), Kanada dhe Norvegjia rané dakort pérté

ndérmarré njé séré ¢éshtiesh pér siguriné njerézorené njé axhendé
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Zyrtarét japonezé kané formuluar gjithashtu njé agjendé té
politikés s¢ jashtme né té cilén siguria njerézore luan njé rol
gendror,” por pérkufizimi i tyre pér siguriné njerézore éshté
mé pérfshirés se ai 1 Kanadasé. Gjithashtu ai ndryshon né disa
pika edhe nga pérkufizimi 1 UNDP-sé. Mbéshtetur te koncepti
1 politikave té jashtme té Japonisé, “siguria njerézore né ményré
té pérgjithshme pérfshin té gjitha rreziget qé kércénojné
mbijetesén e njerézve, jetén e tyre t€ pérditshme dhe dinjitetin
e tyre - pér shembull, degradimi mjedisor, dhunimi i té drejtave
té njeriut, krimi 1 organizuar ndérkombétare, drogat ¢
paligjshme, refugjatét, varféria, minat antinjeri si dhe
sémundjet ¢ tjera vdekjeprurése si AIDS - dhe shtimi 1
pérpjekjeve pér té krahasuar kéto kércénime”.”® Siguria
njerézore e ka depértuar né agjendat e takimeve t&¢ G7/G8.
Takimi i ministrave t¢ Jasht¢m né Kéln, né gershor 1999 nxori
njé komunikaté né té cilén nénvizon ¢éshtjen e siguriné
njerézore si njé piké gendrore té agjendés sé tyre. Mbéshtetja
politike dhe vizibiliteti 1 politikave té jashtme té bazuara né
¢éshtjet e sigurisé njerézore gjithashtu éshté pasqyruar edhe
diskutimet né Késhillin e Sigurisé s¢ OKB-sé¢; ¢éshtja e
s¢mundjes AIDS né Afriké éshté¢ marré né shqyrtim e para né
diskutimet e béra né lidhje me ¢éshtjet e shéndetit publik.*’

bashképunimi qé pérfshiné ¢éshtien e pérfshirjes sé¢ fémijéve né konfliktet
e armatosura. Ato jané gjithashtu té angazhuara t€ ndiekin rekomandimet
e béra né Studimin e Graca Macfael pér t€ lehtésuar pérmirésimin e situatés
pér ndikimet e luftés tek fémijét, dhe pér t¢ intensifikuar pérpiekjet pér
mbrojtien ¢ fémijéve pérfshi kétu fundin e rekruitimeve té fémijéve
ushtaré, dhe té asistojné& né rehabilitimin dhe rintegrimin né shoqéri té
témijéve t€ prekur nga lufté, Departmenti i Punéve té Jashtéme dhe
Tregtis¢ 1 Kanadasg, (http://www.dfait-maeci.gc.ca/menu-e.asp), 10 March
2001.

® Keizo Obuchi, Prime Ministerial Address, “In Quest of Human
Security,” Japan Institute for International Affairs 40" Anniversary
Symposium, United Nations University, Tokyo, 11 December 1999,

% Ministry of Foreign Affairs of Japan, Diplomatic Bluebook 1999:
Japan’s Diplomacy with Leadership Toward a New Century (Tokyo:
Urban Connections Inc., 1999).

3t hitp://w\vw.iln.ori;/Nt-,ws/Press/docs/ 2W0O/2tX300110.sc6781.doc. htmi,
10 March 2001.
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Problemet me pérkufizimet ekzistuese

Lévizja qé zévendéson ideté tradicionale té sigurisé
kombétare dhe zhvillimit human me njé piképamje té re
paradigmatike, até té sigurisé njerézore, akoma vazhdon.
Tashmé edhe disa nga mbéshtetésit mé té fuqishém té sigurisé
njerézore ¢ pranojné qé¢ pérgjithésisht ky koncept éshté 1
pérkufizuar dobét dhe 1 pamatshém, dhe né rastin mé té keq
mund t¢ konsiderohet edhe njé slogan i mjegullt dhe jo shumé
1 géndrueshém logjikisht. Siguria njerézore e formuluar nga
UNDP-ja éshté kritikuar si shumé e zgjeruar pér t'u pérdorur
s1njé mjet pér siguriné apo pér politikat e jashtme. Studiuesit
e politikave dhe té tjeré¢ jané shqetésuar pér faktin qé nése té
gjitha komponentét e miréqenies do té jené té pérfshira né
konceptin e sigurisé njerézore, ajo rrezikon té¢ humbasé
kuptimin e saj fillestar. Njé ballafaqim i pérbashkét 1
pérkufizimit té sigurisé¢ njerézore duke analizuar njé listé té
krizave humanitare dhe kércénimeve té kaluara éshté njé hap
1 paré shumeé 1 vlefshém me karakter pérshkrues, por nuk jep
pér kété koncept njé pérkutizim té qarté té perspektivés dhe
as njé metodé té pérshtatshme qé buron nga elementét e listés
apo q¢ mund t¢ pérdoret pér té vlerésuar kéta elementé.

Pér shembull, shtaté dimensionet e UNDP-s¢ pér siguriné
njerézore pérfshijné njé numér dimensionesh potenciale té
ndérlidhura dhe té¢ mbivendosura té pérqendruara kryesisht
né¢ dinjitetin njerézor, por q¢ nuk mundén té siguronin njé
plan pune koherent pér t1 integruar ato né njé koncept té
vetém.” Né ményré t€ ngjashme, Jorge Nef ka grumbulluar
disa dimensione té sigurisé njerézore dhe ka propozuar njé
alternativé me pesé klasifikimet e bazuar né sistem dhe mbi
analizat e tij pér elementét e sistemit botéror: ekologji/mjedis,
ckonomi, ¢éshtjet sociale, politike, dhe kulturore.* Mbéshtetur
te Nef, kéto nénsisteme jané t&€ ndérlidhura nga njé numér 1
madh fijesh me njéra-tjetrén: mjedisi dhe ekonomia jané té

2 UNDP, 1994

$Jeorge Nef, Human Security and Mutual Vulnerability: The Global
Political Economy of Develop-

ment and Underdevr-lopment, 2nd ed. (Ottawa: International
Development Center, 1999).
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lidhura nga burimet, eckonomia dhe ¢éshtjet sociale nga forcat
e shoqérisé sociale, ¢éshtjet sociale dhe politika nga negociatat
dhe aleancat, dhe politika dhe kultura nga ideologjia.

Njé shembull final 1 qasjes sé listés deskriptive pér té
pérkufizuar siguriné njerézore ¢éshté edhe skema e njé
klasifikimi me bazé t€ gjeré i George MacLean.” N¢é kété
tormulim, siguria njerézore pérfshin siguriné e individit né
rrethin, komunitetin dhe né mjedisin e tij/saj personal. Kjo
pérfshin mbrojtjen personale té individit nga ¢do lloj violence
apo sulmi, mundési pér gjérat mé themelore pér njeriun:
mbrojtjen nga kriminaliteti apo terrorizmi, endemité,
korrupsioni politik, migrimi me forcé dhe mosrespektimi i té
drejtave té njeriut, liria nga dhuna gjinore, té drejtat ¢
minoriteteve politike apo kulturore, zhvillimi politik,
eckonomik, dhe demokratik, parandalimi i abuzimeve me
pérdorimin e burimeve natyrore, mbrojtja ¢ mjedisit, dhe
pérpjekjet pér té zvogéluar ndotjen e ajrit.

Ne kemi béré shumé intervista jo zyrtare me politikanét
dhe me pérgjegjésit e politikave té jashtme qé pérshkruajné
politikat e tyre né disa vende té ndryshme té botés q¢ 1
pérshkruajné politikat e tyre né njé ményré ose né njé tjetér té
lidhura gjithnjé me siguriné njerézore. Gati ¢do person me té
cilin ne biseduam ishte 1 shqetésuar né lidhje me faktin qé
nuk ekzistonte njé¢ pérkufizim i pranuar gjerésisht dhe
koherent mbi siguriné njerézore dhe nga fakti qé kishte disa
probleme té konsiderueshme konceptuale né lidhje me
siguriné njerézore, zhvillimin njerézor, dhe zhvillimin e
fokusuar te varféria, té bashkuara kéto né formulime té caktuara
né lidhje me politikat e jashtme.

Pa pasur njé konsensus mbi pérkufizimin teorik, arritja e
objektivit né¢ lidhje me matjen dhe pérmirésimi i sigurisé
njerézore mbetet ende larg. Si rezultat, ne akoma nuk mund
té shpresojmé té pérdorim kété koncept pér té fokusuar

! George MacLean, “The Chinging Perception of Human Security:
Coordinating National and Multilateral Responses: The United Nations
and the New Security Agenda,” United Nations Association in Canada,
1998, (http://www.iinac.or}’/canad <Vsecurity/maclean.hlnil), 10 March
2001.
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politikat e agjencisé s¢ OKB-s¢, UN-s¢ dhe agjencisé pér
ndihmén bilaterale pér té gjetur zgjidhje né njéfaré ményre
pér ¢do problem té njerézimit né pérgjithési. Gjendja aktuale
¢ pagéndrueshme né lidhje me diskutimet mbi siguriné
njerézore gjithashtu kané nxjerré né pah faktin q¢ aktualisht
energjia e depozituar né literaturén akademike ende nuk mund
té pérdoret me produktivitet apo eficencé té ploté pér té
pérforcuar kéto degg té réndésishme té zhvillimit té politikave.

Pérkufizimi i sigurisé njerézore

N¢ pérdorimin e pérditshém fjala “siguri” tregon liri nga
rrezige t€ ndryshme. Oxford English Dictionary ¢ pércakton
fjalén si: “Gjendje e té genurit i mbrojtur nga. .. ose jo i kanosur
nga rreziku, siguria e jetés. .. 1liré nga shqetésimet, ankthi dhe
frika pér t¢ ardhmen; njé ndjenjé sigurie, ose 1 liré nga... apo
mungesé¢ rreziku”. Né njé linjé té ngjashme, Siguracioni
Shogéror né Ameriké éshté njé institucion 1 krijuar pér té
garantuar q¢ individét té mos bien nén nivelin minimum té té
ardhurave gjaté pensionit.

Ideja e sigurisé pérmban késhtu dy elemente kyge; njé
orientim drejt rrezigeve né t€ ardhmen dhe njé fokusim né
risqet e rénies nén njé prag kritik t¢ gjendjes sé t&é genurit 1
privuar. Siguria ime sot nuk éshté vetém njé funksion e
miréqenies time sot. Siguria nuk &éshté sinonim me nivelin
mesatar t&€ miréqenies né t¢ ardhmen, por né vend té késaj ajo
tokusohet né risqet e té genurit tejmase 1 privuar. Ajo gjithashtu
¢shté¢ dhe parashikim pér t¢ shmangur gjendje té té¢ genurit
shumé 1 privuar né t¢ ardhmen.

Kriteri yné pér njé pérkutizim optimal éshté ai q¢ zyrtarizon
até q¢ paraqitet t¢ jeté konsensusi ndérkombétar né evoluim
mbi siguriné e t€ drejtave njerézore, rigoroz, 1 sakté, logjikisht
1 géndrueshém, dhe 1 vlefshém pér té béré politika publike.
Pér té hedhur bazat pér kété definicion ne shkurtimisht i
hedhim njé sy konceptit té¢ miréqenies. Pastaj propozojmé njé
koncept té pérgjithésuar té varférisé bazuar né rénien nén
pragun kritik né¢ ¢do fushé t€ miréqenies. Ne e pércaktojmé
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siguriné e nj¢ individi si moshé mesatare e pritshme e jetés pa
kaluar gjendjen e njé varférie té pérgjithshme. Siguria njerézore
e gjithé popullsisé éshté shuma e sigurisé njerézore pér ¢do
individ.

Fushat qé pércaktojné miréqenien

Kuptimi 1 miréqgenies njerézore ka gené né debat pér mé
tepér se 2.500 vite dhe éshté pasqyruar né ményré ekstensive
né literaturén akademike®. Formulimet ¢ ndryshme té
konceptit pérfshijné ato q¢ mund té kategorizohen si gjendje
mendore subjektive (té tilla si kénaqésia dhe rehatia) ose shkalla
¢ kénaqgésive objektive té¢ déshirave subjektive dhe gjendjeve
objektive.”® Njé aspekt i réndésishém 1 kétyre teorive éshté
parimi 1 pérdorur pér té vendosur se cilét komponenté té
gjendjeve subjektive dhe objektive duhet té pérfshihen né njé
konceptim té pérgjithshém té miréqenies.”” Pér shembull, disa
fusha duket se konsiderohen né¢ ményré té genésishme té
vlerésuara té tilla si shéndeti, liria apo dija; ndérsa té tjerat jané
mjete t¢ réndésishme pér t€ arritur mirégenien, p. sh. pasuria,
ose derivate, si mungesa ¢ krimit apo fatkeqésité natyrore.

Pérkufizimet e propozuara né kohé té hershme pér siguriné
njerézore nganjéheré kritikoheshin se ishin tej mase té
zgjeruara: duke u pérpjekur té pérfshijné gjithgka ato
pérfunduan pa asnjé kuptim. Pér pérkufizimin toné, ne
pérfshijmé né siguriné njerézore vetém ato fusha té miréqenies

35 Pér shembull, Thomas Scanlon, What We Owe Each Other,
(Cambridge, MA; Belkuap Press of Harvard University Press, 199.S);
James Griftin, Well-Being (Oxford, UK: Oxford University Press, 1986);
Amartya K. Sen and Bernard Williams, eds., Utilitarianism and Beyond
(Cambridge, UK; Cambridge University Press, 1982); Sen, Inequality
Reexamined; Tibor Scilovsky, The Joyless Economy (New York: Oxford
University Press. 1982), 103-28; Thomas Scanlon, “Preference and
Urgency,” Journal of Philosophy!! (November 1975); 655-69; Jon Elster
and JohnE. Roemer, eds., Interpersonal Comparisons of Welt-Beinf;
(Cambridge, UK: Cambridge University Press, 1991).

% Elster and John E. Roemer Interpersonal Comparison

7 Robert E. Goodin, “Laundering Preferciicos” m Jon Elstcr and
Aanund Hyiland, eds., Foundations ofSonul Choice Theory (Cambridge,
UK: Cambridge University Press, 1986), 75-101.
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q¢ jané thelbésore apo tej mase té réndésishme. Ne nuk
pretendojmé té kemi njé ményré t€ vetme pér ta vendosur
kété koncept normativ né veprim. Megjithaté, ne mendojmé
qé njé metodé e vlefshme mund té jeté pérfshirja e vetém atyre
tushave t€ miréqgenies q¢ kané gené me réndési té mjaftueshme
pér geniet njerézore pér té luftuar ose pér ta vendosur jetén
dhe pasuriné e tyre pérballé njé rreziku t€¢ madh. Komponenté
té tjeré t€ miréqenies mund té jené té réndésishém, té vlefshém
e t& déshirueshém e si pasojé¢ duhet té pérfshihen né njésité
pérbérése t&é matjes té miréqenies té tilla si pérpjekjet e Indeksit
té Zhvillimit Njerézor dhe PNUD. Por kéto té fundit do té
pérjashtohen nga pérkufizimi yné mbi siguriné njerézore.

Sapo kéto elemente thelbésore té miréqenies té
identifikohen, korniza joné na jep njé atitude té
konsiderueshme mbi ményrén e operimit me secilén. Madje
ne nuk kérkojmé qé fushat e miréqenies t¢ jené té pavarura
dhe nga ana logjike shumé t¢ dukshém. Ato mund té jené
derivate, té genésishme ose vetém té matura né ményré
indirekte. Pérkufizimi pérfundimtar dhe matja e sigurisé
njerézore mundet t¢ jené gjithashtu té njéjta. Pér shembull,
edhe njé rast ekstrem té dy fushave plotésisht t¢ ngjashme do
té paraqisnin disavantazh té¢ vogél konceptual pér sa kohé qé
té dy jané¢ t¢ matshém. Duke marré parasysh sesi kategorité
jané kombinuar né ndértimin e matjes s¢ njé varférie té
pérgjithshme, asnjé ndryshim numerik nuk do té shfaget né
indeksin toné t¢ sigurisé njerézore. Gjithcka qé ne kérkojmé
¢shté njé listé e komponentéve t€¢ matshém dhe mundésisht
té mbivendosur pér mirégenien aq sa kur merren s¢ bashku
pérbéjné até q¢ shumica e njerézve e konsiderojné miréqgenie.

Edhe pse pérkufizimi pérjashtues dhe njékohésisht 1
lodhshém 1 miréqenies, bazuar né fusha té pavarura dhe té
genésishme qé jané té gjitha thelbésore, do té ishin té
preferueshme né té drejtén e vet, (dhe ne pérshéndesim
studiuesit, té cilét vazhdojné kérkimet e tyre té gjata drejt
qéllimit té tyre) propozimi yné pér pérkufizimin e sigurisé
njerézore nuk ndikohet shumé nga kéto ¢éshtje té
pazgjidhura.
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Varféria e pérgjithésuar

Pér arsyen se siguria bazohet né riskun e njé privimi té forté,
al varet shumé nga koncepti 1 varférisé. Megjithaté varféria
shpesh pércaktohet si e lidhur me njé faktor instrumental té
vetém - t€ ardhurat.®® Pér géllimet tona, ne pérfitojmé nga
literatura qé pércakton varfériné mé gjerésisht pér té pérfshiré
privimin nga ¢do mundési thelbésore.”” Ky konceptim mé i
zgjeruar ka shumé avantazhe, pér mé tepér i pérshtatet miré
definicionit toné. Pér shembull: né rast se njé person do té
tutej né burg, ushqimi dhe strehimi duhet té garantohen, por
humbja e liris¢ do ta conte até njeri né gjendje té varfér. Pér té
dalluar kété nga té gjendja e t€ qenurit nén njé nivel té caktuar
té t€ ardhurave, ne 1 referohemi kétij koncepti me té gjeré si
nj¢ varféri né konceptin e pérgjithshém.

Sipas pérkufizimit toné, njé person éshté né njé gjendje
varférie té pérgjithésuar kurdoheré qé ai ose ajo éshté zhytur
nén pragun ¢ paracaktuar né ¢farédo qofté komponenti té
fushés sé miréqgenies. Ndarja né dy ané pér ¢do komponent té
miréqenies bazohet né besimin se ka njé diferencé cilésore né
cksperiencén jetésore mbi dhe nén prag. Pér shembull,
diferenca midis t€ mos paturit ushqim t¢ mjaftueshém dhe té
ushqyerit pér t¢ mbijetuar dhe nga ana tjetér té paturit ushqim
t¢ mjaftueshém éshté plotésisht ndryshe nga diferenca
ndérmjet t¢ paturit ushqim té mjaftueshém pér té mbijetuar
dhe té paturit ushqim qé gjithashtu shijon veganérisht miré.

Pér disa fusha té miréqenies pragu mund té vendoset nén
minimumin e njé vlere t&é observuar me géllim q¢ individét té
mos jené né njé gjendje té varférisé sé pérgjithshme pér shkak
té nivelit t¢ tyre né até¢ fushé. Pér shembull, té kesh si pasuri
sa mé tepér makina normalisht qé do té¢ pérmirésonte
miréqenien e dikujt, ndérkohé t&é mos paturit e asnjé makine
nuk do té vendoste diké né njé gjendje té varférisé sé

% Shih, pér shembull. World Bank ralative and absolute poverty
estimates, 1999..

% Sudhir Ahnand & Amartya K. Sen, “Concepts of Human
Development and Poverty: A Multidimensional Perspective,” Human
Development Papers (New York: UNDP, 1997); Sen, Inequality Reex
ammed.
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pérgjithésuar. Pér kéto arsye, njé numér fushash t¢ miréqgenies,
té tilla si fushat e krijimit, mund t€ pérjashtohen né kété ményré.

Njé avantazh ky¢ 1 pérkufizimit toné té varférisé sé
pérgjithésuar éshté se ai nuk kérkon njé sasi njési matjeje pér
t'u zhvilluar pér té “barazuar” fushat e ndryshme té miréqgenies.
Pér sa koh¢ qé njé personi 1 mungon njé nga kéto elemente
thelbésore, né pjesé té caktuara té vitit do té quhej 1 varféruar;
1vetmi element i vendosur né ményré arbitrare né pérkufizim
¢shté pragu pér ¢do fushé té miréqgenies. Pér mé tepér, politika
botérore ka shumé eksperiencé me pérzgjedhjen e vlerave té
pragut pér t¢ ardhurat dhe pér fusha té tjera (té tilla si pér té
vendosur nése individét shpallen fitues pér programe té
caktuara). Edhe pse kéto pragje jané arbitrare dhe mund té
pérmirésohen né teori né njéfaré ményre (me kosto té vogél)
ato pérdoren shpesh pasi ato jané pasqyrime tepér té sakta té
cksperiencave té jetés s¢ njerézve dhe jané t¢ thjeshta pér t'u
pérdorur. Pér mé tepér ndryshimet e vogla né kéto pragje nuk
japin gjithmoné aq ndryshime t¢ médha sa japin indekset
bazuar né ndryshimet e popullatés krahasuar me indeksin e
pérbashkét té¢ mirégenies.

Pér shembull, ne trajtojmé t¢ dy kéto elemente: (1) té
genurit nén torturé, (2) té qenurit nén torturé dhe né prag
vdekje nga uria, si gjendje t¢ mjeruara dhe té papranueshme.
Kushti numér 2 mund té€ jeté¢ mé 1 véshtiré pér t'u rikuperuar
sesa numri 1, por nuk duhet té vendosim ne qé sa mé keq té
jeté numri 2 krahasuar me numrin 1, personi po kalon njé
gjendje té njé varférie té pérgjithésuar. Né ményré ¢ njéjté,
nj¢ pakicé mund té debatojné q¢ personat ¢ torturohen katér
heré né dité né vitin tjetér jané té sigurté pavarésisht nga té
ardhurat e tyre. Mé tepér ka mundési qé torturimi né vitin
tjetér t'1 vendosé ata né nj¢ gjendje privimi té varférisé sé
pérgjithésuar. Pamja e pérgjithshme e rezultatit 1 bén ata t&é
pasigurt sot. Sigurisht, pér géllime analitike, pérveg
pérkufizimit té sigurisé njerézore, pércaktimet ¢ njé varférie
té pérgjithésuar qé pérfshijné shkémbimet ndérmjet nivelit té
arritjes né njé fushe té miréqenies pérkundrejt njé tjetre mund
té jené t¢ sakta, vecanérisht kur individét lirshém zgjedhin té
balancojné disa fusha t¢ miréqenies ndaj té tjerave.
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Pér sa kohé qé ne nuk kemi nevojé té krijojmé dhe
justifikojmé njési matése n¢ kombinimin e fushave, ne mund
té¢ pérfshiymé aq shumé fusha té tjera sa komuniteti
ndérkombétar bie dakord. Pér shembull, ne mund té
pérfshijmé shkollimin si njé fushé té miréqenies, edhe pse
nuk ishte quajtur mé paré njé element thelbésor pér té patur
nj¢ nivel minimum t¢ miréqenies.

N¢ piképamjen toné, vendosja e pragjeve qé pérdoren pér
té pérkufizuar varfériné e pérgjithésuar pér qéllime té matjes
s¢ sigurisé njerézore duhet té jeté e pérgjithshme dhe jo me
specifiké kontekstuale apo rajonale. Siguria njerézore éshté njé
¢éshtje problematike dhe njé sfidé né té gjithé botén. Pér
shembull, nése té ardhurat pérdoren si njé instrument i pérafért
pér njé numér fushash té genésishém t¢ miréqenies, atéheré
njé prag i vetém 1 t€ ardhurave duhet té pérdoret né té gjithé
popujt e tjeré.

Piképamja alternative se varféria éshté njé koncept relativ,
dhe prej késaj del se pragu 1 varférisé duhet té jeté mé specifik
nga piképamja kontekstuale, éshté¢ njé ményré t¢ menduari e
arsyeshme dhe praktike né boté, me nivele té ardhurash tej
mase t€ shuméllojshme. Megjithaté, qéllimi yné, (dhe ne
besojmé se éshté dhe qéllimi 1 shumicés), éshté té
konsiderojmeé té gjithé njerézit, pavarésisht nga vendndodhja,
s1 pérkatési t¢ t€ njéjtit komunitet global, dhe prej kétej del se
kérkohet njé pragi pérbashkét. Koncepti pérfundimtar mé pas
duhet té jeté 1 krahasueshém me individé dhe me popuj té
ndryshém.

(vijon né numrin e ardhshém)

GARY KING éshté profesori i geverisjes dhe drejtor i Qendrés s¢ t¢ Dhénave
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prané Organizatés Botérore t¢ Shéndetesisé.
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performancén e sistemit shéndetésor né té gjitha vendet e botés.
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Zana Xhuka, Zv/Ministre e Mbroities

STRUKTURAT E SIGURISE DHE TE
MBROIJTIES NE EPOKEN E INFORMACIONIT

Revolucioni 1 informacionit, qé po ushtron njé ndikim té
fugishém né ¢do aspekt té fushés civile, parashikohet se do té
transformojé né¢ ményré thelbésore, edhe operacionet e
Forcave t&€ Armatosura té s¢ ardhmes, si né kohé page ashtu
dhe né lufté.* N¢é fakt, né realitetin e sotém té formésimit té
strukturave ushtarake dhe ményrés s¢ luftimit, vala e treté,
apo revolucioni 1 informacionit ka ndikuar né: zmadhimin e
kapacitetit strategjik ushtarak, transformimin e strukturave
ushtarake, fushén e luftimit. Pér sai pérket kapacitetit strategjik
ushtarak, revolucioni i informacionit po zgjeron kapacitetin
tradicional strategjik me njé dimension tjetér, até t¢ zbulimit.
Késhtu, dimensioneve tradicionalisht té njohura té strategjisé:
dimensionit tokésor té luftimit, atij detar dhe ajror, 1 shtohet
nj¢ dimension 1 katért, ai 1 hapésirés kibernetike (cyberspace).

Transformimi 1 strukturave ushtarake po ndodh nga
struktura térésisht hierarkike né ato né formé “rrjetesh”. Eshté
1 mirénjohur fakti se strukturat ushtarake jané struktura tipike
té organizimit vertikal me njé formé t& pastér hierarkike, sepse
objektivi 1 tyre éshté pérqendrimi 1 forcés ushtarake si né
hapésiré ashtu dhe né kohé. Sot, teorité e organizimit
strukturor t€ organizatave t¢ médha mbéshtesin transformimin
e tyre drejt strukturave mé té sheshta, me pak nivele hierarkike
dhe me njé sistem vendimmarrés t¢ integruar. Kjo tendencé
synon shndérrimin e tyre nga format klasike t&¢ organizimit
né¢ ato né formé rrjetesh, pér shkak té nevojés s¢ pérpunimit
té¢ informacionit super t¢ shpejté né¢ kohé, si dhe té pérballjes
me nevojén e transformimeve té¢ pérhershme strukturore.
Megjithése organizimet strukturore ushtarake jané mjaft



CESHTJE TE SIGURISE - 3 51

konservatore dhe pak reaguese ndaj ndryshimeve, efektet e
zhvillimit té teknologjive t& informacionit po 1 modifikojné
ato duke 1 transformuar né formé “rrjeti” (network). I njéjti
fenomen vihet re edhe né transformimin e strukturave
organizative t& bizneseve t¢ médha, duke konfirmuar rishtas
tezén e ngjashmérisé ndérmjet modaliteteve té prodhimit té
pasurisé dhe atyre té prodhimit té forcés ushtarake. Njé
strukturé ushtarake né formé rrjeti ka avantazhe té shumta né
ambientin e sotém té sigurisé. Struktura té tilla jané mé
fleksibél, mé t¢ adaptueshme, me veprueshméri t¢ madhe né
kushtet e realizimit té operacioneve ushtarake té tipit
jokonvencional, kundér rrezigeve asimetrike si p.sh lufta
kundér terrorizmit, ose né pérballjen me konfliktet etnike,
fetare, etj. Megenése po flasim pér luftén e informacionit, ato
zvogélojné ndjeshém dobésité e sistemeve ushtarake, pra
goditjen e tyre né pikat mé kritike.

Revolucioni i informacionit ka filluar té¢ ndikojé né
modifikimin térésor té¢ fushébetejés, si dhe t&¢ ményrés s¢ té
luftuarit. Disa nga pikat kyge, q¢ mendohet se do té pésojné
ndryshime radikale jané:

- Komandim - Kontrolli (Command and Control) i
instrumentit ushtarak

- marrja dhe administrimi 1 informacionit

- metodologjia dhe instrumentet goditése té sistemeve
informative t¢ kundérshtaréve, né t€ njéjtén kohé¢ mbrojtja e
sistemeve t€ veta.

N¢ kété kontekst, nga analistét e ¢éshtjeve té sigurisé e té
mbrojtjes vlerésohet si kritik fakti qé ky transformim i ményrés
s¢ luftimit dhe fushé-betejés po 1 bén gjithnjé e mé té
pavlefshme konceptet tradicionale qé ne kemi pér kohén,
forcén dhe hapésirén. Revolucioni né fushén e teknologjive
t¢ informacionit mendohet se do té ndikojé fuqishém mbi
konceptet e kohés, forcés dhe té hapésirés, té cilat do té
ndryshohen térésisht. Koha vazhdon té¢ “kompresohet” dhe
gjithnjé¢ e mé shumé po flitet pér “real time”. Hapésira nuk do
té jeté mé me natyré kompakte, por jouniforme dhe e zgjeruar
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né t¢ tre dimensionet e saj. Edhe pér forcén ushtarake analistét
po pérpunojné dhe pérdorin konceptin “force multiplificator”
(1 elementeve tradicional€), si dhe, nén ndikimin e teknologjive
té reja té informacionit, forca po rritet né ményré
eksponenciale.

Pér sa 1 pérket veté fushés sé luftimit, pala né luftim, e cila
do té keté domenin e informacionit dhe do té zotérojé aftésité e
duhura pér pérdorimin e arméve inteligjente do té realizojné
objektivin/synimin strategjik ushtarak: maksimizimin e forcés me
njé kosto minimale.

Epoka industriale kundreijt epokés sé informacionit

Meqenése, analiza e deritashme &shté ngritur mbi bazén
teknologjike si njé nxitése e proceseve transformuese, po
paragesim né ményré té sintetizuar krahasimin e strukturave
ushtarake té epokés industriale me ato t€ informacionit. Tabela
¢ méposhtme paraqet transformimin e shoqérisé dhe
ckonomisé sé saj nga baza industriale né bazén informatike,
duke analizuar disa parametra: organizimi strukturor, misioni
dhe objektivat, tipi i arsimimit dhe kércénimet dhe rreziqet
me t€ cilat pérballen.

Pérdorimi i makinés si model strukturor nénkupton se kemi
té¢ bé&jmé me njé sistem mekanik té pérbéré nga pjesé té
standardizuara dhe t¢é pérkémbyeshme, té cilat kané secila njé
funksion té vetém special, pér té pérmbushur. Sisteme té tilla,
meqenése bazohen né role dhe funksione té mirépércaktuara,
1 nénshtrohen njé menaxhimi shumé t¢ ngurté. Si dhe né
organizimet ¢ biznesit dhe ushtrité qé pérdorin modele
mekaniciste, prodhojné si rrjedhojé njé burokraci té¢ madhe.

N¢é epokén kur éshté informacioni ai q¢é dominon, sistemet
e ngurta t&¢ organizimit dhe t¢ menaxhimit e drejtimit jané
disfunksionale. Prandaj ato 1 nénshtrohen transformimit té
tyre né struktura organizative né formé “rrjeti” shumé mé
fleksibél, duke pérdorur si model ato té sistemeve, network-ve
kompjuterike.

Cdo sistem vegohet pér tipin e produktin gé ai sjell. Sistemi
industrial 1 fabrikave dhe uzinave rezultonte né njé produkt
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afatgjaté, sekuencial, t¢ vazhdueshém dhe me njé ritém té
mirépércaktuar. Luftérat industriale kishin po té njéjtat
karakteristika, me karakter pérsérités si dhe zhvilloheshin pér
vite apo sezone té téra.

Luftérat e sotme synojné pérmbushjen e objektivave té tyre
strategjike brenda njé kohe sa mé té shkurtér. Ajo jané shumé
specifike, té¢ pangjashme me njéra-tjetrén, si dhe synojné
pérdorimin e strategjive, mjeteve dhe taktikave té veganta pér
realizimin e synimeve té mirépércaktuara ushtarake.

Outputi masiv/produkti masiv éshté tipari qé karakterizon né
veganti epokén industriale. T¢€ gjitha etiketoheshin si masive:
prodhim masiv, media masive, reklamim masiv, komunikim
masiv, edukim masiv, shpérndarje masive dhe té gjitha tipat e
lévizjeve t¢ ndryshme politike dhe sociale, té cilat ishin po
masive. Dhe, luftérat qé kjo epoké prodhoi ishin ndoshta mé
té pérgjakshmet e historisé, qé sollén shkatérrim dhe vrasje
masive.

Lufta e informacionit, si¢ do té shpjegojmé né vijim, synon
uljen e ndjeshme té shkallés sé letalitetit, duke goditur objektiva
specifike, né vecanti sistemet ¢ informacionit t¢ armikut, pér
té realizuar pérfundimin e luftés me sa mé pak viktima. Q¢
njé lufté t& kryhet duhet té pérgatitet dhe aftésia pérkatése
ushtarake, qé realizohet pérmes sistemeve té arsimimit dhe
trainimit, pérgjegjés pér krijimin e njé ushtrie dhe ushtaraku
me tipare t¢ mirépércaktuara. Dhe ky dimension ka ndryshuar
me kohé, nga ushtria e tipit agrar dhe deri né ushtriné e tipit
t¢ informacionit.

Industrializimi e shndérroi shérbimin né ushtri né njé
profesion. Dhe meqenése konteksti social 1 saj ishte, si¢ e
pérmendém mé lart, “makina”, né themel té sé cilés géndronte
specializimi, tek ushtarakét duhet té zhvilloheshin dhe
mishéroheshin ato aftési konceptuale, teknike dhe organizative
té nevojshme pér té sinkronizuar pérpjekjet individuale té
pjeséve té veganta té makinés sé tyre ushtarake.

N¢ epokén e informacionit, strukturat ushtarake nuk jané
mé krejtésisht mekanike, por gjithnjé e mé shumé funksionale.
Sot, konceptet ushtarake pérpunohen drejt konceptimit dhe
ofrimit t& “niche capabilities” - kapacitete thelbésore e té veganta
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té zhvilluara né njé drejtim té caktuar pér pérmbushjen e njé
misioni specifik. Pérpjekjet individuale nuk jané njé shumatore
mekanike e pjeséve té veganta, por kombinimi i tyre sjell
sinergji.

EPOKA INDUSTRIALE EPOKA E INFORMACIONIT

Makina Modeli i strukturimit t& Rrietet Modeli i strukturimit t&
ushtrive, si dhe t& ushtrive, bazohet né
strukturave 1& tjera, rrietet, role dhe
bazohej te “makina” — pérgjegiési t&
pjesé t& ndérlidhura ndérlidhura
mekanikisht. funksionalisht, si né

rrietet kompjuterike.

Prodhim afatgjaté | Luftérat, ashtu si dhe Prodhim Luftérat, né epokén e
prodhimi né nié afatshkurtér informacionit do
ekonomi industriale shkurtohen né kohé,
ishin afatgjata, duke synuar luftén “real
sekuenciale dhe 1 time”
vazhdueshme.

Outputi /produkti | Tipat e operacioneve Outputi Operacionet ushfarake

masiv ushtarake synonin /produkti sipas | t& kohéve 1€ sotme jané
realizimin e objektivave | konsumatorit sipas tipit t& krizave dhe
masive: |uftéra, armé, konflikteve, duke
humbie dhe fitore t& realizuar dhe pérdorur
shkallgs sé& gjers. armé t& precizionit &

larté.

Profesionalizmi Oficeri si profesionist Qytetar me Oficeri si qytetar me
ishte produkt i njé uniformé uniformé &shté tipi i
arsimimi 1& sotém, né pérputhje me
standardizuar dhe t& operacionet shumé 1&
specializuar, sipas individualizuara dhe
arméve kryesore, etj. pérfshirjen sociale

Armiku i Kércénimet dhe rreziget, | Armiku i Kércénimet dhe rreziqet

pércaktuar armiku i epokés padukshém e epokés s&
industriale ishte informacionit jané
krejtésisht i pércaktuar. asimetrike, &

padukshme dhe t&
paparashikuara.
BAZA INDUSTRIALE BAZA INFORMATIKE

Strukturat ushtarake né
“Shoggériné e informacionit”

Ndryshimet jané té thella, por si¢ e thamé edhe né analizén
¢ revolucionit industrial apo té tipit té shoqérive qé ato
prodhojné, né asnjé rast ne nuk ndeshemi me njé ushtri tipike
industrialiste apo t€ informacionit. Pra, né realitet, nuk ekziston
njé model 1 pastér, por njé pérzierje modelesh, e théné ndryshe
njé ushtri té strukturuar pér luftén e informacionit, t¢ cilés 1
duhet t€ ndeshet me nj¢ ushtri té tipit industrialist.
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Epoka e Informacionit dhe vendimmarrja strategjike

N¢ fund té fundit, gjithcka do té varet nga marrja e
vendimit. Kétu géndron edhe celési 1 suksesit pér ¢do tip
sipérmarrjeje biznesi apo ushtarake. Duhet té merret né
konsideraté fakti se, informacioni sot éshté gjithnjé e mé 1
gjetshém pér té gjithé dhe kostoja né ulje e teknologjive té
informacionit (IT) bén t¢ mundur qé shumica e sistemeve, e
mjeteve t€ reja teknologjike té jené té gjetshme né tregun e
liré botéror. Pra, gjithcka qé ne kemi né dispozicion mund té
posedohet edhe nga kundérshtari yné potencial, individé,
grupe apo shtete.

Pér té ruajtur domenin e pushtetit teknologjik, edhe né
fushén ushtarake, duhet té béhet njé politiké vendimmarrése
shumé e zhdérvjellét. Si¢ e thamé mé lart, forcat e armatosura
do té veprojné né njé mjedis operacional térésisht té
transformuar, ku koha dhe hapésira nuk jané mé ato qé
tradicionalisht kemi matur apo konceptuar.

Gjithg¢ka do té zhvillohet mé shpejt, apo né gast - “real time”.
Lufta do t¢ zhvillohet gjithnjé¢ e mé shpejt, “real time war”.
Vendimet q¢ lidhen me identifikimin, pércaktimin dhe marrjen
¢ objektivit do té merren me njé shpejtési shumé mé t€ madhe
se sa ¢ lejon veté fiziologjia humane, apo “real time decision” .

Teknologjia moderne e komunikimit dixhital dhe satelitor
do ta zgjerojé mé tej hapésirén e luftimit, né katér dimensionet
e saj, dhe njé komandanti do t’i duhet t¢ komunikojé me forca
gjithnjé e mé t¢ shpérndara e né distanca mé té largéta, né njé
tushébetejé ku gjithcka do té vendoset vetém nga teknologjité
¢ komunikimit satelitor dhe menaxhimi 1 informacionit/
inteligjencés.

Njé tjetér parametér shumé i réndésishém 1 luftimit, qé
ndryshon totalisht né luftén e informacionit, éshté edhe
vrojtimi, apo mbikéqyrja. Vrojtimi 1 fushébetejés (potenciale)
me ndihmén e survejimit satelitor éshté “vrojtim real time” - né
kohé reale, apo 1 pandérpreré. N¢ té ardhmen, pércaktuese do
té jené sistemet e informacionit. Dominimi 1 sistemit té
informacionit t¢ palés kundérshtare, si dhe pérdorimiiarméve
inteligjente do t€ jené té njé réndésie vitale.
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Vendimmarrja dhe aksioni pérfundimtar varet nga aftésia
q¢ kané pér feed-back sistemet dhe strukturat qé ne pérdorim.
Marrja e informacionit t¢ duhur mbi rezultatet e vendimeve
té¢ marra konsiderohen si kritike pér kryerjen né kohé té
veprimeve té nevojshme korrektuese dhe té atyre pérforcuese.
Meqenése dikur distancat e médha gjeografike e vononin me
dité, javé ose muaj realizimin e feed-back-ut mbi vendimet e
marra apo luftérat né¢ zhvillim, veprimet korrektuese ishin
pothuajse t¢ pamundura ose né rastin mé t€ miré¢ joefektive.
Ndérsa sot, né saje t¢ komunikimit elektronik, si vendimmarrja
ashtu edhe feed-back-u jané pothuajse “real time”, duke
mundésuar edhe korrektimin “real time” t¢ rrjedhés s¢ vendimit
apo t€ operacionit luftarak. Megjithése mendimi 1 pérgjithshém
éshté se feed-back-u informativ éshté 1 nevojshém pér marrjen
e vendimeve né nivelin operativ dhe taktik, né realitet ai operon
gjithnjé e mé shumé né nivelin strategjik.

Cikli i vendimit

Deri mé tani shpjeguam se fusha e luftimit do té
karakterizohet nga procese transformuese né té gjithé
parametrat ¢ saj. Ndryshimet né tipin e bérjes s¢ luftés né
themel kané njé cikél té ndryshuar té vendimmarrjes. Cikli 1
mbyllur 1 vendimit OODA: Observation, Orientation,
Decision, Action (Observimi, Orientimi, Vendimi, Veprimi)
ka ndryshuar esencialisht q¢ nga koha e luftérave klasike dhe
sot askush nuk mund té parashikojé sesi do té zhvillohen
luftérat e s¢ ardhmes. N¢ skemén e méposhtme shikohet qarté
sesi ka ndryshuar me kohé cikli OODA 1 vendimmarrjes
strategjike né luftérat e zhvilluara né Ameriké, nga Lufta
Revolucionare deri te Lufta e Gjirit (1991).

Cikli i komandimit
N¢ pérfundim, shumé e réndésishme pér vendimmarrjen

strategjike edhe né sferén ushtarake, né shoqériné e
informacionit éshté edhe roli i madh qé ka marré media
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Koha dhe Komanda

Revolucionare
Observimi: Teleskopi
Orientimi:_Javé
Vendimi: Muaj
eprimi: 1 Sezon

Lufta
Civile
Observimi: Telegrafi
Orientimi: Dité
Vendimi: Javé

II Botérore
Observimi: Radioja

Veprimi: 1 Muaj
Y:;‘;;town r J Orientimi: Oré
Vickburg Vendimi: Dite
1863 Veprimi: 1 Javé Lufta
. . e Gjirit
InformaCI()nl: Bastogne Observimi: Real time
1944 Orientimi: Minuta
. Vendimi: Oré
,Obserwm Veprimi: 1 Dité
1
e Kuvait/Irak
Veprimi Cikli i Orientimi 1991 <6 Ardhmes
vendimit Observimi: Real time
Orientimi: Vazhduesh¢m
Vendimi: Né cast
Vendimi
Konflikti i Ardhshém
2010

elektronike dhe ajo e shkruar. Sot asnjé¢ vendim nuk mund té
merret pa u kapur nga mjetet ¢ komunikimit masiv, té cilat
duke pércjellé dhe amplifikuar me shpejtési té madhe té gjitha
tipat e krizave, konflikteve dhe luftérave qé ndodhin né botén
e sotme kané rolin e tyre absolut edhe né kohézgjatjen e luftés
apo konfliktit dhe mé kritikja n¢ pércaktimin e fundit té tyre.
Vendimmarrja strategjike ushtarake dhe né veganti pagebérja jané
térésisht t¢ influencuara nga pushteti mediatik.

Pérpunimi i informacionit dhe vendimmarrja

Pérveg tipit té sistemit organizativ apo ményrés s¢ realizimit
té ciklit t¢ vendimit, pér ¢do drejtues té nivelit té larté, civil
apo ushtarak, suksesi n¢ vendimmarrje ka dhe njé¢ dimension
térésisht individual. Ky dimension lidhet me proceset njohése
qé zhvillohen tek individi, pra aftésia e individit pér t¢ menduar
dhe ajo problem-zgjidhése. Zhvillimi 1 teknologjive té
informacionit ka “zgjeruar” kapacitetin biologjik t¢ memories
s¢ njeriut, né saje t¢ pérdorimit t&¢ kompjuteréve. Epoka ¢
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informacionit po zhvillon mjetet dhe instrumentet e duhura
pér fuqizimin dhe zgjerimin e procesit té t¢ menduarit dhe té
vendimmarrjes.

Por, mé konkretisht, meqenése vlera e lideréve dhe
ckzekutivéve té nivelit t€ larté matet me até qé ata diné/njohin,
s1 dhe me suksesin e vendimeve q¢ ata marrin, rrugét dhe
mjetet me anén e té cilave teknologjia e informacionit do té
mund té zgjerojé aftésité njohése dhe vendimmarrése jané me
réndési imperative. N¢ kété kontekst shtrohet pér zgjidhje njé
pyetje me interes té jashtézakonshém: Cfaré do t€ mund t’ju
ofrojé lideréve té nivelit strategjik menaxhimi 1 pérllogaritjes
dhe 1 informacionit? Njé pérgjigje ¢ mundshme pérfshin:

Aksesin e menjehershém, té drejtpérdrejté dhe té fokusuar te
miliona ide, publikime dhe dokumente nga e gjithé bota.
(WWW ka mé shumé se 160.000 servera apo network-¢ né té
gjithé botén)

Krijimin i njé kapaciteti pothuajse té pakufizuar pér ruajtjen ¢
gjithckaje q¢ njohim/dimé, si dhe mundésimin e aksesit pér
te kjo dije, né pérputhje me déshirat individuale. Kapaciteti
ruajtés éshté rritur me njé ritém té paimagjinueshém.

Mundésimin e komunikimit me network-et lokalé dhe network-
et globale.

Eksplorimin e ideve té shuméllojshme dhe manipulimin e
liré té tyre. (Forumet e e-mail-eve, chatroom-at, bordet ¢
buletineve, si pajisje t& fuqishme kérkimi né web - search tools -
té cilat realizojné ekspozimin e liré t€ ideve nga 1 gjithé globi)

Me ardhjen e “sistemeve ekspert”, kompjuterat mund té
ndérveprojné ndérmjet tyre ashtu si¢ ndérveprojné edhe
njerézit me njéri-tjetrin, p.sh. bashkémoshatarét me njéri-
tjetrin apo me mésuesin, duke pérhapur ide dhe zgjidhje mé
krijuese, mé efektive, mé eficente dhe mé domethénése té
problemeve. “Wizard-et” dhe sistemet ¢ mbéshtetjes sé
vendimeve influencojné mbi té gjitha aspektet e jetés soné.
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MENAXHIMI I URGJENCAVE SI SHTYLLE
E SIGURISE CIVILE: NJE QASJE PRAKTIKE

Hyrje: Koncepti né evoluim i sigurisé civile né Evropé

Sigurimi dhe siguria jané elemente kyge té cilésisé sé jetés
pér té gjithé qytetarét ¢ Bashkimit Evropian (BE) dhe pas
zgjerimit té fundit shpenzimet pér to po 1 afrohen 500 milioné
euro né 27 vende té ndryshme evropiane. Kjo éshté njé ¢éshtje
pér té gjitha vendet e Stabilizim-Asociimit si edhe pér
bashkésiné e re té vendeve té Politikés s¢ Fqinjésisé s¢ BE-sé¢
(PFE). Duke e njohur faktin se siguria né ditét tona ka né
gendér qytetarin, shqetésimi 1 paré duhet té jeté sigurimi 1
¢do qytetari t¢ BE/PFE-s¢ dhe shoqéria si e téré!. Kércénimi
m¢é 1 zakonshém éshté 1 lidhur me tipat e ndryshém té ngjarjeve
té rrezikshme — qé nga incidentet e pérditshme deri tek
urgjencat e médha, pérfshiré pasojat e aksidenteve teknologjike
té krijuara nga njeriu dhe madje veprimet terroriste.

Ka shumé aspekte té sigurisé, kur pérfshihen menaxhimi 1
krizave, menaxhimi i urgjencave/mbrojtja civile, menaxhimi i
fondeve té¢ solidaritetit, rendi publik, pérgjigjja né¢ Numrin
Evropian t¢ Thirrjeve t€¢ Urgjencave (112). Céshtja e fundit
nuk éshté e vlefshme né territorin BE-sé¢, por kur qgytetarét e
BE-s¢ ndodhen jashté federatés, si edhe éshté prioritet 1
réndésishém pér vendet fqinje t¢ BE-sé.

Veganérisht kur béhet fjalé pér Menaxhimin e Krizave ka
nj¢ mbivendosje midis BE-sé dhe NATO-s (le té pérmendim
vetém seriné e stérvitjeve t¢ CMX t¢ NATO-s dhe serité e
stérvitieve CME té¢ BE-s¢) qé né disa aspekte zgjatohet te

! Bengt Sundelius, A brief of Embedded Societal Security, “Information
and Security” International Journal, Vol. 17, 2005, pp. 23-40.
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menaxhimi 1 urgjencave, duke patur ndér mend pérgjegjésité
¢ Qendrés Evro-atlantike t¢ Bashkérendimit té¢ Operacioneve
té Shpétimit né Rastet e Katastrofave (EADRCC) né NATO
dhe Qendrén pér Monitorim dhe Informim (MIC) né BE.
Duket sheshit qé¢ éshté nevoja pér qartésim né fushén e
menaxhimit té krizave, menaxhimit té urgjencave dhe
menaxhimit t€ incidenteve né BE, shtetet anétare/shtetet fqinje
deri poshté né nivelin vendor né ¢do vend si edhe pér njé
fokus t¢ vecanté mbi bashképunimin ndérkufitar.

Faza e paré né kéto zhvillimeve do té ishte themelimi i Shtyllés
sé Menaxhimit té Urgjencave né Siguriné Civile Evropiane,
duke adresuar ¢éshtje si:

1. Menaxhimi 1 Krizave — Sistemi Kombétar i
Menaxhimit t¢ Krizave (CM) dhe ndérveprimi midis
BE-s¢ dhe NATO-s né fushén e menaxhimit té krizave.

2. Evoluimi 1 konceptit té sigurisé civile né Evropé dhe
marrédhéniet e tij me konceptin e Sigurisé sé Atdheut
né SHBA.?

3. Menaxhimi i Urgjencave — Sistemi i Integruar pér
Menaxhimin e Urgjencave, pérfshiré Paralajmérimin e
Hershém (EW) dhe Njoftimin.

4. Menaxhimi i incidenteve — Sistemi 1 Komunikimeve té
Urgjencave 112 (ECS).

5. 112-IEMS si njé shtytés 1 teknologjisé — teknologjité
kryesore né¢ kété fushé jané vértet njé sfidé e teknologjisé
s¢ larté dhe integrimi, edukimi/trajnimi, mirémbajtja,
operacionaliteti 1 tyre jan¢ madje njé sfidé akoma mé e
madhe né kuptimin e geverisjes dhe menaxhimit.

BE-ja e miratoi Siguriné Civile me ané t¢ Temés 9 “Siguria”
né Programin e 7-t¢ Kuadér t¢ BE-sé (7FP 2007-2013) qé do
té japé shtys¢ pér mé shumé kérkime dhe pérpjekje zhvillimi
nga niveli konceptual né até t&€ zbatimit teknik. Qéllimi éshté

2 Peter Faber, Homeland Security: General Templates and Options
for the Future, “Information and Security” International Journal, Vol.
17,2005, pp. 9-22.
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té themelohet né BE njé model dhe standarde pér pérbashkéta
pér incidente dhe menaxhimin e urgjencave qé do té ofrojé
pér njé nivel té pérmirésuar té sigurisé pér qytetarét dhe
bashképunim mé té ngushté ndérkufitar, si edhe solidaritet té
shprehur mé efektivisht midis shteteve anétare dhe fqinjéve.
Sistemet e menaxhimit t€ incidenteve dhe urgjencave do ti
japé mé shumé pushtet autoriteteve vendore dhe zotérim
rajoneve.

Siguria Civile dhe Menaxhimi i Urgjencave / Sistemi
i Komunikimit té Urgjencave té Numrit té Njésuar. Pér
té ofruar siguri civil pér té gjithé qytetarét e Zonés Evro-
atlantike — nga SHBA-ja dhe Kanadaja, pérmes BE-sé né vendet
e fqinjésisé s¢ afért dhe té atyre t¢ Dialogut Mesdhetar dhe té
Nismés s¢ Bashképunimit té Stambollit, éshté e nevojshme
té¢ keté politika té pjekura, té ndjekura nga struktura
organizative efikase, sisteme té integruar me personel té
mirétrajnuar dhe menaxhim efektiv té burimeve.

NEé pérkufizimin e Politikés sé Sigurisé Civile té BE-sé éshté
i nevojshém adresimi i ¢éshtjeve té tjera té menaxhimit té
urgjencave (Siguria Civile), si:

1. Pérkufizimi i fushave té menaxhimit té krizave, menaxhimit
té urgjencave, pérgjigjes ndaj urgjencave (incidenteve) dhe
té konsiderohet menaxhimi i urgjencave si njé element
kryesor madje pér ¢éshtjet ¢ menaxhimit té pasojave té
sulmeve terroriste dhe si rezultat lidhja midis Sistemit té
Menaxhimit té Krizave, Sistemit té Menaxhimit té
Urgjencave, Sistemit t¢ Pérgjigjes ndaj Incidenteve 112.

2. Arritja e njé niveli mé té larté t€ sinkronizimit t€ menaxhimit
t¢ krizave/aktivitetet ¢ menaxhimit té krizave né¢ BE/
Komisionit Evropian — Céshtjet e Drejtésis¢ dhe té
Brendshme, Mjedisi (Mbrojtja Civile), ESDP si edhe
pérpjekjet kérkimore né Kuadér té Programit té 7-t&¢ Kuadér
(Tema “Siguria”) dhe pérpjekjet e Agjencisé s¢ Mbrojtjes
Evropiane né fushén e menaxhimit t€ krizave/menaxhimit
té urgjencave.
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. Pérmirésimi 1 organizimit t¢é bashképunimit ndérmjet

agjencive — né nivelin shtetérore vecanérisht midis
Ministrive té Brendshme, té Shéndetésisé, té Shérbimit té
Mbrojtjes Civile (né¢ Bullgari Ministria pér Katastrofat dhe
Aksidentet - MoSPDA) - roli i Komisionit Evropian éshté
né vendosjen e njé baze mé t&é miré pér kété bashképunim
né nivelin shtetéror — veganérisht né shtetet e reja anétare.

4. Pérmirésimi 1 bashképunimit midis Qeverisé Qendrore dhe

5.

autoriteteve vendore (rajonet, qarqet, bashkité).

Fuqizimi 1 ndéroperacionalitetit n¢ fushat menaxhimit té
krizave/menaxhimit t€ urgjencave, né nivelet e proceseve
dhe procedurave, t¢ dhénave, komunikimeve

6. Plotésimi né njé nivel mé té larté 1 kérkesave pér transparencé

dhe llogaridhénie té shérbimeve/pérgjigjeve té urgjencave,
bazuar mbi statistikat e gjeneruara té operacioneve té
zbatuara/kryera ose pérgjigjeve ndaj thirrjeve té urgjencave
nga shérbimet e sigurisé civile.

. Pérkufizimi 1 kérkesave té qarta pér transparencén dhe

llogaridhénien e veprimtarive té rigjenerimit/zbutjes sé
shérbimeve pérkatése.

. Pérmirésimi 1 nivelit t&¢ pérdorimit té¢ Teknologjive té

Informacionit né menaxhimin e urgjencave si njé mjet pér
t¢ ulur korrupsionin dhe pérmirésuar efikasitetin e
pérgjithshém né pérgjigjet ndaj urgjencave.

. Kérkesat dhe standardet e zhvillimit té ndarjes sé

informacionit t¢ paralajmérimit t&€ hershém midis shteteve
anétare t¢ BE-s¢ dhe me shtete té tjera — SHBA, Kanada,
Rusi, etj.

10. Plotésimi 1 kérkesave dhe 1 standardeve pér harmonizimin

e organizimit dhe geverisjes s¢ sistemeve t¢ menaxhimit té
urgjencave né shtetet anétare té¢ BE-sé si edhe né nivelin e
Komisionit Evropian, né ményré qé té lehtésohet zbatimi i
klauzolés sé¢ solidaritetit né¢ rrethana té¢ menaxhimit té
urgjencave/krizave

11. Futja né pérdorim e standardeve t¢ BE-sé pér menaxhimin

e urgjencave dhe Sistemin e Komunikimit t¢ Urgjencés
me numrin 112 — veganérisht performanca pér marrésit e
telefonatave, shpérndarésit dhe respondentét e paré.
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12. Futja né pérdorim e kérkesave dhe standardeve né trajnimin
dhe certifikimin e personelit t¢ menaxhimit t€ urgjencave,
duke filluar me respondentét e telefonatave, shpérndarésit,
respondentét e paré, planifikuesit, etj.

13. Pérfshirja e Sigurisé Civile dhe veganérisht e menaxhimit
té urgjencave/Sistemit 112 si njé element né¢ Politikén e
Fqinjésisé s¢ BE-sé¢, pér té ofruar njé mjedis té pérshtatshém
pér sipérmarrjen, qytetarét e atyre vendeve dhe vizitorét
nga BE-ja.

14. Bashképunimi midis BE-s¢ dhe SHBA-s¢/Kanada mbi
menaxhimin e urgjencave dhe Sistemet e Komunikimit t&
Urgjencés 112/911.

15. Pérkutizimii Nismés s¢ Sigurisé Civile té¢ BE-sé me fokus
mbi Planin e Veprimit t¢ BE-sé¢ mbi Menaxhimin e
Urgjencave.

A mund té jeté Standardi Evropian pér siguriné 1 frytshém
né¢ shndérrimin e sistemeve t¢ menaxhimit té urgjencave té
shteteve té reja té BE-s¢ (12 pas zgjerimit té fundit) dhe futja
né pérdorim e praktikave mé t&é mira, me ané té Politikés
Evropiane té Fqinjésisé, zonén e madhe rreth Bashkimit —
sidomos né Ballkanin Peréndimor, si vendet mé prané
anétarésisé s¢ ploté? Madje kemi nevojé pér mé shumé kur
flitet pér cilésiné e jetés dhe vecanérisht siguriné qé té
harmonizojmé pérpjekjet tona me ato t¢ SHBA-s¢ dhe
Kanadasé — partnerét tané mé t¢ médhenj né tregti dhe
shkémbime qytetaréve.

Zhvillimi 1 njé sistemi t€ maturuar t¢ menaxhimit té
urgjencave, q¢ fillojné prej incidenteve té pérditshme deri te
katastrofat e médha e madje menaxhimi 1 pasojave té sulmeve
terroriste, éshté njé¢ mundési e madhe pér té futur né pérdorim
modelet e geverisjes s¢ miré té bazuara né transparencé,
llogaridhénie dhe matjen e rezultateve me pjesémarrjen e
autoriteteve vendore dhe gytetaréve.

Kultura e bashkérendimit dhe bashképunimit ndérmjet
agjencive me ané té formés moderne t¢ Memorandumit té
Mirékuptimit mund té pérmirésojé mé tutje cilésiné e
shérbimeve gé u ofrohen gytetaréve. Adresimi prej nivelit té
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BE-sé né¢ kété fushé do té€ ndihmojé thellimin e arsimit publik
mbi ¢éshtjet ¢ menaxhimit té urgjencave dhe pérmirésimin e
nivelit té pérgatitjes.

Duke mbajtur ndér mend se menaxhimi i urgjencave né té
shkuarén varej nga Ministrité e Mbrojtjes, tashmé kané kaluar
né Ministrité e Brendshme né shumicén e vendeve, por me
rolin serioz t¢ Ministrive t¢ Shéndetésisé, Mjedisit, Bujqésisé,
Transportit dhe shumé té tjera — pérfshiré zhvillimin rajonal,
¢shté e réndésishme té pérfytyrohet se ¢faré lloji jané sfidat
ndaj menaxhimit né kété proces. Pérveg tendencés pér
decentralizimin e menaxhimit t¢ urgjencave dhe pérgjegjésité
mé t€ médha té autoriteteve vendore (rajone, qarqe, bashki)
s¢ bashku me mbajtjen e burimeve kryesore nén kontrollin e
pushtetit gendror krijon tensione né hapat transformues.
Madje situata béhet mé e ndérlikuar nése shtojmé nevojén
pér bashképunimin ndérkufitar.

BE-ja mund té jeté shumé e efektshme nése politikat né
drejtési, liri dhe siguri, nga mjedisi, shéndetésia s¢ bashku me
sipérmarrjen dhe industring, shkencén dhe kérkimin, si edhe
marrédhéniet e jashtme dhe politika e fqinjésisé evropiane,
integrohen né njé politiké pér hapésirén e pérbashkét té
sigurisé sé qytetaréve evropiané, né territorin e bashkimit
si edhe né SHBA, Kanada, territorin ¢ fqinjéve me té cilét
BE-ja éshté¢ e angazhuar seriozisht. Zgjerimi 1 métejshém 1
késaj hapésire pér evropianét mund té jeté njé nga qéllimet e
CFSP dhe ESDP.

Kjo pérpjekje né BE dhe veganérisht né vendet e reja anétare
té¢ BE-s¢ me angazhime me SHBA mund té zhvillojé¢ njé
instrument t€ ri pér bashkimin pér t€ promovuar stabilitetin
dhe mirégenien ekonomike.

Procesi 1 pérmirésimit t€ bashképunimit ndérmyjet agjencive,
fuqizimi 1 rolit t¢é autoriteteve vendore né marrédhénie me
Qeveriné Qendrore, futja né pérdorim e teknologjive té reja,
pérfshirja mé e madhe e qytetaréve dhe rritja e pérgjithshme e
vetédijes publike né kété fushé mund té pérforcohet me ané té
aksionit t&¢ BE-s¢ né¢ menaxhimin e urgjencave.

Gjaté viteve té fundit jané kryer shumé studime dhe
projekte té sponsorizuara nga BE-ja, NATO, Banka Botérore,
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Agjencia pér Tregti dhe Zhvillim e SHBA-s¢ dhe geverité e
vendeve té ndryshme té BE-s¢, pérfshiré anétarét e rinj nga
viti 2004-2007. Ndértimi 1 IEMS-112 ECS &shté njé ¢éshtje
brezore (sistemet kané njé cikél jete prej 30-40 vjetésh) dhe
¢shté koha pér té vendosur standardet, né¢ ményré qé té keté
ndéroperacionalitet dhe bashképunim mé té lehté. Pér mé
tepér ¢éshtja e sigurisé civile éshté e pérbashkét pér té téré
bashkésiné evro-atlantike dhe fqinjésiné e BE-s¢, késhtu qé
¢éshtja éshté pér t'u adresuar né dialogun BE-SHBA dhe né
Politikén e Fqinjésisé s¢ BE-s¢. (ENP). IEMS-112 ECS éshté¢
gjithashtu njé temé e industrisé, pér shkak té tregut té ri té
siguris¢ publike si edhe njé sfidé teknologjike pér nivelin e ri
té maturimit t¢ Sistemeve té Informimit dhe Komunikimit
(ICS) té pérdorura pér siguriné publike. S¢ fundi, por jo nga
réndésia, ajo éshté njé ¢éshtje e zhvillimit ekonomik dhe
cilésisé sé jetés pér rajonet, vecanérisht ato fshatare dhe mé
pak té zhvilluara.

Arkitektura e Pérgjithshme e Sistemit té Menaxhimit
té Urgjencave. Kur politikat pérkufizohet, pér ta zbatuar kemi
nevojé pér njé arkitekturé t¢ pérbashkét té sistemit.” Né Fig. 1
paraqitet pérbérja e Sistemit té Integruar t&é Urgjencave
(IEMS), ku 112 Sistemi 1 Komunikimeve t¢ Urgjencave
(ECS) konsiderohet edhe si njé sistem 1 Paralajmérimit té
Hershém (EW) prej qytetaréve, edhe si sistem komandimi
dhe kontrolli (C2) (marrja e telefonatave, dérgimi e tyre,
kontrollin né vend) pér respondentét e paré né tipat ¢
incidenteve té jetés s¢ pérditshme qé kérkojné skuadra té
Mjekésisé s¢ Urgjencés, skuadra té policisé, skuadra té
zjarrfikésve, skuadra CP qé veprojné vetém né incidente té
veguara.

3 George HANDY, John KIMBALL, and Jeffrey WINBOURNE,

BUILDING A SOUND AND FLEXIBLE EMERGENCY
RESPONSE SYSTEM: HARD WON LESSONS IN DISASTER
MANAGEMENT, “Information and Security” International Journal,
Vol. 19, 2006, pp. 31-38.
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Pérbérésit e Sistemit EM

Shkrirje e
Mbikayrje, informgcéiclz/lnit dhe
Sistem EW -
dhe i njoftimit
EOC/CIC |
Sistemi i thirrjeve
12 <—| Sistemi Rrieti thelbésor |
Déraimi / \ Komunikimet me

radio

Komunikimet e
skuadrave t& | EOC né terren |

kundérpérgjigjes dhe C2

CPX/CAX | FX |

\ v /

JTSAC - EM

Fig. 1. Pérbérja IEMS (DMS —sistemi i vendimmarrjes, EOC
— qendra e operacioneve té urgjencave, CIC — gendra ¢
komunikimit dhe e informimit, CPX — Ushtrimi i Postés sé
Komandés, CAX — Ushtrim me ndihmén e kompjuterit, FX —
Ushtrim né terren, JTSAC — Qendra e pérbashkét e simulimit
dhe e analizés.

Pér IEMS, infrastruktura kyge bazohet mbi rrjetin e
gendrave C2 - nga ato t¢ 1évizshme né vendngjarje deri tek
ato ndérkombétare né BE, NATO, OKB, apo rajonale. Kéto
gendra né vendet e veganta ndértohen rreth gendrave
Operacionale, Komunikimit dhe Informimit t&¢ ministrisé¢
pérgjegjése pér menaxhimin e urgjencave (né rastin e Bullgarisé¢
¢sht¢ Ministria pér Katastrofat dhe Aksidentet —- MoSPDA).
Rreth kétyre gendrave, pérfshiré qendrén e lévizshme né
vendngjarje, éshté 1 integruar 1 gjithé sistemi EM, pérfshiré
Paralajmérimin e Hershém dhe Njoftimin (EW). Rrjeti 1
gendrave EM tregohet né Fig. 2.
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Qendrat EM
L N Qendrat né BE,
Qendra té tiera | Qendrat Kombétare | __| NATO, OKB
ndérkombétare /
Qendrat
Rajonale
F N
Qerldrat
© qaraeve \
Qendrat Qendrat Qendrat
e bashkive e objekteve e lévizshme

Fig. 2. Rrjetet e Qendrave EM

Njé vend si Bullgaria vlerésohet t¢ keté 6 qendra rajonale,
secila me gendér t€ lévizshme dhe 30-40 gendra té bashkive/
qarqeve si edhe s¢ paku 30-40 gendra pér kompanité e médha.
Qendrat kombétare jané né ministri, késhtu qé ka 10-15 gendra
té tilla né Sofje. Kjo do té thoté se ka 100 gendra EM népér
téré vendin. Né ¢do vend numri i pérgjithshém 1 kétyre
gendrave varet nga gjeografia, organizimi administrativ 1
territorit, numri 1 popullsisé dhe shumé faktoré té tjeré qé
vlerésohen né studime t¢ realizueshmérisé, si parakusht pér
hartimin zyrtar.

Fig. 3. tregon strukturén e pérgjithshme pér gendrat e
thirrjes dhe shpérndarjes dhe gendrat e bashkérendimit
kombétar (q¢ mund t€ jené té njéjta me qendrat EM pér
ministrit€). Disa nga gendrat e dérgimit mund té operohen
prej gendrave EM né nivelin rajonal/qarku, kur flitet pér
skuadrat e mbrojtjes civile. Pér njé vend si Bullgaria vlerésohet
té keté 5-6 qendra té thirrjeve dhe afro 100 gqendra t¢ dérgimit
né nivelit t& qarkut. Kjo do té thoté¢ se gjithsej do t&é keté mé
shumé se 200 gendra né rastin e Bullgarisé qé duhen lidhur
dhe t&é ndajné informacionin duke pérdorur lidhjet e té dhénave
me ané t€ Dérgimit Kompjuterik/Sistemit Informacionit
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Gjeografik/Sistemit t&é Pozicionimit Global (CAD/GIS/GPS)
dhe bazat e té dhénave té lidhura me to, si edhe té kené
komunikime me zé/video — si linja té fiksuara telefonike po
ashtu edhe té 1évizshme/radio.

112 ECS kérkon renduditet pér té gené operacionale gjaté
incidenteve, por IEMS ka nevojé pér mé shumé renduditet
dhe jetégjatési gjaté urgjencave né shkallé té gjeré — pérfshiré,
térmete, stuhi, pérmbytje, apo zjarr.

Qendrat e thirrjeve dhe té dérgimit

Qendrat Kombétare té Bashkérendimit né Ministri

/ 1

Qendra né r’ﬂnistri pér dérgimet
Qendrat e thirrjes né qarge |—> e té aarkut "| FR
A \

Qendra né ministri pér ->| FR

dérgimet e té garkut

Qendra kryesore BTC | Qendra né ministri pér dérgimet ™ FR
7'y \ e té garkut
VolP ose
s ar s Operatori i
operatoré té tjeré lvizsham FRC2né
7'y A vendndodhje

Thirrési/Telefonuesi

Fig. 3. Rrjeti i Qendrave té Thirrjes/Dérgimit

Pérve¢ kétyre rrjeteve t€ gendrave, ne kemi praktikisht
pjesén tjetér t€ 112 ECS té bazuar mbi telefonat e qytetaréve,
rrjetin e operatorit té telekomit me njé rol té veganté té
telekomit kombétar (operatori i rrjetit té telefonisé fikse). Njé
sfidé serioze jané operatorét q¢ u ofrojné tip té ri shérbimeve
telefonike, si p.sh. VoIP (z& né IP), SMS (sistemi i mesazheve
té shkurtér), IMS (sistemi 1 mesazheve té gastit), video. INj&
aspekt tjetér 1 integrimit té qytetaréve né sistem &shté 1 lidhur
me njerézit me aftési t€ kufizuar - veganérisht ata qé nuk
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dégjojné. Me rritjen e larmisé s¢ popullsisé bullgare dhe
numrin e larté té vizitoréve, ¢éshtja e shumégjuhésisé duhet
adresuar t¢ paktén te gendrat e thirrjeve.

Analiza e t¢ gjithé kétyre aspekteve té sistemit éshté njé
parakusht pér té zhvilluar njé arkitekturé gjithépérfshirése,
procedura operacionale (Protokolli Kombétar 1 Operacioneve
- NOP), Plan Kombétar t&¢ Zhvillimit 112. N¢ nivelin e ulét
dokumentacioni 1 ploté 1 sistemit do té ofrojé specifikime jo
vetém pér pajisjen dhe mirémbajtjen e saj, por edhe pér
pozicionet ¢ stafit dhe trajnimet e specializuara si edhe
menaxhimin dhe mbikéqyrjen e personelit.

Vetédija publike (trajnimi i popullatés dhe
komunikimi me té né raste urgjencash). IEMS - 112 ECS
e re ka si pérdorues kryesor gytetarin e thjeshté, késhtu qé
¢shté e njé réndésie té madhe té futet né pérdorim ky sistem
me té gjitha shérbimet e disponueshme ndaj shogérisé dhe té
qartésohen kufijté si edhe rregullat e pérdorimit té kétij numri
té njésuar thirrjesh pér urgjencat. Duke patur parasysh planin
e tranzicionit prej numrave t¢ tanishém té thirrjeve urgjente —
normalisht t€ ndryshém pér policiné, zjarrfikésit, urgjencat
mjekésore (pér shembull né Bullgari — 166, 160, 150) dhe
numri pér Mbrojtjen Civile, duhet t'u béhet e qarté popullatés
kur sistemi 112 t¢ béhet operacional né té gjithé vendin.
Nevojitet té:

* Pérgatitet nj¢ program i komunikimeve mé publikun

duke filluar nga projekti pilot;

* Zbatohet njé fushaté kombétare e rritjes s¢ vetédijesimit

pér sistemin 112;

* Bashkérendimi 1 njé programi té komunikimit té

brendshém pér stafin e agjencive pérkatése;

* Zhvillimi 1 procedurave t¢ komunikimeve publike né

raste urgjencash.

Ky proces do té pérkutizojé planifikimin dhe financimin e
miré si pjesé t&€ projektit t&¢ 112 ECS né bashkérendim me
trajnimin e stafit. Partnerét vendoré té rajoneve jané njé
instrument 1 miré pér hartimin e fushatés, vecanérisht OJF-
té. Operatoré té telefonisé fikse dhe kompanité e siguracioneve
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mund t€ marrin pjesé né kété fushaté té vetédijesimit té
publikut.

Menaxhimi i Ciklit té Jetés. Pérkufizimi i ciklit t€ jetés

¢shté 1 réndésishém pér té kuptuar aspektin gjeneracional té
ndértimit t€¢ 112 — IEMS né vitet e fundit.

Fazat e zhvillimit té ciklit té jetés pér 112 ECS / IEMS

mund t¢ pércaktohen si mé poshté:

1.
2.
3.
4.
5.

6.
7.

Zhvillimi dhe eksperimentimi i1 konceptit -2 vjet
Dizenjimi dhe ngritja e projektit pilot - Va2 viti
Testimi dhe integrimi, trajnimi 1 personelit - Yaviti
Shtrirja kombétare (tranzicioni né mé shumé

se 100 gendra) -3-5vjet
Operacionet dhe mirémbajtja/ vazhdimi i trajnimit - 30 vjet
Pérmirésimi dhe modernizimi - 20 vitet e fundit
Pérdorimi dhe tranzicioni né njé sistem t¢ ri -3 vjet

Parimet e zhvillimit té ciklit té jetés:

* Hartimi 1 pérgjithshém dhe arkitektura e integruar pér
sistemin kombétar, me marréveshjen e paléve té
Interesuara.

* Qasje evolucionare pér operacionet dhe teknologjiné pér
t¢ parandaluar ndonjé ndryshim radikal qé do ta ulte
nivelin e shérbimeve té ofruara.

* Zbatimi fillestar pilot dhe hapja kombétare

* Plani pesévjegar 1 hapjes

Projekti pilot pér 1-3 gendra né vitin e paré

* Rajonet e tjera/ Qarget né 4-5 vitet ¢ ardhshme

* Shfrytézimi 1 infrastrukturés ekzistuese, menaxhimi i
garancive dhe mbajtja e kontratave.

* Integrimi dhe Testimi

* Cut Over

* Konsolidimi i mirémbajtjes dhe pérmirésimi i métejshém
né njé organizaté pér efikasitet mé té larté dhe nivelin e
pérshtatshém profesional

* Pérdorimi i organizatés s¢ mirémbajtjes/pérmirésimit si
njési integrimi pér shitésit e ndryshém
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* Vendosja e standarteve té performancés dhe rezultati 1
financieve t¢ orientuara

* Konsiderimi i modeleve té ndryshme pér Partneritetin
Publik-Privat (PPP) me telekomin dhe kompanité e
siguracioneve.

Mirémbajtja, modernizimi dhe pérmirésimi jané fazat mé
té gjata dhe mé té standartizuara té¢ mbéshtetjes sé ciklit té
jetés, qé pérfshin:

* Mirémbajtje ¢ vazhdueshme e sistemeve pér té gjithé

periudhén e operimit té sistemit

* Pérmirésimet e sistemeve dhe rifreskimi 1 teknologjik

pas 10 vitesh dhe pér t'u pérséritur ¢do pesé vite deri né
zévendésimin e sistemit me njé té ri.

Modeli 1 ciklit té jetés éshté njé bazé pér llogaritjen
gjithépérfshirése té kostos sé¢ sistemit dhe pérdoret pér té béré
ndryshimin midis shpenzimeve té¢ ndryshme. Mund té
ndihmojé né identifikimin e burimeve té ndryshme té
financimit, pérfshiré buxhetin e jashtém shtetéror.

Menaxhimi 1 ciklit pér 112 ECS me té¢ gjitha aspektet e
zhvillimit, trajnimit, operacionit, mirémbajtjes, do t¢ kérkojé
njé zyré té pérhershme Programi pér bashkérendim dhe
menaxhimin e buxhetit. Pér shkakun se do t€ jeté njé sistem
ndérministror, organizmi q¢ do té luajé rolin e zyrés sé
programit, do té kérkojé mbikéqyrje dhe udhézim nga késhilli
ku jané té pérfagésuar té interesuarit ky¢ dhe qé¢ kryesohet
nga njé ministri/agjenci e specializuar si buxhetuese pér
sistemin.

Menaxhimi 1 ciklit t€ jetés do t&é kérkojé legjislacion té
veganté (si ai pér menaxhimin e krizave dhe mbrojtjen e
popullsis¢), Plan/Program Kombétar pér 112 ECS, sistem t¢
zhvilluar t¢é protokolleve dypaléshe dhe shumépaléshe midis
paléve té interesuara dhe né té ardhmen operatoré 112 né vende
té tjera (pér telefonat celularé dhe ata VoIP, si teknologji té
tjera q¢ po shfagen).

Cikli i jetés 1 112-ECS duhet t¢ sinkronizohet me ciklet e
jetés sé dy sistemeve té lidhura me té - IEMS (rrjetiiqendrave
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té Operacioneve t€¢ Urgjencave /EOC/ me gendrat e lévizshme
pérkatése, Sistemi 1 Paralajmérimit t¢ Hershém /EW/ dhe
Njoftimit — nén autoritetin ¢ ministrisé/agjencisé pérgjegjése
pér menaxhimin e urgjencave) dhe sistemi 1 menaxhimit té
Krizave/Periudhés sé Luftés (nén autoritetin e Ministrisé sé¢
Mbrojtjes).

Pérvoja e WCI né Bullgari dhe Evropén Qendrore.
Bullgaria filloi ndryshimet né sistemin ¢ menaxhimit té
urgjencave né vitin 1989. Hapi 1 paré mé 1 dukshém ishte
formimi 1 Agjencisé Shtetérore té¢ “Mbrojtjes Civile”, e cila
pas disa vitesh né geverisjen e tanishme u integrua né
Ministriné e re té Politikave Shtetérore pér Katastrofat dhe
Aksidentet. Sigurisht qé ky vendim ishte politik, por ishte 1
“parashikuar” si rezultat 1 njé studimi té¢ Akademisé sé¢
Shkencave té Bullgarisé* — po ai i cili nisi Studimin e
Realizueshmérisé né Bullgari té Sistemit t¢ Integruar pér
Menaxhimin e Urgjencave (IEMS), 1 financuar nga
Marréveshja e Grantit t&¢ Agjencisé té Shteteve té¢ Bashkuara
pér Tregti dhe Zhvillim (USTDA) me Ministriné e Politikave
Shtetérore pér Katastrofat dhe Aksidentet (MoSPDA) dhe
zbatuar nga Winbourne & Costas Inc., né vitin 2006. Objektivi
ishte t¢ mbéshtes¢ zhvillimin e mjedisit t¢ komunikimeve
IEMS dhe 112 t¢ urgjencave q¢ mund té pérmbushin né
ményré efektive qéllimet operacionale t¢ MoSPDA
operational goals dhe kérkesave té kércénimeve. Qasja
tokusohej mbi objektivat e méposhtme té¢ MoSPDA:
* Themelimi i1 arkitekturés kombétare pér IEMS
* Pérmirésimi i aftésive komunikuese midis Ministrive dhe
respondetéve té paré, pér té ofruar “kudo-kurdoheré”
z& ndérveprues dhe komunikim té dhénash

* Themelimi 1 njé rrjeti t& Qendrave Rajonale té
Operacioneve té¢ Urgjencave (REOC) té integruar me

* Velizar Shalamanov, Stefan Hadjitodorov, Todor tagarev, Stoyan
Avramov, Valentin Stoyanov, Pencho Geneshky, Nikolay Pavlov, “Civil
Security: Architectural Approach in Emergency Management
Transformation”, “Information and Security” International Journal, Vol.
17, 2005, pp. 75-104.
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nj¢ Qendér Kombétare té¢ Operacioneve té Urgjencave

(NEOC) né Sofje

* Ndérthurja ¢ REOC-ve me gendrat ¢ 1évizshme té
komandimit pér t¢ ofruar komandim né vendngjarje,
kontroll dhe komunikime népér rajonet

* Lehtésimi i mundésive komanduese dhe kontrolluese né
secilén prej roleve t€ Menaxhimit Rajonal dhe Kombétar

té¢ Urgjencave (EOC)

* Lidhja e REOC-ve me qgendrat e komunikimit dhe
dérgimit 112, duke 1 ofruar publikut mbrojtje té policisé,
zjarrfikésve, shérbimeve mjekésore té urgjencés dhe
mbrojtje civile, né ményré qé t'i ofrohen EOC-ve té
dhéna t¢ dérguara me kompjuter (CAD)

* Themelimi i gqendrés kombétare té trajnimit dhe
simulimit si njé¢ gendér/laborator té zhvillimit té sistemit

National IEMS Architecture

Co-Located
Sofia
Region

'TSAC-CP—]Joint Training Simulation and
Analysis Center on Civil Protection

Tact. Training —Tactical Training Center
SDL—Systems Development Laboratory

112 Center

National Training
Center

| Regional Emergency Operation Centers |

Tactical Montana

JTSAC-CP-Sofia

IEMS
IEWS

[P

20/ 200 112 Emergency

Communications

IEWS—Integrated Early Warning System
IEMS—Integrated Emergency M.

System
CM EOC—Crisis Management Operations
Center
112—Emergency Communications Center

Center(s)

h‘?{!@ Mobile Units

E réndésishme pér strategjiné e projektit éshté zbatimi 1
njé¢ gendre kombétare t¢ komandimit dhe té gjashté gendrave
rajonale t€¢ komandimit, duke filluar me njé projekt pilot né
Plovdiv mé 2007. Ky projekt pilot do té testojé kété arkitekturé
midis gendrés kombétare t€¢ komandimit dhe Plovdivit, njé
nga rajonet e propozuara. Eshté e réndésishme té shénohet se
duke patur parasysh statusin e zhvillimit té politikave né
Bullgari, vetém pérpjekjet pér vendosjen ¢ EM
bashkérendohen nga qendra kombétare e komandimit té

urgjencave.
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Veprimtarité¢ dhe pérfundimet e pritshme nga ky projekt

ndahen né dy faza zbatimi. Faza e paré¢ pérfshinte:
1. Zhvillimin e njé Studimi Faciliteti pér té¢ Rekomanduar njé

2.

Arkitekturé Kombétare IEMS

Vlerésimin e Analizés s¢ Tanishme Teknologjike té

infrastrukturés sé tanishme teknike t¢ IEMS
Rekomandimin e Arkitekturés Kombétare té

Komunikimeve IEMS

. Rekomandimin e Planit Kombétar t¢ Zbatimit t¢ IEMS
. Pérgatitjen e Buxhetit t¢ Parashikuar pér Zbatimin
. Pérgatitjen e Specifikimeve Teknike pér Dokumentet e

Ofertés

. Pérgatitjen e draftit t¢ Termave t¢ Referencés pér Projektin

Pilot té Plovdivit

. Dorézimin e Raportit Pérfundimtar

Metoda e zbatuar né Fazén I u bazua mbi:

1. Takime dhe mbledhje t¢ dhénash nga palét e interesuara té

Ministrive, Agjencive Shtetérore dhe Komisioneve, ku

pérfshiheshin:

a. Ministria e Politikave Shtetérore pér Katastrofa dhe
Aksidente

b. Ministria e Brendshme

c. Ministria e Shéndetésisé

d. Agjencia Shtetérore pér Teknologjité e Informacionit dhe
Komunikimet

e. Komisioni Rregullues 1 Komunikimeve

t. Ministria e Zhvillimit Rajonal dhe e Punéve Publike

g. Ministria e Mjedisit dhe Ujérave

h. Zyra e Guvernatorit t¢ Plovdivit

1. Ministria e Financave

Jj- Ministria e Administratés Shtetérore

2. Ndjekjen e stérvitjes EU TACOM SEE, 2006

3. Mbajtjen e Seminarit té Shitésve né korrik 2006

4. Prezantimin ¢ Konkluzioneve Paraprake né shtator 2006
5. Mbajtjen ¢ Demonstrimit Teknologjik né Plovdiv né tetor

2006
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NEé vitin 2007 njé¢ Amendament u firmos pér Studimin e
Realizueshmérisé s¢ Sistemit té Thirrjeve té¢ Urgjencave 112,
q¢ kishte té bénte me detyrat e méposhtme:

Kryerja e njé Studimi Fillestar té té Dhénave,
Pérgatitja e njé Plani Pune dhe Vlerésimi i Teknologjive
té Komunikimit té Urgjencave té lidhura me shérbimin
112, pérfshiré telekomunikimet, regjistrimet dhe pércjelljen,
dérgimet e thirrjeve me ané té kompjuterit (CAD),
komunikimet me radio dhe sistemet e lidhura me kéto.

* Pérgatitja e Analizés Teknike dhe e raportit paraprak qé
paraqet konkluzionet e infrastrukturés ekzistuese
kombétare dhe né rajonin e Plovdivit dhe e fushave té
mundshme pér zgjerimin e tyre.

* Kryerja e Inspektimit Rregullues dhe Mjedisor dhe
vlerésimi 1 zbatueshmérisé s¢ arkitekturés sé propozuar né
udhézimet e shpallura né ligjin e ri bullgar dhe rregulloret
¢ BE-s¢ né lidhje me shérbimin 112, si edhe identifikimi 1
ligieve dhe rregulloreve qé duhet t€ modifikohen pér té
lejuar zbatimin e efektshém vendor dhe kombétar.

* Zhvillimi i njé Plani Konceptual pér té adresuar
ndryshimet ose zgjerimet e politikave, procedurave dhe
teknologjive qé ndikojné arkitekturén teknike.

* Themelimi i njé Protokolli Kombétar té Operacioneve
midis MoSPDA, Ministrisé s¢ Brendshme, Ministrisé sé
Shéndetésisé pér té krijuar procedura té reja té marrjes sé
thirrjes pér té proceduar thirrjet pér zjarrfikésit, policing,
urgjencén mjekésore dhe mbrojtjen civile, né¢ gendrat e
thirrjes 112 dhe Zhvillimi i njé¢ Memorandumi té
Mirékuptimit midis ministrive té interesuara pér
menaxhimin e REOC-ve gendrave té¢ thirrjeve 112.

* Pérgatitja e njé Analize Buxhetore t¢ bazuar mbi planet
¢ miratuara konceptuale kombétare dhe té Plovdivit. Kjo
puné do té pérfshijé opsionet pér (1) financimin me ané té
buxhetit bullgar dhe (2) identifikimin e burimeve financiare
ndérkombétare, si p.sh. Banka Eksport- Import e SHBA-
s¢, Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (EBRD),
Korporata e SHBA-s¢ pér Investimet Private né Vendet e
Huaja (OPIC), Banka Evropiane e Investimeve, BE,
organizata té tjera t¢ zhvillimit dhe burime private.
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* Pérgatitja e Planit té Zbatimit pér njé projekt pilot né
Qarkun e Plovdivit q¢ déshmon integrimin konceptual té
komunikimeve té urgjencave 112 me planin IEMS dhe
arkitekturén 112 té propozuar.

* Pérgatitja e Specifikimeve Teknike t¢ bazuara né planin
final pilot té zbatimit pér pérdorim né procesin e ofertés
né pérbérésit e ndryshém té komunikimeve dhe
teknologjive té urgjencés.

* Pérgatitja e Raportit Pérfundimtar né¢ formatin qé
kérkohet né pajtim me Klauzolén 1 té Aneksit II té&
Marréveshjes sé¢ Grantit, q¢ gjithashtu pérfshin njé Term
Reference specifik pér Projektin Pilot 112-IEMS té
Plovdivit, bazuar mbi kriteret pér njé grant nga Agjencia e
SHBA-sé pér Tregti dhe Zhvillim.

Faza e dyté e téré projektit lidhet me ndihmén teknike pér
Qendrén Pilot té¢ Operacioneve t¢ Urgjencave né Plovdiv me
Qendrén e Trajnimit/Zhvillimit t¢ Sistemit né Sofje. Agjencia
bashkérenduese e projektit éshté Ministria e Politikave
Shtetérore pér Katastrofa dhe Aksidente (MoSPDA), q¢ éshté
edhe pérfituesja kryesore e projektit. Nga ana amerikane
agjencia bashkérenduese éshté Agjencia e SHBA-s¢ pér Tregti
dhe Zhvillim (USTDA) dhe té dyja kontraktuan pér zbatimin
e projektit Winbourne & Costas Inc.

Faza I éshté zbatuar plotésisht dhe amendimi 1 sistemit té
thirrjeve urgjente 112 éshté né proces. Po zhvillohet pérgatitja
pér Fazén II. Ky projekt éshté sinkronizuar me projektet e
MoSPDA pér sistemet ¢ paralajmérimit té hershém, gendrat
e thirrjeve 112, dhe projekte qé kané t¢ béjné me rritjen e
kapacitetit dhe trajnime né administratén publike.

Paralel me Fazén II té projektit Bullgar WCI nén kontratén
me USTDA t¢ nisur nga qytetet ¢ Varshavés dhe Gdanskut
po punon pér hartimin dhe zbatimin e EOC pér zonén
Gdansk-Gdinja-Sopot si edhe EOC rezervé né Varshavé.
Negociatat jané né proces pér zbatimin ¢ EOC né Pardubige
dhe Hradec Kralov né Ceki si edhe studimi i realizueshmérisé
s¢ IEMS né Rumani.
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Pérfundim: Dimensioni 112-IEMS i Integrimit té
Ballkanit Peréndimor né NATO dhe BE. Ndérsa fokusi
pér rajonin &éshté infrastruktura - ¢éshtja e mbrojtjes sé
infrastrukturés kritike si disipliné e menaxhimit t¢ urgjencave
(vazhdim 1 menaxhimit té sipérmarrjes, menaxhimit té sigurisé
s¢ informacionit, menaxhim 1 siguris¢ s¢ pérgjithshme) éshté
e réndésisé s¢ veganté dhe kérkon bashképunim rajonal
ndérkufitar midis vendeve me afilim té ndryshém - NATO,
BE, SEECI, BSEC, etj. Njé rast 1 ve¢anté¢ éshté¢ infrastruktura
rreth naftésjellésit AMBO nga Burgas (Bullgari) deri né Vloré
(Shqipéri) qé kérkon sistem té integruar té¢ menaxhimit té
urgjencave.

Risqet dhe kércénimet e pérbashkéta té lidhura me térmetet,
zjarret né pyje, pérmbytjet, aksidentet teknologjike dhe madje
veprimet terroriste kérkojné sistem té njésuar t¢ menaxhimit
té urgjencave né Ballkanin Peréndimor dhe pér shkak se rajoni
¢shté 1 rrethuar nga vendet e BE-s¢, do té thot¢ q¢ ai duhet t&
keté njé sistem té njésuar kompatibél me BE-né. NE& té njéjtén
kohé, projekti AMBO, forcat e SHBA-sé né¢ Bullgari dhe pjesa
mé e madhe e mbéshtetjes s¢ SHBA-sé pér rajonin (pérfshiré
bashképunimin e Kartés s¢ Adriatikut) ofron mundési pér té
zbatuar njé projekt me rezonancé amerikane me transferim té
teknologjisé prej 911 / EMS mé té avancuara.

IEMS i pé¢rmirésuar dhe veganérisht 112 ECS efektiv jané
hapa natyroré né integrimin né BE té¢ ¢do vendi. Pérvoja né
Bullgari e ndérthurjes s¢ projekteve t¢ NATO-s, BE-s¢ dhe
SHBA-s¢ me pérpjekjet kombétare pér té themeluar IEMS
dhe pér té zhvilluar 112 ECS moderne éshté njé¢ shembull qé
mund té ndiqet nga shumé vende té tjera t¢ Ballkanit
Peréndimor dhe té zonés sé¢ Detit té Zi.

Pérveg dimensionit té sigurisé, 112-IEMS konsiderohet si
njé¢ shtytés teknologjik. Ajo éshté njé mjet pér integrimin e
Ministrive té Brendshme, Mbrojtjes, Shéndetésisé,
Administratés Qendrore dhe Vendore, bazuar mbi teknologjité
e reja té informacionit, si CAD, GIS, GPS, DB, DSS,
komunikimet ndéroperative né radio, rrjetin numerik té
telefonit dhe té informacionit ANI/ALI rrjetet e pérmirésuara
té telefonisé celulare.
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N¢ Shqipéri qasja ndaj IEMS / 112 ECS mund t¢ keté njé
tjetér rezonancé krahasuar me Bullgariné ose Evropén
Qendrore — ¢ka éshté e qarté — vendi ka nevojé pér njé sistem
té tillé dhe SHBA mund t¢ ofrojé¢ mbéshtetje fillestare pér
projekte kombétare né kété fushé. Njé tjetér ¢éshtje e dukshme
¢shté lidhja midis IEMS / 112 ECS efektive dhe anétarésisé
né NATO/ BE, qé éshté e njé réndésie t€ madhe pér Ballkanin
Peréndimor. Ekziston njé mundési e miré pér té filluar me
studime mbi baza dypaléshe me SHBA-n¢ prej prospekteve
t€ ndryshme né ményré qé t€ pérkufizohen né Kuadrin e PfP
(q¢ do t'i jepte shansin e pérfshirjes Bosnjé-Hercegovinés,
Malit té Zi, Serbisé, madje edhe Kosovés, mbi baza té pavarura
si pjesé e misionit t¢ NATO-s dhe mé pas Kaukazit dhe Azisé
Qendrore) si edhe si né planin afatgjaté té zbatimit t¢ IEMS /
112 ECS né politikén e fqinjésisé sé¢ BE-s¢. Eshté e sigurt qé
Shqipéria, Bullgaria dhe Maqgedonia jané testi mé 1 miré 1
mundshém dhe mund t¢ jené kontribute té mira pér siguriné
dhe miréqenien e Ballkanit Peréndimor me pérkrahjen e
SHBA-s¢, NATO-s dhe BE-sé.

Jeffrey Winbourne éshté president i Winbourne & Costas Inc.,
kurse dr. Velizar Shalamanov éshté¢ Késhilltar i Pérgjithshém né
Winbourne & Costas Inc., kryetar i Shoqatés “George C. Marshall”
t¢ Bullgarisé dhe ish-zv/ministér i Mbrojtjes i Bullgarisé.
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Theodosis Georgiu
Matheu Vaikusis

MUNDESI REALE PER INTEGRIMIN NE NATO
PER SHQIPERINE DHE PER VENDE TE TJERA
TE BALLKANIT PERENDIMOR

Ka patur dy modele qé kérkonin té shpjegonin situatén né
rajonin e Ballkanit qysh prej fillimit té shekullit t&¢ méparshém.
Modeli 1 paré 1 pérmbahet idesé¢ se vendet e Ballkanit jané t¢
destinuara drejt njé lufte pérheré prezente. Né mbarim té
shekullit té kaluar né ményré té veganté pesémbédhjeté vitet
e fundit ka patur shenja té¢ dukshme né favor té kétij argumenti.
Modeli i dyté éshté 1 fokusuar né periudhén e tranzicionit pas
Luftés sé Ftoht¢ ku t¢ dhénat tregojné dinamizém té fuqishém
nga ana ¢ shteteve té rajonit pér té pérforcuar lidhjet
shumépaléshe. Duke u mbéshtetur né kété piképamje, vendet
e Evropés Juglindore kané mundési té kapércejné kéto rivalitete
dhe probleme, duke marré parasysh q¢ aspirata e tyre kryesore
¢shté integrimi 1 tyre né strukturat evro-atlantike.

Integrimi né kontekstin evro-atlantik pér vendet e Ballkanit
Peréndimor éshté me réndési té madhe pér stabilitetin,
bashképunimin, zhvillimin politik dhe ekonomik,
shkatérrimin e krimit dhe té terrorizmit, transparencén politike
dhe progresin e pérgjithshém té rajonit. Shqipéria, Bosnja-
Hercegovina, Kroacia, Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé
(IRJM), Serbia, Mali 1 Zi, té gjitha kérkojné reforma,
ndryshime dhe zhvillime t¢ domosdoshme pér té zvogéluar
distancén ndérmjet tyre dhe fqinjéve evropiané me géllim qé
té béhen anétaré té strukturave evro-atlantike dhe té pérfitojné
prej tyre. Teza e NATO-s pér mundésité reale té integrimit té
vendeve t¢ Ballkanit Peréndimor ka qené gjithmoné pozitive
dhe mbéshtetése, megjithése dhe né situata kritike. Kérkesat
jané té larta, por pérfitimet jané té tilla. Ashtu si vuri né dukje
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dhe zv/ministri grek 1 Punéve té Jashtme, z. Y. Valinakis né
Asamblené e Pérgjithshme Nr. 52 té Shoqatés sé Paktit t&
Atlantikut né Athiné né dhjetor 2006: “Eshté e njé réndésie té
madhe té¢ mbajmé dyert e Aleancés té hapura né njé kohé kur
puna e madhe dhe e lodhshme e zgjerimit né Evropé duket se
¢shté né rritje dhe dera e BE-s¢ mund té jeté né rrezik
mbylljeje”. Politika e NATO-s pér zgjerimin ka shérbyer pér
té hedhur né baza solide stabilitetin dhe siguriné. Perspektiva
evro-atlantike e vendeve té Ballkanit éshté provuar se vepron
s1 njé katalizator pér pozicionimin ¢ pranueshém té pérbashkét
té ¢éshtjeve rajonale. Rruga pér anétarésim ka gené forca shtytése
pér demokraci, marrédhénie t€ mira té fqinjésisé dhe pér reforma
né secilin vend té Ballkanit Peréndimor. Kjo dinamiké pér nivel
performance do t¢ reduktojé efektet destabilizuese né Ballkan
dhe do té minimizojé radikalizmin. Ne e kemi lavdéruar
progresin e arritur deri né kété piké nga tre vende t¢ Planit t¢
Veprimit pér Anétarésim (Shqipéria, Kroacia, IRJM) né
pérmbushjen e objektivave politike dhe ushtarake t¢ NATO-s.
Ne gjithashtu 1 kemi inkurajuar ato pér t¢ vazhduar pérpjekjet
q¢ po béjné pér t'u zgjedhur pér anétarésim dhe kemi shprehur
qéllimin pér té zgjeruar né Samitin e ardhshém pér ftesa té tjera
né 2008. N¢ té njéjtén kohé 1 kemi shprehur aspiruesve qé
¢farédolloj zgjerimi 1 Aleancés mbetet 1 bazuar mbi
performancén né kriteret kyge, si zhvillimi 1 institucioneve
demokratike, kontrolli demokratik mbi forcat e armatosura,
respekti pér lirité themelore dhe té drejtat njerézore, promovimi
1 marrédhénieve t¢ mira té fqinjésisé, etj.

Pérputhja e ploté e kritereve t¢é pérmendura mé sipér éshté
parésore né renditje pér opinionin toné publik dhe pér
parlamentet tané (té cilét do té thirren pér té ratifikuar Traktatin
¢ Pranimit), q¢ t¢ jené t€ bindur pér nevojén dhe pér vlerén
q¢ shtohet pér secilin zgjerim.

Marrédhéniet e NATO-s me Shqipériné jané zgjeruar dhe
thelluar né vitet e fundit. Njé arsye ka gené interesi 1 Aleancés
qé t¢ punojé¢ me Shqipériné pér té ndihmuar pér té stabilizuar
rajonin e trazuar t¢ Ballkanit. Po kaq té barabarta né forcimin
¢ marrédhénieve kané gené pérpjekjet e fugishme té béra nga
Shqipéria pér té bashképunuar, pér té¢ ardhur mé afér dhe né
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fund, pér t'u bashkuar me Aleancén. Eshté pikérisht né kéto
dy dimensione t¢ marrédhénieve qé béhen gjithmoné e mé té
aférta, mbi té cilat ne déshirojmé té fokusohemi. Ne
mendojmé se né pérgjithési, pavarésisht nga disa probleme té
mbetura té varura dhe disa rasteve serioze té térhegjeve pas,
ne po shikojmé progres té réndésishém né drejtimin e duhur.

Ne po shikojmé shembuj shumé té qarté t¢é ndryshimit
pozitiv né té gjithé Evropén Juglindore. Megjithaté, né té
njéjtén kohé, éshté evidente qé ka shumé puné pér t'u béré.
Sigurisht qé kjo éshté¢ mbi té gjitha pérgjegjési pér veté vendet
e rajonit pér qeverité e ¢donjérit vend, té cilave u kérkohet té
implementojné reforma té brendshme dhe té punojné sé
bashku me vendet e tjera fqinje. Po kaq evidente éshté qé
komuniteti ndérkombétar duhet me ¢do kusht té inkurajojé
dhe té mbéshtesé pérpjekje té tilla dhe t¢ ndihmojé té krijojé
nj¢ ambient t€ favorshém pér ata, pér té gqené té suksesshém.

Shqipéria ka gené e prirur té luajé rolin e saj né rrjetin ¢
sigurisé dhe ka pérdorur shanset ¢ dhéna té ofruara nga
Partneriteti pér paqe (PfP) dhe Késhilli 1 Atlantikut pér
Partneritet (EAPC) né ecjen pérpara té interesit té vet té
sigurisé. Por ajo gjithashtu ka qené e prirur té japé njé kontribut
aktiv pér siguriné né¢ Evropé ku ka mundési té béjé njé gjé té
tillé, si pér shembull né SFOR dhe né¢ KFOR duke mbéshtetur
veprimtari nén iniciativat ¢ NATO-s né¢ Evropén Juglindore
dhe sigurisht duke vepruar si vend prités pér zonén
komunikuese t¢ KFOR-it (peréndim), njé pjesé vitale ¢
mbéshtetjes logjistike pér KFOR-in.

Aleatét pa dyshim jané té vetédijshém se pérfitimi i
anétarésimit né NATO &shté objektivi strategjik 1 qeverisé
shqiptare, njé¢ objektiv i mbéshtetur nga té gjitha partité politike
té vendit dhe pjesa mbizotéruese e popullsisé. NATO-ja do
q¢ té ndihmojé Shqipériné sa mé tepér té jeté ¢ mundur. Né
té vérteté né vitet e fundit n¢ kontekstin e PfP-sé dhe s¢ fundmi
né Planin e Veprimit pér Anétarésim, NATO-ja ka béré
pérpjekje té konsiderueshme té ndihmojé Shqipériné né
pérballimin e disa sfidave t¢ véshtira q¢ ajo ka pérpara.

Ne duam té vémé né dukje tre nga kéto sfida. E para éshté
reforma ekonomike. Eshté njé fushé ku NATO-ja mund té
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japé kontribut té kufizuar. Né ményré absolute éshté njé fushé
e réndésisé s¢ larté pér pérfitimin nga puna me NATO-n dhe
qé té bashkohesh pérfundimisht me até. Ka shumé pér té béré
né kété drejtim. Megjithaté, aleatét jané té kénaqur kur shikojné
se themelet pér funksionimin e ekonomisé sé tregut jané
pozicionuar né vendin e duhur dhe se Shqipéria ka arritur
disa rezultate pozitive né stabilizimin makro-ekonomik, té tilla
si rritja e prodhimit dhe kufizimi i inflacionit, edhe pse me
probleme té vazhdueshme serioze buxhetore.

E lidhur ngushté me reformén ekonomike éshté nevoja
kritike pér t¢ filluar seriozisht me luftén kundér krimit dhe
korrupsionit. NATO-ja e vleréson kémbénguljen e madhe té
treguar nga qeveria shqiptare. Njé numér iniciativash tepér
inkurajuese jané ndérmarré, por ajo q¢ éshté mé e réndésishmyja
né fund éshté implementimi 1 suksesshém. Aleanca ka mundur
té japé kontributin né kété fushé sé bashku me autoritetet
shqiptare, duke riparé¢ strategjiné e tyre té pérgjithshme né
siguriné e kufijve dhe kontrollin e tyre.

Fusha e treté, atje ku aleanca me sa duket ka shumé pér té
ofruar, éshté¢ reforma né fushén e mbrojtjes. Gjaté viteve té
fundit NATO-ja ka punuar nga afér dhe me shumé sukses
me autoritetet pérkatése shqiptare né aspekte té¢ ndryshme té
késaj sfide tej mase madhore. Njé progres pér t'u pérshéndetur
¢shté béré tashmé né drejtim té vendosjes sé njé komande té
re dhe strukturés s¢ forcés, pérmirésim né kushtet e jetés sé¢
ushtarakéve, shkollim dhe trajnim mé 1 miré pér ata dhe
ndéroperativitet né rritje me forcat e NATO-s. NATO-ja ka
tendencé t€ vazhdojé t& punojé me Shqipériné pér kéto dhe té
tjera prioritete.

Por né fund t¢ fundit éshté implementimi i reformave t¢
mbrojtjes q¢ do té merret pér vlerésim. Shumica e gjérave do té
varen nga vlefshmeéria e burimeve t¢ mjaftueshme. Megjithése
¢shté e qarté qé né rastin e Shqipérisé, jo vetém reforma e
mbrojtjes, por gjithashtu edhe reforma té tjera kritike, dhe né
fakt transformimi 1 gjithé shoqérisé, jané t¢ gjitha té varura nga
suksesi 1 procesit t¢ reformave ekonomike té Shqipérisé.

Kriteret mund t¢ arrihen me promovimin e bashképunimit
rajonal, sepse kjo hap derén e stabilitetit dhe prosperitetit
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rajonal dhe vepron si njé mjet shtytés pér t'u pérqasur dhe né
planin afatgjaté pér ndérthurjen e vendeve té rajonit né
institucionet evro-atlantike.

Iniciativat kryesore t&é bashképunimit rajonal ndérmjet
vendeve té Evropés Juglindore jané:

1- Iniciativa e bashképunimit € vendeve & Evropés Juglindore
2- Procesi 1 bashképunimit té vendeve t& Evropés Juglindore.
3- Pakti 1 stabilitetit pér Evropén Juglindore

4- Iniciativa adriatiko-joniane

Format e iniciativés rajonale gé jané véné né veprim né rajon
duke kombinuar me Paktin e Stabilitetit, veprojné né favor té
intensifikimit t¢ kohezionit rajonal.

Shqipéria z¢é vend si njé partner 1 réndésishém pér Greqiné
né rajon dhe marrédhéniet e dy vendeve jané té karakterizuara
nga bashképunimi 1 ngushté né shumé sektoré.

Greqia mbéshtet fuqishém pérpjekjet e Shqipérisé pér
integrimin né¢ BE dhe NATO dhe pér kété arsye ndihmon ku
¢sht¢ e mundur né reformat e nevojshme me géllim qé té
procedohet pér realizimin e kétij objektivi. Firmosja e
marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit (12.06.2006) pérbén
kornizén mé praktike pér té konkretizuar reformat dhe njé
pérqasje thelbésore prané institucioneve evro-atlantike.

Me nocionin se afrimi i shteteve té Ballkanit né¢ familjen
evro-atlantike minimizon rrezikun e krijimit t¢ “mungesés sé¢
sigurisé¢” dhe dhunés ndéretnike né rajon, Greqia mbéshteti
fuqishém nga 29.03.2004 integrimin ¢ Bullgaris¢ dhe té&
Rumanisé né NATO (késhtu ka béré dhe mé paré me
integrimin ¢ Hungarisé, Polonisé, Republikés Ceke, Sllovakisé,
Sllovenisé dhe shteteve baltike). Ajo inkurajon gjithashtu
Kroaciné, Shqipériné dhe IRJM pér té pérshpejtuar reformat
politike dhe ato t&¢ mbrojtjes me géllim q¢ ato t¢ pérmbushin
kriteret g€ jané parashtruar pér integrimin e shpejté né aleancé.

IN¢ bazé té piképamjeve té Greqisé, zgjerimi 1 NATO-s né
Ballkan do t¢ krijojé mundési té lidhjeve direkte gjeografike
té Greqisé me hapésirén evro-atlatike pér heré té paré qysh
prej integrimit té saj né NATO dhe né BE. Integrimi 1
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ardhshém 1 pjesés tjetér té vendeve té¢ Ballkanit né BE dhe né
NATO zgjeron dhe forcon perimetrin e zonés s¢ stabilitetit
né rajon. Eshté e natyrshme qé kéto vende tani té béhen mé
térheqése pér investime direkte dhe té japin kontributin e tyre
né pérmirésimin e infrastrukturés rajonale (transporti,
energjia) dhe né pérmirésimin e kushteve té jetesés.

Rruga pér né BE kalon pérmes pérshtatjes me moralin dhe
vlerat q¢ né¢ ményré universale pranohen nga familja evropiane,
e cila pérbén themelet e demokracisé evropiane, shtetin e sé¢
drejtés, respektin pér té drejtat njerézore té minoriteteve,
respekt pér té drejtat internacionale, mosshkeljen e kufijve
ndérkombétaré, zgjidhjen paqésore té konflikteve dhe
bashképunimin rajonal.

OJF-t¢ mund té luajné njé rol katalizatori né¢ ményré té
veganté né vénien né jeté té programeve q¢ shqetésojné brezat
mé té rinj. Kontributi 1 gqytetaréve mund té provohet pér té
gené njé mjet i suksesshém me géllim afrimin pér bashkéjetesé.
Greqia ka ndérmarré iniciativa t€ suksesshme pér bashkéjetesé,
demokraci dhe pér té drejtat e njeriut gjaté kohés sé¢ presidencés
né¢ BE. Né té njéjtin dimension Shoqata Greke Pér
Bashképunim Evro-Atlantik vazhdon pérpjekjet dhe
bashképunimin e saj me OJF-né shqiptare ckuivalente, qé
¢shté Késhilli Shqiptar 1 Atlantikut (KSHA), pér t€ promovuar
integrimin ¢ Shqipérisé né NATO. Bashképunimi yné me
presidentin ¢ KSHA, z. Arian Starova si dhe me presidentin e
méparshém, Shkélgesiné e Tij Presidentin e Shqipérisé, z.
Alfred Moisiu, ka dhéné prova pér njé rol dinamik té¢ OJF-ve
né kéto procese.

Njé pamje e aleancés s¢ NATO-s, e pérkushtuar fugishém
pér rivendosjen e paqes dhe stabilitetit né kété pjesé kritike té
Evropés, kémbéngulése pér t¢ ndihmuar Evropén Juglindore,
e 1€ si hije nga pas Ballkanin e s¢ shkuarés dhe pérqafon té
ardhmen e saj evropiane.

Shqipéria éshté pjesé integrale e kétij objektivi. Eshté njé
vend g€ ka gené 1 prirur fort pér t¢ marré vendin ¢ duhur si
nj¢ komb evropian. Duke angazhuar forca né operacionet e
drejtuar nga NATO-ja né Bosnjé-Hercegoviné dhe Kosové
dhe duke ofruar mbéshtetje politike pér géllime té komunitetit
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ndérkombétar, koha mé e afért éshté pérballja me krizén né
IRJM. Shqipéria ka treguar se ajo nuk do gé té jeté vetém
konsumatore e sigurisé, por né té vérteté njé furnizuese e saj.

Partneriteti aktiv dhe mé tej anétarésimi né Aleancé jané
konsideruar gjithmoné si prioritete té politikés s¢ jashtme té
geverisé¢ shqiptare gjaté viteve 90 ¢ mé pas. Integrimi né
NATO éshté konsideruar nga Shqipéria jo thjesht si njé mjet
pér t€ pérmirésuar ¢éshtje té sigurisé sot, por si njé investim 1
réndésishém afatgjaté q¢ pérfundimisht do té sjellé shogériné
shqiptare drejt proceseve té integrimit evro-atlantik.

Partité politike t¢ Shqipérisé e kané parasysh se anétarésimi
1 Shqipérisé né NATO do té pérfaqésojé njé zgjerim natyral
né¢ krahun e saj juglindor. Pozicioni gjeografik 1 Shqipérisé
¢shté 1 favorshém pér implementimin e konceptit té ri strategjik
t¢ NATO-s pér t'u aprovuar né Samitin e Uashingtonit.
Vendosja gjeogratike e Shqipérisé do té krijonte gjithashtu pér
Aleancén njé mundési pér njé kontroll té¢ ploté mbi
aksesibilitetin pérgjaté gjithé Adriatikut dhe né t€ dy anét e
kanalit té¢ Otrantos. Shqipéria e ka plotésuar ciklin e
méparshém té Planit té Veprimit t&¢ Anétarésimit dhe po
pérgatit veten pér tjetrin. Sikané cituar dhe eksperté té tjeré té
NATO-s, Shqipéria éshté né rrugén e arritjes sé njé progresi
té¢ dukshém né fusha té¢ ndryshme té procesit té Planit té
Veprimit pér Anétarésim.

Tentativat e Shqipérisé né pérpjekje té pérbashkéta pér t'iu
referuar sfidave té shekullit té ri jané té pérfshiré né té gjithé
aktivitetet e politikés sé brendshme dhe té jashtme té
Shqipérisé dhe kéto pérmbledhin forcimin e institucioneve
demokratike brenda vendit, reformén gjyqésore, luftén kundér
korrupsionit, si dhe marrédhéniet ¢ mira fqinjésore dhe
bashképunimin e afért rajonal me vendet e Evropés Juglindore
né luftén kundér krimit t¢ organizuar dhe trafikut ilegal t&
njerézve, arméve dhe drogés dhe né siguriné e kufijve, etj.

Ndérkohé qé Aleanca e pozicionon veten drejt pérballjes
me kércénime té reja dhe drejt marrjes pérsipér té misioneve
té reja mé té véshtira qé kérkojné mundési té reja, roli 1 vendeve
partnere do t€ jeté 1 réndésishém. Me njé mbéshtetje shumé
té forté té opinionit publik dhe politik, Shqipéria do té vazhdojé
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té japé kontributin e saj né veprimet ¢ NATO-s dhe késhtu
vendi ecén pérpara duke merituar anétarésimin e ploté né
Aleancé.

Theodosis Georgiu éshté Kryetar i Shoqatés Greke pér Bashképunim
Evro-Atlantik (GAAEC) dhe Matheu Vaikusis (Master né marrédhénie
ndérkombétare) éshté praktikant prané késaj organizate.
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Ivo Daalder & James Goldgeier

NATO-JA GLOBALE

Lgjatimi

Pa shumé bujé - dhe pa réné né sy - NATO-ja po shndérrohet
né njé¢ aleancé globale. E krijuar pér t¢ mbrojtur Evropén
Peréndimore té pasluftés nga Bashkimi Sovjetik, aleanca tashmé
po kérkon té sjellé stabilitet né pjesé t€ tjera t€ botés.!

Gjaté kétij procesi, ajo éshté duke zgjeruar si shtrirjen e saj
gjeografike, ashtu edhe diapazonin e operacioneve. N¢ vitet e
fundit NATO-ja ka gqené paqeruajtése né Afganistan, ka
trajnuar forcat e sigurisé né Irak, dhe 1 ka dhéné mbéshtetje
logjistike misionit t& Bashkimit Afrikan né Darfur. Ajo 1
ndihmoi operacionit e shpétimit pas cunamit né Indonezi dhe
1ka dérguar furnizime viktimave té€ uraganit Katrina né¢ SHBA
dhe atyre té njé térmeti t€ réndé né Pakistan.

Caku i zgjeruar i NATO-s ka ardhur si rezultat i politikave
té reja globale qé u shfaqén mbas Luftés sé Ftohté. Sot,
terroristé té lindur né Rijad dhe té trajnuar né¢ Kandahar
kurdisin komplote vrastare né Hamburg pér té goditur me
avion¢ ndértesat n¢ Nju-Jork. Njé ndérlidhje e till¢ do té thoté
q¢ zhvillimet né njé vend ndikojné siguriné, prosperitetin dhe
miréqenien e qytetaréve kudo. NATO-ja e ka pranuar tashmé
q¢ ményra mé e miré¢ (dhe ndonjéheré e vetmja) e mbrojtjes
nga rreziqet e largéta éshté ndalimi i tyre aty ku e kané burimin.
Kjo mbrojtje e avancuar shpesh kérkon njé shtrirje ushtarake
globale: helikopteré pér té dérguar ndihma dhe pér té
shpérngulur té plagosurit né zonat e fatkeqésisé natyrore,

! Varianti origjinal 1 kétij artikulli: Ivo Daalder and James Goldgeier,
“Global NATO”, Foreign Affairs, 105, 2006 (shén. i red.).
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kapacitete komanduese, kontrolluese dhe zbuluese pér té
mbéshtetur misione pageruajtése dhe oficeré ushtaraké me
pérvojé pér té trajnuar forcat lokale té sigurisé. Si organizata
kryesore ushtarake ndérkombétare, qé pérfshin shumé vende
té¢ zhvilluara té interesuara pér t¢ ruajtur géndrueshmériné
globale, NATO-ja éshté¢ e vetmja organizaté qé plotéson kéto
kérkesa.

NE¢ té njéjtén kohé, me forcat amerikane tejet té tendosura
né¢ Irak dhe me shtetet evropiane qé nuk investojné
mjaftueshém pér t€ marré pjesé né operacione larg vendeve té
tyre, NATO-ja po stérmundohet edhe pér té plotésuar
angazhimet e saj aktuale. Ndérkohé q¢ aleanca sé fundmi po e
pranon gjithnjé e mé shumé domosdoshmériné pér té vepruar
larg Evropés - ose, né ményrén e té folurit t¢ NATO-s, “jashté
zonés” - ajo ka gené e kufizuar prej detyrimit qé vendet anétare
té saj t¢ jené vetém t&é Amerikés Veriore ose Evropa.

Udhéhegésit e NATO-s pritet ta diskutojné kété problem
né Samitin e Rigés, Lituani, né néntor 2006. Ata do té
diskutojné propozimin pér ta ripérkufizuar rolin e aleancés
duke thelluar marrédhéniet me vendet pértej komunitetit
transatlantik, duke filluar me partneré si Australia, Japonia dhe
Zelanda e Re. Njé piké kyge né kété pérpjekje éshté propozimi
1 SHBA-s¢ dhe Mbretérisé s¢ Bashkuar pér té formuar njé
“partneritet global” mes NATO-s dhe vendeve jo-evropiane
q¢ do t&€ mundésojé njé forum pér njé dialog té zgjeruar me
shtete té tjera té réndésishme demokratike.

Megjithése kjo nismé éshté njé hap 1 paré 1 miré¢, ajo nuk
shkon aq larg sa duhet. Lévizja e radhés e NATO-s duhet t&
jeté hapja e anétarésisé ndaj ¢do vendi demokratik né boté qé
ka vullnetin déshirén e miré dhe qé éshté né gjendje té
kontribuojé né pérmbushjen e pérgjegjésive té reja té NATO-
s. Vetém njé aleancé vértet globale mund t'u pérgjigjet sfidave
té sigurisé globale né ditét e sotme.

Vetém pér syté e Evropés

Objektivi gendror strategjik 1 politikés s¢ jashtme t¢ SHBA-
sé gjaté shekullit XX ishte té parandalonte ¢do fuqi té
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dominonte Evropén. Kjo ishte dhe arsyeja pse Amerika
ndérmori dy luftéra botérore né kontinent dhe qéndroi e
angazhuar gjaté gjithé Luftés sé Ftohté.

NATO-ja, e krijuar pikérisht mé 1949, né kohén q¢
komunistét kércénonin siguriné dhe stabilitetin né Evropé,
ishte pjesé thelbésore 1 asaj pérpjekjeje. Firmosja e paktit té
Atlantikut t& Veriut pérfagésonte edhe njé angazhim direkt té
SHBA-sé¢ pér té ardhur né mbrojtje té Evropés, nése Bashkimi
Sovjetik do té sulmonte edhe njé ményré pér té bindur geverité
¢ botés evropiane pér t'i qéndruar pérhapjes s¢ ideologjisé
komuniste né vendet e tyre. Fokusi evropian nénvizohej né
Nenin 10, i cili 1 hapi dyert e anétarésimit t€ ardhshém vetém
pér vendet evropiane dhe né Nenin 6, 1 cili e kufizoi shtrirjen
gjeogratike t¢ aleancés vetém né “territorin e ¢donjérés prej
anétaréve né Evropé apo Amerikén e Veriut, né departamentet
algjeriane té Francés, né territorin apo né ishujt nén
juridiksionin e ¢donjérit prej anétaréve né zonén e Atlantikut
té Veriut, q¢ ndodhet né veri té Tropikut té¢ Gaforres,” dhe
“né forcat, anijet dhe avionét” e shteteve anétare qé veprojné
brenda kétyre parametrave. Traktati formoi njé komunitet
saktésisht transatlantik, angazhimet e pérbashkéta mbrojtése
nuk duhej té shtriheshin né asnjé nga zotérimet koloniale ose
territoret e lidhura me shtetet anétare, por qé shtriheshin pértej
zonés s¢ Atlantikut té Veriut. Gjaté Luftés sé Ftohté, aleanca u
zgjeruanga 12 né 16 anétaré - me pranimin e Greqisé, Turqisé
dhe Gjermanisé Peréndimore mé 1950 dhe té Spanjés mé 1982.

Rreth 40 vjet mbas themelimit t&¢ NATO-s, bie Perdja e
Hekurt qé e kishte ndaré Evropén dhe kontinenti filloi té
ribashkohet. NATO-ja luajti njé rol thelbésor gjaté kétij
konsolidimi. Ajo pranoi né radhét e saj Gjermaniné e njésuar,
ndihmoi né pérfundimin e luftés brutale né¢ Ballkan dhe ua
hapi dyert ish-armiqve té saj t¢ Traktatit t¢ Varshavés. Numri
1anétaréve t€ aleancés u bé 19 kur Republika Ceke, Hungaria
dhe Polonia u pranuan né vitin 1999 dhe pesé vjet mé voné u
bé 26 me futjen e shtaté vendeve té reja demokratike nga
Evropa Qendrore dhe Lindore. Pérmes zgjerimit té saj NATO-
jandihmoi njé Evropé historikisht té pjesézuar qé té béhej njé
kontinent pagésor, 1 bashkuar dhe demokratik.
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Misioni i pérfunduar

Me shfagjen e njé Evrope té liré e té bashkuar né vitet 1990,
qéllimi strategjik 1 angazhimit t¢ SHBA-sé né Evropé u
pérmbush. Pér kété arsye SHBA-t¢ e kaluan njé pjesé té miré
té dhjetévjecarit duke u pérpjekur té pérkufizonin se si do ta
pérdornin fuqiné e tyre. Uashingtoni debatonte rolin e tij né
parandalimin e konflikteve etnike dhe gjenocidit dhe pyeste
veten nése ushtria amerikane né t¢ ardhmen do té pérdorej
kryesisht pér ndérhyrje humanitare dhe pér té stabilizuar
gjendjet paskonfliktuale. Sulmet e 11 Shtatorit 2001, 1 vuné
kapak té¢ befté kétyre diskutimeve, natyra globale e sfidave me
té cilat u pérball SHBA-ja u bé shumé e qarté si pér udhéheqésit
ashtu edhe pér publikun.

Ky realitet 1 ri shndérroi jo vetém politikén e jashtme
amerikane, por gjithashtu edhe rolin e aleancés mé té
suksesshme né histori. Mé 12 shtator 2001, vendet anétare té
NATO-s ndérmorén hapin e paprecedent té evokimit té neneve
t¢ mbrojtjes kolektive t€ parashikuar né¢ Traktatin e Atlantikut,
sipas s¢ cilave nj¢ sulm kundér njé shteti anétar té Aleancés do
té¢ konsiderohet si sulm ndaj té gjithé Aleancés. N¢ fillim,
administrata ¢ Bushit refuzoi ¢do pérfshirje direkt t¢ NATO-s
né operacionet ushtarake né Afganistan. Por mé voné ajo kuptoi
q¢ njé pérfshirje e till¢ ishte e domosdoshme pér t¢ ndihmuar
pérballimin e sfidave t&¢ epokés globale, né veganti sepse vendosja
e trupave né Irak shkaktoi q¢ Amerika té kishte mé shumé nevojé
pér ndihmé pér t¢ siguruar dhe rindértuar Afganistanin.

N¢ gusht 2003, NATO-ja zyrtarisht pérsipér Forcén
Ndérkombétare t¢ Ndihmés sé Sigurisé (International
Security Assistance Force-ISAF), e cila ka pér detyré té
garantoj¢ siguriné né Afganistanin pastaleban. Megjithése ISAF
fillimisht veproi né zonén relativisht té kryeqytetit dhe
rrethinave, forca e ka shtriré pa u ndalur fushén e veprimit
dhe pérgjegjésisé né té gjithé Afganistanin, pérfshiré edhe zonat
e rrezikshme né jug té vendit. Prania e NATO-s né vend éshté
rritur, nga 5.000 trupa né fillim t&é operacioneve né 9.000 trupa
sot dhe planifikohet pér njé zgjerim t¢ métejshém deri né
15.000 trupa né fund t¢ 2006-¢€s.
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Komanda e NATO-s ¢ operacionit né¢ Afganistan nuk éshté
aspak 1 vetmi shembull 1 pérfshirjes jashté Evropés. Me gjithé
carjet brenda aleancés né lidhje me luftén né Irak, forcat e
NATO-s kané trajnuar 1.500 oficeré ushtaraké dhe kané
bashkérenduar dérgimin e pajisjeve shumé té nevojshme
forcave té siguris¢ irakene. NATO-ja transportoi me avioné
rreth 5.000 trupa t¢ Bashkimit Afrikan (BA) né Darfur dhe
ndihmoi né ndérrimin e forcave gé ishin vendosur atje. Ka
organizuar gjithashtu trajnime pér oficerét e BA-s¢ dhe ka
kontribuar me ndihmé pér bazén e misionit té¢ BA-s¢ né Adis
Abeba, Etiopi. SHBA-ja dhe aleatét e saj evropiané “tashmé
po shohin se e gjithé agjenda joné po rrotullohet nga njé fokus
pérbrenda né njé fokus pérjashta”, tha dhjetorin e kaluar [2005]
Nicholas Burns, nénsekretari amerikan 1 shtetit pér ¢éshtjet
politike. “Marrédhéniet SHBA-Evropé jané gjithmoné e mé
shumé njé funksion 1 ngjarjeve né Lindjen e Mesme, Azi dhe
Afriké”.

Ndérsa hapésira gjeografike e shtrirjes s¢ NATO-s éshté
zgjeruar, po késhtu ka ndodhur edhe me sferén e operacioneve
té saj; aleanca tashmé merr pérsipér detyra qé nuk jané mé té
lidhura ngushtésisht me siguriné dhe integritetin territorial,
por qé 1 pérkasin stabilitetit ndérkombétar né njé plan mé té
gjeré. Vitin e kaluar, pér shembull, NATO-ja shpérndau 3.500
ton furnizime t¢ dhuruara nga vendet anétare dhe té tjeré né
rajonin ¢ goditur nga térmeti t¢ Kashmirit dhe siguroi ndihma
mjekésore e té tjera. Ajo gjithashtu iu pérgjigj cunamit né
Indonezi duke dhuruar materiale qé u pérdorén pér ndértimin
e katér urave té reja dhe dérgoi ndihma pér viktimat e uraganit
Katrina né Shtetet e Bashkuara, si ushqime, pajisje pér
pastrimin e ujit, gjeneratoré dhe helikopteré.

Mundime né rritje

Duket qarté q¢ NATO-ja po ndryshon. Por a po ndryshon
mjaftueshém? Nése géllimi 1 aleancés nuk éshté mé mbrojtja
territoriale, por afrimi me njéri-tjetrin i vendeve me vlera dhe
interesa té ngjashme pér t¢ luftuar problemet globale, atéheré
NATO-ja nuk ka mé nevojé té keté njé tipar ekskluzivisht
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transatlantike. Vende té tjera demokratike ndajné vlerat e
NATO-s dhe shumé interesa té pérbashkéta - pérfshiré
Australiné, Brazilin, Japoninég, Inding, Zelandén e Re, Afrikén
¢ Jugut dhe Korené e Jugut - dhe té gjitha ato mund t€ japin
nj¢ kontribut t¢ madh né pérpjekjet e NATO-s, duke shtuar
si forcat ushtarake ashtu edhe mbéshtetjen logjistike pér t'iu
pérgjigjur kércénimeve dhe nevojave globale. Operacionet e
NATO-s né Ballkan dhe Afganistan kané pérfituar shumé pre;j
ndihmesés s¢ vendeve jo anétare t&¢ NATO-s. Australia, Japonia
dhe Korea e Jugut kané dérguar njé numér t¢ konsiderueshém
trupash né Irak né¢ mbéshtetje té pérpjekjeve té NATO-s.
Bashké me shtete té tjera demokratike, jo anétare t&¢ NATO-s,
si Brazili, India dhe Afrika e Jugut, ato kané kontribuar né
ményré domethénése né operacione pageruajtése anembané
globit.

NATO-ja ka filluar ta pranojé nevojén pér té forcuar dhe
zyrtarizuar marrédhéniet e saj edhe me vendet pértej bashkésisé
transatlantike. Udhéheqésit e NATO-s né takimin e ministrave
té¢ Jashtém t€ aleancés né prill [2006] filluan diskutimin pér
ményrén sesi mund t'1 afrojné vendet joanétare. Sekretari-
Gjeneral i NATO-s Jaap de Hoop Schefter deklaroi: “pérderisa
NATO-ja po zhvillon operacione né njé distancé strategjike,
kjo do té thot¢ q¢ ka lindur gjithashtu nevoja pér dialog edhe
me vende té tjera t¢ interesuara”. Ai sugjeroi q¢ NATO-ja té
béhet “njé aleancé me partneré globalé”.

Kéto thénie jané njé shenjé e mirépritur q¢ NATO-ja e
pohoi nevojén pér t'u béré globale. Por partnerét nuk jané
njélloj me aleatét dhe dialogu nuk éshté 1 njéjté me planifikime,
stérvitje, apo operacione shumékombéshe. NATO-ja duhet
t'1 konsiderojé kéto partneritete globale jo si objektiva finalg,
por si njé hap 1 par¢ drejt anétarésimit zyrtar. Aleanca adoptoi
edhe mé paré njé strategji t&é ngjashme né mes té viteve 1990,
né kohén qé ajo filloi t&¢ punonte me ish-vendet e paktit t&
Varshavés pérmes programit Partneritet pér Paqe, 1 cili filloi
duke 1 lejuar ushtrité e atyre vendeve té merrnin pjesé né
ushtrime stérvitore dhe né disa operacione paqeruajtése té
pérbashkéta me anétarét e aleancés. Megjithése né fillim disa
¢ pané¢ kété partneritet si njé alternativé pér anétarésimin né
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NATO, ai shumé shpejt u shndérrua né njé anétarésimi né
INATO. Partneriteti 1 ri global i NATO-s duhet t¢ luajé njé
rol t¢ ngjashém duke e pérgatitur aleancén pér t'u shndérruar
nga njé organizaté me karakter ngushtésisht transatlantik né
njé organizaté globale. NATO-ja nuk ka nevojé té vendosé
paraprakisht se cilat vende do té ftojé pér t'u bashkuar né radhét
¢ saj, ajo né fillim duhet té vendosé se né parim anétarésia e saj
¢shté e hapur ndaj vendeve jo evropiane.

Anétarésia né¢ zgjerim e sipér éshté¢ mé e pélgyeshme sesa
koalicionet ad hoc. Njé arsye éshté se ushtrité evropiane jané
shpérndaré shumé népér misionet e shumta, si né Afganistan
dhe Sudan, Kongo dhe pjesé té tjera té Afrikés. Ato do t&é
pérfitonin prej té pasurit aleaté mé t€¢ shumté dhe mé té afté
pér t¢ ndar¢ kérkesén né rritje pér fuqi ushtarake. Njé arsye
tjetér ¢shté se anétarésimi zyrtar do ta forconte aftésiné e
vendeve pér t&é punuar s¢ bashku né operacione ushtarake.
Eshté pikérisht ndéroperacionaliteti i NATO-s - rezultati i
planifikimit, trajnimit dhe luftimit s¢ bashku - gqé 1 lejon
anétaréve té tij t¢ ndérveprojné pa férkime dhe me efikasitet
at¢heré kur shpérthen ndonjé krizé. SHBA-té kané njé
avantazh teknologjik ndaj aleatéve té tyre, por potenciali i
trupave amerikane maksimalizohet kur ata jané né operacione
me trupa té tjera me té¢ cilat jané trajnuar rregullisht.

N¢é njé NATO té zgjeruar, njé gjeneral amerikan do té
vazhdojé té shérbejé si njé komandant suprem i forcave aleate
dhe njé tjetér joamerikan dhe, ndoshta né¢ t¢ ardhmen edhe
joevropian, do té¢ mund té mbajé vendin e sekretarit té
pérgjithshém. Pér t€ mundésuar zgjerimin e ardhshém,
NATO-ja duhet t¢ marré hapa ndérmjetése, t¢ ngjashme me
ato q¢ ka marré pérpara se té pranonte anétarét e rinj nga Evropa
Lindore. Kjo mund té pérfshijé partneritetin global té
propozuar; vendosja ¢ ndérlidhésve zyrtaré ushtaraké midis
shteteve partnere Shtabi 1 Pérgjithshém i1 Fuqive Aleate né
Evropé né Mons, té Belgjikés dhe krijimi 1 Késhillit té
Partneritetit Global t&¢ NATO-s, 1 cili do té ishte 1 ngjashém
me Késhillin e Partneritetit Evro-Atlantik, si njé forum pér té
mundésuar dialogun e rregullt mes anétaréve t¢ NATO-s dhe
20 shteteve partnere nga Evropa dhe Azia Qendrore.
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Pér ta shndérruar NATO-n né organizaté globale, nuk éshté
nevoja pér té ndryshuar parametrat bazé té strukturés qé¢ 1 ka
shérbyer mé s¢ miri aleatéve né gjithé kéto vite. Por Traktatit
té Atlantikut t¢ Veriut i duhet béré ndryshime, né vecanti Neni
10, 1 cili aktualisht e kufizon mundésiné pér anétarésime té
reja né NATO vetém pér vendet evropiane. N¢ rrethanat e
tanishme, nj¢ numér shtetesh me njé pérkushtim té dyshimté
pér demokraciné dhe té drejtat e njeriut, si p.sh. Bjellorusia,
pérfshihen né Nenin 10, ndérkohé qé demokraci té fuqishme,
s1 Australia dhe Japonia, nuk jané. Por njé pérkushtim ndaj
vlerave té pérbashkéta duhet té jeté faktori mé domethénés i
anétarésimit né NATO sesa gjeografia. Cdo vend me mendési
té njéjté qé synon géllimet e NATO-s duhet té jeté né gjendje
té aplikojé pér anétarési né aleancé - ashtu si po béjné vendet
¢ Evropés Qendrore dhe Lindorejugore qé nga rénia e
komunizmit.

Disa kané friké se njé¢ NATO e zgjeruar me njé shtrirje té
gjeré do ta keté t& véshtiré t¢ arrijé bashképélqimin se kur
dhe si té veprojé. Mund té keté njé té vérteté né té, por
véshtirésia nuk duhet té ekzagjerohet. Shtimi i dhjeté vendeve
té reja anétare né dekadén e fundit nuk e ka prekur aftésiné e
NATO-s pér té vepruar, megjithése skeptikét mendonin
ndryshe. Njé pjesé e arsyes pse zgjerimi nuk ka prodhuar
pavendosmeéri, éshté fakti q¢ NATO-ja ka zhvilluar njé proces
vendimmarrés qé lejon pér arritjen e bashképélqimit pa
marréveshje: né vend qé té bllokojné njé vendim, anétarét
q¢ nuk bien dakord mund t’i shtojné njé poshtéshénim atij
ose té abstenojné prej dhénies sé kontributit né ¢do lloj
operacioni vijues. Praktika té tilla do t¢ vazhdonin dhe do té
zgjeroheshin nése numri i vendeve anétare té aleancés do té
rritet dhe do té béhej mé global. Kérkimi pér bashképélqim
mund t¢ thellohet nése vendet kryesore, duke filluar me
SHBA-ng, do té investojné kohén dhe energjiné e nevojshme
pér té arritur njé marréveshje. Udhéheqésit duhet té pérpigen
sérish pér t'1 bashkuar anétarét né¢ vend qé té braktisin
procesin dhe té vazhdojné vetém.
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Kompetencat kryesore

Pérveg ngritjes sé pyetjeve mbi efikasitetin, ndryshimet né
pérbérjen dhe objektivat ¢ NATO-s gjithashtu do té ngrené
pyetje mbi géllimin thelbésor té aleancés. Ashtu sikurse ishte
e vérteté né kohén kur NATO u shtri né lindje né vitet 1990,
aspekti mé kundérthénés 1 ¢do pérpjekje pér rritjen e numrit
e anétaréve t€ aleancés do t& ishte ményra sesi njé zgjerim 1
tillé mund té ndikojé garancité e sigurisé né Nenin 5 té
Traktatit.

Disa nga anétarét e tanishém t¢ NATO-s, né veganti disa
nga anétarét mé t¢ rinj, mund té shqetésohen qé njé zgjerim
gjeografik do t¢ dobésojé angazhimet e pérbashkéta mbrojtése
ckzistuese té aleancés. Gjithsesi, asnjé anétar 1 NATO-s
aktualisht nuk po pérballet me njé kércénim ushtarak nga
ndonjé vend tjetér, ag mé pak ai lloj kércénimi qé ¢oi né
formimin e NATO-s né vitin 1949. N¢ njé skenar me shumé
pak gjasa q€ njé kércénim 1 till¢ t¢ sendértohet, asgjé te njé
NATO e zgjeruar nuk mund té¢ dobésojé pérkushtimin e
mbrojtjes s¢ pérbashkét.

Parimi né Nenin 5, qé njé¢ sulm ndaj njérit prej anétaréve
¢shté¢ njé¢ sulm ndaj té gjithéve, duhet t¢ mbetet né thelb té
aleancés. Pér SHBA-né, kjo mund té mos pérbéjé njé ¢éshtje
té réndésishme, ndoshta mé pak sesa orvatja pér t€ mbrojtur
Letoniné dhe Poloning, vende qé pérpara se t¢ hynin né NATO
nuk mbuloheshin nga ¢adra amerikane e sigurisé. N fund té
tundit, zyrtarisht ose jo, SHBA-t¢ tashmé garantojné siguriné
e vendeve si Australia, Izraeli, Japonia, Zelanda e Re, dhe Korea
¢ Jugut. Por a do ta mund Spanja ose Estonia té¢ ndérmarrin
nj¢ angazhim t¢ till¢, le t&¢ themi pér Australiné apo Japoniné?
Ndoshta jo, por ndoshta edhe po. Megjithése Neni 5 ¢
konsideron sulmin ndaj njé vendi anétar si nj¢ sulm ndaj gjithé
vendeve té tjera, secili anétar kérkohet vetém té¢ “ndérmarré
ato veprime t¢ cilat ai 1 konsideron t¢ domosdoshme” - njé
shtesé q¢ mundéson efektivisht qé pérdorimi 1 forcés té mos
jeté kurré automatik. N¢ fakt, Neni 5 éshté evokuar vetém
njé¢ heré - mbas 11 Shtatorit - dhe vetém njé nga vendet anétare
té¢ NATO-s mori pjesé né¢ veprimin (1 cili u udhéhoq nga
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SHBA-ja né vend té komandés s¢ NATO-s). Neni 5 éshté
krijuar pér t'u pérdorur vetém né rrethana té¢ jashtézakonshme
- kur njé aleat sulmohet ushtarakisht - dhe shpresohet se qé
¢do anétar 1 NATO-s, pa marré parasysh nése éshté aleat zyrtar
apo jozyrtar, do t€ vijé né ndihmé té vendit partner qé¢ ka pésuar
sulmin. N¢ fund té fundit né gusht 1990 t¢ gjitha vendet
anétare t&¢ NATO-s dhané kontributin e tyre né koalicionin e
madh q¢ iu kundérvu pushtimit t¢ Kuvajtit nga Iraku, njé shtet
q¢ madje nuk ishte demokratik.

Njé NATO e zgjeruar nuk do ta dobésonte OKB-né, apo
BE-ng, asnjé prej té cilave nuk e ka até lloj kapaciteti ushtarak
qé¢ ka NATO. Sepse NATO né thelb éshté njé aleancé
ushtarake - megjithése ka njé themel politik demokratik - edhe
njé¢ aleancé e zgjeruar nuk mund té béhej njé¢ OKB e dyté. Mé
shumé NATO-ja do té béhej njé¢ ndihmése mé e afté dhe
legjitime e OKB-sé¢ qé do ta ndihmonte pér té zbatuar
vendimet. Nése, si¢ ndodhi né Kosové mé 1999, OKB-ja nuk
déshiron t& autorizojé veprimin kundér njé kércénimi ndaj
pages dhe siguris¢ ndérkombétare, gjithsesi NATO-s mund
t'1 duhet té veprojé. Né njé rast té tillé, njé¢ NATO mé globale,
¢ mbéshtetur prej vendeve demokratike kryesore té botés, do
té keté njé legjitimitet mé t€ madh dhe duhet té getésojé frikérat
e atyre g€ jan¢ duan njé rend mé t€ fuqishém ndérkombétar.
Gjithashtu nuk ka arsye pér t'u shqetésuar se zgjerimi 1
operacioneve dhe anétarésisé s¢ NATO-s do ta dobésojé
angazhimin global né¢ BE. Jo vetém qé BE-sé 1 mungon
kapaciteti ushtarak 1 nevojshém pér té vepruar larg prej
Evropés, por edhe pjesa dérrmuese ¢ punés sé¢ saj né
rindértimin dhe policimin paskonfliktual do ta plotésonte né
vend qé ta konkurronte NATO-n globale.

Krijimi i njé¢ NATO-je globale nuk béhet pér ta shpétuar
aleancén nga vjetérimi. Céshtja nuk éshté se nése NATO nuk
del nga zona del nga puna. Céshtja éshté sesi organizata
ushtarake kryesore ndérkombétare duhet té pérshtatet me
kérkesat e kohés, né¢ ményré té atillé qé té pérparojé jo vetém
interesat e komunitetit transatlantik, por edhe té bashkésisé
globale t¢ demokracive, g€ jané té varuara nga géndrueshméria
globale. Kércénimet globale nuk mund té pérballohen prej
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organizatave rajonale. NATO-ja ka funksionuar miré né té
shkuarén pasi traktati themelues kérkon qé vendet anétare té
pérkushtohen si pér parimet politike dhe ekonomike qé
pérforcojné demokracing, si pér sfidat e pérbashkéta té sigurisé.
Do té ishte njé gabim i madh té€ mos pranoheshin brenda késaj
aleance vende t¢ tjera q¢ mund té marrin pérsipér té njéjtin
pérkushtim dhe té ndihmojné pér pérballimin e sfidave té reja
globale.

Ivo Daadler éshté bashképunétor i vjetér né Brookings Institution.
James Goldgeier éshté profesor i shkencave politike né Universitetin
George Washington dhe ndihmésbashképunétor i vjetér né Keéshillin per
Marrédhénie té Jashtme.
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Paul Savereux

ABC-JA E DIREKTIVES
GJITHEPERFSHIRESE POLITIKE

Midis fanfarés s¢ Samitit té Rigés erdhi lajmi qé kryetarét e
shteteve dhe té geverisé s¢ NATO-s kané miratuar njé
dokument t¢ quajtur “Direktiva gjithépérfshirése politike”
(DGJP) dhe kané réné dakord ta béjné publik.' Por ¢faré éshté
DGJP-ja? Si u bé e mundur ckzistenca e saj dhe, mé e
réndésishmyja, cilat jané pikat kyce dhe domethénia e saj pér
Aleancén sot dhe né té ardhmen??

Pérmbledhje e DGJP-sé

DGJP-ja éshté njé dokument orientues 1 nivelit té larté qé
siguron njé¢ kuadér dhe drejtim politik pér shndérrimin e
NATO-s, duke shpallur, pér 10-15 vitet e ardhshme, prioritetet
pér té gjitha ¢éshtjet ¢ mundshme té Aleancés, disiplinat
planifikuese dhe informacionin. Me fjalé té tjera dokumenti
paraget vizionin e réné dakord dhe prioritetet pér
transformimin e vazhdueshém t€ NATO-s. Synimi themelor
¢shté qé zbatimi 1 DGJP-s¢ duhet té ¢oj¢ né zhvillimin e mé
shumé potencialeve t& pérdorshme pér operacione dhe misione
t¢ ardhshme dhe né kété¢ ményré té béjé t¢ mundur qé Aleanca
té¢ mbetet e efektive, ¢ besueshme dhe e pérshtatshme pér
kushtet e shek. XXI.

Né¢ thelb, DGJP-ja analizon t¢ ardhmen ¢ mundshme té
mjedisit té sigurisé, por njeh mundésiné e ngjarjeve té

!'Varianti original i kétij artikulli: Paul Savereux, “The Comprehensive
Political Guidance: A Primer”, NATO Review, Spring 2007 (shén. i red.).

2 Varianti i ploté i shqipéruar i “Direktivés Gjithépérfshirése Politike”
&shté botuar né “Céshtje té Sigurisé”, nr. 2, 2006 (shén. 1 red.).
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paparashikuara. Pérkundér késaj analize, ajo shtjellon llojet e
operacioneve qé Aleanca duhet té jeté e afté té pérmbushé né
té ardhmen, né kuadér té¢ Konceptit Strategjik té vitit 1999
dhe, si rrjedhé llogjike e kétij vizioni, llojet e aftésive qé do t'1
nevojiten. Kjo éshté né vija té pérgjithshme: sesi kéto aftési do
té pérmbushen éshté 1éné e hapur, meqé u takon kombeve ta
pércaktojné individualisht dhe kolektivisht, népérmjet
proceseve planifikuese t&¢ NATO-s.

Si erdhi né ekzistencé DGJP-ja?

Pér té vlerésuar réndésiné dhe domethénien ¢ DGJP-sé
nevojitet t&¢ kuptohet konteksi gé solli zhvillimin e saj, qé¢ do t&
thoté pérpjekjet pér té rishikuar procedurat planifikuese té
mbrojtjes s¢ NATO-s né periudhén e fundvitit 2003-fillim 1 2004-
¢s. Qéllimi 1 planifikimit t¢ mbrojtjes éshté t¢ sigurojé kuadrin
brenda t€ cilit t&¢ harmonizohen planifikimet kombétare dhe ato
t& NATO-s, pér té arritur né ményrén mé efikase kérkesat e réna
dakord nga Aleanca. N¢ terma té thjeshté, planifikimi 1 mbrojtjes
kérkon sigurimin q¢ NATO-ja do t€ keté t¢ gjitha forcat, asetet
dhe aftésité qé nevojiten pér pérmbushjen e spektrit & ploté t&
misioneve t¢ saj né t&¢ ardhmen.

Ndérsa géllimi 1 saj éshté 1 drejtpérdre;jté, éshté provuar qé
zbatimi 1 planifikimit t¢ mbrojtjes éshté njé marréveshje
komplekse né vite dhe 1 kryer né radhé té paré nga shtaté
disiplina “tradicionale” té planifikimit: armatimi, urgjenca
civile, konsultimet, komanda dhe kontrolli, fuqia, logjistika,
tuqgia bérthamore dhe planifikimi i burimeve. Sidoqofté, secila
nga kéto disiplina, ka gené deri tani e menaxhuar nga komitete
t¢ ndryshme t¢ NATO-s, éshté¢ udhéhequr nga direktiva té
ndryshme, ka kontribuar né géllimin kryesor me ményra té
ndryshme dhe ka ndjekur procedura té ndryshme. Veg késaj,
disiplina/aktivitete té tjera - si inteligjenca, standardizimi,
mbrojtja ajrore dhe planifikimi operacional - gjithashtu
mbéshtesin planifikimin e mbrojtjes, duke e ndérlikuar edhe
mé shumé ¢éshtjen.

Garantimi qé pérpjekjet e kombinuara té gjithé kétyre
aktoréve t€ jené¢ koherente dhe té harmonizuara éshté njé sfidé
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¢ konsiderueshme, veganérisht kur nuk ka njé organizém té
vetém pérgjegjés pér té gjitha kéto. Késhilli 1 Atlantikut té Veriut
¢shté pérgjegjés pér shumicén e kétyre, por fuqité dhe
planifikimi bérthamor si edhe disa aspekte té¢ logjistikés dhe
té planifikimit t¢ burimeve jané kryer n¢ emér t¢ Komitetit té
Planifikimit t¢ Mbrojtjes ose Grupit t& Planifikimit Bérthamor,
té dyja q¢ mbledhin 25 anétaré (té gjithé anétarét e NATO-s,
me pérjashtim t€ Francés, e cila nuk bén pjesé né strukturat
ushtarake t¢ integruara).

Pérpjekje té méparshme pér pérmirésimin dhe
harmonizimin e procedurave planifikuese té¢ mbrojtjes sé¢
NATO-s kané¢ pasur sukses té kufizuar, sepse pérpjekjet kishin
prirje té¢ fokusoheshin né disiplina planifikuese individuale.
Késhtu, né Samitin e Stambollit né gershor 2004 dhe né njé
pérpjekje pér njé qasje mé holistike né kontekst té rishikimit
té procedurave planifikuese té mbrojtjes, kishte njé¢ déshiré qé
Kryetarét e Shteteve dhe té¢ Qeverive té miratonin nivel
ckzistues t¢ ambicieve t¢ NATO-s dhe ta botonin. Besimi ishte
q¢ marréveshja e nivelit té larté do té ishte e dobishme duke 1
dhéné njé qasje té njéjee té gjithé Aleatéve, dhe duke mbledhur
s¢ bashku disiplinat e ndryshme planifikuese, drejt arritjes qé
qéllimit té njéjté, dhe duke siguruar mbéshtetje financiare.

Ndérsa nuk kishte konsensus né lidhje me menaxhimin e
nivelit ekzistues té ambicies, u vlerésuan avantazhet e zhvillimit
té njé qasjeje té pérbashkét pér té gjithé aleatét né té ardhmen.
Duke njohur mundésiné e hedhjes s¢ njé hapi madhor pérpara
né Stamboll, Kryetarét e Shteteve dhe Qeverive drejtuan
Késhillin né njé Seancé t&é Pérhershme pér té hartuar njé
udhézues gjithépérfshirés politik né mbéshtetje t&é Konceptit
Strategjik pér té gjithé disiplinat planifikuese dhe ¢éshtjet e
aftésive té Aleancés.

Veté DGJP-ja u miratua né dhjetor 2005 dhe qysh atéheré
ka shérbyer si 1éndé bazé pér shumé puné té brendshme té
NATO-s. Megjithaté, ajo u bé publike vetém né néntor
2006 né Samitin e Rigés, pasi Kryetarét e Shteteve dhe té
Qeverive gé e porositén hartimin e dokumentit, e miratuan
até.
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Pikat Kryesore t& DGJP-sé&

Pavarésisht se éshté koncize, DGJP-ja pérmban gjéra
substanciale dhe té vlefshme. Ndér té tjera, pérfshihen masat
¢ méposhtme.

Sé pari, DGJP-ja identifikon veganérisht terrorizmin dhe
shpérndarjen e arméve té shkatérrimit né masé, kércénime té
mundshme ndaj Aleancés né 10-15 vitet e ardhshme. Né té
gjitha skenarét e mundshém, Aleanca duhet t€ ruajé aftésiné
pér t'u pérgjigjur né ményré efektive ndaj té gjithé spektrit té
kércénimeve, risqeve dhe sfidave té shek. XXI, ngado q¢ mund
té vijné.

DGJP-ja gjithashtu nénvizon kérkesén qé forcat e NATO-
s t€¢ qéndrojné té balancuara, fleksible dhe té zhdérvjelléta,
dhe té jené té afta t¢ kryejné gamén e ploté t€ misioneve té
Aleancés, nga ato me intensitet t¢ larté deri né ato me intensitet
té ulét. Ajo fokusohet veganérisht mbi misionet qé kan¢ mé
shumé gjasa pér t'u kryer, ndérsa shénon nevojén pér té qené
né¢ gjendje pér t'iu pérgjigjur atyre mé t¢ ngutshme.

DGJP-ja nénvizon mundésiné q¢ NATO-ja do té keté
nevojé té zbatojé¢ njé numér operacionesh té ndryshme, té
vogla, por gé jané t¢ ngutshme. N¢ kété kontekst, ajo njeh
réndésiné né rritje té operacioneve té stabilizimit dhe té
mbéshtetjes ushtarake pér pérpjekjet e rindértimit.

Ajo thekson nevojén pér njé qasje té gjeré ndaj sigurisé, jo
vetém né lidhje me instrumentet menaxhuese t¢ krizave té
NATO-s, por gjithashtu pér pérmirésimin e bashképunimit
té saj me kombet, institucionet dhe organizatat jashté¢ NATO-
s, q€ t€ bashképunojé né¢ ményré mé efikase né planifikimin
dhe kryerjen e operacioneve.

Direktiva vendos njé¢ numér té kérkesave mé té¢ detajuara
té aftésive q¢ Aleatét, n¢ ményré individuale dhe kolektive,
kané¢ nevojé t€é adresojné mé tutje, si p.sh.:

- aftésia pér té realizuar dhe mbéshtetur operacione larg bazés
s¢ tyre pak ose aspak mbéshtetje nga vendi ku veprojné;

- aftésia pér té€ pérmbajtur, pérgaré dhe mbrojtur kundér
terrorizmit, dhe pér té¢ mbrojtur sistemet e informacionit
t¢ njé réndésie kritike pér Aleancén kundér sulmeve
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kibernetike;

- aftésia né identifikimin e elementeve armiqésoré, pérfshiré
edhe né¢ mjedisin urban, gé t¢ kryhen operacione né até
ményré qé minimizon démtimet anésore dhe riskun e
trupave;

- aftésia pér t& siguruar trupa midis Aleatéve dhe partneréve
me ndéroperacionalitetin mé té madh praktik dhe
standardizim.

Kjo pércakton prioritetet kryesore t¢ NATO-s ndérmjet
kétyre kérkesave, duke filluar me forcat e ekspedités sé
pérbashkét dhe aftésisé pér t'1 pozicionuar dhe mbéshtetur
ata.

Sé fundmi, DGJP-ja shtron themelet ¢ nj¢ mekanizmi
menaxhues pér té siguruar zbatimin e DGJP-sé brenda
aleancés. Mekanizmi, né fakt, ishte krijuar né¢ shkurt 2006.

DGJP-ja si ndikon tek Aleanca?

E vendosur poshté Konceptit Strategjik té vitit 1999, por
sipér dokumenteve udhézuese t€ lidhura me aftésité, udhézuesi
ministror pér planifikimin e forcés, DGJP-ja siguron deklaraté
té vetme t¢ udhézimit qé zbatohet né Aleancé pér t¢ gjitha
planifikimet e lidhura me kapacitetet, pavarésisht nga
organizmi apo konfiguracioni né té cilén kryhet.

DGJP-ja éshté gjithashtu unike né até qé 1 pérgjigjet njé
pyetjeje themelore té lidhur ngushté me té gjitha disiplinat e
planifikimit té kapaciteteve: ¢faré¢ kérkojné Aleatét té jeté né
gjendje t€ béjé NATO né terma cilésore. Pér kété qéllim,
Direktiva siguron njé strukturé té pérbashkét kérkesash si edhe
prioritetesh.

Vértet, Direktiva ka filluar té ndihmojé disiplinat e
ndryshme planifikuese té Aleancés, té tjera agjenci dhe
organizma t¢ lidhura me kapacitetet, si edhe shtetet ¢ t¢
ndjekin prioritete koherente. Veté shtetet ndjekin prioritete
koherente. Pér shembull, Direktiva Ekzekutive e vitit 2006, e
miratuar nga Komiteti 1 Planifikimit t¢ Mbrojtjes né gershor
2006, mori né konsideraté DGJP-né, si¢ béri Direktiva
Ekzekutive pér Planifikimin e Urgjencave Civile né janar 2007.
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Veg késaj MC 550, Direktiva e Komitetit Ushtarak pér
Zbatimin Ushtarak t¢ DGJP-s¢ dhe dokumentet dytésoré té
saj gjithashtu pasqyrojné né terma praktike DGJP-né. Gjenden
edhe indikatoré té shumté qé dokumenti po ndihmon
pérpjekjet e transformimit té Aleatéve t¢ veganté.

Direktiva nga veté natyra e saj éshté njé dokument i fokusuar
te kapacitetet. Ajo nuk rreket té pércaktojé kérkesat né terma
té pajisjeve apo platformave specifike, si llojet e anijeve apo
avionét qé kérkohen, por mé tepér né terma se ¢faré tipa
kapacitetesh kérkohen dhe efekti qé duhet té kené né veprim.
Té¢ para né kété kontekst, kapacitetet jané mé té gjera se sa
thjesht konsideratat e pajisjeve dhe pérfshijné¢ shumé té tjera,
si p.sh. doktrinat, procedurat, organizatat, trajnimet,
mbéshtetjet dhe ndérveprimshmeéringé.

DGJP-ja vetém siguron njé vizion té kapaciteteve qé kérkon
né t¢ ardhmen, por éshté e fokusuar né mbéshtetjen e
operacioneve. Késhtu qé dokumenti éshté praktik dhe realist
dhe udhézimi gé ofron éshté 1 pérshtatshém né operacione.
Pér shembull, ai siguron njé shtysé politike pér zhvillimin e
njé¢ qasjeje ndaj operacioneve qé éshté e bazuar né efekte, qasje
e cila kérkon té sigurojé qé¢ instrumentet ¢ ndryshme té
Aleancés t¢ mblidhen sé bashku pér té siguruar efektin mé té
miré¢ si edhe t&¢ bashkérendohen me aktivitetet e aktoréve té
tjeré. Dokumenti nénvizon kérkesén q¢ kombet té zhvillojné
kontribute fleksibél dhe té¢ géndrueshme té fuqisé ushtarake
dhe t€ ndajné né¢ ményré t€ ndershme peshén e mbrojtjes.

Direktiva gjithashtu vepron si katalizator pér transformimin
e proceseve t€¢ NATO-s. Pér shembull, DGJP-ja népérmjet
mekanizmave té saj menaxhues, ka nénvizuar dobiné¢ e njé
liste té vetme dhe té konsoliduar t¢ NATO-s pér kérkesat e
kapaciteteve dhe prioriteteve, si njé mjet pér té¢ maksimizuar
koherencén dhe harmonizimin népér té gjithé procesin e
zhvillimit té kapaciteteve. Si rezultat, Transformimi 1
Komandés Aleate, me mbéshtetjen e agjencive dhe
organizmave t¢ tjera ¢shté tashmé 1 angazhuar né zhvillimin e
njé liste té tillé.

Né ményré té ngjashme dhe né njé shkallé¢ mé t&¢ madhe,
pérpjekjet e nisura kohét e fundit pér zmadhimin e procesit
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planifikues té mbrojtjes dhe shqyrtimin e mundésive pér
harmonizimin e pérgjegjésive, procedurave, afateve kohore dhe
raportimit t¢ disiplinave planifikuese t¢ lidhura me kapacitetet,
ishte gjithashtu shkaktuar nga DGJP-ja dhe mekanizmat e saj
menaxhues.

Cfaré nuk bén DGJP-ja?

Pas pérshkrimit t¢ DGJP-s¢ dhe asaj se ¢faré rreket té béjé
brenda Aleancés, ndoshta éshté me dobi té adresojmé
shkurtimisht se ¢faré nuk bén DGJP-ja. DGJP-ja nuk ¢
zévendéson dot Konceptin Strategjik 1999, por ajo e mbéshtet
dhe kompleton até. Sidoqofté Direktiva do té rishikohet
periodikisht pér ta ruajtur réndésiné e saj. Bazuar né treguesit
mé t€ fundit, mund té pritet q¢ dokumenti té rishikohet pasi
NATO-ja té nxjerré Konceptin e ri Strategjik, qé mund ta b&jé
mé 2009. DGJP-ja nuk rrémon né detaje té mjaftueshme pér
t¢ dhéné udhézime shteruese pér secilén disipliné specifike
planifikuese dhe organizmat e tjeré té lidhur me kapacitetet,
késhtu qé ka akoma kérkesé pér udhézime né nivel mé té ulét.

DGJP-ja nuk pércakton né terma sasioré se ¢faré presin
Aleatét té arrijé¢ NATO-ja. Pér forcat planifikuese, kjo éshté
arritur né njé dokument t¢ klasifikuar (Direktiva Ministrore
2006), 1 cili éshté bazuar mbi DGJP-né dhe éshté réné dakord
nga shtetet ¢ interesuar né gershor 2006. S¢ fundi, DGJP-ja
nuk kérkon forca shtesé, thjesht kérkon forca qé jané mé t¢
pérdorshme, mé té pozicionuara, mé efektive, por jo
domosdoshmérisht mé t¢ shumta né numér.

Njé rrugé dreit transformimit

Direktiva Gjithépérfshirése Politike siguron njé vizion té
pérmbledhur dhe thelbésor pér transformimin e vazhdueshém
té¢ NATO-s. Por né¢ fund t¢é fundit mé 1 réndésishém éshté
zbatimi 1 DGJP-sé, si brenda Aleancés ashtu edhe brenda veté
shteteve, sepse zbatimi duhet t&¢ ¢ojé drejt zhvillimit t€ mé
shumé kapaciteteve té pérdorshme pér aftésité e pérdorshme
pér operacione dhe misione né té ardhmen, dhe né kété
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ményré bén t¢ mundur qé Aleanca té mbetet efektive, e
besueshme dhe e réndésishme né shek. XXI. Si¢ u ilustrua né
Samitin e Rigés dhe né té vérteté¢ edhe mé pérpara, shtetet
Aleate e kané¢ pérqafuar rrugén e transformimit té shtjelluar
né¢ DGJP Kjo rrugg, sidoqofté, mbetet e gjaté dhe e lodhshme.
Sfida e vérteté pér Aleatét éshté t¢ géndrojné né té njéjtén
rrugg.

Paul Savereux éshté oficer i politikave t¢ mbrojtjes né Divizionin e
Politikave Planifikuese dhe té Mbrojties né NATO.
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Friedrich Steinhdusler

KERCENIMET TERRORISTE
NDAJ VENDEVE TE NATO-S

Vendet anétare t¢ NATO-s hasin kércénime asimetrike
té sigurisé nga terrorizmi kombétar dhe ndérkombétar, sig
ishin sulmet ndaj Shteteve té¢ Bashkuara t¢ Amerikés né
2001, ndaj Turqisé né¢ 2003, Spanjés né 2004 dhe Anglisé
né 2005.! Ve¢ kétyre sulmeve, autoritetet né Evropé kané
béré té déshtojné té paktén 19 sulme té réndésishme qysh
nga 11 Shtatori 2001.2

N¢ prill 1999, Aleanca né Konceptin Strategjik (KS) e
identifikoi terrorizmin si njé nga risqet qé ndikon siguriné e
anétaréve té saj dhe njé koncept ushtarak pér mbrojtjen kundér
terrorizmit u miratua né Samitin e Pragés mé 21 néntor 2001.
Shumé nga sfidat né fushén e sigurisé qé¢ has Aleanca,
sidoqofté, jané akoma duke u shfaqur dhe paragesin risqe té
médha. Mund té jeté e vlefshme ekzaminimi i tyre né detaje,
s¢ bashku me masat pér t'u béré ballé atyre q¢ NATO ka
ndérmarré q¢ nga Samiti 1 Pragés.

! Varianti origjinal i kétij artikulli: Friedrich Steinhiusler, “Terrorist
Threats to NATO Countries: A Bestiary”, NATO Review, Spring 2007.

2 Njé raport 1 botuar né shkurt 2005 nga Institucioni Norvegjez pér
Kérkime t¢ Mbrojtjes, deklaronte qé té paktén 15 sulme té médha terroriste
jané parandaluar né Evropé qysh nga 11 Shtatori 2001. N¢ gershor 2005,
Glenn Schoen, njé ekspert mbi terrorizmin né Ernest & Young Security
and Integrity Services, tha se 19 sulme t¢ médha terroriste jané parandaluar.
Numri me siguri éshté rritur qé nga ajo kohé. Shih: Strategic priorities for
protecting Europe ’s infrastructure against terrorism, Report New Defence Agenda
Meeting, Bruksel, 27 Qershor 2005 (www.forum-europe.com/publication/
NDA SOD_27June2005FORPRINT.pdf)
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Xhihadi global

Mesazhi 1 Osama Bin Laden né prill 2006 ripérsériti
strategjiné e tij t¢ Xhihadit global, duke u béré thirrje té gjithé
burrave, grave dhe té rinjve pér té¢ marré pjes¢ vullnetarisht né
sulme vetévrasése dhe duke pérmendur vecanérisht
Afganistanin dhe Irakun.? Xhihadi kundér qeverisé atgane dhe
trupave t&¢ NATO-s nuk mund t¢ pérjashtohet nga konsiderata,
né dritén e faktoréve té ndryshém. Zotérit e luftés dhe
udhéheqgésit fisnoré vazhdojné té kené ndikim dhe besnikéria
ndaj regjimit né Kabul éshté e paqarté. Pér mé shumé, paaftésia
e geverisé afgane pér té parandaluar rishfagjen e opiumit si
njé¢ mall 1 réndésishém ka rezultuar né pérmirésimin e
burimeve financiare pér terroristét me njé prodhim té opiumit
qé¢ arritur majén e 6.000 tonéve né vitin 2006, si¢ éshté
dokumentuar nga Zyra ¢ OKB-s¢ mbi Drogén dhe Krimin.
Mediat peréndimore vazhdimisht raportojné se elementé
batak¢inj t¢ Shérbimit Informativ té Pakistanit 1 sigurojné
mbéshtetje logjistike Talebanit, pérfshiré trajnime né
terrorizmin vetévrasés. Shumé anétaré t¢ Al Kaedés besohet
se jané né numér t¢ madh né rajonin kufitar midis Pakistanit
dhe Afganistanit ku nuk vepron ligji.

Ndérkaq, né Irak pushteti ka kaluar nga duart e synitéve né
até té shiitéve, pér heré té paré né historiné arabe. N¢ librin e
tij t& botuar né vitin 2006, “Radikalizimi i ndarjes synit-shiit”,
Ely Karmon dokumentoi sesi shiitét iraniané mbéshtesin
agjendén e shiitéve né rajon, népérmjet grupeve politike
vendore si lokale si Dava al-Islamija né Irak, Amal né¢ Liban,
Hizbadat né Afganistan dhe Tahrik Xhafaria né Pakistan.
Vendet anétare t¢ NATO-s q¢ dérgojné forca né Irak jané né
rrezik té térhigen brenda kétij polarizimi.

3 Al-Jazeera (Doha): Bin Laden accuses West (transcript), April 24, 2006;
http://english.aljazeera.net/NR/exeres/F9694745-060C-419C-8523-
2E093B7B807D.htm
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Terrorizmi vetévrasés

Sulmet vetévrasése jané forma mé vdekjeprurése e
terrorizmit, duke pérfagésuar vetém 3% té akteve terroriste,
por duke shkaktuar 48% t¢ gjithé viktimave té terrorizmit né
periudhén 1980-2003. Kéto sulme kané shénuar rritje prej njé
mesatareje tre né vit né vitet 1980 né rreth 50 né vitin 2005.
Mbi 300 sulme vetévrasése né 16 vende - Afganistan, Rusi,
Kiné, Indonezi, Irak, Kashmir, Kenia, Marok, Pakistan,
Palestiné/Izrael, Arabi Saudite, Sri Lanka, Tunizi, Turqi, Shtetet
¢ Bashkuara t¢ Amerikés dhe Jemen - kané rezultuar né¢ mé
shumé se 5.300 persona té vraré dhe mbi 10.000 té plagosur.
Si¢ ka shkruar Scott Atran dhe shumeé té tjeré, 75% té té gjitha
bombardimeve vetévrasése né boté kané ndodhur pas sulmeve
terroriste té 11 Shtatorit né Shtetet ¢ Bashkuara.*

Gjithashtu duhet té kujtojmé gé kéto sulme mund té kené
ndikim té fuqishém ekonomik dhe pasoja ekologjike edhe kur
ato ndodhin jashté Evropés. Né tetor 2002, njé varké me
sulmues 1a arriti t€ godiste njé supertanker, Limburg, né brigjet
¢ Jemenit, duke shkaktuar njé¢ derdhje prej 90.000 fugish nafte
né Gjirin e Adenit dhe duke sjellé rritje pér njé kohé té shkurtér
né ¢cmimin e naftés.

Terrori Vendas

Né Evropé, terrorizmi vendas vazhdon té jeté njé kércénim
pér siguriné e vendeve anétare t¢ NATO-s. Fatkeqésisht
terrorizmi vetévrasés tolerohet, madje adhurohet, né zonat e
varfra dhe té paintegruara té disa komuniteteve myslimane né

* Pér kété dhe informacione té tjera mbi terrorizmin vetévrasés, shih
Atran, Scott, Genesis and Future of Suicide Terrorism, http://
www.interdisciplines.org/terrorism/papaers/1 (last visited: 19.01.2006);
NATO, Suicide Terrorism: The Strategic Threat and Countermeasures, Report
(August 2004); Speckhard, Anne, Understanding Suicide Terrorism: Countering
Human Bombs and Their Senders, in Topics in terrorism: toward a
Transatlantic Consensus on the Nature of the Threat (volume 1), Eds.:
Jason S. Purcell & Joshua D. Weintraub, Atlantic Council Publication
(2005); US Army Training and Doctrine Command, Suicide Bombing in
the COE, DCSINCT Handbook No. 1.03 (15.08.2005).
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Evropé. Qytetaré britaniké zbatuan sulme vetévrasése kundér
sistemit té transportit publik né Londér né vitin 2005.
Ndérkohé, forcat e sigurisé britanike sprapsén plane vrasése
pér pérdorimin e risin€s® (léndé ) si dhe pér sulme terroriste
kundér aviacionit civil. N&é Gjermani né vitin 2006, policia
parandaloi shpérthime bombash né disa trena.

Deri tani, ata q¢ déshironin té pérfshiheshin né akte
terroriste né vendet e tyre u duhej t¢ udhétonin né rajone
malore gjaté kufirit ndérmjet Afganistanit dhe Pakistanit pér
té marré¢ trajnimin e nevojshme. N¢ té ardhmen, para tyre
géndron zgjedhja e njé game mé té gjeré¢ té¢ kampeve té
trajnimit. Terroristét mund té€ mésojné parimet bazé té
bombardimeve né rrugé, makinat-bombé, dhe luftén guerile
né¢ Irak dhe pastaj t€ kthehen né vendet e tyre pér ta pérdorur
pérvojén e fituar pér t¢ sulmuar objektiva né vendet e NATO-s.

Sulmet radiologjike

Pér mé tepér, Pérfundimet Paraprake dhe Rekomandimet
e njé Seminari t¢ Avancuar Kérkimi NATO-Rusi né dhjetor
2006, nxorén qé sulmet terroriste mund té pérdorin materiale
radioaktive pér té shkaktuar njé ekspozim té¢ pakontrolluar té
rrezatimit.® Qéllimi éshté ndotja e njerézve dhe e mjedisit,
pér té shkaktuar mé shumé panik masiv sesa shkatérrim masiv.
Mijéra burime radioaktive jané né pérdorim né institute
kérkimesh mjekésore, qendra industriale dhe ushtarake.
Pérshtatshméria e tyre pér sulme terroriste ndryshon né varési
té llojit t€ burimit dhe izotopit radioaktiv. Cdo vit ka me qindra
raste incidentesh té vjedhjeve, braktisjes apo humbjes sé¢
burimeve radioaktive né gendra mjekésore apo industriale.
Duke patur parasysh lehtésiné e ndértimit t¢ mekanizmave
shpérthyes radioaktivé, rritet probabiliteti g€ terroristét mund
té rreken té realizojné njé sulm té tillé né njé zoné té réndésisé
s¢ larté né njé vend anétar t¢ NATO-s.

51éndé helmuese (shén. i red.).

¢ Findings and Recommendations of the NATO-Russia Advanced
Research Workshop “Social and Psychological Effects of Radiological
Terrorism”, Bratislava, Slovak Republic, 20 December 2006.
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Armét e shkatérrimit né masé

Terroristét kané deklaruar né ményré té pérséritur si
qéllimin, po ashtu edhe aftésité e tyre pér pérdorimin e arméve
té¢ shkatérrimit né masé. N¢ Japoni, ndodhén dy incidente té
léshimit té gazit sarin né 1994 dhe 1995; né¢ SHBA pati disa
léshime antraksi mé 2001; dhe Al Kaeda e ka shpallur géllimin
e vet pér sulmuar me arméve bérthamore. N¢ periudhén 1990-
2004, té¢ paktén 27 raste jané béré té ditura, né té cilén
materialeve té¢ arméve bérthamore u éshté bllokuar dérgimi
né destinacione qé donin t'i pérdornin pér akte terroriste.’
plutoni i shpérndaré institucioneve ushtarake e civile. Nése terroristét
zgjedhin rrugén mé t¢ lehté teknike pér pérdorimin e uraniumit t¢
pasuruar pér njé mekanizém bérthamor rudimentar, atyre u duhet vetém
té kené né doré rreth 25 kg nga mé shumé se 1.700 ton uranium té
pasuruar g¢ ndodhet rezervé né mbaré botén. Ekspozimi gé dr. Abdul
Qadeer Khan 1 béri njé rrjeti té tregut t¢ zi té materialeve bérthamore,
tregoi dobésiné e programeve ndérkombétare té kontrollit.
Prandaj nuk mund té anashkalohet mé gjaté¢ mundésia e njé
katastrofe terroriste kundér njé vendi anétar t¢ NATO-s.

Plani i veprimit t& NATO-s

Aleanca ka déshmuar vendosmériné e saj pér t'iu pérgjigjur
kétyre kércénimeve né rrugé té ndryshme. Pér shembull, né
mé pak se 24 oré mbas sulmeve té¢ 11 Shtatorit, aleatét e
NATO-s iu drejtuan Nenit 5, nenit té mbrojtjes s¢ pérbashkét
té Traktatit t¢ Uashingtonit. NATO-ja 1 vuri né pérdorim
SHBA-sé alarmin ajror dhe avionét kontrollues né
Operacionin Ndihma e Shqiponjés né 9 tetor 2001 dhe forcat
detare né¢ Mesdheun Lindor né 6 tetor 2001. Aleatét gjithashtu
nénshkruan njé koncept ushtarak pér mbrojtjen kundér
terrorizmit né Samitin e Pragés né 2002.

7 Zaitseva, L., Steinhiusler, E., Illicit trafficking of weapons-usable nuclear
material: facts and uncertainties, Physics and Society Newsletter 33, 1, pp. 5-
8 (2004)
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Akoma nevojitet shumé progres pér t'u béré. Gjaté 10-15
viteve t¢ ardhshme vendet anétare t¢ NATO-s do té pérballen
me kéto kércénime: rrjetet operacionale globale té terrorit té
modeluara sipas Al Kaedés, njé¢ numér né rritje té shteteve té
déshtuara apo né déshtim e sipér né Afriké dhe Lindjen e
Mesme, disponueshméria e lehté e arméve té sofistikuara
konvencionale, si p.sh. raketat toké-ajér, keqpérdorimi 1
teknologjive té reja si armé, si p.sh. nanoteknologjia, bllokimi
1 kalimit té burimeve jetésore me ané té sulmeve ndaj
furnizimit té energjisé dhe pérhapja e arméve radiologjike dhe
ato t&€ shkatérrimit né masé - té natyrés bérthamore, biologjike
apo kimike.

E théné shkurt, siguria e Aleatéve mund té vihet né rrezik
nga krizat e shpeshta emergjente né vendet e largéta sepse
shtetet e déshtuara kané provuar té jené mjedise té
pérshtatshme pér terroristét qé na kércénojné né vendet tona.
Prandaj, zgjidhjet e paraplanifikuara dhe tradicionale ushtarake
té Luftés s¢ Ftohté, nuk jané mé té pérshtatshme. Fatmirésisht,
Samitet e fundit t&¢ NATO-s kané adoptuar masa né rritje pér
shtimin e aftésive t¢ aleatéve né luftén kundér terroristéve.
Qysh prej vitit 2004, njé iniciativé e njohur si Programi i Punés
s¢ Mbrojtjes Kundér Terrorizmit, 1 lancuar sipas Konferencés
sé Drejtoréve té¢ Armatimeve Kombétare, ka si géllim
zhvillimin e koordinuar té teknologjive té avancuara pér té
kundérshtuar kércénimet terroriste. Masat ¢ ardhshme
pérfshijné, ndérmjet t¢ tjerave, pérballimin e bombave me
makina ose té véna né rrugg, uljen e cenueshmérisé s¢ avionéve
prej raketave portative t€ mbrojtjes ajrore portative dhe uljen
e cenueshmeérisé s¢ helikopteréve prej raketave dhe mbrojtja
e porteve dhe anijeve prej varkave apo mjeteve té€ nénujshme
té mbushura me eksplozivé.

Veg késaj, aleatét tani kané njé¢ Forcé t¢ Kundérpérgjigjes
(NREF) gé éshté plotésisht operacionale. NRF-ja do té shérbejé
s1 njé katalizator pér transformimin dhe ndérveprimin, dhe
kjo gjé do té forcojé cilésiné e forcave té armatosura té Aleatéve
qofté t&é pérdorura nga NATO-ja, po ashtu edhe nga BE-ja,
OKB-ja ose né operacione kombétare. Né Samitin e Riggs,
vendet anétare shprehén mbéshtetjen e tyre pér mekanizma
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qé¢ sigurojné gjenerimin afatgjaté t¢ forcave dhe lejimin pér
njé¢ qasje mé té géndrueshme dhe transparente pér té
mirémbajtur kapacitetet ¢ ardhshme té forcave. Ndérsa as
NRF-ja, as Iniciativa e Transformimit té Forcave té
Operacioneve Speciale, e aprovuar kohét e fundit, nuk jané
menduar té pérdoren ekskluzivisht pér géllime kundér
terrorizmit, ato forcojné aftésiné e Aleancés pér té¢ ndérmarré
operacione té ekspedités. Kjo aftési, nga ana e saj do té jeté e
vlefshme né pérballimin e kércénimeve qé nisin brenda
shteteve té déshtuara.

Vendet e NATO-s jané pérgjigjur edhe né ményré
diplomatike. Plani 1 aksionit té vendeve partnere Euro-
Atlantike kundér terrorizmit, 1 béré¢ 1 ditur né Pragé, éshté
rifreskuar ¢do vit. Aleanca vendosi njé gur tjetér themeli né
Samitin e Rigés, né néntor 2006 me nénshkrimin e Direktivés
Gjithépérfshirése Politike, gé e vé theksin, ndérmjet té tjerash,
edhe né kércénimet e terrorizmit dhe shpérndarjen e arméve
té shkatérrimit né masé.

Konkluzione

INé Samitin e Rigés, vendet e NATO-s theksuan qé mbrojtja
kolektive vazhdon té jeté njé géllim kryesor pér aleancén. Pér
t¢ ardhmen e parashikueshme, terrorizmi global do t&é mbesé
kércénimi mé 1 madh pér mbrojtjen transatlantike. Anétarét
evropiané t¢ Aleancés kané provuar tashmé njé spektér té gjeré
té ngjarjeve té lidhura me siguring, shto edhe sulmet terroriste
né Turqi, Spanjé, Angli dhe Gjermani.

Jashté Evropés, arrestimet né Toronto, né 2006, mund té
jené tregues 1 koordinimit mé té ngushté dhe mundésisht
bashképunimit midis bérthamave té fjetura terroriste né
Amerikén e Veriut. Né Afganistan, sulmet me bombave
vetévrasése dhe mekanizmat e improvizuar shpérthyese jané
béré lloji 1 parapélgyer 1 sulmit pér rebelét e lidhur me
Talebanin. N¢ qofté se jané té suksesshme, kéto sulme mund
té lehtésojné kthimin e Al Kaedés. N¢é Irak, terroristét jané
gjithnjé e mé shumé t€ angazhuar né sulme t€ shpeshta ndaj
forcave té¢ koalicionit t¢ udhéhequr nga SHBA-ja, duke
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pérdorur njé varietet té gjeré t¢ mekanizmave t¢ improvizuar
shpérthyes, forca shkatérruese e té cilave mund t€ importohet
né veté vendet e NATO-s.

Sulmet e ardhshme terroriste mund té¢ ndodhin brenda
kufijve té shteteve anétare t&¢ NATO-s, si pasojé e terrorizmit
vendas ose té atij t€ ardhur nga jashté zonés evro-atlantike.
Kéto sulme mund t€ ndodhin pa paralajmérim, té pérfshijné
forma jokonvencionale té sulmit t&€ armatosur dhe mjete
asimetrike, madje edhe armé té shkatérrimit né masé. Pér fat
té miré, forcimi 1 aftésis€ s¢ Aleancés pér té€ pérballuar sfidat e
kércénimeve asimetrike éshté njé nga prioritetet kryesore té
NATO-s.

Friedrich Steinhdusler éshté profesor i biofizikés dhe fizikés né
Universitetin e Salzburgut. Ai éshté bashkautor me Frances Edwards i
librit “NATO dhe Terrorizmi: Terrorizmi Katastrofik dhe Reaguesit e

Paré”.
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Kol. (rez.) Selim Shiroka

LIDERSHIPI POLITIK E USHTARAK DHE ROLI
I TIJ PER SIGURIMIN KOMBETAR

Ideja e sigurimit dhe e nevojés pér té realizuar sigurimin ka
lindur qé né fillimet e civilizimit. N¢ periudha t¢ ndryshme
historike, konceptet e sigurimit kané¢ gené t¢ ndryshme né
varési t€ njé séré faktorésh e sidomos té mjedisit té sigurimit
té ¢do vendi.

Zhvillimet politike, ekonomike, sociale, teknologjike,
kulturore e t€ tjera jané kusht 1 domosdoshém pér shoqériné
dhe jetesén. Por kéto zhvillime mund té béhen té pavlefshme
dhe té asgjésohen brenda njé kohe té shkurtér né qofté se nuk
do té parashikohen masa pér sigurimin dhe mbrojtjen e tyre,
si dhe pér mbijetesén e shoqérisé. Pér kété arsye ¢do entitet
politik ndérton strategjiné e sigurimit kombétar, e cila:

a. Eshté njé dokument politik, njé pasqyrim i qéllimeve
dhe objektivave kombétare mé té réndésishme.

b. Formulimi dhe zbatimi i saj éshté pérgjegjési e lidershipit
politik, t& cilét, sipas kushtetutés, mishérojné unitetin e
shoqérisé dhe té kombit. Késhtu evitohet rreziku qé
politikanét t'1 llogarisin interesat kombétare si piképamyje
té tyre personale.

c. Eshté njé¢ dokument dinamik, sepse kushtet mund té
ndryshojné ose mund té lindin géllime té reja dhe té
zvogélojné vlerén e géllimeve ekzistuese.

Strategjia e sigurimit kombétar nuk duhet té bazohet te
frika: frika nga terroristét, nga armét e démtimit né masé, nga
cksplozivat né kutité postare, sepse njé strategji e tillé sjell mé
tepér friké dhe jo sigurim real. Pérdorimi i elementéve t& fuqisé
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kombétare do té jeté mé efektiv kur udhéhiqen nga njé strategji
q¢ bazohet te shpresa dhe te njé lidership 1 besueshém.
Pérpilimi 1 strategjis¢ éshté né fakt njé proces 1 zgjidhjes sé¢
problemeve: duhet té¢ kuptohet natyra e problemit dhe té
identifikohen zgjidhjet ¢ mundshme. Kjo ndihmon né
identifikimin e objektivave politike qé duhet té arrihen. Kéto
objektiva ¢ojné né zhvillimin e strategjisé kombétare pér
arritjen e tyre dhe mé tej pér formulimin e strategjis¢ ushtarake.

Ndérsa disa elementé té procesit té pérpilimit té strategjisé
mund t¢ jené t€é qarté, t¢ specifikuar né kushtetuté dhe ligje,
shumé aspekte té tjera jané té véshtira pér t'u kuptuar. Prandaj,
¢shté e pamundur té jepet njé metodé universale e procesit té
pérpilimit té strategjisé, por mund té evidentohen elementé
themeloré¢ q¢ duhet t'1 kené¢ parasysh pérpiluesit e strategjis¢
pér t¢ arritur né zgjidhje t¢ pérshtatshme té njé problemi té
caktuar.

1. Modeli i sigurisé

Sigurimi 1 vendeve té vogla, si Shqipéria, ka qené njé
problem 1 véshtiré qé né¢ kohét e lashta. Evropa pas Luftés s¢
Ftohté u siguron shteteve té vogla njé mjedis té ri
ndérkombétar qé ka njékohésisht si avantazhe dhe
disavantazhe. Avantazhet mé té réndésishme jané mungesa e
kércénimeve t¢ drejtpérdrejta ushtarake, rritja e kundérshtimit
pér pérdorimin e forcés ushtarake né zgjidhjen e konflikteve
midis shteteve dhe mundési té shumta né arenén
ndérkombétare pér mbrojtjen e interesave té shteteve té vogla.
Disavantazhet jané se disa shtete té vogla, pérfshiré Shqipéring,
e ndiejné veten mé pak té sigurt se té tjerat; pérpjekjet pér
integrimin evropian krijojné shqetésime pér sovranitetin
kombétar né ekonomi, si dhe né sferat sociale e kulturore.

Zakonisht, sigurimi ndahet né tre nivele: sigurimi
individual, sigurimi shtetéror ose kombétar dhe sigurimi
ndérkombétar. Sigurimi kombétar pérbén ¢éshtjen
gendrore sepse ai ka njé ndikim dominues ndaj kushteve
qé¢ pércaktojné sigurimin né dy nivelet e tjera. Sidoqofté,
udhéheqja politike nuk duhet té harrojé se ekzistenca e njé
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shteti vihet né rrezik né qofté se nuk éshté né harmoni me
dy nivelet e tjera.

Kuptimi dominues 1 sigurimit sot ¢shté pasuruar me
elementé té tjeré pértej konceptit tradicional dhe themelor té
sigurimit ushtarak. Ményra e zhvillimeve té sotme bén qé t'u
kushtohet mé shumé vémendje burimeve té jetesés, ruajtjes
s¢ mjedisit, ¢éshtjeve demografike, faktoréve kriminalé dhe
kulturoré pér sigurimin. Megjithaté, vémendja kryesore duhet
t¢ vazhdojé t’u kushtohet fushave kryesore té sigurimit
kombétar: ushtarake, politike, ekonomike, shogérore dhe
mjedisore.

Barry Buzan e pérshkruan analizén e fushave té sigurimit
s1 vijon: “Sigurimi ushtarak ka té¢ béj¢ me ndérveprimin me
dy nivele té kapaciteteve té armatosura mésymése dhe
mbrojtése sipas perceptimeve té shteteve pér synimet e njéri-
tjetrit. Sigurimi politik lidhet me stabilitetin organizativ té
shtetit, sistemet ¢ geverisjes dhe ideologjive qé u japin atyre
legjitimitetin. Sigurimi ekonomik nénkupton aksesin ndaj
resurseve, financave dhe tregjeve qé¢ jané té nevojshme pér té
mbajtur nivele t¢ pranueshme té fuqisé shtetérore. Sigurimi
shogéror pérfshin mundésité pér njé zhvillim né rritje, pér
gjuhén, kulturén, fené dhe identitetin kombétar. Sigurimi 1
mjedisit trajton mbrojtjen e biosferés lokale dhe planetare si
sistemi bazé mbéshtetés nga 1 cili varen ndérmarrjet e tjera
njerézore”.

Eshté e réndésishme t&é theksohet se kéto pesé fusha nuk
mund t€ kuptohen krejtésisht té ndara nga njéra-tjetra. Ato,
né fakt, duhet té shikohen si té ndérthurura dhe né ndérveprim
e vartési reciproke me njéra-tjetrén. Zhvillimi 1 veprimtarive
né té pesé fushat pérbén mjedisin e sigurimit t€ vendit. Shteti
¢shté 1 detyruar té pérpunojé politika dhe strategji pér té
mbrojtur veten nga fenomenet negative, rreziqet dhe
kércénimet.

Duke folur pér modelin e sigurisé s¢ njé¢ vendi nuk mund
té mos marrim né konsideraté:

Sé pari, ¢do model i ri sigurie 1 formuluar dhe 1 pérligjur
nga njé vend né njé stad t¢ caktuar té zhvillimit t¢ tij nuk mund
té jeté absolutisht 1 ri, 1 palidhur me kontekstin gjeopolitik, ku
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vendi ka ekzistuar pér shekuj. Eshté e detyrueshme qé né njé
model té till¢, elementét ekzistues té tij té lidhen me situatén
gjeogratike, madhésing, fqinjét historiké dhe marrédhéniet e
pércaktuara gjeopolitike.

Sé dyti, ¢do model sigurie ka bazén e tij historike. Ai éshté
rezultat 1 zhvillimeve historike, pozitive dhe negative, duke
ruajtur elementét pozitivé té modeleve té¢ méparshme dhe duke
pérjashtuar ata elementé qé nuk 1 kané géndruar vlerésimit
praktik t& historisé.

Shqipéria, si vend me komunikim té kufizuar me pjesén
tjetér t&é botés deri né fillim té viteve 1990, pavarésisht nga
dobésité ekonomike, problemet e sigurisé 1 ka trajtuar me
pérparési né kuadrin e vendit, ndryshe nga shtetet e tjera té
Evropés Lindore, ¢éshtjet e sigurisé, té cilat trajtoheshin
kryesisht né gendrén e ish-bllokut ushtarak lindor. Sidoqoftg,
pérvoja e Shqipérisé pér ndértimin e strategjive né¢ kushtet e
reja éshté akoma e kufizuar pér arsye t€ ndryshme e né radhé
té paré si rrjedhojé e aplikimit té njé sistemi social, politik e
ckonomik t¢ ndryshém nga ai i méparshmi dhe qé pér vendin
toné éshté relativisht 1 ri pér nga koha e ekzistencés sé tij.

Nga kéto piképamje, modeli dhe strategjia e sigurimit e
Shqipérisé duhet té kené specifikat e tyre q¢ lidhen kryesisht
me faktin se éshté¢ njé vend 1 vogg¢l, 1 vendosur né njé rajon
specifik me karakteristika té pércaktuara gjeopolitike dhe
gjeostrategjike.

NEé botén e sotme, asnjé vend, 1 madh ose 1 voggl, nuk mund
ta realizojé sigurimin kombétar né ményré individuale. Pér
Fugqité e Médha, sigurimi kombétar varet shumé mé tepér nga
fuqité e tyre kombétare, ndérsa pér vendet e vogla marrin njé
réndési t¢ madhe faktorét e jashtém. Fuqia kombétare e
Shqipérisé (politike, ekonomike, ushtarake dhe informative)
nuk éshté¢ e mjaftueshme pér té pérballuar njé konflikt té
mundshém té¢ armatosur né rajon. Kjo do t¢ thoté¢ se siguria
kombétare e Shqipérisé varet shumé nga faktorét e huaj dhe
ndérkombétar.

Pér kété arsye, pér garantimin e siguris¢ s¢ vendit edhe
Shqipéria, si vend 1 voggl, duhet t&¢ mbajé né vémendje:
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- Aleat? & fugishém
- Balancimin e interesave té vendit midis interesave té
fugive t& huaja

Me fjalé té tjera, koncepti 1 sigurimit t€ vendit duhet t&
mbajé né konsideraté realizimin e sigurimit népérmjet
bashképunimit dhe integrimit né strukturat drejtuese dhe
organizatat evropiane dhe evro-atlantike pér siguriné dhe
bashképunimin, zhvillimin e marrédhénieve bilaterale mbi
bazén e barazisé, té drejtave té barabarta dhe pérfitimit reciprok
né té gjitha fushat, sidomos né até ekonomike, teknologjike,
ekologjike dhe ushtarake.

Nga ana tjetér, sigurimi 1 vendit mund t¢ arrithet duke krijuar
stabilitetin politik, social dhe ekonomik, duke ndértuar struktura
efektive ushtarake, duke ndértuar sisteme té menaxhimit té
krizave dhe t€ mbrojtjes civile, duke krijuar struktura legjislative
dhe ekzekutive mbi baza kushtetuese. Qéllimi 1 politikés sé¢
sigurimit t¢ Shqipérisé duhet té jeté evitimi sa mé shumé qé té
jeté 1 mundur 1 mungesés sé qartésisé pér sigurimin e vendit,
duke u pérgatitur pér ¢do eventualitet dhe duke eliminuar ose
minimizuar ekzistencén e njé vakuumi sigurie.

Formulimi dhe zbatimi i njé strategjie té till¢ reale kérkon:

a. N&é fushén politiko-ekonomike

- politiké konsekuente pér realizimin e té drejtave dhe
detyrimeve q¢ rrjedhin nga angazhimi pér anétarésim e
Shqipérisé¢ né NATO dhe Bashkimin Evropian;

- adaptimin sa mé shpejté té standardeve evropiane,
harmonizimin e legjislacionit me até té vendeve té
Bashkimit Evropian, miratimin e ligjeve dhe rregullave
té reja, pérmirésimin ¢ administrimit shtetéror,
liberalizimin e tregtis¢, sigurimin e kushteve pér
qarkullimin e liré t¢ mallrave, shérbimeve, kapitalit dhe
njerézve, zbatimin e kérkesave qé rrjedhin nga negociatat
pér pranimin né¢ Bashkimin Evropian;

- pjesémarrjen aktive t¢é Shqipérisé né format ekzistuese té
bashképunimit me kéto organizata né kushtet e ndértimit
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té nj¢ arkitekture té re dhe té gjeré t€ sigurimit evropian,
bazuar né partneritet dhe bashképunim pér rritjen e
stabilitetit dhe sigurisé sé t¢ gjithé shteteve evropiane;

- thellimin e marrédhénieve me shtetet anétare dhe
organizmat ¢ OSBE-s¢ dhe Késhillin e Evropés, té cilét
jané aktoré té réndésishém té arkitekturés evropiane té
sigurimit dhe bashképunimit;

- pérmirésimin rrénjésor té kushteve pér térheqjen e
investimeve né vend dhe implementimin e formave té
tjera t¢ bashképunimit ekonomik, financiar, teknologjik
dhe shkencor.

b. Né fushén e politikés sé jashtme

Pérmirésimin e veprimtarive té politikés s¢ jashtme me
synimin e realizimit té pérpjekjeve té pérbashkéta pér arritjen
e njé stabiliteti afatgjaté t& situatés né rajon, népérmjet:

- nxitjes s¢ marrédhénieve té fqinjésisé¢ s¢ miré dhe
bashképunimit me vendet ballkanike e mé gjeré, duke
ndihmuar proceset pozitive q¢ zhvillohen né fushén e
sigurisé;

- gjetjes sé zgjidhjeve konstruktive pér mosmarréveshjet
me mjete paqésore, me vendosjen e lidhjeve té
géndrueshme té integrimit rajonal;

- pérgatitjes pér zgjidhjen e problemeve qé lindin si rezultat
1 pérpjekjeve pér stabilizimin e rajonit, rritjen e besimit
midis vendeve t€ rajonit, stimulimin e dialogut né fushén
e ekonomisé, ekologjisé, luftés kundér krimit té
organizuar, trafikut t¢ drogés dhe trafigeve té tjera ilegale.

c. N&é fushén ushtarake

Integrimi 1 Shqipérisé né¢ Bashkimin Evropian dhe né
NATO, i cili pércaktohet si prioritet 1 politikés s¢ shtetit ka
pércaktuar si objektiv ndértimin e njé force té armatosur té
karakterizuar nga njé strukturé mbrojtése, mé té vogél né
numér, me nivel gatishmérie mé té larté, njé forcé té
manovrueshme dhe me pérgatitje té larté, e afté pér t¢ mbrojtur
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integritetin territorial dhe pavarésiné e Shqipérisé. Kjo forcé
duhet té aftésohet qé té plotésojé kérkesat pér anétarésim dhe
ndérveprim me NATO-n.

Reforma né Forcat e Armatosura pércaktohet nga ndryshimi
1 situatés strategjike, politike dhe ushtarake né¢ Evropé dhe
sidomos né Ballkan, si dhe nga gjendja ekonomike e vendit
dhe problemet financiare, materiale ¢ teknike qé lidhen me
té. Por q¢ reforma té jeté reale dhe efektive duhet té pérfshijé
té tre aspektet thelbésoré té saj: konceptual (strategji ushtarake,
doktring), té pajisjeve (modernizimi) dhe té personelit
(stérvitje, kualifikim). T¢ tre kéto aspekte té reformés duhet
té zhvillohen paralelisht; neglizhimi i njérit ose tjetrit aspekt e
bén reformén formale. Pér kété arsye, udhéheqésit politiké
dhe aktorét e tjeré té politikés sé¢ sigurimit kombétar duhet té
mendojné pér zhvillimin dhe funksionet e Forcave té
Armatosura jo mbi bazén e llogarive té sotme ose té ideologjive
té djeshme, as mbi bazén e kontradiktave midis Fuqive té
Meédha ose kundérvénies ndaj fqinjéve, por mbi bazén e
pérvojés historike dhe té perspektivave themelore
ndérkombétare.

2. Mekanizmi i sigurimit kombétar

Cdo entitet politik ka mekanizmin e tij pér ndértimin e
strategjis¢. A e ka Shqipéria mekanizmin e nevojshém té
sigurimit kombétar? Cilat jané anét e forta dhe dobésité e
mekanizmit aktual? Cfaré mésimesh mund té nxirren nga
mekanizmat pérkatése té vendeve té tjera? Kéto jané disa pyetje
q¢ meritojné vémendje né ¢do debat pér sigurimin kombétar.

Sigurimi kombétar ka komponenté t¢ ndryshém, ku ndér
m¢é kryesorét jané politik, ushtarak, ekonomik dhe informativ.
Kéta komponenté jané té lidhur ngushté me njéri-tjetrin dhe
né qofté se njeri éshté 1 dobét, sigurimi kombétar si njé 1 téré do
té jeté 1 dobét. Prandaj menaxhimi i sigurimit kombétar kérkon
integrimin dhe funksionimin e tyre né¢ ményré té koordinuar,
efektive dhe harmonike né kohé normale dhe krize.

Mbi bazén e kushtetues éshté krijuar dhe funksionon
Késhilli i Sigurimit Kombétar, kryetar 1 t€ cilit éshté Presidenti
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1 Republikés. Ligji mbi Pushtetet dhe Autoritet e Komandimit
dhe té Drejtimit Strategjik (Nr. 8671, daté 26.10.2000)
pércakton pérbérjen dhe detyrat e Késhillit té¢ Sigurimit
Kombétar. Ligji jep kryesisht njé pérshkrim té pérgjithshém
qé éshté karakteristik pér ¢do republiké parlamentare, por nuk
krijon njé ide té qarté pér detyrimet e anétaréve té Késhillit té
Sigurimit dhe mé kryesorja kush punon dhe kush i ndjek né
vazhdimési ¢éshtjet e sigurimit. Nga ana tjetér, 1 njéjti ligj
pércakton autoritetet e komandimit dhe té drejtimit strategjik,
q¢ nga Kuvendi e deri te komandantét e forcave. Veté termi
komandim dhe drejtim duket jo 1 pérshtatshém, sepse té
drejtosh do té thoté¢ t¢ komandosh, aq mé tepér né shkallé
strategjike, por kryesorja éshté se si do té realizohet ky
komandim, né radhé t¢ paré né situata jo t¢ zakonshme me
nj¢ zinxhir kaq té gjaté komandimi dhe drejtimi. A nuk duhet
té keté edhe Shqipéria autoritete kombétare té¢ komandimit,
me njé pérbérje té kufizuar (pér shembull, Presidenti,
Kryeministri dhe Ministri 1 Mbrojtjes), 1 cili do té ishte njé
organizém ligjor, fleksibél dhe me kompetenca specitfike pér
¢éshtjet e sigurimit dhe t&€ mbrojtjes? Ndoshta mund t’ia vlejé
q¢ edhe kjo té jeté njé piké diskutimi né debatet e pérgjithshme
q¢ béhen pér ¢éshtjet e sigurimit kombétar.

Késhilli 1 sigurimit duhet t'i pérmbahet dy parimeve
themelore: ai duhet t¢ keté njé mekanizém pér mendim dhe
njé tjetér pér vendimmarrje. Mungesa kryesore né fushén e
vendimmarrjes pér sigurimin kombétar éshté mungesa e
kulturés politike: térésia e cilésive té nevojshme pér té shprehur
qarté, pér t¢ modeluar dhe pér té siguruar logjikén e veprimeve
dhe géllimeve politike, dhe kulturés strategjike: metodat qé
nj¢ komb dhe grupet e tjera té€ organizuara zgjedhin pér té
arritur géllimet e tyre si dhe faktorét kulturoré qé ndikojné né
ményrén si ata kérkojné bashképunimin ose rivalitetin né
skenén ndérkombétare.

Shqipéria nuk ka organizma té miréfillta kérkimore ¢
studimore pér té kontribuar né ményré efektive né procesin e
sigurimit kombétar. Formulimet e strategjive dhe zgjidhja e
¢éshtjeve té sigurimit kérkon organizma té vecanta qé té
studiojné né vazhdimési dhe me studimet e késhillat e tyre té



CESHTJE TE SIGURISE - 3 123

krijojné bazén pér trajtimin konstruktiv t€ sigurisé si njé e
tere.

Studimet, késhillat, ekspertiza dhe pérvoja jané té
domosdoshme, por vlera e tyre minimizohet né mungesé t¢
njé lidershipi politik dhe ushtarak t¢ pajisur me kulturé politike
dhe strategjike. Curgilli késhillon se strategu duhet t¢ “keté
né mendje njé pamje t€ pérgjithshme, qé paraqet fillimin dhe
fundin, té térén dhe secilén pjesé pérbérése té saj, pér té kthyer
fjalét né vepra, ideté dhe konceptet né veprim”. Uniteti 1
mendimit dhe veprimit kérkon qé strategét ushtaraké té
kuptojné disiplinat e tjera jashté profesionit té tyre, dhe
udhéheqgésit civilé té kuptojné pasojat e politikés pér strategjiné
¢ sigurimit kombétar dhe até ushtarak. Pérvetésimi 1 artit
strategjik kérkon lidhje té ngushta, bashképunuese midis
institucioneve shtetérore dhe udhéheqés me vizion qé té
shikojné pértej barrierave burokratike. Udhéheqésit politiké
dhe ushtaraké duhet té¢ punojné ngushtésisht s¢ bashku, duke
ndérvepruar me njéri-tjetrin pér qéllimet, objektivat, ményrat
e veprimit, kapacitetet dhe rreziget sepse nuk ka njé ndarje té
preré qé pérbén pikén ku udhéheqésit politiké dhe ushtaraké
té ndajné pérgjegjésité e tyre. T¢ dy palét duhet té zotérojné
artin strategjik dhe vartésia e ushtrisé nga udhéheqja civile nuk
e zvogélon réndésiné e késhillés ushtarake pér autoritetet
politike ose pérgjegjésiné e tyre pér té komunikuar dhe
koordinuar né ¢do nivel té strategjis¢ né¢ kohé paqeje dhe
konflikti. Ky éshté thelbi 1 artit strategjik qé duhet té zotérojé
lidershipi politik dhe ushtarak.

Késhilli 1 Sigurimit Kombétar éshté njé organizém qé
ndihmon dhe késhillon Presidentin pér ¢éshtjet e sigurisé, por
né njé¢ vend, ku pér arsye té ndryshme mungon kultura
strategjike, Forcat e Armatosura duhet t€ luajné njé rol mé ¢
réndésishém pér kéto ¢éshtje né krahasim me burokraciné civile.

Késhilli 1 Sigurimit Kombétar ka dhe duhet té kryejé njé
funksion jetik pér formulimin e strategjisé s¢ sigurimit
kombétar, e cila pérbén bazén pér formulimin e strategjis¢
ushtarake kombétare nga hierarkia ushtarake.

Késhilli 1 Sigurimit Kombétar ka edhe njé detyré tjetér jetike
— vlerésimin, koordinimin dhe integrimin e informacionit
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strategjik, késhillave, pérvojés s¢ vendeve té tjera dhe
ckspertizés e sugjerimeve qé vijné¢ nga Forcat ¢ Armatosura,
agjencité shtetérore dhe organizmat kérkimore. Eshté e
nevojshme té diskutohet nése Késhilli 1 Sigurimit Kombétar
ckzistues éshté 1 strukturuar né ményré té pérshtatshme ose
jo pér kété detyré.

N¢ kété diskutim mund té jeté me vleré té mbahet parasysh
se dobésité né trajtimin e ¢éshtjeve té sigurimit rrjedhin nga:

* Mungesa e mendimit dhe planézimit afatgjaté pér shkak
té¢ preokupimit pér ¢éshtjet dhe detyrat ditore dhe
afatshkurtér.

* Frenimi 1 mendimit té r1 dhe koordinimit pér ¢éshtjet e
sigurimit pér shkak té ndikimit té gabuar t¢ psikologjisé
s¢ ngushté¢ dikasteriale.

3. Qéndrimi publik

Publiku éshté 1 interesuar pér ¢éshtjet e sigurimit dhe pret
q¢ lidershipi politik qé drejton shtetin dhe institucionet e tij
té marré masa né kohé jo vetém pér mbijetesén, qé pérbén
interesin jetik themelor kombétar, por edhe pér zhvillimin e
gjithanshém e té sigurt t¢ vendit, t&€ popullit dhe té individit.
Publiku duhet té kuptojé né ményré té ndérgjegjshme
domosdoshmériné e strategjisé s¢ sigurimit kombétar pér té
kuptuar se ¢faré duhet béré dhe ku duhet té shkojé.

Shteti duhet té informojé publikun pér strategjiné e
sigurimit kombétar né ményré té qarté, t€ besueshme dhe té
mundshme pér té fituar mbéshtetjen e tij. Strategjia e sigurimit
kombétar éshté detyré e lidershipit politik, presidentit dhe
késhilltaréve té tij, Késhillit t¢ Sigurimit Kombétar,
institucioneve dhe agjencive shtetérore, komisioneve
parlamentare pérkatése dhe veté Kuvendit té¢ Shqipérisé.
Kabineti geveritar, Presidenti, Késhilli 1 Sigurimit Kombétar
dhe Shefi i Shtabit t¢ Pérgjithshém jané t&é eméruar, nuk jané
zgjedhur nga populli né postet e tyre. Kéta té¢ eméruar jané té
imunizuar nga sanksionet e drejtpérdrejta elektorale té popullit,
rrjedhimisht ata mund té mos e ndiejné nevojén pér té
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informuar publikun. Kuvendi gjithmoné ka fuqiné t¢ ushtrojé
kontroll ndaj strategjis¢ s¢ sigurimit népérmjet buxhetit,
ligjeve, autoritetit pér té deklaruar luftén, ratifikimit té
marréveshjeve, vetos pér emérimet dhe pérgjegjésisé pér
mbikéqyrjen e veprimtarive té ekzekutivit. Njé strategji mund
té jeté teorikisht perfekt, mund té bazohet né realitetet e kohés
dhe ta pasqyrojé até drejt, por pa mbéshtetjen e atyre qé do ta
zbatojné béhet e pavlefshme. Prandaj shteti duhet té informojé
gjerésisht dhe fitojé mbéshtetjen e publikut pér strategjiné
kombétare né qofté se duhet qé kjo strategji té zbatohet dhe té
jeté e suksesshme. Lidershipi politik dhe ushtarak duhet té
mbajné parasysh se ndértimi i strategjisé s¢ sigurimit kombétar,
zbatimi 1 saj dhe sigurimi i mbéshtetjes s¢ publikut jané ¢éshtje
institucionale dhe jo personale ose konjukturale, sepse né njé
shtet q¢é bazohet né lidhje vetjake, institucionet politike dhe
ushtarake shndérrohen né vegla mé shumé né duart e
pushtetaréve sesa t€ organeve té ngritura mbi bazén e ligjit.
Rezultati: njé strukturé pushteti e quajtur si “proné e dikujt”.
N njé rast té till¢ edhe strategjia mé perfekte éshté e destinuar
té¢ déshtojé. Fatkeqésisht, Shqipéria ka pérvojé t¢ hidhur né
kété drejtim. Megjithése pa pérvojé té¢ mjaftueshme,
dokumenti 1 paré¢ 1 strategjisé dhe politikés s¢ mbrojtjes qé u
pérpilua né vitin 1994 1 kishte parashikuar drejt, midis té
tjerash, disa nga rreziget ¢ brendshme, té cilat u shfagén me
pasoja té rénda né vitin 1997, por qé¢ nuk u shmangén. Kjo
duhet t&€ na mésojé, s¢ pari, se né radhé té paré lidershipi politik,
por edhe té gjithé¢ institucionet shtetérore, pérfshiré Forcat e
Armatosura, duhet té¢ kuptojné se me ¢éshtjet e sigurimit nuk
mund t¢ luhet, se strategjia e sigurimit kombétar éshté njé
dokument politik themelor, ku duhet té bazohen té gjitha
strategjité e fushave té tjera, se strategjia e sigurimit nuk éshté
njé¢ broshuré pér té théné se kété dokument e ka dhe Shqipéria
dhe té béhet e qarté se moszbatimi i saj duhet t¢ shogérohet
me pérgjegjési ligjore. S¢ dyti, koncepti 1 mbéshtetjes sé
sigurimit kombétar né integrimin, pjesémarrjen aktive dhe
bashképunimin né organizmat rajonale, evropiane dhe
ndérkombétare éshté 1 drejté, por nuk duhet t€ harrojmé se
politika ndérkombétare nuk bazohet né¢ méshiré, por né
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interesa, si¢ thot¢ Hans Morgenthrau, té trajtuara si fuqi.
Pérkthimi éshté 1 qarté: Shqipéria duhet té gjenerojé siguri qé
té¢ mund té shpresojé té fitojé¢ siguri nga té tjerét.
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ENGLISH SUMMARY

Albania towards NATO integration in 2008:
Summary of two activities
Editorial Board of Security Issues

Lately public activities on Euro-Atlantic integration have
intensified in Albania. With the approaching of the Washington
Summit, the political class, civil society and the public at large
are showing awareness that the responsibility of integration
does dot stop at the reform of military forces or the security
sector reform, but also includes the consolidation of democracy
and market economy, rule of law and the responsibility towards
the regional security. These issues were emphasized in to recent
national activities, the conference “Towards NATO
membership 2008: Responsibilities and Duties”, organized by
the Parliament of Albania and the conference “Civil Alliance
08: Together towards NATO”.

The functioning of democratic system, rule of law and
market economy are ongoing challenges for the democracies
Interview with Tom Ridge

Tom Ridge, the adviser to Prime-Minister Berisha and
Former Secretary for Security of President Bush, in his
interview for Security Issues, evaluates the progress Albania has
achieved in the field of security and the NATO integration
process. He gives encouraging messages to emerging
contribution of Albanian civil society in the security issues as
well as to the contribution of Albania to regional and
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international security. Challenges that stand ahead Albania,
according to the Secretary Ridge are the fight against organized
crime and corruption, the strengthening of the institutions
and good governance and these are ongoing challenges for
any democracy.

Rethinking human security (1)
By Gary King and Christopher J. L. Murray

The authors note that many attempts to ensure the
territorial security of nation-states through military power have
failed to improve their total human condition. In response,
the international community has moved to combine economic
development with military security and other basic human
rights to form a new concept “human security”. Unfortunately,
by common assent the concept lack a clear definition or any
agreed upon measure of it. The authors in this article address
this issue.

Political parties and security issues
By Prof. Dr. Servet Péllumbi

The former chair to parliament, Prof. Dr. Servet Péllumbi
evaluates the roles the political parties play in the security of
the country. His starting point is the concept that the parties
in a democratic system should be the generators of politics of
security. When analyzing the Albanian case he founds this
function of political parties wanting and makes the case for a
consensual policy across party lines on major issues of national
security, prosperity and Euro-Atlantic integration.

Security and defense structures in the age of information
By Zana Xhuka

The current deputy minister of Albania, Zana Xhuka, in
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her article summarizes the changes that the revolution in
information technologies has brought to the field of security
and defense. Some of the areas that she emphasizes are the
enlargement of the military strategic capacity, the
transformation of military structures and the operations in
the field, as well as the changes in the intelligence. Xhuka
mentions that to the there traditional dimensions of combat:
land, sea air, a fourth one, cyberspace, is added and then she
considers some of the implications for the reforms of the
armed forces and the war strategies.

Emergency Management Pillar of the Civil Security:
Practical Approach
By Jeffrey Winbourne and Dr. Velizar Shalamanov

Safety and security are the key elements of the quality
of life for all EU citizens and this is an issue of all Association
and Stabilization Agreement (ASA) countries as well as new
community of the EU Neighborhood Policy (ENP) countries.
Recognizing that security is “citizen centric” nowadays the
first concern has to be indeed the safety of every EU / ENP
citizen and society as a whole. Most common threat is
connected with different types of hazardous events — form
everyday incidents to the major emergencies, including
consequences from man-made, technological accidents and
even terrorist acts. This article makes the case for a practical
approach to emergency management architecture in European
and Euro-Atlantic geographic space, focusing on the IEMS-
112 system.

Prospects of NATO integration for Albania and the other
countries of the Western Balkans
By Theodossis Georgiou and Matthew Vaikoussis

The article argues for the NATO integration of Albania
and the neighbouring countries, combining the Alliance’s
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perspective with the Greek and regional ones. The integration
to Euro-Atlantic contexts for countries of the Western Balkans
is of major importance for the stability, cooperation, political
and economic advance, crime and terrorism decline, political
transparency and the general progress of the region. The road
to membership has been the driving force for democracy, good
neighborly relations and reforms in each individual Balkan
country. This performance-driven dynamic will reduce
destabilizing effects in the Western Balkans and curb
radicalism.

The Comprehensive Political Guidance: A primer
By Paul Savereux

The Comprehensive Political Guidance (CPG) provides
a framework and political direction for NATO’s continuing
transformation, setting out priorities for all Alliance capability
issues, planning and intelligence. Among other points, the
CPG identifies terrorism and the spread of weapons of mass
destruction as the likely threats to the Alliance over the next
10 to 15 years. The document also underlines the requirement
tor NATO’s forces to remain balanced, flexible and agile, and
able to conduct the full range of its missions from high to low
intensity. The CPG stresses the need for cooperation with
non-NATO nations, institutions and organizations, and for
more detailed capability requirements, including the ability
to conduct and sustain operations far from home territory with
little or no host country support. The implementation of the
CPG should lead to the development of more usable
capabilities for future operations and missions, thereby
ensuring that the Alliance remains effective, credible and
relevant in the 21st century.

Terrorist threats o NATO countries: A bestiary
By Friedrich Steinhdusler
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Many of the challenges that face NATO member
countries are still emerging and pose high risks. These include
the threat of global jihad, suicide terrorism, home-grown
terror, radiological attack, and weapons of mass destruction.
All NATO Summits since 1999 have adopted incremental
measures to fight terrorism. In particular, a 2004 “Defence
Against Terrorism Programme of Work”, launched under the
Conference of National Armaments Directors, has aimed at
the coordinated development of cutting-edge technologies to
counter terrorist threats. NATO Countries have also adopted
a Comprehensive Political Guidance that highlights on the
threats posed by terrorism and the spread of weapons of mass
destruction. In addition, the Allies now have a tully operational
NATO Response Force at their disposal that enhances the
Alliance’s ability to mount expeditionary operations. This
capability, in turn, will prove useful in confronting threats that
originate within failed states. For the foreseeable future, global
terrorism will remain the greatest threat to transatlantic
defense.

Political and military leadership and its role in national
security
By Col. (ret.). Selim Shiroka

Ahead of the political and military leadership lies the task
of providing the country with a defense strategy. The authors
looks into the components of such a strategy for a small, but
strategically positioned country, such as Albania. The duty of
the leadership is to combine and ensure the harmony of three
levels of security: individual, national and international. The
consequence is the creation of a specific model of security
strategy that takes into account the geography, history,
geopolitics and international allies, economic and social
stability, and political aims.
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