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PAR ATHENIE

Né pérpjekje pér té kontribuar né informimin e publikut mbi
céshtjet kryesore té politikave mbi reformat dhe performacén e
sektorit té sigurisé né pérgjithési, trendet europiane dhe globale
té sigurisé, debatin aktual dhe t& ardhshém mbi fushat prioritare
té NATO-s, sfidat e Shqipérisé pér reformimin e institucioneve
dhe geverisjes né sektorin e sigurisé, ¢éshtjet debatuese dhe
partneritetete NATO-s me B E-né dhe organizatat e tjera botérore,
ky numér i revistés pér Céshtjet europiane dhe té sigurisé vjen
mé njé tematiké té vecanté mbi té drejtat e njeriut né sektorin e
sigurisé.

Kjo fushé studimi, duke u pérgendruar te respektimi dhe
mbrojtja e té€ drejtave t& punonjésve né sektorin e sigurisé (polici,
forcat e armatosura dhe institucione té tjera té sigurisé) kérkon
té japé njé panoramé mbi sfidat dhe problematikat né kété fushé.
Pérvec té tjerave, trajtohen edhe disa problematika té tjera, si:
balanca gjinore dhe diversiteti né sektorin e sigurisé apo mbrojtja
e té drejtave té minoriteteve si njé parakusht pér perspektivén

europiane.
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Jasna Pekic
Jasmin Porobic

MBROJTJA E T DREJTAVE TE NJERIUT

NI FORCAT E ARMATOSURA TE: BOSNJEE HERCEGOVINES:
ROLI I KOMISIONERIT PARLAMENTAR PER USHTRINE

E BOSNJE: HERCEGOVINES

Pérmbledhje

Komisioneri parlamentar pér ushtriné pérmiréson mbrojtjen
e té drejtave té njeriut né ministriné e mbrojtjes dhe forcat e
armatosura té bosnjé hercegovinés. Ai kontribuon né ményré
domethénése pér rritien e besueshmérisé né sektorin ushtarak
duke krijuar transparencé mé té madhe pér mbrojtjen e té drejtave
té njeriut pa paragjykime, bazuar né hierarkiné ushtarake.

Ky studim analizon rolin dhe mandatin e komisionerit pér
ushtriné né kuadrin e pérgjithshém institucional pér té drejtat e
njeriut. Ai krahason mandatin e komisionerit me até té inspektorit
té pérgjithshém té ministrisé s€ mbroijtjes té bosnjé hercegovinés
dhe me mandatin e institucionit t¢ ombudsman-it t& bosnjé
hercegovinés. Pasi parashtron gartésisht rolin, mandatin dhe
rezultatet e komisionerit pér ushtring, studimi argumenton se
komisioneri pér ushtriné ushtron njé ndikim pozitiv né kuadér té
pérpjekjeve t€ bosnjé hercegovinés pér zbatimin e standardeve
ndérkombétaré té té drejtave té njeriut jo vetém né mjedisin civil,
por edhe né até ushtarak.

Modeli gjerman i komisionerit parlamentar pér ushtring,
gé kur éshté vendosur né bosnjé hercegoviné ka pérmirésuar
mbrojtien e té drejtave té€ njeriut té& personelit ushtarak. Numri i
rasteve té dhunimit té té€ drejtave té€ njeriut, té€ raportuara, éshté
rritur dukshém. Pérgindja e rasteve té zgjidhura gjithashtu éshté
aférsisht 90 %. Komisioneri krijon njé mjedis qé pérmiréson
aksesin te drejtésia, ndihmén ligjore falas dhe mbrojtien e té
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drejtave té njeriut pér personelin ushtarak. Ai gjithashtu eliminon
rrezikun e frikés nga ndéshkimi prej komandantéve té ushtrisé
dhe kontribuon pér njé mbrojtje mé té miré té té drejtave té njeriut
né bosnjé hercegoviné. Shumé sfida té tjera shtrihen pérpara
dhe ai mbetet thelbésor pér zgjidhjen e rasteve t&€ dhunimit té té
drejtave té njeriut t&€ personelit ushtarak né té ardhmen e afért.

Hyrje

Komisionet parlamentare pér mbrojtien dhe siguriné jané
zhvilluar si mjete institucionale pér mbikéqyrien e aktivitetit
té sektorit t&€ mbrojties dhe atij t& siguris€ me kompetenca
ligiore dhe kushtetuese té pércaktuara qartésisht, praktika
té mirépércaktuara, burime, ekspertizé dhe vullnet politik.
Komisionet jané institucione t&€ zakonshme né& demokracité
e zhvilluara dhe adresojné njé séré ¢éshtjesh me réndési pér
mbikéqyrjen civile mbi sektorin e mbrojties dhe até té sigurisé
si edhe pér sa i pérket shtetit ligjor dhe mbrojtjes sé té drejtave
té njeriut né institucionet e mbrojties dhe sigurisé. Megijithaté,
jo shumé vende né boté mund té pretendojné se adresojné sig
duhet mbrojtjen e té drejtave té njeriut né Forcat e Armatosura,
sikundér éshté rasti i Bosnjé Hercegovinés pérmes institucionit
té Komisionerit Parlamentar pér Ushtriné.

Sipas rekomandimeve té€ Asamblesé Parlamentare té& Késhillit
té Europés, anétarét e Forcave té Armatosura konsiderohen si
“qytetaré me uniformé&” dhe gézojné té njéjtat té drejta themelore
duke pérfshiré ato gé pércaktohen né “Kartén Sociale Europiane”
si edhe té njéjtén mbrojtje té té drejtave dhe dinjitetit t€ tyre si
¢do qytetar tjetér (duke pasur parasysh edhe kufizime pér shkak
té nevojave té€ vecganta té detyrave ushtarake). Pavarésisht
késaj, vende té ndryshme interpretojné nocionin e “qytetarit me
uniformé&” né ményra té ndryshme dhe nuk ekziston njé model
unik pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut té& personelit té& forcave
té armatosura’.

1. OSCE, DCAF, Handbook on Human Rights and Fundamental Freedoms
of Armed Forces Personnel, OSCE ODIHR, Warshaw 2008, p. 22.
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Modelii vendosur né Bosnjé Hercegoviné pérbén njé pérpjekje
té suksesshme pér pérmirésimin e qasjes ndaj té drejtave té
njeriut né efektivat dhe personelin e Forcave té Armatosura. Ky
studim analizon aspektet kryesore t&€ Komisionerit Parlamentar
pér Ushtring, si: historiku, mandati dhe rezultatet e punés sé
Komisionerit. Studimi prezanton punén e kétij institucioni dhe
kontekstualizon rolin e Komisionerit Parlamentar pér Ushtriné né
kuadrin e pérgjithshém institucional pér mbrojtien e té drejtave
té njeriut. Studimi pérshkruan gjithashtu eksperienca nga rajoni
dhe thekson réndésiné e Komisionerit Parlamentar pér Ushtriné.

Studimi éshté zhvilluar népérmjet dy instrumenteve: a)
pér qgéllimet e kétij studimi éshté zhvilluar njé intervisté me
Komisionerin Parlamentar pér Ushtriné, si edhe b) jané
analizuar dokumente relevanté dhe Ligji pér Komisionerin
Parlamentar pér Ushtriné t&€ Bosnjé Hercegovinés. Intervista
ishte e gjysméstrukturuar, ndérsa analizat e dokumenteve
ishin té thelluara dhe né formé rishikimi t& burimeve ekzistuese
(deskreview). Studimi i méposhtém pérfshin gjithashtu njé
reflektim mbi rezultatet e punés sé Komisionerit, si¢ u prezantua
né Konferencén Rajonale pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut
né Forcat e Armatosura qé u mbaijt né Sarajevé si edhe bazuar
né raportet vjetoré té Komisionerit Parlamentar pér Ushtriné.

Studimi ndahet né pesé kapituj kryesoré:

a) Sfondi dhe historiku.

b) Mandati, roli dhe pérgjegjésité.

c) Komisioneri Parlamentar pér Ushtriné dhe marrédhéniet e
tij me institucionet e tjera.

¢) Mbrojtja e té drejtave té njeriut t&€ personelit ushtarak né
kontekstin rajonal.

d) Raportet parlamentare pér ushtriné dhe rezultatet kryesore.

Sfondi dhe historiku

Komisioneri i paré Parlamentar pér Ushtriné né boté (ose
Ombudsman, si¢ i referohen zakonisht) u krijua né Norvegji né
vitin 1952. Ombudsman-i, pér ushtriné ka si detyré té sigurojé
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té drejtat e té gjithé anétaréve té Forcave té Armatosura.
Institucioni i Komisionerit Parlamentar pér Ushtriné ekziston
gjithashtu edhe né vende té tjera. Shembulli mé domethénés pér
modelin e Bosnjé Hercegovinés éshté institucioni i Komisionerit
Parlamentar pér Ushtriné prané Bundestagut gjerman.

KomisionipérMbrojtiendhe SigurinéiAsamblesé Parlamentare
té Bosnjé Hercegovinés u prezantua me modelin e Komisionerit
Parlamentar pér Ushtriné té Bundestagut gjerman né vitin 2009
gjaté njé udhétimi studimor. Pér té forcuar mbrojtjen e té drejtave
té njeriut té personelit ushtarak, Bosnjé Hercegovina vendosi pér
testimin e kétij sistemi duke krijuar institucionin e Komisionerit
Parlamentar pér Ushtriné me mandat trevjecar. Né vijim, ligji
pér Komisionerin Parlamentar pér Ushtriné u miratua gjithashtu
né vitin 2009. Komisioneri Parlamentar pér Ushtriné éshté njé
institucion i pavarur dhe pjesé e Asamblesé Parlamentare té
Bosnjé Hercegovinés. Themelimi i tij pérmiréson mbrojtien e té
drejtave té njeriut dhe lirive themelore té personelit ushtarak dhe
té kadetéve té Ministrisé sé& Mbrojtjes dhe Forcave t&€ Armatosura
té Bosnjé Hercegovinés si dhe, gjithashtu, forcon shtetin ligjor.
Komisioneri heton rastet kur dyshohet pér dhunim té té drejtave
té njeriut né Forcat e Armatosura si edhe merr vendime pér rastet
e hetuara. Rekomandimet gé léshohen nga Komisioneri jané té
detyrueshme pér té gjithé njésité e Ministrisé s€ Mbrojties dhe
Forcave té€ Armatosura.

Pavarésisht vullnetit dhe pérpjekjeve té singerta té Ministrisé
s€ Mbrojtjes, aktualisht ekzistojné 10 000 persona - staf
profesionist - ose personel té Forcave té Armatosura t& Bosnjé
Hercegovinés qé ende nuk gézojné té drejtat themelore té njeriut
té garantuara plotésisht nga Konventa Europiane e té Drejtave té
Njeriut dhe nga Kushtetuta e Bosnjé Hercegovinés. Komisioneri
Parlamentar pérUshtriné merrrreth nj€gind raste né vit. Institucioni
i Komisionerit Parlamentar u themelua pér té eliminuar rrezikun
gé keqgpérdorimi apo ngacmimi ndaj anétaréve ose punonjésve
té Forcave té Armatosura té kalonte pa u ndéshkuar pér shkak
té mungesés sé besimit te procedurat disiplinore dhe pér shkak
té frikés nga ndéshkimi prej komandantéve ushtaraké ¢ka mund
té pérkegésonte mbrojtjen e té drejtave té njeriut té anétaréve té
Forcave t& Armatosura.



CESHTJE EUROPIANE DHE TE SIGURISE - 24 13

Themelimi i kétij institucioni zgjeron mundésité qé personeli
ushtarak ka pér mbrojtien e té drejtave té njeriut. Ai siguron,
gjithashtu, edhe njé akses mé té miré te drejtésia pér personelin
ushtarak, mundéson ndihmé ligjore falas si edhe kontribuon
pér zhvillimin e Forcave t&€ Armatosura moderne né Bosnjé
Hercegoviné. Kéto arsye konfirmuan réndésiné e institucionit té
Komisionerit Parlamentar pér Ushtriné dhe si rriedhojé mandati
i tij éshté zgjatur.

Mandati, roli dhe pérgjegjésité

Aktiviteti ushtarak éshté unik, duke pasur parasysh se ai
pérfshin kompetenca specifike (pér shembull: pérdorimin e
forcés), por gjithashtu edhe njé séré kufizimesh (pér shembull:
pér té drejtén pér grevé ose pér pjesémarrjen né grupime
politike). Né praktikén e pérditshme, té gjithé personelit
profesionist ushtarak - respektimi i zinxhirit t&€ komandimit merret
seriozisht dhe éshté pjesé e praktikés sé& punés. Né kontekstin
e dhunimit t€ té drejtave té njeriut, kjo do té thoté se oficerét e
komandés, nése nuk detyrohen nga etika morale e profesionit
té tyre, mund t’i keqtrajtojné vartésit e tyre né shumé raste pa
pasur nevojé té justifikojné sjelljen e tyre. Ata qé kané grada mé
té uléta mund ta kené té véshtiré té raportojné incidente té tilla
pér shkak sepse iu duhet g€, sé pari, té drejtohen tek eprori i
tyre i drejtpérdrejté dhe mé pas tek instancat e tjera. Né Bosnjé
Hercegoviné né saje té institucionit t&€ Komisionerit Parlamentar
pér Ushtring, ¢do ushtarak ose kadet né Forcat e Armatosura
ka té drejtén té kontaktojé drejtpérdrejté me Komisionerin pér
Ushtriné pa ndérmjetésimin e strukturave zyrtare si edhe mund
té hartojé njé ankesé. Ankesa nuk mund té pérbéjé shkak pér
procedura disiplinore ose pér diskriminim.

Komisioneri Parlamentar pér Ushtriné mundéson gjykim
dhe hetim efektiv dhe efikas té rasteve té dhunimit té t& drejtave
té njeriut pér personelin ushtarak né Bosnjé-Hercegovingé. Sig
theksohet edhe né Ligjin pér Ombudsman-in parlamentar, rastet
zgjidhen né pérputhje me standardet mé té larta pér mbrojtjen e
té drejtave té njeriut si edhe pérmes njé procesi vendimmarrés
transparent. Veprimet e tij sigurojné se nuk ka grumbullim ¢éshtjesh
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té pazgjidhura si edhe se drejtésia vendoset né kohé pér té gjithé
aplikantét. Komisioneri Parlamentar pér Ushtriné punon bazuar né
kuadrin ligjor t& pérbéré nga Konventa Europiane pér Mbrojtien e
té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore?, Ligji pér Komisionerin
Parlamentar pér Ushtriné t& Bosnjé-Hercegovinés si edhe nga njé
séré rregulloresh shtesé qgé rregullojné marrédhéniet e Komisionerit
me institucione té veganté si Zyra e Ombudsman-it dhe Inspektoriati
i Pérgjithshém i Ministrisé sé Mbrojtjes®.

Komisioneri viziton kazermat e ushtrisé pér t'u siguruar se
puna dhe kushtet e jetesés jané né nivele té pranueshme si edhe
harton rekomandime detyruese né rastet kur, sa mé sipér, nuk
vértetohet. Komisioneri pér Ushtriné ka akses té pérhershém né
té gjithé infrastrukturén e Forcave té Armatosura dhe tek té gjitha
dosjet e tyre dhe mund té fillojé hetimet menjéheré pasi merr né
dorézim ankesa nga individét (personel ushtarak profesionist i
¢do grade) pjesé té Forcave té Armatosura. Cdo ushtarak ka té
drejté té dorézojé ¢éshtjen e tij drejtpérdrejt te Komisioneri pa
gené i detyruar té kalojé pérmes kanaleve zyrtare.

Gjaté kryerjes sé detyrave té tij, Komisioneri Parlamentar
pér Ushtriné mund té zhvillojé seanca dégjimore me liri té€ ploté
komunikimi, mund té kérkojé raportime nga Ministri i Mbrojtjes ose
mund té zhvillojé ¢do lloj veprimtarie tjetér hetimore. Komisioneri,
gjithashtu, mund té marré pjesé né seancat dégjimore disiplinore
ose né mbledhjet e Komisionit Parlamentar pér Mbrojtien dhe
Siguriné. Komisioneri harton rekomandime té detyrueshme pér
palét té cilave iu drejtohen. Né& rastet kur dhunimi i t& drejtave
té njeriut éshté i dukshém pér té evituar punén hetimore,
Komisioneri mund té iniciojé njé proces pajtimi.

Rregullat strikte té funksionimit e béjné Komisionerin njé
instrument té€ dobishém pér vendosjen e marrédhénieve té

2. KEDNJ ka precedencé ndaj kushtetutés né Bosnjé Hercegoviné.

3. Rregullorja e KPU-s€; Rregullorja pér bashképunimin ndérmjet KPU-
sé dhe Ministrisé sé Mbrojties s& Bosnjé Hercegovinés, Inspektoratit té&
Pérgjithshém té Ministrisé sé Mbrojtjes t€ Bosnjé Hercegovinés dhe FA-sé
té Bosnjé Hercegovinés; si dhe Kodi i Sjellies pér Aspektet Ushtarake dhe
Politike té Sigurisé, kuadri ligjor i OSBE-sé pér bashképunim ndérmjet KPU-
sé dhe zyrés s€ Ombudsman-it pér té Drejtat e Njeriut.
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balancuara ndérmjet civiléve dhe Forcave té€ Armatosura“. Sipas
Ligjit pér Komisionerin Parlamentar pér Ushtring, gjaté kryerjes
sé detyrave té tij, Komisioneri mund té kérkojé informacion dhe
té aksesojé t& dhénat nga ministri i Mbrojtjes dhe nga personeli
nén varésiné e ministrit. Kjo e drejté mund té€ mohohet vetém kur
ekzistojné arsye té réndésishme pér ruajtien e konfidencialitetit
té cilat duhen argumentuar pérpara Komisionit Parlamentar pér
Mbrojtjen dhe Siguriné.

Komisioneri pér Ushtring, gjithashtu, shtrin mbéshtetjen
e tij edhe te njésité ushtarake qé marrin pjesé né operacionet
paqgeruajtése. Aktivitetet e tij né kété drejtim sigurojné trajtimin
e barabarté dhe dinjitetin njerézor pér gjithé personelin ushtarak
né Bosnjé-Hercegoviné. Aksesi te drejtésia dhe te ndihma ligjore
falas ka réndési thelbésore pér mbrojtjen efektive té té drejtave té
njeriut. Prandaj Komisioneri sigurohet se ¢do person me uniformé
ka mundésiné té adresojé shqetésimet e tij pér té drejtat e njeriut
si edhe se ai/ajo merr trajtim té barabarté pérpara ligjit.

Komisioneri Parlamentar pér Ushtriné dhe marrédhéniet
e tij me institucionet e tjera

Komisioneri pér Ushtriné né kuadér té detyrave té tij té
pérditshme bashképunon me Ministriné e Mbrojtjes, me Zyrén e
Inspektorit t& Pérgjithshém té Forcave té Armatosura t&€ Bosnjé-
Hercegovinés si edhe me institucionin e Ombudsman-it. Ky
seksion analizon kété bashképunim duke synuar té pozicionojé
institucionin e Komisionerit Parlamentar pér Ushtriné né kuadrin
e pérgjithshém institucional pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

Institucioni i Komisionerit Parlamentar pér Ushtriné
plotéson punén e Zyrés sé Inspektorit t&€ Pérgjithshém dhe
até té institucionit t¢ Ombudsman-it. Té tre kéto institucione
kané mandate t& ndryshme té cilat nuk mbivendosen dhe qgé
pérmirésojné mundésité pér mbrojtien e té drejtave té njeriut té
personelit ushtarak. Komisioneri pér Ushtriné rrit besueshmériné

4. Ankesat dhe shgetésimet civile nga Ministria e Mbrojtjes e Bosnjé-
Hercegovinés i gohen Zyrés sé Ombudsmanit.
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né sektorin ushtarak duke krijuar njé transparencé mé té madhe
pa paragjykim ndaj hierarkisé ushtarake dhe eliminon rrezikun qé
kegpérdorimi dhe abuzimi i anétaréve té Forcave té Armatosura
té kalojé pa u ndéshkuar pér shkak té frikés ndaj ndéshkimit prej
komandantéve ushtaraké. Ndérsa Komisioneri pér Ushtriné éshté
njé strukturé e pavarur, Inspektori i Pérgjithshém éshté njé njési
organizative e Ministrisé s& Mbrojtjes. Inspektori i Pérgjithshém
zhvillon trajnime dhe késhillon Ministrin e Mbrojtjes lidhur me
eliminimin e kushteve qé prekin moralin, efikasitetin dhe té drejtat
e njeriut né pérgjithési. Ajo gé ka réndési pér kété studim, éshté
se Inspektorati i Pérgjithshém fillon dhe zhvillon hetime lidhur me
pretendimet pér shkelje dhe pér dhunimin e té drejtave té njeriut
né Forcat e Armatosura. Inspektori i Pérgjithshém ka autoritetin
pér té siguruar mbrojtjen e té drejtave té njeriut pa paragjykim dhe
éshté i autorizuar qé t'i propozojé ministrit t&€ Mbrojtjes miratimin
e zgjidhjeve sistemike gé themelojné procedurat pér mbrojtien
e kétyre té drejtave. Duket sikur roli i Inspektoratit mbivendoset
disi me até té Komisionerit Parlamentar pér Ushtriné. Megjithaté,
ndérmjet tyre ekziston njé ndryshim i réndésishém: “Inspektorati
i Pérgjithshém éshté njé njési organizative brenda njé institucioni
me kompetenca ekzekutive (pjesé€ e Ministrisé sé& Mbrojtjes).
Ai ka gjithashtu njé shkallé t¢ madhe pavarésie. Inspektorati i
Pérgjithshém, megjithaté, dorézon raportet e tij prané ministrit
té Mbrojtjes dhe pér kété arsye raporti mbetet i ekspozuar ndaj
kegpérdorimit™.

Bashképunimi ndérmjet Institucionit t& Ombudsman-it pér
té Drejtat e Njeriut té Bosnjé-Hercegovinés dhe Komisionerit
Parlamentar pér Ushtriné pércaktohen né Rregulloren pér
Bashképunim ndérmjet Institucionit t& Ombudsman-it pér té
Drejtat e Njeriut té Bosnjé-Hercegovinés dhe Komisionerit
Parlamentar pér Ushtriné té dhjetorit té vitit 2009. Dy institucionet
shkémbejné informacione dhe bashképunojné né fushén e
dhunimit té té drejtave té njeriut. Ombudsman-i mundet g€, pa
pasur miratimin paraprak té paditésit ushtarak, té& informojé pér
njé ¢éshtje Komisionerin pér Ushtriné pér veprime té métejshme.

5. Protecting Human Rights and Freedoms of AF Personnel, Regional
Conference Publication, BiH PA INDOK, 2011, p. 20 (speech by BiH
Parliamentary Military Commissioner).
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Né raste té tilla Komsioneri pér Ushtriné informon Ombudsman-
in pér té Drejtat e Njeriut pér ndérmarrjen e procedurave dhe
pérfundimet e nxjerra prej tyre. Megjithése Komisioneri mbron
té drejtat e njeriut t& personelit ushtarak, ai mund t'i transferojé
Ombudsman-it ¢éshtje gé lidhen me kontraktoré civilé gé jané
punésuar prej Ministrisé sé Mbrojtjes. Kjo - modus operandi -
siguron mospasjen e mbivendosjes ndérmjet institucioneve si
edhe gé té dy institucionet té kontribuojné pérmes bashké&punimit
té ndérsjellé pér pérmirésimin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut
dhe lirive themelore té qytetaréve té Bosnjé-Hercegovinés,
gofshin kéta civilé apo ushtaraké.

Mbrojtia e té drejtave té njeriut té personelit ushtarak né
kontekstin rajonal

Ndérsa té drejtat e njeriut pér personelin ushtarak né Bosnjé-
Hercegoviné garantohen pérmes Komisionerit Parlamentar
pér Ushtriné, mbrojtia e té drejtave té njeriut pér “gytetarét
me uniformé&” né vendet e rajonit sigurohet kryesisht pérmes
mekanizmave “civilé’ pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

Né vitin 2010 Mali i Zi miratoi Ligjin pér Mbikéqyrjen
Parlamentare né fushén e sigurisé dhe mbrojtjes. Ligji pérmban
standardet e respektimit té té drejtave té njeriut pér té gjithé
gytetarét e Malit t& Zi dhe sidomos pér sa i pérket punonjésve
né sistemin e mbrojtjes dhe sigurisé®. Pér mé tepér, Institucioni
i Ombudsman-it mbron té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té
té gjithé gytetaréve duke pérfshiré edhe anétarét e Forcave té
Armatosura. Kjo mbrojtje garantohet nga Kushtetuta e Malit té Zi
si edhe pérmes zbatimit t& Konventés Europiane pér té Drejtat
e Njeriut dhe Lirit¢ Themelore, zbatimit t&€ njé séré konventash
té OKB-sé dhe até té instrumenteve té tjeré ndérkombétaré.
Struktura ushtarake njeh institucionin e Inspektorit t& Mbrojtjes
i cili, sipas dispozitave kushtetuese, ka pér detyré ndérmjet té
tierash edhe “gé askush t&€ mos quhet pérgjegjés ose t€ mos

6. Neni 17 i Ligjit rregullon gartésisht rolin e secilit individ né sistemin e
mbrojtjes dhe té siguris€, duke i lejuar ata qé té raportojné ¢do dhunim té
mundshém.
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vuajé ndonjé pasojé pér shkak té sjellieve gqé ka theksuar
gjaté ankimit té tij”. Né Magedoni, Ombudsman-i né té njéjtén
ményré pérfagéson njé mekaniz€m pér mbrojtjen e té drejtave té
njeriut dhe lirive themelore. Ombudsman-i éshté pérgjegjés pér
mbrojtjen e personelit t& Forcave té Armatosura dhe ka ndérhyré
né disa raste pér mbrojtien e té€ drejtave té€ njeriut t& kétyre
forcave. Roli i Ombudsman-it ka gené vecanérisht i réndésishém
gjaté konfliktit né Magedoni ku ai ka marré pjesé né ményré aktive
né mbrojtien e té drejtave t€ njeriut té€ personelit t&¢ Forcave té
Armatosura sipas pércaktimeve té Ligjit pér Mbrojtjen, Ligjit pér
Amnistiné e Qytetaréve té Republikés sé Magedonisé gé nuk
kané pérfunduar shérbimin ushtarak té detyrueshém et;.

Né Kroaci, mbrojtja e té drejtave té njeriut shtrihet gjithashtu
pérgjaté té gjithé sistemit ligjor. Qeveria themeloi Komisionin
Qeveritar pér té Drejtat e Njeriut i cili ka forcuar mé tej sistemin
pér mbrojtien e té drejtave té njeriut. Gjithashtu ka edhe njé
institucion t& Ombudsman-it i cili pranon ankesa pér té drejtat
e njeriut. Inspektorati i Mbrojtjes, nga ana tjetér, éshté njé njési
organizative e pavarur e Ministrisé sé& Mbrojtjes. Ai pérbéhet nga
njé inspektor me detyré monitorimin € mbrojtjes sé té drejtave té
njeriut. Institucionii Ombudsman-it né Serbi numéron mé pak se 1
% té numrit total té ankesave qé lidhen me té drejtat e personave
me uniformé. Rastet mé té shpeshta lidhen me té drejtat
ekonomike dhe sociale. Sipas Ombudsman-it t& Republikés sé
Serbisé ekziston frika se ushtarét dhe oficerét do té pérballen
me pasoja serioze né rast se ata nisin njé proceduré ankimimi.
Njé zgjidhje pér kéto géshtje ofrohet né sistemin e trajnimit
dhe edukimit ushtarak né Ministriné e Mbrojtjes sé Sllovenisé.
Barazia, diversiteti, mosdiskriminimi dhe promovimi i mundésive
té barabarta né Forcat e Armatosura té Sllovenisé jané ¢éshtje
gé promovohen gjerésisht né programet arsimore pér ushtarakét
sllovené. Gjithashtu, né rastet e dhunimit té té drejtave té njeriut,
sistemi ofron konsulencé si edhe veprime zyrtare.

Raportet e Komisionerit Parlamentar pér Ushtriné
dhe rezultatet kryesore

Sipas rekomandimeve té€ Asamblesé Parlamentare té Késhillit
té Europés, anétarét e Forcave té€ Armatosura jané qytetaré me
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uniformé té cilét duhet t& gézojné té njéjtat t& drejta themelore
pérfshiré edhe ato qé parashikohen nga Konventa Europiane pér
té Drejtat e Njeriut dhe nga Karta Sociale Europiane. Kjo do té
thoté gé ata duhet té gézojné té njéjtat standarde mbrojtjeje té té
drejtave dhe dinjitetit té tyre si edhe qytetarét e tjeré, duke pasur
parasysh edhe kufizimet qé iu vendosen pér shkak té natyrés
specifike té detyrave ushtarake.

Né shtetet demokratike ekzistojné katér modele pér mbrojtjen e
té drejtave té njeriut né Forcat e Armatosura (t€ cilat pérfshijné zyrat
e Ombudsman-it, institucionet brenda Ministrisé s& Mbrojtjes etj.)
por vetém modeli gjerman, i cili pérdoret aktualisht edhe né Bosnjé-
Hercegoviné mundéson njé qasje unike dhe efikase pér mbrojtjen e
té drejtave té njeriut. Pérveg institucioneve gé jané té disponueshme
edhe pér qytetarét e tjeré dhe punonjésit e MM-sé (Ombudsman-i
dhe Inspektorati) ky institucion ka mé tepér kompetenca dhe
efikasitet mé t&€ madh né punén e tij si¢ theksohet edhe mé sipér.
Pér shembull, cdo ushtarak ose kadet né Forcat e Armatosura té
Bosnjé-Hercegovinés ka té drejté t€ kontaktojé drejtpérdrejt me
Komisionerin pér Ushtriné pa ndérmjetésimin e strukturave zyrtare.
Gjithashtu KPU-ja mund té kryejé edhe vizita té€ paralajméruara ose
té paparalajméruara né ¢do ndértesé dhe objekt ushtarak pér té
vlerésuar gjendjen e té drejtave té njeriut né terren.

Kjo qasje ka treguar efikasitet dhe produktivitet té larté
pérgjaté tre vjetéve té fundit. Gjaté periudhés sé ekzistencés
sé tij, KPU-ja ka publikuar tre raporte vjetore” mbi gjendjen e té
drejtave té njeriut dhe lirive themelore té personelit té Forcave té
Armatosura. Ankesat zakonisht pérfshijné shkeljen e té drejtave
dhe detyrimeve té anétaréve t&€ FA-s&, menaxhimin e ményrés
sé sjelljes, zbatimin e rregulloreve disiplinore, rregulloret gé iu
referohen oréve té€ punés, rrogave dhe rimbursimeve, ankesa
lidhur me kushtet e jetesés dhe ¢éshtje gé lidhen me avancimin
né karrieré dhe me matjen e performancés. Ndonése shpesh
shumé prej kétyre ankesave nuk kané té béjné domosdoshmérisht
me dhunimin e té drejtave té€ njeriut (por jané deri diku shkelje
té legjislacionit t& punés) éshté lehtésisht e mundur gé ato té

7. Pa pérfshiré raportin e vitit 2009 qé mbulon periudhén mes shtatori -
fund dhjetori té vitit 2009.
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pérkeqésohen deri né raste diskriminimi, privimi nga aksesi
tek té drejta té ndryshme, dhunim i dinjitetit njerézor pérmes
ngacmimeve dhe keqtrajtimeve etj.

Névitin 2010, 132 ankesaiu dorézuan institucionit t& Komisionerit.
Viti2011 pérfshinte 58 ankesa dhe né vitin 2012 numriiankesave ishte
588. Pérgindja e pérgjithshme e suksesit pér zgjidhjen e ¢éshtjeve
éshté pak mé pak se 90 %. Shumé prej ankesave individuale né
kéto raporte nxjerrin né dukje probleme sistematike (pér shembull
kushtet e kégija té jetesés né disa kazerma) por, megjithaté, sig
theksohet nga Komisioneri Parlamentar pér Ushtriné né té gjithé
raportet e tij nuk ka dhunim sistematik té té€ drejtave té njeriut né
Forcat e Armatosura té Bosnjé-Hercegovinés. Duke vepruar
bazuar tek ankesat individuale, Komisioneri pér Ushtriné, Iéshon
rekomandime pér rastet kur hetimet kané arritur né konkluzionin se
nuk ka pasur dhunim té té drejtave té njeriut dhe lirive themelore
té anétaréve té Forcave t&€ Armatosura té Bosnjé-Hercegovinés.
Megijithaté, pérgjithésisht vlerésohet se situata e respektimit té té
drejtave té njeriut né Forcat e Armatosura t€ Bosnjé-Hercegovinés
éshté relativisht e miré®.

Dhunimet raportohen si raste individuale, por, megijithaté,
vullneti i strukturave menaxhuese té Ministrisé sé Mbrojties dhe
Forcave té Armatosura té€ Bosnjé-Hercegovinés pér té eliminuar
¢do rast moszbatimi té procedurave dhe parregullsité qé vérehen
ka gené gjithashtu inkurajues dhe ka rikonfirmuar se nuk ka
pasur dhunim sistematik té té drejtave té njeriut'.

Konkluzione

Ky studim nxjerr né pah disa nga karakteristikat thelbésore té
institucionit t& Komisionerit Parlamentar pér Ushtriné né Bosnjé-

8. Duke gené se institucioni ka filluar punén e tij gé né vitin 2009, raporti
i atij viti mbulon periudhén mes shtatori - fund dhjetori dhe raporton pér 25
ankesa té kryera gjaté késaj periudhe.

9. Si¢ theksohet né raportet e KPU-sé té viteve 2010, 2011 dhe 2012.

10. Protecting Human Rights and Freedoms of AF Personnel, Regional
Conference Publication, BiH PA, INDOC, 2011, p. 20 (speech by BiH
Parliamentary Military Commissioner).
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Hercegoviné. Duke u bazuar te zhvillimet né fushén e mbrojtjes
sé té drejtave té njeriut t&€ personelit ushtarak né Bosnjé-
Hercegoviné, studimi arrin né konkluzionin se Komisioneri pér
Ushtriné luan njé rol t& réndésishém pér zhvillimin e métejshém
té mbrojtijes sé té drejtave té njeriut pér stafin e Ministrisé sé
Mbrojties dhe Forcave té Armatosura té vendit. Ai plotéson
punén e Inspektoratit t& Pérgjithshém té Ministrisé sé Mbrojtjes
dhe té Institucionit t&¢ Ombudsman-it t&¢ Bosnjé-Hercegovinés.
Komisioneri luan njé rol té réndésishém si njé institucion i
pavarur pér té drejtat e njeriut qé forcon aksesin te drejtésia dhe
te mekanizmat pér ndihmé ligjore falas pér personelin ushtarak
gjaté mbrojtjes sé té drejtave té tyre themelore.

Ky institucion, gjithashtu, ka treguar se éshté mekanizmi
mé efikas dhe qasja mé e miré pér mbrojtien e té drejtave té
njeriut t& Forcave té Armatosura. Ai nxit zbatimin e standardeve
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe mundéson qgé té
gjithé individét ushtaraké té ndihen té fugizuar pér t'u pérballur
me ¢éshtje sensitive qé pérbéjné njé shgetésim té€ gjeré, si pér
shembull diskriminimi dhe forma té tjera t€ dhunimit té dinjitetit
njerézor. Niveli i larté i efikasitetit né zgjidhjen e ankesave
té ndryshme nxjerr né pah akoma mé shumé kapacitetet e
institucionit pér té adresuar té drejtat e njeriut né mjedisin
ushtarak.

Me Komisionerin Parlamentar pér Ushtring, sistemi pér
mbrojtien e té drejtave té njeriut né Bosnjé-Hercegoviné njeh
mjaftueshém specifikat e kontekstit ushtarak dhe siguron
mbrojtien e kétyre té drejtave dhe lirive pér qytetarét boshnjaké
me uniformé&. Gjithashtu ky institucion bén qé Bosnjé-Hercegovina
té pérbéjé njé shembull t& miré rajonal praktikash té suksesshme
pér ruajtien e standardeve mé té larta té té drejtave té njeriut
pérgjaté zhvillimeve té kuadrit t€ sigurisé né nivel kombétar dhe
ndérkombétar.
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Dr. Elona Dhémbo

PER KATESIA GJINORE
DHE CESHTJET E SIGURISE

Abstrakt

Gjinia éshté njé komponentkyg péridentitetin toné. Megjithaté,
gjinia ndérvepron dhe éshté e influencuar nga shumé faktoré té
tjeré, si klasa, etnia, kombésia, orientimi seksual, mosha etj.
Burrat mésohen té jené “mashkulloré” dhe graté mésohen té jené
“femérore” né varési t&€ moshés, kla sés sociale, origjinés etnike,
vendit, kulturés, madje edhe nénkulturés sé tyre, siajo urbane dhe
rurale (GTZ, 2005). Kéto ¢ojné drejt tipave e formave t&€ shumta
té maskilitetit dhe feminilitetit. Né disa shoqéri, kufiri midis tyre
éshté shumé i mprehté, né té tjera disi mé i mjegullt. Kéto dallime
(té pérmasave té€ ndryshme) té gjinisé jané té pranishme né té
gjitha sferat e jetés, pérfshiré edhe siguriné. Graté, burrat, vajzat
dhe djemté kané nevoja, prioritete dhe eksperienca t&€ ndryshme
né lidhje mé siguriné, té cilat pércaktohen si nga gjinia edhe nga
seksi i tyre (Valasek, 2007; GTZ, 2005). Pér shembull, graté dhe
burrat, djemté dhe vajzat béhen pjesé e formave t& ndryshme
té dhunés. Disa nga llojet e ndryshme té€ dhunés gé pérjetojné
burrat dhe graté e kané bazén né diferencat e tyre sociale.
Prandaj né kété artikull pérmes rishikimit té literaturés relevante
argumentohet se gjinia éshté e réndésishme pér siguriné toné
dhe kjo e bén gjininé thelbésore pér debatin e sigurisé. Eshté e
nevojshme gé edhe debatet mbi ¢éshtjet e sigurisé né Shqipéri
ta shohin me prioritet integrimin e perspektivén gjinore.

* % %

Sigurimi, né vetvete, éshté njé liri relative nga lufta, giftézuar
me njé pritshméri relative qé shkatérrimi nuk do té jeté pasojé
e ndonjé lufte g¢ mund té ndodhé (Buzan, 1991, f. 16). Né
kété perspektivé, sigurimi pérfshin si mjetet shtrénguese pér té
verifikuar njé agresor, ashtu edhe té gjitha ményrat e bindjes,
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té pérkrahura nga perspektiva pér pérfitime reciproke, pér ta
shndérruar gjendjen e Iuftés né bashképunim. Késhtu pra,
sigurimi, né njé kuptim objektiv, mat mungesén e rrezikut né
vlerat e mésuara, ndérsa né njé kuptim subjektiv, mungesén e
frikés qé vlera té tilla do té sulmohen.

Nga ana tjetér, Reforma e Sektorit t€& Sigurimit nénkupton
transformim té sistemit té sektorit t& sigurisé, qé pérfshin té gjithé
aktorét, rolet e tyre, veprimet dhe pérgjegjésité e té punuarit
bashké pér ta menaxhuar dhe operuar sistemin né njé ményré
té tillé gé té jeté mé i pajtueshém me normat demokratike dhe
parimet e qeverisjes sé miré, duke kontribuar késhtu né njé
strukturé miréfunksionuese té sigurimit.

Reforma né sektorin e sigurisé thekson fortésiné e ndérlidhjeve té
institucioneve té sektorit té sigurisé dhe ka dy objektiva kryesore. Sé
pari, té siguroj kontroll civil dhe demokratik né sektorin e sigurisg, pér
shembull duke pérforcuar menaxhimin dhe kapacitetet mbikéqyrése
té dikastereve qeverisése, parlamentit dhe organizatave té
shoqérisé civile. Sé dyti, té zhvillojé njé sektor sigurimi efektiv, té
gjindshém dhe efikas, pér shembull duke ristrukturuar apo duke
ndértuar kapacitete materiale dhe njerézore.

Né kété kuadér zhvillimesh gjinia dhe integrimii njé perspektive
gjinore merr njé réndési absolute jo vetém si pasojé e pérvojave,
nevojave, prioriteteve dhe eksperiencave té ndryshme gé kané
graté dhe burrat né lidhje mé siguring, por edhe né kuadér té
pérgasjes gjithépérfshirése gé duhet té karakterizojé reformén
né sektorin e sigurisé.

1) Pérkatésia gjinore dhe siguria

Aq e thjeshté sa mund té duket, ag mé konfuz mund té
béhemi né pérpjekjet tona pér té kuptuar gjininé dhe ményrat
se si ajo i jep formé jetéve tona. Jo mé shumé se njé dekadé
mé paré, ne filluam té diskutonim pér gjininé né njé ményré
ndryshe nga ajo ¢’ka ne ishim mésuar té pérdornim né té
kaluarén. Té gjithé ata qé kané jetuar dhe studiuar né Shqipéri
pérpara viteve ‘90, mund té kujtojné lehtésisht klasat e gjuhés
ku mésuesit kérkonin té pércaktohej “gjinia” e njé emri.
Megjithaté, po késhtu mund té kujtojmé qé pérpjekja pér té
dalluar ndérmjet aspekteve biologjike dhe sociale nuk ishte
aspak njé céshtje pér diskutim.
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Véshtrimi i diferencave ndérmjet burrave dhe grave né kohé
dhe hapésiré ka véné né piképyetje shumé aspekte té kétij
koncepti. Né ményré gé ne té jemi né gjendje té dallojmé se
si diferencat né jetét tona si gra dhe burra pércaktohen nga
biologjia ose/dhe nga shoqéria, sé pari duhet t&€ pérkufizojmé
dhe qartésojmé konceptin e gjinisé. Ky artikull merr pérsipér
té prezantojé lidhjen midis koncepteve té pérkatésisé gjinore
dhe reformés né sektorin e sigurisé si dhe té paraqesé -bazuar
né literaturé dhe eksperiencat e mira - disa nga instrumentet
kryesore qé lehtésojné integrimin e perspektivés gjinore né
¢éshtjet e sigurisé.

Zakonisht' ne lindim me njé tipar seksual, qé pérkufizon
diferencat tona biologjike si femra apo meshkuj. Ky éshté “seksi”.
Karakteristikat biologjike qé lidhen me té, si hormonet, organet
riprodhuese dhe diferencave gjenetike, pérdoren gjerésisht pér
té diferencuar njerézit né dy grupe té€ médha: femra dhe meshku;.
Shumé shpesh ne pyetemi rreth seksit toné né forma aplikimesh
té ndryshme, ose kur marrim njé shérbim, si p.sh. njé kontroll
mjekésor. Kéto t& dhéna pérdoren shpesh né raportimet rreth
sferave té ndryshme té jetés soné pérmes té ashtuquajturave té
dhéna té diasgreguara me bazé seksin.

Megjithaté, thjesht duke cilésuar né njé formé aplikimi gé ju
jeni mashkull ose femér, nuk €shté mjaftueshém pér diké, i cili do
té pérshkruajé se sa feméroré dhe mashkulloré dukeni, apo sa
veproni e mendoni ju si njé femér apo njé mashkull. Masa me té
cilén ne zhvillohemi nga femér/mashkull né té genét vajzé/djalé
dhe grua/burré, ndryshe nga seksi qé éshté universal, variojné
né kohé dhe hapésiré (Hoogensen, 2006; Nakamura, 2005;
Basow, 1992). Thjesht pérpiquni t& mendoni se sa té ngjashém
jeni ju me gjyshérit tuaj té sé njéjtés gjini, ose sa té ngjashém jeni
ju me diké té sé njéjtés gjini g€ jeton né njé cep tjetér té botés.
Pikérisht kéto diferenca pérfagésohen nga termi “gjini”.

Ndérsa seksi éshté biologjik dhe universal, “gjinia” éshté
sociale dhe relative. Gjinia i referohet roleve t& ndértuara nga
shogéria dhe marrédhénieve ndérmjet burrave dhe grave
(Basow, 1992). Mé tepér se e pércaktuar biologjikisht, gjinia

1. Shumica e njerézve jané gé nga lindja meshkuj ose femra. Vetém né
raste té rralla njerézit mund té lindin me té dy organet seksuale. Megjithaté,
ato jané raste té vecanta dhe zakonisht vetém njéri prej organeve seksuale
mund té jeté plotésisht funksional.
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éshté mésuar pérmes procesit t€ socializmit. Me fjalé té tjera,
burrave dhe grave u mésohen role té caktuara dhe sjellje té
pérshtatshme né lidhje me seksin e tyre (Valasek, 2007). Ndérsa
ne té gjithé lindim me njé seks biologjik, shogérité dhe kulturat
tona na mésojné dhe na socializojné bazuar né konceptin e
tyre t& mashkullit dhe femrés (GTZ, 2005). Pér shembull, graté
nuk jané biologjikisht té& destinuara pér té gatuar. Megjithaté, né
shumé kultura gatimi né shtépi éshté, sé pari, njé puné grash.
Né té kundért, nése shkon né restorant nuk éshté e véshtiré té
shikosh se numri i kryekuzhinieréve burra tejkalon até té grave.
Role gjinore si kéto nuk jané statike e mund té ndryshojné me
kohén dhe variojné gjerésisht brenda dhe ndérmjet kulturave.

Il) Pérse éshté e réndésishme gjinia pér siguriné?

Gjinia éshté njé komponent ky¢ pér identitetin toné. Megijithaté,
gjinia ndérvepron dhe éshté e influencuar nga shumé faktoré té
tjeré, si klasa, etnia, kombésia, orientimi seksual, mosha etj.
Burrat mésohen té jené “mashkulloré” dhe graté mésohen té€ jené
“femérore” né varési t&€ moshés, klasés sociale, origjinés etnike,
vendit, kulturés, madje edhe nénkulturés sé tyre, si ajo urbane
dhe rurale etj. (GTZ, 2005). Kéto té€ g¢ojné drejt tipave e formave
té shumta té€ maskilitetit dhe feminilitetit. Né disa shoqéri, kufiri
midis tyre éshté shumé i mprehté, né té tjera i mjegullt.

Kéto dallime t€ mprehta (né masa té€ ndryshme) té gjinisé
jané té pranishme né té gjitha sferat e jeté€s, pérfshiré edhe
siguriné. Graté, burrat, vajzat dhe djemté kané nevoja, prioritete
dhe eksperienca t& ndryshme né lidhje mé siguring, té cilat
pércaktohen si nga gjinia edhe nga seksi i tyre (Valasek, 2007;
GTZ, 2005). Pér shembull, graté dhe burrat, diemté dhe vajzat
béhen pjesé e formave té ndryshme té dhunés. Disa nga llojet e
ndryshme té dhunés qé pérjetojné burrat dhe graté e kané bazén
né diferencat e tyre sociale. Pér shembull, burrat dhe djemté jané
shpesh viktima té luftimit me njéri-tjetrin, graté dhe vajzat jané
shpesh viktima té dhunés né familje ose té trafikimit t& genieve
njerézore madje edhe mé gjeré té “dhunés me bazé gjinore”
(DHBGJ) (Valasek, 2007; GTZ, 2005). Megjithaté, DHBGJ-ja nuk
éshté vetém dhuné kundér grave; burrat dhe djemté mund té
jené gjithashtu viktima. Pér shembull, burrat, djemté, graté dhe
vajzat mund té jené té gjithé viktima té€ dhunimit ose trafikimit té
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genieve njerézore. Sikurse pérdhunimi &shté i lidhur me ¢éshtje
té pushtetit dhe identitetit gjinor, ky éshté njé krim i klasifikuar si
DHBGJ. Dhuna kundér gejve, lesbikeve dhe njerézve biseksual
bazuar né identitetin e tyre gjinor, kuptohet gjithashtu si njé formé
e DHBGJ-sé, pasi ajo bazohet né perceptimin e antikonformitetit
me rolet gjinore.

Prandaj, gjinia éshté e réndésishme pér siguriné toné dhe
kjo e bén gjininé thelbésore pér debatin e sigurisé. Integrimi i
¢éshtjes gjinore né procesin e reformés sé sigurisé éshté duke
u kthyer né njé detyrim, né ményré qé té adresohen ¢éshtjet e
pérmendura mé sipér. Deri tani sektori i sigurisé ka ndjekur njé
gasje té verbér gjinore ku burrat pérshkruhen shpesh si ushtaré,
autoré té krimit dhe mé afér luftés, ndérsa graté si viktima dhe mé
afér paqes (Nakamura, 2005). Megijithaté, kérkuesit né fushén e
pérkatésisé gjinore kané identifikuar dinamikat gjinore edhe né
sferén e sigurisé€. Dominimi i t&€ menduari tradicional mbi siguriné
té bazuar né shtet, éshté njé manifestim i maskilitetit, strukturave
patriarkale, gé kérkojné gé siguria té pérkufizohet vetém nga ky
pozicion i privilegjuar (Hoogensen, 2006).

Megijithaté, duhetté jemité kujdesshém se sie kuptojmé gjininé.
Pérkatésia gjinore e kuptuar thjesht si “pér gra”, pérgjithésisht
nénkupton se njé njeri pérpiget t€ pérfshijé graté né proces,
té marré “input’-et e tyre, té ballafagohet me nevojat e grave
dhe té mbrojé graté (Hoogensen, 2006). Perspektiva gjinore e
sigurisé e kuptuar si “gra dhe burra” ka shumé té pérbashkéta
me siguriné njerézore. Ato flasin pér njé kuptim mé té gjeré té
sigurisé, nga pozicioni individual ose i grupit, duke ngritur zérin
pér nevojén e njé agjende mé té€ gjeré té sigurisé. Pérkatésia
gjinore flet gjithashtu pér “siguriné shogérore™ (ajo pérfshihet si
né siguriné njerézore po ashtu edhe si njé perspektivé e sigurisé
mé vete).

Studimet gjinore té siguris€ jané zhvilluar ndjeshém gjaté
dekadés sé kaluar, duke véné né dukje se siguria pér njérin nuk

2. ISO - International Organisation for Standardization Technical
Committee ISO/TC 223 - siguria shogérore integron njé séré disiplinash
té ndérlidhura, pérfshiré mbrojtjen e asketeve (humane, fizike, mjedisore,
financiare dhe té paprekshme) siguring€, menaxhimin e riskut, gatishmérinég,
menaxhimin e krizave, menaxhimin e vazhdueshém té biznesit, menaxhimin
e rimékémbjes dhe té katastrofave (http://www.asisonline.org/guidelines/
Societal-Security-Management-System-Standards.pdf).
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éshté domosdoshmeérisht e tillé edhe pér tjetrin. Konteksti dhe
njohja e marrédhénieve té pushtetit (dominante/jodominante)
bén té dukshme - pa sigurité gé zakonisht nuk vihen re né
njé kontekst té sigurisé té bazuar te shteti. Konteksti dhe
marrédhéniet e pushtetit informojné siguriné njerézore, duke i
lejuar zérat e méparshém té padégjuar té€ dégjohen. Kérkimet
gjinore té sigurisé kané filluar vetém tani té€ lejohen e t&€ béhen
pjesé e rrymés gendrore té diskutimeve mbi sigurin€, megjithése
pérbéjné ende njé pérjashtim dhe nevojitet akoma shumé pér t'u
béré.

Né kété pérpjekje qé duhet béré, éshté e njé réndésie té
veganté pérfshirja e grave. Organizatat e grave té€ shoqérisé
civile dhe organizatat gé punojné né c¢éshtjet gjinore, jané aktoré
kyc té sigurisé lokale, pjesémarrja e té cilave mund té€ ndihmojé
té sigurojé pjesémarrjen e grave dhe madje edhe njé zotérim né
nivel lokal té reformés (Valasek, 2005). Ka njé séré organizatash
té shtrira népér boté, gé& punojné né bazé né nivel kombétar
dhe ndérkombétar. Organizatat e grave mund té jené ofrues té
sigurisé€, pér shembull, duke mundésuar strehé dhe mbéshtetje
pér gra apo burra - viktima té torturés, dhunés né familje apo asa;j
seksuale. Puna e drejtpérdrejté me komunitetet lokale nénkupton
gé organizatat e grave shpesh kané akses né informacionin
e detajuar né lidhje me nevojat e sigurisé té individéve dhe
komuniteteve, sidomos grupeve té margjinalizuara. Késhtu qé,
organizatat e grave mund té shérbejné si ura kyge ndérmjet
komuniteteve lokale dhe politikébérésve té siguris€, duke forcuar
edhe pronésiné lokale ndaj reformés. Ato shpesh kané edhe
ekspertizén e nevojshme pér disenjimin dhe implementimin e
programeve g€ lidhen me siguriné né nivelin komunitar, si pér
shembull né parandalimin e dhunés sé bandave ose trafikimit
njerézor, apo edhe aftési pér t& dhéné trajnime mbi ¢éshtje té
pérkatésisé gjinore apo dhe té drejtave té njeriut (Valasek, 2005).

Illl) Si mund té integrohet ¢éshtja e gjinisé brenda sektorit
té reformés sé sigurisé?

Né kété pjesé té€ késaj eseje, theksi do ti vihet qasjes
se si pérgasja gjinore dhe c¢éshtjet e sigurisé ndérlidhen né
kompleksitetin e realitetit shqiptar, dhe disa masa sugjeruese se
si mund té funksionojé skenari mé i miré.
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Kur pérfundoi Lufta e Ftohté, zhvillimet gjeopolitike dhe
gjeoekonomike sollén rrezige dhe kércénime té reja rreth
interesave dhe sigurisé t€ Republikés sé Shqipérisé. Rreziget
dhe kércénimet e sotme karakterizohen nga véshtirési me natyra
té ndryshme té parashikuara. Pérveg véshtirésive té pércaktimit
té njé ndarje té qarté, ata mund té klasifikohen né rrezige dhe
kércénime té njé natyre té brendshme ndérshtetérore dhe
globale.

Situata rajonale dhe ndérkombétare né fillim t&€ mijévjecarit
ka sjellé elementé té rinj né mjedisin strategjik ndérkombétar té
sigurisé. Kéto rezultate kané ndikuar né ndryshimin e politikave
dhe sfondit t&€ konceptit té sigurisé né mendésiné e Shqipérisé.

Trafikimi i genieve njerézore, armét dhe drogat, organizatat
kriminale, krimi i organizuar, terrorizmi dhe shpérndarja e arméve
té shkatérrimit né masé, po shfagen si fenomene ndérshtetérore
dhe sfida gé mund té prekin né ményré té konsiderueshme
siguriné, pagen dhe stabilitetin e té gjitha vendeve. Kéto aktivitete
té jashtéligjshme kané zgjeruar edhe mé tepér sferén e tyre té
aktivitetit, duke tejkaluar dimensionin e kufijve kombétaré.

Ekzistenca e rritjes sé rrezigeve nga kéto fenomene e ka béré
té domosdoshme njé qasje gjithépérfshirése té té gjitha politikave
té sigurisé dhe té stabilitetit, duke marré né konsideraté té gjitha
kategorité e aspekteve politike, ushtarake, ekonomike, njerézore,
sociale, mjedisore dhe gjinore.

Kompleksiteti dhe karakteri ndérshtetéror i kétyre fenomeneve
thekson réndésiné e njé veprimi kolektiv dhe domosdoshmériné
e themelimit t&€ masave reciproke té besimit. Né kété pjesé té
kétij dokumenti, réndési do t'i jepet njé qasjeje se si gjinia dhe
siguria lidhen né kompleksitetin e realitetit t& Shqipérisé dhe disa
mjeteve té tjera sugjeruese se si kjo mund té funksiononte né njé
skenar efektiv.

Zhvillimi i sigurisé sé njé vendi ka né bazé té réndésisé sé
saj interesin kombétar. Ky interes éshté vendimtar né formimin e
pérgjegjésisé, legjitimitetit dhe besueshmérisé te pushteti politik.
Vetém né kété ményré mund té sigurohet funksionimi i njé shteti
demokratik. Si rriedhojé, kjo éshté detyra sublime e pushtetit
politik: t& pérkufizojé, mbrojé dhe zhvillojé interesat kombétare.
Kjo detyré duhet té shogérohet nga kérkesa dhe sigurimi i njé
konsensusi mé té gjeré ndérmjet debatit publik. Jo té gjitha
interesat kombétare mund té€ jené interesa té€ heshtur ose té
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gjithé interesa né shérbim. Prandaj, unanimiteti pér pérkufizimin
dhe realizimin e interesave nuk éshté njé domosdoshméri, por
pranimi dhe konsensusi jané rregulla pér t'u aplikuar rrjedhimisht
né njé sistem demokratik. Zéri i grave dhe ekuilibri gjinor né
hartimin e vendimeve dhe vendimmarrje jané me njé natyré kyge
né kété strukturé.

Interesi kombétar jetésor qé garanton: ushtrimin e sovranitetit,
mbrojties sé pavarésisé dhe integritetit territorial té vendit,
mbrojtjes sé rendit kushtetues; mbrojtjes sé jetéve té qytetaréve
dhe té detyrave dhe té drejtave njerézore, zhvillimit ekonomik,
mbrojties sé& zotérimeve dhe vlerave né vitet 2000, formojné
esencén e sigurisé sé Republikés sé Shqipérisé. Interesat
kombétare dhe kufiri i realizimit té tyre jané lidhur gé né thelb me
siguriné.

Disa nga hapa konkrete se si ¢géshtjet gjinore mund té shkrihen
né sektorin e sigurisé dhe reformave té tij.

* Politika e sigurisé kombétare dhe pjesé té tjera té€ legjislacionit
mbi siguriné

Pérpjekje dhe veprime né pérfshirjen dhe inkurajimin e
pjesémarrjes sé grave pérmes ndérveprimit t&€ tyre né pélgimin
e miratimit dhe zbatimin e Strategjisé sé Siguris€ Kombétare
(ies) t¢ Republikés sé& Shqipérisé; Ligji mbi Baraziné Gjinore
dhe prezencén e 30 % dhe akteve té tjera ligjore dhe nénligjore
né lidhje me siguriné mund té jené shkéndija e paré e drités né
integrimin e gjinisé né njé nivel politik mbi ¢éshtjet e sigurisé.

* Vlerésimet e ndikimit té gjinisé né politikat e sigurisé

Vlerésimet mund té drejtohen nga aktoré mbikéqyrés,
si parlamentarét dhe organizatorét e shoqgérisé civile, té
pércaktojné se si siguria do té& preké vecganérisht burrat, graté,
vajzat dhe djemté. Né té njéjtén kohé vlerésimet mund té nxirren
nga politikat e propozuara ose ato ekzistuese. Megjithaté, ato
jané mé té suksesshme kur nxirren né njé fazé mé té hershme
né ményré qé politika mund t€ ndryshohet ose ridrejtohet. Né
ményré té pérmbledhur ato mund té perceptohen mé miré kur
céshtjet gjinore té prioritizohen mjaftueshém né rekrutime,
logjistiké dhe trajnime.

* Transformimi i Shqipérisé nga njé konsumator né njé vend
qé kontribuon né siguri

Shqipéria éshté njé vend partner i NATO-s, e pérfshiré né
Marréveshjen e Stabilizim Asocimit me BE-né&, po ashtu brenda
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njé numri té€ konsiderueshém iniciativash rajonale té cilat i japin
njé dimension tjetér konceptit t&€ sigurisé kombétare. Niveli i
sigurisé sé vendit éshté pashmangshmeérishtilidhur me programe
té pérmbushura me sukses dhe standardeve té Partneritetit pér
Paqge dhe gjithashtu t& Marréveshjes sé Stabilizim Asocimit. Njé
gasje tjetér qé kujdeset pér nivelin e sigurisé &shté pjesémarrja
aktive dhe kontributi né iniciativat pér forcimin e besimit politik
dhe ushtarak né rajon.

* Dialogu, bashképunimi dhe mjetet paqésore pér té zgjidhur
debatin

Disa nga prioritetet e rajonit toné dhe politikat e ¢éshtjeve té
brendshme jané respektimi i té drejtave té njeriut né territorin
e Shqipérisé, pavarésisht origjinés politike, fetare, rajonale,
raciale, etnike, kulturore ose sociale, gjithashtu mbrojtia me
mjete institucionale té té drejtave té njeriut t€ Shqiptaréve qé
jetojné jashté kufijve t& Republikés sé& Shqipéris€, gjithashtu
duke pérfshiré qytetarét e Shqipérisé gé jetojné pérkohésisht
ose né ményré té pérhershme jashté vendit. Strategjia mbéshtet
ndryshimet e ndjeshme né ekuilibrin e sigurisé né favor té
mjeteve politike té institucioneve té siguris€ dhe diplomacisé
dhe dimensionit dhe dinjitetit njerézor né njé sistem demokratik.
Deri kétu, njé kéndvéshtrim tepér gjithépérfshirés duhet t'i jepet
dinamikés gjinore, duke marré né konsideraté perspektivén gé
dinamika té tilla u jepen shoqérive t& modernizuara.

* Konsolidimi i shoqérisé demokratike dhe vézhgimi i té
drejtave té njeriut

Stabiliteti i brendshém i vendit éshté njé produkt i shtetit ligjor
té mbrojé qytetarét e tij, shoqgériné civile dhe formén shtetérore
té veprimeve antiligjore. Eshté e réndésishme té perceptohet qé
gytetarét kané té drejtat e tyre gjithashtu né njé perspektivé gjinore.
Forcimi i institucioneve té shtetit éshté garancia pér zhvillimin
e shogéris€ demokratike. Njé shogéri g€ ka standarde té larta
té respektimit té té€ drejtave njerézore pérbén njé garanci pér njé
mijedis té sigurt dhe marrédhénie harmonizuese ndérmjet shogérisé
dhe individit. Graté marrin pérparésité e tyre né guarjen pérpara
té kétyre standardeve té respektimit t&€ té& drejtave té njeriut dhe
parimeve té barazisé. Késhtu gqé koncepti i siguris€ nuk béhet mé
vetém i gjeré, por gjithashtu shumé dimensional. Individi, shogéria
dhe shteti kané detyrime té pérbashkéta rreth sigurisé sé vendit.
Duke e paré nga njé perspektivé e barazisé, té gjithé aktorét duhen
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ftuar dhe pritet t&€ vendosin baraziné pér pérfitime té pérbashkéta
té sigurisé kombétare. Dhunimi i kétyre detyrimeve, madje edhe
nga njéra ané, démton réndé siguriné. Roli aktiv i organizatave
jogeveritare kontribuon né konsolidimin e standardeve demokratike
né shogéri, prandaj kéto organizata jogeveritare gé mbrojné parimet
gjinore, té pérkushtuara né respektimin e té drejtave té njeriut né
sfera té pérgjithshme jané té njé réndésie jetésore pér té pérfshiré
perspektivén gjinore né agjendén e sigurisé.

IV) Instrumentet e sigurisé

Kéto duhet té shihen si aftésia pér t&€ mbrojtur interesin
kombétar dhe si njé pérgjegjési pér té vepruar né ¢do situaté.
Institucionet konsiderohen si faktoré vendimtaré né suksesin e
demokracisé dhe ekonomisé sé tregut té liré né njé Shqipéri té
zhvilluar. Ato duhet té ndértohen dhe té funksionojné mbi parimet
e paanshmérisé dhe né té cilat njerézit nuk shihen vetém si njé
prioritet, por gjithashtu té autorizuar né njé ményré fleksibél. Né
ményré té pérmbledhur masat duhen marré dhe/ose rriten né
themelimin e politikave té burimeve njerézore dhe praktikave
g€ jané njé pérgjigje e miré nga piképamja e pérgjegjshmérisé
gjinore dhe té prira drejt konceptit familjar né pérgjithési.

Duke marré né konsideraté té gjitha rrethanat e pérmendura
mé lart t& prekura né ményré sipérfagésore mbi kété pjesé
té késaj eseje, kétu mé poshté mund té listojmé né vend té
konkluzioneve disa rekomandime gé mund té jené me réndési né
kornizén e Integrimit Gjinor né Céshtjet e Reformave té Sigurisé.

* Ngritja e ndérhyrjeve lokale pérmes pérfshirjes sé ploté té
organizatave té shoqgérisé civile, pérfshiré organizatat lokale
dhe kombétare t& grave, né vlerésimin, hartimin, zbatimin dhe
monitorimin/vlerésimin e politikave dhe programeve té Reformés
sé Sektorit té Sigurisé.

* Rishikimin dhe modifikimin e legjislacionit ekzistues té lidhur
me siguriné, politikat dhe protokollet pér té siguruar gé ato té
mos jené diskriminuese, dhe té€ marrin parasysh nevoja specifike
té sigurisé sé grave, burrave, djemve dhe vajzave.

* Zbatimi i politikave, mekanizmave specifike dhe programimit
pér té parandaluar, adresuar dhe sanksionuar dhunén me bazé
gjinore kundér grave, vajzave, burrave si pjesé e Reformés sé
Sektorit té Sigurisé.
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* Ngritja e kodeve té sjelljes dhe politikave té tjera t&€ brendshme
dhe mekanizmave gé detyrojné zero tolerancé té dhunés me
bazé gjinore, duke pérfshiré edhe ngacmimet seksuale né radhét
e personelit t& sektorit té sigurisé.

* Ngritia e plan-strategjive dhe iniciativave specifike pér té
rritur rekrutimet, mbajtjen dhe avancimin e grave dhe grupeve
té tjera t& nénpérfagésuara né institucionet e sektorit té sigurisé.

 Pérfshirja e trajnimeve specifike gjinore si pjesé e thelbit té
kurrikulés sé trajnimit té personelit té€ sektorit té sigurisé né té
gjitha nivelet. Ndérthurja e ¢éshtjeve gjinore né kualifikimet e
personelit t& sektorit té sigurisé.

* Forcim i proceseve té Reformés sé Sektorit s& Sigurisé
dhe sigurimi gé aktorét mbikéqyrés té sektorit té sigurisé jané
té orientuar nga pérkatésia gjinore dhe bashképunues me
organizatat e grave té shoqérisé civile.

* Ndértimi i kapaciteteve dhe kujdesit gjinor té personelit té
pérfshiré né Reformén e Sektorit t& Sigurisé pérmes trajnimit pér
pérkatésiné gjinore, punimi me eksperté gjinoré dhe pérfshirja
e reagimit ndaj pérkatésisé gjinore né termat e referencave pér
pozicione si dhe pér vlerésimet e personelit (Valasek, 2007).
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Bedrudin Brljavac

[DISKRIMINIMI INSTITUCIONAL
NDAJ GRUPEVE MINORITARE

NE BosNji-HERCEGOVINE:
PENGESE PER ANETARESIMIN NE BE

Abstrakt

Edhe pse prej mé se dhjeté vjetésh Bosnjé-Hercegovina éshté
pérfshiré né njé proces reformash intensive lidhur me Bashkimin
Europian, vendi pérballet ende me njé deficit demokratik serioz.
Vecganérisht skena publike e post-Dejtonit éshté dominuar prej
elitave politike etnonacionaliste té cilat po béjné gjithcka pér té
pérjashtuar jonacionalistét dhe anétarét e grupeve minoritare
nga procesi i vendimmarrjes. Ky fakt pérbén qartésisht njé
paradoks duke gené se njé prej objektivave té integrimit té
vendeve europiane né Komunitetin Europian ka gené reduktimi i
ndikimeve shpérbérése dhe té rrezikshém té nacionalistéve dhe
themelimi i njé komuniteti me prosperitet, pagésor dhe té sigurt.
Né kété artikull do té analizojmé procesin e etnonacionalizimit
té periudhés post-Dejton gé ka rezultuar né njé diskriminim té
gjeré kundrejt t&€ ashtuquajturve “t€ tjeré”, si¢ pércaktohen prej
Kushtetutés. Né Bosnjén e pasluftés pjesémarrja demokratike
éshté zhvilluar si konkurrencé ndérmijet tri komuniteteve etnike,
boshnjakéve, serbéve dhe kroatéve, né vend gé té jeté njé garé
individésh té barabarté té cilét gézojné né ményré té barabarté
té drejtén e votés. Pér kété arsye, popullsia e Bosnjés ende
po jeton nén njé sistem politik i cili pérngjan mé sé shumti me
njé etnodemokraci sesa me njé regjim demokratik. Duke pasur
njé regjim té tillé diskriminues, Bosnjé-Hercegovina nuk mund
té anétarésohet né Bashkimin Europian, e cila pérbén modelin
e njé shoqérie t&€ hapur dhe njé model shogérie té hapur dhe
demokratike.
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Fjalé kyce:

Demokracia, Marréveshja e Dejtonit, Bashkimi Europian,
grupet minoritare, qytetarét, etnonacionalizmi, té drejtat e
grupeve, té drejtat individuale.

Demokracia pa grupet e minoriteteve dhe jonacionalistét

Né vijim té pérhapjes sé gjeré té proceseve t&€ demokratizimit
né Europén Qendrore dhe Lindore, né néntor té vitit 1990 né
Bosnjé-Hercegoviné (mé poshté referuar si Bosnja ose si BiH-ja)
u zhvilluan zgjedhjet e para pluraliste. Kéto zgjedhje ishin ndér
treguesit e paré qé shénuan tranzicionin e vendit nga regjimi
komunist drejt demokracisé liberale. Megjithaté partité politike
né vend u lejuan té organizoheshin sipas ndarjeve etnike duke
béré gé partité nacionaliste sé€ bashku t€ grumbullonin 84%
té votave (Arnautovi¢, 2007: 7). Pra, organizimi i zgjedhjeve
té para demokratike né vend shénoi fillimin e hegjemonisé
politike té partive politike nacionaliste duke gené se shumica e
elektoratit votoi pér to. Késhtu boshnjakét votuan pér Partiné e
Veprimit Demokratik (PVD), serbét e Bosnjés votuan pér Partiné
Demokratike Serbe (PDS dhe kroatét pér Unionin Demokratik
Kroat (UDK) (Freedom House, 2010: 122). Pér ta ilustruar
mé garté kété, edhe shpérndarja e pushtetit pas zgjedhjeve u
bazua te principet etnike dhe késisoj Presidenti i Republikés sé
Bosnjé-Hercegovinés ishte boshnjak, kryetari i Parlamentit ishte
serb, ndérsa kryeministri ishte pérfagésues kroat. Pér mé tepér,
lufta gé shpértheu né vitin 1992 shtoi edhe mé tej urrejtjen dhe
intolerancén etnike duke e béré solidaritetin etnik dhe mbi baza
etniciteti njé ndasi dominuese sociale dhe politike.

Késisoj, konflikti ndérmijet tre grupimeve etnike shtoi polarizimin
ndéretnik dhe forcoi masivisht mbizotérimin politik té partive
etnonacionaliste né proceset vendimmarrése. Gjithashtu,
Marréveshja e Paqges sé Dejtonit (MPD) firmosur né vitin 1995 solli
pérfundimin e luftés qé krijoi njé proces politik t&€ ngatérruar i cili
ka rezultuar shpesh né ngérge, por edhe ka léné té pazgjidhura
konfliktet & kulmuan me luftén e viteve 1992-1995 duke rrénjosur
principin etnonacionalist né themelet e diskursit politik (Vogel,
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2006: 2). Ndérsa MPD-ja pérfundoi luftén dhe vendosi themelet
pér konsolidimin e pages, shumé analisté besojné se marréveshja
si dokument reflekton rrethanat e kohés sé luftés dhe prandaj
nuk mund té sigurojé e vetme t& ardhmen e BiH-sé si njé shtet
funksional dhe demokratik (Ashdown, 2005). Pra, hapésira politike
dhe shogérore e pasluftés ka gené gjerésisht e dominuar nga
tre grupe etnike, gjé qé ka guar drejt margjinalizimit institucional
té€ grupeve minoritaré dhe anétaréve té tyre. Né Bosnjén e post-
Dejtonit shumica e qytetaréve jané né njé pozicion homoduplex ose
njerézish té dyzuar né pérpjekjen e tyre pér té€ gené njeréz té miré
apo besniké ndaj etnive. Ndérkohé gé tranzicioni drejt demokracisé
duhet té sjellé pjesémarrijen dhe pérfshirjen e grupeve té ndryshme
etnike né politikbérjen publike, né Bosnjén e pasluftés sfera publike
éshté mbizotéruar prej njé matrice etnopolitike duke shkaktuar
diskriminim kundrejt grupeve minoritaré.

Pér mé tepér, njé sistem politik diskriminues si ky né fjalé
éshté qartésisht né kundérshtim me pérpjekjet e vendit pér t'u
anétarésuar né Bashkimin Europian né té€ ardhmen e afért. Né
fakt, né fund té viteve 1990 pérmes Procesit té ri t& Stabilizim
Asocimit (PSA), Bashkimi Europian synonte té€ inkurajonte
shtetet e rajonit (pérfshiré edhe BiH-n€) né rrugén drejt integrimit
né strukturat ekonomike dhe politike té Bllokut (Becker, 2008:
20). Gjithashtu, né gershor té vitit 2000 Samiti i Késhillit Europian
i Fieras vendosi gé vendet pjesé e PSA-sé (ku pérfshihet edhe
Bosnja) jané kandidaté potencialé pér anétarésim né BE. N& vijim
té procesit té véshtiré té reformave, Bosnjé Hercegovina firmosi
Marréveshjen e Stabilizim Asocimit (MSA) me BE-né né qgershor
té vitit 2008 cka pérbénte mjetin e paré té paraaderimit pér kété
vend té Ballkanit né rrugén drejt anétarésimit eventual né BE.
Pra, pér BiH dhe pér té gjithé Ballkanin Peréndimor, procesi i
reformave qgé lidhet me BE-né do té thoté pérafrimi me modelet
peréndimoré té avancuar si edhe siguri dhe prosperitet pér té
ardhmen (Anastasakis, 2005: 80). Me fjalé té tjera, i ashtuquaijturi
proces evropianizimi, i cili ka ndikuar né politikbérjen politike,
sociale, ekonomike dhe administrative né vend.

Kubicek (2005, 374) argumenton se procesi i europianizimit
jo vetém garanton mundési té reja pér forcat shoqérore gé kané
gené mé paré té pérjashtuara nga politikbérja, por gjithashtu
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kontribuon pér transformimin e elementéve té tjeré strukturoré si
ideologjia politike (politikat e identitetit), kuadri ligjor dhe sistemi
partiak dhe nxit ndryshime tek té gjithé kéta elementé duke
rezultuar né reforma té brendshme. Gjithashtu Lardrech (1994)
pérmend fuqité transformuese té procesit té europianizimit si
ndikues te shtetésia dhe identiteti kombétar. Megjithaté, mbetet
shumé e debatueshme se deri né ¢’'nivel procesi i europianizimit
né Bosnjé ka ndikuar idené e shtetésisé duke gené se grupet
minoritare dhe anétarét jonacionalé margjinalizohen gjerésisht si
né nivelin shtetéror ashtu edhe né até shoqgéror.

Edhe pse ka pasur njé séré problemesh té véshtira té cilét
kané ngadalésuar procesin e reformave gé lidhen me BE-né né
Bosnjé, pérhapja e gjeré e polarizimit etnik dhe mbizotérimi mbi
sferén publike i etnicitetit pérbéjné sfidat mé té€ médha né rrugén e
vendit drejt Brukselit. Kjo do té thoté se marréveshjet etnopolitike
aktuale né Bosnjé kané kufizuar té€ kuptuarit e identitetit individual
té qytetaréve i cili duhej té ishte pjesé thelbésore e procesit
té europianizimit. Bosnja e pasluftés ka gené mé afér procesit
té “ballkanizimit” i cili perceptohet si e kundérta e vlerave dhe
normave “peréndimore” (Todorova, 1994).

Teoria e Njohjes sé Shtetasit e Jurgen Habermas

Njé nga objektivat kryesoré pér themelimin e Komunitetit
Europian (mé voné Bashkimi Europian), ka qené reduktimi
i ndikimeve shpérbérés dhe té rrezikshme té nacionalistéve
népérmjet integrimit t& vendeve europiane né njé komunitet
pagésor, me prosperitet dhe té& sigurt. Kjo do té thoté se
kuadri institucional i BE-sé ka inkurajuar bashkekzistencén né
harmoni dhe page ndérmjet grupeve té ndryshém kombétare,
linguistike, fetare, seksuale dhe racore (Zofia Wilk-Woce, 2010:
79). Veganérisht né fillimin e viteve 1990, pérpara zgjerimit me
vendet e Europés Qendrore dhe Lindore, BE-ja ka intensifikuar
aktivitetet e saj né fushén e mbrojtjes sé minoriteteve. Né gershor
té vitit 1993 Samiti i Késhillit Europian i Kopenhagés ra dakord
pér vendosjen e té ashtuquajturave kritere t&€ Kopenhagés ku
mes té tjerash theksohej edhe mbrojtja e grupeve minoritare.
Kjo do té thoté se kriteri politik i Kopenhagés kérkon gé vendet
kandidate té arrijné “stabilitetin e institucioneve duke garantuar
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demokracing, té drejtat e njeriut, respektimin dhe mbrojtjen
e té drejtave té minoriteteve” . (Harryvan dhe Van der Harst,
1997: 285). Pérve¢ késaj, vendet gé aspirojné anétarésim
duhet té kené zbatuar reformat pérkatése dhe té€ kené miratuar
legjislacionin e nevojshém qé garanton njé mbrojtje efektive té
grupeve minoritare.

Pra, KriteriiKopenhagéskakontribuarné ményré domethénése
pér zgjerimin e té drejtave té njeriut pasi ai ka vendosur parimin
se “personat gé iu pérkasin minoriteteve kombétare mund té
ushtrojné dhe gézojné té€ drejtat e tyre si individé si edhe né
komunitet me anétarét e tjeré té grupit té tyre” (OSCE, 1990).
Gjithashtu, Neni 12 i Traktatit t¢ Komunitetit Europian (TKE)
ndalon diskriminimin bazuar tek identiteti kombétar. Pas Traktatit
té Amsterdamit, Neni 13 i TKE-sé ndalon aktet diskriminuese
bazuar né teté arsyet e méposhtme: seksi, raca ose pérkatésia
etnike, feja ose besimi, paaftésia, mosha dhe orientimi seksual.
Pér mé tepér, Traktati i Lisbonés njeh ligjérisht grupet minoritare
né tekstin e legjislacionit parésor té BE-sé (FRA, 2010, 46). Né
Nenin 1/a té kétij traktati theksohet se té drejtat e personave gé
iu pérkasin grupeve minoritare jané béré vlerat dhe principet
thelbésoré gé mbron BE-ja. Gjithashtu, Karta e té Drejtave té
Njeriut e BE-sé hap rrugén drejt principit t&¢ mosdiskriminimit
dhe inkurajon vendet anétare qé t&€ mbrojné diversitetin kulturor,
linguistik dhe fetar (Vouters, 2001). Té gjitha kéto e kané sjellé
BE-né mé afér idealit té saj vizionar té “bashkimit né diversitet”.

Nga ana tjetér, jeta bashkékohore publike né Bosnjé éshté
karakterizuar prej nj¢ modus vivendi té forté politik, i cili bazohet
né dhunimin ekstrem té té drejtave themelore t€ njeriut duke
margjinalizuar si qytetarét gqé nuk jané dakord me politikat
nacionaliste ashtu edhe anétarét e grupeve minoritare. Pra,
modeli politik i post-Dejtonit pérgendrohet te niveli dhe natyra e
pjesémarrjes politike t& gytetaréve gé iu pérkasin tre kombésive
mé té médha né vend. Pér té kuptuar thellésisht dhe pér té
analizuar si¢ duhet procesin e pjesémarrjes politike té qytetaréve
né vend, nocioni i njohjes sé shtetasit i Jurgen Habermansit
mundéson njé kuadér té pérshtatshém teorik si bazé pér debat
konstruktiv. Pér shembull, Habermans analizon rastet kur
identitetit kombétar ose kulturor i gytetaréve pengon pjesé€marrjen
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e tyre politike né sferén publike, sepse pjesa tjetér e shoqérisé iu
mohon atyre té drejtat themelore té njeriut. Sipas Habermansit,
né skenat publike gé karakterizohen nga dhunime serioze té té
drejtave té njeriut nga qytetarét e tjeré, ekziston “njé pérfshirje
e paploté ose e pabarabarté e qytetaréve té ciléve ju mohohet
statusi i ploté si anétaré té komunitetit politik” (2005: 16). Me
pak fjalé, Habermans mbéshtet mendimin se demokracia éshté
e mundur vetém kur ekziston njé pérhapje e gjeré e pjesémarrjes
gjithépérfshirése brenda njé shoqérie té caktuar.

Pra, Habermans ka mbrojtur fort principet demokratike, si:
sovraniteti popullor, shtetiligjor, garantimiité drejtave kushtetuese
dhe atyre qytetare si komponenté té pazévendésueshém
té njé regjimi demokratik dhe té hapur. Késisoj, Habermans
argumenton se kushtetutat jané bazat pér krijimin e njé shogérie
pagésore dhe demokratike né kontekstet heterogjene. Kétu
ai thekson gjithashtu se principet kushtetuese qé bazohen te
shteti ligjor bashkojné dhe integrojné qytetarét e njé shogérie qé
karakterizohet nga shuméllojshméri vlerash dhe idesh sociale,
kulturore, kombétare dhe filozofike (2003). Kjo do té thoté se
kushtetuta gjithépérfshirése pérbén bazén pér rendin demokratik
né ¢do shogéri té liré dhe té hapur. Si¢ thekson O’Neill: “Asnjé
gytetar ose grup qytetarésh nuk duhet pérjashtuar nga njé
proces demokratik legjitimimi. Interesat dhe nevojat pérkatése,
vlerat dhe aspiratat, bindjet dhe konceptimet e identitetit duhet
té faktorizohen né njéfaré ményre né procedurat ekzistuese
pér bérjen e ligjeve” (2000: 1). Pra, shoqérité qé e perceptojné
vetveten si demokratike nuk mund té themelojné rendet e tyre
politiké mbi principe kushtetues pérjashtues dhe diskriminues
dhe as bazuar te mendésité shogérore margjinalizuese.

Hegjemonia e elitave etnonacionaliste

Mé se pesémbédhjeté vjet pas firmosjes s& Marréveshjes
sé Dejtonit, tensionet politike jané ende té kudogjendura né
shogériné boshnjake dhe udhéheqésit kombétaré po sfidojné
gjithnjé e mé hapur dhe mé me forcé se kurré mé paré
Marréveshjen e Paqges. Kjo do té thoté se né Bosnjén e post-
Dejtonit qasja ekskluzivisht etnonacionaliste ndaj politikés ka
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fituar pérparési mbi pajtimin dhe konsensusin (Bianchini, 2000:
79). Pra, BiH éshté mjaft larg té genét njé shtet funksional dhe
demokratik sipas synimeve té marréveshjes. Sot vendi pérbéhet
ende de facto nga tre territore monoetnike, tre sisteme arsimore
dhe njé geveri kombétare ku etniciteti éshté rregulli kryesor i
funksionimit. Né fakt, e gjithé struktura shtetérore ndértohet
sipas njé modeli térésisht etnonacionalist. Prandaj, té tria grupet
kryesore etnike dominojné diskursin publik né ¢do aspekt té jetés
duke pérjashtuar minoritetet dhe jonacionalistét. Shembulli mé
i miré éshté presidenca me rotacion e Bosnjés, e cila pérbéhet
nga tre anétaré: njé boshnjak, njé kroat dhe njé serb, secili prej
tyre zgjidhet drejtpérdrejt nga etnia pérkatése. Kjo do té thoté
gé kushtetuta boshnjake trajton anétarét joetniké té komunitetit
té saj si qytetaré té huaj ose té dorés sé dyté. Pér mé tepér, nén
njé regjim té tillé politik éshté e turpshme dhe ndonjéheré edhe
e rrezikshme qé té deklarohesh si jonacionalist ose si anétar i
grupeve minoritare.

Né fakt, si¢c theksohet edhe né Marréveshjen e Dejtonit,
Kushtetuta e BiH-sé parandalon kandidimin e “t€ tjeréve”, té
cilét jané grupe minoritetesh, né presidencé dhe né Shtépiné e
Popullit (Parlamenti) bazuar né origjinén e tyre etnike sepse kéto
pozicione garantohen pér té ashtuquaijturat “popullsi pérbérése”
(domethéné pér boshnjakét, serbét dhe kroatét). Pra, grupet
etnike pérfagésohen si komunitete né nivele t& ndryshme té
ndarjes sé pushtetit duke institucionalizuar nacionalizmin etnik
si objektiv kryesor politik. Hegjemonia e etnopolitikanéve éshté
mundésuar nga ideja e vagullt dhe manipulative e “popullsive
pérbérése”. Si rrjedhojé, grupet e minoriteteve dhe anétarét
joetniké té shoqgérisé boshnjake jané térésisht té pérjashtuar
nga modeli aktual i ndarjes sé pushtetit. Eshté thuajse heretike
té deklarohesh joetnik ose simpatizant i njé identiteti minoritar.
Si¢ argumentojné edhe Touquet dhe Vermeersch: “Tashmé kéta
njeréz jané té pérjashtuar nga kuadret pér emancipim gé vijné
si pasojé e konfliktit t& fundit. Nuk ka mé mundési gé té jesh
jugosllav, boshnjak ose eskimez né njé kontekst ku nacionalizmi
etnik ka uzurpuar gjithcka tjetér dhe ku ekzistojné variacione gé
pérgendrohen intensivisht tek identiteti dhe ndjenjat ‘kombétare™
(2008: 280).

Shumé studiues theksojné vazhdimisht se Marréveshja
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e Pages sé Dejtonit u negociua nga aktorét nacionalisté té
cilét ishin shkaktarét kryesoré té luftés dhe késisoj ajo thjesht
zgjeroi pushtetin e partive etnonacionaliste dhe udhé&heqésve
té tyre (Kaldor, 1997: 28-30). Qytetarét boshnjaké gé nuk i
pérkasin té& ashtuquajturave “popullsi pérbérése” u harruan gjaté
negocimeve né Dejton dhe mé voné u pérjashtuan térésisht
nga kuadri institucional. Pra, té ashtuquajturit “té¢ tjeré” né
kushtetutén boshnjake, ose mé konkretisht hebrenjté, romét
dhe té gjithé minoritetet e tjera kombétare sé bashku me ata té
cilét nuk deklarojné pérkatési né tre grupet etnike kryesore jané
shndérruar né qytetaré té cilét nuk kané hapésirén institucionale
pér té ushtruar té drejtat e tyre sociale dhe politike. Pér shkak
té dispozitave té tilla antiligjore né kushtetutén boshnjake, vendi
éshté pérballurme njé krizé té thellé kushtetuese dhe institucionale
gé po kércénon hapur idené e pjesémarrjes demokratike. Ndérsa
Bosnja e pasluftés u konceptua pér t&€ gené “njé shtet etnik” né
syté e udhéheqgésve etnonacionalisté minoritetet kombétaré si
argument pér pasjen e njé modeli té vérteté shumékombésh né
Bosnjé jané margjinalizuar né skenén publike.

Pra, pérmes institucionalizimit t€ gjeré té etnonacionalizimit,
Bosnja éshté béré vendi ku vetém qytetarét qé e deklarojné
veten si nacionalistt kané té drejté té€ marrin pjesé né
proceset vendimmarrése té vendit. Né fakt, kategoria e “té
tieréve” dhe jonacionalistét perceptohen haptazi si rrezik pér
modelin e ndarjes sé& pushtetit pérmes rotacionit ku tre grupet
etnike zgjedhin pérfagésuesit pérkatés. “Modeli i rotacionit”
éshté njé mekaniz€m i qarté i teknikave politike pér té arritur
objektivin e njé Bosnjéje t& ndaré sipas etnive. Pra, pjesémarrja
demokratike né vend éshté né fakt konkurrenca ndérmjet etnive
apo komuniteteve etnike né vend qgé té jeté njé garé ndérmjet
personalitetesh t€ barabarté me té drejté vote. Rrjedhimisht,
hegjemonia e pasluftés e etnonacionalistéve ka rezultuar né
ményré paradoksale né rritien e deficitit demokratik t€ vendit.
Si pasojé e késaj, té gjithé ata qé i pérkasin kategorish sé “té
tjeréve” (né BiH jané 17 grupe etnike: shqiptaré, malazezé, ceké,
italiané, hebrenj, hungarezé, maqgedonas, gjermané&, polake,
rome, rumuné, rusé, ruteniané (Ruthenians), sllovaké, sllovené,
turq dhe ukrainas (Hammarberg, 2010: 6)) luajné thjesht rolin e
spektatorit gjaté zgjedhjeve demokratike. Ké&sisoj “té tjerét” dhe
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jo nacionalistét pjesé e popullsisé sé Bosnjés jané béré “té huaj
né vendin e tyre”.

Pérjashtimi i anétaréve té minoriteteve nga procesi
politikbérés

Marréveshja e Dejtonit rezultoi né njé strukturé té ndarjes
sé pushtetit, e cila e ka ndaré Bosnjén sipas entiteteve “etnike”
(zonén me popullsi serbe té Bosnjés, Republika Srpska dhe
zonén me popullsi kroate dhe boshnjake té Federatés sé€ Bosnjé-
Hercegovinés). Gjithashtu, né nivel shtetéror ekziston presidenca
me rotacion e cila pérbéhet nga tre pérfagésues etniké dhe njé
parlament shtetéror gé qgéndron mbi strukturat institucionale
etnike. Pavarésisht késaj, si¢c theksohet edhe né Marréveshjen
e Dejtonit, Kushtetuta e Bosnjé-Hercegovinés ndalon kandidimin
e té “tjeréve” té cilét iu pérkasin grupeve minoritare pér president
dhe pér né Shtépiné e Popullit (Parlamenti) bazuar te pérkatésia
e tyre etnike pasi kéto pozicione garantohen pér té ashtuquajturat
“popullsi pérbérése” (domethéné pér boshnjakét, serbét dhe
kroatét). “Kétu pérfshihen edhe minoritetet kombétare té cilét
kané jetuar né Bosnjé-Hercegoviné prej shekujsh” - (Claridge,
2010: 1). Kjo marréveshje pér ndarjen e pushtetit ka kontribuar
dukshém pér pasjen e njé procesi etnonacionalizimi duke gené
se elementét joetniké jané thuajse térésisht té pérjashtuar nga
pjesémarrja né politikén e vendit ku kané lindur. Kjo do té thoté se
gytetaréve nga grupet minoritare, si romét, turqit ose hebrenjté iu
garantohet vetém njé nivel i kufizuar veté administrimi (Soberg,
2008: 715). Megjithése BiH u anétarésua né Késhillin e Europés
mé 24 prill té vitit 2002, diskriminimi ndaj minoriteteve né vend
éshté né rritje.

Duke privuar anétarét e minoriteteve nga e drejta pér té
kandiduar pér njé pozicion zyrtar, kushtetuta boshnjake dhunon
té drejtat themelore té njeriut edhe pse né vitin 2002 geveria e
vendit ratifikoi KEDNJ-né dhe protokollet e saj. Pér kété arsye
Jakob Finci dhe Dervo Sejdic, té cilét i pérkasin respektivisht
minoritetit hebre dhe atij rom, kundérshtuan kéto dispozita
pérpara GJEDNJ-sé pér shkak se ato pengonin kandidimin
e tyre pér njé pozicion zyrtar. Né dhjetor té vitit 2009 gjykata
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vendosi se pérjashtimi i grupeve minoritare nga pozicionet mé
té larta té zyrtaréve té zgjedhur né Bosnjé pérbénte diskriminim
té pajustifikuar. Pra, “Gjykata Europiane ka béré té€ qarté se
pérjashtimi racor nga pozicionet zyrtare politike nuk mund té
ndodhé né Europé€” - thekson Clive Baldwin, késhilltar i larté
ligjor i Human Rights Watch (Guardian, 2009). Nése zbatohen
si¢ duhet, vendimi i GJEDNJ-sé do té ndihmonte pér shpérbérjen
e ndarjeve etnike dhe fetare né Bosnjé Hercegoviné si dhe do té
inkurajonte pjesémarrjen politike dhe pérfagésueshmériné dhe
do té nxiste pérfshirjen sociale (Claridge, 2010: 2). Megjithaté,
thuajse dy vjet prej vendimit t& gjykatés, politikanét e vendit
nuk kané hequr ende dispozitat diskriminuese nga kushtetuta
pér shkak té interesave etnike t&€ ndryshém té tyre. Si rriedhojé,
Bosnja ende mbetet njé vend thellésisht jodemokratik. Ndérsa
shumica e Europés ecén drejt strukturave shumékombéshe,
Bosnja shtyhet ende drejt etnonacionalizimit.

Problemi i roméve né vend pérbén rastin mé domethénés.
Edhe pse né vitin 2008 Bosnjé-Hercegovina miratoi Planin e
Veprimit pér Adresimin e Problemeve t¢ Roméve né Punésim,
Strehim dhe Shéndetési, ky grup minoritar ende margjinalizohet
gjerésisht. Gjithashtu, si né Bosnjén e paraluftés ashtu edhe né
até té pasluftés pjesétarét e komunitetit rom kané gené ndér
mé té margjinalizuarit dhe mé pak té pérfagésuarit. Sipas OJF-
ve rome, né BiH jetojné 75 000 deri né 100 000 romé dhe ata
konsiderohen si njé prej minoriteteve mé té€ médha kombétare né
vend. Edhe pse vendi éshté né rrugén drejt Bashkimit Europian,
ka pasur njé diskriminim té thellé ndaj roméve né arsim, punésim,
shéndetési dhe pérfagésim politik. Pér shembull, romét jané
grupi etnik mé i madh ndér té pastrehét né BiH. Mé& shumé se 70
% e roméve nuk kané shtépi, ndérsa numri i roméve té rikthyer
éshté shumé i vogél (2009). Sipas njé raporti t&€ UNICEF-it té vitit
2007, mése 80 % e fémijéve romé né Bosnjé-Hercegoviné nuk
frekuentojné shkollat, vetém 20 % e roméve ndjekin arsimin e
mesém dhe mé pak se 1 % e tyre ndjekin arsimin e larté (2007).
Pérgindja e roméve té punésuar né sektorin publik né Bosnjé-
Hercegoviné vlerésohet 2-3 %. Pra, ata diskriminohen edhe pérsa
iu pérket té drejtave themelore té njeriut. Pér mé tepér, edhe né
media anétarét e komunitetit rom denigrohen dhe pérshkruhen si

“problematiké”, “té dhunshém?”, “té rrezikshém” etj. Pér shembull,
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kur ndodh njé aksident qé pérfshin romét, raportohen emrat e
ploté pérmes titujve sensacionalé edhe pse personat mund té
jené té mitur si dhe etiketohen thuajse detyrimisht si pjesétaré té
minoritetit rom (Turcilo, 2009).

Gjithashtu, Komisioneri pér t&€ Drejtat e Njeriut i Késhillit
té Europés, z. Thomas Hammarberg dhe delegacioni gé e
shogéronte vizituan Bosnjé-Hercegovinén né datat 27-30 néntor
té vitit 2010 pér té vlerésuar kushtet e jetesés sé& grupeve
minoritaré né vend. Lidhur me minoritetin rom, delegacioni
theksoi se ményra e tyre e jetesés pengonte shtetin gé ti
pérfshinte ata né statistika. Qeveria ka dijeni se ata jetojné né
situata té véshtira dhe e ka marré kété céshtje seriozisht. Por
delegacioni, gjithashtu, theksoi se problemi gé shtrohej kishte mé
shumé té bénte me paragjykimin sesa me diskriminimin (2011).
Gjithashtu, delegacioni rekomandon gé geveria boshnjake té
intensifikojé pérpjekjet pér té pérmirésuar kushtet ekonomike dhe
shogérore té komunitetit rom bazuar te rekomandimet e Késhillit
té Ministrave té Késhillit t&¢ Europés pér politikat pér romét dhe/
ose popullsiné migratore né Europé (CM, 2008).

Institucionalizimi i paradigmés etnonacionaliste

Né Bosnjé sistemi arsimor éshté pérdorur gjerésisht nga
udhéheqésit etnonacionalisté pér té forcuar hegjemoniné e
saj. Né fakt, udhéheqésit etniké nuk kané treguar vullnetin dhe
pérkushtimin politik & nevojitet pér pasjen e shkollave térésisht
multietnike. Pér mé tepér, politikat arsimore kané luajtur rol
domethénés pér promovimin e segregimit mbi bazé etnie.
Si¢ éshté theksuar edhe nga Komisioni Europian né raportin
e progresit t€ vitit 2009 pér BiH: “Ndarjet né sistemin arsimor
pérmes zhvillimit té& shkollave monoetnike né té gjitha etnitetet
pérbéjné ende njé géshtje shgetésuese dhe rezultojné né njé
segregim de facto té nxénésve qé né fillim té shkollimit té tyre”
(2009). Pér shembull, sistemi arsimor né Federatén e BiH éshté
ndértuar sipas modelit t&¢ “dy shkollave nén té njéjtén cati”, ku
fémijét qé iu pérkasin dy grupeve té ndryshme etnike (kroaté dhe
boshnjaké) mésojné né té njéjtén godiné, por fizikisht té& ndaré
prej njéri-tjetrit dhe sipas kurrikulave té€ ndryshme. Sot ekzistojné
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57 shkolla té tilla né kété pjesé té Bosnjés. Disa politikané etniké
kundérshtojné modelin e shkollave té integruara multietnike ku
nuk ka diskriminim politik, fetar dhe asnjé diskriminim tjetér duke
argumentuar se duke u pérzier sé bashku fémijét do t& humbnin
identitetin e tyre etnik. Etnonacionalistét kané pérdorur arsimin
pér indoktrinimin sistematik t& grupeve etnike pérkatése.

Gjithashtu sistemi i arsimit né BiH né vend qgé té luajé
rolin e njé platforme integruese ku konceptohen normat dhe
vlerat demokratike ka gené nén ndikimin e forté té elitave
politike etnonacionaliste duke rezultuar né diskriminimin e
grupeve minoritare. E théné mé thjesht, fémijét e grupeve
minoritare né Bosnjé kané vuajtur efektet anésore té politikbérjes
etnonacionaliste né fushén e arsimit. Gijithashtu, OECD-ja
thekson né raportin e saj té publikuar né shtator té vitit 2002 se
“sistemet arsimore nuk duhet té jené thjesht ‘té drejté’ kundrejt
minoriteteve. Ato duhet té nxitin shpirtin e tolerancés dhe barazisé
ndérmjet grupeve kulturore dhe etnike” (2001). Pavarésisht késaj,
né Bosnjén e post-Dejtonit minoritetet jané béré “inekzistenté” né
sistemin arsimor, ¢ka po shemb paradigmén etnonacionaliste.
Si¢ argumenton edhe Valery Perry:

“Le té fokusohemi te gjuha. Gjuha zyrtare né Republikén e
Srpskasé éshté serbishtja, né Federaté gjuhét zyrtare jané gjuha
boshnjake ose kroatishtja né varési té€ kantonit. ‘T€ tjerét’ mésojné
gjuhén qé mbizotéron né zonén ku jetojné. Duhet theksuar se ne
kemi tre gjuhé zyrtare brenda njé vendi. ‘Té tjerét’ jané asimiluar
brenda njé gjuhe zyrtare né gjuhén e zonés ku jetojné, gjé qé
sipas meje nuk pérputhet me té drejtat e njeriut gé ata duhet té
gézojné” (2002: 27).

Ndoshta margjinalizimi i grupeve minoritare nga negociatat
e Dejtonit dhe nga marréveshja pér té cilén u ra dakord ishte
rriedhojé e reagimit t€ shpejté pér pérfundimin e Iuftés dhe
pér té gjetur zgjedhje kompromisesh té véshtira. Gjéja mé e
réndésishme ishte pérfundimi i luftés sé tmerrshme dhe gjetja e
njé modeli pér ndarjen e pushtetit, ku secili prej grupeve etnike
do té merrte pjesé pa u diskriminuar dhe pa u dominuar nga dy
grupet e tjera. Kjo do té thoté se objektivi kryesor i negociatave
té Dejtoni ishte paqgja dhe jo barazia, duke diskriminuar késisoj
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grupet jonacionaliste. Si¢ thekson edhe Gjykata Europiane pér
té Drejtat e Njeriut né vendimin e saj pér ¢éshtjen Sejdic-Finci:

“Njé armépushim shumé i brishté ishte vendosur né terren.
Dispozitat u hartuan pér té pérfunduar njé konflikt brutal
karakterizuar nga gjenocidi dhe ‘spastrimi etnik’. Natyra e
konfliktit ishte e tillé gé miratimi prej ‘popullsive konstitutente’...
nevojitej pér sigurimin e pages. Kjo mund té shpjegojé, pa
gené nevoja pér justifikim, mungesén e pérfagésueshmérisé sé
komuniteteve té tjera... né negociatat pér page dhe preokupimin
e pjesémarrésve pér baraziné efikase té ‘popullsive pérbérése’
né shogériné postkonfliktuale” (2009: 34).

Sirrijedhojé e sa mé sipér, BiH u shndérrua né njé legjislaturé
bikamerale ku té tre grupimet e té ashtuquajturave ‘popullsi
pérbérése’ (serbét, boshnjakét dhe kroatét) pérfagésohen né
ményré té barabarté (5:5:5) né dhomén e dyté (Shtépiné e
Popullit) (Marko, 2005: 6). Gjithashtu, si presidenca e shtetit
ashtu edhe geveria kombétare me ministrat dhe deputetét e
tyre pé€rbéhen sipas ndarjes sé pushtetit mbi baza etnike. Pra,
kuadri institucional i post-Dejtonit bazohet gjerésisht te modeli
konsociacionalist(consociationalistmodel)indarjes sé pushtetit
(Lipjhart, 1994). Konsociacionalizmi (consociationalism) éshté
njé formé e ndarjes sé pushtetit e cila ka pér géllim kryesor
pajtimin e preferencave té ndryshme sociale sipas kritereve
etnike dhe fetare (Schneckener 2002: 203-206). Me fjalé té
tjera, Marréveshja e Dejtonit ka sjellé njé kuadér institucional
brenda té cilit tre grupet etnike mé t& médha njihen zyrtarisht
né Kushtetuté dhe marrin pjesé né ményré té barabarté né té
gjitha nivelet administrative t& vendimmarrjes dhe gjithashtu
gézojné té njéjtén té drejté vetoje kur “interesat thelbésoré
kombétaré pérkatés” rrezikohen (Bieber, 2004). Megjithaté,
modeli konsociacionalist i ndarjes sé pushtetit né Bosnjé nuk
ka sjellé transformimin demokratik dhe pajtimin e déshiruar
edhe pas 15 vjetésh tranzicion. Pér mé tepér, ndérsa u hartua
pér té mbajtur ekuilibrin ndérmjet tre grupeve etnike, modeli
konsociacionalist gé doli nga Dejtoni pérjashton thuajse
térésisht anétarét e grupeve minoritaré dhe jonacionalistét
nga procesi vendimmarreés.
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Konceptimi institucional: shfarosja e idesé sé shtetésisé

Rendi i ndarjes sé& pushtetit né Bosnjé ka ndikuar dukshém
mbi grupet etnike pérbérése. Megijithaté, performanca e dobét e
demokracisé dhe tolerancés etnike nén regjimin aktual nxjerr né pah
limitet e kuadrit institucional (Manning & Anti¢ 2003, 55-56). Eshté
me réndési thelbésore aplikimi i idesé sé shtetésisé né konceptimin
e institucioneve né shoqérité postkonfliktuale pér té sjellé pagen
dhe stabilitetin ndérmjet paléve ndérluftuese. Faktikisht, konceptimi
institucional éshté arti i mundésimit té rregullave dhe institucioneve
pér arritten e géllimeve politike si krijimi dhe funksionimi i njé
demokracie multietnike (Reilly 2001; Grofman & Stockwell 2003).
Pavarésisht késaj, lufta né Bosnjé u mendua se do té pérfundonte
pérmes ndarjes sé€ pushtetit sipas balancés etnike ¢ka rezultoi né
njé koncept politik, i cili prodhoi efektin e kundért duke rritur mé
tej tensionet etnike ndérmjet paléve né luftim. Si¢ thekson edhe
prof. Zarije Seizovic: “Kriteri etnik’ né Parathénien e Kushtetutés
té BiH (pérforcuar nga pércaktimi i numrave té vendeve né pjesén
normative té saj) pengon autoritetet e BiH pér té ndaré pushtetin né
ményré té barabarté brenda shogérisé civile sepse favorizon grupet
etnike né kurriz té individit” (2007: 2). Né fakt, nj¢ model i tillé i
ndarjes sé pushtetit éshté paré né terma thelbésore dhe absolutiste
nga grupet etnike ose si njé shembull i garté i lojés me shumén zero
(zero sum game).

Faktikisht, ndérsa grupet minoritare u margjinalizuan térésisht
gjaté negociatave prej grupeve etnike ndérluftuese, prezenca
dhe pérfshirja politike e tyre mund té pérdoret pér zhvillimin e njé
sistemi geverisjeje demokratike dhe té hapur. Ndérsa, aktualisht,
pas vendimit t& GJEDNJ-sé ata pérbéjné njé problem té madh
pér integrimin e vendit né strukturat euroatlantike ata mund té
jené pjesé e zgjidhjeve afatgjata. Né fakt, Kushtetuta e BiH njeh
té drejtat themelore té njeriut dhe mbrojtjen e grupeve minoritare
dhe kérkon gé institucionet shtetérore dhe té dy qgeverité etnike
té sigurojné nivelin mé té lart té standardeve ndérkombétaré té té
drejtave té njeriut dhe mos-diskriminimit. (neni 1l 4). Megjithaté,
né praktiké té gjithé qytetarét e vendit nuk gézojné té drejtat e
njeriut dhe lirité themelore né ményré té barabarté. Kjo do té
thoté se kuadri kushtetues aktual gé kur u vendos né BiH nuk
garanton mbrojtjen e individit por mbrojtjen e identitetit kolektiv
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té tyre (Seizovic, 2007: 2). Nése minoritetet do t&€ mbroheshin
nga aktet diskriminuese, i gjithé koncepti do té kthehej nga etnik
né qytetar, duke zhdukur homogjenizimin etnik qé &shté burimi
kryesor i tensioneve politike dhe sociale né Bosnjé. Kjo do té
conte né forcimin e zbatimit té té drejtave universale té njeriut si¢
ndodh né njé rend demokratik liberal.

Né vijim té konfliktit etnik té viteve 1992-1995 dhe t€ mbizotérimit
té paradigmés etnonacionaliste gjaté periudhés sé pasluftés,
shtetésia né Bosnjé ka marré tipare unike gé bazohen ekskluzivisht
te pérparésia e té drejtave té€ grupeve kundrejt t€ drejtave té individit.
Né fakt, kuadri kushtetues i Dejtonit garanton pérkatésiné shtetérore
dhe etnike pér popullatén e Bosnjé-Hercegovinés. Kjo do té thoté
se marrja e pérkatésisé etnike ka intensifikuar edhe mé tej procesin
e homogjenizimit etnik dhe pérjashtimin e elementéve joetniké né
vend. Si¢ thekson edhe Sarajlic: “Krahas pafuqisé sé€ tranzicionit
postsocialist qé u pérjetua nga té gjithé shtetet pasardhés té
ish-dugosllavisé, regjimi i qytetarisé ekzistues né Bosnjé éshté
ndikuar dukshém nga njé trashégimi konfliktesh etnike dhe nga
kuadri provizor kushtetues i vendit. Konceptualizimi i qytetarisé né
Bosnjé-Hercegoviné ka gené i varur nga pérkufizimi i komunitetit
té qytetaréve gé pérbéjné shtetin. Megenése Bosnjé-Hercegovina
nuk éshté njé shtet-komb (dhe nuk ka gené kurré njé i till€), por njé
bashkim federal bazuar te sovraniteti i grupeve etnike té cilét kané
supremaci politike mbi individét dhe krijimi i pérkufizimeve té qarta
té shtetésisé boshnjake éshté thuajse i pamundur (2010: 2).

Prandaj éshté thuajse e palogjikshme té flasésh pér qytetarét
e Bosnjé-Hercegovinés duke gené se mé shumé se gjysma e
popullsisé sé vendit e ndiejné veten serbé, kroaté dhe boshnjaké
mé shumé sesa shtetas té federatés. Me fjalé té tjera, diskursi
politik né Bosnjé éshté béré i kufizuar deri né shtréngues pér
anétarét e komunitetit qé identifikohen si jugosllavé, boshnjaké,
hebrenj e késhtu me radhé. Lidhur me kété, prof. Atajic thekson:
“Cdo gjé, gqé nga pérshéndetja qé t'i pérdor, dialekti gé flet
dhe gazeta gé ti mban né xhep komentohet, gjykohet dhe
kategorizohet sipas njé koncepti t& kudogjendur dhe té mitizuar
‘etniciteti’. Né kéto rrethana, té€ pércaktosh veten si shtetas i
shtetit t&€ BiH, perceptohet thuajse si njé tradhti ndaj identitetit
kombétar individual” (2002:118). Né fakt, shumica dérrmuese e
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popullatés né Bosnjé e percepton etnicitetin si nj¢ dogmé fetare
e cila duhet respektuar. Kjo situaté ka prodhuar pasoja negative
pér zhvillimin e njé shtetésie té pérbashkét boshnjake. Né kété
kontekst ekziston edhe njé lloj absurditeti ku ata gé jané qytetaré
té Bosnjés (né vend gé té jené serbé, boshnjaké ose kroaté) jané
minoritet né BiH (Turcilo, 2009: 1). Me fjalé té tjera, ¢do person
gé nuk identifikohet me njé nga tre grupet etnike, konsiderohet
automatikisht si minoritet ose si njé element i huaj.

“Interesat vitale kombétare” si rregull i lojés

Interesi kolektiv ka mbizotéruar mbi preferencat individuale
té gytetaréve duke parandaluar zhvillimin e diskutimi té€ liré dhe
pérfshirien e elementéve joetniké té shogérisé. Si¢ thekson
Mujkic dhe Husley: “Qé prej zgjedhjeve té€ para demokratike né
Bosnjé-Hercegoviné né vitin 1991, politka éshté karakterizuar
nga etnopolitikat né vend té politkave gé bazohen tek interesat
kombétare. Rezultat i késaj éshté fakti gé konkurrenca politike pér
votues éshté reduktuar né nivelet e njé censusi etnik” (2010: 144).
Pér mé tepér, pérpara dités sé zgjedhjeve shumica dérrmuese e
grupeve etnike kané vendosur “kolektivisht” pér ti dhéné votén
anétaréve té partive politike etnonacionaliste pérkatése. Jo vetém
gé nacionalistét dhe anétarét e grupeve minoritare pérjashtohen nga
diskursi publik, por shpesh ata pérballen me presion té forté pér té
votuar njé nga partité politike nacionaliste. Me fjalé té tjera, diskursi
i etnonacionalizimit i periudhés sé pasluftés ka krijuar njé “presion
etnonacionalist” t&€ kudogjendur mbi anétarét e shoqérisé sé Bosnjés
gé i detyron ata té identifikohen me njé nga tre grupet kombétare.
Kjo do té thoté se paradigma etnonacionaliste e pasluftés ushtron
njé presion “t€¢ natyrshém” mbi myslimanét boshnjaké, katolikét
boshnjaké dhe ortodoksét boshnjaké pér t&€ gené pjesé e partive
nacionaliste pérkatése.

Pér sa i pérket etnonacionalizimit institucional, sistemi
boshnjak vuan nga bllokadat institucionale té krijuara pér shkak
se politikanét qé zgjidhen né ményré té vecanté nga secili
komunitet etnik nuk mund té bien dakord pér kompromise té
cilat tejkalojné kompetencat pér veto (Chivvis & Dogo, 2010).
Struktura institucionale pérjashtuese boshnjake e Dejtonit ka
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lejuar qé pérfagésuesit e secilit prej tre grupeve etnike té gézojné
kompetencén pér veto mbi ¢do akt legjislativ t& propozuar
dhe ka krijuar njé presidencé tre paléshe e cila konsiston
nga pérfagésues té€ secilit grup dhe ka pajisur ¢do anétar me
té drejtén pér ushtrimin e vetos mbi ¢do legjislacion. Ndérsa
“fugia pér veto” e pérfagésuesve etniké pérbén mekanizmin
gé garanton se ata do té pérfshihen né ményré té€ barabarté
né procesin vendimmarrés, ajo éshté qartésisht diskriminuese
ndaj interesave qytetare. Si¢ argumenton edhe Lyon, “koncepti
i ‘kushtetueshmérisé sé kombésive’ lejon legalizimin e
diskriminimit bazuar né prejardhjen etnike dhe kundérshton
prima facia principet e Késhillit t&¢ Europés. Pa dyshim qgé e gjithé
kushtetuta thekson diskriminimin etnik si princip ligjor (2006: 52).
Faktikisht, ¢do iniciativé civile diskreditohet nga institucionalizimi
i larté i diskursit etnonacionalist.

Gjithashtu, institucionalizimi i tejskajshém i politikave
etnonacionaliste né Bosnjén e post-Dejtonit éshté realizuar
pérmes njé kuadri strukturor ku té drejtat etnike garantohen
bazuar tek té ashtuquajturat “interesa vitale kombétare” (IVK).
Kjo do té thoté se né Shtépiné e Popullit t&€ BiH pérfagésuesit e
secilés etni pérbérése kané té drejté té€ bllokojné njé ligj nése ai
éshté kundér IVK-sé té etnisé pérkatése. Né té njéjtén ményré,
anétarét e presidencés shtetérore trepaléshe kané té drejtén
e vetos nése gjykojné se legjislacioni paraget rrezik pér IVK-
né e kombeve té tyre. Megjithaté, nocioni i IVK-sé né rastin e
Bosnjés pérfshin njé ndjesi té dobét té “kombétares”. Kombétarja
pérkufizohet e barabarté me “etnike” (Mujkic, 2007). Prandaj, né
zemér té nocionit t& IVK-sé géndron dukshém dimensioni etnik i
pérfagésimit politik dhe jo interesat shtetérore apo ato kombétare.
Prandaj principi i IVK-sé éshté shumé diskriminues kundér
grupeve minoritare dhe jonacionalistéve duke pasur parasysh
se ata nuk kané té€ drejtén té pérdorin veto né nivel shtetéror
dhe etnik. Me pak fjalé politizimi i gjeré i etnicitetit dhe suksesi i
partive politike té orientuara etnikisht jané pengesa serioze pér
procesin afatgjaté t& demokratizimit (Chandler, 2000: 111).

Ideja kryesore pas interesave vitale kombétare ishte
mundésimi i njé sistemi té sofistikuar kontrolli dhe balance
pér té garantuar té drejtat e “popullsive pérbérése” té& Bosnjé-
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Hercegovinés (boshnjakéve, kroatéve dhe serbéve). Kushtetutat
shtetérore dhe etnike krijojné mekanizma bllokues gé mbrojné
“interesat vitale” té kétyre popullsive pérbérése (EC, 2005: 9).
Megijithaté, ndérsa IVK-ja margjinalizojné térésisht secilin anétar
té shoqgérisé gé& nuk deklarohet si nacionalist ato gjithashtu
ngadalésojné procesin legjislativ gjaté rrugés sé vendit drejt
integrimit euroatlantik. Kjo dispozité pér ndarjen e pushtetit qé
bazohet te koncepti i IVK-sé ka cenuar cilésiné e demokracisé
boshnjake ku qytetarét pérfagésohen vetém si anétaré té njé
prej tre popullsive pérbérése duke vendosur pérfagésimin etnik
pérpara interesit té pérgjithshém dhe duke béré gé “kombet dhe
jo gytetarét té jené bartés té té gjithé té drejtave” (Katana and
Igric, 2005). Si¢ theksohet né raportin e USAID-it, “kushtetuta e
Bosnjés thekson ‘interesin vital kombétar’ té popullsive pérbérése
dhe késisoj garanton pérfshirjen politike dhe pérjashtimin né
bazé etnie. Boshnjakét filtrojné diskursin politik né baza etnike
duke pérfshiré si t& vlefshme piképamjet e grupeve té tyre dhe
duke pérjashtuar si té pavlefshme piképamjet e grupeve té tjeré.
Skena publike éshté e disponueshme pér té€ gjithé, por sipas
rendit: njé opinion, njé z&, njé grup” (2007: 6).

Me deficit demokratik drejt Brukselit!

Sistemi politik i pasluftés né Bosnjé nuk pérmban vlera
demokratike si barazia dhe liria dhe nuk garanton qé té gjithé
gytetarét té& ndihen té barabarté pérpara ligjit dhe té& kené akses
té€ barabarté né procesin legjislativ. Si¢ thekson edhe Bojkov,
demokracia né Bosnjén e pasluftés nuk mund té thuhet se ishte
themeluar né ményré konstitucionale (2003: 60). Demokracia
éshté njé formé geverisjeje ku té gjithé qytetarét mund té marrin
pjesé né ményré té barabarté né procesin vendimmarrés qé
ndikon né jetét e tyre. Termi “demokraci” u krijua né Greqiné e
lashté né mes té shekullit IV para erés soné pér té pérkufizuar
rendin politik t€ disa qytet-shteteve greke dhe kuptimin e
“pushtetit t&€ popullit” e pérbéré nga demos (populli) dhe kratos
(pushteti). Nga ana e ontologjisé sé pushtetit né Bosnjén e pas-
Dejtonit pushteti politik ka gené né duart e oligarkive etnike dhe
komuniteteve etnike dhe jo né ato té shtetasve individualé. Kjo
do té thoté se konteksti social i Bosnjés éshté mbizotéruar prej
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idesé sé Volksgemeinshaftit (komunitetit t& popujve) dhe jo nga
ideja e komunitetit t& individéve té liré. Gjithashtu, prof. Zivanovié
i pérkufizon grupimet politike té pasluftés né Bosnjé-Hercegoviné
si vijon: “Ké&tu ne nuk jetojmé si genie njerézor, por si serbé,
kroaté dhe boshnjaké” (2005). Né fakt, regjimi i pas-Dejtonit ka
dehumanizuar skenén publike né Bosnjé.

Sot Bosnja duket mé shumé si njé “demokraci joliberale”
sipas termit gé pérdoret nga Fareed Zakaria pér t&€ shpjeguar
fenomenin e nxitjes sé zgjedhjeve té reja népér boté pa dispozita
gé garantojné té drejtat e njeriut dhe lirité themelore (1997).
Pra, regjimi politik i pasluftés né Bosnjé éshté mé sé shumti njé
etnokraci sesa njé demokraci pérfagésuese. Etnokracia éshté
regjimi qé lehtéson “shtrirjen e etnicizimit dhe kontrollin e territorit
té kontestuar dhe shtetit nga njé grup etnik dominues” (Yiftachel
and Ghanem, 2004: 649). Né fakt, prioritizimi ekstrem i vlerave
etnike mbi principet individuale pérbén rrezik pér demokraciné.
Si¢ thekson edhe Muijkic:

“Uné shoh njé komunitet qé karakterizohet nga prioriteti
politik i grupeve etnike mbi até té individit dhe qé zbatohet
pérmes vetélegjitimimit demokratik dhe njé komuniteti gé
karakterizohet nga prioriteti politik i té drejtave té njeriut té
grupeve etnike pér vetévendosje mbi té drejtat e qytetaréve
pér vetévendosje ku anétarésimi i qytetaréve né njé komunitet
politik pércaktohet nga anétarésimi i tij/e saj né njé grup etnik
(etnopolis). Gjithashtu i béj thirrje narrativés dhe praktikés
politike gé té justifikojé kété konstrukt social t&€ bazuar tek
etnia (etnopolitikén)” (2007: 116).

Kuadri kushtetues q& bazohet te Dejtoni éshté né
kundérshtim me vlerat e Bashkimit Europian pér té drejtat
e njeriut dhe lirité themelore. Me pak fjalé, Marréveshja e
Dejtonit siguron mbrojtjen e té drejtave kolektive té grupeve
etnike ndérsa té drejtat e grupeve minoritare nuk jané pérfshiré
né kété kuadér ligjor. Pra, né mars té vitit 2005 Komisioni i
Venecias propozoi paketén e reformave kushtetuese qé
nevojiteshin pér té pérgatitur Bosnjé-Hercegovinén pér
anétarésimin e ardhshém né BE. Rekomandimet kryesoré té
Komisionit té Venecias pérfshijné:
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- Transferimin e kompetencave nga etnité drejt shtetit.

- Reformé e strukturave inefikase legjislative dhe ekzekutive.

- Eliminimi i “prerogativave pér té drejtat e etnike dhe ato té
grupimeve”.

- Forcimi i té drejtave té qytetaréve.

- Qartésimi i marrédhénies sé ardhshme té etnive me shtetin

(Joseph and Hitchner, 2008: 5).

Komisioni i Venecias gjithashtu pérkufizon integrimin e Bosnjés
né BE si té rrezikuar, duke gené se kuadri institucional i vendit shkel
drejtpérdrejté té drejtat e KEDNJ-sé duke iu referuar veganérisht
“ekzistencés sé tensioneve ndérmijet njé sistemi kushtetues gé
bazohet te grupet etnike, nga njéra ané, dhe principit té té drejtave
individuale dhe barazive té€ qytetaréve, nga ana tjetér’ (2005: 17).

Individét gé nuk i pérkasin asnjérit nga tre grupet etnike mé té
médhenjmund t& béhen pjesé e njé nga tre forcat politike nacionaliste
pér t'u ndier t&€ barabarté me anétarét e tre grupeve té tjera etnike.
Pér shembull, ka pasur zyrtaré té larté t€ geverisé sé shtetit té cilét
kané preferuar té jené pjesé e njé prej partive etnike pér “té ushtruar
té drejtat e tyre si qytetaré”. Megjithaté, kjo nuk pérbén njé zgjidhje
afatgjaté gé mund té garantojé baraziné e qytetaréve né té gjithé
vendin. Pér kété, Komisioni i Venecias thekson se:

“Sé pari, interesat e atyre qé nuk i pérkasin tre popullsive pérbérése
rrezikojné t€ neglizhohen ose njerézit detyrohen qé té identifikohen
artificialisht me njé nga tre popullsité, edhe pse ata mund té jené té
pérzier ose t'i pérkasin ndonjé kategorie tjetér. Cdo individ éshté i liré
té ndryshojé pérkatésiné e tij politike. Né kontrast me kété, identiteti
etnik éshté mé i pérhershém dhe individét nuk do té donin té€ votonin
pér partité qé i perceptojné si pérfagésues té€ interesave t€ grupeve té
ndryshme etnike edhe kur kéto parti mundésojné geveri mé té mira
dhe mé efikase. Njé sistem qé favorizon dhe synon njé sistem partiak
gé bazohet tek etniciteti, duket i palogjikshém” (2005: 12).

Konkluzionet
Bosnjé-Hercegovina ka gené pjesé e grupit t&€ vendeve

ish-komuniste gé& filluan transformimin e gjeré demokratik
pas shpérbérjes sé dhunshme té ish-Jugosllavisé né fillimin
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e viteve 1990. Ndérsa pritej gé tranzicioni demokratik té sillte
pjesémarrje té gjeré té€ grupeve té ndryshme shoqérore né
proceset politikbérése, skena publike né Bosnjén e pasluftés
éshté dominuar nga etnonacionalistét duke sjellé diskriminim né
¢cdo fushé pér grupet minoritare dhe pér ata té cilét deklarohen si
jonacionalisté. Kjo do té thoté se demokracia ka sjellé njé doktriné
kolektive né vend qé té promovonte té€ drejtat e individéve.
Gijithashtu, pavarésisht se BiH po shkon drejt njé procesi té thellé
europianizimi gjaté té cilit supozohet se sistemi politik, ekonomik
dhe administrativ i vendit do té transformohet né struktura té
géndrueshme, funksionale dhe demokratike, anétarét e grupeve
té minoriteteve dhe jonacionalistét margjinalizohen gjerésisht
dhe pérjashtohen prej proceseve vendimmarrése. Edhe pse
kriteri politik i Kopenhagés iu kérkon vendeve qé aspirojné
anétarésim arritien e “stabilitetit té institucioneve qé garantojné
demokracing, shtetin ligjor, té drejtat e njeriut dhe respektimin
e mbrojtien e minoriteteve”. BiH edhe tani po pérballet me njé
deficit demokratik serioz sidomos lidhur me pérhapjen e gjeré té
diskriminimit ndaj anétaréve té grupeve minoritare dhe individéve
té cilét nuk ndihen nacionalisté.

Me pak fjalé, né Bosnjén e post-Dejtonit skena publike ka gené
e kufizuar vetém pér anétarét e tre grupeve etnike mé té€ médha
gé njihen nga kushtetuta, si popullsité pérbérése. Sig argumenton
edhe Jurgen Habermas, skena publike éshté ndértuar mbi
margjinalizimin ekstrem té qytetaréve si mbajtés té pushtetit
duke gené se statusi i tyre si anétaré té komunitetit politik éshté
kufizuar. Né fakt, pjesémarrja demokratike né skenén publike té
vendit éshté kthyer né njé konkurrencé ndérmjet komuniteteve
etnike né vend qé té jeté njé garé individésh té barabarté me té
drejté vote. Céshtja e etnisé éshté béré njé raison d’étre pér té
tre grupet etnike, duke gené se ata besojné se mbijetesa fizike e
tyre varet nga pérpjekja e vazhdueshme pér identitet etnik. Njé
model politik i tillé pérbén njé lloj etnodemokracie ose etnokracie
e cila vazhdimisht dhunon té drejta e njeriut dhe lirité themelore
dhe késisoj ngadaléson progresin e vendit drejt anétarésimit né
BE. BiH nuk mund té hyjé né BE ndérkohé qé skena publike
e vendit mbizotérohet gjerésisht prej elitave etnonacionaliste gé
parandalojné zhvillimin e njé shogérie té& hapur dhe demokratike.
Prandaj politikanét, media, shoqéria civile dhe aktorét e tjeré
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shoqgéroré proeuropiané né BiH duhet té€ béjné pérpjekje té
métejshme pér pérfshirjen e grupeve té ndryshme shoqgérore, si
grupet minoritare dhe jonacionalistét né procesin vendimmarrés.
Me shumé gjasa pérfshirja e anétaréve té€ minoriteteve né
procesin politikbérés do té kthehet nga njé problem né njé pjesé
té zgjidhje pér ngércin dhjetévjecar té vendit.
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Foto Duro

SISTEMI | PENSIONIMIT
NE FORCAT E ARMATOSURA TE SHQIPERISE

Abstrakt

Me gjithé deklarimet glorifikuese gé politika ka béré heré pas
here ndaj ushtarakéve, pérballjet e vijueshme me shtetin nga ana
e shogatave té€ ushtarakéve né rezervé, por edhe e individéve,
gofshin ato né gjykata apo né sheshe mitingjesh, déshmojné
njé realitet tjetér. Njé prej aspekteve kryesore éshté pérkujdesja
ndaj ushtarakéve té liruar né fushén financiare, e cila, e provuar
tashmé edhe me dy vendime té Gjykatés Kushtetuese, ka ardhur
duke u reduktuar ndjeshém. Ky fakt éshté mbuluar disi né njé
“miksturé” ligjesh, té véshtira pér interpretim. Né kété shkrim,
népérmjet analizés ligjore, llogaritjeve konkrete dhe krahasimeve
me pérvoja té tjera, synohet qartésimi i késaj ¢céshtjeje, duke
ofruar edhe rekomandime, pér njé té drejté gé po prodhon jo pak
tension né radhét e ushtarakéve té liruar.

Hyrje

Pér mbi njé dekadé, politikanét e larté shqgiptaré u jané drejtuar
ushtarakéve: “Ne ju mbajmé ¢do dité né mendje, né zemér dhe
né vlerésimin toné... la keni rritur shumé emrin Shqipérisé... Té
gjithé ne sé bashku jemi krenaré pér ju, pér gatishméring, pér
sakrificat, pér profesionalizmin dhe pér kontributin tuaj madhor...
Jeni né pararojé té zhvillimeve té té gjithé shogérisé€ soné”. Né
fakt, me gjithé respektin pér sakrificat, kontributin ndaj shoqgérisé

1. Jané pérmendur vetém kéto dy kategori gradash, pasi pérbéjné
shumicén dérmuese té oficeréve & shképuten nga shérbimi aktiv.
Ushtarakét me gradé “kolonel”, gjithashtu e vuajné kété problem pasi jané
té detyruar t& shképuten né moshén 55-vjecare, por kjo kategori pérbén
rreth 3 % té gjithé numrit té oficeréve.



CESHTJE EUROPIANE DHE TE SIGURISE - 24 63

dhe genien “né pararojé té zhvillimeve” té€ vendit, mbetet ende
e debatueshme nése shteti e shoqgéria shqiptare kané arritur té
kujdesen pér Forcat e Armatosura e t'u sigurojné pérkujdesje, né
té njéjtén shkallé me meritat.

Dikur, né njé takim té nivelit t& larté, njé ushtarak anglez u
shpreh se pérkujdesja ndaj ushtarakéve té liruar éshté jo vetém
detyrim njerézor pér sakrificat dhe kontributet e tyre né FA
Britanike, por edhe marketingu mé i miré pér gjeneratén e re, pér
t'iu bashkuar forcave t&€ armatosura.

Pérkujdesja ndaj ushtarakut si “detyrim moral”, por edhe si
“marketing”, jané pa dyshim dy linja t€ réndésishme né strategjiné
dhe masat pérkatése, pér mbajtien e njé force t€ armatosur té
shéndetshme pér nga vierat, kompakte pér nga kohezioniibrendshém
dhe né pértéritje t€ vijueshme pér nga garkullimi i gjeneratave.

Sfidat pér ushtarakun shgqiptar

Jané té njohura véshtirésité e profesionit t€ ushtarakut. Ato
ekzistojné, pa dyshim, né kohé lufte, kur kérkohet deri sakrifica mé
sublime, por edhe né kohé pageje, ku ushtarakut i kérkohet pérballja
me véshtirési e privacione t€ shuméllojshme, puné pa orar?, duke
nxjerré shpesh né plan té dyté nevojat e veta apo familjare. Gjaté
gjithé karrierés, atij i kérkohet té pranojé njé numér privimesh nga té
drejtat themelore té€ njeriut. Késhtu, né dokumentet bazé, si “Statusi i
Ushtarakut t&¢ RSH-s&” dhe njé numeér ligjesh e kodesh gé rregullojné
marrédhéniet e ushtarakut toné me shtetin dhe shogéring, mund té
numérohen mbi njézet “ndalime™, qé nga e drejta pér organizim
né sindikata, pér greva e protesta, deri tek ajo pér té Iévizur (jashté
shtetit) pér té ndjekur shkollime té tjera (pa leje) etj. Pérveg késaj, né
raport me civilin, pér té€ njéjtén shkelje ligjore, ushtaraku zakonisht
dénohet mé réndé (moralisht, nga opinioni publik, por né disa raste
edhe juridikisht).

Privimeve e véshtirésive t€ mésipérme u shtohet edhe fakti gé pér
veté natyrén e profesionit, ku kérkohet ruajtja e nj€ numri parametrash

2. Né bazé té Ligjit Nr. 9210, daté 23.03.2004, “Pér Statusin e Ushtarakut
né FARSH”, Neni 31.2, puna jashté orarit dhe né dité pushimi nuk paguhet.

3. Shih: Ligji Nr. 9210, daté 23.03.2004, “Pér Statusin e Ushtarakut né
FARSH”, nenet 11.1; 13.2; 16¢, dh, &; 17c, ¢, dh; 19a-¢; 31.2; 46.1 et].
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fiziké, ushtaraku duhet (me ligj) t&€ shképutet nga FASH-ja* né njé
moshé relativisht t€ re, mesatarisht 44 vije¢ (pér majorin) dhe 49
vje¢ pér nénkolonelin®. Nga ana tjetér, pensionin e ploté, si pér ¢do
shtetas tjetér t&¢ RSH-s€, ai e pérfiton né moshén 65 vje¢. Probleme
té ngjashme ekzistojné edhe pér kategoriné e nénoficeréve, ndérsa
pér até té ushtarit profesionist, né rastin kur nuk arrin t'i bashkohet
kategorisé sé “nénoficerit’, aktualisht nuk ka asnjé perspektivé
punésimi afatgjaté né FASH (rriedhimisht asnjé benefit pas lirimit).
FASH-t¢ ende po pérballen me véshtirési pér prurije té reja
né cilésiné dhe sasiné qé u nevojiten. Duke iu referuar pérvojés
sé vendeve té tjera, té cilat gjithashtu kané kaluar né sistemin e
ushtrisé profesioniste, konstatohet fakti &, falé njé numri politikash
favorizuese pér individin, éshté arritur, p.sh., g&¢ né Britaniné e
Madhe té aplikojné pér njé vend pune né forcat e armatosura 9-10
veta, pér Spanjén ky tregues éshté 6:1, pér Sllovakiné 5:1, ndérsa
pér Republikén Ceke 4:1. Né rastin e vendit tong€, ky raport nuk
shkon mé shumé se 1,5:5. Eshté e kuptueshme qé sa mé i madh
té jeté numri i aplikantéve pér njé vend pune, aqg mé té shumta
jané mundésité e institucionit pér zgjedhje, pra edhe pér cilési mé
té larté. Treguesi i ulét i aplikimeve pér rekrutim né FASH, ndér té
tjera, shpjegohet edhe me efektin frenues qé ka pasur sistemi i
pérkujdesjes ndaj ushtarakut shqiptar pas lirimit nga shérbimi.
Hyrja e Shqipérisé né proceset demokratike té fillim viteve’90,
pérveg té tjerash, pércaktoi edhe njé qgasje té re ndaj sigurisé
e mbrojties sé vendit, e inkuadruar tashmé né njé kontekst
euroatlantik. Kjo u shogérua me reduktim drastik t€ FASH-
sé€ né vitin 19927, por edhe mé pas, duke krijuar njé masé té
madhe té liruarish. Ata nuk mund té liheshin pa u mbéshtetur
financiarisht, pér shkak té ndikimit social, por edhe té faktit qé

4. Shih: Ligji Nr. 9171, daté 22.01.2004, “Pér gradat dhe karrierén
ushtarake né FARSH”, Neni 11.

5. Jané pérmendur vetém kéto dy kategori gradash, pasi pérbéjné
shumicén dérmuese té oficeréve qé shképuten nga shérbimi aktiv.
Ushtarakét me gradé “kolonel”, gjithashtu e vuajné kété problem pasi jané
té detyruar t& shképuten né moshén 55-vjecare, por kjo kategori pérbén
rreth 3 % té gjithé numrit té oficeréve.

6. Studim i Shtabit t& Pérgjithshém té FASH-sé, janar 2010.

7.Aktualisht, ndérsa komponenti aktivi FASH-sé (pérfshi edhe punonjésit
civilé) numéron rreth 10 500 veta, numri i ushtarakéve qé trajtohen me
pension té parakohshém apo té ploté arrin né rreth 26 600 veta (gazeta
“Ushtria”, 28.12.2012, f. 13).
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shteti kishte prishur né ményré té njéanshme e té befté njé
kontraté (megjithése té pashkruar) me ta.

Nga sa mé sipér, natyrshém dalin disa pyetje: Né kushtet e
njé force ushtarake profesioniste, pra né kushtet kur vendimi
pér tiu bashkuar forcés sé armatosur éshté thjesht zgjedhja
individuale e gjithsecilit, sa t& fugishém jané nxitésit pér kété
zgjedhje? Cilét jané kéta nxités? A ka njé kombinim té drejté té
nxitésve materialé me ata moralé? A ka njé kompensim té drejté,
né formé benefitesh pér privimet e pérmendura mé lart? Ky “set”
pyetjesh merr kuptim nése zgjidhet garté e pérfundimisht pyetja
mé kryesore: Né ¢'masé ka nevojé sot shoqgéria shqiptare pér
FASH? Né perceptimin e publikut, madje edhe té politikanéve
shqiptaré, sa konsiderohen té kércénuara sot interesat kombétare
dhe a e konsiderojné ata FASH-né si garantuese té sigurt té
kétyre interesave, duke realizuar proporcionalisht me kété edhe
pérkujdesjen ndaj ushtarakut?

Pér shumicén e pyetjeve t& mésipérme, aktualisht mungojné
studime té miréfillta, prandaj pér to mund té gjykohet né té dhéna té
térthorta. Politikat e pensionimit dhe pérkujdesjes ndaj ushtarakut,
pas shképutjes nga FASH-ja, hedhin jo pak drité dhe ndihmojné té
nxirren disa konkluzione né lidhje me pyetjet e mésipérme. Pér kété
arsye, ato jané véné né objekt té kétij materiali.

Strategjia e Menaxhimit t&¢ Burimeve Njerézore

Rregullimi ligjor i marrédhénieve té shtetit e shoqérisé me
ushtarakun u tentua relativisht herét, qysh né korrik 19918,
por Ky “nxitim”, megjithése i pérligjur pér shkak té situatés, u
shogérua me probleme ligjore si dhe me paqartési konceptuale,
rriedhojé e mungesés sé njé strategjie né lidhje me burimet
njerézore né FASH. Duke studiuar pérvojén e njé numri vendesh
té tjera, konstatohet se éshté pikérisht “Strategjia e Menaxhimit
té Burimeve Njerézore” qé ndrigon konceptualisht rrugén dhe
imponon pérgatitien e bazés ligjore né mbéshtetje t&€ saj. Né
vendin toné ka ndodhur e kundérta, jané pérgatitur aktet ligjore
dhe pas késaj éshté shkruar “Strategjia e Menaxhimit t&€ Burimeve

8. Kjo u realizua me Ligjin Nr. 7496, daté 3.7.1991, “Pér Statusin e
Ushtarakut t& RSH"-sé.
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Njerézore té FASH”-s&®, dokument i cili nuk e shtron fare nevojén
dhe nuk e ka as forcén té ndikojé pér ndryshime té drejta ligjore.
Ky dokument ka vlera pér njé gasje té re gé ofron ndaj burimit
njerézor té FASH-sé&, por duke paré pérvojén e vendeve té tjera
kjo qasje duhej té ishte mé evidente. Késhtu, né dokumentin
pérkatés britanik, fokusi &shté gartas te njeriu: “...duke vendosur
ushtarakét tané né gendér té planeve tona, duke investuar pér
ta e duke u dhéné atyre dhe familjeve té€ tyre siguriné pér té
ardhmen...”'®, Ndérsa né dokumentin shqiptar fokusi vendoset te
kapacitetet ushtarake duke e paré njeriun mé shumé si mjet pér
kété qgéllim: “...njerézit pérbéjné burimin mé té réndésishém né
Forcat e Armatosura. Investimi né aftésité dhe cilésité njerézore
éshté synimi yné kryesor, i cili shton vlerat e kapaciteteve tona
ushtarake™"'. Né kété ¢éshtje, dokumenti hungarez zé njé vend
té ndérmjetém me formulimin:“...personeli, para sé gjithash éshté
njé burim, mé i réndésishmi kapital i géndrueshém i mbrojtjes, i
cili duhet zhvilluar... vendosja e harmonisé midis interesave té
organizatés dhe individéve éshté njé ¢éshtje e réndésishme”™2,

Kuadri ligjor ekzistues

Kuadri ligjor mbi té cilin mbéshtetet kujdesi ndaj ushtarakut
té liruar nga FASH-ja, pérbéhet nga dy blloge kryesore: kuadri
ligjor pér sigurimet shogérore né RSH dhe kuadri ligjor pér
kujdesin ndaj ushtarakut t¢ FARSH-s&. Pér bllokun e paré, baza
éshté Ligji Nr. 7703, daté 11.05.1993, “Pér sigurimet shogérore
né RSH”, ndérsa pér té dytin, duhej té ishte Ligji Nr. 9210, daté
23.04.2004, “Pér statusin e ushtarakut t¢ FARSH”, i plotésuar
mé tej nga disa akte té tjeré ligjoré. Praktikisht, produkti i kétyre
dy paketave éshté i tillé qé véshtiréson sé tepérmi mbrojtjen

9. Dokumenti aktual, “Strategjia e Menaxhimit t&€ Burimeve Njerézore
né FASH” éshté miratuar me Urdhrin e Ministrit t& Mbrojtjes, Nr. 1778, daté
02.11.2011.

10. Armed Forces Overarching Personnel Strategy, British Ministry of
Defense, London, 2003, f. 8.

11. Strategjia e Menaxhimit t& Burimeve Njerézore té FASH-sé
(02.11.2011), f. 5.

12. Strategjia e Menaxhimit t&€ Burimeve Njerézore né FA-né Hungareze,
2008-2017”, broshuré, botim i Ministrisé sé Mbrojtjes té Hungarisé, f. 14.
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ligjore, duke déshmuar njékohésisht njé puné té nxituar jo aq
profesionale € né ndonjé rast jo aq serioze. Késhtu, Ligji Nr.
7703, daté 11.05.1993, éshté amenduar deri mé tani 15 heré. Né
ndonjé rast kjo ka ndodhur dy heré brenda 4 muajve.

Ligji Nr. 9210, daté 23.03.2004, “Pér statusin e ushtarakut...”,
synoi disa rregullime t€ mangésive té “Statusit...” t&¢ méparshém',
prej té cilave, dy mé kryesoret ishin: a) ndarja né trajtim e
ushtarakéve té liruar para vitit 1991 prej atyre gé do té liroheshin
pas kétij viti; b) sanksionimi i té€ drejtave né letér e mosrespektimi
i tyre né praktiké. Né fakt, né letér kané mbetur nj¢ numér
pérfitimesh té parashikuara edhe né “Statusin” aktual®, pasi ato
nuk u mbéshtetén me akte té tjera nénligjore, apo me krijimin e
zérave té veganté né buxhetin e mbrojtjes, té dedikuar pér kéto
pérfitime. Pér sa i pérket ndarjes sé ushtarakéve né kategori,
“Statusi” aktual, e hoqi formalisht kété ndarje, por me aktet e
tjera ligjore vijuese, kjo ndarje u rikthye. Pér kété ndarje, Gjykata
Kushtetuese, né vendimin e vet Nr. 09, daté 26.02.2007, pasi
i referohet Kushtetutés sé RSH-sé (Neni 18) dhe Konventés
Europiane té té Drejtave té Njeriut (Neni 14)'® konkludon: “
njé diferencim i tillé nuk ka sesi té pérligjet me ndarjen kohore,
sepse vetém data e daljes né pension nuk mund té pérbéjé kriter
objektiv dhe té arsyeshém gé do té justifikonte diskriminimin”'?,
prandaj vendos shfugizimin e neneve gé ligjérojné kété ndarje.
Pavarésisht nga kjo, né aktet ligjore té nxjerra mé pas, kjo ndarje

13. Ky éshté viti 2006, kur Ligji né fjalé u amendua me Ligjin Nr. 9498,
daté 03.04.2006 dhe Ligjin Nr. 9600, daté 27.07.2006.

14. | pari status pér ushtarakun e FARSH-s&, u miratua me Ligjin Nr.
7496, daté 03.07.1991.

15.Né Statusin né fjalé, sanksionohen njé numér té drejtash pér
ushtarakun, té cilat ose jané realizuar pérkohésisht, pér njé numeér té kufizuar
ushtarakésh, ose nuk jané pérfituar fare, té tilla si: ndihma pér banesé
népérmjet kredisé ose rimbursimit (deri 80%) té qirasé, rimbursimi i barnave
(80 %), trajtim shéndetésor falas, jo vetém né institucionet shtetérore, por
edhe private, kompensim pér ushqgim, e drejta e parablerjes sé objekteve
ushtarake té dala té lira nga ristrukturimi, e deri tek ankesat individuale apo
né grup, ceremoni ushtarake dhe pérballim nga shteti i shpenzimeve pér
varrim etj.

16. Shih: Vendim i Gjykatés Kushtetuese t& RSH-sé, Nr. 09, daté
26.02.2007, f. 5.

17. Po aty, f. 7 dhe 12.
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ka mbetur e pacenuar, me argumentin e pamundésisé sé buxhetit
té shtetit pér té pérballuar efektet financiare, pér shkak t& numrit
té madh té ushtarakéve té liruar, si rezultat i reformave, né dy
dekadat e fundit.

Aktualisht, masa e ushtarakéve té liruar nga FASH-ja (qé
trajtohet me pagesé kalimtare, pension té parakohshém apo té
ploté) éshté rreth 26 600 veta'. Duke pasur parasysh qé forca
aktive sot arrin né rreth 10 500 veta, rezulton njé raport 1:2,5 midis
kétyre dy kategorive. Né pérgjithési té gjitha vendet (e hapésirés
euroatlantike) pér shkak té reduktimeve té forcave té€ armatosura
pas pérfundimit té Luftés sé Ftohté, pérballen me detyrimin pér té
trajtuar sipas skemave té tyre té€ pensioneve, njé mase relativisht
té madhe té liruarish. Shqgipéria kétu nuk pérbén ndonjé rast
té vecanté. Né FA-né britanike, komponenti aktiv arrin né rreth
200 mijé veta, ndérsa né total trajtohen financiarisht rreth 900
mijé veta (personel aktiv, né rezervé, né pension, veterané lufte,
té aférm té ushtarakéve) gé do té thoté njé raport 1:4,5%. Sic
shihet, né krahasim me Shqipériné, raporti né fjalé, né Britaniné
e Madhe éshté mé i disfavorshém?°,

Ligji Nr. 9210 “Pér statusin e ushtarakut”, praktikisht éshté
shfugizuar nga ligje té dala mé vong, té cilat, né fakt, duhej té
zhvillonin e detajonin mé tej kérkesa té veganta té “Statusit...”.
Kjo paraget, sé pari, probleme ligjore, pasi Ligji “Pér statusin...”,
duke gené njé ligj organik, nuk mund té shfugizohet nga ligje té
tieré té zakonshém?'. Gjithashtu, gjithé paketa e akteve ligjore
té dala pér té mbéshtetur e detajuar mé tej Ligjin “Pér statusin”,
né fakt e kané ulur masén e pérfitimit pér ushtarakét e liruar
(né raport me “Statusin e ushtarakut...”) duke shpérfillur edhe
vendimet e Gjykatés Kushtetuese, té& dala posacérisht pér kéto

18. Gazeta “Ushtria”, 28.12.2012, f. 13.

19. Shih né internet: https://www.gov.uk/pensions-and-compensation-
for-veterans.

20. Kétu mund té silleshin edhe shembu;j té tjeré, késhtu FA-ja hungareze
pésoi njé reduktim prej rreth 125 mijé vetash né rreth 25 mijé (aktualisht jo
té gjithé te liruarit jané subjekt i skemés sé pensioneve). Né internet: http:/
www.zmne.hu/aarms/docs/Volume9/Issue1/pdf/08.pdf

21. Késhtu, Ligji Nr. 10142, daté 15.05.2009, me Nenin 31, shfugizon
disa nene té Ligjit Nr. 9210, daté 23.03.2004, “Pér Statusin e Ushtarakut...”,
megjithése Ky i fundit, né bazé té Kushtetutés, Neni 81, pika 2/e, miratohet
me shumicé té cilésuar (3/5 e gjithé anétaréve té Kuvendit).
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céshtje. Késhtu, Vendimi i Gjykatés Kushtetuese Nr. 09, daté
26.02.2007, shfugizon Ligjin Nr. 9481, daté 16.02.2006, duke
e konsideruar até “jo né pérputhje me parimet kushtetuese”
(Vendimi, f. 4). Po késhtu, né kété Vendim pércaktohet gé “...
ndryshimet e béra nuk kané respektuar kérkesat kushtetuese
pér mbrojtjen e té€ drejtave té fituara” (f. 9). Pavarésisht nga kjo,
Ligji Nr. 10142, daté 15.05.2009 e sanksionon pérséri njé ulje té
tillé t& masés sé pérfitimit. Gjykata Kushtetuese shprehet edhe
njé heré ndaj kétij ligji, me Vendimin Nr. 33, daté 24.06.2010, ku
midis té tjerave, interpreton Nenin 14/2 té Ligjit 10142 (i cili duke
vendosur tavane, praktikisht e ul ndjeshém masén e pérfitimit).
Sipas Gjykatés Kushtetuese: “...Nenet 14/2 dhe 27 té Ligjit Nr.
10142, daté 15.05.2009, ‘Pér sigurimin shoqgéror suplementar
té ushtarakéve..’, jané té& papajtueshme me Kushtetutén,
sepse cenojné parimin e sigurisé juridike?? dhe si té tilla duhen
shfugizuar®, prandaj Gjykata Kushtetuese ka vendosur:
“Shfugizimin si antikushtetues té pikés 2 té Nenit 14, si dhe té
Nenit 27 té Ligjit Nr. 10142, daté 15.05.2009, ‘Pér sigurimin
shoqgéror suplementar té ushtarakéve...”?.

Me gjithé interpretimet e béra nga Gjykata Kushtetuese, né
dy vendimet e pérmendura mé lart, té cilat né esencé theksonin
respektimin e parimit té sigurisé juridike, pra ruajtien e njé
té drejte té fituar mé paré, aktet vijues, sanksionuan ulje té
métejshme té pérfitimeve pér ushtarakun e liruar. Késhtu, VKM-
ja Nr. 793, daté 24.09.2010, futi konceptin e “Pagés mesatare
referuese mujore”, té llogaritur pér té gjithé periudhén e shérbimit
té ushtarakut né FASH. Né kété ményré, ndryshe nga té gjitha
praktikat e njohura né lidhje me pensionet, baza pér llogaritjen
e pensionit té ushtarakut do té ishte mesatarja e gjithé pagave
té tij (referuese) gjaté gjithé karrierés ushtarake, duke shkaktuar
njé ulje t& ndjeshme té pérfitimeve té ushtarakut té liruar nga
FASH?. Akti Normativ Nr. 05, daté 10.11.2010 e thelloi mé tej

22. Parimi i sigurisé juridike ka té béjé me mbrojtjen e njé té drejte té
fituar. “...shteti duhet t& synojé t& ndryshojé njé situaté té rregulluar mé
paré, vetém nése ndryshimi sjell pasoja pozitive, konkretisht trajtim mé té
miré financiar pér subjektet pérfituese” (Vendim i Gjykatés Kushtetuese, Nr.
09, daté 26.02.2007, f. 8).

23. Vendim i Gjykatés Kushtetuese, Nr. 33, daté 24.06.2010, f. 20,
paragrafi 2.

24. Po aty, paragrafi 3.
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kété ulje népérmjet sanksionimit té pagés neto mesatare pér
gjithé vitet e shérbimit dhe vendosjes sé kontributit suplementar
5 %?® pér t'u paguar nga ushtaraku aktiv. Tabela e méposhtme
pasgyron mé qarté efektet e kétyre uljeve?”:

Eshté e kuptueshme qé pér shkak té efektit “kaskadé”, zbritja

Baza e llogaritjes pér pension, sipas akteve ligjore (n€ raport me “Statusin...”)
Oficer Nénoficer

Akt Major | N/Kol | Kolonel | Gj. Brig. | Kapter teKiKap

87% | 75% |65% 59 % 8% [78%

60,7
%
54,7
%

Ligji Nr. 10142, dat&
15.05.2009%

VKM Nr. 739, daté 24.09.2010%° | 72,7 %

Akt Norm. Nr. 05, daté
10.11.2010%°

51,9% | 46,6 % 66 % | 60,7%

65,6 % 46,8 % | 42,1 % 62,8% | 57,7 %

e bazés llogaritése né nivele té tilla, jep efekte t&€ métejshme
zbritése né rezultatin e fundit, pér llogaritjen konkrete té pérfitimit
té ¢do ushtaraku. Paraqitja grafike (fig. 1) jep njé pamje mé té
garté té uljeve gé ka pésuar baza e llogarities sé pérfitimeve
té ushtarakut, pér shkak té kétyre akteve, duke evidentuar
njékohésisht tendencén barazuese té kétyre pérfitimeve drejt
nivelit mé té ulét, pavarésisht nga grada e pérfituesit.

Ngritja e zérit nga shoqgatat e ushtarakéve né rezervé né
lidhje me reduktimet e mésipérme éshté kundérshtuar nga disa
institucione shtetérore me argumentin e rritjes sé konsiderueshme
té pagave té ushtarakéve né 2-3 vitet e fundit. Tabela me té

25. Pér té kuptuar teknikén e llogaritjes si dhe masén e shpérblimit gé
njé ushtarak humbet me kété ményré llogaritje, shih shtojcén 1.

26. Kontributi 5 %, i detyruar me Aktin Normativ Nr. 05, daté 10.11.2010,
Neni 2, paguhet vetém nga ushtarakét dhe punonjésit e policisé sé shtetit.
Pér népunésit civilé (deri drejtor drejtorie né ministri) ky kontribut éshté 2
% - 3 % (shih Ligji Nr. 9061, daté 08.05.2003, Neni 2 dhe Ligji Nr. 8097, daté
21.03.1996, Neni 1/9).

27. Né tabelé nuk jané paraqitur gradat e uléta, pasi ato, pér shkak
té vjetérsisé sé pamjaftueshme (nén 15 vjet) nuk pérfitojné pension (té
parakohshém apo suplementar) kur shképuten nga FASH-ja.

28. Ligji Nr. 10142, sanksionoi “Pagén referuese mujore” dhe pagesén e
kontributit suplementar 2 %, sé bashku me disa tavane kufizuese.

29. VKM Nr. 739 sanksionoi “Pagén mesatare referuese mujore” té
llogaritur pér té gjithé kohén e shérbimit té& ushtarakut.

30. Akti Normativ Nr. 05 sanksionoi “Pagén mesatare referuese mujore
- neto” dhe pagesén e kontributit suplementar 5 %.
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dhénat konkrete té kétyre rritieve, dhéné né “shtojcén 2”, tregon
se kéto rritie nuk kané gené né nivelin e pretenduar. Ato kané
hyré né fugi né mesin e vitit (gjé gé e pérgjysmon rritjen vjetore)
duke pasur njé efekt nga 1 % né 3,5 % né vitin 2011 dhe nga 0,5
% né 0,9 % né vitin 2012. Nga ana tjetér, aplikimi i pagesés nga
ushtaraku té kontributit suplementar 5 %, jo vetém i zhvleréson
rritiet e pérmendura mé lart, por praktikisht ka béré qé e ardhura
vjetore e tij t€ ulet.

Aktet ligjore pér sigurimet

120000 T
\ 5 o —u= | shogérore, duke gené té
100000 £ & B | . " iyt
y A\ E E el destinuara pér mbrojtien e
oo -\\\L\i kategorive sociale vulnerable,
£ e—— '\)&* duhet té béjné kujdes deri
o 3 Q‘Qﬂ né ményrén e formulimit, me
— 3 | géllim dhénien e mesazhit
: 2 s +| pozitiv té pérkujdesjes sé

shtetit e shoqgérisé pér kéto

Fig. 1. Reduktimi i bazés s& yataqori, N& legjislacionin
llogaritjes sé pérfitimit pér ushtarakun shaiotar ka formulime e
1- Statusi, 2 - Ligji 10142, 3-vkm SNAIP S s
793, 4 - Akti Normativ Nr. 05 teknika llogaritése qé krijojné

njé pérshtypje aspak pozitive
né lidhje me géndrimin e shtetit ndaj individit. K&shtu, né Ligjin
Nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né RSH”
(i cili éshté amenduar 15 heré€), ende ekziston Neni 32/4 me
pérmbajtien: “Shuma e pérgjithshme e pensionit do té jeté jo
mé shumé se dyfishi i shumés bazé, ose 75 % e pagés neto
mesatare té 3 vjetéve rresht t&€ 10 vjetéve té fundit t& punés sé
personit té siguruar, cila té jeté mé e vogel”.

Né Ligjin Nr. 10142, daté 15.05.2009, “Pér sigurimin shoqgéror
suplementar...”, né Nenin 12/1 pércaktohet e drejta e ushtarakut
gé lirohet, pér t&¢ marré “dy paga referuese mujore si shpérblim i
menjéhershém”, ndérsa né pikén 2 t& po kétij Neni, pércaktohet e
drejta pér tu trajtuar me pagé kalimtare, e cila “fillon né muajin e
treté nga dalja né rezervé apo lirim”, gjé qé e zhvleréson kuptimin e
“shpérblimit t& menjéhershém” t&€ pérmendur né té njéjtin nen®'. Kétyre

31. Njé numér vendesh e aplikojné shpérblimin e menjéhershém pér
ushtarakun e liruar (pavarésisht pensionit). Né Greqi ky shpérblim éshté
teté paga mujore, kurse né Britaniné e Madhe, tre pensione vjetore (studim
i Shtabit té Pérgjithshém té FASH-s&, 09.03.2009).
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neneve u shtohen nene té tjera ku pércaktohen tavane kufizuese® té
cilat té gjitha sé bashku krijojné perceptimin e njé trendi sistematik pér
té zbritur sa mé shumé nga pérfitimi gé ushtarakut té liruar i njeh Ligji
Nr. 9210, daté 23.03.2004 “Pér statusin e ushtarakut né FARSH”.

Transparenca

Transparenca ka njé rol t€ pazévendésueshém pér besimin
reciprok midis individit dhe institucionit, né zbutjen e “férkimeve”
té brendshme dhe forcimin e kohezionit. Ajo ka njé numér
aspektesh e fushash aplikimi. Né lidhje me politikat e pensionimit
dhe mbéshtetjes té ushtarakéve, ajo mjegullohet sé tepérmi pér
shkak té véshtirésisé pér t'u orientuar e pér té interpretuar kuadrin
ligjor pérkatés. Veté amendimet e herépashershme qé u jané béré
ligieve né fjalé, ndérvarésia dhe referimi i neneve té njé ligji, tek
ato té njé ligji tietér paraardhés, paragesin njé sfidé té vérteté edhe
pér specialistin e fushés. Né ményré té vecanté, futja e konceptit
té “pagés mesatare referuese mujore neto”, t&€ pérmendur mé lart,
e ka véshtirésuar, né mos e ka béré t&€ pamundur llogaritien e té
drejtave financiare nga veté personii interesuar. Né shumé raste kjo
ka sjellé mosbesim nga individi, konflikte me institucionet pérkatés
(FASH apo Sigurimet Shogérore) deri né procese gjygésore
gé zgjaten pa fund. Komplikimi i procedurave té llogarities sé
pensioneve pér ushtarakét e liruar provohet edhe me faktin gé,
megjithése pérfundimi i llogaritieve sipas kuadrit té ri ligjor u vu si
detyré parésore né Direktivén e ministrit t& Mbrojtjes té vitit 2012%,
pér pamundési realizimi u pérsérit edhe né Direktivén e vitit 2013,
me té gjitha gjasat pér shtyrje tjetér né kohé.

32. Tavane kufizues jané vendosur né Nenet 14 e 16 té Ligjit 10142,
daté 10.05.2009 “Pér sigurimin shogéror suplementar...” dhe Neni 3/1 i
Aktit Normativ Nr. 05, daté 10.11.2010 (i cili e ul nga 2 % né 1,5 % pérfitimin
pér ¢do vit shérbimi, mbi 15 vjet, pér ushtarakét qé pérfitojné pension té
parakohshém).

33. Direktiva e Mbrojtjes - 2012 pércaktonte gjashtémujorin e paré té
vitit 2012, pér pérfundimin e késaj detyre, né internet: http://www.mod.gov.
allimages/direktiva_e_mbrojtjes2012.pdf, f. 8.

34. Direktiva e Mbrojtjes - 2013 e pérsérit kété detyré, duke vendosur si
afat gjashtémujorin e paré té vitit 2013, né internet: http://www.mod.gov.al/
images/direktiva2013.pdf, f. 5.
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Praktikat e vendeve té tjera jané shumé meé té thjeshta. Késhtu,
né sistemin anglez, pensioni (i parakohshém ose i ploté) pér
ushtarakun llogaritet me njé formulé® té vetme: ku
P éshté pensioni gé i takon ushtarakut, PgV éshté paga mé e larté
vjetore né tre vitet e fundit t& shérbimit, NrV éshté numri i viteve né
shérbim dhe 1/70 njé koeficient i njéjté pér ¢cdo ushtarak. Duke ditur
dy té dhénat (Pgv e NrV) ¢cdo ushtarak shqiptar mund ta llogarisé
shumé thjesht shumén pér pension, pér kolegun e vet anglez,
ndérkohé qé e ka gati t&€ pamundur té llogarisé e té jeté i bindur pér
pensionin e vet.

Né mbéshtetje té& nevojés pér praktika mé transparente e mé
té thjeshta, flet edhe numri i madh i padive té béra né gjykata
nga ushtarakét e liruar, pér llogaritjet e pasakta (t&€ pretenduara
prej tyre) t€ pensioneve. Késhtu, nga njé vézhgim né Gjykatén e
Rrethit Gjygésor Tirang, vetém pér periudhén 11 janar deri 7 shkurt
2013, pra pér mé pak se njé muaj, rezultojné té regjistruara 51 padi
té reja®, té ngritura kundér Institutit t& Sigurimeve Shogérore me
objekt “...rillogaritjen e pensionit”. Né total, nisur nga disa deklarime
té drejtuesve té shoqatave té ushtarakéve, gjykohet gé vetém
céshtje gjygésore té fituara shkojné né rreth 1000%".

Integrimi/punésimi né jetén civile

Véshtirésité né funksionimin e sistemit t&€ pensionimit té
ushtarakéve té FASH, mund té lehtésoheshin disi népérmjet
politikave mé té qarta e mé efektive té€ punésimit té€ tyre, pas
lirimit nga forcat e armatosura, duke u integruar né sektorin civil.
Kjo favorizohet nga mosha relativisht e re, por edhe edukimi i
marré né FASH. Aktualisht, kéto politika mungojné. Natyrisht,

35. UK Armed Forces Pensions Scheme (MMP/124), f. 9, né internet:
www.armedforcespensions.mod.uk.

36. E para ¢éshtje regjistruar né kété Gjykaté, me objektin né fjalé, ka
Numrin 7919 dhe mban datén 11.01.2013, ndérsa e fundit pér periudhén né
studim (11 janar - 7 shkurt 2013) ka Nr. 9409 dhe daté 07.02.2013, né total,
pér kété periudhé, vetém né Gjykatén e Tiranés jané regjistruar 51 ¢éshtje
té reja gjyqésore.

37. Shih intervistén e Kujtim Cakos, president i AKUSH-sé&, pér gazetén
“Telegraf’, né internet http://gazetatelegraf.com/euromil-dhe-ushtaraket-
shqiptare/.
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njé pjesé e ushtarakéve té liruar kané mundur té punésohen
me pérpjekjet e veta, né kushte pune e pagese, pérgjithésisht
té papérshtatshme pér ta dhe pér marketingun e synuar té
FASH-sé. Né Strategjiné e Menaxhimit t&€ Burimeve Njerézore,
té pérmendur mé lart, ka formulime té tipit: “...do té zhvillojmé
njé program mirénjohje pér personelin qé ka shérbyer né FA”,
“...do té bashképunojmé me institucionet e tjera geveritare dhe
private pér riintegrimin e personelit...”, “...do t'i pérfshijmé ata né
njoftimet pér té aplikuar né pozicionet e lira civile t¢ MM-sé e
FA-sé...”%. Né fakt, ato nuk kané mundur té zhvillohen mé tej,
né dokumente té tjeré detyrues, programe pune, marréveshje
ndérministrore etj., pér té pasur ndonjé efekt konkret.

Duke iu referuar sérish pérvojés angleze, konstatohet
se pér kété qéllim jané pérpiluar 5 politika té vegcanta. Né
to, vec¢ deklarimit té detyrimit té shtetit pér pérkujdesje ndaj
ushtarakéve té liruar, paragiten programe pér riintegrimin e
tyre né jetén civile. Cdo vit, FA-ja sritanike i siguron tregut civil
té punés rreth 17-18 mijé ish-ushtaraké té trajnuar kénagshém
pér t'u integruar né té%*. Né kété aspekt, njé nga objektivat e
FA-sé britanike éshté gé “...jo mé pak se 85 % e ushtarakéve té
liruar té punésohen brenda 6 muajve té largimit nga shérbimi
ushtarak™®,

Né SHBA punésimi i ushtarakéve té liruar éshté marré né doré
nga veté Shtépia e Bardhé. Jané béré praktike tashmé takimet
midis Departamentit t&€ Mbrojtjes, Departamentit t& Veteranéve
dhe kompanive té médha private. Aktualisht kompania mé e
madhe tregtare “Wal-Mart™' ka shpallur planet pér té€ punésuar,
brenda 5 vjetéve, 100 mijé ushtaraké té liruar. Sipas presidentit
té “Wal-Mart’-it: “Ky éshté vendimi mé i miré...(pasi ata) kané
pérvojén e punés nén presion. Ata mésojné shpejt dhe jané
té familjarizuar me punén né& grup... me disiplinén, trajnimin
dhe géndrimin ndaj detyrés. Eshté serioziteti dhe ndjenja drejt
géllimit, té edukuara nga shérbimi ushtarak, té cilat na duhen ne

38. “Strategjia € Menaxhimit t&€ Burimeve Njerézore né FASH”, miratuar
me Urdhrin e Ministrit t&¢ Mbrojtjes, Nr. 1778, daté 02.11.2011, f. 19.

39. UK Armed Forces Overarching Personnel Strategy, British Ministry
of Defense, London, 2003, f. 7.

40. Po aty, f. 13.

41. Kompani private gjigante gé vetém né SHBA ka rreth 1,4 milioné
punonjés.
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sot mé shumé se kurré™2,

Riintegrimi i ushtarakéve té liruar éshté paré me efekt pér té
lehtésuar faturén e pensionimit edhe nga njé numér vendesh
té tjera. Késhtu Bosnja, Serbia dhe Magedonia kané pérfituar
nga Trust-Funds dhe donacione té geverive té tjera né vlera té
konsiderueshme, pasi paraqitén programe té garta pérriintegrimin
civil t& ushtarakéve té liruar, ndérsa Kroacia kéto programe i ka
financuar nga buxheti i mbrojties. Pér periudhén 2007-2012,
Bosnja ka pérfituar fonde pér riintegrimin e ushtarakéve pér njé
vleré prej rreth 11,2 milioné euro, ndérsa Serbia rreth 12 milioné
euro (pér té njéjtén periudhé). Vetém pér trajnimin e ushtarakéve
té liruar, Kroacia paguan rreth 2000 euro/person. Né FA-né
hungareze, duke filluar nga viti 2000%, jané aplikuar rreth 35
lloje kursesh ftrajnimi. Programet pérfshijné gjithashtu masa
pér informim, mbéshtetje psikologjike, konsultim, ndérmjetésim
dhe sidomos trajnim profesional pér t'iu pérshtatur kérkesave
té tregut t& punés*. Njé numér vendesh t& NATO-s jané ofruar
me ndihmé financiare, asistencé teknike etj., né kéto programe
(né ményré té posagcme Norvegijia, Britania e Madhe, Holanda,
Sllovenia etj.).

Problemet né pérkujdesjen ndaj ushtarakéve shqiptaré té
liruar, nuk mund ishin pa pasoja ndaj prurjeve té reja. Késhtu,
sipas njé studimi té Shtabit t& Pérgjithshém pér vitin 2009,
kompletimi i FASH-sé né gradat “kapiten” e “major” (t& cilat
pérbéjné masén kryesore té oficeréve) ka gené pérkatésisht 38
% e 84 %, ndérsa konstatohej tendenca e largimit té oficeréve té
rinj dhe specialistéve, pér “arsye ekonomike”.

Pérfagésimi dhe lobimi
Aktualisht, duke gjykuar nga deklarimet né media té kreréve té

Shogatés Kombétare t&€ Ushtarakéve né Rezervé dhe Shoqatés
“Aleanca Kombétare e Ushtarakéve té Shqipérisé*®, si dhe né njé

42.http://www.military.com/veteran-jobs/career-advice/2013/01/15/
walmart-hiring veterans.html?comp=7000024213943&rank=2

43. http://www.zmne.hu/aarms/docs/Volume9/Issue1/pdf/08.pdf.

44 Burimi: Defense Conversion Modalities in South East Europe, Specific
Regional Model, RACVIAC-Centre for Security Cooperation, October 2012,
p.5-80.
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numér demonstrimesh publike té tyre, rezulton se né radhét e
ushtarakéve té liruar ka zhgénjim, ka njéfaré tensioni gé vjen nga
pritshmérité e parealizuara, mungesa e transparencés, ndryshimi
i disahershém i “rregullave té lojés” prej geverisé, té cilat kané
sjellé vetém ulje té pérfitimeve pér ta. Gjykata Kushtetuese
(sikurse éshté pérmendur tashmé) éshté véné dy heré né lévizje
prej tyre, kundér akteve ligjore t& Qeverisé e Parlamentit, ndérsa
po pérgatitet tentativa e treté né kété Gjykaté*s. Megjithése
¢éshtjet e mésipérme jané té karakterit jetik, tensioni mund té
zbutej nése do té ekzistonte njé pérfagésim e lobim mé i miré.
Né saje té tyre, do té kishte mé shumé hapésiré pér dialog e
mirékuptim, shteti do té ishte mé i kujdesshém né nismat gé do té
ndérmerrte, ndérsa veté ushtarakét e liruar do té krijonin besimin
se zéri i tyre po dégjohej mé miré, duke gjetur edhe zgjidhje té
pranueshme.

Pérfagésimi i ushtarakéve sot béhet nga dy shoqata
té ndryshme, té cilat vetém sé fundmi kané vendosur té
bashképunojné dhe pér kété éshté nénshkruar edhe njé
marréveshje*’. Megjithaté, ato ende nuk kané mundur té grupojné
rreth vetes gjithé masén e ushtarakéve té liruar, njé pjesé e
madhe e té ciléve, duke pasur mé imediate sigurimin e mjeteve
té jetesés pér familjen, kané lidhje té dobéta ose inekzistente me
shoqgatat e tyre. Pér mé tepér, krahas dy shogatave kryesore,
ka edhe organizime té tjera mbi bazé specialitetesh té€ ngushta*®
té cilat natyrshém duke thelluar mungesén e unitetit midis
ushtarakéve té liruar, pakésojné shanset qé té€ merren seriozisht
nga institucionet shtetérore dhe gjithé shogéria.

Pér sai pérket lobimit, pérjashtuar ndonjé deklarate té béré aty
kétu, kryesisht né kohé fushatash, mungon pothuajse plotésisht
edhe pércapja mé e vogél né kété drejtim. Aktualisht, 2-3
deputeté me kapacitet ushtarak dhe 2-3 té tjeré, qé, pér shkak té

45. Intervista mé e fundit éshté dhéné nga Kryetarii Shogatés Kombétare
té Ushtarakéve né Rezervé, zoti Medi Pogace, né gazetén “Telegraf”, daté
14 shkurt 2013.

46. Zoti Medi Pogace, Kryetar i SHKUR-sé, intervista né gazetén
“Telegraf”, daté 14.02.2013.

47.Zoti Medi Pogace, Kryetar i SHKUR-sé, intervista né gazetén
“Telegraf”, daté 05.02.2013.

48. Jané mbi 12 shoqata té tjera mé té vogla si ajo e aviatoréve,
xhenieréve etj.
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funksioneve té€ méparshme, kané shprehur njéfaré gatishmérie
pér té sjellé né parlament shqetésimet e ushtarakéve (aktivé
apo té liruar), jané shumé pak pér t'u konsideruar “lob” e “lobim”.
Eshté e pamundur t& gjendet krahasimi mé i vogél me vende té
tiera ku lobet e proushtarakéve, t& mbéshtetura nga industrité
ushtarake respektive, jané faktoré gé nuk mund té injorohen
lehté né parlamentet pérkatése, apo institucione té tjera té
shoqérisé*®. Kéto lobime duhen kuptuar drejt, si mekanizma
balancash demokratike, por ato nuk mund té krijohen vetém
nga humanizmi, as mund té konsiderohen efektive, népérmjet
deklaratave té shtetaréve té larté. Lobimi ngrihet e funksionon mbi
bazé interesash madhore, kur shogéria apo grupe té caktuara té
saj, shohin tek ushtarakét nevoja e role t&€ genésishme, té cilat
nuk mund t'i pérmbushin ndryshe.

Pérfundime dhe rekomandime

1. Shqipéria ka e do té keté nevojé pér Forcat e Armatosura.
Nga ana tjetér, standardet mbeten faktor i dorés sé paré pér kété
forcé, pér rriedhojé edhe térhegja e individéve cilésoré né radhét
e sa;.

1.1. Pér njé vizion me té€ garté né menaxhimin e personelit
rekomandohet té rishikohet “Strategjia e menaxhimit t& burimeve
njerézore” e cila, nga njéra ané, duhet té japé vizionin afatlargét pér
“thithjen” dhe menaxhimin e materialit njerézor né FASH dhe, nga
ana tjetér, duhet té keté autoritetin t&€ imponojé ndryshime rrénjésore
né kuadrin ligjor dhe njé numér masash té tjera, gé kané té béjné
me kujdesin e shtetit dhe shoqérisé pér ushtarakun shgqiptar.

2. Kuadri ligjor ekzistues né mbéshtetje té ushtarakut, sidomos
pjesa e legjislacionit gé ka té€ béjé me pérkujdesjen ndaj tij pas
lirimit nga shérbimi aktiv, nuk ia ka arritur plotésisht géllimit. Pjesé

49. Aktualisht anétarét e Kongresit né SHBA, me kapacitet ushtarak,
pérbéjné rreth 21 %, ose rreth 112 anétaré (nga 535 gjithsej né Senat dhe
né Dhomén e Pérfagésuesve). Kjo konsiderohet njé shifér e vogél, pasi né
periudha té tiera ata kané pérbéré deri 80 % t& numrit t& pérgjithshém té
anétaréve té Kongresit. Aktualisht ata kryesojné dy nga katér komisionet mé té
réndésishme té sigurisé dhe mbrojtjes. Né internet: http://edition.cnn.com/2011/
US/01/20/congress.veterans/index.html, ose: http://www.usatoday.com/story/
news/nation/2012/11/20/fewer-congress-vets/1716697/.
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té kétij legjislacioni jané né mospérputhje me ligje té tjera apo me
vendime té Gjykatés Kushtetuese, ndérsa njé numér klauzolash
krijojné konfuzion pér interpretim apo zbatim. Pér sa mé sipér
rekomandohet:

2.1. Rishikimi e ripunimi i legjislacionit ekzistues me géllim
harmonizimin e tij me Ligjin “Pér statusin e ushtarakut t¢ FARSH”-
sé dhe vendimet e Gjykatés Kushtetuese (Nr. 09 e 33).

2.2. Shfugizimi i asaj pjese té legjislacionit gé merr si bazé
llogaritiet pér pensionimin e ushtarakut “pagén mesatare
referuese neto”.

2.3. Puna pér rishikimin e legjislacionit né fjalé té synojé
gjithashtu homogjenizimin e thjeshtimin e tij pér t'i shérbyer né
ményré mé efektive pérkujdesjes ndaj ushtarakut né shérbim
aktiv apo té liruar.

3. Njé numér pérfitimesh té tjera pér ushtarakun té njohura
nga Ligji “Pér statusin...” (pérjashtuar pagén apo pensionin) jané
shképutur dhe nuk aplikohen fare. Kuadri ligjor i rinovuar duhet t'i
pérfshijé e té krijojné lidhjen e nevojshme me politikat dhe masat
e tjera té trajtimit financiar e pensionimit.

3.1. Kuadri ligjor t&€ pércaktojé detyrimin e institucioneve
pérkatése (né meényré té posagme Ministria e Mbrojties) pér
planifikimin e programimin e masave konkrete pér garantimin e kétyre
pérfitimeve. Ndér detyrimet kryesore duhet té jené: krijim i zérave
té posagcém né buxhetin e mbrojties dhe lidhja e marréveshjeve
detyruese pérkatése me institucione té tjera té shtetit.

3.2. Pjesé e késaj mbéshtetje duhet té béhet edhe asistenca
juridike, falas, pér ushtarakun (né shérbim aktiv apo té liruar) pér
kategori t& caktuara ¢éshtjesh gjygésore, sidomos ato gé lidhen
me mbrojtjen e té drejtat ligjore té ushtarakut.

4. Integrimi né jetén civile i ushtarakut té liruar, népérmjet
programeve efektive té trajnimit e punésimit ka pérfitime té
shuméfishta e reciproke, pér individin dhe shogériné.

4.1. Procesi i integrimit t€ ushtarakéve té liruar duhet té
udhéhiget direkt nga Ministria e Mbrojties duke koordinuar
punén me institucione té tjera gendrore®°, organizata joqeveritare
(sidomos me shoqatat e ushtarakéve té liruar e né pension) et;.

4.2. Té pérgatiten e mbahen né gatishméri programe té

50. Sidomos Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té
Barabarta.
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posagme pér trajnim, informim, ndérmjetésim e vendosje
kontaktesh me agjenci apo punédhénés té interesuar, sé€ bashku
me njé sistem monitorimi pér njohjen né ¢do kohé té gjendjes sé
punésimit té ushtarakéve té liruar.

5 - Pé&rmirésimi e fuqizimi i pérfagésimit té ushtarakéve dhe
lobimit né favor té tyre, po del si njé nevojé e réndésishme pér té
fugizuar zérin e tyre, jo vetém né lidhje me plotésimin e nevojave
té veta, por edhe né njé kontekst mé té gjeré té pérdorimit té
ekspertizés sé tyre né reformimin e sektorit té sigurisé.

5.1. Shoqgatat aktuale té€ ushtarakéve té liruar duhet té gjejné
fushat e bashképunimit e té afrimit me njéra-tjetrén, né mos
bashkimit né njé organizaté té vetme.

5.2. Eshté e domosdoshme qé ato té shpallin e t& mbajné njé
distancé té arsyeshme nga politika e dités, duke u fokusuar mé
shumé né popullarizimin e problemeve e nevojave ekonomiko-
sociale té ushtarakéve qé pérfagésojné.

5.3. Anétarésimiishoqgatave shqiptare té ushtarakéve té liruar
né Konfederatén Ndéraleate té Oficeréve né Rezervé (CIOR)
éshté njé hap pozitiv né forcimin e identitetit té tyre, por duhet té
béhet mé shumé né térhegjen prej Konfederatés té ekspertizés
dhe mbéshtetjes sé nevojshme pér mbrojtien e té drejtave té
ushtarakéve shgqiptaré.

5.4. Né mungesé té njé tradite lobuese pér ushtarakét né
Parlament, si dhe t&€ mungesés sé disa faktoréve tradicionalé né
kété aspekt, éshté e nevojshme té eksplorohen rrugé e mundeési
té reja pér kété lloj lobimi, sidomos duke shfrytézuar pérvojat e
vendeve té rajonit.
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Shtojca 1:
Efekti zvogélues i pagés mesatare referuese mujore (neto) né pensionin e
ushtarakut
OFICERE NENOFICERE
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o
16 | 59300 | 38889 [ 65,6 % 15 46200
17 74100 Kapter 16 46200
18 | 74100 17 47000
N/Kolonel |_19 | 75300 18 | 47000 | 29499 [ 62.8%
20 | 75300 19 52400
21 | 76650 | 41949 [ 547 % 20 52400
22 | 93500 21 53500
23 | 95500 K/kapter | 22 53500
Kolonel 24 95500 23 55100
25 | 97400 | 45628 | 46,8 % 24 55100
26 | 117000 25 56200 | 32404 | 57,7 %
Gj.Brig. | 27 [ 117000
28 | 11700 | 49221 [ 421 %
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Shtojca 2:
Rritja e pagés sé& ushtarakut (tre vitet e fundit) sipas gradave 2.
S | Vjetérsi VKM
g pune 532/27.04.09 549/11.08.11 502/01.08.12
[C) Paga Paga Rrita | Paga Rritja
Mbi 12 vjet 53500 57350 [7,2% | 58300 1,7%
Mbi 14 vjet 54400 58300 | 7,2% | 59300 |[1,7%
Mbi 16 vjet 55300 59300 [7,2% | 60300 1,7%
Mbi 18 vjet 57000 61100 [7,2% | 62200 | 18%
. Mbi 20 vjet 58500 62650 [7,1% |63200 | 09%
-% Mbi 22 vjet 59300 63500 [7,1% | 64500 | 16%
= | Rritja mesatare 72 % 1,6 %
Mbi 14 vjet 67000 71700 | 7,0% | 72700 1,4 %
Mbi 16 vjet 68200 73100 [7,2% | 74100 14 %
Mbi 18 vjet 69400 74350 | 71% | 75300 [ 1,3%
_ | Mbi 20 vjet 70600 75650 | 72% | 76650 | 1,3%
2 [ Mbi 22 vjet 71800 76800 | 7,0% | 77800 [1,3%
% Mbi 24 vjet 73000 78200 [7,1% | 79200 1,3%
< | Mbi 26 viet 74200 79400 | 7,0% | 80400 [1,3%
2 Rritja mesatare 71 % 1,3 %
Mbi 18 vjet 88500 91000 | 2,8 % | 92000 1,1 %
Mbi 20 vjet 90000 92500 | 2,8% | 93500 1,1%
Mbi 22 vjet 92000 94500 | 2,7% | 95500 [ 1,1%
T:> Mbi 24 vjet 93600 96400 | 3,0% | 97400 [1,0%
© | Mbi 26 vjet 96000 98000 | 2,1% | 99000 [1,0%
fé Rritja mesatare 27 % 1,1%
Mbi 22 vjet 112000 115000 | 2,7 % | 116000 | 0,9 %
g’ Mbi 24 vjet 114000 116000 | 1,8 % | 117000 | 0,9 %
m Mbi 26 vjet 114000 116000 | 1,8 % | 117000 | 0,9 %
'6 Rritja mesatare 2.1 % 0,9 %
Nénoficerét
Mbi 12 vjet 40800 43700 [ 71 % | 44700 |23 %
Mbi 14 vjet 42200 45200 [ 7,1% | 46200 |22%
Mbi 16 vjet 42900 45990 [72% | 47000 |22%
Mbi 18 vjet 43500 46600 | 7,1% | 47600 |21 %
5 Mbi 20 vjet 45000 48200 | 71% |49200 [21%
o | Mbi22 vjet 47000 50350 | 7,1% | 51300 [19%
¢ [ Rritjia mesatare 71 % 2.1 %
Mbi 18 vjet 48000 51400 | 71% | 52400 [19%
Mbi 20 vjet 49000 52500 | 7,1% | 53500 [19%
§, Mbi 22 vjet 50500 54100 [7,1% | 55100 1,8 %
§ Mbi 24 vjet 51500 55200 | 72% | 56200 | 1,8%
() Mbi 26 vjet 52500 56250 | 7,1% | 57200 1,7%

52. Nivelet e pagave pér gradé jané marré nga tabela e pagave,
bashkéngjitur VKM-ve pérkatése. Té mbahet parasysh qgé rritjet kané qené
efektive né gjysmén e dyté té vitit t€ daljes s&€ VKM-ve, pér rriedhojé, e
llogaritur pér té gjithé vitin né fjalé, rritja reale ka gené dy heré mé pak.

Té kihet gjithashtu parasysh gé pagesa e kontributit suplementar, 5 %
(gé aplikohet vetém pér ushtarakét dhe policiné) praktikisht e ka ulur pagén
reale pér periudhén né fjalé.
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Rezart Térshana

FORCAT E ARMATOSURA

TE REPUBLIKES SE SHQIPER ISE
DHE TE DREJTAT E LIRITE
THEMELORE TE NJERIUT

(E DREJTA E SHOQFRIMIT)

Hyrje

Forcat e Armatosura té Republikés sé Shqipérisé, duke
pérmbushur misionin e tyre t& pércaktuar né nenin 12/1 té
Kushtetutés, pavarésiné e vendit, térésiné territoriale dhe rendin
e tij kushtetues, si pjesé kryesore e strukturave me rol né siguriné
kombétare, luajné njé rol kyg né sigurimin e njé mjedisi té sigurt
gé na mundéson t'i gézojmé té drejtat dhe lirité e patjetérsueshme
gé na takojné té gjithéve si genie njerézore. Nenet 166-169
té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé i kané pércaktuar
kéto Forca si institucion kushtetues duke rregulluar strukturén e
tyre kryesore. Kushtetuta joné i kushton njé vend té vecganté té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Ajo né detaje pércakton,
né pjesén e dyté té saj, nga neni 14 deri né nenin 63, té drejtat
dhe lirité e njeriut gé gézohen né Republikén e Shqipérisé si
dhe Parimet e Pérgjithshme (Kreu I, pjesa 2) e disa instrumente
kryesor pér garantimin e kétyre té drejtave. Né kéto pjesé té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé ka burimin e saj dhe
gasja gé i béhet né Forcat e Armatosura géshtjes sé té drejtave
dhe lirive té njeriut.

Strukturat shtetérore jané shkelésit kryesor cilésor dhe sasior
té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Si pérfagésues
i strukturés shtetérore, personeli i Forcave té Armatosura
éshté i detyruar ti respektojé té drejtat e njeriut dhe té drejtén
ndérkombétare humanitare gjaté kryerjes sé detyrave té tij.
Por ky personel mund ta béjé kété mé miré kur té drejtat dhe
lirité e veté atij garantohen né kazerma apo operacione, brenda
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veté institucionit té tij. Qé té garantohen kéto té drejta dhe liri,
legjislacioni gé rregullon kété fushé duhet té jeté né koherencé
me parashikimet ndérkombétare e kombétare dhe instrumentet
garantuese pér zbatimin e tij duhet té jené té aplikueshme.

Qé& nga fillimi i vitit 2011 Shqipéria, ashtu si edhe nj& numér
i madh shtetesh aleate té Traktatit t& Atlantikut té Veriut, e
transformoi forcén e armatosur nga njé forcé qé bazohet
te rekrutimi apo shérbimi i detyrueshém ushtarak, né forcé
profesionale (né njé forcé térésisht vullnetare)!, t& paktén né
kohé paqgeje apo krizash t¢€ menaxhueshme vetém me kéto
forca dhe ku mobilizimi i pjesshém apo i pérgjithshém nuk
éshté i nevojshém. Roli dhe detyrat e forcés sé€ armatosur jané
gjithashtu né ndryshim e sipér me pérfshirjen e ushtarakéve tané
né misionet qé kryhen né zbatim té Kapitullit VI dhe VII té kartés
s€ OKB-sé, detyrimeve té anétarésisé né NATO apo dhe atyre
humanitare. Pér mé tepér, gjithnjé e mé shumé i vihet theksi
domosdoshmérisé sé sigurimit t& kontrollit demokratik mbi forcat
ushtarake dhe e shqyrtimit té strukturave té tyre ushtarake me
géllim gé ato té jené né pérputhje me detyrimet ndérkombétare
pér lirité dhe té drejtat e njeriut.

Edukimi i personelit t&€ forcave té armatosura pér té drejtat
dhe lirité themelore té njeriut gé aplikohen si pér ta dhe nga ato
kundrejt té tjeréve, sidomos para dhe gjaté misioneve jashté
vendit dhe ku strukturat kontrolluese si prokuroria, gjykata, apo
edhe strukturat jogeveritare qé e kané kété veprimtari né fushén
e tyre t&€ kompetencave dhe ekspertizés, mungojné apo jané
shumé larg mbulimit t& kétyre ¢céshtjeve, merr njé rol té dorés
sé paré.

Eshté shumé e réndésishme qé veté personeli i Forcave
té Armatosura, oficeré, nénoficeré e ushtaré, t&€ kuptojé se i
takojné té njéjtat té& drejta dhe liri themelore té njeriut si edhe
gjithé gytetaréve té tjeré, me pérjashtim té disa kufizimeve té cilat
shkaktohen pér shkak té misionit dhe rolit shumé té réndésishém
né garantimin e pavarésisé sé vendit, térésiné territoriale dhe

1. Pika 6.1 e dokumentit t€ Strategjis€ Ushtarake i miratuar me | Ligjin Nr.
9858, daté 27.12.2007 “Pér miratimin e strategjisé ushtarake t€ Republikés sé
Shqipérisé”. Kjo piké parashikonte gé né fund té vitit 2010 Shqgipéria synonte té
kishte njé ushtri térésisht profesionale dha ushtaré té shérbimit t& detyrueshém.
Kjo u realizua sipas parashikimit dhe né vitin 2011 Shqipéria nuk ka rekrutuar
mé ushtaré té shérbimit t& detyrueshém ushtarak.
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rendin kushtetues, sic mund té jeté e drejta pér bérjen e grevés
apo dhe raste té tjera té cilat do té pérmenden mé poshté.

Ajo ¢’ka éshté themelore né té gjitha traktatet ndérkombétare
pér té drejtat e njeriut, té cilat jané té detyrueshme pér
Republikén e Shqipérisé pasi ato jané béré pas ratifikimit - pjesé
e legjislacionit toné té brendshém, éshté se té gjitha genieve
njerézore, pa marré parasysh situatén e tyre profesionale apo
pozitén e tyre né shoqéri, u takojné té drejtat dhe lirité e tyre té
patjetérsueshme.

Sfida dhe metoda

Ky studim pjesor (e drejta e shoqérimit) pér aplikimin e té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut né forcat e armatosura
shqiptare éshté frymézuar nga gama e gjeré e traktateve té
ratifikuara nga Shqipéria né kété fushé dhe nga parashikimet
e plota té té drejtave dhe lirive themelore té parashikuara né
Kushtetutén toné. Legjislacioni i sipérpérmendur e detyron
shtetin shqiptar gé né ligjet ose dokumentet e tjera té tyre té
reflektojné té drejtat dhe detyrimet e personelit t¢ Forcave té
Armatosura dhe té sigurojné gé personeli i forcave ushtarake té
mund t'i gézojé dhe t'i realizojé té drejtat dhe lirité themelore té
njeriut. Ai i detyron, gjithashtu, shtetin dhe strukturat pérkatése té
sigurojné procedura té pérshtatshme ligjore dhe administrative
pér t'i mbrojtur té€ drejtat e personelit sé té gjitha forcave té tyre.

Pyetje gé vetiu té vijné ndér mend jané:

- Ai njohin ushtarakét lirité dhe té drejtat e tyre ashtu si¢ duhet
dhe a i aplikojné ato?

- A ka ardhur koha pér njé gasje mé liberale né zbatimin e
kétyre té drejtave pér ushtarakét?

Uné mendoj dhe sugjeroj se ka ardhur momenti gé legjislatori
té “kufizojé kufizimet” e té drejtave dhe lirive themelore té
njeriut gé aplikohen pér personelin e Forcave té€ Armatosura té
Republikés sé Shqipérisé.

Ky punim éshté pjesé e njé seti punimesh gé do té pasojné
duke marré né shqyrtim njohjen dhe zbatimin e té drejtave dhe
lirive themelore kryesore té njohura nga Kushtetuta joné pér
personelin ushtarak, dhe do té pérpiqget té€ japé njé gasje ndryshe
nga sa parashikohet sot né legjislacion.
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Né kété pjesé té kétij studimi té madh, do té trajtojmé té drejtén
dhe liriné e shogérimit (anétarésimi né parti dhe pjesémarrja né
aktivitete politike).

Me njé qasje gjithépérfshirése ndaj siguris€, mbrojtjia dhe
promovimi i té drejtave dhe lirive themelore té njeriut éshté njé ndér
parakushtet kryesore pérbérése pér stabilitetin dhe siguriné rajonale.

Nga hulumtimet e deritanishme rezulton nj¢ vakum né
literaturénapo punimet shkencore té akademikéve dhe studiuesve
shqiptar gé lidhen me pasqyrimin dhe aplikimin e té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut né Forcat tona té Armatosura.

Sfidé tjetér éshté hendeku mes dispozitave ligjore dhe realitetit.
Normat dhe standardet e pércaktuara né kushtetutén dhe ligjet
e njé shteti nuk respektohen gjithmoné né realitet. Pér kéto
arsye duhen béré disa hulumtime népérmjet pyetésoréve dhe
pas rezultateve duhet t&€ béhen krahasime midis parashikimeve
ligjore dhe realitetit né terren.

Pér té béré njé pérqasje té drejté e shkencore, pérgjaté studimit
do té bémé njé pérmbledhje té legjislacionit, politikave dhe
mekanizmave pér sigurimin e mbrojties dhe zbatimit té té€ drejtave
dhe lirive themelore té njeriut té personelit t&€ Forcave t€ Armatosura.

Do té studiojmé e krahasojmé aplikimin e kétyre té drejtave dhe
lirive themelore né disa shtete aleate anétare té aleancés, edhe pse
e pranojmé se nuk ekziston njé model i vetém gé té aplikohet né
ményré té njéjté né secilin shtet t&€ marré pér krahasim.

Si ¢do studim, i cili nése nuk do té kishte rekomandime pér
pérmirésimin e gjendjes sé konstatuar, do té ishte pa ndonjé vieré
té shtuar né literaturén kombétare, pas gjetieve do té keté disa
rekomandime pér strukturat e sigurisé€ dhe sidomos pér hartuesit e
legjislacionit, grupet e interesit, parlamentarét dhe mbi té gjitha pér
veté personelin e Forcave t€ Armatosura, pér masat gé duhet té
ndérmerren me géllim qé politikat dhe praktikat gé zbatohen né lidhje
me té drejtat dhe lirité themelore té njeriut né Forcat e Armatosura
té jené né pérputhje té ploté me standardet ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut dhe Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Kushtetuta, citime dhe kontradikta

Kushtetuta shqiptare, ashtu si edhe kushtetutat moderne
té botés sé sotme, jo vetém peréndimore, né dispozitat e saj
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parashikon njé séré té drejtash dhe lirish té cilat duhet t'i gézojné
té gjithé shtetasit shqiptar né territorin e Republikés sé Shqipérisé.

Njé karakteristiké e veganté e personelit t& Forcave tona té
Armatosura éshté se kéto té drejta ato i gézojné edhe jashté
territorit shqiptar kur dérgohen me misione té ndryshme. Kjo
¢céshtje éshté zgjidhur dhe do té vazhdojé té zgjidhet népérmjet
marréveshjeve ndérkombétare té cilat sigurojné statusin e
kétyre Forcave. Gjithashtu Forcat tona duhet t'i zbatojné té
drejtat dhe lirit€ themelore té njeriut qé aplikohen né vendin toné
edhe pérkundrejt té tjeréve apo personelit té€ njé force t€ huaj
ushtarake. P.sh njé i ndaluar apo i burgosur lufte, né territorin e
njé shtetit tjetér, por gé mbahet nga personeli yné ushtarak do té
duhet té trajtohet ashtu si e pércakton ligji yné i brendshém, pra
me té njéjtat té drejta e liri si¢ pércakton Kushtetuta, legjislacioni
yné, dhe ligji aplikativ ndérkombétar i ratifikuar nga Republika e
Shqipérisé.

Kushtetuta joné i kushton njé vend té vecanté té drejtave dhe
lirive themelore te njeriut. Ajo né detaje pércakton né pjesén e
dyté té saj nga neni 14 deri né nenin 63, té drejtat dhe lirité e
njeriut g€ gézohen né Republikén e Shqipérisé si dhe Parimet
e Pérgjithshme (Kreu I, pjesa 2) e disa instrumente kryesor pér
garantimin e kétyre té drejtave si¢ éshté edhe Avokati i Popullit
(Kreu VI, pjesa 2). Gjithashtu, né Kreun V té késaj pjese,
Kushtetua vendos disa nga objektivat sociale, t€ cilat do té
mundésojné prosperitetin e métejshém té shoqérisé soné, dhe si
pjesé shumé vitale dhe e réndésishme e késaj shoqgérie edhe e
grupimit t& madh té personelit t&€ Forcave té Armatosura.

Kushtetuta i ndan té drejtat dhe lirit€ themelore té njeriut né
tre kreré té vecanté, brenda pjesés sé dyté té saj:

1. Lirité dhe té drejtat vetjake.

2. Lirité dhe té drejtat politike.

3. Lirité dhe té drejtat ekonomike sociale dhe kulturore.

Nga ana tjetér, Forcat e Armatosura gjejné rregullimin e vet
kushtetues né pjesén e pesémbédhjeté, nga neni 166 deri né
nenin 169 té saj.

Qé né fillim té késaj pjese, pra, né nenin 166 té Kushtetutés,
pércaktohet e drejta e shtetasit shqiptar qé& pér arsye
ndérgjegjeje nuk pranon té shérbejé me armé né Forcat e
Armatosura, té keté mundésiné té kryej njé shérbim alternativ
sipas pércaktimit t& béré me ligj. Né kété pjesé té studimit nuk
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do té ndalemi né kété ¢éshtje, por do t'i kthehemi asaj mé
voné né botimet e ardhshme.

Me réndési né kété fazé té analizés géndron fakti se Kushtetuta
né nenin 167 té saj bén dy pércaktime:

167/1 - ushtarakét e shérbimit aktiv nuk mund té zgjidhen ose
té emérohen né detyra té tjera shtetérore dhe as t&€ marrin pjesé
né parti ose né veprimtari politike.

167/2 - pjesétarét e Forcave té Armatosura ose personat qé
kryejné shérbim alternativ, gézojné té gjitha té drejtat dhe lirité
kushtetuese, pérveg rasteve kur ligji parashikon ndryshe.

Shtetasit, ashtu si edhe pércakton nenin 167/2, nuk i humbasin
té drejtat e tyre té njeriut kur hyjné né Forcat e Armatosura, lig;ji
mund té kufizojé gézimin e tyre pér shkak té kérkesave specifike
té jetés ushtarake. Vecantité e jetés ushtarake qé pérdoren pér
té justifikuar kufizimet né realizimin e té drejtave té njeriut né
repartet ushtarake shpeshheré jané té lidhura me ruajtjen e
rendit dhe disiplinés né ushtri; vendosjen e neutralitetit politik té
Forcave té Armatosura; ruajtjen e efektivitetit operativ; mbrojtjen
e informatave té klasifikuara; zbatimin e urdhrave; dhe mbaijtjen
e strukturés hierarkike té organizatés ushtarake.

Personeli i forcave té€ armatosura i paré nga jashté mund té
duket si “popullsi” homogjene, por faktikisht nuk éshté “njé popullsi”
homogjene, meqgenése ekzistojné shumé nénkategori, ushtar,
nénoficer, oficer, anétarét e forcave té ndryshme, si marina, forcat
ajrore, tokésore, policia ushtarake, njésité speciale etj., si dhe gradat
e ndryshme qé prej ushtarit té thjeshté deri te gjenerali.

Té genét anétar i njé kategorie té caktuar, pra té personelit
ushtarak, nuk duhet té€ keté ndikim jo logjik dhe jo té pérshtatshém
- marré kjo edhe né referencé té kohéve gé po jetojmé, mbi
gézimin e té drejtave té njeriut nga “kjo popullsi johomogjene”.

Uné mendoj dhe sugjeroj qé parashikimi i béré né nenin
167/1 té Kushtetutés soné, pjesérisht duhet t€ ndryshojé. Kur
them “pjesérisht’, e kam fjalén pér kufizimin e vendosur pér
pjesémarrjen e ushtarakut né veprimtari politike apo parti té
spektrit politik shqiptar.

Né kushtetutén toné kéto lloj kufizimesh nuk jané vendosur
vetém né pjesén qé i pérket Forcave t&€ Armatosura, por njé
kufizim i tillé éshté vendosur edhe né nenin 69/b i cili pércakton
se ushtarakét e shérbimit aktiv nuk mund té kandidojné e as té
zgjidhen deputet pa hequr doré nga detyra.
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Né pamje té paré, megjithése Kushtetuta joné éshté e re, pér
mendimin tim ajo pérmban kufizime té cilat nuk duhet té jené
mé pjesé e saj, por ashtu si edhe ajo veté pércakton né nenin
167/2: “Pjesétarét e Forcave té Armatosura ose personat gé
kryejné shérbim alternativ, gézojné té gjitha té drejtat dhe lirité
kushtetuese, pérveg rasteve kur ligji parashikon ndryshe”, duhet
té ishin pjesé e ligjeve té€ dala né zbatim té saj.

Kushtetuta, nga njéra ana ju njeh pjesétaréve té Forcave té
Armatosura té gjitha té drejtat dhe lirité kushtetuese, duke ju
referuar kufizimeve gé mund té vendosen me ligje té veganta
ndérsa, nga ana tjetér, vendos kufizime pér ushtarakét aktiv
népérmjet neneve té saj (167/1), njé tekniké legjislative kjo jo
shumé e pérshtatshme pasi sjell kontradikta mes normave
kushtetuese.

Megjithése pér mua nuk €shté shumé e qarté se ¢faré duhet té
kuptojmé me shprehjen e pérdorur né nenin 167/1 - ushtarakét e
shérbimit aktiv nuk mund té zgjidhen ose t& emérohen né detyra
té tjera shtetérore... pér momentin do té fokusohem te kufizimi
kushtetues pér pjesémarrien né aktivitete politike apo genien
anétar i partive t€ ndryshme politike pér ushtarakét e shérbimit
aktiv.

E drejta e shogérimit dhe personeli ushtarak

Ashtu si e pérmenda dhe mé lart, dua té ritheksoj dhe njé
heré se ky kufizim kushtetues, pra ai i pjesémarrjes né aktivitete
politike apo anétarésimit né parti t&€ ndryshme té spektrit politik,
i béré pér ushtarakét e shérbimit aktiv, jo vetém qé nuk duhej té
ishte béré né Kushtetuté, pra ashtu si edhe ajo veté e pércakton
se duhej té béhej né ligje té tjera, por ai me ndryshimet e fundit
kushtetuese duhej té ishte hequr nga sfera e kufizimeve pér
ushtarakét e shérbimit aktiv.

Termi qé pérdoret pér personelin e Forcave t€ Armatosura
si “qytetar me uniformé”, ka marré njé njohje ndérkombétare,
dhe si té tillé, pra “qytetar”, anétarét e Forcave té Armatosura
shqiptare i gézojné té drejtat dhe lirité e tyre themelore té njeriut,
por kéto u nénshtrohen kufizimeve dhe detyrimeve té caktuara,
té imponuara nga shérbimi ushtarak, si veprimtari shogérisht
e domosdoshme pér funksionimin e shtetit. Uné nuk mendoj
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se shérbimi ushtarak né ditét e sotme duhet té jeté pengesé
pér qytetarét me uniformé, pér té ushtruar té liré bindjet e tyre
politike, pér t& marré pjesé né aktivitete politike apo edhe pér
té gené anétar i partive politike. Un& nuk sugjeroj q& shérbimi
ushtarak té interferojé me aktivitetin politik, pra kéto aktivitetet
pérvecse duhet té kryhen jashté orarit zyrtar dhe pa uniformé,
nuk duhet té bien ndesh me detyrat e ngarkuara personelit
ushtarak. Gjithashtu, né rast konflikti t&¢ mundshém mes detyrés
dhe aktivitetit politik, ligji duhet t& pércaktoj qarté qé detyra dhe
pérmbushja e misionit té ligishém duhet té prevalojé.

Né parim, personeli ushtarak, si qytetaré me uniformé, i
gézon té drejtat e njéjta themelore si ¢do qytetar. Megjithaté,
Forcat e Armatosura t€ shumé shteteve konsiderojné qé
aktivitetet politike jané té démshme pér nevojén pér disipliné
dhe nuk jané né pérputhje me profesionin ushtarak. Pér
kété arsye, neutraliteti politik i ushtarakéve éshté c¢éshtje
kontroverse pér té gjitha sistemet ushtarake. Edhe pse
rregullat pér neutralitetin politik né suaza té& Forcave té
Armatosura jané mijaft té ngjashme, shkalla e detyrimit pér
t'u pérmbajtur nga aktivitetet politike jashté Forcave té
Armatosura ndryshon shumé. Né lidhje me kété, shpeshheré
imponohen kufizime mbi liriné e fjalés sé ushtris€, pjesérisht
pér shkak té nevojés gé ajo té shihet si politikisht neutrale, dhe
pjesérisht qé té pengohen kundérshtimi dhe mosbindja. Kéto
kufizime gjithashtu imponohen né Shqipéri edhe pér shkak
té begraundit historik té vendit toné, e kétu mbaj parasysh
periudhén e diktaturés komuniste dhe ngjarjet e mbrapshta té
vitit 1997. Forcat e sigurisé, né rastin toné Forcat e Armatosura
jo vetém pér shkak té mbaijtjes sé disiplinés apo termave té
tieré mé té buté té pérdorur réndom, kérkohen qé té jené té
distancuara nga politika edhe pér shkak t&€ ménjanimit sa mé
shumé nga pérdorimi i tyre pér géllime politike.

Né ményré té€ pérmbledhur kufizimet mé té shpeshta té
aktiviteteve politike t€ anétaréve té Forcave té€ Armatosura té
parashikuara nga Kushtetuta joné jané:

» Ndalimet e pjesémarrjes né parti politike.

* Ndalimet e pjesémarrjes né veprimtari politike.

* Ndalimet e kandidimit apo té zgjedhjes pa dhéné mé paré

doréhegje.

* Ndalimet e emérimit apo zgjedhjes né detyra shtetérore.
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Justifikimet pér kufizimet e kétij lloji jané t& ndryshme, e mé
poshté po pérmendim disa prej mé kryesoreve.

Sé pari, si mbrojtése té integritetit territorial, pavarésisé dhe
té rendit kushtetues, Forcat e Armatosura duhet té shihen gé
jané té pavarura dhe mbi mosmarréveshjet politike. Neutraliteti
e ndihmon sigurimin e asaj g€ vetém votuesit t& pércaktojné
kush do ta geverisé shtetin. Né shumé vende demokratike
né tranzicion, Forcat e Armatosura kané pasur njé histori té
njollosur dhe represive té lidhshmérisé me partiné dominuese
politike, dhe kérkesat e neutralitetit jané ményré e pastrimit
me té kaluarén.

Edhe né vendin toné domosdoshméria e vendosjes sé
kufizimeve té tilla lidhet me historiné e paraviteve ‘90, dhe né
vitet '90 té ushtrisé soné. Té gjithé e mbajmé mend se si né
vitet ‘90 kur po ndryshohej sistemi geverisés né Shqipéri nga
njé sistem diktatorial-komunist né até demokratik, ishin forcat e
sigurisé pérfshiré edhe ato ushtarake ato té cilat demonstronin
forcén pérballé popullit gé kérkonte ndryshimin.

E njéjta gjé ndodhi edhe né vitin e mbrapsht 97, kur palét
akuzonin njéra-tjetrén pér pérdorimin e ushtarakéve né rezervé
pér destabilizimin e vendit, nga njéra an&, dhe pér pérdorimin e
ushtarakéve aktiv kundér protestuesve, nga ana tjetér.

E nisur nga ky sfond historik nuk kishte se si né vitin 1998
Kushtetuta joné té mos kishte parashikime té tilla gé ndalonin
ushtarakét pér pjesémarrje né jetén politike té vendit, duke
siguruar né kété ményré té paktén ligjérisht neutralitetin e tyre
karshi partive dhe veprimtarive politike.

Por tashmé& kané kaluar mbi 16 vjet nga zhvilimet e
sipérpérmendura, dhe gjérat kané ndryshuar kah stabilitetit,
zhvillimit ekonomik e prosperitetit dhe nga kjo “popullsi
johomogjene” mendoj se duhet té pritet, por dhe té kérkohet mé
shumé, dhe té higet doré nga pengesat ligjore pér ushtrimin e
té drejtave themelore té njeriut. Duhet té kemi té gjithé bashké
parasysh se ushtarakét jané ndér grupet shogérore mé té
miréshkolluara e té disiplinuara dhe kané nxjerré nga gjiri i tyre
njeréz me emér e me karriera té€ shkélqyera pothuajse né té
gjitha fushat e jetés.

Prandaj edhe uné gé né fillim té kétij punimi jam shprehur se
koha ka ardhur pér disa ndryshime, pra qé ndalime té tilla né njé
shogéri gé po zhvillohet me hapa té shpejt dhe gé kontributet e
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gjithsecilit jané t& mirépritura dhe té€ nevojshme, duhet té higen
pér personelin e Forcave t&€ Armatosura.

Sé dyti, kufizimet kané pér géllim t'i pengojné kontroversat
politike brenda forcave té armatosura té cilat mund ta pakésojné
efektivitetin dhe moralin e tyre, posagérisht né rastin e kritikés sé
udhéhegjes politike té shtetit ose té detyrave té cilat udhéheqgésit
e zgjedhur ia kané dhéné ushtrisé.

Sé ftreti, kontrolli efektiv civil dhe llogaridhénia pér Forcat e
Armatosura kérkojné ndarje té sferave politike dhe ushtarake.
Nése anétarét e Forcave té Armatosura jané aktoré té
réndésishém né sferén politike, kjo do ta dobésojé llogaridhénien
demokratike dhe do té krijojé konflikte t€ interesave. Rrjedhimisht,
mund té jené té nevojshme kufizime pér ta penguar pérfshirjen
aktive té anétaréve té Forcave t& Armatosura né politiké.

Aktualisht ne geverisemi nga dy lloj nivelesh qgeverisje, ajo
gendrore dhe lokale. Ndonése lidhja e geverisjes gendrore
me Forcat e Armatosura éshté mé e dukshme dhe e forté,
lidhja e geverisjes lokale me Forcat e Armatosura nuk éshté
e forté dhe ndikimi i ndérsjellét te kéto struktura mund té mos
jeté i konsiderueshém pér té vendosur ndalime té tilla si ato té
pércaktuara né nenin 167/1 té Kushtetutés, pra g€ ushtarakét
té mos zgjidhen apo emérohen né detyra shtetérore apo té€ mos
marrin pjesé né aktivitete politike.

Gjermania ka qasjen se arsimimi mé i miré pér praktikén
demokratike pér anétarét e Forcave té€ Armatosura éshté
gytetaria aktive. Prandaj, ato imponojné kufizime minimale mbi
aktivitetet politike. Aty ku imponohen kufizime mbi aktivitetet
politike té anétaréve té forcave té armatosura, éshté e qarté qé
ato nuk duhet t& jené mé shumé se proporcionale me géllimet
e sigurimit té& rendit kushtetues ose t&€ mbrojties sé disiplinés
ushtarake. Ato duhet t&€ kené bazé ligjore né ményré qé i bén
ato transparente dhe té parashikueshme. Pér shembull, njé
kufizim i pjesémarrjes aktive né politikén kombétare mund té jeté
i justifikuar nga nevoja pér ndarje té ushtrisé dhe politikés, por
ky argument éshté mé i dobét kur béhet fjalé pér politikén lokale,
veganérisht nése nuk ka kontroll ose pérfshirje té autoriteteve
lokale né ¢éshtjet ushtarake.

Né njé rast gé pérfshinte kufizime té imponuara né Hungari, té
cilat i pengonin anétarét e forcave t€ armatosura, té policisé dhe
té shérbimeve té sigurimit t'i bashkéngjiten cilésdo parti politike
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dhe té angazhohen né c¢farédo qofté aktiviteti politik, Gjykata
Europiane e té Drejtave t€ Njeriut konstatoi gé nuk ka shkelje té
nenit 10 ose 11 t& Konventés Europiane pér Mbrojtjen e té Drejtave
dhe Lirive Themelore t& Njeriut (mé poshté KEDNJ) pér shkak se
kufizimet ndignin géllime legjitime, pérkatésisht mbrojtjen e sigurisé
kombétare dhe sigurisé publike dhe pengimin e prishjes sé rendit.
Kufizimet kishin pér géllim ta depolitizojné policiné dhe si rrjedhojé
té kontribuojné drejt konsolidimit dhe ruajties s€ demokracisé
pluraliste. Duke e pasur parasysh rolin e réndésishém té policisé
né shogéri, Gjykata konstatoi gé kufizimet jané né pérputhje me
parimet demokratike. Gjykata deklaroi:

41. ...Efektivit policor i jané dhéné kompetenca detyruese pér
rregullim té sjelljes sé qytetaréve, dhe né disa shtete ai éshté i
autorizuar t& mbajé armé né kryerjen e detyrave té tij. Né fund,
forca policore éshté né shérbim té shtetit. Sé kéndejmi, qytetarét
kané té drejté té presin gqé, né marrédhéniet e tyre me policing,
té ballafagohen me policé politikisht neutralé, té cilét jané té
shképutur nga beteja politike.

Parime té ngjashme do té aplikoheshin edhe mbi anétarét
e Forcave té Armatosura. Megjithaté, né rastin e tyre mbase
éshté mé véshtiré té justifikohen kufizimet e pjesémarrjes né
politikén lokale, pér shkak se nevoja pér neutralitet me géllim té
shmangies sé konfliktit t& interesave aplikohet né radhé té paré
né nivel kombétar.

Pra, ashtu si edhe mund té konstatohet, vende té ndryshme
sic jané Gjermania dhe Polonia kané qasje t€ ndryshme mbi
¢céshtje té njéjta.

Uné mendoj se gasja e Gjermanisé éshté gasje mé e drejté
dhe prandaj duhet té ndjekim né njé masé té caktuar shembullin
e saj né lidhje mé kéto té drejta.

Kéto ndalime duhet té vijné duke u zbutur edhe te ne, si fillim
té higet kufizimi i pjesémarrjes né aktivitete politike, gjithmoné
duke mos lejuar pjesémarrien me uniformé&, e mé voné duke u
lejuar ushtarakéve té jené anétar sipas bindjeve té tyre politike té
partive t& ndryshme té ligjshme.

Té drejtat kryesore gé po diskutojmé jané lirité e t€ shprehurit
(p-sh. pér té shprehur dhe komunikuar piképamije politike) dhe té
shoqérimit (p.sh. pér t'iu bashkéngijitur njé partie politike).

Neni 25 i Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe
Politike (mé poshté KNDCP) pércakton:
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Secili qytetar ka té drejté dhe mundési, pa asnjérin pre;j
dallimeve té pérmendura né nenin 2 dhe pa kufizime té
paarsyeshme:

(a) té marré pjesé né kryerjen e punéve publike, drejtpérdreijt
ose népérmjet pérfagésuesve té zgjedhur né ményré té liré;

(b) té votojé dhe té jeté i zgjedhur né zgjedhje té miréfillta
periodike, té cilat realizohen me té drejté té pérgjithshme dhe
té barabarté té votimit dhe mbahen me votim té fshehté, duke e
garantuar shprehjen e liré té€ vullnetit té zgjedhésve;

(c) té keté gasje, né kushte té pérgjithshme té barazisé, deri
te shérbimi publik né shtetin e tij.

Komiteti i Kombeve té€ Bashkuara pér té drejtat e njeriut ka
vérejtur se nése ekzistojné baza té arsyeshme pér até gé poste té
caktuara té zgjedhura té konsiderohen si té papérputhshme me
géndrimin né pozita specifike (p.sh. gjykatésit, postet ushtarake
té rangut té larté, shérbimi publik), masat pér shmangie té
cfarédo konflikti qofté té interesave nuk duhet né ményré té
panevojshme t'i kufizojné té drejtat e mbrojtura nga paragrafi (b)?
. Né njé rast, u mbéshtetén kufizimet e imponuara né Holandé,
té cilat e pengonin njé polic né shérbim nga marrja e postit té tij
té votuar né zgjedhje né njé késhill lokal: Komiteti konsideronte
gé nuk kishte shkelje té nenit 25 pér shkak se kufizimet ishin
dizajnuar té pengojné konflikt t€ interesave*. Parime té ngjashme
do té aplikoheshin edhe mbi kufizimet né Forcat e Armatosura.

Po té studiohet ¢éshtja nga piképamja e geverisjes né nivel
vendor, atéheré kufizimi i t& drejtave béhet edhe mé joefikas.
Jané veté partité politike té té gjithé spektrit ato té cilat kéto
zgjedhje nuk i konsiderojné politike, por i quajné ato “zgjedhje
administrative” dhe produkt i té€ cilave éshté njé grup njerézish
gé kujdesen lokalisht pér mbarévajtjen e punéve té komunés,

2. Pér mé tepér, neni 3 i Protokollit té€ paré t&€ KEDNJ-sé thoté: “Palét e
larta kontraktuese obligohen té mbajné zgjedhje té lira me votim té fshehté
né intervale té& arsyeshme, né kushte té cilat do ta sigurojné shprehjen e liré
té mendimit té€ njerézve né zgjedhjen e legjislaturés”.

3. Komiteti i Kombeve té€ Bashkuara pér té drejtat e njeriut, komenti i
pérgjithshém 25 (57), UN Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add.7 (1996), paragrafi 25.

4. Debreczeny kundér Holandés (Debreczeny v. The Netherlands),
Komiteti i KB-sé pér té Drejtat e Njeriut, 3 prill 1995, Komunikimi Nr. 500/92,
UN Doc. CCPR/C/53/D/500/1992.
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bashkisé apo qarkut, pa u ngatérruar me politikat kombétare pér
té cilat kujdeset geveria dhe parlamenti.

Qeverisja vendore dhe parimet kryesore te funksionimit té
saj jané parashikuar né nenet 108-115 té Kushtetutés soné si
dhe né Ligjin Nr. 8652/2000 “Pér organizimin dhe funksionimin
e geverisjes vendore”. Né kéto nene té Kushtetutés, nuk kemi
té pércaktuar asnjé kriter t&€ pérgjithshém apo posacém pér
kandidatét pér poste ekzekutive apo pér késhilltarét e kétyre
njésive vendore. Gjithashtu edhe né Ligjin Nr. 8652/2000, nuk
kemi ndonjé pércaktim pér kriteret pér t'u zgjedhur né kéto poste
pérveg referencés né Kodin Zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé
gé i béhet né nenin 23 dhe 39 té Ligjit té sipérpérmendur.

Gjithashtu, nga studimi i béré né legjislacionin e mbrojtjes
nuk rezulton té kemi njé ndalesé té posagme pér kandidimin pér
poste ekzekutive apo késhilltar né kéto njési bazé té geverisjes
vendore.

Ndérkohé&, Kodi Zgjedhor i miratuar me Ligjin Nr. 10 019, daté
29.12.2008 i ndryshuar me Ligjin Nr. 74/2012, né nenin 63 té tij
pércakton:

1. Subjekt zgjedhor éshté njé parti politike ose njé koalicion
partish politike, té cilét paragesin njé listé kandidatésh, sipas
rregullave qé pércaktohen né kété Kod.

2. Subjekt zgjedhor mund té jeté edhe njé shtetas shqiptar me
té drejté vote, i cili propozohet si kandidat pér deputet apo pér
organet e qeverisjes vendore nga njé grup zgjedhésish, sipas
pércaktimeve té béra né kété Kod.

3. Kandidat éshté shtetasi gé plotéson kushtet e parashikuara
né nenet 45 dhe 69 té Kushtetutés dhe gé regjistrohet si kandidat
pér deputet né KQZ ose si kandidat pér kryetar bashkie apo
komune, ose pér késhillat vendoré né KZAZ.

4. Pérvec kushteve té parashikuara né pikén 3, nuk mund té
kandidojné dhe as té zgjidhen pa hequr doré mé paré nga detyra:

a) gjyqtarét, prokurorét;
b) ushtarakét e shérbimit aktiv;
c) punonjésit e policisé dhe té sigurimit kombétar.

Pra, ashtu si edhe mund té vihet re, ligjvénési népérmjet
Kodit Zgjedhor ka unifikuar kriteret pér t'u zgjedhur si kryetar
apo késhilltar té njésisé sé geverisjes vendore me kriteret pér t'u
zgjedhur né Kuvend si deputet.
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Por ajo qé konstatohet éshté se ndérsa kriteret pér t& gené
deputet jané parashikuar né nenin 45 dhe 69 té Kushtetutés, ato
pér t'u zgjedhur né poste ekzekutive apo késhilltar né njésité e
geverisjes vendore nuk jané té pércaktuara né Kushtetuté. Né
kété rast do té aplikoheshin vetém kriteret e pércaktuara né
nenin 45 té Kushtetutés té cilat jané:

1. Cdo shtetas gqé ka mbushur tetémbédhjeté vjeg, qofté edhe
ditén e zgjedhjeve, ka té drejtén té zgjedhé dhe té zgjidhet.

2. Pérjashtohen nga e drejta e zgjedhjes shtetasit e deklaruar
me vendim gjygésor té formés sé preré si té€ paafté mendérisht.

3. Té dénuarit qé jané duke vuajtur dénimin me heqje té lirisé,
kané vetém té drejtén pér té zgjedhur...

Nga analiza e mésipérme rezulton se Kodi Zgjedhor ka
tejkaluar kufizimet e pércaktuara nga neni 69 i Kushtetutés duke
vendosur kufizime té€ panevojshme pér ushtarakét edhe pér
zgjedhjet pér qeverisjen vendore.

Uné mund té kuptoj shumé miré gé njé ushtarak nuk do té
mund té kandidojé apo edhe té zgjidhet pér poste ekzekutive té
kétij niveli geverisjeje, pra pér kryetar komune apo bashkie, pa
béré disa rregullime té posagme ligjore procedurale, por gé té
kufizohet njé ushtarak pér té kandiduar dhe mé tej té zgjidhet
dhe té ushtrojé funksionin e tij si késhilltar prané njé njésie té
caktuar vendore, mendoj sé éshté njé vendim i marré jo né
pérputhje dhe jo né pérpjesétim me até se ¢ka éshté munduar
té rregullohet. Pra, kufizimet e té drejtave dhe lirive nuk duhet té
jené mé shumé se proporcionale me géllimet e sigurimit té rendit
kushtetues ose té mbrojties sé disiplinés ushtarake. Pra, njé
kufizim i pjesémarrjes aktive né politikén kombétare mund té jeté
i justifikuar nga nevoja pér ndarje t€ ushtrisé dhe politikés, por ky
argument éshté mé i dobét kur béhet fjalé pér politikén vendore,
veganérisht nése nuk ka kontroll ose pérfshirje té autoriteteve
lokale né ¢éshtjet ushtarake qé faktikisht ndodh edhe né Shqipéri.

E drejta e shprehjes dhe e shogérimit né Kushtetutén toné
rregullohet né nenin 22/1 i cili citon: “Liria e shprehjes éshté e
garantuar’dhe né nenin 46/1 “Kushdo ka té drejté té organizohet
kolektivisht pér ¢farédo géllimi té ligishém”.

Kushtetuta joné né nenin 45/1 pércakton se “cdo shtetas qé
ka mbushur moshén 18 vjeg, qofté dhe ditén e zgjedhjeve, ka té
drejté té zgjedhé dhe té zgjidhet”.
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Po né kété nen, por né paragrafin e dyté dhe té treté té tij,
Kushtetuta jep edhe kategorité e personave gé privohen nga
kjo e drejté, dhe ato jané shtetasit qé jané deklaruar me vendim
gjykate té formés sé preré si t€ paafté mendérisht, ndérsa té
burgosurit mund té ushtrojné vetém té drejtén e zgjedhjes dhe
jo té zgjidhen. Ndérkohé gé konstatojmé se ky nen i Kushtetutés
bie ndesh me nenin 167/1 t& Kushtetutés i cili ashtu si edhe
konstatuam mé lart né kété studim pérjashton ushtarakét nga e
drejta e zgjedhjes, dhe né njé ményré jo té pérshtatshme e vé
kété personel né pozitén e té burgosurve, pra gé kané té drejté
vetém té zgjedhin pérfagésuesit e tyre.

Pér mé tej, ky nen i Kushtetutés éshté implementuar dhe
né Ligjin Nr. 9210, daté 23.3.2004 “Pér statusin e ushtarakut té
Forcave t& Armatosura té€ Republikés sé Shqipéris€”. Né nenin
19 “Ndalimet pér shkak té€ detyrés ose shérbimit” pércaktohet se:

1. Ushtarakut aktiv, pér shkak té detyrés ose shérbimit, i
ndalohet:

a) té jeté anétar i partive politike, i organizatave ose shogatave
me karakter politik, si dhe té marré pjesé né veprimtarité politike
gé organizohen prej tyre.

Gijithashtu, né nenin 3 té Ligjit té sipérpérmendur pércaktohet
se “shérbimi ushtarak éshté veprimtari e veganté, shoqérisht
e domosdoshme pér shtetin, gé kryhet né bazé té déshirés,
vullnetit dhe detyrimit pér t'i shérbyer atdheut dhe interesave
té kombit, pérgjegjésisé pér zbatimin e legjislacionit, paanésisé
politike, bindjes, profesionalizmit dhe vazhdimésisé sé karrierés.

Pra, ashtu si edhe mund té konstatohet, ndalimi i véné né
Kushtetuté pérséritet né ligjin gé rregullon statusin e personelit
ushtarak té Forcave té Armatosura.

Ashtu si edhe konstatojmé ¢do dité né jetén e pérditshme,
té pakét jané ata ushtaraké gé& nuk kané bindje politike té
majta, té djathta apo té ¢farédo lloji. Kjo éshté shumé thjesht
e vértetueshme, duke u bazuar né pyetjen nése né zgjedhjet e
fundit politike ato kané votuar ose jo.

Pér efekt té kétij studimi jané pyetur 140 ushtaraké, pra rreth
10 % e numrit total ose gati 20 % e numrit real, t€ Forcave tona
té Armatosura. Ushtarakét e pyetur kané gené 50 % oficeré, 30
% nénoficeré dhe 20 % ushtaré. Gradat kané gené té ndryshme
sipas grupit qé i pérkisnin té pyeturit. Jané pyetur mé shumé
oficeré, pasi pritshméria ime te ky grupim pér njohjen e té drejtave
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dhe lirive themelore té njeriut ishte mé e larté.

Nga 140 té pyetur, rezultoi se té gjithé kishin votuar, pra dhe
ato né momentin e duhur kané shprehur vullnetin e tyre politik.

Sipas mendimit tim e réndésishme pér ¢do ushtarak, por jo
vetém, éshté té béjé njé ndarje té€ qarté té detyrés sé tij si qytetar
me uniformé dhe detyrés sé tij si qytetar i Shqipérisé. Gjithashtu
duhet té arrihet njé balancim i drejté i kohés né té cilén ushtaraku
mund té€ merret me politiké si dhe, sigurisht, ai nuk duhet ta
ushtrojé kété detyré qytetare né uniformé, dhe pér mé shumé té
ndikojé te personeli vartés né lidhje me bindjet e tij politike.

Kufizime té ngjashme jané vendosur edhe pér népunésit
civilé té Shqipérisé. E veganta né rastin e népunésve civilé éshté
se ato mund t& merren me politiké dhe mund té jené pjesétar té
partive politike me pérjashtim té€ mbaijtjes sé posteve drejtuese
né kéto organizata.

Germa “e” e nenit 20 té Ligjit Nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi
i népunésit civil” pércakton se “Népunésit civil kané kéto té drejta:

e) té jené anétaré té partive politike, por jo né organet gendrore
ekzekutive.

Nga ana tjetér, ky Ligj, né nenin 3 té tij, “Parimet e shérbimit
civil” shprehet se “shérbimi civil éshté i ndértuar dhe vepron
mbi bazén e parimeve té profesionalizmit, t€ pavarésisé dhe
integritetit, t& paanésisé politike, t& transparencés, té shérbimit
ndaj publikut, t&€ vazhdimésisé sé karrierés, té pérgjegjésisé dhe
korrektésisé né zbatimin e ligjit”.

Nga njé konstatim i thjeshté mund té themi se ashtu si né nenin
12/2 té Kushtetutés shqiptare dhe nenin 3 té Ligjit Nr. 9210, daté
23.3.2004 “Pér statusin e ushtarakut té Forcave t& Armatosura té
Republikés sé Shqipéris€” pércaktohet asnjanésia e Forcave té
Armatosura nga ¢éshtjet politike, ashtu edhe né nenin 3 té Ligjit
Nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”, pércaktohet
parimi i paanésisé politike t&€ shérbimit civil si institucion.

Pér implementimin e métejshém té késaj t€ drejte, pra ajo
e anétarésimit né parti politike, dhe pér kontrollin e zbatimit té
saj né pérputhje me parimin e paanésisé politike té shérbimit
civil, éshté miratuar edhe njé dispozité e vecanté né Vendimin
Nr. 306, daté 13.6.2000 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér disiplinén
né shérbimin civil”.

Pika 1 e kétij vendimi pércakton né detaje shkeljet disiplinore

6“0

pér népunésit civil t&¢ Republikés sé Shqipéris€. Germa “g” e
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nenit 1 té kétij Vendimi t&€ Késhillit t&¢ Ministrave pércakton si
vijon: “Shprehja e mendimeve apo kryerja e veprimtarive publike
me karakter partiak né rolin e népunésit civil ose gjaté orarit té
punés”. Pra, jané shkelje disiplinore si shprehja e mendimeve
me karakter partiak ashtu edhe kryerja e veprimtarive partiake
gjaté orarit té punés, gjé e cila do té cenonte réndé paanésiné
politike té shérbimit civil t& garantuar nga neni 3, Ligji Nr. 8549,
daté 11.11.1999 “Pér Statusin e népunésit civil”.

Rregullimi gé ka béré legjislacioni pér népunésin civil, éshté
shumé i gjetur dhe ka njé qasje t&€ miré me zhvillimet shogérore
té komunitetit t&¢ népunésve civil si pjesé e shogérisé. Pra,
shérbimi civil né pérmbushjen e detyrave té tij udhéhiget nga
parimi i paanésisé politike ndérsa népunésit civilé mund té jené
anétaré té partive politike. Ato nuk lejohen gé té ushtrojné detyra
né strukturat udhéheqése té partisé, dhe nuk mund té lejojné té
keté konflikte interesi mes tyre né zbatimin e detyrave shtetérore
dhe atyre partiake. Sigurisht, veprimtaria politike zhvillohet jashté
institucioneve dhe orarit zyrtar té punés. Kjo veprimtari nuk duhet
assesi té cenojé punén, né pérgjithési, dhe shérbimin civil, né
vecanti, si t&€ paanshém politikisht.

Shqipéria éshté anétare e OSBE-s€ dhe si e tillé éshté
politikisht e detyruar té zbatojé angazhimet e marra pérsipér né
rang ndérkombétar. OSBE-ja vazhdimisht e afirmon réndésiné
e té drejtave civile dhe politike dhe té sigurimit t€ asaj qé ato té
mund té realizohen plotésisht>. Né Paris, né vitin 1990, OSBE-
ja e afirmoi té drejtén e lirisé sé shogérimit dhe tubimit pagésor,
dhe, né konferencén e saj t€ Kopenhagés né té njéjtin vit, e
theksoi réndésiné e té drejtés sé themelimit té partive politike. Né
Kopenhagé, OSBE-ja gjithashtu afirmoi qé: “Secili ka té drejtén e
lirisé sé té shprehurit duke e pérfshiré té drejtén e komunikimit ...
liriné e mendimit, pranimit dhe dhénies sé informatave dhe ideve pa
ndérhyrje nga ndonjé autoritet publik dhe pa marré parasysh kufijté™.
Angazhimet e métejshme pér té drejtat e njeriut e gartésojné até qé
liria e té shprehurit i pérfshin té drejtat e pérhapjes dhe publikimit té

5. Helsinki 1975 (Céshtjet né lidhje me siguriné né Europé: 1. (a) Deklarata
pér parimet udhéheqgése pér marrédhéniet mes shteteve pjesémarrése - Parimi
VII); Madrid, 1983 (Céshtjet né lidhje me siguriné né Europé: Parimet); Vjené,
1989 (Céshtjet né lidhje me siguriné né Europé: Parimet).

6. Kopenhaggé, 1990, paragrafi 9.1.
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piképamjeve dhe informatave’. Diskriminimi negativ i Kushtetutés
soné gé i béhet personelit ushtarak, apo qytetarit né uniformé,
mendoj se éshté i tepruar. Ky diskriminim duhet t& higet dhe rregullat
e reja né kontekstin e ri historik e shogéror té& Shqipérisé t'i gasen
pérvojave mé té mira té vendeve peréndimore apo edhe qasjeve qé
ka ligji pér népunésit civilé t& Republikés sé Shqipérisé.

Politikat shumeé restriktive, mesatarisht restriktive
dhe sé paku restriktive

Paragrafi 23 i Rregullores s&€ OSBE-sé pér aspektet politiko-
ushtarake té sigurisé thoté qé “derisa i parasheh té drejtat civile té
anétarit individual t& shérbimit, secili shtet do té sigurojé gé forcat e
tij t& armatosura té jené politikisht neutrale”. Ekuilibri mes interesit
té pérbashkét né neutralitetin politik t& forcave té armatosura né
térési dhe té drejtave politike t& anétaréve individualé té Forcave té
Armatosura mund té pércaktohet né ményra té ndryshme.

Georg Nolte dhe Heike Krieger jané té mendimit gé mes
shteteve europiane mund té shihen tri pozita té veprimit sa
i pérket nivelit t&€ pjesémarrjes né procesin politik gé u lejohet
anétaréve té Forcave té Armatosura, té cilat jané:

1. Politikat shumeé restriktive té neutralitetit politik.

2. Politikat mesatarisht restriktive t€ neutralitetit politik.

3. Politikat mé sé paku restriktive té& neutralitetit politik®.

Politikat shumé restriktive né ményré efektive e sigurojné
padukshmériné e Forcave t€ Armatosura sa i pérket debatit
publik. Né té vérteté, kjo gasje pérpiget ta sigurojé neutralitetin
népérmjet vénies sé forcave té armatosura né karantiné dhe
ndarjes sé tyre nga angazhimi aktiv politik.

Kjo gasje aktualisht zbatohet edhe pér personelin e Forcave
té Armatosura té Republikés sé& Shqipérisé. Pra, ky personel
éshté i ndaré totalisht nga aktivitetet e mundshme politike,
si¢c jané pjesémarrja né mbledhje té partive politike, kandidimi
pér njé parti politike pa hequr doré nga shérbimi ushtarak apo
anétarésimi né njé parti politike.

7. Ibid., paragrafi 10.1.

8. G. Nolte dhe H. Krieger, “Krahasim i sistemeve europiane té ligjit
ushtarak” (“Comparison of European Military Law Systems”), né Nolte, op.
cit., shénimi 6, f. 77.
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Politikat mesatarisht restriktive t€ neutralitetit politik pérpigen
ta kufizojné ményrén e pjesémarrjes sé anétaréve té Forcave té
Armatosura né jetén publike. Qéllimi éshté t& shmanget paraqgitja qé
ushtria ose individét e identifikuar si ushtaraké ose ushtarake jané
publikisht t& angazhuar pér ndonjé kauzé politike. Pér shembull,
né ltali, Belgjiké dhe Mbretériné e Bashkuar ekzistojné kufizime té
aktiviteteve politike gjaté mbajtjes sé uniformés®. Mund t€ imponohen
kufizime ndaj marrjes sé€ posteve né parti politike nga ushtarét né
shérbim (si né Mbretériné e Bashkuar), por jo ndaj veté anétarésimit.

Mund té ekzistojné detyrime qé té kérkohet leje ose té
njoftohen autoritetet para angazhimit né aktivitete politike. Pér
shembull, né Kroaci, e drejta e kandidaturés né zgjedhje, e drejta
e bashkéngjities ndonjé partie politike dhe e drejta e lirisé sé
té shprehurit né lidhje me c¢éshtjet ushtarake kérkojné aprovim
paraprak né nivel ministror’®. Né Luksemburg, anétaréve té
Forcave té& armatosura u lejohet té jené kandidaté né zgjedhje,
por nése fitojn&, duhet patjetér té térhigen nga shérbimi.

Uné mendoj se kjo gasje, pra ajo mesatarisht restriktive do té
ishte shumé e gjetur dhe me vlera pér personelin toné té Forcave
té Armatosura. Ndryshimet duhet t&€ b&€hen né drejtim té lejimit, sé
pari pér t'u anétarésuar né parti t&€ ndryshme politike me kushtin
e mosmbajtjes sé posteve drejtuese, té lejimit té€ pjesémarrjes né
aktivitet politike, por jashté orarit t€ punés pa cenuar shérbimin
ushtarak dhe pa uniformé.

Kjo qgasje u ofrohet e rregulluar ligjérisht népunésve civil té
Republikés sé& Shqipérisé.

Gjithashtu, né lidhje me té drejtén e kandidimit, uné do té
sugjeroja qé ajo té lejohet pér personelin ushtarak, por ai duhet
gé té pezullohej nga ushtrimii detyrave ushtarake gjaté periudhés
sé garés elektorale, dhe nése fiton kété garé, atéheré té keté
té drejtén e zgjedhjes midis punés né Forcat e Armatosura dhe
vendit té fituar népérmjet garés né zgjedhje.

Sigurisht gé kéto ndryshime duhet t€ béhen, sé pari,
né Kushtetuté dhe té gjejné rregullime implementuese né
legjislacionin e mbrojtjes.

Ajo qé nevojitet pér t'u pasur né vémendje gjaté implementimit
té sugjerimeve éshté ndjeshméria ndaj asaj se kur aktiviteti politik

9. Nolte dhe Krieger, op. cit., shénimi 74, f. 79-80.
10. Pyetésori i projektit t&¢ ODIHR-DCAF-it, pyetja 54/b, 2006.
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vértet e vé né diskutim neutralitetin e sanksionuar né nenin 12/2
té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipéris€, dhe ndaj asaj kur
jané té tepérta kufizimet e té drejtave.

Neni 12/2 i Kushtetutés citon: “Forcat e Armatosura ruajné
asnjanésiné né c¢éshtjet politike dhe i nénshtrohen kontrollit
civil”.

Pércaktimi i mésipérm nuk mendoj se duhet lexuar né ményré
restriktive maksimaliste. Ashtu si u diskutua edhe mé sipér, Forca
e Armatosur si institucion kushtetues duhet té€ ruajné asnjanésiné
e saj nga c¢éshtjet politike. Qytetari né uniformé, personel i saj,
duhet té keté njé qasje pro aktive ndaj ¢éshtjeve politike dhe
jashté kohés sé punés apo shérbimit. Sugjerimi i mésipérm
assesi nuk do té thoté qé forca e armatosur humbet asnjanésiné
€ saj ndaj ¢éshtjeve politike nése personeli i saj né pérputhje
me kriteret rigoroze ligjore, qé do té implementojné ndryshimet
kushtetuese, do té ushtrojé kété té drejté.

Kufizimet e té drejtave té personelit ushtarak sipas rrethanave,
duke i marré parasysh shtresat e ndryshme té posteve politike,
shkallét e ndryshme té angazhimit politik dhe kérkesat ushtarake
té vendeve dhe rasteve t&€ ndryshme mund té arsyetohen mé
lehté. Né kété kuptim, preferoj politikat mé pak restriktive, edhe
pse, né raste té jashtézakonshme, historia ose situata e veganté
né njé shtet mund té justifikojé njé gasje mé restriktive pér ta
siguruar neutralitetin. Gjithashtu, né raste té jashtézakonshme
do t& mund té justifikoheshin ndalimet e bazuara né llojin e
piképamjes politike qé pérkrahet nga ndonjé anétar i Forcave
té Armatosura; megjithaté, kufizimet e tilla mund té justifikohen
né rastin e ndonjé partie politike gé e mbéshtet rrézimin e
institucioneve demokratike.

Kjo, si¢c u tha dhe mé lart, duhet té rregullohet népérmjet
pércaktimeve té&€ qarta, transparente, t€ logjikshme dhe
proporcionale, té cilat duhet té€ béhen sé pari né Kushtetuté dhe
mé pas né Legjislacionin e Mbrojtjes.

Politikat mé sé paku restriktive té€ neutralitetit politik kané pér
géllim ta inkurajojné pjesémarrjen politike népérmjet “kufizimit
té kufizimeve” té anétaréve té Forcave té€ Armatosura, me kusht
gé realizimi i té drejtave politike t&€ mos ndérhyjé né detyrimin
ushtarak. Holanda e ndjek kété qgasje dhe madje lejon, né
rrethana té caktuara, demonstrata né objekte ushtarake ose
pjesémarrje té ushtaréve né uniformé né takime publike.
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Pér sa i pérket késaj lloj qasje mendoj se shogéria shqiptare
dhe personeli i Forcave té Armatosura si komponent e késaj
shogérie nuk e ka arritur até shkallé emancipimi dhe zhvillimi
shoqgéror sa pér té véné né jeté kété qasje gé megjithése duket
shumé e miré né momentin gé flasim, mendoj se nuk do ti
nevojitej personelit ushtarak.

Normalisht ne duhet té ecim me hapa té sigurt duke kapércyer
shkallét e klasifikimit t&€ mésipérm njé e nga njé, pra nga politikat
restriktive tek ato mesatarisht restriktive. Mé voné, me maturimin
e proceseve politike dhe té shogérisé soné dhe asaj ushtarake,
né veganti, aplikimi i politikave mé sé paku restriktive do té vijé
natyrshém edhe te ne.

Il. Rekomandime

Pas analizés sé& béré rreth pércaktimeve kushtetuese mbi
té drejtat dhe lirité themelore té njeriut né lidhje me personelin
e Forcave té Armatosura, shembujve té€ vendeve té ndryshme
dhe qasjes sé tyre me zbatimin e kétyre té drejtave, legjislacionit
respektiv t&€ mbrojtjes apo edhe té shérbimit civil né Shqipéri:

Problematikave dhe pagartésive té implementimit né
legjislacion té vullnetit té& qarté té legjislatorit né lidhje me kufizimin
apo lejimin e té drejtés sé shogérimit.

Pagartésisé sé personelit ushtarak né lidhje me lejimet apo
kufizimet e késaj té drejte.

Rekomandoj qé nga strukturat pérkatése té Ministrisé sé
Mbrojtjes t&€ ndérmerren hapat e méposhtém:

1. Té ndérmerren ndryshime kushtetuese né lidhje me
ushtrimin e té drejtés sé anétarésimit né parti politike t& personelit
té Forcave té Armatosura, pa prekur parimin e paanésisé politike
té institucionit t& Forcave té Armatosura.

2. Pas ndryshimeve kushtetuese, duhet té pércaktohen qarté
né legjislacionin e mbrojtjes, kushtet e zbatimit t€ sé drejtés
sé shoqgérimit, pra kushtet pér anétarésim né parti politike dhe
ushtrimin e késaj té€ drejte pa cenuar shérbimin ushtarak, siguriné
kombétare dhe rendin kushtetues.

3. Kodi Zgjedhor duhet medoemos té béjé, sé pari, ndarjen e
kritereve té pércaktuara pér kandidatét pér zgjedhjet politike, pra
pér deputet né kuvendin e Shqipérisé, nga kriteret pér kandidat pér
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postet ekzekutive apo késhilltarét e geverisjes vendore (zgjedhjet
administrative) dhe, sé& dyti, té ripércaktojé né pérputhje me
Kushtetutén dhe praktikat mé té mira ndérkombétare kufizimet pér
ushtarakét e Forcave té Armatosura pér zgjedhjet administrative.

4. Té ndérmerren ndryshime né Legjislacionin e mbrojtjes
duke mundésuar ushtrimin e kétyre t&€ drejtave né ményré
proporcionale dhe té aplikohet né ményré jodiskriminuese.

5. Té béhen fushata promovimi dhe trajnimi me té gjithé
personelin e Forcave té Armatosura né lidhje me njohjen dhe
zbatimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut.
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ANALIZE MBI POLITIKEN E MAKSIMIZIMIT TE
NDIKIMIT POZITIV TE KTHIMIT

TE EMIGRANTEVE SHQIPTAR E

NGA JASHTE VENDIT

Hyrje

Migracioni sot éshté njé ndér céshtjet e vendosura né
gendér té vémendijes dhe éshté njé ndér temat pér té cilat éshté
shkruar dhe folur mé shumé, vecanérisht né dekadén e fundit.
Si migracioni né térési ashatu dhe elementé té vecanté té tij
jané studiuar gjerésisht deri mé tani. N& pothuajse té gjitha kéto
punime autoré t&€ shumté kané synuar té& propozojné politika mbi
mundésité pér té pérfituar nga ky fenomen.

Zgjerimi i kanaleve té rregullta té€ migracionit, aplikimi i
politikave té kthimit, mbrojtjia e té€ drejtave ekonomike dhe
sociale té€ emigrantéve si dhe procedurat e lehtésuara té I€vizjes
sé shtetasve, konsiderohen sot si politika té cilat kané prioritet
né raport me politikat represive, né luftén ndaj migracionit té
paligjshém.

Nénshkrimi dhe implementimi i marréveshjeve té ripranimit
dhe protokolleve té zbatimit me BE-né, me té gjithé vendet
e rajonit, si dhe disa vende té treta, éshté konsideruar nga
Shqipéria si detyrim né pérmbushjen e standardeve né proceset
integruese, parakusht né procesin e liberalizimit t& vizave me
BE-né, si dhe pér té nxitur kthimin e ligjshém.

Pér mé tepér, kontributi i pérbashkét né fushén e ripranimeve,
kthimeve vullnetare si dhe riintegrimit t€ géndrueshém dhe
veganérisht aktivitetet e pérbashkéta kérkojné té japin mesazhin
e garté te té gjithé ata qé do té tentojné t€ géndrojné né ményré
té paligjshme se kjo do té jeté njé mundési e humbur pér ta.
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Njé numér i Kkonsiderueshém strategjish kombétare, plane
veprimi apo nisma té tjera ligjore jané ndérmarré vitet e fundit jo
vetém nga Shqipéria, por nga shumé vende té rajonit, madje dhe ato
europiane pér ta shndérruar migracionin né zhvillim. Gjithashtu, njé
numér i konsiderueshém institucionesh jané angazhuar né fushén e
migracionit pér shkak té natyrés shumédimensionale gé ai ka.

Synimi i kétij punimi éshté qgé ta analizojé ¢éshtjen e kthimeve
té shtetasve shqiptaré jo né kéndvéshtrimin e ngushté té procesit
té kthimit, apo respektimit té té drejtave té shtetasve té kthyer,
por né propozimin e politikave se si mund té arrihet maksimizimi
i ndikimeve pozitive nga Ky proces.

Ky punim tenton té pércjellé se:

Sé pari, duhet pranuar g€ migracioni éshté njé c¢éshtje
komplekse ku né té pérfshihen aspekte sociale, ekonomike,
politike dhe mé pas ato té€ masave represive.

Sé dyti, trajtimii géshtjeve migratore mund té jeté i suksesshém
vetém nése béhet né frymén e partneritetit né mes vendeve té
origjinés, destinacionit duke pérfshiré dhe ato transite.

Sé treti, politikat migratore mund té jené té suksesshme dhe
mund té arrijné vértet gé migracionin ta kthejné né zhvillim apo
té synojné maksimizimin e pérfitimeve nga migracioni, vetém
né saje t&€ harmonizimit t¢ komponentéve pérbérés té politikés
migratore, ku dhe politika e kthimit ka njé rol parésor.

Duke e trajtuar g¢éshtjen e kthimeve né kéndvéshtrimin
e propozimeve té politikave pér té€ siguruar maksimizimin e
ndikimeve pozitive prej saj, nén fokusin e kuptimit t& politikés
ekzistuese migratore shqiptare, né pérgjithési, dhe asaj té
kthimeve, né vecanti, si dhe t& njé analize konkrete jo vetém
té kthimeve, por dhe té ndikimeve pozitive té pérfituara nga
kthimet né njé periudhé kohe trevjecare (2008, 2009 dhe 2010),
do té mundésojné qé politikat e propozuara pér maksimizimin
e ndikimeve pozitive nga kthimet gé burojné nga njé realitet
ekzistues i paragitur né punim dhe njé domosdoshméri e
identifikuar gjithashtu népérmjet kétij punimi.

Propozimet né formén e rekomandimeve si edhe analiza e
fenomeneve né tekstin e punimit pér politika mbi maksimizimin
e ndikimeve pozitive nga kthimet e shqiptaréve jashté vendit
do té shérbejné si pér strukturat politik€bérése pérgjegjése pér
migracionin, por dhe si njé platformé pér studiues té tjeré pér té
vazhduar mé tej studimin né kété drejtim.
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Politika e kthimit e Republikés sé Shqipérisé si pjesé
e politikés migratore
Implementimi i marréveshjeve té ripranimit

Politika e ripranimeve si pjesé pérbérése e politikés migratore
éshté zhvilluar pas vitit 1997, pra akoma mé e re se politika
migratore né pérgjithési.

Politika e ripranimit, e shprehurné njé numérté konsiderueshém
té marréveshjeve té ripranimit dhe protokolleve té zbatimit té
nénshkruara deri tani, nuk synon vetém plotésimin e detyrimeve
té Shqipérisé né kuadér té anétarésimeve euroatlantike, por
konsiderohet si njé mekanizém shumé i réndésishém né
luftén kundér migracionit té paligishém. Shqipéria jo vetém ka
nénshkruar, por ka implementuar gjithashtu kéto marréveshje
duke ripranuar njé numér té konsiderueshém té shtetasve té
saj té cilét jané gjendur me géndrim té paligjshém né vendet e
paléve kontraktuese.

Politika e ripranimit, sé fundmi éshté plotésuar me politikén e
riintegrimit té té kthyerve me ané té strategjisé sé riintegrimit té
shtetasve shqiptaré té kthyer, e cila synon pengimin e riemigrimit
té té kthyerve népérmijet riintegrimit t&€ géndrueshém té tyre né
vend.

Politika e largimit dhe débimit té té huajve éshté né pérputhje
té ploté me standardet e BE-sé dhe synon garantimin e zbatimit
té ligjshmérisé, mbrojtien e rendit dhe sigurisé publike, si dhe
sigurisé dhe interesave kombétare. Kjo politiké pérbéhet nga
politika e refuzimit t& hyrjes né kufi, t& largimeve, té largimeve
me forcé dhe débimeve nga territori. Né interes té ekzekutimit
té largimeve dhe débimeve, Shqipéria ka rritur dhe forcuar
kapacitetet njerézore, logjistike e juridike.

Proceset integruese, si ato pér anétarésim né NATO, té
zbatimit t&€ Marréveshjes sé Stabilizim Asocimit, té liberalizimit
té vizave dhe sé fundmi ato pér anétarésim té ploté né BE,
kané gené katalizatorét e zhvillimit té shpejté té késaj politike,
sepse Shqipéria éshté njé ndér vendet me numrin mé t€ madh
té marréveshjeve té ripranimit dhe protokolleve té& zbatimit té
nénshkruara, por dhe implementimit né té gjitha vendet e rajonit.

Ndérsa kthimi, né pérgjithési, éshté njé masé represive,
e ndérmarré dhe pranuar nga shteti dhe gé& implementohet
kryesisht bazuar né urdhra apo veprime té detyruara, kthimi i
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emigrantéve té kualifikuar apo kthimi i trurit nxitet nga autoritetet
shoqérore, népérmijet hartimit t& programeve té posacme dhe té
mbéshtetura nga donatoré apo OJF".

Pérmirésimi i politikés sé& kthimit, duke nxitur nga njéra ané
kthimin vullnetar, por dhe duke realizuar kthimin e géndrueshém
dhe té kategorive té tjera, népérmjet riintegrimit té tyre éshté
celési i suksesit pér té rritur ndikimet pozitive nga kthimet.

Pikérisht pér kété géllim, né vitin 2010 geveria shqiptare
miratoi Strategjiné pér Riintegrimin e Shtetasve Shqiptaré té
Kthyer.

Strategjia pér Riintegrimin e Shtetasve Shqiptaré té Kthyer éshté
pjesé e politkave kombétare pér migracionin. Ajo zgjeron mé tej
parashikimet e Strategjisé Kombétare pér Migracionin né lidhje me
riintegrimin e emigrantéve shgqiptaré té kthyer, té cilét nuk adresojné
né ményré té ploté ¢éshtjet e riintegrimit. Vizioni i saj éshté sigurimi
i njé kthimi t& géndrueshém pér emigrantét, pérmes mbéshtetjes sé
procesit té riintegrimit, pavarésisht formés sé kthimit.

Strategjia shénjestrén, né radhé té paré, shtetasit shqiptaré
té kthyer né kuadér té€ Marréveshjes sé Ripranimit KE-Shqipéri
dhe marréveshjeve dypaléshe té ripranimit qé Shqipéria ka
nénshkruar me vende té tjera, ose pérmes formave té tjera
té kthimit té detyruar. Gjithashtu, kjo strategji paracakton
mekanizmat qé vlejné dhe adresojné edhe shtetasit shqiptaré té
kthyer vullnetarisht .

Strategjia pér Riintegrimin e Shtetasve Shqiptaré té Kthyer
i kushton njé vémendje té dorés sé& paré edhe shmangies sé
diskriminimit pozitiv pér pjesén tjetér t& popullatés jomigratore.
Kjo nénkupton se “mbéshtetja pér riintegrim” konsiston kryesisht
né pérmirésimin e informimit t& shtetasve shqiptaré té kthyer mbi
shérbimet publike ekzistuese tek té cilat kané akses té gjithé
shtetasit shqiptaré sipas kritereve té pércaktuara nga kuadri ligjor
shgqiptar, dhe jo né ofrimin e shérbimeve specifike pér té kthyerit.

Harmonizimi i politikave migratore té€ vendeve té origjinés sé
migracionit me vendet e destinacionit, pérfshiré dhe ato tranzite,
ndikon drejtpérsédrejti né unifikimin e njé politike t& pérbashkét
pér t& garantuar krijimin gradual té njé zone lirie, sigurie dhe
drejtésie.

1. Neni 22 i Ligjit “Pér emigrimin e shtetasve shqiptaré”
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Né kété kontekst, Shqipéria me legjislacionin e vet
konsiderohet njé vend i cili garanton siguri duke penguar jo vetém
imigracionin e paligjshém, por edhe emigracionin e paligjshém.
Nuk duhet harruar se gé nga viti 1990 Shqipéria ka gené njé nga
vendet gé ka “eksportuar” emigranté jo té ligishém. Pér t&€ mos iu
larguar “eksportimit” t&€ emigrantéve jo té ligjshém, ata kané qené
jo vetém shqiptaré, por edhe té huaj, té cilét e kané pérdorur
Shqipériné si vend tranzit.

Ligji “Pér té huajt” dhe aktet nénligjore té dala né/dhe pér
zbatim té tij, pérvegse jané né pérputhje me strategjiné migratore
té vendit toné, parashikojné masa qé kané ulur ndjeshém
pérdorimin e Shqipérisé pér tranzitim drejt vendeve europiane.

Megjithaté, politika migratore, né pérgjithési, si dhe ajo e
kthimeve, né vecanti, si politiké e re, éshté njé politike né zhvillim,
né pérmirésim dhe kompletim.

| gjithé ky proces tashmé éshté orientuar drejt unifikimit té
politikave kombétare té té gjitha vendeve té Bashkimit Europian, té
vendeve g€ aspirojné t&€ béhen anétare té familjes europiane, si¢
éshté dhe Shqipéria, por dhe té vendeve té tjera né partneritet, né
njé politiké té pérbashkét migratore, pérfshiré dhe até té ripranimeve.

Direktivat e posagme té BE-sé si né standardizimin e modeleve
té Marréveshjeve té Ripranimit, por dhe té standardeve qé
duhen ndjekur pér implementimin e kétyre marréveshjeve, jané
platforma té pérbashkéta gé mundésojné kété unifikim.

Né interes té maksimizimit t& ndikimeve pozitive nga kthimet,
politika e kthimeve duhet té orientohet né té ardhmen mé shumé
drejt nxitjes sé& kthimeve vullnetare, madje dhe té mbéshtetjes me
politika favorizuese pér té kthyerit, sesa kthimeve té detyruara
apo me forcé.

Shqipéria éshté vendi i paré né rajonin e Ballkanit Peréndimor
gé ka nénshkruar Marréveshjen e Ripranimit me vendet e KE-
sé. Ndérkohé, Marréveshjet e para dypaléshe té Ripranimit mes
Shqipérisé dhe vendeve té tjera jané mé té hershme, gé né vitin
1997. Pikérisht pér t& mundésuar implementimin sa mé efikas
té Marréveshjeve té Ripranimit, Shqgipéria u fokusua né hartimin
dhe nénshkrimin e Protokolleve té Zbatimit.

Situata e ripranimeve né vitet 2008, 2009 dhe 2010 paraqitet
si mé poshté:
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Té ripranuar gjithsej - shtetas shqiptaré?:

Viti 2008 - 72 155 shtetas
Viti 2009 - 65 491 shtetas
Viti 2010 - 52 917 shtetas

Implementimi i Marréveshjeve té Ripranimit nuk konsiston
vetém né kthimin mekanik té shtetasve té vendeve pjesémarrése
né Marréveshje, por, né fakt, mé shumé& né zbatimin e njé
procedure té pércaktuar né Marréveshje dhe mé pas né ményré
mé té detajuar né Protokolle té Zbatimit.

Ményra e implementimit t&€ Marréveshjeve té€ Ripranimit ndikon
drejtpérsédrejti né té gjitha procedurat qé e pasojné ripranimin e
njé shtetasi e mé pas né faktin nése ripranimi do té konsiderohet
i suksesshém.

Té riintegrosh njé té kthyer, me géllim qé ai t& mos riemigrojé
pérséri, do té thoté t'i krijosh atij kushte t& barabarta apo té
péraférta me ato té cilat ai kishte né vendin ku u gjend me
géndrim té paligjshém né momentin e kthimit dhe gjithashtu t'i
eliminosh atij faktorét té cilét e nxitén até mé paré té emigronte
né ményré té paligjshme.

Llojet e emigracionit
Ndikimi i tij né zhvillimin social-ekonomik

Arsyeja themelore e emigracionit éshté ekonomike.
Emigracioni masiv i pakontrolluar buroi nga kushtet e véshtira
ekonomike ndérthurur me ato politike, pasojé e regjimit komunist.
Mé pas emigracioni shqiptar €shté né masén e vet mbizotéruese,
i karakterit ekonomik. Njé tjetér shkak jané edhe faktorét e
sigurisé dhe té qgetésisé, té cilét né momente té veganta (p.sh.
né vitin 1997) kané ndikuar veganérisht né zgjedhjen e rrugés sé
emigrimit. Shkollimi i fémijéve dhe pérgjithésisht sigurimi i njé té
ardhmeje mé té miré e mé té sigurt pér ta, pérbén njé tjetér motiv
gé haset shpesh né vendimin qé marrin familjet pér t& emigruar.

Té gjitha kéto pérfshihen né konceptin pér njé jeté mé té
miré, me té cilin pérligjet réndom shtysa pér t& emigruar. Ky

2. Burimi i statistikave nga Policia Kufitare dhe Migracionit.
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koncept, né raport me faktoré té till€, si papunésia, té ardhurat
e pamjaftueshme pér jetesé, problemet e strehimit etj., éshté i
pamatshém dhe pérmban elementé subjektivé té perceptimit,
shpresave, standardeve dhe aspiratave té individéve té vecanté.
Pikérisht me kéto perceptime individuale dhe subjektive
shpjegohet fakti qé zgjedhjen e emigracionit e kané béré jo
vetém individé apo familje me té ardhura shumé té vogla apo té
vogla, por edhe ata qé kané té ardhura t&€ mjaftueshme pér njé
jetesé normale, madje ndonjéheré mjaft t&€ miré né Shqipéri. Po
késhtu individé me arsim té larté kané parapélqgyer té emigrojné
edhe kur né vendin prités kryejné puné inferiore né krahasim me
profesionin dhe punén gé kané pasur né Shqipéri.

Pérsaipérket pérbérjes demografike, shogérore dhe kulturore
té emigrantéve shqiptaré, mund té thuhet se:

- Né emigracionin shqiptar mbizotérojné moshat e reja (deri
né 30 vjeg) dhe mesatare (40-50 vjeg). Duke pasur parasysh
se flukset migratore gjaté viteve té fundit jané ulur, prirja e
pérgjithshme e emigracionit shqiptar do té jeté rritja e moshés
mesatare.

- Né ményré deduktive mund té pohohet gé meshkujt pérbéjné
pjesén mé té& madhe té emigracionit.

- Prejardhja gjeografike e emigrantéve pérfshin té gjitha
krahinat e Shqipérisé dhe éshté e véshtiré té pércaktohet nése
ata me prejardhje nga fshati mbizotérojné mbi elementét me
prejardhje qytetare.

- Ndérsa mund t& pohohet se niveli arsimor i shumicés sé
emigrantéve ka gené i ulét. Vitet e fundit emigracioni éshté “ushqyer”
me njé kontingjent me shkallé mé té larté arsimimi dhe kulture, qofté
pér shkak té prurjeve migratore, qofté pér shkak se njé pjesé e miré
e studentéve shqiptaré qé kané pérfunduar studimet jashté vendit
kané zgjedhur té géndrojné né vendin prités.

- Ndonése nuk ka té dhéna sistematike dhe t& besueshme
pér punésimin, profesionet qé ushtrojné, statusi ekonomik et;.
i emigrantéve shgqiptaré, informacioni i disponueshém dhe
vézhgimet sporadike shtyjné t& mendohet se shumica dérrmuese
e emigrantéve shgqiptaré ushtrojné profesione qé i pérkasin
punés fizike dhe numri i intelektualéve qé ushtrojné profesionet
e tyre éshté i pakté. Né vecanti graté, edhe pse me arsim té larté,
punojné, né njé shkallé t&€ madhe, né shtépité e vendasve (si
pastruese, babysitter et;.).
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Emigracioni i parregullt

Emigracioni i paligjshém dhe pér vitin 2010 &shté zhvilluar
kryesisht drejt Greqisé (98 %) dhe me pas drejt vendeve té tjera
té BE-sé, si: Itali, Gjermani, Francé, Belgjiké, Angli et;.

Numrin e emigrantéve té paligjshém pérbéjné shtetas
shqiptaré té kthyer nga vendet e destinacionit apo té tranzitimit,
si dhe ato té kapur né tentativé pér kalim té€ paligjshém té kufirit.

Né raport me vitin 2009, né vitin 2010 vihet re njé ulje me 12 567
raste t& emigrimit t€ paligjshém. Né total, pér vitin 2010 jané regjistruar
53 711 raste kthimi té shtetasve shqiptaré dhe 3 raste kthimi té
shtetasve té vendeve té treta. Kjo ulje erdhi si rezultat i masave té
marra pér forcimin e kontrollit t& kufirit né kuadér té angazhimit pér té
plotésuar detyrimet pér pérfitimin e procesit t€ liberalizimit t€ regjimit
té vizave me BE-né pér shtetasit shqiptaré, si dhe nga fushata
informuese pér qytetarét mbi kété proces gé filloi nga mesi i vitit 2010.

* Ndikimet e emigracionit né tregun e punés

Ndikimi i emigracionit né tregun e punés dhe né kushtet kur
ky emigracion pérbén njé pérqindje t€ konsiderueshme né raport
me popullsiné dhe kur kategoria e emigrantéve éshté 90 %,
pjesa mé aktive e tregut té punés mund té€ vegohet si né aspektin
afatshkurtér ashtu dhe afatgjaté.

Ndikimi i emigracionit né tregun e punés duhet shikuar né
kontekst me shkallén e papunésisé né vend si dhe ritmet e
zhvillimit ekonomik té vendit gé lidhen me perspektivén e tregut
té punés pér fugi punétore.

Ndérkohé gé emigracioni mund té konsiderohet si fenomen
negativ né tregun e punés, nga ana tjetér ai ka njé ndikim pozitiv
né aspektin afatshkurtér, pasi shogérohet me rénie té papunésisé
sé popullsisé aktive. Efekti pozitiv i rénies sé papunésisé (né
ményré mekanike pér shkak té emigrimit) pérveg té€ tjerash
géndron dhe né faktin se reduktohen shpenzimet buxhetore pér
té paguar kategoriné e t€ papunéve. Megijithaté, né té njéjtén
kohé qé kemi reduktim t& buxhetit pér t& mbuluar pagesén
sociale pér té papunét, si pasojé e uljes sé numrit t&€ papunésisé
nga emigracioni, kemi dhe reduktim té té ardhurave nga taksimi
né buxhet, i ardhur pér té njéjtén arsye, nga emigracioni.

Pérveg emigracionit t& miréfillté, njé ndikim né tregun e
punés kané dhe lévizjet e popullatés nga njé zoné né njé zoné
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tjetér, pér motive punésimi, ose i quajtur ndryshe “emigracioni i
brendshém?”, i cili duhet analizuar né kéndvéshtrimin e ndikimit né
tregun e punés sé bashku me emigracionin klasik drejt vendeve
té tjera té destinacionit.

* Ndikimet né demografi

Emigracioni si |évizje apo zhvendosje e popullatés nga vendi
i origjinés né vendin e destinacionit, apo ai i brendshém si l€vizje
e popullatés nga njé zoné né njé zoné tjetér, domosdoshmérisht
shogérohet me ndryshime né demografi.

Analizimi i ndikimeve né demografi i kétyre ndryshimeve pér
shkak té emigracionit ndihmon pér té pércaktuar pérshtatjen e
politikave té brendshme si né terma afatshkurtér ashtu edhe
afatgjaté, pasi kjo tablo e ndryshimeve pasqyron ndryshimet e
momentit, por dhe trendin pér t& ardhmen.

Né bazé té kétyre ndryshimeve do té€ ndryshojé dhe planifikimi
i zhvillimit t&é zonave té vendit, orientimi i investimeve, prioriteteve,
shérbimeve ndaj komunitetit et;.

Gjithashtu, emigracioni ka ndikim jo vetém né ndryshimin e
numrit t&€ popullatés, por dhe té gjinis€, moshés, kualifikimit et;.
Ndonjéheré, prishja e raporteve ndérmjet gjinive mund té ndikojé
né elementé té tjeré, si shtimi i popullsisé apo interesi pér té
géndruar né njé zoné banimi té caktuar.

Ndikimi i emigracionit né demografi mund té shkojé deri né
prishjen e balancave rajonale dhe té kérkojé ndryshim (zgjerim
apo zvogélim) té njésive administrative t€ organizimit té€ sistemit
té geverisjes vendore.

* Ndikimi final

Ndikimi mé i réndésishém i migracionit konsiderohet né rritjen
e remitancave dhe pérdorimi i tyre né ményré té drejté né interes
té zhvillimit ekonomik té vendit.

Zgjerimi i kanaleve té ligjshme té migracionit do té keté ndikim
pozitiv né zhvillimin ekonomik té€ vendit edhe népérmjet zgjerimit
té mundésive dhe kanaleve pér sjelljen e investimeve direkte té
huaja né vend, por dhe té diasporés.

Nxitja e migracionit té ligjshém, nga njéra ané, si dhe lufta
kundér migracionit té paligjshém, nga ana tjetér, do té plotésonin
dy komponentét e domosdoshém pér ta shndérruar migracionin
né zhvillim.
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Té gjitha sé bashku, pérvec ndikimit né politikén e brendshme,
do té kené njé ndikim direkt né politikén e jashtme, né elementin
kyc té saj, até té integrimit europian.

Ndikimet e zhvillimit social-ekonomik né politikat
migratore si dhe format e tjera té ndikimit mbi migracionin

Né interes té pérmirésimit t&€ normativés migratore né pérputhje
me acquis communautaire, nga viti 2005 dhe né vazhdim éshté
punuar né pérmirésimin e késaj normative né pérputhje me até
té BE-sé&, por dhe né interes t€ mbéshtetjes sé zhvillimit social-
ekonomik té vendit.

Kthimi i migracionit né zhvilim ka gené motoja e politikés
migratore pér vitet 2005-2010. Ky objektiv éshté synuar té
arrihet népérmjet maksimizimit té pérfitimeve nga migracioni i
ligishém, jo duke e nxitur, por duke e mirémenaxhuar até, si dhe
népérmjet minimizimit t& kostove nga migracioni i ligjshém duke
e parandaluar dhe luftuar até.

Shqipéria éshté njé vend né té cilin shfagen té gjitha dukurité
migratore, ndikimet e t&€ cilave ndihen shumé shpejt si né
kéndvéshtrimin pozitiv ashtu dhe até negativ.

Vlerésim i ndikimit pozitiv i kthimeve né Republikén e
Shgqipérisé pér periudhén 2008-2010

Pérgjaté viteve, migracioni i kthimit ka lindur si njé tjetér dukuri
brenda migracionit shqgiptar pér arsye té€ ndryshme gé lidhen me
arsyet e emigracionit, me situatén e personit qé ka emigruar apo
kontekstin familjar. Kéta faktoré shpesh konsiderohen se ndikojné
te kthimi vullnetar. Nga ana tjetér, pérvojat e kthimit mund té
lindin nga pérvoja negative e migracionit, si: déshtimi né marrjen
e statusit té rregullt né vendet e destinacionit, kthimi i detyruar si
pasojé e géndrimit té paligjishém né vendet e destinacionit, sipas
pércaktimeve né marréveshjet e ripranimit apo praktikave té tjera
té kthimit né vendin e origjinés.

Né pérgjithési emigrantét shqiptaré me status té parregullt né
BE, vecanérisht ata gé jetojné né ltali dhe né Greqi kané gené
mé té ekspozuar ndaj kthimit t& detyruar sesa emigrantét me
status té rregullt té kthyer vullnetarisht.

Pavarésisht formave té kthimit vullnetar apo té detyruar,
té kthyerit mund té klasifikohen si investitoré t€ mundshém,
emigranté té kualifikuar ose pa profesion pas kthimit. Po ashtu,



CESHTJE EUROPIANE DHE TE SIGURISE - 24 115

ndérhyrjet qé lehtésojné pérvojén e kthimit duhet té jené té
ndryshme né varési té nevojave té personave né secilén kategori.
Kéto ndérhyrje duhet té sigurojné riintegrimin e personave té
kthyer me qéllim géndrueshmériné e kthimit. Qeveria shqiptare
éshté e motivuar t&€ mbéshtesé kthimin dhe riintegrimin e
shtetasve té saj pér té siguruar njé kthim té géndrueshém né
vend si dhe maksimizimin e té€ mirave té€ migracionit.

Pér ta analizuar kthimet né Shqipéri, le t& marrim si rast
statistikor até té vitit 2009.

Sipas statistikave zyrtare té Ministrisé sé Brendshme, gjaté
vitit 2009 jané regjistruar 64 625 raste kthimi ose 47 239 shtetas
shqiptaré té kthyer, prej té ciléve 38 412 jané raste té kapura né
kufi ose né aférsi té kufirit dhe 26 213 raste té kapura né thellési
té territoreve té vendeve té origjinés.

Té ndaré sipas gjinisé, 62 331 raste ose 34 940 persona kané
gené meshkuj dhe 2 294 raste ose 12 299 persona kané gené
femra; t&€ ndaré sipas moshés, 11 236 raste ose 6 741 persona
kané gené minorené meshkuj dhe 452 raste ose 388 persona
kane gené minorene femra. Motivi i emigrimit né 99,99 % té
rasteve ka gené pér punésim.

Sipas analizEés se mésipérme rezulton se nése numri i
kthimeve éshté 64 625, numri i personave té kthyer éshté 47
239, diferenca né mes kétyre dy té€ dhénave qé éshté 17 386,
pérbén numrin e personave té cilét kané riemigruar pérséri, apo
gé ripranimi i tyre nuk ka rezultuar efikas as né rrafshin minimal
té sigurimit t& gendrueshmérisé sé tyre pas kthimit.

Mungesa e zbatimit t& kushteve té kérkuara dhe pércaktuara
né Marréveshjet e Ripranimit, ka béré gé kthimet mé shumé té
kené qgené “transport” ndérkufitar i shtetasve sesa aktivitetet
migratore.

Megjithése c¢éshtje si kthimi dhe riintegrimi i shtetasve
shqiptaré, ngritia e shérbimeve té punésimit dhe té formimit
profesional pér ta, ngritja e shérbimeve sociale pér grupet mé né
nevojé, kthimi dhe riintegrimi i viktimave té trafikimit, i fémijéve
vulnerabél apo té braktisur, jané né fokus té disa strategjive,
si: Strategjia Sektoriale e Punésimit dhe Formimit Profesional
2007-2013; Strategjia Sektoriale e Mbrojtjes Sociale 2007-2013;
Strategjia e Pérfshirjes Sociale 2007-2013; Strategjia Kombétare
Kundér Trafikimit t&€ Qenieve Njerézore 2008-2010 dhe Strategjia
Kombétare Kundér Trafikimit dhe Mbrojties sé€ Fémijéve Viktima
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té Trafikimit, Strategjia Kombétare pér Fémijét 2005-2010;
Strategjia Kombétare pér Pérmirésimin e Kushteve té Jetesés
sé Minoritetit Rom si dhe Plani Kombétar i Veprimit pér Dekadén
e Pérfshirjes s&€ Roméve 2010-2015, pérséri mungesa e aplikimit
té kétyre masave gqé né momentet e para, né até té ripranimit né
kufi, prish zinxhirin e aktiviteteve t&€ mépastajshme. Pér pasojé
dhe mundésité pér té pérfituar ndikim pozitiv nga kthimet kané
gené té kufizuara dhe té diktuara.

Shndérrimi i politikés sé kthimit né njé mundési zhvillimi

Si¢ éshté trajtuar dhe mé lart, politika e kthimit éshté pjesé
pérbérése e politikés migratore dhe pérbéhet nga politika e
largimeve, largimeve me forcé, deportimeve si dhe ripranimit
té shtetasve té vet. Kjo éshté ajo qé réndomé pérmendet dhe
elaborohet kur béhet fjalé pér politikén e kthimeve.

Sikur né planin e paré do té€ mendonim se politika e kthimeve
té pérbéhej vetém nga kéto aspekte, do té orvateshim té gjenim
rrugé, ményra, t€ propozonim politika se si t'i kthenim gjithé kéto
aktivitete né mundési zhvillimi.

Nése do té kérkonim se né ¢'drejtim do t'i orientonim pér té
kthyer politikat e kthimit né mundési zhvillimi, kéto mundési do t
i gjenim pikérisht né té gjitha ato fusha ku migracioni ka ndikim
dhe gé jané trajtuar sa mé sipér né kété punim.

Gjithashtu, nése do ta konturizonim politikén e kthimit vetém
né konceptin konservator té tij, pérséri ka vend pér t&€ menduar
pér politika té cilat do t& synojné, por dhe do té€ mundésojné
maksimizimin e pérfitimeve apo shndérrimin e kthimeve né
zhvillim.

Né kéto raste, nuk do té ishte e véshtiré t&€ bénim analogjiné
me ndikimet e kthimeve né fushat e ndryshme t€ jetés ekonomike,
shogérore dhe politike té vendit, ku né ményré modeste mé lart
éshté dhéné kuptimi i ndikimeve pozitive i kthimeve né kéto
fusha. Pra, pikérisht ky éshté trendi apo politika e rekomanduar
pér ta shndérruar kthimin né zhvillim.

Politikat e propozuara deri tani né kété drejtim nga institucionet
shqiptare, si né Strategjiné Kombétare mbi Migracionin 2005-
2010, apo aktivitetet e pércaktuara né Planin e saj t& Veprimit,
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né planin teorik duket sikur e pérmbushin géllimin e mbéshtetjes
dhe nxitjes sé kthimeve té kétyre kategorive, por praktika e
implementimit gjaté kétyre viteve tregon se ende duhet té béhet
puné né kété drejtim. Né raport me kété kategori emigrantésh,
pér té shndérruar kthimin e tyre né zhvillim, celési i suksesit
géndron né politikat pér té nxitur dhe realizuar de facto kthimin
e tyre.

Konkluzione dhe rekomandime

Pér té garantuar maksimizimin e pérfitimit nga kthimi i
emigrantéve apo pér ta shndérruar kthimin né zhvillim,
politikat e rekomanduara do té pérfshinin:

» Garantimin e kthimeve té suksesshme népérmijet riintegrimit té
géndrueshém té té kthyerve né vend.

* Nxities sé kthimeve vullnetare pér té gjithé emigrantét - né
pérgjithési dhe né vecganti - pér ata gé né momente té caktuara
mund t€ mos gjenden né pozita shumé té lakmueshme né
vendin e destinacionit.

* Nxitien dhe mbéshtetjen e kthimit té bizneseve shqiptare té
ngritura nga sipérmarrés shqiptaré né vendet e destinacionit.

Né interes té€ shndérrimit té kthimeve né zhvillim, éshté e
réndésishme té harmonizohen politikat né mes vendeve té
destinacionit dhe vendeve té origjinés mbi migracionin, ose
e théné ndryshe kérkohet té ngrihen partneritete té gjera
gjeografikisht né kété fushé.

Mungesa e informacionit apo e t&€ dhénave mbi emigrantét jashté
vendit nga strukturat shtetérore pérgjegjése ka minimizuar deri
né pamundési menaxhimin e kthimit té shtetasve shqiptaré, e
pér pasojé menaxhimin dhe ndikimeve si pozitive ashtu dhe
negative nga kthimet.

Né té shumtén e rasteve ndikimet pozitive dhe ato negative jané
pérllogaritur vetém népérmjet treguesve makroekonomiké
té vendit, né mungesén e dérgesave nga emigrantét
apo shpeshheré dhe né analizén e kthimeve népérmijet
Marréveshjeve té Ripranimit.

Procesit t& menaxhimit té kthimit i ka munguar njé térési masash
pér t& mundésuar ndikimet pozitive nga kthimet, si p.sh.:
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a) krijimi i njé baze té dhénash gendrore prané Ministrisé sé
Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta pér
shtetasit shqiptaré té kthyer dhe pérditésimi i saj periodik.
Kjo do té ndihmonte né identifikimin e dukurive demografike
né nivel prefekture dhe do t'u mundésonte institucioneve té
pérfshira né shérbimet e riintegrimit t& bénin vlerésime té
sakta dhe té pérditésuara té€ pérhapjes sé migracionit té kthimit
népér rajone. Baza e té dhénave do t€ ndihmonte gjithashtu
né monitorimin e asistencés pér riintegrim dhe suksesin e saj
né vijimési;

b) pér té arritur né njé koordinim sa mé té miré té€ punés, ky
proces nxjerr né pah nevojén pér mundésimin e marrjes sé
informacionit paraprak pér rastet e kthimit t& detyruar, flukset
dhe shpérndarjen e tyre nga ana e sporteleve té€ migracionit,
pér té pérmirésuar bazén e té€ dhénave si dhe pér té€ ndihmuar
né njohjen e profileve té shtetasve shqiptaré té kthyer pérpara
referimit t& mundshém drejt strukturave apo shérbimeve té
tjera.

c) forcimi i mekanizmit institucional pér informimin dhe referimin
e shtetasve shqiptaré té kthyer te shérbimet publike me
interes pér ta. Nevojitet nj¢ komunikim i vazhdueshém
ndérmjet institucioneve qé luajné rol aktiv né njohjen dhe
lehtésimin e procesit té kthimit dhe riintegrimit. Ato duhet té
shkémbejné vazhdimisht informacion, ekspertizé dhe burime
me njéra-tjetrén pér té gartésuar pozicionin e tyre né procesin
e riintegrimit dhe limitet e pérfshirjes sé tyre, si dhe pér té
planifikuar rriten e métejshme té kapaciteteve né drejtim té
riintegrimit;

¢) pérmirésimi i bazés ligjore pér té mundésuar funksionimin e
mekanizmit té referimit né vazhdimési dhe pér té krijuar mé
shumé hapésiré pér grupet né nevojé mes kategorisé sé
shtetasve shqiptaré té kthyer (fémijét, minoritetet: pérfshiré
romét, personat e trafikuar, shtetasit shqgiptaré me probleme
ekonomike té kthyer etj.);

d) rritja e kapaciteteve té strukturave ekzistuese té shérbimeve
té referimit pér shtetasit shqiptaré té kthyer, konkretisht
sporteleve té migracionit prané zyrave rajonale dhe vendore
té punésimit;

e) identifikimi i mundésive ekzistuese pér formim profesional pér
shtetasit shqiptaré té kthyer.
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f) sigurimi i kushteve té nevojshme pér té siguruar vénien né
pérdorim té aftésive té fituara né emigracion, pérfshi ndihmén
pér punésim, formim profesional, apo edukim té métejshém;

g) nxitien e shtetasve shqiptaré té kthyer pér té kontribuar né
zhvillimin e vendit pérmes investimit, vecanérisht shtetasit
shqiptaré gé kthehen né zonat rurale;

h) nxitja e bashképunimit me shoqériné civile pér zbatimin e
projekteve té pérbashkéta né ndihmé té riintegrimit.
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ABSTRACTS

Protecting Human Rights in the Armed Forces
of Bosnia and Herzegovina: the Role of BiH
Parliamentary Military Commissioner

By Jasna Pekic and Jasmin Porobic

The Parliamentary Military Commissioner improves protection
of human rights in the Ministry of Defense and the Armed Forces
of Bosnia and Herzegovina. It significantly contributes to the
increased confidence in the military sector by creating greater
transparency in human rights protection without prejudice to the
military hierarchy.

This paper reflects on the role and mandate of the Military
Commissioner in the overall human rights institutional framework.
It compares the mandate of the Commissioner with those of
the Inspector General of the Ministry of Defense of Bosnia and
Herzegovina and the Institution of the Ombudsman of Bosnia and
Herzegovina. By clearly demonstrating the role, mandate and
the results of the Military Commissioner, this paper argues that
the Military Commissioner has a positive impact on Bosnia and
Herzegovina endeavors to implement international human rights
standards not only in the civilian but also in the military environment.

The Germanmodel ofthe Parliamentary Military Commissioner,
as adopted in Bosnia and Herzegovina, improved the human
rights protection of military personnel. The number of reported
human rights violation cases has significantly increased. The rate
of resolved cases is close to 90 %. The Commissioner creates an
environment that improves access to justice, free legal aid and
human rights protection to the military personnel. It eliminates the
risk of fear of retribution of military commanders and contributes
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to the better human rights protection in Bosnia and Herzegovina.
Many other challenges lay ahead and the Parliamentary Military
Commissioner will remain central in resolving human rights
violation cases of the military personnel in the future to come.

Gender and security issues
By Elona Dhémbo

Gender s a crucial component of our identity. However, gender
interacts with and is influenced by many other factors such as
class, ethnicity, nationality, sexual orientation, age etc. Men learn
to be “masculine” and women learn to be “feminine” according to
their age, social class, ethnic origins, country, culture, and even
sub-cultures, such as urban and rural (GTZ, 2005). These lead to
many types and forms of masculinities and femininities. In some
societies the border between them is very sharp, in others more
blurry. These sharp (to various degrees) gender differences are
present in all areas of life, including security. Women, men, girls
and boys have different security experiences, needs, priorities
and actions defined by both their gender and sex (Valasek,
2007; GTZ 2005). Gender is important to our security and this
makes gender central to the security debate. Reviewing relevant
literature in the area this paper puts forward the argument
that integration of gender perspective into the security reform
processes is becoming a must in order to address the gender
differences in security. It is time for gender perspective to be
mainstreamed also in Albanian security debates which thus far
have been mainly gender blind.

Institutional Discrimination against the Minority
Groups in Bosnia and Herzegovina: Barrier to the
EU Membership

By Bedrudin Brljavac

Although over more than 10 years Bosnia and Herzegovina
has been going through extensive European Union-related reform
process the country is still facing serious democratic deficit. In
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particular, the post-Dayton public sphere has been dominated
by ethno-nationalist political elites which are doing everything to
exclude non-nationalists and members of minority groups from the
decision-making process. This is a clear paradox since one of the
main objectives behind the integration of the European countries
into the European Community was to reduce disintegrative and
dangerous influences of nationalists and establish peaceful,
prosperous, and secure community. In this article, we analyze
the process of the post-Dayton ethno-nationalization resulting in
a widespread discrimination against the so-called Others as they
are defined in the Constitution. In the post-war BiH democratic
participation has turned into a competition between the three
ethnic communities, Bosniaks, Serbs, and Croats, rather than
race of equal individuals having equal right of vote. That's why,
Bosnian people are still living under the political system which is
closer to ethno-democracy or ethnocracy rather than democratic
regime. Under such discriminatory regime BiH can not enter
the European Union which is a model of open and democratic
society.

Pensioning system in the Albanian Armed Forces
By Foto Duro

Despite glorifying declarations that politicians extend to
militaries time and again, another, quite different, reality exists
concerning financial treatment of the Albanian militaries,
especially upon their separation from the active duty. This is
becoming evident in many occasions, being them individual-
against-state courter trials, or organized demonstrations. One of
the drivers of this “unease” is the fact that state care towards
retired militaries, especially the financial support, has been
reduced drastically. Constitutional Court ruled twice in favor of
retired militaries, but the Government practically disregarded
Court’s decisions and followed reduction of pensions for the
retired militaries. This fact, is actually hidden somehow, in
the midst of a “law labyrinth”, difficult to be interpreted. In this
article, through legal framework analysis, calculations and
comparisons with practices of other countries on armed forces
human resource management strategies in general and their
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militaries care systems in particular, the author intends to clarify
further the policies and practices in place, in this regard and their
direct effect in recruitment flow in the Albanian Armed forces.
He maintains that paying attention to retired militaries is an
obligation for their long career sacrifices; on the other hand, it is
the best marketing to convince the new generation to join armed
forces. He underlines the special importance of transparency
in treating the Albanian militaries upon their separation from
active service. Anther issue elaborated in the article is lobbying
(actually missing in Albania) and its role in bringing the voice of
militaries, both in active duty and reserve, in the Parliament and
other forums where their demands are discussed and solved.
In addition, the author makes some recommendations to ease
the financial burden of the actual pensioning scheme for retired
militaries, by applying some dedicated projects for their training,
as well as disseminating information on job opportunities, aiming
at possible reintegration retirees in civil life, combined with a
carefully and reasonably extension of their stay in service.

The Albanian Armed Forces and Human Rights
(Freedom of Association)
By Rezart Térshana

The Albanian Constitution contemplates very carefully the
fundamental human rights and freedoms that are enjoyed in the
Republic of Albanian as well as the instruments for guaranteeing
the protection of those rights. From this perspective, this study
discusses the freedom of association (in political parties and the
participation in political activities) of the armed forces personnel.

International law and treaties set the obligation for the national
legislation to reflect the rights and duties of the armed forces
personnel and to guarantee that the later may freely enjoy and
realize the fundamental human rights and freedoms.

This study gives an overview of the legislation, policies and
mechanisms for the protection of the human rights in the Armed
Forces. Moreover, the Albanian practice is being compared with
some other NATO member states in terms of how human rights
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are being applied for the armed forces personnel. This study
concludes with some recommendations about the steps that need
to be undertaken so that the policies and practices in relation to
the human rights in the Armed forces are fully compatible with
the international standards and the Constitution of the Republic
of Albania.

An Analysis of Maximizing the Positive impact of the
Return Policy for the Albanian Migrants.

By Drita Avdyli

Gentiana Bektashi (Patozi)

Migration constitutes today a very sensitive and important
issue. The extension of regular migration channels, the application
of return policies, the protection of economic and social rights
of migrants as well as the facilitation of procedures for the free
movement of people enjoys today more priority than repressive
policies of fighting irregular migration.

This study aims to analyse the return process of the Albanian
citizens, not from the strict sense of analysing the process itself
or how the rights of the returnees are being respected, but from
the perspective of achieving a maximisation of the positive impact
from the reintegration of the Albanian returnees.

This paper proposes policies to secure the benefits of the
return process, with a focus on the existing migration policy and
especially the return policy, by analysing the positive impacts of
this process in the last 3 years.



CESHTJE EUROPIANE DHE TE SIGURISE - 24 127



128

INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM
CESHTJE EUROPIANE DHE TE SIGURISE -24

Formati: 15.5 x 24 cm
Shtypur né Shtypshkronjén TOENA
Tel: +4+35542240116
Tirang, 2013



