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Njé revisté shqiptare pér siguriné
njerézore

An Albanian journal for human security

Kur pérmendet fjala “siguri”
¢cdokuijt i vien ndér mend

mbrojtja e shtetit apo e rendit
publik me anén e forcave té
armatosura, diplomacisé, shér-
bimeve informative, etj. Ky éshté
njé gjykim i shéndoshé, pér faktin
sepse tradicionalisht me “siguri”
kuptohet ruajtja e integritetit té
shteteve sovrane, me ané té
mjeteve ushtarake, diplomacisé
dhe aleancave ushtarake
ndérshtetérore, si¢ éshté NATO-
ja. Né kété perspektivé, mund té
thuhet se njé sukses i réndé-
sishém éshté arritur né kontinentin
evropian me shmangien e
luftérave dhe sidomos me
mbarimin e Luftés sé Ftohté.
Ndérsa gjaté shek. XX luftérat
kané ardhur duke u rralluar dhe
siguria e shteteve sovrane éshté
konsoliduar, jo gjithmoné
qytetarét jané ndier mé té sigurté.
Si¢ jemi déshmitaré, siguria e
qytetaréve shqiptaré gjaté
periudhés sé diktaturés kércénohej
prej dhunés shtetérore, pérpara
sé cilés ata ishin t& pambrojtur.
Me rénien e komunizmit dhe
zhvillimit t&€ demokracisé dhe
ekonomisé sé tregut, qytetarét

henever one mentions

“security” the fisrt thing
that comes to mind is the defense
of the state or the protection of
the public order by the armed
forces, diplomacy, intelligence
services, etc. This is the common
sense understanding of “security”,
because traditionally it meant the
keeping of integrity of the
sovereign states through military
means, diplomacy or inter-state
alliances, such as NATO. Within
this perspective, we can say that
an important success has been
achieved in Europe with the
avoidance of open wars fopr
several decades and with the end
of the Cold War. Nevertheless,
while the frequency of wars may
have diminished during the
twentieth century, and the
boundaries of sovereign states
are consolidated, not always
citizens have felt themselves
more secure. As we Albanians
have witnessed, the security of
citizens during dictatorship was
threatened by the state violence.
The citizens felt unsafe vis-a-vis
the state. After the fall of
communism and with the
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shqiptaré ndihen mé té sigurté,
por sfida té tjera i kanosen
sigurisé sé tyre. Kéto sfida nuk
jané vetém tonat dhe nuk mund
t'i pérballojmé té vetém dhe kjo
éshté arsyeja pse né Shqipéri
ekziston njé konsensus i gjeré
pér anétarésimin e vendit né
NATO, qé pérve¢c mbrojtjes
kolektive, pércjell tek anétarét
dhe kandidatét edhe vlerat e
lirisé, demokracisé, mirégenies
ekonomike me ané té ekonomisé
Sé tregut.

Né ditét tona, ndiejmé se
siguria joné si individé, si
pjesétaré té njé shogérie dhe
shteti, éshté e kércénuar jo
thjesht nga sulme ushtarake, por
nga rrezige, si: shkeljet e té
drejtave té njeriut dhe mos-
funksionim i demokracisé, rénie
té strukturave té shtetit, terrorizmi
ndérkombétar, pérhapja e
arméve té shkatérrimit né masé,
rrénim i mjedisit, epidemi,
katastrofa natyrore, varféri e
skajshme, etj. Kéto rrezige jané
té ndérlidhura, “t¢ padukshme”
né kuptimin konvencional, dhe
nuk ndalin né kufijté e shteteve
té caktuara. Prandaj, edhe
koncepti i sigurisé gjithmoné e
mé shumé po gjen pérdorim né
njé kuptim mé té gjeré, até té
“sigurisé njerézore” gé kupton
mé gjeré liriné e njerézve prej
frikés dhe nevojés. Siguria
njerézore éshté sa individuale po
aq edhe universale, sa
kombétare po aq e ndérvarur, ajo
éshté mé shumé parandaluese
sesa reaguese dhe gjithmoné né
gendér ka njerézit me nevojat e
tyre. Siguria njerézore nuk e
pérjashton siguriné kombétare,

developing of the Albanian
democracy, citizens feel more
secure, but other threat challenge
their security. Contemporary
challenges to security are not
only ours to meet and this is the
reason why in Albanian there is
a wide consensus on the
membership of the country in
NATO, which besides its
collective defense, transmitts to
member states and candidates
the values of freedom,
democracy, prosperity through
the open market economy.
Nowadays our safety as
individuals, as members of our
society and our state, is
threatened not simply from
military attacks from outside of
the borders, but by other
dangers, such as the violation of
human rights, dysfunctions of
democracy, collapse of state
structures, international terrorism,
diffusion of WMD, destruction of
environment, epidemics, natural
disasters, poverty etc. These
dangers are interrelated,
“unvisible” in conventional sense
and do not stop in front of state
borders. Therefore the notion of
security is being used in a more
general sense, meaning “human
security” that implies freedom of
human beings from fear and
need. Human security is
individual and universal, national
and interdependent, more
preventive than reactive, and
always has in its core the people
with their needs. Human security
does not exclude national
security, they support one
another. Actors of humab security
are states, military alliances,
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ato mbéshtesin njéra-tjetrén.
Aktoré té saj jané shtetet,
aleancat ushtarake, organizatat
ndérkombétare, né nivel global;
geveria, partité politike, forcat e
armatosura, policia, shérbimet
informative, né nivel shtetéror;
ekonomia, shogéria civile, mediat
dhe veté qytetarét.

Duke besuarte vierat universale
njerézore dhe te parimet e
Kushtetutés sé Shqipérisé, duke
gené mbéshtetés té palékundur té
proceseve integruese evro-
atlantike té Shqipérisé, duke besuar
se pa demokraci, shtet ligjor dhe
mirégenie ekonomike nuk mund té
keté siguri, duke pérkrahur rritien e
mirébesimit rajonal né Evropén
Juglindore, duke besuar te roli
monitorues i shogérisé civile, ne
themelojmé kété revisté me
qéllimin e pérhapjes dhe edukimit
té publikut shqiptar me vlerat evro-
atlantike dhe pérfshirjen e aktoréve
civilé né diskutimin e ¢éshtjeve té
sigurisé.

Objektivat e revistés “Céshtje
té Sigurisé” jané: (1) informimi i
njé publiku té specializuar mbi
céshtje té sigurisé kombétare
népérmjet analizave té
specialistéve té fushave té
ndryshme ushtarake dhe civile;
(2) informimi i publikut mbi
NATO-n, né kété periudhé té
réndésishme transformimi dhe
zgjerimi té organizatés; (3) krijimi
i njé forumi diskutimi mbi sfidat
kombétare dhe globale ndaj
sigurisé njerézore né Shqipéri
dhe nxjerrja e strategjive efikase
pér pérballimin e tyre.

Kéto objektiva, revista
“Céshtje té Sigurisé Shqiptare”,
do t'i realizojé népérmjet botimit

international organizations, in a
global level; government, political
parties, armed forces, police,
intelligence services, in a state
level; economy, civil society,
media and citizens themselves.

Believing in universal human
rights in principles of Constitution
of Albania; being firms partizans
of Euro-Atlantic integration
processes of the country;
believing that without democracy,
rule of law, and economic welfare
there can be no real security;
supporting regional trust building
initiatives in SEE; trusting to
monitoring role of civil society, we
found this journal with the aim to
spread and educate the Albanian
public with Euro-Atlantic values
and to involve the civil actors in
the discussion of security issues.

The objective of the Security
Issues are: (1) informing a
specialized public on isues of
national security through
analyses of experts from different
military and civil; (2) informing the
public at large on NATO, in this
crucial period of transformation
and enlargement of the
organization; (3) creating a
discussion forum on national and
global challenges to human
security in Albania and
developing efficient strategy to
meet them.

These objective will be
fulfilled through the publication
in Security Issues of information
about developments in NATO
and its missions throughout the
world, analytic papers by native
and international experts and
analysts on security, processes
of integration to NATO, regional
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né faget e saj té informacionit mbi
zhvillimet né NATO dhe misionet
e saj népér boté, artikujve
analitiké nga specialisté dhe
analisté vendas dhe té huaj mbi
siguring, procesin e integrimit né
NATO, bashképunimet rajonale
pér siguriné dhe sfidat ndaj
sigurisé né rrethanat e tanishme
globale. Revista do té afrojé
autoré té mirénjohur nga
Shqipéria dhe té huaj, specialisté
nga sektori i sigurisé dhe ai civil,
analisté té zhvillimeve té sotme
globale, rajonale dhe shqiptare.
Synimi do té jeté kombinimi i
analizave prej perspektivave té
ndryshme gé do té stimulojné
debatet dhe rrahjet e mendimeve
pér té ndikuar procesin e
integrimit evro-atlantik té
Shqipérisé dhe té politikave té
jashtme té shtetit shqiptar.

Revista éshté vecanérisht e
hapur pér studiuesit shqiptaré,
pérfshiré studentét universitaré
dhe pasuniversitaré brenda dhe
jashté vendit, té cilét jané té
interesuar té botojné dhe té njohin
publikun shqiptar me punimet e
tyre né céshtjet e sigurisé,
dinamikat evro-atlantike dhe sfidat
rajonale dhe globale ndaj sigurisé.

Revista do té shpérndahet
falas népér institucione publike
gendrore dhe vendore, akademike
dhe té shogérisé civile né té gjithé
vendin. Falénderojmé Divizionin e
Diplomacisé Publike t& NATO-s
dhe AMC gé mundésuan lindjen e
saj dhe shpresojmé se ajo do té
mirépritet si njé ndihmesé e
vlefshme dhe do té sigurojé plot
miq e bashképunétoré gjaté rrugés
sé sa;.

Bordi i botuesve

cooperations on security and on
challenges to security in
contemporary global setting.
The journal will engage well-
known Albanian and foreign
authors, expersts of security and
civil sectors, analysts of
contemporary global, regional
and national developments. We
will aim at combining of different
perspectives that will stimulate
debates and exchanges of
thoughts to influence the Euro-
Atlantic integration of Albania
and the foreign policies of
Albania.

The journal will be open
especially to Albanian researchers,
including undergradute and
graduated students in the country
and abroad who are interested in
publishing their works on
security, Euro-Atlantic dynamics
and regional and global
challenges to security.

The journal will be freely
distributed to central and local
public institutions, academy, civil
society organizations throughout
the country. We thank you the
Public Diplomacy Division of
NATO and Albanian Mobile
Communications (AMC) that
made possible the birth of this
journal and we hope that the
public will welcome Security
Issues as a valuable tool and that
during its course the journal will
make many friends and
collaborators.

Board of editors
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Petrit Karabina
Zv/Ministér i Mbrojtjes dhe Kryetar i SEDM-CC/PMSC

Pérshéndetje dhe koment
mbi procesin e SEDM

€ radhé té paré mé lejoni té€ pérshéndes lexuesit e

“Céshtje té Sigurisé”, sé dyti té falénderoj ekipin botues
gé mé dha mundésiné pér té shprehur dhe shkémbyer ideté
dhe né té njéjtén kohé pér té hapur njé debat té réndésishém
si¢ éshté ai i fushés sé sigurisé.

Fusha e sigurisé né brendésiné e saj éshté njé fushé sa e
gjeré dhe aq komplekse me té gjitha mekanizmat qé jané né
shérbim té saj. Uné né vecanti dua té ndalem né njé nga
proceset mé té reja, por té suksesshém né rajonin e Evropés
Juglindore, si¢ éshté ai i SEDM-it dhe iniciativés sé MPFSEE,
i cili ka shérbyer dhe shérben si njé pjesé integrale e sigurisé
né rajonin toné e mé gjeré. Né vecanti dua té ndalem né disa
pika kryesore:

- Historia dhe pjesémarrija, struktura dhe prioritetet kryesore
té procesit;

- Projektet e SEDM-it dhe dinamika e tyre;

- Iniciativa e MPFSEE, apo e njohur ndryshe SEEBRIG;

- Kryesimi i SEDM-CC/PMSC nga Shqipéria.

Historia dhe pjesémarrja,
struktura dhe prioritetet kryesore té procesit

Viti 2006 shénoi dhjetévjetorin e SEDM-it, i cili filloi me
takimin e Ministrave té Mbroijtjes té rajonit né Tirané&, né mars
1996. Origjinén e tij, procesi e ka si njé forum rajonal, i cili do
té sillte rritien e besimit dhe mirékuptimit, sigurisé dhe
bashké&punimit politiko-ushtarak né rajonin e trazuar nga
konfliktet, divergjencat me mentaliteti mosbesues, pér té
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shikuar drejt njé t& ardhmeje té pérbashkét né siguri dhe
integrim. Pér mé shumé se njé dhjetévjecar, ky proces éshté
rritur dhe zgjeruar me anétaré té rinj, duke pérfshiré:
Shqipériné, Bullgariné, Kroaciné, Greqiné, Italiné, Magedoniné,
Rumaniné, Slloveniné, Turqiné, Ukrainén dhe Shtetet e
Bashkuara t& Amerikés. Né té njéjtén kohé&, ky proces éshté
zgjeruar dhe me vende vézhguese si: Moldavia dhe sé fundi
né takimin e Ministrave té Mbrojtjes sé vendeve té SEDM-it té
mbajtur né Tirané, mé 27 shtator 2006 u pranuan Bosnja-
Hercegovina, Gjeorgjia, Mali i Zi dhe Serbia.

Zhvillimet e fundit jané njé déshmi e garté e politikés sé
dyerve té hapura té procesit, njgkohésisht konfirmim i suksesit
té SEDM-it pérballé vendeve gé kané shprehur déshirén pér
t'u anétarésuar né té. Né frymén e SEDM-it jané ngritur dy
komitete koordinues:

* Komiteti Drejtues Politiko-Ushtarak (PMSC) i MPFSEE-
sé, roli i té cilit éshté koordinimi, menaxhimi dhe dhénia
e direktivave pér té gjitha ¢éshtjet gé lidhen me Forcén
Paqgeruajtése Shumékombéshe té Evropés Juglindore,
apo e njohur ndryshe Brigada e Evropés Juglindore
(SEEBRIG).

e Komiteti Koordinues i Ministerialit t& Mbrojtjes sé Evropés
Juglindore (SEDM-CC), i cili mbulon té gjitha ¢céshtjet
gé lidhen me projektet e SEDM-it, pér té cilat do té
ndalem t'i trajtoj mé poshté.

Né lidhje me prioritetet e procesit do té shprehem se kéta
prioritete jané zgjeruar dhe pasuruar me kalimin e viteve, ashtu
si dhe procesi né vetvete u zhvillua dhe u rrit né aktivitete,
projekte, sipérmarrje dhe njékohésisht duke kapércyer kufijté
e Evropés Juglindore. Megijithaté, me gjithé kété dinamiké
veprimi, prioriteti kryesor né konturin e vet mbetet i njéjté:
promovimi i mirékuptimit, besimit dhe bashképunimit mes
vendeve anétare.

Né rolin e kryetarit t¢ SEDM-CC/PMSC, jam krenar té
deklaroj, qé¢ SEDM-i tashmé i ka pérmbushur té gjitha prioritetet
e tij. Gjithé kéto arritje té pérbashkéta tashmé dua t'i ndaj me
té gjitha vendet anétare: Shqipériné, Bullgaring, Kroaciné,
Greqiné, ltaliné, Magedoniné, Rumaninég, Slloveniné, Turqiné,
Ukrainén dhe Shtetet e Bashkuara t& Amerikés. Do té doja
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njékohésisht té pérfitoja nga rasti té falénderoja té gjithé vendet
anétare pér kontributin e shkélgyer dhe mbéshtetjen e
vazhdueshme gjaté gjithé kétyre viteve, pér ta béré SEDM-in
njé nga proceset historike mé té suksesshme té bashképunimit
rajonal.

Né njé dhjetévjecar, SEDM-i ka béré qé kéto vende té
angazhohen né aktivitete té pérbashkéta duke u materializuar
né fusha té ndryshme si: kontrolli i arméve, sigurimi i kufijve,
cmilitarizimi, shkémbimi i teknologjisé ushtarake, tele-medicina,
stérvitjet e ndryshme té pérbashkéta, operacionet pér
parandalimin e fatkegésive natyrore dhe operacionet né
mbéshtetje t& pages. Duke realizuar né total rreth 50-70
aktivitete né vit, ky proces tashmé besoj se éshté ndér mé
aktivet dhe mé efektivet né rajon.

Larmia e aktiviteteve, angazhimi i pérbashkét dhe déshira
e manifestuar gjaté késaj dekade nga té gjithé vendet anétare,
ka sjellé shpirtin e bashképunimit, besimit dhe mirékuptimit, i
cili ishte njé risi pér kété rajon dhe né té njéjtén kohé njé
shembull i krijimit t& mirébesimit pér ¢do rajon né boté.

Projektet e SEDM-it dhe dinamika e tyre

Ndér vite, bashképunimi i suksesshém mes vendeve té
SEDM-it ka ¢guar né lindjen e njé numri té madh projektesh, té
cilét i japin njé réndési té vecanté kétij procesi. Projektet
kryesore t& SEDM-it jané:

* Projekti i SEDM/IMIHO: “Bashkékomunikimi i Spitaleve
Ushtarake”, i cili éshté njé program pér lidhjen dhe
bashkékomunikimin e spitaleve ushtarake té vendeve
pjesémarrése.

* Projekti i SEEDIRET: “Bashképunimi né fushén e
Armatimeve, Industrisé Ushtarake, Kérkimit dhe
Teknologjisé” éshté i fokusuar né fushén e ¢militarizimit
té municioneve té vjetra dhe minave, si dhe né krijimin e
kritereve té pérbashkéta pér certifikimin e prodhimeve
té materialeve té mbrojtjes.

Pérmes njé serie stérvitjesh simulimi, Projekti i SEESIM-it
“Rrjeti i Simulimit t& Evropés Juglindore” éshté krijuar pér té
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shérbyer si bazé pér integrimin e disa iniciativave funksionale
gé veprojné né kuadér t& SEDM-it, me géllim nxitjen e
bashképunimit, koordinimit dhe ndérveprimit midis vendeve
té SEDM-it dhe iniciativés sé SEEBRIG-ut, Forcés Xheniere
(ETF), Grupit t& punés pér moslejimin e pérhapjes sé€ Arméve
té Démtimit né Masé, Luftés kundér terrorizmit, Sigurimin e
Kufijve (CBSC)”, népérmjet pérdorimit t&€ simulimit dhe modelit
kompjuterik.

| fundit, por jo mé pak i réndésishém éshté Projekti i CBSC-
sé “Mbéshtetje Ushtarake pér mospérhapjen e Arméve té
Démtimit né Masé, Sigurimin e Kufijve dhe Luftés Kundér
Terrorizmit”. Ndryshimet e sigurisé né arenén ndérkombétare,
shfagja e kércénimeve jokonvencionale dhe asimetrike né
rajonin e Evropés Juglindore, cuan né nevojén pér zhvillim té
planeve dhe strategjive té& pérbashkéta pér té rritur koordinimin
dhe bashképunimin me organizata té ndryshme té sigurisé né
rajon dhe mé gjeré, si¢ jané Kombet e Bashkuara, Bashkimi
Evropian, NATO-ja dhe Organizata e Sigurimit t& Késhillit té
Evropés.

Kéto projekte drejtohen apo bashkédrejtohen nga vendet
anétare me rotacion pér njé periudhé 1 — 2-vjecare. Ndérkohé,
SEDM-i po merr né konsideraté dhe fusha té tjera té
bashképunimit dhe mundésiné e lancimit té projekteve té reja.

Iniciativa e MPFSEE-sé,
apo e njohur ndryshe SEEBRIG-u

Iniciativa e Forcés Paqeruajtése Shumékombéshe e
Evropés Juglindore (MPFSEE) éshté sigurisht produkti kryesor
i procesit t&¢ SEDM-it. Fillimet e saj kjo iniciativé i ka né vitin
1999, kur 7 vende anétare té& SEDM-it, nénshkruajné
Marréveshjen e MPFSEE-sé. Né fillim, késaj iniciative i
bashkohen Shqipéria, Bullgaria, Greqia, Italia, Magedonia,
Rumania dhe Turgia. Mé voné, né fillim Sllovenia dhe pastaj
SHBA-ja e Kroacia i bashkohen késaj iniciative me statusin e
vézhguesit. Sé fundi, Ukraina me statusin e vézhguesit éshté
né proces pér anétarésim té ploté né kété iniciativé.

Qéllimi i késaj iniciative éshté kontributi né siguriné dhe
stabilitetin rajonal, besimin reciprok, forcimin e marrédhénieve
té fqinjésisé sé miré mes vendeve té Evropés Juglindore né
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kontekstin e Procesit t& SEDM-it, Késhillit t& Partneritetit Evro-
Atlantik (EACP) dhe né frymén e Partneritetit pér Paqge (PfP).
Sipas marréveshjes sé MPFSEE-sé, SEEBRIG-u do té
angazhohet né operacione té parandalimit t& konflikteve apo
né Operacione té tjera né mbéshtetje t&€ pages me mandatuara
nga OKB-ja apo OSBE-ja, t&€ udhéhequra nga NATO-BE.

Né 10-vjetorin e SEDM-it, né Takimin e Ministrave té
Mbrojtjes sé vendeve té SEDM-it, t& mbajtur né Tirané, vendet
festuan dislokimin e paré historik t¢ SEEBRIG-ut né mision
pageruajtés, duke u shprehur unanimisht né suksesin e ploté
té kétij misioni. Vendimmarrja dhe finalizimi me sukses i kétij
misioni ishte njé déshmi e garté e evoluimit dhe pjekurisé sé
rajonit toné dhe SEDM-it. Ajo ¢faré u arrit duke siguruar
bashképunim dhe siguri né rajon, déshmoi qarté qé mund té
prodhonte siguri edhe pértej kufijve tané.

Kryesimi i SEDM-CC/PMSC nga Shqipéria

Kryesimi i procesit t& SEDM-it €shté né rotacion dyvjecar.
Aktualisht, ky proces kryesohet nga Shqipéria, e cila e ka marré
kété drejtim mé 1 korrik 2005. Shqipéria éshté vendi i katért
gé kryeson procesin, pas kryesimit t& shkélqyer nga Greqia,
Rumania dhe Turqgia. Ndérkohé, Magedonia do té& marré
kryesimin né korrik 2007.

Gjaté késaj periudhe té kryesimit nga Shqipéria jané
shénuar momentet mé té réndésishme té sé tashmes dhe té
ardhmes sé kétij procesi. Shqipéria ka luajtur njé rol konstant
inkurajues pér ta béré até njé proces sa mé té suksesshém.
Megijithaté, arritiet né SEDM jané njé produkt i pérpjekjeve
dhe kontributeve té té gjithé vendeve anétare.

SEDM-i ka bashképunuar né ményré té suksesshme me
aleancén ushtarake me t& madhe né boté, NATO-n, duke
déshmuar aftési dhe seriozitet, duke kontribuar né pérpjekjet
ndérkombétare pér t& mirén e pages dhe sigurisé né boté.
Gjaté kryesimit nga Shqipéria, SEDM-i ka vazhduar té pérdoré
politikén e dyerve té hapura, duke rritur dhe zgjeruar né kété
ményré kufijté e tij dhe duke i kaluar objektivat gjeografiké té
origjinés. Ukraina u bé anétare me té drejta té plota né dhjetor
2005, ndérsa Bosnjé- Hercegovina, Gjeorgjia, Mali i Zi dhe
Serbia u mirépritén si vézhguese né shtator né takimin e
Ministerialit t& Tiranés.



14 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

SEDM-i vazhdimisht ka gené njé iniciativé e réndésishme
pér mbéshtetjen e vendeve aspirante né strukturat evro-
atlantike, duke i dhéné mundésiné pér té demonstruar
kapacitetet dhe aftésité e tyre. SEDM-i ka rritur vazhdimisht
nivelin e bashképunimit politik dhe até ndérgeveritar mes té
gjithé vendeve anétare, pérmes projekteve dhe aktiviteteve té
ndryshme.

Né Takimin Vjetor té Ministrave né Tirané né shtator,
ministrat e vendeve té& SEDM-it pérshéndetén progresin e arritur
deri tani. Vecanérisht, ata deklaruan déshirén dhe
vendosmériné pér té vazhduar mé tej bashképunimin né rritjen
e sigurisé né rajon dhe até té integrimit, si dhe né té njéjtén
kohé pér té mbéshtetur pérpjekjet e komunitetit ndérkombétar
pér té kapércyer sfidat e kohés moderne, pér té mbrojtur vierat
universale té pages dhe demokracisé.

Duke falénderuar dhe njé heré té gjithé lexuesit, dua té
pérshéndes té gjithé ekipin botues té “Céshtje té Sigurisé” dhe
t'i uroj mbarési né rrugén e nisur.
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Pérshéndetje
nga Komandanti i Prezencés

NATO

Ushtarake té NATO-s
né Shqipéri

Tirana

ak vite mé paré geveria shqiptare shpalli se integrimi i

Shqipérisé né strukturat evro-atlantike éshté qgéllimi i
saj kryesor kombétar. Pér té arritur kété qéllim, shumé pérpjekje
i jané kushtuar zbatimit t& reformave té nevojshme né sektorin
e sigurisé. Procesi pritet té& vazhdojé dhe té intensifikohet né
vitet qé do té vijné.

Duke patur parasysh madhésiné dhe diapazonin e gjeré té
ndryshimeve qé nevojiten pér t& menaxhuar kété shndérrim,
éshté e réndésishme qé e téré shoqgéria shqiptare t& mbahet
e informuar dhe e angazhuar né ményré aktive.

Shoqgéria shqiptare, megjithése éshté parimisht né ményré
mbizotéruese mbéshtetése e integrimit evro-atlantik, nuk éshté
e informuar mbi detajet specifike qé kérkohen.

Masmedia, vecanérisht revista t& specializuara, mund té
japin ndihmesé pozitive né pérmirésimin e métejshém té
vetédijes publike dhe té rrisé mirékuptimin e publikut té
proceseve integruese. Njé mirékuptim i tillé i sektorit té sigurisé
éshté njé parakusht pér integrim té suksesshém.

Brenda kétij konteksti, do t’i uroja njé miréseardhje té
ngrohté numrit t& paré té revistés Céshtje té Sigurisé, duke
shpresuar se ajo do té arrijé objektivin pér té informuar
shoqériné shqiptare mbi ¢céshtjet evro-atlantike, me ané té njé
qasjeje shkencore dhe té paanshme.

Si pérfundim, do té pérgézoja Institutin pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim pér nismén e tyre krijuese dhe do t'i uroja
suksese né rrugén e tyre.

Gjen. Brig. Georgios Mouroutsos
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Jaap de Hoop Scheffer
Sekretar i Pérgjithshém i NATO-s

NATO-ja globale:
E vonuar apo e tejshtriré?

Mbajtur né Konferencén e SDA-sé, Bruksel, 6 néntor 2006

Zonja dhe zotérin;!

Eshté njé kénaqgési pér mua té jem sérisht né SDA. “NATO-
ja globale: E vonuar apo e tejshtriré”,” ky éshté njé kombinim
interesant fjalésh — njé tjetér shembull klasik i Gilles Merritt!
Me njé géllim té dukshém pér té provokuar — dhe mé duhet ta
pranoj gé funksionon. Prandaj, mé lejoni té fokusohem né
temén e késaj konference, duke ju paragqitur piképamjet e mia
né kéto dy terma “globale” dhe “tejshtriré”.

E kam théné né shumé raste té tjera dhe do ta pérséris
edhe kétu sot, qé ne nuk kemi nevojé pér nj¢ NATO globale.
Shndérrimi yné nuk béhet pér kété. NATO-ja gqé na nevojitet —
dhe gé po e krijojmé me sukses — éshté njé Aleancé gé mbron
vendet anétare prej rrezigeve globale: terrorizmi, pérhapja e
arméve té shkatérrimit né masé dhe shtetet e déshtuar. Pér té
pérballuar kéto kércénime, NATO-ja nuk ka nevojé pér t'u
shndérruar né njé “gendarme du monde”. Ajo gé na nevoijitet
éshté njé qasje globale ndaj sigurisé, me organizatat
ndérkombétare, pérfshiré dhe NATO-n, gé luajné secili rolet e
veta.

Por kjo detyré a nuk sjell rrezikun e “tejshtrirjes”, si¢ lihet e
nénkuptuar nga tema e késaj konference? A éshté nevoja pér
NATO-n pér t'u mbrojtur prej kércénimeve globale, njé ftesé
pér angazhime edhe mé kérkuese, por me mjete akoma mé
té kufizuara?

Sigurisht, pérballja me kérkesat qé jané gjithnjé né rritje do
té mbetet njé sfidé e pérhershme. Pikérisht tani, mése 50.000
ushtaré po shérbejné nén komandén e NATO-s né operacione

" Né origjinal: “Global NATO: Overdue or Overstretch?”
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dhe misione né tre kontinente. Ne kurré nuk kishim paré burimet
tona té shpérhapura si tani dhe pérderisa kérkesa pér NATO-
n nuk do té€ shénojé ulje, por do té rritet mé tej, duhet té
sigurohemi gé NATO-ja té jeté né gjendje té ofrojé shérbimet
e saj. Dhe uné besoj se kjo do té thoté gé ne duhet té
pérgendrohemi né gjashté fusha kryesore.

Sé pari, ne kemi nevojé pér té vazhduar mé tej me ndértimin
e kapaciteteve tona. Né Samitin toné té Rigés pas tre javésh,
ne do té sjellim bashké pengimet kryesore té punés sé NATO-
s né até zoné, pérfshiré mbrojtien e raketave, mbikéqyrjen
ajér-toké, punés antiterrorizém, dhe mbrojtjen prej arméve té
shkatérrimit né masé. 13 shtete anétare t&€ NATO-s dhe njé
vend partner do té firmosin njé Memorandum Mirékuptimi mbi
pérdorimin kolektiv té avionéve strategjiké transportues C-17.
Edhe Forca Kundérpérgjigjése e NATO-s duhet té arrijé
Kapacitetin e vet té Ploté Operacional.

Kjo déshmon pérparimin e jashtézakonshém qé kemi arritur.
Por uné besoj se duhet té béhet dicka mé shumé pértej takimit
té Rigés. Ne, gjithashtu, kemi nevojé pér njé kuadér mé té
sakté pér trainimet dhe pér pérdorimin e Forcave Speciale té
NATO-s. Ja pse Samiti i Rigés nuk do té jeté njé fund, por
thjesht njé hap pérpara né procesin e vazhdueshém té
shndérrimit ushtarak.

Sigurisht, pasja e kapaciteteve té duhura do té thoté mé
shumé sesa té kesh mjetet e pérshtatshme. Kjo pérfshin
gjithashtu té pasurit e njé planifikimi t& drejté té sistemit té
mbrojtjes. Kjo éshté arsyeja pse ne jemi aktualisht né procesin
e modifikimit té planit té sistemit t& mbrojtjes, bazuar né
Udhézimin e Ploté Politik gé do té botohet né Rigé. Ky éshté
edhe kuadri qé ekspozon llojin e Kapaciteteve té€ Mbrojtjes gé
na nevojitet pér té zgjidhur sfidat me té cilat do té pérballemi
me shumé mundési nesér. Neve na nevojitet njé proces
planifikimi gé té jeté akoma mé shumé i bazuar mbi kapacitetet,
mé shumé i pérllogaritur ndaj nevojave té vecanta té aleatéve
individualé dhe mé shumé i pérshtatshém qé éshté edhe mé
shumé i bazuar né kapacitete, edhe mé i pérllogaritur dhe pér
té pérmbushur nevojat specifike té aleatéve individualé, dhe
gjithnjé e mé shumé i pérshtatshém pér té zgjidhur mangésirat
potenciale.

Sé dyti, ne kemi nevojé pér té ndaré rreziget dhe barrén né
ményré mé té paanshme. Njé shembull i garté éshté edhe
céshtja e parapritave dhe kufizimeve kombétare né lidhje me
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pérdorimin e forcave tona. Kur vjen puna pér té dérguar
ushtarét e tyre né operacione, disa shtete t&¢ NATO-s ende
kémbéngulin né shumé lloje kufizimesh. Kjo kufizon
pérdorueshmériné e forcave té tyre — dhe pengon fleksibilitetin
e komandantéve tané. Gjaté muajve té fundit, ne kemi béré
pérparim né zhdukjen e disa prej kétyre parapritave, megjithaté
nevojitet njé pérpjekje akoma mé e madhe. Tashmé, NATO-ja
ka nevojé pér té& mbuluar spektrin e ploté té operacioneve,
nga lufta deri te pageruajtja. Pér kété arsye t'u vendosésh
paraprita operacioneve do té thoté té& vendosésh paraprita ndaj
té ardhmes sé NATO-s. Né Samitin e Rigés, uné do t'ia pércjell
kété mesazh Kreve té Shteteve dhe Qeverive tona, fort dhe
garté.

Njé tjetér element i réndésishém i ndarjes sé barrés éshté
reforma e rregullimeve té fondeve. Shikoni Forcén e
Kundérpérgjigjes sé NATO-s (NATO Response Force-NRF).
Sipas rregullave tona aktuale “kostot mbulohen nga ata gé
pérfshihen”, gé nénkupton se kombet jané ato qé paguajné
sipas ményrés sé tyre né operacionet e Aleancés. Nése NRF
angazhohet, vetém ato vende gé kané trupat né Forcé né
kohén e angazhimit duhet té paguajné. Me fjalé té tjera, nése
nuk jeni né NRF né até kohé&, nuk paguani. Jeni me fat. Pér
mua kjo éshté gati njé llotari, jo njé rregullim fondesh pér njé
Aleancé té ndértuar mbi solidaritet.

Pér kété arsye, uné kam propozuar té shtrihen fondet e
zakonshme pér njé periudhé prove pér angazhimet afatshkurtra
té NRF, vecanérisht pér elementin strategjik té transportit ajror.
Natyrisht, kjo éshté njé céshtje pér t'u diskutuar, por nése
funksionon, ajo do té forconte dukshém kredibilitetin e NRF
dhe do ti jepte rolin e katalizatorit gé ne duam té luajé pér
transformimin e forcés soné. Mé e pakta, kjo do té higte alibiné
kombétare pér t&€ mos u pérfshiré.

Sé treti, ne kemi nevojé té koordinohemi mé miré me aktorét
e tjeré. Njé leksion ky¢ nga Ballkani dhe tashmé edhe nga
Afganistani éshté nevoja pér té punuar mé ngushté me
organizata té tjera ndérkombétare - geveritare dhe jogeveritare.
Siguria dhe zhvillimi shkojné krah pér krah, ne té gjithé e dimé
kété, por jo gjithmoné veprojmé sikur ta dinim. Ka ende shumé
ndarje midis atyre gé ofrojné siguri dhe atyre qé sjellin zhvillim.

Ne duhet ta kapércejmé kété hendek, ne duhet té
koordinojmé veprimet tona mé ngushté me OKB, BE dhe OJQ



CESHTJE TE SIGURISE 19

dhe jo vetém né terren, por edhe né nivel strategjik. Askund
nuk éshté kjo mé e dukshme sesa né Kosové dhe Afganistan.
Né Afganistan, nén drejtimin e NATO-s, ISAF ka krijuar tashmé
njé dritare té shanseve pér zhvillim. Ajo duhet shfrytézuar —
plotésisht dhe shpejt. NATO-ja éshté duke béré shumé, por
ne nuk jemi as organizaté humanitare, as agjenci rindértimi.
Tashmé éshté koha pér bashkésiné ndérkombétare té ndérhyjé
dhe ta shtyjé Afganistanin mé tutje né drejtimin e duhur.

Sé katérti, kemi nevojé té zhvillojmé mé tej partneritetet
tona. Vlera strategjike e politikés sé partnershipit t&¢ NATO-s
éshté tashmé pértej cdo dyshimi. Njé NATO pa partneré éshté
béré me té vérteté e paimagjinueshme. Por edhe gjérat e mira,
mund té pérmirésohen akoma. Vecanérisht, kemi nevojé t'i
béjmé mé koherente rrietet e partneriteteve tona. Pér kété
qéllim, ne shpresojmé t'i b&€jmé mjetet dhe praktikat e pérdorura
né programin toné, Partneriteti pér Page, té disponueshme
dhe efektive pér rrjete té tjera partneritetesh, si Dialogu
Mesdhetar dhe Nisma Bashképunuese e Stambollit. Ne do té
kérkojmé gjithashtu mundési pér shfrytézimin e ekspertizés
sé NATO-s pér trainimin e forcave té sigurisé sé vendeve té
tjera, posacérisht né Lindjen e Mesme.

Dhe e fundit, por jo pér nga réndésia, ne do té thellojmé
lidhjet tona me vendet e rajonit t& Azisé-Paqgésorit. Ky éshté
njé zhvillim né kohén e duhur. Australia dhe Zelanda e Re jané
té pérfshira pérkrah nesh né Afganistan. Japonia dhe Korea e
Jugut kané treguar gjithashtu njé déshiré t& marrin pérsipér
njé pjesé mé té& madhe té barrés sé sigurisé ndérkombétare.
Té gjithé ne pérballemi me té njéjtat kércénime dhe éshté né
interesin e tyre, sikundér edhe tonin, gé ne té vijmé mé prané
njéri-tjetrit.

Pérséri, sikundér thashé edhe né fillim té komenteve té mia,
ne nuk kemi nevojé pér nj¢ NATO globale dhe uné nuk besoj
gé ndokush té keté sugjeruar njé shtrirje t&¢ NATO-s edhe né
Azi. Nocione té tilla jané njé diversion. Céshtja reale éshté kjo:
né pérballjen me “pasiguriné e globalizuar”, ka gjithmoné e
mé pak réndési se ku ndodhet njé vend né harté. Ajo qé ka mé
shumé réndési éshté harta mendore e tij — vullneti pér t'u
angazhuar, bashké me té tjerét, pér té béré ndryshimin. Kjo
éshté logjika e partnershipit global t&¢ NATO-s. Ky éshté thjesht
njé reflektim i shndérrimit toné nga njé qasje gjeografike drejt
njé gasjeje funksionale té sigurisé.
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Sé pesti, kemi nevojé pér shtimin e dialogut politik. Duke
patur parasysh natyrén e ndérlikuar té mjedisit toné té sigurisé,
ne nuk mund ta shohim mé NATO-n vetém e vetém nga prizmi
i kapaciteteve té saj. Pérséri Afganistani éshté njé rast pér t'u
pérmendur. Pér té béré ndryshimin aty duhet té kesh njé fuqi
ushtarake té mjaftueshme, por gjithashtu duhet té kesh
rindértim dhe zhvillim, politika kundérnarkotike dhe ndértim té
demokracisé. Me fjalé té tjera, Afganistani déshmon shumé
garté gé kemi nevojé ta shohim siguriné né njé ményré mé
gjithépérfshirése.

Ky vézhgim térésor kérkon, sé pari dhe mé& shumé nga té
gjitha, dialogun. Kérkon gé ta shohim NATO-n jo vetém si
pajisje qé gjeneron forcé, por edhe si njé forum pér diskutime
gé gjithnjé e mé shumé shohin pérpara, drejt sfidave dhe
kércénimeve té sé ardhmes. Né vecanti, ne kemi nevojé pér
njé diskutim iluminues mbi ¢éshtje qé kérkojné njé pérkufizim
té garté té asaj se cili duhet té jeté - ose nuk duhet té jeté - roli
i NATO-s.

Siguria energjitike éshté njé shembull pér kété. Jané disa
persona gé mendojné se kjo nuk é&shté njé céshtje e
pérshtatshme pér NATO-n, por ka edhe té tjeré gé jané té
bindur pér té kundértén. Kéndvéshtrimi im éshté se ¢éshtjet e
sigurisé energjitike, pér té pérdorur njé metaforé té pérzier, po
zbresin né tubacion dhe ne duhet té shohim se cila mund té
jeté vlera shtesé e NATO-s. Si sekretar i pérgjithshém, do té
vazhdoj té nxis mendimet serioze né lidhje me kéto dhe té
tjera céshtje jetésore — né kryeqytetet e NATO-s, gjithashtu
edhe pérmes debatit mes vendet anétare té saj.

Sé fundi, ne duhet ta thyejmé bllokimin né marrédhénien
NATO-BE. Kjo marrédhénie aktualisht po vuan njé tkurrje, mé
shumé sesa njé tejshtrirje. Né té vérteté, duke patur parasysh
pérmasat e sfidave té sotme té sigurisé, éshté pér t'u véné re
se sa e ngushté ka mbetur axhenda e pérbashkét e kétyre dy
institucioneve. Kjo ka ndodhur pavarésisht shumé pérpjekjeve,
pérfshiré edhe SDA-né, pér ta sjellé NATO-n dhe BE-né sa
mé afér njéra-tjetrés.

Nuk ushqgej asnjé iluzion né lidhje me kohén gé do té duhet
pér té kapércyer pengesat e njohura formale té bashképunimit
toné. Por kjo nuk do té thoté gé ne jemi t& dénuar me
mosveprim. NATO-ja dhe BE-ja kané nevojé pér njé dialog té
géndrueshé&m pér té harmonizuar shndérrimin e tyre ushtarak,
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vecanérisht NRF dhe Grupet Luftarake té€ BE-sé. Ata gjithashtu
kané nevojé pér njé dialog t& géndrueshém né Kosové, ku
bashképunimi i patrazuar midis NATO-s dhe BE-sé do té béhet
edhe mé i réndésishém né muajt e ardhshém.

Organizatat tona, gjithashtu kané nevojé té largohen prej
pérséritjes sé nismave té njéra-tjetrés. Nése NATO-ja ose BE-
ja nisin njé projekt té viefshém, institucioni tjetér nuk duhet té
pérpiget té krijojé njé nismé té ngjashme, por t& mbéshtesé
até gé tashmé ekziston. NATO-ja dhe BE-ja jané té pérfshira
né céshtje té sigurisé dhe jo né njé konkurrim bukurie. Pra,
megjithése marrédhénia NATO-BE nuk figuron né axhendén
e Rigés, éshté njé domosdoshméri gé ajo té figurojé né planin
toné té punés pér muajt e ardhshém. Pikérisht sepse kjo
marrédhénie mund té shérbejé si celés pér zhvillimin e njé
gasjeje vértet térésore pér siguriné ndérkombétare.

Zonja dhe zotérin;!

Kam theksuar kétu gjashté hapat, té cilat NATO-ja duhet té
ndérmarré pér ta servirur siguriné né ményra dhe né vende té
reja. Disa prej kétyre hapave do té hidhen né Rigé, té tjera do
té kérkojné njé kohé mé té gjaté. Né fund té fundit ka shumé
mundési qé té keté njé samit té ri né vitin 2008. Dhe né
pérvjetorin e 60-té t& NATO-s né vitin 2009, mund té kemi njé
rast pér njé tjetér samit. Kjo vijueshméri e ngushté samitesh
do té ruajé njé trysni té shéndetshme pér ta cuar pérpara
shndérrimin e NATO-s — dhe kjo éshté gjithashtu shumé
pozitive. Né njé boté té sfidave globale, institucionet nuk
gijykohen mé né varési té asaj qé pérfagésojné. Ato tashmé
gjykohen né varési té asaj gé arrijné.

Ju faleminderit.
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Gabriele Cascone
Joaquin Molina

Thellimi i Marrédhénieve t& NATO-s
me Ballkanin Peréndimor

Megjithése gjendja e sigurisé né Ballkanin Peréndimor
éshté pérmirésuar shumé gé nga pérfundimi i luftés,
me rénien e Jugosllavisé dhe vémendja e mediave éshté
zhvendosur né zona té tjera konfliktuale, gjithsesi Aleanca
mbetet gjerésisht e angazhuar né kété zoné. Né té vérteté,
angazhimi i NATO-s né Ballkanin Peréndimor éshté rritur pasi
Aleanca kérkon té integrojé té gjitha shtetet né rajon né
strukturat evro-atlantike duke rritur né kété ményré siguriné
dhe stabilitetin né Evropé.

Sot, NATO-ja vazhdon té keté ndikim né Kosové - pérmes
forcave té armatosura - né até gé sot pér sot éshté operacioni
mé i madh pageruajtés né boté. Aleanca po punon né ményré
konstante gjithashtu edhe me Bosnjén dhe Hercegovinén e
Serbiné dhe Malin e Zi pér t'i pérgatitur kéto shtete pér t'u
béré anétaré té€ programit t&€ NATO-s Partneriteti pér Page
(PfP). Gjithashtu NATO-ja po ndérton marrédhénie gjithnjé e
mé té ngushta edhe me Shqipériné, Kroaciné dhe ish-
Republikén Jugosllave té&€ Maqgedonisé,* tre anétarét e MAP
(Membership Action Plan) qé éshté njé program i inicuar nga
Aleanca pér té pérgatitur vendet aspirante pér njé anétarésim
té mundshém né NATO.

Kontrasti mes situatés aktuale né Ballkanin Peréndimor dhe
asaj té njé dekade mé paré, kur né vitin 1995 NATO-ja u detyrua
té ndérhynte me trupat e saj né Bosnjé dhe Hercegovinég, nuk
mund té ishte mé i madh. Ndérsa né até kohé lufta ose
kércénimi pér lufté i kanosej té gjithé rajonit, sot njé rikthim né
periudhén e luftérave t&€ médha éshté thuajse i pamundur,
ndérsa té gjitha vendet dhe shtetet né rajon jané duke hedhur
hapa té réndésishém drejt mundésisé, ndoshta jo imediate,
por gjithsesi té afért té integrimit evro-atlantik. Pér mé tepér,
pjesa mé e madhe e progresit qé éshté béré gjaté periudhés
sé ndérhyrjes mund t’i atribuohet né& ményré té drejtpérdrejté
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mjedisit t& sigurt qé forcat e NATO-s arritén té garantonin.

Gjithsesi mbeten ende shumé sfida dhe 2006-a do té jeté
njé periudhé kritike pér rajonin. Né kété vit do té vendoset
statusi final i Kosovés. Tensionet e lidhura me té, bashké me
trazirat potenciale, gé mund té pérfshijné gjaté késaj periudhe
si Kosovén ashtu edhe vendet fginje nga njé vendim i tillé,
duhen menaxhuar. Gjithashtu, ky éshté viti né té cilin duhet té
zgjidhet natyra e marrédhénies midis Malit t& Zi dhe Serbisé
mbas referendumit pér pavarésiné e Malit & Zi. Kété vit
boshnjakét do té zgjedhin liderét qé do té skicojné politikén qé
do té ndiget nga vendi i tyre si drejtues té komunitetit shumetnik
né Bosnjé-Hercegoving, probleme kéto gé jané zvogéluar, pas
ndérhyrjes sé Zyrés sé Pérfagésuesit té Larté.

Kosova

Negocimet pér té vendosur pér statusin final t& Kosovés
filluan né néntorin e vitit t& kaluar nén mbikéqyrjen e té dérguarit
special t& Kombeve té Bashkuara dhe ish-presidentit té
Finlandés Martti Ahtisaari. NATO-ja i ka mbéshtetur pérpjekjet
e ish-presidentit Ahtisaari — si edhe ato té Grupit té€ Kontaktit —
pér té cuar negociatat pérpara, pér té béré té& mundur arritjen
né njé marréveshje gé té forcojé siguriné dhe stabilitetin né
Ballkan.

Né muajt e fundit, NATO-ja ka béré thirrje né ményré té
pérséritur nga té gjitha anét, pér té avancuar né ményré
konstruktive bisedimet pér statusin final. Pér mé tepér, Aleanca
mbetet e angazhuar né diskutimet e sé ashtuquajturit Grupi i
Zgjeruar i Kontaktit gé pérmban pérfagésues nga Franca,
Gjermania, Italia, Rusia, Mbretéria e Bashkuar dhe Shtetet e
Bashkuara, gjithashtu dhe Komisioni Evropian, Késhilli i
Evropés, Presidenca e Késhillit Evropian dhe NATO-ja. Kjo
pérpjekje pasqyrohet mé sé miri me takimin né nivel ministrash
gé u zhvillua né Londér mé 31 janar, né té cilén mori pjesé
edhe veté sekretari i pérgjithshém i NATO-s Jaap de Hoop
Scheffer.

Rezultatet gé priten pérpara pérfundimit té kétij viti, duhet
t'u pérmbahen 10 principeve té vendosura nga Grupi i Kontaktit,
menjéheré pas vendimit té& Sekretarit t&€ Pérgjithshém té OKB-
sé zotit Kofi Annan’s — aprovuar nga Késhilli i Sigurisé sé OKB-
sé — pér té hapur rrugén e negociatave t& métejshme. Kéto
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principe pérfshijné: pérputhshmériné me standardet
ndérkombétare té té drejtave té njeriut; té€ vlerave demokratike
dhe standardeve evropiane dhe pérfshirja e dimensionit evro-
atlantik, bashkéjetesa e shumetniciteti, mekanizma qgé
garantojné pérfshirjen e té gjithé popullit né geverisje; sigurimi
i ruajtjes sé tradités kulturore dhe fetare t& Kosovés; masa pér
té forcuar siguriné dhe stabilitetin rajonal; masa gé sigurojné
stabilitetin e Kosovés gjithashtu; mekanizma pér té pérmirésuar
aftésiné e Kosovés pér té forcuar shtetin ligjor dhe pér té luftuar
krimin e organizuar; masa qé té garantojné zhvillimin ekonomik
té Kosovés; dhe njé prezencé e vazhdueshme si civile ashtu
edhe ushtarake t& ndérkombétaréve.

Pér mé tepér, rezoluta duhet té sigurojé qé Kosova té mos
rikthehet mé né situatén para vitit 1999, kohén né té cilén
NATO-s iu desh té ndérhynte me forca té armatosura, t& mos
keté mé ndryshime té kufijve té saj té tanishém, pra qé provincat
té mos ndahen ose té bashkohen me ndonjé shtet tjetér;
gjithashtu qé integriteti dhe stabiliteti territorial i vendeve fqinje
té respektohet. Eshté i nevojshém edhe njé progres né
implementimin e standardeve té Kosovés, pér té cilat UNMIK-
u dhe geveria e Kosovés kané réné dakord né 2003. Né té
njéjtén kohé cdo zgjidhje qé éshté e njéanshme ose vjen si
rezultat i pérdorimit té forcés éshté e papranueshme.

Prezenca e forcave t& NATO-s né Kosové ende shihet nga
té gjithé aktorét si faktori i vetém mé kritik pér garantimin e njé
mjedisi té sigurt dhe t& qeté, pér té shtuar mé tej stabilitetin né
té gjithé rajonin. Né fund té késaj, NATO-ja do té mbajé njé
prezencé ushtarake té€ mjaftueshme né Kosové gjaté periudhés
sé bisedimeve dhe mbas vendosjes pérfundimtare té statusit
té Kosovés. Gjaté zgjimit té trazirave qé pérfshiné Kosovén
gjaté marsit t€ 2004-és, Aleanca ka rikonfiguruar forcat e saj
né terren, gé aktualisht numérohen rreth 17 000 té tilla, né
ményré qé t'i béjé mé efektive. Si rezultat, KFOR-i éshté
transformuar gjaté gjashtémuijorit té shkuar. Né vend té katér
brigadave t& méparshme ndéretnike, tashmé jané pesé té tilla
(Multinational Task Forces).

Serbia dhe Mali i Zi

Zhvillimet né Serbi dhe Mal té Zi vazhdojné té kené njé
implikim té konsiderueshém si pér Kosovén ashtu edhe pér
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pjesén tjetér té rajonit. Marrédhénia mes Beogradit dhe NATO-
s éshté pérmirésuar ndjeshém qé nga fushata ajrore e vitit
1999 e Aleancés pér Kosovén dhe né ményré té vecanté gé
mbas ekstradimit té ish-presidentit jugosllav Slobodan
Milosevig¢ njé vit mé pas. Pér mé tepér, Serbia dhe Mali i Zi
kané aplikuar né ményré formale pér anétarésim né programin
PfP t& NATO-s né korrik 2002 duke shpresuar té ftohen pér té
marré pjesé né takimin e Rigés gé Aleanca do té zhvillojé né
néntor.

Arrestimi dhe ekstradimi i presidentit Millosevi¢ né gjykatén
ndérkombétare té krimeve té rénda pér Jugosllaviné né Hagé
dhe mé pas vdekja e tij né mars té 2006-és mundet gé njé dité
té shihen si simboli i pérfundimit té periudhés sé pérgjakur né
historiné e Serbisé e Malit t&€ Zi dhe mé gjeré té té gjithé rajonit.
Gjithsesi tani nuk éshté shumé e qarté nése kjo fazé éshté
kaluar pérfundimisht. Né té vérteté ekstremistét jané pérpjekur
té nxjerrin pérfitime politike si nga vdekja e presidentit ashtu
edhe nga frika e Serbisé pér humbjen e Kosovés. Kjo situaté
mund té ringjallé gjaté procesit disa nga retorikat intolerante
té vitit 1990.

Bashkimi Evropian vendosi né tetor té 2005 té nisé bisedimet
pér marréveshjen e Stabilizim Asocimit me Serbiné dhe Malin
e Zi, por i ndérpreu ato menjéheré pasi Beogradi nuk respektoi
afatin e 30 prillit pér té€ dorézuar Ratko Mladicin, komandantin
serb né luftén e Bosnjés, té& akuzuar pér gjenocid nga Gjykata
e Hagés. Gjithashtu, ¢éshtja e bashképunimit me kété gjykaté
éshté faktori kryesor gé po e pengon Serbiné dhe Malin e Zi
pér anétarésimin né PfP.

Qé nga viti 2003, NATO-ja po mbéshtet Serbiné dhe Malin
e Zi me Programin e Bashképunimit (Tailored Cooperation
Programme), program ky qé pérmban njé numér aktivitetesh
dhe reformash parapérgatitore té PfP té fokusuara né ¢éshtjet
e mbrojtjes. Ky program gjithashtu lejon pjesémarrjen né disa
evenimente té caktuara té PfP. Pérveg késaj, NATO-ja ka réné
dakord té hapé njé Zyré Ushtarake Koordinimi (Military Liaison
Office) né Beograd dhe, bashké me Ministriné e Mbrojtjes sé
Serbisé dhe Malit té Zi kané formuar Grupin pér Reformimin e
Mbrojtjes (Defence Reform Group). Ky grup zhvilloi takimin e
tij té paré né shkurt pér t& mbéshtetur pérpjekjet e métejshme
té reformés sé mbrojties né vend.

Programet ekzistuese t& NATO-s kané kontribuar né
pérmirésimin e marrédhénieve mes Aleancés dhe Serbisé e
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Malit té Zi. Gjithsesi kjo marrédhénie nuk mund té vazhdojé té
rritet, derisa Belgrade té pranojé té bashképunojé né ményré
té ploté me Gjykatén e Hagés, duke dorézuar té gjithé té
akuzuarit prej saj, pérfshiré edhe komandantin Mladi¢. Pér mé
tepér mbas votimit t& Malit t& Zi né favor té pavarésisé, njé
shtet i ri po lind né rajon, gj& qé mund té béhet gjithashtu
pjesé e pérpjekjeve té Aleancés pér integrim.

Bosnja dhe Hercegovina

Njé mungesé e ngjashme bashképunimi me Gjykatén e
Hagés gé éshté véné re edhe né Bosnjé dhe né vecanti nga
ana e Republikés Sérpska, po udhéheq anétarésimin né PfP
pér Bosnjén dhe Hercegovinén. Pérveg késaj, NATO-ja tashmé
po punon né kété vend duke e ndihmuar gé té pérmbushé
disa kritere té diktuara nga Programi PfP dhe njé anétarésim i
mundshém edhe né NATO.

Megjithése NATO-ja ka marré pérsipér pérgjegjésiné pér
siguring, sot pér sot né Bosnjé dhe Hercegoviné, gjé gé e
garanton me anén e 7000 trupave té armatosur EUFOR; me
ané té forcave té Bashkimit Evropian gé ka vendosur atje, né
dhjetor 2004, Aleanca vendosi t& mbante prezencé fizike té
trupave té saj brenda territorit té kétij shteti. Komanda e NATO-
s né Sarajevé, gé pérbéhet nga rreth 150 punonjés, merret
kryesisht me Reformimin e Mbrojtjes né kuadér té Programit
té Bashképunimit (Tailored Cooperation Programme).
Gjithashtu, kjo komandé merret me c¢éshtjet e kundér-
terrorizmit, ndjekjen dhe arrestimin e té dyshuarve pér krime
lufte dhe shérbime inteligjente. Né kété ményré NATO-ja po
ndihmon pér té ndértuar njé armaté té vetme me forca té
armatosura duke shkriré tre njésité rivale ushtarake gé
ekzistonin né fund té trazirave né vitin 1995.

Né prill té kétij viti, Sekretari i Pérgjithshém De Hoop Scheffer
apeloi prané Aleancés pér té financuar PfP Trust Fund, pér té
ndihmuar Bosnjén dhe Hercegovinén pér té demobilizuar
ushtarét dhe pér té mbéshtetur riintegrimin e tyre né jetén civile.
Megijithése skema e fondit Eshté akoma né pérpunim e sipér
mendohet gé té jeté Trust Fondi mé i madh qé NATO-ja do té
akordojé.

Progresi né Reformén e Mbrojtjes mendohet qé do ta
ndihmojé Bosnjén dhe Hercegovinén pér t'u shndérruar nga
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njé vend me nevoja t& médha pér siguri né njé vend gé mund
ta “prodhojé” veté siguriné. Né té vérteté, ky shtet ka filluar té
japé kontributin e tij pér operacionet ndérkombétare té
stabilizimit gé nga néntori i vitit té kaluar kur dérgoi né Irak 36
skuadra ekspertésh té armatosur.

Rezultati i zgjedhjeve té planifikuara pér 1 tetorin e kétij viti
do té jeté tepér i réndésishém, sepse natyra e forcave
ndérkombétare prezente né Bosnjé dhe Hercegoviné do té
ndryshojé. Vendi i Pérfagésuesit té Larté, i cili ka mbikéqyrur
implementimin e procesit té pages, duke pérfituar nga njé fuqi
e pazakonté do t'i duhet té largohet diku nga mesi i paré i vitit
2007. Né vend té tij, njé pérfagésues tjetér special nga
Bashkimi Evropian do té pérpiget té€ asistojé né vazhdimésiné
e transformimit t& Bosnjés dhe Hercegovinés. Ky mision ka
njé ndikim té réndésishém né integrimin e kétij vendi né Evropé.
Bisedimet pér Marréveshjen e Stabilizim Asocimit me
Bashkimin Evropian u nénshkrua né janar té kétij viti.

Treshja e MAP

Qé té tria vendet e MAP — Shqipéria, Kroacia dhe ish-
Republika Jugosllave e Magedonisé* — kané béré progrese té
géndrueshme né fushén e Reformés sé Mbrojtjes, duke
zhvilluar dhe implementuar gjithnj¢ e mé shumé programe
realiste nén mbéshtetjien e NATO-s. Né rastin e Shqipérisé
dhe ish-Republikés Jugosllave t& Magedonisé,* Aleanca ka
vendosur komanda ushtarake brenda territorit té& vendit pér t'i
asistuar gjaté Reformés sé tyre té& Mbroijtjes.

Megijithése partneriteti né NATO i Shqipérisé, Kroacisé dhe
ish-Republikés Jugosllave té Magedonisé* nuk éshté né
agjendén e Samitit té Rigés, kéto vende po e integrojné veten
e tyre né strukturat e NATO-s brenda axhendés sé MAP.
Gjithnjé e mé shumé ato po kontribuojné me trupa ushtarake
né Afganistan nén udhéheqgjen e NATO-s International Security
Assistance Force (ISAF). Té tre vendet gjithnjé e mé shumé
po punojné bashké pér Kartén e Adriatikut t& sponsorizuar
nga Shtetet e Bashkuara dhe gjithashtu po kontribuojné me
njé skuadér mjekésore e pérbéré nga 12 persona né ISAF.

Duke aspiruar pér anétarésim né NATO, Shqipéria, Kroacia
dhe ish-Republika Jugosllave e Magedonisé* po pérpigen
gjithashtu té aderojné né Bashkimin Evropian né mundésiné
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e paré gé iu jepet. Shqgipéria sapo e ka nénshkruar
Marréveshjen e Stabilizim Asocimit me Bashkimin Evropian,
Kroacia filloi bisedimet pér hyrjen né tetor té vitit té€ kaluar,
mbas arrestimit t&€ Ante Gotovina, oficeri mé i larté kroat qé u
akuzua nga Gjykata e Hagés né dhjetor, tani mund ta cojé
kété marrédhénie pérpara. Ndérsa ish-Republikés Jugosllave
té Magedonisé* i éshté dhéné statusi i kandidatit t¢ BE né
dhjetor té vitit té kaluar.

E ardhmja e Shqipérisé, Kroacisé dhe ish-Republikés
Jugosllave té Magedonisé* éshté e qarté dhe shtrihet gjithnjé
e mé shumé drejt integimit té ploté evropian dhe evro-atlantik.
Afatet kohore pér kéto procese nuk jané shumé té fiksuara
pér veté faktin se varen nga cilésia me té cilén ¢do vend do té
vazhdojé té implementojé kété seri té gjeré reformash.
Gjithsesi, pér aq kohé sa té tria vendet do té€ vazhdojné té
béjné progrese, si kéto qé kané béré kéto vitet e fundit, ato do
té konsiderohen kandidaté té forté pér té aderuar né Samitin e
NATO-s né vitin 2008. Né kété ményré ato do té krijojné
gjithashtu njé shembull pér t'u ndjekur nga pjesa e mbetur e
vendeve té rajonit: Serbia, Mali i Zi dhe Kosova, Bosnja dhe
Hercegovina, stabiliteti, siguria dhe zhvillimi i t& ciléve né pjesén
mé té madhe varet nga marrédhénia gé ata do té ndértojné
me NATO-n dhe Bashkimin Evropian.

Gabriele Cascone dhe Joaquin Molina jané pérgjegjés t&¢ NATO-s pér
Ballkanin Peréndimor, respektivisht né ¢éshtjet politike dhe t¢ sigurisé dhe
Divizioni i Operacioneve.
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Prof. Rexhep Meidani

Pageruajtja dhe ndérhyrja,
siguria dhe NATO-ja

Hyrje

Debatet realiste mbi globalizimin, por dhe mbi raportet e reja
midis individit, bashkésisé, shtetit e organizmave ndérkombétare,
jané disi té zhvendosur nga fokusimi fillestar, pas ngjarjeve tragjike
té Il shtatorit dhe spirales sé sotme té terrorizmit. Sidoqofté, krahas
problemeve té sigurisé njerézore, sidomos né kuadér té njé
veprimtarie terroriste intensive, ato kané mbetur e mbeten me
epérsi né axhendén e veprimit rajonal e ndérkombétar.

Globalizimi, si njé proces integrues ekonomiko-shoqgéror dhe
politik, népérmijet té cilit synohet té zhvillohet njé lévizje e liré né
rritje té ideve, njerézve, mallrave, shérbimeve dhe kapitaleve,
pasqyron njé prirje njerézore e natyrore pér zhvillim e komunikim,
pér njé hapje gjithnjé e mé té& madhe politike, ekonomike e
shogérore dhe njé ndérveprim mé té fugishém, duke e vendosur
késhtu gradualisht ndérvarésiné né piedestalin e njé botékuptimi
bashkékohor dhe duke e shndérruar até né themelin e njé rendi
té ri botéror. Né kété kuadér, né gendér té& vémendjes del rritja
e sigurisé njerézore, jo vetém né kuptimin individual, rajonal e
global apo né kuptimin territorial e politiko-kombétar, por dhe si
veprim parandalues e godités ndérkombétar.

Operacionet ndérkombétare
si operacione té paqes e sigurisé globale.

Né kapitullin VII t& Kartés sé OKB-sé thuhet se: “Késhilli i
Sigurimit duhet té pércaktojé ekzistencén e ¢do kércénimi pér
paqen, pér cenimin e saj apo té ndonjé akti agresioni dhe do
té duhet té japé rekomandime ose té vendosé ¢faré masash
duhet té€ merren né pérputhje me nenet 41 e 42, pér té ruajtur
pagen apo rivendosur paqen e siguriné ndérkombétare’ (neni
39). “Késhilli i Sigurimit mund té vendosé c¢faré masash, qé
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nuk e pérfshijné pérdorimin e forcés sé armatosur, duhen zbatuar
pér té pasur rezultate té efektshme, né pérputhje me vendimet e
tii. Al mund t'u béjé thirrje shteteve-anétare té OKB-sé né zbatimin
e masave té tilla. Ato mund té jené ndérprerje té plota apo té
pjesshme té shkémbimeve ekonomike, té lidhjeve hekurudhore,
detare, ajrore, postare, telegrafike, radiofonike dhe té mjeteve té
tjera té€ komunikimit apo dhe ashpérsime té lidhjeve diplomatike.”
(neni 41). Kurse né nenin 42 té po kétij kapitulli flitet qartésisht
pér ndérhyrjen: “Nése Késhilli i Sigurimit arrin né pérfundimin se
masat e parashikuara né nenin 41 rezultojné té papérshtatshme
apo provohen si té tilla, ai mund té vendosé qé té ndérmarré
veprime me ané té forcave ajrore, detare e tokésore, sité gjykohet
e nevojshme, pér té ruajtur apo rivendosur paqen e siguriné
ndérkombétare. Aksione 1é tilla mund té jené demonstrime force,
bllokada apo operacione me ané té forcave ajrore, detare e
tokésore € shteteve-anétare t& OKB-s€'...

Gjaté dekadave té shkuara, u duk garté se pérpjekjet pér
té garantuar siguriné territoriale t& kombeve ose té bllogeve
ushtarake nuk ishin gjithmoné té suksesshme né pérmirésimin
e kushteve té sigurisé njerézore. Pér mé tepér, edhe kur kufijté
e disa shteteve mbeten té sigurt nga kércénimet e huaja, popuijt
brenda kufijve té kétyre shteteve mund té mos ndihen domosdo
té cliruar nga krimi, t& mos kené ushqim té mjaftueshém, té
mos gézojné kujdesin e nevojshém shéndetésor, arsimin e
duhur apo lirité politike. Kjo nénkupton se koncepti i sigurisé
pér njé kohé mjaft t&€ gjaté éshté interpretuar né ményré té
ngushté: si siguri e territorit nga agresioni i jashtém, si mbrojtje
e interesave kombétare né politikén e jashtme, etj., d.m.th.
siguria ka gené e lidhur mé shumé me vendet konkrete sesa
me popujt e tyre, mé shumé me siguriné e shtetit sesa me
siguriné e njeriut. Njé gjé e tillé &shté konstatuar dhe né
historiné e njé dhjetévjecari gjakderdhjesh né Ballkan,
menjéheré pas rénies sé Murit té& Berlinit.

Periudha e pas Luftés sé Ftohté éshté ende né procesin e
evoluimit e formésimit. Ndryshimi i marrédhénieve midis shteteve
té vecanta dhe organizatave ndérkombétare mbetet njé temé e
madhe e késaj epoke, né ményré té vecanté pér sa i pérket té
Drejtés Ndérkombétare, pérfshiré dhe operacionet pageruajtése
e ndérhyrése. Kjo doli vecanérisht garté né ngjarjet e vitit 1999
né Kosové dhe Timorin Lindor, dhe éshté shfaqur me té njéjtin
shgetésim e réndési edhe né zhvillimet e tjera né Bosnjé, Sierra
Leone, Kongo, Afganistan, Irak, etj., apo sé fundi né Liban.



CESHTJE TE SIGURISE 31

Paqeruajtia dhe ndérhyrja, me specifikat e tyre, ishin e mbeten
késhtu subjekte trajtimi e interesi jo vetém pér politikén e jashtme,
né trajtimin e krizave dhe konflikteve, por dhe pér juristét e
legjislacionit ndérkombétar, pér té pasqyruar ndryshimet
intensive gé po shogérojné procesin e globalizimit dhe pérpjekjet
pér garantimin e sigurisé njerézore. Té tilla jané, pér shembull,
pérgjegjésité dhe autoriteti i bashkésisé ndérkombétare,
vecanérisht né botén e sotme, né té cilén té drejtat individuale
té njeriut kérkohen té balancohen mé miré, madije edhe né kurriz
té “interesave” kombétare apo té veté shteteve-kombe.

Pyetja gé mund té shtrohet sot &shté: a éshté ndryshuar né
thelb statusi legal dhe praktik i geverive kombétare né zhvillimet
e dhjetévjecarit té& fundit? Dhe né fund té fundit, ¢’probleme
teorike e praktike, kané lindur, né kryerjen e operacioneve
pageruajtése e ndérhyrése? Té dy tipat e operacioneve,
paqgeruajtja dhe ndérhyrja, jané té ndérlidhura, por jo patjetér
identike. Operacioni pageruajtés mund té realizohet né dy rrugé,
me ané té pajtimit, sipas kapitujve V e VI té Kartés sé OKB-sé,
ose népérmijet detyrimit, sipas kapitullit VII. Rruga e paré, si njé
model klasik pageruajtés, e praktikuar mé paré nga OKB-ja,
zakonisht shogérohet me njé marréveshje pushim zjarri, si né
rastin e Magedonisé mé 2001, apo, té paktén, me negociata
politike si né rastin e Shqipérisé mé 1997. Deri né fundin e Luftés
sé Ftohté, veprimtarité pageruajtése tradicionale apo klasike té
bazuara né kapitullin IV té Kartés sé OKB-sé, pérfshinin situata
brenda shtetérore apo dhe operacione mé té ndérlikuara, qé
klasifikoheshin si page-ndértuese apo ndérhyrje post-konflikt.
Né praktikén e sotme ndérhyrja éshté shumé mé e ndryshme
nga pageruajtja tradicionale, madje ajo aplikohet kur mungon
konsensusi, t& paktén nga njéra palé né konflikt. Pérdorimi i
forcés ose, té paktén, i kércénimit prej instrumentit t& jashtém
autorizohet né bazé té kapitullit VIl t& Kartés sé OKB-sé.

Me pérjashtim té operacioneve né Kongo né vitet '60, OKB-
ja, deri né vitin 1990, u angazhua né operacione vetém mbi
bazén e Kapitullit VI, gj& qé pranohej si njé angazhim
operacional tradicional paqgeruajtés, né té cilin forca
shumékombéshe mund té shfrytézohej vetém né vetémbrojtje.
Sidoqofté, pérvoja e grumbulluar gé nga viti 1945 éshté
pasqyruar né periudhén e fundit me futjen e praktikave té reja
né pérdorimin e operacioneve shumékombéshe pageruajtése
e ndérhyrése. Késhtu, duke filluar me Rezolutén 794 té Késhillit
té Sigurimit né 1992, pérdorimi i forcés ushtarake pér géllime
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humanitare u autorizua né bazé té Kapitullit VIl t& Kartés. Qé
nga ajo kohé, jané realizuar ndérhyrje té tjera me forcé, duke
gjykuar e kombinuar midis tyre shkaget humanitare e té drejtat
e njeriut, vendosjen e paqges apo probleme té sigurisé. Né kété
ményré u béné ndryshime t& shénueshme né praktikén e
operacioneve, si pasojé edhe né konceptimin praktik e
interpretues té ligjit ndérkombétar. Rrjedhojé e kétij ndryshimi,
né konceptimin e ndérhyrjes, éshté dhe detyrimi ligjor pothuajse
pér té gjitha shtetet pér investigim, ndjekje e arrestim té
krimineléve té luftés, si né rastin e Ruandés apo ish-Jugosllavisé,
me Gjykata Speciale, apo aktualisht me Gjykatén Penale
Ndérkombétare. Pérfundimi tjetér i kétyre dhjeté viteve té késaj
praktike éshté& dhe pranimii qarté nga bashkésia ndérkombétare
i & drejtés sé ndérhyrjes, vecanérisht kur kjo ndérhyrje éshté
autorizuar si e tillé nga Késhilli i Sigurimit, si autoritet leje-dhénés.

Sidogofté, né zbatimin e operacioneve ndérkombétare
konstatohen ndérthurje, madje shpesh edhe ngatérresa. Bile,
ngatérrimi apo konfuzioni me pasoja tragjike midis dy tipave
té operacioneve mund té vihet re né ményrén mé té qarté né
fillim té luftés né Bosnjé, né periudhén 90 - '92. Ishte ajo pérvojé
e hidhur gé coi né pérfundimin se Kombet e Bashkuara, si
organizata mé e madhe ndérkombétare, nuk kishte
kompetencén e mjaftueshme té zhvillonte Iufté, d.m.th. té
udhéhiqgte njé ndérhyrje me forcé. Tashmé, pérgjithésisht,
pranohet se ndérhyrje té tilla preferohen t'u lihen koalicioneve
té vullnetit. Ky koalicion vullneti, p.sh. né rastin e Bosnjés,
Kosovés apo Afganistanit ishte NATO-ja, operacioni ndérhyrés
i sé cilés éshté autorizuar fillimisht (apo pak mé voné) nga
Késhilli i Sigurimit. Pa pérjashtuar kétu mundésiné (ndryshe
nga rasti i lidhur fillimisht me Irakun), gé né operacionet e
ndérhyrjes, té pérfshihnen edhe Kombet e Bashkuara si njé
autoritet geverisés, si shoqérues apo pas pérdorimit té forcés
ndérhyrése. Kjo praktiké éshté véné re pér heré té paré né
Kamboxhia, né fillim té viteve '90. Mé tej u vendosén
administratat kalimtare t&¢ OKB-sé né disa territore té ish-
Jugosllavisé, ku rasti mé i pérpunuar ishte ai i Kosovés dhe
pak mé voné ai i Timorit Lindor.

Pérmbajtja e kushteve, qé justifikojné ndérhyrjen
ndérkombétare, éshté tashmé teorikisht e pranuar, por
probleme praktike e hezitime né vendimmarrje jané shfaqur e
do té shfagen edhe né té ardhmen, né situata té vecanta. Me
thellimin e proceseve integruese e globalizuese mund té
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kérkohen edhe pérpunime té tjera ligjore, té teorisé e praktikés
ndérkombétare, sidomos né kuadér té luftés aktuale kundér
terrorizmit. Né fund té fundit, ky trajtim i ri ndérkombétar, né
respektim té sigurisé e té drejtave njerézore, do té zhvendosé
mé tej drejt njé shkalle mé té larté ndérvarésie veté mendésiné,
ende té patejkaluar, té shtetit komb apo até té pavarésisé
klasike kombétare. Kéto jané arsye té mjaftueshme pér té
besuar gé né botén globale gé po ndértohet, né vend té
konceptit té vjetér té pavarésisé ose sovranitetit klasik, duhet
té pérpunohet mé tej koncepti i ndérvarésisé, qofté dhe si
pérgjegjési ndérkombétare ndaj céshtjeve té pages, stabilitetit,
té drejtave té njeriut, sigurisé njerézore e zhvillimit té
gjithanshém shogéror. Né kété ményré béhet mé i pajtueshém
parimi i vetévendosjes me parimin e ndérvarésisé, duke
zhvendosur késhtu shkallé-shkallé, né pérputhje me zhvillimet
shogérore, elementé té sovranitetit klasik, né fusha té
pércaktuara té geverisjes, drejt autoriteteve mbikombétare...

Ag mé e dobishme, madije tepér e domosdoshme, béhet
kjo ndérvarési e ndérveprim né fushén e sigurisé njerézore,
né luftén globale kundér terrorizmit dhe dukurive mbéshtetése
e shogéruese té tij; né angazhimin e ristrukturimin e Forcave
té Armatosura mbi bazén e kétyre koncepteve té reja né
politikén toné té Mbrojtjes e té Sigurimit Kombétar, duke
modeluar njékohésisht, né pérputhje me kushtet konkrete dhe
bashkéveprimin e ngushté euroatlantik, detyrat mbrojtése
vendore me ato ndérkombétare (sic éshté pjesémarrja e
trupave tané ushtaraké né Bosnjé, Afganistan dhe Irak). Nga
ana tjetér, njé gjé e tillé pércakton dhe njé konceptim sa mé
bashkékohor té detyrave lidhur me ruajtjen e kufijve té
hapésirave tokésore, detare e ajrore té& Republikés sé
Shqipérisé. Bashkéveprimi tepér i ngushté me NATO-n gjaté
krizés kosovare, vénia né dispozicion té hapésirave tona ndaj
trupave té saj, né misionin e tyre ndérhyrés, humanitar e
pageruajtés, éshté njé déshmi mése e qarté, njé mishérim
kuptimploté i kétyre koncepteve té reja né fushén e mbrojtjes,
pages, demokracisé, stabilitetit e sigurisé.

NATO-ja mé shumé se strukturé sigurie

Ndér strukturat politike ose jopolitike té sigurisé, me veprim
té drejté apo té térthorté, si: Késhilli i Sigurimit, KE-ja, OSBE-
ja, Interpoli, Evropoli, Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé,
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Gjykata Penale Ndérkombétare, etj., NATO-ja, pavarésisht
pércaktimit té fundit t&€ Sekretarit té Pérgjithshém té saj Scheffer
si njé “strukturé jo globale’, éshté njé nga organizatat mé té
fugishme ndérkombétare té sigurisé kolektive, por dhe njé
shtytése e mbéshtetése e fuqgishme e reformave
demokratizuese sa né fushén ushtarake, po aq dhe né até
institucionale e civile.

NATO-ja (North Atlantic Treaty Organisation) éshté njé
aleancé 26 vendesh nga Evropa dhe Amerika e Veriut, té
angazhuar né plotésimin e objektivave té Traktatit té Atlantikut
Verior, té firmosur mé 4 prill 1949. Bérthama e kétij traktati
éshté artikulli V, sipas té cilit: “Palét kané réné dakord gé njé
sulm i armatosur kundér njé shteti anétar ose disa prej tyre,
né Evropé apo Amerikén e Veriut, té konsiderohet si njé sulm
kundér té gjithéve shteteve anétare. Si pasojé, ato jané dakord
gé, nése ndodh njé sulm i tillé i armatosur, secili prej shteteve
anétare, né ushtrim té drejtés sé veté-mbrojtjes individuale
apo kolektive, té njohur nga artikulli 51 i Kartés sé OKB-sé, do
té asistojé shtetin apo shtetet anétare té sulmuara duke
ndérmarré menjéheré, né ményré individuale apo né
bashképunim me shtetet e tjera anétare, njé veprim qé e gjykon
té nevojshém, pérfshiré pérdorimin e forcés sé armatosur, pér
té rikthyer apo ruajtur siguriné né hapésirén e Atlantikut Verior’.
Aktivizimi i kétij artikulli pér heré té paré ndodhi mé 12 shtator
2001 njé dité pas sulmeve terroriste né SHBA.

Ky akt ishte dhe njé shprehje konkrete e Solidaritetit si njé
nga tiparet themelore té ké&saj organizate, krahas
karakteristikave té tjera bazé si: Liria, Siguria dhe Lidhja
Transatlantike. Né lidhje me Liriné, né pérputhje me kété
Traktat, roli bazé i NATO-s éshté pér té garantuar dhe ruajtur
liriné dhe siguriné e vendeve anétare té organizatés me mjete
politike e ushtarake. Ndérsa, lidhur me Siguringé, NATO-ja
vigjilon dhe siguron vlerat e pérbashkéta t& demokracisé, té
lirive individuale, té zbatimit té ligjit e normave bashkékohore
té shtetit té€ sé drejtés apo zgjidhjen pagésore té konflikteve.
Ajo i promovon kéto vlera né té gjithé zonén Evro-Atlantike,
por dhe né vende té tjera me té cilét ajo ndérvepron. Po ashtu,
né kuadér té Lidhjes Transatlantike, NATO-ja mishéron
ndérlidhjen apo bashkéveprimin ndératlantik, me ané té ciléve
siguria e Amerikés sé Veriut dhe ajo e Evropés jané té lidhura
né ményré té ngushté dhe té vazhdueshme me njéra-tjetrén.
Pér kété arsye ajo sintetizon dhe njé koagulim praktik té
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pérpjekjeve kolektive efektive midis vendeve anétare né
mbéshtetje té interesave té tyre té pérbashkéta. Si shprehje e
kétyre interesave jané dhe pjesémarrja né koalicionet e
vullnetit, apo né operacione humanitare si né rastin e asistimit
té Shqipérisé gjaté krizés kosovare.

NATO-ja, si strukturé kolektive, né aksionin e saj
karakterizohet nga: Konsultimi, Mbrojtia, Menaxhimi i krizave
dhe Partneriteti. Késhtu, NATO-ja si uré midis Amerikés sé
Veriut dhe Evropés ka krijuar késhtu njé Forum mjaft té
réndésishém, né té cilin SHBA-ja, Kanadaja dhe vende
evropiane konsultohen midis tyre pér ¢céshtje té sigurisé e me
interes té pérbashkét, duke ndérmarré dhe veprime konkrete
lidhur me to. Po ashtu, NATO-ja éshté e angazhuar térésisht
né mbrojtje t€ shteteve anétare. Si dispozitiv ushtarak, né
pérputhje me artikullin V, ajo vihet menjéheré né mbrojtje té
secilit vend anétar né rast sulmi ndaj tij apo kur ky vend
kércénohet nga ndonjé agresion i jashtém, sipas parimit qé
“njé sulm mbi njé shtet apo disa shtete anétare éshté njé sulm
ndaj té gjithé Aleancés”. Por, krahas veprimtarisé né fushén e
Konsultimit dhe té Mbrojtjes, forca té€ udhéhequra nga NATO-
ja ndihmojné né Menaxhimin e krizave, né zgjidhjen apo
pérfundimin e konflikteve népérmjet ndérhyrjes sé armatosur
si né Bosnjé, Kosové, etj., pér té rikthyer pagen e stabilitetin,
apo pér té parandaluar shtrirjen e konfliktit, si né Magedoni.
Po aq i réndésishém éshté dhe Partneriteti, elementé bazé té
té cilit, né kuadér edhe té Partneritetit pér Page, jané dialogu
e bashképunimi me vendet jo anétare pér té kapércyer ndarjet
e prapambetjet e trashéguara nga periudha e Luftés sé Ftohté,
por edhe pér té zgjeruar hapésirat e sigurisé dhe té stabilitetit
pértej kufijve té& hapésirés “NATO”.

Né ményrén e funksionimit t& NATO-s mund té vecohen
kéto elementé: Vendimmarrja, Udhéhegja politike, Struktura
ushtarake dhe Partneriteti e Kolegjialiteti. Né lidhje me
Vendimmarrjen mund té€ nénvizohet se NATO-ja éshté njé
organizaté ndérgeveritare. Té€ 26 anétarét e ruajné sovranitetin
e tyre té ploté. Té gjithé vendimet merren sé bashku mbi bazén
e konsensusit. Ndérsa pér sa i pérket Udhéhegjes politike,
trupa mé e réndésishme vendimmarrése e NATO-s éshté
Késhilli i Atlantikut Verior (North Atlantic Council) né té cilén
mblidhen sé bashku pérfagésuesit e 26 aleatéve né nivelin e
ambasadoréve, ministrave apo kryetaréve té shteteve e
geverive. Ndérsa Struktura ushtarake e NATO-s éshté sistemi
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i planizimit, organizimit dhe komandimit té€ njé force ushtarake
shumékombéshe. Ajo realizon, krahas planézimit té
pérbashkét, trajnimet e stérvitjet, dislokimet ushtarake nén
komandén e komandantéve strategjiké t& saj. Né kuadér té
Partneritetit dhe Kolegjialitetit, mund té thuhet se struktura e
NATO-s dhe mekanizmat e saj pércaktojné dhe kuadrin e ploté
té bashképunimit me vendet partnere. Kjo pérbén dhe njé pjesé
té réndésishme té veprimtarisé sé pérditshme té Aleancés, qé
pérfshin dhe organizime té tilla si: Késhilli i Partneritetit Evro-
Atlantik (Evro-Atlantic Partnership Council), Partneriteti pér
Pagqe (Partnership for Peace Programme), Karta e Adriatikut
(Kroaci-Shqipéri-Magedoni), Késhilli NATO-Rusi (NATO-Russia
Council), Komisioni NATO-Ukrainé (NATO-Ukraine
Commision), Dialogu mesdhetar (Mediterranean Dialog), et].
Né axhendén e NATO-s si pérbérése bazé éshté dhe
Transformim-Reformimi, ku pérfshihen: Anétarésime té ardhshme,
Kapacitete té reja, Marrédhénie e lidhje té reja, Masa konkrete
pér reformim e transformim. Né Samitin e Pragés, mé 20-21
néntor 2002 u projektua njé proces modernizimi i Aleancés, me
géllim gé ajo té arrijé té pérballojé me sukses sfidat e sigurisé sé
shekullit XXI, sidomos té atyre té lidhura me terrorizmin. Ndérsa,
né lidhje me procesin e anétarésimit njé hap i madh u bé mé 29
mars 2004, me pranimin e 7 anétaréve té rinj (Bullgari, Estoni,
Letoni, Lituani, Rumani, Sllovaki e Slloveni). Po késhtu, né kuadér
té rrities sé kapaciteteve té pérgjigjes dhe reagimit, né Samitin e
Pragés u morén vendime té réndésishme pér rritjen e kapaciteteve
operacionale dhe té aftésisé goditése ndaj kércénimeve té
shuméfishta té sigurisé. Njé ndér kéto vendime ishte dhe krijimi i
forcés sé reagimit t€ shpejté (NATO Response Force). Ndérsa,
né fushén e zgjerimit t& marrédhénieve, NATO-ja po rrit dhe thellon
bashképunimin me vende partnere apo vendet me status té
vecanté si Rusia, por dhe me organizma té tjeré ndérkombétaré.
Ajo po zhvillon gjithashtu njé partneritet strategjik me BE-né (p.sh.
“Berlin Plus” si projektim i Samitit t& Uashingtonit té 24 prillit 1999),
sidomos shmangie té paralelizmave me strukturén evropiane té
quajtur Identiteti i Sigurisé dhe Mbrojtjes Evropiane (ESDI-
Evropean Security and Defence Identity). Mé 28-29 néntor 2006
né Letoni do t& mbahet Samiti i 19-t€ i NATO-s, gé mendohet té
pérgendrohet mé shumé né problemet e transformimeve mé té
thella té& organizatés, sidomos né pistimin e njé rruge té re té saj,
né kushtet e globalizimit dhe té luftés kundér terrorizmit. Po ashtu,
pritet gé aty Ukraina dhe Gjeorgjia té& béhen vende pjesémarrése
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né kuadér té Planit t& Veprimit pér Anétarésim (MAP-Membership
Action Plan), ndérkohé qé vendet ekzistuese pjesémarrése né
MAP si Shqipéria, Kroacia dhe Maqgedonia, si¢ duket nga
deklaratat e fundit, nuk do té arrijné, as né kété samit, objektivin
e tyre té pérfundimit té procesit t&€ anétarésimit té ploté.

Ballkani Peréndimor dhe kombi shqiptar

Ndryshimet thelbésore integruese evroatlantike, qé po
ndodhin né hapésirat NATO dhe BE, éshté e domosdoshme gé
té kuptohen e té pasqyrohen drejt né Ballkan, dhe mé
vecanérisht né Ballkanin Peréndimor. Ato duhet té gjejné aty
kuptim dhe mishérim sa mé té drejté, né ményré gé té zhvillohen
sa mé shéndetshém demokracité shumetnike dhe té& ndértohen
Shtetet e qytetaréve né Bosnjé, Kosové, Magedoni, efj., né vend
té shteteve nacionale. Sidomos nacionalizmi e shovinizmi serb
ishin shkaku i krizave dhe luftérave né territorin e ish-Federatés
Jugosllave me ardhjen né fuqi té regjimit t& Milloshevicit, né
vitin 1989. Njé politiké e tillé shtetérore, ende e pagmontuar deri
né gelizat e saj, solli rrjedhoja tepér t& dhimbshme pér siguriné
njerézore dhe zhvillimet demokratike e integruese né Ballkanin
Peréndimor, e sidomos pér popullsiné shqiptare, pér té cilén
njé rol tepér té réndésishém ka dhe veté shteti amé, pavarésisht
deformimeve, problemeve e véshtirésive jo té€ vogla, qé po kalon
ai. Megjithaté, tashmé, Shqipéria i ka kapércyer fazat e krizave
té médha dhe nga njé konsumator i sigurisé éshté shndérruar
né njé prodhues té sigurisé né rajon. Aktualisht, mbéshtetja e
ploté dhe pjesémarrja né koalicionin botéror kundér terrorizmit
dhe materializimi hap pas hapi i objektivave té sigurisé njerézore
mbeten sot njé nga elementét themeloré, mjaft kuptimploté e té
réndésishém, té shtetit dhe shoqgérisé shqiptare. Gjithashtu,
shteti shqiptar e ka béré vazhdimisht t& gqarté se integrimi i ploté
né NATO dhe né BE, si aspirata mbarépopullore, jané epérsité
absolute té politikés sé sa;.

Po késhtu, Shqipéria synon qé kéto objektiva madhore té
shndérrohen dhe né kolona bazé té té gjitha vendeve té
Ballkanit Peréndimor, né pérmirésimin dhe ngritjen e
standardeve té tyre né nivelin e kérkesave t& NATO-s dhe BE-
sé dhe mbi té gjitha, né plotésimin hap pas hapi té té gjitha
kushteve pér futjen dhe integrimin e ploté né té dy kéto
struktura. Kjo éshté e vetmja ményré pér té garantuar pagen
dhe stabilitetin né rajon, rrugén toné té pérbashkét dhe té sigurt



38 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

pérpara. Né pérputhje me kéto dy orientime t& médha té rajonit
toné dhe té shérbimit ndaj tyre, shqiptarét jané e do té jené té
gatshém té bashképunojné me cdo shtet dhe strukturé
demokratike. Né té kundért, cdo pérpjekje pér té ecur né drejtim
té kundért ose pér t'u larguar nga kéto objektiva t&€ médha dhe
orientime té qarta éshté e destinuar té déshtojé. Ndérsa, nga
ana tjetér, ashtu si dhe deri tani, NATO-ja dhe BE-ja duhet té
ndihmojné vendet tona duke i mbajtur dyert e hapura pér to.
Dhe kjo nuk nénkupton vetém zgjerimin e NATO-s, por dhe
mobilizimin e vendeve tona gé né bashképunim me NATO-n té
rrisin ndérveprimin me strukturat inteligjente apo pjesémarrjen
né koalicionet e vullnetit pér té pérballuar sfidat e terrorizmit
dhe té pagéndrueshmérive té tjera né rajone té ndryshme, pér
té rritur siguriné né kufi, cilésiné e dokumentimit dhe té verifikimit,
bashkéveprimin ndérkufitar, etj. Gjithashtu, sot, ekziston njé
mendim i formésuar se integrimi yné rajonal, veganérisht né
fushén e infrastrukturés dhe kryesisht até té energjisé, éshté
njé hap i domosdoshém pérpara drejt integrimit evro-atlantik.
Madije, si¢ gjykohej me té drejté fillimisht, integrimi térésor i
Ballkanit né BE do té duhej té vlerésohej si njé prioritet ndaj
integrimit diferencial apo shtet pas shteti. Né té njéjtén kohé,
nuk mund té pérfytyrohet se rregullat e kérkesat pér ekonomité
tona ende té dobéta té tregut dhe sistemet e reja politike e
shogérité e hapura né rajon do t'u ngjasojné menjéheré dhe
automatikisht atyre té vendeve té BE-sé dhe NATO-s. Si¢ shihet,
ky éshté njé parakusht i forté, i cili mund té sjellé njé vonesé
tietér t& madhe né pérparimin me hapin e kohés té shoqérive
tona, ndaj integrimit né NATO, dhe sidomos sot, pas bérjes sé
garté té kalendarit té ri t& zgjerimit, pér bashkimin e Ballkanit
Peréndimor me familjen e madhe evropiane. Né fund té fundit,
procesi i integrimit dhe anétarésimit éshté mé tepér se thjesht
njé statistiké, mé shumé se njé ushtrim financiar dhe ekonomik,
mé tepér se thjesht njé numér rregullash dhe termash. Kjo éshté
e ardhmja e integruar e Ballkanit Peréndimor, e pages dhe
stabilitetit t& tij dhe e té gjithé Evropés. Dhe pér kété kérkohet
njé vullnet i garté politik, njé preokupim mé serioz dhe nivel mé
té larté, njé ndérthurje mé harmonike népérmijet iniciativave té
ndryshme midis BE-sé dhe vendeve té Ballkanit Peréndimor né
fushén e demokracisé, té lirisé e té drejtave té njeriut, t& zbatimit
té ligjit dhe té luftés kundér trafigeve, krimit e korrupsionit, por
njékohésisht dhe njé angazhim serioz, i hapur e konkret i kétyre
vendeve dhe gytetaréve té tyre.
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Bengt Sundelius
Profesor i Qeverisjes né Universitetin e Uppsalas

Mbi siguriné e trupézuar shogeérisht

Té 25 shtetet anétare té Bashkimit Evropian, pérfshiré
Suedinég, jané duke ndérmarré njé rikonsiderim serioz té
céshtjeve dhe strategjive té sigurisé. Né rrjetet e fokusuara né
Bruksel, tashmé po prezantohen dhe diskutohen ide té reja,
né njé pérpjekje té& pérbashkét pér té gjetur ményra mé té
mira pér pérballimin e sfidave té ardhshme ndaj sigurisé.
Shqetésimet tradicionale po kombinohen me nocionet e
modifikuara si pasojé e jetesés né njé Shogéri té€ Risqeve.
Neni i Solidaritetit éshté pérfshiré né Kushtetutén e Bashkimit
Evropian, sipas miratimit t& Késhillit t&¢ Evropés né gershor
2004. Sipas kétij akti politik, shtetet anétare zotohen t'u japin
té gjithé ndihmesén e nevojshme vendeve té tjera né raste té
sulmeve terroriste, katastrofave natyrore, ose té shkaktuara
nga dora e njeriut. Né kété gasje gjithépérfshirése shkrihen
procedurat e skenaréve té emergjencés sé luftés dhe té paqges,
ndérthuret e jashtmja me té brendshmen dhe zbehet dallimi
midis dy objektivave, atij t& thellimit té sigurisé sé shteteve
dhe objektivit té ruajtjes sé integritetit té individéve.

Né Evropé po ndodh njé zhvendosje paradigmatike, nga
sistemi kombétar i mbrojtjes sé Luftés sé Ftohté drejt nocionit
evolues té sigurisé sé mishéruar né shoqgéri. Shtetet anétare
té Bashkimit Evropian jané duke zhvilluar praktika té reja pér
t'u béré ballé sfidave té sigurisé qé vijné nga jashté, nga brenda
dhe jo mé pak nga brenda sferés sé ndérbrendshme. Kjo e
fundit béhet njé fushé parésore pér siguriné e mishéruar né
shogéri né dhe prej Bashkimit Evropian. Disa tipa kércénimesh,
té gjeneruara prej aktoréve apo strukturave, mund té shfagen
né Evropé né té ardhmen e afért. Kéto zhvillime do té prekin jo
vetém sfidat ndaj sigurisé, por edhe aftésité tona pér ti
pérballuar me ményra efektive dhe legjitime.

Ky artikull paraget njé pamje té sfidave dhe kércénimeve
gé mund té shfagen né Evropé gjaté dhjeté viteve té ardhshme.
Késhtu, sigurohet njé pikénisje e réndésishme pér diskutimet
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pér instrumentet e ndryshém gé mund dhe duhen té pérdoren
né pérgjigje té kétyre situatave kércénuese. Do té trajtohet
konceptualizimi i sigurisé né shogéri, pérkundér asaj territoriale.
Do té skicohen disa tendenca té shoqérisé pasmoderne dhe
té ndérlidhjes transkombétare. Bashkimi Evropian éshté né
mes té zhvillimit té praktikave té reja pér té pérballuar sfidat e
sigurisé transkufitare. Né kété artikull prezantohet njé pikénisje
konceptuale pér kéto praktika té tilla evoluese, pértej
shgetésimeve tradicionale me siguriné shtetérore, qé kané
evoluar pérmes shqgetésimeve tradicionale té sigurisé sé
shteteve dhe mbrojtjes njerézore.

Sfidat e sigurisé né té ardhmen

Sé pari, duhen marré né konsideraté kércénimet e
gjeneruara prej aktoréve. Né mendimin klasik né lidhje me
céshtjet e sigurisé, kércénimet gjenerohen prej aktoréve dhe
kércénimi klasik éshté njé sulm i armatosur nga njé shtet tjetér.
Ky skenar pérbén thelbin e pérballjes ushtarake Lindje-
Peréndim. Eshté ende pjesé e misionit t&¢ NATO-s dhe té
shteteve kombétare planifikimi dhe pérgatitja pér njé sulm
ushtarak né trajtén e tij klasike. Ky kércénim né ditét tona éshté
mé urgjent né pjesé té tjera té& botés sesa né Evropé.
Megijithaté, vitet 1990 pérbénin njé dhjetévjecar tragjik té
konflikteve té€ armatosura mes vendeve evropiane.

Nése lihet ménjané nocioni i shtetit, mund té fokusohemi
né njé tjetér ké&rcé&nim té gjeneruar prej aktoréve: njé sulmi té
armatosur prej “tjetrit”. 11 shtatori ishte njé shembull i njé sulmi
té armatosur nga njé “tjetér”. 11 marsi ishte njé tjetér shembull
i paharrueshém i po késaj kategorie. Dicka tjetér vec shtetit
éshté njé aktor i sulmeve té armatosura dhe njé rrjet terrorist
mund konsiderohet si “tjetri” potencial. Cili do té ishte
instrumenti mé i pérshtatshém pér té pérballuar kéto lloj
sfidash? A jané instrumentet e zhvilluara pér t'u mbrojtur nga
pushtimi ushtarak, d.m.th. njé sulm nga njé shtet tjetér, mé té
pérshtatshmet pér té pérballuar njé sulm té armatosur prej
“tjetrit?” Kércénime té tilla t& dhunshme duhet té kuadrohen si
céshtje t& mbrojtjes kombétare legjitime, si sferé e hetimeve
kriminale dhe e autoritetit t& policisé, apo si hibrid evolues
njéherazi i brendshém dhe i jashtém i sigurisé né shoqéri?
Zgjedhja e kuadrit ka pasoja pér legalitetet e duhura dhe
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instrumentet e zgjedhur pér t'iu pérgjigjur kétij lloji t& sulmit té
armatosur.

Evropa ka njé trashégimi té sulmeve té dhunshme terroriste
qé shkon mbrapa né kohé deri te perandorité shumetnike té
Rusisé, Austro-Hungarisé dhe Gjermanisé. Né vitet 1960 dhe
sidomos né vitet 1970, kontinenti, pérfshiré Suediné, pérjetoi
njé numér sulmesh terroriste.” Né Angli, Spanjé dhe Francé
bombardimet terroriste ndodhin me intervale té rregullta.?2 Né
shumé drejtime, sulmet e armatosura té té “tjeréve”, shfaqin
sfida tradicionale ndaj sigurisé kombétare dhe ndérkombétare.
Kjo formé e dhunshme e protestés kundér rendit ekzistues
politik do té jeté me ne pér njé kohé té gjaté.

Njé kércénim i treté i gjeneruar prej aktoréve éshté njé sulm
nga njé shtet tjetér. Jo té€ gjitha sulmet e shteteve té tjera
domosdoshmérisht pérfshijné pérdorimin e mjeteve
vdekjeprurése. Instrumente klasike té dhunés pér té kércénuar
té tjerét jané luftérat ekonomike, psikologjike, etj. Gjithashtu,
mund té pérdoren rrjetet e tregtisé, financés, energjisé, etj.,
pér t& manipuluar vendet e tjera. Ka shumé shembuj né 100
vitet e fundit t& sulmeve nga njé shtet né tjetér me mjete
jovdekjeprurése. Si duhen pérballuar ato?

Gjaté viteve 1980, SHBA ndérmori njé fushaté sulmesh
ekonomike ndaj Traktatit t& Varshavés pérmes sistemit
COCOM.?2 Kjo strategji shumépaléshe pérfshinte kontrollin e
eksportit t& teknologjisé sé larté pér té démtuar zhvillimin
industrial dhe teknologjik t& Bashkimit Sovjetik dhe aleatéve
té tij. Kjo ishte njé formé e sulmit nga njé shtet tjetér kundér
shteteve té caktuara. Ky tip shtréngimi pérdoret shpesh dhe
mund té shihet si njé tregues i fuqisé sipérore, sepse dhuna e
zhveshur nuk éshté e domosdoshme pér té arritur objektivat e
politikave té caktuara. Ky tip kércénimi jo ushtarak ndaj
pavarésisé kombétare, madje mbijetesés kombétare, ka shumé
gjasa té na shogérojé né té ardhmen.

Tipi i katért dhe i fundit i kércénimeve me fokus aktorét,
éshté sulmi jo i dhunshém nga “tjetri.” Mund té jeté njé aksident
ose ngjarje e vecuar, si p.sh. njé operacion pér marrje

' Dan Hansén and Ahn-Za Hagstrém, | krisen prévas ordningsmakten (Stockholm:
Jure,2004).

2 Alex P. Schmid and Ronald D. Crelinsten, eds., Western Responses to Terrorism
(London: Frank Cass, 1993).

8 Cass, [1993). Ulrika Mérth and Bengt Sundelius, Interdependens, konflikt och
sdkerhetspolitik: Sverige och den amerikanska teknikexportkontrollen (Stockholm:
Nerenius & Santérus, 1998).
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informacioni. Si mund ta kuptojmé se cili apo ¢faré e kontrollon
njé operacion antagonist informacioni? A drejtohet ai prej njé
shteti tjetér, nga njé rrjet terrorist, nga njé organizaté kriminale,
apo njé pirat individual kompjuterash?* A éshté ai njé
adoleshent né Gjermani gé déshiron vetém té shkaktojé
rrémujé né sistemin ndérkombétar té€ informacionit, si né rastin
Sasser? Nga e dimé me siguri se kur duhet té veprojmé ndaj
njé sulmi té tillé, ndérsa gjendemi nén trysniné kohore?

Deri tani diskutimi éshté kufizuar te kércénimet e gjeneruar
prej aktoréve, gé jané konsideruar edhe si forma tradicionale
gé njé komb konsideron kércénime ose shgetésime ndaj
sigurisé sé tij. Gjaté planifikimeve té sigurisé, tradicionalisht
mendohet mbi “tjetrin” antagonist: njé person, njé geveri,
armiku, gofté ky njé rrjet terrorist, njé qeveri, apo njé udhéhegés
djallézor. Horizontet mund té zgjerohen mé tej duke pérfshiré
edhe té ashtuquajturat kércénime strukturore. Kércénimet e
gjeneruara nga strukturat nuk kané né qgendér aktorin né njé
kuptim antagonist, por rrethana qgé rrjedhin prej njéra-tjetrés,
pa ndonjé paramendim pér té démtuar.

Kjo sfidé mund té ilustrohet me ané té dy tipave té kércénimit.
| pari éshté rénia e sistemeve fqinjé, ku nuk ka njé faj né ményré
té drejtpérdrejté. Pra, nuk ka keqbérés, apo njé “tjetér” djallézor.®
Njé uziné bérthamore shkatérrohet nga keqgfunksionimi. Digka
serioze prishet né Cernobil ose né Ignalina. Qofté mungesa
energjitike apo errésim i ploté, gjéra té tilla thjesht ndodhin
vetvetiu, por kané pasoja serioze pér siguriné. Epidemi
vdekjeprurése té llojeve té& ndryshme shpérthejné dhe pérhapen
me shpejtési. Pasojat jané té shtrira dhe po aq vrastare sa edhe
sulmet e dhunshme nga ndonjé “tjetér”.

Brenda BE-sé ka interesim pér mbijetesén e vendeve fqginje.
Duhet té sigurohemi me ményra té ndryshme gé ato té mos
rrénohen me pasoja té rénda pér veten dhe té tjerét. Rénia e
shteteve né fqinjésiné e afért t& BE-sé ka gjasa gé té réndojé
sistemet tona té sigurisé kombétare.® Ky ka gené njé shqetésim

4 Michael Erbscholoe and John R. Vacca, Information Warfare: Combat Hackers
and Cyber Attackers (Berkeley, California: Osborne McGraw-Hill, 2001); Chris C.
Demchak, “New Security in Cyberspace: Emerging Intersection between Military
and Civilian Contingencies,” Journal of Contingencies and Crisis Management 7,
no. 4 (December 1999): 181-198.

5 Barry Turner and Nick Pidgeon, Man-made Disasters, 2nd Edition (Oxford:
Butterworth-Heinemann, 1997).

8 Bengt Sundelius and Jesper Gronvall, “Strategic Dilemmas of Bio-security in the
European Union,” Biosecurity and Bioterrorism: Biodefense Strategy, Practice and
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klasik i sigurisé dhe ai éshté rritur ndjeshém gjaté dhjetévjecarit
gé ndoqi shpérbérjen e Bashkimit Sovjetik dhe Federatés
Jugosllave. Kjo lloj sfide e sigurisé do té mbetet né axhendén
pér zbatimin e stategjisé sé sigurisé sé BE-sé.

Né tipin e dyté té kércénimeve strukturore futen ngjarje
pasuese gé evoluojné brenda shogérive tona dhe gé pérbéjné
njé shgetésim serioz. Aksidente, katastofa, rrénime té
infrastrukturés, trazira, apo epidemi dalin jashté kontrollit dhe
kané pasoja pér siguriné kombétare. Ato mund té shpien edhe
né crregullime politike. Autoritetet publike mund té shtojné
pérpjekjet pér menaxhimin e krizave, aksidenteve, trazirat apo
situatén urgjente. Mirépo kéto masa drakoniane mund té
minojné legjitimitetin, vlierat demokratike ose sistemin ligjor té
shogérisé. Shumé shtete kérkojné njé balancé mes efektivitetit
té zgjidhjes sé problemeve té vecanta, nga njéra ané, dhe
mosminimit né kohé té vlerave, interesave dhe aspiratave drejt
demokracisé, ekonomisé sé tregut dhe té drejtave té njeriut,
né anén tjetér.” Shtimi i sigurisé né njé kuptim mé té gjeré
mund té kompromentohet né interes té zgjidhjes sé situatés
urgjente. Shqetésime té rénda né shogérité evropiane mund
té jené njé formé kércénimi strukturor gé duhet té pérballohet
nga autoritetet publike.

Me kohé po vihet re njé largim i fokusit politik prej sigurisé
Sé territorit. Ky éshté shgetésimi klasik - sulmi prej njé shteti
tietér. Né té ardhmen, shgetésimet politike do té jené mbi
siguriné e funksioneve kritike té€ shoqérisé. Nuk éshté mé
territori qé problematizohet, por aftésia funksionale e geverisé
dhe e shoqérisé civile, funksionimi i infrastrukturave kritike,
aftésia demokratike pér té geverisur dhe pér té manifestuar
disa vlera bazé e késhtu me radhé.® Kjo zhvendosje
paradigmatike prej sigurisé territoriale drejt sigurisé né shoqéri
ndikon mendimin brenda BE-sé.

Science 2, no. 1 (2004); Jesper Gronvall, Managing Crisis in the European Union:
The Commission and Mad Cow Disease, Volume 10, Crismart, The Swedish Agency
for Civil Emergency Planning (Karlstad: Tryckeri AB Knappen, 2000).

7 Paul ‘t Hart “Symbols, Rituals and Power: The Lost Dimensions of Crisis
Management,”Journal of Contingencies and Crisis Management 1, no. 1 (1993): 36-50.
8 Barry Buzan, People, States and Fear: The National Security Problem in
International Relations (Brighton: Wheatsheaf, 1983).
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Tendencat qé ndikojné siguriné
e mishéruar né shoqéri

Cfaré tendencash vézhgohen né literaturén akademike mbi
zhvillimet shogérore gé jané domethénése pér aftésiné e
ardhshme pér té thelluar siguriné né shoqéri, né kuadér té
shteteve kombétare dhe BE-sé&? Njé numér zhvillimesh té
géndrueshme jané domethénése brenda shoqérive, né
marrédhéniet midis shoqérisé dhe shtetit dhe, jo mé pak, midis
shoqérive dhe qgeverive. Aspektet gé do té theksojmé mé
poshté kané ndikim né ményrat sesi geverité mund reagojné
dhe té marrin veten prej atyre kércénimeve serioze té
analizuara mé sipér.

Hapésira gjeopolitike éshté zévendésuar nga njé logjiké e
sfidave dhe kundérpérgjigjeve té sigurisé né shogéri. Kjo logjiké
vepron me ritém té larté té kushtézuar nga koha. Ngjarjet e
erréta né dukje, né sektorin shéndetésor né rajonet rurale té
Kinés né dimrin e vitit 2002, u shndérruan me shpejtési né njé
shgetésim global mbi pérhapjen e epidemisé SARS. Né disa
vende té Azisé Lindore u morén masa drakoniane qé preknin
té drejtat e njeriut dhe praktikat sipérmarrése. Edhe Torontoja
e largét u pérball me krizén e vet té shéndetit publik, pikérisht
né lidhje me ményrén sesi duhet ta pérballonte rrethanén
urgjente qé krijoi kjo sémundje e re. Largésité nuk pércaktohen
vetém nga gjeografia. Aférsia mund té matet me faktorin kohé,
sepse kontinentet dhe qytetet kryesore botérore jané té
ndérlidhur me ané té transportit ajror apo raketat
ndérkontinentale.®

Né Evropé njé nga paralajmérimet e para té késaj tendence
ishte katastrofa e Cernobilit né vitin 1986. Njé re rrezatimi u
pércoll nga erérat e forta mes pér mes Evropés Qendrore dhe
Veriore prej vendit ku ndodhi aksidenti né Ukrainé. Ky aksident
shkaktoi dém té konsiderueshém te shéndeti njerézor dhe ai i
kafshéve, né bujgési dhe sipérmarrje. Efektet né toké kané
zgjatur mé shumé se njé dhjetévjecar. Ky shembull i hershém
i kércénimeve transkufitare, té cilat Iévizin me shpejtési té
madhe, ndaj sigurisé né shoqéri e kishte zanafillén né njé
aksident teknik. Mundésia e kércénimeve antagoniste ndaj

® The SARS Commission Interim Report — SARS and Public Health in Ontario
(Ministry of Health and Long-Term Care, 15 April 2004), <http://www.fas.org/irp/
threat/cbw/sarsontario.pdf > (14 July 2005).
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infrastrukturave té cenueshme, e dallon edhe mé shumé efektin
e menjéhershém né kohé reale té kétyre kércénimeve.™

Qeverité e vendeve té ndryshme kané nevojé té orientohen
pér nga ¢éshtjet e sigurisé gé jané té lidhura me funksionet
kritike t& shoqérisé dhe kérkesave té geverisjes. Eshté e
réndésishme qé kur planifikohen mbrojtja kombétare dhe
siguria ndérkombétare, t& mos lejohen pika t& cenueshme
brenda infrastrukturés ose strukturés sé shoqérisé. Pikat e
cenueshme mund té hapin porta hyrése funksionale, kanale
depértimi pér sulme nga “tjetri”’, kushdo qofté ai. Gjeopolitika
dhe hapésira dikur ishin shumé té réndésishme né planifikimin
strategjik. Né kushtet e sotme té informacionit teknologjik mé
té pérparuar nuk éshté hapésira, por shpejtésia elementi
pérkufizues strategjik. PErmasa e kohés éshté gjithashtu né
thelb té planifikimit t& sigurisé kombétare.

Kompleksitetet teknologjike té shogérisé sé sotme moderne
jané té hapura ndaj risgeve shumé té& médha, ndérlidhjeve té
ngushta népérmjet sektoréve dhe ndérmjet kufijve kombétaré.
Ndérlidhja e infrastrukturés éshté béré pjesé e jetés soné té
pérditshme, né kohé&n kur shogéria varet nga sisteme té
besueshme pér ushqgimin me energji, pér komunikime té
géndrueshme dhe pér funksionimin e rrjeteve té teknologjisé
sé informacionit (IT). Kéto sfera aktivitetesh jané té varura né
ményré té ndérsjellté nga njéra-tjetra. Njé rénie né njérin prej
sistemeve mund té japé efekte t& menjéhershme te tjetri. Pér
shembull, pa energji elektrike nuk do té funksiononin rrietet IT
edhe né té njéjtén kohé lidhjet telefonike do té kishin probleme.
Né ményré té ngjashme, nga njé defekt né rrjetin IT, energjia
elektrike mund té ndérpritet. Né njé ndérlidhje té tilla mundési
kombinimi té krisjeve té sistemit jané té panumérta.™

Natyrisht, kundérshtarét qé duan t'i shkaktojné dém njé
shoqérie té caktuar, jané té interesuar pér té gjetur pikat kritike,

0 Eric K. Stern, Crisis Decision Making: A Cognitive Institutional Approach
(Stockholm: Férsvarshogskolan, 2001); A. Libertore “Chernobyl Comes to Italy: The
Reciprocal Relationships of Radiation Experts, Government Policies, and the Media,”
in The Politics of Expert Advice: Creating, Using and Manipulating Scientific
Knowledge for Public Policy, ed. Anthony Barker and B. Guy Peters (Edinburgh:
The University of Edinburgh Press, 1993), 33-48.

" Charles Perrow, Normal Accidents: Living with High-Risks (Princeton, NJ: Princeton
University Press, 1999); Edward Deverell, The 2001 Kista Blackout: Corporate Crisis
and Urban Contingency (Stockholm: Swedish National Defence College, 2003); Lindy
Newlove, Eric K. Stern, and Lina Svedin, Auckland Unplugged: Coping with Critical
Infrastructure Failure (Baltimore: Lexington Books, 2003).
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aty ku ndérlidhen infrastrukturat e ndryshme. Njé detyré
madhore gjaté planifikimit t& sigurisé shoqérore éshté
shndérrimi i pikave potencialisht t& cenueshme, té lidhura me
kété kompleksitet teknologjik, né njé sistem té besueshmérisé
sé larté.’? Ky éshté njé proces pa mbarim dhe pérfshin shumé
sektoré shogéroré dhe agjenci geverisése té shumta. Ky proces
nuk mund té pérmbushet pa pjesémarrjen aktive té té gjithé
atyre qé aktualisht zotérojné dhe kontrollojné pjesén mé té
madhe té kétyre rrjeteve infrastrukturore, d.m.th. sektori i
sipérmarrjes private.

Publiku pret geverisje té& miré, por me geveri té vogél. Né
dhjetévjecarin e fundit kjo tendencé ka qené e qarté né
shumicén e shoqgérive. Funksionet e shérbimit publik jané
vendosur me ané té kontraktimit né duart e privatéve.
Burokracité kombétare jané 1éné ménjané, si mjete té
vjetéruara. Pérparési i jepet mé shumé mandateve pér
monitorimin e sektoréve, sesa pérgjegjésive pér dorézimin e
shérbimeve. Njé rezultat i kétyre reformave éshté se autoritetet
publike né kohén e urgjencave kané mé pak burime dhe fuqi
njerézore pér té béré té mundur siguriné né shoqgéri."

Né té njéjtén ményré si motivohej fugishém industria gjaté
Luftés sé Ftohté pér té mbéshtetur sektorin e mbrojtjes, tani duhen
stimuluar sipérmarrjet private gé té japin ndihmesé né forcimin e
komplekseve té infrastrukturave me risk té larté, qé jané kritike
pér funksionimin e shogérisé. Duhet té€ béhen pérpjekje si drejt
masave parandaluese, ashtu edhe parapérgatities pér pérballje
dhe pér ta rimarré veten né rast se ndodhin rrezige té ndryshme,
gofshin té géllimta apo aksidentale.™

Qé kur shumé prej shérbimeve publike qé siguronin
mbéshtetje pér siguriné e pérbashkét u béné pjesé e sektorit

2 Scott D. Sagan, The Limits of Safety: Organizations, Accidents and Nuclear
Weapons (Princeton: Princeton University Press, 1993); Philippe Boullé, Luc Vrolijks,
and Elina Palm, “Vulnerability Reduction for Sustainable Urban Development,”
Journal of Contingencies & Crisis Management 5, no. 3 (1997): 179-188.

3 Peter Aucoin, The New Public Management: Canada in Comparative Perspective.
(Montreal, Quebec, Canada: Institute for Research on Public Policy, 1995); Lynn
Ashburner, Ewan Ferlie, Louise Fitzgerald, and Andrew Pettigrew, The New Public
Management in Action (Oxford: Oxford University Press, 1996); Jan-Erik Lane, The
New Public Management (London: Routledge, 2000); Donald F. Kettl, “The
Transformation of Governance: Globalization, Devolution, and the Role of
Government,” Public Administration Review 60, no. 6 (2000):488-97.

4 Robert Agranoff and Michael McGuire, “Managing in Network Settings,” Policy
Studies Review 16, no. 1 (1999): 18-41; Myrna P. Mandell, “Collaboration through
Network Structures for Community Building Efforts,” National Civic Review 90, no.
3 (2001): 279-87.
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privat, pér shkak té geverisjes mé t& miré, ngrihen pyetje né
lidhje me varésité publike-private. A mundet qé ky lloj
ndérveprimi té shihet si njé marrédhénie me pérfitim té
ndérsjellté? Apo ekzistojné pika té cenueshme asimetrike qé
mund té formojné bazén pér ndikim dhe manipulim prej njérés
ané? Partneritetet private-publike kané nevojé té zhvillohen
né shumé sektoré.' Siguria shoqérore pérfshin aftésiné pér
t'u rimékémbur nga njé kércénim dramatik, apo defekt né
sistem. Céshtjet e llogaridhénies duhen qartésuar pérpara
ndonjé krize gé do té véré né lévizje lojén e dhimbshme té
gjetjes sé fajtorit.'® Né fazén pastraumatike, sektori privat mund
té jeté njé aleat shumé i réndésishém, apo njé armik, pér ata
qé kané autoritetin dhe pérgjegjésiné pér té ruajtur siguriné e
kombit dhe té qytetaréve té tij.

Réniet e infrastrukturés, sic mund té jeté ndérprerja e
energjisé elektrike, mund té shkaktojé démtime té
konsiderueshme. Pérvec¢ késaj, ato gjenerojné pasoja té
térthorta shpesh mé t&€ médha, mé té démshme dhe mé
afatgjata se ato té kércénimeve té llojit té paré, pér shogériné.
Né njé errésim total, si ai i Nju-Jorkut né gusht 2003, shumé
shérbime u ndérprené.’” Pér kété arsye spitalet dhe strukturat
e tjera té ndihmés sé shpejté aktivizuan sistemet e tyre té
urgjencés. Prapéseprapé shumé nga funksionet bazé té
shoqérisé nuk jané té pajisura, nuk jané té siguruara né kété
ményré, pér shkak té mungesés sé fondeve. Nése sémundjet
ngjitése mund té shpérhapen né popullaté ndodh qé kérkesa
pér vaksinim, pér izolim té infektimit ose edhe pér shérbim
népér spitale né situata té tilla rritet shumé shpeijt.’® Efektet
kaskadé evoluojné né ményra té pakontrollueshme kur risqe
té fjetuara papritur béhen realitet.

5 Akintola Akintoye, Matthias Beck, and Cliff Hardcastle, eds., Public-private
Partnerships: Managing Risks and Opportunities (Oxford: Blackwell Science, 2003).

6 Thomas Preston and Paul ‘t Hart, “Understanding and Evaluating Bureaucratic
Politics: The Nexus Between Political Leaders and Advisory Systems,” Political
Psychology 20, no. 1 (1999): 49-98; Uriel Rosenthal, Paul ‘t Hart, and Alexander
Kouzmin, “The Bureau-politics of Crisis Management,” Public Administration 69,
no. 2 (1991): 211-233.

7 Interim Report: Causes of the August 14th Blackout in the United States and
Canada (US Canada Power Systems Outage Task Force, November 2003) <https:/
/reports.energy.gov/814BlackoutReport.pdf> (15 July 2005).

'8 Thomas A. Glass and Monica Schoch-Spana, “Bioterrorism and the People: How
to Vaccinate a City Against Panic,” in Clinical Infectious Diseases 34, no. 2 (2002):
217-23.



48 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

Gjaté njé vale té nxehté ajri me temperatura shumé té larta
né Paris gjaté verés sé vitit 2003, me gindra njeréz té rinj dhe
té moshuar vdigén, pér shkak té njé planifikimi té
papérshtatshém pér njé ngjarje té tillé."® Kjo u pasua nga njé
kritiké e gjeré nga publiku pér sistemin shéndetésor dhe né
ményré té térthorté pér zyrtarét publiké pérgjegjés pér té
siguruar shérbimet e duhura. Llogaridhénia politike po shfage;j
né lidhje me pasojat njerézore qé erdhén nga mungesa e
parapérgatitjieve pér njé rrethané té skajshme meteorologjike.
Qeveria spanjolle né votimet kombétare u quajt pérgjegjése
pér etiketimin e gabuar té terroristéve, fajtoré pér vénien e
bombave né njé tren né mars 2004. Pasojat e fitores zgjedhore
nga opozita social-demokrate kané gené té konsiderueshme
pér Spanjén, pér luftén né Irak, dhe pér evoluimin e Bashkimit
Evropian. Pasojat e krizave rrjedhin pértej ngjarjeve né rrugé
té paparashikueshme.

Né mendjen e publikut nuk 1& gjurmé vetém ményra sesi
vepron, por edhe shfagja e asaj gé bén ose nuk bén.2°
Réndésia e mediave masive sé fundi éshté forcuar sé tepérmi
né proceset e trajtimit té& ¢céshtjeve publike, formimit té
pritshmérive, caktimit t& pérgjegjésive dhe né ndikimin e
imazheve té suksesit apo déshtimit t& udhé&heqésit pérballé
kércénimeve ndaj sigurisé. Xhorxh W. Bushi u zgjodh president
me njé diferencé shumé té vogél votash né Gjykatén e Larté
té Shteteve té Bashkuara. Ai u bé realisht presidenti i popullit
amerikan nén peshén e udhéheqjes sé tij publike gjaté
ngjarjeve dramatike té 11 shtatorit. Kryeministri spanjoll humbi
né zgjedhjet parlamentare menjéheré pas bombardimit terrorist
té Madridit. Kjo disfaté politike pjesérisht u shkaktua nga
imazhet qé media pércolli né publikun spanjoll mbi manipulimin
dhe adresimin e fajit pér aktin terrorist te personat e gabuar.

Prania e medias rrit trysnité né vendimmarrjet me pérgjegjési
té larté, atéheré kur pérballen kércénimet ndaj sigurisé né
shoqéri. Afatet pér veprim jo vetém gé vendosen nga rrethana
né fjalé, por edhe nga nevoja e medias pér lajme té bujshme
né intervale té caktuara. Njé mungesé pér njé periudhé té

9 Abstract of the progress report — August 28th on the heatwave 2003 in France
from the National Institute of Public Health Surveillance (InVS), Saint Maurice, France
www.invs.sante.fr/publications/2003/chaleur_aout_2003/
abstract_heatwave_280803.pdf>(15 July 2005).

20 Murray J. Edelman, Constructing the Political Spectacle (Chicago: Chicago Uni-
versity Press, 1988).
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caktuar kohe e informacionit qé pérbén lajm, mund té ¢ojé né
véshtirési pér t& manovruar investigimet e mediave brenda
njé organizate. Marrja né konsideraté se si t& komunikohen
veprimet ose mosveprimet pérmes medias béhet po aq e
réndésishme sa edhe suksesi i pérllogaritjeve pér até se ¢faré
duhet béré dhe c¢faré nuk duhet béré né rrethana té caktuara.?'

Mbulimi i medias transkombétare rritet pé€rmes pérparimeve
né teknologjiné e komunikimit. Ngjarjet lokale mund té
shndérrohen shumé lehté né shgetésime globale, pér shembull
sa heré gé CNN merr njé vendim redaksional pér t’'u
pérgendruar né njé rrethané té dhéné. Rritje té tilla té shkallés
sé vémendjes mund té ndodhin brenda njé kohe shumé té
shkurtér, duke shtuar trysniné mbi autoritetet lokale né rrethana
tashmé té véshtira. Shumé pak zyrtaré, qofté té nivelit kombétar
apo atij lokal jané té pérgatitur pér t'u pérballur me kérkesat e
korporatave ndérkombétare mediatike.??

Pritshmérité e publikut pér performancén e geverisé
normalisht gé mbeten té larta pérballé gjithé spektrit té
kércénimeve té mundshme, gé mund té véné né rrezik siguriné
e njé shteti né pérgjithési ose edhe até té individit né vecanti.
Né té njéjtén kohé&, burimet e mundshme pér t'u pérdorur né
pérballjen me kércénime té tilla dhe gé jané nén komandén e
drejtpérdrejté té autoriteteve kombétare publike jané
ripércaktuar shpesh, né té shumtat e rasteve duke u zvogéluar
shumé si né géllime dhe né pérmasa. Kjo deficiencé akoma
nuk éshté kompesuar prej kapaciteteve té shtuara
shumékombéshe. Me gjithé vetédijen e pérgjithshme mbi
réndésiné e grumbullimit né njé vend té burimeve
ndérkombétare né rastet e pérballjeve me kércénime
transkombétare, pak vlera té shtuara né terma té burimeve té
prekshme jané gjeneruar deri tani. Deklarata té solidaritetit
jané kombinuar me rregullime ad hoc pér ndihmé té ndérsjellté
kur kané ndodhur carje t& médha té shogérive. Strukturat
geverisése pér té menaxhuar kércénimet ndaj sigurisé sé

2! Patrick Lagadec, Preventing Chaos in a Crisis. Strategies for Prevention, Control
and Damage Limitation (London: McGraw-Hill Book Company, 1991); Ardyth B. Sohn,
Jan LeBlanc Wicks, Stephen Lacy, and George Sylvie, Media Management: A
Casebook Approach, Second Edition (Mahwah, N.J.: Lawrence Erlbaum Associates,
Inc., 1999).

22 Rhona H. Flin and Kevin Arbuthnot, eds., Incident Command: Tales from the Hot
Seat (Aldershot: Ashgate Publishing Company, 2002); Robert Heath, Crisis
Management for Managers and Executives (London/San Francisco: Financial Times
Pitman Publishing, 1998).
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mishéruar né shogéri, jané akoma me fokus kombétar.
Mobilizimi potencial i burimeve t& médha qé éshté i mundur
p.sh. me zbatimin e Nenit té Solidaritetit, deri tani ka mbetur i
pashfrytézuar.

Hartat mendore té elitave evropiane té sigurisé, u formuan
nga Lufta e Ftohté dhe iu desh té pésonin njé ridrejtim té
véshtiré dhe té dhimbshém né dhjeté vitet e fundit. Skrapi
mendor (jo skrapi metalor — gé éshté njé problem mé vete) i
Luftés sé Ftohté ende po ndikon mendimin mbi siguriné né
ministrité evropiane dhe t& Amerikés sé& Veriut. Pérveg
mésimeve té reja mbi tipat e sfidave ndaj sigurisé qé analizuam
mé sipér, nevojitet edhe ¢rrénjosja e mendésive té vjetra. 2

Eshté e réndésishme qé vendet e BE-sé té mos jeté
ndéroperative vetém né teknologji dhe komunikim, atéheré kur
ndihmojné njéri-tjetrin gjaté urgjencave. Ne duhet té jemi
ndéroperativé edhe kur éshté fjala pér shkémbime njohurish
apo mirékuptimi mes njéri-tjetrit. Ne kemi nevojé pér etapa té
pérbashkéta té performancés sé miré, performancés jo dhe
aq té miré dhe té praktikave mé té mira. Njé burim jetésor né
kété pérpjekje grumbulluese éshté ekspertiza dhe kapaciteti
organizativ. Ne duhet t& mendojmé pér ndéroperacionalitetin
né terma té njohurisé sé pérbashkét si edhe té njé baze té
pérbashkét trainimi pér pérpjekje té koncertuara.

Kérkime té konsiderueshme po ndérmerren mbi ¢éshtjet e
reja té sigurisé né shumé vende?* dhe kemi njé pasuri
vézhgimesh, pérgjithésimesh dhe mésimesh. Eshté e
réndésishme qé kuptimet e formuara pérmes késaj pérpjekjeje
po transferohen prej kullave té fildishta dhe organizatave té
mendimit (think-tanks), pér té lehtésuar nxénien organizative.
Njé dallim mund té béhet midis nxénies organizative dhe
nxénies individuale. Ne mund té mésojmé né ményré

2 Yaacov Y.l. Vertzberger, The World in Their Minds: Information Processing,
Cognition,and Perception in Foreign Policy Decision Making (Stanford, California:
Stanford University Press, 1990); James G. March, A Primer on Decision Making.
How Decisions Happen (New York: The Free Press, 1994); Richard E. Neustadt
and Ernest R. May, Thinking in Time. The Uses of History for Decision-Makers
(New York: The Free Press, 1986).

24 Barry Buzan, Ole Waever, and Jaap de Wilde, Security: A New Framework for
Analysis (Boulder, Colorado : Lynne Rienner Publishers, 1998); Uriel Rosenthal,
Arjen Boin, and Louise K. Comfort, eds., Managing Crises: Threats, Dilemmas,
Opportunities (Springfield, lllinois, USA: Charles C. Thomas Publishers, 2001);
Robert Mandel, Deadly Transfers and the Global Playground: Transnational Security
Threats in a Disorderly World (London: Praeger Publishers, 1999); Simon Duke,
The EU and Crisis Management : Development and Prospects (Maastricht : European
Institute of Public Administration, 2002).
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individuale, por a mund té mésojné organizatat publike? Ose,
a ndryshojné agjencité qeveritare dhe a pérshtaten me
rrethanat? A mund té nxéjné ato me njé ményré grumbullimi,
d.m.th. t& shtojné bazén e njohurive té tyre dhe té zgjerojné
repertorin? Nxénia éshté njé céshtje e ndérlikuar kur shkon
pértej nxénies individuale te nxénia kolektive dhe organizative.
Ky éshté njé subjekt i gjeré pér diskutime akademike dhe
propozime pér konstruksionet institucionale.?®

Eshté e réndésishme qé né té gjitha vendet e BE-sé té
formohet njohuria mbi siguriné né shoqéri, si njé piketé pér
zbatimin e Nenit té Solidaritetit. Kérkesa té reja u jané paraqitur
organizatave té€ mendjes (think-tank) pér t'i zhvilluar kéto njohuri
né partneritet me agjencité e politikave dhe operativat. Kemi
nevojé pér njohuri mbi kércénimet dhe strategjité e sigurisé,
qé jané té bazuara mbi kérkimet shkencore dhe pérvojén
praktike. Qendra té tilla té prodhimit dhe pércjelljes sé njohurive
duhet té lidhen sé bashku né rrjete bashképunimi
transkombétare. Ky aktivitet njohuri-grumbullues duhet té
shtrihet edhe pértej Atlantikut si edhe né gendra té tjera globale.

Sferat e sigurisé né shoqéri

Si i organizojné qeverité trupat e tyre profesioniste pér té
pérballuar sfidat e sigurisé sé shek. XXI? Ndryshime themelore
jané duke ndodhur né téré Evropén si edhe né Amerikén e
Veriut. Perspektivat pér pérhapjen e politikave, nxénien e
pérbashkét dhe pérshtatjen institucionale jané konkrete dhe
aktuale. Né BE flitet pér evropianizimin e strukturave dhe
procedurave kombétare edhe né fushén e mbrojties dhe
sigurisé.2® Né ményré té ngjashme, éshté shumé e mundshme
qé té ndodhé nxénia e pérbashkét apo pérshtatja pértej
Atlantikut.

2 Sander Dekker and Dan Hansén, “Learning under Pressure: The Effects of
Politicization on Organizational Learning in Public Bureaucracies”, Journal of Public
Administration Research and Theory 14, no. 2 (2004): 211-230; Eric K. Stern, “Crisis
and Learning: A Conceptual Balance Sheet”, Journal of Contingencies and Crisis
Management 5, no. 2(1997):69-86.

26 Magnus Ekengren, The Time of European Governance (Manchester: Manchester
University Press, 2002); Alyson J.K. Bailes, ed., The Nordic Countries and the
European Security and Defence Policy (Oxford: Oxford University Press, 2005).
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Figura 1 paraget qasjen tradicionale profesionale 2-
binaréshe ndaj sigurisé shtetérore dhe njerézore. Ky format
éshté pérdorur né Suedi dhe né shumé vende té tjera. Pjesé
té ndryshme té mekanizmit geverisés kané pérgjegjésiné dhe
autoritetin pér té rritur siguriné e shtetit né mbrojtjen e
gytetaréve. Njé vijé e qarté ka ndaré kéto dy sfera té autoritetit
né shumé vende. Profesione té vecanta jané zhvilluar me
programe trainimi té vecanta, rregullat e angazhimit dhe
praktikat operacionale.

Objelctivi: Sfera
Sfera e Sfera e Jashtme
Brendshme
Siguria e shtetit Ligji & Rendi Mbrojtja
Kombétare
Siguria njerézore Shérbimet e
shpétimit Ndihma
ndérkombétare
né raste
katastrofash

Figura 1: Konceptet dhe sferat e sigurisé evropiane.

Né ményré té ngjashme, éshté hequr njé vijé ndarése mes
problematikés sé sferés sé brendshme dhe pérgjegjésive té
pérgendruara te kuadri ndérkombétar. Siguria shtetérore
brenda vendit ka qené pérgjegjési e sistemit t& drejtésisé
penale dhe shérbimit t& kundérspiunazhit. Sektori i mbrojtjes
ka gené i pérgendruar né mobilizimin e burimeve pér t’i
angazhuar ndaj rrezigeve té jashtme. Kushtetutat e shumé
geverive e pérforcojné kété ndarje midis sferés sé rrities sé
sigurisé sé shtetit ndaj kércénimeve té jashtme dhe mbrojtjes
sé brendshme prej depértimeve. Binarit t& sigurisé brenda
vendit i pérkasin edhe shérbimet e shpétimit gjaté katastrofave
dhe urgjencave. K&to burime kombétare jané pérdorur
gjithashtu edhe pér té ndihmuar gjaté katastrofave
ndérkombétare. Operacione humanitare té tilla jané té vecanta
prej fokusit ndérkombétar né sektorin e mbrojtjes. Né té dyja
binarét bashképunimi me partnerét ose aleatét té€ jashtém éshté
i zhvilluar mjaft miré.
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Figura 2 paraget gasjen mé té fundit nordike me tre binaré,
e cila éshté né evoluim e sipér. Né kété gasje siguria shogérore
béhet thelbi i mobilizimit kombétar té& burimeve. Disa elementé
gé tradicionalisht jané mbajtur vegmas, tani po ndérthuren;
procedurat pér luftéra e ato pér page shkrihen te njéra-tjetra,
siguria e brendshme puthitet me té jashtmen dhe dallimi midis
objektivit pér té forcuar siguriné kombétare dhe objektivit pér
té garantuar mbrojtjen e individit, mjegullohet. Kjo qasje
holistike, qé vé né gendér siguriné né shoqéri, gjithashtu
shfaget né Nenin e Solidaritetit t& Kushtetutés sé Bashkimit
Evropian té miratuar nga Késhilli i Evropian né gershor 2004.

Objektivi: Sferat
Sfera e Sfera e Jashtme
Brendshme
Siguria e shtetit Ligji & Rendi Mbrojtja
Kombétare
Siguria shogérore Kapaciteti
kundérpérgjigjés Kapaciteti
ndérkombétar
Siguria e kundérpérgjigjés
individit Shérbimet e
shpétimit Ndihma
ndérkombétare
né rastet e
katastrofave

Figura 2: Konceptet dhe sferat e sigurisé shogérore evropiane né
formim e sipér

Pjesé té ndryshme té mekanizmit t& BE-sé kané pérgjegjési
parésore né gjashté sferat e paraqgitura né figurén 2. Binari i
sigurisé né shoqgéri kapércen ¢arjen konceptuale dhe profesionale
midis shqetésimit té politikés sé rangjeve té larta pér siguriné, né
terma té€ Bashkimit si njé shtet i vetém dhe, né anén tjetér,
pérgendrimi te siguria njerézore brenda dhe jashté Bashkimit,
pérgendrim ky qé mé tepér bazohet te rrjetet. Né kété perspektivé
té lidhjes té dy krahéve detyra parésore pér njé bashkeésité sigurisé
sé 25 shteteve do té ishte ruajtja e miréfunksionimit t& shogérive
civile dhe e aftésisé pér qeverisje demokratike.

Pa njé perspektivé holistike té totalitetit t& angazhimeve té
BE-sé né emér té sigurisé brenda dhe jashté kufijve té
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Bashkimit, gjashté sferat e vecanta té politikave né figurén 2
do té fragmentizoheshin né sfera té izoluara té interesave
profesionalé apo té interesave té sektorit. Gjithashtu, vendosja
e pérparésive té burimeve pérmes kétyre sferave operative
éshté e menaxhueshme politikisht vetém me ané té njé
konceptualizimi holistik, i cili hedh njé uré ndérmjet kétyre
gjashté fushave drejt njé paradigme té sigurisé né shoqgéri té
pérbashkét pér BE-né dhe vendeve pjesémarrése né té.

Né figurén 3 njé sferé shtesé e BE-sé éshté vendosur
ndérmjet sferés sé brendshme dhe kuadrit ndérkombétar. Né
sferén e ndérbrendshme, dalin né pah lidhjet transkufitare
pérmes nivelit t& brendshém dhe atij ndérkombétar. Duke u
bazuar mbi diskutimet e tendencave qé ndikojné siguriné e
mishé&ruar né shoqéri né pjesén e méparshme, béhet e qarté
se sfera e ndérbrendshme éshté njé sferé e réndésishme e
sigurisé pér Bashkimin. Réndésia e saj éshté e simbolizuar né
Nenin e Solidaritetit t& Kushtetutés sé propozuar. Né kété
deklaraté té pérkushtimit politik t& pérbashkét pér siguriné e
mishéruar né shogéri, pohim gé pérmban njé vetédetyrim ndaj
formés sé vjetéruar té sigurisé sé pérbashkét, jané pérfshiré
si shgetésimi pér siguriné kombétare, po ashtu edhe kérkesat
pér ruajtjen e sigurisé njerézore. Garancia e solidaritetit
ndérfutet te binarét e vecanté profesionalé dhe i shkrin né njé
pérmasat e brendshme me ato ndérkombétare. Sfera e
ndérbrendshme shndérrohet né terren parésor té lojés pér
géndrueshmériné e sigurisé né shoqéri té BE-sé dhe brenda
BE-sé.

Objelctivi: Sferat
Sfera Sfera Sfera
e Brendshme e Jashtme e Ndérbrendshme
Siguria e shtetit Ligji & Rendi Mbrojtja Kombétare Kundér
terrorizmi

Siguria Kapaciteti Kapaciteti Nenit

né shoqéri kundérveprues ndérkombétar i Solidaritetit
kundérveprues

Siguria Shérbimet Ndihmé ndérkombétare Mbrojtja Civile

e individit e shpétimit né katastrofa natyrore

Figura 3: Konceptet dhe sferat e sigurisé sé mishéruar
né shoqéri t& Evropés.
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Siguria e mishéruar né shoqéri duhet té jeté
shumésektoréshe. Duhet té keté bashképunim dhe pérgatitje
té miré pér siguriné né kéto sfera dhe midis tyre: shéndeti,
financat, ushqimi apo sektori i transporteve. Pra, duhet té jeté
shuméniveléshe. Duhet pérgatitur pér pasojat e kércénimeve
té ndryshme pér té gjitha nivelet. Pérgjegjésité variojné nga
lokake né rajonale, kombétare, dhe pértej kufijve, né nivelin
evropian. Perspektiva e pérbashkét duhet té jeté
shuméinstitucionale dhe tredegéshe. Komisioni i BE-sé
(gjithashtu edhe mes drejtorive), Késhilli, Parlamenti dhe
shumé agjenci autonome té BE-sé duhet té pérfshihen dhe té
jené té gatshme té bashképunojné. Siguria né shoqgéri té
konsiderohet si njé shgetésim shumékombésh. 25 shtetet
anétare plus kompleksi institutional né Bruksel duhet té
zhvillojné njé vizion té pérbashkét. Marrédhénia organizative
duhet té kompozohet dhe té provohet né mbéshtetje té njé
BE-je té sigurté.

Drejt sigurisé sé mishéruar né shoqéri
pértej Atlantikut.

Pérgatitjet pér siguriné shogérore evropiane nuk béhen né
njé izolim té ploté. Kjo pérpjekje bashképunuese, gé té jeté
efektive, duhet té keté njé gasje shumékontinentale. Paradigma
e sigurisé shogérore duhet té ndértohet pérmes Atlantikut drejt
ShBA-sé si edhe té partneréve té tjeré globalé. Mund té hidhen
hapa pér ta shndérruar komunitetin ekzistues atlantik té sigurisé
né njé bashkési transatlantike té sigurisé sé mishéruar né
shoqéri. Céshtja mbetet si té lidhim nocionin e ri evropian té
sigurisé sé mishéruar né shoqéri me Programin Amerikan té
Sigurisé sé Atdheut (US Homeland Security Program). Siguria
né shoqéri, sikurse Siguria e Atdheut né Amerikén e Veriut ka
té béjé me mbijetesén né disa pérmasa. Né kété sfidé me
shumé risqe ekzistojné té gjitha arsyet pér té filluar procesin e
véshtiré té l8vizjes sé rikonceptualizimeve té ndryshme té
sigurisé drejt njé partneriteti mé praktik. Kur dimé mé shumé
pér rregullimet e parapélqyera té té tjeréve, dimé mé miré se
ku mund té gjejmé pika té pérbashkéta dhe ku duhen béré
zgjedhje té véshtira, né ményré qé té arrihet njé e miré e
pérbashkét. Shpresojmé se ky koment mbi nocionin e sigurisé
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sé mishéruar shogérore mund té japé ndihmesén pér njé
kéndvéshtrim té pérbashkét. Puna analitike tani duhet té nisé
pér hartimin e njé plani konkret pér zbatimin e ideve té reja qé
u shprehén me ané té zotimit t& Nenit té Solidaritetit t& BE-sé,
né lidhje me siguriné brenda, jashté dhe ndérmjet.

Programi amerikan i Sigurisé sé Atdheut ka nevojé té
krahasohet me programet e shteteve evropiane dhe gjithashtu
me rregullimet e Brukselit. Té gjitha kéto pjesé jané né njé
fazé formuese dhe pika e tyre e nisjes ka qené spektri i
kércénimeve té sigurisé té analizuara mé sipér gjaté kétij
komenti. Njé vizion transatlantik mund té jeté njé trajté e
zgjatuar e Sigurisé sé Atdheut, népérmjet marréveshjeve té
shumta dypaléshe, sikurse jané marréveshjet e negociuara
bazat ushtarake amerikane népér boté. Regjimi informativ
peréndimor éshté ndértuar me ané té lidhjeve té tilla, me
Uashingtonin né gendér té rrotés sé informacionit. Ky rregullim
i udhéhequr prej Shteteve té Bashkuara ka punuar miré dhe
geté pér dhjetévjecaré té téré, né lidhje me géllimet mbrojtése.

Njé vizion tjetér do té ishte edhe partneriteti shumépalésh
mes njé geverie amerikane gé e vleréson cenueshmériné e
saj “sé jashtmi” lidhur me c¢éshtje té sigurisé sé vendit dhe njé
politike koherente t& BE-sé& mbi siguriné e mishéruar né
shogéri. Axhenda e pérbashkét politike do té ishte pér té krijuar
disa procese pune shuméplanéshe, pér ta shndérruar aleancén
ekzistuese té Atlantikut né njé komunitet té sigurt evro-atlantik.
Masat praktike drejt kétij qéllimi duhet t& ndérmerren né nivele
té ndryshme né shumé sektoré. Grupe pune duhet té ngrihen
pér té pérgatitur perspektiva té pérbashkéta midis zyrtaréve
pérkatés. Zotimet pér politika gé thellojné partneritetet duhet
té depértojné sé poshtmi né kuadre operacionale t& shumé
aksioneréve té sigurisé sé mishéruar né shoqgéri. Pengesat
organizative dhe mendore duhen kapércyer pértej
kushtézimeve té juridiksionit, sektorit apo profesionit.

Njé veprim me kosto efektive gé do t& mundésonte hapjen
e strukturave té ngurta, do té ishte planifikimi dhe ekzekutimi i
disa seminareve trainuese dhe ndérvepruese. Politikébérésit
pérgjegjés dhe zyrtarét e zgjedhur nga vende té ndryshme do
té merreshin intensivisht me disa skenaré kércénimesh evro-
atlantike. Njé vetédije e pérbashkét dhe njé proces reciprok i
nxénies do té zhvillohej pérmes kétyre pérvojave me dilema
konkrete vendimmarrése né lidhje me siguriné. Njé shembull i
shkélgyeshém i njé vegle té tillé mésimore ishte simulimi Stuhia



CESHTJE TE SIGURISE 57

e Atlantikut gé u zhvillua né Uashington né 14 janar 2005. Kjo
lojé politike e bazuar né skenar, angazhoi disa ish-udhé&heqés
shteti dhe politikébérés aktivé nga njé kampion prej geverive
té Evropés dhe té Amerikés sé Veriut. Mésimet e nxjerra nga
ky ushtrim u pasqyruan gjerésisht né media.?” Formati u testua
né mars nga anétarét e Komitetit té ri té Sigurisé sé Atdheut té
Dhomés sé Pérfagésuesve té Kongresit té€ Shteteve té
Bashkuara. Seminare té tilla shumépaléshe duhet té mblidhen
edhe né Evropé.

Pérmirésimi i sigurisé né shoqgéri né dy anét e Atlantikut
mund té béhet njé mision gendror pér punén e ardhshme té
NATO-s dhe té komunitetit t& zgjeruar té Partneritetit pér Page.
Vendet Nordike bashké me SHBA-né mund té ofrojné
udhéheqgje né zhvillimin e njé Partneriteti pér Trainime brenda
Partneritetit pér Page. Njé axhendé pune e tillé do té shérbejé
pér té lidhur bashké programet né evoluim té shpejté né lidhje
me siguriné shogérore brenda BE-sé dhe té BE-sé, dhe
dinamikat, qé kryesisht jané orientuar sé brendshmi, e
investimit masiv té Shteteve té Bashkuara né institucione dhe
politika pér Siguriné e Atdheut.

Bengt Sundelius éshté Profesor i Qeverisjes né Universitetin e Uppsalas
dhe Drejtor themelues i Qendrés Kombétare pér Keérkime dhe Trainime pér
Menaxhimin e Krizave (CRISMART) t¢ Kolegjit Suedez té Mbrojtjes
Kombétare. Ai éshté Shkencétar i Paré i Agjencisé Suedeze pér Menaxhimin
e Urgjencave, q¢ promovon kérkimet né fushén e sigurisé sé¢ atdheut. Libri i
tij mé i fundit éshté Politika e Menaxhimit t¢ Krizave [ The Politics of Crisis
Management] (Cambridge University Press, 2005).

27 Daniel Hamilton and Tara O’Toole, “Facing up to the Bioterror Threat,” International
Herald Tribune, 31 January 2005.
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Gj.Lt. (rez.) Péllumb Qazimi

Té kuptuarit e transformimit ushtarak
té NATO-s, nga kéndvéshtrimi
i njé vendi partner

éshtjet e transformimit né térési dhe ato té fushés

ushtarake né vecanti jané t& shumanshme, komplekse,
shumépérfshirése. Pér sa i pérket pozicionimit té njé vendi gé
aspiron pér anétarésim né Aleancén Evroatlantike, natyrshém
shtrohen shumé c¢éshtje té vizionit, koncepteve, misioneve,
detyrave té strukturave ushtarake, rrugéve té ndryshimit e té
zhvillimit, etj. Megjithaté, si anétarét e vjetér té NATO-s, ashtu
edhe anétarét mé té rinj né njéfaré ményre mund té quhen
“aspiranté” né sensin se té gjithé duhet t& ndryshojné, me
synimin qé t'iu pérgjigjen sfidave té sigurisé sé shekullit qé ka
filluar. Veté Aleanca e NATO-s éshté njé organizém qgé
vetézhvillohet. Jo thjesht se ajo éshté zgjeruar me anétaré té
rinj, apo se anétaré té tjeré do té anétarésohen njé dité, por
sepse ajo veté e ka té nevojshme pérshtatien e métejshme
ndaj sfidave té reja.

NATO-ja gjaté viteve té fundit ka gené e angazhuar né mé
shumé se teté operacione ushtarake népér boté. Ndérkohé, ia
vlen té nénvizohet se NATO-ja e Luftés sé Ftohté nuk ka drejtuar
gofté edhe njé angazhim té vetém ushtarak. Referuar realitetit
té sotém, né njé kuptim té caktuar, vendet aspirante ndihen si
anétare té Aleancés, pérderisa jané pjesé e kontributeve té
pérbashkéta ushtarake, duke véné né pérdorim trupa e mjete,
gjé qé ka gené fare e paimagjinueshme, le té themi edhe pesé
e mé shumé vite mé paré. Mund té konsiderohet si shumé e
réndésishme gé vendet aktuale aspirante si Shqipéria, Kroacia,
Magedonia, apo edhe vende té tjera, kané ofruar kontribute
njéheré, pérpara se té presin anétarésimin e tyre.

Jo mé shumé se pesé vite mé paré, disa nga vendet e
Ballkanit kané qené pjesé e problemeve dhe konflikteve.
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Ndérsa sot, pérse t&€ mos jemi edhe krenaré, se jemi béré,
ose té paktén kemi filluar té jemi njé pjesé e kontributeve pér
zgjidhje diku jashté rajonit toné. Demokracité e brishta té rajonit,
dukshém kané normalizuar marrédhéniet ndérmjet tyre.
Kontigjentet pageruajtés né rajonin e Ballkanit kané ardhur
pérheré né ulje dhe njé rikthim né konflikt duket se nuk i ka
mundésité. Rajoni éshté jo vetém duke forcuar
qgéndrueshmériné, por dhe duke kontribuar né koalicionet
ndérkombétare, té cilét jané té angazhuar pér t'u dhéné fund
konflikteve diku gjetké. Rajoni yné éshté né rrugén e
shndérrimit nga konsumator né prodhues sigurie. Pranimi dhe
bashképunimi jané béré tashmé realitet né vend té pérjashtimit
dhe konfrontimit.

Pér heré té paré qé nga rénia e Murit té Berlinit dhe ndoshta
pér heré té paré né histori, madje né nivel té larté, pérmes
premtimit e aspiratés sé integrimit Evroatlantik, demokracia,
pagja, prosperiteti dhe sovraniteti, jané objektiva térésisht té
realizueshme si pér Shqipériné, ashtu dhe pér fqinjét e vet né
rajon. Pér heré té paré té gjithé vendet e rajonit jané pérfshiré
né procesin e integrimit né NATO dhe Bashkimin Evropian.
Dhe té gjithé kané deklaruar angazhimin e tyre pér geverisje
demokratike dhe né ekonominé e tregut.

Duhet té jeté e qarté se NATO-ja nuk éshté thjesht njé
Aleancé ushtarake. Ajo gé i lidh anétarét e Aleancés sé bashku,
éshté bindja né vlerat e Aleancés, lirisé, respektimit té té
drejtave té njeriut, geverisje demokratike, vendosjen e shtetit
ligjor, parimet e ekonomisé sé tregut té liré. N& 15 vjetét e
fundit Shqipéria ka béré njé ndryshim té dukshém nga koncepti
i luftés totale, pjesé e njé shoqérie té orientuar totalisht nga
brenda — drejt njé sigurie kolektive dhe bashké&punimi té
orientuar nga jashté. Nga strukturat masive ushtarake éshté
kaluar né struktura mé té vogla, por mé profesionale, mé té
afta, té dislokueshme dhe té pérballueshme. Nga konceptet
dhe praktikat totalitare ushtarake é&shté kaluar né kontrollin
civil demokratik té forcave té armatosura, duke i béré kéto té
fundit pjesé té shoqérisé, té pérgjegjshme dhe duke i véné né
shérbim té tyre.

Kohét e fundit Shqipéria ka gené e angazhuar ushtarakisht
né ményré té vazhdueshme me trupa ushtarake né Afganistan
(me togé kémbésorie), né Irak (me kompani Komando) dhe
né Bosnjé e Hercegoviné (me kompani kémbésorie).
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Gjithashtu, né frymén e Kartés SHBA-Adriatik 3, personeli
ushtarak mjekésor sé bashku me personelin kroat dhe
magedonas vazhdojné té jené té pranishém ne Kabul,
Afganistan, pérmes Ekipit t&é Pérbashkét Mjekésor né kuadrin
e ISAF. Viti 2006 shénoi gjithashtu dislokimin pér heré té paré
té shtabit t& Brigadés sé Evropés Juglindore (SEEBRIG), né
rolin e Shtabit té Brigadés Shumékombéshe né Kabul,
Afganistan (pér gjashté muaj). Né kété shtab Shqipéria u
pérfagésua me oficeré dhe nénoficeré, té cilét vepruan né krah
me personelin tjetér t&€ vendeve anétare té nismés sé Evropés
Juglindore. Né té gjithé kéto angazhime, personeli ushtarak
shqiptar vepron me dhe né pérbérje té njésive ushtarake
amerikane, gjermane, turke, por edhe me njési ushtarake té
vendeve té tjera anétare t& NATO-s, si Gregia, Rumania,
Bullgaria, etj.

Angazhimet e mésipérme shtohen mé tej po té merren
parasysh edhe kontribute té tjera si né Gjeorgji (me vézhgues
ushtaraké té OKB-sé&), né Bagdad e Kabul me oficeré e
nénoficeré shtabi né shtabet ndérkombétare, etj. Sot paragitet
njé shpérndarje e gjeré gjeografike e angazhimeve ushtarake
ndérkombétare. Shqipéria éshté duke vepruar né operacione
nén flamurin e NATO-s né Afganistan, nén flamurin e BE-sé né
Bosnjé-Hercegoviné, me palén amerikane né Irak, nén flamurin
e OKB-sé né Gjeorgji. Kohét e fundit, Kryeministri i Shqipérisé
éshté shprehur se Shqipéria po konsideron pjesémarrjen
ushtarake edhe né Liban, si dhe po rishikon njé zgjerim té
mundshém té pranisé ushtarake shqiptare né Afganistan.

Shembujt e mésipérm flasin pér até se Shqipéria, ashtu
sikundér edhe dy vendet e tjera té& Kartés sé Adriatikut dhe
vende té tjera, mé paré po japin, po kontribuojné pér siguriné,
madje shumé larg rajonit té tyre dhe mandej presin ftesén pér
anétarésim. Ky tregues pérbén ndryshim si dhe paraqget njé
cilési té re, krahasuar me vendet gé jané anétarésuar mé paré
né Aleancé.

Cfaré anésh pozitive, apo le té themi té reja, kané sjellé
angazhimet ushtarake ndérkombétare té Shqipérisé? Po
kalohet pérfundimisht né plotésimin e kontigjentéve qé
dérgohen pér té marré pjesé né operacionet e mbéshtetjes sé
pages, me personel profesionist. Pra, né operacionet jashté
vendit nuk do té keté mé ushtaré rekruté, pra shérbim té
detyrueshém aktivé. Kjo pérbén prirje thelbésore né forcat
ushtarake té vendeve anétare té Aleancés.
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Trupat shqiptare qé angazhohen né operacione jashté
vendit, kalojné né té gjitha fazat respektive té stérvitjes. Por,
pérpara nisjes né mision ato i nénshtrohen edhe stérvitjes
speciale, duke pérdorur poligone té géllimshme, t& ngjashme
me realitetin e teatrit ku do té veprohet. Jo vetém kontigjentet
pageruajtés, por edhe strukturat ushtarake té pérparésisé, si
dhe njésité e tjera prej vitesh i jané nénshtruar raportimit té
pérhershém té gatishmérisé sé tyre operacionale. Kjo ka gené,
si té thuash, rregullator i standardizuar pér drejtuesit dhe njésité
ushtarake. Nga ana tjetér kérkesat e kétij sistemi, tashmé té
aplikuar, kané gené né njéfaré ményre pararendése dhe
mbéshtetése té zbatimit t& Konceptit t& NATO-s pér Aftésité
Operacionale. Ky koncept éshté pranuar, njohur, instruktuar,
si dhe aplikuar edhe nga njési ushtarake shqiptare. Kéto njési
i jané deklaruar Aleancés dhe i jané nénshtruar niveleve
pérkatés té vlerésimit, deri né certifikimin e ploté té tyre. Né
ményré normale, vit pas viti, éshté arritur jo fiktivisht, por
efektivisht t& pranohen e realizohen aftésité operacionale, gé
né aspektin ushtarak kérkohen nga Aleanca.

Operacionet né Mbéshtetje té Pages pérfaqgésojné njé
pérvojé shumé té viefshme pér Forcat e Armatosura shqiptare.
Ajo gé po bén Ministria e Mbrojtjes dhe Forcat e Armatosura,
éshté pért'u pérshéndetur. Evidentimii problematikave gé kéto
angazhime shprehin, nxjerrja e mésimeve dhe konsiderimi i
tyre pér té ardhmen pérfagéson njé fushé té re veprimi.
Réndésia dhe viera géndron né aspektin konceptual, té
reflektimit dhe té zbatimeve me synim pérmirésimet e pérsosjet
né té ardhmen.

Pérvoja tregon se ¢éshtja e mésimeve té nxjerra nga
Operacionet e Mbéshtetjes sé Paqes ka réndési té vecanté.
Secili nga problemet pérfagéson njé sfidé né vetvete. Eshté
pikérisht kjo pérvojé dhe kéto mésime té nxjerra, qé Shqipéria
deklaroi se duke zbatuar konceptin e NATO-s pér Aftésité
Operacionale do té keté né fund té vitit 2006 njé batalion
operacional, t& gatshém pér t'u angazhuar gjaté vitit 2007 né
operacione t& mundshme té Aleancés. Ky model, ose projekt
do té vijohet gjaté viteve té& ardhshme nga batalione té tjera té
njésisé sé Reagimit t& Shpejté dhe té njésisé Komando.

Mé duket i goditur vlerésimi se angazhimet jashté vendit,
né operacione né mbéshtetje té pages, pérfagésojné aftési,
kapacitete, pérfagésojné ményrén e transformimit té
komponentit ushtarak né vendet e vogla. Né vlerésimin zyrtar



62 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

shqiptar, por edhe né vlerésimin e vendeve té tjera té vogla qé
kérkojné anétarésim né NATO, ajo qé kérkohet né aspektin
ushtarak éshté forcé e armatosur profesioniste, operacionale,
efektive dhe e pérballueshme.

Gjithsesi, jemi té ndérgjegjshém se ende duhet shumé pér
té béré. Pérshtatur me kushtet tona, pérparési ka gené dhe
éshté, e ashtuquajtura “teknologji intelektuale”, e cila ka né
pérbérje ushtaraké té afté, profesionisté, té arsimuar, té
miréstérvitur, shogéruar me lidership té afté. Ne kemi nevojé
pér ményra e mjete té reja pér t'u pérballur me sfidat e reja té
sigurisé. Kjo nénkupton njé grupim té ndryshém aftésish,
ndoshta me mé shume theks né aftésité pér t'u dislokuar shpeijt
dhe kryesisht né operacionet né mbéshtetje té pages, sesa
né operacionet e mbrojtjes territoriale. Ky pérbén njé ndryshim
shumé té madh né koncept, i cili kérkon transformim té
pérgjithshém né sensin politik, institucional, dhe ekonomik,
ashtu dhe né fushén ushtarake. Pér mé tepér, nuk ka si té
realizohet pa njé puné té mundimshme.

Buxheti i mbrojtjes duhet té jeté mé i madh dhe té marré
pérsipér barré mé té madhe. Jo se kérkohet mé& shumé, por
nevojitet mé shumé. Buxheti i Mbrojtjes duhet t& mbajé barrén
e transformimit té nevojitur, barrén e angazhimeve té sotme
ushtarake dhe barrén e integrimit. Sot kérkohet té harxhohen
mé shumé para né kapacitete, né aftési. Né kuptimin e aftésive,
do té ishte plotésisht e arsyeshme dhe e justifikueshme pér té
véné theksin né efektivitetin e ushtarit dhe luftétarit si individ
dhe né njésité e vogla ushtarake.

Pér kédo éshté e njohur se reforma dhe ndryshimi ushtarak
éshté i dhimbshém dhe pér ta realizuar até duhen burimet e
nevojshme mbéshtetése. Ndérkohé&, éshté e domosdoshme
gé burimet té pérdoren me zgjuarsi. Shqipéria éshté njé vend
i vogél. Ajo, duke aspiruar pér t'u béré anétare e Aleancés mé
té madhe e mé té forté demokratike né historiné botérore, nuk
ka opsion tjetér pérveg vazhdimésisé pér té gené e angazhuar
pérmes ofrimit t& vazhdueshém té cilésive mé té larta, mé té
pérshtatura me kérkesat e pérgjigjes ndaj sfidave té ardhshme,
gé njéherazi Aleanca pérballet dhe do té pérballet.

Gjeneral Leitnant (né rezervé) ish-shef i Shtabit t¢ Pérgjithshém té Forcave
té Armatosura t¢ Shqipérisé.
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Ronald D. Asmus
Drejtor i Fondit t& planit Marshall Gjerman

Rishpikja (rishtas) politike e NATO-s

j& ményré pérshkrimi mé e sakté e pamjes sé sotme
disi paradoksale e Aleancés sé Atlantikut té& Veriut, mund
té konsiderohet ai i pérmbledhur né tre vézhgimet né vijim:

Sé pari, njé vizité e shpejté né seliné gendrore t& NATO-s
tregon njé Aleancé qé sot pér sot, Eshté mé shumé e angazhuar
né misione dhe aktivitete, se né ¢do kohé tjetér. Nuk éshté njé
ekzagjerim té thuash qé NATO-ja sot po jeton periudhén mé
impenjative se kurré mé paré, gé nga koha e krijimit té saj -
mése gjysmé shekulli mé paré - dhe né shumé zona kyce, té
konsideruara né kufi té té& genit t& mbitensionuara.

Sé dyti, problemet e reja né té cilat njerézit duan ta shohin
NATO-n té angazhuar ose né té cilat ajo duhet té zgjerojé
misionet e veta ekzistuese, nuk jané té pakta: rritja e rolit té saj
né Afganistan; mé shumé pérgjegjési né Irak; hedhja e hapave
pér zgjerimin e zonés sé ndikimit t& NATO-s né rajonet rreth
Detit té Zi ose luajtja e njé roli mbéshtetés né vendosjen e pages
né Lindjen e Mesme. Njé numér shtetesh po kérkojné lidhje
strategjike mé té ngushta dhe njé anétarésim t& mundshém né
Aleancé, duke pérfshiré kétu edhe disa shtete ballkanike,
Azerbajxhani, Gjeorgjia dhe Ukraina. Mund té vérejmé gjithashtu
edhe rizgjimin e debateteve té trazuara né lzrael, mbi njé
eksplorim mé té hollésishém té lidhjes evro-atlantike. Sigurisht,
mbetet ende edhe njé detyré pér NATO-n, dhe kjo ushtron njé
ndikim té konsiderueshém né Evropé dhe mé gjeré.

Sé treti, NATO-ja shihet si mé pak né gendér té vémendjes
nga disa aktoré kyc¢ té disa vendeve té réndésishme né té dyja
anét e Atlantikut. Komente si ai i reduktimit té Aleancés né njé
“vegél” nga sekretari amerikan i mbrojtjes Donald Rumsfeld
ose sugjerimi i kancelarit gjerman Gerhard Schrdder se
Aleanca nuk éshté mé vendi ku mund té diskutohen ¢éshtjet
mé té réndésishme strategjike té dités, do té ishin absolutisht
té paimagjinueshme njé dekadé mé paré né kohén kur sekretari
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amerikan i mbrojtjes dhe kancelari gjerman kané gené avokatét
dhe mbrojtésit mé té miré té NATO-s.

Arsyeja e kétij paradoksi né té vérteté éshté shumé e thjeshté.
Mbas kolapsit t& komunizmit dhe Bashkimit Sovjetik, NATO-s
iu desh ta rishpikte politikisht veten e saj né ményré gé té
pérballonte sfidat e reja té periudhés pas Luftés sé Ftohté. Vértet,
rishpikja e Aleancés sé asaj periudhe éshté njé nga arsyet
kryesore pse Evropa, si e téré, éshté mé e sigurté dhe mé né
page se né ¢do kohé tjetér té periudhés sé fundit té€ historisé.
Pas 11 shtatorit 2001, gjithsesi, Aleanca éshté ballafaquar me
nevojén pér ta rishpikur veten pér heré té dyté pér té pérballuar
periudhén e pas-Luftés sé Ftohté, qé éshté pérgendruar jashté
Evropés, vecanérisht né Lindjen e Mesme. Ndérsa NATO-ja e
ka rishpikur veten me sukses pér té pérballuar sfidat e para, por
nuk ka mundur — té paktén deri tani — té béjé hopin e nevojshém
pér sukses né sfidat e llojit t& dyté.

Cilat ishin sfidat e viteve ’90, té cilat Aleanca arriti t'i
menaxhonte me sukses? Problemi kryesor ishte pikérisht
pérfundimi e luftérave etnike té Ballkanit, zbatimi i demokracive
té reja né vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore dhe
stabilizimi i njé marrédhénieje t& re bashképunimi me ish-
kundérshtarin e Aleancés, Rusiné. Pér té gené mé e sigurt né
veprim, Aleanca fillimisht ishte e ngadalté né Iévizjen kundér
spastrimit etnik né Ballkan. Ndryshimi i marrédhénieve NATO-
Rusi dhe shtrirja e ndikimit té saj né rajon kérkoi pérpjekje té
shumta dhe c¢oi né probleme té ndryshme, né disa raste gati
fatale. Gjithsesi, gjaté njé dekade NATO-ja transformoi vetveten
me sukses nga njé aleancé Amerikano-Veriore — Evropiano-
Peréndimore e fokusuar ekskluzivisht né mbrojtjen territoriale,
né njé institucion pan-evropian me anétaré té rinj duke u shtriré
nga vendet baltike e né Detin e Zi dhe misionet gjithnjé e mé
shumé u pérgendruan né vende gé zakonisht konsideroheshin
“jashté zonés”. Kjo nuk ishte njé arritje e vogél.

Sfidat e reja strategjike

Ndérsa ndryshimet gé arriti t&€ bénte né kohét e méparshme
dukeshin té stérmédha, sot mund té kuptohet fare lehté gé
ato jané té papérshtatshme pér té ruajtur pagen né politikén
mbarébotérore té shek. XXI. Sulmet terroriste t& 11 shtatorit
2001 shénuan njé térmet té& dyté qé e detyroi Aleancén té
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rishqgyrtonte edhe njé heré parametrat politike qé udhéhogén
rikonstruktimin e méparshém strategjik t& NATO-s. Nga
piképamja strategjike, Aleanca u pérball me nevojén pér njé kércim
tjetér té réndésishém pérpara — qé do ta conte até pértej kufijve
gjeografiké zyrtaré té pjesés evro-atlantike né territore té tilla si
Lindja e Mesme. Rénia e Kullave Binjake né Manhatan shkatérroi
pérkufizimin toné pér fuginé e Nenit 5. Gjithashtu, Osama bin
Laden tregoi gé ndarja e sigurisé mes pjesés evro-atlantike dhe
Lindjes sé Mesme u shemb. Amerikanét dhe evropianét filluan té
kuptonin gé ¢éshtjet mé problematike pér komunitetin evro-atlantik
nuk buronin mé nga Evropa, por pértej saj.

Né fund té viteve ‘90, NATO-ja filloi té debatonte nése duhej
t'i shtrinte synimet e saj strategjike edhe pértej kufijve té
Evropés drejt Lindjes sé Mesme né lidhje me diskutimet mbi
Konceptin e saj té ri Strategjik, por ky proces déshtoi. Pérve¢
kéndvéshtrimit t& Uashingtonit, pjesa mé e madhe e partneréve
evropiané né até kohé preferuan ta kufizonin rolin e ardhshém
t&€ NATO-s né menaxhimin e sigurisé sé nevojshme né Evropé
dhe né rrethinat e saj dhe t&€ mos kalonte vijén pér role té
ardhshme potenciale né Lindjen e Mesme. Por kjo piképamije
u bé anakronike dhe u shemb nén peshén e zhvillimeve té
fundit — pikérisht si mendimi konvencional né fillin té viteve 90
gé NATO-ja nuk mund dhe nuk duhet t& ndérmarré misione
pértej mbrojtjes sé& brendshme territoriale — dhe u tregua e
papérshtatshme pér kohén. Senatori i Shteteve té Bashkuara,
Richard G. Lugar, e pérkufizoi dilemén e Aleancés me frazén
gé NATO-ja duhet té dalé ose “jashté zonés ose jashté
funksionit”. Céshtja ishte e thjeshté, por e thellé: nése NATO-
ja shpresonte té€ mbetej aleanca qendrore e Peréndimit, duhet
té rigjykonte dhe t'i adresonte ¢éshtjet dhe sfidat gendrore
strategjike té dités, pavarésisht se nga vinin ato.

Sot ndoshta harrohet lehté se sa keqazi u nda Aleanca né
kohén e luftés né Bosnjé dhe Hercegoviné, por mund té keté
edhe ndér ata qé e mbajné mend miré faktin gé ribashkimi
Francé-SHBA né até kohé ishte dhe ¢elési i zgjidhjes sé krizés,
i cili mé voné u zbulua té ishte gjithashtu edhe njé katalizator i
pérshtatshém pér qgéllimet e reja strategjike gé cuan NATO-n
drejt njé faze rindértimi si politik ashtu edhe strategjik gqé u
zgjerua mé tej edhe gjaté pjesés sé mbetur té dekadés. Ky
ishte njé shembull klasik i lideréve, té cilét pérdorén njé krizé
historike pér té& shmangur mbetjen né vend dhe rezistencén e
brendshme dhe pér ta udhéhequr kété strukturé drejt njé
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rindértimi strategjik dhe reformave té nevojshme qgé do ta
rigjalléronin até.

Fatkeqgésisht nuk mund té thuhet e njéjta gjé edhe pér 11
shtatorin. NATO-ja sigurisht apeloi te Neni 5 si kundérpérgjigje
ndaj sulmeve terroriste né Shtetet e Bashkuara. Historianét
do té gjykojné nése Shtetet e Bashkuara — udhéheqgési i
padiskutueshém i Aleancés — béné njé gabim historik né
anashkalimin dhe mospérfshirjen e Aleancés mé thellésisht,
gé né fazat e para té zhvillimeve né Afganistan. Edhe sikur njé
rol i tillé té kishte gené fillimisht i kufizuar, ai do té kishte pasoja
té jashtézakonshme dhe pozitive pér té vendosur Aleancén
né njé trajektore tjetér dhe pér té konsoliduar njé pérkushtim
té pérbashkét pér adresimin e sfidave té prezantuara nga
mjedisi i ri i sigurisé. Pér diké qé éshté pérpjekur shumé gjaté
viteve té shkuara pér ta nxitur Aleancén pér t'u zgjeruar pértej
Evropés, kjo pa dyshim qé do té dukej si nj¢ mundési e arté
pér té mposhtur kundérshtimet e sé shkuarés dhe pér ta shtyré
njéheré e pérgjithmomé NATO-n drejt epokés sé re.

Administrata e Bushit sigurisht gé e korrigjoi kursin e saj
mé voné. Sot Afganistani pérbén njé ndér misionet mé té
réndésishme té€ NATO-s, por sidoqofté casti historik tashmé
ishte humbur dhe rrjedhimisht kriza e mépasshme mbi
domosdoshmériné dhe drejtésiné e luftés né Irak e la Aleancén
thellésisht té ndaré, duke i béré debatet e méparshme, si ai
mbi Bosnjén dhe Hercegovinén, té dukeshin asgjé pérpara
késaj. Né vend qgé té béhej njé lajmétar i njé riorganizimi té
dyté, mé i gjeré, politik i Aleancés, ndérhyrja gqé do t'i hapte
dyert njé reforme mé pérfshirése, 11 shtatori e ka 1éné NATO-
n me paradoksin e pérshkruar né fillim té kétij artikulli: NATO-
ja éshté mé e impenjuar se kurré mé paré, ende konsiderohet
né disa garge, por gjithashtu ndihet si e I€né disi ménjané.

Njé rishpikje tjetér

Cila éshté rrugézgjidhja e késaj situate? Né mesin e viteve
’90 béhej shpesh pyetja: nése NATO-ja nuk do té ekzistonte a
do ta kishim rishpikur até? Dhe nése do ta krijonim, cfaré do
té bénim ndryshe? Né até kohé ishte shumé e lehté té
pérgjigjeshe. Ishte e dukshme qé Evropa dhe Amerika e Veriut
ende donin njé aleancé strategjike, gé do té pérqgafonte gjithé
Evropén dhe jo vetém gjysmén e saj; gé do té pasqyronte njé
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balancé té re mes Evropés dhe Amerikés sé Veriut; gé do té
orientohej drejt kércénimeve té reja né vend té atyre té vjetra
dhe gé do té pérpigej té ndértonte partneritete me vendet
kryesore té periferisé sé Evropés, si¢c éshté Rusia. E théné
shkurt, pérgjigjja pérmbante té gjitha elementet thelbésore té
llojit té reformave qé i nevojitej NATO-s — zgjerimi, njé Politiké
Evropiane e Sigurisé dhe e Mbrojtjes, misione té reja dhe
zgjerimi i partneréve — dhe gé u implementuan.

Shtrimi i sé njéjtés pyetje sot, mund té konsiderohet si njé
tentativé po aq ndihmuese pér planifikimin e njé lloj rindértimi
ose rishpikjeje pér té cilén ka nevojé Aleanca sot. Uné, pér
shembull, ende besoj pa médyshje se Shtetet e Bashkuara
duan dhe kané nevojé pér njé aleancé strategjike qé té adresojé
kércénimet kyce né dy anét e Atlantikut. Pérvec késaj, do té
argumentoja qé NATO-ja sot ballafagohet me dy axhenda té
ndryshme, por gjithnjé e mé shumé té lidhura me njéra-tjetrén,
té cilat duhet té jené né gendér té rishpikjes sé dyté té Aleancés.

E para, éshté té vazhdojé strategjiné e promovimit,
pérhapjes dhe zhvillimit t& demokracisé dhe stabilitetit gjithnjé
e mé shumé né Evro-Azi dhe vecanérisht né rajonin e Detit té
Zi. Né ményré mé specifike, kjo do té thoté té& ndihmojé né
konsolidimin e fitores s& Revolucioneve Portokalli dhe té
Tréndafilté dhe té ankorojé prané Peréndimit njé Ukrainé
demokratike sé bashku me Gjeorgjiné dhe Kaukazin Jugor.
Njé ankorim i tillé éshté gjithashtu nj¢ nga ményrat mé té mira
dhe mé efektive me ané té sé cilés Evropa dhe Shtetet e
Bashkuara mund té promovojné zhvillimin e demokracisé né
Rusi, qé duhet té jeté objektivi yné pérfundimtar. Axhenda e
dyté, e lidhur me té parén, éshté nevoja pér té projektuar
stabilitet né rajonin e Detit t& Zi — jo vetém si pjesé e pérpjekjeve
pér té ndértuar njé Evropé té bashkuar dhe té liré€, por njéherésh
edhe me njé véshtrim mbi Lindjen e Mesme. Sé bashku, kjo
qé do té pérbénte té tretén valé té madhe té shpérhapjes dhe
integrimit evro-atlantik. Sikurse zgjerimi i NATO-s drejt Evropés
Qendrore dhe Lindore ndihmoi eleminimin e burimeve historike
té konflikteve dhe rivaliteteve gjeopolitike né kontinent, ankorimi
i Ukrainés dhe i rajonit té& Detit t& Zi né Peréndim, do ta rihartojé
hartén e Evropés, pér mé miré.

Kéto axhenda, gjithashtu, do ta pozicionojné mé miré NATO-
n pért'u béré njé aktor mé i réndésishém né Lindjen e Mesme,
pjesa e botés prej sé cilés ka mé shumé mundési té lindin
edhe kércénimet mé té rrezikshme ndaj shoqgérive tona né
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dhjetévjecarét e ardhshém. Nuk duhet ta harrojmé kurré gé
NATO-ja éshté né gjendje edhe té shpallé lufté edhe té ndértojé
pagen — dhe té dyja kéto aftési mund té jené té nevojshme
gjaté viteve qé do té vijné, ndérsa pérballemi me kércénimet e
pérhapjes sé arméve té shkatérrimit né masé dhe terrorizmi
ndérkombétar. Vértet, nése ka njé fushé ku planifikuesit e
NATO-s duhet t& mendojné né ményré krijuese se si Aleanca
mund té ndihmojé zhvillimin e kuadrove dhe partneriteteve,
roleve dhe misioneve reja, pikérisht kjo éshté ajo.

Rruga pérpara

Ardhja pér heré té dyté né pushtet e presidentit Bush dhe
dedikimi i tij i ri pér pérmirésimin e marrédhénieve mes dy
anéve té Atlantikut mund té ofrojé njé shans té dyté pér té
kompletuar rishpikjen e pas 11 shtatorit gé i nevojitet NATO-s.
Gjaté vlerésimit t& nevojave pér ndryshim, disa konsiderata
duhet té jené pika kyce.

Sé pari, kjo éshté kryesisht njé sfidé politike. Parakusht pér
rishpikjen e dyté té NATO-s éshté pikérisht arritja dhe rikrijimi
i njé sensi té ri té géllimeve strategjike t&€ Evropés dhe Shteteve
té Bashkuara dhe bashkimi i tyre pér té pérballuar ¢do sfidé té
shekullit té ri. NATO-ja éshté si pér luftén ashtu edhe pér pagen,
dhe nuk ka ¢éshtje té tjera gé jané mé politike se kjo. Vendet
anétare thjesht nuk duhet t'i béjné veté zgjedhjet e tyre té
réndésishme pér até se si duhen ndértuar ose ristrukturuar
forcat e armatosura dhe si duhen krijuar kapacitetet e reja pér
aq kohé sa ne té kemi arritur dhe té kemi réné dakord né njé
sens té ri té géllimeve té pérbashkéta.

Sé dyti, problemet me té cilat ne pérballemi nuk jané
gjithmoné ose domosdoshmérisht probleme ushtarake.
Strategjité duhet té jené politike, ekonomike dhe ushtarake.
Pér kété arsye NATO-ja do té jeté vetém njé pjesé, vetém njé
instrument dhe vetém njé fushé ndryshimesh midis té tjerave.
Roli i Bashkimit Evropian dhe i bashképunimit me SHBA-né
do té rritet duke u béré gjithnjé e mé shumé i réndésishém,
pérderisa edhe ¢éshtjet gé ne duhet té pérballojmé jané gjithnjé
né ndryshim. Por roli g¢ NATO-ja mund dhe do té luajé do té
jeté po aq statik, i pandryshueshém sa dhe kritik — dhe asnjé
institucion tjetér nuk mund ta garantojé até. NATO-ja éshté njé
instrument pér té ndértuar page po aq sa pér té shpallur lufté.
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Ne duhet t&¢ mendojmé pér ményrén se si duhet t'i pérdorim té
dyja kéto kapacitete dhe role té saj. Komponenti i saj pageruajtés
mund té shfaget po aq i réndésishém dhe kritik sa edhe aftésia
e saj pér té filluar dhe vazhduar luftén né kété pjesé té botés.
Sé treti, njé ¢éshtje kryesore e rishpikjes sé ardhshme té
NATO-s duhet té jeté edhe ribalancimi i brendshém mes
Amerikés sé Veriut dhe njé Evrope gjithnjé e mé té integruar.
Ne kemi nevojé pér njé funksionim té ri dhe sa mé efikas té
marrédhénies BE-NATO, po ashtu si pér njé funksionim té ri
edhe té njé marrédhénieje té re BE-SHBA, gé edhe nga
piképamja strategjike duhet té jeté gjithnjé e mé cilésore.
Megjithése disa amerikané e kané té véshtiré ta pranojné njé
gjé té tillé, njé nga arsyet pse disa vende evropiane sot jané
kundér bashkimit me NATO-n éshté pikérisht bindja gé ata
kané se strukturat e saj jané né ményré subjektive né favor té
Shteteve té Bashkuara dhe nuk marrin parasysh mjaftueshém
réndésiné gjithnjé né rritje té& Bashkimit Evropian dhe progresin
e arritur gjaté integrimit té gjithnjé e mé shumé vendeve
evropiane né té. Eshté pér t'u marré né konsideraté fakti qé
njé komponent kyc né kété reformé, qé i erdhém mjaft afér
kurorézimit né vitet 90, ishte riintegrimi i ploté i Francés né
NATO. Sot, Aleanca ende paguan njé cmim pér kété mundési
té humbur dhe déshtim té saj. Pra, rishpikja e dyté politike e
Aleancés sot duhet ta pérmbushé me sukses kété detyré.
NATO-s sot i duhet njé rishpikje e dyté politike — qé t& mund
té ribalancojé Aleancén dhe té shtrij& angazhimin e saj mé
thellé né komunitetin evro-atlantik dhe pértej, drejt rajoneve té
Lindjes sé Mesme. Ky strukturim strategjik i saj éshté po aq
ambicioz sa ai i ndérmarré dhe i pérmbushur né vitet '90.
Shumé mund ta konsiderojné até si ambicioz, ndérsa skeptikét
dhe kritikét do té thoné qé éshté njé mision i pamundur. Por
mund té themi se té njéjtat zéra jané dégjuar edhe né fillimet
dhe mesin e viteve ’90. Sot ne jemi mé miré edhe sepse liderét
tané i injorojné ato dhe e 1€né nevojén pér ta modernizuar
Aleancén pér njé periudhe té re, dhe realisht, nése kemi ndonjé
mésim gé mund té marrim nga vitet ’90, éshté pikérisht qé né
até kohé ne nuk mundém té ishim aq ambiciozé sa duhej.

Ronald D. Asmus éshté drejtor i Fondit t¢ planit Marshall Gjerman
prané Qendrés Transatlantike t¢ Shteteve t¢ Bashkuara né Bruksel, Belgjiké
dhe autor i “Hapja e dyerve t¢ NATO-s”, njé histori diplomatike e zgjerimit
t¢ NATO-s (Columbia University Press, 2002).
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Franko Egro
Kryeredaktor TV Koha

NATO-ja dhe sfidat e saj

ur kané mbetur edhe pak dité nga Samiti i lideréve té

NATO-s né Letoni, i pari pas dy vjetésh, pérfagésuesit
e katér shteteve aspirante pér t'u béré pjesé integrale e
Aleancés ushtarake tashmé unikale né boté jané shumé té
interesuara pér t'i pérshpejtuar ritmet e procesit gé do t'ua
hapte rrugén. Por, tashmé pérbén sekret té hapur fakti se ato
po ballafagohen me dyshime serioze nga veté shtetet anétaré
nése ata e déshirojné vértet njé gjé té tillé. Kroacia, Magedonia,
Shqipéria dhe Gjeorgjia shpresojné shumé se do té arrijné té
kualifikohen. Né takimin e fundit t& Kryeministrave té kétyre
katér vendeve, gé u zhvillua né Kroaci, ishin t& pranishém
pérfagésues té Shteteve té Bashkuara t&€ Amerikés si edhe
zyrtaré té larté t& NATO-s dhe Bashkimit Evropian.

Prej té& katér shteteve kandidate Kroacia, vlerésohet pa
dyshim si vendi me mundésité dhe shanset mé té médha té
anétarésimit né vitin 2008. Edhe pse nga té gjitha strukturat
drejtuese té Aleancés insistohet se té gjitha vendet kané
mundési ato sigurisht gé do té gjykohen dhe do té analizohen
individualisht. Mé& konkretisht do té shqyrtohen né imtési
pérparésité dhe mangésité pér té cilat ka opinione té
ndryshme dhe kontrastuese, mbi té gjitha lidhur me
shpejtésiné e anétarésimit nga njéra ané dhe mundésité
absorbuese té saj nga ana tjetér. Insistimi amerikan pér
anétarésimin e Ukrainés dhe Gjeorgjisé, dy ish-shtete anétare
té Bashkimit Sovjetik anétarésimin e sé cilés e kundérshton
me kémbéngulje Rusia ka shkaktuar tension jo té vogél, por
njékohésisht edhe jo pak konfuzion. Ky gjest ka ngjallur
pakénaqgési dhe dyshime né radhét e shumé anétaréve
evropiane dhe té Kanadasé, té cilét nga kéndvéshtrimi i tyre
hezitojné shumé pér shtrirjen e Aleancés né vendet e Ballkanit
Peréndimor dhe jo mé né “stepat e Kaukazit” si¢ po
etiketohen.
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Njé numér analistésh amerikané, por edhe shumé zyrtaré té
larté té Pentagonit dhe té€ Departamentit té€ Shtetit shprehen se
ky géndrim skeptik i evropianéve influencohet dhe kushtézohet
né njé masé té konsiderueshme nga frenimii procesit té€ zgjerimit
té Bashkimit Evropian, pasi njé zhvillim i tillé éshté cilésuar si
aspak popullor nga banorét e 25 vendeve anétare. “Lodhja pér
zgjerimin evropian ndihet edhe né radhét e NATO-s”, éshté
pérfundimi me té cilin shkojné amerikanét né Samitin e Rigés,
mesazh ky qé u pércoll edhe né takimin e Dubrovnikut.

Né janar té vitit t& ardhshém dy shtete ballkanike Rumania
dhe Bullgaria do té anétarésohen né BE dhe shumica e
vendeve anétare té kétij organizmi, 21 prej té cilave jané edhe
anétare t&€ NATO-s mendojné se zgjerimi i métejshém i
Aleancés Ushtarake do té pérkthehej né mé shumé angazhim.
Mé tej Kroacia, Magedonia dhe Shqipéria vazhdojné té
shpresojné se né Samitin e néntorit do té kthjellohen tej mase
pér kohén se kur do té ndodhé ky hap madhor pér ta. Por,
Sekretari i Pérgjithshém i NATO-s Jaap de Hop Skefer, si
gjithnjé i drejtpérdrejté, konfirmoi gjaté njé turneu (té fundit né
rajon) se njé gjé e tillé pritet t&¢ ndodhé nga viti 2008, ose mé
sakté né Samitin pasardhés té Uashingtonit. Nga ana tjetér,
zyrtarét amerikané jané shumé mé té interesuar dhe shumé
mé té angazhuar pér ta inkurajuar kété zgjerim. Kétu géndron
edhe dallimi mes dy paléve, ose théné mé sakté interesat
gjeopolitike dhe strategjike té Shteteve té Bashkuara té
Amerikés nga njéra ané dhe e Evropés nga ana tjetér né kété
piké jané té ndryshme.

Qysh prej shpérbérjes sé Bashkimit Sovjetik dhe té
Jugosllavisé né dekadén e fundit t& shekullit t& kaluar dhe
sulmeve terroriste t& 11 shtatorit kundér SHBA-sé, por edhe
té tjerave né Britaniné e Madhe, Spanjg, etj., NATO-ja po tenton
ta transformojé misionin e saj. Né objektivin e vet po futet
gjithnjé e mé me shumé guxim déshira pér t'u shndérruar né
njé instrument shumé mé efikas ndérhyrjeje né njé kohé té
shkurtér né vatra té nxehta. Kjo logjiké ka béré qé né njé kohé
kur ka shtete té dobéta dhe shumé konflikte t& natyrave nga
mé té ndryshmet, por mbi té gjitha kryesisht etnike dhe fetare,
ajo do té dislokojé trupa dhe do té angazhohet seriozisht jo
vetém né Ballkan, por edhe duke e shtuar praniné dhe
aktivitetin e né Afganistan, etj.

Népérmjet déshirés pér anétarésimin e Gjeorgjisé né NATO
duket se SHBA synojné njé dimension shumé mé strategjik
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edhe né rajonin e Kaukazit qé do té kontribuonte direkt né
mbrojtjen e interesave té saj né kuadrin e konkurrencés globale
pér nafté, gaz si dhe do té sigurojé njé prani dhe peshé mé té
madhe né Lindjen e Mesme. Por, nga ana tjetér ka disa shtete
evropiane, mes té cilave spikasin Franca dhe Gjermania, qé
hezitojné né shtrirjen e kétyre kufijve. Ministrat e Jashtém té
vendeve té Ballkanit jané sigurisht mjaft t&€ ndérgjegjshém pér
kété debat dhe pér kété realitet, madje edhe pér interesat e
médha gjeostrategjike t& shteteve t& médha. Megjithaté, ata
gjithnjé jané shprehur se éshté e padrejté qé pér hir té kétyre
interesave dhe politikave kryesisht afatgjaté Ballkani té jeté e
t& mbetet viktimé. Eshté fakt konkret se déshira dhe realiteti
sidomos né Ballkan shpesh nuk konvergojné. Anétarésimi né
NATO nuk do té thoté vetém anétarésim ushtarak, por mbi té
gjitha edhe konfirmim i sukseseve dhe i stabilizimit t& ploté
ekonomiko-demokratik.

Por, Ballkani Peréndimor gé mund té cilésohet si njé sfidé
e brendshme e NATO-s, pra zgjerim brenda hapésirave té veta
tradicionale, pérbén megjithaté vetém njé element té saj. Mé
konkretisht jané té shumté vézhguesit qé e kané ngritur me
z€& té larté shgetésimin lidhur me raportet e reja qé po vendosen
gradualisht midis nevojave té kohés pér té dhe aftésive qé
disponon e vetmja Aleancé ushtarake pér té pérballuar misione
té shumta e tepér sfiduese jashté “orbités” sé saj té
deritanishme té veprimit. Mé konkretisht, prania né Afganistan,
me rreth 30.000 ushtaré, né njé kohé qé& kérkesat pér
angazhimet e saj jané gjithnjé né rritje, shtron
domosdoshmériné e gjetjes sé zgjidhjeve té reja. Jané té
shumté analistét, por po shtohet me shpejtési edhe numri i
lideréve botéroré, gé e mbrojné me insistim tezén se pérgjigjja
ndaj kétyre shqetésimeve nuk mund té gjendet te térheqgja
nga angazhimet né kontinentin evropian pér t'u dislokuar diku
gjetké, por mbi té gjitha dhe kryesisht te shuméfishimi i
kapaciteteve té saj njerézore dhe logjistike.

Kjo éshté edhe arsyeja themelore se pérse drejtuesit e disa
prej vendeve anétare do té béjné thirrje né Riga pér dialog
intensiv me njé séré partnerésh té tjeré té réndésishém globalé,
cka pritet qé té shndérrohet edhe né drejtimin kryesor té
zhvillimit t& perspektivés sé saj afatshkurtér. Mé sakté, kété
strategji té re zhvillimi e kané artikuluar disa prej studiuesve
mé autoritaré té politikés ndérkombétare. Pér té trajtuar sic
duhet sfidat e kohés NATO-ja sipas tyre duhet té zgjerohet
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globalisht, pra duke pranuar né radhét e veta shtete sa té
fugishme, aq edhe demokratike, por gé jané té gatshme té
marrin mbi vete sfida dhe sakrifica té pérmasave té
konsiderueshme, gqé nuk do té jené aspak lokale, dhe aspak
né interesin e tyre té& ngushté kombétar. Ky éshté njé dimension
aspak imagjinar, por konkret dhe real.

Deri mé tani aftésia e NATO-s pér té afruar rreth vetes shtete
qé kané vlera dhe interesa té pérbashkéta pér té pérballuar
sfida e fenomene globale ka konsistuar vetém né Evropé dhe
Amerikén e Veriut, pra né até gé né histori njihet edhe si boshti
historik i Aleancés. Por, ka edhe njé numér té konsiderueshem
shtetesh té tjera gé ndajné té njéjtat vlera, por qé gjeografikisht
jané vendosur né pika té tjera té globit, jashté gendrave té
deritanishme tradicionale. Evidentohen mes tyre Australia,
Brazili, Japonia, India, Zelanda e Re e Koreja e Jugut. Kéto,
por edhe vende té tjera, jané plotésisht né gjendje gé té
kontribuojné ndjeshém pér “mbijetesén” e NATO-s pérballé
kércénimeve dhe sfidave mé té médha globale. Ato jané
plotésisht né gjendje té ofrojné si trupa té miréstérvitura, ashtu
edhe pajisje nhga mé modernet ushtarake. Né mbéshtetje té
késaj teze ofrohet si shembull pjesémarrja e forcave té kétyre
shteteve né njé numér misionesh té réndésishme
shumékombéshe né Ballkan, Afganistan, Timorin Lindor dhe
né Irak.

Strategét, por edhe drejtuesit ushtaraké t&€ NATO-s jané
mése té ndérgjegjshém se kapacitetet e tyre jané “holluar”
dukshém kohét e fundit pas angazhimeve né Irak dhe
Afganistan, Sudan, Kongo dhe né pjesé té tjera té kontinentit
afrikan. Nuk ka dyshim se anétarét evropiané t& NATO-s nuk
do té jené né gjendje t'i shtojné trupat e tyre, ndérkohé qé
kérkesat pér angazhimin e saj né vende té pérfshira nga krizat
dhe konfliktet jané gjithnjé e mé té médha. Pikérisht, kjo éshté
edhe arsyeja themelore se pérse po kérkohen me shumé
insistim partneré té rinj dhe té afté. Nuk ka dyshim se né rast
té shpérthimit té njé tjetér konflikti njé NATO e zgjeruar me
efektiva té gatshém dhe té pérgatitur do té pérbénte njé risi
mjaft t& mirépritur, ag mé shumé gé jetojmé né njé boté dhe
né njé kohé me shumé andralla.

Nuk ka dyshim se né rast se do té merret né konsideraté
njé tezé e tillé né Samitin e néntorit né Rigé, qé éshté edhe i
pari pas njé periudhe afro dyvjecare, do té& shogérohet me
negociata dhe rrahje intensive idesh dhe piképamjesh. Eshté
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fakt i padyshueshém se nga fillimi i procesit té ravijézimit,
konturimit dhe formézimit té saj e deri né momentin e
konkretizimit do té duhet kohé e gjaté. Debate sigurisht gé do
té keté, madje jané veté hartuesit e idesé qé shprehen se presin
kryesisht nga evropianét gé ta kundérshtojné faktin se do t'u
duhet té ndérhyjné pér té mbrojtur vende né kontinente té tjera
shumé té largéta, pér té cilét éshté e ulét ndjeshméria e
opinionit té tyre t& brendshém. Por, edhe kjo tezé e ka njé
shpjegim. Ndérhyrjet né Irak, Afganistan, por mbi té gjitha ajo
né Kosové, u béné pikérisht pér té garantuar dhe mbrojtur
interesat mé themelore té njerézimit.

Kété frymé té re e pérmblodhi mé sé miri Kryeministri i
Britanisé sé Madhe Toni Bler, i cili menjéheré pas ardhjes né
pushtet afro dhjeté vjet mé paré, duke paralajméruar njé epoké
té re né politikén e jashtme e cilésoi até si “politiké etike té
bazuar dhe mbéshtetur fort mbi dimensionin njerézor dhe
demokratik”. Tashmé shoqéria né pérmasa globale éshté
zhvilluar dhe emancipuar né njé masé té tillé, sagé nuk mund
té géndrojé mé pasive pérkundrejt cenimit t& réndé té té
drejtave té njeriut dhe parimeve mé themelore té tregut té liré.
Bota tashmé éshté globale dhe mjaft e ndérvarur. Distancat
thuajse nuk kané mé peshé né politikén ndérkombétare. NATO-
ja me apo pa déshirén e saj tashmé ka dalé pérfundimisht nga
kuadri i misionit fillestar pér té cilin u themelua. Asaj tani do t'i
duhet té ballafaqohet dhe té zgjidhé sfida té reja, pér té cilat
veté historia sigurisht qé do t'i jeté mirénjohése, pasi do té
mbrojé dhe inkurajojé vlerat mé té€ mira t& demokracisé dhe
zhvillimit.

Franko Egro, MA né Gazetari, Universiteti Westminster, Londér
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Kol. Zeno Jahaj

Prirje té luftés moderne: Forca ushtarake
mé té pakta né numér, mé té afta
profesionalisht dhe mé té miréstérvitura

Njé e vérteté e pérhershme historike

vérteta tragjike e historisé éshté se njerézimi nuk mund

té clirohet nga lufta. Pas ¢do mbarim lufte, popujt kané
shpresuar pér njé paqge té pérjetshme. Cdo Iufté ka krijuar
iluzionin se do t'u jepte fund té gjitha luftérave. Traktate e
marréveshje, bisedime e deklarata, konferenca e kongrese,
sado autoritare e pérfshirése, nuk kané mundur gjithsesi ti
japin fund luftés. Ushtrité, armét, askush nuk i ka hequr, sado
té keté zgjatur paqgja.

Askush nuk ka hequr doré nga vézhgimi apo, shprehur me
termin modern, monitorimi i tjetrit. Askush nuk ka hequr doré
nga forca, natyrisht nése sjellim né vémendje se né botén
moderne, termi “forcé” nuk nénkupton thjesht apo vetém
ushtrité dhe armét. Forca ushtarake éshté vetém njéra nga
armét midis té shumtave, me instrumentet diplomatike, muskuijt
ekonomiké, peshén politike dhe aftésité informative, krahas
dhe né udhéhegje té saj. Lufta, sado forma té tjera té marré,
né fund té fundit éshté dhe do té mbetet akt i pérdorimit té
forcés ose akt i kércénimit pér té pérdorur forcén. Luftimi dhe
pérdorimi i forcés pa diplomaci s’éshté vegse vrasje. Porse
diplomacia pa forcén, pa armét apo vullnetin pér t'i pérdorur
ato, éshté si muziké pa vegla.

Sot, forcave ushtarake u jané shtuar misione té reja, kurse
misioneve té vjetra u kérkohet t'i kryejné né forma té reja.
Gjithsesi, detyrat themelore té forcave té armatosura té té gjitha
vendeve mbeten ruajtja e pavarésisé, sovranitetit dhe integritetit
territorial t& vendit, ose akoma mé gjeré, ruajtja e qytetaréve
dhe interesave té veta; pjesémarrja né misione ndérkombétare
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pageruajtése apo pagembéshtetése, lehtésimii popullatés nga
fatkegésité; kryerje detyrash né funksion té sigurisé sé
brendshme né ndihmé té autoriteteve pérkatése pér rivendosje
e pérforcim rendi e ligji si dhe kontribute né té miré té rritjes sé
vlerave kombétare e sociale. Misioni tradicional i ushtrive né
té gjitha vendet mbetet mbrojtja e vendit té vet ose e vendeve
aleate kundér njé sulmi té¢ mundshém ushtarak.

Popujt mund té mos jené té interesuar pér luftén, por lufta
éshté e interesuar pér ta. Sepse njerézimi éshté dhe do té
vijojé té& mbetet i kércénuar nga rreziqe ekonomike (varféria,
shpérndarja e skajshme e pasurive dhe e vlerave), nga
rivalitetet e konfliktet ndérshtetérore, nga pérdorimi i dhunés
brenda vendeve, e cila, né rastin mé té keq, merr trajtat e
luftés civile, shthurja e shtetit, gjenocidi, armét e démtimit né
masé, terrorizmi, krimi i organizuar ndérshtetéror, etj.

Llogaritjet tregojné se parandalimi i kétyre rrezigeve éshté
mé pak i kushtueshém sesa kundérveprimi ndaj tyre.
Instrumentet mé té frytshme pér té realizuar kéto misione jané
shtetet e afta qé ushtrojné né ményré té pérgjegjshme
sovranitetin e tyre, gé i administrojné rreziqet pérpara se kéto
rrezige té kércénojné té tjerét.

Kombet dhe shtetet do té vijojné t& mbajné dhe té pérdorin
forcat e tyre té armatosura pér té kryer e pér té fituar né luftéra
vendimtare, pér té ruajtur dhe pér té€ pérhapur pagen.
Tragjikisht, por né ményré té paevitueshme, lufta do té vijojé
té mbetet njé industri né rritie. Ekonomité e pérparuara,
udhéheqjet politike demokratike, vlerat demokratike dhe
standardet e larta té jetesés do té vijojné té mbeten té
kércénuara. Nga ana tjetér, koncepti i sigurisé né botén
moderne perceptohet edhe si koncept i rrities sé influencés,
fuqisé e pasurisé, krijim dhe mbrojtje interesash, ruajtje e
pérhapje vlerash kombétare.

Lufta éshté shkencé, por né thelbin e saj éshté dhe do té
mbetet art. Si¢ dihet, arti kérkon ndjenjé dhe emocion. Asnjé
lufté, vecanérisht lufta e gjaté, nuk éshté fituar pa kurajén,
sakrificén, shérbimin, besnikériné dhe vendosmériné e njeriut,
luftétarit, komandantit apo burrit té shtetit. Lufta ka gené dhe
do té vijojé té mbetet pérplasje vullnetesh.

E papritura mbetet konstante e luftés. Kundérshtari, sado i
dobét, madje pikérisht pse éshté i till€, do té& pérpiget dhe do té
gjejé rrugét, mjetet, format dhe metodat qé dobésiné ta kthejé né
forcé, té njohurén ta béjé té panjohur dhe té panjohurén, té njohur.
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Flitet se karakteristiké e luftés sé sotme éshté luftimi
asimetrik. Por nuk mund té harrojmé gé asimetria éshté formé
e pérjetshme e Iuftés, éshté rrugézgjidhja e mé té dobétit pér
té fituar ndaj mé té fortit. Jané vetém mjetet me té cilat ushtrohet
sot asimetria, té cilat sigurisht qé kané ndryshuar.

Cdo lufté gé fillohet, mendohet se do té jeté ndryshe, porse
sapo ajo fillon, fillojné té vihen né veprim edhe ligjet e
brendshme gé e drejtojné até. Duke vézhguar me vémendje,
qofté edhe Iuftérat apo konfliktet mé té fundit, nuk mund té
mos “lexojmé&”, p.sh. se askush nuk ka hequr doré nga
pérgendrimi i forcés, porse éshté modifikuar si “pérgendrim i
pérpjekjeve”. Nuk duket, vecse pérshtatje e natyrshme me
karakteristikat e luftés moderne, pérparésia e paraveprimit ndaj
kundérveprimit (proaction vis-a-vis reaction), shprehje kjo, né
thelb, e raportit tradicional midis veprimit mésymés dhe atij
mbroijtés.

Natyra e problemit

Burimet dhe tipat e konflikteve jané béré mé té larmishém
dhe mé té paparashikueshém. Bota éshté pérpara sfidave té
jashtézakonshme, po aq, edhe pérpara ndérvartésive té
jashtézakonshme. Siguria globale sot nuk éshté mé proné apo
fushé veprimi e 200 e ca aktoréve (shteteve sovrané), té cilét
kané té drejtén pér t& mbaijtur e pérdorur forcén ushtarake.
Sot, aktorét e sigurisé (apo té pasigurisé) globale jané me
mijéra. Kéta nuk njohin kufij shtetéroré, priren pér ta transferuar
konfliktin né shtete apo hapésira té tjera ajrore e detare. Kjo,
me sa duket, do té jeté matematika e sigurisé (apo e pasigurisé)
qé do té pérshkojé shekullin XXI.

Forca do té vijojé t& mbetet dimension edhe i luftés moderne,
porse pérdoruesit e saj, pér shkak té presioneve té
gjithanshme, do té duhet fillimisht t& pyesin veten: A éshté
kércénimi aq serioz sa té justifikojé, té paktién
mjaftueshmérisht, pérdorimin e forcés? A jané konsumuar té
gjitha opsionet e tjera jo ushtarake? A éshté forca pérpjestimore
me géllimin e ndalimit apo té ménjanimit té rrezikut? A jemi té
sigurté se rrjiedhimet e veprimit nuk do té jené mé té kéqija se
rriedhimet e mosveprimit? Né konfliktet e sotme duket se éshté
mjegulluar dallimi midis pérbérésve taktiké, operativé,
strategjiké dhe politiké té luftés. Nganjéheré, edhe ngjarje té
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paréndésishme taktike mund té sjellin grushte té rénda politike.
Kjo éshté vecanérisht e ndjeshme né sistemet demokratike,
ku p.sh. humbijet njerézore jané té pafalshme. Duket se, nése
ndérhyrja ushtarake éshté e domosdoshme, pérfundimi i saj
pa humbje do té jeté njé standard, né bazé té té cilit do té
maten operacionet e ardhshme. Pérhapja dhe shtytja pérpara
e vlerave dhe e institucioneve demokratike né boté duket se e
favorizon kété prirje. (Le té kujtojmé se né vitin 1975, vetém
njé e treta e vendeve té botés bénin zgjedhje demokratike,
ndérsa sot, ky tregues éshté dy té tretat, me prirjen pér rritje té
métejshme).

Lufta moderne éshté nén kontroll té rrepté politik. Né kété
kuptim do té mund té lexohej shprehja e famshme se “Lufta
éshté tejet e réndésishme pér t'u 1E€né né doré té gjeneraléve”.
Ngjarjet e sotme rrjedhin nga diplomacia e pérkrahur nga
diskutimet pér kércénim, drejt diplomacisé sé pérkrahur me
kércénim, duke synuar diplomaciné e pérkrahur me forcé dhe,
vetém si gurin e fundit, forcén e pérkrahur me diplomaci. Eshté
domethénés fakti gé, népérmjet negocimit, mé shumé luftérave
u jané dhéné fund nga viti 1980 deri mé sot, sesa né 200
vjetét pérpara kétij viti.

Teknologjia e luftés ka ndryshuar né progresion gjeometrik
né krahasim me taktikat, strategjité, doktrinat dhe organizimin
e forcave té armatosura. Eshté rritur forca dhe largésia vrasése
e arméve. Satelitét jané béré pjesé e pandaré e zhvillimit té
luftimit. Mjetet ajrore té zbulimit pa pilot jané sot aq té shumta
né numér e né lloje, sagé mund té thuhet se ato pérbéjné njé
floté té téré ajrore qé i ka shtriré funksionet e saj deri né shkallé
nénreparti. Té gjitha ké&to kané cuar né prirjen pér t'i pakésuar
forcat njerézore dhe pér t'i profesionalizuar ushtrité.

Pér mbi njé gjysmé shekulli bota ishte ndeshur me dy
dimensione té luftés, até konvencional dhe bérthamor. Sot, né
kété ekuacion éshté shtuar edhe njé dimension i treté i luftés:
terrorizmi. Parimisht terrorizmi nuk éshté kércénim i ri. E re
éshté pérhapja, shkalla dhe intensiteti i tij. Ndérsa né té
kaluarén, népérmijet terrorizmit jané zgjidhur detyra kryesisht
té niveleve taktike, sot terrorizmi ndérkombétar zgjidh detyra
strategjike. Pérballimi i kétij dimensioni té ri strategjik té luftés,
kérkon njé ményré té re t& menduari, teknologji té reja dhe
organizim té ri.

Terrorizmi éshté asimetrik né mjete, asimetrik né motivim.
Po jetojmé fazat e para té njé tranzicioni t&€ madh gjeopolitik.
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Kemi njé kapércim nga trajtat lokale té luftés né trajta globale
konfliktesh, ku ndarja midis luftétarit té ligjshém, kriminelit dhe
qytetarit éshté mjegulluar aq shumé, saqé éshté véshtiré té
dallohet. Duket se konflikti i s& ardhmes do té jeté mé sé shumti
njé gérshetim apo njé pérzierje e njékohshme e luftimit
tradicional me operacionet né mbéshtetje apo ruajtje té pages.
E ardhmja, e cila tashmé ka trokitur, po tregon se pér té
pérballuar kéto sfida, né vend té njé ushtrie masive, do té na
duhet dhe do té jeté mé e frytshme njé ushtri e vogél,
profesionalisht e afté dhe e miréstérvitur.

Tipare té reja, kérkesa té reja

Né luftén moderne forcave do t'u duhet té jené shumé mé
té stérvitura sesa né kushtet e pérhapjes sé méparshme.
Veprimet e sotme luftarake jané mé té ekspozuara ndaj
pasigurive se né té kaluarén. Natyrisht, edhe né Luftén e Ftohté,
pasigurité dhe té papriturat ishin té pranishme, por gjithsesi
ato ishin pérjashtim, kurse sot jané rregull. Né kété boté globale,
kundérshtarét do t'i pérdorin forcat dhe mjetet né zona ku éshté
e pamundur ose e véshtiré té depértohet. Né kéto kushte edhe
sigurimi i informacionit do té béhet mé i véshtiré.

Né luftén tradicionale, por né njé shkallé mé té larté né
luftén moderne, kryerja e veprimeve luftarake apo pérmbushja
e misioneve do té jené, si rregull, produkt shumépalésh, duke
patur né mbéshtetje apo né krah aleaté té natyrshém, ku fitorja
e ideve do té udhéheqé fitoret ushtarake. Ushtarakut do ti
duhet té jeté i vendosur pér misionin qé kryen duke gené i
bindur se ai éshté né interes té vendit té vet, té popullit té vet,
edhe né lloje té tilla misionesh gjeografikisht té largéta. Eshté
e garté tashmé, porse ka vend pér mé shumé ndérgjegjésim,
se né grupin e interesave tona vitale, (sikurse éshté e
natyrshme jo vetém pér ne, por edhe pér shtete e vende shumé
mé té médha e mé té fugishme se ne), béjné pjesé edhe
besnikéria dhe kontributet ndaj aleancave dhe koalicioneve
demokratike. Le té kujtojmé& se ndoshta jo té gjithé vendet
kontribuese né zgjidhjen e konfliktit t& Kosovés kishin interesa
vitale, por ata u pérgatitén, erdhén dhe kryen misione duke
rrezikuar edhe me humbje njerézore.

Kjo kérkon edukimin e géndrueshmérisé. Operacionet e
sotme luftarake mund té mbarojné shpejt né kohé, por
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vendosja, mbajtja, forcimi dhe pérparimi i pages jané e do té
jené, si rregull, procese afatgjata, e shpesh, madje edhe mé
té ekspozuara ndaj rrezigeve pér jetén. Ushtaraku sot duhet
té mésohet té jeté mé i frytshém dhe té mbijetojé, té krijojé
situata ndaj kundérshtarit dhe jo t& presé gé vetém té reagojé
ndaj tyre. Ndaj njé kundérshtari gé pérshtatet shpejt, qé pérdor
taktika dhe mjete té reja, duhet té€ jesh paraprakisht i stérvitur
dhe shumé mé i pérshtatshém.

Né luftén moderne nuk mund té pércaktohen drejtime fikse,
si¢c tradicionalisht jemi mésuar t'i ndajmé& né kryesore apo
ndihmuese. Ndérrimi i vlerave té drejtimeve, qé né kohén e
Luftés sé Ftohté ishte mé sé shumti pérjashtim, né Iluftén e
sotme éshté rregull. Né kéto kushte, nénrepartit apo repartit i
duhet té jeté i pérgatitur pér té vepruar né té gjitha situatat. Né
kohén e sotme nuk ka mé prapavijé dhe front, nuk ka konvoje
apo garnizone té sigurta. Ushtarét jané mé sé shumti luftétaré
sesa specialisté, sepse kushdo éshté i rrezikuar né té njéjtén
masé, né cfarédolloj vendi e shérbimi.

Sot, ushtarit mund t'i takojé té hyjé né veprime luftarake
brenda javésh apo muajsh nga fillimi i stérvitjes sé tij dhe,
ndoshta, né njé terren krejt té& panjohur. Pér kété arsye, stérvitja
duhet té jeté realiste, té zhvillohet né kushtet e rrezigeve dhe
té kufizimeve gé dikton luftimi i sotém.

Njé edukaté e téré juridike, e pakonceptuar dy-tre
dhjetévjecaré mé paré, duhet t'i jepet ushtarit t& sotém.
Personeli i forcave té armatosura duhet té njohé dhe té
edukohet té zbatojé me rreptési parimet e ligjshmérisé,
demokracisé, té asnjanésisé, té respekitit té& té drejtave dhe
ligieve ndérkombétare humanitare. Ai duhet té dijé se fakti gé
éshté i armatosur, nuk i jep absolutisht té drejtén pér t'i shkelur
ato. Pérkundrazi, ai éshté pérgjegjés né rast se i shkel ato.
Ata duhet té edukohen me ndjenjén e detyrés né até shkallé,
sa té jené né gjendje té béjné analizé dhe t& mbajné géndrim
ndaj veprimeve gé jané né kundérshtim me normat dhe té
drejtat ndérkombétare humanitare.

Né kété kontekst, ata duhet t& njohin shumé miré dhe té
zbatojné Rregullat e Angazhimit gjaté misioneve jashté vendit,
me fjalé té tjera ¢faré dhe né ¢’'masé u lejohet dhe c¢faré dhe
né ¢’masé nuk u lejohet. Rrethana té caktuara mund té sjellin
gé ushtarit do t'i duhet té vendosé veté se né ¢’masé p.sh., do
té duhet té pérdoré forcén apo mjetin e forcés, duke mos
rrezikuar apo duke mbrojtur njéherésh jetén e vet. Zgjidhja e
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njé konfrontimi do té duhet té arrihet duke pérdorur njé forcé
té balancuar me mjetet dhe format e tjera negociuese.
Pérdorimi i armés apo i forcés do té duhet té lidhet edhe me
nevojén e vetémbrojtjes, me nevojén e mbrojtjes sé nénrepartit
té vet apo té ushtarit t& nénrepartit aleat si dhe té qytetaréve
té pafajshém.

Koha kérkon njé kulturé té re té stérvitjes dhe té pérdorimit
luftarak t& nénreparteve. Dimensionet e konceptit té stérvitjes
kolektive burojné nga dimensionet gé ka marré veté lufta dhe
veprimet luftarake moderne. Sot, veprimet luftarake dhe, né
térési pérdorimi i forcés ushtarake, éshté gérshetim armésh e
shérbimesh, i bashkérenduar me faktoré té tjeré joluftaraké,
si dhe i ndérveprueshém me aleatét apo koalicionin pérkrah.
Pikérisht, ky pérbén edhe kuadrin e stérvitjes kolektive.
Nénrepartit mund t'i takojé té transportohet, té veprojé apo
kryejé operacione né bashkémbéshtetje me helikopterin apo
anijen dhe kjo do té thoté se kéto mjete duhen njohur, duhen
mésuar si té mbrohesh né to apo t'i mbrosh né njé rast ekstrem.
Nénreparteve do t'u duhet té bashkérendojné me organizma
ndérkombétare, rajonale, geveritare, jogeveritare dhe té
sektorit privat si dhe me misione humanitare, diplomatike,
mediatike, parlamentare, etj., né funksion té zgjidhjes sa mé
té frytshme té situatés gé krijohet. Né kéto kushte, suksesi do
té varet sé tepérmi nga aftésia e kétyre organizmave dhe
misioneve pér té plotésuar njéra-tjetrén, pér té bashkévepruar
dhe bashkérenduar veprimtarité. Krahas besimit, nénrepartit
do t'i duhet t'i njohé kéto organizma apo misione, té njohé
mundésisht gjuhén e tyre, procedurat e tyre dhe té krijojé
ndérveprueshmériné mé té frytshme né té miré té synimit apo
objektivit té caktuar.

Njé forcé e armatosur dhe e afté profesionalisht

Ushtria éshté profesion, profesioni i arméve. Shumé vende
té botés vijojné té pérdorin sistemin e shérbimit t& detyrueshém
ushtarak. Njé nga arsyet éshté se ata e shohin kété ¢éshtje si
element t& demokracisé dhe té kulturés kombétare. Nga ana
tietér, népérmjet shérbimit ushtarak i riu pérfiton vlera shtesé
té edukimit atdhetar, kulturor, shéndetésor, sportiv, etj.
Népérmijet kétij shérbimi, i riu ndérgjegjésohet mé shumé pér
pérgjegjésiné ndaj detyrimeve ligjore, si¢ jané detyrimet e
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shérbimit ushtarak. Ag mé té ndjeshme béhen kéto vlera kur
shérbimi ushtarak té lidh me kultura té vendeve té tjera.

Gijithsesi, nevojat e luftés moderne, kané filluar ta véné né
piképyetje traditén e shérbimit ushtarak aktiv. Ka vende qé
tashmé e kané hequr fare. Pérmendim Francén, e cila, edhe
pse éshté vendi gé né historiné moderne “e shpiku” shérbimin
ushtarak aktiv, né vitin 2001 e hoqi fare até. Duket se ka ikur
koha e ushtrive masive. Gjithnjé e mé shumé vende po kalojné
né hegjen e kétij detyrimi, duke i zévendésuar ato me forca
plotésisht vullnetare, mé té vogla né numér, té pajisura me
tekniké té kohés dhe té lévizshme.

Né kéto dy-tre dhjetévjetéshat e fundit, forcat e armatosura
té shumé vendeve jané pakésuar, késhtu gé edhe nevojat pér
thithjen e ushtaréve rekruté, jané béré mé té pakta. Forcat e
armatosura po priren pér nga profesionalizmi dhe varésia nga
teknologjia moderne. Né kéto kushte, del e nevojshme gé
stérvitja té jeté mé e gjaté né kohé, pér t'i aftésuar ushtarét
profesionisté né pérdorimin e arméve dhe té sistemeve
komplekse té armatimeve moderne. Por afatet e shérbimit té
detyrueshém jané relativisht t& shkurtra, kohé kjo e
pamjaftueshme pér t'u familjarizuar me kéto sisteme. Ndér té
tjera, edhe pér kété arsye, ushtrité priren gjithnjé e mé shumé
pér nga ushtrité vullnetare profesioniste. Evoluimi i misioneve
brenda vendit, por vecanérisht pérfshirja gjithnjé e mé shumé
né misione pageruajtése, kérkon jo vetém shprehi e njohuri
thjesht ushtarake, taktike apo teknike, porse veganérisht aftési
negociuese, mé té kérkuara kéto pér kushtet relativisht
afatgjata paskonfliktuale, si¢ éshté edhe rasti né Irak.

Kalimi né ushtrité profesioniste nuk do té thoté pérjashtimisht
edhe profesionalizém né ¢éshtje ushtarake. Profesionalizmi
éshté shkolla dhe pérvoja, shkenca dhe arti, madje mé shumé
arti sesa shkenca. Drejtimi dhe veprimi luftarak, vecanérisht
né kushtet tepér komplekse té luftimit t& sotém, lypin intuité,
krijimtari, aftési perceptuese dhe analizuese. Né Iuftimin e
sotém pagartésia éshté mé akute se né luftimet tradicionale.
Asimetria e rrit até. Pikérisht né kushte té tilla, drejtuesit apo
ushtarit do t'i duhet té pércaktojé zgjidhje e t& marré shpeijt
vendimin mé té frytshém.

Forcat tona té armatosura, sot, dhe pér njé té& ardhme
ndoshta afatmesme, jané dhe do té jené njé forcé relativisht e
vogél ku pjesén dérrmuese té tyre do ta pérbéjné forcat
tokésore, kryesisht trupa kémbésorie, t& ndérhyrjes sé shpejté,
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komando, etj. Pér kushtet tona, kjo éshté zgjidhja joné mé e
miré dhe ndérkohé edhe avantazhi yné mé i madh. Sado e
sofistikuar té béhet lufta nga piképamja teknologjike, né fund
té fundit, ajo béhet pér té kontrolluar njerézit, popullin.
Municionet precize, fugia ajrore dhe ajo e hapésirés, teknologjia
e informacionit, etj., jané elemente té zgjidhjes, por jo e téré
zgjidhja. Pér té kontrolluar njerézit, popullin né terren, duhet
kémbésoria.

Sapo éshté arritur mbizotérimi ushtarak dhe sapo fitorja
éshté pérforcuar me kémbésori, ajo duhet té ruhet pérmes
aftésive integruese té forcave, té shérbimeve ushtarake, civile,
gjygésore, diplomatike, té zbulimit, t& policisé, etj. Kur vjen
puna gé té na kérkohet té kontribuojmé né menaxhimin e
situatave té larmishme gé krijojné konfliktet e botés moderne,
pérdorimi i frytshém i njerézve dhe i aftésive njerézore jané
njé shuméfishator mé i fugishém se teknologjia.

Né bashkéveprim dhe bashkérendim funksional me té gjithé
instrumentet e tjeré té fugisé kombétare dhe me llojet e tjera
té forcave e té shérbimeve, népérmjet kémbésorisé dhe,
vecanérisht té trupave té specializuara té saj, kemi mundésité
jo vetém té kryejmé me pérgjegjési funksionet né misionet e
réndésishme tradicionale, por edhe ato gé lidhen me detyrimet
ndaj aleancave apo koalicioneve demokratike. Jané pikérisht
forcat e gjalla njerézore, ushtarét profesionisté dhe aktivé,
nénoficerét dhe oficerét, té cilét i kemi mundésité t’i
profesionalizojmé né ato standarde dhe t'u japim ato kualitete,
pér té cilat mund té béhemi mbéshtetje dhe jo barré e té tjeréve.
Késhtu do té duhet ta parashikojmé té ardhmen dhe rruga mé
e miré pér ta parashikuar éshté ndértimi qysh sot i saj.
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Alban Bala
Drejtor ekzekutiv i Institutit Shqiptar t& Marrédhénieve Publike

Menaxhimi i informacionit shtetéror si
rrugé e pérafrimit me NATO-n

Deklarata e fundit e kryeministrit Sali Berisha pér té
pérgatitur trupa té reja speciale ushtarake, qé do té
pérfshihen pérkrah trupave italiane né operacionet
ndérkombétare pageruajtése né Liban, déshmon pa asnjé lloj
dileme se geveria shqiptare éshté e vendosur té paguajé ¢do
¢cmim pér té arritur té bindé partnerét ndérkombétaré, té cilét
duket gartazi se ende hezitojné pér ta ftuar ish-vendin mé té
izoluar komunist t& marré ulésen e anétarit né Aleancén Evro-
Atlantike, NATO-n.

Nga ana e saj, geveria beson se kjo anétarési do té prodhojé
efektet e pritshme politike t& besueshmérisé dhe stabilitetit,
efekte qé pérkthehen né volume investimesh té huaja direkte
dhe né njé nivel té ri marrédhéniesh ndérkombétare pér vendin
e vogél me probleme té médha né jug té Ballkanit. Qeveria
mé sé paku beson se ky hap do té ishte njé shtysé e
réndésishme pér pérshpejtimin e procesit té integrimit té vendit
né BE, edhe pse Ky proces vuan njé seri premisash té tjera
frenuese, qé gjenerohen shumé larg handikapeve politike
lokale apo vendimmarrjes optimiste shqiptare.

Né kété drejtim ka synuar edhe pérfshirja né stafin e
késhilltaréve té kryeministrit Berisha té ish-sekretarit amerikan
pér siguriné kombétare, Tom Ridge, prezenca e té cilit
shpresohej se do té forconte lidhjet direkte t&€ administratés
shqiptare me Shtépiné e Bardhé dhe sidomos me Pentagonin,
pér té garantuar njé mbéshtetje té réndésishme né dilemén
ndérkombétare nése Shqipéria meriton té ftohet pér anétarési
té ploté né NATO.

Cdo sukses, sado minimal né kété drejtim éshté politikisht
i réndésishém pér geverinég, e cila mishéron né kété lévizje njé
prirje publike, e cila e mbéshtet anétarésiné e ploté né NATO
né masén mbi 99% dhe e sheh kété ngjarje si njé hop shumé
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té madh cilésor té vendit drejt riintegrimit té ploté né strukturat
evro-peréndimore dhe atlantike. Né shprehje té késaj,
Shqipéria gézon prej vitesh njé konsensus té gjeré politik né
lidhje me integrimin e ploté né strukturat evro-atlantike.

Investimi i deritashém i administratave shqiptare ka qgené
pér té pérafruar anétarésiné e vendit né NATO, kryesisht
ushtarak, duke anashkaluar parametra té tjera té réndésishme,
ku ndér pikat kyce mbetet garkullimi i informacionit dhe
besueshméria né prodhimin dhe pérpunimin e tij.

Edhe pse né komunikimin me vendet anétare NATO-ja
mbéshtetet mbi struktura té specializuara dhe informacione té
karakterit “té klasifikuar”, éshté e domosdoshme qé
infrastrukturat, qé garantojné si produkt té fundit konsensusin
publik dhe politik, pérfshirjen publike né geverisje, ndarjen mé
té miré té vendimmarrjes politike nga ajo teknike, efektivizimin
e administratave, etj., t& gézojné njé zhvillim t& genésishém,
si edhe té ofrojné garanci pér siguriné e informacionit té
klasifikuar qé do t'i dedikohet mé pas partneréve strategjiké té
Aleancés.

Thuajse té gjitha palét politike e kané pranuar tashmé
domosdoshmériné qé shteti shqiptar té& keté njé seri
databazash té ndérlidhura teknologjikisht (lehtésisht té
konfigurueshme sot), ku pérmes njé serie RDBM-sh (relational
database systems) té arrihet qé pér ¢cdo qytetar té regjistruar
né Regjistrin Civil t& Popullsisé, ku figurojné gjeneralitetet,
fotoja e tij dhe té dhénat zyrtare té identitetit (numri i ID-sé dhe
numri i Sigurimit Shogéror) té ndérlidhet harta e pronésive té
tij té paluajtshme, té& ndérlidhet dosja e tij civile qé ekziston pér
té né Ministriné e Drejtésisé apo né arkivin e gjykatave, dosje
hetimore nga arkivi i prokurorisé, pavarésisht nivelit té
pérpunimit, dosja penale, nése ai ka té tillé, pjesé e arkivit té
Ministrisé sé Brendshme, té ndérlidhet cdo e dhéné tjetér, qé
pérmes njé sistemi té klasifikuar té& shfletimit t& bazés sé té
dhénave (clasified access), ¢cka realizohet lehté me
shkallézimin e fjalés-hyrése né sistem, u jep mundésiné
organeve kompetente dhe organizatave ndérkombétare té
sigurisé, si¢ éshté NATO-ja, té kené akses né kohé reale mbi
cdo qytetar shqiptar, sipérmarrje apo veprimtari qé pérbén
subjekt té punés sé tyre.

Ky sistem, pér segmente informative qé pérbéjné domain
publik, mund té vihet plotésisht né shérbim té té gjithé
qytetaréve dhe mediave, karshi njé pagese. Ky shérbim publik
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sot né SHBA dhe shumé vende té tjera té pérparuara éshté i
arritshém né njésité e pushtetit vendor.

Né Shqipéri, interesi pér kété upgrade té sistemeve té
menaxhimit té informacionit shtetéror ka kohé gé éshté
shprehur. Por shpejtésia e 1évizjes mbetet ende zhgénjyese.

Disa vjet mé herét, nga pozitat e kryeministrit, Pandeli Majko -
aktualisht sekretar i pérgjithshém i socialistéve né opozité, - nismoi
njé projekt t& mbiquajtur “E-Government”’, me synim ndértimin e
njé sistemi térésor té garkullimit t& informacionit, né pérputhje
me standardet e larta té informatizimit shtetéror, gjé gé né vendet
evropiane ka kohé gé ka hyré né procesin e shfrytézimit.

Né kété kuadér geverité socialiste prej vitit 2001 e né vijim
gjeneruan fonde té bollshme pér té mbéshtetur procesin e
pajisjes me kompjutera t& administratés shqiptare, sidomos
né qgendér, e cila né fund té vitit 2004 figuronte mé e
kompletuara me sisteme té IT-sé nga vendet ish-komuniste té
Evropés Qendrore. Né vitin 2005, administrata gendrore
shqiptare kishte njé penetrueshméri té internetit né masén 95%,
duke kryesuar listat rajonale t& vendeve ish-komuniste. Ky
pérparim, né fakt, shénohej kur né Shqipéri popullata né masé
té gjeré gézonte jo mé shumé se 1% penetrim té internetit dhe
kryesisht pér motive komunikimi “djaloshar”.

Ajo gé né fakt ndodhi né mjedisin tejet té& korruptuar zyrtar
shqiptar mund té quhej me pak fjalé “abuzim me fondet e
pamjaftueshme”. Késhtu, pérpara se entet dhe njésité
shtetérore shqiptare té identifikonin nevojat e tyre, pérpara
se té bénin njé studim térésor mbi até qé duhej té realizohej
nga procesi, né emér té pastrimit té administratés nga
praktika e pérdorimit t&€ makinave té shkrimit, shumica e
parave shkuan pér blerje hardware-i, duke ndértuar njé
sistem tashmé shumé té véshtiré pér t’'u riintegruar né njé
nivel té ri dhe t& menduar komunikimi teknologjik. Procesi
mé shumé i shérbeu realizimit té tenderave té réndésishém
pér blerje kompjuterash dhe tek-tuk ndonjé serveri, gé duhej
té mbéshteste ngushtésisht teknologjiné e pérhapjes sé
internetit nga njé zyré te tjetra.

Né shumé ministri dhe agjenci shtetérore u ndérmorén
procese té ndértimit té rrjeteve, né disa raste me ményrat dhe
mjetet mé primitive. Né té paktén njé ministri, ku autori ka
pasur rastin té pérpunojé njé strategji pér ristrukturimin e
sistemeve té qarkullimit t& informacionit, ka gjetur népér mure
kabllo bakri apo teknika té tjera ndérlidhjeje jo profesionale né
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vend té fibrave optike, duke rritur shumé kostot e rindértimit té
rrieteve té reja me opsionalitete bashkékohore té komunikimit.

Shqipéria ka sot njé administraté, e cila pér shkak té
dizintegrimit té t& dhénave qé prodhon apo pérpunon mund té
quhet e prapambetur. Shumica e treguesve gé analizohen edhe
nga institucione té specializuara té pérpunimit té té dhénave
merren me shumé rezervé dhe jo rrallé institucione té ndryshme
kané deklaruar gjetje thelbésisht kontradiktore.

Ashtu si¢c éshté informal né formatin e organizimit té tij
ekonomik, po ashtu vendi ende sot éshté né njé situaté té
mjerueshme pérballé sistemeve me té cilat menaxhon proceset
kryesore té politikébérjes dhe planifikimit. Partnerét
ndérkombétare shpesh mjaftohen me pérshkrime ironike, si
p.sh. “Shqipéria éshté njé vend ku dihet saktésisht numri i
lopéve dhe vigave, por nuk dihet aspak numri real i popullsisé,
aq mé pak vendndodhja e tyre”. Né fakt, vetém me procesin e
fundit té legalizimeve pér zonat informale pérreth qyteteve
kryesore, geveria ka nisur njé proces té regjistrimit té kétyre
banoréve dhe té pronave té zaptuara prej tyre.

Njé projekt i nisur qysh né vitin 1994 pér dixhitalizimin e
hartave té tokés bujgésore pritet t& marré njé shtysé té
besueshme dhe té kompletohet né rrafsh nacional nga njé
kredi e Bankés Botérore prej 40 milion dollarésh. Njé projekt
suedez éshté né proces té realizimit té& fazés pilot té regjistrimit
té popullsisé sé vendit né disa qytete kryesore sipas njé baze
té dhénash té Regjistrit Civil t& Popullsisé. Ndérkaq, paralel
me kété proces, Instituti i Sigurimeve Shogérore ka nisur prej
njé viti regjistrimin e “klientéve” té vet, duke hedhur né sistem
deri tani vetém 10% té njé popullate gé fillon né moshén 16-
vjecare dhe mbaron me moshat e treta pérfituese.

Gjaté viteve 2000 - 2004 disa heré bashkésia
ndérkombétare ka dashur té realizojé sé paku regjistrin e
votuesve, duke déshtuar njé heré pér shkak té grykésisé sé
Ministrisé sé Pushtetit Vendor, njé heré pér shkak té politizimit
té skajshém té debatit politik dhe mosmarréveshjeve té thella
mes pushteteve vendore e gendrore né Shqipéri, por gjithnjé
pér shkak té mungesés sé njé vullneti pozitiv politik né realizimin
e njé procesi té besueshém regjistrimi. Projekti i financuar nga
SIDA shpreson gé ky hap do té pérmbushet me sukses vetém
pér zgjedhjet e vitit 2009.

Megjithaté, projekti geveritar i informatizimit té sistemit
shtetéror t&€ komunikimit ka béré ndérkohé disa hapa
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pérpara. Njé kompani e specializuar evropiane éshté né
fazén pérmbyllése té studimit té ploté dhe realizimit té
serverit geveritar, i cili do té ndérlidhet pérmes ndérfagesh
specifike me serverat ministrore apo té agjencive té tjera
shtetérore.

Né njé hap mé té vonuar éshté aktualisht procesi i ndértimit
té arkivave institucionale qé pérbéjné edhe bazén
dokumentare. Aktualisht Instituti i Sigurimeve Shogérore né
Tirané disponon njé sistem pajisjesh t& posacme pér arkivim
té ftohté dixhital (cold archive) me vleré rreth 1.6 milion dollaré,
prokuruar nga administrata e méparshme drejtuese e kétij
institucioni. Sigurisht, fillimi masiv i procesit té arkivimit kérkon
ndértimin e bazés sé té dhénave népér ministri dhe agjencité
shtetérore né pérputhje me strukturén e re dokumentare,
sistemet e reja té integruara (internet - intranet - extranet) pér
garkullimin e informacionit.

Kéto sisteme, sipas praktikave t&€ méparshme té zbatuara
nga Instituti Shqiptar i Marrédhénieve Publike, duhet té
garantojné njé nivel té ri transparence pér publikun, krijimin e
pikave té reja té aksesit pér informacion nga té gjitha palét e
interesuara shtetérore ose private, siguri mbi dokumentet e
prodhuara (digital signiture) dhe arkivim né kohé reale té té
gjithé dokumentacionit gé prodhohet né nivel sipéror nga
drejtorité e kétyre institucioneve. Ké&to sisteme garantojné njé
rritie té jashtézakonshme té efektivitetit t& punés nga
administrata, njé ndarje online té detyrave dhe njé mbikéqyrje
po kaq efikase té realizimit té tyre, njé pérgjigje shumé mé té
shpejté dhe larg burokracisé pér problemet e hasura dhe té
trajtuara nga administrata, por pikésépari kéto sisteme
garantojné njé nivel té ri té ndarjes sé pérgjegjésive dhe
kompetencave, duke qartésuar rolin e ¢do hallke dhe duke
miréadministruar funksionin, kapacitetet dhe detyrimet e secilit
zyrtar né pozicionin e tij institucional.

Network-u i brendshém teknik éshté sot pér institucionet
shqgiptare njé domosdoshméri pér modernizimin né sistem té
krejt punés sé tyre, té perceptimit publik té kétyre institucioneve,
por edhe té vetéperceptimit gé prodhojné dhe vuajné shpesh
punonjésit e tyre. Ndértimi i kétij network-u teknik jep
mundésiné gé té materializohet mé sé fundi edhe vullneti i
shprehur politik i geverisé pér té deleguar ¢éshtjet dhe pér té
ndértuar njé ndarje té garté mes asaj gé éshté vendimmarrje
politike nga vendimmarrja teknike. Pérmes sistemeve té
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integruara té shkémbimit té informacionit dhe implementimit
né praktiké té network-ut teknik né institucione merr fund
njéheré e pérgjithmoné monopoli gé ekziston ende sot pér
vendime té caktuara teknike. Hegja e kétij monopoli me
orientim té theksuar politik &éshté rruga e vetme pér té
zhvendosur rrafshin e vendimmarrjes politike drejt hapésirave
qé duhet té gézojné né administraté nivelet teknike dhe ato
konsultative profesionale.

Vetém njé qasje e tillé e mendjes sé hapur drejt njé
menaxhimi té ri t& burimeve té informacionit dhe produkteve
té tij, mund té fillojé té krijojé né Shqipéri shanset e nevojshme
pér ndértimin e kulturés sé punés né gjirin e administratés sé
plasaritur shqiptare, e cila éshté e gjymté né piképamjen e
pérgatitjes dhe formimit profesional. Né rrafshin politik ajo éshté
nén njé trysni té lexueshme dhe shpesh né ngérg¢, ndérsa vuan
gartazi mungesa né hapésirat vendimmarrése pér céshtje
teknike gé i pérkasin vetém asa,.

Edhe pse nén njé mantel té theksuar teknik, riformatimi i
ciklit t&¢ menaxhimit té informacionit dhe skemés sé qarkullimit
té tij do t& mundésojé qgé politikisht né Shqipéri administrata té
qartésojé turbullirén gé réndon sot mbi ndarjen e peshés sé
vendimmarrjes teknike dhe asaj politike. Ky kufi sot né Shqipéri
éshté shumé i pagarté. Né fund té fundit kéto kosto dhe pasoja
nuk i vuan vetém ajo armaté anonime gé popullon zyrat e
shtetit. Kéto kosto bien direkt mbi taksapaguesit shqiptaré dhe
né térési mbi proceset e zhvillimit dhe integrimit té vendit né
struktura gjithnjé e mé té largéta me realitetet e vonuara
shqiptare.

Eshté e nevojshme gé sistemet e raportimit dhe marrjes sé
informacionit t&é béhen mé té shpejta, té gatshme pér té pritur
dhe shpérndaré automatikisht t& dhéna dhe detyra, gé shpesh
vendit i vijné edhe nga strukturat ndérkombétare.

Nga njé takim né Bruksel, né zyrat e Bashkimit Evropian
apo NATO-s, njé zyrtar magedonas, letonez apo estonez éshté
sot né gjendje gé shénimet e takimit t'ia pércjellé né kohé reale
té gjitha zyrave té€ ndérlidhura né ministrité e linjés né
kryeqytetet pérkatése, pérmes njé sistemi gé éshté né linjé
me zhvillimet e sotme té teknologjisé.

Nése njé punétor i diplomacisé shqgiptare ka sot nevojé pér
té dhéna qé i referohen njé sektori té caktuar dhe zhvillimeve
né té, duhet té kalojé pa dyshim pérmes njé kalvari
faktmbledhés, gé nis nga kérkesa né zyrén e ministrit dhe né
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delegimin e avashté té detyrave prej aty. Sigurisht, koha e
punés sé njé titullari nuk éshté e mjafté pér té gjurmuar cilésiné
e punés sé kétij rrethi — edhe pse té zgjedhur — punonjésish.

Shumé probleme, gé ende mund t'i vishen diplomacisé
shqiptare apo mefshtésisé sé saj pér té prodhuar rezultate,
jané pjesé e déshtimit t& gqeverisé pér té gjeneruar té&€ dhéna,
materiale komunikimi apo sinergjiné e nevojshme pér té
ballafaquar interesin e bashképunétoréve té huaj me vullnetin
politik drejt integrimit.

Shpesh ne flasim pér cilésité e demokracive tona si kusht
pér proceset integruese, por harrojmé se ende shumica e
votuesve shqiptaré, pér arsye té sistemeve té vjetéruara té
informacionit dhe pér shkak prirjesh té ushqyera politike, ende
votojné kryesisht Kundér dikujt, sesa Pro dikuijt tjetér.

Njé tipar shumé i réndésishém gé do té pasurohej nga
aplikimi i kétyre teknologjive té pérparuara té menaxhimit té
informacionit do té ishte Pérfshirja e Publikut né vendimmarrjen
politike dhe geverisése.

Sot, né vendet baltike qytetarét kané akses dhe mund té
shprehin mendimet e tyre né ¢do nivel té vendimmarrjes
politike, geverisése gendrore apo vendore. Né kéto shtete
sistemet aktuale t&€ komunikimit lejojné gé mbledhjet e geverive
vendore apo gendrore, seancat parlamentare, etj., té
gjurmohen online nga publiku, té ndigen né fazén e debateve,
té mbéshteten nga votime publike, etj., duke i dhéné njé
pérmasé té shtuar té gjithé aplikimit t&€ demokracisé né terren,
njé dimension té ri realizimit té politikave publike dhe duke
gjeneruar njé konsensus publik pér fazat zbatimore té kétyre
politikave apo vendimeve, cka né rezultanten e madhe politike
lexohet si stabilitet, proces i cili mé pas shkémbehet me
kohezion social, me pajtueshméri interesash, me pérparim.

Ende sot Shqipéria nuk ka njé sistem té Info-Line, ndérsa
po deshe té pérdorésh celularin pér mesazhe, maksimumi
mund té mésosh nga kompani fantazmé pérqindjen ténde
erotike, ditét mé té mira pér seks dhe ato mé té rrezikshme té
fertilitetit, horoskopin e pércudshém zodiakal apo até atipik
kinez me emra kafshésh, etj. Cdo gjé éshté jashté vizionit dhe
nevojave té qytetarit normal, i cili nuk pret t'ia shkruajné fatin
yjet, por e kérkon até me puné dhe mundim.

Nuk duhet harruar se pérshpeijtimi i procesit té integrimit né
NATO éshté né favor té drejtpérdrejté té segmenteve mé aktivé
té vendit. Mjafton té pérmendet fakti & Shqipéria nuk pérfiton
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dot nga gindra kontrata, ku ajo mund té pérfshihej shumé miré
si furnitore pér produkte apo shérbime té ndryshme. Kostot e
punés né Shqipéri e béjné kété gasje jashtézakonisht atraktive.
Edhe nése arrijmé té pranohemi né NATO, mungesa e
sistemeve informatike gé zbulojné resurset e vendit né rrafsh
ndérkombétar, i bén kéto shanse té papérfillshme dhe jo té
arritshme. NATO-ja né komunikimin e informacionit me shtetet
pérdor njé sistem té& Procurement pér blerje pajisjesh dhe
mallrash. Njésia qé e realizon kété quhet NATO Logistics Stock
Exchange, qé éshté njé entitet ligjor né kuadrin e NATO
Maintenance and Supply Organization (NAMSO).

Nése Shqipéria do té ishte njé vend anétar, shumé biznese
shqgiptare mund té ishin furnitore té organizatés pér produkte
apo shérbime. Por sistemet e prapambetura t& komunikimit
ndérinstitucional né gjendjen aktuale e pérjashtojné kété shans,
gofté pér nga siguria qé ofrojné si shérbime informatike, ashtu
edhe pér nga shkalla e ulét e penetrimit. Ky éshté njé shans i
humbur né nivel kombétar, nése vendi béhet anétar i
organizatés.

Né térési, déshiroj té vlerésoj se procesi i pérafrimit t& vendit
me strukturat ndérkombétare, sidomos ato evro-atlantike, éshté
njé proces i rrities sé vendit né shkallén e realizimit té vlerave
té demokracisé, gé mbéshtesin progresin e brendshém politik
e social, pérparimin ekonomik dhe rritjen psikologjike dhe
mendore té krejt popullatés. Hapat pérpara né kéto procese
jané njé siguri e shtuar se standardet e arritura nuk do té njohin
mé kthim mbrapsht, se situatat e riskut do t& minimizohen
maksimalisht dhe se né térési panorama pér té thithur investime
dhe pér té gjeneruar puné e zhvillim do té jeté gjithnjé e mé e
favorshme.

Mbi té gjitha anétarésia e vendit né strukturat mé aktive qé
gjenerojné page dhe demokraci né nivel global, i rikthen
Shqipérisé sharmin e humbur gjaté njé izolimi té egér ideologjik
pesédhjetévjecar dhe vendin e merituar né familjen e kombeve
té pérparuara.
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English summary

Greetings

The deputy minister of defense, Mr. Petrit Karabina, wishes
success to Security Issues and informs its readers about the
regional SEDM process, which is currently chaired by Albania.
He makes a presentation of the history od SEDM, its projects,
emphasizing SEEBRIG and highlights the role played by
Albania in this regional initiative.

Also the Commander of Military Presence of NATO in
Albania, Brig. Gen. Georgios Mouroutsos, greets the foundation
of the journal and wishes that it will fill the perceived void of
specialized information of the Albanian public on NATO
integration process of Albania.

Jaap de Hoop Scheffer,
“Global NATO: Overdue or Overstretch?”’

In his speech the Secretary General of NATO argues that
the organization does not need to be overstretched in
involvements on a global level, but instead needs to adopt a
global approach to threats that challenge the security of its
members. For the NATO to be able to deliver security in
contemporary world, he suggested that the member states’
efforts be concentrated in six areas: (1) continue to build up
joint capacities; (2) sharing of risks and burdens more equitably
among the members; (3) better coordination with other actors,
such as UN, EU, NGOs; (4) develop further partnerships in
East Europe, Mediterranean are, Middle East and Asia-Pacific
region; (5) enhance political dialogue about vital global issues,
such as energy use; (6) break the deadlock in the NATO-EU
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relationship.
Gabriele Cascone and Joaquin Molina,
“Deeping Relations”

In their analysis, Gabriele Cascone and Joaquin Molina
examine prospects for the Western Balkans from a NATO
perspective. The current stability of the entire region, where
a return to major hostilities is unthinkable and all countries
and entities have a genuine prospect of eventual, may
directly be attributed to the secure environment that NATO
has provided. The authors go on to analyze the situations
and make predictions about the developments in Kosovo,
Serbia and Montenegro, Bosnia-Hercegovina and the trio
of Adriatic Charter: Albania, Croatia and Macedonia. For the
later trio they say that their future is clear and lies in full
European and Euro-Atlantic integration, but the timelines
for both processes are not fixed and depend on how well
each country continues to implement a wide range of
reforms. Their progress to NATO will also be blazing a trail
for the rest of the region.

Rexhep Meidani,
“Peace-Keeping, Intervention, Security and NATO”

The former president of Albania examines the role of
international peace-keeping operations as initiatives for global
peace and security. Contemporary threats by international
terrorism demonstrate the interdependency of the states. The
principles of sovereignty of states and the right to self-
determination sanctioned by the documents of UN must be
made compatible to interdependency. In this framework, the
author argues that the role of NATO is not only limited to
collective security, but it is also an important booster of
democratic reforms in military and civil spheres. In the
Western Balkans Albania now is producer of security and the
Albanians in the region are strong supporters of integrations
to NATO and EU. Any attempt to undermine the Euro-Atlantic
movement will not be supported by the Albanians and will
fail.



94 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

Bengt Sundelius,
“A Brief on Embedded Societal Security”

The traditional dichotomy of security threats and responses
cannot serve as a basis for developing national and
international security arrangements and institutions in the
Twenty First century. This article presents the concept of
societal security and the notion of intermestic domain allowing
to bridge state security and human safety challenges and to
build trans-boundary linkages across domestic and
international levels of response. Such holistic approach, that
places societal security at the core, is manifested in the
Solidarity Clause of the Constitution of the European Union.
The implementation of the concept would provide for efficient
development of security arrangements within the European
Union, between European countries and the United States.
Enhanced societal security across the Atlantic could become
a core mission for the future work of NATO and the wider
Partnership for Peace community.

Gen. Péllumb Qazimi,
“Understanding NATO Military Transformation
from the Perspective of a Parner Country”

The former Chief of General Staff of Armed Forces of
Albania presents in his paper how are the transformations in
the nature of NATO reflected in the military reforms of Albania,
as a prospective member of the Alliance. In the last 15 year
Albania underwent a significant change from the concept of
total war to the collective secuirty and cooperation that is
outward-oriented. The military reform in the country is aiming
at smaller but more professional military structures. The
efficency of new Albanian forces has been tried with success
in involvement of elite forces in various NATO-led trainings
and missions, or in other peace-keeping mission, such as the
commando company in Iraq.
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Ronald D. Asmus,
“Reinventing NATO (yet again) politically”

Ronald D. Asmus examines the remake that NATO requires
to meet the challenges of the post-post Cold war era that are
centered beyond Europe. He suggests two different but
increasingly connected agendas that must be at the heart of
NATO’s second reinvention. The first is to continue the strategy
of promoting and extending democracy and stability deeper into
Eurasia and especially into the broader Black Sea region. The
second, related to the first, is the need to project stability into
the broader Black Sea region — not only as part of the effort to
build a Europe whole and free but also with an eye towards the
broader Middle East. Together, this will constitute the third great
wave of Euro-Atlantic outreach and integration. Just like NATO
enlargement to Central and Eastern Europe helped eliminate
the age-old sources of geopolitical conflict and rivalry on the
continent, anchoring Ukraine and the wider Black Sea region to
the West would again redraw the map of Europe for the better.

Franko Egro,
“NATO and Its Challenges”

Franko Egro examines the geopolitical significance of the
new phase of NATO enlargement in East Europe and the
apprehensions by some member states about the new face of
the Alliance. He argues for a global reach of the future NATO
through members and partners from other continents that share
same values and interests with the Alliance and will be able to
contribute to missions that enhance global security. Examples
given for potential partners of NATO are Australia, New
Zealand, Brazil, Japan, India.
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Col. Zeno Jahaj,
“Iendencies of Modern Warfare: Smaller but More
Proffessional and Better Trained Forces”

The author argues that war is an inescapable evil from which
mankind may not be escape in the near future. The duty of the
armed forces is to be prepared for modern warfare in order to
better serve the security of citizens. The new forms of
contemporary terrorism are an example of the nature of
contemporary threats that must be met by the armed forces.
Uncertainty is a more distinguished feature of the new
confrontations than it used to be in the past. The new military
forces must be better trained and equipped to be able to enter
into operations in a short time, to coordinate actions between
different sections, to collaborate with forces of other states
and always to be aware and respect the human rights, values
of democracy, and national and international legality

Alban Bala,
“Management of State Information as a Way to Come
Closer to NATO Standards”

Alban Bala, Director of Albanian Institute for Public
Relations, argues for the use of new IT by the state institutions
to better manage public information and in this way to come
closere to the standards with which operate NATO member
states. He suggests the creation of various digitalized data
bases of information and establishments of networks for the
tranfer and exploitation of the public information by the state
structures and citizens themselves. They can even be shared
with and be used by other member states of NATO in case
that security concerns demand it. The present state of public
data storage and use is in poor shape and the author calls for
a strategic large-scale and integrated planning for the creation
of new data bases and networks.
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