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llir Kalemaj

SA LARG ESHTE SHQIPERIA NE
PERMBUSHJEN E PARAMETRAVE
MJEDISORE TE SPECIFIKUAR NGA

ACQUIS MJEDISORE DHE KONVENTAT
NDER KOMBETARE NE FUSHEN E MJEDISIT?

Hyrje

Gjendja e mjedisit dhe prirjet aktuale shfagin njé pengesé
reale pér anétarésimin e Shqipérisé né BE né té ardhmen. Hyrja
e Bullgarisé dhe Rumanisé né BE dhe problemet me té cilat u
ballafaquan ato, me gjendjen e tyre mjedisore pérpara dhe pas
hyrjes, tregojné njé tendencé té krahasueshme edhe pér
Shqipériné, pér shkak té ngjashmérisé sé problemeve dhe sfondit
kulturor té shteteve gé pérmendém meé sipér. Procesi i minimizimit
té degradimit té mjedisit té shkaktuar nga regjimi komunist dhe
periudha e tranzicionit, sollén kosto té larta dhe té rénda té cilat
u shfagén edhe pas hyrjes sé dy vendeve né BE. Sfida nuk
konsistonte vetém né pérfshirjen e direktivave, rregulloreve dhe
vendimeve té BE né legjislacionin kombétar, por ishte né zbatimin
tejet té kushtueshém té kétyre ligjeve.

Shqgipéria ka pasur njé histori t& ngjashme né situatén
mjedisore. Ajo ka pika té nxehta t& ndotura té shpérndara né
mbaré vendin-njé trashégimi e regjimit komunist 45 vjecar,
népérmjet zhvillimit té& industrisé sé réndé ndotése e cila nuk i
kushtoi vémendje mbrojtjes sé mjedisit dhe shéndetit. Njé studim
i kryer né Shqipéri nga UNDP, né Maj té vitit 2010, vuri né pah
gé ekzistojné ende nénté pika té nxehta né té gjithé Shqgipéring,
té cilat kané nevojé pér ndérhyrje t&é menjéhershme.! Pérvecg
démtimit té mjedisit té shkaktuar gjaté periudhés sé komunizmit,
mjedisi né Shqipéri ka vuajtur réndé edhe gjaté 20 viteve té
fundit, me njé tendencé pér degradim té métejshém dhe me disa
fusha mjedisore né pérkegésim té konsiderueshém. Ndérkohé

1 UNDP Albania, Vlerésimi i nénté pikave prioritare né Shqipérii dhe
pérgatitja e planit t& veprimit té rehabilitimit: http://www.undp.org.al/
index.php?page=detail&id=138
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gé Shqgipéria ka aplikuar pér anétarésim dhe synon té jeté
anétare e BE-sé né té ardhmen e afért, ajo éshté duke mbetur
prapa me kriteret mjedisore té cilat mund té jené njé barrieré
serioze dhe e kushtueshme pér pérshpejtimin e procesit té
anétarésimit né t& ardhmen.

Pérshtatshméria e korpusit ligjor mjedisor shgiptar me acqui
communitaire, éshté njé proces fondamental dhe integral i
procesit té anétarésimit té Shqipérisé dhe i duhet kushtuar
vémendja e duhur. Thelbi i kétij punimi éshté té trajtojé
problematikén mjedisore né vend, té pérshkruajé procesin e
inkorporimit té acquis mjedisore dhe té nxjerré konkluzionet dhe
rekomandimet pérkatése né lidhje me kété.

E drejtamjedisore shqiptare

Vendi yné ka tashmé njé kuadeér ligjor té ploté pér mbrojtien e
mjedisit né térési dhe t& komponentéve té tij pérbérés, i cili
pérbéhet nga akti ligjor mé i larté, gé éshté Kushtetuta e
Republikés sé& Shqipérisé, Kodi Penal, Ligje té Parlamentit,
vendime té Késhillit t& Ministrave, Urdhra, Udhé&zime, Rregullore,
si dhe nga marréveshjet ndérkombétare dy apo shumépaléshe
né té cilat Shqgipéria ka aderuar apo i ka nénshkruar.

Pérsa i pérket ligjeve, né fushén e mjedisit ato jané té shumté.
Kéto ligje mbrojné mjedisin né térési dhe pjesé té vecanta
pérbérése té tij.

Me gjithé kété gamé té gjeré ligjesh té mbrojtjes sé mjedisit
ky legjislacion vazhdon té jeté né njé proces aktiv plotésimesh
dhe pérmirésimesh. Né strategjiné e mjedisit té miratuar nga
Qeveria Shqgiptare dhe né Planin Kombétar té€ veprimit pér
zbatimin e saj, plotésimi dhe pérmirésimi i legjislacionit mjedisor
éshté identifikuar si prioritet i réndésishém. Pér zbatimin e tij
punohet vazhdimisht dhe hartimi i draftligjeve dhe i akteve
nénligjore éshté kthyer né njé proces aktiv.

Edhe pér té ardhmen plotésimi i pérmirésimit té legjislacionit
mjedisor do té vazhdojé té mbetet proces prioritar me objektiva
e synime té identifikuara. Konceptimi dhe hartimi i ¢do akiti
normativ realizohet duke u pérpjekur té pérballojé me nivel
bashkékohor:

- problemet dhe nevojat qé& ngre praktika shgiptare pér mbrojtjen
e mjedisit;

- té jeté né akord me ritmet e zhvillimit té& shogérisé;

- t'i hapi rrugé parimit té Zhvillimit t& géndrueshém;

- té lehtésojé zbatimin e gjeré té parimit ndotési paguan;
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- t'i garantojé hapésiré veprimi implementimit t& Teknologjive
Ekologjikisht t& Pastra;

- té krijojé mundési reale gé publiku té ushtrojé té drejtén pér
té marré pjesé né vendim-marrjen e organeve shtetérore, si
dhe té drejtén pér padi né gjykaté kur démtohet mjedisi;

- t& mbajé nivele e raporte té€ pranueshme me zhvillimin e
legjislacionit té fushave té tjera;

- té shmangé maksimalisht pérséritjet, kundérthéniet e
mbipalosjet eventuale me ligje té tjera;

- té implementojé kérkesat qé burojné nga Konventat,
protokollet e marréveshjet ku Shqipéria éshté palé;

- té realizojé pérafrimin e legjislacionit shqgiptar me standardet
e BE.

Sigurisht gé miratimi i draftligjeve do té sjellé plotésim té
ndjeshém né legjislacionin mjedisor, por kurrsesi nuk mund té
thuhet se me to, ky legjislacion béhet i ploté dhe procesi i hartimit
té ligjeve té reja do té ndalet. Duke ditur se ligji mjedisor éshté
fleksibél gjithnjé né lévizje, ai i nénshtrohet njé plotésimi té
vazhdueshém.

Pjesé té réndésishme né legjislacionin mjedisor jané edhe
Konventat Ndérkombétare né té cilat Shqipéria éshté palé.
Marréveshjet mund té jené dy apo shumépaléshe. Késhtu
ekziston njé Memorandum Mirékuptimi midis Ministrisé
Magedonase té Mjedisit dhe Agjencisé Kombétare té Mjedisit té
R. Sh. nénshkruar né shtator té vitit 2000, pér ruajtijen dhe
mbrojtjen e Ligenit té Ohrit dhe té mjedisit ndérkufitar nga ndotjet
dhe démtimet né zbatim té parimit té zhvillimit t& géndrueshém
dhe sipas legjislacionit té secilés palé.

Né muajin shkurt té vitit 2001 u nénshkrua njé protokoll
bashképunimi midis Agjencisé€ Kombétare té Mjedisit t& R. Sh.
dhe Ministrisé sé Mjedisit té Malit té Zi. Ky protokoll i hapi rrugén
nénshkrimit té njé¢ memorandumi mirékuptimi pér mbrojtien e
mjediseve ndérkufitare.

Gjithashtu Shqgipéria éshté palé né njé séré Konventash té
tjera si:

Konventa pér “Mbrojtjien e Mesdheut nga Ndotja” (Konventa
e Barcelonés)

Konventa pér “Mbrojtjen e Pérdorimin e Ujérave Ndérkufitare
dhe Ligeneve Ndérkufitare”

Konventa pér “Ruajtjen e Florés dhe Faunés sé Egér dhe
Mijedisit Natyror né Europé&”

Konventa pér “Vlerésimin e Ndikimeve né Mjedis né kontekstin
Ndérkufitar”
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Konventa pér “Efektet Ndérkufitare té Aksidenteve Industriale”

Konventa “Kuadér e Kombeve té Bashkuara pér Ndryshimet
Klimaterike”

Konventa pér “Té Drejtén e Publikut pér Informacion, pér
Pjesémarrje né Vendim-marrje dhe t& Drejtén pér t'ju drejtuar
Gjykatés; pér céshtje gé lidhen me mjedisin” (Aarhus).

Statusi i ligjit ndérkombétar mjedisor né legjislacionin
e brendshém

Duke iu referuar nenit 122, té Kushtetutés do té konstatojmé
se né Republikén e Shqipérisé “cdo marréveshje ndérkombétare
pérbén pjesé té sistemit t& brendshém juridik, pasi botohet né
Fletoren Zyrtare té Republikés sé Shqipérisé. Ajo zbatohet né
ményré té drejtpérdrejté, pérvec rasteve kur nuk éshté e
vetzbatueshme dhe zbatimi i saj kérkon nxjerrjen e njé ligji. Njé
marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj ka epérsi mbi
ligjet e vendit gé nuk pajtohen me té .”

Kéto parime kushtetuese jané té zbatueshme pa dyshim edhe
pér legjislacionin mjedisor. K&shtu né ligjin nr. 764, daté
21.01.1993 “Pér mbrojtjen e Mjedisit” tashmé i shfugizuar, thuhej
se marréveshjet ndérkombétare né fushén e mjedisit né té cilat
Republika e Shqipérisé éshté palé jané drejtpérdrejt té
zbatueshme. Republika e Shqipérisé respekton dhe zbaton aktet
ndérkombétare né té cilat nuk éshté palé.

E drejta mjedisore e Komunitetit Europian, pérbérja

Né pérbérje té sé drejtés mjedisore té Komunitetit Europian
jané edhe burimet e legjislacionit kombétar: Kushtetutat
Kombétare, akte ligjore dhe nénligjore, kodet, marréveshjet
dypaléshe.

a. Traktatet

Pér shkak té shtrirjes qé morén problemet mjedisore, ato u
ngritén né nivel rajonal vetém pas hartimit té traktateve té para té
Komunitetit Europian. ¢éshtja e kompetencave té€ Komunitetit né
fushén mjedisore u pércaktua né Aktin Unik Europian té vitit 1986.

Mbrojtja e mjedisit u bé pjesé e politikave t& Komunitetit né
vitin 1972 si rezultat i Konferencés sé Parisit ku u mblodhén
krerét e shteteve dhe té geverive, e cila u mbajt pas Konferencés
sé Stockholmit mbi Mjedisin Njerézor. Takimi i Parisit hartoi njé
Deklaraté e cila shpalli se:
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Zhvillimi ekonomik né vetvete nuk éshté njé fund. Qéllimi i tij
parésor do té jeté té reduktojé pabarazité né kushtet e jetesés.
Ai do té géndrojé pérkrah té gjithé partneréve té tjeré social.
Kjo do té ¢ojé né pérmirésimin e cilésisé sé jetés dhe té standardit
té jetesés. VEémendje e vecanté do t'i kushtohet mbrojtjes sé
mjedisit, me géllim gé progresi té vendoset né shérbim té té
gjithé njerézve.

Akti Unik Europian pércakton parimet e veprimit né mjedis,
i amenduar me traktatin e Maastricht-it parimet jané:

- Ruajtja, mbrojtja dhe pérmirésimi i cilésisé sé mjedisit.

- Kontributi pér mbrojtjien e shéndetit té njerézve

- Pérdorimi i kujdesshém dhe racional i burimeve natyrore.

- Ndérkombétarizimi i masave gé rregullojné problemet
mjedisore.

Ky nen sanksionon se veprimet e Komunitetit jané hartuar
pér té garantuar njé nivel té larté t& mbrojtjes sé mjedisit, bazuar
né parimin e parandalimitt¢ démtimeve dhe ndotjeve duke marré
masa konkrete té zbatueshme dhe né parimin gqé “ndotési
paguan”.

Planet e veprimit mbi mjedisin, t& Komunitetit duhen zbatuar
né té dhénat teknike dhe shkencore mbi gjendjen e mjedisit né
rajone té ndryshme. Kéto plane veprimi duhen ndérmarré né
nivel rajonal dhe jo lokal né ato raste kur arritja e objektivit
realizohet mé miré.

b. Rregulloret

Rregulloret e Komunitetit jané akte té miréfillta ligjore, té
detyrueshme né té gjitha elementét e tyre, dhe drejtpérdrejté
té aplikueshme né té gjitha shtetet anétare. Rregullorja
vendos té drejtat dhe detyrimet né ményré té pércaktuar pa
ndérhyré né ligjin kombétar. Pérgjithésisht rregulloret né
fushén e mjedisit mund té adoptohen vetém kur subjekti ka
lidhje tregtie me shtetet anétare té Komunitetit p.sh. rregullorja
348/81 vendos njé rregull t&¢ pérbashkét pér importimin e
balenave.

c. Direktivat

Direktivat jané norma té cilat detyrojné shtetin i cili i pérshtat
(adopton), t'i aplikojé né& ményré té pérpikté, nén kontrollin
shtetéror kombétar dhe até ndérkombétar.

d. Planet e veprimit

Legjislacioni i hartuar né zbatim té Politikave Mjedisore té
Komunitetit pérmblidhet né Planet e Veprimit. Njé plan veprimi
detajon ményrén e zbatimit té njé politike té& caktuar né njé territor
té caktuar. Késhtu njé plan veprimi mund té jeté rajonal ose lokal.
Pesé plane veprimi:
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Plani i paré i veprimit éshté i vitit 1973.

Plani i dyté i veprimit éshté i vitit 1977.

Plani i treté i veprimit éshté i vitit 1983.

Plani i katért i veprimit &shté i vitit 1987.

Plani i pesté i veprimit i cili titullohet “Drejt Qéndrueshmérisé
Njé program Politikash dhe Veprimesh pér Mjedisin dhe Zhvillimin
e Qéndrueshém” gé mbulon 1993-2000.

Planii paré i veprimit mbi mjedisin (1973), deklaroi se detyrimi
pér té vendosur njé zhvillim t& géndrueshém té aktivitetit nuk
mund té kuptohet (konceptohet) pa njé fushaté pér té luftuar
ndotjen dhe zhurmat, pér pérmirésimin e cilésisé sé jetés dhe
mbrojtjen e mjedisit, pérmirésimi i cilésisé sé jetés dhe mbrojtja
e mjedisit natyror jané detyrimet primare t&€ Komunitetit.

Né zbatim té kétyre detyrimeve, politikat do té :

- parandalojné, pakésojné dhe me sa munden do té eliminojné
ndotjen dhe zhurmat.

- Sigurojné kontrollin e zhurmave dhe do té ndalojné
shfrytézimin e démshém té burimeve natyrore, i cili démton
ekuilibrin ekologjik.

- Orientojné zhvillimin né pérputhje me detyrimet primare, si
dhe né ményré té vecanté né pérmirésimin e kushteve té punés
dhe té jetesés.

- Kushtojné njé vémendje mé té madhe né ¢éshtje mjedisore
né pérdorimin e toké&s dhe né planifikimet territoriale.

- Synojné arritjen e zgjidhjeve té pérbashkéta pér ¢éshtjet
mjedisore me Shtetet gé nuk jané anétaré t& Komunitetit
(ekstrakomunitare)

Planet e veprimit né kéto vitet e fundit jané pérgendruar né
té drejtén e publikut pér té marré informacion zyrtar pér ¢céshtjet
gé i pérkasin mjedisit dhe né té drejtén e individéve dhe grupeve
té ndryshme pér té mbrojtur té& drejtat dhe interesat e tyre né
rrugé administrative sipas procedurave pérkatése.

Vendi gé zéné normat mjedisore né procesin e pérafrimit
té legjislacionit kombétar me normat dhe standardet e
Komunitetit Europian.

Pérafrimi éshté njé proces i cili pérfshin té gjithé legjislacionin
e njé vendi té caktuar dhe konsiderohet si parakusht pér té
aderuar né Bashkimin Europian. Korpusi ligjor i BE-sé quhet
ndryshe acqui communitaire dhe pérmban mé tepér se 80.000
norma ligjore té cilat jané sine qua non pér t'u béré pjesé e sé
drejtés sé brendshme té njé vendi kandidat dhe gé synon té
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hyjné né familjen evropiane si anétar me té drejta té plota. Ky
éshté proces normat dhe rregullat e té cilit tashmé jané té
pércaktuara. Ky lloj procesi ka ményra, afate, kontrolle etj.
Procesi fillon me njé miratim paraprak né parim nga Késhilli i
Europés pér té miratuar né t& ardhmen marréveshjen e asocimit.
Brenda njé afati té caktuar (jo mé shumé se njé vit), vendi konkret
duhet té hartojé draftmarréveshjen e asocimit. Pas nénshkrimit
té saj hartohet programi i pérafrimit té legjislacionit. Ky program
prezanton pérparésité gé i cakton veté vendi (cilat ligje do té
miratohen té parat), pércakton ritmet teknikat qé do té pérdoren,
strukturat gé do té realizojné pérafrimin. Gjithashtu, ky program
parashikon ményrat se si do t& monitorojé Késhilli i Europés
procesin. Pér té gjithé kéto elementé, KE paraget sugjerimet e
veta.

Legjislacioni mjedisor ka vendin e tij né direktivat e Bashkimit
Europian. Ky pozicion karakterizohet nga fakti qé ai éshté pak i
komplikuar, pasi ndaj tij, ve¢ vendeve gé pérpigen té aderojné
né Bashkimin Europian, éshté i obliguar veté komuniteti. Kjo
ndodh pasi nocioni mjedis dhe mbrojtja e tij &shté i pranishém
né té gjitha direktivat e tjera.

a. Rrethana e paré éshté pra, fakti gé mjedisi &shté i lidhur
me té gjitha direktivat e tjera.

b Rrethana e dyté éshté se géndrimi i preré pér detyrimet e
vendeve anétare jané me kosto shumé té larté. Té mos harrojmé
faktin se Europa u bashkua pas njé zhvillimi t&¢ madh industrial.
Nénshtrimi ndaj normave kufizuese do té thoté privim nga té
mirat materiale, ulje e standardit té jetesés et;.

c. Rrethana e treté éshté se direktivat pér mjedisin,
konceptohen vetém nén zhvillimin e shkencés, nén optikat dhe
alternativat se nga do té eci njerézimi. Késhtu vendosen né
balancé ekzistenca me zhvillimin e teknologjisé, primitivizmi me
modernizmin.

Karakteristikat bazé té Ligjit Mjedisor

Ligji mjedisor ka disa aspekte karakteristike. Sé pari rregullat
e natyrés té shkrira né shkencat biologjike, fizike dhe kimike
jané themelore pér ligjin mjedisor. Ekziston njé numér i vogél
disiplinash ligjore té cilat kérkojné njohuri shkencore. Pjesa mé
e madhe e fushave ligjore orvaten té rregullojné marrédhénie té
ndryshueshme njerézore dhe shpesh té paparashikueshme. Né
ndryshim me kété pjesé té legjislacionit, ligji mjedisor pérdor
shkencén pér té parashikuar dhe rregulluar pasojat e sjelljes
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dhe veprimtarisé sé njeriut ndaj fenomeneve natyrore. Nevoja e
ligjit mjedisor pér té marré né konsideraté “ligjet e natyrés”,
pashmangshmeérisht con drejt njé pérafrimi ndérdisiplinor té
problemeve mjedisore.

Hartuesit e ligjeve dhe juristét mjedisoré, né punén e tyre
duhet té bazohen né rezultatet e ekspertizave shkencore.
Veté shkencétarét nga ana e tyre, duhet té shkémbejné mes
tyre njohurité sipas fushave pérkatése. Pér shembull, né
fushén e ngrohjes globale, shkencétarét gqé studiojné
atmosferén jané té trajnuar né degén e metereologjisé dhe
kimisé, pérgatisin modele té& ndryshme klimaterike, por pas
punés sé tyre gjithcka varet nga biologét dhe ekologjistét
gé ta analizojné impaktin e kétyre ndryshimeve mbi biotopet
dhe sistemet ekologjike.

Ekspertiza shkencore kérkohet jo vetém pér té komunikuar
nivelin bashkékohor té njohjes, por pér té parashikuar dhe
vlerésuar rrezikshmériné né zonat e pasigurta.

Né té kaluarén shumé ndérmarrje ndértuan oxhage shumé
té larta pér nxjerrien e tymrave gqé mund té dalin gjaté proceseve
teknologjike. Ata bazonin veprimet e tyre né idené gé ndotja e
ajrit mund té reduktohet me ané té pérhapjes sé tymit né distanca
té médha.

Né ditét e sotme éshté béré e ditur se zgjidhja e gjetur me
ané té kétyre oxhageve té larté, sé pari shérben pér té
transferuar ndotjen nga zonat e instaluara prané tokés né ato
té instaluara né distanca té médha duke prodhuar késhtu ndotje
pérgjaté njé amplitude té madhe duke sjellé té€ ashtuquajturat
shira acide.

Karakteristiké pér afrimin mes tyre té disiplinave té shumta
éshté e domosdoshme té vendosen masa integruese pér té
shmangur transportimin e ndotjes nga njé pérbérés i mjedisit né
njé tjetér p.sh. duke pastruar ajrin té¢ mos shkaktojmé njé ndotje
té mundshme né ujé.

Kjo sepse komponentét e biosferés, té cilét sé bashku formojné
até gé ne e quajmé mjedis, jané té lidhur reciprokisht me njéri
tjetrin. Pér kété arsye duhet patur kujdes dhe i duhet kushtuar
vémendje e madhe studimit t& shkageve, pasojave, synimeve
dhe politikave gé duhen ndjekur gé né pérpjekjet pér té eliminuar
njé dém té mos shkaktojmé njé mé té madh.

Duke rishikuar me kujdes komponentét e mjedisit dhe lidhjet
e ndérsjellta mes tyre, del né pah njé karakteristiké tjetér e
mjedisit. Ai éshté dinamik dhe né evoluim té vazhdueshém. Kjo
karakteristiké kérkon gé ligjet dhe politikat mjedisore té jené
fleksibél, pérballé mundésisé sé ndryshimeve té papritura e té



CESHTJE EUROPIANE DHE TE SIGURISE - 18 15

menjéhershme, pér t'iu pérgjigjur né kohé rrethanave dhe
kushteve té reja gé mund te krijohen.

Por né té njéjtén kohé&, madje né ményré paradoksale
legjislacioni mjedisor duhet té jeté largpamés duke ruajtur jetén
dhe ekuilibrat ekologjik, drejt njé t& ardhme té parashikueshme.

Pakthyeshméria e démit mjedisor éshté elementi i treté gé
ndikon mbi legjislatorin. Ligjbérésit dhe zyrtarét e tjeré jané té
detyruar té pranojné faktin se démi né mjedis mund té jeté
permanent, si¢ &shté rasti i zhdukjes sé specieve, erozionit gqé
shkaktohet nga prerja masive e peméve, djegiet e pyjeve, ndotja
e ujérave, e ajrit, démtimet e florés, faunés, démtimit pa kthim té
biodiversitetit e késhtu me radhé.

Kjo té con drejt fokusimit té disa masave parandaluese né
rregullimet ligjore tradicionale, né rastet e shkeljeve ligjore.

Né fakt parandalimi éshté i domosdoshém edhe pér ato déme
té cilat konsiderohen té riparueshme sepse rehabilitimi dhe
riparimi mund té jené té kushtueshém.

Né pérmbledhje ligji mjedisor ka tre karakteristika bazé:

1. éshté ndérdisiplinor

2. éshté i pakthyeshém

3. éshté dinamik

Kéto karakteristika té cilat derivojné nga veté mjedisi
reflektohen né ligjin mjedisor Europian. Ky ligj pérbéhet nga
normat kombétare, rajonale dhe ndérkombétare, norma té cilat
rregullojné aktivitetin njerézor qé kércénon pérkeqgésimin e
vazhdueshém té gjendjes sé& mjedisit.

Megjithaté pérmbajtja e ligjit kombétar fokusohet drejt
prioriteteve té vendit apo rajonit né té cilin do té aplikohet duke
synuar ruajtjen e vlerave kombétare dhe specifikat pérkatése.

Pérsa i pérket legjislacionit mjedisor shqiptar ai ka disa
karakteristika té cilat pérputhen edhe me ato té ligjit europian
né pérgjithési. Pér té pércaktuar kéto karakteristika nisemi nga
fakti vecanérisht i réndésishém gé tashmé Shqgipéria ka
legjislacionin e saj mjedisor. Ky legjislacion karakterizohet nga
fakti gé :

1. Eshté krejt i ri, i krijuar né dhjeté vjecarin e fundit;

2. Eshté pérgjithésisht i pérgasur me standardet e Bashkimit
Europian (sipas kérkesave té acqui communitaire)

3. Pérbéhet nga té gjitha llojet e akteve normative, nga
Kushtetuta e Republikés, nga ligje té vecanta pér mjedisin, nga
Vendime té Qeverisé, nga Urdhra e Udhézime té Ministrave,
nga Rregullore specifike, nga norma standarde etj.

4. Vazhdon té jeté né njé proces aktiv plotésimesh e
pérmirésimesh.
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Informacioni pér gjendjen e mjedisit

E drejta e informimit né Republikén e Shqipérisé éshté parim
kushtetues. N& nenin 23 té Kushtetutés thuhet:

“E drejta e informimit éshté e garantuar”

Kushdo ka té drejté, né pérputhje me ligjin, té marré
informacion pér veprimtariné e organeve shtetérore, si dhe té
personave qé ushtrojné funksione shtetérore.

Sipas Kushtetutés té Republikés sé Shqgipérisé né nenin 56
té saj thuhet se:

“Kushdo ka té drejté té informohet pér gjendjen e mjedisit
dhe pér mbrojtjen e tij".

Informacioni pér gjendjen pérfshin:

a. Té dhéna pér gjendjen e elementéve e té faktoréve té mjedisit.

b. Té dhéna pér rezultatet e veprimeve gé shkaktojné ose
mund té shkaktojné ndotje a démtim té mjedisit dhe elementéve
e faktoréve té tij.

c. Té dhéna pér veprimtariné e ndérmarré pér mbrojtjen e mjedisit.

d. Té dhéna pér gjendjen dhe shfrytézimin e burimeve
biologjike dhe minerare.

Informacioni shogérohet me shpjegime rreth pasojave
negative té mundshme me veprim té vonuar mbi mjedisin dhe
shéndetin e njeriut dhe me rekomandime pér ményrén e veprimit
té shtetasve né raste té& parashikimit t& pasojave negative.

Informacioni pér gjendjen e mjedisit, i paragitur nga institucionet
e specializuara merret dhe grumbullohet nga Ministria e Mjedisit
dhe agjencité e saj rajonale, ministrité e institucionet e tjera gendrore
dhe késhillat e komunave, bashkive ose gargeve, sipas njésive
territoriale pérkatése.

Veté personat juridiké dhe fiziké jané té detyruar té& paragesin
informacionin pér shkarkimet sasiore e cilésore té Iéndéve gé
ndikojné né mjedis, brenda 15 ditéve nga paraqitja e kérkesés.

Informacioni i grumbulluar nga organet pérkatése publikohen
népérmjet mjeteve té informimit publik ose mjeteve té tjera té
pérshtatshme, né njé formé té kuptueshme pér shtetasit, informacion
i cili pérmban té& dhéna pér ndryshimin e gjendjes sé mjedisit.

Organet shtetérore pérkatése si dhe personat juridiké dhe
fiziké, jané té detyruar té& informojné popullsiné pér ndryshimet
mjedisore negative t& ndodhura, sapo té vérejné ndotje apo
démtim té mjedisit, si dhe masat e marra pér kufizimin e
meénjanimin e tyre dhe kérkesat pér ményrén e veprimit té
shtetasve pér mbrojtjen e shéndetit dhe siguriné e tyre.

Té gjithé personat juridiké e fiziké informojné blerésit dhe
konsumatorét né kohén e shitjes a té kryerjes sé shérbimeve qé
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jané té rrezikshme, dhe pér efektet ose ndikimet negative té
mundshme pér mjedisin e shéndetin.

Po né zbatim té ligjit né kompetencat e Ministrit té Mjedisit
renditet dhe pérgatitja ¢cdo dy vjet e raportit pér gjendjen e
mjedisit dhe paragqitja e tij pér shqyrtim Késhillit t& Ministrave.

Po késhtu ndér detyrat e Ministrisé sé Mjedisit renditet dhe
promovimi, edukimi dhe pjesémarrja e publikut né veprimtarité
gé synojné mbrojtjien e mjedisit, vecanérisht né njohjen me
gjendjen e mjedisit, hartimin e programeve dhe té planeve pér
mjedisin dhe né kryerjen e detyrave t& organeve gendrore e
lokale pér mbrojtjen e mjedisit.

Né zbatim té sé drejtés Kushtetuese pér té pasur informacion
pér mjedisin éshté sanksionuar me ligj se ¢do personi i
garantohet e drejta pér té pasur informacion pér mjedisin nga
institucionet e specializuara pér mjedisin dhe e drejta pér té
ndikuar né marrjen e vendimeve pér mjedisin. Pjesémarrja e
publikut mund té realizohet nga individé té vecanté pérmes
organizatave jogeveritare t&€ mbrojties sé mjedisit.

Cdo person fizik e juridik ose organ shtetéror, né rast té
kércénimit, ndotjes a démtimit té& mjedisit, ka té drejté té njoftojé
dhe kérkojé nga organet kompetente pér Mbrojtien e Mjedisit
dhe nga personat e tjera fiziké a juridiké pérgjegjés pér
ndérprerjen e veprimtarisé sé paligjshme.

Sipas ligjit bazé té mbrojtjes sé mjedisit ndér masat shtrénguese
éshté parashikuar se pérbéjné kundravajtje administrative:

dh) Mosnjoftimi i popullsisé nga personat juridiké e fiziké pér shkaktimin
e ndotjes ose démtimit t& mjedisit prej tyre, pér masat e marra pér kufizimin
ose ménjanimin dhe pér ményrén e veprimit té shtetasve.

e) mospajisja e blerésve ose konsumatoréve me informacionin
pérkatés pér mallrat dhe shérbimet gé jané té rrezikshme dhe
pér efektet ose ndikimet negative t¢€ mundshme.

Njé arritje e réndésishme né fushén e informimit té publikut éshté
edhe nénshkrimii Konventés sé Aarhusit “Pér té drejtén e publikut
pér té pasur informacion pér mjedisin, pjesémarrjen né vendim
marrje dhe té drejtén pér t'iu drejtuar gjykatés pér ¢éshtje gé lidhen
me mjedisin”, e cila u adoptua né 30 tetor t& 2001 né qytetin danez
té Aarhusit. Kjo u bé né kuadér té konferencés sé katért ministrale
si pjesé e procesit “Politika Mjedisore pér Europén” dhe ka hyré né
fugi mé 20 Tetor 2001.2 Konventa e Aarhusit éshté gjithashtu
vlerésuar si “Konventa e demokracisé né fushén e mjedisit.”

2 Shih pér mé tepér: http://ec.europa.eu/environment/aarhus/
3 Strategjia dhe Plani i Veprimit pér Zbatimin e Konventés sé Aarhusit
né Shqipéri. Ministria e Mjedisit. 2005.
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Tre té drejtat bazé té parashikuara né Konventén e Aarhusit
jané:

1. E drejta e publikut pér té patur e pér té kérkuar informacion
mjedisor;

2. E drejta e publikut pér t& marré pjesé né vendimmarrjet
publike pér ¢éshtje té mjedisit;

3. E drejta e publikut pér t'u ankuar né gjykaté pér ¢éshtje té
mjedisit.*

Né zbatim té késaj Konvente, &shté pércaktuar detyrimi ligjor
pér njoftimin e publikut dhe té organizatave jofitimprurése pér
gjendjen e mjedisit népérmjet publikimit té té dhénave nga
organet shtetérore dhe nga personat fiziké dhe juridiké.

Vec té drejtés pér tu informuar, né ligj éshté e garantuar
pjesémarrja e publikut né vendimmarrjen e organeve té mjedisit.
Kushdo ka té drejtén té ankohet tek organet shtetérore té& mjedisit
pér ¢cdo veprimtari qé pérdor, kércénon, démton dhe ndot
mjedisin dhe té kérkojé mbylljen e saj né rast rreziku.

Gjithashtu parashikohen gartazi dhe pa ekuivoké e drejta pér
referendume lokale, si dhe garantohet pjesémarrja publike né
vendim-marrjen qé prek probleme gé lidhen direkt apo indirekt
me mjedisin.® Pér mé tepér kéto té drejta, sidomos ajo e detyrimit
ligjor pér garantimin e informacionit gytetarit dhe marrjes sé
mendimit té tyre né procese té vendim-marrjes lokale apo té
pérgjithshme, garantohen edhe nga Direktiva 2003/4/EC e
Parlamentit Evropian dhe Késhillit t& Ministrave té 28 Janarit 2003
pér rastin e paré dhe Direktiva 2003/35/EC e 26 Majit 2003 pér
rastin e dyté.

Té dyja kéto konventa parashikojné akses té qarté dhe té
garantuar pérpara drejtésisé dhe ku gytetarét dhe grupet e
interesit mund té ankohen pér implementimin jo adekuat apo
¢do lloj konflikti ligjor gé mund té lind mes vendit gé i ka
inkorporuar né sistemin ligjor kéto direktiva té BE-sé. Si vend
aplikant pér kandidat né Bashkimin Evropian, Shqipérisé i duhet
t'i béj pjesé e detyrueshme té sé drejtés sé brendshme dhe t'i
zbatojé me pérpikéri kéto detyrime gé rrjedhin nga kuadri ligjor
evropian.

4 lbid
5 http://ec.europa.eu/environment/aarhus/
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Mbyllja

Ky punim lindi si nevojé pér njé analizé té hollésishme dhe té
detajuar té kuadrit ndérkombétar, vecanérisht atij evropian pér
mjedisin dhe mbrojtjen e tij. E réndésishme té kuptohet si
rriedhojé e késaj analize éshté pérafrimi i legjislacionit shqiptar
me kuadrin evropian né kété fushé pérheré e mé té réndésishme
dhe sensitive, vecanérisht pas rrezikut tashmé té evidentuar té
ngrohjes globale dhe rrezigeve té tjera gé i vijné mjedisit si
rriedhojé e veprimtarisé njerézore dhe gé duhen rregulluar me
ligj. Ky rregullim b&het népérmjet parashikimeve ta garta té
sanksioneve né rast shkelje, si dhe mekanizmave té gjyqésorit
té cilat mundésojné procese té tilla implementimi.

Né radhé té paré, eseja trajtoi dinamikén e zhvillimit t& sé
drejtés mjedisore né Evropé dhe mé gjeré, duke iu referuar
gjithashtu edhe traktateve dhe konventave té famshme
ndérkombétare, té tilla si Protokolli i Kiotos, ai i Montrealit,
Konventa e Aarhusit, Samiti i Rio-s, ai i Kopenhagenit etj. Né
thelb té késaj gasje analitike, ishte vézhgimi i trajektores
progresive gé ka patur e drejta mjedisore, e cila korelon me
zhvillimin e ndjeshmérisé mé té madhe ndaj ¢éshtjeve gé kané
té béjné me forma té ndryshme té ndotjes mjedisore, ngrohjes
globale dhe problemeve té tjera gqé lidhen me ambientin e njé
bote gé té gjithé e ndajmé dhe qgytetaré té shqgetésuar té sé
cilés té gjithé jemi.

Nga ana tjetér, né studim u trajtua edhe lidhja e ngushté e sé
drejtés ndérkombétare me té drejtén nacionale. U trajtuan
burimet e sé drejtés publike ndérkombétare, u ravijézuan qartazi
ato gé pérbéjné parimet kryesore té késaj té drejte dhe u
nénvizua lidhja qé kishin me té drejtén e brendshme. Si pjesé e
réndésishme e sé drejtés publike dhe duke iu referuar
Kushtetutés sé Republikés sé& Shqipérisé, ne dimé gé traktatet,
konventat dhe forma té tjera burimore té réndésishme té sé
drejtés ndérkombétare kané prioritet mbi legjislacionin e njé
vendi pjesémarrés né organizata ku jané miratuar kéto konventa
dhe traktate. Pérjashtim bén vetém Kushtetuta si akti mé i larté
burimor né té drejtén e njé vendi, konkretisht né vendin toné.

Pér mé tepér u vu re se Kushtetuta, kuadri i pérgjithshém
ligjor dhe e drejta evropiane mjedisore kané mjaft pika
konvergjence, qofté edhe me njé véshtrim sipérfagésor dhe né
pamje té paré. Kétu hyjné norma té tilla ligjore, si e drejta pér
informim (duke pérfshiré edhe té drejtén pér informim pér
problemet mjedisore), ku ka njé nen té vecanté gé flet pér kété
né Kushtetuté. Si shembuj té tjeré mund té pérmendim té drejtén
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pér pjesémarrjen e publikut né vendim-marrje, sidomos né késhillat
lokalé, e drejta pér referendume té cilat mund té kérkohen me
ané té peticioneve gé pérmbajné 20.000 firma, legjislacioni i
mbrojties sé natyrés dhe biodiversitetit dhe norma té ngjashme
ligjore té cilat i ndeshim né konventat ndérkombétare.

Pér mé tepér, Shqipéria ka nénshkruar dhe mé pas ratifikuar
dhe botuar né fletoren zyrtare, konventa dhe traktate té
réndésishme té sé drejtés ndérkombétare pér mbrojtjen e
mjedisit, duke tentuar pérsosjen e rregullimit ligjor dhe kodifikimit
té sé drejtés mjedisore. Ndér konventat dhe traktatet mé té
réndésishme té adoptuara nga Shqipéria, mund té pérmendim
inter alia, Protokollin e Kiotos, Konventa e Stockholmit, Axhendén
21, Konventén e Aarhusit etj.

Paré né kété drité, inkorporimi gradual i legjislacionit
bashkékohor né fushén e mbrojtjes sé mjedisit gjen shprehje té
njé logjike evolutive né té drejtén e brendshme, duke filluar me
Ligjin 7501 té vitit 1991 pér Tokén, ndryshuar né ményré
konsekutive pesé heré deri né vitin 2004 nga legjislatori, Ligji
7664 i vitit 1993 pér Mbrojtjen e Ambientit, Ligji i 1994-és pér
Faunén e Egér dhe Gjueting, Ligji 8906, i 2002-shit pér Zonat e
Mbrojtura, Ligji 8897 pér Mbrojtjen e Ajrit nga Ndotja dhe ligje té
tjeré té ngjashém, tregojné se e drejta mjedisore né Shqipéri ka
progresuar me té njéjtén logjiké zhvillimi té véné re né té drejtén
ndérkombétare dhe né hap me té.

Né vitin 2001 vendet e Bashkimit Evropian premtuan 400
milioné dollaré pér klimén. Takimi i para disa javésh i Késhillit
Evropian e vuri né ményré eksplicite luftén ndaj ngrohjes globale
si prioritet. Udhéheqgésit botéroré po shqyrtojné aktualisht
mundésiné e arritjes sé njé marréveshjeje pér té kufizuar ndikimin
e ndryshimit té& klimés né Kopenhagen. Edhe Presidenti amerikan
Obama duket shumé mé i predispozuar se paraardhési i vet né
pérpjekjet pér té ndihmuar luftén ndaj ngrohjes globale, zhvillimit
ekonomik ekologjik (eko-eko) dhe té géndrueshém. Samiti i
Kopenhagenit gé pritet t¢ mbahet shumé shpejt mendohet té
keté njé efekt té krahasueshém dhe ndoshta impakt mé té madh
se Protokolli i Kiotos.

Infrastruktura ligjore pritet té pésojé ndryshime té
réndésishme, ku masat mbrojtése ndaj klimés dhe ambientit né
pérgjithési do pérforcohen me forcén pérkatése té sanksioneve.
Kjo mund té sjellé njé evolucion domethénés né té drejtén
mjedisore ndérkombétare dhe pér rrjedhojé pesha specifike né
legjislacionet kombétare té shteteve ka pér t'u rritur dhe reflektuar
gjithnjé e mé tepér dinamikén e zhvillimeve aktiviste né mbrojtjen
e mjedisit. Eshté conditio sine qua non gé& Shqipéria t‘u
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bashkéngjitet duke ecur me té njéjtin hap kétyre ndryshimeve né
té drejtén mjedisore ndérkombétare, duke ratifikuar me shpejtési
normat e reja rregulluese né kété sektor. Ekonomi mé zhvillim té
géndrueshém dhe afatgjaté éshté vetém ajo gqé& merr parasysh
dinamikat e kohés ku jetojmé, vendos prioritete té& garta, ndér té
cilat kryesore éshté mbrojtja e shéndetit té shtetasve té vet, ku
primare ngelet lufta kundér ndotjeve té ndryshme mjedisore.

Rekomandime

Disa rekomandime & mund té parashtrohen né pérfundim té
kétij punimi si strategji e mundshme dhe plan veprimi mund té jené:

» Kérkesa pér formulimin e garté dhe té ploté té njé kuadri
ligjor qé shmang kontradiktat me legjislacionin ndérkombétar né
fushén e mbrojtjes sé mjedisit. Ky éshté njé proces i natyrshém
gé do vijé edhe si rrjedhojé e inkorporimit t& ploté té acqui
communitaire né té drejtén e brendshme té vendit toné.

» Pérparésité, synimet dhe objektivat ku do té arrihet me
zbatimin e kérkesave té kuadrit ligjor evropian;

* Fushat dhe drejtimet themelore ku do té kryhen veprimtarité
zbatuese;

» Té angazhuarit né nivel kombétar dhe lokal, pérfshi organet
publike, OJF-té mjedisore, organizatat e biznesit, mediet dhe té
interesuar té tjeré.

* Detyrat konkrete, té menjéhershme, afatmesme e afatgjata
gé do té pérballohen nga secili prej té angazhuarve pér politiké-
bérjen, pérsosjen e kuadrit ligjor dhe implementimin e tij.

Gjithashtu, né kété strategji dhe plan-veprimin e
ardhshém, duhet té béhen pérpjekje pér té pércaktuar:

* Indikatorét né bazé té té ciléve do té monitorohen té gjitha
veprimtarité zbatuese pér kérkesat gé parashtrohen pér
strategjiné e ardhshme;

» Dokumentet e standardizuara, né té cilat do té pasqyrohen
veprimtarité zbatuese;

» Organizmin gé monitoron (njé OJF mjedisore kombétare)
apo entin publik té pavarur té rregulluar me ligj pér zbatimin e
Planit t& Veprimit né nivel kombétar;

» Kostot dhe fondet gé nevojiten pér mbéshtetjen dhe pér
mbulimin e veprimtarive zbatuese.
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Eranda Gjomema

SIGURIMI | ENERGJISE
DHE RUAJTJA E MJEDISIT:
DY ANET E SE NJEJTES MEDALJE?

Qé nga mbarimi i luftés sé ftohté si dhe rénies sé komunizmit,
nevoja pér sigurimin e furnizimit me burime energjitike ka pésuar
njé rritie né kérkesé. Ndryshimi i balancés gjeostrategjike e
shogéruar gjithashtu nga géndrimi i shteteve eksportuese té
energjisé, ka rritur ndjeshém shgetésimet e shteteve importuese.
Mijafton té pérmendim rastin e ndérprerjes sé furnizimit me gazin
Rus gé u ndodhi vendeve té Bashkimit Europian (BE) né dimrat e
viteve 2006-2009?, pér té ngritur dyshimet se Rusia e pérdorte
gazin si njé armé té fugishme me géllim gé té arrinte piké-synimet e
politikés sé saj té jashtme. Kéto ngjarje kané nxitur politikeé-bérésit
e vendeve té BE-sé té ndérmarrin masat e duhura pér diversifikimin
e sigurimit té& furnizimit me burime energjitike. Né Kartén e Gjelbér
(Green Paper) té vitit 2000 Komisioni Europian (KE) paralajméroi
pér rrezikun e vartésisé sé Europés ndaj energjisé sé importuar,
gjé e cila mund té shkonte nga 50% né 70% né vitet 2020-2030.2
Dokumenti vijues, Karta e Gjelbér e vitit 2006 identifikon tre objektiva
pér njé energji sé pari t&é géndrueshme, sé dyti konkurrente dhe sé
treti té siguruar nga burime té tjera energjitike.® Pra, géllimi kryesor
i propozuar né kéto dokumente éshté shmangia e rrezigeve gé
kanosen prej vartésisé ndaj energjisé sé importuar.

! Per njé studio té detajuar mbi efektin e té ashtuquajturave « Krizat e
Gazit » konsulto : Stern, J. 2006. The Russian-Ukranian Gas Crisis of
January 2006 Oxford Institute for Energy Studies http://www.avim.org.tr/
icerik/energy-gas.pdf, si dhe Kovacevic, A. 2009. The Impact of the Russia-
Ukraine Gas Crisis in South Eastern Europe Oxford Institute for Energy
Studies http://www.oxfordenergy.org/pdfs/ING29.pdf.

2 European Commission. COM(2000) 769, November 2000 Green
Paper « Toward a European Strategy for the Security of Energy Supply »
http://ec.europa.eu/energy/green-paper-energy-supply/doc/
green_paper_energy_supply_en.pdf.

8 European Commission, COM(2006) 105 final, March 2006 Green
Paper “A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure
Energy” http://europa.eu/documents/comm/green_papers/pdf/
com2006_105_en.pdf.
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Ndérkohé, njé nga rreziget gé pérmendet shpesh jo vetém
nga politik-bérésit por edhe nga akademikét, organizatat
jogeveritare dhe eksperté t& ndryshém— dhe gé ka lidhje té
drejtpérdrejté me sigurimin e energjisé— éshté céshtja
mjedisore. Né kohét e teknologjis& moderne perceptimi i rrezikut
dhe sigurisé ka dalé nga kornizat e ¢éshtjeve ekskluzivisht té
brendshme té njé shteti dhe ka marré njé trajté sa
gjithépérfshirése aq edhe té papércaktueshme. E théné ndryshe,
né rastin e energjisé dhe mjedisit, rreziku mund té vijé nga sulmet
terroriste té rrugétimeve dhe burimeve energjitike, nga aksidentet
si pér shembull rasti i Cernobilit né vitin 1986, apo mé afér,
reaktori atomik né Fukushima té& Japonisé né mars 2011 etj. Né
kéto rrethana, éshté jetike pér njé shtet hartimi i njé strategjie té
garté pér parandalimin dhe kapércimin e krizave qé mund té
vijné nga rrezige té tilla.

Né shkallé kombétare, sigurimi i furnizimit me burime
energjitike ngre njé piképyetje sa i pérket (para) pérgatities sé
shtetit shqiptar pér té pérballuar kriza energjitike té cilat mund
té gjenerojné né kriza mjedisore dhe pér rrjedhojé té kené njé
rrezik té shuméfishté pér qytetarét e vet. Qéllimi kétu nuk éshté
té béhet njé vierésim kost-efektiv i punés sé geverive
bashké&kohore gjaté viteve té tranzicionit, pasi rezultatet e
veprimtarisé sé tyre jané ndjeré dukshém nga qytetari i thjeshté
shqgiptar. Ajo ¢’ka kérkohet té arrihet né kété artikull éshté sé
pari njé analizé e evoluimit té konceptit t& sigurisé energjitike
duke theksuar dimensionin mjedisor té kétij koncepti. Sé dyti, té
kontribuoj né zhvillimin e njé debati t¢ munguar né literaturé qé
¢céshtje té tilla t&¢ mos ngelén té izoluara por t& marrin pérmasa
gjithépérfshirése. E théné ndryshe, éshté i domosdoshém krijimi
i njé dialogu ndérinstitucional gé do té siguronte njé transparence
né procesin e vendim-marrjes dhe hartimit t& politikave energjitike
sipas pérvojés dhe standardeve té vendeve té zhvilluara.

Siguriaenergjitike: njé koncept né ndryshim

Termi siguri energjitike ka njé pérdorim té gjeré né literaturé
ndaj dhe gjetja e njé konsensusi éshté e véshtiré dhe e
kushtézuar gjithnjé e mé tepér nga konteksti i pérdorimit. Fillimisht
ky term éshté pérdorur né teoriné e marrédhénieve
ndérkombétare dhe studimeve té sigurisé nga shkolla e
Kopenhagen-it e pérfagésuar kryesisht nga Berry Buzan (1998).
Kjo rrymé mendimi ka tejkaluar konturet e analizave tradicionale
té céshtjeve té sigurisé duke pérfshiré késhtu katér lloje
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rrezigesh: politike, ekonomike, shogérore, dhe mjedisore. Siguria
energjitike éshté e domosdoshme pér funksionimin e shteteve
moderne dhe si rrjedhojé éshté e lidhur ngushté me c¢éshtjen e
sigurisé sé nivelit t& larté politik (high politics).* Por e paré né
kéndvéshtrimin e shkollés sé& Kopenhagenit sigurimi i energjisé
kalon né nivelin e njé politike gjithépérfshirése (low politics) dhe
béhet pjesé e debatit t& pérditshém.

Njé pérkufizim i hershém i energjisé vjen nga Agjencia
Ndérkombétare e Energjisé dhe cilésohet si mundésimi i furnizimit
me burime energjitike né ményré té pérhershme kundrejt njé kostoje
té pérballueshme (IEA, 2001 1a). Ky konceptim éshté sa i mangét
aq edhe konfuz. Né dokumentin e samitit midis SHBA-ve dhe BE-sé
té vitit 2007, sigurimi i energjisé pérkufizohej si mundésia pér té
siguruar furnizim té energjisé me kosto té pérballueshme, té pasteér,
dhe burime energjitike té sigurta me géllim té rritjes sé
géndrueshmérisé ekonomike globale dhe mbrojties sé mjedisit.’ E
théné ndryshe, sigurimi i energjisé lidhet me katér faktoré: sé pari,
gasja ndaj burimeve natyrore; sé dyti, faktori i kostos gé lidhet direkt
me nivelin e zhvillimit ekonomik té& cdo vendi; sé treti, faktori i energjisé
sé pastér gé ka té béj me ¢éshtjen e mjedisit; sé fundmi, me sigurimin
e burimeve energjitike gé ¢on né implikimet gjeopolitike.

Njé tjetér pérkufizim e lidh konceptin e sigurisé me vartésiné
ndaj energjisé (energy dependency) e cila mund té shkaktohet
nga faktoré té jashtém dhe té brendshém.” Ndér faktorét e
jashtém pérmenden: ndérprerja e burimeve energjitike, ¢céshtjet
mjedisore, si dhe ndryshimii gjeopolitikés sé tregjeve té energjisé.
Nga ana tjetér, faktorét e brendshém jané: burimet natyrore té
pamjaftueshme, zhvillimit teknologjik, si dhe sistemi i brendshém

4 Matlary, H. J. (1997). Energy Policy in the European Union
Basingstoke.

5 2007 EU-US Summit Statement, Energy Security, Efficiency, and
Climate Change http://eeas.europa.eu/us/sum04_07/
joint_statement_energy_security.pdf.

6 Kryut et al. 2009. Indicators for Energy Security Energy Policy Vol 37,
Nr.6,f.2166-2181http://www.sciencedirect.com/
science?_ob=ArticleURL& udi=B6V2W-4VV1BD3-
6&_user=10&_coverDate=06%2F30%2F2009&_rdoc=1&_fmt=high&_
orig=gateway&_origin=gateway&_sort=d&_docanchor=&view=cé&_
searchStrld=1704082131&_rerunOrigin=google&_acct=C000050221&
_version=1&_urlVersion=0&_userid=10&md5=46b9063
d54b1675aed62f2d26d853e82&searchtype=a.

7 Chevalier, J. 2006. Security of Energy Supply for the EU European
Energy Market Review Vol. 1, Nr. 3, http://www.eeinstitute.org/european-
review-of-energy-market/EREM%203%20article%20Jean-
Marie%20Chevalier.pdf
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energjitik. Duke ju referuar Chevalier (2006) ajo ¢cka pérbén dicka
té re pér skenarin energjitik botéror éshté e paparashikueshmja.
Mé konkretisht, autori pérmend kategorité e méposhtme té kétij
koncepti: mjedisi, gjeopolitika, rregullimet e gmimeve si dhe “e
papritura”. Pér efekt vendi, vetém kategoria e paré do té
shtjellohet kétu. Ndryshimi klimaterik pérbén tashmé njé realitet,
por éshté e véshtiré té vlerésohen rrjedhojat afatgjata dhe
afatshkurtra té kétij fenomeni; aq mé tepér té vierésohet se ¢faré
hapash duhen ndérmarré.® Gjithsesi mé i qarté éshté fakti se
pérdorimi i hidrokarbureve me kosto ambjentaliste té uléta duhet
té jeté pikésynimi i politikave energjitike.

Nga ana tjetér, Graeger (1996) shton se ¢éshtjet mjedisore
duhet té béhen pjesé e debatit té pérditshém politik.° Komponenté
té sigurisé dhe mjedisit pérfshijné pérgatitjen ushtarake, teknike,
instalimet industriale dhe aktivitete té tjera gé mund té démtojné
mjedisin né njé ményré té tillé qé pérbén rrezik té sigurisé sé
larté. Né té njéjtén linjé, degradimi ose ndryshimi mjedisor mund
té jené njékohésisht shkaku dhe pasoja e njé konflikti. Ndaj
mosrespektimi i mjedisit dhe kegmenaxhimi i burimeve mjedisore
ka gjasa té ¢oj né mosmarréveshje midis vendeve qofshin kéta
vende migésore ndaj njeri-tjetrit.

Mendo globalisht, vepro lokalisht

Shqipéria éshté njé vend gé aspiron té integrohet né BE dhe
si rrjedhojé qgeverité shqiptare kané ndérmarré hapa pér
inkuadrimin né traktatet me BE-né si dhe péraférsimin e
legjislacionit me aqcuis communitaire. Né kuadér té kétij procesi
Shgipéria sé bashku me vendet e Ballkanit Peréndimor bén pjesé
né Traktaktin pér Krijimin e njé Komuniteti Energjitik i cili hyri né
fugi né 1 korrik 2006. Ky traktat ka si synim tre nivele até kombétar,
rajonal dhe mbaré Europian.’® Né vija té pérgjithshme, objektivat
kryesore jané krijimi i njé tregu rregullator me géllim térhegjen e
investitoréve; krijimi i njé hapésire pér tregti; rritje té sigurisé
energjitike; pérmirésimi i gjendjes sé mijedisit dhe zhvillimi i njé
tregu té energjisé elektrike dhe gazit i afté té konkurroj né njé
hapésiré té gjeré gjeografike. Specifikisht, né planin afatshkurtér

8 1bid.

9 Graeger, N. 1996. Environmental Security Journal of Peace Research,
Vol.33, Nr.1 http://www.jstor.org/stable/425137.

10[COM (2011) 105 final: 2] http://www.energy-community.org/portal/
page/porta/ENC_HOME/ENERGY_COMMUNITY/Facts_and_Figures.
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géllimi éshté krijimi i tregjeve kombétare té liberalizuara dhe
transparente té afta pér té térhequr investime né gjeneratoré té
ndryshém prodhimi; né planin afatmesém synon té krijoj tregje
energjitike né té gjithé rajonin gé do té mundésonin tregtiné e
energjisé pértej kufijve; garantimin e furnizimit me burime
energjitike duke marré né konsideraté mjedisin dhe aspektet
shogérore. Né planin afatgjaté tregu rajonal pritet té jeté i integruar
plotésisht né tregun e brendshém energjitik t& BE-sé.*

Né njé komunikaté né Mars 2011 pérmendet se Komisioni
Europian do té rris réndésiné lidhur me mjedisin dhe faktorét klimaterik
né debatin pér energjiné midis vendeve anétare té traktatit.'? Nevoja
pér té investuar né njé gjeneraté té re kapaciteti me géllim
zévendésimin e gjeneratoréve té vjetér ndotés éshté njé
domosdoshmeéri sidomos duke marr parasysh legjislacionin e BE-sé
pér mjedisin. Kapaciteti i paléve nénshkruese pér té& implementuar
vecorité e direktivés 85/337/EEC, né vlerésimin e impaktit mjedisor,
sé bashku me dispozitat ligjore té artikullit 4 (2) té direktivés 79/409/
EEC do té merret né konsideraté té vecanté nga KE-ja.:®

Situata energjitike né Shqipéri reflekton tranzicionin e
stérzgjatur politik dhe ekonomik né vend. Sipas njé studimi té
Agjencisé Ndérkombétare té Energjisé té vitit 2008 sistemi
energjitik éshté nén presion té vazhdueshém té shumé
faktoréve.* Fill pas rénies sé komunizmit Shqipéria trashégoi
njé sistem té vjetér teknologjik si rrjedhojé e investimeve té
pamjaftueshme dhe (mos) mirémbajtjes. Rritja né ményré té
vazhdueshme e kérkesés pér energji si rezultat i transformimeve
strukturore, si dhe rénia e burimeve vendase e rénduan mé tepér
sistemin. Pérdorimi i gjeré i energjisé elektrike dhe mos pagesat
e faturave té energjisé elektrike kané guar né kufizimin me furnizim
té energjisé elektrike. Sipas Kovacevic (2009) ndérprerjet e
energjisé elektrike sidomos né stinét kur kérkesa éshté e larté
ka pasoja serioze pér energjiné vendase, zhvillimet ekonomike
si dhe mirégenien e popullsisé. Né vendet me vartési té larté
nga prurjet e shirave té stinés njé analizé e bazuar vetém né
kushtézimin nga importi nuk éshté e mjaftueshme.®®

1 |bid.

12 COM 12 (2011) 105 Final

http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/community/doc/
20110310_report_en.pdf.

13 1bid.

14 International Energy Agency 2008. Energy in the Western Balkans:
Path to Reform and Reconstruction http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/
2008/Balkans2008.pdf

15 Kovacevic, f.2.



28 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERNUETESIM

Sistemi i furnizimit me energji elektrike éshté i bazuar né
masén 90% nga kapaciteti prodhues i hidrocentraleve.
Megjithése njé ményré e tillé e prodhimit t& energjisé elektrike
pérbén ndotjen minimale té mjedisit, niveli i prodhimit éshté i
pamjaftueshém pér té plotésuar nevojat e vendit. Pér rrjedhojé
furnizimi me energji elektrike né dekadat e fundit éshté
mundésuar nga metoda té pa sofistikuara qé kané rritur
ndjeshém ndotjen e mjedisit. Megjithése dy vitet e fundit ka patur
prurje té mjaftueshme reshjesh dhe si rezultat furnizimi i
hidrocentraleve ka gené optimal, pérséri kjo nuk zgjidh problemet
afatgjata té sistemit. Pérpos késaj, ¢cdo vérshim shirash stinor
éshté shogéruar me raste emergjente pérmbytjesh ku rasti mé
flagrant ishte rreziku i pérmbytjeve né masé né Shkodér né dimrat
2009 — 2010 té cilat vuné né dyshim dhe siguriné e digave.'®
Megjithése nuk éshté béré njé studim rigoroz pér pasojat pér
siguriné mjedisore (dhe até njerézore) nga kéto pérmbytje, ato
besohet té jené t& panumérta.

Duke ju referuar dokumentit té Strategjisé Kombétare té
Energjisé njé nga objektivat parésore éshté “rritja e sigurisé dhe
besueshmérisé né furnizimin me energji né pérgjithési dhe energji
elektrike né vecanti si né nivel kombétar ashtu edhe até
rajonal”.’” Né kété dokument parashtrohen dy skenaré, ai pasiv
dhe ai aktiv pér politikat energjitike:

“I pari supozon ruajtjen dhe zhvillimin e formés aktuale si né
anén e furnizimit ashtu edhe né até té kérkesés pér energji pér
té gjithé sektorét ekonomike té vendit. Ai ruan vazhdimésiné e
konsumit t& energjisé elektrike si burimi dominues pér ngrohje
dhe ujé té ngrohté né sektorét e banesave dhe até té
shérbimeve. Ky skenar merr parasysh masat gé ka vendosur té
ndérmarr geveria, pér njé periudhé afat-shkurtér duke mos
zbatuar me rigorozitet zbatimin e planit té veprimeve. Skenari
tregon se moszbatimi i kétyre masave e ¢on né véshtirési té
médha sektorin energjitik né térési dhe até elektrik né vecanti
me pasoja té médha ekonomike, rritje té deficitit tregtar energjitik
pér vendin si dhe rritje té tejskajshme té emetimeve té ndotésve
né atmosferé. Skenari aktiv, mbéshtetet né vazhdueshmériné e
zhvillimit té sektorit energjitik shqgiptar né pérgjithési dhe atij
elektrik né vecanti, duke zbatuar me rigorozitet té larté

6 Hoxha, F. “Siguria e digave varet nga mirembaijtja e tyre” Intervise dt.
9 Dhjetor 2010, Gazeta Telegraf http://www.gazetatelegraf.com/index.php/
speciale/6916.html.

17 Agjensia Kombetare e Energjise 2003, 2007 Strategjia Kombetare
e Energjise http://www.akbn.gov.al/editor_files/file/content/
Stategjia%20Kombetare%20e%20Energjise.pdf.
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Dokumentin e Politikés Elektroenergjitike (DPE) deri né vitet
2006-07. Gjithashtu Skenari Aktiv do té pérshkruaj edhe masat
shtesé qé duhet t&é merren (pérvecg atyre t&€ dhéna né DPE) pér
periudhén deri né vitin 2007 (sidomos pér sektorét e tjeré, té
cilét nuk analizohen né DPE) ashtu dhe pér periudhén afatgjaté
(2007-2015). Skenari do té pérshkruaj né ményré sasiore ¢do
masé, gé duhet marr né drejtim té rritjes sé eficencés dhe futjes
sé burimeve alternative né sistemin energjitik. Skenari tregon
se zbatimi i kétyre masave do té béjé t& mundur gé sistemi
energjitik shqiptar té kthehet né njé sektor mbéshtetés té zhvillimit
té ekonomisé shqgiptare dhe té rritjes sé mirégenies”.*®

Né vijim, implementimi i késaj strategjie, ké&rkon institucione
té géndrueshme dhe me kapacitetet e nevojshme profesionale,
si dhe njé kuadér ligjor gé do té mundésojé pérfshirjen e shpejté té
sektorit privat, qofté ai vendas apo i huaj, duke sjellé né kété sektor
jo vetém burime té reja investuese, por edhe njé teknologji edhe
mé moderne dhe té pérparuar.’® Megjithaté, studimi i Agjencisé
Ndérkombétare té Energjisé vleréson sé kthimi i kétyre objektivave
né puné konkrete ka gené i véshtiré dhe i vonuar pasi Shqipérisé
i mungojné burimet administrative dhe kapaciteti institucional pér
té dizenjuar dhe véné né zbatim kéto plane. Por mé shumé se kaq
né Shqipéri mungon vullneti politik pér zbatuar kéto plane. Duke
cituar njé nga ekspertét e energjisé Gjergji Simakun, problemi
energjitik né vend éshté ¢éshtje mungese politikash. Sipas tij
“politikat energjitike duhet té kishin z&né vend té parat [...] pérpara
veté furnizimit me energji elekirike t& popullatés, kalimin e krizés,
menaxhimin e krizés kur ne kemi patur ¢do vit kriza”.? Qeverité e
tranzicionit, si¢ mund té kuptohet nga ky pasqyrim i thjeshtézuar i
sistemit energjitik né vend, kané ndjekur politika energjitike ad hoc
gé mund té kené menaxhuar situatén pér momentin por qé nuk i
kané dhéné kurrsesi zgjidhje thelbit té problemit té sistemit dhe aq
mé pak té adresojné me masa konkrete dimensionin mjedisor té
konceptit té sigurisé energjitike.

...névend té konkluzionit

Nga sa u diskutua me sipér, koncepti i sigurisé energjitike
éshté i lidhur ngushté me faktorin e mjedisit dhe se politikat

18 |bid f.15.

19 1bid.

20 Gjergji Simaku 2005. Auditorium : Kriza Energjitike ne Shqiperi
Interviste BBC Albania http://www.bbc.co.uk/albanian/forum/2005/12/
051130_audi_energycrisis_1.shtml
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energjitike dhe sigurisé shpeshheré mund té kené efekt negativ
ndaj mjedisit. Kontekstii politikave energjitike né 20 vitet e fundit
ka ndryshuar, ndaj pér vende si Shqipéria me sistem energjitik
té dobét, kérkohet njé adaptim i shpejté dhe me vizion té qarté e
afatgjaté né hartimin e kétyre politikave. Analiza e tregut botéror
té energjisé dhe sigurimit té saj tregon njé numér té réndésishém
faktorésh: situata energjitike né boté éshté e mbushur me
paqartési; faktori i mjedisit €shté i pandaré nga koncepti i sigurisé
sé furnizimit me burime; dhe se sigurimi i furnizimit me burime
energjitike éshté njé c¢éshtje qé kérkon veprim kombétar
ndérinstitucional dhe gjithépérfshirés.
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Alexandra Nastase

ROLI I NJE SHOQERIE CIVILE
TE ORGANIZUAR NE TRAJTIMIN
E SIGURISE MJEDISORE

Abstrakt:

Ndryshimi klimaterik éshté pjesé e sigurisé mjedisore dhe ai
mund té kapet vetém né nivelin global, me kontributin e ¢cdo
gytetari, geverie, biznesi dhe shoqgérie civile. Megjithaté,
boshlléget ndérmjet té gjithé kétyre aktoréve jané duke réné si
pasojé e pérpjekjeve té vazhdueshme té shogérisé civile.

Né vitet e fundit, shogéria civile ka mbushur hapésirén midis
geverisé, biznesit dhe individéve. P&r mé tepér OJQ-té
bashképunojné ngushtésisht me organizatat ndérkombétare si
OKB, duke u pérfshiré aktivisht né procesin e vendimmarrjes.

Ne ekzaminojmé rolin e shogérisé civile né adresimin e
sigurisé mjedisore dhe vecanérisht té ndryshimit klimaterik, gé
éshté shndérruar né prioritetin kryesor né axhendén
ndérkombétare politike dhe sociale. Ne do té analizojmé
metodat dhe instrumentet e tij, duke nisur me kérkimin
shkencor, ekspertizén dhe monitorimin e fushatave informuese
si dhe lobimin dhe influencén mbi opinionin publik dhe
vendimmarrésit.

Kuptimi i progresit té arritur si dhe kuptimi i rolit t&¢ shogérisé
civile né inkurajimin njé pérpjekje konfirmuese pér zgjidhje reale
mund té sigurojé njé vizion t& géndrueshém mbi até qé do té
thoté realisht pérgjegjési globale.

Fjalét kyce: Ndryshimi klimaterik, Siguria Kombétare,
Pérgjegjshméria globale, Shogéria civile.
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1. Hyrje
Ndryshimi klimaterik si njé ¢éshtje globale

Njohja e sigurisé mjedisore si njé subjekt kryesor né ¢éshtjet
kombétare dhe ndérkombétare u zhvillua ngadalé. Né fillim té
vitit 1983, shkolla e Kopenhagenit e Studimeve té Sigurisé e
prezantoi siguriné mjedisore si njé nga pesé sektorét kryesoré
té sigurisé kombétare: ushtarake, ekonomike, sociale, politike
dhe mjedisore. Gjithashtu, “literatura pér siguriné mjedisore ose
ekologjike éshté pérhapur gé prej vitit 1987 kur Asambleja e
Pérgjithshme e OKB-sé prezantoi pér heré té paré konceptin”.t

Shgetésimet mjedisore shpesh i kalojné kufijté gjeografiké,
duke u konsideruar si njé nga ¢éshtjet mé trans-nacionale né
studimet e pages, sigurisé rajonale dhe té drejtave té njeriut.
Pér shkak té késaj domosdoshmérie té bashképunimit global,
¢éshtjet si ndryshimi klimaterik kané zéné njé vend té
réndésishém né agjendén publike ndérkombétare. Pér shembull,
aktiviteti industrial i njé vendi do té influencojé né ményré direkte
dhe té pashmangshme jo vetém mijedisin e tij por edhe até té
vendeve té tjera.

Né nivel institucional, nj¢ momenti réndésishém né pérpjekjet
e vazhdueshme ndérkombétare pér té zvogéluar ndryshimin
klimaterik ishte viti 1992 kur shtetet anétare t& OKB-sé themeluan
Konventén Kuadér té Kombeve té Bashkuara mbi Ndryshimin
Klimaterik (UNFCCC), e cila hyri né fugi dy vjet mé voné. Ky
éshté kuadri mbi bazén e sé cilit u nénshkrua mé pas edhe
marréveshja e paré ndérkombétare ndérmjet shteteve anétare
té OKB-sé né vitin 1997, Protokolli i Kyotos, dhe ky éshté kuadri
né té cilin kané zéné vend negociatat gé atéheré.

Aktualisht, po bé&hen pérpjekje drejt nénshkrimit té njé
marréveshje té re, por duke gené se negociatat jané duke
déshtuar, duhet té gjenden zgjidhje novatore, mendje-hapura
dhe efektive. Né kété kontekst, aktorét e paanshém duhet té
ndérhyjné dhe té ofrojné njé gasje koherente né trajtimin e kétij
problemi né pérfitim té individéve. Késhtu gé réndésia e njé
shogérie civile té organizuar- domethéné e organizatave jo-
geveritare- thekson procesin e ndértimit té partneritetit ndérmjet
geverive kombétare, gytetaréve dhe bizneseve té cilét jané té
pérfshiré né ményré direkte ose indirekte.

! Mathias Finger:The Military, the Nation State and the environment in
The Geopolitics Reader, ed. Simon Dalby et all., London, New York:
Routlegdge, 2001, fq 224
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Me géllim gé té kuptojmé rolin e shoqérisé civile né trajtimin e
ndryshimit klimaterik, ne do té fokusohemi fillimisht né identifikimin
e 0JQ-ve kryesore té pérfshira né proces dhe praktikat e tyre
mé té mira. Duke mbajtur parasysh pérgjegjésité e realizuara
nga kéta aktoré, ne do té& ekzaminojmé metodat dhe instrumentet
gé ata pérdorin pér té influencuar vendimmarrjen.

Pér shkak té faktit se negociatat ndérkombétare pér
marréveshjen e ndryshimit klimaterik kané zéné vend brenda
UNFCCC, ne nuk mund té lémé ménjané analizén e dialogut
ndérmjet OKB-sé dhe OJQ-ve. Sivepruan OJQ-té gjaté samiteve
ndérkombétare? Si u prekén OJQ-té nga déshtimi i negociatave?

Konkluzioni pérmbledh gjetjet mbi rolin e shogérisé civile né
trajtimin e ndryshimit klimaterik, si njé aspekt kryesor i sigurisé
mjedisore. Gjithashtu, ai mund té ¢ojé né njé kuptim mé té ploté
té réndésisé sé kétij fenomeni si dhe té nevojés urgjente pér njé
platformé komunikimi né té cilin mund té zéré vend ky dialog
kompleks.

Kuadrii OKB-sé dhe i OJQ-ve — Njé véshtrim modern
né diplomaci

Kombet e Bashkuara, gé prej themelimit, kané hapur rrugén
drejt bashképunimit dhe partneritetit me organizatat jo-
geveritare. Né njé kuadér formal ose informal, OJQ-t&, dhe né
kété rast vecanérisht 0JQ-té mjedisore, kontribuojné si eksperte
né procesin vendimmarrés.

Procedura pér frekuentimin e takimeve t& OKB-sé éshté
jashtézakonisht e thjeshté dhe e aksesueshme pér OJQ-té. Neni
7 1 UNFCCC pohon se OKB mund té pranojé ¢do trup ose agjenci,
gofté kjo kombétare ose ndérkombétare, geveritare ose jo-
geveritare, “gé éshté e kualifikuar né ¢céshtjet gé mbulon Konventa,
dhe e cila ka vé&né né dijeni sekretariatin pér déshirén e saj pér té
gené e pranishme né njé seancé té konferencés sé pjesémarrésve
si vézhguese, sa kohé& gé njé e treta e pjesémarrésve nuk
kundérshton.”

Brenda UNFCCC, OJQ-té jané pérgjegjése pér kuptimin e
problemit pérmes kérkimit shkencor, studimeve, dhe raporteve
si dhe pérmes ofrimit té zgjidhjeve dhe kjo proceduré ka pa
dyshim arsye teknike, sociale dhe politike gé jané vecanérisht

2 Kombet e Bashkuara (OKB): The United Nations Framework
Convention on Climate Change (Konventa e Kombeve té Bashkuara
mbi Ndryshimin Klimatik), 1992, fq. 10, aksesuar mé: 24 Shkurt 2011,
http://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf
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karakteristiké e diplomacisé sé shekullit té njézet e njé. Procesi
i vendimmarrjes éshté mé tepér transparent dhe individét,
shogéria civile dhe bizneset luajné njé rol pér sa i takon té
ardhmes sé kétij planeti. Ky proces i ndarjes sé pérgjegjésive
pérfshin ndarjen e té drejtave pér té vepruar né interes té njé
vizioni afat-gjaté.

Sipas manualit té ligjit ndérkombétar, diplomacia e shumé-
anshme éshté “njé sistem i hapur i organeve, i pérbéré nga
shumé shtete té cilat veprojné né arenén ndérkombétare.”
(Bonciog, 2000) Ky ekuacion nuk merr parasysh disa variabla si
ndérhyrjen e OJQ-ve ose té bizneseve. Nése teoria lejon gqasjen
tradicionale, praktika e diplomacisé moderne tregon se ne nuk
mund t'i injorojmé mé kéta aktoré kryesoré.

Bizneset gé punojné afér me organizatat ndérkombétare
shpesh shihen me skepticizém. Pérgjithésisht, njerézit konsiderojné
se lobimi i realizuar nga kompanité éshté né shumicén e rasteve
né dém té konsumatorit, né ndjekje t& synimit unik: maksimizimin
e pérfitimit dhe né njé ményré unike: mitmarrjen. Né kété artikull,
ne jemi té interesuar vecanérisht pér perceptimin publik né té
cilin vérehet se ekziston mungesa e besimit.

Megjithaté, kompanité luajné njé rol té réndésishém né luftimin
e ndryshimit klimaterik. Prandaj mund té flasim pér tre tipe té
ndryshme kompanish.

Sé pari, kemi kompanité tradicionale qé& Iluftojné
papérgjegjshmérisht pér té ruajtur gjendjen aktuale, duke mos
konsideruar pasojat e ndryshimit klimaterik, pér hir t& pérfitimit.
Pérmes lobimit, ato béhen partneré pér hir té fugisé mé té madhe
té influencés. Eshté i ashtuquajturi lobimi i papastér, si rreziget
gé pérfshijné marrjen e burimeve té jashtme té karbonit pér vende
ose fusha gé kané njé legjislacion lejues ose ndalimi i aktivitetit
né disa vende, gé do té preké direkt ekonominé, vecanérisht
tregun e punés.

Sé dyti, ekzistojné kompani gé mbéshtesin zhvillimin dhe
kalimin drejt standardeve dhe objektivave té reja globale. Ky
komunitet nuk éshté as i dukshém dhe as influencues, por OJQ-
té po punojné drejt térhegjes sé sa mé shumé kompanive
drejtuese né kété drejtim me géllim gé té dérgohet njé mesazh i
garté, mé bindés pér publikun dhe gevering, si njé koalicion pér
marréveshjen e ndryshimit klimaterik. Mbéshtetésit e zjarrté té
kétij objektivi jané geverité e Greqisé, Suedisé, Mbretérisé sé
Bashkuar, Danimarkés, Spanjés, Portugalisé dhe Gjermanisé si
dhe lista e kompanive té tjera po rritet né ményré optimiste.

Kategoria e treté i pérket kompanive té paréndésishme, té
pavendosura té cilat nuk jané pérfshiré sé fundmi né debatet
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publike mbi ndryshimin klimaterik dhe pérshtatjen e strategjive.
Gjithashtu, ato mund té binden mé lehtésisht né mbéshtetjen e
kauzés sé 0JQ-ve.

Né anén tjetér, OJQ-t€, né kété rast OJQ-té mjedisore kané
fituar mbéshtetjen e opinionit publik dhe besueshmériné e
nevojshme si dhe legjitimitetin pér arritien e suksesit né
influencimin e vendimeve. Né 2010, pothuajse 2000 OJQ morén
pjesé né Samitin e Kankunit (Meksiké), duke pérfagésuar té gjithé
kontinentet dhe interesat e ndryshme: biznesin dhe industring,
graté dhe gjining, OJQ-té e reja, geverité lokale dhe autoritetet
bashkiake té cilat u pérfshiné té gjitha né takim si konsultuese
ose si lobuese. Késhtu gé&, dokumentet zyrtare konfirmojné se
deklaratat u béné né emér té gjithé kétyre aktoréve.®

Kjo ngjarje éshté e réndésishme sepse i referohet njé tjetér
fytyre té ¢éshtjeve té diplomacisé moderne né té cilén inkurajohen
metoda novatore dhe pjesémarrése pavarésisht rregullimeve té
ligjit ndérkombétar gé pohon se deklarata mund té béhen vetém
nga shtetet pjesémarrése né njé konferencé ndérkombétare.

Njé mundési — Pérfshirja e NATO-s né ¢éshtjet mjedisore
ndérkombétare

Pavarésisht tradités sé saj té té vepruarit si njé strukturé pér
marréveshjet ndérkombétare pérmes UNFCCC dhe té trajtuarit
té ndérhyrjes humanitare, Kombet e Bashkuara dhe agjencité e
saj nuk jané té pérgatitura pér té zbatuar programet gé do té
kishin njé ndikim né reduktimin domethénés té pasojave direkte
té ndryshimit klimaterik.

OKB-ja nuk e ka kapacitetin, njohuriné, kompetencat dhe
gjithashtu ka humbur besueshmériné e saj nga geverité, bizneset
dhe 0JQ-té, madje edhe individét kur béhet fjalé pér t'u marré
me ndryshimin klimaterik.

Né vitin 2010, NATO miratoi konceptin e ri strategjik dhe
promovoi njé kéndvéshtrim mé té freskuar dhe mé gjithépérfshirés
mbi siguriné e pérbashkét ndérkombétare. Mjedisi, shfaget si njé
nga parimet kryesore sa kohé gé “kufizimet kryesore mjedisore

3 Konventa e Kombeve té Bashkuara mbi Ndryshimin Klimatik: Report
of the Ad Hoc Working Group on Long-term Cooperative Action under the
Convention (Raporti i Grupit té Punés Ad Hoc mbi veprimin e
bashké&punues afat-gjaté nén kété Konventé, né seancén e 13-t€, mbajtur
né Kankun 29 Néntor — 10 Dhjetor 2010, fg 4 , aksesuar mé: 26 Shkurt
2011, http://unfccc.int/resource/docs/2010/awglcal3/eng/18.pdf

4 Aurel Bonciog: International Law (Ligji Ndérkombétar), Bucharest :
Romania de Maine, 1996
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dhe burimore, duke pérfshiré rreziget e shéndetit, ndryshimit
klimaterik, pamjaftueshmériné e ujit dhe nevojave né rritje pér
energji do té formésojné siguriné mjedisore né té ardhmen né
fusha té interesit t& NATO-s si dhe do té kené potencialin pér té
prekur né ményré domethénése NATO-n.” Né kété kontekst,
NATO plotéson pérpjekjet e OKB-sé pér té siguruar programe
eficente pér asistencé ndérkombétare.

NATO shpjegoi pérfshirjen e saj né procesin e zbutjes sé
ndikimit té ndryshimit klimaterik pérmes faktit se “asnjé geveri
nuk mund té pérballet e vetme me ndryshimin klimaterik, ne duhet
té synojmé pér njé cilési té re té geverisjes globale duke i hedhur
njé sy té shpejté institucioneve tona.”®

Strategjia e NATO-s nuk éshté zhvilluar ende plotésisht, por
funksionimi, pérshtatja dhe konsultimi jané pércaktuar si veprimet
mé té réndésishme.

Si ekspert né ndérhyrjen dhe trajnimin, NATO mund té
pérgatisé dhe té koordinojé operacione né kété fushé dhe ne
duhet ta njohim ushtriné si pérgjigjen e paré né raste té
shkatérrimeve natyrore, gé mund té thirret pér té trajtuar né
meényré direkte pasojat e ndryshimit klimaterik. Pérshtatja éshté
njé masé e brendshme gé synon té reduktojé gjurmén e forcave
té NATO-s dhe konsultimet i referohen njé bashképunimi mé té
fugishém dhe njé dialogu té hapur ndérmjet institucioneve,
organizatave jo-geveritare dhe komunitetit t& shkencétaréve.

Né njé kéndvéshtrim afatgjaté, réndésia e késaj diplomacie
dhe koalicioni transparent té sektoréve té ndryshém té shoqgérisé
ka kuptim vetém nése e shohim até nga njé perspektivé logjike
dhe gjithépérfshirése: “Nése ne duam njé boté té sigurt, ekziston
njé lufté gé duhet ta shmangim: lufta me planetin. Pagja dhe
siguria: ky éshté misioni yné.””

Angazhimi i NATO-s ndaj ¢éshtjeve mjedisore pérsérit
perspektivén e pérgjegjshmérisé gendrore globale dhe rrit
besueshmériné né efektshmériné e njé marréveshje globale
mbi ndryshimin klimaterik. Fakti i vetém gé& NATO qé
perceptohet si njé nga organizatat ndérkombétare mé té
fugishme dhe mé me influencé, plotéson pérpjekjet e béra

5 NATO: Strategic Concept for the Defence and Security of the Members
of North Atlantic Treaty Organization. Adopted by Heads of State and
Government in Lisbon: Active Engagement, Modern Defence, 2010, fg. 11

5 Anders Fogh Rasmussen: NATO and Climate Change, (NATO dhe
Ndryshimi Klimatik) Huffington Post, 15 Dhjetor 2009, aksesuar mé: 15
Mars 2011, http://www.huffingtonpost.com/anders-fogh-rasmussen/nato-
and-climate-change_b_392409.html,

" NATO Climate Change- Copenhagen Spot, 2009
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nga OKB, e cila e ka humbur besueshmériné e saj né vitet e
fundit, krijon njé imazh mé té miré pér ¢céshtjen né fjalé.

Identifikimi i aktoréve kryesoré, metodave
dheinstrumenteve tétyre.

Organizatat jo-geveritare jané pérfshiré né ményré aktive né
proceset lehtésuese gofté né ményré individuale ose si pjesé
pérbérése e koalicioneve té ndryshme.

Koalicionet jané formuar né raste té vecanta si pér té
prezantuar dhe pér t&é mbéshtetur njé pozicion té pérbashkét né
negociatat ndérkombétare si edhe pér té informuar grupet e
interesit pér sa i takon gjetjeve shkencore.

Koalicioni i Shoqérisé Civile mbi Ndryshimin Klimaterik
prezantoi njé raport té vitit 2007 — Raporti i Shoqgérisé Civile mbi
Ndryshimin Klimaterik i cili theksonte pérkegésimet e ndryshimeve
klimaterike, mbi té cilat ata deklarojné se mund té krijojé panik
tek gytetarét dhe geverité.

Duke pérfshiré gjashtédhjeté organizata jo-geveritare nga
dyzeté vende, Koalicioni i Shogérisé Civile thekson réndésiné e
té dhénave aktuale dhe relevante mbi ndryshimin klimaterik,
sepse “kércénimi éshté krijuar pérmes reklamimit té zgjuar nga
grupet mjedisore, po ashtu edhe nga gazetarét gé e diné se
lajmet e kégija shiten. Shkencétarét po kérkojné fonde pér
kérkimet e tyre shkencore — dhe po vuajné ndoshta nga
paragjykimet ideologjike — edhe pse kané gené konspiratorét e
lumtur duke shkruar artikuj dhe u shfaqur né media.”®

Duke gené mé tepér té interesuar né kérkimin shkencor dhe
garantimin e zgjidhjeve relevante pér situatén reale me té cilén
po pérballemi, ky koalicion ka rritur ndérgjegjésimin pér
informacionin e paragjykuar gé garkullon né media. Qé&llimi i tij
éshté té edukojé opinionin publik né lidhje me shgetésimin e
ndryshimit klimaterik pavarésisht interesit politik dhe pavarésisht
fushatave keq-informuese.

Organizatat partnere veprojné kryesisht né ményré té pavarur,
duke u pérpjekur qé té jené aktoré té hapur né nivel lokal,
kombétar dhe ndérkombétar. Megjithaté, kur béhet fjalé pér samite
si ai i Kankunit ata koordinojné sé bashku pérpjekjet e tyre.

8 Koalicioni i Shoqérisé Civile mbi Ndryshimin Klimatik: Civil Society
Report on Climate Change, London, 2007, fg. 1, aksesuar mé 1 Mars
2011, http://www.csccc.info/reports/report_20.pdf
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Né samitin e Kankunit, mesa duket koalicioni mé tepér
influencues ishte Koalicioni i Ndryshimit Klimaterik (Koalicioni
Klima).

Koalicioni Klimaterik pérbéhet nga njézeté e katér OJQ
aktive, unione, gendra té kérkimit shkencor dhe grupe
konsumatorésh dhe synon té krijojé njé strukturé né té cilin
geverité, kompanité dhe individét mund té veprojné pér té kufizuar
ngrohjen globale. Ky koalicion njihet ndryshe edhe si Koalicioni
Klima duke gené se ai ndodhet né Spanjé, anétarét e késaj lévizje
jané opinion bérés mbi ndryshimin klimaterik si: GreenPeace,
WWEF, Friends of the Earth dhe Oxfam jané vetém mé té
dallueshmit. Linja e veprimit éshté e gjeré dhe i referohet
politikave dhe praktikave né ndryshim si dhe ideve, géndrimeve
dhe sjelljeve ndikuese.

Metodat e pérdorura nga ky koalicion jané mobilizimi social
dhe presioni politik. Ai plotéson hapésirén midis interesave té
individit (dhe né té njéjtén kohé té konsumatorit) dhe
pérfagésuesve té komunitetit t&é kérkuesve shkencorég, té cilét
punojné sé bashku pér té ndikuar geverité.

Megjithése rezultatet e samiteve ndérkombétare pér
ndryshimin klimaterik ishin zhgénjyese, kapaciteti gé tregoi
shoqgéria civile duke u pérgjigjur shpejt u pérdor né njé ményré
té zgjuar né avantazhin e tyre. OJQ-té duke vepruar si opinion-
bérése shpallén pozicionin e tyre: “Si do té shénohen né histori
bisedimet klimaterike t& Kopenhagenit? Vonesé, jo urgjencé.
Qéndrim, jo Iéshim. Déshtim i pafalshém dhe sé fundi jo ¢céshtje
me réndési.”® Gjithashtu, pas Kopenhagenit, geverité erdhén
né Kankun té shqgetésuara dhe duke u pérballur me presionin
publik pér té vepruar mbi ndryshimin klimaterik. U shpresua se
Kankuni do té themelonte njé platformé pér progres dhe tanimé
shtetet kané njé sens té ripértériré té vullnetit t& miré si dhe
sensin e vendosmérisé.”°

Pérballé kétij pozicioni disavantazhues, OJQ-té nuk heqin
asnjéheré doré dhe pérshtatén né ményré té vazhdueshme
strategjité e tyre. Shogéria civile e organizuar ndérkombétarisht
po pérgatit aktualisht pozicionin e saj pér samitin e ardhshém
gé do té zéré ven né Durban, Afriké té Jugut né fund té vitit

9 Oxfam International: Oxfam’s verdict- The Copenhagen climate
change summit 2009, aksesuar mé 17 Mars 2011, http://
www.oxfam.org.uk/get_involved/campaign/climate_change/
copenhagen.html

10 United Nations Non-Governmental Liaison Service: Civil Society’s
response to the Cancun Agreements, aksesuar mé 27 Shkurt 2011, http:/
/www.un-ngls.org/spip.php?page=article_s&id_article=3176
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2011. Ata kané besimin se kjo pérpjekje do té ¢ojé né krijimin e
njé marréveshje ndérkombétare. Késhtu qé, aktori kryesor éshté
Fushata Globale pér Veprimin Klimaterik (GCCA) gé éshté
njé koalicion global me bazé né Montreal. Ai pérfshin zhvillimet
kryesore dhe organizatat jo-geveritare mjedisore si Unioni i
Shkencétaréve, Froni i Grupit Ambientalist, Oxfam International,
Greenpeace International, World Wildlife Fund, 350, Avaaz.

Disa nga organizatat gé zakonisht jané pjesé e axhendés
publike dhe gqé kané sukses né& prodhimin e lajmeve dhe né
informimin efikas té opinionit publik jané Greenpeace, World
Widllife Fund ose Oxfam International. Késhtu gé kéto organizata
jané véshtruar si influencuesit kryesoré, prandaj dhe inventari i
aktiviteteve té tyre duhet té jeté relevanté pér té kuptuar rolin e
tyre.

Greenpeace, njé organizaté ndérkombétare jo-geveritare e
pranishme né mé tepér se 30 vende né té gjithé botén, éshté
njé lider i pakundérshtueshém i shogérisé civile pér ¢éshtjet
mjedisore. Projektet e saj kryesore mbi ndryshimin klimaterik
jané: (R)evolucionii Energjisé, i cili siguron njé vizion dhe zgjidhje
praktike mbi ményrén e realizimit té& kalimit drejt energjisé sé
rinovueshme dhe energjisé eficente, Cool IT, mbi ményrén sesi
kompanité e IT mund té pérshtaten pér té reduktuar gjurmén e
karbonit dhe mbi ményrén sesi ato mund té influencojné vendimin
final politik dhe programet e ndryshme kérkimore qé rezultojné
né raporte klimaterike — prova shkencore mbi té cilat bazohen
kérkesat.

Mbi té gjitha, Greenpeace kontribuon né zbehjen e ndryshimit
klimaterik pérmes kérkimit shkencor, ekspertizés dhe sigurimit
té zgjidhjeve reale, eficente, por edhe pérmes krijimit té njé
platforme pér bashképunim midis vendimmarrésve politiké
(geverive) dhe vendimmarrésve ekonomiké (kompanive).

Pérvec lobimit, advokimit, sigurimit té zgjidhjeve dhe propozimit
té politikave, World Wildlife Fund éshté duke punuar mbi
fushata informuese né ményré gé té pérfshijé njerézit né procesin
e zbehjes sé ndikimit té ndryshimit klimaterik, pér té bindur liderét
dhe pér té formésuar politikén. Né partneritetin e saj strategjik
dhe afat-gjaté me kompanité, WWF synon té reduktojé kostot,
té pérgatisé pér legjislacionin e ri dhe té eksplorojé mundésité
dhe tregjet e biznesit. Pér momentin, né kété program jané
pérfshiré agjentét ekonomik trans-nacionalé, Johnson & Johnson
ose Sawaga Ekspres.

Gjithashtu, WWF po pérfshihet gjithnjé e mé tepér né punén
organizuese dhe implementuese gé ajo realizon né drejtim té
pérfitimit té& specieve, habitatit dhe individéve.
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Oxfam International éshté i fokusuar vecanérisht né dy
drejtime: krijimin e presionit politik pérmes aktivizimit, lobimit,
peticioneve, duke béré té mundur gé individét té mbrojné kauzén
e tyre si dhe gé té sigurojné zgjidhje novatore pérmes Seancave
Dégjimore pér ¢éshtjet Klimatike ose Gjykimeve gjyqésore.

Gjykimet gjygésore jané ngjarje qé ofrojné njé platformé pér
shprehjen e liré té njerézve té cilét kané vuajtur né ményré direkte
nga pasojat e ndryshimit klimaterik. Kéta njeréz, qé vijné nga
vendet e varfra, kané historité e tyre reale dhe prekése gé mund
t'i nxisin njerézit e tjeré né té gjithé botén té béhen mé té
pérgjegjshém.

Gjithashtu, né Tajlandé, Oxfam International éshté fokusuar
mbi komunitetet e fermeréve té orizit dhe éshté duke pérdorur
teknikat novatore té fermave. Kjo ofron njé burim domethénés
té té ardhurave pér shumé familje nga kéto komunitete.

Ashtu si¢ edhe e kemi vérejtur, organizatat jo-geveritare
ndérmarrin role serioze, pérplotésuese ose té vecanta, né varési
té qgéllimit té tyre kryesor né njé fushaté ose né njé tjetér. Pér
njé vizion mé té gjeré, ne mund té rendisim OJQ-té gé veprojné pér
kuptimin e problemit, rritien e ndérgjegjésimit, gjetien e zgjidhjeve,
mbushjen e hapésirave pér garantimin e pérgjegjshmérisé globale,
duke ngritur zérin e tyre dhe duke vepruar pér ndryshim.

Kuptimiiproblemit

Ndikimi mé i miré gé mund té kené organizatat jo-geveritare
éshté pérmes pushtetit té tyre té kualifikuar dhe pérmes
kapacitetit té tyre pér té pérkthyer njé gjetje shkencore né terma
té thjeshta né ményré té tillé qé té kuptohet nga kushdo gé éshté
i interesuar pér ¢éshtjen né fjalé. Késhtu, OJQ-té ndihmojné
individét, kompanité dhe geverité té kuptojné shkaget dhe pasojat
e ndryshimit klimaterik. Ato ndérmarrin projekte té bazuara né
kérkimin shkencor té cilat sjellin si rezultate studime, raporte,
analiza dhe ekspertizé.

Rritjae ndérgjegjésimit

Shogeéria civile e organizuar &shté duke rritur ndérgjegjésimin
edhe mbi ¢éshtje kritike dhe situata gé duhet té& ndryshojné ose
mundési nga té cilat duhet pérfituar. Kur ato identifikojné njé
problem me njé ndikim t&€ mundshém negativ mbi shogériné, ato
e béjné até publike dhe pérpigen ta zgjidhin até ose pozicionohen
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né drejtim té zgjidhjes sé tij. Né té njéjtén kohé, energjia e
rinovueshme éshté njé shembull i miré i asaj gé domethéné
mundési e ndérgjegjésimit. Pér shembull, Greenpeace, ka
theksuar se adaptimi i energjisé sé rinovueshme éshté njé gasje
e géndrueshme e orientuar drejt sé ardhmes. Qeverité kané
filluar té kuptojné se ekziston njé prirje gjithnjé e né rritie né
zévendésimin e metodave tradicionale té prodhimit té energjisé.

Ofrimi i zgjidhjeve

Kérkimi shkencor dhe ekspertiza ¢ojné né ofrimin e zgjidhjeve
pér autoritetet geveritare pérmes zhvillimit t& rekomandimeve té
politikave, pjesémarrjes né konsultime me geverité dhe
organizatat ndérkombétare: si OKB-né ashtu edhe NATO-n.

Mbushja e hapésirave pér pérgjegjshmériné globale

Pas déshtimit té samitit t¢ Kopenhagenit, si geverité ashtu
edhe OKB e kuptuan réndésiné e njé koalicioni mé té forté midis
aktoréve té ndryshém pavarésisht géllimit dhe aktivitetit té tyre
individual. Ndarja e detyrimeve pérfshin angazhimin drejt
pérgjegjshmérisé sé pérbashkét.

Negociatat pér ndryshimin klimaterik kané hapur njé kapitull
té ri pér diplomaciné moderne, prandaj ekziston njé nevojé
urgjente pér krijimin e njé platforme mbi té cilén geverité, shogéria
civile dhe kompanité mund té komunikojné dhe té bashképunojné
né njé ményreé té lirshme. OJQ-té luajné njé rol té réndésishém
duke gené se ato jané njé lidhje e réndésishme midis kompanive
dhe geverive, veganérisht gjaté zhvillimit té samiteve.

Pér mé tepér, ashtu si¢c kemi paré edhe né pérshkrimin e
shkurtér t& Greenpeace dhe WWF, programe shumé té dobishme
ishin ato té cilat ishin té drejtuara vecanérisht tek kompanité, qé
mund té pérshtaten si projekte té Pérgjegjésisé sé Pérbashkét
Sociale.

Ofrimiinjé Zéri

Organizatat jo-geveritare kané pushtet legjitim vetém nése
ato pérfagésojné interesin e gytetaréve. Késhtu qé pushteti i
influencés sé qytetaréve mund té matet vecanérisht pérmes
peticioneve.



42 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERNUETESIM

Disa OJQ ndalojné kétu, disa té tjera shkojné mé tej dhe
zbatojné zgjidhjet dhe veprojné pér ndryshim. Duke kérkuar
zgjidhje novatore pér problemet e reja ose ato tradicionale, OJQ-
té veprojné dhe pérpigen pér té revolucionarizuar procesin. 0JQ-
té mé efikase dhe té besueshme jané ato gqé veprojné né baza
lokale, duke propozuar pérshtatjen e politikave dhe pérmes
pérgendrimit té pushtetit vendor veprojné pér té zgjidhur njé
problem té komunitetit.
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Fig 1. Roli i shogérisé civile né trajtimin e ndryshimit klimaterik

Konkluzione

Roli i vecanté gé kané ndérmarré OJQ-té né procesin e gjaté
té adresimit t& problematikés sé ndryshimit klimaterik éshté ai i
ndérlidhésit. Ato kané krijuar partneritete duke bashkuar grupet
e interesit, vecanérisht gytetarét me geverité kombétare dhe
gendrat shkencore, kompanité me autoritetet kombétare.

0JQ-té realizojné lidhjen e gendrave shkencore dhe gytetaréve
duke béré pérpjekje né shpérndarjen e informacioneve relevante
pér publikun e gjeré, duke marré vendimet e duhura dhe duke
kuptuar rolin e tyre né zbehjen e procesit té ndryshimit klimaterik.
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Gjithashtu, OJQ-té realizojné lidhjen mes geverive kombétare
dhe kompanive. Ekzistojné disa biznese té ndjeshme ndaj mjedisit
gé mbéshtesin projektet e shogérisé civile, dhe OJQ-té pérfitojné
nga kéto partneritete né ményré gé té influencojné vendimmarrésit.

Pér mé tepér ne duhet té theksojmé ndikimin pozitiv gé pati
né perceptimin publik miratimi i konceptit té ri strategjik t&¢ NATO-
s, i cili pérfshinte edhe ¢éshtjet e sigurisé mjedisore. NATO dhe
OKB duke punuar sé bashku né c¢éshtjet mjedisore kané rritur
besueshmériné né Iuftén e pérbashkét kundér ndryshimit
klimaterik. Debatet e shuméfishta dhe informacioni shkencor
kontradiktor té zhvilluara né njé gjuhé té paarritshme nga
gytetarét kané rezultuar né fushata jo-informuese gé kané
turbulluar qytetarét e té gjithé botés.

Negociatat e ndryshimit klimatik kané hapur njé kapitull té ri
né historiné e marrédhénieve ndérkombétare. Diplomacia
multilaterale pérfshin dhe i jep njé réndési kryesore aktoréve jo-
geveritaré, negociatat jané transparente dhe samitet jané duke
u pérpjekur gjerésisht né pérfshirjen e té gjithé aktoréve. Pér
rrjiedhojé, éshté krijuar njé imazhi i njé rryme té pashembullt té
diplomacisé moderne, e nxitur vecanérisht nga réndésia e
samiteve té tilla globale t& ndryshimit klimaterik.

Artikulli mund té vazhdojé me njé analizé té té gjitha takimeve
dhe negociatave deri mé sot, deri kur njé traktat i ri global do té
nénshkruhet, duke rregulluar késisoj veprimin ndérkombétar né
sektorin e ndryshimit klimaterik. Gjithashtu, njé retrospektivé e
evoluimit té negociatave do té ofronte njé retrospektivé té
evoluimit té shoqgérisé ndérkombétare dhe c¢éshtjeve trans-
nacionale t& ndérthurura sé bashku.
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Alizadeh, E* dhe Pishgahi, Fard, Z>

POZICIONIMI I RREZIQEVE MJEDISORE
NE KRIJIMIN E MODELEVE TE NDRYSHME
TE INTEGRIMIT RAJONAL

Pérmbledhje

Pas Luftés sé Ftohté koncepti i sigurisé ndérkombétare i éshté
nénshtruar modifikimit. Njé ndér komponentét mé té réndésishém
té kétij transformimi, konsolidimi i “sigurisé mjedisore” njé ¢éshtje
né siguriné ndérkombétare, duhet té merret gjithashtu parasysh.
Siguria e mjedisit merret me rrezige gé jané jo vetém rezultatet
e pa-géllimshme té aktiviteteve ekonomike dhe shogérore por
gé jané té ngadalta krahasuar me rreziget ushtarake dhe si
rriedhojé hapésirat kohore pér planifikimet e nevojshme politike
pér t'u pérballur me to jané dukshém mé té gjera. Ky artikull
gjithashtu rishikon statusin dhe rolin rrezigeve mjedisore né
krijimin e integrimit rajonal duke pérdorur metodén e analizave
pérmbajtésore dhe duke i vézhguar ato. Rezultatet tregojné se
33/4% e integrimit rajonal &shté krijuar si rrjedhojé e variablave
jo-gjeografike dhe se rreziget mjedisore ende nuk luajné ndonjé
rol né organizata té tilla.

Termat kryesoré: siguria ndérkombétare, siguria mjedisore,
integrimi rajonal, mjedis i géndrueshém, Lufta e Ftohté.

Hyrje

Shqgetésimet rreth shkatérrimit t& mjedisit dhe konflikteve
shoqgérore si shkak i ndryshimeve klimaterike i jané shtuar debatit
aktual rreth sigurisé sé planetit, militarizmit dhe sundimit mbi
Toké. Rreziku pér konflikte ndérkombétare sé bashku me shtimin
e presioneve dhe skarcitetit t¢ burimeve mjedisore do té rritet

! Departamenti i Gjeografisé politike, Shkencés dhe Kérkimit,
Universiteti Islamik Azad (IAU), Teheran , Iran
2 Departamenti i Gjeografisé, Universiteti i Teheranit, Teheran, Iran
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dhe do té de-stabilizojé qeverité mé shumé se kurré (Homer,
1990). Literatura gé lidhet me siguriné mjedisore ose ekologjike
éshté zgjeruar gé prej vitit 1987 kur Kombet e Bashkuara
prezantuan pér heré té paré kété koncept (Kakonen, 1990).
Shqgetésimet rreth ¢céshtjeve té politikés ndérkombétare
mjedisore u ngritén né Konferencén e Kombeve té Bashkuara
té titulluar “Mjedisi dhe Zhvillimi” né takimin e Rio-s né vitin 1992
ku mé se gindra organizata jo-geveritare (0OJQ) si dhe qgindra
geveri dhe udhéheqgésit e tyre u bashkuan pér té luftuar rreziget
e ekologjisé globale. Shgetésimet rreth ¢céshtjeve mjedisore kané
njé histori té gjaté duke gené se rritja e industrializimit urban
dhe e zhvillimit ka sjellé perspektiva té reja rreth tokés si njé
shénues né jeté (Dads, 2000). Shumé studiues gé shgetésohen
pér probleme té tilla mjedisore, besojné se shkatérrimi i Ozonit,
ndryshimet klimaterike dhe erozioni mjedisor do té sjellin njé
traziré politike né boté sepse shumica e kétyre ¢éshtjeve shkojné
pértej kufijve dhe nuk jané pérgjegjési e vetém njé geverie
(Shafer, 1998). Disa shkencétaré nuk besojné se ndryshimet
dhe shkatérrimi mjedisor mund té shkaktojé konflikte
ndérkombétare. Mé tej disa té tjeré, duke kritikuar Konferencén
e Rio-s theksojné se principet bazé gé fokusohen tek njé mjedis
i géndrueshém jané paracaktuar prej vendeve Nordike dhe
kompanive shumékombéshe ndérkombétare (Doyle, 1998).

Jetesa e shéndetshme e genieve njerézore varet nga aftésia
e geverive pér té bashképunuar né luftén kundér ndotjes sé
mjedisit dhe nga pranimi i varésisé sé fatit té& ekologjisé lokale
né sistemet e prodhimit mbi-kombétare. Teoricienét gé punojné
mbi globalizimin si dhe studiuesit & merren me ¢éshtje t& Botés
sé Treté kémbéngulin se problemet mjedisore jané béré pjesé e
pandashme e shqgetésimeve pér zonat e goditura nga varféria,
konsumin, zhvillimin dhe marrédhéniet ndérmjet Veriut dhe Jugut
(Mittleman, 1996).

Né raportin e publikuar prej Kombeve té Bashkuara né vitin
1998 mbi zhvillimin njerézor, éshté pérmendur se vendet e varfra
kané thithur 1.1% té té ardhurave botérore edhe pse ato
pérbéjné vetém 20% té popullsisé botérore. Ndérsa vendet
veriore shgetésohen pér ndryshimet né shtresén e ozonit, vendet
jugore shgetésohen pér popullsing e tyre né rritje, mungesén e
burimeve, nevojat njerézore dhe pér rritien e varférisé. Prandaj
éshté e nevojshme qé gjaté pércaktimit té ¢céshtjeve mjedisore
té klasifikohen analizat dhe politikat e ndérmarra (Lipschultz,
2000).

Ernst Haas, themeluesi i teorisé sé integrimit pérkufizon
sistemin rajonal né kété meényré: “njé proces ku udhéheqgésit
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politiké té disa vendeve jané té bindur dhe kané vullnetin pér té
drejtuar besnikéring, pritshmérité dhe aktivitetet e tyre politike
drejt njé gendre té re, simbolet e sé cilés kané autoritet ligjor,
ose e cila kérkon ushtrimin e kétij autoriteti, si dhe piképamjet
pérfagésuese té njerézve dhe kombeve.” Gjaté periudhés pas
Luftés sé Dyté Botérore, bota ishte déshmitare e formimit té
shumé sistemeve té ndryshme rajonale té cilat kané dhéné
stabilitet politik dhe ekonomik né rajon si dhe kané rritur balancén
ndérmjet dy superfugive pas Luftés sé Ftohté. Pra, vendet u
detyruan té punonin sé bashku pér lumturiné dhe prosperitetin
e tyre, si rrjedhojé, ky bashképunim zévendésoi perandorité e
sé shkuarés (Fellmann, 2001).

Artikujt 52, 53 dhe 54 té Kartés sé OKB-sé& kané pranuar
sistemet rajonale dhe kané ftuar shtetet gé té formojné sisteme
rajonale pér té nxitur pagen dhe siguriné. Né prag té shekullit té
21-té, procesi i globalizimit &shté béré kryesor dhe duket se fillimi
i kétij shekulli po shénon njé eré té re té ndérveprimit ekonomik
ndérmjet kombeve. Brenda globalizimit po zhvillohet gjithashtu
edhe njé proces konvergjence gé pérfshin:

1) integrimin ekonomik népérmjet tregtisé, investimeve dhe
lévizjes sé kapitalit;

2) konvergjencén e céshtjeve politike;

3) teknologjiné e informacionit dhe informacionin, dhe

4) konvergjencén e mjediseve kulturore né kété kategori.

Njé situaté e tillé do té ¢ojé drejt njé lloji imperializmi mjedisor
népérmjet té cilit vendet veriore kérkojné té imponojné kérkesat
e tyre mbi vendet e jugut pér té reformuar programet gé ato po
zhvillojné ndérsa nga ana tjetér refuzojné gé té falin borxhet e
kétyre té fundit dhe té transferojné teknologji té re drejt tyre
(Shiva, 1993).

Procesi i globalizimit, duke gené se pérfshin dimensione té
ndryshme, do té shénojé ndikimet e tij né té gjitha fushat. Sfera
e autoritetit té geverive lokale po ulet né té gjithé botén dhe
¢éshtje té ndryshme po lévizin drejt nivelit ndérkombétar dhe
prandaj duhet té administrohen domosdoshmérisht prej
organizatave ndérkombétare (Falk, 1995). Pér shembull, zhvillimi
njerézor prek mjedisin ose zhvillimi i tregtisé ndikon investimet
dhe qarkullimin e kapitalit. Qarkullimi ditor prej 30 miliardé
dollarésh drejt investitoréve ka ndryshuar konceptin e kufijve.
Globalizimi ndikon zhvillimin e géndrueshém dhe mjedisin edhe
lidhje me ekonominé né dimensione té ndryshme. Globalizimi
ndikon mbi trendin e rritjies ekonomike dhe né ményré té
ngjashme edhe mjedisin. Efekte té tilla jané té favorshme né
disa raste por té pa déshirueshme né disa té tjera.
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Globalizimi do té shpejtojé ndryshimet strukturore dhe do té
transformojé strukturén e shteteve; si rrjiedhojé, konsumimi i
resurseve dhe nivelet e ndotjes do té rriten. Globalizimi mund té
shkaktojé zhvillimin e teknologjisé dhe té investimeve por efekti
i tij mbi mjedisin varet nga karakteristikat mjedisore té zonave
dhe cilésive té tyre; dhe ky éshté faktori gé& vendos mjedisin né
zona té tilla té globalizimit t& ulet apo té pérmirésohet. Globalizimi
éshté shkaku i cekuilibrimit té tregut dhe anormalitetit politik.
Kjo né vazhdim formon sfondin pér shkatérrimin e mjedisit dhe
mund té drejtojé politikat e konsideruara mé paré sité brendshme
drejt politikave térésisht té reja népérmjet ushtrimit té presionit
pér reforma. Pavarésisht rrities ekonomike né rritje, si pasojé e
globalizimit, né disa rajone dhe vende ai mund té shkaktojé
kolapsin e disa industrive dhe sektoréve; kjo, nga ana tjetér, do
té cojé drejt pérkegésimit té resurseve dhe eventualisht né
pérhapjen e varférisé ndérmjet njerézve té kétyre rajoneve dhe
sé fundmi drejt shkatérrimit t&é mjedisit (Baker, 2000).

Globalizimi mund té zhvillojé standardet globale té prodhimit.
Zhvillimi i standardeve mjedisore dhe shtrirja e tregjeve té
konsumit mund té sjellé njé lloj rryme e cila mund té shkaktojé
rritie té dukshme né standardet globale. Sigurisht, brenda
rriedhés sé ngjarjeve, mundet gé disa aktivitete t& konkurrencés
sé paligjshme té shkaktojné déme ndaj konkurrencés sé
shéndetshme ose é disa standarde té dobéta té rezultojné né
njé lloj konkurrence gé ¢on né rénie. Globalizimi ekonomik do té
ndryshojé lidhjet ndérmjet tregut dhe geverisé. Ky proces
ushtron presion mbi geverité dhe rrit rolin e tregjeve né interesat
ekonomiké, shogéroré dhe mjedisoré. Pér mé tepér, ai krijon
kérkesa té reja globale pér geverité gé ato té bashképunojné
né fushén mjedisore. Kjo do té sjellé konvergjencé me veten
dhe ndjekjen e objektivave vijuese: sé pari pércaktimin e lidhjeve
kryesore ndérmjet globalizimit dhe mjedisit; sé dyti, pé&rcaktimin
e problemeve dhe té marréveshjeve ndérkombétare
shumépaléshe né fusha si financa, investimet dhe té drejtat e
pronésisé intelektuale gé prekin géndrueshmériné e mjedisit;
sé treti, prioritet pér rishikimin e politikave qé& prekin
marréveshjet ekonomike shumépaléshe. Né& kété ményré ne
jemi té afté té analizojmé incentivat qé luajné rol né politikbérjen
e tregtisé dhe investimeve, implikimet e té cilave ndikojné mbi
géndrueshmériné mjedisore (Kelly, 1994). Né fakt krijimi i
integrimit rajonal mund té ndihmojé vendosjen e njé sistemi
multipolar botéror; dicka gé duket si e pa déshiruar prej
vendeve té fugishme té cilat duan té kené marrédhénie
bilaterale (Huntington, 1999).
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Materialet dhe Metodat

Metodat e pérdorura né kété studim jané kérkimi né librari i
cili u kompletua duke pérdorur dokumentet e publikuara rreth
integrimeve rajonale si dhe informacionin e kompjuterizuar rreth
¢céshtjeve dhe rrezigeve mjedisore. Gjithashtu, ky studim pérdor
njé metodé analitiko-deskriptive e cila pérfshin kryerjen e
investigimit té& bibliotekave dhe dokumenteve duke pérdorur
principet e gjeografisé dhe shkencave té tjera ku pérfshihen:
shkencat mjedisore dhe politike. Né vazhdim, programe si Excel
dhe Encarta jané pérdorur si edhe hartat dhe grafiket e
nevojshme.

Rezultatet dhe diskutimi

Variablat g& mund té jené efektive né formimin e sistemeve
rajonale jané té ndryshme. Hetten shkruan né studimin e tij té
titulluar “New Regionalism, Security and Development”
(Rajonalizmi i Ri, Siguria dhe Zhvillimi) se: “Lindja e sistemeve
rajonale mund té jeté e géllimshme dhe mund té bazohet né
planet e paracaktuara té geverive, por né shumicén e rasteve,
ajo éshté e pa-géllimshme dhe vjen si rrjedhojé e kushteve té
ndryshme ndérkombétare.”

Sipas tij, variablat ekonomiké, politiké, shoqgéroré dhe
vecanérisht ato té sigurisé jané efikase né realizimin e sistemeve
rajonale dhe prandaj ai flet pér sisteme rajonale t& bazuara né
formime té ndryshme duke pérfshiré: sistemet rajonale me baza
gjeografike, sistemet rajonale me baza shoqgérore té cilat
korrespondojné me solidaritetin kulturor dhe shogéror ndérmjet
grupeve njerézore gé banojné né té njéjtén zoné gjeografike,
dhe sé fundmi, sistemet rajonale t&€ bazuara tek bashképunimi
té cilat i kané rrénjét né bashképunimin ndér-geveritar né fusha
té ndryshme kulturore, politike dhe ekonomike (Hetten, 1991).
Né té ardhmen tendenca pér forcimin e organizatave ekzistuese
dhe krijimin e organizatave té reja rajonale do té vazhdojé duke
gené se do té keté njé rritje né volumin dhe numrin e aktiviteteve
té tyre si dhe né rolin gé luhet prej tyre.

Pér té patur njé panoramé meé té ploté té variablave gé
influencojné formimin e njé sistemi rajonal té vecanté, pérmenden
pikat e méposhtme: Variablat gjeografike: Kur flitet pér
gjeografiné, duhen konsideruar disa dimensione. Aférsia
gjeografike &shté faktori mé i réndésishém dhe mé i zakonté né
lindjen e sistemeve rajonale por ky faktor nuk duhet pé&rmendur
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si i izoluar. Né zonat né té cilat ka ndryshime rajonale dhe
tensione politike situata mjedisore do té pérkegésohet nése
mjedisi mbahet nén presion. Ekzistenca e njé faktori gjeografik
gé krijon interesa té pérbashkéta ose interesa né konflikt me
njéra-tjetrén mund té pérgatité terrenin pér Kkrijimin e njé sistemi
rajonal. Né kété rast rreziget mjedisore mund té konsiderohen
Si njé prej faktoréve mé té réndésishém né formésimin e sistemit
rajonal. Pellgu i Mesdheut ka formuar njé sistem Mesdhetar pér
shtetet bregdetare té tij gé pérfshin vende evropiané, aziatiké
dhe afrikané&; dhe Gjiri Persik luan njé rol té ngjashém pér vendet
e bregdetit té tij. Ky variabél éshté vlerésuar si dy pozitive (++)
sa i pérket rrezigeve mjedisore né kété studim.

Variabli politik: kétu integrimi nénkupton integrimin e
politikave. Me fjalé té tjera kjo pérfshin njé lloj veprimi/operacioni
té koordinuar nga njé grup vendesh té cilat ndjekin strateg;ji té
pérbashkéta né politikat e tyre té jashtme dhe té brendshme.
Sasia dhe shtrirja e strategjive té tilla té pérbashkéta jané efektive
pér té matur nivelin e integrimit. Qéndrueshméria e brendshme
e regjimeve demokratike kundrejt atyre autoritare éshté njé nga
variablat mé efektivé pér krijimin e njé sistemi rajonal. Rreziget
mjedisore né struktura té tilla zhvlerésohen pér integrimin rajonal.
Ky variabél éshté vlerésuar me shenjén minus (-) sa i pérket
rrezigeve mjedisore né kété studim. Variabli i sigurisé: Nése
siguria pércaktohet si: “Koha kur vlerat jetésore té€ genieve
njerézore nuk jané né rrezik.” (Lipman, 1973), atéheré kércénimi
i kétyre vlerave nga njé ose dy fugi né rajon pérgatit terrenin
pér polaritet né até rajon ¢cka né vazhdim sjell krijimin e
pérpjekjeve té métejshme pér balancé. Megjithaté, Mohammad
Ayoub né librin e tij té titulluar ‘Regional Security in the Third
World’ (Siguria Rajonale né Botén e Treté) flet pér njé dimension
té dallueshém ndérmjet kércénimeve pér sistemet e sigurisé
rajonale né vendet peréndimore dhe atyre né botén e treté, dhe
thekson se: ¢do rrezik drejt sigurisé peréndimore konsiderohet
se vjen prej grupeve té jashtme té kundérshtaréve dhe jo prej
minoriteteve ose prej veprimeve té ndérmarra brenda, ndérsa
né vendet e botés sé treté, té gjitha veprimet dhe aktivitetet
pavarésisht nése vijné prej forcave té huaja ose prej grupeve
opozitare konsiderohen si anti-siguri, dhe prandaj, geveria
parandalon forcérisht lindjen e rrjedhave té tilla kundérshtuese.

Duhet pranuar se arritja e njé sistemi té balancuar né rajonet
e botés sé treté (jugu i sotém) éshté shumé e komplikuar dhe se
marrédhéniet ndérmjet shteteve duhet té konsiderohen
gjithashtu né lidhje me marrédhéniet ndér-geveritare pér té gené
té afté té analizohen shkaget e sjelljeve. Ndoshta nése siguria
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prezantohet duke pérdorur konceptet e Luftés sé Ftohté, rreziget
mjedisore mund té thuhet se nuk kané vend né integrime té tilla,
por megjithaté siguria mjedisore mund té konsiderohet si variabél
né kété model me konceptin e sigurisé té pérdorur si né shekullin
21-té. Ky variabél éshté vlerésuar me shenjén minus (-) sa i
pérket rrezigeve mjedisore né kété studim.

Variabli ekonomik: Nevojat ekonomike dhe ekzistenca e
ekonomive té pérbashkéta ose e atyre né konflikt me njéra-tjetrén
jané ndér faktorét gé formésojné njé sistem rajonal. Pér
shembull, domosdoshméria e unitetit rreth ¢céshtjes sé energjisé
e cila &shté monopol i disa vendeve (si p.sh. APEC) ose konflikti
i interesit né lidhje me njé kategori ekonomike qé béhet njé
¢éshtje e konkurrimit nga njé grup vendesh (si p.sh. shfrytézimi
i naftés né Detin Kaspik) pérgatit terrenin pér njé sistem rajonal.
Nése ekonomia shikohet vetém né ményré sipérfagésore,
kércénimet mjedisore duket se nuk kané vend né njé qasje té
tillé; megjithaté, ekonomia duhet té ekzistojé bazuar mbi kriterin
e sigurisé mjedisore nése duam té kemi njé mjedis té
géndrueshém. Duhet theksuar gjithashtu se njé rritje e hapur
dhe e pa-penguar ekonomike mund té ¢ojé né erozion mjedisor
dhe té ulé aftésiné e geverive dhe té organizatave jo geveritare
pér té ulur humbjet mjedisore gé rezultojné prej késaj (Deudney,
1990).Ky variabél éshté vlerésuar me shenjén minus (-) sa i
pérket rrezigeve mjedisore né kété studim.

Variablat socio-kulturoré: Disa variabla si etniciteti, raca,
marrédhéniet historike, gjuha dhe feja mund té luajné njé rol né
formimin e njé sistemi rajonal. P&r shembull, ekspansioni i gjuhés
Arabe formon Ligén Arabe, ose vendet Myslimane formojné
Organizatén e Konferencés Islamike. Zakonisht rreziget
mjedisore té diskutuara kétu nuk luajné ndonjé rol né modele té
tilla té integrimit rajonal. Ky variabél éshté vlerésuar me shenjén
minus (-) sa i pérket rrezigeve mjedisore né kété studim.

Variabli i fugive té huaja: Fuqité e huaja, sidomos superfugité
interesat e té cilave nuk jané té kufizuara né géllimin gjeografik
dhe tek kufijté e tyre lokalé jané efikase né lindjen, shkatérrimin,
forcimin ose dobésimin e njé sistemi rajonal bazuar né
konsideratat e tyre ekonomike/té sigurisé. Zakonisht dihet se
masat e marra prej Ushtrisé sé Kuge dhe Bashkimit Sovjetik kané
gené dukshém efikase né formimin e Evropés Lindore gjaté
Luftés sé& Ftohté. Zakonisht gjaté Luftés sé Ftohté, té studiuarit
e sistemeve rajonale ka gené kryesisht e mundshme népérmjet
observimit t& marrédhénieve konkurruese té superfugive, dhe
dy superfuqité globale ShBA dhe Rusia kané luajtur njé rol aktiv
né céshtjet rajonale Zakonisht, rreziget mjedisore nuk luajné
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rol té réndésishém né njé model té tillé té integrimit rajonal. Ky
variabél éshté vlerésuar me shenjén minus (-) né modelin toné
té integrimit rajonal né kété studime. Té gjashté variablat ose
faktorét e pérmendur jané formuar népérmjet kombinimit té dy
ose tre prej variablave gé lidhen me integrimin rajonal. Roli i
secilit variabél né krijimin e integrimeve rajonalé ilustrohet né
Tabelén 1 dhe Figurén 1 mé poshté:

Tabela 1: Variablat e formimit té sistemeve rajonalé

Zona e Totali i Variablat Vlerésimi [ Simboli Organizata
prakti- pérdoru-| gé i rrezikut
kuar esve ndikojné mjedisor
formimin né for-
mimin e
Evropa dhe 19 Fuqité e — NATO Organizata e
Amerika e Huaja Traktatit té
Veriut Atlantikut té
Veriut
Evropa 15 Gjeografik- + BE Bashkimi
ekonomik Evropian
Evropa 11 Ekonomik- + OBEVDZ | Organizata e
Juglindore gjeografik Bashképunimit
Ekonomik e
Vendeve té
Detit té Zi
Evropa 11 Gjeografik ++ — Komisioni i
Juglindore Danubit
Bashkimi 12 Ekonomik + BShP Bashkimi i
Sovijetik Shteteve té
Pavarura
Amerika 36 Gjeografik ++ OShA Organizata e
Kontinental Shteteve
Amerikane
Amerika 6 Gjeografik- + TPAQ Tregu i
Qendrore ekonomik Pérbashkét i
Amerikés
Qendrore
Amerika 12 Socio- — AIAL Asociacioni i
Latine kulturor Integrimit té
Amerikés
Latine
Amerikae | 5 Gjeografik ++ — Komuniteti i
Jugut Andeve
Amerika 25 Gjeografik ++ AShK Asociacioni i
Qendrore Shteteve té
dhe e Jugu Karaibeve
Karaibet 18 Gjeografik ++ CARICOM | Komuniteti i
Karaibeve
Azia 10 Gjeografiko- + OBE Organizata pér
Juglindore ekonomik Bashképunim
Ekonomik
Ogeani 21 Gjeografiko- + BEAP Bashképunimi
Pagésor ekonomik EkonomikiAzisé
dhe Pagésorit
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Azia 10 Gjeografik ++ [ AShAL Asocacioni i Shteteve tg
Juglindore Azisé Juglindore
Azia Jugore | 7 Gjeografik ++ | ABRAJ Asocimi pér Bashképunim
Rajonal i Azisé sé Jugut
Lindja e 22 Socio- — | — Liga e Vendeve Arabe
Mesme Kulturor
Gjiri Persik 6 Gjeografik- | + KBGj Késhilli i Bashké&punimit
siguria Gjirit
Amerika e 4 Gjeografiko- | + MERCOSUR| Tregu i PérbashkétiJugut
Jugut ekonomik
Amerika 8 Gjeografik ++ | OKL Organizata e Karaibeve
Qendrore Lindore
Lindja e 21 Socio- — FAZhESh Fondi Arab pér Zhvillimin
Mesme Kulturor Ekonomik dhe Shogéror
Afrika 5 Gjeografik + | — Bashkimi i Magrebit dhe
Veriore Arabéve
Lindja e 21 Socio- — BA Bashkimi Afrikan
Mesme Kulturor
Republikate | 10 Gjeografiko- | + KEShAQ Komuniteti Ekonomik
Afrikés ekonomik Shteteve té Afrikég
Qendrore Qendrore
Afrika 18 Gjeografiko- | + KShAP Komuniteti i Shteteve t&
Peréndimore ekonomik Afrikés Peréndimore
Afrika 8 Gjeografiko- | + BMAP Bashkimi Monetar
Peréndimore ekonomik Afrikés Peréndimore
Afrika 20 Ekonomiko- | + TPALJ Tregu i Pérbashkét pér
Lindore dhe gjeografik Afrikén Lindore dhe
Jugore Qendrore
Afrika 14 Gjeografik ++ | KAJZh Komuniteti Afrikano Jugor
Jugore pér Zhvillim
Republikate | 5 Gjeografik + | — Komisioni i Basenit tg
Afrikés Ligenit Cad
Qendrore
Afrika 9 Gjeografik + | — Autoriteti i Basenit té
Peréndimore Nigerit
Afrika 3 Gjeografik + | — Komuniteti i Afrikés
Lindore Lindore
Poli i Jugut 39 Ekonomik - — Traktati Antarktik
Euroazia 55 Siguria - OSBE Organizata pér Siguring
dhe Amerika dhe Bashképunimin né
Evropé
Evropa dhe | 31 Ekonomik - OBEZH Organizata pér Bashk&punim
Kontinentet Ekonomik dhe Zhvillim
e tiera
Evropa 43 Gjeografik ++ | — Késhilli | Evropés
Evropa 10 Gjeografik ++ | BEP Bashkimi | Evropés
Peréndimore
Evropa 4 Ekonomiko- | + EFTA Asociacioni Evropian |
gjeografik Tregtisé sé Liré
Evropa 11 Gjeografik + | — Késhilli i Shteteve tg
Baltikut
Amerika 28 Ekonomik, - SELA Sistemi Ekonomik |
Latine Socio- Amerikés Latine
kulturor
Paqésori i 16 Gjeografik ++ | HP Forumi i Ishujve tg
Jugut Paqgésorit
Lindja e 10 Ekonomik, - OAPEC Organizata e Vendeve Ara-
IMesme Socio-kulturor be Fk:pnrhmcn t& Naftés
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ota 57 Socio- - OKI Organizata e Konferencés
slamike Kulturore Islamike
Amerika 10 Ekonomik, | - LANFTA | Asocacioni i Tregtisé sé Liré
Latine Socio- Amerikés Latine
kulturor

Amerikae| 3 Ekonomiko-| + | NAFTA Asocacioni i Tregtisé sé Liré
Veriut gjeografik Amerikés sé Veriut
Ogeani 19 Gjeografik | ++| IROARC

ndian

* Né rastet kur njé variabél tjetér luan njé rol né formésimin e
organizatés rajonale sé bashku me variablin gjeografik, roli i
kércénimeve mjedisore do té jeté i dobét, prandaj né tabelén e
mésipérme njé plus (+) éshté hequr nga vierésimi i kétyre integrimeve.

Figura 1. Pozicionimii Kércénimeve Mjedisore né modele té
ndryshme té krijimit t& integrimit rajonal
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Konkluzione

Si¢ u tregua dhe nga tabela gé ilustron ndarjen e organizatave
rajonale aktive né boté, vetém 19 organizata nhga 45 kané formuar
bashkime rajonale pér arsye gjeografike (42.2%). Né organizata
rajonale té tilla, kércénimet mjedisore mund té konsiderohen si
faktorét mé té réndésishém pér formimin e organizatave rajonale.
Pérvec variablave gjeografiké dhe faktoréve té tjeré,
njémbédhjeté organizata kané gené efektive né formimin e tyre
(24.4%). Ndérveprimi i faktoréve jo gjeografiké dhe gjeografiké
vazhdimisht zhvleréson kércénimet mjedisore ndérmjet vendeve
anétare né meényré té tillé gé kéto vende shpesh injorojné
kércénimet mjedisore né bazé té interesave té tyre té sigurisé
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ose atyre ekonomike. 15 organizata jané formuar gjithashtu pér
arsye té variablave jo gjeografike té cilat nuk luajné ndonjé rol
né kércénimet mjedisore (33.4%).

Nése hedhim njé véshtrim edhe datat e formimit té
organizatave, ne do té shohim se shumica e organizatave né té
cilat nuk ka variabla gjeografiké lidhen me periudhén e Luftés
sé Ftohté dhe se ato kané humbur vlerén e tyre ndérkombétarisht
gjaté viteve pas saj. Réndésia e fugisé ekonomike gjaté viteve
té fundit dhe superioriteti i késaj kundrejt fugisé ushtarake
tregojné gé sot nuk mund té pritet qé integrimet rajonale té jené
té formuara kryesisht né bazé té variablave té pérmendur mé
sipér. Pér mé tepér sot variablat ekonomiké mund té konsiderohen
si mé té réndésishmet pér shkaktimin e integrimit rajonal. Pritet
gé né té ardhmen, bashképunimet rajonale me orientim ekonomik
do té japin frytet e déshiruara me kusht gé ekonomia té keté
fokus kryesor njé mjedis té géndrueshém; pér mé tepér, zhvillimi
i géndrueshém i orientuar drejt njerézve do té konsiderojé patjetér
kércénimet mjedisore si faktorin kryesor gé kércénon ekonominé.
Né kété rast ne mund té pretendojmé se variabli ekonomik jo
vetém qé do té anashkalojé uljen e réndésisé sé sigurisé
mjedisore né njé integrim rajonal té caktuar por do té shkaktojé
rritien e nivelit t& sigurisé mjedisore.
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R. Daniel Kelemen! dhe David Vogel?

TREGTIMI T VENDEVE: ROLI I SHTETEVE
TE BASHKUARA DHE BASHKIMIT
EUROPIAN NE POLITIKAT

NDER KOMBETARE TE MJEDISIT

Kur ¢éshtjet mjedisore u shfagén né agjendén ndérkombétare
nga fundi i viteve 1960 dhe fillimi i viteve 1970, Shtetet e
Bashkuara ishin njé nga mbéshtetéset mé té fugishme dhe té
géndrueshme té traktateve dhe marréveshjeve mjedisore (Sands,
1994). Ato luajtén njé rol udhéhegés né pérgatitjet pér
Konferencén e Kombeve té Bashkuara mbi Mjedisin Njerézor
dhe pérkrahén shumicén e traktateve mjedisore té adoptuara
gjaté viteve '70, si Konventén e Londrés mbi Shkarkimin né Det
1972, Konventén e Trashégimisé Botérore 1972, Konventén mbi
Tregtiné Ndérkombétare té Specieve té Rrezikuara 1973 dhe
Protokollin MARPOL mbi Ndotjen nga Anijet. Vendet anétare té
Bashkimit Europian mé pas ratifikuan traktatet ndérkombétare
té krijuara né kété periudhé, por lidershipi i SHBA-sé ishte kryesor
dhe vendet Europiane ishin, né shumé raste, pjesétare
ngurruese.® Pérséri né 1980, Shtetet e Bashkuara luajtén njé
rol kryesor né negociatat gé cuan drejt Protokollit t&¢ Montrealit
mbi Substancat gqé Shterojné Shtresén e Ozonit 1987, ndérkohé
gé vendet anétare té BE-sé (vecanérisht Mbretéria e Bashkuar,
Franca dhe ltalia) ishin mbéshtetése ngurruese té kétij traktati
té réndésishém ndérkombétar.

Kohét e fundit, dinamikat politike té politikés ndérkombétare
mjedisore kané ndryshuar. Q& prej 1989, Shtetet e Bashkuara
kané ratifikuar vetém dy marréveshje té réndésishme
ndérkombétare pér mjedisin, ndérkohé gé 12 marréveshje té
tilla jané nénshkruar dhe ratifikuar nga Bashkimi Europian dhe/

! Rutgers University, New Brunswick, NJ

2 University of California, Berkeley

3 Emrat e méparshém té Bashkimit Europian ishin Komuniteti
Ekonomik Europian (EEC) dhe Komuniteti Europian (EC). Edhe sot,
Komuniteti Europian mbetet termi ligjor korrekt né lidhje me pjesémarrjen
e BE-sé né traktatet mjedisore. Pé&r t& shmangur konfuzionin, ne pérdorim
termin Bashkimi Europian pérgjaté artikullit.
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ose shtetet anétare té tij. Pér mé tepér, gjaté dy dekadave té
fundit, Bashkimi Europian é&shté shfaqur si propozuesi mé i
fugishém pér zgjerimin e ligjit mjedisor ndérkombétar (Sbragia
& Damro, 1999). Ai luajti njé rol kryesor né miratimin e Konventés
sé Bazel-it pér Hedhjen e Mbetjeve té Rrezikshme 1989 dhe
Konventés mbi Shuméllojshmériné Biologjike 1992 (CBD),
Protokollin e Kyotos pér Ndryshimin Klimaterik 1997, Protokollin
e Kartagjenés mbi Biosiguriné 2000 dhe Konventén e Stokholmit
mbi Ndotésit e Qéndrueshém Organik 2001 (POPs). Shtetet e
Bashkuara, né té kundért, nuk kané ratifikuar asnjé nga kéto
marréveshje ndérkombétare. Udh&heqgésit politik t& BE-sé ishin
aktiv dhe té dukshém né pjesén mé té madhe té konferencave
mjedisore t& Kombeve té Bashkuara né Rio de Janeiro né 1992
dhe Johanesburg né 2002, ndérsa Shtetet e Bashkuara u
kritikuan ashpér pér pozicionin e tyre ndaj iniciativave té politikés
mjedisore globale né té dyja mbledhjet ndérkombétare. Bashkimi
Europian ka drejtuar pérpjekjet pér té “gjelbéruar” institucionet
ndérkombétare té tregtisé si Organizata Botérore e Tregtisé
(WTO) dhe pér té fituar mbarébotérisht pranimin pér njé qgasje
“parandaluese” ndaj rregullimeve mjedisore, ndérkohé gé Shtetet
e Bashkuara i rezistuan gjaté kétyre iniciativave. Ky artikull kérkon
té shpjegoj pse Bashkimi Europian ka zévendésuar Shtetet e
Bashkuara si udhéheqésin ndérkombétar té mjedisit. Fokusi joné
mbi Bashkimin Europian dhe Shtetet e Bashkuara &shté njé
reflektim i faktit gé kéto jané té vetmet entitete politike me
kapacitetin pér té ushtruar botérisht udhéhegjen né fushén e
mjedisit (Vig & Faure, 2004). Ne jemi té vetédijshém gé koncepti
i lidershipit global mjedisor éshté shuméfaqésh (Skodvin &
Andresen, 2006; Young, 1991) dhe gé Shtetet e Bashkuara e
kané& mbajtur lidershipin né disa fusha té rregullimeve mjedisore
té brendshme (Weiner, 2004). Gjithsesi, ne argumentojmé se
né lidhje me politikén ndérkombétare mjedisore, ka ndodhur njé
ndryshim dramatik dhe sistematik nga lidershipi i SHBA-sé te ai
i BE-sé gé prej fillimit té viteve 1990.

Njé model i “politikés rregullatore” (DeSombre, 2005;
Raustiala, 1997) gé sintetizon efektet e politikés sé brendshme
dhe konkurrencés rregullatore ndérkombétare jep shpjegimin
mé té forté se pse Shtetet e Bashkuara dhe Bashkimi Europian
kané tregtuar vendet né politikén ndérkombétare mjedisore.

Politika e brendshme forméson pozicionin e geverisé mbi
¢céshtje té politikés ndérkombétare mjedisore népérmjet dy
kanaleve. E para, dhe me direkte, sa mé e forté té jeté influenca
e brendshme politike e ambientalistéve, ag mé shumé gjasa ka
gé ata té jené té suksesshém né presionin ndaj geverisé pér té
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mbéshtetur marréveshje té reja té politikés ndérkombétare
mjedisore. Rruga e dyté éshté mé indirekte: sa mé e fugishme
té jeté influenca e brendshme politike e ambientalistéve, aq mé
shumé gjasa ka gé té adoptohen standarde té rrepta té
brendshme. Ekzistenca e kétyre té fundit ul koston ekonomike
(ose gjeneron incentiva pozitive) pér prodhuesit vendas pér té
mbéshtetur marréveshje ndérkombétare gé imponojné standarde
té ngjashme mbi juridiksionin e huaj. Anasjelltas, kur standardet e
brendshme jané tolerante, dinamikat e konkurrencés rregullatore
ndérkombétare i béjné qgeverité dhe firmat e vendit mé té
interesuara pér té kundérshtuar marréveshjet ndérkombétare gé
do té impononin rregulla shtesé mbi to.

Neé fillim té viteve 1970, ambientalistét zotéronin pushtet té
madh politik né Shtetet e Bashkuara, duke nxitur adoptimin e
rregullimeve té brendshme mjedisore nga mé ambiciozet né boté.
Me rregulla t& brendshme strikte dhe té kushtueshme né fuqi,
Shtetet e Bashkuara kérkuan t'i shpérndanin standarde té
ngjashém juridiksioneve té tjera duke marr njé rol udhéhegés
né arenén ndérkombétare dhe duke mbéshtetur marréveshje
ndérkombétare shumépaléshe (DeSombre, 2000, 2005;
Hopgood, 1998; Jacobson, 2002). Ndérkohé, ambientalistét
zotéronin shumé mé pak pushtet né Europén Peréndimore, dhe
rregullimet Europiane ishin pérgjithésisht mé pak strikte se ato
gé ishin té vendosura nga Shtetet e Bashkuara (Vogel, 2003).
Qeverité e vendeve anétare té BE sigurisht gé i nénshkruan
traktatet e propozuara né kété periudhé&, por nuk luajtén njé rol
udhéhegés dhe né disa raste punuan pér t'i penguar apo
dobésuar ato.* Bashkimi Europian, si njé aktor me té drejtat e
veta, sapo po fillonte té luante njé rol aktiv né rregullimet
mjedisore—brenda Europés dhe ndérkombétarisht.

Qé prej 1990, Shtetet e Bashkuara dhe Bashkimi Europian
kané ndérruar vendet. Ambientalistét fituan shumé influencé
brenda BE-sé, dhe Bashkimi Europian ka adoptuar shumé
rregullime mjedisore gé jané nga mé ambiciozet dhe striktet. Si
rrjedhim, ishte né interesin politik dhe konkurrues té BE té
mbéshtesnin géllimin e geverisjes ndérkombétare mjedisore.
Ndérkohé, fugia e ambientalistéve né SHBA u zbeh: Zhvillimi i
iniciativave té politikés sé brendshme mjedisore u ngadalésua

4 Disa vende Nordike (vecanérisht Suedia), luajtén njé rol kryesor mbi
njé séré céshtjesh si rrjedhja e acidit; gjithsesi ato nuk ishin atéheré
anétare té EEC. Shtete anétare té fugishme té EEC si Gjermania, Franca
dhe Mbretéria e Bashkuar ishin mé pak mbéshtetése, duke i rezistuar
fillimisht marréveshjeve ndérkombétare mbi rrjedhjen e acidit dhe
shterimin e ozonit.
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dukshém pas 1990. Me miratimin e mé pak rregullimeve té reja
té brendshme, nuk ishte mé né interesin konkurrues té Shteteve
té Bashkuara té merrte njé rol udhéheqés né c¢éshtjet mjedisore
ndérkombétare; pérkundrazi ishte mé né interes té kundérshtonte
pérhapjen e rregullimeve mjedisore gé kryesoheshin nga
Bashkimi Europian.

Ky artikull ngrihet mbi dhe plotéson literaturén e politikave
ndérkombétare mjedisore né shumé ményra. Vogel (2003) dhe
Vig and Faure (2004) kané eksploruar shkallén né té cilén SHBA
dhe BE kané tregtuar vendet né lidhje me rreptésiné mjedisore,
por fokusi i tyre ishte kryesisht mbi standardet e brendshme.
Pra, duke ekspoluar dimensionet ndérkombétare té argumentit
“tregtimi i vendeve”, ne shpjegojmé se si ndryshimet né politikén
e brendshme inkurajonin njé ndryshim né politikén
ndérkombétare mjedisore. Duke punuar mbi studimet e autoréve
té tjeré (té cituar) mbi pozicionet e SHBA-sé dhe BE-sé& né
traktate t& vecanta mjedisore, i pérdorim kéto studime né njé
strukturé mé té integruar, duke theksuar proceset e zakonshme
gé fshihen nén dhe lidhin ndryshimin e pozicioneve té tyre né
arenén ndérkombétare mjedisore pérgjaté njé seri fushash
problemore.

Qasjet kryesore teorike

Jané béré shumé pérpjekje pér té shpjeguar pérgjigjet
kombétare ndaj marréveshjeve ndérkombétare té mjedisit. Njé
seri argumentesh fokusohet né kombinimin e pasurisé dhe
vlerave postmaterialiste. Logjika kétu éshté gé shtimi i pasurisé
inkurajon pérhapjen e vlerave postmaterialiste, gé inspirojné njé
mbéshtetje publike pér mbrojtjen e mjedisit. Kjo e fundit
pérkthehet si njé tendencé pér té ratifikuar traktate
ndérkombétare mjedisore. Studimi tej-kombétar thekson se
shtetet mé té pasura ratifikojné me shumé traktate, ndérsa
studimi i Recchia’s (2002) pér demokracité e avancuara
parashtron se mbizotérimi i vlerave postmaterialiste né popullaté
éshté njé parashikim i fugishém i ratifikimit t&¢ marréveshjeve.
Né shumé studime qgé pérfshijné si vendet e zhvilluara ashtu
edhe ato né zhvillim, dallimet né pasuri dhe postmaterializém
japin njé shpjegim té forté té ndryshesave né ratifikimin e
traktateve ndérkombétare. Gjithsesi, duke krahasuar Shtetet e
Bashkuara dhe Bashkimin Europian, kéto ndryshime nuk
shpjegojné ndérrimin e pozicioneve né politikén mjedisore
ndérkombétare. Né té kundért, pasuria dhe argumentet
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postmaterialiste parashikojné qé ShBA do té géndronte lideri
mjedisor, duke Iéné pas BE-né né angazhimet e veta
ndérkombétare.

Sociologé gé punojné né traditén e konstruktivizmit social
argumentojné se mbéshtetja kombétare pér traktatet
ndérkombétare mjedisore ndértohet nga shoqgéria né boté.
Argumentet e késaj shogérie botérore parashtrojné se
preferencat e politikés kombétare nuk pércaktohen nga interesat
e brendshme por formohen nga “njé regjim mjedisor botéror
(Meyer et al., 1997) gé ndérton preferencat kombétare. Nisur
nga kjo perspektivé, shtetet kérkojné té “miratojné” sjelljet
legjitime té pritshme prej tyre, té cilat né fushén e politikés
mjedisore pérfshijné ratifikimin e traktateve ndérkombétare
(Frank, 1999, pp. 527-529). Frank (1999, p. 534) gjen gé shtetet
me lidhjet mé té dendura me shogériné botérore, té matura né
kuadér té anétarésimit né shoqatat jogeveritare ndérkombétare
“ratifikojné né ményré domethénése mé shumé traktate
ndérkombétare”. Por kjo gasje nuk mund té shpjegoj ¢éshtjen
kryesore gé ky studim adreson, sepse variablet e pavarura nuk
dallojné Shtetet e Bashkuara nga Bashkimi Europian ose vendet
e tij anétare.

Sprinz and Vaahtoranta (1994) propozojné njé shpjegim qé
bazohet mbi interesin e politikés ndérkombétare mjedisore gé
fokusohet né njé analizé ekonomike dhe mjedisore kosto-pérfitim.
Analiza e tyre parashtron gé géndrimii njé vendi mbi marréveshjet
ndérkombétare té mjedisit ndikohet nga perceptimi publik mbi
interesat mjedisore dhe ekonomike té njé vendi. Megjithaté,
pérkufizimi i tyre i interesave kombétare, gé kombinon indikatorét
e vulnerabilitetit ekologjik me rénén e kostos, éshté problematik
nga shumé kéndvéshtrime. Né raste té shumé marréveshjeve
ndérkombétare, shkalla e vulnerabilitetit ekologjik éshté mé
shumé politikisht e ndértuar se sa objektivisht e pércaktuar
(Beck, 1992). Gjithashtu, si¢ pranojné veté Sprinz dhe
Vaahtoranta (1994, p. 105) pakésimi i kostove mund té
formésohet nga veté tregtia ndérkombétare, pér shembull, kostot
kompensuese duke eksportuar vijueshmérisht teknologji
pakésuese. Gjithsesi, analiza e tyre mundohet té shpjegoj
pozicionet e SHBA-sé dhe BE-sé. Kostot amerikane té pakésimit
ishin thellésisht mé té larta se ato té ¢do shteti Europian.
Megjithaté, Shtetet e Bashkuara ishin proponentet kryesore té
njé marréveshje ndérkombétare pér té luftuar shterimin e ozonit,
ndérsa vendet si Mbretéria e Bashkuar, Franca, Gjermania dhe
Italia ishin pjesémarrése ngurruese.

Sé fundi, shumé studiues té politikés sé jashtme té€ SHBA dhe
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BE kané sugjeruar qé pozicionet e SHBA-sé dhe BE-sé né
¢éshtjet mjedisore ndérkombétare jané pércaktuar jo kryesisht
nga shgetésime té caktuara té arenés politike mjedisore por nga
rritja e unilateralizmit t&€ ShBA-sé dhe pérgafimi korrespondues i
multilateralizmit nga BE (Ikenberry, 2003; Kagan, 2003). Nga kjo
perspektivé, kundérshtimet e kohéve té fundit t& ShBA-sé ndaj
traktateve mjedisore ndérkombétare pérfagéson njé tjetér
manifestim t& mbrojtjes sé sovranitetit kombétar dhe rritjes sé
mosdéshirés pér té mbéshtetur traktatet shumépaléshe. Ka njé
evindecé té dukshme gé Shtetet e Bashkuara jané béré mé pak
mbéshtetése té traktateve multilaterale pas Luftés sé Ftohté
(Malone & Foong Khong, 2003; Prestowitz, 2003). Né kété
kuadér, SHBA gé ka pérkrahur multilateralizmin pérgjaté
shumicés sé Luftés sé Ftohté, ka refuzuar t& nénshkruaj dhe/
ose ratifikoj njé numér té madh konventash ndérkombétare gjaté
dekadave té fundit. Por nése kundérshtimi pér traktatet mjedisore
multilaterale né vitet 1990 buron kryesisht nga rritja e
unilateralizmit, atéheré ne do té prisnim gé Shtetet e Bashkuara
té vazhdonin té zhvillonin géllimet e tyre mjedisore né nivel
ndérkombétar, si pér shembull né kufizimet e tregtisé ose
sanksionet, ose né kuadre ligjore ndérkombétare té cilat mund
t'i kontrollonte. Dhe né fakt, ka béré késhtu né njé maseé té caktuar
(Kormos, Grosko, & Mittermeier, 2001). Por me gjithé disa masa
unilaterale pér té zgjeruar mbrojtjen ndérkombétare té mjedisit,
kéto pérpjekje kané gené té limituara né géllim dhe né intensitet.
Rritja e unilateralizmit mund t& ndihmoj pér té shpjeguar vullnetin
amerikan pér té mos ndjekur drejtimin e Bashkimit Europian né
lidhje me disa marréveshje multilaterale ndérkombétare té
kohéve té fundit, por rritja e unilateralizmit nuk shpjegon né
vetvete politikén e fundit t&¢ ShBA-sé.> Nocioni gé mbéshtetja e
BE-sé pér traktatet ndérkombétare mjedisore éshté e rrénjosur,
té paktén pjesérisht, né nj¢ angazhim mé té pérgjithshém né
multilateralizmin ka shumé besueshmeéri. Q& prej 1970, studiuesit

5 Njé vullnet mé i madh i ShBA-sé pér té vepruar unilateralisht ndihmon
né shpjegimin pse ndérrimi i vendeve gé po studiohet né kété artikull nuk
éshté simetrik. Gjaté viteve 1970 dhe 1980, vendet Europiane dhe/ose
Bashkimi Europian ndoqi udhéhegjen rregullatore t& brendshme dhe
ndérkombétare t& ShBA-sé&, duke ratifikuar marréveshje ndérkombétare
té mjedisit q& SHBA-ja i kishte iniciuar dhe duke adoptuar shpesh
standardet e brendshme té SHBA-sé. Kohét e fundit, e kundérta nuk ka
ndodhur. Né fusha gé variojné nga riciklimi elektronik, te rregullimi
kimikateve, né clirimin e gazeve serré, Bashkimi Europian ka adoptuar
politika ambicioze ndérsa Shtetet e Bashkuara kané refuzuar plotésisht
té ndjekin drejtimin e BE-sé.
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kané argumentuar se nén dritén e njé kapaciteti ushtarak té
limituar t& BE-sé& dhe ndarjet e réndésishme ndérmjet vendeve
anétare mbi ¢éshtjet e sigurisé, Bashkimi Europian fokusohet
né afirmimin e vet si njé “fuqi civile” né fusha pérfshiré dhe
mjedisin ku ka njé kapacitet pér té vepruar (Duchéne, 1972).
Gjaté projektimit té fugisé sé saj civile ose normative, Bashkimi
Europian ka theksuar vazhdimisht njé angazhim ndaj
multilateralizmit (Farrell, 2007).

Nga fillimi i viteve 1990, njé seri amendimesh té traktateve,
direktivash, dhe vendimesh té Gjykatés Europiane té Drejtésisé
kané nxitur kapacitetin e Bashkimit Europian pér té vepruar né
emér té vendeve anétare né negociatat mjedisore ndérkombétare,
duke forcuar aftésiné pér té luajtur njé rol lidershipi botéror (Jupille
& Caporaso, 1998; Sbragia & Hildebrand, 2000). Bashkimi
europian e vuri né pérdorim kété fugi né Samitin e Rios 1992,
dhe gé atéheré ka pérkrahur vazhdimisht traktatet multilaterale
ndérkombétare dhe éshté pérpjekur t&é vendosi gartésisht njé
reputacion si njé lider né geverisjen mjedisore multilaterale. Disa
studiues e kané shpjeguar kété sjellje si njé pasojé té angazhimit
té BE-sé drejt multilateralizmit ose e déshirés sé tij pér té zhvilluar
njé identitet si fuqi civile (Scheipers & Sicurelli, 2007; Vogler &
Stephan, 2007).

Pavarésisht se kéto argumente kané disa fugi shpjeguese,
nuk i japin réndési rolit té interesave ekonomike. Ne
argumentojmé se njé llogari gé rrjedh nga politika ekonomike-
gé fokusohet né ndérveprimin midis politikés sé brendshme dhe
konkurrencés rregullatore ndérkombétare- siguron njé shpjegim
mé té fugishém mbi shfagjen e lidershipit t& BE-sé pér mjedisin.

Njé gasje e politikés rregullatore

Qasja e politikés rregullatore sugjeron gé mbéshtetja e njé
shteti (ose, né rastin e Bashkimit Europian, njé njésie
mbikombétare) pér marréveshjet ndérkombétare mjedisore éshté
njé funksion i njé force relative politike t& avokatéve té mjedisit
dhe ndryshimeve pérkatése né interesin ekonomik té prodhuesve
vendas. Ndryshimet midis 1970 dhe 1990 né politikat e
brendshme té rregullimeve politike mjedisore dhe ndryshimet
pérkatése se si marréveshjet ndérkombétare mjedisore kishin
gjasa té ndikonin prodhuesit vendas shpjegojné pse Shtetet e
Bashkuara dhe Bashkimi Europian “ndérruan vendet” né
politikén ndérkombétare mjedisore. Nga fillimi i viteve 1970 deri
né fillim té viteve 1990, politikat rregullatore rreth ¢éshtjeve
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mjedisore né Shtetet e Bashkuara ishin mé té favorshme pér
lidershipin e SHBA-sé mbi marréveshjet ndérkombétare
mjedisore, ndérsa ato né Europé ishin mé pak té pérshtatshme.
Né kundérshtim, nga fillimi i viteve 1990 dhe né vazhdim, politikat
rregullatore né Bashkimin Europian e inkurajuan até té pérkrahte
njé seri marréveshjesh ndérkombétare mjedisore, ndérkohé qé
kushtet e politikés sé brendshme né Shtetet e Bashkuara e guan
té adoptonte njé géndrim mé obstrukcionist.

Politikae Brendshme

Ndryshime né politikén e brendshme si té Shteteve té
Bashkuara ashtu edhe té Bashkimit Europian kané luajtur njé
rol kryesor né ndértimin e pozicioneve té tyre né marréveshjet
ndérkombétare mjedisore. Nga fundi i viteve 1960 deri rreth 1990,
pérkrahés té rregullimeve mjedisore kané ushtruar njé influencé
té madhe politike né Shtetet e Bashkuara. Presidentét republikan
Richard Nixon dhe Gerald Ford dhe njé kongres i kontrolluar
nga demokratét iu pérgjigjén fugisé politike té lobeve té gjelbérta
dhe mbéshtetésve té tyre duke miratuar njé seri statutesh
rregullatore midis 1969 dhe 1976. Ndérkohé, megjithése
Presidenti Ronald Reagan fillimisht u pérpoq té zvogélonte
kufizimet e rregullimeve mjedisore mbi industring, ai u detyrua
menjéheré té abandononte kéto pérpjekje, duke gené se interesi
publik mbi dhe mbéshtetja pér mbrojtien e mjedisit u rritén
ndjeshmérisht pérgjaté 1980 duke arritur nivele né fund té kétyre
viteve qé krahasoheshin, né mos mé té larta, me fillimin e viteve
1970 (Dunlap & Scarce, 1991). Né pérgjigje té shgetésimeve
politike té€ spikatura mjedisore kandidati republikan pér president
né 1988 George Bush u mundua ta distanconte veten nga
reputacioni anti-ambientalist i Ronald Reagan duke béré fushaté
pér njé platformé té forté mjedisore. Roli i lidershipit
ndérkombétar mjedisor gé luanin Shtetet e Bashkuara gjaté
1970-1980 ishte né pérputhje me modelin e politikat e brendshme
amerikane. Standardet mjedisore amerikane ishin né ményré
tipike mé inovative dhe té rrepta se ¢do shtet tjetér industrial,
dhe Shtetet e Bashkuara luajtén njé rol t& ngjashém né nivel
ndérkombétar.

Pas 1990, politika mjedisore e brendshme dhe e jashtme e
Shteteve té Bashkuara filloi t&€ ndryshoj (Hopgood, 1998, pp. 153,
202). | lodhur nga mungesa e mbéshtetjes nga ambientalistét né
lidhje me iniciativat e politikés sé tij ambientaliste dhe duke u
pérballur me njé kritiké té forté nga komuniteti i biznesit pér



CESHTJE EUROPIANE DHE TE SIGURISE - 18 65

zgjerimin e rregullimeve geveritare qé ndodhén né dy vitet e
para té administratés sé tij, Bush u bé mé pak mbéshtetés pér
ndonjé rregullim mjedisor té ri.

Influenca e dobét politike e lobeve ambientaliste né Shtetet e
Bashkuara u bé edhe mé e dukshme pas zgjedhjes sé Bill
Klintonit né 1992. Ai i propozoi Kongresit nj¢ numér politikash
ambientaliste té réndésishme. Por megjithése Demokratét ishin
né maxhorancé né té dyja Dhomat, Kongresi i 103-té i refuzoi té
gjitha propozimet legjislative té kongresit.

Zaptimi republikan i t& dyja dhomave té Kongresit né zgjedhjet
e mesme e uli mé tej gjasat pér rregullime té reja mjedisore.
Megijithése ¢éshtjet e mjedisit nuk luajtén njé rol kritik né triumfin
republikan dhe fjala mjedis nuk u shfaq fare né Kontratén me
Amerikén, maxhoranca e re republikane ishte mé pak simpatizante
ndaj shgetésimeve mjedisore se sa shumé legjislatoré té
réndésishém republikan kishin gené dy dekada me paré.

Gjithsesi, preferencat anti-gjelbra té Republikanéve né
Kongres nuk ishin faktori i vetém né ngadalésimin dramatik té
shkallés sé pérhapjes sé rregullimeve mjedisore gé ndodhén
né 1994. Presioni publik pér zgjerimin e rregullimeve gjithashtu
ishte zvogéluar. Megjithése sondazhet e opinionit publik shfagén
njé rritje té géndrueshme né shgetésimin publik mbi kualitetin e
mjedisit nga fillimi i viteve 1980 deri rreth 1990, né fillim té 1990
publiku ngeli mé i kénaqur me pérpjekjet rregullatore té vendit
(Guber, 2003, pp. 57-60). Sipas njé sondazhi té vitit 1993, 52%
e Amerikanéve ishin té& kénaqur me pérpjekjet mjedisore té vendit;
né 1999 kjo shifér vajti né dy té tretat. Pérgindja e atyre gé e
konsideronin shumé t& madh progresin né adresimin e ¢éshtjeve
té mjedisit u rrit nga 14% né 1990 né 24% né 1995 né 36% né
1999 (Saad, 1999). Njélloj e habitshme, numri i amerikanéve qé
e rendisnin “ndotjen e ajrit dhe ujit” si ndér ¢éshtjet mé té
réndésishme gé i shgetésonte, pas kulmit me 23% né 1991, u
ulén né vetém 12% né 1994 (Ladd & Bowman, 1995, p. 19). Né
1995, vetém 5% e té anketuarve rendisnin mjedisin si ndér
problemet e para apo té dyta mé presionuese té vendit (Morin,
1995). Kéto géndrime ndihmojné né shpjegimin pse administrata
e Klintonit ishte e paafté t& mbledhé njé mbéshtetje té
mjaftueshme publike pér té ushtruar presion mbi Kongresin pér
té nxjerré ligje té reja mbi mjedisin.

Administrata e George W. Bush gé erdhi né fugi né 2001,
ashtu si Partia Republikane né Kongres, ishte kundra vendosjes
sé kérkesave té reja mjedisore mbi bizneset. Shtépia e Bardhé
nuk ofroi asnjé legjislacion gé forconte standardet mjedisore té
brendshme dhe nxori njé séré urdhéresash administrative qé
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dobésonin ose standardet ekzistuese ose zbatimin e tyre
(Barringer, 2004). Megjithése, t& dhénat e sondazhit gé prej vitit
2000 tregojné njé rritje té pakénaqgésisé publike pér status quo-n
rregullatore, duket garté qé kjo nuk ishte e mjaftueshme pér té
ndikuar mbi politikat publike (Saad, 2005, 2006). Pérséri ¢céshtjet
mjedisore nuk spikatén as né gjysmén e paré té viteve 2000.

Preferencat politike té administratés sé Bushit u dégjuan né
nivel ndérkombétar, mé qarté gjaté qéndrimit té tij né pérpjekjet
ndérkombétare pér adresimin e ndryshimit klimaterik. Edhe pse
administrata e Klintonit nénshkroi Protokollin e Kyotos, megjithése
asnjéheré nuk e dorézoi formalisht né Kongres, administrata e
Bushit e ndali pjesémarrjen e Amerikés né negociatat
ndérkombétare mbi ndryshimet klimaterike dhe lajméroi se ishin
kundra ¢do kufizimi ligjor t& detyrueshém mbi clirimin e karbonit.
Né 2007, kur ajo mé né fund propozoi njé strukturé pér veprim
ndérkombétar pér ndryshimin klimaterik mbas 2012, kritikat e
cilésuan si me hile, duke véné né dukje se qgasja vullnetare e
Bushit kishte gjasa té minonte pérpjekjet e BE-sé pér té siguruar
ndérprerje té detyrueshme té clirimit népérmjet njé strukture té
Kombeve té Bashkuara (Cornwell, 2007).

Megjithése influenca e lobeve ambientaliste né Shtetet e
Bashkuara u dobésua ndjeshém né fillim té viteve 1990, e
kundérta ndodhi né Europé. L&vizje masive ambientaliste u
shfagén né Europén Peréndimore né 1970, pak pas lévizjes
ambientaliste t&¢ SHBA-sé. Ashtu si dhe né Shtetet e Bashkuara
geverité né Europén Peréndimore u pérgjigjén duke vendosur
ligje té reja pér kontrollin e ndotjes. Gjithsesi, ligjet e tyre ishin
pérgjithésisht mé pak té rrepta dhe mé pak ambicioze se ato té
vendosura né Shtetet e Bashkuara (Vogel, 2003), dhe spikatja
e c¢céshtjeve té mjedisit u zvogélua né fund té viteve 1970.
Influenca e forcave pro-ambientaliste u forcua ndjeshém nga
fillimi i viteve 1980 dhe né vazhdim. Nga fundi i viteve 1980,
sondazhet e Eurobarometer e konstatuan mjedisin té ishte njé
ndér ¢éshtjet politike né krye té listés né té gjitha shtetet e
Bashkimit Europian, me njé mesatare prej 77.6% té qytetaréve
né 1989 gé i shikonin problemet e mjedisit si “shumé serioze”
(krahasuar me 56.9% né 1978; Hofrichter & Reif, 1990). Duke u
munduar t'i pérgjigjeshin kétij shqetésimi té larté publik, geverité
né njé numér shtetesh anétare mbéshtetén njé numér té madh
standardesh té brendshme té rrepta dhe forcuan angazhimet e
tyre pér njé bashképunim mé té madh ndérkombétar né fushén
e mjedisit.

Sensibiliteti i geverive ndaj kétyre ndryshimeve né opinionin
publik u shtua nga shfagja e partive té gjelbra. Nisur nga
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mundésia pér shfagjen e partive té vogla nga shumica e
sistemeve elektorale europiane (vecanérisht té atyre qé pérdorin
pérfagésimin proporcional) aktivistét ambientalist né Europé
filluan té pérfshiheshin né politikén elektorale né 1980. Fillimisht
né Gjermani né 1983 dhe pastaj né njé seri vendesh si Suedia,
Franca dhe Belgjika, partité e gjelbra u shfagén si njé forcé
politike dhe ngritén profilin e ¢éshtjeve mjedisore né debatet
politike kombétare (Mair, 2001). Né fillim né skaje té politikés,
kéto parti u béné njé rrymé gendrore gjaté viteve 1990 dhe filluan
té hynin né koalicionet e geverive kombétare me social
demokratét né disa vende anétare, kryesisht né Gjermani. Né
fund té viteve 1990 partité e gjelbra pérfagésoheshin né
parlamentet kombétare té 11 nga 15 vende té BE dhe né
Parlamentin Europian (EP; Vogel, 2003). Késhtu, ndérkohé qé
po binte ndikimi politik i ambientalistéve né Shtetet e Bashkuara,
ai po rritej né Europé. Influenca e forcave proambientalite né
nivel kombétar u zmadhua nga dinamikat e politikave rregullatore
né nivel t& Bashkimit Europian. T€ dyja, si incentivat politike té
institucioneve té BE-sé dhe konkurrenca rregullatore midis
vendeve té BE-sé&, e inkurajoi Bashkimin Europian té adoptonte
standarde té rrepta té pérbashkéta mjedisore. Komisioni
Europian dhe PE kishin incentiva té forta pér Bashkimin Europian
gé té merrte njé rol mé aktiv né forcimin e standardeve
rregullatore europiane. Nga fillimi i viteve 1970, Bashkimi
Europian kishte béré njé progres t& madh drejt vendosjes sé
njé tregu té pérbashkét duke eliminuar tarifat. Ndérsa disa vende
anétare filluan té adoptonin standarde mjedisore mé té rrepta
né fillim té viteve 1970 dhe 1980, kjo rrezikoi té krijonte “barriera
jo-tarifore” gé do té frakturonin tregun e pérbashkét. Komisioni
dhe PE kérkuan té “harmonizonin” standardet pér té€ mbrojtur
tregun e vetém. Gjithashtu, nisur nga shqgetésimi i madh publik
mbi ¢éshtjet ambientale, ata besonin se duke pérkrahur njé
politiké té forté ambientaliste, kjo do té rriste legjitimitetin e
Bashkimit Europian. Parlamenti Europian, roli i té cilit né
politikébérjen e BE-sé po forcohej progresivisht, u bé njé
pérkrahés i kauzave té pérhapura té interesit publik si mbrojtja
e mjedisit (Pollack, 1997).

Komisioni dhe PE gjetén mbéshtetés té fugishém né shtetet
anétare mé té gjelbra- Holanda, Danimarka, dhe mbi té gjitha
Gjermania. Kéto shtete ishin té shgetésuara se standardet e
tyre strikte do t'i vinin ato né disavantazhe konkurruese
pérkundrejt shteteve té tjera anétare mé elastike dhe e shikonin
Bashkimin Europian si njé forum népérmjet té cilit do té
eksportonin té prapambeturve standardet e tyre strikte. Ato
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pérkrahén propozimet e komisionit pér harmonizim dhe kérkuan
gé Bashkimi Europian té adoptonte politika mjedisore mé té
rrepta (Vogel, 2003). Urdhéresat e Gjykatés Europiane té
Drejtésisé nga 1991 dhe né vazhdim dhe rishikimet e béra nga
Traktati i Maastrihtit e ndryshuan rregullin e politikébérjes pér
masat mjedisore nga votimi me unanimitet né maxhorancé té
kualifikuar, duke ndihmuar shtetet e gjelbra té fugishme té
kalonin kundérshtimet nga té prapambeturit (Jupille, 1999). Pas
hyrjes sé Suedisé, Austrisé dhe Finlandés né 1995, blloku i
geverive té gjelbra né Késhillin e Ministrave u bé mé i forté. Si
rezultat i dinamikave elektorale né shtetet anétare me preferenca
té forta té gjelbra dhe dinamikave té politikébérjes sé BE-sé,
politika ambientaliste europiane u zgjerua thellésisht dhe adoptoi
standarde mé té rrepta, njé dinamiké gé filloi né fund té viteve
1980 dhe u shpejtua né 1990. Ky ndryshim pérbén pikén
fillestare pér té shpjeguar pse shtetet e BE-sé dhe vet Bashkimi
Europian, té cilét kishin ngelur disi mbrapa Shteteve té
Bashkuara gjate 1970, u béné mbéshtetésit mé né zé té politikés
ndérkombétare mjedisore né vitet 1990. Qeverité kombétare gé
kérkonin té apelonin ndaj elektoratit ambientalist té tyre dhe
Bashkimi Europian gé pérpiqej té vendoste legjitimitetin
demokratik me njé publik europian proambilentalist ishin té
paduruar t& demonstronin angazhimin e tyre ndaj mjedisit né
skenén botérore. Kéto dinamika krijuan shtytjen politike té
mbéshtetjes sé vazhdueshme té Bashkimit Europian pér traktate
ndérkombétare mjedisore té reja né vitin 1990, nga Protokolli i
Kyotos, te Konventa e Bazelit, te CBD dhe Protokolli i
Kartagjenés mbi Biosiguriné (shiko e.g., Schreurs & Tiberghien,
2007).

Ndryshimi i pozicioneve t& BE-sé dhe SHBA-sé né skenén
ndérkombétare ka rrénjét e veta né ndryshimet dramatike né
politikén e brendshme ambientaliste. Shkurt, politika e
brendshme ambientaliste né té dyja anét e Atlantikut ka ndjekur
rrugé divergjente (Vig & Faure, 2004, p. 1). Megjithése politika
e brendshme e ShBA-sé& ka stimuluar iniciativa mjedisore
ambicioze né vitin 1970 dhe 1980, zhvillimi i shumicés sé
iniciativave té reja té brendshme u ngadalésua ndjeshém pas
1990. Né té kundért, né Bashkimin Europian, mbéshtetja e
brendshme pér politika mjedisore u rrit né 1990, dhe
kompetenca rregullatore né rritje e Bashkimit Europian
stimuluan avancime té métejshme né politikat e “brendshme”
ambientaliste.
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Konkurrenca Rregullatore

Mbéshtetja e geverisé pér marréveshjet ndérkombétare té
mjedisit formésohet gjithashtu nga fakti se sa kéto marréveshje
ndikojné mbi pozicionin konkurrues té prodhuesve vendas. Ky
impakt konkurrues, gjithsesi, varet veté nga konteksti i politikave
té brendshme mjedisore. Me fjalé té tjera, interesat ekonomik té
bizneseve ndértohen né vetvete nga politikat e brendshme. Sa
me e fugishme té jeté influenca e grupeve vendase té gjelbra
té presionit ose partive, aqg mé té rrepta béhen standardet e
brendshme rregullatore, dhe si rrjedhojé ka mé shumé gjasa
gé firmat vendase té mbéshtesin standarde ndérkombétare
té krahasueshme pér té krijuar njé nivel fushe loje. Né disa
raste, firmat mund té sillen reaktivisht, duke kérkuar té
eksportojné drejt juridiksioneve té tjera njé standard gé ato
kané adoptuar né juridiksionin vendas. Né raste té tjera, firmat
mund té sillen proaktivisht, duke pranuar pashmangshmériné
e standardeve té rrepta vendase dhe mund té nxisin pér njé
marréveshje ndérkombétare gé do té vendoste njékohésisht
standarde té ngjashme mbi konkurruesit e huaj. Kur
standardet e brendshme mbi njé ¢éshtje jané strikte ose
premtojné té béhen mé strikte, prodhuesit kané mé pak gjasa
té kundérshtojné traktate té réndésishme ndérkombétare dhe
kané mé shumé mundési té bashkohen me ambientalistét. Né
té kundért, kur standardet e brendshme rregullatore jané té
dobéta, ato kané mé pak gjasa pér té kundérshtuar
marréveshjet ndérkombétare té mjedisit.

Duke u kthyer te Shtetet e Bashkuara, standardet e tyre té
mjedisit ishin pérgjithésisht mé striktet né boté nga fillimi i viteve
1970 deri né fillim t& 1990, dhe ato kishin njé incentivé té forté
pér té paré vendet e tjera té adoptonin standarde té njéjta.
Zyrtarét e administratés sé Nixonit ishin té shgetésuar se
vendosja e standardeve strikte né SHBA mund ta vendoste
industriné amerikane né pozita té disfavorshme kundrejt
kompetitoréve té huaj, dhe ata shpresonin té nivelonin fushén
rregullatore té lojés ndérkombétarisht. Sé dyti, pérhapja e
standardeve té stilit amerikan premtoi t'i siguronte tregjeve pér
eksportet e teknologjive amerikane kontrolluese té ndotjes gé
po zhvilloheshin pér tiu pérgjigjur rregullimeve té brendshme.
Késhtu né 1970, shumé udhéheqgés té té dyja partive pané qé
duke promovuar lidershipin e ShBA-sé né politikat ndérkombétare
té mjedisit mund té fitonin mbéshtetjen e ambientalistéve, té
punonin pér té niveluar fushén ndérkombétare té lojés pér
industriné amerikane dhe té siguronin potencialisht pérfitime
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ekonomike népérmjet eksportit té teknologjisé amerikane té uljes
sé ndotjes (Hopgood, 1998; Jacobson, 2002; Porter, 1990).

Nga njé perspektivé e konkurrencés rregullatore, interesat e
Bashkimit Europian kané gené té kundértat e atyre t& Shteteve
té Bashkuara. Si¢ u pérmend dhe mé sipér, shtetet e BE-sé ishin
mbrapa Shteteve té Bashkuara né rregullimet mjedisore né vitet
1970 por gradualisht i arritén dhe né shumé fusha i kaluan né
fund té viteve 1980. Pérgjaté viteve 1990 dhe duke vazhduar
né shekullin e 21, ndérsa rrjedha e politikave té reja ambientaliste
u ngadalésua, Bashkimi Europian vazhdoi té vendoste standarde
té rrepta né shumé fusha duke pérfshiré menaxhimin e mbetjeve,
kontrollin e GMO (organizmat gjenetikisht t& modifikuara) dhe
clirimet e gazit serré.

Perspektiva e konkurrencés rregullatore sugjeron gé edhe
pse shumé geveri europiane mund té kené gené ngurruese pér
té adoptuar angazhime substanciale né vitet 1970, nga 1990
ata do té ishin té paduruara té eksportonin standardet e rrepta
té BE-sé drejt sa mé shumé juridiksioneve té mundshme. Ne
mund t'i vézhgojmé dinamikat e gjeneruara nga konkurrenca
rregullatore midis Shteteve té Bashkuara dhe Bashkimit Europian
né njé numér fushash duke pérfshiré marréveshjet
ndérkombétare pér pakésimin e ozonit, diversitetit biologjik,
ndryshimit klimaterik dhe POPs. Né rastin e protokollit té
Montrealit pér substancat e shterimit té ozonit, interesat
ekonomike té ShBA-sé dhe BE-sé ishin né rrezik. Kjo
marréveshje ishte né interesin ekonomik té shumicés sé
prodhuesve amerikané té CFC (klorofluorocarbonit), pérkatésisht
DuPont, sepse politikat rregullatore té brendshme dhe presionet
gé filluan né 1970 kishin vendosur mé shumé kufizime mbi DuPont
sesa mbi kompetitorét e tij europian. Industria amerikane po
pérballej ndérkohé me kosto qé homologét europian nuk i kishin,
dhe nisur nga shgetésimet e vazhdueshme mbi CFCs né Shtetet
e Bashkuara, DuPont dhe prodhues té tjeré amerikané, té
pérfagésuar nga njé grup industrial, Aleanca pér Politikat
Pérgjegjése té CFC, pané kufizime té tjera mbi CFCs né Shtetet
e Bashkuara si té pashmangshme. Ngagé nuk donin té
vendoseshin né disavantazh kundrejt konkurruesve té tjeré, ata
mbéshtetén rregullimet ndérkombétare té CFCs gjaté
negociatave té Protokollit t¢ Montrealit né 1986 (Falkner, 2001).
Rregullimet ndérkombétare premtuan jo vetém té nivelonin
fushén e lojés por edhe té krijonin mundési eksporti: si rrjedhojé
e rregullimeve té brendshme té méparshme té CFCs, DuPont
kishte eksperience né zhvillimin e zévendésuesve pér ca
pérdorime té CFC dhe DuPont dhe prodhues té tjeré amerikané
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pané potencialin pér té marr drejtimin né zhvillimin dhe
eksportimin e njé séré substancash zévendésuese dhe
teknologjive (DeSombre, 2001, p. 58). Né té kundért, njé ndalim
ndérkombétar i kimikateve té shterimit té ozonit i vuné né
disavantazh prodhuesit europian té cilét nuk kishin zhvilluar
zévendésues té CFC pjesérisht sepse ata ishin pérballur mé
paré me kufizime té brendshme mé té dobéta.

Konkurrenca rregullatore ndihmon gjithashtu pér té shpjeguar
mbéshtetjen e BE-sé pér dhe kundérshtimin e SHBA-sé ndaj Protokollit
té Kartagjenés mbi Biosiguring, njé marréveshje e adoptuar né kuadér
té CBD 1992 (Konventés mbi Shuméllojshmériné Biologjike).®
Bashkimi Europian pérkrahu Protokollin e Karatagjenés né njé
pérpjekje pér té “institucionalizuar’ qasjen e vet ndaj rregullimeve té
GMO. NE vitet 1990, né pérgjigje té€ vendosjes sé shéndetit, sigurisé
konsumatore dhe shgetésimeve mjedisore né Europé&, Bashkimi
Europian vendosi njé regjim rregullator té rrepté pér autorizimin dhe
etiketimin e GMOs (Pollack & Shaffer, 2005). Protokolli i Kartagjenés
e béri mé té lehté pér shtetet té bllokonin importet e farave dhe té
mbjellave gjenetikisht t& modifikuara, pjesérisht duke lejuar shtetet
té kérkonin “principin parandalues” si njé justifikim pér té kufizuar
importet. Interesat komerciale europiane kishin pak pér té humbur
nga njé traktat ndérkombétar gé kufizonte tregtimin e GMOs,
ndérkohé& gé prisnin té fitonin nése kéto kufizime do t'i ngrinin
kostot e kompetitoréve amerikané ose té reduktonin kérkesén e
huaj pér farat dhe ushgimet bujgésore gjenetikisht t& modifikuara.
Firmat amerikane, po humbnin shumé nga ky protokoll sepse duke
operuar né mjedisin rregullator mbéshtetés té¢ SHBA-sé&, ato u
béné prodhuese té médha dhe eksportuese té farave dhe té
mbjellave gjenetikisht té modifikuara. Duke e béré mé té lehté
pér shtetet té pérjashtonin kéto produkte, Protokolli i Kartagjenés
disavantazhonte si fermerét amerikané ashtu dhe prodhuesit e
bioteknologjisé, dhe ata me sukses presionuan geveriné
amerikané té kundérshtonte kété protokoll (Bernauer, 2003;
Schreurs, 2005).

Né ményré té ngjashme, dinamikat e konkurrencés
rregullatore inkurajuan Bashkimin Europian pér té marr njé rol
udhéheqgés dhe Shtetet e Bashkuara njé pozicion té prapambetur,
né lidhje me ndryshimin klimaterik global. Pérballé njé politike

5 Megjithése né fokusohemi né Protokollin e Kartagjenés 2000,
shqgetésime mbi konkurrencén rregullatore- veganérisht né lidhje me
industriné bioteknologjike- ka luajtur gjithashtu njé rol kryesor né
pércaktimin e pozicioneve té ShBA-sé dhe BE-sé né Konventén mbi
Shuméllojshmériné Biologjike. Shiko Hopgood (1998, p. 168), Raustiala
(1997), Falkner (2001), and Schreurs (2005).
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rregullatore té brendshme aspak presionuese pér té ulur ¢lirimin
e karbonit, ishte né interesin ekonomik té industrisé amerikane
gé té kundérshtonte njé marréveshje ndérkombétare qé do ti
detyronte ta bénin kété gjé. Anasjelltas, pérpara njé politike mjaft
presionuese né kété drejtim, ishte né interesin e prodhuesve
europian té favorizonin njé marréveshje ndérkombétare né
ményré gé kufizimet té vendoseshin edhe mbi konkurruesit e
tyre amerikané. Konventa Kuadér mbi Ndryshimin Klimaterik e
1992 nuk vendosi objektiva detyruese pér pakésimin e clirimit
té gazit serré. Megjithése Shtetet e Bashkuara nénshkruan
Konventén nuk miratuan ndonjé legjislacion té brendshém
thelbésor pér té adresuar ndryshimin klimaterik. Kundérshtimi i
ShBA-sé nuk i atribuohet vetém Partisé Republikane: shumica
e cilésuar e anétaréve té Kongresit nga té dyja partité i kané
kundérshtuar politikat gé do té kufizonin clirimin e gazit serré
duke ngritur koston e karburantit.

Protokolli i Kyoto 1997, i cili kérkonte reduktime detyruese
né clirimet e gazit serré, rrezikonte té vendoste mé shumé
kosto mbi Shtetet e Bashkuara se sa mbi partnerét e tyre
tregtaré. Protokolli i Kyotos vendosi vitin 1990 si vitin bazé
nga i cili do té fillonte matja e reduktimit té clirimit dhe kérkoi
reduktime té njéjta nga Bashkimi Europian (8%) dhe Shtetet
e Bashkuara (7%) deri né 2012. Gjithsesi, SHBA kishte pasur
njé rrite mé té madhe ekonomike sesa BE-ja né 1990, dhe
njé séré shtetesh té BE-sé e kishin reduktuar ¢lirimin e CO2
pér arsye ideosinkretike. Si pasojé, né kohén gé u nénshkrua
Kyoto, Shtetet e Bashkuara duhet té reduktonin c¢lirimin nga
30% né 35% nga nivelet e planifikuara pér 2012 né ményré
gé té arrinin objektivat e Kyotos, ndérsa Bashkimi Europian
duhej té bénte vetém ulje nga 15% né 20% (Yandle & Buck,
2002). Shtetet e Bashkuara ishin gjithashtu té shqgetésuara
pér impaktin e Kyotos mbi kunkurrueshmériné e saj vis-a-vis
shteteve né zhvillim si Kina, duke gené se bisedimet e Kyotos
i pérjashtonin kéto vende nga c¢do reduktim detyrues i
clirimeve.

Né rastin e ndryshimi klimaterik global, interesat e firmave
amerikane ishin njé shkak dhe pasojé e politikés sé brendshme.
Né princip, ¢éshtja e ndryshimit klimaterik global mund té ishte
spikatur politikisht njélloj si né ShBA ashtu dhe né Europé, dhe
késhtu do té kishte gené né interesin e firmave amerikane té
mbéshtesnin protokollin e Kyotos me termat e tij t&€ negociueshme
dhe t'i bénin ato mé té pérputhshme me interesat amerikane.
Megjithaté, né mungesé té ¢do presioni thelbé&sor pér rregullimet
e brendshme té clirimit t& gazeve serré, industria amerikane nuk
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kishte asnjé incentivé t& mbéshteste pjesémarrien e ShBA-sé
né strukturat rregullatore ndérkombétare.”

Krahasimisht, ndérprerja e politikés sé brendshme dhe
konkurrencés rregullatore ka inkurajuar Bashkimi Europian té
merrte njé rol udhéhegés né adresimin e ndryshimit klimaterik.
Ndérsa ndérgjegjésimi pér kércénimin gé vjen nga ndryshimi
klimaterik u rrit gjaté 1990, presioni i politikés sé brendshme pér
veprim pér té frenuar gazet serré u rrit né Europé. Llogaritja pér
politiké-bérésit europian ishte e garté: duke gené se votuesit do
té kérkonin gjithsesi veprim nga BE-ja mbi ndryshimin klimaterik,
ishte mé e preferueshme té veprohej né nivel ndérkombétar gé
do i detyronte kompetitorét e BE-sé t& ndérmerrnin gjithashtu
masa té kushtueshme. Ndérsa disa argumentuan se ngagé BE-
ja kishte taksa energjie mé té larta, gé e vendoste né disavantazh
konkurrues me Shtetet e Bashkuara, shpresonin gé té pérdornin
levén e angazhimeve ndérkombétare pér ndryshimin klimaterik
pér té presionuar Shtetet e Bashkuara té ngrinin taksat e energjisé
(Yandle & Buck, 2002, p. 197).

Ne nuk pretendojmé gé mbéshtetja e Bashkimit Europian ndaj
Kyotos ishte fillimisht e motivuar vetém nga interesi pér té rritur
kostot energjitike pér kompetitorét. Né fakt, Kyoto imponoi kosto
mé té larta mbi Bashkimi Europian sesa pér vendet né zhvillim,
dhe angazhimet e Kyotos e detyruan Bashkimin Europian té
ndérmarr masa mé té kushtueshme se sa kishte marr mé paré.
Ndérkohé ne pohojmé se, ngaqé presioni i brendshém politik do
ta conte gjithsesi Bashkimin Europian té vepronte pér clirimet e
gazit serré, liderét e BE-sé preferuan gartésisht té presiononin
shtetet e tjera qé té bashkoheshin me ta né luftén kundér
ndryshimit klimaterik— ndonése fakti qé kostot pér té zbatuar
Kyoton ishin mé pak pér Bashkimin Europian sesa pér disa
juridiksione té tjera sigurisht e bénin marréveshjen mé té
pélqgyeshme.

Sé fundmi, kéndvéshtrimi i konkurrencés rregullatore ndihmon
né shpjegimin e pozicioneve té ShBA-sé& dhe BE-sé& mbi
Konventén e Stokholmit pér Ndotésit e Qéndrueshém Organik
2001 (POPs). Ky traktat pérmban dy artikuj kryesor: Sé pari, ai
ndalon prodhimin e 12 POPs- kimikateve gé lidhen me kancerin,
déshtimin e riprodhimit dhe defekteve né lindje- dhe sé dyti
vendos mekanizma pér vendet nénshkruese pér té réné dakord
né shtimin e POPs té reja listés sé eliminuar.

” Nése SHBA-ja adopton rregullime pér clirimin e gazit serré-atéheré
ne mund té prisnim gé vullneti i saj pér té nénshkruar marréveshjen
ndérkombétare mbi ndryshimin klimaterik do té rritej.
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Mbéshtetja e administratés sé Bushit pér Konventén e
Stokholmit nuk reflekton forcén politike té grupeve té gjelbra né
Shtetet e Bashkuara. Por, buron nga fakti gé kimikatet gé u
ndaluan nga Konventa ose ishin ndérkohé té ndaluara ose nuk
ishin prodhuar né Shtetet e Bashkuara prej shumé vitesh,
pjesérisht pér shkak té presionit t& brendshém té méparshém
né vitet 1970 dhe 1980. Rrjedhimisht, konventa nuk vendosi
kosto té reja dhe kufizime rregullatore mbi firmat amerikane dhe
premtoi té ndihmonte pérhapjen e standardeve té ShBA-sé
ndérkombétarisht (George, 2001). Megjithaté, konventa Krijoi
mekanizma pér shtimin e POPs té tjera, té cilat Shtetet e
Bashkuara i kundérshtuan. Né kohén kur u nénshkrua Konventa
e Stokholmit kishte pak presion pér rregullime té métejshme té
brendshme pér POPs. Késhtu g€, ishte né interesin ekonomik
té industrisé amerikane té kundérshtonte ¢do angazhim
ndérkombétar gé mund té impononte rregullime té reja.

Si Shtetet e Bashkuara, Bashkimi Europian kishte kufizuar
ndérkohé “dozat e pista” t& POPs té rregulluara nén Konventén
e Stokholmit dhe kishin pra njé interes ekonomik né vendosjen
e standardeve té ngjashme ndérkombétarisht. Gjithsesi, ndryshe
nga SHBA-ja gé i rezistoi mekanizmave pér shtimin e POPs té
reja konventés, Bashkimi Europian e ka pérkrahur kété aspekt
té saj. Shgetésimet e konkurrencés rregullatore inkurajuan
mbéshtetjen e BE-sé& pér “shtimin e mekanizmave”. Né kété
periudhé kur Konventa e Stokholmit po negociohej, Bashkimi
Europian u pérballé me njé presion té brendshém té fugishém
pér forcimin e rregullimeve té kimikateve toksike, dhe Komisioni
Europian po pérgatiste njé letér té bardhé gé do té propozonte
njé ngushtim dramatik té regjimit rregullator pér kimikatet duke
pérfshiré POPs. Publikimi letrés sé bardhé né 2001 mbi politikat
e kimikateve (COM (2001) 88 final) inicioi njé betejé té gjaté
legjislative gé rezultoi né adoptimin e rregullit REACH (Regjistrimi,
Vlerésimi dhe Autorizimi i Kimikateve) té Bashkimit Europian né
2006 (EC 1907/2006; Fisher, 2008). Duké gené se Bashkimi
Europian kishte shumé gjasa té impononte kufizime té tjera mbi
pérdorimin e POPs-eve té ndryshme, ishte né interesin ekonomik
té industrisé sé BE-sé pér kufizime té ngjashme mbi kompetitoré
té huaj népérmjet Konventés sé Stockholmit. Né fakt, kur ajo
hyri né fugi né 2004, Komisioni kishte mbushur njé listé me nénté
POPs té reja pér t'ia dorézuar pér shtesé konventés
(Environmental News Service, 2004).
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Konkluzione

Ky artikull ka kérkuar té shpjegoj pse Shtetet e Bashkuara
dhe Bashkimi Europian kané ndérruar vendet né lidhje me
¢éshtjet mjedisore ndérkombétare; me Bashkimin Europian gé
zévendéson Shtetet e Bashkuara si njé lider ndérkombétar i
mjedisit né vitet 1990. Ne demonstruam se shpjegimet ekzistuese
pér pjesémarrjen kombétare né marréveshjet ndérkombétare
mjedisore, edhe pse té dobishme pér shumé studime nuk mund
té shpjegojné ndryshimet né pozicionet e SHBA-sé dhe BE-sé.
Gjithashtu, ne diskutuam gé pozicionet e ShBA-sé dhe BE-sé
né kéto marréveshje nuk jané thjesht produkt i angazhimeve té
tyre respektive drejt unilateralizmiti apo multilateralizmit. Né
eksploruam mé pas rolin e luajtur nga dy faktoré ngushtésisht
té ndérlidhur: fuqiné relative politike té zgjedhésve té gjelbér
dhe impaktin konkurrues t& marréveshjeve ndérkombétare. Ne
pérfunduam gé njé model i politikés rregullatore gé lidh efektet
e politikés sé brendshme dhe konkurrencés rregullatore
ndérkombétare jep shpjegimin mé té fugishém pér ndryshimin e
pozicioneve té ShBA-sé dhe BE-sé né politikat mjedisore
ndérkombétare. Sa mé e forté té jeté influenca politike e presionit
té gjelbér, ag mé shumeé té rrepta jané standardet e brendshme
dhe aqg mé shumé éshté né interesin konkurrues té ekonomisé
vendase té mbéshtes marréveshje ndérkombétare multilaterale
gé i ndérkombétarizojné kéto lloj standardesh. Né té kundért,
kur presioni i grupeve ambientaliste dhe partive té gjelbra éshté
relativisht i dobét, mbéshtetja politike e brendshme pér
marréveshjet ndérkombétare t&é mjedisit gjithashtu dobésohet.
Kur forcat e brendshme ambientaliste jané mé té dobéta dhe
standardet e brendshme mé tolerante, firmat vendase dhe
geverité kané njé interes ekonomik pér té kundérshtuar
marréveshjet ndérkombétare gé do t'i detyronin ato té rrisnin
standardet e brendshme.
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RitaFloyd~

DEBATI PER SIGURINE MJEDISORE DHE
RENDESIA E TIJ PER. NDRYSHIMET
KLIMATERIKE

Siguria mjedisore u shfaqg si koncept dhe njékohésisht si grup
politikash si rrjiedhojé e fundit té Luftés sé Ftohté. Pé&r pasojé,
njéherazi u hapén debate té reja rreth natyrés sé kércénimit,
objektit té sigurisé té referuar duhur dhe gjithashtu kuptimit té
veté sigurisé. Né té njéjtén kohé dhe pér té njéjtén arsye, nevojitej
njé grup i ri ‘ligj€rimesh pér rrezikun’ nga ana e sistemit té sigurisé
sé Shteteve té Bashkuara. Siguria mjedisore u bé shpejt njé nga
¢céshtjet mé té njohura né kété periudhé té re té studimeve té
sigurisé. Megjithése aktualisht éshté anashkaluar nga ‘lufta mbi
terrorin’, lidhja e mundshme ndérmjet ngrohjes globale dhe
sigurisé i jep njé intensitet té ri debatit mbi siguriné mjedisore. Ky
artikull e rishikon kété debat dhe njékohésisht merr né konsideraté
réndésiné e tij pér sigurizimin (securitising) e klimés; gé do té
thoté t'i bésh ndryshimet klimatike njé ¢éshtje sigurie.

Pérkrahésit e hershém

Né kuadér té nén-disiplinés sé Marrédhénieve Ndérkombétare
té studimeve té sigurisé, siguria konsiderohet si njé ‘koncept
thellésisht i kundérshtuar’.* Kundérshtia ndaj konceptit té sigurisé
del né funksion té faktit se kuptimi i sigurisé nuk éshté i dhéné
ontologjikisht, por ndryshon né kohé.2 Meqé siguria nuk ka njé
kuptim té géndrueshém, koncepti nénkupton dicka t& ndryshme
pér cdo tradité brenda studimeve té sigurisé. Si rrjedhojé, traditat
e ndryshme né studimet e sigurisé e konceptojné shumé ndryshe
siguriné mjedisore; duke ndryshuar shumé né kuptimin se kush

" Rita Floyd éshté Post-Doktorante e né Universitetin e Warwick dhe
Studiuese e Asociuar né Institutin pér Siguriné Mjedisore. Autorja déshiron
té falenderojé dy kritiké anonimé pér komentet e tyre té dobishme, si dhe
Jonathan Floyd pér bisedat e shumta té vlefshme pér kété artikull

! Walter B. Gallie cituar né Buzan, People, States and Fear, 7.

2 Weever, “Peace and Security".
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ose c¢faré duhet siguruar, kundér c¢faré duhet té sigurohet dhe
gjithashtu natyra e veté kércénimit. Si rezultat, siguria mjedisore
nuk éshté aq shumé njé koncept se sa njé debat, me gasje té
ndryshme ndaj sigurisé mjedisore né kundérshtim me njéra-tjetrén.

Megjithése siguria mjedisore lindi me fundin e Luftés sé Ftohté&,
njé séré shkrimtarésh té zgjedhur béné thirrje shumé mé paré
pér ripérkufizimin e sigurisé kombétare pér té pérfshiré ¢éshtjet
mjedisore. Né shkrimin e vitit 1983, pér shembull, studiuesi i
Marrédhénieve Ndérkombétare, Richard Ullman argumentoi gé
ripérkufizimi i sigurisé kombétare té pérfshijé pamjaftueshmériné
e |éndéve té para si dhe fatkeqgésité natyrore.®

Megijithése sipas Uliman kishte pak dyshim pér vendin e duhur té
¢éshtjeve mjedisore né agjendén e sigurisé kombétare, ai kuptoi se
né klimén ushtarake té Luftés sé& Ftohté njé ripérkufizim i tillé do té ge
i véshtiré pér tu arritur dhe duhet té filloj¢ me rritien e edukimit té
publikut rreth potencialit kércénues té njé kegfunksionimi t& mjedisit.
Ndoshta ky edukim i publikut ishte ofruar nga punét kryesisht
pérshkruese té shkencétarit t& njohur ambientalist Norman Myers* dhe
pastaj nga Zv. Presidentja e Institutit t&¢ Burimeve Botérore Jessica
Tuchman Mathews®, e cila pérshkroi peizazhe t& zymta pér gjendjen e
mjedisit madje edhe mé té zymta pér skenarét e ardhshém dhe e
bazuar mbi kété béri thirrje pér zgjerimin e konceptit té sigurisé
kombétare duke pérfshiré ¢éshtjet mjedisore. Ky fokusim mbi siguriné
kombétare éshté vecanérisht interesant sepse kéta shkrimtaré né fakt
ishin kag té gjeré né interpretimin e tyre té sigurisé mjedisore sa gé
ata mund té pozicionohen lehtésisht brenda diskurseve té sigurisé
njerézore mbi siguriné mjedisore. Arsyet se pse ata zgjodhén pér té
pérkrahur siguriné mjedisore si njé ¢éshtje e sigurisé kombétare, éshté
sé shumica e tyre kuptuan gé zérat e tyre do té dégjoheshin mé shumé
nése ata géndronin brenda leximit shtet-centrik té sigurisé.®

Siguria ushtarake dhe mjedisore

Njé tjetér shkrimtar i njohur pér ¢éshtjet mjedisore gé e kuptoi
garté nevojén pér té mbetur brenda tradités éshté Arthur Westing.
Westing, i bindur gé siguria mjedisore éshté njé prej komponentéve
té sigurisé njerézore (tjetri éshté siguria politike)’ pérgendrohet

8 Ullman, “Redefining Security”,19.

4 Myers, “Environment and Security”, pérgjaté librit

5 Tuchman Mathews, “Redefining Security”, pérgjaté librit

6 Dabelko, Tactical Victories and Strategic Losses..4.

7 Westing, “The Environmental Component of Comprehensive Security”,129.
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né shumicén e shkrimeve té tij pér rolin negativ té ushtrisé mbi
mjedisin natyror, si gjaté luftés ashtu edhe gjaté pérgatities pér
lufté. Krahasuar me historiné e shkurtér té sigurisé mjedisore, kjo
gasje ka njé tradité té gjaté dhe daton gé nga viti 1960 dhe angazhimi
i SHBA-ve né |uftén mjedisore né konfliktin me Vietnamin. Lufta
mijedisore i referohet shkatérrimit té planifikuar t&¢ mjedisit natyror -
gofté kjo pérmes herbicideve, bombave/agjentéve kimiké, granaté
hedhésve, zjarrvénies sé pyjeve ose kripézimi i tokés sé punueshme
ose rezervuarve té ujérave té€ émbla, pér shembull, duke prishur
digat si njé pjesé e réndésishme e strategjisé sé pérgjithshme té
ushtrisé. Pértej luftés, kjo gasje kritikon sjellien e kege mjedisore té
ushtrisé gjaté trajnimeve ose pérgatitjeve pér lufté e cila, gjaté Luftés
sé Ftohté coi né ndotjen toksike té bazave ushtarake dhe zonave
pérreth tyre, si dhe burimet e ujit dhe ligenet né té gjithé Amerikén.
Fokusimi i Westing né rolin e institucionit té sigurisé tradicionale né
shkatérrimin sistematik t& mjedisit natyror éshté pra jo vetém i
ngushté né fokusin e tij, por ka ndikim té konsiderueshém si njé
kritiké e forcave té armatosura.

Kjo nuk ka gené kurré mé e qarté se sa né fundin e Luftés sé
Ftohté kur si Departamenti i Energjisé sé SHBA-ve (DIiE) ashtu
dhe Departamenti i Mbrojtjes (DiM) u vuné nén njé presion té
jashtézakonshém nga opinioni publik pér sjellien e kege ndaj
mjedisit. Né pérgjigje té kétyre zhvillimeve, anétarét e zgjedhur té
kongresit, pérfshiré Al Gor, u béné jashtézakonisht té interesuar
né ndryshimin e rolit negativ té ushtrisé dhe filluan té promovonin
ushtriné si njé kujdestare e miré e mjedisit. Kjo lévizje nuk ishte
ag altruiste sa mund té duket, DiM ishte mé i interesuar pér krijimin
e kushteve mjedisore gé mund té démtonin aftésiné e tij pér té
pérgatitur ose pér té zbatuar Strategjiné e Sigurisé Kombétare.®
Pérvec késaj, me pérfundimin e konfliktit t& superfuqgive, té gjitha
institucionet e sigurisé ishin nén presionin e gjetjes sé ‘ligjériméve
té reja té rrezikut’® gé do t'i pajiste ato me té drejtén pér ekzistencé
dhe si rrjedhojé té siguronin financim.® Rrjedhimisht, ideja gé
kapacitetet unike ushtarake, si mjetet e komunitetit informativ té
mbrojtjes, mund té pérdoren pér té ‘analizuar, parashikuar dhe
pérmirésuar problemet mjedisorendérkombétare’*? ishte njé
propozim i mirépritur dhe si¢ e ka emértuar Ronald J. Deibert,
me té lindi ‘kompleksi i sigurisé mjedisore ushtarake’.?

8 Goodman, Military capabilities related to Environmental Security, 98.
® Campbell, Writing Security,170.

10 Floyd, “Typologies of securitisation and desecuritisation”.

1 Dabelko and Simmons, “Environment and Security”, 137.

12 Dabelko and Simmons, “Environment and Security”, 137.
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Duke pasur parasysh kété, nuk ka dyshim gé strategjia
amerikane e mbrojtjes pér siguriné mjedisore (gjithashtu e njohur
si ambientalizimi i mbrojtjes) ka pasur njé séré pasojash pozitive,
duke pérfshiré ndér té tjera, krijimin e njé buxheti vjetor té
géndrueshém prej 5 miliardé dollarésh (nga 1994-2000),
prezantimin e njé strategjie pér parandalimin e ndotjes né vitin
1994 dhe misionet e suksesshme té pastrimit té mjedisit jashté
vendit. Vlen pér t'u pérmendur, misioni nén drejtimin e
amerikanéve pér pastrimin dhe magazinimin e karburanteve
nukleare té pérdorura né zonén e Murmansk-ut né kuadrin e
programit té Bashképunimit Ushtarak Mjedisor té Arktikut
(AMEC). Nga ana tjetér, nuk ka dyshim gé né sferén e brendshme
siguria e mjedisore e mbrojtjes ishte gjerésisht e barazvlefshme
me té vepruarit né pérputhje me legjislacionin ekzistues federal,
shtetéror dhe ndérkombétar pér mjedisin cka ofronte pak vlera
té reja.t® Pjesérisht pér shkak se kjo strategji e sigurisé mjedisore
éshté kritikuar shumé, ambientalistét dhe shumé brenda
komunitetit té sigurisé, qysh né fillim, ishin kundér lidhjes sé
ushtrisé me mjedisin, me argumentin standard gé njé lidhje e
tillé mund té conte né militarizimin e mjedisit, proces pérmes té
cilit siguria mjedisore i referohet thjesht kapacitetit t& ushtrisé
‘pér t'u adaptuar né fushén e c¢éshtjeve mjedisore’.?* Né lidhje
me kété, éshté argumentuar gé institucionet qé garantojné siguri
nga degradimi mjedisor (pér shembull, Agjencia e Mbrojtjes
Mjedisore) dhe institucionet gé garantojné siguri nga dhuna
(ushtria) jané krejtésisht té papérputhshme. Ményra se si ato
punojné dhe mjetet gé ato pérdorin jané né kundérshtim té njéri-
tjetrit: ushtria vepron né ményré té fshehté&, ndérsa puna e
agjencive té mbrojtjes mjedisore éshté e hapur dhe géllimisht e
aksesueshme pasi ata kérkojné né ményré aktive gé té
informojné dhe edukojné publikun.’®> Né pérgjithési, té gjitha
kritikat e sigurisé mjedisore té mbrojtjes bien dakord se ky
koncept zbeh faktin gé ushtrité e botés jané njé nga shkaget
kryesore té degradimit t& mjedisit.’® Njé tjetér kriticizém i tillé
unifikues do té ishte i diskutueshém nése dicka cilésohet si njé
¢céshtje sigurie thjesht pér shkak té té genit me interes pér
agjencité e strukturave té sigurisé.

13 Floyd, “Towards a consequentialist evaluation of security”, 345-6.

14 Kakonen, Green security or Militarised environment, 2.

15 Deudney, “The Case against Linking Environmental Degradationand
National Security”, 465.

18 Finger, “The military, the nation state and the environment".
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Konflikti mjedisor

Ekuacioni i sigurisé éshté mé i dukshém né rastin e tezés sé
konfliktit mjedisor,vecanérisht nése ne pranojmé gé ‘ka dy ményra
té zgjerimit té konceptit té sigurisé€’. Ose fushat e tjera lidhen me
ushtring, ose ato jané ekuivalente me problemet ushtarake’.'’
Ideja gé c¢éshtjet mjedisore mund té cojné né konflikte té
dhunshme hidhet poshté né pérkufizimin e paré, ku ne gjejmé
ende njé rol tjetér pér ushtriné né debatin pér siguriné mjedisore.

Ideja gé céshtjet mjedisore mund té cojné né konflikte té
dhunshme ka marré vémendije té veganté né literaturén e sigurisé
mjedisore dhe sot ekzistojné disa gasje konkurruese ndaj konfliktit
mjedisor. Mé& e pérhapura nga kéto pérgendrohet né rolin e
pamjaftueshmérisé mjedisore si njé variabél i pavarur né konflikt té
dhunshém. Kjo tezé éshté zhvilluar mé shumé nga té ashtuquajturit
Grupi i Torontos nén drejtimin e Thomas Homer-Dixon. Q& nga viti
1989, ky grup ka ndérmarré njé seri rastesh studimore (duke
pérfshiré Meksikén, Pakistanin, Ruandén dhe Afrikén e Jugut), dhe
zhvilluan tezén se kur mungesa e burimeve té rinovueshme (si tokat
dhe uji i ligenit) ndérvepron me efekte té ashpra sociale (pér
shembull, zhvendosjen e popullsisé ose rénien ekonomike) mund
té cojé né konflikt ndérshtetéror.’® Né kété formulim, koncepti i
pamjaftueshmérisé mjedisore éshté formuluar shumeé gjeré. Késhtu
Homer-Dixon e interpreton “té gjitha llojet e varférimit ose démtimit
mjedisor si forma té ndryshme té pamjaftueshmérisé sé burimeve
té rinovueshme. Shpyllézimi rrit pamjaftueshmérisé e burimeve
pyjore, ndotja e ujit rrit pamjaftueshmérisé e ujit té pastér, dhe
ndryshimet klimaterike rrisin pamjaftueshmériné e regjimit té
reshjeve dhe temperaturés né té cilat mbéshteten fermerét.’® Njé
koncept kryesor né punén e Homer-Dixon-it mbi pamjaftueshmériné
gé nxit konflikt mjedisor éshté ai i ‘kapjes sé burimit’, ideja éshté gé
‘pamjaftueshméria mjedisore inkurajon grupet e fugishme pér té
kapur burimet e ¢gmuara mjedisore dhe shtyn grupet marxhinale
pér té emigruar né zonat ekologjikisht té ndjeshme. Kéto dy procese
nga ana tjetér pérforcojné pamjaftueshmeériné mjedisore dhe rrisin
potencialin pér destabilitet social.?°

Teza e pamjaftueshmérisé e Grupit té Torontos ka pasur ndikim
si brenda ashtu edhe jashté botés akademike. Né vitin 1994,

17 Weever, “Concepts of security”, 45 (theksi tek origjinali).

18 Homer-Dixon, Environment, Scarcity, and Violence, 177.

19 1bid,9.

20 Homer -Dixon, “The Project on Environment, Population and
Security”, 46.
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pasi shkrimtari i njohur Robert Kaplan pérdori tezén e Grupit té
Torontos né njé ese pér The Atlantic Monthly né té cilén e shpall
mjedisin si ‘¢céshtje té sigurisé kombétare né fillim shekullit té
njézet e njé’,2t Homer-Dixon u ftua dy heré pér té informuar
shkurtimisht Zévendés Presidentin Gore.??> Pérmbledhja e paré
ishte pér tezén e pamjaftueshmérisé né pérgjithési, e dyta u
fokusua vecanérisht né problemet mjedisore né Kiné. Edhe pse
Gore kishte interes afatgjaté né ¢éshtjet e mjedisit dhe, ashtu si
té tjerét, nevojé pér té shpjeguar dhe kuptuar karakteristikat e
konflikteve ndérshtetérore té fillim viteve 1990, né mungesé té
retorikés sé implementimit té argumenteve té pamjaftueshmeérisé,
u bé pak sa i pérket politikébérjes aktuale né pérgjigje té tezés
sé konfliktit mjedisor.?®

Né botén akademike té sigurisé mjedisore, megjithaté,
angazhimi me tezén e pamjaftueshmérisé sé Grupit té Torontos
éshté njé proces né vazhdim. Qé kur u shpall pér heré té paré,
teoria e Grupit té Torontos &shté kritikuar se ofron pak risi pér
rolin dhe pérkufizimin e pamjaftueshmérisé si njé variabél i pavarur
dhe pér zgjedhjen e rasteve studimore.?* Lista vazhdon. Déshmi
té kundérshtisé sé tezés jané edhe debatet midis Homer-Dixon
dhe kritikéve té tij né faget e revistés mé té njohur pér siguriné
mjedisore, raporti vjetor i Projektit Ndryshimi mjedisor dhe Siguria
i Qendrés Woodrow Wilson. Mbi té gjitha, kundérshtia éshté e
dukshme né faktin se u shfagén njé séré tezash rivale té konfliktit
mjedisor, té cilat jané zhvilluar né kundérshtim té hapur ndaj tezés
sé pamjaftueshmérisé mjedisore.

Njé nga kéto teza rivale éshté ideja se nuk éshté pamjaftueshméria
e burimeve gé con né konflikt civil, por e kundérta, tepria e tyre. E
ashtuquajtura teza e “kavanozit me mjalté” pretendon se ka njé

21 Kaplan, “The Coming Anarchy*, 190.

22 Duhet té theksohet se Homer-Dixon ka gené né kontakt me
politikébérésit né Uashington para shkurtit té vitit 1994. Pér shembull, gé
né vitin 1992, ai mbajti njé takim pér siguriné kombétare nén kujdesin e
P.J. Simmons (i cili punonte né até periudhé& né Drejtoriné e Céshtjeve
Mjedisore Globale né Késhillin pér Siguriné Kmbétare dhe né Arkivin e
Sigurisé Kombétare dhe, né vjeshté té vitit 1994, vazhdoi té drejtonte
Qendrén pér Ndryshime Mjedisore dhe Siguria, e krijuar prané Qendrés
pér Studiues WoodrowWilson). Megjithaté, Homer-Dixon u kontaktua nga
stafi i Al Gore vetém pas publikimit t&'Anarkisé gé po troket’ t& Kaplan. Ky
informacion éshté marré nga njé intervisté e autorit me Homer-Dixon né
Korrik 2005.

= Floyd, “Typologies of Securitisation and Desecuritisation”,339.

2 Levy, “Is the Environment a National Security issue?“; Peluso and
Watts, “Violent Environments“,Gleditsch, “Armed Conflict and the
Environment*”
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tepri té burimeve té vlefshme (té tilla si minerale, guré té ¢muar
apo té naftés) qé i bén njerézit té luftojné.?> Ndérsa teza e kavanozit
me mijalté duket mjaftueshém bindése, pérkrahésit e tezés sé
pamjaftueshmérisé sé mjedisit theksojné se teza e teprisé sé
burimeve né fund té fundit bie né kundérshtim me tezén e
pamjaftueshmérisé pasi burimet me tepri né nivel lokal jané té
vlefshme vetém pér shkak se ato jané té pakta né shkallé globale.?®
Né lidhje me kété, ata theksojné se ‘logjika e kavanozit me mjalté
gartazi vien mé shumé pér situatat né té cilat burimet me tepri né
fillim béhen gjithnjé e mé té pakta me kalimin e kohés. [...] Ndérsa
burimet natyrore konsumohen apo degradohen me ritme té
pagéndrueshme, vlera e tyre rritet dhe grupet sociale rivale
nxiten mé shumeé pér t'i marré ato.””

Njé tjetér teori rivale vjen nga ekologjistét politiké té cilét
argumentojné se “né vend gé té prezumojmé ose fillojmé me
pamjaftueshmériné apo tepring, analiza e kétyre rasteve té dhunés
duhet té fillojé pikérisht me marrédhéniet dhe ndryshimin ndérmjet
ekonomisé politike dhe mekanizmave té aksesit, kontrollit dhe
luftés pér burimet mjedisore. Pamjaftueshméria dhe tepria jané
shprehje té prodhuara historikisht prej marrédhénieve té tilla, dhe
pér kété arsye nuk duhet té jené pikénisja e analizés".?® Kéta
studiues nuk jané dakord me interpretimin e pamjaftueshmérisé
mjedisore t& Grupit té Torontos pasi éshté aq gjithépérfshirés sa
bashkon procese té ndryshme né njé fenomen.

Sipas njérit prej pérkrahésve, “duke i shtuar pérkufizimit té
pamjaftueshmérisé sé mjedisit shpérndarjen sociale té burimeve,
Homer-Dixon de facto krijon njé lidhje me konfliktin, megenése
konflikti politik vértitet shpesh rreth ¢céshtjeve té kontrollit té
burimeve. Ky &shté mjeti kryesor me ané té té cilit ai éshté né
gjendje té nxisé situata konfliktuale shumé té ndryshme né modelin
e tij universalizues por rezultati &shté njé model aq gjithépérfshirés
sa duket i réndomté’.?® Eshté e koté pér t'u pérmendur qé
teoricienét e pamjaftueshmérisé i kané kundérshtuar kéto
pretendime.*

Ajo gé vihet re pér kété gasje té fundit éshté gé, ndryshe nga
teori té tjera té konfliktit mjedisor, kjo nuk ka té bé&jé me gjetjen e

% De Soysa, “The Resource Curse”; Collier and Hoeffler, Greed and
Grievance in Civil War.

26 Kahl, States, Scarcity and Civil Strife in the Developing World, 18.

27 1bid, 19.

2 Peluso and Watts, Violent Environments: Responses, 93.

2 Hartmann “Population, Environment and Security: A new Trinity” 117

30 Kahl, Review of Violent Environments; Homer-Dixon, Debate on
Violent Environments.
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shkaktaréve té konfliktit mjedisor; mé tepér ekologjistét politiké
jané té interesuar pér ‘prodhimin, miratimin dhe pasqyrimin e
dhunés kundér njerézve né lidhje me mjedisin”.?! Pra, kéta
analisté i largohen interesit pér siguriné e shteteve dhe drejt njé
interpretimi té sigurisé mjedisore me gendér njeriun, duke
theksuar se shteti nuk éshté gjithmoné ofruesi i duhur i sigurisé,
por pérkundrazi mund té jeté burim i pasigurisé dhe dhunés pér
geniet njerézore - njé bindje e pérbashkét e njé séré té
ashtuquajturash gasje kritike ndaj sigurisé.

Qasjaesigurisé njerézore ndaj sigurisé mjedisore

Raporti pér Zhvillim Njerézor i vitit 1994 gé vuri themelet pér
konceptin e sigurisé njerézore duke vendosur individin né fokusin
e sigurisé. Siguria njerézore mund té thuhet se ka dy aspekte
kryesore. Sé pari, ajo nénkupton siguri nga kércénime té tilla
kronike si uria, sémundjet dhe represioni. Dhe sé dyti, ajo do té
thoté mbrojtje nga trazirat e papritura dhe gé démtojné modelet
e jetés sé pérditshme “.*2 Né kété pérkufizim pra, siguria njerézore
ka té béjé me pasiguriné e pérditshme té njerézve e shkaktuar
jo vetém nga konflikti, por edhe nga kushtet e kégija té jetesés
té atyre né pozita t&é pafavorshme. Né literaturén akademike,
ekziston njé debat i madh nése siguria njerézore duhet té lidhet
vetém me té parén mé sipér, “liri nga frika”, apo nése ajo duhet
té pérfshijé edhe “liriné nga té déshiruarit”. Raporti i UNDP-sé
identifikon shtaté “fusha” té ndryshme té sigurisé njerézore —
siguria mjedisore (shpesh né formén e pasojave té katastrofés
mjedisore) éshté njé prej tyre. Kétu, gartazi, ekuacioni i sigurisé
nuk pérfshin ¢éshtje gé lidhen me ushtring, por mé tepér situata
aq té véshtira sa ato jané ekuivalente me luftén.

Né literaturén e sigurisé mjedisore ka shumé proponent gé
pérkrahin idené gé individi éshté objekti referent i pérshtatshém
(ai qé éshté pér t'u siguruar) pér siguriné e mjedisit. Kéto
proponent zakonisht e pozicionojné veten né kundérshtim té
drejtpérdrejté ndaj tezave té& ndryshme té konfliktit mjedisor dhe
gjithashtu té ‘ambientalizimit t& mbrojtjes’ dhe argumentojné gé,
pér shkak se kércénimet e mjedisit nuk njohin kufij territorialé,
siguria e vérteté e mjedisit mund té arrihet vetém nése siguria
mjedisore largohet nga kércénimi shtet-centrik dhe lidhjes me
mbrojtjen. Pérkrahésit e gasjes sé sigurisé njerézore pér siguriné

31 Peluso and Watts, “Violent Environments”, 26.
%2 UNDP, Human Development Report 1994, 23.
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mjedisore pra fokusohen né c¢éshtje té tilla si ndérvarésia
ekologjike, té drejtat e njeriut, impakti i globalizimit dhe efekti i
modelit té konsumit té Veriut ndaj Jugut global.®® Pér ata, natyra
e kércénimit rrjiedh nga rreziget e degradimit afatgjaté té mjedisit,
té tilla si ngrohja globale, zmadhimi i ozonit, zhdukja e specieve
té rralla, ndotja e ajrit dhe ujit, dhe humbja e biodiversitetit t&
cilat jané nga natyra jo té dhunshme. Né kété qasje, siguria
mjedisore mund té pércaktohet mé miré si: “Procesi i reduktimit
né ményré pagésore té vulnerabilitetin té njeriut né nxitjen prej
tij té degradimit té mjedisit duke adresuar shkaget e degradimit
té mjedisit dhe pasigurisé njerézore”.3* Zhvillimi né ményré té
géndrueshme éshté njé céshtje kryesore me interes pér
pérkrahésit e késaj qasjeje.

Pavarésisht apelit té qasjes sé sigurisé njerézore ndaj sigurisé
mjedisore, kjo gqasje — ashtu si siguria njerézore né pérgjithési -
mund té kritikohet se éshté shumé gjithépérfshirése dhe qé ofron
pak rekomandime té realizueshme pér hartimin e politikave,
prandaj duke u béré pak mé tepér se njé kritiké e shumé gasjeve
té kryesore.

Njé kritiké tjetér akoma mé ashpér mund té nxirret nga puna
e Ole Weever dhe zhvillimin nga ana e tij e gasjes me ndikim té
madh té sigurizimit, bashké me konceptin e de-sigurizimit (de-
securitization). Qasja e sigurizimit thoté se siguria éshté njé akt
ligjérimor, qé vetém duke shqgiptuar “siguri”, dicka éshté duke u
béré. Njé aktor gqé artikulon procesin e siguris€, duke deklaruar
gé njé objekti i caktuar qé i referohet éshté kércénuar né
ekzistencén e tij, pretendon té drejtén pé&r marrjen e masave té
jashtézakonshme pér té siguruar mbijetesén e objektit qé i
referohet. Céshtja késhtu zhvendoset nga sfera e politikave
normale né fushén e politikave emergjente, ku nuk trajtohet sipas
rregullave normale dhe rregulloreve té hartimit té politikave. Né
kété kuptim pra siguria éshté paré si njé praktiké veté-referuese
gé nuk i drejtohet kércénimeve objektive té sigurisé jashté vetes.
Pér shkak té késaj, Weever kundérshton té gjitha formulimet
alternative té sigurisé gé lidhen me kércénime té sigurisé té
supozuara objektive dhe na kérkon té “heqim doré nga supozimi
gé siguria éshté, detyrimisht, njé fenomen pozitiv’.® Theksi duhet
té vihet mé tepér tek de-sigurizimi, procesi i kundért i sigurizimit
dhe ¢éshtjet e sigurizuara mé paré béhen edhe njé heré ¢éshtje
té politikés normale. Pér té kuptuar kété theks té vecanté né

33 See, for example, Dalby, Environmental Security.
34 Barnett, The Meaning of Environmental Security, 129.
% Waever, “Securitization and Desecuritization”, 57.
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de-sigurizimin, éshté thelbésore gé té kuptohet se pér Weaever
prania e sigurisé nuk do té thoté mungesé e pasigurisé; mé
sakté “pasiguria éshté situata kur kemi njé kércénim dhe nuk
jemi té mbrojtur kundér tij; siguria éshté njé situaté me njé
kércénim dhe mbrojtje kundér tij “.2¢ Me fjalé té tjera, si siguria
ashtu dhe pasiguria jané té lidhura pazgjidhshmérisht me binomin
mbrojtje-kércénim dhe maksimizimi i sigurisé nuk do té thoté mé
pak pasiguri. E vetmja ményré pér t'i shpétuar lidhjes mbroijtje-
kércénim éshté gé té arrihet “a-siguria (njé situaté gé ka nuk ka
gené asnjéheré de-sigurizuar ose sigurizuar) “.%’

Pagjamjedisore/bashképunimi mjedisor

Argumentet pér de-sigurizimin kané gené pjesé e debatit pér
siguriné mjedisore gé né fillim. Ekonomisti dhe futuristi i shquar
Julian L. Simon, pér shembull, pohon se debati i sigurisé
mjedisore mbéshtetet né premisa té pavérteta pasithjesht nuk
ka pamjaftueshméri té burimeve natyrore, té paktén asnjé (e
tillé) gé nuk mund té kapércehet nga gjenialiteti njerézor dhe
inovacioni teknologjik. Njé citim nga deklarata e tij pérmbyllése
né njé debat té& botuar me Myers i vitit 1994 e jep miré géndrimin
e tij:

Standardi i jetesés éshté rritur s& bashku me numrin e
popullsisé botérore gé nga fillimi i kohés toné. Nuk ka asnjé arsye
bindése se pérse kéto tendenca drejt njé jete mé té miré nuk
duhet té vazhdojné pér njé periudhé té papércaktuar kohe. ldeja
teorike kryesore éshté kjo: Rritja e popullsisé dhe e té ardhurave
krijojné pamjaftueshméri reale dhe té pritshme dhe késhtu ¢ojné
né rritien e gmimeve. Njé rritje e cmimit paraget njé mundési pér
sipérmarrésit gé synojné té rrisin fitimet pér té kérkuar ményra
té reja gé té plotésojné pamjaftueshmériné. Disa déshtojné, duke
marré pérsipér edhe koston. Pak dalin me sukses, dhe rezultati
pérfundimtar éshté se ne pérfundojmé mé miré nése problemi
fillestar i pamjaftueshmérisé té mos kishte dalé ndonjéheré 38,

Pérvec késaj, Simon ishte njé skeptik i njohur i ngrohjes
globale dhe té tjera, si¢ i emértoi ‘kushérinjté e frikshém’, duke

% Weever, “Securitisation: Taking stock of a research programme in
Security Studies”, 13.

87 “A-siguria ... thjesht nuk éshté shprehur né kété ményré, nuk ka té
béjé mé faktin nése éshté e sigurté apo jo dhe nuk ka njé perceptim gé té
ekzistojné kércénimeve ekzistenciale'. Ibid , 13.

%8 Simon, “Closing statement by Julian Simon*, 159.
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pérfshiré edhe shiun acid dhe shkatérrimin e shtresés sé ozonit.
Jo vetém gé ai vuri né dyshim té dhénat shkencore gé i
mbéshtetésin kéto dhe/ose pasojat e dyshimta té tyre pér
mirégenien e njerézve (pér shembull, ai vé né dyshim
korrelacionin mes rritjes sé rrezikut t& kancerit té lékurés dhe
rrities sé niveleve té ozonit), ai ishte gjithashtu i bindur se “[...]
ne tani kemi kapacitete t&¢ médha dhe gjithnjé né rritje pér té
ndryshuar tendenca té tilla, nése ato rezultojné té jené té
rrezikshme, dhe me kosto gé jané té menaxhueshme.”3®
Megjithése Simon veté vdiq né vitin 1998, ideté e tij vazhdojné
né debatin rreth ngrohjes globale. Né ményré té vecanté, puna
e Simonit ka gené e dobishme pér té veté-quajturin ‘ambientalist
skeptik’ Asistent Profesor né Copenhagen Business School Bjgrn
Lomborg, i cili né vitin 2004 ishte pjesé e listés sé 100 njerézve
mé me ndikim né boté né Revistén Time.*°

Né vitet e fundit, ka dalé njé qasje e ndryshme ndaj sigurisé
mjedisore qé ka té bé&jé me de-sigurizimin. Késhtu njé numér i
madh studiuesish jané fokusuar né potencialin e degradimit té
mjedisit pér té& cuar né bashké&punim mjedisor dhe né fund té fundit
né page, né vend té rolit té tij pér té shkaktuar konflikt té
dhunshém.** Ka tre ményra me té cilat bashképunimi mjedisor

% Simon, “Pre-Debate Statement: Julian Simon”, 19.vjeshté té vitit
1997 ai organizoi njé grup studimi me studentét e tij mé té miré pér té
provuar gé Simon e kishte gabim. Pér cudiné e té gjithéve, shumé
(megjithése jo gjithcka) gé Simon tha ishte e drejté. Késhtu grupi shkroi
pér rezultatet e studimit né njé gazeté té njohur Daneze, Politiken. Ata
botuan katér artikuj me pesédhjetéburime secili, duke nxitur njé debat té
ndezur té shtriré né mbi 400 artikuj né gazetat mé t& médha metropolitane.
Artikujt cuan né publikimin e njé libri né danisht pas atij viti dhe né lévizjen
e Ambientalistéve Skeptiké né 2001.

40 Sipas fages sé internetit t&¢ Lomborg-ut, (http://www.lomborg.com/
faqg?PHPSESSID=3a0ea70f8f278f3052997758b1645a6f ), lidhja e tij
meSimon filloi si mé poshté: ‘Gjithcka nisi né vitin 1997, kur Bjorn Lomborg
lexoi né njé revisté njé intervisté té cuditshme me ekonomistin Julian
Simon i cili pohonte se mjedisi, né kundérshtim me mendimin e
pérgjithshém, po pérmirésohej, jo kegésohej. Lomborg-u mendoi se kjo
duhet té ishte e pasakté (‘propaganda amerikane e krahut té djathté’).
Duke kérkuar pér ményra té reja pér té pérfshiré studentét, né vjeshté té
vitit 1997 ai organizoi njé grup studimi me studentét e tij mé té miré pér té
provuar gé Simon e kishte gabim. Pér cudiné e té gjithéve, shumé
(megjithése jo gjithcka) gé Simon tha ishte e drejté. Késhtu grupi shkroi
pér rezultatet e studimit né njé gazeté té njohur Daneze, Politiken. Ata
botuan katér artikuj me pesédhjeté burime secili, duke nxitur njé debat té
ndezur té shtriré né mbi 400 artikuj né gazetat mé t& médha metropolitane.
Artikujt cuan né publikimin e njé libri né danisht pas atij viti dhe né lévizjen
e Ambientalistéve Skeptiké né 2001.
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mund té lidhet me vendosjen e pages. E para prej tyre lidhet me
mundésiné e bashképunimit mjedisor né zonat me konflikte
mjedisore. Ideja éshté gé konflikti i nxitur pér mjedisin t& mund té
kthehet népérmjet menaxhimit t& burimeve natyrore ndérkufitare
/ iniciativa té ruajtjes ndérkufitare. Nj& shembull, ku njé zoné e
mbrojtur ndérkufitare (e njohur edhe si “Parku i Pages”) ka
amortizuar me sukses konfliktin e nxitur pér mjedisin dhe ka zhvilluar
mbrojtjen, &shté ajo e Cordillera del Condor Peace Park i
themeluar né vitin 1998 midis Perusé dhe Ekuadorit.*?

Ményra e dyté me té cilén bashképunim mjedisor ka gené i
lidhur me vendosjen e pages éshté ideja se interesat e
pérbashkéta mjedisore mund té c¢cojné né dialog ndérmjet
geverive né konflikt, t& cilat pastaj mund ta pérhapin kété edhe
né zona té tjera. Njé rast pér pérkrahésit e késaj teorie éshté
propozuar “Parku i Pages i Siachen® né Siachen Glacier né
rajonin verior t& Kashmirit ku India dhe Pakistani kané gené né
lufté qé prej 1984. Zona e konfliktit Siachan éshté zona mé e
larté e luftés né boté, e cila pérbén njé sforco té paparé logjistike,
financiare dhe fizike pér té dyja ushtrité. Veté konflikti, sé bashku
me praniné e ushtrisé né kété zoné, pérbén njé shkatérrim té
paprecedenté né kété ekosistem unik. Sipas Amir Ali alpinisti
indian gé ka dalé né pension, i pari gé sugjeroi kété ide, njé
Park té Pages né Siachen [...] do té mundésojé gé té dy ushtrité
té térhigen me nder dhe dinjitet, kjo nuk do té paragjykonte
pozicionet e tyre mbi Kashmirin si njé e téré, ajo do té ndalonte
degradimin e métejshém té njé zone malore t& mrekullueshme;
ajo do té shpétonte mijéra jeté dhe miliarda rupje, ajo do té
shéronte njé plagé té vazhdueshme né situatén e véshtiré té
Kashmirit.*®

Teza e treté e bashképunimit mjedisor pretendon se zhvillimi
i géndrueshém é&shté njé kérkesé e domosdoshme pér paqge.
Ideja éshté se edhe né konfliktet ku problemet mjedisore
ndérkufitare nuk jané burimi i konfliktit, nuk mund té vendoset
pagja e géndrueshme, pa zgjidhjen e kétyre ¢éshtjeve me réndési

41 Conca and Dabelko, Environmental Peacemaking; Ali, Peace Parks:
Conservation and ConflictResolution; Matthew, Halle and Switzer,
Conserving the Peace: Resources, Livelihoods and Security. 37 Carius,
Environmental Peacebuilding: Conditions for Success, 61-4.Protected
Area”.http://lwww.tbpa.net/case_01.htm

42 UNEP, Global Transboundary Protected Areas Network, “Cordillera
del Céndor TransboundaryProtected Area”.http://www.tbpa.net/
case_01.htm

“3Ali, “Siachen Peace Park: Solution to Half-Century of International
Conflict”, 318.
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jetike. Shembulli empirik i pérmendur shpesh né lidhje me kété tezé
té treté éshté ai i ujit né konfliktin I1zrael/Palesting, ku besohet se pa
njé politiké t& géndrueshme dhe té pérbashkét té ujit pagja e
géndrueshme né kété rajon me ku mungon uji nuk mund té arrinet.*

Ajo gé vihet re né lidhje me literaturén e bashképunimit mjedisor
éshté se megjithése pérkrahésit jané qartazi té entuziazmuar né
lidhje me mundésité e bashképunimit mjedisor gé ¢on né page, té
gjithé duken té kujdesshém né mbivlerésimin e lidhjes shkakésore
ndérmjet bashké&punimit mjedisor dhe pages. Pjesa mé e madhe e
literaturés pér bashképunimin mjedisor éshté konceptuar pra si
njé pérpjekje normative. Sipas njé pérkrahési:

Si studiues, ne duhet té identifikojné pjesét gé mungojné nga
enigma e konfliktit dhe bashképunimit dhe té shqyrtojmé
mangésité gé pengojné pérgjigjet politike. Ne duhet té shkojmé
pértej dikotomisé sé rreme ndérmjet pamjaftueshmérisé dhe
teprisé. Ne duhet té ecim pérpara dhe té rrisim pérpjekjet pér té
ndryshuar tezén e konfliktit dhe té kérkojmé rrugé ambientaliste
pér ndértimin e besimit dhe té paqges. [...] Né vend gé vetém té
reagojmé ndaj simptomave té lidhjeve mjedis-konflikt, ata duhet
té stabilizojné né ményré aktive zonat e konfliktit duke forcuar
besimin dhe duke vendosur bashké&punimin.*

Megjithése, rasti i pages mjedisore sugjeron gé de-sigurizimi
mund té jeté njé zgjidhje mé e pérshtatshme pér problemet e mjedisit
se sa sigurizimi, ky nuk éshté gjithmoné dhe detyrimisht rasti, né
fund té fundit, de-sigurizimi nuk ¢on gjithmoné né politizimin e
¢céshtjeve mjedisore. Né vend té késaj, pasi de-sigurizohen, ¢éshtjet
mjedisore mund té higen krejtésisht nga rendi i dités sé
politikébérjes. Njé rast i ngjashém do té jeté fati i sigurisé mjedisore
té SHBA-ve nén administratén aktuale té Presidentit Bush, e cila
pa zmbrapsjen e iniciativave té sigurisé mjedisore té paraardhésit
té tij, pa asnjé politizim té ¢éshtjeve té lartpérmendura.*®

Siguria klimaterike

Lidhja ndérmjet ngrohjes globale dhe sigurisé i ka dhéné njé
shtysé té re debatit té sigurisé mjedisore. Larg nga arritja e njé
efekti unifikues, megjithaté, mbeten ndarjet ndérmjet mbéshtetésve
té sigurisé mjedisore dhe ‘siguria klimatike’ thjesht éshté integruar
né qasjet e ndryshme té sigurisé mjedisore. Né vitin 2007, pér

4 Carius, “Environmental Peacebuilding: Conditions for Success”, 62.
4> Dabelko, “Next steps for Environment, Population, and Security”, 4.
46 Floyd, “Towards a consequentialist evaluation of security”, 47-8.
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shembull, njgmbédhjeté gjeneralé té ushtrisé amerikane gé
kishin dalé né pension, plus ish Nénsekretari i Mbrojtjes pér
Siguriné Mjedisore(1993-2000) Sherri W. Goodman, nxorén njé
raport té€ quajtur Siguria kombétare dhe kércénimi i Ndryshimit
Klimaterik. Ky publikim éshté né té njéjtén linjé me gasjen e vjetér
‘ambjentalizimi i mbrojtjes’. Késhtu, nga njéra ané, ai thekson
rolin e mbrojtjes dhe komunitetit té inteligjencés né kété zoné té
re, pér shembull, pérmes parandalimit dhe ndihmés gjatés
fatkegésisé mjedisore; madje ai sugjeron lidhjen ndérmjet
ndryshimit klimaterik dhe shfagjes sé terrorizmit. Nga ana tjetér,
ai pérgendrohet mbi pasojat e ndryshimit klimaterik né kuadrin
e sigurisé kombétare amerikane, pér shembull, éshté i interesuar
pér bazat e DIM té vendosura né zonat gé do té preken nga
rritja e nivelit té detit. Mesazhi éshté i garté, siguria klimaterike
duhet té njihet si njé kércénim pér siguriné kombétare dhe ushtria
ka pér té luajtur njé rol té& réndésishém né té.

Ndryshimi i klimés gjithashtu éshté i njohur né literaturén e
konfliktit mjedisor dhe né kuadér té qasjes sé& sigurisé njerézore
ndaj sigurisé mjedisore. Kjo e fundit ka té béjé me potencialin e
ndryshimit klimaterik pér té nxitur konflikte t¢ dhunshme. Homer-
Dixon, pér shembull, paralajméron se, ‘Ndryshimi i klimés do té
ndihmojé pér té prodhuar ato sfida ushtarake gé jané té véshtira
pér t'u pérballuar nga forcat e sotme konvencionale: kryengritjet,
gjenocidin, sulmet guerilase, Iuftén ndérmjet bandave dhe
terrorizmin global.”” Pérkrahésit e gasjes sé sigurisé njerézore,
nga ana tjetér, e véné theksin tek ndérvarésia ekologjike dhe
potenciali i ndryshimit klimaterik pér té penguar zhvillimin, duke rritur
né kété ményré pabarazing. Pér shembull, Raporti pér Zhvillim
Njerézor 2007-08 i OKB-sé, Lufta ndaj ndryshimit klimaterik:
Solidariteti njerézor né njé boté té ndaré, argumenton sendryshimi
klimaterik &shté njé kércénim i madh pér zhvillimin e njeriut dhe né
disa vende ajo tashmé éshté duke démtuar pérpjekjet e bashkésisé
ndérkombétare pér té reduktuar varfériné ekstreme. [...] Pra, ne
duhet ta shohim luftén kundér varférisé dhe luftén kundér efekteve
té ndryshimeve klimatike si pérpjekje té ndérlidhura. Ato duhet té
pérforcojné njéra-tjetrén dhe suksesi duhet té arrihet pér té dyja.*®

Pavarésisht nga ndryshimet né opinion, pérkrahésit e té
gjithé kétyre gasjevepa dyshim i promovojné ndryshimet
klimatike si njé ¢éshtje té sigurisé. Por, a kané té drejté ta béjné

47 T. Homer-Dixon, “Terror in the Weather Forecast”, The New York
Times, 24 April 2007; see also Schwartz and Randall “An AbruptClimate
Change Scenario”; Walker and King, The Hot Topic, 47-8.

48 UNDP, Human Development Report 2007/2008, v & Vi.
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kété gjé? Né gofté se kalojmé nga shembujt rajonal té analizuar
nga pérkrahésit e bashképunimit mjedisor né nivelin e analizés
globale, atéheré (shumé e nevojshme) bashképunimi pér
aksionin klimaterik duket me shumé gjasa né mungesén e
sigurizimit dhe artikulimi i ndryshimeve klimaterike jashté kufijve
demokratike humbet vémendjen e saj. Né ményré gé té marrin
né konsideraté té gjitha aspektet e debatit té sigurisé mjedisore,
mund té jeté e dobishme té shohim rastin kundér sigurisé
klimaterike.

Njé& ményré pér ta béré kété éshté té vésh né dukje se ndryshimet
klimaterike nuk jané vetém njé shgetésim i sigurisé mjedisore, por
edhe njé ¢éshtje e sigurisé ekonomike. Si njé shgetésim i sigurisé
ekonomike, ndryshimiiklimés éshté etiketuar si “siguria e energjisé”.
Pérkrahé&sit, sidomos administrata e Presidentit Bush, jané
interesuar pér furnizimin me energji ndryshe nga pamjaftueshméria
e burimeve (p.sh. burimet e shterueshme te naftés) dhe me tepriné
e vazhdueshme té energjisé né njé boté mé pak tolerante ndaj
karbonit. Megjithése kéto ¢éshtje lidhen me té kuptuarin se dicka
duhet té béhet kundér ndryshimeve klimaterike, né té vérteté
motivimi pér kété nuk lind nga njé interes pér mjedisin apo pér
mirégenien njerézore, por ai bazohet né interesat ekonomike.

Pér kété arsye, zgjidhjet e propozuara jané shpesh shumé
larg té genit pro ambientit dhe disa, té tilla si biokarburantet,
kundérpeshojné madje reduktimet né prodhimin e gazit me
efektin seré (GES). Ky kundérpeshim mund té jeté i drejtpérdrejté
né até gé “ndryshimet né pérmbajtjen karbonike té tokés, apo
rezervat karbonike né pyje dhe tokat e pasura né lidhje me
prodhimin bioenergjitik, mund té€ kompensojné disa ose té gjitha
té mirat e GES"*, ose i térthorté, pér shembull, népérmijet prerjes
sé pyjeve té pér t'i hapur rrugén plantacioneve té
biokarburanteve.®® Pérve¢ késaj, éshté njohur qé kérkesa né
rritje e Veriut Global pér biokarburante ka pasur ndikim té kundért
né siguriné ushgimore né Jugun Global dhe se ky, i shogéruar
me efekte sociale, rrit gjasat pér nxitjen e konfliktit mjedisor.5?

4 UN-Energy, “Sustainable Bioenergy a Framework for Decision
Makers".

5 Friends of the Earth Netherlands, “Policy, Practice, Pride and
Prejudice”, July 2007.http://www.foeeurope.org/publications/2007/
Wilmar_Palm_Oil_Environmental_Social_Impact.pdf

5! |bid and Oxfam Briefing Note “Bio-fuelling poverty: Why the EU
renewable-fuel target may bedisastrous for poor people”, November
2007.http://www.oxfam.org.uk/resources/policy/tradedownloads/
bn_biofuels.pdf?m=234&url=http://www.oxfam.org.uk/resources/policy/
trade/downloads/bn_wdr2008.pdf
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Né ményré té pérmbledhur, sigurizimi i ndryshimeve
klimaterike éshté njé thiké me dy presa. Nga njéra ané,
adresimi i ndryshimeve klimaterike né formén e sigurisé
vendos njé nga ¢éshtjet mé té réndésishme té kohés toné né
krye té axhendés sé politikébérjes dhe né ndérgjegjet e
individéve. Nga ana tjetér, ajo mund té keté efekte negative
si mbi mjedisin natyror ashtu dhe pér anétarét mé té pa
favorizuar t& shogérisé ndérkombétare.

Pérfundime

‘Siguria mjedisore’ ka njé mori kuptimesh. Qasjet ndaj sigurisé
mjedisore mund té plotésojné njéra-tjetrén, si¢c béjné tezat mbi
siguriné mjedisore té mbrojtjes dhe konflikti mjedisor, kur
kapacitetet e shérbimit informativ té tilla si satelitét spiun pérdoren
pér té siguruar t& dhéna mjedisore né zonat me rrezik konflikti.
Por ato mund té jené edhe né kundérshtim me njéra-tjetrén, pér
shembull, si¢ jané siguria mjedisore e mbrojtjes me fokusin e saj
mbi siguriné kombétare dhe gatishmériné ushtarake dhe gasjes
sé sigurisé njerézore ndaj sigurisé mjedisore e pérgendruar né
zhvillimin e géndrueshém dhe véshtirésité e mé té pafavorizuarve.

Lidhja ndérmjet ndryshimeve klimaterike dhe sigurisé u
integrua lehtésisht né dikotomité ekzistuese té debatit té sigurisé
mjedisore. Si rezultat, pér té gjithé ata té interesuar pér siguriné
klimaterike, éshté e réndésishme té jené né dijeni pér
konotacionet e kétij debati. Nuk &shté vetém kjo, sepse literatura
mund té pérmbajé disa nga pérgjigjet e pyetjeve mbi pasojat e
ndryshimeve klimaterike, té tilla si, a ¢cojné pasojat e ndryshimeve
klimaterike (thatésiré, emigrim mjedisor, etj.) né konflikt té
dhunshém? Kjo pér shkak se literatura tregon gjithashtu se ato
gé lidhin siguriné me ndryshimet klimaterike shpesh nénkuptojné
gjéra krejtésisht t& ndryshme, madje té kundérta, dhe nga njé
perspektivé mjedisore siguria klimaterike nuk éshté gjithmoné
njé koncept i déshirueshém pasi mund té pengojé bashképunimin
shumé té domosdoshém ndérmjet vendeve.
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ABSTRACTS

llir Kalemaj
How far is Albaniain fulfilling standards according to

environmental acquis and international conventions?

The alignment of the environmental legislative framework with
the acquis communitaire is a fundamental and integral part of
the whole Albanian EU integration process. It constitutes a very
sensitive and important issue due to the emergence of specific
environmental threats deriving from climate change and from
other manmade activities which need to be regulated by law.
This study aims to analyse the progress of the alignment of the
Albanian environmental legislation with the acquis communitaire.
It strives to understand the level of incorporation of international
and European law in the environmental area into the domestic
legislation by giving a detailed analysis on the dynamics of
environmental law in Europe and beyond, referring to
international treaties and conventions as well as the status quo
of the Albanian domestic environmental legislation. The purpose
is to address the environmental issue in Albania, to describe the
process of environmental acquis incorporation and to drive
accurate conclusions and possible recommendations on the
issue.

Eranda Gjomema
Energy security and environmental protection: two
sides of the same coin?

The concept of energy security is strongly related to the
environment and security; and environmental policies may often
have a negative impact on environment. The energy policies
context in the last two decades has changed, therefore, for
countries with a weak energy system like Albania, a clear and
long term vision in terms of drafting these policies is very
important. At the local context, securing stable energy supplies
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raises concerns over the ability of Albanian government to
overcome energy crisis which can generate into environmental
crisis and represent a threat to the citizens. This article aims
firstly to analyze the evolution of the energy security concept
emphasizing its environmental dimension; and secondly to
contribute to the missing debate so that these issues do not
remain isolated but take comprehensive dimensions. In other
words, the article argues the necessity for an all inclusive inter-
institutional dialogue that would make the decision-making
process more transparent and help drafting energy policies
according to standards of developed countries.

Alexandra Nastase
The role of organized civil society in addressing
environmental security

Climate change is part of environmental security that can only
be tackled at global level, with contribution of every citizen,
government, business and civil society. The gaps between all
these actors are decreasing nevertheless, due to the efforts
made by the civil society.

In recent years, civil society has been filling the gaps between
government, business and individuals. Furthermore NGOs
closely collaborate with international organizations such as
United Nations, being actively involved in the process of decision
making.

We examine the role of civil society in addressing
environmental security and especially climate change, which has
become a top priority on political and social international agenda.
We analyze its methods and instruments, from research,
expertise and monitoring to information campaigns and lobby
and the influence on public opinion and decision makers.

Understanding the progress made and the role of civil society
in encouraging a corroborated effort for real solutions can
provide a sustained vision upon what global responsibility really
means.
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Alizadeh, E . and Pishgahi Fard, Z..
The Position of Environmental Threats in Creating
Different Models of Regional Integration

After the Cold War, the concept of international security
underwent a modification. Among the most important components
of such a transformation, the consolidation of ‘environmental
security’, a topic in international security, can be taken into
account. Environmental security deal with threats that are not
only the unintentional result of social and economic activities
but are very slow in comparison with military threats and thus,
the timing horizons for necessary political planning to confront
them are significantly extensive. This article also reviews the
status and role of the environmental threats in creating regional
integration using the content analysis method and surveying
them. The results indicate that 33/4% of regional integration was
created according to the non-geographical variables yet and
environmental threats don’t play any roles in the so
organizations.

R. Daniel Kelemen and David Vogel
Trading Places: The Role of the United States and the
European Union in International Environmental Politics

When environmental issues emerged on the international
agenda in the late 1960s and early 1970s, the United States
was of one of the strongest and most consistent supporters of
international environmental treaties and agreements. The
member states of the European Union subsequently ratified all
the international treaties created in this period, but U.S.
leadership was crucial and European states were laggards in
many cases. Since the 1990s, the political dynamics of
international environmental policy have shifted, with the
European Union emerging as a global environmental leader and
the United States repeatedly opposing multilateral environmental
agreements. The authors argue that a “regulatory politics” model
that synthesizes the effects of domestic politics and international
regulatory competition provides the most powerful explanation
of why the United States and European Union have “traded
places” with respect to their support for international
environmental agreements.
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Rita Floyd
The Environmental Security Debate and Its Significance
for Climate Change

Environmental security emerged as both a concept and a set
of policies as a consequence of the end of the Cold War. As a
corollary of this, new debates were simultaneously opened up
regarding the nature of the threat, the appropriate referent object
of security and also the meaning of security itself. There was, at
the same time and for the same reason, a need for a new set of
“discourses of danger” on the part of the United States security
establishment. Environmental security quickly became one of
the more prominent issues in this new era of security studies.
Although currently sidelined by “the war on terror”, the possible
linkage between global warming and security gives renewed
fervour to the environmental security debate. The present article
both revisits this debate and considers its significance for
securitising the climate; that is, making climate change a security
issue.
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