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Bohdana Dimitrovova

RIFORMESIMI | KUFIJVE TE EVROPES
PERMES POLITIKES EVROPIANE TE
FQINJESISE DOKUMENT PUNE

| CEPSSE NR. 327/MARS 2010

Abstrakt

Ky Dokument Pune hulumton implikimet e Politikés Evropiane té
Fqinjésisé [kétej e tutie PEF] si njé politiké e jashtme ambicioze e
Bashkimit Evropian pér zhvillimin e njé komuniteti politik evropian.
Né té sugjerohet se PEF mund té shihet si njé pérpjekje pér té pajtuar
dy procese potencialisht kontradiktore mes tyre. | pari —konfirmimi i
kufijve’ — lidhet me konfirmimin e zonave té demarkimit dhe ndarjes,
ku kufijté konceptohen si vija kufitare, zona kufitare ose barriera qé
mbrojné Bashkimin Evropian [kétej e tutje BE] dhe qytetarét e tij. |
dyti —kapércimi i kufijve’— éshté sfida pér t'i hapur kufijté e Bashkimit
Evropian dhe pérfshin transformimin e kufijve té jashtém té BE-sé
né zona ndérveprimi, shansesh dhe shkémbimesh, duke e vendosur
theksin né kapércimin e kufijve. Pér té zgjidhur dhe shpleksur disa
prej kontradiktave qé rrethojné fenomenet tejet t€ kontestuara té
lévizshmérisé brenda dhe midis rajoneve fqinje, ky studim analizon
tri strategji kufitare: kufijté shtetéroré, analogjiné perandorake dhe
até té kufijve si rrjete ndérveprimi. Secili prej tyre pérkon me trajta té
ndryshme territorialiteti dhe nénkupton njé ményré té ndryshme
kontrolli mbi popullsiné.

Dokumentet e Politikave t¢ CEPS-sé kané pér géllim té
paragesin njé tregues té punés sé zhvilluar brenda programeve
kérkimore t&é CEPS-sé si dhe té stimulojné reagimet nga eksperté
té tjeré té fushés. Pérveg rasteve kur déftohet ndryshe,
piképamjet e shprehura i atribuohen vetém autorit dhe asnjé
institucioni me té cilin ajo lidhet.

Hyrje

Ky Dokument Pune merr né shqyrtim Politikén Evropiane té
Fqginjésisé si njé pérpjekje e Bashkimit Evropian pér t’i
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transformuar kufijté e tij t&€ jashtém dhe pér té krijuar njé zoné
jashté kufijve té tij e cila té keté formén e njé hapésire fqinje té
géndrueshme, té begaté e migésore. Né té njéjtén kohé, PEF
mund té shihet si njé pérpjekje pér té€ pajtuar dy procese
potencialisht kontradiktore. | pari —'konfirmimi i kufijve’— lidhet
me konfirmimin e zonave té€ demarkimit dhe ndarjes, ku kufijté
konceptohen si vija kufitare, zona kufitare ose barriera qé
mbrojné BE-né dhe qytetarét e saj. | dyti —‘kapércimi i kufijve'—
éshté sfida pér t'i hapur kufijté e Bashkimit Evropian dhe pérfshin
transformimin e kufijve té jashtém t&€ BE-sé né zona ndérveprimi,
shansesh dhe shkémbimesh, duke e vendosur theksin né
kapércimin e kufijve. N& pérputhje me sa mé sipér, njé prej
géllimeve té PEF-sé éshté zbutja e kufijve t&€ BE-sé dhe
parandalimi i lindjes sé ravijézimeve té reja ndarése.

Késisoj PEF mund té interpretohet né raport me kéto dy
konceptime té ndérlidhura té proceseve té konfirmimit té kufijve
dhe té kapércimit té tyre. Ndérsa PEF synon t’i balancojé kéto
procese, ky studim argumenton se theksi éshté véné mé shumé
mbi procesin e paré€, né kurriz té procesit té dyté — sidomos né
rastet kur vihen né piképyetje ¢éshtje g€ lidhen me liriné e
njerézve pér té Iévizur e udhétuar. Prandaj ky studim sugjeron
gé ndértimi i fginjéve té BE-sé mund té shihet si njé terren testimi
pér hulumtimin e pretendimeve té BE-sé si njé organizaté e hapur,
me solidaritet dhe gé i pérfshin té gjithé né proceset e saj. Studimi
vijon me diskutimin e véshtirésive né pajtimin e kétyre dy
konceptimeve qé njéherésh konkurrojné njéra-tjetrén dhe me
vlerésimin e transformimit t& vazhdueshém té kufijve té jashtém
té Bashkimit Evropian. '

' Kérkimi shkencor pér kété punim u mbéshtet nga Programi i 6-té
Kuadér i BE-sé nén Prioritetin 7, Fusha 4.2.1 “New Borders, New Visions
of Neighbourhood” (CIT5-028804). Ajo bazohet né njé numér intervistash
té zhvilluara me zyrtaré té Komisionit Evropian, anétaré té Parlamentit
Evropian dhe pérfagésues nga organizatat e shogérisé civile evropiane
né Bruksel, té cilét rané dakord té citoheshin si pjesé e kétij kérkimi
shkencor né kémbim té anonimatit. Ai pérdor e shfrytézon gjithashtu
burime zyrtare dokumentare té lidhura me PEF-in, né vecanti dokumente
politikash t& PEF-it dhe fjalimet e Benita Ferrero-Waldner, ish komisionerit
evropian té marrédhénieve me jashté dhe PEF (marré nga http://
europa.eu.int/comm/world/enp/document_en.htm). Pér hir t& shkurtésisé
dhe lidhjeve logjike t€ punimit toné, fragmentet nga intervistat me zyrtarét
e Komisionit Evropian citohen né tekst sipas Drejtorisé sé Pérgjithshme
specifike gé ata pérfagésojné, pasuar nga data e intervistés. Drejtorité e
Pérgjithshme té pérfshira né kété studim ishin: DG RELEX (Marrédhéniet
me Jashté), DG JLS (Drejtésia, Liria dhe Siguria) dhe DG REGIO (Politika
Rajonale).
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Géshtja kyge gé shqyrton ky punim éshté ajo e llgjit té kufijve
gé po lindin né hapésirén e fqinjéve té€ Bashkimit Evropian.
Punimi vleréson se asnjé model kufijsh nuk éshté i pérshtatshém
pér té shpjeguar kompleksitetin e situatés aktuale gjeopolitike
né té cilén luajné njé shuméllojshméri aktorésh, procesesh
kontradiktore integrimi dhe dizintegrimi, hapjeje dhe shgetésimi
kulturor njéherazi; dhe, gjithgka, brenda njé hapésire fginjésie
té larmishme e té kontestuar.? Pér té zgjidhur dhe pér té
shpleksur disa prej kontradiktave gé rrethojné fenomenet e
shumédebatuara té I1évizshmérisé né rajonet dhe vendet fqginje,
ky studim merr né shqyrtim tri strategji kufitare: kufijté shtetéroré,
analogjiné perandorake dhe até té kufijve si rrjete ndérveprimi.
Secila strategji pérkon me forma té ndryshme territorialiteti dhe
nénkupton njé ményré té ndryshme kontrolli mbi popullsing, duke
treguar sesi kufijté jané bashkélidhur me kuptimési alternative
dhe kané fituar funksione e domethénie t&€ ndryshme né momente
kohore specifike e né vende té ndryshme.

Paradigma shtetocentrike e kufijve

Mendoj se do té ishte krejt e drejté qé secili vend té
kontrollonte e té vendoste se kush do té hynte né territorin e tij,
sepse qeverité jané pérgjegjése pér garantimin e sigurisé pér
qytetarét e tyre. Prandaj éshté gesharake té diskutohet nése
vizat jané ose jo té dobishme. Né vend té késaj lypset té
mendojmé si t& modernizojmé regjimet e vizave né ményré gqé
ata té cilét kontribuojné né rrezikimin e sigurisé t&€ ndalohen
pérpara se té hyjné né territorin toné. Cdo shtet sovran gézon
té drejtén té vendosé mbi vizat dhe personat gé hyjné né territorin
e tij. (Intervisté e autores me njé anétaré té kabinetit té ish
komisionerit t€ Bashkimit Evropian pér marrédhéniet me jashté,
Benita Ferrero-Waldner, 17 korrik 2007).

Jetojmé né njé boté shtetesh té veganta dhe shtetet nuk do
té heqgin doré nga kontrollet e kufijve té tyre. Késhtu qé kemi
nevojé pér kontroll kufijsh pér sa kohé nuk kemi hequr doré prej
shteteve anétare. Ekziston ndoshta ende njé tendencé se shtetet
mendojné se kontrollet e kufijve jané absoluté — nése keni njé

2 Territori i skicuar si pjesé e fqinjéve té Bashkimit Evropian pérfshin
Algjeriné, Armeniné, Azerbajxhanin, Bjellorusing, Gjeorgjiné, Egjiptin,
|Izraelin, Jordaniné, Libanin, Libiné, Moldaviné, Marokun, Autoritetin
Palestinez, Siriné, Tuniziné dhe Ukrainén. Kjo i jep hapésirés sé fqinjéve
té BE-sé njé karakter e pérbérje jashtézakonisht heterogjene.
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kontroll t&¢ miré kufitar mund té ndaloni cdokénd nuk duhet té
kalojé pérmes tij. (Intervisté e autores me njé zyrtar t& Komisionit
Evropian [kétej e tutie KE] né DG JLS, 22 qershor 2006).

Kéto dy fragmente té shképutura nga intervista me zyrtaré té
KE-sé vijné si lajm i keq pér ata qé pretendojné se kufijté post-
kombétaré ose post-moderné po zévendésojné kufijté klasiké
té shtetit-komb. Secili prej kétyre fragmenteve pérfagéson
piképamijen se shtetet déshirojné té ruajné kontrollin e ploté dhe
pushtetin ekskluziv brenda njésive territoriale qartésisht té
pércaktuara. Sipas kétij géndrimi shtetocentrik, shtetet kané
pushtet ekskluziv brenda territoreve té tyre, ¢céshtjet e
brendshme dhe té jashtme jané fusha té ndara nga njéra-tjetra,
si dhe kufijté e njé shteti pércaktojné edhe caget e shogérisé sé
tij (Agnew, 1999). Ky konceptim i kufijve pasqyron até gé John
Agnew e quan njé ‘fushé forcash, ose né ményré mé té detajuar
“njé model gjeopolitik shtetesh si njési territoriale rigorozisht té
pércaktuara ku ¢do shtet mund té pérfitojé fugi né kurriz té té
tieréve dhe ku secili shtet ka kontroll total mbi territorin e vet”
(Agnew, 1999, f. 504). Sipas kétij pérfytyrimi té hapésirés politike,
marrédhéniet midis shteteve jané krejtésisht té jashtme, ndérsa
kufijté e marrédhénieve shoqérore jashtéshkruhen nga shtetet-
kombe me natyré té theksuar territoriale.

Né harmoni me kété arsyetim shtetocentrik, strategjité q&€ lidhen
me kufijté mbeten njé instrument i fugishém né duart e shteteve.
Sipas kétij interpretimi, meqé shtetet konceptohen si
pérbrendésuesit kryesoré té popujve dhe shoqérisé, kufijté
shtetéroré duhen konsideruar si barriera pér kontaktet njerézore,
ekonomike kulturore e shogérore ndérkufitare, pérfagésuar nga
linjat qé i ndajné kéto njési territorialisht té€ pércaktuara. Megjithaté,
njé numeér né rritje studiuesish (si, pér shembull, Brenner, 1999;
Beck 2007) argumentojné se njé lloj i tillé shtetocentrizmit nuk
mund té konsiderohet mé njé strategji e pérshtatshme
metodologjike pér té shpjeguar dinamikat e praktikave
bashkékohore ndérkufitare. Gjithsesi mund té argumentohet se,
PEF e ka transformuar né njé shkallé té caktuar kuptimin modernist
té sovranitetit t&€ ¢do njési shtetérore dhe té njésive té pércaktuara
né ményré rigorozisht territoriale, ku ¢do shtet i kontrollon dhe i
rregullon veté punét brenda territorit té tij. Né kété aspekt, PEF
synon té shkojé pértej dikotomisé tradicionale brenda-jashté,
ndérsa kufijté midis té€ brendshmes e té jashtmes po gérshetohen
¢do dité e mé shumé — pavarésisht vérejtjeve té sipérpérmendura
té zyrtaréve t&€ Komisionit Evropian.

Né lidhje me kété éshté e réndésishme té konstatohet
funksioni rregullator i shteteve né fushén e Iévizshmérisé



CESHTJE EUROPIANE DHE TE SIGURISE - 16 11

ndérkufitare. Kufijté kané té béjné me pérgendrimin e pushtetit,
hierarking, sovranitetin dhe homogjenitetin. Pyetjet e para dhe
mé té shpeshta qé zyrtarét e BE-sé dégjojné t'u adresohen nga
‘miqté’ dhe ‘partnerét’ e tyre né rajonet fginje me BE-né, kané té
béjné me liriné e udhétimit (regjimet e vizave) dhe emigracionin
(hapjen e tregjeve té punés). Si¢ del né pah nga disa zyrtaré té
KE-sé dhe anétaré té PE-sé, shtetet duken té gatshém té
pranojné lévizjen e liré t€ mallrave, kapitaleve e shérbimeve,
por ngurrues e pengues pérpara perspektivés sé lévizjes sé liré
té njerézve nga vende jo-anétare té€ BE-sé — ¢ka pasqgyrohet mé
sé miri né deklaratén e méposhtme té njé zyrtari té KE-sé, sipas
té cilit:

Duhet té ruajmé liriné toné té vyer té lévizjes brenda zonés
Shengen. Uné veté nuk i ¢gmoj kontrollet kufitare. Por ne kemi
njé bllok té pérbashkét, njé treg té pérbashkét, prandaj duhet té
kujdesemi pér kufijté e jashtém né ményré qgé té luftojmé kundér
emigracionit té jashtéligjshém. Késhtu, kontrollet kufitare jané
té nevojshme sepse jo té gjithé njerézit duan té vijné né BE pér
vizité. (Intervisté e autores me njé zyrtar té KE-sé né DG REGIO,
8 gershor 2007).

Pavarésisht géllimeve té deklaruara té proceseve pérfshirése,
integrimit dhe pretendimeve té tjera té tilla sa i takon hapjes sé
kufijve té BE-sé, shtetet-anétare t€ BE-sé mbeten ngurrues pér
té ofruar ¢farédo Iéshimesh pér té lehtésuar udhétimin ose kuotat
e emigracionit té ligjshém pér té punuar pér ata gé jetojné brenda
hapésirés sé fqinjéve t&€ BE-sé. Njé shqyrtim mé i kujdesshém
nxjerr né pah se shtetet-anétare nuk jané té gatshém t'i mbajné
kéto premtime ose té pérmbushin pritshméri té tilla nga fqinjét e
tyre. Nxitési fillestar i njé ‘interesi’ té tregut té brendshém
(Komisioni Evropian, 2003a) éshté reduktuar né tre objektivat
afatgjaté té lévizjes sé liré té mallrave, kapitalit dhe shérbimeve.

Né pérputhje me sa mé sipér, shtetet anétare té BE-sé ende
i shohin procedurat e vizave si instrumentin fondamental pér té
kontrolluar shuméfishimin e lévizjes ndérkufitare dhe pér té
reduktuar rreziget e prurjeve t& emigrantéve té jashtéligjshém
né BE. Ky skenar shtetocentrik parakupton se shtetet po
inkurajohen té jené pérgjegjés pér kufijté e tyre. Né ményré té
ngjashme, implementimi i propozimeve mé té fundit t&€ Komisionit
pér njé gasje globale ndaj emigrimit (Komisioni Evropian, 2006c)
varet nga mekanizmat rregullatoré dhe nga vullneti i shteteve-
anétare. Si¢ pohohet nga njé zyrtar i DG JLS-sé, “Komisionit i
duhet té rrijé duarkryq e té presé sepse shtetet-anétare e kané
plotésisht né doré té pércaktojné se sa njeréz do té lejojné té
futen né territorin e tyre. Nése shtetet-anétare do té ofronin
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incentiva pér lévizshméri, mendoj se marrédhénia joné me kéto
vende do té ecte shumé shpejt pérpara” (Intervisté e autores
me njé zyrtar t€¢ DG JLS-sé, 15 qershor 2007).

Dokumentet e PEF-it njohin e pranojné nevojén pér té
lehtésuar tregtiné dhe shkémbimet kulturore e socio-ekonomike,
si dhe nevojén pér té lejuar njerézit nga vendet e PEF-it té
udhétojné pér né BE né kushte mé té mira. Né Komunikatén e tijj
pér Forcimin e PEF-it, Komisioni Evropian e ka pranuar né
ményré eksplicite kété dobési né praktikat e tij té Iévizshmérisé
ndérkufitare: “Politikat dhe praktikat tona ekzistuese té vizave
vendosin shpeshheré véshtirési dhe pengesa té véshtira pér té
legjitimuar udhétimin. Radhét e gjata pérpara konsullatave té
vendeve té BE-sé jané shenja té dukshme té barrierave pér té
hyré né to” (Komisioni Evropian, 2006).

Megijithaté, veté Komisioni &shté i ndaré sa i takon géshtjes
sé reduktimit té kushteve té& udhétimit t&€ njerézve nga vende jo-
anétare BE-sé. Nga njéra ané, DG RELEX-i mbéshtet njé hapje
graduale té kufijve t&é BE-sé qé do t'i shndérronte ato né njé
brez kufitar té integruar. Por, sikurse shprehet njé prej zyrtaréve
té tij, “kur vien puna tek Iévizshméria, i kemi duart té lidhura — ne
luajmé rolin e pérkrahésve sepse nuk jemi drejtuesit e késaj
loje” (Intervista e autores me njé zyrtar té¢ DG RELEX-it, Bruksel,
6 gershor 2007). Njékohésisht, DG JLS i formulon politikat e saj
mbi lIévizshmériné e njerézve bazuar né kércénime reale ose té
perceptuara té sovraniteteve kombétare dhe, késisoj, ngurrojné
sé tepérmi té ofrojné ¢farédo Iéshimesh mbi procedurat e
udhétimit.

Né kété aspekt, qytetarét e BE-sé, qé né kushte té tjera
mbeten té ndaré sa i takon ¢éshtjeve gé lidhen me kufijté, si ato
té anétarésimit, bashképunimit mé té ngushté ekonomike ose
finalizimit té kufijve té BE-sé, arrijné té paktén njé piké
konsensusi, pra qé lévizja e pakontrolluar ndérkufitare e
individéve (ose ajo gka emértohet si ‘emigracion i jashtéligjshém’)
pérfagéson njé prej sfidave ose kércénimeve mé té€ médha qgé
vjen nga rajonet fqinje t&é BE-sé. Késisoj, kufijté e béjné té
detyrueshme luftén dhe pengimin ndaj emigracionit té
jashtéligjshém, krimit té organizuar dhe trafigeve.

Praktikat ‘kufitare’ po dobésohen nga imazhet e varkave plot
emigranté gqé mbérrijné né brigjet evropiane, nga afrikanét gé
kacavirren mbi muret né Ceuta ose nga dyndja e emigrantéve
né territorin evropian. Né njé situaté né té cilén emigrantét
portretizohen si kércénime dhe kriminelé, nuk éshté pér t'u
habitur qé njé studim i zhvilluar né vitin 2007 mbi marrédhéniet
e BE-sé me fqinjét e saj tregoi se njé shumicé dérrmuese e té
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intervistuarve (89%) mendon se éshté shumé i réndésishém
bashképunimi me vendet fqinje pér krimin e organizuar dhe
terrorizmin (shih Komisionin Evropian, 2007c). Sipas késaj,
emigrantét jo vetém qé béhen pritésit e politikave té hartuara
né kryeqytetet e BE-sé, por ata arrijné gjithashtu té ndikojné né
formésimin e kufijve pérmes politikave té hartuara e ideuara pér
té rregulluar emigracionin. Né kété rast, theksi mbi konfirmimin
e kufijve depérton dhe pérshkon ligjérimin e vendimmarrésve té
BE-sé dhe opinionit publik evropian né pérgjithési, ndonése njé
pjesé mé e larté e té intervistuarve nga shtetet-anétare mé té
vjetra t& BE-sé e konsiderojné emigracionin si njé ¢éshtje shumé
té réndésishme, ndérsa shtetet-anétare mé té reja ia kushtojné
peshén mé té madhe zhvillimit ekonomik. Por ekziston mé pak
marréveshje midis vendimmarrésve evropiané né Bruksel dhe
né kryeqytetet kombétare mbi ményrén e duhur té adresimit té
kércénimit té pérbashkét té emigrantéve té jashtéligjshém.

Ky debat né lidhje me Iévizshmériné e njerézve na sugjeron
gartazi se edhe koncepti i Beck-ut pér ‘paradoksin e Evropés
me kufij té Iévizshém’ (Beck, 2005, f. 131) — pra, se sa mé shumé
eliminohen kufijté brenda BE-sé aq mé me forcé u béhet thirrje
kufijve dhe forcohen ato né raport me ‘té tjerét'— po zhvillohet
gjithashtu né rajonet fginje me BE-né. Kur, né dhjetor 2007
hapésira Shengen u zgjerua me nénté shtete té reja anétare,
ajo u shogérua me njé fortifikim t&€ métejshém té kufijve té jashtém
té BE-sé. Prandaj, ndérsa shtetet e reja anétare mund té shijojné
mé né fund pérfitimet nga té genit pjesé e marréveshjes sé
Shengenit, fqinjét e tyre, né aférsi t& menjéhershme gjeografike
me ta, ndjené sérish pasojat negative té té genit vegse njé fqinj.

Kufizimi i lirisé sé udhétimit éshté kritikuar réndé nga shtetet
e reja anétare, disa prej té ciléve argumentuan se “liria pér té
udhétuar pér fqinjét tané lindoré duhet té jeté prioritet sepse
ndikon mbi perceptimet e asaj ¢ka ju shprehni e konsideroni
pérjashtim. Bé&jmé fjalé pér njé hapésiré fqinje migésore, e
megjithaté njerézit e zakonshém privohen nga e drejta
fondamentale pér té udhétuar” (Intervisté e autores me njé zyrtar
té KE-sé né DG RELEX, 15 gershor 2007). Hyrja e regjimit té
vizave nga shtetet e reja anétare ka pasur efekte veganérisht
negative né kontaktet ndér-njerézore né rajonet kufitare té
Evropés Lindore ku ekzistojné lidhje kulturore, familjare e
ekonomike (Dimitrovova, 2007).

Shumé analisté (vecanérisht aktivistét e té drejtave dhe té
lirive té njeriut) i kané pérshkruar kéto praktika kufitare si shfagja
e njé ‘Evrope fortesé€’: njé metaforé gé tregon njé centralizim té
theksuar t&€ BE-sé me kufij t€ jashtém té padepértueshém, té
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pathyeshém e qartésisht té identifikueshém.®> Megjithaté, ky
konceptim sfidohet né disa raste nga kuadri i praktikave té
bashképunimit ndérkufitar si dhe nga flukset e vazhdueshme té
emigracionit drejt BE-s€. Sa heré qé njé itinerar i hyrjes né BE
ndérpritet, njé tjetér sapo zbulohet. Pér rriedhojé, edhe pse
ndértimi i nj€ Evrope si fortesé mund té€ konsiderohet njé zhvillim
i déshirueshém brenda gargeve té caktuara té€ BE-sé (ose népér
ministrit€ e punéve té brendshme té kryeqyteteve kombétare),
éshté jashtézakonisht e véshtiré t& mbahen fort t&€ mbyllura portat
e fortesés kundér atyre gé orvaten té hyjné.

Né kété kontekst ia vlen té vérehet se PEF-i éshté ideuar e
hartuar pér té zbutur dhe lehtésuar efektet negative té
ravijézimeve té reja ndarése dhe pér té shmangur thyerjen e
lidhjeve historike, ekonomike, kulturore e shogérore né rajonin
fqinjé té& Evropés Lindore (Kazmierkiewicz, 2005). Kur
komunitetet lokale né rajonet kufitare midis Polonisé e Ukrainés,
Sllovakisé e Ukrainés dhe Hungarisé e Ukrainés shprehén
kundérshtiné e tyre ndaj forcimit té kontrolleve kufitare qé do té
shogéronin implementimin e sistemit Shengen pas dhjetorit té
vitit 2007 —duke krijuar barriera té reja pér lévizjen/udhétimin
dhe tregtiné midis komuniteteve lokale— Komisioni Evropian u
pérgjigj duke propozuar futjen e marréveshjeve pér trafikun lokal
kufitar dhe lehtésimin e procedurave té pajisjes me vizé€. Késhilli
Evropian (né dhjetor té vitit 2006) miratoi nj€ normé té re mbi
trafikun lokal kufitar e cila i pajis komunitetet né brezat kufitaré
me kushte e dispozita té thjeshtuara pér té udhétuar pérmes
kufijve, me kusht gé shtetet-anétare té arrijné ta nénshkruajné
njé marréveshje té tillé me vendet fginje jo-anétare té€ BE-sé.
Megjithaté, deri tani, vetém Ukraina dhe Moldavia kané
pérmbyllur marréveshje me BE-né pér lehtésimin e vizave por
né termat e njé ‘kushtézimi té rrepté’ (marréveshjet e
riatdhesimit). Nga fqinjét jugoré té BE-s&, Maroku vazhdon té
negociojé me BE-né pér marréveshje té ngjashme, por ende
ngurron té& pérmbyllé marréveshje riatdhesimi pér shkak té numrit
té madh té emigrantéve qé e pérdorin Marokun si zoné transiti

3 Ky term u shfag né shumé intervista té€ kryera né Bruksel me
organizata evropiane té shogérisé civile gjaté gershorit dhe korrikut té vitit
2007, né vecganti me aktivisté t&€ Aprodev-it (Shoqatés sé Késhillit Botéror
té Organizatave té Zhvillimit né Evropé, té lidhura me Kishat [ang.
Association of World Council of Churches-related Development
Organisations in Europe]), Eurostep-it (Solidariteti Evropian ndaj
Pjesémarrjes sé Barabarté té Individéve [ang. European Solidarity Towards
Equal Participation of People]) dhe WWF (Fondit Mbarébotéror pér Natyrén
— [ang. World Wide Fund for Nature]).
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pér té€ hyré né BE. Si¢ ka shpjeguar njé diplomat né misionin
maroken né BE: “Maroku éshté shndérruar né njé vend transit.
Ne mund t’i riatdhesojmé qytetarét tané, por shumica e
emigrantéve vijné nga vendet nén-sahariane dhe ne nuk
disponojmé mijetet financiare pér t'i kthyer ata mbrapa” (Intervisté
me autoren, Bruksel, 10 dhjetor 2007).

Njé tipar i dyté i kufijve ka té béjé me mosbesimin gé dominon
mes shteteve, veganérisht midis atyre gé ndodhen brenda dhe
atyre jashté [BE-sé]. Né kété rast, kufijté nuk shprehin vetém
njé element té€ caktuar fugie qé zotéron shteti, por edhe njé
ravijzim ndarés midis shteteve mosbesuese karshi njéri-tjetrit.
Perceptimet mbi mungesén e efikasitetit t€ kontrolleve kufitare,
mbi rojet e korruptuar kufitaré si dhe pér njé mungesé e
pérgjithshme besimi midis zyrtaréve shtetéroré jané shumé té
pérhapura midis aktoréve evropiané. Sig pohohet nga njé anétar
holandez i PE-sé: “kemi nevojé té€ mbrojmé sistemin dhe
shoqériné pérkundér faktit se né Rusi ose né Moldavi nuk mund
t'i besosh térésisht sistemit. Kéto jané vende me korrupsion té
larté dhe me aktivitete t& shumta kriminale dhe as veté ato nuk
i kané kontrollet e duhura kufitare; prandaj, pér kété arsye, ne
mbajmé ende kéto kufizime té vizave” (Intervisté me autoren, 15
gershor 2007). Né té tilla rrethana t€ mosbesimit né nivelet e
larta politike midis BE-sé dhe fqinjéve té saj, e kombinuar me
perceptimet e pérbashkéta té rrezigeve té larta té sigurisé, éshté
e véshtiré té mbéshtetet nocioni se kufijté shtetéroré po veniten.
Pérkundrazi, PEF-i operon pikésépari brenda njé kuadri
ndérqgeveritar pérmes institucioneve kombétare, e ka pér géllim
té ndértojé kapacitetet e institucioneve té shteteve-anétare pér
té kontrolluar mé miré territoret e tyre e pér t€ menaxhuar mé
miré kufijté e tyre. Né vend té degradimit té kufijve shtetéroré,
institucionet dhe agjencité shtetérore po inkurajohen té vendosin
kontroll absolut mbi hapésirat e tyre territoriale e té ushtrojné
kontrolle ligjore, administrative e shogérore mbi banorét e tyre.
Ky proces i ‘ngérthimit brenda njé kafazi’ t&¢ marrédhénieve socio-
ekonomike dhe politiko-kulturore brenda kufijve shtetéroré
(Mann, 1997) mund té shihet i aplikuar brenda PEF-it.

Njé vérejtje e fundit ka té béjé me debatet mbi kufijté finalé té
BE-sé. Njé propozim nga presidenti francez Nicolas Sarkozy pér
njé ‘reflektim fondamental’ mbi t&€ ardhmen e BE-sé —pérfshiré
até té kufijve té saj (Mahony, 2007)— sugjeron se, ngjashém me
ményrat né té cilat kufijté e njé shteti pércaktojné veté thelbin e
ekzistencés dhe identitetit t&€ njé komuniteti politik, natyra dhe
shkalla e kufijve té saj (t€ jashtém) jané aspekte té réndésishme
té BE-sé si njé organizim i njéjtésuar politik. Si¢ éshté shprehur
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njé anétar polak i PE-sé: “cdo komunitet politik €shté rritur brenda
njé territori t& caktuar. Duhet fillimisht té jashtéshkruhet e té
ravijézohet njé territor e caktuar e, mé pas, brenda tij, mund té
ndértosh njé komunitet politik” (Intervisté e autores, 14 shtator
2007). Njé déshiré ose qéllim i tillé pér té pérvijuar kufijté finalé
té BE-sé mund té shihet gjithashtu edhe brenda kuadrit t& PEF-
it. Fakti se vendet kandidate pérjashtohen né ményré eksplicite
nga PEF-i sugjeron se, té paktén pér momentin, pér zyrtarét e
BE-sé éshté e qarté se gjer ku shtrihen kufijté finalé té BE-sé.*
Megjithaté, kjo zhvendosje drejt pércaktimit té& kufijve finalé té
BE-sé&, nuk ka kaluar pa u véné re dhe ka prodhuar kritika né
rajonet fginje, sidomos né Ukrainé e Moldavi. Brenda kétyre
vendeve vérehet njé ndjesi e garté e Iénies sé tyre pas dore
nga klasifikimi aktual i vendeve fginje dhe pakénaqési e thellé
pér pérfshirjen né njé njéjtin kuadér politik si vendet jugore fqinje
me BE-né. Né veganti né frontin e saj lindor, BE pérballet me
disa sfida né mbéshtetjen e ‘gjithgkaje tjetér veg institucioneve’.
Si¢ u shpreh njé pjesétar i kabinetit t& Ferrero-Waldner-it, sfida
né Lindje konsiston né “ményrén e mbéshtetjes sé& atyre gé
zgjidhin vlerat demokratike e peréndimore dhe, njékohésisht,
pérpigen t& mos e [lejojné] pakénagésiné e tyre té thellohet mé
tej megé BE nuk déshiron gé ata té béhen pjesé e saj” (Intervisté
e autores, 25 maj 2007).

Késisoj, t& dhénat empirike té paraqitura né kété seksion né
lidhje me Iévizjen e njerézve mbéshtesin argumentin se kufijté
shtetéroré jané objekte té réndésishme analize — pavarésisht
pretendimeve se ato [kufij] po veniten me shpejtési né njé boté
globalizuese. Pér rrijedhojé, shkalla e transformimit pérligj
analizén dhe réndésia e tyre e vazhdueshme né kété aspekt
nuk duhet neglizhuar.

Analogjia perandorake

Perandorité lypset té jené t&€ médha. Nése nuk do té ishin té
médha, atéheré nuk do t'i rezistonin e mbijetonin titullit té tyre té
larté. Meqgé askush nuk mund té thoté se cfaré kuptohet me
shprehjen ‘t€ médha’ dhe se ‘sa i madh duhet té jesh gé té té
konsiderojné se ke dimension perandorak’, atéheré sa mé i madh
ag mé miré. (Somek, 2005, f. 9).

4 Késhtu, Turqia, si vend anétar pér t'u integruar né BE, nuk pérfshihet
né PEF (ndonése shumé prej té intervistuarve e pérfytyronin gabimisht si
pjesé té saj [PEF-it]).
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Eshté né interesin evropian gé vendet qé kufizohen me ne té
miréqgeverisjen. Fqinjét e angazhuar né konflikte t& dhunshme,
shtetet e dobéta ku Iulézon krimi i organizuar, shoqérité
disfunksionale ose rritja shpérthyese e popullsisé né kufijté
evropian, pérbéjné té gjitha probleme pér Evropén. (Késhilli
Evropian, 2003, f. 7)

Citimi i paré qé sapo paraqgitém e qé komenton natyrén
ekspansioniste té perandorive mund té aplikohet mbi strategjiné
e BE-sé karshi periferisé€ sé€ saj. Ndérsa citimi i dyté sugjeron se
ka vérteté digka perandorake kur flitet pér géllimet e BE-sé karshi
njé rajoni fqinj t& pagéndrueshém e ‘té trazuar’ ku bérthama e
vendeve té BE-sé synon ta izolojé e vegojé veten prej ‘zonave
té erréta’. Duke u bazuar né studimet e fundit né shkencat
shogérore gé i adresohen tematikés sé ‘rikthimit té€ perandorisé’,
ky punim argumenton se né praktikat e rivendosjes sé kufijve
né rajonet fginje me BE-né mund té vihen re disa tipare té
imperializmit.®

Ndryshe nga qasjet shtetocentrike té fokusuara mbi nocionet
e pérfshirjes dhe pérjashtimit, rendi perandorak bazohet né
administrimin dhe geverisjen e térthorté té njé territori té& gjeré
ku perandoria né fjalé (né kété rast BE) synon té ushtrojé kontroll
mbi territoret pérreth saj (vendet e PEF-it), mé shumé pérmes
bashképunimit dhe negociatave me elitat e kétyre territoreve,
sesa pérmes metodave tradicionale té luftés. Si¢ na sugjeron
O’Dowd (2007, f. 9): “shprehjet e shuméfishta e t& mbivendosura
té territorialitetit jané rrjedhojé e rendit perandorak té deleguar
autoriteteve té ndryshme té nénshtruara. Késisoj, ky pérdorim i
nocionit té perandorisé e shképut até nga shoqgérizimet
tradicionale me pérqasjen ushtarake. Pér rrjiedhojé, né ligjérimin
e BE-sé pér kufijté me fqinjét e saj nuk dominojné probleme té
njé natyre ushtarake ose té pushtimit té territoreve. Pérmes
negociatave, bindjes dhe bashképunimit —t& emértuara
shpeshheré si ‘imperializém i buté’— BE kérkon e synon né
ményré karakteristike [pér njé perandori] té€ ushtrojé influencén
dhe fuginé e tij mbi fqinjét e tij. Késisoj, pyetja qé shtrohet éshté:
‘cfaré ndodh nése kéto instrumente té fuqgisé sé buté nuk
mjaftojné?’ Késhtu pér shembull, deri tani FEP-i ka rezultuar njé

5 Shih Weaver (1997), Christiansen and Jorgensen (2000), Zielonka
(2001), Browning (2005), Holm (2005) dhe Anderson (2007).

& Diskutimi vijues bazohet né njé puné té méparshme, e cila sugjeron
se njé perandori pérmban disa tipare té caktuara, qé mund té na
ndihmojné pér té nxjerré né pah disa aspekte té proceseve té ripércaktimit
té kufijve me rajonet fginje (Shih Dimitrovova, 2006).
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instrument tepér i dobét karshi fqinjéve jugoré, ku shtetet e
piketuara as nuk jané as reagues [pozitivisht] ndaj ményrés sé
buté té veprimit t& BE-sé, e as té bindur pér joshjen gé ushtron
ky mekanizém.

Perandorité kané njé gamé marrédhéniesh dhe nivelesh
influence me vendet e popullsité fqinje pérreth tyre. Késisoj, PEF
mund té konsiderohet njé instrument qé po ndérton marrédhénie
asimetrike midis shteteve né rajonet fqinje me BE-né, duke i
mundésuar késisoj BE-sé té vendosé e té miré-themelojé
sundimin e saj né zona té veganta interesi ose influence. Njé
fuqgi e tillé e ¢balancuar e asimetrike i mundéson ‘perandorisé’
sé BE-sé t'u imponojé shteteve periferike perceptimin e saj mbi
kufijté. Megijithaté, Marchetti (2006) argumenton se nuk mund
té jeté né interes té BE-sé té rrisé kéto asimetri sepse kostot
finale do té jené tepér té larta — sa mé té médha diferencimet,
ag mé té médha béhen kostot pér t'i ruajtur kéto diferencime.

Disa autoré (Zielonka, 2001; Weaver, 1997) e
konceptualizojné konstelacionin aktual t&€ shteteve si njé seri
rrathésh bashkégendroré qé zhvillohen formalisht ose jo-
formalisht pérreth gendrave té fugisé. Ky koncept i rrathéve
bashkégendroré ka té béjé me nivelin e aférsisé (gjeografike) si
dhe me pjesémarrjen né proceset politikébérése e hapésirat
rregullatore. Kéto té fundit varen nga njé séré faktorésh qé
pérfshijné recetat e BE-sé bashké me vullnetin e vendeve qgé
béjné pjesé né PEF pér té bashképunuar me planet dhe
programet e BE-sé. PEF parashikon ményra e module té
ndryshme pjesémarrjeje né agjencité dhe programet e BE-sé,
por vetém nése pérmbushen kushte té caktuara (Shih Komisionin
Evropian, 2006a). Tre partnerét, Izraeli, Ukraina dhe Maroku,
identifikohen si palét gé ka mé shumé gjasa té pérfitojné prej
kétyre programeve, ¢ka reflekton radhitjen dhe pozicionin e
migve dhe fginjéve t&€ mundshém qé marrin pjesé né PEF.

Né fakt, ndonése né dokumentet zyrtare té PEF-it deklarohet
se té njéjtat shanse jané té€ hapura pér té gjithé fqinjét, njé
shqyrtim mé i vémendshém nxjerr né pah hierarkiné e miqve
mes fqinjéve. Ukraina konsiderohet nj¢ mik shumé i miré dhe
njé fqinj i réndésishém i BE-sé né njé hapésiré post-sovjetike
gé dominohet tradicionalisht nga Rusia, ku BE dhe Rusia jo
vetém gé kané interesa konfliktuale, por ato aplikojné gjithashtu
metodologji ose praktika té ndryshme. Rusia zgjedh mjete
tradicionale té kércénimit dhe agresionit, ndérsa BE e ushtron
fuqiné e saj té buté duke ofruar njé integrim mé té thellé dhe njé
shuméllojshméri incentivash, duke i joshur késisoj shtetet drejt
rrathéve bashkégendroré. Pér té formalizuar njé marrédhénie
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té privilegjuar, BE po negocion aktualisht me Ukrainén njé
marréveshje té pérforcuar. Né Jug, Maroku mbetet njé shembull
partneri dhe aleati tepér té ngushté, me té cilin po diskutohet
mundésia e njé ‘statusi té& avancuar’ midis fqginjéve jugoré. Kétu
BE sheh nevojén e koordinimit té politikave t& saj me Shtetet e
Bashkuara, por duke parashtruar njé alternativé pér vendet
arabe qé po shfaqin gjithnjé e mé shumé pakénagési nga
ndérhyrjet imponuese amerikane né ¢éshtjet e brendshme.

Sa i takon Iévizshmérisé sé individéve, dyert e njé perandorie
mund té hapen vetém pér grupe té pérzgjedhura e té
diferencuara njerézish — biznesmené, zyrtaré publiké, diplomaté,
studenté ose kérkues. Kéto kategori jané pranuar pér té pasur
akses afatgjaté dhe viza té shuméfishta — njé praktiké kjo e futur
nga BE qé i éshté nénshtruar kritikave té ashpra. Guild (2005)
ka nxjerré né pah se ky mekanizé€m i privilegjimit vetém té disa
grupeve shoqgérore sa i takon pajisjes me viza mund té krijojé
hendeqe dhe thyerje mé té thella socio-ekonomike népér
shoqérité e ndara paraprakisht té rajoneve fqinje me BE-né.
Dhe, duke diskriminuar disa grupe né favor té€ disa té tjeréve,
hapja dhe zbutja e kufijve qé promovon BE duket se u shérben
interesave té grupeve ‘elitare’ né shtetet fqinje. Né kontestin e
njé konference té paré té€ PEF-it, gé né shtator té vitit 2007
bashkoi ata pérfagésues ministroré dhe té shogérisé civile nga
vendet e PEF-it gé ia dolén mbané té merrnin viza, Komisioni
propozoi lehtésimin e udhétimit afatshkurtér, vecanérisht pér
pjesémarrjen ne takime dhe evenimente té PEF-it (Komisioni
Evropian, 2007b).

Ashtu si shtetet-kombe, ¢do perandori ka ideologjiné e saj.
Njé prej objektivave kryesore té PEF-it éshté zhvillimi i njé zone
paqgeje e stabiliteti —njé ‘rajon fginj migésor’, njé ‘unazé migqsh’'-
me té cilét BE té krijojé marrédhénie té ngushta, pagésore e
bashképunuese, né njé mjedis fqinj i cili, né kushte té tjera, do
té prirej apo rréshqiste drejt konflikteve (Komisioni Evropian,
2003a). Ashtu si¢ perandorité synojné té themelojné dhe mbajné
njé zoné pageje pér té forcuar shanset tregtare e pér té prodhuar
pasuri e mirégenie (Weaver, 1997, f. 63), edhe PEF-i mund té
kuptohet si njé ‘projekt pageje’ me mision té ngjashém. Késhtu,
BE paraqitet si e hapur dhe e ndjeshme ndaj kércénimeve
ndérkufitare gé variojné nga emigracioni i jashtéligishém e deri
tek krimi i organizuar, nga siguria e furnizimit me energji e deri
tek terrorizmi.

Té paktén né retoriké, PEF-i nxjerr né pah pérgjegjésiné dhe
interesat e pérbashkéta, sidomos kur béhet fjalé pér njé spektér
té gjeré ¢éshtjesh té siguris€ me karakter transnacional si lufta



20 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

kundér emigracionit té jashtéligjshém, krimit t& organizuar ose
terrorizmit. Komunikata e Komisionit pasqyroi pikérisht kété
tematiké pas né té deklarohej se: “ndarja e [njé] fqinjésie té
pérbashkét nénkupton ndarjen e pérgjegjésive dhe pérgjegjési
té pérbashkét pér té adresuar kércénimet ndaj stabilitetit qé
krijohen nga konfliktet e pasiguria” (Komisioni Evropian, 2003a,
f. 12). Kjo nevojé gé lidhet me kufijté pér té adresuar bashkérisht
shgetésimet e reja té siguris€, nénkupton e presupozon qé
shtetet nuk jané mé té gardianét dhe rregullatorét e vetém té
¢éshtjeve brenda hapésirave té tyre territoriale. Né té vérteté,
njé shqyrtim mé i kujdesshém e mé i thellé€ i dokumentit nxjerr né
pah se gjuha e ‘té pérbashkétave’ pérkufizohet e pércaktuar
bazuar né perceptimet dhe kuptimin qé BE u jep vlerave politike,
ekonomike e kulturore.

Pérfagésimi qé BE i bén vetvetes né fqinjét e saj fokusohet
né eksportimin dhe ndarjen e vlerave té saj me té tjerét dhe,
késisoj, PEF-i mund té interpretohet si njé bartés e pérgues i
vlerave té modernitetit. Sikurse shprehet njé zyrtar i DG RELEX-
it: “nuk kemi nevojé ta imponojmé modelin toné. Nése hidhni njé
sy pérreth shihni pérpjekje pér té krijuar té njéjtin model té
frymézuar nga Evropa. Modeli i BE-sé shihet pozitivisht dhe
admirohet nga vendet e tjera. Pikérisht kjo éshté forca dhe poli
joné i gravitetit/térheqjes” (Intervisté e autores, 6 qershor 2006).
Ngjashém me ideologjité e perandorive, PEF-i mund té
pérshkruhet sii bazuar né njé géllim civilizues i vlerave universale.

Disa e kané mohuar kété ligjérim ‘civilizues [qytetérues]’ duke
argumentuar se politika e BE-sé nuk pérfshin shpérhapjen e njé
gytetérimi pérgjaté njé kontinenti: “[e]lkspansioni i BE-sé mund
té pérhapé norma, vlera e praktika té caktuara, por ai l1é edhe
shumé té tjera té paprekura” (Anderson dhe Bort, 1998, f. 143).
Walters (2004) argumenton se normat nuk lidhen mé me nocionet
e qytetérimit — ato jané mé neutrale, teknike dhe norma
universale té qeverisjes politike e ekonomike. Megjithaté, ndérsa
PEF-i mund t&€ mos interesohet pér shpérhapjen e kulturave té
popujve népér vende té tjera, nuk éshté e véshtiré té identifikohet
njé ndjesi e fugishme dhe e qarté superioriteti nga ana e
zyrtaréve té BE-sé kur vjen fjala pér kuptimin qé ata kané e i
japin shpérhapjes sé vlerave té€ BE-sé&, apo vlerave evropiane.

Pér rriedhojé, né vend té nocionit té€ ‘fortesés evropiane’ si
njé pér té kuptuar PEF-in, van Houtum dhe Pijpers (2007)
propozojné gé politikat paradoksale kufitare mund té kuptohen
mé miré me ané té pérfytyrimit t&€ ‘komunitetit té€ izoluar’ né té
cilin komuniteti evropian prapset dhe mbyllet brenda gardhit té
tij pérmes frikés dhe déshirés pér t€ mbrojtur pasuriné dhe
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mirégenien e tij. Té tjeré sugjerojné nocionin romak t& guréve
gélqgeroré pér té karakterizuar ndértimin e kufijve té jashtém té
BE-sé (Holm, 2005; King 1998; Walters, 2004), sipas té ciléve
guré té tillé gélgeroré shérbejné mé shumé si skaje, ekstreme
ose limite (Walters, 2004) gé materializohen né skajet e BE-sé
si njé komunitet i izoluar’. Ky nocion gjen mbéshtetje brenda
strategjisé sé PEF-it: “Sigurimi i kufijve dhe menaxhimi efikas i
tyre éshté thelbésor pér siguriné dhe prosperitetin e pérbashkét.
Lehtésimi i tregtisé dhe kalimi i kufirit, duke siguruar kufijté e
Bashkimit Evropian nga kontrabanda, trafiget e jashtéligjshme,
krimi i organizuar (pérfshiré kércénimet terroriste) dhe
emigracioni i jashtéligishém (pérfshiré emigracionin transit), do
té kené réndési kritike” (Komisioni Evropian, 2003b).

Né pérputhje me sa mé lart, duket se po shfagen zona
amortizuese pérgjaté késaj politike té re kufitare. Ekzistojné
shembuj specifiké fqinjésh qé po perceptohen si amortizatoré
dhe zbutés me funksion té parandalojné gé zhvillimet negative
t€é mbérrijné né hapésirén e BE-sé. Marréveshjet e riatdhesimit
dhe themelimi i njé agjencie pér kufijté e jashtém pérkon me
kété ‘logjiké amortizimi’ qé ka PEF-i. Késhtu pér shembull,
marréveshjet e riatdhesimit pérmbajné njé funksion amortizues
e zbutés me ané té té cilit fginjét jugoré e lindoré pritet té€ kapin
emigrantét dhe refugjatét qé pérfshijné sa bashkékombeésit e
tyre aq dhe ata qé kalojné transit pér t&€ mbérritur né destinacionin
e tyre pérfundimtar né BE. Shumé vende té PEF-it kané
protestuar kundér kétij presioni pér t€ nénshkruar marréveshje
té tilla né kémbim té marréveshjeve té sipérpérmendura té
lehtésimit té vizave, ndérsa vetém Rusia, Ukraina dhe Moldavia
i kané nénshkruar kéto marréveshje riatdhesimi né kémbim té
njé oferte tunduese té procedurave té thjeshtuara té pajisjes
me viza. Sig u vérejt mé lart, Maroku éshté né proces negociatash
me pérfagésuesit e BE-sé, e megjithaté ngurron ende té
ndérmarré pérgjegjési dhe barré té tillé. Pér mé tepér, OJQ té
ndryshme (si, pér shembull, Human Rights Watch, 2006) i kané
shprehur haptazi kritikat e tyre duke argumentuar se shumica e
kétyre vendeve nuk kané kapacitete pér té menaxhuar
emigrantét. Sig éshté shprehur njé pérfagésues i Aprodev-it: “BE
po i blen marréveshjet e riatdhesimit. Ajo po imponon politikén e
saj té emigracionit dhe po e jashtézon até. Por Maroku nuk mund
té menaxhojé flukse té tilla emigracioni, prandaj po e shihni veté
se ¢’po ndodh. Ata dérgojné njé kamion plot refugjaté sudanezé
né shkretétiré dhe i Iéné aty” (Intervisté e autores, 14 korrik
2007). Paré nga kjo perspektivé, BE po e zhvendos pérgjegjésiné
e saj drejt vendeve jo-anétare né BE pér té krijuar até gé van



22 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

Houtum dhe Pijpers (2007) e quajné ‘zona té reja tranzicioni’
ose ‘zona amortizimi/zbutjeje’ (pér té pérdorur gjuhén e
perandoris€). Njé shembull mé pozitiv i praktikés ekstra-
territoriale éshté themelimi né Moldavi i njé gendre té pérbashkét
aplikimi vizash. Qéllimi i gendrés éshté té lehtésojé aplikimet pér
viza pér vendet e PEF-it. Megjithaté, jo té gjitha vendet i jané
bashkuar késaj gendre dhe né raportin e tij mé té fundit (né
2007, Parlamenti Evropian) Komisioni i Parlamentit Evropian pér
Céshtjet e Jashtme i nxiti shtetet-anétare té pérmirésonin
procedimin e vizave dhe té themelonin gendra té pérbashkéta
té aplikimit pér viza Shengen né vendet e PEF-it.

Sipas analogjisé perandorake, kufijté béhen konfuzé. Venitja
e kufijve midis ‘atyre’ dhe ‘ne’, midis ‘brenda’ dhe ‘jashté’ mund
té jeté pérfituese pér politikat ekspansioniste t&€ BE-sé né rajonet
fqinje dhe né ushtrimin e influencés sé saj né periferi. Megjithaté,
ajo shihet si problematike né vendet e PEF-it, ku zyrtarét
moldaviané e ukrainas i perceptojné sloganet rreth venitjes sé
kufijve me dyshim e mosbesim té€ madh. Sipas tyre, PEF-i nuk
ka béjé me pakésimin e ravijézimeve té reja ndarése, por éshté
mé tepér njé konstrukt artificial i BE-sé dhe éshté qgéllimisht njé
politiké e dykuptimté (Intervista té autores, qershor 2007). Kéto
perceptime mbi PEF-in i kundérvihen sfondit konceptual té€ njé
modeli gjithnjé e mé popullor neo-mesjetar qé pérfshin autoritete
té mbivendosura, sovranitete té ndara, marréveshje té
diversifikuar institucionale dhe identitete t€ shuméfishta (Zielonka,
2001, f. 509; Tassinari, 2007).

Pér ta pérmbyllur, nén drejtimin dhe koordinimin e PEF-it,
kufijté e BE-sé pérfagésohen pikésépari né terma té sigurisé,
né té cilén géllimi i politikés éshté té mbrojé BE-né dhe qytetarét
e saj dhe té ruajé, ose madje t&€ marré, kontrollin né vendet
fginje. Me fjalé té tjera, ngjashém me perandorité, BE synon té
zgjatet pértej kufijve té€ saj drejt fqinjéve ose migve té saj, duke
i ftuar ata t'i bashkohen disa sferave té hapésirés sé saj né
varési té performancés, ambicies, lidhjeve historike ose vlerave
strategjike.

Kufijté si rrjete ndérveprimi

Mendoj se e vetmja ményré éshté té zhvillohet njé dialog me
fqinjét. Fillimisht duhet qé palét té njohin njéri-tjetrin, e mé pas
té mésojné gradualisht sesi té sillen dhe nése mund té béhen
partneré té besueshém. Duhet t&€ ndértojmé bindjen se partneri
po kérkon té arrijé até c¢ka vérteté thoté. Por sigurisht gé kjo
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éshté e ndérsjellé. (Intervisté e autores me njé zyrtar té
Sekretariatit t& Pérgjithshém té Késhillit t&¢ Bashkimit Evropian,
Bruksel, 15 qershor 2007).

PEF-i duhet té keté njé ‘fage njerézore’ dhe qytetarét e BE-
sé dhe té vendeve fginje duhet té kené shansin té ndérveprojné,
t€é mésojné mbi shogériné e njéri-tjetrit dhe té kuptojné mé miré
kulturat e njéri-tjetrit. PEF-i nuk mund té jeté njé ¢éshtje vetém
pér zyrtarét dhe politikanét. (Komsioni Evropian, 2006b).

Kéto formulime sugjerojné se ndértimi i rrieteve pérmes kufijve
té BE-sé éshté njé instrument i réndésishém pér BE-né né
angazhimin e saj karshi fginjéve. Pér rrjedhojé, kjo pajtohet me
njé literaturé né rritjie gé i konceptualizon kufijté si rrjete
ndérvarésie.” Dominues né teorizimet mbi globalizmin dhe
proceset transnacionale qé duket se po kapércejné kufijté
gjeografiké (territorialé) me ményra té€ ndryshme, ky konceptim
i kufijve e vendos theksin kryesisht tek dialogu, nxénia shoqérore,
partneritetet, rrjetet dhe shkémbimet.?

Axford (2006) parashtron tre tipare bazé té rrjeteve: sé pari,
ato pérfshijné komunikimin dhe koordinimin horizontal; sé dyti,
rrjetet mbivendosen dhe ndérveprojné pavarésisht kufijve
rajonalé; dhe, sé treti, lidhjet e brendshme dhe té jashtme
mbéshteten mé shumé tek mirébesimi né normat e pérbashkéta
sesa tek marrédhéniet kontraktuale dhe rregullat administrative
té cilat né njé plan afatgjaté mund té ¢ojné né ndryshime
shoqérore. Walters (2004 ) e karakterizon kété zhvendosje si njé
ndryshim pérmes té cilit kufijté arsyetohet se i pérvidhen njé
territori té caktuar gjeografik, ndérsa kontrollet territoriale
zévendésohen nga rriete kontrolli dhe mbikéqyrjeje.

Shpjegimi kryesore i késaj teze fokusohet né pérhapjen e
rrieteve dhe né fluiditetin e kufijve si brenda ashtu dhe pértej
shteteve-kombe, ku shtetet nuk jané mé té vetmit mbajtés té
pushtetit. Theksi mbi dobésimin e kufijve t&€ shteteve-kombe
éshté ndoshta mé problematik jashté BE-sé ku shtetet hezitojné
té ndajné sovranitetin pérgjaté kufijve té tyre. Megjithaté, vlera
e kétij konceptimi mund té shihet si e pasqyruar né disa praktika
ri-kufizimi té realizuara si pjesé e PEF-it.

Nocioni i kapércimit t& kufijve dhe i ndértimit té rrieteve té
bashképunimit pérgjaté tyre, mund té shihet si njé pérgjigje ndaj

7 Shih Axford (2006), Lavenex (2007), Rumford (2006) dhe Walters
(2004).

8 Shih, pér shembull, punén dhe aktivitetet e njé rrjeti kérkimor té
themeluar kohét e fundit i cili studion transformimin e kufijve dhe difuzionin
e tyre népér shoqéri (http://www.globalborders.org.uk).
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rritjes sé ndérvarésisé ose varésisé, presioneve ekonomike,
aférsisé gjeografike dhe detyrés sé pamundur té BE-sé pér ta
izoluar veten nga fqinjét e saj. Ai udhéhiqet nga arsyetimii hegjes
sé barrierave pér lévizjen ndérkufitare gé i ka fillesat né ideté e
integrimit evropian dhe nga arsyetimi i eliminimit t& ndarjeve té
reja né Evropén Lindore. Kétu kufijté marrin kuptime thelbésisht
té ndryshme. Ato béhen fusha shkémbimi, ndérveprimi dhe
integrimi. Né ményré té ngjashme kufijté minimizohen deri né
pikén gé humbasin statusin e tyre té privilegjuar.

Né kété kontekst, BE déshiron té japé pérshtypjen se kufijté
jané gjeografikisht mé té gjeré, politikisht pérfshirés dhe
ekonomikisht aktivé. Rajonet fqginje me BE-né nuk pérshkruhen
mé si njé hapésiré né té cilén identiteteve té ndryshém u lejohet
té ekzistojné dhe inkurajohen té lulézojné. Pér t& mbéshtetur
financiarisht objektivat e integrimit, pérfshirjen dhe hapjen e
kufijve, BE ka véné né dispozicion fonde té veganta —né formén
e Instrumentit Evropian té Fqinjésisé dhe Partneritetit [kétej e
tutje IEFP]— pér té garantuar mekanizma té caktuar si hapjen e
programeve dhe agjencive evropiane pér té ‘huajt’ té cilét, né
kémbim, jané té gatshém té bashképunojné e té pranojné
rregullat e BE-sé. Megjithaté, kéto duket se jané pérplotésuese
pér njé politiké té fqinjésisé tepér té sigurizuar, sidomos né Jug
ku Shtetet e Bashkuara mbeten sponsori mé i madh. Né Lindje,
shtetet e reja anétare luajné rol té& réndésishém né promovimin
e praktikave ndérkufitare me fqinjét e drejtpérdrejté té BE-sé.
Por regjimet ekzistuese té vizave dhe barrierat e tjera ndaj
lévizshmérisé ndérkufitare mbeten njé pengesé e madhe. Sig
shprehet njé zyrtar i DG REGIO-s: “ne marrim gjithnjé ankesa
nga partnerét tané se ata shpeshheré as nuk mund té ndjekin
mbledhjet e projekteve té€ ndryshme sepse nuk ia dalin mbané
t'i marrin né kohé vizat, ose sepse duhet njé kohé shumé e gjaté
pér té kaluar kufirin. Le t&€ shpresojmé se me marréveshjet pér
lehtésimin e vizave do t'i béjmé jetét e tyre mé té lehta” (Intervisté
e autores, 8 qershor 2007).

Ekzistojné forma dhe shprehje té ndryshme té transcendencés
kufitare né rajonet fqginje. Kéto mund té shfagen né ményra té
ndryshme dhe né njé séré sektorésh qé negociohen dhe
pércaktohen ndérsjelltésisht nga BE dhe vendet e PEF-it. Késhtu
pér shembull, forcimi i bashképunimit ndérkufitar, menaxhimi i
kufijve dhe integrimi evropian, mund té ¢ojné né rritjen e
transcendencés kufitare ku po promovohen e po krijohen rrjete
ndérkufitare bashképunimi.

Sa i takon kétij konceptimi té kufijve qé i pérket PEF-it,
tendencat integruese té PEF-it duket se inkurajojné shfagjen e
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formave té ndryshme té territorialitetit. Pas eksperiencés sé BE-
sé ku integrimi evropian u kufizua fillimisht tek tregtia, kjo
transcendencé kufitare pérfshin pikésépari bashképunimin
ekonomik duke ofruar skema té ndryshme pér marréveshje té
tregtisé sé liré me fqinjét e saj. PEF synon gjithashtu té shkojé
pértej kétij arsyetimi ekonomik, sikurse pasqyrohet né planet e
veprimit qé ofrojné njé meny té pasur pér té shkuar ‘pértej
bashképunimit, drejt njé shkalle t& konsiderueshme integrimi,
pérfshiré... njé interes pér Tregun e Brendshém té BE-sé dhe
mundésiné... pér té& marré pjesé né ményré progresive né
aspekte kyge té politikave dhe programeve t€ BE-sé€”.° Nése
vendet e PEF-it bien dakord e implementojné planet e tyre té
veprimit, ata do té integrohen sé tepérmi né hapésirén evropiane
té geverisjes, ndonése jo me pjesé té barabarté me té tjerét.

Ky skenar nénkupton gé funksione té caktuara rregullatore
gé kryhen tradicionalisht brenda shteteve territoriale, tanimé nuk
jané vetém pérgjegjési e kétyre shteteve. Ende éshté tepér herét
pér té vlerésuar rezultatet e zhvendosjes dhe té rikonfigurimit té
pushtetit rregullator né fusha té ndryshme. P&r momentin,
praktikat e integrimit dhe ato ndérkufitare duket se po drejtohen
fugishém drejt kuadrove e rrjeteve territorialé shtetocentriké,
duke marré njé karakter kryesisht ndérqeveritar, té kufizuar
brenda njésive territoriale.

Njé tjetér element pérbérés fondamental i rrieteve —besimi
dhe normat e pérbashkéta— bazohet né njohjen dhe pranimin e
‘tjetrit’, shogéruar nga respekti reciprok dhe dialogu. Besimi éshté
njé faktor vendimtar né formésimin e kufijve gé influencon
pérshkueshmériné dhe karakterin e tyre. Prandaj PEF pérpiget
té themelojé e pérforcojé besimin midis palés sé jashtme dhe
asaj té brendshme [BE-sé&] pérmes takimeve té rregullta,
shkémbimeve dhe ofertave pér akses né hapésirat e BE-sé:
“bashképunimi me fqinjét krijon besim, cka pakéson nevojén pér
kontrolle kufitare. Por [krijimi] i besimit kérkon pérpjekje nga té
dyja palét. Pikénisja éshté njohja e palés tjetér dhe e ményrés
sé sjelljes sé saj: pra, nése pala tjetér mund té konsiderohet
partnere e besueshme” (Intervista e autores me njé zyrtar té
Sekretariatit t& Pérgjithshém, Késhilli i Bashkimit Evropian, 15
qgershor 2007). Pritet gé né plan afatgjaté kjo té ¢ojé mé shumé
drejt integrimit sesa drejt ndarjes.

Né ményré té ngjashme, gjuha e vlerave éshté po aq e
réndésishme pér PEF-in. Njé prej géllimeve té shpallura éshté

® Njé frazeologji e tillé gjendet né plane té ndryshme veprimi pér vende
té ndryshme pjesémarrése né PEF.
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shmangia e zhvillimit t& métejshém té ‘tjetrit’ dhe t& sindromés
sé dikotomisé ‘ne/ata’. Veté-perceptimi i BE-sé pérgendrohet né
eksportimin dhe ndarjen e vlerave té saj me té huajt. Né té njéjtén
kohé mund té vémé re mé pak theks né vlerat e pérbashkéta
dhe mé shumé theks né interesat e pérbashkéta. Kur kéto dy
aspekte jané né tension me njéri-tjetrin, ato gé€ dalin né pah
jané zakonisht interesat e pérbashkéta té energjisé, emigracionit
ose preferencat tregtare. Por kjo nuk do té thoté se té lihet
ménjané nocioni i kufijve si rriete, por té argumentohet né té
kundért se lypset té studiohet natyra, dinamikat dhe kushtet e
shfagjes sé tyre.

Vérejtja e fundit ka té béjé me marrédhéniet e sipér-diskutuara
hierarkike e té privilegjuara né rajonet fqinje. Zyrtarisht PEF-i
ofron té njéjtat shanse pér té€ gjithé fqinjét, por me kushte té
caktuara:

Shtrirja e pérfitimeve ... pérfshiré rritjen e asistencés
financiare, duhet té zhvillohen pér té inkurajuar dhe shpérblyer
reformén — reforma té cilat politikat dhe incentivat aktuale té
BE-sé nuk kané arritur derimé tani t'i implementojné né té gjitha
rastet. Késisoj, angazhimi duhet futur né ményré progresive dhe
té kushtézohet nga pérmbushja e objektivave té reformés pér té
cilat éshté réné dakord paraprakisht. Pérfitimet e reja duhet té
ofrohen vetém pér té pasqyruar progresin e arritur nga vendet
partnere né reformén e tyre politike dhe ekonomike. Né mungesé
té progresit partneréve nuk do t'u ofrohen kéto shanse.
(Komisioni Evropian, 2003a)

Ky pasazh pérmban njé lloj kontradikte sa i takon motiveve té
deklaruara té€ BE-sé gé “BE nuk synon t'u imponojé partneréve
prioritetet ose kushtet” dhe paraget PEF-in si “njé oferté e béré
nga BE pér partnerét e saj” (Komisioni Evropian, 2004). Kjo
strukturé hierarkike ekzistuese, e kombinuar me njé version té
buté kushtézimesh, krijon probleme pér nocionin e kufijve si rriete
ndérveprimi, duke pasur parasysh konceptimin e saj pér rrjetet
si struktura geverisjeje horizontalisht pjesémarrése, elastike e
pérfshirése (Laavenex, 2007).

Té dhénat empirike sugjerojné se kéto rriete kufizohen tek
elitat politike, ekspertét, burokratét dhe teknokratét né vendet e
PEF-it. Duket sikur integrimi dhe bashképunimi do té€ mbeten
njé céshtje ndérgeveritare me pak ndikim mbi shoqérité e
vendeve té PEF-it. Né kushte té tilla, shumica e njerézve do té
lidhen e kufizohen brenda shteteve té tyre, ndérsa vetém elitat
do té pérjetojné e pérfitojné prej efekteve té transcendencés sé
kufijve. Nése teza e bazuar tek koncepti i rrietit do té kishte fiksuar
saktésisht transformimin e kufijve né rajonet fqinje me BE-nég,
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atéheré do té arsyetonim se kufij té tillé pasqyrojné mé shumé
integrimin dhe gjithépérfshirje sesa ndarjen dhe neglizhencén.

Pérfundime

Ky studim éshté pérpjekur té hulumtojé llojet e kufijve gé po
lindin né rajonet fginje té BE-sé pérmes shqyrtimit té disa
aspekteve té Politikés Evropiane té Fqginjésisé, té artikuluar nga
Bashkimi Evropian. Si¢ e ka formuluar Zielonka (2001, f. 508):
“kufijté kuptohen si parakusht pér ¢cdo formé organizimi gé té
ngjasojé me shtetin ose transnacionale”. Té dhénat empirike té
paraqgitura né kété punim sugjerojné né rajonet fqinje me BE-né
po aplikohen tri strategji kufijsh: ato gé lidhen me kufijté klasiké
té shtetit-komb, konceptimi perandorak i kufijve dhe kufijté né
formén e rrjeteve.

Megijithaté, mund té shihet se pavarésisht rolit t& BE-sé& dhe
zhvillimit té PEF-it, shtetet mbeten aktorét kryesoré né kété
kuadér gé po lind. Por kjo nuk do té thoté se vizioni vestfalian i
njé Evrope mé té gjeré éshté njé kuadér i duhur pér té paragqitur
proceset kufitare. BE nuk ka kapacitetin, mjetet e duhura, apo
ndoshta edhe vullnetin pér ta izoluar veten plotésisht nga bota
‘e jashtme’ duke riforcuar késisoj ravijézimet ndarése té
shképutjes. Njékohésisht po rriten kérkesat brenda BE-sé pér
t'i dhéné fund zgjerimit dhe pér té shénjuar né njé faré ményre
kufijté finalé. Kjo tregon gartazi réndésiné e vazhdueshme té
gasjes shtetocentrike, sipas té cilés territori jashtéshkruhet nga
kufij té& caktuar dhe forméson identitetin e komunitetit politik
brenda kuadrit té& konfirmuar nga kufijté. Megjithaté, kérkesa pér
té pércaktuar qarté kufijté finalé t&€ BE-sé bie ndesh me vullnetin
pér t'u shndérruar né njé fuqi botérore, ndérsa njé politiké e
kufijve mé té forté pérjashtues do té rrezikonte destabilitetin e
rajoneve pérreth BE-sé. Késisoj, paradigma shtetocentrike pér
kufijté vihet nén presionin pér té ndryshuar e pér t'u zhvendosur
drejt njé politike kufitare mé pérfshirése, pér t'iu larguar
pérjashtimit drejt gjithépérfshirjes ose pér t'iu larguar dikotomisé
‘brendaljashté’.

Sipas analogjisé perandorake, PEF-i mund té kuptohet si
shfagje e vullnetit t& BE-sé& pér t'u mbrojtur e pér té shtriré
influencén e saj drejt rajoneve fginje me t€, duke mbaijtur té hapur
e té pérshkueshém kufijté me shtetet fqinje. Nevoja urgjente pér
té mbrojtur dhe garantuar qytetarét e BE-sé shogérohet
njékohésisht me njé ligjérim pér hapjen dhe bashké&punimin; pra
véshtiré se mund té mbéshtetet njé dallim i garté midis sigurisé
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sé brendshme e asaj té jashtme. Nevoja pér té€ intensifikuar
bashképunimin me vendet fginje pér ¢éshtjet e emigracionit —
vecganérisht né lidhje me kthimin e emigrantéve té jashtéligjshém
né vendet e tyre té origjinés ose té transitit— ka dominuar
ligjérimin mbi kufijté. Analogjia perandorake nénkupton njé
pérshkueshméri t& ndryshueshme té kufijve, né varési té faktit
nése té sapoardhurit konsiderohen ‘kércimin’ dhe vullnetit té tyre
pér té bashképunuar me ‘bérthamén’ e BE-sé.

Logjika qé géndron né themel té ligjérimit té dyté mbi
transhendencén e kufijve éshté ajo e ruajtjes sé njé niveli té
caktuar hapjeje dhe pérshkueshmérie té kufijve, si dhe e
promovimit t€ rrieteve transnacionale dhe ndérkufitare pérgjaté
kufijve té jashtém té BE-sé. Né kété kontekst, kufijté
konceptualizohen si rrijete qé shkojné pértej shteteve me njé
hapésiré té caktuar territoriale. Né njé kuadér marrédhéniesh
asimetrike ku BE gézon té drejtén té pércaktojé até gka éshté e
duhur, véshtiré té imagjinohet se kufijté po marrin tiparet e rrjeteve.

Zhvillimi i PEF-it né té ardhmen varet nga evoluimi i veté BE-
sé. Ai ilustron né ményré té goditur tensionet dhe dilemat midis
zbutjes (hapjes) dhe mbylljes (konfirmimit) té kufijve, pérjashtimit/
pérfshirjes dhe pranimit/neglizhencés. Ndaj, natyra dhe dinamika
e kufijve formésohet nga ndérveprimet dhe marrédhéniet midis
aktoréve té ndryshém, kryesisht mes shteteve. Ky éshté njé
proces i vazhdueshém ripércaktimi kufijsh, ku transformimi i kufijve
i nénshtrohet ndikimit té njé shuméllojshmérie faktorésh dhe ku
rajonet fqinje me BE-né pérfagésohen njékohshém si njé proces
ndarjeje dhe si njé lidhje — té cilét bashkekzistojné né ményra
problematike.
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Michael Emerson
Piotr Maciej Kaczynski

RISHIKIMI I PERFAQESIMIT TE JASHTEM
TE BE-SE NE ARENEN NDER KOMBETARE,
PAS-LISBONELS®

Menjéheré pas Traktatit té Lisbonés, éshté e réndésishme té
rishikohen rregullimet aktuale pér sa i pérket pérfagésimit
institucional t& Bashkimit Evropian né organizatat ndérkombétare,
dhe mé gjerésisht, proceset e negociatave ndérkombétare dhe
ményrén se si vepron BE-ja si palé kontraktuese né konventat e
ligjit ndérkombétar.

Subjektit i duhet kushtuar vémendje pér dy arsye. Sé pari,
ndérsa risité e Traktatit t& Lisbonés rrisin rolin institucional té
BE-sé né politikén e jashtme dhe té sigurisé, kéto ¢éshtje té
pérfagésimit té jashtém duhet té€ zgjerohen mé tej (pértej
vendosjes sé Shérbimi i Veprimit t&€ Jashtém Evropian (EEAS).™
Me fitimin e njé personaliteti ligjor ndérkombétar prej BE-sé,
emeértimi “Bashkim Evropian” ka zévendésuar até té “Komisionit
Evropian” né forume té ndryshme. Kjo shénon momentin né té
cilin BE-ja merr njé karakter politik mé té ngjashém me “tiparet
e shtetit”. Por pértej simbolizmit t& emértimit, ka shumé ¢éshtje
komplekse dhe thelbésore gé duhen trajtuar.

Kompleksiteti vien pér shkak té rrities sé kompetencave té BE-
sé gjaté rishikimeve té njépasnjéshme té traktateve qé prej vitit
1980, dhe pér shkak t&é shuméllojshmérisé sé tyre ligjore dhe
institucionale (kompetencat e pérbashkéta dhe ato té veganta,
struktura e tre shtyllave e rishikuar né dy nga Lisbona, ‘marréveshjet
e pérziera’ etj.). Gjithashtu, zgjerimi i BE-sé nénkupton se aspekte
té ndryshme té status quo-sé jané béré gjithnjé e mé tepér té
pavolitshme dhe té vjetruara (p.sh. zgjedhjet e bordit t&¢ IMF gé
pérziejné shtetet e BE-sé dhe ato jo t€ BE-sé€; ose dominimi numerik
i shteteve anétare té BE-sé né Késhillin e Evropés dhe né OSBE
sé bashku me veté statusin e dobét té vézhguesit té veté BE-sé).

" Shénimi i mésipérm pérfagéson fillimet e njé projekti té ri t& ndérmarré
nga njé grup pune gé konsiston né CEPS, EPC, Qendrén Egmont dhe
Qendrén e Studimeve té Qeverisjes Globale t& Universitetit t& Leuvenit.

0 Krijimi i EEAS, aktualisht né proces,éshté njé temé gjerésisht
plotésuese e asaj aktuale.
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Sé dyti, dhe duke marré shkak nga ¢éshtja e pa volitshmérisé,
pyetja shtrohet se si BE-ja mund té avancojé objektivin prioritar
té deklaruar té politikés sé saj té jashtme té ‘shuméllojshmérisé
efektive’. Eshté gjithnjé e mé tepér e dukshme se tani BE-ja, pér
té mos cénuar kété objektiv, duhet té pérmirésojé pérfagésimin e
saj té€ jashtém. Né mendje té vjen géndrimi i presidentit Obama. Ai
ka njé preferencé té forté politike pér multilateralizmin, ndryshe
nga paraardhési i tij, dhe ai éshté duke kérkuar né ményré
konstante pér mekanizma gé punojné, dhe gé do t'i shmangen
institucioneve gé jané té pavolitshme dhe jo-efikase (si¢ u tregua
nga formatet ad hoc qé u shfagén né samitin e ndryshimit klimaterik
té Kopenhagenit né dhjetor té vitit 2009). Kjo bén lidhjen me ¢éshtje
gé shfagen me rritjen e fuqive té reja globale qé kérkojné njé
peshé mé té madhe votash né organizatat multilaterale. Samiti
mé i fundit Brazil-Rusi-Indi-Kiné (‘BRIC’) né prill té vitit 2010 ishte
njé manifestim i qarté i késaj dukurie té fundit. Prandaj, mbi-
pérfagésimi i shteteve té€ BE-sé éshté ana tjetér e sé njéjtés
medalje, dhe gé duhet pérballur né njé lloj ményre.

Késhtu, shqetésimet e BE-sé jané pjesé e shqetésimit té gjeré
ndérkombétar pér njé qgeverisje globale mé efektive. Tashmé
sistemi i OKB-sé ka pothuajse 200 shtete anétare, duke pérfshiré
BE-né e programuar pér t'u zgjeruar mé tej, t&€ paktén né Ballkan,
nga 27 shtete anétare deri né mbi 30 té tillé. Kéto numra té
médhenj e ngadalésojné vendimmarrjen, vetém nése ka dy ose
shumé struktura lidhése, analoge me geverisjen e shogérive té
médha gé kané shumé ortaké, njé bord mé té kufizuar drejtorésh,
dhe shpesh edhe njé bord ekzekutiv ose komitet mé té kufizuar.
G7/8/20 dhe Késhilli i Sigurimit i OKB-sé jané shembujt mé té
réndésishém té grupeve té kufizuara, ndonése té parat jané
vetém gjysmé té institucionalizuara dhe ad hoc dhe i fundit éshté
i limituar né fushén e tij t&¢ kompetencés. Né ¢do rast, BE-ja dhe
shtetet e saj anétare do té kené njé pérgjegjési t&€ madhe pér té
ndihmuar (ose bllokuar) zhvillimet drejt njé rendi multilateral mé
efektiv. Disa nga analistét e SHBA-sé té cilét kané njé
kéndvéshtrim pesimist té kapacitetit t&€ organizatave multilaterale
pér t'u pérshtatur argumentojné pér njé sistem ‘mini-lateral’ mé
tepér sesa ‘multilateral’, d.m.th pér zhvendosjen e veprimit
kryesor né ¢éshtjet ndérkombétare drejt koalicioneve té vogla
né numér té shteteve gé ndajné té njéjtin mendim."" Nése kjo do

" Moises Naim, “Minilateralism — The Magic Number to Get Real
International Action”, Foreign Policy, Korrik/Gusht 2009. Shih dhe Richard
Haas, “A Waning Europe means less to America”, Financial Times, 13
maj 2010.
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té shndérrohej né njé prirje globale, si do t& merreshin me té
BE-ja dhe shtetet e saj anétare?

Institucionet e BE-sé dhe shtetet anétare jané né hapat e
paré té punés pér té zbatuar traktatin e Lisbonés, me formimin
e Shérbimit té Veprimit té& Jashtém Evropian (EEAS), dhe shumé
géshtje urgjente gé aktualisht duhen zgjidhur. Por ky proces
kompleks dhe i véshtiré do té kérkojé pak kohé, dhe institucionet
ndoshta nuk i adresohen ¢éshtjeve té pérfagésimit t&€ jashtém
né ményré gjithépérfshirése dhe té thellé né té ardhmen e afért.
Né anén tjetér, ka njé ndérgjegjésim té dukshém se kéto ¢éshtje
do té duhet té pérballen me kalimin e kohés.

Implikimet e Lisbonés

Céshtja kryesore éshté si mund té forcohet pérfagésimi i
jashtém i BE-sé né pérputhje me avancimet institucionale té
Traktatit t& Lisbonés dhe me vendosjen e balancave té reja midis
institucioneve t&€ BE-sé dhe shteteve té saj anétare, duke
konsideruar presionet e krijuara nga kombinimi i zgjerimit té BE-
sé dhe rrities sé fuqive té reja globale.

Ajo ¢faré mungon deri tani, éshté njé rishikim sistematik ose
strategjik i status quo-sé; njé pérsiatje koherente pér forcimin progresiv
té prezencés sé BE-s€, né pérputhje me kompetencat e saj. Pika
fillestare éshté Traktati i Lisbonés dhe nenet gé lidhen me politikén e
jashtme dhe té sigurisé, dhe ato gé shénojné kompetencat e
Bashkimit Evropian (TFEU Nenet 3, 4, 5, 6) me shkallézimin e
kompetencave (kompetenca té veganta ose té pérbashkéta, fusha
pér koordinimin e veprimeve ose mbéshtetjen e veprimeve, etj). Ne
riprodhojmé listén e kétyre lloj kompetencave té ndryshme té€ BE-sé
(t& veganta, té pérbashkéta, etj.) né Shtojce, dhe mé pas i vendosim
organizatat dhe konventat ndérkombétare t€ pérzgjedhura brenda
kétyre kategorive. Né parim kjo duhet té sigurojé njé pérmbledhje té
géshtjeve té pérfagésimit t€ BE-sé dhe ato té shteteve anétare né
konfigurimet e ndryshme, té cilat listohen mé poshté.

Modelet e pjesémarrjes sé BE-sé dhe vendeve anétare
né organizatat shumépaléshe

Ekzistojné njé séré modelesh té ndryshme pérfagésimi té BE-
sé dhe vendeve té saj anétare né organizatat ndérkombétare;
si palé kontraktuese né konventat e ligjit ndérkombétar, dhe né
proceset gjysmé té institucionalizuara té€ samiteve:
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+ Té gjitha vendet anétare, si anétaré me té drejta té
plota, BE/KE si vézhgues. Ky éshté modeli mé dominant né
organizatat shumépaléshe globale. Megjithaté, kjo nuk e pengon
udhéheqgjen e institucioneve té BE-sé qgé té veprojé né ményra
gjysmé té institucionalizuara pérkundrejt atyre anétaréve mé
mendim té kundért t€ organizatave ndérkombétare, pa praniné
e shteteve anétare (p.sh né rastet e Késhillit t& Evropés dhe
Institucioneve Ndérkombétare financiare (IF1) ).

» Té gjitha shtetet anétare plus BE/KE si anétaré me té
drejta té plota. Aty ku kompetencat e BE-sé jané veganérisht
té réndésishme, si pér tregtiné (Organizata Botérore e Tregtisé€)
dhe bujgésiné (FAO), Komisioni ka status té ploté bashké me
vendet anétare.

* Disa shtete anétare sé bashku me BE/KE si anétare
me té drejta té plota. Ky model éshté dominues né gjysmé
institucionet mé pak té formalizuara, si G7/8/20 ku jané té
pranishém vendet anétaré mé té médhenj, sé bashku me BE-
né si pjesétare pak a shumé me té drejta té plota duke pérfshiré
edhe Presidencén e Késhillit dhe até té Komisionit.

* BE/KE si anétare té plota/palé kontraktuese, pa
pjesémarrjen e vendeve anétare. Ky model vérehet mé shpesh
né rastet e marréveshjeve shumé té specializuara ndérkombétare,
si ato pér mallra bujgésoré té veganté ose ato gé lidhen me metalet.

* Disa shtete anétare, si anétare me té drejta té plota;
BE/KE pa status. Késhilli i Sigurimit i OKB-sé éshté njé rast i
veganté né té cilin dy vende anétare jané té pérhershém (Franca
dhe Mbretéria e Bashkuar), kurse té tjerét i marrin vendet rastésisht
me rotacion, dhe BE-ja nuk éshté e pranishme madje as si
vézhguese. Megjithaté, Traktati i Lisbonés ka njé klauzolé sipas sé
cilés BE-ja mund té ftohet pér té shprehur pozicione té pérbashkéta.

* Marréveshje elektorale dhe mbi peshén e votave. Né
disa organizata ekzistojné marréveshje elektorale mbi ményrén
e votimit (Fondi Monetar Ndérkombétar, Banka Ndérkombétare
pér Rindértim dhe Zhvillim), Banka Evropiane pér Rindértim dhe
Zhvillim) pér grupimin e vendeve té vogla anétare, dhe né kéto
raste del ¢éshtja e peshés sé votave té tyre. Ményrat e votimit
né FMN dhe Bankén Botérore konsiderohen tashmé si anormale
duke gené se nuk konsiderojné zgjerimin e BE-sé.

Negocimi i formave pér kompetencat e pérbashkéta

Céshtja se kush negocion pér BE-né éshté e lidhur, edhe
pse jo térésisht me té njéjtén ményré si ajo e anétarésisé (ose
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jo) sé organizatave multilaterale. Nenet 216-219 té TFEU-sé
pércaktojné detajet e procedurave té€ Késhillit dhe i japin atij
kompetencén pér t& dhéné mandate negociuese pér negociuesit,
pér té pajisur Komisionin ose Pérfagésuesin e Larté me té drejtén
pér té béré rekomandime se kush duhet té jeté negociatori, por
nuk jepen sqarime té métejshme mbi profilin ose identitetin e
negociuesit. Situatat mé komplekse dalin né pah kur BE-ja dhe
VA-té (vendet anétare) kané kompetenca té pérbashkéta ose
pérzierje t& kompetencave té vecanta dhe té pérbashkéta. Ka
raste kur kéto rregullime jané zgjidhur né njé ményré gé éshté
dukshém e kénagshme. Pér shembull né FAO (Organizata e
Bujgésisé dhe e Ushqimit e OKB-sé), né takimet me njé axhendé
me shumé ¢éshtje etj, KE/BE dhe shtetet anétare béjné deklarata
gé né fillim mbi até se cili éshté kompetent pér ¢faré ndérmjet
Komisionit, Presidencés me rotacion té Késhillit dhe vendeve
anétare. Megijithaté, ka shembuj té tjeré té organizatave dhe
konventave né té cilat BE-ja ka kompetenca té pérbashkéta,
dhe status quo-ja éshté e g¢rregullt ose e paqarté, dhe né disa
raste éshté testuar sé fundmi ‘pas-Lisbona’ pér ndryshime té
mundshme né shpérndarjen e roleve ndérmijet institucioneve,
(pér shembull né fushén mjedisore pér ndryshimin klimaterik (pas-
Kopenhagenit) dhe negociatat e tanishme té Programit t&€ Mjedisit
- t& Mérkurit t&¢ OKB-sé).

Né vend té konkluzionit

Do té ishte e parakohshme té skicohen konkluzione té sakta
té njé projekti gé do té vazhdojé deri né fund té vitit 2010, kur ai
do té shndérrohet né njé publikim té réndésishém me
rekomandimet pérkatése. Detyra e paré éshté t& kompletohet
njé material i arsyeshém dhe térésor i késaj status quo-je té
pérfagésimit té jashtém té BE-sé. Kjo do té analizojé format e
ndryshme té pérfagésimit t&€ BE-sé prané kategorive té€ ndryshme
té kompetencave té BE-sé&, pérmes ndértimit té strukturés sé
pércaktuar né Shtojcé. Njé detyré e dyté, do té jeté té€ merret né
konsideraté sesika filluar t& ndryshojé status quo-ja, ose detyrimi
pér ta ndryshuar, me géllim gé té reflektojé parashikimet dhe
géllimet e Traktatit té Lisbonés. Njé detyré e treté, do té jeté té
gartésohen parimet pér t'i dhéné koherencé formave té
pérfaqésimit t&é BE-sé né pérputhje me zgjerimin e kompetencave
té BE-sé. Njé detyré e katért do té duhet té identifikojé rastet
kur status quo-ja éshté e vjetruar, e papérshtatshme ose jo
efikase, dhe qé kérkojné rishikim dhe ndryshim. Sé fundi, synimi
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éshté té paragesin njé kéndvéshtrim strategjik té ¢éshtjes né
fialé, d.m.th té pércaktohet se ¢faré duhet té béjé BE-ja lidhur
me pérfagésimin e saj té jashtém pér té gené e pajisur né ményré
efektive me kompetencat e njé aktori ndérkombétar global né
botén e re shumékéndéshe.

Né pérgjithési, kjo do té kérkojé njé ‘pérmirésim’ té gjeré té
pérfagésimit té€ jashtém té BE-s€, qé shpesh dobésohet né rolin
e vézhguesit edhe kur kompetencat e tij mund té jené thelbésore.
Kjo éshté njé fushé relativisht komplekse, megjithaté — politikisht,
né ményre ligjore dhe institucionale — si dhe ¢do pérpjekje pér té
formuluar rekomandime operacionale do té duhet t& pérputhen
hollésisht ndaj situatave té ndryshme specifike. Eshté e mirépritur

¢cdo ide ose sugjerim nga ata me eksperiencén pérkatése.

Shtojcé: Kompetencat e Bashkimit Evropian sipas Traktatit
té Lisbonés, dhe pjesémarrja e institucioneve té BE-sé né
organizatat ndérkombétare dhe konventat pérkatése.

Kompetencat

Organizatat, Konventat

Statusi i KE & i Vendeve
Anétare

Politikat e jashtme, té
sigurisé€ dhe mbrojtjes

pérfshiré edhe c¢éshtjet
politike)

Asambleja e Pérgjithshme
e OKB-sé

KE vézhguese; VA i
anétare

Késhilli i Sigurimit i OKB-
sé

2 VAté pérhershém +
rotacion

OSBE-ja KE vézhguese; VA s
anétaré
NATO 24 VA si anétaré

Traktati i mos pérhapjes

EAEC & VAnénshkruese

Késhillii Evropés

KE vézhguese; VA i
anétaré

G7/8/20

KE pjesémarrése, disa VA

1. Pérjashtuese (Neni 3)

a Bashkimet doganore Organizata Botérore e | Anétare
Doganave (OBD)
b. Politika e konkurrencés | Organizata Botérore e | Vézhgues

Pronésisé Intelektuale
(EIPO)

c. Politika monetare (pér
eurozonén)

FMN4a

BQE vézhguese, VAsi
anétaré

Banka pér Marréveshjet
Ndérkombétare (BIS)

BQE né bord, disa VA

OECD

KE vézhguese, 21 VAsi
anétaré

d. Politikat e peshkimit &
biologjis€ detare

Konventa mbi peshkimin
dhe konservimin e
burimeve jetésore té
deteve té hapura

KE & VAsi anétaré

Konferenca e OKB mbi
shtegtimin e madh té
peshqgve

KE & VAsi anétaré
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Organizata t€ shumta
rajonale pér peshkimin:
Mesdhetare, Atlantiku Veri-
Lindor, Atlantiku, Veri-
Peréndimor, Atlantiku Jug-
Lindor, Antarktida,
Paqgésori

KE anétar & disa VA

Peréndimor dhe Qendror
Organizatat pér speciet: Ton,
Salmon

KE nénshkruese & disa VA

e. Politika e tregjeve

OBT (Organizata Botérore e

KE & VAsi anétaré

Tregtisé)

Komisioni i OKB mbi Ligjin KE vézhguese, disa VA's
Tregtar Ndérkombétar anétaré

(UNCITRAL)

R. Té pérbashkéta (Neni4)

a. Tregu i brendshém

Organizata e Standardeve

KE bashképunon, VAsi

Ndérkombétare (ISO) anétaré
Komisioni Codex BE & VAsi anétaré
Alimentarius

b. Politika sociale

Organizata Ndérkombétare e
Punés (ILO)

KE vézhguese, VAsi
anétaré

c. Kohezioni (rajonal)

d. Bujgésia dhe pyjet

FAO

KE & SHA si anétaré

Fondi Ndérkombétar pér
zhvillimin bujgésor

KE vézhguese, VA s
anétaré

Organizatat me produkte té
shuméfishta : Vaj Ulliri,
Sheger, Kakao, Kafe, Juté,
druré tropikalé, Plastiké,
Drithéra, lloje té€ ndryshme
bimésh

KE & disa VA si anétaré

e. Mjedisi

Programi i OKB-sé pér

KE vézhguese, disa VAs

Mijedisin anétaré
KB FCCC (ndryshimi| KE & VAsianétaré
klimaterik)

Protokolli i Kioto-s

KE & VAsi anétaré

Konferenca e OKB mbi
Mijedisin dhe Zhvillimin

KE & VAsi pjesémarrés me
té drejta té plota

Konventa mbi Ligjet e Detit
(UNCLOS)

KE & VAsi anétaré

Gjykata Ndérkombétare e
Ligjit mbi Detin

KE & VAsi anétaré

Autoriteti Ndérkombétar
Detar

KE & VAsi anétaré

Mbrojtja e Mjedisit Detar té
Atlantikut té Veriut

KE & 12 VA si anétaré

Mbrojtja e lumit Danub

KE & 6 VA si anétaré

f. Mbrojtja e konsumatorit

g. Transporti

Organizata Ndérkombétare e
Aviacionit Civil ICAQ)

KE vézhguese, VAsi
anétaré

Organizata Ndérkombétare
Detare (IMO)

KE vézhguese, VAsi
anétaré

Eurocontrol

KE & 21 VA si anétaré
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. Rrjetet Ndér-
Evropiane

. Energjia

Agjencia Ndérkombétare
e Energjisé Atomike
(IAEA)

KE vézhguese, VA si anétaré
KE si pjesémarrése; 17 SHA
si anétare

Agjencia Ndérkombétare
e Energjisé (IEA)

KE pjesémarrése; 17 VA's
anétaré

Karta e Energjisé

KE dhe VA si anétaré

. Liria, siguria dhe
drejtésia

Gjykata Ndérkombétare e

Drejtésisé (GJND)
Gjykata Ndérkombétare e | Marréveshja e bashképunimi
Kriminale (GJNK) té BE-sé

Konventa Evropiane e té
Drejtave t€ Njeriut

BE & té gjithé VA si palé
miratuese

KomisioniiLarté i OKB pér

KE vézhguese, VA si anétaré

refugjatét
Konferenca Botérore KE & VA si pjesémarrés me
kundér Racizmit, té drejta té plota

Diskriminimit racor

Konferenca e Katért
Botérore pér Gruan

KE & VAsi pjesémarrés té
plota

Konventa e OKB kundér
Trafikut té paligjshém té

KE & VAssi anétaré té plota

Drogés
Konventa e OKB kundér| KE & VAsianétaré me té drejta
Krimit Ndérkombétar té plota

k. Shéndeti publik,
siguria

. Kérkimi shkencor,
Teknologjia, Hapésira

Unioni Ndérkombétar i
Telekomunikacionit (ITU)

KE anétare sektori., VA si
anétaré

Traktati i Hapésirés sé
Jashtme

KE vézhguese, shumica e VA
si anétaré

Samiti Botéror mbi
Shogériné Informatike

KE & VA si pjesémarrés me
té drejta té plota

Organizata
Ndérkombétare e
Bashkimit té Energjisé
(ETR)

EAEC anétaré, jo VA

Qendra Shkencore dhe
Teknike né Ukrainé

EAEC & KE anétaré, jo VA

m. Zhvillimi dhe ndihma
humanitare

Banka Botérore -

Programi Botéror i| KE & shumé VAsidonatoré
Ushqimit (WFP)

UNDP KE vézhguese, VA si anétaré
UNCTAD KE vézhguese & anétaré té

pjesshém

Samiti Botéror mbi
Zhvillimin e Qéndrueshém

KE & shumica e VA s
pjesémarrés té ploté

Konferenca e OKB mbi
vendet pak té zhvilluara

KE & shumica e VA s
pjesémarrése té plota

Samiti Botéror i Ushqimit

KE & shumica e VA si anétaré|

3. Koordinimi (Neni 5)

a. Politikat ekonomike

EBRD

EEC & VAsi pjesétaré

OECD

KE vézhgues, 21 VA si anétaré
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. Politikat e punésimit

ILO

KE vézhgues, VA si anétarg

c. Politikat sociale

ILO

KE vézhgues, VA i anétarg

4 .Plotésuese (Neni 6)

a. Shéndeti njerézor

Organizata Botérore e
Shéndetésisé (OBSH)

KE vézhgues, VA si anétaré

Fondii OKB mbi
Popullsiné (UNFPA)

KE vézhgues, VA si anétard

b. Industria Organizata e OKB pér | Partneritet; shumica e VAsi
Zhvillimin e Industrisé | anétaré
| (UNIDO)
Disa organizata pér| KE & disa VA si anétaré
produktet: Nikel, Bakeér,
Plumb dhe Zink
c. Kultura UNESCO KE vézhgues, VA si anétaré
d. Turizmi Organizata Botérore e | Shumica e VA si anétaré
Turizmite OKB
e. Arsimi, trajnimi, rinia,| UNESCO KE vézhgues, VA si anétaré
sporti UNICEF KE vézhgues, VAsi anétarg
Burimi: Pérpilim i autorit.

Michael Emerson éshté studiues i asociuar, ndérsa Piotr
Marciej Kaczyincski éshté Studiues i Qendrés pér Studime
Politike Evropiane (CEPS né Bruksel).
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Elspeth Guild

BASHKIMI EVROPIAN PAS TRAKTATIT TE
LISBONES: TE DREJTAT THEMELORE
DHE QYTETARIA E BE-SE

Hyrje

Eshté e véshtiré qé té mbivlerésohet réndésia, dhe, pérgjaté
kohés sé duhur, ndikimi gé ka dhe do té keté Traktati i Lisbonés
né té drejtat themelore dhe tek qytetarét e Unionit.

Pér kété ekzistojné tre arsye kryesore:

* Nénshtetésia e Bashkimit Evropian ka siguruar mé né fund
Kartén e saj té té Drejtave né formén e njé Karte té té Drejtave
Themelore ligjérisht t& detyrueshme té BE-sé. Ajo gé dikur ishte
skeleti i qytetarisé sé& Unionit tani po pérfton mishin dhe gjakun
gé i nevojitet pér té& merituar kété titull;

« Karta e té Drejtave Themelore té BE-sé transformon
nénshtetésiné né BE duke gené se ajo ri pércakton se cili pérfiton
prej ‘paketés sé té drejtave’ e cila nxjerr né pah kuptimin e
gytetarisé dhe té pérkatésisé;

* Karta e té Drejtave Themelore t€ BE-sé nuk éshté as pjesé e
njé kushtetute né kuptimin tradicional té shtetit-komb, dhe as njé
traktat ndérkombétar pér té drejtat e njeriut né kuptimin rajonal té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Si nj¢ mekanizém i ri
pér shpérndarjen e té drejtave ajo transformon marrédhénien
ndérmijet individit dhe shtetit pérmes njé lloji t& ndryshém dhénieje té
drejtash legjitime gé rriedhin prej saj dhe jané té pérfshira né BE.

Uné do té shqyrtoj secilén prej kétyre tri arsyeve pér té
riviersuar marrédhénien midis té drejtave themelore dhe
gytetarisé sé BE-sé si¢ parashikohet né Traktatin e Lisbonés.
Gjaté késaj analize, do té nxirren tri pika kryesore:

* T€ genit qytetar i Unonit éshté béré shumé mé térheqés pér
shtetasit e vendeve anétaré, sepse té drejtat té cilat ata nuk
mund t'i gézojné ose ato qé nuk jané né gjendje t'i gézojné nén
shtetésiné e tyre kombétare tani vihen né dispozicion té tyre
pérmes Kartés dhe nénshtetésisé sé BE-sé;

* Duke pércaktuar né Karté se cilat kategori gézojné té drejtat
né BE, ne kemi ndryshuar kuptimin e gytetarisé. Ka njé zgjerim
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té konceptit t& mbaijtésit té té drejtave duke pérfshiré jo vetém
shtetasit e vendeve té tjeré anétaré (madje edhe ata gé jané
subjekt i marréveshjeve ndér shtetérore gé lidhen me Iévizjen e
liré t& punétoréve), por edhe shtetasit e vendeve té treta;

Pasja e té drejtave nuk varet mé as nga aktet kushtetuese
kombétare dhe as nga traktatet ndérkombétare pér té€ drejtat e
njeriut (me gjithé véshtirésité gé shogérojné aksesin tek kéto té
drejta). Ato tani jané té gatshme pér pérdorim nga individi,
pérmes mbéshtetjes sé premtuar prej shteteve anétare pér
besnikériné ngaj ligjit t& BE-sé gjaté delegimit té tyre.'

Duke filluar me njé skicim té aspekteve kyge té Kartés né
lidhje me argumentet e mésipérme, mé pas uné do té shqyrtoj
se si ata ndryshojné natyrén dhe kuptimin e qytetarisé.

Njé karté té drejtash pér qytetarét e BE-sé

Karta e té Drejtave Themelore t€ BE-s€ u miratua nga té tre
institucionet gendrore t€ BE-sé (Parlamenti, Késhilli dhe Komisioni)
né Nisé né 7 dhjetor té vitit 2000. Ajo erdhi si rezultat i mé shumé
se 12 muajsh diskutimi dhe negocimi té cilat u finalizuan né formén
e njé Konvente té dalé nga mbledhja e Késhillit Evropian né Kéln
mé 3-4 gershor té vitit 1999. Konventa pérfshinte jo vetém anétarét
e institucioneve té cilét do ti jepnin asaj miratimin e fundit, por
edhe anétaré té parlamenteve kombétare, t& ndihmuar nga
eksperté si dhe marrjen parasysh té piképamjeve té shogérisé
civile.” Kjo ishte njé arritie madhéshtore, dhe si té gjitha ngjarjet
e tilla, u shogérua me polemika dhe debate.

Qéllimi ishte qé Karta do té kodifikonte té drejtat té cilat
gézoheshin tashmé prej qytetaréve té BE-sé. Nuk kishte asnjé
pikésynim pér t'i zgjeruar kéto té drejta me ané té Kartés.
Megjithaté, ashtu si me ¢do veprim tjetér pér té konsoliduar té
drejtat qé zotéroheshin tashmé prej individéve, duke i vendosur
ato sébashku né njé vend dhe duke i pérmbledhur garté né njé
dokument, ka njé efekt zinxhir: té& drejtat sjellin té drejta.
Bashkéveprimi midis t& drejtave dhe domosdoshmérisé pér té

2 Megjithése sigurisht Polonia dhe Mbretéria e Bashkuar kané
zgjedhur gé Karta té keté njé efekt té kufizuar kombétar dhe Republika
Ceke éshté lejuar t'i bashkohet atyre sa i pérket kétij kufizim.

3 Pér té gjitha dokumentet mbéshtetése, duke pérfshiré udhézimet e
projektit dhe kontributet e shoqgérisé civile, shih http://
www.europarl.europa.eu/charter/default_en.htm; pér njé analizé
shkencore shih S. Peers dhe A. Ward (2004) Karta e té Drejtave
Themelore té Bashkimit Evropian, Oxford: Hart Publishing .
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gézuar disa té drejta né ményré gé té jesh né gjendje té aksesosh
té tjerat del garté né ¢do pérpjekje té tillé.

Pér shkak té kundérshtimit té& forté té njé vendi anétar né
vitin 2000, Karta nuk u pérfshi né ndryshimet e traktatit gé ju
propozuan vendeve anétare nga mbledhja e Késhillit né Nisé.
Né vend té késaj ajo mbeti nj¢ dokument mé vete, pa status té
garté ligjor né kuadrin ligjor t& BE-sé, e aq mé tepér né ato té
vendeve t€ saj anétare. Si njé dokument ambicioz gé synonte
krijimin e njé Karte té té Drejtave, megjithaté, ajo fitoi autoritet
dhe réndési. Me kalimin e viteve té gjata té zbehjes sé karakterit
té saj si njé dokument mé tepér politik sesa ligjor, ajo fitoi
mbéshteés né shumé fusha té ndryshme. Kartés i referoheshin
né debatet politike si né nivelin e BE-sé ashtu edhe né até
kombétar, si edhe merrej parasysh nga gjyqtarét e shteteve
anétare. Gjithashtu, ajo fitoi gradualisht status né Gjykatén
Evropiane té Drejtésisé, fillimisht kur Avokatét e Pérgjithshém
filluan ta kishin parasysh até. Megjithaté, ajo mbeti jashté sferés
sé dokumenteve me fuqi ligjore detyruese brenda rendit té BE-
s€. Gjetja e njé zgjidhjeje pér kété situaté té pa volitshme ishte
me réndési pér shumé shtete anétare dhe institucione té€ BE-sé
pér njé séré arsyesh.

Midis tyre ishin:

» Shtetet anétare duhet t&€ kené besim se rregullimet e
klauzolave kushtetuese kombétare g€ u drejtohen njerézve té
tyre nuk kércénohen nga masat e BE-sé pér shkak té€ mungesés
sé dispozitave gjithépérfshirése té té€ drejtave themelore me fuqi
ligjore detyruese né nivel té BE-sé;

* BE-ja duhet té keté njé dokument té vetém gé vendos se
cfaré té drejtash ekzistojné sipas ligjit t&¢ BE-sé né ményré qé
kjo té jeté e qarté pér autoritetet e shteteve anétare dhe njerézit
né BE;

» Sa kohé qé ligji i BE-sé angazhohet né fushat prej té cilave
njerézit preken drejtpérsédreijti, nevojitet njé pérforcim paralel i
té drejtave pér té siguruar qé pushtetet shtetérore dhe mbi
shtetérore nuk fugizohen né kurriz té t& drejtave té njerézve;

» Shtimi i Fushés sé Liris€, Sigurisé dhe Drejtésisé (FLSD-
s€) né fushén e ligj-bérjes sé BE-sé& kérkon pércaktimin e té
drejtave té njerézve. Kjo shérben gjithashtu edhe pér t&€ udhézuar
ményrén e hartimit té legjislacionit né SLSD-sé;

* Gjykatat kombétare kérkuan garanciné gé ligji i BE-sé€ nuk
éshté miratuar vetém né pérputhje me té drejtat themelore, njé
céshtje gé pérfshihet normalisht né preambulén e akteve
nénligjore té BE-sé, por gé né zbatimin dhe zévendésimin e tij
njerézit e prekur nga ato masa té kené njé shans pér t’i



CESHTJE EUROPIANE DHE TE SIGURISE - 16 45

kundérshtuar ato né bazé té njé séré té drejtash té€ qarta dhe
me fuqi ligjore detyruese pér té cilat ata jané té titulluar;

« Koherenca e ligjit té BE-sé, varet nga pérputhja e ploté me
té drejtat e njeriut, ndérsa detyrimet e shteteve anétare sipas
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe traktatet e tjera
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, nuk duhet t€ pengohen
nga ligji i BE-sé.

Rruga e gjaté dhe e mundimshme gé c¢oi deri tek Traktati i
Lisbonés nuk nevojitet gé té shpjegohet mé tej né kété punim.
Pasiguria e njerézve té disa vendeve anétare né lidhje me zotimin
e geverive té tyre kombétare dhe klasés politike rreth
déshirueshmérisé sé Traktatit Kushtetues ¢oi né ¢rregullime
procesin né vitin 2004. Njé periudhé e gjaté reflektimi ndjekur
nga njé rregullim dhe modifikim i projektit ka guar né njé miratim
té suksesshém té Traktatit t& Lisbonés dhe vendosjen e njé
themeli té ri pér Evropén. Neni 6 i Traktatit té€ Bashkimit Evropian
éshté mé i réndésishmi pér t'u konsideruar kétu. Ai thjesht
thekson se:

Unioni njeh té drejtat, lirité, si dhe parimet e pércaktuara né
Kartén e té Drejtave Themelore té€ Bashkimit Evropian té€ 7
dhjetorit té vitit 2000, si¢ u miratua né Strasburg mé 12 dhjetor
té vitit 2007, e cila do té keté té njéjtén fuqi ligjore si Traktatet.

Né kété ményré, Traktati i Lisbonés i jep fuqi ligjore Kartés
pas dhjeté vjetéve té ‘gjysmé jetés” sé saj.

Pra, ¢’kuptim ka Karta pér qytetarét e Unionit? Ajo paraqet
njé Karté té drejtash pér té cilat ata jané té titulluar. Kjo gjé
shfaget né shtaté kapituj, té titulluar pérkatésisht (I) Dinjiteti; (II)
Lirité, (II) Barazia; (IV) Solidariteti; (V) Té Drejtat e Qytetaréve;
(VI) Drejtésia dhe (VII) Dispozita t&€ Pérgjithshme. Ka patur shumé
diskutim midis juristéve nése kapitujt e ndryshém kané efekte té
ndryshme ligjore.™ Ky debat ka tendencé t'i ngjasojé diskutimeve
pér ¢éshtje té€ paréndésishme. Mé duket se nga njé lexim i
dretpérdrejté i Kartés dhe nga njé shqyrtim i Dispozitave té
Pérgjithshme, té cilat na fton t&€ béjmé TBE-ja, nuk ka t&€ dhéna
té mjaftueshme pér té pranuar se dispozitat gé pérmban kapitulli
i dinjitetit pér shembull, jané mé té ndryshme juridikisht nga ato
té ndonjé kapitulli tjetér. Pér shembull, Neni 2, i kétij kapitulli
pérmban té drejtén pér té jetuar. Ai pasqyron njé dispozité té
ngjashme té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Gjykata
Evropiane e té Drejtave té Njeriut nuk e ka véné kurré né dyshim
zbatueshmériné ligjore té sé drejtés sé jetés dhe shpesh e ka

4 JP Jaqué, “Les droits fondamentaux dans le traité de Lisbonne“,
mimeo, 5 shkurt 2010.
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interpretuar até né raste té ndérlikuara dhe politikisht delikate e
té ndjeshme.’ Karta e BE-sé pércakton té drejtat, pavarésisht
nga titulli i kapitullit né té cilin ato jané vendosur.

Té drejtat e pérfshira né Karté vijné kryesisht nga dy burime:
sé pari té drejtat ekzistuese né legjislacionin e BE-sé, té tilla si
ato pér té drejtén e lévizjes sé liré t&€ qytetaréve té Unionit,
(neni 45); sé dyti, Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut
(dhe protokollet e saj). Kétu, Karta né ményré eksplicite thoté
se pér aq sa ajo pérmban té drejtat gé korrespondojné me ato
té KEDNJ-sé&, kuptimi dhe géllimi i té€ drejtave té Kartés do té jeté
i njéjté me ato té té drejtave t&€ KEDNJ-sé.

Megjithaté, kjo dispozité nuk e ndalon shprehimisht ligjin e
Unionit pér té siguruar mbrojtie mé gjithépérfshirése (neni 52
(3)). Kjo do té thoté, pér shembull, gé kufiri i nenit 7 t&€ Kartés, e
drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare duhet té
shtrihet té paktén aq sa gjykimi i Gjykatés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut né Gillan and Quinton v UK (12 janar 2010). Né até
rast, GJEDNJ-ja vendosi se ligjet e Britanisé s& Madhe pér
dhénien e lejeve té oficeréve té policisé pér t&€ ndaluar dhe
kontrolluar individét mbi bazén e njé lirie t€ gjeré veprimi ishte
né kundérshtim me té drejtén pér jetén private. Ndérsa ky rast
i GJEDNJ-sé mund té jeté né kufijté e kompetencave té BE-sé,
gjykimi i rastit t& ngjashém, S & Marper v UK (4 dhjetor 2009) ka
gartazi implikime pér zhvillimin e FLSD-sé. Né kété rast GJEDNJ-
ja vendosi se baza e té dhénave té ADN-sé sé policisé sé
Mbretérisé s€ Bashkuar, e cila pérfshin gjurmét e gishtrinjve,
kampionét gelizoré dhe ADN-né e personave gé nuk ishin
dyshuar kurré as edhe pér veprimtari kriminale e jo mé té
dénuarit, cénonte té drejtén e jetés private. Programi i Stokholmit,
plani i ri pesé vjegar pér zhvillimin e késaj fushe, kérkon gé
Komisioni:

té shqyrtojé nése dhe si autoritetet e njé shteti anétar mund
té marrin informacion té shpejté nga autoritetet publike ose ato
private té njé shteti tjetér anétar, pa pérdorimin e masave
shtrénguese ose pérmes pérdorimit té& autoriteteve gjyqésore
té shtetit tietér anétar.’®

Né ményré té ngjashme, ajo i bén thirrje Komisionit qé “té
shqyrtojé se si mund té jeté rritur bashképunimi operativ i policisé,

5 Pér shembull shih McCann & Ors v UK (27 shtator 1995 Seria A nr
324), ku u vendos se Mbretéria e Bashkuar kishte shkelur nenin 2 pér
shkak té veprimeve té ushtrisé sé saj duke vrarw tre anétaré té IRA-s (Ushtria
Republikane Irlandeze), t&€ dyshuar pér pérgatitien e njé sulmi me bombé.

6 Programi i Stokholmit, Council Doc 5731/10, 3 Mars 2010, fq 40.
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pér shembull né lidhje me pa pajtueshmériné e sistemeve té
komunikimit dhe pajisjeve té tjera, pérdorimin e agjentéve té
fshehté, dhe aty ku é&shté e nevojshme, té nxjerré konkluzione
operative pér kété géllim”."” Gjaté kryerjes sé kétyre aktiviteteve,
Komisioni do té duhet té keté parasysh sistemin ligjor t& GJEDNJ-
sé dhe té sigurohet se veprimet e tij nuk nxitin apo pérpigen té
justifikojné shkeljet e sé drejtés individuale té jetés private
népérmjet shkémbimit t& shenjave té gishtérinjve, kampionéve
té gelizave té ADN-sé& ndérmjet autoriteteve té zbatimit té ligjit,
ku edhe veté mbajtja e kétyre kampionéve éshté né kundérshtim
me nenin 7 té Kartés.

Njé Karté té drejtash pér njerézit e Evropés

Karta nuk éshté e kufizuar né géllimin e zbatimit té€ saj vetém
pér qytetarét e Unionit. Né té vérteté, disa nga dispozitat e Kartés
kané njé kufizim té qytetarisé dhe kéto pérfshihen né Kapitullin
5. Té kufizuara vetém pér qytetarét e Unionit jané veganérisht e
drejta e votés dhe e kandidimit pér né Parlamentin Evropian
dhe né zgjedhjet lokale né shtetin anétar né té cilin banojné
qytetarét (nenet 39 dhe 40); e drejta e ploté e lirisé sé garkullimit
dhe banimit (neni 45 (1)) dhe mbrojtja diplomatike dhe konsullore
(neni 46). Megijithaté, edhe né kété kapitull, né té cilin pajiset
me té drejta qytetari, ka té drejta shumé té réndésishme té cilat
i takojné ¢donjérit né BE edhe nése ata jané njé qytetaré ose
shtetas té njé vendi té treté. Pér shembull, neni 41 pérmban té
drejtén pér miré administrim. Ai éshté i vendosur né kapitullin e
té drejtave té qytetaréve, por ai thoté se: “cdo person ka té
drejté gé géshtjet e tij ose té saj té trajtohen né ményré té
paanshme, té drejté dhe brenda njé kohe té arsyeshme nga
ana e institucioneve dhe organeve té Unionit”. Kétu, ¢do person
nénkupton pikérisht até gé ajo thoté - jo vetém qytetarét por te
¢do njeri qofté té rregullt né territorin e njé shteti anétar, té
pranishém ilegalisht né Union apo kudo né boté, nése punét e
tij ose té saj mund té kérkojné ndérhyrje nga njé autoritet i BE-
sé. Institucionet dhe organet e Unionit pérfshijné gjithashtu
autoritetet né nivelin e vendit anétar, kur ata jané duke zbatuar
ligjin e BE-sé. Késhtu, azil kérkuesi né njé shtet anétar ka té
njéjtén té drejté pér t'u mbéshtetur né nenin 41 té Kartés pér té
kérkuar qé kérkesa e tij ose saj té trajtohen né ményré té

7 Ibid., fq 69.
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paanshme dhe té drejté dhe brenda njé periudhe té arsyeshme
kohore pér shkak se kérkesa pér azil duhet té trajtohet né
pérputhje me aktet nénligjore té BE-sé."®

T.H. Marshall, sociologu britanik, i cili ishte aktiv gjaté gjysmés
sé dyté té shekullit t& 20-té, ofron ende njé pikénisje té vlefshme
pér té kuptuar domethénien e nénshtetésisé. Puna e tij ka gené
me shumé ndikim pér shkak se ajo ofron njé ményré té menduari
né lidhje me nénshtetésiné gé i shmanget ideve té pakénagshme
pér racén dhe kombin gé dominuan Evropén e shekullit t& 19-
té. Sipas Marshall, nénshtetésia pérshkruan procesin e
akumulimit té paketés sé té drejtave té njerézve. Nénshtetésia
éshté krijuar dhe miratuar, kur njerézit brenda njé territori dhe
nén njé autoritet kérkojné paketén e té drejtave dhe kur kéto
kérkesa realizohen.’ Né punén e tij né lidhje me Mbretériné e
Bashkuar, ai shqyrtoi se si té drejtat civile u fituan né betejat e
shekullit té 18-té nga njerézit né Britaniné e Madhe ndjekur nga
té drejtat politike né shekullin e 19-t€, me shtrirjen graduale té
sé drejtés universale pér té votuar dhe né fund me té€ drejtat
sociale né shekullin e 20-t€.2° Ky kuadér éshté i pérshtatshém
veganérisht pér ekzaminimin e nénshtetésisé sé BE-sé. Nése
ndjekim paketén e té drejtave té fituara nga njerézit né BE
népérmjet traktateve té BE-sé, zbulojmé se ka njé ndryshim nga
e drejta pér té punuar dhe pér té Iévizur dhe jetuar pér kété
géllim kudo né BE, tek té drejtat politike dhe mé sé fundi té drejtat
sociale kudo gé shkon individi. Vlen t& pérmendet se sistemi i ri
i sigurisé sociale té BE-sé, qé hyri né fugi mé 1 maj té vitit 2010,
revolucionalizon té drejtat e njerézve né BE qé té gézojné barazi
né té drejtat sociale kudo gé ata té ndodhen.?’

Né BE-né e sotme, shtetasit e vendeve té treta gézojné té
drejtat e BE-sé népérmjet njé séré instrumentesh té miratuara.
Mé té réndésishmit prej kétyre pérfshijné, Direktivén pér Shtetasit
e Vendeve té Treta qé jané Rezidenté Afatgjaté (Direktiva 2003/
109), e cila parashikon té drejtén pér njé géndrim té sigurt dhe
lévizjen e liré pér géllime ekonomike dhe qgéllime té tjera né té
gjithé BE-né pér (shumicén) e shtetasve té vendeve té treta té

8 Mé e réndésishme pér kéto géllime jané Direktiva
Cilésuese 2004/83 dhe Direktiva Proceduriale

9 E. Isin dhe B.S. Turner (2002), Handbook of Citizenship Studies,
London: Sage.

20 M. Bulmer dhe A. Rees (1996), Citizenship Today: The Contemporary
relevance of T H Marshall,

London: UCL Press.

2 Rregullorja 883/2004 dhe shtrirja e saj pér shtetasit e njé vendi té treté.
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cilét kané plotésuar pesé vjet géndrim té ligjshém né njé vend anétar.
Direktiva e Bashkimit Familjar (Direktiva 2003/86) parashikon té
drejtén pér shtetasit e njé vendi té treté rezidenté né BE qgé té
bashkohen me anétarét e familjeve té tyre; Direktiva e Studentéve
dhe Studiuesve (Direktivat 2004/114 dhe 2005/71) parashikon
pranimin dhe géndrimin e shtetasve té njé vendi té treté etj. Edhe
Direktiva e diskutueshme e Kthimit (2008/115)% parashikon qé
shtetet anétare ose duhet té€ japin leje géndrimi pér shtetasit e njé
vendi té treté ose t'i débojné ata. Megjithaté, débimi i njé shtetasi té
njé vendi té treté nga Unioni do t€ jeté tani subjekt i Kartés. E drejta
pér té respektuar jetén private dhe familjare té individit (neni 7), ka
gené trajtuar shpesh nga GJEDNJ pér té krijuar té drejtén pér
mbrojtjen kundér débimit. Kjo jurisprudencé duhet té aplikohet né
ligjin e BE-sé népérmjet Kartés. Tashmé, népérmjet akteve
nénligjore t& BE-sé& pér shtetasit e njé vendi té treté, éshté e qarté
se ata jané duke pérvetésuar paketén e té drejtave né kuptimin e
gytetarisé sé Marshall-it. Kjo &shté zhvilluar dhe zgjeruar tani mé
tej népérmjet Kartés.

Pothuajse té gjitha té drejtat qé pérmban Karta i takojné jo
vetém qytetaréve t&€ BE-s€, por edhe shtetasve té njé vendi té
treté. Késhtu, shtetasit e njé vendi té treté pérfitojné paketén e té
drejtave népérmjet Kartés né njé ményré gé ngjason me até té
paraqitur nga Marshall lidhur me kuptimin bazé té qytetarisé.
Dikush mund té thoté gé shtetasit e vendeve té treta né BE tani
kané té drejté ta marrin gytetariné né BE népérmjet ushtrimit té té
drejtave té Kartés. Hendeku né mes té drejtave té qytetaréve té
Unionit dhe shtetasve té njé vendi té treté éshté zvogéluar me
lévizjen e Kartés drejt barazimit té té€ drejtave pér té gjithé né BE.

Transformimi i té drejtave

Deri né miratimin e Kartés, ne ishim mésuar t'i kuptonim té
drejtat themelore sikur i pérkisnin dy universeve térésisht té
ndara. | pari éshté ai i dispozitave kushtetuese kombétare.
Shumica e doktrinés kushtetuese pérfshin jo vetém mekanizmat
me té cilat do té pércaktohet dhe kryhet geverisja, por edhe
gasjen pér Kartén e té€ Drejtave - kushtetutat pérfshijné té drejtat
e qytetaréve.?

2D. Acosta Arcarazo (2009), ‘Latin American Reactions to the Adoption
of the Returns Directive“,CEPS, Bruksel, 13 Néntor.

2 K. Laenarts (1990), “Constitutionalism and the Many Faces of
Federalism”, American Journal of Comparative Law, Vol. 38, L 205.
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Karta e té Drejtave éshté njé pjesé e kushtetutés kombétare
dhe si e tillé, éshté detyré e autoriteteve shtetérore qé ta mbrojné
até. Autoritetet pértej shtetit mund ose nuk mund té pajtohen
me ndonjé Karté té Drejtash kombétare, por kjo nuk lidhet me
detyrimin e shtetit ku kalon vendimi gjygésor i Kartés pér té
siguruar zbatimin e sakté té té drejtave. Nga ana tjetér, pas
déshtimeve té konstitucionalizmit pér t& mbrojtur njerézit né disa
pjesé té Evropés, té cilat dolén né né pah prej Luftés sé Dyté
Botérore, ne kemi zhvilluar té drejtat e njeriut népérmjet traktateve
té lidhura nga shtetet. Kétu, né té drejtat e njeriut gé pérfshihen
né traktatet ndérkombétare (dhe rajonale) jané béré pjesé dhe
shtetet (si KEDNJ nga té gjitha vendet anétare té BE). Shteti merr
pérsipér té respektojé dhe sigurojé té drejtat e njeriut t&€ pérfshira
né traktatin ndérkombétar pér té gjithé brenda juridiksionit té
shtetit. Mekanizmi pér pércaktimin e pérmbajtjes sé té drejtave
ndérkombétare té njeriut gé pérmbajné traktatet éshté sé pari
¢céshtje e administratave kombétare, té cilat mund té ndryshojné
mes tyre si né kuptimin dhe shtrirjen e disa té drejtave. S&é dyti, i
takon gjykatave kombétare pér t& vendosur se cili €shté kuptimi i
njé traktati ndérkombétar né kontekstin e veprimeve té
administratave kombétare. Ndonjéheré, si né lidhje me KEDNJ-
né, éshté krijuar njé gjykaté si GJETDNJ-ja né té cilén njé individ
i démtuar mund té béjé njé ankesé, nése ai ose ajo i ka ezauruar
té gjitha mjetet dhe burimet juridike kombétare. Megjithaté, gjykatat
me té drejta té plota jané digcka e pérjashtuar né traktatet
ndérkombétare té té& drejtave té njeriut. Eshté pértej géllimit té
kétij shkrimi shqyrtimi i sistemit t& Organit té Traktatit t&¢ OKB-sé
dhe funksionit té tij mbikéqyrés né respektimin e traktateve
ndérkombétare té té drejtave té njeriut. Mjafton qé té pérmendet
se asnjé nga Organet e Traktatit nuk ka marré emrin ‘gjykaté’.

Karta nuk éshté as njé kushtetuté kombétare as njé traktat
ndérkombétar i té drejtave té€ njeriut. Né ndryshim nga kéto, ajo
i takon rendit ligjor t& BE-sé dhe varet nga mekanizmat e ligjit té
BE-sé pér interpretimin dhe zbatimin e saj. Né kété drejtim ajo
vendos detyrime mbi autoritetet shtetérore qé nuk jané té
pérgjegjshém ndaj modifikimeve nga kéto autoritete. Interpretimi
i saj pérfundimtar &shté ruajtja e Gjykatés Evropiane té Drejtésisé,
né té cilén ¢do gjykaté kombétare mund té kérkojé ndihmé né
interpretim. Por interpretimi i siguruar éshté i detyrueshém pér
té dyja administratat kombétare né té gjithé shtetet anétare dhe
gjykatat kombétare.

Nése e marrim si pikénisje shtetin Veberian, i cili pérkufizohet
pérmes njé territori, popullsie dhe burokracie dhe kjo ka krijuar
kérkesén e njé monopoli mbi pérdorimin e ligishém té dhunés,
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Karta shfaq transformime themelore né Europé. Sé pari, Karta
éshté rezultat i negociimit, diskutimit dhe miratimit mbikombétar.
Ajo éshté ratifikuar nga té gjitha shtetet anétare népérmijet Traktatit
té Lisbonés. Por ajo nuk éshté produkt i njé sistemi kombétar
kushtetues i ndonjé shteti anétar. Pushteti pér té krijuar kété Karté
té Drejtash pérshkruan njé autoritet i cili nuk éshté ai i shtetit
Veberian. Megjithaté, Karta e ndryshoi kérkesén e autoriteteve
shtetérore pér njé monopol mbi pérdorimin e ligishém té dhunés.
Uné do t'i kthehem komenteve té mia t&€ méparshme lidhur me
jurisprudencén e fundit t&¢ GJEDNJ kundér Mbretérisé sé Bashkuar
dhe Programit t& Stokholmit dhe ndikimit qé kjo do té keté né
pretendimet e autoriteteve shtetérore né lidhje me legjitimitetin e
pérdorimit t& dhunés. Njerézve té ciléve u takojné té drejtat e
pérfshira né Karté nuk mund té kufizohen nga akti i ndonjé
autoriteti kombétar. Késhtu pér shembull, autoritetet e njé shteti
anétar nuk mund té vendosin gé e drejta e jetés private dhe
familjare (neni 7) do té zbatohet vetém pér shtetasit e tyre. Atyre
i kérkohet nga Karta té€ pranojné qé kéto té drejta i pérkasin edhe
shtetasve té ¢do shteti tjetér anétar té ciléve u ndodh gé té jené
né juridiksionin e tyre. Por atyre i kérkohet nga Karta edhe gé té
sigurojné respektimin e kétyre té drejtave né lidhje me shtetasit e
vendeve té treta té€ cilét pérmbushin rregullin e juridiksionit. Né
kété ményré, njerézit qé kané té drejté té kérkojné té Drejtat e
Kartés nuk jané njerézit e shtetit Veberian, ata as nuk mund té
kufizohen né até grup. Sé fundi, territori né té cilin zbatohet Karta
e té drejtave nuk mund t€ modifikohet nga asnjé shtet anétar.
Kapacitetin e shtetit pér té pércaktuar se Karta e té drejtave nuk
do té zbatohet né disa pjesé té territorit, sic kané béré pér
shembull autoritetet australiane kur ‘taksuan’ Ishullin e
Krishtlindjeve, e cila mbetet pjesé e Australisé, por jo pér géllime
té aplikimit pér azil.>* Megjithaté, autoritetet e shteteve anétare
jané té detyruara qé té sigurojné shpérndarjen e ploté té Kartés
sé té drejtave pér té gjithé personat gé jané té titulluar pér to.
Ajo ¢ka shfaget né Karté, né pamjen e gjeré té€ transformimit
gé éshté Bashkimi Evropian, éshté heqgja e dallimit t&€ elementéve
té shtetit Veberian. Autoriteti, territori dhe njerézit nuk pérshtaten
mé né njé strukturé koherente té vetme.?® Né vend té késaj,
njerézit kané té drejta té cilat rrjedhin nga burime té€ shumta dhe

24 Shih Departamentin e geverisé Australiane té€ Emigracionit dhe
Nénshtetésisé (http://www.immi.gov.au/media/fact-sheets/81excised-
offshore.htm).

%5 8. Sassen (2006), Territory, Authority, Rights, Princeton University
Press Princeton
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té cilat zbatohen népérmijet njé séré mekanizmash, ku tani mé té
réndésishmja pér kété diskutim éshté, Karta e té Drejtave
Themelore.

Konkluzione

Ky shkrim synoi té pérshkruajé ndryshimet kryesore té€ sjella
nga Traktati i Lisbonés pér qytetarét e Unionit. Ndér mé té
réndésishmet éshté aksesi ndaj té drejtave themelore té BE-sé
pérmes efektit ligjor g€ i éshté dhéné népérmjet Traktatit té
Lisbonés, Kartés sé BE-sé pér té Drejtat Themelore.Ka tri pasoja
kryesore:

* Qytetarét e BE-sé tani kané njé Karté té Drejtash me fuqi
ligjore detyruese dhe té cilén autoritetet e tyre shtetérore duhet
ta shpérndajné né pérputhje me detyrén e tyre t€ mirébesimit
ndaj BE-sé;

» Shtetasit e vendeve té treta i ngjajné gjithnjé e mé shumé
qytetaréve té Bashkimit me pérfshirjen e tyre si pérfitues té Kartés
sé té drejtave nén té njéjtat kushte si qytetarét e Bashkimit;

» Karta ofron njé burim té ri dhe potencialisht shumé té
réndésishém té drejtash pér njerézit né Evropé, té cilat nuk mund
té ndryshohen nga autoritetet e ndonjé shteti anétar mbi bazén
e shgetésimit g& mund té pérbéjné kéto té drejta pér ta. Eshté
hequr dallimi i autoritetit dhe té drejtave i cili do t'i ndihmojé
autoritetet e shteteve anétare qé té kené mé shumé besim tek
njéri-tjetri dhe njerézit t& kené besim mé té madh né té gjitha
autoritetet e BE-sé.

Eilspeth Guild is Zhan Mone Profesor ad personam,
Universiteti Radboud, Nijmegen. Gjithashtu, Profesor i ftuar
(Visiting Professor) né LSE dhe College of Europe (Bruges),
Partner né Mésimdhénie (Teaching Fellow) né Kings College
London, Partner dhe Studiues i nivelit té& Larté tietér Centre for
European Policy Studies dhe Partner, Kingsley Napley, Londér.
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J. Peter Burgess

NUK KA ME NJE SIGURI EVROPIANE,
VETEM DISA SIGURI EVROPIANE

Abstrakt

Né kété artikull, analizoj marrédhénien ndérmjet ‘vlerés’ dhe
‘siguris€’ gjaté konceptimit t& konstruksionit Evropian dhe
transformimit té tij né vitet e fundit pérmes pérpjekjes anti-terror.
Uné sugjeroj se perspektiva e vlerave njerézore dhe ményra se
si ajo lidhet me siguring, éshté e ndérpreré dhe e fragmentuar.
Né periudhén pas-Madridit/Londrés, variacionet né kulturat e
zbatimit té ligjit, kontrollit té kufirit, shérbimit sekret dhe
diplomacisé, dhe jo mé pak, kulturat e reja té frikés dhe té
kujdesit, e paragesin kété perspektivé gjithnjé e mé shumé
komplekse. Natyra vlerore e sigurisé dhe pasigurisé ka
kontribuar né njé evolim té copézuar té qasjeve Evropiane ndaj
sfidés sé sigurisé. Politikat e harmonizimit dhe standardizimit té&
sigurisé Evropiane nuk nxjerrin né pah njé vecori té sigurisé,
por pérkundrazi, t&€ ashtuquajturat siguri t&€ shuméfishta. Pranda;j,
uné zhvilloj njé kundér-argument pér té dy konstruktet kuptimore,
atij realist dhe atij té konstruktivizmit social té vlerave, dhe rolit
gé ato luajné né té menduarit e sigurisé. Uné pohoj, sipas njé
piképamje tipike konstruktiviste, gé vlerat kané réndési né
formimin e politikés sé€ siguris€. Megjithaté, uné kundérshtoj
pozicionin tipik konstruktivist qé e shikon siguriné si mishérimin
e ideve, duke argumentuar se vetékuptueshméria Evropiane
éshté né vetvete produkti i konfigurimit té sigurisé dhe pasigurisé
sé vet.

Hyrje

Siguria €shté pashmangshmeérisht e lidhur me vlerat njerézore.
Ajo shpreh njé kuptim té caktuar té jetés njerézore, té shpresave
dhe frikérave individuale dhe atyre kolektive, té€ pritshmérive rreth
asaj se ¢faré mund té humbet dhe asaj ¢faré ia vlen té ruhet.
Pér kété arsye, njé kércénim i siguris€ nuk éshté thjesht njé fakt
i dukshém, i largét, rrezik i panjohur qé pritet té bjeré sipér nesh
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né njé ményré té panjohur dhe né njé kohé té papércaktuar. Njé
kércénim i sigurisé éshté kércénues pikérisht sepse rriedh nga
ajo ¢ka ne vlerésojmé dhe ¢faré kemi frik€. Njé kércénim éshté
gjithmoné njé realitet pjesérisht objektiv dhe pjesérisht njé
projektim subjektiv té asaj cka ne kemi friké t& humbasim. Kjo
ndodh sepse siguria éshté e lidhur pa dyshim me até ¢faré ka
vleré pér ne (Wolfers, 1952; Roe, 2008). Ajo rrjedh nga mundésia
potenciale gé ajo ¢faré ne mbajmé si té gmuar mund té zhduket
ose shkatérrohet. Objektet qé nuk kané vleré nuk mund té
kércénohen né té njéjtén ményré si ato qé kané vleré. Celési
pér té kuptuar ké&rcénimet e sigurisé€ gjendet né kuptimin e
sistemeve qé lidhin vlerat njerézore me teknologjité gé i vendosin
ato nén kércénim. Askund tjetér nuk éshté kjo mé e qarté, se sa
né evolucionin e jashtézakonshém té continuum-it té sigurisé
sé brendshme - té jashtme té Bashkimit Evropian (BE). Ambicia
e njé gasjeje té gjeré té Evropés ndaj sigurisé éshté zgjeruar né
njé grup kompleks qé pérfshin kulturat kombétare, normat
institucionale, axhendat politike, perceptimet lokale dhe nevojat
globale, té gjitha né njé pérpjekje pér té standardizuar dhe krijuar
njé qasje juridike, institucionale dhe teknike ndaj kércénimeve
me té cilat pérballet sot Evropa.

Né kohén toné, éshté e qarté gé nuk ka mé njé siguri
Evropiane, vetém disa siguri Evropiane. Natyra vlerore e sigurisé
dhe pasigurisé ka kontribuar né njé evolucion té€ copézuar té
gasjeve Evropiane ndaj sfidave. Pérshtatja e institucioneve
Evropiane ndaj kétij realiteti té ri ka gené e véshtiré, e penguar
nga variacionet e gjera né kulturat e zbatimit té ligjit, kontrollit té
kufirit, shérbimeve sekrete dhe diplomacisé dhe, jo mé pak, nga
kulturat e reja té frikés dhe té kujdesit.

Kjo zhvendosje né njé mjedis té ri sigurie ka sjellé né té njéjtén
kohé njé spostim té fushave né fokusin e t&€ menduarit té sigurisé
né Evropé dhe, si rrjedhojé, njé ndryshim té roleve té
institucioneve té sigurisé, objekteve té pérgjegjésisé sé tyre,
partneréve Evropiané me té cilét ata punojné, regjimet e sé
drejtés ndérkombétare té sé cilés ata i pérgjigien dhe burimit
dhe natyrés sé kércénimeve me té cilat ata po pérballen (Bigo,
2000; Grabbe, 2000; Boer dhe Monar, 2002; Haack, 2006; shih
gjithashtu Eriksson dhe Rhinard, ky botim, fq. 243ff.). Ky
continuum i ri sigurie i sigurisé sé€ brendshme dhe asaj té jashtme
ka krijuar njé situaté té re pérmes té cilés konceptet dhe
rregullimet institucionale tradicionalisht té drejtuara drejt sfidave
té sigurisé sé brendshme (policis€, informacionit kombétar dhe
lokal dhe autoriteteve administrative, agjencive sociale, etj.)
sfidohen gjithnjé e mé shumé pér té adresuar géshtjet
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tradicionalisht té rezervuara pér profesionistét e sigurisé sé
jashtme (forcave policore dhe ushtarake ndérkombétare,
zyrtaréve té punéve té jashtme, agjencive ligjore ndérkombétare,
trupave diplomatiké, etj.), ndérsa kétyre té fundit u kérkohet
gjithnjé e mé shumé té merren me céshtjet gé u pérkasin té
paréve.

Si duhet ta kuptojmé kété koncept té bazuar né vlera té
sigurisé€ né lidhje me konceptin kanonik té sigurisé objektive?
Cfaré ka mbetur nga Realpolitik-a né njé kontinent ku shprehja
e fugisé nuk éshté mé thjesht njé ¢éshtje e punéve té jashtme,
por éshté e pandashme nga punét e brendshme? Cfaré impakti
ka nocioni i ‘vlerave té siguris€’ né njé boté té vendosur
thellésisht mbi institucione ‘té forta’ té& siguris€? Qéllimi i kétij
artikulli konceptual éshté gé t'u japé njé pérgjigje kétyre pyetjeve
dhe té tjerave qé dalin nga ajo gé sipas té gjitha shenjave duket
si njé krizé e konceptit té siguris€ duke qartésuar continuum-in
e sigurisé sé brendshme/jashtme. Uné analizoj dhe kritikoj
ményrat tradicionale té té kuptuarit té sigurisé duke analizuar
lidhjen e saj me vlerat dhe duke argumentuar se ky formésim
kritik i sigurisé dhe vlerave éshté gelési pér té kuptuar continuum-
in e brendshém-jashtém né Evropén e sotme.

Argumentimi zhvillohet né pesé seksione, duke filluar me njé
pérmbledhje t& ményrés sesi zhvillimi i globalizimit dhe
konstruksionit Evropian jané bashkuar né continuum-in aktual
té sigurisé né Evropé. Sé dyti, ai pérmbledh dhe kritikon gasjet
tradicionale ndaj ‘etikés dhe marrédhénieve ndérkombétare
(MN) né lidhje me konceptin e vlerave té sigurisé€. Sé treti, ai
paraget njé diskutim kritik té rritjes sé& migracionit si burimi kryesor
i pasigurisé né Evropé. Sé katérti, ai analizon gjerésisht
bashkésité e sigurisé dhe vlerat qé strukturojné continuum-in e
brendshém-jashtém té sigurisé dhe sé fundmi, ai shqyrton
shpérndarjen e vlerave té sigurisé né té katér praktikat e
tanishme té sigurisé Evropiane: risité né teknologjité e sigurisé,
praktikat ligjore gé lidhen me siguriné, evolucionin e praktikave
té policimit dhe aspektet e brendshme té politikés sé jashtme
Evropiane.

Konstruksioni Evropian dhe Globalizimi i Sigurisé

Né terma té pérgjithshém, Evropianizimi ka marré formén e
njé lloji t& caktuar té globalizimit. Nga shfagjet e tij t& para né
Komunitetin e Qymyrit dhe Celikut (1951) né shtyllézimin e tij né
Traktatin e Mastrihtit (1993), me ekonomizimin e tij né Bashkimin
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Monetar Evropian (1999) dhe, sé fundmi, né ri-pérshtatjen e tij
si aktor global i plotésuar térésisht né Traktatin e Lisbonés,
projekti Evropian éshté zhvilluar si njé pérpjekje pér t&é dhéné
njé pérgjigje institucionale ndaj proceseve globale. Karakteristikat
e pérgjithshme té procesit t& globalizimit jané té mirénjohura.
Ato pérgendrohen né njé ményré apo njé tjetér né dobésimin e
sovranitetit t& shteteve moderng, né zhvillimin e rrieteve dhe
institucioneve ndér-shtetérore, dhe né lévizshmériné e liré
globale té informacionit, kapitalit dhe genieve njerézore
(Burgess, 2000; Burgess dhe Strath, 2001; Bigo, 2002; Tonra,
2003; Delanty dhe Rumford, 2005; Risse, 2005). Késhtu, né
ményré té pérgjithshme, gjaté njé periudhe kohore gé pérfshin
jo vetém konstruksionin Evropian té pas-luftés por gjithashtu
shkon shekuj mé pas, mund té vérehet, njé porozitet né rritje
apo edhe hegje té kufijve té& shteteve. Ky pérkufizim i gjeré i
globalizmit mund té projektohet né té shkuarén e largét, me
origjiné dhe forma qé i paraprijné shumé modernes, té drejtuar
nga teknologjia, me koncept bazé rriedhjen. Dhe sérish nése ne
jemi té vémendshém ndaj meta fizikave t&€ ndryshme té
globalizmit, atéheré eksperienca e tij gendrore mund té lidhet
me njé pérvojé té pérgjithshme té ndérlidhjes me té huajén dhe
me eksperiencén e botés ‘sé ndryshme’ dhe nga eksperienca e
botés si kércénim dhe pasiguri (Featherstone, 1990; Bauman,
1998; Bamyeh, 2000; Appadurai, 2001).

Né muajt dhe vitet plot tension midis Samitit té Jaltés né Shkurt
1945 dhe Deklaratés s&€ Shuman-it né Maj 1950, sfidat globale
té sigurisé sé Luftés sé Dyté Botérore u trajtuan nga arkitektét
e projektit Evropian si njé nevojé pér té€ shpérndaré njé séré
parimesh unifikues té liberalizmit té tregut kundrejt interesave
ekonomike té kundérta té njé Evrope té shkatérruar nga lufta.
Globalizimi u konceptua si njé grup ndérvarésish ekonomike té
nivelit global. Pjesa tjetér e késaj historie éshté e mirénjohur.
Forma e hershme e Evropianizimit qé iu pérgjigj késaj ishte njé
perspektivé liberale e tregut e pércaktuar pér té zhvilluar Iévizjen
e liré té mallrave, shérbimeve dhe punétoréve (Burgess dhe
Strath, 2001). Népérmijet krijimit t¢ Komunitetit t&¢ Qymyrit dhe
Celikut né 1951, Evropianizimi i pas-luftés nénkuptonte zbatimin
e njé hegjeje té kufijve kombétaré né kushtet e tregtisé dhe
shkémbimit té liré; harmonizimin dhe eksternalizimin e kontrolleve
kufitare dhe lévizjen e liré t&€ mallrave, shérbimeve dhe kapitalit.
Ky transformim politik global ishte kryesisht njé proces ligjor dhe
institucional. Ai konsistoi pjesérisht né zhbérjen e kontradiktave
institucionale ndérmjet shteteve anétare themeluese dhe,
pjesérisht, né fuqizimin e procedurave dhe logjikave
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institucionale té pérbashkéta (Cowles et al., 2001; Risse, 2005).
Ky institucionalizim gradual i ideologjisé sé l|évizjes sé liré té
mallrave, shérbimeve dhe kapitalit, s&€ bashku me evolucionin e
ekonomive ndérkombétare, natyrisht ¢oi né njé hegje graduale
té kufijve té brendshém té BE-sé. Ai coi gjithashtu né shfagjen
dhe pérgjithésimin e njé lloji té& sovranitetit politik Evropian. Ky
entitet i konsoliduar, sui generis né llojin e tij, éshté duke u
zhvilluar ende sot dhe éshté objekt i debateve té vazhdueshém
akademiké dhe politiké (Bellamy dhe Castiglione, 1997; Balibar,
2004; Carlsnaes et al., 2004).

Me harmonizimin dhe koordinimin gradual, megijithése ende
relativisht t&€ pakét, té institucioneve té qgeverisjes né kufijté e
saj té brendshém, u zhvillua njé porozitet né rritje i kufijve
kombétaré i cili filloi t& ndihej sa i pérket njé ndérlidhjeje ndérmjet
institucioneve kombétare ekonomisé dhe politike né Evropé. Né
kété ményré, té paktén né pamije té paré, Evropianizimi ka marré
formén e njé projekti té globalizimit né pérputhje me kohén e tij.
Né té njéjtén kohé, megjithaté, implementimi i kétij versioni té
Evropianizimit, ka nxjerré né pah sé fundmi véshtirésité e
harmonizimit dhe standardizimit té kulturave institucionale shumé
té ndryshme me vlera kulturore dhe premisa sociale té ndryshme
(shih Weiss dhe Dalferth dhe Bremberg dhe Britz, ky botim,
pérkatésisht fqt. 268ff, 288ff). Interesat e pérbashkéta
ekonomike té shteteve anétare té BE-sé nuk pérbénin (dhe ende
nuk pérbéjné) njé themel té pérbashkét pér té institucionalizuar
thelbin universal té Evropés. Marrédhénia ndérmjet veté
shteteve anétare, marrédhénia e tyre né lidhje me BE-né, si
dhe njé komponent i marrédhénieve té€ BE-sé me realitetin
gjeopolitik jashté saj, vazhdojné té zhvillohen.

Globalizimi ka sjellé gjithashtu ndryshime domethénése né
tabloné aktuale té kércénimit t& pranishém. Pra sot ekziston njé
konsensus ndérmjet akademikéve dhe praktikantéve, qé njé
gamé e gjeré kércénimesh té sigurisé, té reja dhe tradicionale,
pérplasen me shtetet, individét dhe shoqgérité. Format e reja té
nacionalizmit, konflikti etnik dhe luftés civile, teknologjia e
informacionit, lufta biologjike dhe kimike, konfliktet pér rezerva,
pandemité, migracioni masiv, terrorizmi ndérkombétar dhe
rreziget e mjedisit sfidojné mjetet konvencionale té té kuptuarit
té kércénimeve dhe té garantimit té sigurisé né té gjithé rajonet
e botés. Ndérgjegjésimi né rritie pér kéto kércénime po sfidon
ményrén sipas sé cilés kuptohen aktualisht parimet dhe detyrat
e studimeve té sigurisé (shih Eriksson dhe Rhinard, ky botim,
fq. 243ff). Asnjé shtet nuk mund té menaxhojé grupin e
kércénimeve ndaj sigurisé sé vet, dhe as kércénimet e sigurisé
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té fqinjéve té tij si brenda dhe jashté Evropés. Né kuadrin e
globalizimit sfida e ruajtjes sé sigurisé nuk éshté mé e kufizuar
tek politika e jashtme tradicionale dhe mjetet ushtarake té
shteteve anétare Evropiane.

Qasjet tradicionale té bazuara né vlera
ndaj sigurisé né MN

Céshtja e vlerave sigurisht nuk pérbén risi pér teoriné e MN.
Pérkundrazi, qé né fillimet e saj, teoria e MN i referohet, né
ményré pak a shumeé té drejtpérdrejté, pyetjes se ¢faré roliluajné
apo duhet té luajné vlerat gjaté analizimeve té marrédhénieve
ndérkombétare. Tre debate té réndésishém formojné bazén e
argumentit toné pér konvergjencén e vlerave né continuum-in e
sigurisé sé brendshme-jashtme né Evropé. | pari éshté
kundérshtimi kanonik ndérmjet internacionalizmit liberal dhe
realizmit (shih Eriksson dhe Rhinard, ky botim, p. 243ff); i dyti i
korrespondon ri-zgjimit té reflektimit etik né MN gjaté dekadés
sé kaluar dhe i treti éshté debati mé i fundit rreth nocionit té
Evropés si njé ‘fuqgi normative’.

Sé pari, baza e debatit t¢ MN, ajo qgé vé né kundérshtim
ndérkombétarizmin liberal dhe realizmin, mund té pérbéjé njé
piképamje té caktuar gé kuptohet si njé dialog rreth rolit té
vlerave né MN. Ndérsa piképamja e ndérkombétarizmit liberal
do té pretendonte se marrédhéniet ndérkombétare jané
organizuar sipas bazés vlerore (kulturore, ekonomike,
institucionale) té preferencave té shteteve né njé fushé loje té
shuméfishté, piképamja realiste (Carr, 1946; Morgenthau,
1978) fillon me supozimin gé politikat e fuqgisé i tejkalojné
konsideratat e vierés. Né optikén realiste, politikat e fuqgisé
konsiderohen tashmé si etike. Ndonése, pér shumé, analizat
realiste t&€ MN-sé i shpérfillin shqetésimet pér bazén vlerore né
favor té analizave té dinamikave té fuqisé, pér realistét, vlerat
jané té nénkuptuara né fuqiné dhe politikat e mbartura nga
virtyti i fugisé. Me fjalé té tjera, né kundérshtim me até c¢ka
deklarohet shpesh, perspektiva realiste nuk i mohon apo
refuzon vlerat etike. Ajo nuk mohon gé ndryshimet thelbésore
ndérmjet shteteve mund té burojné nga ndryshimet vlerore
metafizike gé rrjedhin nga identitete té pércaktuara kulturalisht,
etnikisht, historikisht, gjeografikisht. K&to ndryshime vlerore,
megjithaté, nuk kané ndikim né fushén e lojés sé politikave
ndérkombétare. Ato nuk kuptohen si udhézues té veprimit politik,
por si origjina e tij.
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Sé dyti, né njé shkallé tjetér, njé Iévizje e ndryshme me interes
pér vendin e vlerave etike né MN u bé e dukshme né fund té
viteve 1990. Njé séré punimesh, disa prej té cilave u shfagén né
Studimet e Cambridge-it né Seriné e Marrédhénieve
Ndérkombétare, zhvilloi nocionin e njé etike t¢ MN (Nardin dhe
Mapel, 1992; Cochran, 1996; Graham, 1997; Seckinelgin dhe
Shinoda, 1998; Harbour, 1999; Hutchings, 1999; Gasper, 2001;
Smith dhe Light, 2001; Sutch, 2001; Thomas, 2001; Hurrell,
2002). Késhtu, né njé tradité pak a shumé liberale
ndérkombétariste, kéto punime shqyrtojné nocionin e njé ‘kodi
etik’ pér politikat ndérkombétare, duke pyetur sé né ¢faré mase
MN jané njé grup praktikash pragmatike qé u nevojitet njé
udhézues parimor. Rezultati, né shumicén e rasteve, nuk éshté
kuptim mé i miré i natyrés etike apo aspak té bazuar né vlera té
MN, por éshté mé sé shumti njé etiké e marrédhénieve
ndérkombétare duke argumentuar pér njé grup té caktuar
rregullash dhe normash gé do té drejtojné veprimin politik né
arenén ndérkombétare. Presupozohet, ashtu si¢ ka treguar edhe
Rob Walker, se ‘etika’ dhe ‘MN’ jané né njé kuptim té huaja pér
njéra-tjetrén, gé MN éshté né njé kuptim jo-etike dhe mund té
jeté, pérmes analizave dhe reflektimeve, e bashkuar me vierat
etike (Walker, R. B. J., 1993). ‘Etika dhe MN-t€' pérbéjné pa
dyshim njé vend takimi, por dy fusha mendimi krejtésisht
heterogjene té béhen bashké dhe té ndérveprojné né njé ményré
gé nuk pengon apo krijon probleme pér ndonjérén prej tyre.
‘Etika’ mbetet njé set i kodifikuar parimesh dhe normash pér t'u
aplikuar pér ¢do objekt t& dhéné. ‘MN’ mbetet njé bashkési e
kristalizuar supozimesh dhe metodash pér krijimin e
marrédhénieve midis dy apo disa shteteve. Asnjéra nuk éshté,
né asnjé kuptim, né njé situaté ndryshimi ose zhvillimi bazuar né
ndérveprimin me tjetrin. Narrativet e ndryshme té njérés i jané
aplikuar thjesht narratives sé tjetrés, vetém pér t'i térhequr né
fushat e tyre t€ géndrueshme dhe krejtésisht té€ papajtueshme.

Sé fundi, brenda nénfushés sé studimeve Evropiane, po
zhvillohet njé debat nxités rreth ¢éshtjes sé njé ‘Fugie Normative
Evropiane’ (Rosencrance, 1998; Manners, 2002; Manners dhe
Whitman, 2003; Smith, 2003; Sjursen, 2006a, b). Kjo linjé
mendimi rrjedh nga njé argument i vjetér nga Bull (1977), pér
fuginé civile té& BE-sé né marrédhéniet ndérkombétare i cili Eshté
pérftuar nga koncepti i Frangois Duchéne pér BE-né si njé fuqi
civile (1972). Kjo literaturé formon njé grup parimesh pér natyrén
e fuqisé dhe ndikimit, rreth ményrés se si organizatat
ndérkombétare dhe entitetet sovrane dhe pothuaj-sovrane
ushtrojné ndikim né arenén ndérkombétare. Ajo lidhet me
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ményrén se si vullneti politik pérkthehet né ndikim. Né njé
mishérim mé pak koherent ajo éshté njé pérpjekje pér té
konceptualizuar njé lloj t&€ veganté té fuqgisé — fuginé Evropiane-
pér té treguar gé vecgorité historike, kulturore, dhe gjeografike
pérbéjné bazén pér njé lloj té caktuar té fugisé né boté, fuqgisé
Evropiane. Vecgoria e fugisé€ Evropiane né kété literaturé éshté
bazuar né té genit e pandaré nga njé pérmbaijtje e caktuar
kulturore-morale. Ajo éshté njé fuqi gé fugizon njé grup té caktuar
vlerash, vlerat Evropiane, duke u dhéné atyre viefshméri, fuqi,
ndikim, dhe duke u dhéné atyre qé i adoptojné ato akses né njé
thelb gytetérues té caktuar. Né ményré tipike, kéto jané formuluar
si disa variacione té respektit pér dinjitetin njerézor, liring,
demokracing, baraziné, sundimin e ligjit dhe respektimin e té
drejtave té njeriut, duke pérfshiré té drejtat e personave qé i
pérkasin minoriteteve. Ky lloj argumentimi vjen me véshtirési afér
nocionit té njé lloj mission civilisatrice (misioni qytetérues)
Evropian — roli i BE-sé né boté éshté gé té pérhapi qytetérimin
Evropian. Sidoqofté, né njé kuptim, kjo éshté e pashmangshme:
Cdo fugi ka njé nén-ané etike, ¢do fugi promovon térthorazi njé
grup vlerash, qofté edhe vetém fshehurazi. Nuk gjendet asnjé
akt i politikés sé jashtme gé nuk favorizon njéherésh njé vleré,
apo njé grup vlerash, si njé alternativé — njé alternativé e
detyruar- té asaj qé éshté. Nése ¢éshtja nuk ishte ndryshimi i
botés, pér ta béré mé té pajtueshme me interesat e vlerave té
shtetit apo té entitetit shtetéror si té tillé gé po vepron, nuk do té
jeté politiké e jashtme, nuk do té jeté fuqi. Cdo fuqi éshté
normative. | pérket thelbit té njé shteti pér té ushtruar vlerat e
veta alternative né boté, formés sé vet té ekzistencés etike né
boté. Nése nuk do té ishte njé vleré alternative e shteteve té
tjera, nuk do té ishte njé shtet. Nga ana tjetér, megjithaté, éshté
pikérisht fakti i kétij universaliteti t& vlerave né fuqgi e cila e 1é
teoriné e fugisé€ normative krejt t&€ zhveshur. Po, Evropa éshté
njé fugi normative, por nuk éshté pér arsye e té genit Evropé.
Ajo éshté pér arsye e té€ genit fuqi.

Kéto tri Iévizje t& médha né zhvillimin e marrédhénies ndérmjet
vlerave dhe MN (dhe studimeve Evropiane) formojné sfondin e
argumentit toné. Ato ndajné njé kuptim té pérbashkét té vlierave
etike si njé mjet i drejtimit té aktivitetit politik, si njé grup vlerash,
pak a shumé té fiksuara, g¢ mund té transportohen, aplikohen,
rishikohen dhe rivendosen, por té cilat mbeten thelbésisht t& huaja
nga eksperienca dhe interpretimi i kércénimeve té sigurisé dhe
mjeteve dhe ményrave té disponueshme pér t'iu pérgjigjur atyre.

Si¢ sugjerojmé ne, megijithaté, vlerat nuk drejtojné vetém nga
jashté praktikat e aktoréve politiké€, midis tyre dhe BE-ja. Hipoteza
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joné éshté qé jané vlerat ato gé formojné dhe rregullojné veprimin
politik né pérgjithési, dhe veganérisht politikat e menaxhimit té
sigurisé né Evropé. Né kété kuptim, vlerat kuptohen né njé linjé
me njé teori té performancés sé veprimit politik. Né kuptimin e
Butler (1997, 2000, 2003), vlerat ‘pérmbushen’: ato formojné
njé ligjérim qé siguron njélloj rregullat bazé pér njé séré veprimesh
— né kété rast organizimin, riprodhimin dhe pérhapjen e normave
legjitime dhe praktikave pér trajtimin e emigracionit, emigrantéve
dhe, mé i réndésishmi, informacionin pér to.

Migracioni dhe zhvendosja e kufijve
té brendshém-jashtém

Duke filluar gé prej mjedisit t& pas Luftés sé Ftohté, e duke u
intensifikuar mé pas g€ pas 11 shtatorit té vitit 2001, fenomeni
gé ka pasur pasojat mé domethénése pér rrjedhén e té
menduarit té sigurisé Evropiane éshté migracioni. Jo vetém qé
modelet e prurjeve té migracionit kané ndryshuar dukshém gjaté
dekadés sé fundit por njé ndérgjegjésim gjithnjé e mé shumé i
globalizuar i migracionit t&€ qytetaréve Evropiané dhe té huajve,
brenda dhe drejt Evropés, ka pasur pasoja politike né rritje.
Ndoshta edhe mé i réndésishém éshté impakti gé ka pasur né
veté kuptimin Evropian, té vlerave kulturore, traditave sociale,
té drejtave njerézore dhe qytetare (shih Archer, 2009). Pra, né
terma kulturoré, sfida e migracionit shkon thellé brenda kufijve
socialé dhe kulturoré dhe, problematizon vet-kuptueshmériné e
tyre, rregullat e tyre té pérfshirjes dhe pérjashtimit dhe, ményrat
e qarkullimit ndérmjet njéri-tjetrit.

Paralelisht, menaxhimi i sigurisé né Evropé ka hasur né sfida
té konsiderueshme né epokén e re té kércénimeve té
globalizuara. Kércénimet me té cilat pérballet Evropa, nuk jané
mé ekskluzivisht ‘té forta’, por shpesh ‘té lehta’, ata nuk
respektojné mé kufijté gjeopolitiké té shtetit-komb-it dhe BE-sé.
Akoma mé e réndésishme, ata kalojné dhe u rezistojné kufijve
institucionalé dhe marréveshjeve tradicionale té pércaktuara pér
t'i menaxhuar ato (agjencité sociale, autoritetet informuese,
policing, etj.). Efekti mé domethénés i késaj zhvendosjeje éshté
gé jetét e qytetaréve nuk rregullohen mé brenda kufijve fiziké.
Funksionet e kufirit té& siguruara tradicionalisht prej shtetit-komb
(kontrolli i kufirit dhe rojet e sigurisé, autoritetet e pasaportave,
etj.) jané zhvendosur késisoj jashté tij. Né té njéjtén kohé, njé
numér né rritje organizatash Evropiane dhe ndérkombétare kané
marré pérsipér role gjithnjé e mé shumé dominanté dhe krejtésisht
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té shképutur nga sovraniteti i shtetit-komb, duke kontribuar mé
tej né ndérlidhjen e institucioneve dhe rajoneve jo-kombétare,
dhe duke dobésuar mé tej rolin dhe kapacitetin e rregullatoréve
tradicionalé té sovranitetit.

Né planin teorik, kjo zhvendosje e kufirit ndérmjet té
brendshmes dhe té jashtmes mund té dallohet né ndryshimet
né nocionin e sovranitetit dhe té rolit t& shtetit pér mbrojtjen e
gytetaréve té tij (shih gjithashtu Bremberg dhe Britz, ky botim,
fq. 288ff). Sidoqofté, ndonése hegja e re e institucionalizuar e
kufijve t& brendshém éshté njé pasojé e drejtpérdrejté e
ndérhyrjeve politike né rregullimet ndérshtetérore té sovranitetit
me synim rritien e efektshmérisé dhe efikasitetit t€ operacioneve
né nivel ndérshtetéror, njé numér ndryshimesh té réndésishme
mund té vézhgohen pérgjaté kufijve té jashtém té BE-sé. Kéto
ndryshime, ndonése gjithnjé e mé shumé té vézhguara
pérgjithésisht, mbeten né pérgjithési pa-mjaftueshmérisht té
teorizuara (Wivel, 2005; c.a.s.e. Collective, 2006, 2007; Ekengren
et al., 2006; Rieker, 2006; Salmon, 2006; Walker, R. B. J., 2007),
vecanérisht ¢céshtja e ndryshimeve né arkitekturén e sigurisé té
Evropés. Qysh nga fundi i Luftés sé Ftohté, njé tjetér intensifikim
ka marré njé formé té garté: kércénimi i sigurisé sé Evropés gjithnjé
e mé shumé i identifikuar si ‘transversal’, gé éshté, i lidhur me
mjedisin e minoritaréve ose emigrantéve (shih Archer, ky botim
fq. 329ff). Sfera e luftimit t€ krimit t& brendshém dhe bérja e luftés
sé jashtme qé tani e tutje u zhdukén (Bigo, 2000).

Menaxhimi i pasigurive népérmjet teknologjisé dhe zhvillimit
té teknologjive té reja té sigurisé po béhet gjithnjé e mé shumé
politiké prioritare pér BE-né dhe shtetet e saj anétare. Ky theks
i ri né pérgjigjet teknologjike ndaj pasigurisé éshté justifikuar né
arenat geveritare népérmjet argumentit qé ky drejtim u bé i
domosdoshém nga mjedisi i kércénimeve té reja globale té
periudhés pas-bipolare. Risia e kétij mjedisi, éshté pretenduar
se géndron né dimensionin ndérkombétar dhe asimetrik té
rrezikut, dhe késhtu né pa-parashikueshmériné e tij, krahasuar
me periudhén e méparshme. Zhvillimet kércénuese, né kété
perspektivé, variojné nga krimi i organizuar ndérkombétar tek
emigracioni i paligishém, dhe pérfshin forma té ndryshme té
dhunés politike, duke pérfshiré format e reja té luftimit.
Teknologjité e reja té kontrollit dhe mbikéqyrjes, té cilat
mbéshteten veganérisht né zhvillimet né teknologjité e
informacionit dhe komunikacionit (TICs), konsiderohen
vendimtare né kété perspektivé sepse ata i béjné té€ mundur
agjencive gé t'i paraprijné kércénimeve dhe té veprojné aktivisht
né vend té té genit i kufizuar tek masat reaktive.
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Logjika e Vlerave né Continuum-in
e Brendshém-Jashtém té Sigurisé

Sfida e menaxhimit t& migracionit ka guar né njé zhvillim té
shpejté té té menduarit té themeleve té bazés vlerore té sigurisé
ne Evropé. Evropa éshté paré shpesh (veganérisht nga
Evropianét) si njé projekt i bazuar né njé grup vlerash té
pérbashkéta. Kéto vlera jané ato gé lejojné BE-né t'a pércaktojé
veten si njé trup politik pothuaj-sovran i pajisur me legjitimitetin
e nevojshém pér té ushtruar politikén monetare, pér t&€ miratuar
ligjin dhe pér té vendosur njé politiké té jashtme dhe té sigurisé
(Burgess, 2006). Vlera té tilla jané alfa dhe omega e sigurisé né
kuptimin e gjeré té projektit. Siguria éshté njé gjendje né té cilén
mirégenia e individéve, grupeve apo shogérisé shtrohet né
termat e vlerés gé ato kané, qofté ajo njé formé e caktuar jetese,
gjuhe, feje, pasurie apo pushteti. Nése BE-ja pérballet me sfida
té reja té sigurisé, kéto jané thellésisht té lidhura me vlerat
politike, sociale, kulturore dhe etike me té cilat ajo identifikohet
dhe me té cilat ajo diferencon veten nga ¢faré éshté jashté saj.
Continuum-i i brendshém-jashtém i sigurisé i korrespondon
tejkalimit t& ambiguitetit t& ‘brendshmérisé’ dhe ‘jashtmérisé’ té
praktikave té sigurisé.

Logjika konceptuale e kufirit gjithmoné pérfshin njé grup
vlerash duke dalluar kodet e sjelljes sé grupit t& brendshém nga
ato té e grupit té jashtém. Nga piképamja e individéve, kufiri
ndan ata té cilét i pérkasin nga ata té cilét nuk i pérkasin, ai
mbron dhe strehon, atribuon privilegje dhe detyrime. Nga
piképamja e shoqgérisé, kufiri e merr individin brenda njé sistemi
gé kontrollon dhe monitoron. Kufijté né kété kuptim mbrojné nga
kércénimi té tjerét qé jané jashté kolektives, ndérsa njékohésisht
mbrojné shogériné nga té tjerét gé jané brenda (shih diskutimin
mbi perceptimet tek Eriksson dhe Rhinard, ky botim, fq. 24 3ff).

Né njé kuptim tradicional, siguria e Evropés éshté vértitur
historikisht rreth supozimit té njé grupi vlerash té veganta Evropiane.
Kéto vlera, té cilat jané té pérfshira né njé séré traktatesh dhe
dokumentesh ligjore e politike, supozohet se jané té pérbashkéta
pér té gjithé Evropianét, duke formuar késhtu themelin e identitetit
Evropian (Burgess, 2002, 2006). Pér pasojé, identiteti i sigurisé
Evropiane rrjedh nga nocioni politik gé vlera té tilla t&¢ ndryshme
Evropiane duhet t€ mbrohen; pa dyshim gé t&€ mbrosh Evropén
éshté e njéjté me mbrojtien e kétyre vlerave. Megjithaté, vlerat né
pérgjithési, vlerat Evropiane, qofshin ato politike, ligjore, sociale
ose kulturore, nuk jané né asnjé ményré té kufizuara né kufijté
politiké té Evropés. Mbizotérimi i vlerave, vlefshméria e tyre dhe
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domethénia, varjon si njé funksion i ndryshimit politik, social dhe
kulturor. Pra, sfidave té sigurisé té cilat shkojné pértej sigurisé
sé brendshme-jashtme u duhet shtuar njé tjetér sfidé, ajo e
vazhdimésisé dhe koherencés sé premisave té€ bazuara né vlera
té cilat gé té dyja e mbéshtesin Evropén si njé identitet té
dallueshém duke tejkaluar kufijté e saj politiké.

Né kété kuptim, kufijté e jashtém té Evropés nuk jané, dhe nuk
kané gené ndonjéheré, thjesht barriera fizike. Ata jané gjithashtu
ndarje ndérmjet ‘zonave té vlerave’ ku disa regjime té caktuara té
té drejtave sociale, politike, ligjore dhe morale jané qartésisht té
vlefshme dhe ku disa té tjera nuk jané. Sidoqofté, nga njé piképamije
pragmatike, kufijté e Evropés gjithashtu pérfagésojné kufirin qé
diferencon ¢faré praktikash té siguris€ mund té zbatohen, cilat
mjete dhe ményra té policimit dhe kriminologjis€, protokollit
diplomatik, dhe ményrat ushtarake té veprimit, etj.,jané legjitime
dhe funksionale. Kufijté diferencojné interesat institucionale dhe
géllimet dhe kompleksin bashkéveprues t&€ normave dhe kodeve
politike Evropiane dhe ndérkombétare. Kéto kufij etiké t& Evropés
jané gartazi té ndryshém me kufijté fiziké té saj. Pérkundrazi, ata
formojné njé sistem parimesh dhe praktikash vlerore gé sé bashku
jashtéshkruajné kufijté fiziké té Evropés dhe u japin atyre legjitimitet
politik, social dhe kulturor. Pse pastaj praktikat e sigurisé luftojné
aktualisht pér té pérshtatur logjikén institucionale té kufijve fiziké
ndaj kufijve etiké té pakapshém dhe kompleks gé reflektojné
kércénimet e sotme?

Ky evolucion né grupin kompleks té ideve gé rrethojné
siguriné e brendshme dhe té jashtme ndodh paralelisht me
konsolidimin e njé identiteti t€ sigurisé sé brendshme dhe té
jashtme Evropiane. Me fjalé té tjera, aktualisht kompleksiteti i
kércénimit t&€ Evropés arrin njé piké té larté, parimet politike té
pérfshirjes dhe pérjashtimit, mbrojtjies kundér kércénimeve té
jashtme dhe té brendshme, mbrojtja kundér krimit, strehimi dhe
shpétimi, vé né dyshim kuptimshmériné e diferencimit ndérmjet
sigurisé sé brendshme dhe té jashtme. Ndérsa ligj-bérja dhe
politiké-bérja béhen mé té dallueshme né shprehjen e tyre té
gjeré té parimeve politike té sigurisé sé brendshme dhe té
jashtme né Evropé, praktikat e sigurisé né Evropé jané véné né
testim nga njé kércénim ndérkombétar i sigurisé.

Bazat Vlerore té Praktikave té Sigurisé né Evropé

Cilat jané praktikat qé pérbéjné continuum-in e sigurisé sé
brendshme-jashtme? Si e mbéshtesin dhe legjitimojné ato logjikén
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e nénkuptuar té vlerave etike qé nga ana e tyre strukturojné
continuum-in e praktikave té sigurisé né Evropé? Ne mund té
dallojmé katér dimensione kryesore apo nén-tema té praktikés
sé sigurisé sé brendshme-jashtme, secila me gasjen e vet ndaj
dimensionit té vlerave qé sigurojné Evropén: (1) pérhapjen dhe
intensifikimin e teknologjive té siguris€ pér mbikéqgyrjen dhe
kontrollin e kufirit; (2) zgjidhjen ligjore hibride ndaj dilemave té
reja ligjore ndér-kufitare; (3) sfidat ndaj praktikave tradicionale
té kriminologjisé kombétare dhe policimit; dhe (4) sfidat e
orientimit té vlerave né implementimin e CFSP/EDSP. Té katérta
vijné nga traditat konceptuale dhe politike bazuar né njé dallim
relativisht t&€ qarté ndérmjet té brendshmes dhe té jashtmes.

Pérhapja dhe Shtimi i Teknologjive té Sigurisé

Gjaté dekadave té shkuara, por veganérisht gé pas sulmeve
né Londér dhe Madrid, i éshté dhéné prioritet gasjeve
teknologjike ndaj sigurisé. Ky mjet pér menaxhimin teknologjik
té pasigurive, megijithaté, nuk éshté vetém njé pasojé normale
dhe funksionale e ekzistencés sé kércénimeve té reja dhe pasjes
sé teknologjive. Dy dinamika mund té nénvizohen. Nga njéra
ané, ne vérejmé njéfaré evolucioni té teknologjive té€ sigurisé.
Kjo varet nga realizueshméria e materialit, por éshté gjithashtu
e informuar nga zhvillimet midis profesionistéve té industrisé sé
sigurisé, si dhe nga marrédhéniet e tyre me politiké-bérésit dhe
analistét. Nga ana tjetér, ne jemi gjithashtu déshmitaré pér
shfagjen e aplikimeve té reja té teknologjive té sigurisé.
Teknologjia nuk éshté njé fenomen autonom (Vayrynen, 1998);
ajo zhvillohet brenda njé mjedisi ku perceptohet kércénimi, njé
kuadér social dhe kulturor ku nevoja pér té éshté konceptualizuar,
dhe njé vend dhe hapésiré ku ajo éshté vendosur.

Ndonése disa nisma pér zhvillimin e sigurisé ende fokusohen
né teknologijité tradicionale, reaguese/mbrojtése (p.sh. sistemi
Galileo dhe aplikimi i tij pér kontrollin e kufirit), fokusi kryesor i
programeve té teknologjisé sé sigurisé sot né Evropé éshté mbi
krygézimin ndérmjet biometrikés dhe bazés sé té dhénave
(O’Neil, 2005; Ross dhe Jain, 2007; Lyon, 2008). Zhvillimi i
teknologjive té tilla njehsohet me dominimin e ligjérimeve dhe
praktikave té parashikimit dhe pro aktivitetit né menaxhimin e
pasigurive. Lidhjet ndérmjet kétyre proceseve dhe, vecanérisht,
roli i luajtur nga profesionistét e industrisé sé sigurisé né
promovimin, financimin dhe adoptimin e instrumenteve té reja
teknologjike mbeten té pa studiuara sa duhet. Duket qarté se
fshirja e dallimit tradicional ndérmjet praktikave té sigurisé sé
brendshme dhe asaj té jashtme éshté pérshpejtuar mé tej nga
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kjo risi teknologjike né menaxhimin e pasigurive, e cila i lejon
aktivitetet e kontrollit dhe mbikéqyrjes pér t'u zgjeruar pértej
kufijve edhe né t& ardhmen. Praktikat si pérdorimi i biometrikés
dhe bazés sé té dhénave, ose sigurimi i analizés sé riskut bazuar
né profilizimin, po béhen gjithnjé e mé shumé komponenté té
aktiviteteve té agjencive té sigurisé (Liberatore, 2007).

Praktika té tilla kané implikime domethénése etike té lidhura
ngushté me teknologjité e reja té kontrollit dhe mbikéqyrjes. Ato
fugizojné kapacitetin e agjencive té sigurisé pér té ndérhyré né
jetét private té qytetaréve té BE-sé si edhe né ato té jo-qytetaréve
dhe pér krijimin e potencialeve mé t&€ médha té cénimit té té
drejtave themelore dhe lirive. Me fjalé té tjera, ato kané implikime
té réndésishme etike, mé i réndésishmi midis té ciléve éshté
rreziku i diskriminimit, pérmes pérpunimit té informacionit, té
kategorish té téra té popullsisé.

Praktikat Ligjore té Continuum-it té Sigurisé sé
Brendshme-Jashtme

Ndérsa siguria e jashtme kuptohet si siguri e jashtme né lidhje
me dicka tjetér, dicka pértej kufijve shtetéroré, digka e ndryshme,
siguria e brendshme, né kontrast, i referohet pasigurisé sé
gytetaréve individualé dhe shoqérisé né raport me vetveten, né
krahasim me njeréz té tjeré qé jetojné brenda kufijve té njé shteti.
Megjithaté, ky dallim, i ngulitur né politikat ndérkombétare, béhet
gjithnjé e mé i véshtiré pér t'u mbéshtetur. Ai éshté dobésuar
progresivisht sébashku me dikotominé e ligjit (gjykimet e
detyrueshme dhe parimet e ligjshméris€) dhe politikés (nga
diplomacia tek lufta). Né kété kuptim, rritja e pranueshmeérisé sé
sigurisé si njé e drejté individuale né té drejtén Evropiane duket
té jeté njé faktor gé ndikon né marrédhénien ndérmjet sigurisé
sé brendshme dhe asaj té jashtme. Pér shembull, njohja gjithnjé
e mé shumé prej Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut té
detyrimeve pér t'u respektuar jashté vendit nga shtetet anétare
Evropiane gé funksionojné jashté sfidon kuptimin tradicional té
detyrave té njé shteti brenda dhe jashté territorit (Olsen, 2004;
Germain dhe Kenny, 2005; Amoore, 2006).

Né té njéjtén ményré, teoria e nivelit t& pérjashtimit, dhe
céshtjet ligjore/politike té lidhura me té, cenojné thelbin e
politikave té sigurisé té& BE-sé dhe shteteve té saj anétare. Kéto
¢éshtje lidhen me tensionin ndérmjet geverisjes pérmes ligjit dhe
geverisjes pérmes menaxhimit, dhe nxjerrin né pah g¢éshtje
konkrete lidhur me mbrojtjen gjygésore, si roli i gjykatave
kombétare dhe i Gjykatés Evropiane té Drejtésisé, dhe ¢éshtje
té pérgjegjshmérisé (de Hert dhe Gutwirth, 2003; de Hert, 2005a,
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b). Mbrojtja e t& dhénave éshté béré njélloj e pagéndrueshme
vitet e fundit. Marrédhénia ndérmjet shtyllés sé paré dhe shtyllés
sé treté té akteve ligjore t& mbrojties sé té dhénave mbetet e
pazgjidhur né kushtet e njé pasigurie té dukshme. Marrédhénia
ndérmjet rregullores SIS Il dhe Sistemit té Informacionit té Vizave
éshté ilustrimi i kétij ndryshimi gradual, si¢ €shté lidhja ndérmjet
rrieteve té sigurisé sé BE-sé EUROPOL, EUROJUST, EURODAC
dhe FRONTEXT dhe shkémbimi i informacionit midis tyre. Heqgja
e dallimit ndérmijet sigurisé sé brendshme dhe té jashtme shkon
paralelisht me até ndérmjet koncepteve té€ luftés dhe krimit dhe
me zhvillimin e ligjérimit né lidhje me bashk&punimin ndérmjet
agjencive té sigurisé dhe institucioneve né nivel Peréndimor dhe
kombétar (policia, shérbimet inteligjente, profesionistét
ushtaraké, institucionet private té siguris€) (Anderson dhe Apap,
2002; Apap dhe Carrera, 2003).

Si rrjedhojé, do té nevojitet zhvillimi i njé njé grupi té ri i
mbrojtjes ligjore bazuar né metoda té reja té bashképunimit dhe
shpérndarjes sé t&€ dhénave né lidhje me migracionin. Veg késaj,
ekzistojné sfida té reja pér t'u pérballur né fushat e legjislacionit
té brendshém dhe legjislacionit anti-terrorizém. Kjo do té pérfshijé
analizimin e gjendjes aktuale té legjislacionit t& brendshém anti-
terrorist né vendet e BE-sé&, duke e vlerésuar até né termat e
standardeve té mbrojtjes (kontrollit dhe balancimit) pér lirité
individuale té siguruara né Konventén Evropiane té té Drejtave
té Njeriut dhe gartésimin e kushteve pér aplikimin e nenit 15 té
Konventés, i cili lejon shtetet kontraktuese té heqin doré nga té
drejtat e garantuara nga Konventa né kohé ‘lufte apo
emergjencash té tjera publike qé kércénojné jetén e kombit’.
Duke pasur parasysh efektet e ndérhyrjes né lirité individuale,
nevoijitet marrja né konsideraté e njé rishikimi t& procedurés pér
adoptimin e masave dhe ligjeve anti-terroriste (Guild, 2004, 2007;
Kuijper, 2004). Siguria e brendshme dhe e jashtme shkon paralel
me transformimin e dhunés dhe konceptimeve té kriminalitetit
dhe pércakton mjetet juridike pér té penguar shérbimet
inteligjente qé té kontribuojné pér njé njehsim té té drejtave té
sigurisé sé& brendshme dhe asaj té jashtme. Né kété kuptim,
zhvendosja e logjikés dhe rregullave brenda shtetit dhe e shtetit
té sé drejtés do té keté rrjedhoja pér nocionin e té drejtave
ndérkombétare té njeriut.

Zhvendosja e Rolit té Profesionistéve té Sigurisé

Aktivitetet e paligjshme ndérmjet té€ gjithé kufijve kombétaré
dhe atyre Evropiané jané zgjeruar né ményré té& vazhdueshme
gjaté dekadés sé fundit. Njé shkallé e gjeré kontrabande,
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trafikimesh geniesh njerézore, narkotikésh dhe armésh nuk
pérbén vetém njé kércénim pér veté shoqériné por éshté
gjithashtu e lidhur me rrjetet globale té pérfshira né financimin e
terrorizmit ose aktiviteteve té tjera té paligjshme. Natyra
ndérkombétare e njé kriminaliteti té tillé e bén até té ngjasojé
me format e dhunés politike, konflikteve etnike ose sektariane.
Pra, né sferén e dhunés kriminale, nivelet lokale, kombétare
dhe ndérkombétare mbivendosen ose pérzihen lehtésisht me
njéra-tjetrén. Kéto ndryshime domethénése né tabloné e krimit,
té gjithé pak a shumé té shkaktuar prej ndryshimeve né
panoramén Evropiane té sigurisé, kané pasoja té dukshme pér
zbatimin e ligjit né nivel shtetéror. Agjencité kombétare té zbatimit
té ligjit jané té detyruara pér té béré njé kalim nga policimi né
njé nivel kombétar né policimin né njé skené Evropiane krejtésisht
té ndryshme jo vetém normash dhe ligjesh, por edhe sa u pérket
kulturave té kriminalitetit. Mjetet dhe legjitimiteti i aktiviteteve té
policisé jané shpérndaré sé& brendshmi dhe sé jashtmi (Walker,
2000), dhe jané béré subjekt i ‘multilateralizimit’ apo ‘polarizimit’
(Crawford et al., 2005), dhe té privatizimit dhe orientimeve
‘gendrore’ té sigurisé (Johnston dhe Shearing, 2005). Format e
autoritetit dhe kontrollit demokratik jané véné késhtu nén presion
nga njé epokeé e re e detyrave té€ policimit si dhe nga njé ndryshim
né natyrén e punés sé policisé. Detyrat dhe pérgjegjésia e
ruajties sé ligjit dhe rendit publik nuk mund té kryhet mé me
sukses bazuar né ose duke iu referuar njé niveli lokal. Né dekadat
e fundit, Evropa ka kaluar népérmjet njé séré ndryshimesh
domethénése né pérdorimin e teknologjisé me géllim menaxhimin
e pasigurisé. Kéto transformime duhen kuptuar né kontekstin e
rrities sé de-diferencimit ndérmjet aktiviteteve specifike té
méparshme: duke luftuar né luftérat jashté vendit, kontrolluar
popullsiné brenda vendit dhe menaxhuar kufirin ndérmjet kétyre
dy sferave, BE-ja qéndron si njé ilustrim i qarté i kétyre
zhvillimeve. Ushtria éshté pérfshiré né veprimtarité brenda
territorit té shteteve anétare, por edhe jashté vendit né misione
té policisé ndérkombétare. Agjencité e policisé kané investuar
né fushat Evropiane, dhe policét jané dérguar jashté vendit pér
té drejtuar luftén e krimit dhe veprimtarité e ndérlidhjes.
Shérbimet e rojeve kufitare nuk veprojné mé né kufijté midis
shteteve anétare t& BE-sé&, por né hapésira té tjera brenda
territorit kombétar (p.sh. né aeroportet apo stacionet e trenit),
né kufijté me vende jo anétare t€ BE-sé dhe pértej.
Veganérisht, vlejné t&€ pérmenden pasojat etike té tri sfidave
té€ ndryshme té policimit té€ sigurisé€ né Evropé: rrjetet informale
né vazhdimési si dhe ato gqé po shfagen gjithnjé e mé shumé té
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profesionistéve té policisé, ményra té reja té bashképunimit ndér-
geveritar dhe shfagja e institucioneve mbi kombétare. Té tre
llojet e zhvillimit né polici pérfshijné marréveshjet e bashképunimit
dhe shkémbimet e informacionit dhe shérbimit tradicionalisht té
lidhura me institucionet me bazé lokale té organizuara dhe
mbéshtetura nga sistemet e vlerave té pérshtatshme pér mjedisin
e tyre. Normat dhe kodet e transformimit té informacionit dhe
shérbimeve kalojné gjithashtu kufijté e vlerave, tipet e kodeve,
normave dhe praktikave gé shénjojné dobét ose aspak
kategorité korresponduese né mjedise té tjera kombétare ose
né nivele té ndryshme né sistemet globale té policisé (Sheptycki,
1998, 2004). Lehtésimi i kétij tranzicioni ka gené njé detyré
kryesore e njésisé sé Drejtésisé dhe Céshtjeve té Brendshme
té Késhillit Evropian (CEU, 2002, 2005a).

Céshtjet e Vlerave ndérkufitare né Implementimin e PJSP/
PESM (CFSP/ESDP)

Ndér zhvendosjet mé té garta té koncepteve politike nga niveli
i shtetit-komb né até té BE-sé gjaté procesit t& Evropianizimit
éshté ajo gé lidhet me PJSP/PESM (CFSP/ESDP) (shih Weiss
dhe Dalferth, ky botim, fq. 268ff). Megjithése ka shumé
mosmarréveshje pér qgéllimin dhe shkallén e duhur té kétij
transferimi, ai konsiderohet gjerésisht si formalisht dhe teknikisht
procesi mé pak problematik (Howorth, 2001; Wessel, 2003; Winn,
2003). Tradicionalisht, politika e jashtme dhe strategjia e
mbrojtjes dhe sigurisé kané projektuar imazhin e BE-sé né botén
e jashtme, ndérsa kércénimi i terrorizmit, edhe né format
Evropiane té fillim shekullit t&€ njézeté, ishte njé ¢éshtje e punéve
té brendshme. Kjo ndryshoi né ményré té konsiderueshme pas
sulmeve té 11 shtatorit té vitit 2001. Kércénimet ndaj njérit filluan
té rridhnin tek tjetri si dhe shtuan kércénimet ndaj tij. Pérgjigja
Evropiane ndaj sulmeve ishte rishikimi i kuptimit té sigurisé dhe
mbrojtjes sé saj duke marré parasysh porozitetin né rritje té
kufijve té sigurisé.

Strategjia e sigurisé Evropiane e vitit 2003, Njé Evropé e Sigurt
né njé Boté mé té Miré, hapet népérmjet formésimit té ‘sfidave
té reja globale’ me té cilat Evropa po pérballet si njé e vetme ku
‘kufij gjithnjé e mé té hapur ndérlidhin pazgjidhshmérisht gjithnjé
e mé shumé aspekte té brendshme dhe té sigurisé’. ‘Rreziget
kryesore’ qé i kanosen Evropés té pércaktuara né dokument
jané terrorizmi, pérhapja e arméve té shkatérrimit né masé,
konfliktet rajonale, déshtimi i shtetit dhe krimi i organizuar.

Strategjia nénvizon faktin se asnjé nga rreziget e reja pér
Evropén nuk jané krejtésisht ushtarake dhe se ato as nuk mund
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té adresohen krejtésisht népérmjet mjeteve ushtarake. Ajo
siguron se njé séré instrumentesh jo-ushtaraké (presioni politik
dhe ekonomik, pérpjekjet humanitare) duhet té pérdoren par
adresimin e tyre. Dokumenti pohon se, kéto mjete do té bazohen
né njé pérzierje té& shérbimeve inteligjente, policisé, gjygésorit,
ushtrisé, dhe mjeteve té tjera’ (CEU, 2003; Biscop, 2005).
Bombat né Madrid né 11 Mars té vitit 2004 vecanérisht, por
gjithashtu edhe bombat e Londrés mé 7 korrik té vitit 2005,
cuan né intensifikimin e reflektimit mbi natyrén e kércénimit ndaj
Evropés dhe vuné né lévizje njé séré aktivitetesh té réndésishme
politike pér sigurimin e BE-sé kundrejt terrorizmit. Kétu,
megjithése kércénimi terrorist ndaj Evropés lidhet kryesisht me
jetén e Evropianéve né territorin e BE-sé, lidhja me kércénimet
e jashtme béhet menjéheré e dukshme. Si¢ deklaroi Presidenti i
Komisionit Barroso pas bombardimeve té Madridit, ‘Terrorizmi
éshté njé fenomen global, dhe lufta kundér tij duhet, pér pasojé,
té ndérmerret né rang botéror’(2005). Komunikata e Komisionit
né vitin 2004 Njé strategji pér Dimensionin e Jashtém té Zonés
sé Lirisé, Sigurisé dhe Drejtésisé deklaroi qé ‘kércénime si
terrorizmi, krimi i organizuar dhe trafiku i drogés gjithashtu e
kané origjinén jashté BE-sé. Prandaj éshté kryesore qé BE-ja té
zhvillojé njé strategji pér t'u angazhuar me vendet e treta népér
boté’ (KE, 2005) dhe mé 17 dhjetor 2004 Késhilli miratoi Kuadrin
Konceptual mbi Politikén Evropiane t€ Sigurisé dhe Mbrojtjes
(EDSP)Dimensionin e Luftés kundér Terrorizmit duke pérfshiré
masat pér mbéshtetjen e vendeve té treta, pérgjigje mbrojtése
e shpejté, inteligienca dhe menaxhimi i krizave, té gjitha té
bazuara né mekanizmat dhe mjetet qé rrjedhin nga mbrojtja e
jashtme dhe mekanizmat e sigurisé (CEU, 2004). ‘Nuk i shérben
asnjé qéllimi’, pérmblodhi Komisioneri pér Drejtésiné, Liriné dhe
Siguriné Frattini, ‘dallimi ndérmijet sigurisé sé qytetaréve brenda
Bashkimit Evropian dhe atyre jashté.” Megjithaté, ai pérfundoi
se celési pér t'ia dalé mbané né luftén kundér terrorizmit éshté
gé BE-ja duhet té ‘projektojé vlerat e saj’ (Frattini, 2005).
Késhtu éshté e garté qé gasjet hibride jané t&€ domosdoshme
pér sfida komplekse. Qasjet gé ndérthurin shtyllat theksohen
vazhdimisht né mendimin strategjik pér terrorizmin, mé dukshém
kjo tek katér shtyllat (‘Parandalimi, Mbrojtja, Ndjekja, Reagimi’)
e Strategjisé Kundér-terrorizmit (CEU, 2005b). Sidoqofté, ky
hibridizim i praktikés sé sigurisé ri-dyfishon kompleksitetin e
analizave dhe politiké-bérjes né té paktén tri ményra té
réndésishme. Sé pari, ajo ngre ¢éshtjen e shndérimit té vlerave
politike, sociale dhe kulturore t& Evropés né parime té sigurisé
sé jashtme té aplikueshme né té gjithé botén dhe, veganérisht,
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tek ata qé do té démtonin Evropianét. Sfida e ‘projektimit té
vlerave’ éshté ¢ka pérséritet vazhdimisht né planet e sulmit té
Politikés sé Fqinjésisé Evropiane. Sé dyti, shtimi i aktoréve
institucionalé dhe agjencive pérgjegjése pér siguriné, duke
kombinuar besnikérité institucionale népérmjet, mbivendosjes
sé sistemeve komplekse té llogaridhénies né té cilét fleksibiliteti
dhe pérkulshméria jané virtyte t&€ domosdoshme, i I€ ata mé pak
té hapur ndaj mbikéqgyrjes dhe kontrollit demokratik (Guittet,
2006). Sé treti, né qasjen e katér shtyllave té Késhillit té
ekspozuara né Planin e Veprimit té BE-sé pér té Luftuar
Terrorizmin, fuqité e veprimit, aksesi ndaj informacionit,
monitorimi i sistemit té kufirit dhe bashképunimi policor jané té
hapura dhe rishpérndara tek aktorét gé mé paré kishin té bénin
pak me to (CEU, 2006). Secila nga katér masat kérkon njé
pérshtatje, né lidhje me qytetarét individualé né ményra qé nuk
kané gené fusha e tyre e zakonshme e veprimit.

Konkluzione

Pérgjaté historisé sé tij té shkurtér dhe té pasur, koncepti Evropian
ka pésuar ndryshime mbresélénése. Nga lévizja e liré e mallrave né
Traktatin e Parisit, tek parimet monetare té€ Bashkimit Monetar
Evropian (EMU), tek arkitektura e shtyllézuar e Traktatit t&€ Mastrihtit
dhe sé fundmi tek modeli i institucioneve té integruara né Traktatin e
Lisbonés, vet-kuptimshméria Evropiane éshté kapur pjesérisht pas
njé vizioni origjinal t& globalizuar, pjesérisht e pérshtatur me njé boté
né ndryshim. Siguria ka luajtur gjithmoné njé pjesé né kété histori,
por asnjéheré me té njéjtin intensitet si pas Luftés sé Ftohté,
veganérisht né botén e pas- 11 shtatorit dhe até t€ pas 11 marsit.

Zhvillimi mé i fundit dhe mé domethénési né realitetin e sigurisé
Evropiane éshté shképutja graduale dhe zhvendosja e kufijve
té sigurisé sé brendshme dhe té jashtme nga kufijté fiziké
kombétaré dhe Evropiané. Si¢ e kemi paré, kjo zhvendosje ka
pasur dy efekte kryesore. Sé pari, ajo ka vazhduar né
pérmbushjen e njé ambicieje kryesore té projektit Evropian duke
zhvendosur legjitimitetin dhe funksionalitetin e shérbimeve té
sigurisé né nivel Evropian. Kjo e ka rritur dhe racionalizuar né
njé séré ményrash garantimin e sigurisé€ né BE. Sé dyti, ajo ka
krijuar bashkéveprime, bashképunime dhe struktura né
arkitekturén e sigurisé Evropiane té pa parashikuara as prej
vizionaréve mé té fundit té projektit Evropian. Ne kemi
argumentuar se celési pér té lidhur dhe kuptuar terrenin e
pérbashkét pér kéto dy lévizje €shté nocioni i vlerés. Né
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shqyrtimin e lidhjes konceptuale ndérmjet sigurisé dhe vlerés,
pastaj né rishikimin e katér marréveshjeve institucionale duke
marré né konsideraté konceptin vleror té sigurisé, ne sugjerojmé
gé si vazhdimésia né terma afatgjaté ashtu edhe thyerjet mé té
fundit dhe ndérprerjet né mendimin Evropian té sigurisé mund
té planifikohen dhe kuptohen si negocime vlerore.

Impulsi teknologjik gé po drejton mendimin Evropian té sigurisé
sot nuk do té arrijé potencialin e tij pa perceptimin gé kércénimi
ndaj Evropés éshté njé kércénim ndaj vlerave té saj, dhe qé vlerat,
fluide dhe amorfe qofshin ato, nuk jané objekte si té tjerét.
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PROGRAMI | STOKHOLMIT:

HAPI TIETER I EVROPES NE SYNIMIN

E SAJ PER TE QENE NJE “ZONE E LIRISE,
SIGURISE DHE DREJTESISE”

* Programi i Stokholmit pércakton axhendén pér veprimet e
Bashkimit Evropian gjaté pesé viteve né vijim né fushén e
Drejtésisé dhe Céshtjeve té Brendshme (DCB). Ai éshté hapi i
ardhshém drejt synimit pér shndérrimin e BE-sé né njé Zoné té
Liris€, Sigurisé dhe Drejtésisé (ZLSD).

* Drejtésia dhe Céshtjet e Brendshme u béné shtylla e treté e
BE-sé né vitin 1993, pas hyrjes né fuqi té Traktatit t&¢ Mastrihtit.
Né fillim, ajo ishte vetém njé fushé térésisht ndérqeveritare e
politiké-bérjes por disa pjesé té saj u transferuan né shtyllén e
paré mbinacionale me hyrjen né fuqgi te Traktatit t& Amsterdamit
né vitin 1999.

* Né té njéjtin vit, BE-ja vendosi se i duhej njé plan i fokusuar
pér bashképunimin né kété fushé pér pesé vitet e ardhshme;
késhtu u krijua programi i Tamperit. Kjo u pasua nga programi i
Hagés né vitin 2004 gé pérfundon kété vit (2009), dhe Programi
i Stokholmit qé do té parashtrojé bashképunimin né DCB gjaté
pesé viteve té ardhshém;

* Krijimi i programit ka gené i komplikuar pér shkak té natyrés
sé ndjeshme té shumé c¢éshtjeve t& mbuluara dhe si rrjiedhojé e
dyshimit té deritanishém nése do té ratifikohej ose jo Traktati i
Lisbonés. Ratifikimi i Lisbonés ndryshon balancén e fugisé
ndérmjet Komisionit Evropian, Késhillit dhe Parlamentit dhe kjo
do té thoté zgjerim i zonés sé veprimit t& DCB-sé.

* Me suksesin e tregut té pérbashkét Evropian dhe eliminimin
e kontrollit t& kufijve brenda BE-sé&, kérkohet bashképunim né
té gjithé BE-né me qéllim gé té€ ndalohet krimi brenda saj, té
garantohen té drejtat e qytetaréve gé lévizin né shtetet anétare
té BE-sé, dhe t€ menaxhohen njerézit e vendeve té treta qé
kérkojné té hyjné né BE. Programi i Stokholmit kérkon té
parashtrojé se ¢faré rruge do t&€ marré ky zhvillim.

* Politika e migrimit éshté njé pjesé e réndésishme dhe e
véshtiré e programit. Njé nga fushat politikisht mé té véshtira



82 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

brenda programit ka gené ményra e trajtimit t& emigrantéve té
parregullt dhe azil kérkuesve nga Evropianét.

Programi i Stokholmit pércakton géllimet e Bashkimit Evropian
pér pesé vitet e ardhshme né fushén e Drejtésisé dhe Céshtjeve
té Brendshme. BE zotohet té sigurojé brenda traktateve té saj
njé Zoné té Lirisé, Sigurisé dhe Drejtésisé (ZLSD) pér qytetarét
e saj, dhe programi i Stokholmit synon té nénvizojé hapat e
métejshém né kété proces.

Drejtésia dhe Céshtjet e Brendshme (DCB), si njé fushé
politike e BE-s& u krijua nga Traktati i Mastrihtit i vitit 1993.
Mastrihti prodhoi sistemin e shtyllave t&€ BE-sé. Shtylla e paré,
ose shtylla e “Komuniteteve” trajton ¢éshtjet kryesore ekonomike
gé lidhen me tregun e pérbashkét Evropian. Komisioni
Evropian ka luajtur njé rol gendror né kété shtyllé, me ané té
sé drejtés pér té iniciuar akte legjislative késhtu qé nuk kérkohej
unanimiteti ndérmjet shteteve anétare pér té miratuar
legjislacionin pérkatés. Shtylla e dyté mbulon Marrédhéniet e
Jashtme dhe Céshtjet e Sigurisé sé BE-sé. Né shtyllén Il, Politika
e Pérbashkét e Jashtme dhe e Sigurisé (PPJS) dhe Politika
Evropiane e Sigurisé dhe Mbrojties (PESM) mbeten ndér
geveritare (té gjitha shtetet anétare duhet té bien dakord
pérpara formulimit t&€ politikés). Kjo ishte e vérteté edhe pér
shtyllén IIl, DCB, pas Mastrihtit, e cila mbulonte fusha té politikés
gé do té ishin subjekt i drejtésisé dhe ministrive té& brendshme
né nivel kombétar. Midis shteteve anétare kérkohej unanimiteti,
duke i dhéné Komisionit dhe Parlamentit Evropian vetém role
dytésore né kéto fusha.

Pas Traktatit t&¢ Amsterdamit né vitin 1997, filloi ndryshimi né
shtyllén e DCB-sé. Anétarét e BE-sé vendosén qgé disa ¢éshtje
né kété shtyllé ndér-qeveritare té zhvendoseshin né shtyllén e
paré mbi nacionale, kryesisht politikat e migrimit dhe azilit dhe
géshtjet gé shfageshin nga Marréveshja e Schengenit pér lévizjen
pa viza brenda BE-sé. Pas kétyre ndryshimeve té Traktatit té
Amsterdamit, ekzistonte mendimi se ishte e nevojshme té béhe;j
njé planifikim mé i miré né té gjithé BE-né pér ¢éshtjet e DCB-
Sé, si pér céshtjet gé ishin zhvendosur né shtyllén e pare ashtu
edhe né dhe fusha si policia dhe bashképunimi gjygésor qé
mbeteshin né shtyllén e treté ndérqeveritare. Rezultati ishte
Programi i Tamperes, i cili u negociua nga presidenca e paré
Finlandeze e BE-sé né vitin 1999. Programi i Tamperes vazhdoi
pér pesé vjet dhe mé pas u zévendésua né vitin 2004 nga
Programi i Hagés i parashikuar veprojé deri né fund té vitit 2009.
Késhtu, ishte detyré e presidencés Suedeze té pérgatisé



CESHTJE EUROPIANE DHE TE SIGURISE - 16 83

programin pér pesé vitet e ardhshém té bashképunimit né DCB
gé do té fillojé né 2010", programi i Stokholmit.

“Traktat neutral”

Puna drejt Programit t&€ Stokholmit filloi disa vite mé paré,
vecanérisht me ‘Grupin késhillimor t& Sé& Ardhmes (Future)’ i cili
u formua né vitin 2007 dhe ka njé rol késhillimor, duke ditur se
programi i Hagés, si ai i Tamperes pérpara tij, ishte njé plan
pesé vjegar gé do té pérfundonte né fund té vitit 2009. Por u pa
se publiku irlandez né vitin 2008, hodhi poshté me referendum
Traktatin pér Funksionimin e Bashkimit Evropian (TFEU), té
njohur mé sakté si Traktati i Lisbonés, duke e futur BE-né né njé
tietér periudhé ngérgi kushtetues. Edhe pasi geveria irlandeze
ra dakord pér njé referendum té dyté, kjo e la Traktatin e Lisbonés
dhe pér pasojé té ardhmen e strukturés institucionale té€ BE-sé,
té varur nga vullneti i popullit irlandez. Kriza ekonomike dhe
recesioni global qé e pasoi até ndryshuan né ményré
domethénése dinamikat e fushatés sé referendumit irlandez,
edhe pse né gjysmén e paré té vitit 2009 ishte e pagarté nése
irlandezét do té mbéshtesnin Traktatin e Lisbonés né
referendumin e pércaktuar pér t'u zhvilluar né tetor. Prandaj,
puna paraprake pér Stokholmin, dhe né vecganti propozimi i
Komisionit pér programin gé u publikua né qgershor t&€ 2009-€s,
duhet té ishin té ndjeshme ndaj realitetit té referendumit Irlandez.
Sipas njé numri analistésh, kjo ndikon né njé propozim gé kishte
dukshém njé mungesé ambicieje ndaj programeve paraprijése
té Tamperes dhe até té Hagés. Programi duhej té ishte i
pérdorshém edhe nése Irlanda refuzonte Lisbonén dhe nése
traktati nuk do t&€ hynte asnjéheré né fuqi. Sé dyti, Komisioni
nuk do té kishte pasur asnjé interes né prodhimin e njé
komunikate gé do té mund té béhej pjesé e debatit irlandez —
fusha e DCB-sé éshté veté e tillé gé mund té béhet lehtésisht e
diskutueshme pér shkak té ¢éshtjes sé sovranitetit kombétar
dhe té drejtave themelore té qytetarit té pérfshira né té.
Gjithashtu, ishte e réndésishme té€ kuptohej se kishte hezitim
ndérmjet shumé vendeve anétare pér té cuar mé tej integrimin
né kéto fusha.

Sigurisht gé fushata “PO” e fitoi referendumin e Lisbonés né
tetor né Irlandé, por Presidenca Suedeze ishte né dyshim deri
né momentin e fundit se kur traktati do t&¢ mund té hynte né fugqi
ngaqé Presidenti Cek nuk kishte théné ende kohén kur
Republika Ceke do ta ratifikonte até. Presidenti Klaus e
nénshkroi traktatin né néntor duke |éné té nénkuptohet se
traktati do té hynte né fuqi né 1 dhjetor 2009. Kjo theksonte se
draftet e fundit t&€ lIéshuara nga Presidenca Suedeze, duke
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pérfshiré edhe até final t& aprovuar nga Késhilli Evropian (10-
11 dhjetor) pas diskutimit nga Parlamenti Evropian dhe
ndryshimeve nga mbledhja e Késhillit t& Ministrave té Drejtésisé
dhe Céshtjeve té Brendshme (30 néntor — 1 dhjetor) té cilat
kané gené ‘pas-Lisbonés’ dhe, késhtu, i referoheshin specifikisht
¢éshtjeve qé ngriheshin pas ratifikimit té traktatit. Njé shembull i
tillé éshté programi gé i referohet Komiteti i Pérhershém mbi
Siguriné e Brendshme, ose COSI, gé u themelua nga neni 71 i
TFEU. COSI nuk u pérmend né komunikatén e Komisionit mbi
Programin e Stokholmit nga qershori i kétij viti, pavarésisht
origjinés sé komitetit gé daton qé me fillimin e procesit kushtetues
né fillim té késaj dekade. Me afrimin e Samitit t&€ Késhillit Evropian
dhe me aprovimin e programit, ekspertét i vlerésuan draftet e
Presidencés té publikuara pas votés ‘Po’ té irlandezéve si mé
ambicioze sesa versioni i méparshém.

Ndryshimet e Traktatit,
mospjesémarrjet dhe pjesémarrjet

Traktati i Lisbonés ka ndikime domethénése pér fushén e
DCB-sé dhe pér pasojé edhe pér Programin e Stokholmit. Traktati
pérfundon funksionin e sistemit té& tre shtyllave té pérshkruar
mé sipér, ku né fillim té gjithé ¢éshtjet e DCB-sé€, dhe mé voné
pas Amsterdamit, ¢céshtjet e bashképunimit gjygésor né géshtjet
kriminale dhe bashképunimit té policis€ u ndané si fusha ndér-
geveritare té politikés ku Komisioni dhe Parlamenti Evropian
kishin pak ndikim. Ashtu si¢ e thekson edhe Késhilli, pas Lisbonés
kéto fusha “do té trajtohen me té njéjtat rregulla si ato té tregut
té pérbashkét Evropian”. Kéto rregulla jané vendimmarrje me
ané té procedurés sé bashké-vendimit, ku normalisht éshté
Komisioni ai qé ka iniciativén ligjivénése, pasi merr miratimin e
Parlamentit Evropian dhe mé pas politikat dérgohen pér shqyrtim
né Gjykatén Evropiane té Drejtésisé. Brenda Késhillit, aty ku
takohen shtetet anétare, votimi i legjislacionit té ri 1éviz nga
unanimiteti, g¢ domethéné se njé shtet i vetém mund té ndalojé
njé propozim, drejt Votimit me Shumicé té Cilésuar (VSHC) ku
njé grup i shteteve anétare duhet té votojné sé bashku pér té
rrézuar njé propozim. Me pak fjalé, fusha e politikés qé skicon
Programi i Stokholmit pér pesé vitet e ardhshme, éshté njé fushé
shumé mé tepér mbi-nacionale krahasuar me karakterin e saj té
méparshém ndér-qeveritar.

Kéto ndryshime sjellin disa pasoja pér shtetet anétare sidomos
lidhur me rregullimet specifike té fushave té politikés sé DCB-
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sé. Danimarka negocioi njé mospjesémarrje efektive pér té gjithé
bashképunimin e DCB pas Traktatit t&¢ Mastrihtit. Me Lisbonén,
ajo ka tani mundésiné por jo detyrimin, pér t’ju bashkuar
bashképunimit t&€ DCB-sé nése déshiron. Ky éshté i njéjti model
pérfshirés qé u zhvillua pér Mbretériné e Bashkuar si edhe pér
Irlandén (edhe pse mes tyre ka dallime), pasi hyri né fugi Traktati
i Amsterdamit. Ashtu si¢c u pérmend mé sipér, Amsterdami
zhvendosi njé numér fushash té politikave gé ishin ndér-
geveritare né shtyllén e llI-té drejt shtyllés sé I-ré mbinacionale,
ku vepronte VSHC. VSHC do té thoté se asnjé shtet i vetém
anétar nuk ka té drejtén e veto-s, Mbretéria e Bashkuar negocioi
né sistemin e pjesémarrjes pér kéto ¢éshtje ku ajo mund té
vendoste nése do t&€ merrte pjesé ose jo rast pas rasti. Traktati
i Lisbonés i zhvendos té gjitha ¢éshtjet e DCB-sé né VSHC, qgé
sipas Dhomés sé Lordéve, domethéné se tani, “praktikisht té
gjitha iniciativat nén Programin e Stokholmit do té zbatohen né
Mbretériné e Bashkuar vetém nése geveria i miraton ato”.

Céshtjet e ndjeshme

Programi i Stokholmit trajton ¢éshtje shumé té ndjeshme,
shumica prej té cilave jané relativisht té reja pér stilin komunitar
té politiké-bérjes sé BE-sé. Pikérisht pér kété arsye disa shtete
anétare kané negociuar klauzolén e mospjesémarrjes dhe
pjesémarrjes né fushén e DCB-sé si¢ u shpjegua mé sipér, dhe
arsyeja pse njé masé e tillé “frenimi emergjence”, né dispozicion
pér té gjitha shtetet anétare, u pérfshi né traktatin e Lisbonés
pér kéto fusha. Mekanizmi i frenimit lejon njé shtet anétar té
ndalojé |évizjet legjislative ku mendon se kéto mund té jené né
konflikt me sistemin e tyre ligjor penal.

Kéto masa té€ ndryshme sigurie, dhe sensi i pérgjithshém i
garantimit té njé balance té kujdesshme té ndikuar nga programi,
reflektojné ndjeshmériné politike té€ trajtimit né nivel té gjeré
Evropian té asaj gé tradicionalisht konsiderohej si politiké e
brendshme e shteteve-kombe. Nevoja pér té trajtuar kéto géshtje
né nivel Evropian vjen prej suksesit t& BE-sé né fusha té tjera —
mé sé& shumti né tregun unik Evropian. Ajo qgé filloi si njé zoné e
tregut té liré, éshté zgjeruar mé tej duke pérfshiré gjithashtu
edhe lévizjen e liré té njerézve brenda BE-sé. Kjo éshté mé e
dukshme me Marréveshjen e Schengen-it qé rrézoi kontrollin
kufitar brenda BE-sé (pérve¢ Mbretérisé sé Bashkuar dhe
Irlandés) por gjithashtu, éshté e réndésishme lehtésia me té cilén
njé qytetar i njé shteti anétar mund té keté banimin té
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pérkohshém, ose gjysmé té pérkohshém né njé shtet tjetér
anétar. Prandaj, qytetarét Evropiané po béhen gjithnjé e mé
tepér subjekte té ligjeve té shteteve té tjera anétare; si té drejtés
penale nése ata dyshohen pér kryerjen e njé krimi, ashtu edhe
té drejtés civile né shumé fusha té tjera té jetés si marrédhéniet
familjare, té biznesit dhe punés. Edhe vendet anétare qé jané
skeptike né lidhje me transferimin e tepruar té géshtjeve té DCB
né nivel komunitar pranojné se krimi ndér-kufitar brenda BE-sé
kérkon njé bashképunim ndér-kufitar si pér ta ndaluar ashtu edhe
pér ta shkatérruar até, dhe kjo mund té koordinohet mjaft miré
vetém népérmjet BE-sé. Eshté pércaktuar se minimizimi i
ndryshimeve ndérmjet sistemeve té ndryshme ligjore Evropiane
do té frenojé qé kéto ndryshime té€ shndérrohen de facto né
pengesa pér qytetarét gé€ ushtrojné té€ drejtén e tyre té Iévizjes
sé liré brenda BE-sé, duke ndihmuar gé ideja e ‘qytetarisé
Evropiane’ té béhet realitet. Programi i Stokholmit nuk synon gé
BE-ja té béhet burimi i vetém i sé drejtés. Meqgenése ekziston
njé numér i madh i traditave té€ ndryshme ligjore né té gjithé
kontinentin gé ¢cojné né njé shuméllojshméri sistemesh té
ndryshme ligjore (27 shtete anétare me sisteme té ndryshme
ligjore, duke konsideruar disa vende gé kané sisteme té
shumeéfishta; pér shembull ligji Skocez kundrejt atij Anglez dhe
té Uellsit né Mbretériné e Bashkuar); kjo tentativé éshté paré si
njé imponim i madh mbi sovranitetin kombétar. Programi
fokusohet mé tepér drejt 1évizjes s&€ métejshme drejt “njohjes sé
pérbashkét” dhe “standardeve té pérbashkéta” ku shtetet
anétare kané besim té mjaftueshém né vendimet e sistemeve
ligjore té njéri-tjetrit né ményré té tillé gé té respektohen vendimet
e marra né gjykatat e vendeve té tjera anétare t& BE-sé.
Gjithashtu, programi parashikon kontakte t&€ shumta ndérmjet
zbatimit té ligjit dhe zyrtaréve gjyqésoré né BE pér té rritur
kuptimin dhe njohjen e sistemeve gjyqésore dhe té policimit né
vendet e tjera t& BE-sé. Eshté propozuar gé kjo té realizohet
pérmes rrjeteve profesionale dhe programeve té shkémbimit té
modeluara sipas skemés Erasmus té shkémbimit té studentéve.

Mbrojtja e Qytetarit, mbrojtja e té drejtave té Qytetarit

Njé synim kryesor i Programit té& Stokholmit pércaktohet né
néntitullin e tij: “Mbrojtja e Qytetarit”; por kjo duhet té zhvillohet
né “njé Evropé té hapur dhe té sigurt”. Q& prej sulmeve terroriste
té 11 shtatorit té vitit 2001 né ShBA si dhe pas sulmeve té
mévonshme né Evropé, ka pasur njé pérgendrim t€ madh mbi



CESHTJE EUROPIANE DHE TE SIGURISE - 16 87

njé balancé té supozuar ndérmijet liris€ dhe sigurisé. Pérpjekjet
pér té gjetur kété balancé brenda programit jané té dukshme:
pavarésisht shumé referencave ndaj terrorizmit dhe kundér-
terrorizmit si njé fenomen gé duhet ‘té luftohet’ ose ‘kundér sé
cilés duhet luftuar’ pérmes tekstit, ideja e té drejtave té njeriut
béhet gjithnjé e mé e dukshme. BE-ja e ka paré gjithmoné veten
si mbrojtése e té drejtave té njeriut, por kjo éshté edhe mé e
dukshme tashmé me hyrjen né fugi té Traktatit t&€ Lisbonés, ku
BE-ja ka personalitet ligjor me té drejtén pér té gené palé né
Konventén Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut.

Njé fushé relativisht e re né té cilén éshté testuar balanca e
siguris€ kundrejt lirisé éshté mbrojtja e t&€ dhénave. E drejta e
privatésisé éshté njé e drejté themelore qé BE-ja synon ta
garantojé pér qytetarét e saj, duke ndérmarré né té njéjtén kohé
hapa bashképunimi né fusha té tilla si bashk&punimi mbi ¢géshtjet
e drejtésisé penale dhe kontrollit té kufijve té cilat mund té
pengojné kéto té drejta. Njé séré bazash té€ dhénash né té gjithé
BE-né jané ndértuar me synim zbatimin e ligjit, menaxhimin e
vizave dhe kufijve né té gjithé BE-né, por Agjencia e té Drejtave
Themelore e BE (FRA) thekson se Programi i Stokholmit duhet
té sigurohet se “masat dhe mekanizmat garantojné gé e gjithé
baza e té dhénave Evropiane pérputhet me standardet mé té
larta Evropiane té mbrojtjes sé té dhénave”.

Emigrimi dhe azili

Njé nga fushat mé té diskutueshme qé trajton Programi i
Stokholmit &shté emigrimi dhe azili. Me hegjen e kufijve brenda
BE-sé, |évizja e shtetasve nga vendet e treta brenda dhe pérreth
BE-sé éshté shndérruar né njé ¢éshtje themelore pér BE-né.
Programi i Stokholmit reflekton rritien e tensionit né té gjithé
Evropén rreth ndérgjegjésimit qé zvogélimi i popullsisé
Evropiane, gjé gé do té ¢ojé né nevojén pér emigranté pér té
mbajtur balancat sociale, dhe Evropa duhet té konkurrojé pér
talentin mé t€ miré né njé treg global, pérkundrejt frikés mbi
numrin e emigrantéve té parregullt ose té paligjshém.

Programi mbéshtet idené e njé gasje globale té BE-sé ndaj
migrimit; gé domethéné se nése migrimi menaxhohet mund té
sjellé pérfitime pozitive si pér vendet dérguese ashtu edhe ato
pritése. Kjo do t& mbéshtetet né bashképunimin me vendet e
origjinés dhe transitit, né promovimin e migrimit té lirshém -
ndoshta qgarkullues — dhe né pérpjekjen pér té parandaluar
emigrantét e paligishém. Gjithashtu, programi trajton gjerésisht
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¢éshtjen e emigrantéve jo té rregullt té cilét vijné né Evropé dhe
mé pas kérkojné azil, pérmes zgjatjes né hollésira duke sugjeruar
ndarjen e qgiramarrjes sé aeroplanéve pér t'i kthyer ata gé
konsiderohen se nuk kané té drejté té jené né Evropé né vendet
e tyre té origjinés. Kjo éshté njé fushé shumé e véshtiré dhe
komplekse e politikbérjes, né balancimin e kérkesave té ligjit
ndérkombétar me ndjeshmériné e ¢éshtjeve té€ brendshme
politike. Disa analist¢ mendojné se Programi i Stokholmit sig
éshté konceptuar deri mé tani nuk po e arrin até balancé dhe
rrezikon té garantojé vetém té drejtat themelore té ‘qytetaréve’,
mé tepér sesa té ‘individéve’ dhe duke mos siguruar késhtu té
drejtat e shtetasve té vendeve té treté brenda BE-sé.

Solidariteti?

Njé céshtje themelore gé lidhet me azil-kérkuesit éshté ajo e
solidaritetit ndérmjet vendeve anétare. Kjo do té thoté se né
vendet jugore té BE-sé, anétaré té vecanté té vegjél (Greqia)
dhe shumé té vegjél (Malta) besojné se numri i madh i azil-
kérkuesve gé ato marrin duhet té ndahet ndérmjet shteteve té
tiera anétare. Sigurisht, g¢ me kété nuk pajtohen né ményré
thelbésore shtetet e veriut t& BE-sé. Marréveshjet e Dublinit gé
kodifikojné kété fushé kérkojné qé njé emigrant t€ kérkojé azil
né shtetin e paré té sigurt ku ai mbérrin. Nése ata |évizin né njé
vend té dyté anétar té BE-sé, ato mund dhe do té kthehen né
shtetin anétar ku kané mbérritur si refugjaté. Ky éshté njé
presion i madh mbi burimet minimale gé kané disa shtete anétare
jugore né lidhje me aplikimin pér azil dhe shqyrtimin e refugjatéve.

Rezoluta e parlamentit Evropian mbi Programin e Stokholmit
éshté optimiste, pasi bén thirrje pér mé tepér solidaritet vullnetar
ndérmjet shteteve anétare pér kété géshtje, dhe bén thirrje pér
njé debat mbi mundésiné e rishpérndarjes sé detyrueshme té
refugjatéve né té gjithé BE-né mbi bazén e kapaciteteve té
shteteve individuale. Kjo éshté kundérshtuar fugishém nga
shumica e shteteve veriore duke filluar nga Mbretéria e Bashkuar
né Finlandé. Drafti i Presidencés pér Programin e Stokholmit
reflekton kété realitet — ndérsa theksohet se shtetet anétare
duhet té gjejné ményra pér t& mbéshtetur njéra-tjetrén, éshté
shénuar se kjo do té jeté vullnetare. Pér shembull pozicioni i
geverisé Finlandeze éshté se, ndérsa do té€ marré né konsideraté
pérpjekjet pér ngritien e kapaciteteve pér té€ ndihmuar shtetet
anétare té jugut né shqyrtimin e aplikimeve pér azil, dhe mbéshtet
pérpjekjet e BE-sé pér té trajtuar shkaqget e emigrimit dhe pér t'i
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identifikuar ata gé kané nevojé reale pér mbrojtje ndérkombétare
pérpara se ata té vijné né Evropé, ajo nuk do té pranojé njé
sistem kuotash pér shpérndarjen e azil-kérkuesve né shtetet e
BE-sé pértej atyre shteteve ku ata arrijné fillimisht.

Hapat e métejshém

Késhilli Evropian, i pérbéré nga krerét e shteteve té BE-sé, u
mblodh né 10-11 dhjetor né Stokholm dhe miratoi Programin e
Stokholmit. Tashmé Presidenca Suedeze do té térhiget dhe
Presidenca pasardhése Spanjolle do té jeté pérgjegjése sé
bashku me Komisionin pér krijimin e njé plan-veprimi qé do té
shérbejé si njé axhendé pér implementimin e propozimeve té
ndryshme gé pérmban programi. Ndérsa Presidenca Spanjolle
synon té fokusohet fillimisht mbi ¢éshtjet ekonomike né lidhje
me marrédhéniet e BE-sé me Afrikén dhe Amerikén Latine,
Spanja ka deklaruar se ajo éshté veganérisht e interesuar né
fushén e sigurisé qé rikonceptohet nén Stokholmin, pér shkak
té terrorizmit t&€ brendshém té grupeve té€ ETA-s, por ajo do té
vazhdojé gjithashtu té fokusohet né prodhimin e njé qasje mé té
miré Evropiane t& emigrimit si njé prioritet politik.

Toby Archer éshté Kérkues shkencor prané Institutit
Finlandez i Céshtjeve Ndérkombétare
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Milos Solaja

INSTITUCIONALIZIMI | BASHKEPUNIMIT
RAJONAL NE EVROPEN JUGLINDORE.
STRATEGJITE DHE PENGESAT

Hyrje

Evropa Juglindore éshté rajoni i fundit né Evropé i cili po pret
pjesérisht né radhé pér integrimin Euro-Atlantik dhe Evropian.
Rajoni éshté shumé i ndryshém nga ana politike, kulturore dhe
ajo etnike. Bashképunimi rajonal éshté njé proces me réndési
té veganté pér shkak té dy arsyeve: sé pari pér pérmirésimin e
situatés politike dhe ekonomike té vendeve té rajonit dhe sé
dyti, pér pérgatitien dhe té mésuarit pér pjesémarrjen né
proceset integruese. Bashképunimi rajonal éshté njé parakusht
pér pérmbushjen e kérkesave dhe kushteve té vendosura prej
NATO-s dhe BE-sé. Problemet kryesore jané mospércaktimi
garté i kufijve dhe territorit té rajonit. Njé séré iniciativash rajonale
jané ndérmarré prej vendeve té rajonit ose prej komunitetit
ndérkombétar. Nismat me “Pronési Rajonale” jané politikisht dhe
institucionalisht mé té dobéta, té financuara mé pak dhe mé pak
efikase. Nismat e ndérmarra nga ndérkombétarét jané mé té
drejtpérdrejta dhe mé efikase. Situata aktuale shtron edhe
problemin e lodhjes prej zgjerimit qé pérbén njé pengesé té
madhe pér shkak té prapambetjes sé dukshme né procesin e
tranzicionit dhe té reformave evropiane. Njé prej pasigurive
éshté orientimi drejt vlerésimeve individuale ose drejt atyre
kolektive. Vendet mé té zhvilluara jané pér njé qasje individuale,
vendeve mé pak té zhvilluara do t'u pélgente gjithashtu qé té
bashkoheshin né té njéjtén kohé&. Megjithaté, situata kérkon
shumé reforma né secilin prej vendeve si dhe pérmirésime né
bashképunimin rajonal.

Evropa Juglindore (EJL), e mirénjohur pér shkak t& emértimit
té saj tradicional dhe karakteristikave, ashtu si edhe Ballkani,
mbetet shumé e shuméllojshme politikisht, ekonomikisht, nga
ana fetare, nga ana kombétare dhe gjeo-politikisht si edhe né
¢do kuptim tjetér. Né literaturén politike nocionet e “Ballkanit”,
“Ballkanizimit”, “Ballkanizmit” u béné sinonime pér luftérat dhe
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konfliktet, nén-zhvillimin, tensionet etnike, de-stabilitetin dhe
pasiguriné. Edhe pse gjeografikisht pérkufizohet si gadishulli,
zona ka géndruar e ménjanuar nga rrymat kryesore té proceseve
mé té réndésishme politike né Evropé pér njé periudhé té gjaté
kohore. Ashtu sikundér ishte njé zoné periferike gjaté periudhés
sé Luftés sé Ftohté, ajo mbeti periferi edhe gjaté shndérrimit
tranzitor post-socialist drejt demokracisé liberale pavarésisht
faktit se té gjithé vendet e rajonit shpallén menjéheré si géllim té
politikés sé tyre té jashtme hyrjen e menjéhershme né procesin
e integrimit Euro-Atlantik dhe atij Evropian. Momentalisht, situata
e c¢éshtjeve né EJL éshté delikate duke pérfshiré dhe nivelet
dhe llojet e ndryshme té pérfshirjes né té dy proceset integruese
né fjalé. Disa vende jané anétaré “té€ vjetér” t&€ NATO-s, Gregia
éshté anétare e vjetér edhe e Bashkimit Evropian , disa prej
tyre gé kané trashéguar shtete socialiste té tipit sovjetik si
Bullgaria dhe Rumania jané aktualisht anétaré t&€ BE-sé dhe
NATO-s, Shqipéria e ish-vetizoluar dhe ish-republikat Jugosllave
té pa-anshme kané zhvilluar ményra té€ vecanta neutraliteti,
Kroacia dhe Shqipéria u béné sé fundmi anétare t&€ NATO-s.
Serbia “vetshpalli “neutralitet ushtarak” pér shkak té njohjes
ndérkombétare té deklaratés sé pavarésisé sé njéanshme té
Kosovés. Njé pasojé e késaj éshté pamjaftueshméria e stabilitetit
dhe koordinimit né procesin e bérjes pjesé né komunitetin
Evropian Ekonomik dhe té Sigurisé. Nga ana tjetér, gasja
Evropiane kundrejt rajonit, nuk éshté térésisht e konceptualizuar.
Ekzistojné kundérshti rreth anétarésimit té Turqgisé né BE, té gjithé
vendet kané nénshkruar Marréveshjen e Stabilizim Asociimi-it
por vetém Kroacia po negocion pér anétarésim me té drejta té
plota. Magedonia ka aplikuar shtaté vjet mé paré, por procesi i
negocimit me kété vend nuk ka filluar ende. Rrethanat
gjeografike té gadishullit nuk kané gené kurré arsye e
mjaftueshme pér njé bashképunim rajonal mé té forté dhe mé té
organizuar si né rastin e Evropés Veriore. Disa aleanca ushtarake
né té kaluarén ose disa grupime praktike, edhe pérpjekjet pak
pérpara shpérbérjes sé ish-Jugosllavisé nuk mundén té sillnin
ndonjé gjé té réndésishme.

Domosdoshméria pér t'u bashkuar me integrimet Euro-
Atlantike dhe Evropiane inicioi nevojén pér vendosjen dhe
pérmirésimin e bashképunimit rajonal si njé ményré e
réndésishme pér arritien e standardeve té vendosura sa mé
shpejt gé té jeté e mundur. Né ményré qé rajonit t'i jepej njé
shtysé drejt géllimeve té€ vendosura ka vetém pak iniciativa
rajonale me mbéshtetje té ndryshme. Pér té gené sa mé té qarté
duhet theksuar se nuk duhet té flasim rreth integrimeve si¢ u
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pélgen ti etiketojné disa prej pérfagésuesve rajonalé, sepse kjo
do té nénkuptonte ekzistencén e njé niveli té njéjté bashképunimi
pér sa i pérket integrimeve Evropiane né lidhje me arritjen e njé
niveli té caktuar ndarjeje té sovranitetit. Déshira pér t'iu bashkuar
integrimeve nxit nevojén pér vendosjen dhe pérmirésimin e
bashképunimit rajonal. Momentalisht, ekziston njé diskutim i madh
né vazhdim brenda institucioneve té BE-sé lidhur me pércaktimin
e hapave té ardhshém té procesit té vlerésimit t&€ vendeve té
EJL-sé. BE-ja ka pércaktuar njé imazh specifik gjeopolitik té
Ballkanit Peréndimor i cili pérfshin Shqipériné€, Bosnjén dhe
Hercegovinén, Magedoninég, Kroaciné, Malin e Zi, dhe Serbiné
pér té cilét u pércaktua njé Proces Stabilizim Asociimi. Né njé
periudhé krizash financiare dhe ekonomike globale, ka gjithnjé
e mé shumé zéra qé theksojné “lodhjen prej zgjerimit” dhe
mundésiné gjithnjé e mé né rritie pér mospérshtatjen rajonale
né pérmbushjen e kushteve té vendosura. Edhe disa deklarata
té béra prej politikanéve Evropiané tregojné té njéjtén gjé.

Bashképunimi rajonal ka treguar té jeté shumé efikas né
procesin e anétarésimit né BE me shembuj ku pérfshihen vendet
e Vishegradit, CEFTA dhe “Bashképunimi i vendeve té Baltikut”.
Gijithashtu né Skandinavi Késhilli Nordik ka pérbéré tradicionalisht
njé instrument té forté ekonomik dhe politik.

Karakteristikat e rajonit

Né ményré gé té analizohet zhvillimi i bashképunimit rajonal
né EJL, nevojitet té€ pérkufizohet rajoni né fjalé. Zakonisht njé
rajon éshté njé territor me sipérfage mé té madhe i cili ndan
karakteristika té pérbashkéta. Njé bashképunim rajonal
pérmiréson bashképunimin né disa konglomerate territoriale
duke minimizuar diferencat e pérbashkéta, mundésuar
pérdorimin mé té miré té kapaciteteve ndérkombétare dhe
pérmirésuar sistemet shtetérore né lidhje me funksionimin dhe
zgjidhjen e problemeve né marrédhéniet ndérkombétare. Kufijté
rajonalé jané zakonisht relativisht fleksibél dhe pércaktohen
kryesisht prej kufijve shtetéroré, zonave ose entiteteve té tjera
né terren. Gjeopolitika pérkufizon rajonet globale ose lokale si
rajone trans-kontinentale ose sub-kontinentale té bashkuar
kryesisht prej kritereve gjeografike. Sé dyti rajonet jané gjithashtu
pjesé e té lidhura prej interesave ekonomike, shogérore, ligjore-
politike ose prej atyre kulturore dhe historike. Gjithashtu,
ekzistojné rajone ndér-shtetérore té cilat mund té jené pjesé e
organizimit politik té disa sistemeve politike shtetérore. Praktikat
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meé té fundit Evropiane njohin rajonet ndér-kufitare si njé mundési
pér pérmirésimin e bashképunimit ndérmjet shteteve. Né
kontekstin Evropian njihen aktualisht tre lloje rajonesh:
institucionalé, natyroré dhe gjeografiké. “Rajonet institucionalé
jané krijuar prej autoritetesh té pércaktuara qarté qé té
funksionojné sa mé miré gé té jeté e mundur” (Cvrtila, 2009:
47). Né disa teori, institucionalizimi i rajoneve pér ndértimin e
institucioneve rajonale dhe mekanizmave pér funksionet quhet
zakonisht rajonalizém (Encyclopedia of Political Culture, 1993:
964).

Sot, né fillim té shekullit t& 21-t&, pércaktimi i rajonit mbetet
né vémendjen gendrore té studiuesve té bashképunimit rajonal.
Vetém njé gjé éshté e garté — EJL-ja éshté njé zoné sub-
Evropiane e rrethuar nga té tre anét me det ashtu si edhe
Gadishulli Ballkanik por me kufij tokésoré té pa-pércaktuar
gartésisht. Njé nga kriteret éshté se “Ballkani pérfshin vende té
cilat kané gené nén geverisjen Osmane” (Todorova, 1999: 64-
65). Kjo do té thoté se Shqipéria, Bullgaria, Greqgia, Rumania
dhe gjithé republikat e ish-Jugosllavisé pérveg Sllovenisé jané
pjesé e Ballkanit. Rajoni trashégon tre té shkuara té ndryshme:
pjesérisht kapitalizém, socializém té forté dhe burokratik dhe
socializém té veganté té ndértuar né vende si Jugosllavia dhe
Shqipéria. Rajoni mund té ndahet né tre zona sub-rajonale:
Ballkani Lindor (Bullgaria dhe Rumania), Ballkani Peréndimor
sipas pércaktimit té mésipérm dhe Ballkani Jugor me Magedoniné
si vendi kryesor i njé zone me pagéndrueshmeéri té larté e cila
pérbén rrezikun mé t& madh pér té gjithé rajonin.

EJL-ja mund té pércaktohet edhe si njé rajon gjeografik i
Evropés, por duke patur parasysh pércaktimin institucional, nuk
ka ende njé konsensus sa i pérket Ballkanit né politikat e BE-sé
dhe né ato té subjekteve té tjera té€ marrédhénieve
ndérkombétare. Termat “Ballkan” dhe “EJL” jané pérdorur né
literaturé si sinonime vetém sé fundmi.? Termi “Ballkan” i referohet
mé sé& shumti anés gjeografike, por nga ana tjetér “EJL”i
referohet né ményré té padiskutueshme mé sé shumti kuptimit
politik té termit “rajon”. Tranzicioni i post-Luftés sé Ftohté
preferon ndryshimet né sferén ekonomike. Ai inicion né ményré
té nénkuptuar pércaktimet e ndryshme té rajonit té cilat mund té
emértohen si “rrathét koncentriké” té Ballkanit. Vendet ish-
Jugosllave sé bashku me Shqipériné, Bullgariné dhe Rumaniné

% Gjeopolitika e Gjermanisé Naziste gjaté Luftés sé Dyté Botérore
pérfshinte Hungariné si pjesé té EJL-sé. Pér kété arsye, termi EJL éshté
anashkaluar zakonisht deri né fund té Luftés sé Ftohté.
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jané vendosur né EJL-8, (Evropa Juglindore 8). Duke i shtuar
dhe Greqiné dhe Turginé grupi béhet EJL-10. Me Slloveniné
dhe Hungariné ky grupim del né pah si EJL-12. Ndonjéheré,
kétij grupimi i shtohet edhe Qipro e cila sé bashku me vendet e
tjera brenda tij formon EJL-13.2” Sot, né gendér té vémendjes
Evropiane géndron entiteti i veganté ekonomik dhe gjeopolitik i
Ballkanit Peréndimor qé projektohet prej Bashkimit Evropian né
ményré qé té pérshpejtohet procesi i hyrjes né BE. Ky proces
mbledh sé bashku pesé republika ish-Jugosllave (pérveg
Sllovenisé) dhe Shqipériné. Ky imazh, nuk ka ndonjé ngjashméri
gjeopolitike gjaté historisé. | vetmi kriter gé lidhet me Ballkanin
Peréndimor éshté domosdoshméria pragmatike pér t&€ mbledhur
sé bashku vende me zhvillime té ngjashme pér té lehtésuar
politikén e zgjerimit.
Bashké&punimi rajonal pércaktohet nga dy elementé:

1. Bashkimi Evropian mbéshtet bashképunimin rajonal pér té
pérshtatur dhe pérfshiré kéto vende né BE.

2. Domosdoshmérité proporcionale dhe pérmirésimin e
bashképunimit ekonomik rajonal ndérmjet vendeve té rajonit.

Mé shumé se 20 vjet prej fillimit té procesit té tranzicionit ende
nuk ka mjaftueshém vende té EJL-sé qé té kené arritur nivelin e
zhvillimit politik dhe ekonomik té vendeve té Evropés Lindore
dhe Qendrore. Nga kéndvéshtrimi Evropian, Jugosllavia ish-
socialiste konsiderohej si njé integrim i suksesshém né EJL dhe
si rrjedhojé pritej njé tranzicion i suksesshém pér té. Por vetém
Sllovenia ia doli mbané qé té ishte pjesé e NATO-s dhe BE-sé.
EJL-ja ka kaluar népér shumé ndryshime pas Luftés sé Ftohté:
ndryshime gjeopolitike, gjeostrategjike dhe gjeo-ekonomike.

Ndryshimet gjeopolitike:

1. Pasojat e socializmit t€ prapambetur gjaté ditéve té fundit
té Luftés sé Ftohté;

2. Trashégimia politike dhe sistemet e ndryshme politike;

3. Ndryshimii rolit t& Ballkanit si “zoné e ndérmjetme” ndérmjet
dy bllogeve;

27 Né vendet e EJL-sé Kosova nuk njihet si shtet edhe pse realiteti i
ekzistencés sé saj duhet marré parasysh. Kosova njihet prej Shqipérisé,
Bullgarisé, Kroacisé, Hungarisé, Magedonisé€, Malit t& Zi, Sllovenisé dhe
Turqgisé por ajo nuk njihet prej Bosnjé-Hercegovinés, Qipros, Greqisé,
Rumanisé dhe Serbisé. Kosova nuk éshté anétare e Kombeve té Bashkuara.
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4. Né periudhén pas Luftés sé Ftohté ashtu si edhe gjaté saj,
Ballkani mbeti njé zoné periferike;

5. Forcimi i tensioneve kombétare dhe etnike dhe i luftérave
spastruese né ish-RFSJ;

6. Shpérbérja e RFS-sé sé Jugosllavisé dhe krijimi i shteteve
té reja;

7. Zhdukja e bllogeve ushtarako-politike dhe e paragjykimeve
ndérmjet tyre;

8. Tensionet etnike, shtimi i nacionalizmit dhe i pretendimeve
territoriale;

9. Shpérbérja e brendshme e disa vendeve (Jugosllavia,
Bosnjé-Hercegovina, Serbia dhe Magedonia).

Ndryshimet gjeo-strategjike:

1. Zhdukja e pérplasjeve bipolare dhe atyre ndérmjet
bllogeve;

2. Periferi e procesit t&€ pas Luftés sé Ftohté;

3. Ri-pércaktimi i interesave té Fuqive t&¢ Médha (ShBA-ve,
BE-sé&, Rusisé)

4. Ri-pércaktimi i interesave té shteteve fqinjé me rajonin
(Austrisé, Hungarisé, Italisé€);

5. Forcimi i procesit té Globalizimit ;

6. 11 Shtatori 2001dhe politikat antiterroriste;

7. Orientimi drejt strukturave Euro-Atlantike;

Ndryshimet gjeo-ekonomike:

1. Domosdoshméria e pérshtatjes me kushtet e ekonomisé
sé tregut;

2. Pérfshirja né ekonominé e tregut té liré-psikologjia e
individualizmit né vend té asaj té€ kolektivizmit, hegja e mbéshtetjes
sociale pér industriné e pa-suksesshme dhe individét e pa-
suksesshém (ndryshim radikal i vlerave nga komuniste né
neoliberale);

3. Mé pak prodhim dhe zvogélim i tregtisé;

4. Orientim i deklaruar i ekonomisé dhe tregtisé drejt BE-sé
dhe ShBA-ve;

5. Neglizhimi i fginjésisé né Rajon;

6. Tranzicioni: demokraci shumépartiake, ekonomi tregu dhe
shteti ligjor.

Bashképunimi rajonal i EJL-sé pérballet me shumé pengesa,
sidomos me diferenca t&€ médha né zhvillimet shogérore dhe
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ekonomike té cilat tregojné saktésisht pa-aftésiné pér té kaluar
pengesat pér njé politiké rajonale efikase. Produkti i Brendshém
Bruto (PBB) i matur nga Paritetit i Fugisé Blerése (PFB) pér
2006 krahasuar me njé gjendje té bashképunimit rajonal tregon
garté njé impakt té kétyre diferencave (Tabela 1).

Tabela 1: PBB e Vendeve té EJL-sé (PFB) p.v. gjaté vitit 2006

Vendi PBB e vitit 2006
Shqipéria 5,700%

Bosnjé Hercegovina 5,600 $
Bullgaria 10,700 $
Kroacia 13, 400%

RIJ e Magedonisé 8.300 %

Malii Zi 3.800%
Rumania 9,100 %

Serbia (duke pérfshiré Kosovén, projeksione té vitit 2005) | 4, 400$

Pragu i konsolidimit t& demokracisé 11,226 $

Burimi: The World Fact Book www.cia.gov/library/publications/
theéorldfactbook/index/.htmi.

Diferencat shprehin nevojén pér njé bashképunim mé té
madh ekonomik né té gjithé rajonin, jo vetém ndérmjet vendeve
mé té zhvilluara, duke synuar njé integrim mé té shpejté né
BE. Njé pyetje e réndésishme gé shtrohet mbi rajonin éshté
nése ekziston njé elité politike e afté pér njé geverisje efikase
dhe pér té udhéhequr kéto vende? Kur krahasojmé zhvillimin
ekonomik me liriné politike konkluzioni i pashmangshém éshté
se vendet mé té zhvilluara politikisht jané ato me PBB-né mé té
larté (PFB) (Tabela 2).

Tabela 2: Vendet e EJL-sé sipas renditjes sé demokracisé té ‘Nations in
Transit (Shtetve né Tranzicion) gjaté periudhés (2003-2007)

2003 2004 2005 2006 2007
Bullgaria 3.38 3.25 3.18 2.93 2.89
Rumania 3.63 3.58 3.39 3.39 3.29
Serbia 3.88 3.83 3.75 3.71 3.68
Kroacia 3.79 3.83 3.75 3.71 3.75
RIJ e Magedonisé 4.29 4.00 3.89 3.82 3.82
Shqipéria 417 4.13 4.04 3.79 3.82
Malii Zi 3.88 3.83 3.79 3.89 3.93
Bosnjé Hercegovina 4.54 4.29 4.04 3.79 3.82
Kosova 3.88 5.50 5.32 5.36 5.36

Burimi: Freedom House www.freedomhouse.hu/index.php?
option+com_content&task=vieé&dld+84
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Njé pyetje e cila kérkon njé pérgjigje reale éshté: A duan
dhe a jané té afta elitat udhéheqgése qé té punojné mé shumé
dhe mé fort pér té pérmirésuar situatén? Modeli kryesor i
tranzicionit né EJL éshté “modeli i ndryshimeve té
menaxhuara” (Kasapovic, 1998). Ky éshté modeli mé i ngurté
dhe i karakterizuar prej lidhjeve specifike ndérmjet elitave
politike té vjetra dhe klasés sé re ekonomike e cila lindi prej
njé skene politike informale. Né até kohé ambienti kriminalo-
politik mundésoi mbijetesén e sistemit, por tani duke gené né
proceset e aderimit né NATO dhe né BE kjo éshté kundér
produktive ose edhe mé keq pérbén njé kthim mbrapa.
Vlerésimi i biznesit tregon qartésisht se njé ambient i ri nuk
vuan prej stilit té vjetér té té bérit biznes té para viteve 90-té
(Tabela 3).

Tabela 3: Renditja e Lehtésisé pér té béré Biznes né vendet e EJL-sé
gjaté periudhés 2006-2008

2006 2007 2008
Bullgaria 62 54 46
Rumania 78 49 48
RIJ e Magedonisé 81 92 75
Mali i Zi 92 70 81
Serbia 92 68 86
Kroacia 118 124 97
Bosnjé Herzegovina 87 95 105
Shqipéria 117 120 136

Burimi: Renditja e Bankés Botérore pér Lehtésiné e té Bérit Biznes
2006-2008 www.doingbusiness.org

Diferencat né rajon jané pasojé e sé kaluarés. Ka shumé
arsye me ndikim gé kané guar vendet e EJL-sé né drejtime shumé
té ndryshme:

1. Pasojat e socializmit té& prapambetur gjaté ditéve té fundit
té Luftés sé Ftohté;

2. Trashégimi politike té ndryshme dhe sisteme té ndryshme
politike;

3. Ndryshimi i rolit té Ballkanit si “zoné e ndérmjetme”;

4. Ballkani si periferi e periudhés sé pas Luftés sé Ftohté
sikundér edhe gjaté saj;

5. Forcimi i tensioneve kombétare dhe etnike dhe shpérthimi
i luftés né ish-RFS té Jugosllavisé

6. Shpérbérja e RFS té Jugosllavisé éshté shkaku mé i
réndésishém i ndryshimeve gjeo-politike dhe gjeo-strategjike.
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Ambienti i ri politik, ekonomik dhe i sigurisé vendosi vendet e
EJL-sé pérpara té njéjtave véshtirési qé karakterizuan vendet e
Evropés Lindore dhe Qendrore gjaté fillimit té tranzicionit:

1. Mospasja e sistemeve politike dhe e njé infrastrukture
politike térésisht demokratike, demokraci té dobéta;

2. Sistemet ekonomike té nénvleftésuara dhe té pa
pérshtatura me ekonominé e tregut;

3. Mungesa e shtetit ligjor;

4. Korrupsion dhe krim i organizuar duke pérfshiré dhe lidhjet
ndérmjet krimineléve dhe udhéhegjes politike;

5. Pa-mjaftueshméri e elitave politike kreative me vizion dhe
gatishméri pér té pércaktuar objektivat finale dhe pér té gjetur
zgjidhjen e duhur pér problemet.

Bashképunimi rajonal siguron njé akses mé té shpejté né NATO
dhe BE si motivimi kryesor dhe si njé koncept inkurajimi pér
organizatat Evropiane qé ato ta mbéshtesin kété proces.
Ndryshimet né shpejtésiné e ecurisé sé proceseve té€ integrimeve
Evropiane béjné kuadrin multilateral mé té véshtiré. PBB-ja,
vlerésimi i nivelit té lirisé, dhe vierésimi i lehtésisé sé té bérit biznes
kané té njéjtat tendenca né disa vende: nivelet mé té larta té
PBB-sé koingidojné me njé situaté demokratike mé té miré si edhe
me lehtésiné pér té béré biznes sikundér edhe e kundérta. Njé
problem ky qé shkakton njé boshllék t& madh ndérmjet vendeve
né zhvillim dhe vendeve té zhvilluara i cili duhet kaluar me ané té
njé bashképunimi rajonal efikas.

Pérfitimet mé t€ médha té bashképunimit rajonal jané té
dukshme sa i pérket akomodimit mé té shpejté ndaj standardeve
té sigurisé dhe atyre ekonomike, géllimet kryesore té té cilave
dalin nga:

1. Njé kuadér i géndrueshém dhe i sigurt i cili do té evitonte
shfagjen e konflikteve té forta té€ armatosura si edhe vendosjen
e njé arkitekture té pérbashkét kolektive té sigurisé;

2. Ndértimi i shogérive demokratike t& géndrueshme dhe i
geverive té zgjedhura si dhe pérshtatja me vlerat Evropiane té
pranuara né Peréndim dhe Lindje;

3. Ekonomia e tregut e géndrueshme bazuar né vlerat sociale
neo-liberale dhe né sipérmarrjen e liré;

4. Reforma ligjore dhe shtet ligjor, respekt pér té drejtat dhe
lirité e njeriut dhe mbrojtje e minoriteteve duke pérfshiré ato
etnike;

5. Pérpjekje kundér burimeve té “pasigurisé sé buté” si krimi
i organizuar, korrupsioni dhe pastrimi i parave.

Eksperiencat e kaluara né rrjetézimin rajonal jané mé
ushtarake dhe me orientim pragmatist té pérditésuar, por nuk
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pérfshijné géllimin e bashképunimit rajonal afatgjaté. Shembuj té
tillé jané Pakti i Marréveshjes sé Ballkanit ose “Pakti i Antantés” i
vitit 1934 i cili pérfshinte Mbretériné e Jugosllavisé, Greqiné,
Rumaniné dhe Turqiné. “Traktati i Ankarasé” firmosur prej
Jugosllavisé socialiste, Greqisé dhe Turqisé i cili lidhte né ményré
indirekte Jugosllaviné me NATO-n pas ndarjes sé saj me
perandoriné socialiste té Stalinit né vitin 1948. Pérpjekje “né sektorin
jo-politik t& marrédhénieve” si bashképunimi kulturor dhe koordinimi
gé u ndértua prej Jugosllavisé né vitin 1976 dhe u ri-aktivizua né
vitin 1988 e cila gjithashtu pérfshiu edhe Shqipériné pas pérfundimit
té sundimit t& Enver Hoxhés. Ajo gé éshté interesante éshté se
iniciativat pér pérmirésimin e bashképunimit rajonal jané ndérmarré
zakonisht gjaté periudhave kur afrohej njé krizé globale ose njé
ndryshim né marrédhéniet ndérkombétare.

Gjaté 20 vjetéve té fundit projektet e bashképunimit rajonal
jané bazuar né ide dhe arsye té ndryshme politike. Bashképunimi
ekonomik dhe politik me siguri gé ¢con né vendosjen e
mekanizmave institucionalé ¢cka pérfagéson njé fazé té
ndérmjetme dhe kohén pérgatitore pér t'u bashkuar me
integrimet mé té gjera Euro-Atlantike dhe Evropiane té panjohura
mé paré prej rajonit. Aktualisht, né ményré té drejtpérdrejté ose
jo, rajoni merr pjesé né 12 iniciativa rajonale si edhe né mé
shumé se 40 projekte rajonalé té ndryshém. Njé dallim ndérmjet
iniciativave dhe projekteve géndron né géllimet e tyre: iniciativat
jané mé té pérgjithshme, té bazuara politikisht dhe me géllime
afatgjata dhe mé té gjera té vendosura né funksionalitetin e
institucioneve. Ka dy lloje iniciativash qé& bazohen né kriterin e
themelimit: sé pari ato té€ nisura nga ana ndérkombétare dhe sé
dyti iniciativat e languara nga vendet lokale té quajtura “me
pronési rajonale”. Njé karakteristiké e pérbashkét e té gjithé
kétyre iniciativave éshté se ato, qofté pjesérisht qofté térésisht,
mbulojné gjeografikisht rajonin e EJL-sé.

Projektet politike t& bashképunimit rajonal té filluara dhe
mbéshtetura prej ndérkombétaréve jané:

1. Iniciativa e Royamont-it: Proces pér ndértimin e stabilitetit
dhe té njé fqginjésie té miré filluar gé né vitin 1995. Iniciativa u
emértua sipas njé vendi afér Parisit né Francé ku ajo filloi. Ajo u
braktis pa ndonjé rezultat t&€ dukshém.

2. Iniciativa e Bashképunimit Juglindor (SECI) u sugjerua prej
ShBA-ve né vitin 1996. Kryesisht e orientuar drejt aspekteve té
“sigurisé sé buté” ajo pati njéfaré suksesi por né pérgjithési jo
ashtu sig ishte propozuar

3. Pakti i Stabilitetit pér EJL i filluar prej Gjermanisé né vitin
1999 né Sarajevé. Pakti i Stabilitetit u transformua né Késhillin e
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Bashképunimit Rajonal i cili u formua gjithashtu né Sarajevé né
vitin 2007 pasi ai nuk pérmbushi pritshmeérité.

4. Procesi i Stabilizim Asocimit (PSA) éshté njé projekt specifik
i BE-sé dedikuar vendeve té Ballkanit Peréndimor pér té
mundésuar njé pérshtatje mé té shpejté té tyre né BE. Secili
vend duhet té firmosé njé Marréveshje Stabilizim Asociimi (MSA)
me BE-né si faza e fundit e pérgatitjes pér negocimin e marrjes
sé statusit kandidat pér né BE. Pjesé e MSA-sé ka gené
gjithashtu edhe Programi Komunitar pér Asistencé Ri-ndértim
dhe Zhvillim (CARDS) i cili harxhoi 6.3 miliardé Euro ndérmjet
viteve 2002 dhe 2006. Mé pas u languan programet strukturore
té BE-sé (FP-7) té cilat japin njé mbéshtetje financiare prej 54.5
miliardé Euro pér periudhén 2007-2013.

5. Iniciativa Adriatiko-Joniane (IAJ) u vendos pér pérmirésimin
e vendeve né zona bregdetare me projekte speciale ndér-
rajonale pér zhvillimin e ndérmarrjeve té€ vogla dhe t& mesme.

6. Karta pér Partneritet ndérmjet Shqipérisé, Kroacisé,
Maqgedonisé dhe ShBA-ve (A 3) u iniciua prej ShBA-ve dhe éshté
e orientuar drejt pérpjekjeve té pérbashkéta té vendeve té
Ballkanit pér hyrjen né NATO. Shqipéria dhe Kroacia jané béré
anétare té NATO-s por Magedonia ka mbetur mbrapa pér shkak
té mosmarréveshjeve lidhur me emrin zyrtar gé ka me Greqiné.
Ka ide pér ri-aktivizimin e Kartés dhe pér zgjerimin e saj edhe
me Bosnje dhe Hercegovinén dhe Malin e Zi si dhe eventualisht
me Serbiné duke e quajtur até A-5 ose edhe A-

Lista e ideve ose sugjerimeve té brendshme/lokale pérfshin:

1. Iniciativén e Evropés Qendrore (CEIl) e cila u fillua prej
katér vendeve né vitin 1989 me njé qgéllim kryesor shkémbimin e
eksperiencés dhe koordinimin ndérmjet Evropés Qendrore dhe
EJL-sé.

2. Marréveshja e Tregtisé sé Liré e Evropés Qendrore
(CEFTA) formuar prej Republikés Ceke, Hungarisé, Polonisé dhe
Sllovakisé. Ajo u bé jo aktive né momentin gé kéto vende u béné
anétaré té BE-sé por u ri-aktivizua né vitin 2007 pér té
pérmirésuar bashképunimin ekonomik dhe tregtiné né Ballkanin
Peréndimor dhe né vendet gé jané ende né dhomén e pritjes
pér né BE.

3. Bashképunimi Ekonomik i Detit t& Zi (BSEC) i cili mbledh
sé bashku vende gé i pérkasin lumenjve mé té thellé dhe zonave
ujore detare té Detit té Zi. Gjithashtu kishte edhe njé
Bashképunim té ri té Detit t& Zi té filluar né vitin 2008.

4. Procesi i Bashképunimit té EJL-sé& (SEECP), filluar né Sofje
té Bullgaris€ né vitin 2000 né Konferencén e Bashképunimit té
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EJL-sé e cila organizoi gjashté sesione bisedimesh me “kreré
geverish dhe shtetesh” té rajonit.

5. Procesi i Bashképunimit t& Danubit (DCP) doli prej
Komisionit t&¢ Danubit. Ai ka njé shkallé mé té gjeré aktivitetesh
ekonomike dhe politike dhe menaxhon proceset rregullatoré
ndérmjet vendeve té Danubit. DCP-ja njeh gjithashtu vendet té
cilat nuk jané pjesé e Danubit por qé kané interes pér
bashképunim me vendet e zonés sé& Danubit.

6. Komisioni i Basenit t& Lumit Sava u langua né vitin 2002
duke gené se lumi mé i gjaté i ish-Jugosllavisé ndahet ndérmjet
katér vendeve (sipas rendit alfabetik) Bosnjé Hercegovina,
Kroacia, Sllovenia dhe Serbia). Ka shumé ¢éshtje qé duhen
rregulluar, duke filluar prej atyre mjedisore dhe shfrytézimit
ekonomik, rregullimin e pragjeve, rriedhave e deri tek peshkimi
etj.

Thuajse gjithé iniciativat jané ende aktive por shumica prej
tyre kané ngriré. Disa prej tyre thuajse jané zhdukur (Royamonti)
disa té tjera jané pérshtatur me ndryshimet gjaté dhe pas Luftés
sé Ftohté (CEl), disa jané transformuar pér shkak té& ndryshimeve
gjeopolitike (CEFTA ose Karta e Adriatikut). Pakti i Stabilitetit ri-
doli né pah si Késhilli pér Bashképunim Rajonal. Iniciativa té
tjera treguan se ishin té pagéndrueshme dhe pa njé strukturé té
forté institucionale. Si rrjedhojé nuk ka njé projekt konsekuent i
cili do t'i gé t'i mundésonte rajonit plotésimin e géllimeve té tij.
Pyetja géndron si té sigurojmé njé arritje t& qgéllimeve té
deklaruara mé té forté dhe mé efektive. Pyetja e dyté éshté se
cila fugi éshté e afté qé té arrijé kéto géllime? Késhilli Nordik
pérbén njé shembull t& miré por té véshtiré pér t'u arritur. Kétu
té gjithé subjektet qofshin shtete qofshin vende ose entitete
autonome si ishujt Faroe ose Aland, transferojné qéllimet dhe
detyrimet e tyre drejt institucioneve té pérbashkéta. Né Ballkan
kjo éshté e pamundur. Ndarjet tradicionale dhe konfliktet si edhe
deklaratat se té gjithé vendet ish-socialiste preferojné té
bashképunojné me BE-né dhe ShBA-té té jep pérshtypjen se
ata jané té detyruar t& marrin pjesé né iniciativat rajonale.
Pavarésisht se ata jané pjesémarrés aktivé né té gjithé proceset
e bashképunimit rajonal géllimet e tyre kryesore géndrojné jashté
rajonit né Evropé dhe Ameriké.

Ndérkohé gé koha kalon, pas konfliktesh té pérgjakshme né
EJL, géllimet e vendeve té rajonit mbeten té njéjta. Nga ana
tjetér po béhet e garté se komuniteti ndérkombétar nuk ka ndonjé
koncept konsekuent pér EJL-né. Ne fillim té viteve 90-té, Evropa
Lindore dhe Qendrore ishte njé prioritet shumé mé i réndésishém
pér Vendet Peréndimore, sidomos pér ShBA-t€, pér shkak té
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lidhjeve t& saj me Rusiné dhe pér shkak té njé lumi ngjarjesh
absolutisht té€ pasigurta gé lidheshin me trashégiminé prej
Bashkimit Sovjetik. EJL-ja ka gené periferi e tranzicionit t& pas
Luftés sé Ftohté. Pas transformimit t&€ suksesshém liberal né
Evropén Qendrore dhe Lindore peréndimi filloi gé té pérshpejtonte
transformimin né EJL. Por situata né kété rajon u réndua pér shkak
té luftérave né ish-Jugosllavi sidomos né Bosnjé dhe Hercegoving,
¢cka mban né rajon pasiguring, de-stabilitetin si dhe té gjitha
mundésité pér konflikte dhe kapacitetet pér konflikte.

Siguria

Politikisht, rajoni mbetet nén ndikimin e diferencave
tradicionale té cilat ushtrojné ndikim té madh mbi procesin e
tranzicionit. Lufta gjaté viteve 90-t€ u hogi mundésiné vendeve
té rajonit gé t&€ menaxhonin proceset integruese cilésore.
Shkatérrimi i madh, démtimet dhe migrimi pérbéjné ende pengesa
pér njé zhvillim té shpejté. Asnjé republiké ish Jugosllave nuk
éshté e afté té arrijé njé nivel zhvillimi gé prej 1990-és. Vende té
tjera ish-socialiste vuajné gjithashtu nga njé rénie e ngjashme.
Pérgjithésisht, EJL-ja géndron nén mesataren e standardeve
Evropiane té zhvillimit politik dhe ekonomik. Edhe pse gijithé
vendet ndryshuan sistemet e tyre politike, ata jané ende té
dobét, té shtypur prej sindikatave politiko-kriminale té cilat ende
pérbéjné rrezik pér ekzistencén e geverive t€ disa shteteve.

Sa i pérket situatés sé “sigurisé sé forté€” éshté gati e
pamundur gé té pranohen disa Iuftéra té reja ndér-shtetérore
ose konflikte t& ngjashme té armatosura dhe pse ka disa pika té
nxehta qé paragesin shumé tension. Me pérshtatjen me
standardet e sigurisé gé bazohen mbi parimet e “komunitetit té
siguris€” té imponuara prej organizatave Euro-Atlantike, numri i
ushtaréve dhe sasia e armatimeve éshté ulur né ményré té
dukshme. Disa vende jané tashmé anétaré t&€ NATO-s. Pak prej
tyre jané anétaré té Partneritetit pér Paqe (PpP) gé kané kérkuar
anétarésim té ploté né NATO. Momentalisht, vetém Serbia, e
cila ka veté-deklaruar “neutralitetin ushtarak” sa i pérket
anétarésimit né PpP, éshté e kénaqur me siguriné e saj. Arsyeja
pér kété éshté se Serbia lidh NATO-n me mbéshtetjen e
deklaratés unilaterale pér pavarésiné e Kosovés. Edhe pse
Serbia e ka pranuar relativisht qetésisht situatén pas deklaratés,
rasti i Kosovés ende pérbén njé nga zonat mé t€ mundshme pér
shfagje eventuale té konflikteve. Pika e dyté nevralgjike, éshté
pozicioni i acaruar né Magedoniné e Jugut (Gleny, 1999: 102).
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Shpérbérja e Jugosllavisé socialiste ka forcuar tendencat e
vjetra gjeopolitike té ngritura prej “forcave t&€ médha”. Gjermania
po udhéhiqte njé grup shtetesh si Austria, Islanda, Italia, Vatikani
dhe disa vende anétare t&€ Komunitetit Ekonomik Evropian (KEE)
né procesin e njohjes sé Kroacisé dhe Sllovenisé né vitin 1991.
Nga ana tjetér, kishte njé prezencé té forté Amerikane e cila
influencoi né balancimin e politikés sé jashtme té Britanisé sé
Madhe. Pas mosqenies aktive pér njé kohé té gjaté né skenén
politike té Ballkanit, Rusia gjithashtu sé fundmi ka shtuar
prezencén e saj né EJL népérmjet prezencés sé forté ekonomike
né Serbi, né Republikén Srpska (entitet né Bosnjé Hercegoviné)
Bullgari, Greqi dhe edhe né Malin e Zi. Ajo qé paraget interes té
vecanté éshté pjesémarrja Ruse né sektorin e energjisé ku ajo
po fiton gjithnjé e mé shumé influencé né Evropé si furnizuesi
mé i madh me energji né rajon dhe qé ka orientuar njé aspekt té
politikés sé saj té energjisé drejt shtrirjes né Ballkan té
tubacioneve té gazit sidomos népérmjet Serbisé si njé territor i
sigurt pér kryerjen e kétij transporti.

Njé sfidé tjetér pérbéjné edhe problemet e “sigurisé sé buté”.
Nivelet e korrupsionit jané aq té larta sa disa grupe té
korruptuara té pérbéré prej politikanésh lokalé dhe manjatésh
jané si njé “lloj i ri biznesmenésh” té cilét bazohen né lidhjet e
ngushta me forcat né fuqi po kércénojné ekzistencén e disa
vendeve né rajon. Shumé forma té krimit t&€ organizuar, duke
pérfshiré trafikun e drogés, trafikimin njerézor, vjedhjen e
makinave dhe té gjitha llojet e vjedhjeve té vogla dhe gjithfaré
llojesh té tjera sjelljesh ilegale jané karakteristika té pérbashkéta
té shumicés sé vendeve post-socialiste té& EJL-sé&. Né kuadér té
njé politike rajonale, ka rreth trembédhjeté projekte
“bashképunimi” rajonal. Kjo do té thoté njé grup rrjetesh rajonale
kriminale té cilét padyshim qé nuk jané zyrtare por funksionojné
me efikasitet. Bandat kriminale jané zakonisht té€ pérbéra prej
kriminelésh pa marré parasysh orientimin e tyre fetar ose
kombétar. Ata kalojné kufijté me shumé sukses pér shkak té
lidhjeve t& mira dhe ndikimeve t& médha mbi pushtetet lokale,
Ministrité e Brendshme dhe policité si dhe pér shkak té njé
organizimi shumé té miré té aktiviteteve. Rezultat i késaj éshté
ulja e nivelit té sigurisé private dhe shumé vrasje té
pérfagésuesve publiké té cilat mbeten té pa-zbardhura. Falé
lidhjeve té€ mira me burokracité Evropiane shumé kriminelé
posedojné viza Evropiane té cilat jané shumé té véshtira pér t'u
marré prej njerézve té zakonshém. Kushtet e kéqija té sigurisé
jané njé arsye kryesore pér njé regjim té ngurté Evropian pér
vizat kundrejt vendeve té€ Ballkanit. Ambienti kriminal i pérhapur



104 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

gjerésisht, migrimi té njé shkalle té gjeré qé pérfshin gindra mijéra
refugjaté dhe persona té€ zhvendosur, sisteme té dobéta politike
dhe probleme té sigurisé sé brendshme prodhojné njé terren
shumé té pasigurt dhe kufij shumé porozé. Aktualisht ka njé séré
aktivitetesh né vazhdim pér liberalizimin e regjimit té vizave né
ményré gé t'u mundésohet politikanéve, menaxheréve,
intelektualéve, studentéve dhe njerézve té zakonshém qé té
njihnen me Evropén dhe standardet e saj. Fatkeqgésisht, njé
proces i harmonizimit té ligjeve né vendet e rajonit éshté shumé
i véshtiré dhe i avashté. Njé pyetje gé shtrohet kétu éshté nése
elitat politike déshirojné me té vérteté té punojné mé tej pér
liberalizimin e vizave. Né vendet e mbyllura ata jetojné dhe
zyrtarisht ushtrojné pushtet né ményré demokratike por né té
vérteté udhéheqésit jané mé shumé autoritaré sesa jo té tillé.
Cdo sasi e mjaftueshme lirie dhe prezencé sado e vogél e
integrimit Evropian mund té kércénojé pozicionet e tyre. Njé nga
metodat e provuara té té udhéhequrit €shté nacionalizmi dhe
abuzimi me tensionet kombétare bazuar mbi rrezikun permanent
té kombit “toné”. Si rezultat i késaj vérehet shpopullimi i shumé
vendeve si rrjedhojé e njerézve kryesisht té rinj gqé ikin pér té
kérkuar puné né té ashtuquajturat “vendet e botés sé treté”.
“‘Né vend gé té pérfitojné nga aksesi né tregun e Bashkimit
Evropian ose nga tregtia rajonale, vendet e Ballkanit thithin né
vlera té larta importet nga BE-ja duke shitur edhe ato pak asete
té zgjedhura qé kané. Korrupsioni i vazhdueshém, nivelet e larta
té papunésisé, dhe gjykatat e dobéta kané zhgénjyer shumé
njeréz dhe i kané |éné ata té pa-angazhuara né politiké dhe
institucionet politike. Shumé té rinj Serbé, Kroaté, Myslimané té
Bosnjés, Malazezé, Magedonas dhe Shqiptaré shpresojné té
largohen nga rajoni i tyre dhe deri tani vetém regjimi i rrepté i
vizave i Evropés i ka penguar ata pér ta béré kété. Ata qé
géndrojné duket se nuk kané kurrfaré shprehjeje té theksuar
nacionalizmi si baballarét e tyre” (Joseph, 2005: 115)

Bashképunimi Ekonomik

Objektivi kryesor i bashképunimit rajonal éshté pérmirésimi i
ekonomisé dhe politikave bazuar mbi bashképunimin ekonomik.
Ky bashképunim duhet t€ jeté faza e paré e njé bashképunimi
rajonal mé té miré. Si¢ kemi theksuar mé paré, ekzistojné disa
mundési pér bashképunim ekonomik kryesisht té€ imponuara nga
Bashkimi Evropian. Megjithaté, té gjitha iniciativat rajonale kané
si parim té tyre bazé pérmirésimin e industrisé dhe tregtisé
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ndérmjet vendeve si edhe pérmirésimin e tregtis€é me BE-né.
Pas njé stabiliteti relativ ka patur njé pérpjekje pér ndértimin e
njé rrieti prej 32 Marréveshjesh Bilaterale té Tregtisé sé Liré
(MTL)?® bazuar mbi Memorandumet e firmosura me BE-né né 27
gershor té vitit 2001 né Bruksel. Pas fillimit t& zbatimit té tij, ky
rrjiet nuk u bé asnjéheré funksional pér shkak té shumé
pengesave. Pér shembull, kur filloi importimi i liré i mallrave
bujgésore nga Kroacia dhe Serbia né Bosnje dhe Hercegoving,
prodhuesit bujgésoré atje organizuan protesta dhe bllokime
kufijsh me ané té unioneve té tyre. Demonstratat mé sé fundi
rezultuan né pezullimin e pjeséve mé té réndésishme té
Marréveshjes. Tre vjet mé voné situata ishte thuajse identike.
Pas firmosjes sé Marréveshjes sé CEFTA-s e cila duhet té kishte
gené njé formulé pér pérshtatje té suksesshme sipas
standardeve té BE-sé, mé 17 Dhjetor té vitit 2006 né Bukuresht,
ri-filluan protestat e fshataréve nga Bosnje- Hercegovina. Kété
radhé reagimi ishte edhe mé i réndé, Parlamenti i Bosnje-
Hercegovinés pezulloi shumicén e dispozitave t€ marréveshjes
dhe akuzoi Kroaciné dhe Serbiné pér vendosjen e barrierave
“jo-tarifore” pér produktet gé vinin nga Bosnje dhe Hercegovina.
Pavarésisht se kéto pretendime u béné edhe objekt i njé
mosmarréveshjeje politike, Gjykata Kushtetuese e Bosnje -
Hercegovinés hodhi poshté vendimin e Parlamentit pér pezullim.
Megjithaté, njé shije e hidhur e mungesés sé njé bashképunimi
rajonal &shté i pashmangshém.

Si rrieti i MTL-ve ashtu edhe CEFTA jané iniciuar prej
ndérkombétaréve. BE-ja ka filluar disa projekte té tjera té
konceptuara né nivel rajonal interesi i té cilave bazohet tek
bashképunimi né sektorin e transportit dhe energjisé prej té dyja
paléve. Vendet e EJL-sé jané té lidhura nga domosdoshmérité
pér energji dhe nga karakteristikat e pérbashkéta fizike dhe
institucionale. Sé pari, burimet e energjisé jané shumé té
kufizuara, rajoni ka vetém sasi t&€ médha qymyri linjit t& pastér
dhe disa potenciale hidrike. Burimet rajonale té energjisé jané
shumé té limituara késhtu gé vendet jané té detyruar té importojné
IEndé pér prodhimin e energjisé prej vendeve mé té pasura me
IEndé té paré ¢ka do té thoté se ata jané té varur. Né ményré qé
té evitohet mungesa e energjisé€, BE-ja filloi Rrjetin Rajonal té

% Gjaté presidencés sé saj té BE-sé né vitin 2004, Italia organizoi
samitin e vendeve té Ballkanit (Shqgipéria, Bosnjé Hercegovina, Bullgaria,
Magedonia, Serbia dhe Mali i Zi (si njé shtet i vetém) dhe Turgia), me
synimin kryesor pér té krijuar njé Zoné té Tregtisé sé€ Liré me mé shumé
se 100 milioné klienté (Politika, 2005: A5).
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Elektricitetit népérmjet njé Memorandumi té Mirékuptimit té
firmosur né Athiné, Greqi né vitin 2003 dhe traktatin e Komunitetit
Ekonomik ndérmjet BE-sé dhe vendeve té EJL-sé qé prej tetorit
té vitit 2005. Né rastin e Ballkanit energjia duhet té luajé rolin e
gymyrit dhe gelikut gé shérbyen si themel pér formimin e
Komunitetit Evropian t& Qymyrit dhe Celikut né vitin 19512, Eshté
e lehté té provohet njé pamjaftueshméri e rajonit né energji pér
té gjithé shtetet e Ballkanit dhe pamundésia e tyre pér ta
prodhuar até veté.

Fusha e dyté e réndésishme e bashképunimit ekonomik éshté
transporti dhe komunikimi. Infrastruktura rrugore dhe ajo
hekurudhore jané té tmerrshme. Nuk ka vetém njé mungesé
autostradash cilésore por edhe mungesé rrugésh ndérshtetérore
té mirémbajtura dhe té riparuara. Rrugét e mbajtura keq jané
shkak i njé numri t&€ larté viktimash né aksidentet rrugore dhe
pér démtimin e réndé té makinave ¢ka ka ndikime negative né
stabilitetin social dhe ekonomik. Vecanérisht rrjeti i komunikimit
ndérmjet shteteve té EJL-sé pérbén njé nga vrimat e zeza té
bashképunimit rajonal. Rrjeti rrugor éshté i dobét dhe lidhjet
hekurudhore jané té pakta. Ka vetém pak linja ajrore té rregullta
té cilat nuk kénaqgin né ményré absolute nevojat e rajonit. Edhe
pse disa projekte jané iniciuar prej vendeve té rajonit si p.sh.
Procesi i Bashképunimit t& Danubit né vitin 1992 ose Komisioni
i Basenit té Lumit Sava né vitin 2001, kjo nuk ishte e mjaftueshme.
Pér shkak té mungesés sé bashképunimit né fushén e
komunikimit BE-ja dhe vendet e Ballkanit firmosén Rrjetin Kryesor
té Transportit té EJL-sé né gershor té vitit 2004 me synim
pérmirésimin e trafikut tokésor dhe atij ajror. Megjithaté, deri mé
sot situata ka ndryshuar dukshém. Instabiliteti rajonal dhe
mosmarréveshjet e pazgjidhura politike dhe rajonale ndérmjet
shteteve nuk lejojné pér njé bashképunim mé té shpejté né
komunikim. Jo vetém luftérat e sé shkuarés, por edhe konfliktet
aktuale kané vendosur barriera shtesé pér ndértimin mé té forté
té institucioneve rajonale dhe pér pérmirésimin e bashképunimit.
Veté-shpallja e pavarésisé nga ana e Kosovés ka sjellé pasoja
té médha sa i pérket bashképunimit politik si edhe drejtimeve
dhe lidhjeve tregtare dhe energjetike.

Nuk éshté e véshtiré té konkludohet se iniciativat mé té forta
pér pérmirésim té bashképunimit rajonal vijné prej autoriteteve

2 Prodhimi i qymyrit dhe ¢elikut éshté pérdorur si matés i ekonomisé
s shtetit. Qé prej viteve 60-té ai éshté pérdorur edhe si matés i PBB-sé,
porse sot energjia po merr rolin dhe integritetin gé& qymyri dhe g¢eliku
kishin né mesin e shekullit t&€ 20-t€ (Mearshimer, 2009: 99).
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ndérkombétare, sidomos prej BE-sé dhe ShBA-ve. BE-ja éshté
mé e orientuar drejt bashképunimit ekonomik dhe pérafrimit me
standardet e saj, ndérsa ShBA-té nga ana tjetér jané mé té
pérfshiré né zhvillimin politik dhe né zhvillimin e njé mjedisi té
sigurt, duke u pérpjekur gé té pérfundojné arkitekturén e re té
sigurisé Evropiane nén strehén e NATO-s dhe gé té ndalojné
shfagjen e sfidave té reja té sigurisé pér disa prej té cilave terreni
i EJL-sé éshté mjaft pjellor. Nga ana tjetér sjellja e vendeve té
EJL-sé kundrejt iniciativave rajonale nuk éshté edhe aq pozitive
sa pér anétarésimin né BE. Edhe pse politikisht t€ gjithé kéto
vende kané marré BE-né dhe ShBA-té si shtyllat kryesore té
hyrjes sé& tyre né shoqériné ndérkombétare, disa studiues
tregojné se ekziston njé rrymé kryesore tregtie dhe bashképunimi
ekonomik ndérmjet vendeve té rajonit (Petak, 2003: 170). Pjesa
mé e madhe e bashképunimit ekonomik dhe potencialet mé té
médha pér bashképunim jané ndérmjet vendeve té Ballkanit,
sidomos republikave ish-Jugosllave. Pérsa i pérket EJL-8
(vendeve post-socialiste) éshté e mundur gé té ndahen tre rrathé:
i pari konsiston tek Rumania dhe Bullgaria, i dyti pérfshin
Shqipériné dhe i treti ish-Jugosllaviné. Pa dyshim qé EJL
pérfagéson njé kuadér brenda sé cilit kryhet shumica e tregtisé
sé vendeve té rajonit ¢ka tregon qartazi se bashképunimi
ekonomik rajonal ka njé réndési té vecanté pér kéto vende. Njé
bashképunim mé i forté ekonomik kérkon njé bashképunim mé
té forté politik nga i cili mund té dalé njé institucionalizim mé i
forté. Karakteristikat kryesore jané drejtimi i shkémbimit té
mallrave pér thellimin e bashképunimit ekonomik me BE-né&, dhe
géllimi pér té forcuar bashképunimin me SHBA-né gé tashmé
ekzistojné. Ka disa arsye qé drejtojné vendet e EJL-sé drejt njéri-
tjetrit: standardet e mallrave jané zakonisht t€ ndryshme nga
ato Evropiane por né dispozicion pér shkémbim té ndérsjellé,
mungesa e mekanizmave Evropiane né investim, |€vizja e
kapitalit, fugisé punétore, dhe shérbimeve. Pavarésisht arsyeve
pér bashképunim rajonal, ai duhet té jeté njé hap motivues drejt
anétarésimit né BE.

Roli i Komunitetit Ndérkombétar

Sjellja e komunitetit ndérkombétar kundrejt EJL-sé ka
ndryshuar sé fundmi krahasuar me marrédhéniet né mes té
viteve 90 pas pérfundimit té luftérave né ish-Jugosllavi. Ballkani
si fokus i njé prej krizave mé té€ médha globale éshté zévendésuar
prej krizash té tjera si luftérat né Afganistan dhe Irak, krizat
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bérthamore né Iran dhe né Korené e Veriut dhe konflikti 1zraelito-
Palestinez. Fakti qé Ballkani éshté pjesé territoriale e Evropés i
jep rajonit njé pozicion prioritar sidomos pér BE-né pér shkak se
burimet e destabilizimit dhe pasigurisé mbeten prezent dhe kjo
kérkon kujdes té vazhdueshém:

1. Té gjithé vendet pérveg Serbisé kané deklaruar hyrjen né
integrimet Euro-Atlantike si géllime té politikave té tyre té jashtme
cka éshté njé shprehje e vullnetit té tyre politik-orientimi i vendeve
drejt njé shtylle integruese- Evropé ose SHBA;

2. Procesi i mbajtjes sé stabilitetit té€ tensioneve ndér-
shtetérore dhe etnike qé mund té zhvillohen né konflikte té reja
té armatosura né kuadér té kérkesave pér siguri kolektive kérkon
mbéshtetje pér transformimin demokratik té€ sistemeve kombétare
té sigurisé;

3. Mbéshtetja pér zhvillimin dhe stabilizimin e sistemeve té
rinj t& pagéndrueshém dhe té dobét pluri-partiaké;

4. Aplikimi i fondeve té zhvillimit ekonomik dhe ri-ndértimit;

5. Pérmirésimi i shoqérisé civile;

6. Zhvillimi demokratik i medias dhe zhvillimi i njé opinioni
publik kritik si njé prej elementéve mé té réndésishém té
procedurave té hapura dhe demokratike.

Aleatét Euro-Atlantiké kané pércaktuar njé gasje té
pérbashkét té koordinuar drejt EJL-sé, pavarésisht opinioneve
té ndryshme rreth krizave né Afganistan, Irak, Iran, Lindjen e
Afért dhe Korené e Jugut. Pozicionet e forta Evropiane mbi
unilateralizmin Amerikan dhe ¢éshtjet e sigurisé ose disa
diferenca té tjera tregojné njé kéndvéshtrim té ndryshém né
lidhje me rajonin. Pavarésisht ri-vitalizimit t€ interesave té vjetra
gjeopolitike t& Amerikés, EJL-ja mbetet njé zoné e réndésisé sé
vecanté pér BE-né. Q& né fillim té viteve 90-té rajoni ka
pérfagésuar njé test pér kapacitetet dhe efikasitetin Evropian
pér zgjidhjen e krizave ndérkombétare né njé zoné me interes
parésor. Suksesi Evropian mund té kishte patur réndési globale
pér modelet e zhvillimit t& bashképunimit rajonal gjithashtu.
Mungesa e fuqisé politike, strategjive té pércaktuara dhe
kapaciteteve ushtarake duket si njé arsye e pa-aftésisé pér té
zgjidhur krizat e shpérbérjes sé Jugosllavisé dhe konfliktet e
armatosura atje si dhe paaftésia pér té siguruar njé tranzicion
paqgésor nga socializmi drejt kapitalizmit liberal dhe pér té ndaluar
konfliktet. Interesat e BE-sé dhe ShBA-ve si aleaté kryesoré dhe
si shtylla té integrimit Euro-Atlantik né EJL ishin té pérziera késhtu
gé luftérat né Ballkan pérfunduan me ané té njé ndérhyrjeje té
forté Amerikane. Edhe pse menaxhimi i proceseve politike iu la
Evropianéve, interesat e SHBA-ve mbivendosen me ato
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Evropiane sidomos pas pérforcimit t&€ prezencés Ruse né rajon,
i cili ka gené tradicionalisht i lidhur me kété té fundit.

Iniciativat pérkatése dhe menaxhimii procesit t& ndryshimeve
politiko-ekonomike dhe garantimi i sigurisé “nga forcat e reja
Evropiane” iu la burimeve Evropiane. “Njé orientim i tillé u vendos
me rritien e “Evropianizimit® té protektoratit: BE-ja ka marré né
dorézim forcén ndérkombétare té Stabilizimit né Bosnje -
Hercegoviné dhe njé rol drejtues né Kosové” (Rupnik, 2005: 1).

Ekzistojné tre raste té€ prezencés ndérkombétare. Sé pari,
Bosnje - Hercegovina me Zyrén e Pérfagésuesit té Larté (OHR)
si njé organizaté ndérkombétare e veganté ad hoc bazuar né
Marréveshjen e Pages sé Dejtonit té vitit 1995. Sé dyti Misioni i
Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK) gé nga viti 1999
bazuar mbi rezolutén e OKB-sé 1244 si njé lloj specifik
udhéheqgési ndérkombétar né provincé. Pas veté-shpalljes sé
pavarésisé né Kosové, njé tjetér mision Evropian EULEX-i filloi
té vepronte, i cili €shté pjesérisht i njohur nga Serbia si njé
institucion praktik dhe si njé instrument zyrtar pér realizimin e
detyrave té UNMIK-ut. Rasti i tret€, éshté konflikti né Magedoniné
e Jugut ndérmjet Sllavo-Magedonasve etniké dhe Shgqiptaréve
etniké gé pérfundoi prej Marréveshjes sé Ohrit e cila bashkoi
pérkohésisht Magedoniné. Por tashmé tensione té reja etnike
kané dalé né pah népérmjet kérkesave té shqiptaréve etniké
pér autonomi territoriale. Jo vetém ndérhyrja e drejtpérdrejté
ndérkombétare por edhe prezenca ndérkombétare né vendet e
tiera éshté gjithashtu e forté. Gati dy dekada pas shpérbérjes
sé Jugosllavisé shumica e vatrave té krizave rajonale jané ende
té hapura. Kjo shtron pyetjen lidhur me kohézgjatjen e prezencés
aktive ndérkombétare né formén ekzistuese dhe mbi metodat e
transferimit té autoritetit tek institucionet lokale. Kjo do té thoté
se ri-shikimi i pranisé ndérkombétare po béhet njé parakusht
pér kalimin né njé fazé tjetér té€ zhvillimit rajonal e cila do té ishte
mé e orientuar kundrejt krijimit t& gatishmérisé pér t'u bashkuar
me integrime mé té€ gjera té sigurisé dhe ekonomike. “BE-ja mund
té béjé njé ndryshim té madh duke zgjidhur problemet afatgjata
né Ballkan me prezencén e saj ushtarake dhe me fondet e para-
zgjerimit; stabiliteti politik dhe zhvillimi ekonomik gé ajo mund té
ofrojé jané né interes té ¢do shteti té rajonit, t&€ Evropés né térési
dhe té Britanisé sé Madhe né vecanti. Stabiliteti do té varet né
fund té fundit nga angazhimi pozitiv i komunitetit ndérkombétar
dhe nga oferta, subjekt i kushteve té zakonshme, i njé rruge té
garté drejt integrimit té ploté né komunitetin Euro-Atlantik” (House
of Commons FA Committee: 89). Né té ardhmen e afért njé proces
i planifikimit té rrugéve té reja me njé prezencé ndérkombétare
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fleksibél né ményra té€ ndryshme géndron pérpara vendeve té
Ballkanit. Deri mé tani roli ndérkombétar ka gené shumé i paqarté
dhe me nivele té ndryshme suksesi. Eshté mése e garté se nderi
mé i madh pér banorét e Ballkanit do té ishte pérfundimi i luftérave
né Ballkan, por opinionet jané té ndryshme lidhur me zhvillimin
ekonomik dhe até shoqgéror. “Pérvarésisht mungesés sé
dukshme té progresit né rajon, diplomatét e huaj kané mbetur
cuditérisht optimisté. Zyrtarét peréndimoré vézhgojné rregullisht
Bosnjén dhe presioni i zhvillimit ekonomik dhe perspektiva e
integrimit né BE kané larguar vémendjen nga nga
mosmarréveshjet e rrémujshme kombétare, etnike dhe territoriale
té sé kaluarés” (Joseph, 2005: 114).

Vendeve té Ballkanit u mungon ende pércaktimi dhe zbatimi i
njé politike té pércaktuar garté, duke qené se prezenca
ndérkombétare do té zvogélohet herét a voné vendeve té EJL -
sé do t'ju duhet té udhéhigen nga njé politiké me e vetédijshme
nése ata duan qé té vendosin kushtet pér realizimin e géllimeve
té integrimit. Né ményré qgé té arrihen kéto kushte ata duhet té
zgjidhin shumé probleme dhe té kalojné shumé pengesa té cilat
shtrihen né rrugén e tyre drejt komunitetit té shteteve
demokratike. P&r njé realizim mé té shpejté té standardeve té
NATO-s, EJL-ja duhet t&€ pérmbushé disa detyra praktike:

1. Ri-pércaktimi dhe ri-konfigurimi i gasjes s& komunitetit
ndérkombétar kundrejt EJL-sé sa mé shpejt té jeté e mundur;

2. Realizimi i transferimit té€ pérgjegjésive drejt institucioneve
lokale dhe hegja e institucioneve provizore si p.sh OHR-ja né
Bosnjé Hercegoviné, UMNIK dhe EULEX né Kosové;

3. Inkurajimi i bashképunimit rajonal, sidomos pérsa i pérket
kapaciteteve pér ndértimin e institucioneve, pér realizimin e
principeve dhe géllimeve té bashké&punimit rajonal duke ngritur
efikasitetin dhe réndésiné e iniciativave rajonale;

4. Shtimi i institucioneve rajonale si njé uré drejt BE-sé dhe
institucioneve té tjera ndérkombétare rajonale;

5. Pé&rmirésimi i tregtisé dhe shkémbimit té té gjitha llojeve té
kapitalit financiar dhe investimeve, fuqisé punétore, dhe
pronésisé intelektuale, zhvillimi i ekonomisé sé tregut rajonal si
njé fazé e ndérmjetme pérpara anétarésimit né BE me ané té
vendosjes té Zonés sé Tregtisé sé Liré;

6. Shtimi i demokracisé népérmijet zhvillimit dhe pérmirésimit
té sistemeve politike pluraliste, opinionit publik demokratik, lirisé
sé medias dhe shoqérisé civile;

7. Pérmirésimi i sigurisé sé forté dhe té buté rajonale, pérgjigje
ndaj sfidave té reja té sigurisé, zhvillimi i njé mjedisi specifik
bashképunimi rajonal né fushén e sigurisé dhe ndalimi i
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korrupsionit, krimit t& organizuar dhe i té gjithé rrezigeve té
shpérndara gjerésisht né rajon né ményré qé té keté njé jeté
normale pér shtetin;

8. Shtimi i pérgjegjésive individuale pér shtetet pér pércjelljen
e bashképunimit rajonal dhe pér arritjen e géllimeve té
pércaktuara rajonale

9. Rritja e ndérgjegjésimit pér “identitetin rajonal” i cili nuk
duhet té jeté identik me identitetin e shteteve té veganta por
duhet té pérmbledhé kuptimin e géllimeve rajonale té
pérbashkéta, problemeve dhe ményrave pér té€ parandaluar
trazirat né njé rajon té ndryshém.

Barrierat mé t&€ médha pér njé institucionalizim mé efikas jané
brenda rajonit t& EJL-sé. Jo vetém prej shmangies sé realizimit
pérfundimtar té déshirave té deklaruara dhe géllimeve té€ marra
pérsipér prej politikés sé brendshme té vendeve anétare né
proceset e bashképunimit rajonal por edhe sepse implementimi
i géllimeve dhe realizimit t& detyrave té negociueshme éshté
véshtirésisht i mundshém vetém sepse nuk ka mjaftueshém
institucione rajonale dhe mekanizma edhe né rastet kur ato nisen
dhe mbéshteten prej komunitetit ndérkombétar.

Shembuj té rrjeteve té ZTL-ve dhe CEFTA-s pérbéjné
evidenca té qarta t€ keq menaxhimit té politikés rajonale. Duke
analizuar iniciativat e “pronésisé lokale” éshté e mundur gé té
kuptohet se ato jané mé pak efikase pér shkak t&€ mungesés sé
interesit prej vendeve té brendshme té cilat i kané filluar ato. Nga
ana tjetér, vendet e huaja jané mé té interesuara né bashképunimin
rajonal jo vetém pér shkak té interesit t&¢ vendeve té€ EJL-sé por
edhe pér shkak té interesit qé kané ata veté. Eksperienca me
koordinimin rajonal g€ éshté filluar tashmé tregon se:

1. Iniciativat lokale kané rezultate mé pak intensive pér shkak
té interesave shumé té ndryshme, burimeve té dobéta té
financimit pér realizimin e tyre si edhe pér shkak té interesave
té kundérta té subjekteve t& marrédhénieve ndérkombétare né
kété pjesé té Evropés;

2. Niveli i ulét i “identitetit rajonal” ndérmjet banoréve dhe
udhéheqgjes politike; kjo i influencon ata qé té zgjedhin gasje
individualiste kundrejt integrimeve ndérkombétare me ané té
lidhjeve bilaterale me fugité e médha, fqinjét dhe organizatat
ndérkombétare multilaterale;

3. Vendet e Ballkanit nuk kané njé gasje té koordinuar kundrejt
zgjerimit t&€ NATO-s dhe BE-sé dhe ato drejtojné pérpjekjet e
tyre né drejtime té ndryshme;

4. Iniciativat ndérkombétare kané géllime mé té sakta dhe té
pércaktuara qgarté, jané mé té miré-financuara dhe kané
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institucionet dhe instrumentet e duhura gé té realizojné objektivat
e shpallura né krahasim me iniciativat “me pronési rajonale”;

5. Pérveg pérpjekjeve té investuara nga komuniteti
ndérkombétar dhe vendet e rajonit shumé géllime nuk jané
realizuar duke gené se elemente té rrezikut pér siguriné dhe
stabilitetin jané ende prezent; rénia e besimit tek iniciativat
rajonale vendos né piképyetje gjithnjé e mé shumé afatet pér
integrimet Euro-Atlantike dhe Evropiane.

Njé fugi vendimtare pér pércaktimin e prioriteteve té politikés
sé jashtme né rajon éshté ende e kaluara. Nga ana tradicionale,
gjeografike, ekonomiko-politike, kulturore dhe né ¢do aspekt
tjetér rajoni mbetet ende i pa-integruar. Pér mé tepér, pavarésisht
nevojés sé& madhe pér njé zhvillim mé té shpejté dhe pér
bashképunim me njéri-tjetrin vendet ende nuk jané mjaftueshém
té pérgatitur pér format e reja t&é bashképunimit té ndérsjellét.
Déshtimi né formimin dhe mé pas né ndértimin e institucioneve
éshté pasojé e preferencave individuale té aleateve dhe e
gasjeve individuale kundrejt integrimeve ndérkombétare.
Strategjité e ndryshme hyrése kundrejt marrédhénieve
ndérkombétare pér mé tepér mbeten njé gur themeli pér
pasiguriné dhe paqartésiné né proceset e aderimit né NATO
dhe BE. Vendet e dobéta dhe jo-té pavarura né Ballkan jané té
varura vullnetarisht nga politikat e fugive peréndimore, SHBA-
té dhe BE-ja pérfagésojné dy shtylla té forta pér integrimin né
fushén e sigurisé dhe até ekonomik nga té cilét vendet e rajonit
hedhin syté pér shumé zgjidhje té problemeve té tyre dhe té
institucioneve té tyre. Politikat e brendshme dhe té jashtme té
vendeve té EJL-sé jané té varura nga politikat, planet dhe
géllimet e aktoréve mé té fugishém té marrédhénieve
ndérkombétare dhe nga kéndvéshtrimet e tyre mbi politikat e
zgjerimit. Pozicioni i BE-s& mbi bashképunimin rajonal sa i pérket
zgjerimit né drejtim t& EJL-sé éshté i qarté: bashképunimi rajonal
éshté me té vérteté i nevojshém pér popullsiné e Ballkanit si njé
nga kushtet e réndésishme pér bashképunim shumé-palésh pas
eksperiencave negative me konflikte té€ armatosura dhe tensione
etnike gjaté proceseve té tranzicionit. Nga piképamja e
vendosmérisé institucionet e nisura nga ndérkombétarét pér
bashképunim kané mé shumé shanse pér t&€ mbijetuar pér shkak
té njé financimi mé té miré dhe té interesave mé té forta qé
mbéshtesin ato. Dobésité e iniciativave “me pronési lokale” jané:

1. Pércaktimi i qarté i dobésisé nuk éshté i mjaftueshém né
bashképunimin rajonal né shumicén e vendeve;

2. Mungesa e géndrimeve té garta té iniciativave rajonale
dhe bashképunimit rajonal;
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3. Samitet tejet formalé té kryetaréve té shteteve karakterizohen
nga konfuzioni, inefikasiteti dhe mungesa e koherencés;

4. Zona té paqarta pune pér iniciativat individuale rajonale
dhe njé pércaktim i pagarté i rajonit;

5. Mungesé e njé infrastrukture institucionale té€ vendosur
pér realizimin e géllimeve;

6. Mbéshtetje financiare e pamjaftueshme pér aktivitetet
rajonale dhe burime financiare té papércaktuara;

7. Njohuri publike té pamjaftueshme rreth rajonit dhe rreth
bashképunimit rajonal;

8. Shtetet preferojné gasjet individuale kundrejt BE-sé dhe
NATO-s;

9. Mungesé e mekanizmave rajonalé pér siguri dhe stabilitet;

10. Mungesé bashképunimi, aktivitetesh té pérbashkéta dhe
veprimesh té pérbashkéta pér njé menaxhim efikas té krizave
(Solaja, 2006: 285).

Kushtet pér aderimin né BE dhe NATO do té ishin shumé té
véshtira pér t'u pérmbushur nése ato do té bazoheshin vetém
tek komuniteti ndérkombétar dhe interesat e tij. Pa
ndérgjegjésimin e popullsisé rreth dobishmérisé dhe
nevojshmérisé sé bashképunimit-rajonal pér proceset e
ardhshme politike kjo do té shihej si e diktuar nga jashté, ¢cka
do ta mbante até pezull deri né kohén e duhur nga
kéndvéshtrimi i aktoréve ndérkombétaré. Ish Komisioneri
Evropian (KE) pér zgjerimin Ginter Verheugen® ka théné: “Nése
vendet duan té aderojné né Bashkimin Evropian, atéheré ata
duhet té provojné se mund té zhvillojné bashk&punim rajonal
dhe se mund té zgjidhin problemet e tyre né bashképunim me
fqinjét e tyre.” (cit. Nga Altman, 154). Integrimet Evropiane dhe
Euro-Atlantike do té ¢onin rajonet e pabashkuara dreijt
harmonizimit té situatave té brendshme ekonomiko-politike
(reformave té papérfunduara té tregut, sistemeve té dobéta
dhe té pagéndrueshme politike, krimit t& organizuar i mbéshtetur
nga elitat drejtuese, nivele té larta korrupsioni). Kjo do té
mundésonte njé arritje mé té shpejté té standardeve té kérkuara
né vendet e rajonit. Aktorét ndérkombétaré insistojné né mé
shumé koordinim dhe ndérlidhje né rajon gjaté rrugés sé tij
drejt integrimeve Evropiane. Pér njé strategji t& vazhdueshme
diplomatike shtetet rajonale duhet té pércaktojné aktivitete dhe
hapa té sakta:

30 Deri né vitin 2004, gjaté presidencés s€ Romano Prodit (Itali) Giinter
Verheugen ka gené Komisjoneri i BE-sé& pér zgjerimin. Mé pas ai ka gené
Komisioner pér ndérmarrjet dhe industriné dhe zévendés president i KE-sé
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1. Qéllime rajonale mé té mirépércaktuara dhe objektive;

2. Shtimi i mekanizmave dhe instrumenteve té ndérsjellét né
dispozicion pér ndértimin e institucioneve efikase dhe
permanente té€ bazuara né sistemet shtetérore ¢cka do té
mundésonte arritien e géllimeve té negociuara né€ ményré mé
pak té varur nga aktorét ndérkombétaré dhe bazuar mé tepér
né bashképunimin ndérmjet tyre;

3. Pasurimi i bashképunimit bilateral dhe multilateral jo vetém
né nivel rajonal por edhe né nivel sub-rajonal pér té zgjidhur
¢céshtje konkrete né vecganti né Ballkanin Peréndimor, si pér
shembull ri-kthimi i refugjatéve dhe pronave, rindértimi dhe
ndértimi i infrastrukturés sé komunikimit, mbrojtja e minoriteteve
dhe mbrojtja e pérbashkét;

4. Krijimi i njé hapésire ekonomike e cila do té pérmirésojé
prodhimin industrial dhe bujgésor né ményré gé té pérshpejtohet
ekonomia népérmjet lévizjes sé liré té kapitalit, mallrave, fugisé
punétore, investimeve dhe harmonizimi financiar me standardet
e CEFTA-s;

5. Pérmirésimi i arsimit dhe mbrojtjes shéndetésore;

6. Krijimi i mekanizmave pér t'u lidhur me rajone té tjera né
ményré qé té pérmirésohet ekonomia;

7. Formimi i programeve dhe projekteve té tyre
ndérkombétare rajonale kolektive té& sigurisé né ményré gé té
ngrihet niveli i sigurisé dhe té ndalohet zhvillimi i konflikteve
eventuale té armatosura si edhe pér té ndaluar efektet e sfidave
té reja pér siguring;

8. Krijimi i instrumenteve specifike né kuadér té& NATO-s, PpP-
sé, OSBE-sé dhe Késhillit t& Evropés pér menaxhimin rajonal té
krizave.

BE-ja dhe SHBA-té si udhéheqés té NATO-s marrin né
konsideraté mbéshtetjen tek iniciativat rajonale sidomos tek ato
ekonomike, té cilat jané para-kushte pér iniciativat Evropiane
dhe Euro-Atlantike. Disa shtete kané mundési té shkurtojné
rrugén e tyre pér shkak té shtimit t& pérpjekjeve dhe disa prej
tyre mund ta zgjasin né ményré té dukshme até. Né kété rast
ndryshimi i bashképunimit rajonal do té€ gjendej né njé moment
carjeje. Njé nga pyetjet e cila duhet adresuar éshté identiteti
rajonal i cili zakonisht nuk éshté pjesé e politikés rajonale dhe
as né axhendat aktuale. Kjo nevojé ka rrénjé té thella:

1. Diferenca té shumta dhe té médha ekonomike, politike,
kombétare, etnike, fetare dhe kulturore né Ballkan;

2. Linja e ndarjes ndérmjet civilizimeve e cila si¢ pretendojné
dhe Samuel Huntingtoni, Valter Lakeri etj mbetet ende sot e
theksuar;
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3. Mungesa e njé gendre politike dhe ekonomike e cila nuk
ekziston né rajon si njé entitet politik;

4. Mungesa e njé sensi mé té forté identiteti rajonal;

5. Mungesa e strategjive té pérbashkéta té zhvillimit ekonomik
dhe politik;

6. Mungesa e piképamjeve té pérbashkéta mbi strategijité dhe
aktivitetet diplomatike (Solaja, 2006: slide 18).

Pér té pérfunduar, bashképunimi rajonal nuk éshté zévendésim
as pér NATO-n, as pér BE-né dhe as pér ndonjé organizaté
tietér. Qéllimi kryesor éshté pérmirésimi i mjedisit politik dhe
ekonomik pér té pérdorur maksimalisht potencialet e brendshme
pér té arritur standardet Evropiane. Fatkeqgésisht, interesi né
bashképunimin rajonal éshté mé i madh jashté dhe né shumicén
e rasteve i injektuar prej sé jashtmi né vend gé té fillohet nga
vendet e rajonit. Eshté e garté se pérmirésimi i bashképunimit
rajonal éshté njé pérfitim pér vendet né rajon po pyetja shtrohet
nése ata drejtohen prej elitave té cilét déshirojné dhe jané té
gatshém té udhéheqin shtetet e tyre si edhe nése ata kané njé
vizion dhe nése ndihen se duhet té realizojné misionin e tyre.
Cfaré nevojitet? Lehtésimi i arrities sé standardeve té sigurisé
dhe atyre ekonomike, zhvillim mé i shpejté dhe mé i thell&, zhvillimi
dhe forcimi i mjedisit té siguris€, t&€ mésuarit dhe té pérgatiturit
pér integrimet Evropiane dhe Euro-Atlantike, lehtésimi i
operacioneve té BE-sé dhe NATO-s né rajon dhe pjesémarrja
né forcat e paqges népér boté. Me pjesémarrjen aktive té
komunitetit ndérkombétar mund té arrihet anétarésimi né NATO
ose né BE. Nga ana tjetér éshté e nevojshme té mblidhet kapitali
intelektual, material si dhe té gjithé llojet e tjera pér té forcuar
zhvillimin, jo vetém veté por edhe né kuadér té bashképunimit
rajonal bazuar né iniciativa té rajonit si edhe té ngrihet niveli
reagues i institucioneve.

Milos Solaja éshté studiues prané Qendrés pér Marrédhénie
Ndérkombétare né Banja Luka, Bosnje-Hercegoviné
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Prof. Anton Bebler

KOSOVA SI PROBLEM NDER KOMBETAR

Njéqind vjet mé paré, shumé pak njeréz, duke pérfshiré edhe
ata mé té arsimuarit né Evropé, kishin dégjuar ndonjéheré pér
Kosovén, emri i njé vilajeti (krahine) otomane té€ “humbur” té
Ballkanit. Kahina pérfshinte atéheré jo vetém Kosovén e sotme
por edhe Sanxhakun (i cili u nda mé voné ndérmjet Serbisé dhe
Malit té& Zi) dhe pjesén mé té madhe té Magedonisé sé Vardarit
(Republika e sotme e Magedonisé). Né até kohé&, Kosova
pérbénte vetém njé nén kapitull té vogél té ¢éshtjes sé gjeré
shqiptare brenda Perandorisé Otomane né rénie e sipér. Si njé
¢céshtje e veganté dhe e pagendrueshme, ajo ishte krijuar né
vitin 1912 nga Mbretéria e Serbisé. Ekspansioni agresiv i késaj
té fundit drejt vendeve fginje ku kishte pak ose aspak popullsi
serbe ka gené nxitur dhe mbéshtetur pér shumé dhjetévjecaré
pér arésye gjeopolitike nga Perandoria Ruse. Fugi té tjera
europiane (Britania e Madhe, Austro-Hungaria, Gjermania,
Franca, dhe ltalia) ndihmuan gjithashtu pér krijimin e njé problem
tjetér kolonial duke e lejuar Serbiné gé té mbante té pushtuar
Kosovén si njé plagke lufte. Fuqité e médha koloniale e béné
kété akt duke gené té vetédijshme se vepronin kundér vullnetit
té shumicés sé& popullsisé té€ Kosovés. Ndérmjet viteve 1918
dhe 1999, Kosova mbeti pjesé e tri Jugosllavive
shumékombéshe, né pjesén mé té€ madhe té kohés si njé territor
gé nuk ishte i vetéqeverisur por i néshtruar ndaj rregjimit zyrtar
serb t&€ Beogradit. Gjaté Luftés sé& Dyté Botérore pjesa mé e
madhe e Kosovés gé ndodhej nén pushtimin italian u pérfshi né
“Mbretériné e Shqipérisé€”, kurse pjesa tjetér u pushtua nga Rajhu
i Treté dhe iu bashkangjit Bullgarisé. Si njé tumor rajonal dhe
burim i vazhdueshém shqgetésimesh politiké dhe té sigurisé,
Kosova né vitin 1941, 1991 dhe 2003 ndihmoi pér shkatérrimin
e té treja Jugosllavive (Mbretériaé, Republikés Socialiste
Federative té Jugosllavisé dhe Republikés Federative té
Jugosllavisé).

Vala e demokratizimit né Europén Lindore né fundin e viteve
1980 dhe fillimin e viteve 1990, ¢oi né shembjen e Perandorisé
Sovjetike, dhe té mjetit mé té madh shprehés té saj Paktit té
Varshavés, né Europén Lindore dhe né shembjen e veté
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Bashkimit Sovjetik. Shpérbérja e pérgjakshme e Republikés
Socialiste Federative t& Jugosllavisé (RSFJ-s€) térhogi mé pas
vémendjen e vecanté té bashkésisé ndérkombétare. Pér shkak
té shgetésimeve té€ tepéruara té fugive peréndimore né lidhje
me efektin e saj domino né hapésirén ish Sovjetike, drama e
Ballkanit e katapultoi menjéheré Jugosllaviné né rendin e dités
té problemeve ndérkombétaré mé té mprehta dhe potencialisht
té rrezikshém. Mé pas erdhén disa zhvillime unikalé, si p.sh.,
operacioni pageruajtés i OKB-s&, mé i madhi deri atéheré né
Evropé, dhe angazhimi i paré pageruajtés i NATO-s “jashté
hapésirés sé vet”. Pas rénies sé RSFJ-sé né vitet 1991-1992,
aspekti i saj gé lidhej me Kosovén u nénvleftésua thuajse
térésisht pér disa vjet nga bashkésia ndérkombétare. Kosova u
rishfaq si problem i mprehté ndérkombétar kur pér here té paré
Sh.B.A. e kuptuan se ¢éshtja e paqétimit té Ballkanit do té mbetej
e papérfunduar pa zgjidhjen edhe té kétij problemi dhe ndalimin
e shtypjes sé egér serbe. Né pranverén e vitit 1997, mé né fund
kjo ¢céshtje u ngrit né forumet ndérkombétare. Megjithaté
pérpjekjet pér t'a zgjidhur kété céshtje né ményré pagésore
népérmjet bisedimeve me Republiké Federative té Jugosllavisé
dhe rregjimin kokéforté serb, me anén e trysnive diplomatike
dhe kércénimeve ushtaraké nuk sollén asnjé zgjidhje. Kéto
pérpjekje t& pasukseséshme u ndogén né mars té vitit 1999
nga sulmi i paré i armatosur i NATO-s kundér njé shtetit europian
anétar té OKB-sé. Kjo ndérhyrje, e ndérmarré pa autorizimin e
Késhillit té Sigurisé té OKB-sé€, solli si rrjedhojé pushtimin e dyté
té NATO-s, pas Bosnje-Hercegovinés, t&€ njé pjese té territorit
té ish RFSJ-sé. Qysh atéheré, Kosova ka mbetur njé ¢éshtje
ndérkombétare e debatueshme.

Sfondi historik shkurtimisht

E vendosur né gendér té Ballkanit, e rrethuar nga té gjitha
anét me toké dhe me popullsi rreth 2,2 milion banoré, Kosova
nuk ka pasur asnjé tradité historike shtetérore vendase. E
copétuar, e shképutur dhe e bashkuar shumé heré me pjesé té
tokave fqinjé, e ndaré né disa zona pushtimi té aneksuara
pjesérisht ose térésisht nga pushtues té huaj, Kosova pak a
shumé né formén e saj aktuale u bé njési e vetme administrative
vetém né vitin 1945. Né Jugosllaviné e sunduar nga komunistét,
kosova u bé, pérséri né kundérshtim me déshirat e shumicés sé
popullsisé shqiptare, “krahiné autonome” brenda shtetit té
njésuar serb. Pikérisht atéheré iu dha edhe emri zyrtar Kosové
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dhe Metohi. Megenése shqiptarét e kané kundérshtuar emrin e
dyfishté gé pér ta ishte emér me shije nacionaliste, né vitin 1963,
u rifut njé emér tjetér i pérbéré nga njé fjalé sé bashku me njé
autonomi té zgjeruar. Kur autonomia e Kosovés u hoq de facto
nga rregjimi i S. Milloshevigit né vitin 1989, emri i dyfishté u
rivendos dhe gé atéheré ka mbetur si pércaktimi zyrtar serb.
Emri i dyfishté pérdoret sot, d.m.th., pérdoret nga Ministria e
Serbisé pér Kosovén dhe Metohiné, nga administratat e
transplantuara komunore té Kosovés dhe Metohisé né territorin
e “Serbisé sé vérteté” dhe nga anétarét dhe organizatat sfiduese
té pakicés serbe né Kosové té cilét ende refuzojné té njohin
pavarésiné e Kosovés nga Serbia dhe autoritetin e Prishtinés.

Pér pjesén mé té madhe té sé kaluarés té tij té& njohur, territori
i Kosovés ka gené i kontrolluar nga sundimtaré té huaj prej
kryeqgyteteve té largét. Megjithése zona mé e gjeré pérreth
Kosovés ka pasur emértime té ndryshme mé té vjetra nén
pushtimet Romake, Greko-Bizantine dhe Bullgare, emri sllav
Kosové iu dha késaj zone nga stérgjyshérit e serbéve té sotém.
Ata daléngadalé kolonizuan dhe u vendosén né fushat pjellore
té saj né shekujt XI-XIl. Né kundérshtim me pretendimet e
pérséritura shpesh nga propaganda zyrtare serbe, kéta té fundit
nuk kané gené popullsia mé e vjetér dhe as banorét sllavé mé
té vjetér né kété toké. Né kundérshtim edhe me njé tjetér slogan
propagandistik serb, Kosova nuk ka gené ‘djepi’ i shtetit mesjetar
serb. Banovina e paré “serbe” u themelua dhe kishat mé té vjetra
u ndértuan né Raska (né Sanxhakun e sotém). Zotérit feudalé
serbé e pushtuan Kosovén mé shumé se njé shekull mé voné.
Deri né vitin 1216, duke pérfituar prej pushtimit me tradhéti té
Kostandinopojés nga Krygétarét, ata flakén tutje administratén
krahinore bizantine. Pér pak a shumé 250 vjet, Kosova mbeti
njé toké kurore e Mbretérisé mesjetare “serbe”. Né kulmin e
madhéshtisé dhe té fuqisé sé saj, mé i fugishmi prej mbretérve
‘serb&€”, Dushani u kurorézua né vitin 1347 si “Perandor i
Serbéve, Grekéve, Bullgaréve dhe Shqiptaréves”. Eshté pér t'u
shénuar se kryeqyteti i saj nuk ishte né Kosové, por né Shkup,
né Republikén e sotme t&€ Magedonisé.

Ngjarja mé tronditése né historiné e Serbisé mesjetare
megjithaté ka ndodhur né Kosové. Humbja historike né Fushé
Kosové (Gazimegdan) né vitin 1389 i hapi rrugé shkatérrimit té
shtetit Serb nga Otomanét dhe pérforcoi sundimin e tyre né
Ballkan pér mé shumé se 450 vjet. Kujtesa e dhimbéshme e
betejés sé Kosovés u shndérrua né pjesé gendrore té identitetit
kombétar serb. Ajo u ushqgye prej shekujsh nga Kisha Ortodokse
Serbe e cila me kémbéngulje dhe me shumé sukses nxiti
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besimtarét e saj pér hakmarrje kundér myslimanéve (turgve,
sllavéve té islamizuar dhe shqiptaréve). Vrasjet masive né vitet
1990 né Srebrenica dhe né shumé vende té tjeré né Bosnje,
Kosové dhe Serbi nuk mund té shpjegoheshin pa kété indoktrinim
té zgjatur me breza té urrejties té zmadhuar nga masmedia
moderne. Mitet mbi Kosovén jané shfrytézuar gjerésisht nga
nacionalistét serbé té té gjitha ngjyrave ideologjike si njé mjet
politik i pérshtatshém dhe nga elitat serbe si njé mbulesé e
dobishme pér ambicjet e tyre hegjemoniste né Ballkan.

Prej vitit 1459 deri né vitin 1912 territori i Kosovés sé sotme
ka gené sunduar nga Osmanét té cilét lané njé gjurmé orientale
té forte né kulturén e saj, né jetén shoqgérore dhe até fetare.
Serbét etniké u shndérruan tashmé né pakicé né Kosové gé né
gjysmén e paré té shekullit t¢ néntémbédhjeté, pér shkak té
shtypjes otomane pas ¢do kryengritjeje serbe, eksodit masiv té
shekullit t& tetémbédhjeté té udhéhequr nga Kisha Ortodokse
Serbe, kolonizimit nga Shqipéria e Veriut dhe pér shkak té
lindshmérisé shumé mé té larté ndér shqiptarét. Megenése
serbét migruan né ményré massive né veri dhe né peréndim,
roli i Kosovés né jetén e tyre fetare, kulturore dhe poltike u
shndérrua, si rrjedhojé, né anésor ndérsa e kundérta po ndodhte
né anén e shqiptaréve. Njé prej organizatave mé té réndésishme
politike shqiptare (Lidhja e Prizrenit) u themelua né Kosové dhe
kosovarét u shquan ndér themeluesit e Shqipérisé sé pavarur
né néntor té vitit 1912.

Té vetédijshém pér dhe armigésoré ndaj emancipimit
kombétar shqiptar, Serbia, Gregia dhe Mali i Zi u lidhén fshehtazi
me Rusiné pér pushtimin dhe copétimin e zotérimeve Otomane
me popullsi mbizotéruese ose té€résisht shqiptare. Né kété
ményré, ata synuan qé té parandalojné lindjen e njé shteti
Shqiptar té pavarur. Né tetor té vitit 1912, né pérputhje me planet
e bashkérenduara né kohé ushtria serbe pushtoi Kosovén si
pjesé e planit té saj pér té pushtuar té gjithé Shqipériné e veriut.
Pushtimi i Kosovés shérbeu né até kohé vetém si njé synim
anésor dhe “clirimi” i saj si njé slogan propagandistik i
pérshtatéshém pér té€ mashtruar publikun serb dhe até
ndérkombétar. Plani kryesor gjeostrategjik i Serbisé ishté né té
vérteté gé té merrte me force njé dalje té pérhershme territoriale
né Mesdhe népérmjet portit t&€ Durrésit. Ky plan u prish nga
Austro-Hungaria e cila iu kundérvu sulmeve té Rusisé dhe té
itharéve té tyre Serbé né drejtim té Adriatikut. Né vitin 1913,
duke u vendosur pérballé njé ultimatumi pér lufté nga Austro-
Hungaria, ushtria serbe u detyrua qé té térhiget prej veriut té
Shqipérisé. Menjéheré pas késaj, zotérimet e reja koloniale serbe
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té fituara rishtaz, pérfshiré Kosovén, né vitet 1918-1919 u
pérfshiné né Mbretériné e Serbéve, Kroatéve dhe Sllovenéve
(mé voné té riemértuar Mbretéria e Jugosllavisé). Prej vitit 1945
deri né vitin 1999, ato u béné pjesé pérbérése e dy jugosllavive
té tjera qé erdhén mé pas.

Né shekullin e njézeté, Kosova mbeti nén sundimin serb, me
dy ndérprerje nga lufta, pér njé periudhé mé pak se tetédhjeté
vjet. Pavarésisht té gjitha pérpjekjeve Né kundérshtim me té
gjitha pérpjekjet, pérfshiré terrorin, diskriminimin e hapur, shtypjen
policore, varférimin e qgéllimshém té shqiptaréve té Kosovés,
trysnité ndaj tyre pér t'i detyruar qé té emigrojné dhe vendosjen
e financuar nga shteti té rreth dyzet mijé “kolonéve”, serbét
etniké mbetén pakicé e dallueshme né Kosové. Pérgindja e tyre
né popullsiné e Kosovés ka ardhur gjithnjé né rénie prej rreth
njézet deri né rreth dhjeté pérgind deri né vitin 1999 dhe pesé
pérgind né vitin 2010. Nga ana tjetér, pérgindja dhe madhésia
absolute e popullsisé shqiptare t&€ Kosovés u rrit pavarésisht
prej emigracionit té€ konsiderueshém pér arésye ekonomike e
politike né drejtim té Turqgisé dhe Evropés peréndimore. Deri né
fundin e viteve 1980, Shqiptarét e Kosovés u shndérruan né
kombin e treté té Jugosllavisé (pas Serbéve dhe Kroatéve) ¢ka
e béri t& padurueshém statusin e tyre t€ pabarabarté né té drejta
me njé komb tjetér sllav shumé here mé té vogél (Malazezét).

Problemi i Kosovés ka bartur né thelbin e tij njé konflikt politik
ndérmjet déshirés sé shqiptaréve té Kosovés pér barazi,
emancipim kombétar dhe vetévendosje, nga njera ané, dhe
pérpjekjeve té Serbisé pér t&€ vazhduar sundimin e tyre prej
Beogradit. Pér elitat kulturore dhe politike serbe dhe pér njé
pjesé té madhe té publikut serb, Kosova ka mbetur njé simbol i
shtrenjté i lavdisé sé kaluar serbe dhe i ekzistencés sé serbizmit.
Qé prej vitit 1945, u béné pérpjekje pér disa modele té
marrédhénieve Serbi-Kosové, qgé fillonin prej pushtimit ushtarak
té hapur dhe shtypjes sé& egér policore deri te autonomia deri
diku dashamirése. Té gjithé kéto modele déshtuan né krijimin e
bashké ekzistencés paqésore afatgjaté ndérmjet dy
komuniteteve brenda Kosovés si dhe ndérmjet kosovaréve
shqiptaré dhe Serbisé. Njé zgjidhje e pazakonté dhe jo harmonike
né formén e vetégeverisjes sé gjeré t&€ Kosovés me njé status té
dyfishté, si pjesé autonome e Serbisé dhe njékohésisht si pjesé
pérbérése e Federatés Jugosllave u paragit né kushtetutén e
fundit t& Republikés Federative Socialiste t€ Jugosllavisé né vitin
1974. Ajo déshtoi si rriedhojé e déshirés sé kosovaréve pér
barazi me sllavét dhe, nga ana tjetér ka qené e sulmuar me
shumeé forcé nga nacionalistét serbé. Kompromisi historik né fjalé
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mé né fund u anullua né vitin 1989 nga Beogradi. Zbatimi i
ndryshimeve kushtetuese Serbe u shogérua nga frik€simi policor
i egér i deputetéve kosovaré i pérforcuar nga tanket e Ushtrisé
popullore jugosllave né rrugét e Prishtinés. Me anén e njé veprimi
té njéanshém té saj Serbia tronditi seriozisht rendin kushtetues
jugosllav, marrédhéniet e saj me Kroaciné dhe Slloveniné dhe
né ményré shumé té pamencgur u dha shkas njé vargu ngjarjesh
té njépasnjéshme té cilat brenda dy vjetésh shpérbéné
Jugosllaviné e dyté.

Serbia e humbi té drejtén e saj pér té€ gené sunduese e
ligishme e Kosovés né vitin 1989 kur ajo, pa marré parasysh
kushtetutén jugosllave ende né fuqi, pengoi zbatimin e lirive
themelore né Kosové, nénshtroi popullsiné e saj maxhoritare
kundrejt njé rregjimi té pa arésyeshém dhe shtypjes policore té
egér si dhe pérjashtoi shqiptarét e Kosovés prej té gjithé
institucioneve shtetéroré dhe publiké. Pér mé shumé, né vitet
1998-1999, autoritetet serbe té Republikés Federative
Jugosllave filluan té zhvendosnin dhe té€ largonin jashté Kosovés
thuajse té gjithé popullsiné e saj shqiptare, njé veprim i cili ishte
i barabarté me njé akt genocidi. Krimet serbe né até kohé
pérfshing, p.sh. ekzekutime né masé dhe vrasjet té disa mijéra
kosovaréve varret massive té té ciléve u zbuluan mé voné né
Kosové dhe Serbi. Sipas UNHCR-sé, né vitin 1998 rreth 350
mijé kosovaré dhe turq u detyruan me force nga autoritetet serbe
népérmjet njé njoftimi té thjeshté dhe shpesh me grykén e
pushkés qé té braktisnin shtépité e tyre. N&é vitin 1999, rreth
800 mijé kosovaré dhe turq u nxorrén jashté Republikés
Federative té Jugosllavisé dhe shumica e dokumenteve té tyre
té identifikimit u shkatérrua né kufi. Serbia nuk kérkoi kurré falje
dhe asnjé zyrtar i larté serb nuk u dérgua ndonjéheré pérpara
gjykatés né Serbi pér shkak té kétyre krimeve. Ndryshimi i
rregjimit nuk e ¢liroi Republikén e Serbisé prej pérgjegjésisé sé
saj pér kéto dhunime serioze dhe masive té té drejtave té njeriut
dhe prej detyrimeve té RFj-sé si anétare e Késhillit t&¢ Evropés
dhe e OKB-sé. Kéto dhunime krijuan legjitimitetin e “ndérhyrjes
humanitare” t&€ NATO-s né vitin 1999 si dhe pérligjén plotésisht
shképutjen prej Serbisé gé erdhi mé pas si “shképutje shéruese”.

Shpérbérja né thuajse dy dekada e RFS té Jugosllavisé
[resupozohet se éshté pérfunduar me tre shpalljet e fundit té
pavarésisé —nga Malii Zi, Serbia (2006) dhe nga Kosova (2008).
Késhtu té gjitha republikat ish Jugosllave pérve¢ Serbisé dhe
njé ish krahiné autonome e braktisén RSFJ-né dhe RFJ-né me
humbje t&€ médha jetésh dhe pronash. Serbia iu rezistoi katér
prej kétyre gjashté shképutjeve. Ajo daléngadalé dhe pa déshiré
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njohu pavarésiné dhe vendosi mé né fund marrédhéniet
diplomatike me té gjitha pjesét e tjera té ish RSF té Jugosllavisé
pérveg Kosovés. Serbia ka gené e fundit dhe e vetmja republiké
ish jugosllave e cila u bé sovrane (pérséri) né kundérshtim me
vullnetin e saj. Megjithése té gjitha pjesét e shképutura té& RSFJ-
sé u shképutén né thelb pér té njejtat arésye, Kosova né shumé
ané ka gené njé rast i veganté. Kjo krahiné ish serbe ka qgené, e
vetmja pjesé e Ish RSFJ-sé qé u ¢lirua prej sundimit Serb dhe u
okupua prej forcave té huaja ndérkombétare. Ashtu si Bosnja
dhe Herzegovina, problemi i Kosovés nuk do té ishte zgjidhur as
pérgjysmé pa njé veprim ushtarak té vendosur nga Sh.B.A. dhe
NATO. Né vitin 1999, Kosova u vendos nén administrimin e
pérkohshém té OKB-sé (UNMIK) ndérsa role té tjera té lidhur
me siguring, survejimin, kontrollin, ndihmén e té tjera jané luajtur
gé prej asaj kohe nga organizata té tjera ndérkombétare (NATO,
OSBE, BE, Késhilli i Evropés, Banka Botérore, etj.) gé
bashképunojné me autoritetet vendore té pérkohéshme.
Késhtu u krijua njé sistem i ndérlikuar dhe i ngathét i njé
protektorati ndérkombétar pér té kaluar krizén i bashkérenduar
me njé vetéqgeverisje vendore t€ kufizuar dhe mbizotérim té gjeré
té rregullave informale ndérmjet kosovaréve. Kjo gjendje krijoi
njé pagartési ligjore né pjesén mé t&€ madhe té€ Kosovés né té
cilén té gjithé ligjet Serbe dhe ish Jugosllave u béné té
pavlefshém, pjesa mé e madhe e arkivave ligjore dhe
dokumentet e tjeré administrative mungonin (u dérguan né Serbi)
dhe legjislacioni i UNMIK-ut ishte gjerésisht i pa ploté. Deri né
vitin 2007, vazhdimi i statusit ligjor t& paqarté t&€ Kosovés u bé i
padurueshém politikisht dhe nga pikpamja e sigurisé pér shkak
té padurimit né rritje té kosovaréve dhe bisedimeve gé kishin
hyré né udhé pa krye me Serbiné. Pas luhatjeve t&€ shumta té
anétaréve peréndimoré té Grupit té Kontaktit u arrit né
pérfundimin se autonomia e gjeré pér Kosovén qofté edhe nén
njé sovranitet formal serb do té ishte krejtésisht e papranueshme
pér shumicén e popullsisé sé saj. Problemi i mprehté u zgjidh
nga pikpamija ligjore né shkurt té vitit 2008 duke lejuar kosovaréve
shpalljen e pavarésisé. Megjithése ky veprim u krye pa njé vendim
té pérshtatshém té Késhillit t& Sigurisé t& OKB-sé&, ky organizém
nuk e zhbéri mé pas pavarésiné e Kosovés si¢ kérkoi Serbia.
Pasi humbi ndérmijet viteve 1991 dhe 1999 katér luftra pér
vijimésiné e Jugosllavisg, né shkurt té vitit 2008, Serbia nuk guxoi
mé qé té pérdorte pérséri forcat e saj t&€ armatosura. Qeveria e
saj u kundérpérgjigj fillimisht duke mbyllur kufijté e saj pér
tregétiné e drejtpérdrejté me Kosovén, duke lejuar mé shumé
sesa tolerance té dhunés sé turmave kundér disa ambasadave
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té huaja né Beograd dhe duke kthyer pérkohésisht ambasadorét
Serbé prej shteteve qé e njohén Kosovén. Ky verpim i fundit
ishte njé version i buté serb i doktrinés Hallstein té& pérdorur né
té kaluarén nga Republika Federale e Gjermanisé.

Rasti i Kosovés né Gjykatén Ndérkombétare
té Drejtésisé (GjND)

Me qgéllim gé té getésojé opinionin e saj publik, té fitojé kohé
dhe té ngadalésojé procesin e nohjes sé Kosovés, geveria serbe
filloi até ¢cka dukej si njé manovér dinake diplomatike. Né fillim té
tetorit té vitit 2008, delegacioni serb arriti t&€ miratonte me sukses
njé rezoluté té Asamblesé sé& Pérgjithéshme t&€ OKB-sé qgé i
kérkonte mendim késhillues Gjykatés Ndérkombétare té
Drejtésisé né lidhje me pérputhshmériné e “shpalljes sé
njéanshme té pavarésisé” sé Kosovés me té drejtén
ndérkombétare. Autorét serbé, megijithaté, e hartuan né ményré
té pamencgur kété kérkesé. Deklarata e pavarésisé jané fakte
gé kané té béjné me rendin e brendshém kushtetues dhe politik
té shteteve ndérsa e drejta ndérkombétare hesht pér kété
¢géshtje, as nuk i lejon as nuk i ndalon shpalljet e tilla té
pavarésisé. Pérvecg késaj, shpallja e pavarésisé e Kosovés nuk
ishte né té vérteté e njéanéshme né thelbin e saj, sepse fjalét
dhe koha e miratimit té saj ishin bashkérenduar me pesé fuqité
peréndimore pérfshiré edhe tre anétaré té pérhershém té
Késhillit té Sigurisé t&€ OKB-sé. Duke miratuar kété dokument,
Kosova shpalli synimin e saj por né praktiké nuk u bé shtet
sovran.

Sipas deklaratés sé Serbisé, paligijshméria e deklaratés sé
Kosovés rridhte prej (1) shkeljes sé parimit té respektimit té
térésisé tokésore té shteteve, (2) pazbatueshmérisé sé parimit
té vetvendosjes pér Kosovén dhe (3) shkeljes sé Rezolutés 1244
té Késhillit té Sigurisé t&€ OKB-sé ( e cila parakuptonte sovranitetin
e vazhdueshém té Serbisé mbi Kosovén).

Né lidhje me pikén e paré, kané vend tre vézhgime. | pari,
Serbia veté e kishte shkelur réndé parimin e térésisé tokésore
té njé shteti fqinj (Perandoris€ Osmane) kur forcat e saj té
armatosura sulmuan dhe pushtuan Kosovén né vitin 1912.
Prandoria Osmane dhe pasardhésja e saj e ligishme, Republika
e Turqisé, nuk e njohén kurré |Iénien e Kosovés dhe nuk u arrit
asnjé traktat ndérkombétar né lidhje me kété. Késhtu zotérimi
serb i Kosovés ishte veté i paligishém. Ai ishte gjithashtu i
paligjshém duke gené se Serbia e béri até pushtim kundér
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vullnetit popullsisé shqiptare né shumicé. Ky pushtim u shogérua
me masakra masive té shqiptaréve té Kosovés dhe me shkelje
serioze té sé drejtés ndérkombétare humanitare. Kéto egérsi
kundér popullsisé civile u pérshkruan né ményré té gjallé nga
Leon Trotsky (Leon Trocki) (né até kohé korrespondent i Rusisé
né Ballkan) dhe u dokumentuan plotésisht nga Carnegie
Foundation. Kosova edhe ligjérisht nuk iu bashkangjit ashtu si¢
duhet Serbisé, né pérputhje me kushtetutén Serbe né fuqi té
vitit 1903 dhe mé pas até t&€ Mbretérisé sé Serbéve, Kroatéve
dhe Sllovenéve né pérputhje me kushtetutén e saj “Vidovdan”.
Pushtimi i treté (“¢lirimi”) i Kosovés né vitin 1944, ishte gjithashtu
i shogéruar me dhunén e armatosur kundér kosovaréve. Veprimi
i bashkéngijitjes sé tokave té Kosovés me Serbiné u miratua né
prill t€ vitit 1945 né rrethanat e ligjit té luftés, nga njé “Asamble
Popullore Rajonale e Kosmet-it” e cila ishte e eméruar, me
duartrokitje, pa votim dhe pa asnjé fjalim té vetém (sepse pér
diskutim ose debat as gé béhej fjalé). Pérvbérja e késaj Asambleje
ishte térésisht jopérfagésuese (142 anétaré té€ eméruar, ndér té
cilet vetém 33 shqiptaré té Kosovés). Té gjithé deputetét e
eméruar ishin komunisté dhe shumica serbé, té cilét pérfagsonin
rreth 20% té popullsisé sé Kosovés. Nuk ka pasur ndonjé
zgjedhje paraprake apo ndonjé referendum né Kosové. Kjo
parodi Staliniste e ligjshmérisé ishte késhtu térésisht pa legjitimitet
demokratik.

Vézhgimi i dyté, shkelja e vérteté dhe e madhe e térésisé
tokésore té Serbisé nuk ndodhi né shkurt té vitit 2008 por nénté
vjet mé pare, né mars té vitit 1999, kur NATO filloi ndérhyrjen e
saj té armatosur. RFJ-ja béri né até kohé njé kérkesé kundér
“pérdorimit té paligjshém té forcés’ nga anétarét e NATO-s.
Gjykata e hodhi poshté kété mocion dhe nuk pranoi gé té
shqyrtojé ligishmériné e “ndérhyrjes humanitare” t& NATO-s.
Sipas kushteve té Protokollit t¢ Kumanovés té nénshkruar me
NATON né gershor té vitit 1999, RFJ-ja térhigte ushtriné e saj,
policiné dhe administratén civile nga Kosova. Késhtu, né veré
té vitit 1999, RFJ-ja humbi tre elementé té sovranitetit té saj:
kontrollin mbi territorin e Kosovés, popullsiné dhe kufijté.
Deklarata e pavarésisé e 18 shkurtit té vitit 2008 vetém ligjéroi
ex-post facto, me njé veprim té€ brendshém shképutjen e Kosovés
prej Serbisé.

Sé treti, duke menduar mbi procesin e shkolonizimit e drejta
ndérkombétare e ka relativizuar viefshmériné e parimit té térésisé
tokésore. Kur ajo bie ndesh me té drejtén e popujve pér
vetévendosije késaj té fundit i jepet pérparési. Ky zhvillim éshté
shprehur né njé numér dokumentesh ligjoré ndérkombétaré
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pérfshiré edhe Konventén Ndérkombétare mbi té Drejtat Civile
dhe Politike dhe Deklaratén e Asamblesé sé& Pérgjithéshme té
OKB-sé& mbi dhénien e pavarésisé pér popujt kolonialé. Né
parimin e tij té shtaté, Akti Final i Helsinkit gjithashtu e lejon njé
ndryshim pagésor té kufijve shtetéroré duke u mbéshtetur né
vetévendosjen e shprehur né ményré demokratike. Shpallja e
pavarésisé nga Kosova u krye né njé ményré pagésore, té
rregullt dhe té qytetéruar. Té vetmit veprime t€ dhunshém kané
gené ata gqé u kryen nga serbét, kryesisht né Serbi.

Krahina autonome e Kosovés ka gené, sipas kushtetutés sé
fundit t& RSFJ-sé té vitit 1974, njé pjesé pérbérése e Federatés
Jugosllave. Ajo pérfagésohej né Presidencén e pérbashkét né
ményré té barabarté dhe né shumé ané gézonte té drejta té
barabarta me té gjashté republikat, pérfshiré edhe Serbiné.
Komisioni Badinter i Arbitrazhit béri njé dallim (shumé té
diskutueshém) ndérmjet republikave dhe dy krahinave autonome
si subjekte ndaj té cilave mund té zbatohej e drejta e
vetvendosjes. Deklarata serbe e pérdori kété dallim pér té véné
né dukje se Kosova as nuk kishte té drejté té gézonte té drejtén
e vetvendosjes (s€ jashtme), pérfshiré edhe shképutjen, pér
shkak té statusit té saj disi mé té ulét federal né ish Jugosllavi.
Autorét e saj kané harruar me dashje se Republika Federative
e Jugosllavisé dhe geverité serbe mé paré ua kishin mohuar
pér shumé vjet kéto té drejta (edhe) republikave té tjera ish
jugosllave. Gjithashtu, deklarata e Serbisé kundérshtonte me
idené se nuk kishte “asnjé fakt ... se Kosova kishte gené
ndonjéheré njési vetévendosése e njohur si territor jo
vetégeverisé” (f.588). Ky pohim géndron né kundérshti té
dukshme me faktet e mirénjohur. Gjaté pjesés mé té madhe té
shekullit té& njézeté dhe veganérisht né vitet 1989-1999, kosova
ka gené territor jo vetéqgeverisés, shumica e popullsisé té té cilit
i nénshtrohej deri diku njé trajtimi mé té keq sesa ai g€ ushtrohej
nga fuqité koloniale europiane né Afriké ose Azi.

Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé e nxorri mendimin e saj
késhillues jo detyrues né 22 korrik té vitit 2010. Kjo gjykaté, e
shmangu trajtimin e pjesés mé té madhe té c¢éshtjeve qé
ngriheshin né kérkesén e Serbisé€ dhe né komentet nga ana e
Kosovés dhe e thuajse rreth tridhjeté shteteve té tjeré. GjND-ja
e kufizoi detyrén e saj vetém né shqyrtimin e ngushté té kérkesés
sé paragitur. U pranua gjerésisht se mendimi i GjND-sé do té
vendosej diku ndérmjet dy paléve té kundérta dhe argumenteve
té tyre duke mos kénaqur plotésisht asnjerén prej té dy paléve.
Gjykata habiti shumé njeréz me pérfundimin e saj té
drejtpérdrejté sipas té cilit shpallje e pavarésisé sé Kosovés nuk
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e kishte shkelur té drejtén ndérkombétare, Rezolutén 1244 té
Késhillit té Sigurisé t&€ OKB-sé dhe Kornizén Kushtetuese té té
nxjerré nga Administrata e Pérkohéshme e OKB-sé. E papritur
ishte edhe shumica e forte prej dhjeté votash kundrejt katér
votave me té cilén u miratua mendimi i gjykatés. Ndikimi politik i
vendimit té& Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésisé ishte i qarté
né ményré té menjéheréshme — humbje e diplomacisé serbe
dhe pérligjje e géndrimit t& Kosovés.

Kosova e pavarur dhe bashkésia ndérkombétare

Qé prej verés sé vitit 1999, Kosova ka gené ligjérisht
protektorat ndérkombétar nén mandatin ndérkombétar t&€ OKB-
s€ i cili mbrohet sot nga rreth dhjeté mijé ushtaré té€ Sh.B.A.-sé,
Gjermanisé, Francés, Italisé, Turqisé, etj., né misioni paqeruajtés
KFOR i udhéhequr nga NATO. | mbikqyrur dhe i ndihmuar nga
njé personel civil ndérkombétar i OKB-sé dhe BE-sé prej rreth
2500 vetésh gé ndodhen né misionet UNMIK dhe EULEX, Kosova
gé prej vitit 1999 ka gené plotésisht e shképutur dhe e pavarur
prej Serbisé. Ajo ka zhvilluar njé sistem politik parlamentar té
veguar, ekonomi té tregut té liré dhe ka miratuar pérdorimin e
njé monedhé tjetér (Euro). Gjendja ekonomike, shogérore dhe
politike né Kosové ka ndryshuar shumé duke u pérmirésuar qé
prej asaj kohe. Pérparimi i detyrohet kryesisht ndihmés
ndérkombétare (rreth 21% e GDP-sé) dhe dérgesave financiare
té kosovaréve nga jashté vendit (rreth 15% e GDP-sé).
Statistikisht, prodhimi i pérgjithshém kombétar né Kosové éshté
rritur me mé shumé se gjashté heré deri né 1760 euro pér
frymé. Megjithaté, ai éshté shumé mé i ulét sesa né shtetet fqinjé
té Ballkanit.

Deri né qershor té vitit 2010, Kosova éshté njohur nga 69
shtete, pérfshiré tre anétarét e pérhershém té Késhillit té Sigurisé
té OKB-s€, mése dy té tretat e anétarésisé sé Késhillit t&€ Europés,
té gjithé fginjét e drejtpérdrejté té Kosovés dhe té gjithé
republikat ish Jugosllave me pérjashtim té Serbisé dhe Bosnje-
Hercegocinés. Pas vendimit té Gjykatés Ndérkombétare té
Drejtésisé, ky numér do té rritet me siguri dhe deri né vitin 2011
mund t'a kapércejé gjysmén e anétarésisé sé OKB-sé. Megjithése
ekzistenca e Kosovés éshté mbrojtur nga forcat ndérkombétare
dhe mbijetesa e saj éshté e siguruar ky shtet gé éshté mé i riu
né Evropé, mbetet njé organizém i papérfunduar t€ ciliti mungon
kontrolli mbi té gjithé territorin dhe popullsiné e tij, me njé mundési
ekonomike pér vetémbaijtje me mangési dhe me varési financiare
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té jashtme té tepruar, t& rénduar nga problemet kombétare té
korrupsionit, tragfiget e paligishém dhe krimi i organizuar. Njé
numér i problemeve té mprehta politike dhe shogérore té saj
jané té pazgjidhur. Varféria (rreth 45% e populsisé€) dhe shkalla
shumé e larté e papunésisé (rreth 45% né pérgjithési dhe rreth
75% ndér femrat dhe té rinjté), geverisja e kege, keqveprimi i
sundimit té ligjit dhe pengesat e udhétimit té liré krijojné probleme
shkurajuese pér shumicén e popullsisé sé Kosovés. Edhe pér
pakicén Serbe né Kosové, kjo éshté traumé psikologjike dhe
ekzistenciale e mprehté po ashtu si edhe pér refugjatét serbé e
romé né veté Serbiné.

Qé prej vitit 1216 sundimtarét serbé e kané pushtuar Kosovén
pesé heré dhe pesé heré trupat e civilét tyre e jané larguar prej
vendit nén trysniné ushtarake té huaj (otomane, austro-
hungareze, bullgare, gjermane, italiane, pérséri bullgare dhe
NATO). Sot, thuajse njéqind vjet pas gé prej pushtimit té vitit
1912, éshté e qarté se aventura né veri t& Shqipérisé dhe né
Kosové nuk i solli pérfitim Serbisé. Pa barrén e Kosovés, sot
Serbia do té ishte pa dyshim njé vend mé i zhvilluar, mé i pasur
dhe mé i forté. Kur erdhi né fuqi Sllobodan Milloshevigie shfrytézoi
me mjeshtéri maniné nacionale té lavdisé historike té Serbisé,
duke véné nén zotérim Kosovén dhe me idené e té bérit gé té
gjithé serbét etniké té jetojné né njé shtet. Kjo platformé vértet
gézoi pér shumé vjet mbéshtetje té gjeré publike ndér té gjithé
serbét. Nén sundimin e Milloshevigcit, megjithaté, pér shkak té
shtrirjes sé gjeré té politikés sé tij né Kosové, e shkatérroi arritjen
e saj mé madhore kombétare (g€ pjesa mé e madhe e serbéve
jetonin né Jugosllavi) dhe pésoi humbje shumé té médha
ekonomike, njerézore dhe intelektuale. Sundimi serb mbi té gjithé
Kosovén mbaroi pér mire né korrik té vitit 1999 dhe zotérimi i
Kosovés nuk mund té rivendoset mé kurré né ményré pagésore
né c¢farédo lloj forme. Edhe néqoftése kjo do té ishte e mundur,
kjo do té rrezikonte brenda disa dhjetévjecaréve shumicén serbe
né territorin e Serbisé té kufijve té para vitit 1999 si dhe do té
minonte sistemin e saj politik té njésuar té tanishém. Ka tregues
se objektivi i vérteté i qeverisé serbe té sotme nuk éshté rimarrja
e statusit t& saj mbi ish krahinén por ripércaktimi i kufirit
ndérshtetéror t&€ tanishém me Kosovén, ndoshta népérmjet
rrémbimit té€ territoreve dhe popullsive pakicé né té dyja anét.
Kjo zgjidhje, e cila éshté propaganduar nga njé numér serbésh
té shquar, éshté, megjithaté, me shumé pak gjasa qé té pranohet
nga autoritetet e Kosovés dhe nga bashkésia ndérkombétare.

Pér Serbiné, Kosova e sotme pérfagéson para sé gjithash
njé problem pérshtatjeje psikologjike. Politika e saj e sotme
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mohuese dhe shkatérruese i shérben keq interesave politike
dhe ekonomike reale té pakicés serbe né Kosové, refugjatéve
serbé dhe romé si dhe pakicés shqiptare né Serbi. Eshté né
interesin objektiv t& popullsisé serbe dhe té pakicés serbe né
Kosové qgé té pranojé dhe té pérshtatet me kété realitet té
pakthyeshém. Té paktén, bashkekzistenca de facto e Serbisé
dhe Kosovés pa njohjen zyrtare té Kosovés, do té kishte
gjithashtu rrjedhoja pozitive né klimén e brendéshme politike né
fqinjét si Magedonia, Bosnjé-Hercegovina dhe Malii Zi. Me sjelljen
e saj té arésyeshme dhe konstruktive, Serbia mund t&€ ndihmonte
né ményré té prekéshme pér gendrueshmériné, siguriné dhe
mirégenien rajonale. Sa mé shpejt gé té ndodhé njé normalizim
i tillé ag mé mire do té ishte pér rajonin dhe Evropén.

Bashkékrijuesi kryesor i problemit té Kosovés, Rusia
perandorake, e pagoi shtrenjté mbéshtetjen e saj pér politikat e
Serbisé né Ballkan. Né vitin 1913, ajo NUK mori até ¢faré donte
—d.m.th., bazén ushtarake né Mesdhe prej ku Flota Ruse mund
té vepronte e pakufizuar nga kontrolli turk i Dardaneleve. Né
vitn 1914, pas vrasjes sé Sarajevés, ajo e lejoi veten gé té higej
zvarré ndérkohé qé ishte e pérgatitur dobét pér t& marré pjesé
né Luftén e Paré Botérore. Rusia si rrjedhojé, pésoi humbje
shumé té médha, provoi dy revolucione dhe njé shpérbérje té
perandoris€. Né vitin 1999, udhéheqésit ruse nuk e pérséritén
até gabim. Ata e hodhén poshté lutjen e Sllobodan Milloshevigit
pér mbéshtetje ushtarake dhe idené e tij pér té krijuar njé federaté
tripaléshe me Bjellorusiné. Né kulmin e fushatés sé Kosovés,
Federata Ruse nuk pranoi gé té térhigej né lufté me NATO-n
dhe e la Serbiné vetém né pérballjen ushtarake qé Sllobodan
Milloshevigi e kishte nxitur me qgéllim. Loja e ushtrisé ruse né
pérpjekje pér té pushtuar aeroportin e Prishtinés pérpara arritjes
sé trupave té€ NATO-s déshtoi né ményré té dukshme. Federate
Ruse mé pas u shképut ushtarakisht prej Kosovés. Ajo gjithashtu,
e pérjashtoi praktikisht veten prej zgjidhjes pragmatike té
problemit t& Kosovés népérmjet mbéshtetjes sé njéanéshme té
kokéfortésisé serbe. Rusét sidoqofté, e kané shfrytézuar
mundésiné pér rifitimit t&€ ndikimit té€ tyre politik né Serbi dhe té
vénies sé sektorit energjitik té& Serbisé nén kontrollin rus. Varésia
e Serbisé nga mbéshtetja ruse né Késhillin e Sigurisé t&€ OKB-
sé éshté pérdorur si mjet pér parandalimin e marrédhénieve
shumé mé té aférta sesa duhet ndérmjet Serbisé dhe fugive
peréndimore, vecanérisht me Sh.B.A. dhe NATO-n.

Qé prej viteve 1989-1999, céshtja e Kosovés e ka ndaré
bashkésiné ndérkombétare, duke pérvijuar ndarjen e
méparéshme Lindje-Peréndim. Ajo ka krijuar njé sfidé serioze
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pér kohezionin e brendshém politik t&€ NATO-s dhe ka
pérkeqgésuar marrédhéniet e saj me Federatén Ruse. Aleanca
mé pas u tregua e afté qé té zbuste ndryshimet ndérmjet
anétaréve té saj dhe té arrinte njé konsensus né lidhje me
veprimin ushtarak té pezulluar kundér Republikés Federative
Jugosllave dhe mé pas pér vendosjen pérkatése té forcave té
KFOR-it. Bashkésia ndérkombétare e ka ndihmuar Kosovén
shumé, duke shpenzuar rreth dy miljardé euro ¢do vit. Sidoqofté,
vetém njé pjesé e vogél e fondeve ndérkombétaré ka shkuar
drejtpérdrejt né ekonominé e Kosovés megenése pjesa mé e
madhe e tyre jané shpenzuar pér té ruajtur siguriné dhe mbajtur
personelin ndérkombétar. Frytshméria e ndihmés ndérkombétare
mund té ishte pérmirésuar me siguri népérmjet riorganizimit té
sistemit, duke pércaktuar mé qgarté mandatin e aktoréve
ndérkombétaré dhe duke arritur njé bashkérendim mé té mire
té tyre né shkallé rajonale.

Teté vjet pas vendosjes sé protektoratit, problem i Kosovés i
ka ndaré pérséri anétarét e NATO-s dhe té BE-sé. Né vitin 2007,
njé shumicé e forte e anétaréve té BE-sé dhe NATO-s pranuan
rekomandimet e ish Presidentit t&é Finlandés, Marti Ahtisari, té
cilat ishn hartuar me prorosi té Sekretarit té Pérgjithshém té OKB-
sé. Sovraniteti i kufizuar i propozuar pér Kosovén i
bashkérenduar me shpérgendrimin e pushtetit vendor dhe
mbrojtjen e forté té pakicave u gjykua nga fuqité peréndimore
kryesore dhe nga mbéshtetésit kryesoré t&é KFOR-it si e kegja
mé e vogél ndérmjet té gjitha alternativave t€ mundéshme. Si
rrjiedhojé, njézet e dy anétaré té BE-sé dhe NATO-s e njohén
pavarésiné e Kosovés. Njé pakicé e anétaréve, megjithaté, dhe
konkretisht Greqia, Qipro, Spanja, Sllovakia dhe Rumania kané
ndjekur pér arésyet e tyre géndrimin kundérshtues té Serbisé.
Mosmarréveshjet ndérmjet anétaréve té BE-sé mbi kété ¢éshtje
kané gené mé té dukshme né vitin 2008 sesa kané gené né vitn
1991 mosmarréveshjet ndérmjet anétaréve té Komunitetit
Ekonomik Europian (EEC) né lidhje me njohjen e pavarésisé sé
Sllovenisé dhe Kroacisé. Ky krahasim nuk flet mire pér
koherencén e Politikén e Pérbashkét t&€ Jashtme dhe té Sigurisé
té BE-sé (EU Common Foreign and Security Policy)
pesémbédhjeté vjet pas zyrtarizimit t&€ saj né néntor té vitit 1993.

Kosova, pér disa dhjetévjegaré, ka pérfagésuar jo vetém njé
prej konflikteve té shumté politiké té botés té cilét kané gené té
lidhur ngushté me ndasi etnike, kombétare, gjuhésore, kulturore
dhe fetare brenda shteteve. Vetém né zonén Euro Atlantike,
gjeografia e tyre shtrihet prej Kebekut, Groenlandés, Skocisé,
Ulsterit té Irlandés, Katalunias dhe Baskéve té Spanjés, Flandrés
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né Belgjiké, Korsikés né Francé, deri te Sllovakia, Estonia,
Ukraina peréndimore, Bosnnje-Hercegovina, Magedonia
peréndimore, Moldova lindore, Rusia jugore dhe Qipro. Mé tej
né juglindje dhe lindje, zona té ngjashme té turbullta shtrihen
prej Palestinés dhe Irakut lindor gjaté gjithé rrugés deri né Tibet,
Taivan, Sri Lanka, Filipine dhe Indonezi. Numri i pérgjithshém i
problemeve gé kércénojné qendrueshmériné e brendéshme té
shumé shteteve shuméetniké dhe shuméfetaré edhe né Afriké
éshté i larté. Secili prej kétyre problemeve éshté trajtuar, ose
mé shpesh, éshté vézhguar dhe rregjistruar nga bashkésia
ndérkombétare né ményré té vecganté.

Konfliktet e shumté té€ késaj natyre né té kaluarén jané zgjidhur
me ndarje té sukseséshme té shoqéruara me shpallje té
njéanéshme té pavarésive ose me veprime té tjeré té ngjashém
simboliké. Ndér kombet qé jané shképutur né ményré té
njéanéshme prej shteteve t&€ médhenj dhe perandorive kané
gené edhe serbét, pérpara dhe pas tyre zvicerianét, rusét,
portugezét, amerikanét e veriut e té jugut, belgét, cekét dhe
sllovakét, polakét, finlandezét, estonezét, letonezét, lituanezét,
indonezianét, vitenamezét, slovenét, kroatét, etj. Pérveg kétyre,
gé prej fundit té “Luftés sé Ftohté” ka pasur rreth njézet
ndryshime té kufijve t&€ njohur ndérkombétarisht né hapésirén
euroatlantike, kryesisht pa autorizimin e Késhillit t& Sigurisé té
OKB-sé. Secili prej kétyre ndryshimeve — né Gjermani, ish
Jugosllavi, Cekosllovaki, dhe bashkimin Sovjetik mori drejtimin
e vet. Sirrjedhojé, zgjidhja e problemit t& Kosovés, né njé numér
té caktuar kéndvéshtrimesh sui generis, nuk duhet té pérséritet
diku tjetér. Ka gené krejt e panevojshme pér Federatén Ruse
gé té pérmendé njohjen e Kosovés nga Peréndimi si pérligjje
pér njohjen prej saj té pavarésisé sé Abkhazisé dhe Osetisé
Jugore. Né kéto té tre raste, né shumé kéndvéshtrime me
zhvillime té ngjashém, shumica e vendeve anétar t&€ BE-sé e té
NATO-s dhe Federata Ruse pérdoré standard té dyfishté kur
respektuan té drejtén e vetévendosjes né njerin rast dhe e
nénvleftésuan né rastet e tjeté.

Dymbédhjeté vjet pas ridaljes né politikén ndérkombétare,
Kosova mbetet njé problem kontradiktor. Ajo kérkon vémendje
dhe ndihmé nga bashkésia ndérkombétare me géllim gé té jeté
e sigurté se pérpjekjet e saj shumé t&€ médha pér page gé nga
viti 1992 né Ballkanin Peréndimor do té kené ndihmuar pér
¢céshtjen e Europés sé liré, demokratike dhe té zhvilluar té cilés
i pérkasin me té drejté té gjithé vendet ballkaniké, pérfshiré
Kosovén.
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SUMMARY

Bohdana Dimitrovova
Remaking Europe’s Borders through
the European Neighbourhood Policy

This Working Document explores the implications of the
European Neighbourhood Policy (ENP) as an ambitious EU
foreign policy for the development of a European political
community. It Suggests that the ENP can be viewed as an attempt
to reconcile two potentially contradictory processes. The first —
‘border confirming’ — is about confirming border areas of
demarcation and division, in which borders are conceived as
boundary lines, frontier zones or barriers that protect the
European Union and its citizens. The second — ‘border
transcending’ — consists of a challenge to open EU borders and
involves the transformation of the EU’s external boundaries into
zones of interactions, opportunities and exchanges, with the
emphasis on the transcendence of boundaries. To unravel some
of the contradictions surrounding the highly contested
phenomena of mobility in the neighbourhood, this paper analyses
three bordering strategies: state borders, the imperial analogy
and borders as networks. Each corresponds to different forms
of territoriality and implies a different mode of territoriality and
implies a different mode of control over the population.

Michael Emerson and Piotr Maciej Kaczyiiski
Looking afresh at the external representation
of the EU in the international arena, post-Lisbon

In the wake of the Lisbon Treaty, it is important to review the
present arrangements for the institutional representation of the
European Union in international organizations, and more
broadly, in the processes of international negotiations and the
way the EU acts as contracting party to conventions of
international law.
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The subject is ripe for attention for two reasons. First, while
the innovations of the Lisbon Treaty enhance the institutional
role of the EU in foreign and security policy, these issues of
external representation still need to be followed through (beyond
the setting up of the European External Action Service (EEAS)).
With the EU having gained an international legal personality,
the nameplate “European Union” has replaced that of “European
Commission” in various forums. This marks the point at which
the EU takes on more of a ‘state-like’ political character. But
beyond the symbolism of the nameplate there are many complex
and substantive matters to be tackled.

The complexity is due to the growth of EU competences in
the several treaty revisions since the 1980s, and their multiple
legal and institutional types (exclusive and shared competences,
the three-pillar structure revised to two by Lisbon, the ‘mixed
agreements’ etc.). The EU’s enlargement has also meant that
various aspects of the status quo have become increasingly
cumbersome and obsolete (e.g. constituencies on the IMF board
that mix EU and non-EU states; or the numerical dominance of
the EU member states in the Council of Europe and OSCE
alongside the weak observer status of the EU itself).

Second, and following on from the issues of obsolescence,
there is the question of how the EU can advance its declared
foreign policy priority objective of ‘effective multilateralism’. It is
increasingly apparent that the EU now has to shape up its
external representation in order not to prejudice this objective.
President Obama’s attitude comes to mind. He has a strong
political preference for multilateralism, in contrast to his
predecessor, yet he is also constantly looking for mechanisms
that work, and will side-step institutions that are cumbersome
and inefficient (as illustrated by the ad hoc formats that emerged
at the Copenhagen climate change summit in December 2009).
This links to issues that come with the rise of new global powers
that seek stronger voting weights in multilateral organizations.
The most recent Brazil-Russia- India-China (‘BRIC’) summit in
April 2010 was a clear manifestation of this. Here, the
overrepresentation of EU member states is the other side of this
same coin, and has to be faced up to in some way. The EU’s
concerns are thus part of the broader international concern for
more effective global governance. The UN system now has nearly
200 member states, with the EU programmed to enlarge further,
at least in the Balkans, from 27 to over 30. These large numbers
make decision-making unwieldy unless there are two- or multitier
structures, analogous to the governance of big companies which
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have many sovereign shareholders, a more limited board of
directors, and often an even more limited executive board
or committee. The G7/8/20 and UN Security Council are the
most important examples of restricted groups, but the former
are only semi-institutionalized and ad hoc and the latter
limited in its field of competence. In any case, the EU and its
member states will have a huge responsibility for helping
(or blocking) developments towards a more effective
multilateral order. Some US analysts who take a pessimistic
view of thecapacity of multilateral organizations to adapt
argue for a ‘mini-lateral’ rather than ‘multilateral’ system, i.e.
for shifting the main action in international affairs to coalitions
of small numbers of relevant and like-minded states. If this
were to become a real trend, how would the EU and its
member states work with it?

The EU institutions and member states are at work on the
first and most obvious steps to implement the Lisbon Treaty,
with the formation of the European External Action Service, and
various pressing issues that demand solutions now. But this
complex and onerous process will take some time, and the
institutions may not address the issues of external representation
in any comprehensive or profound way in the near future. On
the other hand, there is an evident awareness that these issues
will have to be confronted as time goes on.

Toby Archer
The Stockholm Programme: Europe’s next step
to be an “area of freedom, security and justice”

The Stockholm Programme sets the agenda for the European
Union’s actions for the next five years in the area of Justice and
Home Affairs (JHA). It is the next step towards the goal of making
the EU into an Area of Freedom, Security and Justice (AFSJ).

+ Justice and Home Affairs became the third pillar of the EU
after the Maastricht Treaty came into force in 1993. Originally, it
was firmly intergovernmental area of policy-making but some
parts were transferred to the supranational first pillar when the
treaty of Amsterdam came in to force 1999.

* In the same year the EU decided it need a focused plan for
cooperation in this field for the next five years; and the Tampere
Programme was produced. This was followed in 2004 by the
Hague Programme that ends this year, and the Stockholm
Programme will lay out the next five years of JHA cooperation.
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* Producing the programme has been complicated due to
both the sensitive nature of many of the issues covered and by
doubt until recently over whether the Lisbon Treaty would be
ratified. The ratification of Lisbon changes the power balance
between the European Commission, Council and Parliament and
this has ramifications for the JHA area.

» With the success of the EU single market and the end of
border controls within the EU, to stop crime within the EU, to
guarantee the rights of citizens who are moving between EU
member states, and to manage people from third countries who
are seeking to come into the EU, requires cooperation across
the Union. The Stockholm Programme seeks to lay out what path
this should take.

* Migration policy is an important and difficult part of the
programme. How Europeanised dealing with irregular migrants
and asylum seeker should be has been one of the politically
difficult areas within the programme.

Elspeth Guild
The European Union after the Treaty
of Lisbon Fundamental Rights and EU Citizenship

This paper seeks to outline the key changes brought about
by the Lisbon Treaty for citizens of the Union. Among the most
important is access to EU fundamental rights through the legal
effect that has been given through the Lisbon Treaty to the EU
Charter of Fundamental Rights.

There are three main consequences:

« Citizens of the EU now have a Charter of Rights that is legally
binding and which their state authorities must deliver in
accordance with their duty of good faith to the EU,;

* Third country nationals ever more resemble citizens of the
Union through their inclusion as beneficiaries of Charter rights
under the same conditions as citizens of the Union;

* The Charter provides a new and potentially very important
source of rights for people in Europe, which cannot be modified
by any one member state’s authorities on the basis of the
inconvenience that those rights might constitute to them. There
has been a desegregation of authority and rights which will assist
member state authorities to have greater confidence in one
another and people to have greater confidence in all EU
authorities.
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J. Peter Burgess
There is No European Security,
Only European Securities

In this article, the author explores the relationship between
‘value’ and ‘security’ in the conceptualization of European
construction and its transformation in recent years through the
anti-terror effort. The author suggests that the landscape of
human values, and the way it is correlated with security, is
discontinuous and fragmented. In the post-Madrid/London era,
variations in cultures of law enforcement, border control,
intelligence and diplomacy, and, not least, new cultures of fear
and prudence, render this landscape increasingly complex. The
value-laden nature of security and insecurity has contributed to
a fragmented evolution in European approaches to the challenge
of security. The politics of harmonization and standardization of
European security reveals not a singularity in security, but the
contrary, namely multiple securities. He thus develops a
counterargument to both realist and social constructivist
understandings of values and the role these play in security
thinking. The author affirms, in a typical constructivist vein, that
values matter in the formation of security policy.

However, he reverses the typical constructivist position that
sees security as the embodiment of ideas, arguing instead that
the European self-understanding is itself the product of its own
constellation of security and insecurity.

Milos Solaja
Institutionalization of Regional Co-operation
in South East Europe - Strategies and Obstacles

South East Europe is the last region in Europe partly waiting
in a queue for Euro-Atlantic and European integration. Region
is very diverse in a political, economic, cultural, religious and
ethnic sense. Regional co-operation is a pro-cess of utmost
importance because of two reasons: firstly, improving political
and economic situation in countries of the region: secondly,
preparations and learning for joining the integrations. Regional
co-operation is precondition for achieving posed requests and
conditions set by NATO and EU. The main problems are
imprecisely defined borders and a territory of the region. A bulk
of regional initiatives is either launched by regional countries
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either international com-munity. “Regional ownership” is politically
and institutionally weaker, poorly financed and less effective.
Internationally initiated are more direct and effici-ent. Actual
situation is imposing a problem of enlargement fatigue as a huge
ob-stacle because of significant lagging in transition and European
reforms. One of uncertainties is orientation either to individual or
collective assessment. More developed countries are for
individual approach, less developed would like to join at the same
time. Anyway, the situation demands a lot of reforms in every single
country as well as improvement in regional co-operation.

Anton Bebler
Kosovo as an international problem

Kosovo has for decades represented only one of the
numerous political conflicts in the world which have been closely
related to ethnic, national, linguistic, cultural and religious
divides within states. In the Euro-Atlantic area alone their
geography spans from Quebec, Greenland, Scotland, Ulster,
Catalunya and Basque country in Spain, Flandria in Belgium,
Corsica in France, to Slovakia, Estonia, Western Ukraine,
Bosnia & Herzegovina, Western Macedonia, Eastern Moldova,
Southern Russia and Cyprus. Further to the South-East and
East similar trouble spots stretch from Palestine and Northern
Iraq all the way to Tibet, Taiwan, Sri Lanka, Philippines and
Indonesia. The total number of problems threatening the
internal stability of many multiethnic and multi-religious states
in Africa is also high. Each of these concessions has been dealt
with, or, more often simply observed and taken notice of by the
international community individually. In the past many conflicts of
this nature have been resolved by successful secessions
accompanied by unilateral proclamations or other similar gestures
or symbolic acts. Among nations which unilaterally broke away
from larger states and empires were also the Serbs, before and
after them the Swiss, Russians, Portuguese, North and South
Americans, Belgians, Czechs and Slovaks, Poles, Finns,
Estonians, Latvians, Lithuanians, Indonesians, Vietnamese,
Slovenians, Croats et. al. In addition, since the end of the ‘Cold
War’ there have also been close to two dozen changes of
internationally recognized borders in the Euro-Atlantic area, mostly
without a UN Security Council authorization. Each of these
changes - in Germany, former Yugoslavia, Czechoslovakia and
the Soviet Union took its own course.
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Hence the resolution of the Kosovo problem, in a number of
respects sui generis, does not have to be replicated elsewhere.
It was quite unnecessary for the Russian Federation to cite the
recognition of Kosovo by the West as justification for its own
recognizing Abkhazia’s and Southern Osetia’s independence.
In these three, in many respects similar developments most EU
and NATO member states and the Russian Federation used
double standards when they honoured the right to self-
determination by one case and disregarded in the other(s).

Twelve years after it resurfaced in international politics Kosovo
remains a controversial problem. It requires attention of and
assistance by the international community in order to assure
that its considerable pacifying efforts since 1992 in the Western
Balkans will have contributed to the cause of free, democratic
and prosperous Europe to which all Balkan countries, including
Kosovo rightfully belong.
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