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ENRI HIDE

TERRORIZMI NDERKOMBETAR
DHE SIGURIA EUROPIANE

Terrorizmi nuk pérbén njé fenomen té ri dhe sidomos vendet
curopiane nuk jané t€ pavetédijshme pér aktivitetin terrorist.
Pér t¢ mos shkuar larg né kohé, mjafton t¢ pérmendim se ato
kané qené strehé e njé séré organizatash terroriste t¢ brendshme
né t¢ kaluarén. Por terrorizmi 1 “ckstremit té majté”, qé
shkaktonte dhimbje koke té vazhdueshme pér kancelarité
politike dhe diplomatike té shteteve t¢ Europés Peréndimore
gjaté viteve *70-’80, nuk ka shfaqur shenja ringjalljeje, pérveg
disa organizatave terroriste t€ majta n¢ Greqiné e muajve té
fundit, dhuna e t€ cilave u rishfaq né skenén politike pas trazirave
t¢ thuajse njé viti mé paré né kryeqytetin e vendit. Kjo do t&
thot¢ q¢ kjo kategori dhune thuajse éshté neutralizuar. Nga ana
tietér né Europé gjaté shekullit t& njézeté (sidomos pas Luftés
s¢ Dyté Botérore) jané shfaqur edhe forma dhune té
konsideruara (nga shtetet pérkatése) terroriste t¢ ushtruara nga
grupime separatiste ose nacionalclirimtare, si baskét né Spanjé
dhe IRA (Ushtria Republikane Irlandeze).

Megjithaté, sulmet terroriste né Madrid (11 mars 2004) dhe
né Londér (mé 7 korrik 2005) kané nxjerré né pah njé kércénim
me natyré€ sa té vjetér aq dhe té re dhe me kapacitete goditése
né ¢do cep té globit, duke 1 cuar ¢éshtjet europiane té sigurisé
drejt monopateve té reja. Strukturat institucionale europiane
¢ kané pranuar faktin e ndérkombétarizimit t€ dhunés
terroriste, prandaj ato kané forcuar koordinimin mes tyre. Por,
duke gené se mjedisi 1 siguris¢ nuk mund té pércaktohet
qartésisht, “armiku” mbetet njé fenomen abstrakt qé pérfshin
ndonjéheré edhe refugjatét ckonomiké qé shkelin tokén
europiane (ose t¢ paktén kété pretendojné forca dhe struktura
té caktuara t€ sigurisé).
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Bota (sidomos ajo peréndimore) sapo kaloi pérpara pak
ditésh njé tjetér pérvjetor té sulmeve terroriste té 11 Shtatorit
2001, por shoku 1 paprecedenté 1 tyre ka kontribuuar dhe
vazhdon té kontribuojé né rritjen e ndérgjegjésimit mbi
kércénimin qé pérbén terrorizmi. Ajo daté shénoi fillimin e
njé etape q€ do t€ shndérrohej né njé betejé afatgjaté! kundér
terrorizmit sepse provoi se terrorizmi pérdoret edhe si “taktiké”
dhe nuk i drejtohet njé armiku specifik, por té gjithéve. Né té
njéjtén kohé terrorizmi ka treguar qé politikat antiterror jané
té tejkaluara e t¢ pamjaftueshme pér té parandaluar rreziqe
ckzistuese ose potenciale, duke shkaktuar debate té gjera mbi
¢éshtjet e sigurisé kombétare. Detyra e parandalimit t€ njé
sulmi éshté jashtézakonisht e véshtiré dhe pér t'ia dalé mbané
kérkon njé térési elementesh.

Pér té pérshkruar mjedisin ndérkombétar shpeshheré¢
pérdorim terma si: i1 pasigurt, 1 paqarté, dinamik, 1
pagéndrueshém, 1 paparashikueshém, 1 panjohur, 1 trazuar,
asimetrik dhe/ose kompleks.? Pér t€ kuptuar kércénimet dhe
sfidat e reja q€ vijné nga brezi 1 ri 1 terroristéve kérkohet njé
“mentalitet i ri” - nj¢ ményré e re t€ menduari. Por, megjithése
njé¢ shumési aktorésh ndérkombétaré qé formulojné,
artikulojné, hartojné ose implementojé politika antiterror e
kuptojné kété analogji, ata vazhdojné t¢ ecin népér shtigje qé
jo gjithnjé garantojné mbrojtje nga kércénimet terroriste t&
shfaqura rishtazi.

Fenomeni i terrorizmit ka treguar historikisht njé kapacitet
dhe aftési té¢ admirueshme pér t'u riformésuar dhe rishfaqur
aty ku pritet mé pak dhe kur pritet mé pak.’ Véshtiré se mund
t¢ vlerésohet e té¢ matet empirikisht gama e formave té

! Literatura né anglisht pérdor thuajse gjithnjé termin “struggle” [betejé]
pér ta diferencuar até prej termit “war” [lufté], sepse kjo e fundit mbart
njé kuptim shumé mé té thellé¢ pér marrédhéniet ndérkombétare né
pérgjithési dhe pér studimet e sigurisé né veganti.

2 Shih Kathleen Mahoney, “Huntington Revisited: Is Conservative Realism
still Essential for the Military Ethic?”, Ese té vitit 2001, National Defense
University Press, Uashington, f. 45.

* Shih njé nga tekstet mé klasiké t& debatit né lidhje me raportin qé ka
krijuar terrorizmi me demokracing, né Paul Wilkinson, “Terrorism versus
Democracy, The Liberal State Response”, Frank Cass, Londér 2002.
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ndryshme qé merr ky fenomen dhe larmia e pasojave qé
shkakton. Terrorizmi mund té pérshkruhet si “njé ményrée e
vecanté dhune”, duke lejuar késisoj qasje té ndryshme
pérkufizimi sipas llojit dhe vendit té shfagjes dhe aktivitetit t&
tij.* Fakti q€ terrorizmi éshté njé fenomen i pakuptueshém e
bén myjaft t& véshtiré¢ - thuajse t¢ pamundur - gjetjen e njé
pérkufizimi t¢ pranuar nga té gjithé anétarét e komunitetit
ndérkombétar. Megjithaté duhet pérmendur se pak terma né
ligiérimin politik bashkékohor kané rezultuar kaq té véshtiré
pér t'u pérkufizuar sa terrorizmi. Pér mé tepér, terrorizmi
bashkékohor pérfshin njé gamé aktorésh joshtetéroré qé lidhin
cilésité/aftésité e organizimit né rrjet me njé numér
organizatash. Kéto entitete transnacionale pérbéjné kércénime
sigurie jo vetém pér shtetet-kombe por edhe pér siguriné
kolektive globale. Brenda kétij koncepti ¢éshtja e sigurisé merr
vleré dominuese karshi té drejtave té njeriut ndérsa mbetet
njé koncept subjektiv qé nuk pérkufizohet lehtésisht dhe
universalisht nga té gjithé.

Pjesa e fundit e shekullit t€ njézeté déshmoi ndryshimin
gradual té¢ dhunés politike dhe té sjelljes, géllimeve,
tendencave, synimeve ¢ orientimit politik té terrorizmit.
Shfaqja e terroristéve q¢ 1 pérkasin njé besimi té caktuar fetar
ose té terroristéve qé e pérdorin besimin fetar si mjet pér té
justifikuar veprimet e tyre parashtruan koncepte dhe qasje té
reja. Vitet e fundit jané shfaqur njé séré iniciativash kundér
pérdorimit té fesé¢ si justifikim pér akte dhune. Brenda kétyre
qasjeve té reja radhiten edhe Konferencat e Kongreset
Ndérkombétare midis lideréve fetaré qé shpallin botérisht
besimin dhe bindjen e tyre ndaj paqes e tolerancés pér té bindur
besimtarét e tyre t'u shmangen akteve té¢ dhunshme e té
distancohen prej tyre.

Shembuj té kétyre iniciativave jané:

* N¢é Sevilje t€ Spanjés, Rabini i Paré 1 Izraelit, Yona Metzer,

duke iu drejtuar me njé fjalim Kongresit Ndérkombétar t&

Imaméve dhe Rabinéve pér Paqe, béri thirrje pér krijimin

* Shih Paul Wilkinson, “International terrorism: the changing threat and the
EU’s response”, Institute for Security Studies, Chaillot Papers, Nr. 84, Tetor
2005, £. 9.
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e njé trupe botérore me pérfagésues nga grupe t¢ médha
tetare. Ai béri thirrje pér formimin e “Kombeve t¢ Bashkuara
té besimeve dhe grupeve fetare™ | ...] “Liderét fetaré shfagén shumé
bindje té pérbashkéta se ata mund t¢ jené né gjendje té arrijné
marréveshje aty ku diplomatét kané déshtuar™.

* N¢ njé prej konferencave té viteve té fundit t¢ Patriarkatit
Ekumenik, Deklarata pérmendte se: “Ne ndjejmé keqardhje
pér ata qé predikojné dhunén ndaj besimeve té tjera fetare dhe ndaj
komuniteteve té tjera etnike. Besojmé né shenjtériné e jetés njerézore
dhe i kundérvihemi me forcé atyre g¢ dhunojné dhe shpérfillin vlerat
njerézore themeltare. Nuk pranojmé asnjé veprim qé démton parimet
bazé t¢ besimeve tona pérmes interpretimit té génjeshtért dhe
nacionalizmit t¢ verbér. Dhe s¢ fundi nuk mund té pranojmé né
asnjé menyre qé njé veprim i dhunshém né nje konflikt té armatosur
t'i atribuohet vullnetit t¢ Zotit. Justifikime té tilla nuk do té cojné
kurrsesi drejt pages. Kerkojmé themelimin e rendit ligjor qé té

mbrojtien aktive t¢ minoriteteve...”.”

* Edhe Papa Benedikti i 16-té, pas zgjedhjes sé tij né prill
2005 béri thirrje pér dialog midis feve.®

* N¢ njé takim t¢ sponsorizuar nga presidenca austriake e
Bashkimit Europian, mé shumé sesa 130 lideré¢ fetaré nga i
gjithé kontinenti rané dakord se teologét islamiké né Europé
duhet té béjné mé shumé pér té qartésuar se feja e tyre nuk
bie ndesh me vlerat peréndimore. Deklarata e myslimanéve
dhe imaméve europiané u kérkoi geverive europiane té
promovonin programe pune pér komunitetin e tyre
mysliman pér t'i integruar né shoqéri.” “Kjo konferencé
imameésh europiané synonte té forconte zérat ¢ moderuar
q¢ mbeten ndonjéheré jashté debateve mbi myslimanét nga

5> Shih rubrikat informative té kanalit BBC, 20 Mars 2006.

¢ Shih Renwick McLean, “Imams in Spain Say Muslims and Jews Must
Confront Extremism”, The New York Times, 26 March 2006.

7 “Declaration, Peace and Tolerance II”, Konferencé Ndérkombétare e
financuar nga Patriarkati Ikumenik dhe Fondacioni “Thirrja ¢
Ndérgjegjes”, 7-9 Néntor 2005, Stamboll, Turgi.

8 Shérbimi Katolik i Lajmeve, 23 Mars 2006.

? Shih Associated Press, Vjené, 10 Prill 2006.
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predikuesit radikalé antiperéndimoré shkrimet e predikimet

¢ té ciléve né internet frymézojné grupe té vegjél

ckstremistésh myslimané né¢ Europé”. Deklarata e

Konferencés u bénte thirrje teologéve myslimané té

tregonin se si u pérshtatej Islami vlerave peréndimore.

“Myslimanét mund t¢ integrohen dhe t¢ marrin pjesé aktive né

shoqérité europiane: ky mbetet qéllimi yné. Pikérisht kétu

identifikohet rreziku kryesor. Europa mbetet pika joné e referencés,
megjithése jemi myslimane”."°

Ndonése deklaratat e lideréve fetaré kané shtrirje universale
dhe ushtrojné influencé universale, komunikimi i tyre humbet
né¢ mungesé t&€ besimtaréve q¢ kané vullnetin té¢ dégjojné.
Megjithaté, iniciativat e sipérpérmendura kané réndési jetike pér
besimtarét, sidomos pér myslimanét qé jetojné né Europé. Pjesé
e rritjes s¢ shqetésimeve pér integrimin e tyre 1 pérket lideréve
tetaré qé kané rol thelbésor. Késhtu pér shembull, né Danimarké
karikaturat q¢ skicojné Profetin Muhamed shkaktuan turbullira
masive né vendet myslimane qé 1 konsideruan ato sakrilegj t¢
besimit t€ tyre.!! Rasti né fjalé tregoi padijen jashtézakonisht t&
madhe t¢ t¢ dyja paléve (Peréndimit dhe Islamit), ¢ka shkaktoi
trazira dhe shumé probleme ndérkombétare qé¢ mund t€ mos
zgjidhen me lehtési né t&¢ ardhmen.'

Njé prej problemeve mé serioze qé kané lidhje me
tenomenin e terrorizmit né Europé ka t¢ béjé me sigurizimin
e tij pérmes akteve té ligjérimit politik té elités politike dhe
asaj intelektuale europiane, duke e shndérruar até nga njé
problem me t¢ cilin dikur pérballeshin teknicienét e burokratét
¢ degéve pérkatése t¢é ekzekutivit, legjislativit apo gjyqésorit,
né ¢éshtje kyge té sigurisé sé jetés s¢ qytetaréve europiané.
Madje procesi 1 sigurizimit té kétij fenomeni lidhet
ngushtésisht me sigurizimin e migracionit dhe lidhjen e tij,

1 Shih Heneghan Tom, “Imams vow to preach values of Islam”, The
Washington Post, 10 prill 2006. Gjithashtu shih Murphy Brian, “European
Muslims see social, political integration”, Associated Press, 8 Prill 2006.

" Shih gazetat evropiane té periudhés shkurt-maj 2006.

12 Ministrat e Punéve té& Jashtme té& Libanit, Italis¢, Libis¢ dhe Suedisé
jané doréhequr ose larguar nga posti i tyre si pasojé e menaxhimit té keq
té ¢eshtjes s¢ karikaturave té Profetit. Shih Associated Press, 22 mars 2006.
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sidomos kur buron nga rajone si Lindja ¢ Mesme né veganti
dhe Afrika mé né pérgjithési, me ushtrimin e dhunés ekstreme
terroriste dhe futjen e tij né Europé pérmes emigrantéve - por
kjo e fundit nuk rezulton aspak e vérteté, si¢ déshmojné rastet
¢ sulmeve terroriste né¢ Spanjé¢ (Madrid) dhe Britani (Londér),
cka nxjerr né pah pérdorimin e tij né formé dukshém
propagandistike nga elitat duke mos e orientuar vémendjen e
opinionit publik né drejtimin real t€ problematikés sé rrénjéve
dhe arsyeve t¢ fenomenit té terrorizmit.

Konteksti i terrorizmit europian

Brenda Bashkimit Europian kané ekzistuar (ose vazhdojné
té ckzistojné) grupe té ndryshme separatiste ¢ kané pérdorur
hera-herés (ose qé vazhdojné ende té pérdorin) dhuné terroriste,
duke sjellé probleme té shumta por té pérbrendésuar me natyré
sigurie. N¢é rajonet Baske té Spanjés dhe Francés, si dhe né ato
t¢ Irlandés s¢ Veriut veprojné organizata separatiste q¢ kané
pérdorur shpeshheré dhuné né shkallé t& gjeré. Terrorizmi “i
ckstremit t&€ majté” q¢€ gjaté viteve "70-"80 pérbénte njé shqetésim
mjaft serioz nuk ka shfaqur ndonjé simptomé thelbésore
ringjalljeje. Duke marré parasysh ¢rrénjosjen e organizatave té
fundit terroriste n¢ Greqi, kjo kategori dhune thuajse éshté
neutralizuar. Megjithaté¢ edhe pse aktiviteti 1 brendshém terrorist
rishfaget hera-herés, mungesa e njé ombrelle ideologjike
koherente nuk 1 pajis kéto grupe me themelet e duhura mbi té
cilat t¢ lulézojné dhe rriten. N¢ té njéjtén kohé mungesa e njé
ombrelle ideologjike me koherencén e té kaluarés bén qé grupi
q¢ ato kané pércaktuar si objektiv pér té sulmuar té jeté¢ mé
gjithépérfshirés dhe mé pak 1 qarté. Pikérisht kéto elementé t&
tundit 1 béjné kéto grupe mé té rrezikshém sesa paraardhésit e
tyre. Shembuj t¢ aktiviteteve t€ fundit té késaj sjelljeje specifike
jané regjistruar né¢ Greqi dhe né Itali, ku jané realizuar sulme t&
ndryshme terroriste."

> Shih Raportin Vjetor t& Europol-it, 2005: (File no. 1423 — 3912 #
166073) Hagg, 22 mars 2006, ff. 13-14.
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Modus operandi 1 kétyre organizatave pérfshin kéto lloje
veprimesh: shpérthime gqé shkaktojné déme té vogla, bomba
dhe sulme vdekjeprurése me objektiv té¢ mirépércaktuar.
Karakteristikat e llojit té ri té grupeve (apo organizatave)
terroriste mund té pérmblidhen si vijon:

* nuk marrin gjithnjé pérgjegjésiné pér sulmet e tyre

* nuk ka gjithmon¢ njé motiv té qart¢ pas sulmeve

* objektivat mbeten brenda njé grupit té njohur objektivash

q¢ pérfshijné forcat policore, infrastrukturén geveritare,
bankat etj.

* pérdorin armé dhe eksplozivé qé gjenden me lehtési né

tregun e zi.

Fakti se midis forcave europiane té sigurisé éshté rritur
shkalla e urgjencés dhe gatishmérisé ndaj kétij fenomeni té ri,
kurse agjencité europiane té sigurisé kané zhvilluar
bashképunimin mes tyre, tregon se grupet ¢ reja té terrorit
kané shumé pengesa pér té mbijetuar né planin afatgjaté.
Gjithsesi, né ndonjé moment né t¢ ardhmen globalizmi dhe
zhvillimet politike do té sigurojné padyshim kuadrin pér
rishfagjen e ripértériré t¢ terrorizmit té vjetér ose shfagjen e
ndonjé forme té re terrorizmi, si ka ndodhur gjithnjé né histori.
Ky pohim (q¢ disa mund ta konsideronin t¢ guximshém...)
pérforcohet edhe nga fakti se dhuna historike né Europé ka
treguar njé jetégjatési apo qéndrueshmeéri t€ admirueshme.

Politika antiterror e Bashkimit Europian

“Meé 21 shtator 2001 Bashkimi Europian pérshpejtoi zhvillimin
dhe implementimin e masave t¢ pérgatitura pérpara ngjarjeve té 11
shtatorit”.** Komisioni Europian miratoi njé séré dokumentesh
q¢ paragesin masat e reja pér luftén kundér terrorizmit. Midis
tyre mund té pérmendim: forcimin e bashképunimit policor
dhe juridik; zhvillimin e instrumenteve ligjore ndérkombétare;
ndérprerjen e t€ gjitha formave té financimit t€ terrorizmit;

4 Shih Doron Zimmermann, ‘The European Union and Post-9/11
Counterterrorism: A Reappraisal’, Studies in Contflict and Terrorism, vélL
29, nr. 2, mars 2006, f. 123.
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forcimin e sigurisé ajrore; koordinimin e veprimit global té
Bashkimit Europian (ku edhe Késhilli Europian afirmoi dhe
nj¢ heré “vendosmériné e tij pér té vepruar né harmoni me njéri-
tietrin né té gjitha rrethanat”, duke shtuar “solidaritetin dhe
bashképunimin e tij me Shtetet e Bashkuara”."

U miratuan gjithashtu njé séré iniciativash té réndésishme
ligjore ku pérfshihen:

* Njé vendim kuadér mbi Urdhérarrestin Europian,

* Vendimi pér implementimin e masave specifike pér

bashképunim policor e juridik pér t¢ luftuar terrorizmin,

* Vendimi kuadér pér krijimin e Grupeve t¢ Pérbashkéta
Hetimore,

* Vendimi qé themeloi Eurojust-in,

* Vendimi kuadér pér luftén kundér terrorizmit,

* Qéndrimi 1 pérbashkét mbi aplikimin e masave specifike
pér t¢ luftuar terrorizmin,

* Vendimet dhe rregullat kuadér mbi pastrimin e parave,
identifikimin, gjurmimin, ngrirjen dhe konfiskimin e
mjeteve dhe t& ardhura té krimit.'

Njohja e faktit se terrorizmi i ri éshté forcuar - dhe éshté
késisoj né gjendje té rrezikojé themelet e pages botérore - ka
rritur koordinimin e métejshém midis trupave legjislative
curopiane. “Pas goditjeve terroriste né Londer dhe sidomos né Madrid,
Keshilli Europian ra dakord mbi njé grup objektivash strategjiké qé
kané orientuar qé prej atij momenti luftén e Bashkimit Europian kundér
terrorizmit. Kryefjala e kétyre objektivave strategjiké éshté parandalimi,
gatishméria dhe reagimi ndaj sulmeve. Kéto arrihen pérmes: reduktimit
t¢ aksesit té terroristéve né resurse ekonomike dhe financiare;
maksimalizimit t¢ kapacitetit brenda strukturave t¢ BE-sé dhe shteteve-
anétare pér té zbuluar, hetuar dhe ndjekur penalisht terroristét si dhe

15 Shih Raportin Shtesé té Bashkimit Evropian pér Komisionin e
themeluar bazuar né Paragrafin 6 zé Rezolutés Nr. 1373 (2001) té Késhillit
té Sigurimit t&¢ Kombeve t¢é Bashkuara q¢ mund té gjendet nén két€ numér
procedural: §/2002/928 (Nju-Jork, 2002), ft. 409 - ose né: European
Commission, Commission Staff Working Paper (2002), 1-11SEC (2002)
231.

' Shih Bures Oldrich, “EU Counterterrorism Policy: A Paper Tiger?”,
Terrorism and Political Violence, véll. 18, nr. 1, 2006, f. 72.
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pér té parandaluar sulme terroriste; si dhe pérmes forcimit té kapaciteteve
té shteteve anétare pér t'u pérballur me pasojat e njé sulmi terrorist.”
Brenda kétij koncepti Bashkimi Europian themeloi strategji
té pérbashkéta me Shtetet e Bashkuara, duke rritur
koordinimin mes tyre, duke miratuar politika t¢ ngjashme si
dhe duke mbajtur géndrime t¢ pérbashkéta. Por Europa e ka
zgjeruar edhe mé tej rrjetin e bashképunimit dhe koordinimit
duke themeluar dhe mbajtur njé listé “organizatash terroriste”.
Lista shtrihet pértej asaj t¢ Kombeve té Bashkuara (qé pérfshin
Al-Kaeda-n dhe talebanét) dhe pérfshin organizatén terroriste
egjiptiane Al-Gama’a al-Islamija, organizatat turke t¢ PKK-sé
dhe DHKP/C-sé¢ si dhe Monopatin e Shndritshém té Perusé.
Bashkimi Europian dhe Shtetet e Bashkuara rrisin
koordinimin e tyre né procesin ¢ identifikimit té kétyre
grupeve, gj¢ qé¢ déshmohet nga mbéshtetja amerikane pér
angazhim kundér lévizjes terroriste baske t& ETA-s.'
Themelimi 1 procedurave té pérbashkéta strategjike u
mundéson aleatéve té krijojné politika t¢ pérbashkéta sigurie
duke miratuar géndrime té pérbashkéta. T¢ njéjtat politika
aplikohen si nga shtetet e reja anétare ashtu dhe nga vendet qé
déshirojné té integrohen né Bashkimin Europian.

Zgjerimi i Europés

Mé 1 maj 2004, BE u zgjerua nga 15 né 25 shtete, kurse né
2007 asaj iu bashkuan Bullgaria e Rumania. Fundi i kétij procesi
té¢ gjaté ndryshimesh e reformash t¢ mundimshme 1 tregoi
rrugén edhe vendeve té Ballkanit qé kané orientim té forté
europian dhe, sidomos pér kéto té fundit, interesi pér té
ménjanuar ¢farédolloj pengese né rrugén e tyre shfaget edhe
né aspektin e izolimit t& Ballkanit nga penetrimi i terrorizmit
me natyré fetare radikale islamike. Ndérkaq po zgjerohet
dialogu politik midis vendeve t&€ BE-s¢ dhe rajonit t¢ Ballkanit

7 “New EU Measures Against Terrorism”, 29.10.2004.

http://www.curopaworld.org/week198/neweu291004.htm

'8 Shih Kennedy Graham, “The Security Council and Counterterrorism:
Global and Regional Approaches to an Elusive Public Good”, Terrorism and
Political Violence, véll. 17, nr. 1, Routledge, f. 52.
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duke krijuar kuadrin pér reformat e nevojshme. ' Por nuk
duhen harruar dobésité e tyre strukturore dhe situata e dobét
e sigurisé, té cilat prekin né ményré kuptimploté progresin e
tyre drejt BE-s¢ pér shkak t¢ dhunés qé shfaget heré pas here.
Tensionet midis grupeve té ndryshme etnike, kércénimet me
natyré etnike, dhuna dhe shkatérrimi 1 pasurisé¢ dhe 1
trashégimisé kulturore té njéri-tjetrit sigurisht q¢é nuk pajtohen
me vlerat dhe normat europiane. Sfidat me té cilat pérballen
vendet e Europés Juglindore “...jo vetém qé jané t¢ perbashkéta
por kané edhe njé dimension ndérkufitar. Kthimi i refugjatéve, problemet
infrastrukturore dhe zhvillimi ekonomik si dhe lufta kunder krimit té
organizuar jané shembuj qé tregojné nevojen e forcimit t¢ bashképunimit
midis kétyre vendeve.” ** Pranimi gjithnjé e mé shumé i nevojés
pér rajone t€ géndrueshme dhe t€ sigurta, si né rastin e vendeve
t¢ Europés Juglindore lidhet gjithashtu me zgjerimin e
aktivitetit kriminal né térési né¢ Europé. Nuk duhet harruar
pa pérmendur se “... né té kaluarén Bashkimi Europian né térési
dhe anétarét qé e pérbéjné até né vecanté preferonin t'i vendosnin
konceptualisht dhe ligjérisht aktet terroriste nén ombrellén e krimeve
serioze e t¢ organizuara.” ' Por sistemi mjaft 1 zhvilluar e 1
integruar 1 transportit dhe 1 komunikimeve qé ka krijuar
Europa mund té ofrojé kushte mjaft té favorshme pér
trafikantét e arméve, narkotikéve dhe genieve njerézore.
Organizatat kriminale tradicionale 1jané pérgjigjur pozitivisht
kétyre zhvillimeve dhe kané zgjeruar bashképunimin me
organizata kriminale né vende t&é Europés Lindore qé mé paré
ishin relativisht té izoluara. “Si shembull i kétij ndryshimi mund
té sherbejné grupet kriminale italiane q¢ kané braktisur pérgjithésisht
antipatiné pér rivalét e tyre shqiptaré né anén tjetér té Adriatikut dhe
qé po bashképunojné né drejtim té trafigeve t¢ ndryshme té shtrira tashmé
né té gjithe Europén_Jugore. Njé shembull i pérgjithshém i ketij lloji

' Shih Edward P. Joseph, “Back to the Balkans”, Foreign Affairs, véll.
84, nr. 1, janar 2005, f. 111.

% Shih Raportin ¢ Komisionit Evropian mbi “Procesin e Stabilizim-
Asocimit té Evropés Juglindore dhe Ballkanit Peréndimor”, 1 disponueshém edhe
pér vitin 2008 né faqet pérkatése t&€ ministrive t& punéve té jashtme té
vendeve t€ rajonit dhe né até t¢ Komisionit Evropian, ibid., f. 19.

2 Shih Doron Zimmermann, ibid., f.123.
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pragmatizmi kriminal éshté prirja né rritje pér t¢ pérdorur armét dhe
bimét narkotike si elementé kycé té operacioneve trafikuese
transnacionale.” ** Késisoj, krimi 1 organizuar dhe zgjerimi i
aktiviteteve té tij po béhen njé ¢éshtje shqetésimi serioz qé
gjithnjé¢ ¢ mé shpesh po konsiderohet subjekt 1 sigurisé
kombétare pér vendet e BE-sé.

Edhe mé alarmues éshté fakti se midis shumé problemeve
aktuale “...géndron ai i dallimit t¢ zbehté midis terroristéve dhe grupeve
kriminale, sidomos pér sa i pérket ‘luftétaréve té shndérruar né
kriminele’”.? Ky dallim i zbehté u vérejt gjaté luftérave
ballkanike ku njé séré t&¢ ashtuquajturish “luftétare té lirise” u
shndérruan né pjesétaré t€ krimit té¢ organizuar dhe kur
pérfitimet e operacioneve trafikuese u béné dukshém motivi i
tyre parésor 1 sjelljes sé¢ supozuar ideologjike. Késhtu, sasi té
médha armésh té braktisura nga arsenalet e sistemeve té vjetra
u shpérndané né t¢ gjithé botén pérmes trafikut té arméve té
cilin administratat ¢ dobéta dhe té korruptuara té kétyre
vendeve nuk mund ta ndalonin. [Késhtu pér shembull, njé
numér 1 madh armésh t¢ prodhimit shqiptar jané gjetur né
shumé prej konflikteve t& Afrikés. ]

Marrédhénia simbiotike midis krimit té organizuar dhe
organizatave terroriste né¢ Europén Juglindore ka gené
pérfituese pér t€ dyja palét.** Aleancat dhe marréveshjet tregtare
mund t¢ sjellin pérfitime t¢ dypaléshe qé kané zévendésuar
gradualisht ideologjité si motiv kryesor operacionesh. Duke e
guar edhe mé tej kété argument do té biem dakord me até qé
John P. Sullivan nénkuptonte kur pérmend se: “Qasjet

2 Shih Glenn E. Curtis, Tara Karacan, “The Nexus among terrorists,
narcotics traffickers, weapons proliferators, and organized crime networks in Western
Europe”, Studim i pérgatitur nga Federal Research Division, Libraria e
Kongresit Amerikan bazuar né njé marréveshje midis agjencive pérkatése
me Qeveriné e Shteteve té Bashkuara, ¢ mund té gjendet né Librariné e
Kongresit, Uashington, botuar né dhjetor 2002.

2 Shih Glen E. Curtis, Tara Karacan, ibid., f. 4.

2 Pér mé shumé mbi kété marrédhénie dhe mbi krimin transnacional
né pérgjithési shih: Jeanne Giraldo dhe Harold Trikunas, “Krimi
Transnacional” né Alan Collins (ed.) “Probleme Bashkékohore té Sigurisé”,
Kapitulli 19, Oxford University Press, 2006 (pérkthyer shqip nga UET
Press, Tirang, 2009).



18 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

tradicionale t¢ sigurisé dhe inteligjencés bénin ndarjen midis inteligjencés
kundér krimit dhe atyre kundér sigurisé kombétare, por edhe midis
problemeve té brendshme e atyre ndérkombétare. ‘Terrorizmi modern i
shfrytezon kéto lidhje pér t¢ operuar né shkallé globale. Ekstremistét
transnacionalé qé operojné pérgjaté kufijve kapércejné jo vetém kufijté
fiziké por edhe ato midis siguris¢ kombétare dhe imponimit t¢ ligjit
kundér krimineléve. Kéta fanatiké po pérziejné radikalizmin politik e
até fetar me sipérmarrje kriminale duke sfiduar rendin ligjor dhe duke
shfrytézuar lidhjet midis krimit dhe luftés.”*

Operacionet ¢ gjera antikrim dhe antiterror humbasin
dallueshmériné praktike kur kané akses né¢ mbéshtetjen
popullore ose kur kané kapacitetin pér t€ angazhuar njé numér
té gjeré individésh né jetét e tyre té pérditshme. N kété ményré
ato shndérrohen né aktivitete me bazé popullore, njé fakt qé
krijon gjithnjé e mé shumé ndérlikime pér cilindo institucion
ligjor ose rendvénés qé pérpiqet t€ funksionojé me efikasitet.
Ndérsa ideologjia mbetet motivi kryesor, pérfshirja e
drejtpérdrejté né operacione kriminale u mohon kétyre
organizatave “pastérting” e qéllimeve t€ tyre politike. Né ményré
t¢ ngjashme, ¢do 1évizje terroriste ose ¢lirimtare gé e alternon
sjelljen e saj duke u angazhuar né operacione kriminale mund
té¢ sjellé ndryshime edhe né sjelljen e institucioneve té
komunitetit ndérkombétar. N¢ fakt vérehet njé lloj diversifikimi
né qasjet ¢ komunitetit ndérkombétar i cili bén té rriten kritikat
né lidhje me kérkesat pér autonomi. Kjo shprehje mospélqimi
pér aktivitetin e tyre éshté hapi 1 paré¢ qé duhet ndjekur pér té
ndryshuar politikat q¢ u mundésuan kétyre organizatave né té
kaluarén realizimin e operacioneve té tyre.

Ndérkaq, forcimi i lidhjeve té organizatave tradicionale
separatiste, si ETA dhe IRA, me krimin e organizuar &shté
raportuar si nga mediat europiane ashtu dhe nga forcat policore.?

» Shih John P Sullivan, “Terrorism early Warning and Co-Production of
Counterterrorism Intelligence’, Los Angeles Terrorism Early Warning Group,
Canadian Association for Security and Intelligence Studies, CASIS 20
Anniversary International Conference, Montreal, Kebek, Kanada, 21 tetor 2005.

% Shih Paolo Chiariello dhe Gian Antonio Orighi, “ETA and Camorra
Crime Syndicate”, Panorama (Milano), 3 tetor 2002, FBIS, Dokumenti Nr.
EUP20020927000203.
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Raste studimore

Sidomos né rastin e ETA-s, geveria spanjolle ka rezultuar
tepér e pasuksesshme pér t'u pérballur si me organizatén ashtu
dhe me kérkesat e saj. Si¢ tregon sulmi terrorist 1 11 marsit
2004, votuesit spanjollé né vend té pérkrahnin geveriné dhe
shpejtésiné me té cilén ajo akuzoi ETA-n pér sulmin, zgjodhén
té votojné kundér partisé né pushtet dhe té sjellin opozitén né
qeveri. Fakti se u provua thuajse menjéheré se ETA nuk ishte
pérgjegjése pér sulmin terrorist krijoi njé lloj “ekuilibri” né
perceptimin e opinionit publik midis pranis¢ s¢ ETA-s dhe
shfagjes sé njé lloji tjetér [t€ ndryshém] terroristésh né
shoqérité dhe vendet europiane. ” Megjithaté, sulmi terrorist
né¢ Madrid pati njé “...efekt ¢ papritur anésor, zhdukjen [thuajse] té
dhunés sé brendshme politike té vet¢ Spanjés, t¢ ushtruar nga ETA”.*
Ky “efekt dytésor” vijoi me vendimin e ETA-s pér t¢ “...deklaruar
njé armépushim té pérhershém, i shpallur né 24 mars 2006, duke
sjellé “njé pérfundim dramatik té fushatés dhjetéra vjegare té dhunés
té njé prej lévizjeve t¢ fundit separatiste té armatosura e aktive t¢ Europés
Peréndimore”.* Ky vendim besohet se 1 ka rrénjét né faktin se
pas sulmeve terroriste t¢ 11 marsit 2004 né¢ Madrid pati njé
“...zmbrapsje popullore ndaj terrorizmit”, gjé qé ¢ béri té
paimagjinueshém pérdorimin e dhunés si instrument strategjik

¥ Hetimi né Spanjé vazhdon ende, ndérsa arrestimet dhe gjyqet e
shumta nuk kané arritur ende t'u japin pérgjigje njé séré pyetjesh
vendimtare. T¢ dhénat statistikore té shpérthimeve né Stacionin Atocha
né Madrid flasin pér 13 bomba t& vendosura né 4 trena. 10 prej tyre
shpérthyen brenda 4 minutash. Dy bomba u shpérthyen nga policia né
ményré té kontrolluar. Njé bombé nuk u identifikua menjéheré dhe u
gaktivizua mé voné. T¢€ gjithé trenat ishin né t& njéjtin binar. Kapaciteti 1
ploté i trenave ishte 6000 njeréz. Viktimat ishin 191 ndérsa té plagosurit
dhe té 1énduarit q¢ mbérritén né spitale ishin 1.430. Pérgjegjésia pér sulmin
u morr pérsipér (midis té tjeréve) nga organizata terroriste islamike “Al
Kaeda né Europé”. Té dhénat u paraqitén nga Alejandro Lopez Carresi né
Konferencén Ndérkombétare “Terrorizmi, Siguria Globale dhe Ligji”, Los
Anxhelos, 1-2 gershor 2005.

# Shih Giles Tremlett, “Terrorism: Al-Qaeda attacks on Spain’s
undermined public support for ETA”, The Guardian, 13 mars 2006.

2 Shih Paul Haven, “Terrorism: ETA Announces Permanent Cease Fire”,
The Washington Post, 23 mars 2006.
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dhe politik. N¢é gjyqin e mbajtur né Spanjé pér 29 individét e
akuzuar si pjesémarrés né bombé véniet e Madridit u paraqitén
mbi 1500 fage raporte dhe pérfundimi ishte se ai u organizua
nga njé celulé islame lokale e frymézuar, por jo e ndihmuar,
nga Al-Kaeda.*

Nése atéheré supozojmé se né Europé, pas vitit 2001 [ose
mé miré té themi pas vitit 2004 kur SHBA dhe disa aleaté té
tyre peréndimoré sulmuan Irakun] éshté shfaqur “njé formé e
re terrorizmi”, atéheré na duhet té deklarojmé se ai ka kéto
karakteristika dhe kété profil:

* Njeréz té mirintegruar né kulturén dhe né komunitetet

lokale

* Diskreté¢ (pra té padallueshém nga njéri-tjetri) dhe qé

nuk bien né sy

* Q¢ flasin rrjedhshém gjuhén e vendit ku jetojné

* Liderét e grupeve [ose celulave] té tyre jané t¢ miredukuar

* Dhe kané lidhje té zbehta [dhe jo konstante] me krimin

¢ voggl

Sulmi terrorist né Madrid nuk tronditi vetém popullin
spanjoll por té gjithé¢ Europén, duke véné né alarm té gjithé
kontinentin. “Deri né ato momente europianét e konsideronin Al-
Kaedan njé kércénim ¢ largét qé prekte drejtpérdrejt vetém Shtetet e
Bashkuara dhe vendet me shumicé myslimane”.>" Rasti spanjoll i
Madridit dhe ai anglez 1 Londrés shpalosén njé séré ¢éshtjesh
shqetésuese, si shfaqja e rrjeteve terroriste né tokén europiane
dhe mundésia qé¢ ato t¢ godisnin edhe kryeqytete t& tjeré [si
mé par¢ Stambollin, apo kércénimet pér sulme né Gjermanti
dhe Itali]. Kjo u pérkeqésua nga fakti se organizatorét e sulmit
nuk ishin t¢ importuar dhe se ata nuk lidheshin me asnjé rrjet
t€ huaj.” Mundésia e ekzistencés sé “celulave té fjetura” népér

% Shih “Spanish Judge charges 29 with 2004 bombings”, Agjencia
informative Reuters, 11 prill 2006.

31 Shih Javier Jordan, Nicola Horsburgh, “Mapping Jihadist Terrorism in
Spain”, Studies in Conflict and Terrorism, véll. 28, nr. 3, maj-qershor
2005, t. 169.

32 Shih Paul Haven, ‘Madrid bombings show No al-Qaeda Ties’,
Associated Press, 9 mars 2006. Gjithashtu shih Javier Jordan dhe Robert
Wesley, ‘The Madrid Attacks: Results of Investigations Tivo Years Later’, The
Terrorism Monitor, véll. 4, nr. 5 dhe 9, mars 2006.
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kryeqytetet europiane dhe ¢éshtja e emigracionit té
jashtéligjshém si shkak 1 pasigurisé g€ po lindte u béné ¢éshtjet
mé t¢ debatueshme. Shumica e kryeqyteteve europiane kaloi
né alarm t€ kuq dhe vuri menjéheré e kryesisht né piképyetje
politikat pranimit t& emigrantéve té jashtéligishém si burim 1
mundshém penetrimi terrorist.

Céshtja e emigrantéve q¢ shndérrohen né terroristé hapi
¢éshtjen e emigracionit té jashtéligishém, azilkérkuesve dhe
refugjatéve nga vendet e treta drejt Europés. Agjencité e sigurisé
kané shfaqur shqetésimet e tyre t¢ médha né lidhje me
mundésiné qé njé numér i konsiderueshém prej tyre té
pérdoret nga organizatat terroriste, si kané treguar njé séré
rastesh né Gjermani, Spanjé, Itali dhe Angli. Vémendje ¢
veganté nga forcat europiane té sigurisé 1 kushtohet
emigrantéve nga ish-vendet socialiste t&¢ Bashkimit Sovjetik si
dhe atyre qé vijné¢ nga Azia, Lindja ¢ Mesme dhe rajoni 1
Kaukazit. Ndonése shumica e emigrantéve té jashtéligjshém
kané pér géllim vetém krijimin e njé jete mé t&€ miré e mé té
sigurt pér vete e pér familjarét e tyre, ekzistojné vérteté njé
pakicé prej tyre q¢ mund té precipitojné drejt aktiviteteve qé
prodhojné shqetésime sigurie. Terrorizmi 1 frymézuar nga
mésimet e Al-Kaedas nuk u pérballua me efikasitet pasi
shumica e debateve vértiteshin rreth hyrjes sé ekstremistéve e
jo rreth mundésisé qé veté Europa té ushgente veprimtarité e
tyre.

U desh njé tjetér sulm terrorist q¢ té kuptohej se personat
e pérfshiré nuk ishin té “importuar” nga ndonjé rrjet terrorist
1jashtém, porse pjesé e shoqérisé europiane. N¢ 7 korrik 2005
Londra u godit nga njé sulm terrorist dhe njé tronditje e
jashtézakonshme politiko-psikologjike. Pak dité mé pas, mé
21 korrik 2005, kércénime té tjera shkaktuan panik dhe risollén
né sipérfaqe problemin e terrorizmit né Europé. Prof.
Wilkinson, duke nxjerré né pah ¢éshtjen e sigurisé dhe
gatishmériné e Shérbimeve Britanike té Sigurisé pérmend se:
“Duke vepruar mbi bazén e inteligjences s¢ grumbulluar nga burime
té brendshme dhe nga miq e aleaté té jashtém ata ia kané dalé mbané té
shmangin ose ¢rrénjosin t¢ paktén pesé komplote té médha qé lidhen
me Al-Kaedan né Mbretériné e Bashkuar. Por fatkeqésisht ata nuk
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kishin té dhéna pér celulén qé organizoi né 7 korrik vrasjen e 52 njerézve
dhe plagosjen e mbi 700 t¢ tjeréve. Inteligjenca ésht¢ art e jo shkencé
dhe té gjithe specialistét profesionisté té inteligjencés jané t¢ vetédijshém
se njohuria e tyre mbi armikun toné mé t¢ madh terrorist ésht¢ sa e
paploté aq dhe shpeshheré e gabuar” . Pavarésisht pérpjekjeve té
shumta té autoriteteve britanike, sulmet e 7 korrikut mbeten
njé ¢éshtje e pazgjidhur dhe mjaft enigmatike.

Islami politike

Thellimi 1 debateve e polemikave midis botés myslimane
dhe Peréndimit [sidomos midis vendeve myslimane e
Bashkimit Europian] filloi me pjesémarrjen e ushtrive
europiane pérkrah Shteteve té¢ Bashkuara né luftérat kundér
Afganistanit dhe, sidomos, kundér Irakut. Kéto luftéra kundér
“terrorit” nuk justifikuan e as pérligjén kauzén pér té cilén u
shpallén, pasi dhuna né té dy vendet vazhdon, madje me ritme
té pérshpejtuara dhe t€ pérshkallézuara, kurse Iraku sot éshté
shndérruar né bazé rekrutimi pér shumé aspiranté t¢ rinj pér
terroristé.

St ka pohuar dhe Francis Fukuyama né njé artikull myjaft t¢
debatuar né qarqet akademike t€ marrédhénieve ndérkombétare:
“Administrata Bush nuk ka denjuar t¢ pranojé shkallén e humbjes s¢
afateve kohore gé i kishte véné vetes pér té demokratizuar Irakun. Iniciativa
e saj mé e gjeré né Lindjen e Mesme dhe Afrikén e Veriut pér t€ promovuar
demokraciné pérmes mbéshtetjes sé theksuar retorike t¢ demokracisé dhe

financimit t¢ organizatave lokale demokratike u pa fillimisht si njé ményré
pér t¢ kapitalizuar momentumin e fituar nga njé tranzicion i suksesshém
i Irakut drejt demokracisé. Por deri mé sot njé momentum i tillé nuk
ekziston, porse kemi vetém kthime mbrapa drejt dhunés sé pafundme.”*
NE té njéjtén kohé njé séré rastesh té béra publike népér lajme

* Shih Paul Wilkinson, “International Terrorism: the changing threat
and the EU’s response”, Institute for Security Studies, Chaillot Paper, nr.
84, European Union, Paris, tetor 2005, {.43.

* Francis Fukuyama and Adam Garfinkle, “Promote democracy and
prevent terrorism - but don’t conflate the two”, The Wall Street Journal, 27
March 2006.
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kané shkaktuar zemérimin e botés myslimane. Ndér to mjafton
t¢ pérmendim:

* Pérdorimin e vendeve europiane dhe té faciliteteve té
tyre pér rrémbimin dhe marrjen né pyetje té té dyshuarve
si terroristé (né Greqi, Gjermani, Bullgari, Kosové, midis
té tjeréve), jashté normave ligjore “t¢ njohura e respektuara”
nga kéto vende.*

* Krijimin e Fletarrestit Europian pér té lehtésuar ekstradimin
brenda Bashkimit Europian si dhe drejt vendeve té treta.

* Fotot dhe videot e torturave dhe t¢ gjendjes s¢ degraduar
t¢ burgjeve irakiane nga ushtarét amerikané e britaniké
q¢ shkaktuan zemérim e demonstrata né té gjithé botén

* Formulimin e listave té zeza té vendeve e grupeve
terroriste, t€ ndérmarré me iniciativé amerikane

* Por ajo qé shkaktoi mé shumé zemératé ishin karikaturat
e Profetit Muhamed né mediat daneze dhe ribotimin e
tyre né mediat europiane.

Shqgetésimi 1 gqeverive europiane pér t€ mbrojtur qytetarét

e tyre ka béré t¢ rriten masat e siguris¢ nga autoritete dhe,
paralelisht, ka lancuar pérpjekje pér té vendosur siguriné
pérmbi t€ drejtat e njeriut. Pas sulmeve terroriste né Londér
¢shté vérejtur njé presion né rritje mbi Bashkimin Europian
pér té pérmirésuar bashképunimin midis sistemit policor dhe
atij gjyqésor anembané Europés. Késhtu, né¢ dhjetor té vitit
2005, Parlamenti Europian miratoi njé legjislacion i cili u
impononte kompanive té telekomunikacionit té¢ ruanin té
dhénat e telefonatave dhe internetit pér njé minimum
gjashtémujor né rast se ato ishin t¢é nevojshme pér hetimet e
autoriteteve té sigurisé. Ligje té ngjashme jané miratuar né
Francé, Holandg, si dhe jané propozuar né njé séré vendesh té
Europés, duke ¢uar né rritjen e shqetésimit se mos ndoshta
kércénimet terroriste do shérbenin si pretekst pér autoritetet
qé t€ abuzonin me pushtetin.*®

» Shih Gordon Corera, “CIA renditions strain Europe goodwill”, né
BBC, 20 March 2006.

% Skandale me pérgjime shpérthyen né Itali, Greqi dhe Portugali kur
u béné publike rastet e pérgjimit té telefonave t€ zyrtaréve té larté té
geverive pérkatése.
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Edhe pérpara se té vihej né 1évizje legjislacioni europian,
Italia konsiderohej demokracia peréndimore me pérdorimin
mé té larté té pérgjimeve telefonike. Kohét e fundit njé ligj i ri
iu bashkéngjit legjislacionit t¢ méparshém, 1 cili lejon agjencité
¢ shérbimeve sekrete té pérgjojné né rast se mendojné se éshté
imediat rreziku 1 njé sulmi terrorist.”” “Ammnesty International ka
kryer analizén e paré té detajuar pér reagimin e Bashkimit Europian
ndaj 11 shtatorit né fushén e iniciativave ligjore. Ajo tregoi se ndérsa
po thellohet bashképunimi ndérkufitar né luftén kunder terrorizmit,
mbrojtja e t¢ drejtave té njeriut po “lihet ménjané”. Kjo nuk ¢on vetém
né shkelje t¢ t¢ drejtave fondamentale t¢ njeriut por dhe né konfuzion
legjislativ dhe pasiguri.”

Disa kritiké besojné se mungesa e njé “pérkufizimi” koherent
té terrorizmit lejon dhe bén vend pér keq perceptime dhe
abuzime me termin, duke ¢uar né ambiguitet dhe pasiguri
mbi ata qé jané terroristé dhe mbi ato qé konsiderohen
organizata terroriste. Masat ¢ marra nga Bashkimi Europian,
siné rastin e krijimit té njé “liste t€ zez&” terroriste, nuk duket
se jané produkt 1 njé shqyrtimi té kujdesshém, duke lejuar njé
séré pakénaqésish dhe sfidash ligjore té dalin né sipérfaqe.
Masa, st Mandati Europian 1 Arrestit, u hartuan pér té lehtésuar
ckstradimin midis vendeve anétare t¢ Bashkimit Europian, por
ato u béné njé ¢éshtje debati kur u sfiduan si t€ padrejta né dy
raste, né vitin 2004. Pér mé tepér, “boshlleku dhe hendeku i t¢
drejtave t¢ njeriut qé identifikohet né masat antiterror t¢ Bashkimit
Europian ngatérrohet kur pérballemi me transferta té té dyshuarve né
vende té treta. Marréveshja e Bashkimit Europian e vitit 2003 me
Shtetet e Bashkuara - marréveshja e paré e kétij lloji pér bashképunim
gjyqésor né ¢éshtje kriminale me njé vend té treté - shkakton rezerva t¢
papranueshme pér sa i pérket té dyshuarve qé pérballen me dénimin
me vdekje né Shtetet e Bashkuara dhe garancive pér njé proces té
paanshém gjyqésor.”>

% Shih Simpson L. Victor, “Wiretapping on the increase in Europe”,
Associated Press, 8 prill 2006.

% Shih Dick Oosting, “Europe’s clampdown on terrorism risks
backfiring”, Europe’s World/131, The only Europe — wide Policy Journal, véll.
2, pranveré 2006.

¥ Shih Dick Oosting, ibid.
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Ekstradimet e sipérpérmendura s¢ bashku me raportet pér
“dorézimet e jashtézakonshme” q¢ kané té béjné me transferimin
¢ pavullnetshém té njerézve pérgjaté kufijve qé shpeshheré
béhet né ményré mjaft té fshehté, ka shkaktuar kritika intensive
né media dhe nga studiues té ndryshém népér té gjithé
Europén. Shumica e té rrémbyerve kané akuzuar agjentét e
Shteteve té Bashkuara (si dhe té agjencive t¢ tjera kombétare
europiane) pér rrémbimet e kryera mbi territor europian. U
ngritén disa ¢éshtje mbi ligjshmériné e kétyre rasteve, mbi
géllimin politik dhe mbi efikasitetin né luftén reale kundér
terrorizmit. Si pérmend Dick Oosting: “Bashkimi Europian ka
nevojé t¢ themelojé rrequlla qé té¢ ndalojné perdorimin e hapésirés ajrore
ose té aeroporteve né territorin e vendeve anétare t¢ Bashkimit Europian
pér transferimin e njerézve né rrethanat e pranisé sé njé kércénimi
serioz té shkeljes sé t¢ drejtave té tyre njerézore. Né planin afatgjaté
siguria nuk arrihet pérmes bashképunimit t¢ verbér me vendet q¢ nuk
i respektojné t¢ drejtat e njeriut ose shtetin ligjor.”

Konstatime pérmbyllése

Pak vite mé paré Europa pérballej me terrorizmin si
problem i brendshém dhe 1 pérdorte sipas rastit shérbimet e
saj t& drejtésisé, policisé dhe inteligjencés. Sot terrorizmi nuk
shihet mé ekskluzivisht si ¢éshtje e brendshme e vendeve
anétare por si njé¢ problem 1 brendshém sigurie pér té¢ gjithé
Unionin.* Dy sulmet né territorin europian qé nuk rezultuan
té kené lidhje t¢ dukshme me asnjé rrjet ndérkombétar
terrorizmi béjné t¢ mundur shfagjen dhe formésimin e teorive
q¢ analizojné “lidhjet ideologjike” t& prirjeve radikale t&¢ dhunés.
Prandaj mund t¢ pohohet tashmé se ekziston mundésia qé
pjesétaré té grupeve té njéjta fetare ose té ideologjive me nuancé
tfetare ta shohin dhunén si “zgjidhje” ose si “instrument”

4 Shih Peter Chalk, “The Third Pillar on Judicial and Home Affairs
Cooperation, Anti-terrorist Collaboration and Liberal Democratic
Acceptability’, né Fernando Reinares (editor), “European Democracies Against
Terrorism. Governmental Policies and Intergovernmental Cooperation”, Aldershot

2000, tt. 175-210.
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pjesémarrjeje né njé lufté qé ata veté nuk e “filluan”. Teoria
bazohet né themele té pérbashkéta politike e sociale midis
pjesétaréve té njé grupi ose komuniteti qé ndjehen té huaj
dhe té izoluar nga mjedisi i tyre social e politik. Rasti 1 paaftésisé¢
s¢ dukshme t¢ Europés pér t¢ integruar minoritetin ¢ saj té
konsiderueshém mysliman mund té prodhojé rreziqe sigurie.
Mungesa e integrimit, ¢ kombinuar me pérqindjet e larta té
papunésisé midis kétyre grupeve si dhe me sigurizimin e
¢éshtjes sé emigracionit pérmes ligjérimit té elités politike,
krijon “premisat e shéndosha pér shfagjen dhe lulezimin e ekstremizmit
islamik”.*!

Ndonése né Europé ekstremistét jané njé minoritet brenda
minoritetit (t¢ vlerésuar né rreth 1-2% té tyre) kércénimi qé
buron prej tyre éshté real dhe serioz. Terreni pér sjellje
ckstreme hapet kur kombinohet me géndrimin karshi luftés
né Irak t¢ shumicés s¢ popullsisé myslimane anembané botés.
Dubhet vérejtur se procesi 1 integrimit né njé shoqéri europiane
do té keté mé pak kosto sesa tjetérsimi dhe izolimi qé mund té
¢ojné drejt pérdorimit t€ formave ekstreme t¢ dhunés dhe drejt
vdekjeve masive apo edhe shkatérrimit té pronave publike/
private. “Vendet europiane sot, si Holanda apo Gjermania, pérfshiné
brenda miréseardhjes q¢ u japin emigrantéve potencialé edhe ‘teste té
integrimit shoqéror’”. Zyrtarét qeveritaré té t¢ dy vendeve 1
mbéshtesin kéto ndryshime si té nevojshme pér “...t¢ ruajtur
vlerat kulturore tradicionale dhe identitetin europian/peréndimor
pérballé sfidave qé vijné nga rritja e popullsisé myslimane”.*> Madje
né Europé éshté duke u zhvilluar njé debat mjaft 1 madh
intelektual mbi myslimanét qé jetojné né kété kontinent,
perspektivat e ritmit galopant té rritjes s¢ popullsisé sé kétyj
grupi.

Ideja e xhihadit né Europé éshté alarmuese, por njékohésisht
ajo shihet edhe si nj¢ fenomen abstrakt dhe 1 largét. Pér

41 Shih Deklaratén e Ndihmés-Sekretarit Amerikan té Shtetit pér
Céshtjet ¢ Evropés pérpara Komisionit t¢ Marrédhénieve me Jashté té
Senatit Amerikan né Uashington, cituar né t¢é pérditshmen gjermane “Der
Spiegel”, mé 6 prill 2006.

# Shih Andreas Tzortzis, “In Europe, quizzes probe values of potential
citizens”, né The Christian Science Monitor, 10 prill 2006.



CESHTJE TE SIGURISE - 14 27

rrjedhojé, shumica e europianéve nuk e pranojné idené e njé
“lufte kunder terrorit”.* Mbi té gjitha kundérpérgjigja europiane
t¢ harmonizuar t¢ procedurave dhe proceseve ndérqeveritare. Kjo, sé
bashku me kufizimet e zakonshme té informacionit né lidhje me masat
dhe presionet antiterrorizém t¢ ushtruara nga Shtetet e Bashkuara, ka
cuar né pérpjekje per té promovuar masa qé duket se e mbivlerésojné
dhe e mbitheksojné “siguriné” duke béré kompromise dhe duke dobésuar
nocionet e t¢ drejtave té njeriut dhe lirive themelore t¢ tij”. ** Njé numér
1 madh kritikésh theksojné se struktura e Bashkimit Europian
nuk garanton kushtet “...e njé strukture t¢ mjaftueshme per té
iniciuar, udhéhequt, koordinuar, madje dhe pér t¢ marré, né fund té
fundit, rolin e lidershipit politik né¢ kontinentin europian”. Pér mé
tepér, “mungesa e njé mandati té qarté dhe reduktimi i rolit t¢ Unionit
né até té organizuesit dhe koordinuesit lidhen né ményré té
pashmangshme me veté natyrén e tij. Fillimisht Unioni u ideua si njé
bashkim i ploté politik (1952). Por pérmes Traktateve té Romés (1957)
ai u redaktua né njé kuadér ekonomik (pra né Komunitetin Ekonomik
Europian). Tiajta e saj aktuale éshté ajo e njé gjiganti burokratik gé po
pérhapet edhe né fushén e sigurisé dhe mbrojties sé brendshme e té
Jjashtme (si, bie fjala, né Shtyllén e Trete, t¢ Drejtésisé dhe Céshtjeve t¢
Brendshme). Megjithaté atij i mungon legjitimiteti i nevojshém pér t'u
shndérruar né njé organizaté t¢ sigurisé kolektive ose né njé “sovran
mbikombetar” me mandat sigurie mbi Europé”

Dubhet vérejtur gjithashtu se mungesa e njé mbrojtjeje dhe
e njé ushtrie t¢ pérbashkét europiane ka ndihmuar NATO-n
té riorientojé strategjiné e saj né epokén e Pasluftés sé Ftohté.
Ky rikonfigurim pérfshin edhe “luftén parandaluese kundér
terrorizmit” q¢ pérfshin edhe anétarét e rinj si mbéshtetésit “me
té flakte” t€ saj. Né ményré q¢ NATO t€ sigurojé asistencé
ushtarake e t€ pajis¢ teknologjiné e nevojshme pér té realizuar
operacionet kundér terrorizmit, ishte 1 nevojshém
transformimi dhe ristrukturimi i organizatés. “Ieorikisht e gjithé
kjo filozofi e re ésht¢ shumé premtuese dhe duhet t¢ ndihmojé pér té
pérmirésuar kapacitetet shtetérore dhe angazhimin e mé shumé vendeve

# Shih Doron Zimmermann ibid., p.123.
# Shih F. Gregory, “EU’s Response to 9/11", ibid., f. 121.
4 Shih Doron Zimmermann ibid., f. 124.
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né mekanizmat ndérkombétaré. Por NATO ka edhe véshtiresi
strukturore né njé sistem ndérkombétar t¢ dominuar nga Shtetet e
Bashkuara.”*®

Nga ana tjetér Bashkimi Europian né téresi dhe secili shtet né veganti
u akuzua nga Shtetet e Bashkuara pér mungesén e njé vizioni strategjik
dhe pér deéshtim né riorientimin e politikave t¢ tyre té jashtme dhe té
mbrojtjes né drejtim té pérballjes mé efikase me realitetin e re q¢ paraqet
terrorizmi si kércénimi mé i madh me natyré strategjike pér
fundshekullin e kaluar dhe pér shekullin e njézetenjé. Por vendet
europiane kané njé histori té¢ gjaté demokratike dhe kultura ligjore té
mbéshtetura né themele mjaft t¢ thella q¢ mund té shndérrohen né
vlerén e tyre t¢ shtuar né pérballje me terrorizmin gjate viteve qé vijojné.
Qusjet e ndryshme té europianéve ndaj fenomenit té terrorizmit u
perceptuan fillimisht si reagime t¢ dobéta ose t¢ papérshtatshme ndaj
njé problemi gé po rriste intensitetin e tij. M¢ pas, kur shtetet e para
europiane iy bashkuan masave antiterror t¢ inicivara nga Shtetet e
Bashkuara, u ngritén argumente t¢ pavarura gé vinin kryesisht nga
bota akademike, media apo profesionistét kundér miratimit té
propozimeve amerikane.

Terrorizmi mbetet njé problem qé prodhon “pasiguri e friké dhe
q¢ ka pér géllim luftén ndaj njé sistemi ekzistues social e
politik”.*" N¢ té gjitha shfaqjet e tij t¢ larmishme terrorizmi ka
shkaktuar negativizém dhe agresion, duke fragmentarizuar njekohésisht
procesin e integrimit t¢ shoqérive pérmes mésymjes dhe luftés kunder
vlerave qytetéruese. Nése géllimi éshté parandalimi i tij, at¢heré ka
réndesi jetike t¢ kuptohen si¢ duhet rrénjet e ekzistences sé tij dhe arsyet
e vazhdimésisé sé tij. Eshté gjithashtu thelbésore qé vendet europiane
kur pérballen me té t¢é mos harrojné vlerat e tyre demokratike mbi té
cilat kané ndértuar jo vetém sistemet politike europiane por edhe
qytetérimin peréndimor né térési. Duke mbrojtur demokraciné - jo
sikurse e parashikonte e nénkuptonte doktrina neokonservatore e

# Shih Wright J., “Europe in the Global Campaign Against Terrorism”,
né Terrorism and Political Violence, véll. 18, Nr 2, veré 2006, f. 294.

# Shih Asamblené Parlamentare té Késhillit t&€ Evropés: “Alleged secret
detentions and unlawful inter-state transfers involving Council of Europe
member states”, Komisioni i Céshtjeve Ligjore dhe i té Drejtave té Njeriut,
Memorandum i paraqitur nga Mr. Dick Marty, Raportues i Késhillit t&
Evropés, AS/Jur (2006) 16 pjesa 2, 7 qershor 2006.
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politikés sé jashtme amerikane, por kuptimin dhe thelbin e demokracisé
- vendet europiane do t¢ garantojné edhe parandalimin e dhunés.

Terrorizmi éshté mbivlerésuar, éshté thjeshtézuar mé shumé se
¢’'duhet dhe ésht¢ keqpérdorur si term dhe koncept me géllim promovimin
dhe legjitimin e operacioneve shtetérore kundér krimineléve qé e pérdorin
até. Statusi i tij esht¢ sigurizuar pérmes ligiérimit politik duke béré qé
ky fenomen t¢ shihet si njé lufté [ndérkombétare] kundér terrorit, né
vend qé té shihet si njé sémundje, e cila duhet shéruar nga rrénjét, apo
si njé krim, ndaj té cilit duhet vepruar si me mjete ligjore ashtu dhe
policore. Kurdo qé njé shogéri demokratike ose njé sistem politik pérdor
dhunén si justifikim pér t¢ ndeshkuar dhunén, kjo vé né rrezik té
ardhmen e gjithsecilit prej nesh.

Enri Hide éshté pedagog i Marrédhénieve Ndérkombétare

né Universitetin Europian t€ Tiranés. Pasi ka zhvilluar studimet
¢ larta pér Marrédhénie dhe Organizata Ndérkombétare,

ai ka vijuar me njé MA né fushén e “Marrédhénieve t€ BE-sé¢
me Vendet né Zhvillim” dhe njé MA né “Marrédhénie

Ndérkombétare dhe Studime Strategjike” né Athing.
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BARRY J. RYAN

ZHVILLIMI I AXHENDES SE SIGURISE SE
BE-SE: SIGURIMI I SHQIPERISE DHE I
MALIT TE ZI

Ky artikull pérbén njé kritiké t€ reformave né sektorin e
sigurisé t¢ implementuara né Shqipéri dhe Mali t€ Zi ndérmjet
viteve 2000 dhe 2007 nga Bashkimi Europian. Ai tregon se
brenda kétyre reformave éshté e mundur té€ dallosh njé tension
ndérmjet njé qasje zhvillimi holistik dhe njé qasje me bazé
siguriné, q¢ 1 referohet krejtésisht dhe né masé té¢ madhe
shqgetésimeve pér siguriné t¢ Bashkimit Europian. Bazuar né
studimin e drejtuar nga autori né Shqipéri dhe Mali té Zi,
artikulli pérdor anketat publike pér té nxjerré né pah distancén
ndérmjet reformave té siguris¢ s¢ brendshme té financuara
nga BE-ja dhe shqetésimeve té pérditshme té sigurisé sé
banoréve qé jetojné né njé shtet me polici jo efektive. Artikulli
arrin né pérfundimin se njé¢ axhendé parésore pér siguriné
¢shté béré pjesé e géllimeve té¢ BE-s¢ pér té krijuar njé hapésiré
té “lirisé, sigurisé dhe drejtésisé”. Késhtu, megjithése kufijté e
Ballkanit Peréndimor po sigurohen, mungesa e reformave té
brendshme véshtiréson zhvillimin social-ekonomik dhe
demokratizimin e shteteve té angazhuara né procesin e
zgjerimit t& BE-sé.

Hyrie

Pérgjaté viteve té fundit, reforma e sigurisé ka fituar njé rol
té réndésishém né politikat e jashtme t€ sigurisé dhe mbrojtjes
s¢ BE-s¢. N¢ kété artikull do té shqyrtohen politikat qé duket
se kané krijuar njé tension ndérmjet kornizés normative té
BE-s¢ pér siguriné botérore dhe ambicies sé tij pér té krijuar
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nj¢ hapésiré t€ “lirisé, siguris¢ dhe drejtésisé” né Ballkanin
Peréndimor. Synimi europian pér té ndértuar njé zoné “té
lirisé, sigurisé dhe drejtésisé” nénkupton njé shkallé¢ simetrie
ndérmyjet lirisé dhe sigurisé. N¢ té vérteté, pretendimi pér njé
balancé ndérmjet sigurisé dhe liris¢ éshté njé parim gendror 1
filozofisé politike liberale (Neocleous, 2007). Késhtu, kushti i
siguris¢ dhe shpérndarja e zhvillimit jané artikuluar zakonisht
st pérmirésim 1 pérbashkét 1 pikésynimeve politike dhe
parimeve thelbésore té politikés s¢ jashtme europiane.
Pérkrahésit e sigurisé njerézore e mbéshtesin kété axhendé
dhe argumentojné se zotimi 1 métejshém pér njé qeverisje t&
miré dhe zhvillim bashké me reformat né sektorin e sigurisé¢
do té reflektojné mé miré kété kornizé holistike (Kaldor,
Martin & Selchow, 2007).

Sigurisht, t¢ dhénat tregojné se bashkimi 1 kétyre axhendave
po merret seriozisht nga politikébérésit europiané (Youngs,
2008 : 419). Megjithaté, si tregon ky artikull, kjo nuk po ndodh
né ményrén e imagjinuar nga pérkrahésit e sigurisé njerézore.
Né kundérshtim me aspiratén e Amartya Sen (1999), siguria
dhe zhvillimi nuk po shkrihen pér t'u béré dy ané té sé njéjtés
monedhé. Mé tepér sesa monedha, duket se ne duhet té
mendojmé pér njé monedhé qé quhet siguri, e cila ndahet né
vlerat e zhvillimit infrastrukturor, ndértimin e institucioneve
demokratike liberale dhe pérhapjen e njé ekonomie té hapur
tregu.

Siguria duket se po njihet si vlera e pérbashkét pér
veprimtariné e BE-sé pértej kufijve té saj. Njé qasje e tillé nga
afér 1 pérngjan pragmatizmit t¢ studiuesve si Amitai Etzioni
(2007), 1 cili kohét e fundit ka argumentuar qé “siguria e para”
(security first) duhet té jeté parimi q¢ drejton politikén e
jashtme t¢ SHBA-s¢ né¢ ndértimin e shtetit (state-building),
duke pohuar se éshté e kuptueshme q¢ siguria té¢ marré
pérparési mbi zhvillimin dhe demokratizimin. Argumenti i
tij ¢shté q¢ aspiratat transformuese té liberalizmit pér té
demokratizuar shtetet joliberale kané qené gjerésisht té
paplotésuara.

Dikush mund té supozojé qé njé perspektivé e tillé¢ do té
jeté anatema e politikébérésve (policy-makers) né Bashkimin
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Europian, ndérsa ata eksperimentojné me pércaktimin e njé
modeli pér njé strategji liberale pér njé strategji té ruajtjes sé
sigurisé ndérkombétare. Prioritetizimi i sigurisé¢ kundérshton
premisén liberale ¢ liria dhe siguria nuk kané njé marrédhénie
dikotomike. Gjithashtu, duke shmangur shqetésimet lokale,
kjo tregon qé siguria éshté dicka e imponuar nga BE-ja mbi
tqinjét e saj. Ky artikull tregon se gjurmé té forta té njé qasje té
tillé jané t&€ dukshme né praktikat e sigurisé dhe mbrojtjes né
Ballkanin Peréndimor. N¢é kundérshtim me kushtet e
brendshme té sigurisé dy shtetet q¢ merren si shembull né
kété shkrim t¢ drejtuara nga BE-ja né reformén e policisé, kjo
synon t¢ gjej¢ shkakun pér njé deficit ndérmjet nevojave té
kétyre shogérive post-konfliktuale dhe synimeve t¢ aktoréve
ndérkombétaré. Shkurtimisht, ai synon té pércaktojé natyrén
¢ shfaqjes s¢ qasjes siguria e para té BE-sé ndaj pasigurisé social-
ckonomike.

Teoria kritike dhe reforma e sigurisé

NEé tendencat e saj pér ta kuptuar até si njé aktivitet teknik,
shumica e literaturés né fushén e ndértimit t¢ shtetit (state-
building) e paraqet kushtin e siguris¢ né terma absolut.
Gjithmongé, objekti 1 reformés éshté parregullsia dhe
pacfektshméria e politikave té¢ méparshme, té cilat jané
shogéruar me ekonomi disfunksionale dhe/ose konflikt té
dhunshém. Shteti pritet qé t&é sigurojé njé pérgjigje efektive
dhe efikase ndaj krimit té organizuar, terrorizmit dhe
korrupsionit, ndérsa themelon parimet e miréqeverisjes qé
mbrojné t¢ drejtat ligjore té qytetaréve té vet - njé pjesé sigurie
pér njé pjesé normash liberale. Praktikisht, Edmunds (2007)
ka vézhguar gé reforma e sigurisé publike né vetvete pérfshin
zgjedhjen ndérmjet interesave dhe vlerave konkurruese.
Edmunds kétu i referohet hierarkisé sé kércénimeve dhe
pérgjigjeve té genésishme né ¢do projekt qé synon té
transformojé njé shtet post-konfliktual né njé shtet liberal
demokratik. N¢é ményré té ngjashme, Brzoska (2006) thekson
véshtirésiné e koordinimit té¢ burimeve dhe kapaciteteve té
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aktoréve t€ jashtém me nevojat konkurruese né projektet e
ndértimit té shtetit (state-building). Kéto studime jané tregues
té njé qasje ndaj reformés sé sigurisé qé nuk merr parasysh
rolin e komunitetit ndérkombétar né formimin dhe
riprodhimin e késaj hierarkie pasigurish. Kércénimet, si
terrorizmi dhe krimi i organizuar jané vértet t& pranishém -
dhe prandaj mé t€ ngutshme - sesa, pér shembull, krijimi i njé
policie té pérgjegjshme. Késhtu, kur Brzoska (2006 : 2) thekson
se realizimi 1 objektivave té sigurisé¢, demokratizimit dhe
zhvillimit nuk ka qené njé detyré e lehté, ne duhet t¢ marrim
me mend qé kjo éshté pasojé e natyrés problematike té shteteve
post-konfliktuale né pérgjithési.

Me kuptimin e kushtit té sigurisé né terma mé pak
pozitivisté, mund té perceptohet mé miré natyra e reformés
s¢ siguris¢ né nj¢ mjedis post-konfliktual dhe tranzicional.
Sipas kuadrit t¢ Frankfurtit, siguria normativisht kuptohet né
termat ¢ vetévendosjes shogérore. Meqgenése bazohet né
kontekstin, siguria pérkufizohet si njé¢ “koncept i derivuar”
dhe késhtu qé pérmban potenciale emancipuese (Williams &
Krause, 1997 : ix).

Arsyeja instrumentale e t€ bazuarit t¢é reformés s¢ sigurisé
rreth vazhdimésisé sé demokracisé liberale kundérshton
imazhin qé e paraqget rolin e donatoréve ndérkombétaré si té
angazhuar né njé veprimtari neutrale dhe teknike.

Konceptimet tradicionale té sigurisé¢ tentojné t'i reduktojné
njerézit né rolin e tyre si mjete pér té siguruar njé¢ model t&
veganté social-ckonomik té shtetit. Késhtu, zgjedhjet ndérmjet
vlerave dhe interesave konkurruese né lidhje me siguriné
reflektojné vendime politike qé jané té izoluara nga kontestimi
popullor. Giinther (2005 : 380) ka vézhguar q¢ kéto vendime
jané bazuar mbi ruajtjen e njé “arkitekture sigurie
transnacionale”, t€ ngritur rreth kércénimit té shkaktuar nga
efektet anésore disfunksionale té sistemit té tregut global: krimi
1organizuar, terrorizmi dhe emigracioni i paligjshém. N¢ kété
kuptim implikohet ekzistenca e njé konceptimi kategorik té
sigurisé q¢ ka nevojé ta hapé veten ndaj pohimeve konkurruese.

Aspektet ¢ késaj perspektive gjetén pérkrahje midis
mbrojtésve t¢ siguris¢ njerézore me synimin pér té pérdorur
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ligjérimin e sigurisé pér qéllime zhvillimore. Kéto treguan se
adoptimi 1 njé pérkufizimi té gjeré té siguris¢ mund ta
shndérrojé siguriné né sinonim me njé qasje komunitare ndaj
zhvillimit, qé pérfshinte: t€ drejtat politike, shogérore dhe
ckonomike né rajonet né zhvillim (MacFarlane & Foong
Khong, 2006). Gjithashtu, kjo ofroi njé logjiké pér praktikantét
pérmes lidhjes me kujdes té njé térésie synimesh pér zhvillim
pas-Luftés s¢ Ftohté (si miréqeverisjen, té drejtat e njeriut dhe
pjesémarrjen) rreth ¢éshtjes sé sigurisé sé¢ pérbashkét.
Megjithaté, puna e ndérmarré nga dega neorealiste kritike
e studimeve té sigurisé¢, paralajméroi se pérhapja e ligjérimit
té sigurisé do té nis¢ njé pérgjigje tradicionale t¢ sigurisé pér
¢éshtjet e zhvillimit. Studimi 1 anétaréve t¢ “Copenhagen
School” (Shkollés s¢ Kopenhagenit) mé pas eksploroi procesin,
pérmes té cilit ngjarjet u béné “té sigurisé” (Buzan & Wever,
2003). Ata treguan se sigurimi ndodh kur aktorét e elités jané
né¢ gjendje té bindin audienc/én(at) e tyre qé njé ¢éshtje e tillé
pérbén njé nivel t¢ mjaftueshém kércénimi qé té pérligjé masa
té jashtézakonshme. Pér rrjedhojé, lirité pakésohen né emér
té ¢éshtjeve té sigurisé. Né kété linjé arsyetimi implikohet
akuza qé teorité liberale e pérdorin ligjérimin pér siguriné né
njé¢ ményré qé promovon interesin vetjak t&é njé aktori té
tuqishém pérmes njé fasade dashamirésie. Ky artikull shton
peshén empirike, prandaj, ndaj argumentit kritik qé kur siguria
¢shté mbizotéruese dhe e pércaktuar né terma absolut,
zhvillimi do t'1 shérbejé asaj, sesa t¢ lehtésojé emancipimin.

Siguria, liria, drejtésia né Ballkanin Peréndimor

N¢ pérbérje té pagéndrueshmeérisé s¢ shkaktuar nga
shpérbérja e Jugosllavisé dhe rénies s¢ komunizmit né Ballkan
ishte njé rritje e veprimtarisé kriminale gjerésisht e inkurajuar
nga aférsia e¢ rajonit me territoret ¢ Bashkimit Europian
(Glenny, 2008). Efektet ndikuese t€ luftés, korrupsioni dhe
varféria né Ballkan, 1 bindi politikébérésit e BE-sé me provate
nevojshme té njé politike té pérbashkét ndaj rajonit.
Rrjedhimisht, né¢ njé shkallé¢ t&é gjeré aftésia e BE-s¢ pér té
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sjellé stabilitet né rajon éshté e varur nga kapaciteti 1 saj pér té
formésuar dhe implementuar njé politiké té jashtme
koherente. Ashtu si ka theksuar Tom Gallagher (2003), Ballkani
Peréndimor konsiderohet té jeté té dyja, njé test dhe njé fushé
cksperimentimi pér politikén e jashtme t&é BE-sé. Thelbésore
pér kété eksperiment éshté supozimi qé siguria e veté bashkimit
¢shté pércaktuar nga kapaciteti 1 tij pér té rregulluar siguriné e
tginjéve té tij.

Ndérkohé BE-ja éshté drejtpérdrejt e pérfshiré né drejtimin
¢ operacioneve post-konfliktuale né Bosnje dhe Kosové,
ndikimi 1 saj fillon si vendosés objektivash kudo né rajon pér
shtetet g€ aspirojné anétarésimin né BE.

Pjesé e njé rrjeti té ngushté q¢ pérfshin, ndér té tjera Bankén
Botérore, Programin pér Zhvillim t¢ Kombeve t¢ Bashkuara
(UNDP), Fondin Monetar Ndérkombétar, Késhillin e
Europés dhe Organizatén pér Siguriné dhe Bashképunim né
Europé (OSCE), ndikimi i tij éshté pérhapur po ashtu si njé
aktor mbéshtetés dhe shtréngues - duke mbéshtetur politikat
dhe reformat q¢ nxisin ndértimin e institucioneve liberale e
demokratike dhe ekonominé e liré tregu si dhe ndéshkimin e
¢do lévizje kundérshtuese.

Eksternalizimi 1 politikave té drejtésisé dhe marrédhénieve
t¢ brendshme t¢ BE-s¢ ka qené instrument i fuqisé sé buté té
BE-sé¢ (Bigo, 2006). Praktika e adresimit t€ kércénimeve té
jashtme té sigurisé né burimin e tyre ¢ ka fillesén né Traktatin
¢ Amsterdamit né vitin 1999, kur kontrolli 1 jashtém 1 kufijve,
azili, emigracioni, parandalimi dhe luftimi i krimit u pérfshiné
né politikén e jashtme té BE-sé. N¢é Tampere, né tetor té 1997-
s, ¢céshtjet e sigurisé s¢ jashtme ishin parésore né mendjet ¢
politikébérésve kur ata krijuan zonén e “lirisé, siguris¢ dhe
drejtésisé” sé¢ BE-sé. Kjo zoné shtrihet pértej kufijve té
Bashkimit Europian. Parametrat ¢ saj mund t¢ gjenden duke
paré prioritetet ¢ drejtésisé dhe punéve té brendshme.
Aktualisht kéto jané theksuar nga programi 1 Haggs, 1 cili synon
té fuqizojé politikat e pérbashkéta mbi ¢éshtjet e emigracionit,
azilit dhe punésimit t¢ paligjshém brenda dhe jashté BE-sé¢.
Kjo e detyron bashkimin dhe shtetet anétare té pérqendrohen
né kércénimet e jashtme qé mund t¢é burojné nga rajonet si
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Ballkani: té sigurojné bashképunimin me to, ndérkohé qé té
ndértojné kapacitetet e forcave policore né shtetet pérgjaté
kufijve t€ jashtém t&¢ Bashkimit. Nén flamurin e “lirisé, sigurisé
dhe drejtésisé”, Késhilli Europian “e konsideron zhvillimin e
nj¢ dimensioni té jashtém koherent t&¢ Bashkimit... si njé
prioritet né rritje” (Késhilli 1 Bashkimit Europian, 2004 : 33).
Krijimi 1 njé zone té jashtme té lirisé dhe sigurisé pércakton
politikat ¢ BE-sé né¢ Ballkanin Peréndimor, té cilat jané
komunikuar pérmes procesit t¢ Stabilizim-Asocimit t€¢ BE-s¢
né¢ drejtési dhe ¢éshtjet e politikave té brendshme (Lavanex,
2004). Q¢ nga 1999-a, 17% e t& gjithé legjislacionit té miratuar
nga komisioni ka gqené né fushén e drejtésisé dhe ¢éshtjeve té
brendshme'. Ndérmjet 2002-shit dhe 2006-s, Komuniteti 1
Asistencés pér Rindértim, programi pér Zhvillim dhe
Stabilizim (CARDS) né¢ Ballkanin Peréndimor shpérndau 4.65
bilion euro pér dimensionin e jashtém té drejtésisé dhe
¢éshtjeve t¢ brendshme (Komisioni Europian, 2002 : 3). Si
fillim, kjo pérfagéson njé rritje eksponenciale né financimin e
sektorit t& sigurisé - njé t¢ gjashtén e t€ gjithé financimit té
CARDS pér kété periudhé (Trauner, 2007 : 5).

Marréveshja e Stabilizim-Asocimit (MSA) pérfagéson
mekanizmin e fuqisé s¢ buté té¢ kushtézimit politik. Drejtésia
dhe ¢éshtjet e brendshme jané thelbésore pér (MSA) dhe
formon komponentin kryesor té kushtézimit pér statusin e
kandidatit té shteteve qé kérkojné anétarésimin né BE. Sipas
zonave prioritare té financimit t¢ CARDS, bashképunimi
intensiv né¢ fushén e kontrollit té integruar té¢ kufijve ishte
prioriteti kryesor, ndérsa reforma né polici ose drejtési dhe
¢éshtjet e brendshme u integruan né njé numér prioritetesh
institucionale dhe pértej kufijve kombétaré qé pérfshijné
krimin e organizuar, antikorrupsionin, emigracionin, azilin dhe
kapacitetin operativ té policis¢ (Komisioni Europian, 2002).
Né gershor 2006, mbi bazén e reformave té krijuara pér té
luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar, Shqipéria
firmosi MSA-né e saj. Dhe, shumé shpejt pas ndarjes nga
Serbia, Mali i Zi nénshkroi MSA né tetor té vitit 2007. Procesi

! Shiko Komisionin Europian (n.d.a.).
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1 Shqipérisé né arritjen ¢ MSA-s¢ u kushtézua pothuajse
térésisht mbi reformén né sektorin e siguris¢, mbi bazén e
progresit t¢ dukshém té Shqipérisé né adresimin e disa
kércénimeve prioritare pér BE-né¢ népérmjet axhendés sé lirisé,
sigurisé dhe drejtésisé.

Pavarésisht progresit té¢ vogél né institucionalizimin
ckonomik apo demokratik, té dyja shtetet u pranuan si
kandidate pér anétarésimin né BE mbi bazén e vullnetit pér té
pranuar pretendimin e BE-sé mbi territoret e tyre si pjesé ¢
zonés sé lirisé, sigurisé dhe drejtésisé.

Ngushtésisht e lidhur me mekanizmin e MSA-s¢ ishte Pakti
1 Stabilitetit pér Europén Juglindore, i cili u koordinua nga
OSBE-ja deri né 2006, kur programi pérfundoi. “Working
Table III” (Tryeza e punés III) 1 kushtoi vémendje ¢éshtjeve té
sigurisé. Sérish, drejtésia dhe punét e brendshme jané
thelbésore pér ekzistencén e Paktit té Stabilitetit, 1 cili ndan
reformén né fusha qé korespondojné me prioritetet ¢ MSA-
s¢: krimi 1 organizuar, antikorrupsioni, emigracioni, azili dhe
refugjatét, dhe policia. Menaxhimi 1 kufirit ndérthuret me té
gjithé kéto fusha.

Pérparésia qé 1 éshté dhéné drejtésisé dhe punéve té
brendshme si te Procesi i Stabilizim-Asocimit ashtu edhe te
Pakti 1 Stabilitetit nuk do té¢ mbéshtesin vetém pretendimin
q¢€ njé qasje ku siguria éshté e para, po zhvillohet brenda BE-
s¢. Kétij pretendimi 1 éshté dhéné mé tepér besim, megenése
siguria e para ka ckzistuar q¢ nga fundi i1 Luftés s¢ Ftohté
dhe fillimi 1 epokés s¢ ndértimit té shtetit (state-building).
Shumé kohé para se Etzioni té ngecé né kété koncept, Holm
& Eide (2000) treguan sesi mésimet pér siguriné u mésuan
nga Kombet e Bashkuara gjaté pérpjekjeve pér vendosjen e
pages (peacebuilding) né Afrikén Peréndimore. Kétu u vu re
se ligji dhe rendi duhet té jené kushtet paraprake té
domosdoshme pér pagen dhe zhvillimin e vazhdueshém. Nuk
¢shté njé rastési q¢ ky mésim u nxor saktésisht né té njéjtén
kohé kur policét po béheshin mé dominues brenda
operacioneve té pages s¢ Kombeve t&é Bashkuara. Mé té shumté
dhe mé t¢ gatshém sesa ushtarét profesionisté, numri i policéve
t& dérguar né rajonet post-konfliktuale u rrit me shpejtési gjaté
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viteve 90 (Lutterbeck, 2004). Gjithashtu, formulimi 1 ligjit
dhe rendit qé ¢oi né qasjen siguria e para, ndodhi ndérsa
reforma né polici po konsiderohej si njé aspekt thelbésor 1
demokatizimit. Reforma e policisé u bé njé veprimtari
strategjike duke térhequr oficerét e larté prej shteteve té
zhvilluara kapitaliste nga hemisfera veriore. Prandaj, praktika
e ndértimit t¢ shtetit e BE-s¢ gjithmoné ka qené ndikuar fort
nga njé¢ axhendé e “ndértimit té sigurisé”. Holm & Eide (2000
: 3) e pércaktuan marrédhénien komplekse ndérmjet zhvillimit
dhe sigurisé né terma pothuajse dialektike, duke theksuar qé
siguria duhet té shihet si njé ¢éshtje e procesit dhe
perceptimeve... Njé klimé sigurie éshté e domosdoshme pér
té promovuar njé proces zhvillimi... thjesht pérshtypja e rritjes
s¢ sigurisé kontribuon pér njé model t&é géndrueshém paqeje
dhe zhvillimi.

Strategjia pér Siguriné Europiane (SSE) e zgjidh kété
tension dialektik pa dyshim né favor té sigurisé. Né kété
dokument, zhvillimi social-ekonomik dhe demokratizimi
pércaktohen si nénprodukt 1 njé mjedisi mé té sigurté.

Siguria éshté njé parakusht 1 zhvillimit. Konflikti jo vetém
shkatérron infrastrukturén, ai gjithashtu inkurajon
kriminalitetin, frenon investimet dhe e bén té pamundur
veprimtariné ekonomike normale (Solana, 2003 : 2).

Q¢ siguria t&€ konsiderohet njé parakusht pér zhvillimin
sigurisht uzurpon ¢farédo barazie kontraktuale té sigurisé dhe
zhvillimit. Gjithashtu, “vendet dhe rajonet” jané objektet
referuese té caktuara né SSE, pérkundér individéve dhe
komuniteteve.

Pér rrjedhojé e pércaktuar brenda SSE, doktrina e siguria e
para duhet té kuptohet si projekti mbi té cilin BE planifikon
té¢ bazojé marrédhénien e saj me té dyja rajonet post-
konfliktuale dhe me kandidatét potencialé pér anétarésim.
Ndonése doktrina éshté akoma né fillimet e veta, Komisioni
ka propozuar qé¢ ajo duhet té pércaktojé qasjen kundrejt
rajoneve si Ballkani.

Pérballé kompleksitetit té aktoréve té shumté qé
shpérndajné reformén e sigurisé, Komisioni, né¢ 2006-n, u
pérpoq té pérdorte reformén né sektorin e sigurisé si bazé mbi
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té cilén t€ ndértonte njé koncept mé fleksibél t¢ BE-sé pér
ndérhyrjen post-konfliktuale. Kjo politiké shkon pértej
perspektivés siguria e para t¢ caktuar nga SSE duke kérkuar
shprehimisht q¢ mbéshtetja pér reformén né sektorin e sigurisé
té jeté prioritare né secilén nga paketat pér asistencén e jashtme
(Komisioni Europian, 2006b : 11)2. Pérshtatshméria e reformés
né sektorin e sigurisé pér té térhequr fonde prej Mbéshtetjes
s¢ Zhvillimit té Jashtém té BE-s¢ nxit Komisionin té¢ pérballet
me financimin e métejshém té reformés né sektorin e sigurisé
né t€¢ ardhmen (Komisioni Europian, 2006b : 11). N& té gjithé
politikén e Komisionit, reforma né sektorin e sigurisé
konsiderohet si motivi detyrues rreth té cilit éshté shpérndaré
njé¢ qasje koherente ndaj zhvillimit.

Tani le t€ kthehemi te dy vendet qé po provojné gasjen
siguria e para né zhvillimin social-ekonomik.

Sektori i sigurisé né Malin e Zi

Nga viti 1997, presidenti Milo§ Djukanoviz, ndérmori
politikén “né radhé té paré / Malii Zi i pari” q¢ shérbente
pér té distancuar republikén nga ndikimi 1 Serbisé brenda
Republikés Federale Jugosllave. Dihet qé “Mali i Zi i pari” u
financua mé sé shumti nga t¢ ardhurat e njé operacioni masiv
kontrabande. Vetém operacioni i kontrabandés thuhej se sillte
20 milion euro né vit dhe i mundésonte geverisé s¢ Malit t&
Zi té ruante pavarésiné e tij duke financuar shérbimet ¢
domosdoshme (Glenny, 2008 : 37). Njé shérbim 1 till¢ ishte
mbajtja e njé force policore pér té luftuar kércénimin e krijuar
nga prezenca ¢ 14.000 ushtaréve jugosllavé né republikén
malazeze gjaté luftérave né Ballkan. “Policia” megjithaté éshté
pérdorur gjerésisht pér té pérshkruar grupin e burrave té
pajtuar pér t&€ mbrojtur politikén “Mali i Zi i pari”. Rekrutét,
té pajtuar mbi bazén e besnikérisé sé tyre ndaj presidentit, u
pajisén me nj¢ armé dhe njé kontraté - pak prej tyre u trajnuan

2 Duke pérfshiré instrumentet e saj financiare pér para anétarésim,
Partneriteti dhe Fqinjésia Europiane, Bashképunimi pér Zhvillim dhe
Bashképunimi Ekonomik dhe Stabiliteti.
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dhe shumica nuk zotéronin aftésité minimale t& zbatimit té
ligjit. Pas rénies s¢ Slobodan Miloseviz, kétyre burrave iu
caktua detyra e ruajtjes s¢ rendit né njé territor té ndaré midis
atyre q¢ déshironin té¢ qéndronin me Serbiné dhe atyre qé
déshironin té shihnin frytet e synimeve t€ politikés “Mali i Zi
i pari”.

Niveli 1 ndarjes etnike u shfaq kur, me njé kufi té vogél t¢
mé pak se njé mijé votash, republika kaloi njé referendum pér
té deklaruar pavarésiné e saj nga Republika Federale Jugosllave
(Friis, 2007 : 86). Prandaj, ekzistenca e njé force policore qé
¢shté politikisht dhe etnikisht afér 43.2% e popullsisé, e cila
né regjistrimin e pérgjithshém té¢ 2003-shit e kategorizuan
veten si malazezé, ka pasoja té thella pér siguriné e shtetit’.

SHBA-ja, shtetet anétare té BE-sé¢ dhe BE-ja veté
(népérmjet instrumentit financiar CARDS t¢ BE-s¢) drejton
mbéshtetjen pér drejtésiné dhe punét e brendshme pérmes
Misionit t&¢ OSBE-sé né Mal t¢ Zi. OSBE - konsiderohet nga
Solana (2002 : 8) té jeté “njé¢ partner i lindur 1 BE-s¢” - punon
nga afér me BE-né né fushén e drejtésisé dhe punéve té
brendshme. Qartazi, fushat mé urgjente pér reforma pér BE-
né drejtohen népérmjet Ministrisé s¢ Brendshme t&é Malit té
Zi - e cila éshté pérgjegjése pér reformén né administrimin
publik, sundimin e ligjit dhe geverisjen vendore.

E shqetésuar nga procesi 1 reformés sé policisé né Serbi,
Misioni 1 OSBE-s¢ kontribuoi pak né reformén e sigurisé
malazeze deri voné né 2005-n (Ryan, 2007). Gjithé¢ reforma
né sektorin e sigurisé deri né kété piké ishte pérgendruar vetém
né ruajtjen e kufirit. Ky ishte shqetésimi kryesor pér t¢ dy
geverité, até t&€ Shteteve té Bashkuara t¢ Amerikés dhe
Bashkimin Europian. Dy milioné euro u siguruan nga Agjencia
Europiane pér Rindértim dhe Zhvillim (AERZ), geveria e
Mbretérisé s¢ Bashkuar dhe qeveria italiane pér pajisjen me
aparatura pér I'T dhe pér trajnim-informimin pér emigracionin
¢ paligjshém, kontrabandén dhe trafikimin (OSCE, 2003).
Trajnimi u sigurua veganérisht né administrimin e kufijve té
BE-sé¢, kontrollin dhe mbikéqyrjen, komunikimin dhe

3 Shih SHB - Departmenti i Shtetit (n.d.).
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inteligjencén, dhe administrimin e “kufijve blu”. Né 2004-n,
USAID dhuroi 4 milioné $ pér siguriné e kufirit né republikén
malazeze. Mjaft 1 debatuar, mbi njé milion e kétij u shpenzua
né¢ ndértimin e kontrolleve né kufirin me republikén serbe.
ME tej 3 milioné $ u dhuruan nga Departamenti 1 Shteteve t&
Bashkuara pér siguriné e vendit, pér blerjen e skafeve,
makinave, aparatura si radio dhe radar pér sigurimin e brigjeve
té¢ Adriatikut t¢ Malit t¢ Zi (OSCE, 2005). Fokusi kryesor 1
qeverisé amerikane ishte kontrabanda e arméve dhe lidhej me
frikén e saj qé vija bregdetare e Malit té Zi ishte e cenueshme
nga veprimtarit¢ terroriste. Pér Europén Peréndimore, Mali 1
Zi njihet si njé rrugé transiti pér drogén qé vjen nga Turqia,
Kosova dhe Shqipéria. Agjencia Europiane pér Rindértim dhe
Zhvillim (AERZ) shtoi grantin e USAID duke siguruar katér
milioné euro pér pérmirésimin e shérbimit ndérkombétar té
kalimit t¢ kufirit midis Kroacisé, Bosnjes dhe Shqipérisé.
Agjencia 1 siguroi OSBE-sé¢ 600.000 euro né¢ ményré qé té
lehtésonte né trajnimin e 300 policéve té kufirit, fokusi kryesor
1 kétij trajnimi ishte antiterrorizmi dhe krimi 1 organizuar. Né
2005-n u siguruan dhe 500.000 euro té tjera pér té mbéshtetur
m¢é tej punén pér njé sistem IT té integruar né pikat kufitare
(OSCE, 2005). Né 2006-n, programi CARDS, 1 cili éshté 1
lidhur drejtpérdrejt me procesin e Stabilizimit dhe Asocimit,
vuri ménjané 1.5 milion euro pér té financuar njé strategji té
integruar t¢ menaxhimit t€ kufirit*.

NE njé intervisté né njé t& pérditshme malazeze, drejtori 1
AERZH shpjegoi qé kontrabanda dhe krimi pértej kufirit ka
motivuar pérfshirjen e BE-sé né reformén e sektorit té sigurisé
(de Dominicis, 2003).

Pérgendrimi mbi reformén dukshém vazhdon té reflektojé
shqetésimet e shteteve anétare t&€ BE-s¢, t¢ Bashkimit Europian
dhe té geverisé¢ s¢ SHBA-s¢.

NEé njé konferencé kontribuuese ku merrte pjesé edhe
autori né néntor 2005, drejtori i policisé malazeze listoi fushat
kryesore pér t'u reformuar, q¢ jané: lufta kundér krimit té
organizuar, korrupsionit, kontrollit té arméve té vogla,

* Shih Komisionin Europian (n.d.b.).
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trajnimit té policisé, krijimin e njé plan-veprimi kombétar pér
emigracionin, azilin, vizat dhe menaxhimin e kufirit.

Gjaté 2006-s, OSBE vazhdoi té siguronte trajnimin e
policisé malazeze né¢ Akademiné e Policisé jashté Podgoricés.
Kurse trajnime specifike u shpérndané gjithashtu né kété
vendndodhje: Kohét e fundit, trajnimi u sigurua pér policét
né lidhje me menaxhimin e krizave, i cili pérfshinte trajnimin
¢ skuadrave té ngarkuara pér bisedimet brenda njésisé speciale
t¢ Malit t& Zi pér antiterrorizmin. Ka pak devijim nga mania
me siguriné e kufirit dhe krimin e organizuar.

Né 2007-n, Bashkimi Europian vuri né dispozicion 3.6
milioné euro pér t€ luftuar krimin e organizuar, ndérsa pér
2008-n, njé tjetér 3.3 milioné euro u caktua pér menaxhimin
¢ kufirit. Kjo nuk krahasohet me 1 milion euro té véna né
dispozicion pér t&¢ mbéshtetur shogériné civile®. Ky pakésim 1
aktoréve socialé u reflektua né pérbérjen e njé kursi njé javor
pér 90 drejtues té policisé té nivelit t&¢ mesém mbi teknikat e
ruajtjes s¢ komunitetit né 2006-n. Trajnuesit e OSBE-s¢, me
té cilét fola, e konsideruan pérbérjen tepér té thjeshtuar. Gjaté
intervistés, policét e té gjitha gradave pa ndryshim iu referuan
negativisht konceptit té policisé s¢ angazhuar me shoqériné
civile, duke 1 cilésuar OJQ-té si organizata té¢ paafta dhe me
axhenda né¢ kundérshtim me objektivat e policis¢ malazeze.

Njé nga t€ paktat masa té sigurisé s¢ brendshme nga veté
Mali i Zi vjen nga njé anketim i ndérmarré né tetor 2004 nga
ky autor me OJQ-né Qendra pér Demokraci dhe pér Té
Drejtat ¢ Njeriut (CEDEM) né Podgoricé nén kujdesin e
Ministrisé sé Brendshme t€ Malit t&é Zi dhe OSBE-sé (OSCE,
2004)°. Ky anketim ngriti ¢éshtje té réndésishme né lidhje me
masat ¢ siguris¢ n¢ Malin e Zi. S¢ pari, malazezét pérgjithésisht
¢ konsiderojné policiné e tyre si shumé t¢ madhe dhe té
politizuar. (Uné kam gjetur imazhin ¢ Milo§ Djukanovic té
ekspozuar né shumicén e nénté stacioneve té policisé qé

5> Shih Komisionin Europian (2008).
¢ Ky ishte njé studim paralel ndérmarré né tetor 2004. Ai kundérshtoi
rezultatet e intervistave me 100 policé t€ té gjitha gradave né nénté stacione

policie me njé kampion té shtresézuar me 1.066 banoré nga t€ njéjtat
bashki.
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vizitova né 2004-n.) Megjithaté, pér t'u dénuar mé shumé,
ishte perceptimi qé policia konsiderohej e korruptuar dhe e
kriminalizuar - q¢ lidhja ndérmjet politikés, krimit té
organizuar dhe ligjit qé krijoi “Mali 1 Zi 1 pari”, duhej té
shképutej ende. E lidhur me kété ishte konstatimi se qytetarét
né Mal té Zi besonin se policia e tyre ishte diskriminuese né
sjelljen e saj - priren t€ jené mé pak t¢ ashpér né marréveshjet
e tyre me disa sektoré t¢ shoqéris¢ ndérsa jané represivé ndaj
té tjeréve.

Duke banuar né njé vend té vogél me njé prani t¢ madhe té
policisé, ¢do malazez tjetér ose €shté 1 lidhur ose ka njé
marrédhénie t¢ afért personale me njé polic. Policimi éshté
njé shérbim personal né¢ Mal t¢ Zi: krimi pérgjithésisht 1
raportohet njé polici gé njihet nga paditési. Aksesi né shérbimet
¢ siguris¢ publike pércaktohet nga lidhjet personale té
gjithsecilit. T¢€ jashtmit - ose, si¢ 1 pérkufizon studimi, “grupet
¢ marxhinalizuara” (OSCE, 2004: 6) - nuk kané mundési pér
té hyré né polici. Anketimi konstatoi se shqiptarét etniké
veganérisht vuajné nga ky “rrjet social”, sa kohé qé priren té
mos kené lidhje personale me policiné dhe pér pasojé jané mé
pak t&€ mbrojtur.

Megjithaté, edhe ato qé kané¢ mundési hyrje né polici
shprehén pakénaqési gjaté anketimit toné. Pérgjithésisht,
respondentét aluduan pér njé forcé policore apatike, t€ vrazhdé
dhe té keqtrajnuar né¢ Mal t¢ Zi. Si tha njé respondent “cdo
lloj personi éshté béré pjesé e forcave té policisé, edhe ato me
dosje penale” (OSCE, 2004 : 8). Korrupsioni éshté i pérhapur
gjerésisht né mes té policisé s¢ keqpaguar t¢ Malit t€ Zi.
Eksperienca ime duke jetuar né kété vend sigurisht qé e
mbéshtet kété konstatim. Pa pérjashtim, ¢do udhétim qé
ndérmora me automjetin tim t¢ regjistruar si 1 huaj, béhej
subjekt 1 njé gjobe qarkullimi nga policia. Asnjéheré nuk mora
njé faturé pér shumat e ndryshme t€ gjobave q¢ mé vendosén.
Gjithashtu ekzistojné prova se drejtorét mé té vjetér nuk jané
pér t€ mos u qortuar. Anketimi citoi njé anckdoté marré nga
njé népunés 1 doganave, i cili tregoi sesi disa kamioné¢ kaluan
kontrollin kufitar pas njé¢ telefonate nga njé polic mé 1 vjetér.
Mosbesimi 1 thellé ndaj forcave té policisé qé perceptohen si
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t¢ manipuluara nga kriminelét, i frenon njerézit t¢ denoncojné
krimin ose t¢ bashképunojné né ¢do ményré me policiné. Nuk
¢shté pér t'u cuditur gé, né anketimin toné, vetém 43% e
popullsisé shprehén besim né forcat e tyre policore.

N¢ njé shtet ku droga dhe armét mund té sigurohen
lehtésisht, ku ritmet e alkoolizmit jané té larta dhe ku té rinjté
¢ papunésuar po formojné banda, policia po konstaton se e ka
té véshtiré té funksionojé. Oborret e shkollave rregullisht po
béhen shénjestér e shpérndarésve té drogés. Drejtori i stacionit
té policis¢ né¢ NikSiz, njé qytet qé vuan nga kushte té véshtira
eckonomike, tregoi se 90% e krimineléve né qytet jané té
armatosur. Policét e tij nuk kané radiomarrés dhe nuk marrin
mbéshtetje né punén e tyre nga banorét. Ai mé tregoi se njerézit
kétu nuk bashképunojné me ne. Mbase kané friké nga
uniforma meqé shihet si represive. Nése dikush na jep
informacion ose na kontakton ata menjéheré shihen si spiunét
e policisé, informatorét, nga kushdo tjetér.(OSCE, 2004 : 22)

Pavarésisht ritmeve né rritje té vetévrasjeve dhe niveleve
kritike t€ narkomanéve té raportuar, tha ai, policia nuk ishte
inkurajuar té¢ formonte lidhje me shoqériné civile vendore ose
me OJQ-té. Pérshtypja ishte e njé policie jashtézakonisht té
izoluar. N¢é Podgoricé, policia mbrojti autoritetet vendore gjaté
débimit té refugjatéve, té cilét banonin né vendbanime
informale né periferi té qytetit, nj¢ praktiké q¢ i distancon ata
mé tepér nga t¢é marxhinalizuarit. Né kéto vendqéndrime, qé
nuk kané energji elektrike ose ujé té rrjedhshém, banorét jané
vetorganizuar pér t& kundérshtuar ndérhyrjen e policisé. Gjaté
intervistave, policét pohuan qé kéto ishin zona té
padepértueshme. Gjithashtu, ky izolim éshté 1 dukshém né
nivelin e geverisjes vendore. Studiuesi konstatoi se policia ishte
institucionalisht e izoluar: geverisja vendore e drejtuar nga
partité opozitare t¢ Djukanoviz-it ka lidhje minimale me
policing.

Progres-Raporti 1 Komisionit Europian (2006) né njé
shkallé t¢ gjeré¢ liston fushat ku siguria e para duket se nuk
po shtrihet. Pér shembull, ai konstatoi se asnjé reformé nuk
ishte ndérmarré pér té financuar njé njési policore ekonomike
té afté pér t¢ luftuar korrupsionin. Progres 1 pakét éshté béré
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pér t& parandaluar torturén ose keqtrajtimin. Aspak progres
¢shté béré né trajtimin e ¢éshtjes s¢ dhunés ndaj grave. Statusi
ligjor, integriteti ose siguria fizike e 16.000 refugjatéve dhe té
pastrehét e brendshém qé jetojné né periferi té Podgoricés nuk
jané pérmirésuar. Praktikat diskriminuese kundér kétyre
grupeve dhe kundér roméve jané dokumentuar né raport.
Gjithashtu, fokusimi tek kufijté nuk ka qené 1 kénaqshém pér
Komisionin, i cili thekson qé ndonése policia e kufirit éshté
tashmé e pajisur miré, shumé prej tyre nuk jané trajnuar.
Raporti tregon se “pérgatitjet pér kontrollin e kufirit jané
akoma né njé fazé fillestare” (Komisioni Europian, 2006a :
41). Kjo supozohet se paraprin financimin ¢ métejshém né
kontrollin e kufirit né Mal té¢ Zi. Deri tani, arrijmé né
pérfundimin se, reforma né sektorin e sigurisé né¢ Mal té Zi
vetém sa ka prekur ¢éshtjet strukturore qé ¢ojné né
shpérndarjen e njé sigurie t¢ padrejté dhe t¢ pasuksesshme
pér qytetarét e Malit té Zi.

Sektori i sigurisé né Shqipéri

NE¢ té njéjtin vit q¢ Milo§ Djukanovie ndérmori politikén
“Mali i Zii pari”, brishtésia e demokracisé q¢ po lindte te fqinji
1tij ishte e pambrojtur, ndérsa Shqipéria iu afrua luftés civile.

Varféria ka gené gjithmoné njé tipar 1 géndrueshém 1 jetés
shqiptare, por mbyllja e papritur né fillim té viteve *90 t&
kompanive shtetérore dhe pushimet ¢ médha nga puna né
sektorin publik rezultuan potencialisht shkatérrimtare né njé
shtet pa njé rrjet social té sigurté. Atmosfera e pasigurté
ckonomike goditi mé fort né rajonet mé periferike té gendrés
dhe njé numér i madh veriorésh, té zhgénjyer nga vartéria né
zonat rurale, migruan drejt Tiranés. Kjo shkaktoi njé storcim
né¢ infrastrukturén e kryeqytetit dhe réndoi ndarjet ndérmjet
vendasve dhe verioréve té varfér qé jetonin né vendbanime
informale né periferi té qytetit. Rajonet né Tirané, si Kamza,
pané rritje t&¢ madhe né popullsing e tyre pa u shoqéruar me
ndonjé rritje né shérbimet publike. Popullsia urbane u rrit
nga 36% e popullsisé né¢ 46% mes viteve 1989 dhe 1997
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(Castaldo, Litchfield & Reilly, 2007). N¢é jug té¢ Shqipérisé,
tensionet shogérore po béheshin gjithnjé e mé t&¢ dukshme.
Marrédhéniet ndérmjet geverisé qendrore dhe minoritetit
greko-shqiptar, t¢ vendosur né jug t€ vendit, u keqésuan né
ményré drastike gjaté fillimit t€ viteve *90 (Vickers, 2006 : 218-
219).

Duke pasur parasysh kéto presione mbi unitetin e shtetit,
geveria mbajti njé qéndrim té forté kundrejt tranzicionit. Disa
masa, si “Dekreti 1 Genocidit”, ishin shumé té debatueshém
dhe té kundérshtuar dhe ¢cuan né polarizimin e métejshém té
opinionit publik. N¢é dukje 1 pércaktuar pér t&é hequr vijén e
ashpér komuniste nga organet shtetérore, legjislacioni ishte
mé efektiv né dobésimin e partive opozitare dhe konsolidimin
¢ métejshém té kontrollit t€¢ ushtruar nga partia né pushtet
mbi institucionet shtetérore, si policia. Pér mé tepér, reforma
e sigurisé¢ nuk u shndérrua né njé prioritet té qeverisé. Gjaté
1997-s, agjencité e kontrollit té zbatimit té ligjit ishin shumé
té ngjashme me paraardhésit e tyre komunisté.

Rezistenca ndaj pushtetit té qeverisé gendrore ishte mé e
zellshme né Shqipériné e Jugut dhe protesta t¢ médha u
organizuan atje pérpara zgjedhjeve té tensionuara t€ mbajtura
né¢ 1996-n. Sipas OSBE-s¢, kéto zgjedhje nuk ishin té rregullta,
dhe protestat u kthyen né rrémuja né shumé rajone,
veganérisht né jug. Megjithaté, pavarésisht atmosferés politike
té pagéndrueshme, zhvillimit té shpejté té ndértimit dhe 500
milioné dollaré té ardhura nga remitancat e shqiptaréve té
diasporés, sollén njé gjallérim ekonomik té¢ mjaftueshém pér
shqiptarét e thjeshté pér té filluar investimet né skemat
“piramidale” té investimit. (Crampton, 2002 : 304).

Vala e revoltés popullore qé pasoi rénien e skemave
piramidale u bashkua me zemérimin e publikut kundrejt
geverisé gendrore né gytetet dhe zonat politikisht delikate, si
Vlora. Milicia rebele vuri shpejt nén kontroll njé séré qytetesh,
duke filluar me qytetin shqiptaro-grek té Sarandés, duke iu
drejtuar mé tej Gjirokastrés, Beratit dhe Kugovés derisa arritén
periferiné e veté Tiranés. Zyrtarét jovendas dhe policét e
eméruar nga geveria u larguan nga jugu, duke 1éné burgjet,
komisariatet e policisé dhe garnizonet ushtarake t&¢ hapura pér
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plagkitésit. U vlerésua qé 656.000 armé té llojeve té ndryshme
u plagkitén prej depove té arméve pérgjaté rrugés’. Veg késaj,
rebelét morén 1.5 milioné fisheké municionesh dhe sasi té
médha granatash dhe minash (Ryan, 2006). Stacionet e policisé
né ményré té¢ vecanté u béné shénjestér meqé shiheshin si
simbol 1 autoritetit t& qeverisé gendrore dhe represionit.

Ndonése lufta civile u shmang, ngjarjet e marsit t&¢ 1997-s
krijuan kushte shumé t¢ véshtira pér banorét e Shqipérisé.
Pérhapja e arméve dhe véshtirésia e mbajtjes nén kontroll e
zonave periferike té vendit krijuan kushtet pér zgjerimin e
rrjeteve kriminale. Droga, cigaret dhe makinat e vjedhura u
béné mallrat kryesoré pér operacionet e kontrabandés. Njé
tregti ogurzez¢ u zhvillua né tratikimin njerézor. Porti 1 Vlorés
dhe 1 Durrésit u béné parajsa e mafiozéve, ndérsa kontrabanda
lulézoi né rajonet kufitare si Shkodér dhe Kukés, ku natta dhe
armét ishin lehtésisht té transferueshme drejt dhe prej luftés
s¢ Kosovés.

Kufijté e depértueshém té Shqipéris¢é me Republikén e
Malit t€ Zi lejuan sasi t&¢ médha kontrabande pér té lévizur
népérmyjet portit t¢ Barit pér eksport drejt Italisé, pak pértej
brigjeve. Megjithaté, ndonése rrjedhja e kontrabandés nga
Shqipéria drejt Bashkimit Europian pérbénte njé kércénim,
ishte emigracioni masiv q¢é dukej se kishte ngritur shqetésim
m¢é t€ madh pér siguriné pér fqinjét mé t¢ atért t¢ Shqipérisé,
Greqia dhe Italia. Ndérmjet 1989-s dhe 2001-shit, éshté
vlerésuar qé 628.000 persona u larguan nga Shqipéria pér té
shkuar né Greqi apo Itali (INSTAT, 2002). Gjermania
gjithashtu ka paré rritjen e numrit t€ emigrantéve nga
Shqipéria. (Nuk éshté e rastésishme qé tre nga donatorét mé
t¢ médhenj t€¢ Shqipérisé jané Italia, Greqia dhe Gjermania.)
Varféria dhe papunésia jané faktorét “shtytés” mé t¢ forté té
emigrimit nga Shqipéria, ku, qé nga 1990-a, njé fémijé né ¢do
familje tani banon jashté shtetit (UNICEF, 2000).

7 Vlerésime té ndryshme u prodhuan. UNDP vleréson se u morén
550.000 armé. (Ryan, 2006). Vickers (2006), megjithaté, citon njé vlerésim
zyrtar t€ Ministrisé s¢ Mbrojtjes s¢ Malit t& Zi t&¢ 656.000 arméve té
vjedhura.
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Angazhimi 1 komunitetit ndérkombétar né¢ Shqipéri 1
paraprin angazhimit t¢ tij né Malin e Zi. Pér rrjedhojé, reforma
e sigurisé éshté paksa mé e avancuar né Shqipéri. Domethénés
¢shté fakti qé, Shqipéria ka Delegacionin e Komisionit té
Bashkimit Europian, 1 cili pérqendrohet né¢ administrimin
publik dhe reformén gjyqgésore, policimin, doganat dhe,
népérmjet EARD, zhvillimin e infrastrukturés - vecanérisht
né¢ fushén e kufijve dhe transportit. Né 2005-2006, mbi 30%
¢ shpérndarjes kombétare pér Shqipériné té asistencés sé
jashtme té BE-s¢ u caktua pér drejtésiné dhe ¢éshtjet e
brendshme (Trauner, 2007 : 5). Drejtésia dhe ¢éshtjet e
brendshme - té cilat synojné reformén né polici dhe krimin e
organizuar - u financua fillimisht midis 2003-shit dhe 2006-s
nga programi CARDS 1 BE-s¢, bashké me Greqiné (e cila u
fokusua né trafikimin njerézor), Holandén, OSBE-n¢,
Sueding, USAID-in dhe UNDP-né. Sigurimi i1 Shqipérisé
¢shté njé shqetésim 1 drejtpérdrejté 1 fqinjéve té saj, Italisé¢ dhe
Greqisé dhe né gendér té kétij shqetésimi éshté kujtimi 1 krizés
s¢ 1997-s.

Varféria, krimi 1 organizuar dhe korrupsioni jané
identifikuar si ¢éshtjet sociale kyge pér shoqériné shqiptare
nga Bashkimi Europian, 1 cili miratoi njé program asistence
trevjegar né 2002-shin, me vleré¢ 144 milioné euro (Montes &
Migliorsi, 2004 : 23). Kéto para u caktuan pér reformén né
gjyqésor dhe administrimin publik shqiptar (UNHCR 2004).
Shqipérisé 1u ritheksua qé ajo duhet t'1 kushtonte vémendje
té vecanté sektorit té drejtésisé dhe punéve té brendshme nése
do t'1 ofrohej Marréveshja e Stabilizim-Asocimit. Njé raport
né 2003-shin vuri né dukje pérmirésimet qé jané béré né
kontrollin e emigracionit t¢ paligjshé¢m drejt BE-sé, por
trafikimi 1 genieve njerézore, drogés dhe formave té tjera té
krimit t& organizuar si dhe korrupsioni né fushat kyge si sistemi
gjyqésor, doganat dhe policia, mbeten ¢éshtje shumé
problematike (Komisioni Europian, 2003 : 1).

Fushat prioritare t¢ renditura né kété raport pérfshinin:
pérpjekjet pér té luftuar krimin e organizuar - vecanérisht
pastrimin ¢ parave, kontrabandén e drogés dhe trafikimin -
fuqizimin e menaxhimit té kufirit, pérpjekjet e vazhdueshme
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pér té kontrolluar lévizjet e emigracionit prej dhe nga
Shqipéria; pérmirésimi i menaxhimit t&¢ doganave dhe fuqizimi
1 administratés publike.

Disa agjenci ndérkombétare dhe donatorét bilateralg,
objektivat dhe projektet e té ciléve pérputhen, kané financuar
reformén né sektorin e siguris¢ né Shqipéri. S¢ bashku, ata
garantojné reformén né scktorin e sigurisé pothuajse
ckskluzivisht sipas kushteve q¢ jané vendosur nga Procesi 1
Stabilizim-Asocimit.

Pér shembull, Programi i Asistencés sé Trajnimit
Investigimit Kriminal Ndérkombétar (ICITAP) ka
funksionuar qé nga 1998-a. Ky projekt, financuar nga
Departamenti 1 Shtetit t¢ SHBA-sé (ose USAID), éshté jashté
tushés sé kétij studimi. Megjithaté, éshté me vend té
pérmendim q¢ programi lidhet kryesisht me pérmirésimin e
aftésisé s¢ forcave té policisé shqiptare pér t'iu pérgjigjur
trafikimit t¢ paligjshém té njerézve, drogés dhe arméve. Duke
u fokusuar mbi ¢éshtjet e krimit pértej kufijve, ai pérgendrohet
né veprimtarité e porteve t€ Shqipérisé.

Me shumé réndési pér studimin toné éshté puna e
ndérmarré nga OSBE dhe PAMECA I dhe II (Police Assistance
Missions of the European Commission in Albania). Dekadén
¢ fundit, PAMECA e ka pércaktuar reformén né polici né
termat ¢ menaxhimit t€ kufirit; késhillimin dhe trajnimin mbi
legjislacionin e BE-s¢ dhe organizimin e reformés s¢ strategjis¢;
késhillimin dhe trajnimin pér krimin e organizuar,
antiterrorizmin dhe rendin publik né ndeshjet e futbollit;
sigurimin e zgjedhjeve dhe financimin e projekteve té
infrastrukturés.

Duke caktuar njé késhilltar t¢ posagém né Ministriné e
Brendshme té¢ Shqipérisé dhe duke koordinuar punén e
zyrtaréve t€ ministrisé me detyrén e zhvillimit t¢ strategjisé,
PAMECA ushtroi ndikim t¢ madh né pércaktimin e trajektores
s¢ reformés né polici né vend. Financuar nga skema e CARDS
¢ BE-s¢, administruar nga Komisioni, qéllimi i PAMECA-s
¢shté té rris¢ kapacitetet institucionale dhe operative té policisé
s¢ shtetit shqiptar. Ndonése fusha e veprimtarisé s¢ saj pérfshin
reformimin e t¢ gjitha aspekteve t€ punés s¢ policisé, programi
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1 kushton njé vémendje té veganté sferés s¢ krimit t¢ organizuar,
terrorizmit dhe menaxhimit té kufirit. Programi kryesisht luan
rol késhillues: 10% e 6.8 milioné euro té buxhetit t¢ PAMECA
IT u shpenzua menjéheré pér projektet, ndérsa mbi 5.8 milioné
euro shkuan pér burimet njerézore (PAMECA 11, 2007). Kjo
pérfshin sigurimin e ekspertéve nga donatorét kryesoré té
reformés né siguri t¢ Shqipérisé: Gjermania, Mbretéria e
Bashkuar dhe Italia. Fushat e ekspertizés reflektojné prioritetet
¢ axhendés sé reformés s¢ PAMECA-s: njé ¢ pesta ¢ kétyre
ishin eksperté¢ pér krimin e organizuar.

Roli parésor 1t PAMECA-s éshté¢ njé uré¢ lidhése pér fondet
pér né¢ Shqipéri nga programet e asistencés s¢ Bashkimit
Europian. Gjaté periudhés s¢ PAMECA II dhe II, skema ¢
CARDS ¢ BE-sé¢ ka investuar mbi 4.6 milioné euro né
ndértimin, pajisjen dhe integrimin e kufijve t€ Shqipérisé
(PAMECA I, 2007). Ve¢ késaj, trajnimi u sigurua né fushat e
menaxhimit té integruar té kufirit, identifikimin e
dokumenteve, analizat e riskut té kontrollit té kufirit dhe
kontrollin e kufirit bregdetar. Programi kontribuoi gjithashtu
né¢ hartimin e legjislacionit té ri pér ruajtjen e rendit. Drafti 1
r1 ligjor 1 Policisé s¢ Shtetit thekson pérgjegjshmériné financiare
dhe té burimeve njerézore brenda policisé shqiptare. PAMECA
argumenton q¢ duke e béré mé té véshtiré pushimin nga puna,
uljen né gradé ose zhvendosjen e policéve té gradés s¢ mesme,
menaxhimi do t'i adresohet ményrés kryesore t&é mbajtjes s¢
njé policie t& bindur politikisht. Veg késaj, drafti ligjor pérpiqet
té krijojé bordet lokale té sigurisé té ngjashme me modelin e
strukturave késhilluese t€ komunitetit né Britani. Kéto aspekte
té projektligjit nuk jané integruar miré as me 10 vitet e
strategjisé pér reformén né polici apo me géllimet e policisé
s¢ shtetit shqiptar. Ashtu si shpjegoi drejtori 1 policisé shqiptare:
“Ne nuk do t¢ ndjekim projekte q¢ nuk mbulohen nga procesi
1 stabilizim-asocimit - ideté q¢ 1 pérkasin policimit né
komunitet do t& jené¢ pjesé e punés soné, por géllimet tona
jané té ndalim krimin e organizuar, té pérmirésojmé

menaxhimin e kufirit dhe t¢ ripajisim policing”®.

8 Ibraj, Bajram,komunikaté personale, Tirané, korrik 2006.
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N¢ 2007-n dhe 2008-n, Késhilli Europian i dha Shqipérisé
3 milioné euro pér t€ kundérshtuar terrorizmin, ndonése
menaxhimi 1 integruar 1 kufirit u cilésua si njé aspekt 1 miré€ 1
geverisjes (Komisioni Europian, 2009 : 22).

Aktori 1 treté ndérkombétar mé 1 madh né Shqipéri,
“prezenca” e OSBE-sé né vend, éshté vetépércaktuar si
kontribuues né reformén né sektorin e sigurisé. Projektet
pérfshijné pajisjen e policisé kufitare dhe sigurimin e trajnimit,
trajnimin paraushtarak té policisé, mbéshtetjen e
bashképunimit ndérkufitar té policis¢ dhe shqyrtimin paraprak
t¢ azilkérkuesve dhe emigrantéve. E ngjashme me situatén né
Mal té Zi, qasja siguria e para né Shqipéri duket larg pasigurive
t¢ pérditshme qé zéné mendjet e qytetaréve té thjeshté
shqiptaré.

Ashtu st Mali 1 Zi, Shqipéria ka njé polici t€¢ madhe, t&
mbledhur me nxitim dhe té¢ nénshtruar politikisht. Pas
dezertimit masiv té¢ policisé nga jugu 1 Shqipérisé né 1997-n,
njé forcé u formua shpejt, duke mbledhur bashké burra me
arsim t¢ ulét dhe té pakualifikuar né ruajtjen e ligjit (PAMECA
II, 2007 : 18). Efektet e shpérndarjes s¢ forcave policore té
pakualifikuara, né pjesét e vendit ku autoriteti 1 shtetit u
kundérshtua, jané t¢ dukshme edhe sot né¢ Shqipéri. Njé
anketim 1 ndérmarré nga njé OJQ lokale, Qendra pér Studime
Rurale, zbuloi qé¢ nga fundi 1 2005-s ka pasur pak ndryshim
né kushtet q¢ ¢uan né pakénaqésiné e publikut me kété situaté
sigurie’. Gjaté gjithé vendit kishte njé¢ rénie té vogél né
raportimin ¢ krimit né polici, meqé pérgjithésisht besohej qé
policia nuk do t'1 pérgjigjej né ményrén e duhur. Né fakt, 50%
e té anketuarve, té cilét kishin raportuar krimet ishin té
pakénaqur me pérgjigjen e policisé. Né qytetet e jugut, si
Gijirokastér, Vloré dhe Fier, njerézit ende tentojné t€ shmangin
plotésisht policing, anketimi zbuloi qé né Vloré 23% e banoréve
q¢ kishin kontaktuar me policiné pohuan se policia kishte
pérdorur forcé té panevojshme né takim.

? Ky anketim, i ndérmarré mé 2005, u krye nga Qendra pér Studime
Rurale, Rruga “Haxhi Sina”, nr. 4, Tirané, Albania. Ajo pérfshiu njé
kampion kombétar prej 2.951 banorésh dhe 983 policé. Veg késaj, 120
intervistime u béné t¢ mundura pér kété kérkim nga UNDP né Shqipéri.
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Gjithashtu, gjysma e kampionit besonin q¢ policia nuk ishte
aspak e fokusuar né kércénimet mé t¢ ngutshme té sigurisé sé
popullsisé, té cilat, sipas anketimit, lidhen me shpeshtésiné e
vjedhjeve té shtépive dhe bizneseve, siguris¢ né rrugé dhe
¢éshtjeve pér rendin publik. Mbi 80% e té anketuarve e shihnin
vjedhjen, drogén dhe prostitucionin si shqgetésimet e tyre mé
té réndésishme. Rreth njé e katérta e t€ intervistuarve shprehén
shqetésim serioz pér mundésiné e tyre pér té [évizur t€ sigurté
gjaté dités, ndérsa 37.5% ndjenin se nuk ishte e sigurté té
udhétoje natén. Ky éshté njé koment tregues né njé shtet, 1
cili, né€ kohén e studimit, ka gené subjekt i reformés né sektorin
e sigurisé t¢ drejtuar nga BE-ja pér mé shumé se 6 vite.

Deri tani, policia né Shqipéri mban besnikériné ndaj partisé
né pushtet. Me formimin e ¢do geverie t€ re, e gjithé fasha e
menaxhimit dhe stafi ripozicionohen, pushohen nga puna,
ulen ose ngrihen né detyré. Gjaté kétij kérkimi, autori, né ¢do
stacion policie, u ndesh me staf dhe menaxhim té caktuar sé
fundmi nga geveria e Sali Berishés. Mé shumé dekurajuese
ishin véshtirésité qé hasi autori né lidhje me kontaktimin e
policisé né Shqipéri. Kur u pyetén pér procedurén e raportimit
té nj¢ krimi, asnjéri nga kolegét e mi shqiptaré te PNUD nuk
ishin né gjendje té mé jepnin pérgjigje. Ata nuk ishin né gjendje
t¢ vendosnin se kujt t'i drejtoheshin: policéve administrativé
né terren q¢ jané mé pak t¢ kualifikuar dhe me mé pak autoritet,
policéve té trafikut, apo njésisé sé armatosur (njésité
antiterroriste). Né njé rast, ne e patém té pamundur té
kontaktonim policiné pér t¢ raportuar njé aksident t¢ madh
rrugor, pavarésisht pranisé¢ s¢ dy anétaréve té¢ Ministris¢ sé
Brendshme né makinén toné. Né komisariatin gendror té
policisé¢ né¢ Tirané, studiuesi u informua se kishte vetém dy
telefona dhe njé¢ kompjuter té vjetér. Gjithashtu, nuk kishte
tavolina policie ku dikush té raportojé njé krim te policia
shqiptare né komisariatet ushtarake té policisé.
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Qasja e PNUD-it

Mbéshtetja e PNUD-it pér reformén né sektorin e sigurisé
(SSSR) pérfagéson aktorin e katért né reformén e sigurisé
shqiptare. Pérqasja e saj mund té shihet si njé¢ aplikim 1
parimeve t¢ sigurisé njerézore. N¢ kété projekt, varféria dhe
nénzhvillimi u kuptuan si bazat e ekspozimit t&é Shqipérisé
ndaj krimit té organizuar, trafikimit dhe emigracionit (Pandey,
2005). Krejtésisht e bazuar né nivelin vendor, programi synoi
pérfshirjen e njésive té policis¢ vendore, geverisjes vendore
dhe shoqgérisé civile né projekte qé synuan té krijonin njé
pérqasje t¢ bazuar né komunitet ndaj shqetésimeve lokale pér
siguriné. Grantet pér zhvillim lidheshin me aftésiné e
komunitetit pér té formuar “Grupin e komunitetit pér té
zgjidhur problemet” (CPSG) 1 afté pér t€ punuar me policiné
vendore né projektet pér zhvillim qé do t¢ kontribuojné né
siguriné ¢ lokalitetit. Mbéshtetja e policisé pér projektin u
garantua nga premtimi q¢ komisariatet e policisé pjesémarrése
do t&€ merrnin njé sallé recepsioni policie moderne dhe brenda
juridiksionit té ¢do komisariati, secila zoné¢ rezidenciale u
sigurua né “zyrat e pérbashkéta”. “Zyrat e pérbashkéta” u
parashikuan té ishin njé nénstacion policie 1 lokalizuar brenda
njé zone rezidenciale, 1 drejtuar nga njé polic 1 gatshém qé e
njeh lokalitetin. Sé bashku me CPSG, ky polic do té punonte
me autoritetin vendor pér ta késhilluar dhe marré pjesé né njé
projekt pér zhvillimin e komunitetit lokal 1 bashkéfinancuar
nga bashkia lokale dhe Mbéshtetja pér Reformén né Sektorin
¢ Sigurisé (SSSR) e PNUD-it. Pér rrjedhojé, siguria u
pérkutizua gjerésisht dhe, brenda frymés sé sigurisé njerézore,
né terma zhvillimoré. Pérgjithésisht, projektet pérfshinin
sigurimin e t€ mirave publike mé t€ nevojshme, si ndrigimi 1
rrugéve apo adresimin e ¢éshtjeve té sigurisé né oborret ¢
shkollave.

Puna e ndérmarré nga PNUD né qgytetin verior té Shkodrés
¢shté tregues 1 pérqasjes s¢ pérdorur né dhjeté prefektura té
tjera né t¢ gjithé vendin. N¢ komisariatin e policisé né Shkodér,
PNUD kontribuoi né ndértimin dhe pajisjen e njé zyre
moderne pér pasaportat dhe njé salle pritjeje; né rindértimin
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e zyrave administrative dhe njé korridori brenda ndértesés;
dhe né ndértimin e njé zyre pér pagimin e gjobave té
qarkullimit rrugor. Ashtu si komisariatet e tjera né t¢ gjithé
vendin, komisariati 1 policisé s¢ Shkodrés ishte né gjendje t&
keqe. Ndértesa kishte gené njé kazermé ushtrie dhe nuk ishte
béré asnjé pérpjekje pér ta transformuar até pér té mundésuar
tunksionimin si njé komisariat policie civil modern. Muret
dhe kangjellat e larta fshihnin njé ndértesé té rrénuar e ndértuar
nga italianét né fillim té shek. XX. Gjobat e qarkullimit rrugor
dhe aplikimet pér pasaportat merreshin pérmes té carave té
vogla né kéto mure té larta. Nga ana tjetér e mureve, policét
punonin né njé depo té ftohté e me lagéshtiré q¢ ishte ndértuar
pas murit.

NEé njé mjedis ku policia e centralizuar éshté besnike ndaj
partisé n¢ pushtet dhe ku opozita qé drejton geverisjen vendore
dhe geveria gendrore jané né tension t¢ vazhdueshém, ky
projekt ia doli mbané té¢ bindte si aktorét institucionalé dhe
ato jo institucionalé nga gqéndrimet e tyre respektive pér té
bashképunuar. Deri né ¢faré shkalle kéto projekte ndikuan né
kredencialet té asaj q¢é mbetet drejtim 1 partisé né pushtet,
policisé¢ militante dhe jo efektive, éshté njé ¢éshtje tjetér.
Pavarésisht géllimeve té mira, projekti nuk kontribuoi né
krijimin e njé policie mé t¢é pérgjegjshme (Ryan, 2006). Pér
kété pérqasje ndaj reformés né sektorin e sigurisé kishte pak
entuziazém nga komuniteti ndérkombétar. Né 2007-n,
Komisioni Europian térhoqi financimin e tij qé 1 siguroi
PNUD-it dhe kérkoi qé t&¢ gjitha paraté e pashpenzuara ti
ktheheshin mbrapsht.
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Konkluzione

Reforma né polici éshté pa dyshim njé mjet si pér Malin e
Zi dhe Shqipériné drejt integrimit Europian. Ky artikull
argumentoi q¢ reformat jané t¢ drejtuara mé shumeé drejt BE-
s¢ sesa drejt qytetaréve t& Shqipérisé dhe Malit té Zi. Reformat
siguria e para po krijojné njé polici té drejtuar sé¢ jashtmi mé
shumé né mbéshtetje té synimeve politike dhe ekonomike té
kétyre shteteve sesa me shqetésimet pér siguriné e banoréve
té tyre. Pér rrjedhojé, policia rezulton se éshté mé e shqetésuar
pér sigurimin e fqinjéve t¢ tyre sesa sigurimin e qytetaréve té
vet.

Fushat prioritare té pércaktuara nga Marréveshja e
Stabilizim-Asocimit dhe Pakti i Stabilitetit shfaqin dukshém
njé qasje né rénie ndaj reformés sé sigurisé. Kémbéngulja né
kontrollin e kufirit, kontrollin e emigracionit, krimit té
organizuar dhe trafikimit paraget njé hierarki pérmes sé cilés
reforma né radhé té paré adreson siguriné e BE-sé, pastaj
siguriné e shtetit né¢ fjalé dhe né ményré té térthorté siguriné
¢ individéve té atij shteti. Natyra vetéreferuese e reformave 1
hap rrugé diskutimeve qé Ballkani Peréndimor ka qené
siguruar nga BE. Angazhimi 1 vogél me aktorét socialé nxjerr
né pah distancén e madhe midis shqetésimeve reale té
pérditshme té qytetaréve pér siguriné dhe prioriteteve té¢ BE-
s¢ dhe aktoréve té tjeré ndérkombétaré. Kjo pérqasje garanton
efektivisht qé siguria té mbetet jashté sferés politike. Qasja e
PNUD-it né¢ Shqipéri mund té interpretohet si alternativa e
tundit pér qasjen siguria e para.

Megjithaté, duhet té thuhet, q¢ ndonése PNUD adresoi
disa shkaqe strukturore pér pasiguriné né¢ Shqipéri, béri pak
pér té€ pérmirésuar performancén ose pérgjegjshmériné e
policisé shqiptare. N¢ fakt, kjo ndoshta shérbeu pér té
legjitimuar njé organizaté térésisht té pareformuar.

MEé pak “muskulore” dhe mé delikate se arsyetimi 1 Etzioni-
t, mund t€ argumentohet se siguria e para ¢ zhvendos “efektin
¢ rrjedhjes” neoliberale nga ekonomia né sferén e sigurisé.
Politikébérésit e BE-s¢ pa dyshim do t€ pohonin se né fund té
tundit se ajo qé rrjedh do té jeté e dobishme. N¢ fund té kétij
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procesi, kufijté e Shqipérisé dhe Malit té Zi do té rregullohen
dhe organizohen, kriminalitetit do t'1 duhet té shkojé diku
tjetér: do té rezultojé njé mjedis migésor ndaj biznesit.
Sidoqofté, né té dyja rastet mund té gjejmé njé siguri té
pabarabarté¢ publike. T¢ dyja shtetet kané polici jo efektive, té
papérgjegjshme, té izoluar institucionalisht qé¢ mbéshtet
objektivat politike té partive. Kushtet e punés, pajisjet,
kapacitetet dhe burimet e disponueshme pér kéto organizata
policore nuk duken té jené t&¢ pérshtatshme pér té adresuar
krimin e brendshém.

BE-ja duket se po krijon pérshtypjen e njé sigurie té
brendshme, ndonése thjesht angazhohet né modifikimet
teknokratike qé ndikojné kontrollin mbi kufijté e kétyre
shteteve. Rrémuja e brendshme do té kontrollohet nga
skuadrat e policisé paramilitare “antiterroriste” té trajnuara nga
ndérkombétarét. Reformat po izolojné fqinjét e shteteve
anétare té¢ BE-sé nga efektet ¢ mundshme té
pagéndrueshmérisé q¢ mund té shkaktohen shumé miré nga
politikat q¢ nuk marrin parasysh nevojat reale té siguris¢ té
banoréve né Mal t¢ Zi dhe Shqipéri.

Barry J. Ryan ésht¢ Senior Teaching Associate
pér Pagen dhe Marrédhéniet Ndérkombétare né Departamentin e Politikés

dhe Marrédhénieve Ndérkombétare, Lancaster University.
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ILIR KALEMAJ

LIGJERATA E BE-SE NE POLITIKEN
ELEKTORALE: KERCENIMI I PERCEPTUAR
I KRIMIT TE ORGANIZUAR SHQIPTAR
DHE EUROPIANIZIMI I ELITES SHQIPTARE

Krimi 1 organizuar né¢ dhe nga Ballkani Peréndimor éshté
béré njé problem kércénues pér Bashkimin Europian.
Kéndvéshtrimi 1 BE-s¢ mbi krimin e organizuar éshté se ai
pérbén njé “kércénim madhor pér siguriné e brendshme dhe
procesin demokratik”.! Raportet pasuese, vlerésimet e
kércénimit dhe formulimet qé 1 adresohen kétij kércénimi jané
ngritur né disa raste nga zyrtar¢ t¢ ndryshém té¢ BE-s¢. Ky
artikull ka té béjé né radhé té paré me ményrén se si kércénimi
1 krimit té organizuar shqiptar, 1 lidhur me njé varg
tenomenesh, t¢ tilla si korrupsioni i zyrtaréve shqiptaré dhe
rreziku 1 “zénies rob té shtetit”, ka formésuar retorikén e BE-
s¢ drejt Shqipérisé dhe se si ka kundérvepruar elita shqiptare.
Me fjalé té tjera si e ka brendésuar Shqipéria ligjératén e BE-
s¢ dhe si kjo ka ndikuar politikén elektorale shqiptare dhe
debatin publik?

Argumenti kryesor qé shtjellon ky artikull éshté qé ligjérata
¢ kércénimit té krimit té organizuar éshté konceptualizuar
qéllimisht né njé ményré stereotipike, duke 1 dhéné krimit
nj¢ ngulitje etnike, né¢ ményré qé¢ BE-ja t¢ mund té mbajé
lidhjen e saj normative pavarésisht njé largésie nga njé realitet
objektiv qé kjo ligjératé ka prodhuar. Duke e paré né kété
perspektivé, artikulli kérkon té térheqé vémendjen pér disa
ide t€ gabuara té konsiderueshme q¢ analizon vjetari 1 BE-sé,

! Pérgjigja ¢ BE-sé pér Krimin e Organizuar. Marré nga: C:\Documents
and Settings\new user\Desktop\Org.crime_files\The EU’s Response To
Organized Crime.mht, (12 March 2007).
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1 cili mat empirikisht nivelin e krimit dhe té korrupsionit né
Shqipéri. Artikulli merr njé kéndvéshtrim kritik né kété
retoriké té dyfishté qé shkon né t¢ dy anét dhe pérpiqget té
tregojé perceptimet dhe keqperceptimet qé ka prodhuar ky
proces 1 “brendésimit” t&¢ BE-sé né sferén e brendshme
shqiptare. Kjo ligjératé “peréndimore” ka riprodhuar njé efekt
bumerang, ku elitat politike shqiptare artikulojné t€ njéjtén
ligjératé kritike mohuese, né trajtimin e krimit, mafias dhe
korrupsionit si problemi mé 1 madh me té cilin pérballet shteti,
edhe pse kjo nuk korrespondon me realitetin qé percepton
shumica e popullsisé shqiptare.?

Kjo ese pérbéhet nga katér pjesé kryesore. S¢ part, artikulli
nis me njé rishikim té pérgjithshém té literaturés sé
europianizuar, mé specifikisht té véshtruarit e difuzimit té
ideve dhe ndérkombétarizimin e normave, vlerave dhe
retorikés politike t& BE-sé nga shtetet qé aspirojné té jené pjesé
¢ Bashkimit, sidomos Shqipéria. S¢ dyti, artikulli fokusohet
veganérisht né rolin e kércénimit té perceptuar qé vjen nga
Krimi i Organizuar Shqiptar.’ N kété konsideraté, analizohet
ligjérata e BE-s¢ e ngulitur né njé séré raportesh pér problemet
kryesore dhe/ose pengesave té Shqipérisé né rrugén e saj drejt
integrimit europian. N¢é pjesén mé té madhe artikulli
fokusohet né burimet primare, si raportet e vlerésimit té
kércénimit nga Europoli dhe formulimet nga Késhilli 1
Bashkimit Europian, té cilat shérbejné si direktiva
(udhérréfyes) qé udhéheqin drejt veprimeve té mépasshme té
BE-s¢. S¢ treti, ai diskuton politikat dhe strategjité ¢ BE-s¢
pér t'u marré me kété kércénim. S€ katérti, artikulli ka si géllim

2 Pér problemet kryesore té elektoratik shqiptar, shiko Tabelén 2, te
Blendi Kajsiu, Integrimi si njé pengesé pér demokratizimin. Polis 2, (Tirang,
2006), tq. 16. T¢ dhénat empirike tregojné se shqetésimi kryesor i
popullsisé shqiptare jané papunésia, infrastruktura, pagat dhe pensionet.

> Né kété artikull uné pérdor termin “Shqipéria etnike” pér t'iu referuar
shqiptaréve né pérgjithési, duke i réné pérmes kufijve shtetéroré, né njé
ményré té ngjashme me raportet e vlerésuara nga Europoli dhe dokumente
té tjera zyrtare q¢ pérdorin té njéjtin konotacion. Sidoqofté, e kuptoj se
ky term éshté mé tepér i pérdorur pér t'iu referuar shqiptaréve qé ndodhen
jashté shtetit shqiptar, pér arsye historike, gjuhésore dhe implikimeve té
tjera.
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té analizojé perceptimet publike té elitave shoqérore dhe
politike shqiptare* né lidhje me retorikén europiane té
kércénimit qé parashtron krimi i organizuar shqiptar.
Metodologjia fokusohet né analizén e ligjératés dhe né njé
trajtim epistemologjik dhe ontologjik t&é burimeve parésore
dhe dytésore pér efektet e retorikés s¢ BE-s¢ né politikén e
brendshme té¢ Shqipérisé.

Rishikim mbi europianizimin

Europianizimi éshté njéherésh njé fushé e re kérkimore
né studimet ¢ BE-s¢ dhe e hapur ndaj njé¢ grupimi té gjeré
pérkufizimesh dhe interpretimesh nga autoré té ndryshém.
Risse et al., e kané pérkutizuar europianizimin si “shfagjen
dhe zhvillimin e strukturave t€ veganta té geverisjes né njé
nivel europian”.” Me kéto struktura ata nénkuptonin,
“institucionet politike, ligjore dhe sociale té shoqéruara me
zgjidhjen politike té problemit q¢ formalizon ndérveprimet
midis aktoréve dhe rrjeteve politike té specializuara né
krijimin e rregullave autoritare evropiane”.® Ky éshté njé
pérkufizim i gjeré, por vuan paksa nga njé zgjatim konceptual.
Radaelli observoi né ményré korrekte se njé pérkufizim mé
1 ngushté 1 europianizimit mund té jeté mé miré 1
pérshtatshém dhe mund té ofrojé njé kuptim mé té
shtrénguar té konceptit. Me fjalé té tjera, ashtu si nénvijézon
autori: “duhet té jeté e ndryshme dhe mé shumé e
pérzgjedhur se sa nocioni 1 pérpunimit té politikave té¢ BE-

* Qé€ kur dokumentet ¢ BE-sé 1 referohen shpesh rrezikut té
“shqiptaréve etniké”, pa ndonjé dallim, si¢ u theksua edhe mé sipér, eseja
véshtron si né sferén e brendshme shqiptare edhe até kosovare, pér té
analizuar europianizimin e debatit publik.

> Risse, Thomas dhe Maria Green Cowles dhe James Caporaso (2001):
Europeanization and Domestic Change: Introduction in Risse, Cowles
and Caporaso (eds): Transforming Europe: Europeanization and Domestic
Change (Europianizimi dhe Ndryshimi i Brendshém: Hyrje t¢ Risse, Cowels dhe
Caporaso (eds): Duke transformuar Europén: Europianizimi dhe Ndryshimi i
Brendshém) (Cornell University Press), 1-20. fq.3

¢ Ibid
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s¢ dhe Integrimit Europian”.” Pérkufizimi i tij se ¢faré 1
referohet europianizimi éshté:

Europianizimi konsiston né proceset ¢ (a) ndértimit, (b)
pérhapjes dhe (c) institucionalizimit t&€ normave formale dhe
jo formale, procedurave, paradigmave té politikave, llojeve,
“ményrave té té bérit t& gjérave dhe besimeve té ndara dhe
normave t€ cilat fillimisht u pérkutizuan dhe u konsoliduan
né procesin e politikave té¢ BE-s¢ dhe mé pas u pérfshiné né
logjikén e ligjératés (kombétare dhe nénkombétare) sé
brendshme, identiteteve, strukturave politike dhe politikave
publike”.®

Pérkufizimi 1 dyté duket mé 1 pérshtatshém pér té
pérmbledhur dinamikat e ligjératés s¢ BE-s¢ dhe ményrén se
s ajo shkrihet né sferén e brendshme nga shtetet aspiruese té
BE-s¢, pér arsye té shpjegimit mé t¢ gjeré dhe mé té ploté qé
ofron. Ai fokusohet né proceset pérmes té cilave normat
curopiane jané pérfshiré brenda logjikés sé politikave té
brendshme dhe jetés publike. Radaelli, gjithashtu nxjerr né
pah qé “ligjérata mund té ndryshojé preferencat e aktoréve, té
riformulojé problemet e politikave” ose té ndryshojé stilet dhe
vlerat e burimeve.

Autoré t€ tjeré 1jané referuar europianizimit si “riformésim
1 identiteteve né Europén bashkékohore né njé ményré qé
relativizon (jo domosdoshmeérish zévendéson) identitetet
kombétare.” Nése e vlerésojmé ndryshe, éshté pérhapja
tejkombétare e zakoneve t¢é pérditshme, ideve dhe traditave

7 Claudio Radaelli, “The Europianization of Public Policy”
(Europianizimi i Politikés Publike) né Kevin Featherstone dhe Claudio
Radaelli eds., The Politics of Europianization. (Politikat e europianizimit)
Oxford: Oxford University Press, 2004. £q.29.

81bid., fq. 30. gjithashtu shiko Radaelli, Claudio M. “Europeanization,
solution or problem? European Integration on line Papers (Europianizimi,
zgjidhje apo problem? Dokumentat on line té Integrimit Europian) Vol. 4 (2000)
No 15; http://eiop.or.at/eiop/texte/2000-015a.htm

? R. Harmsen dhe Wilson, T. M. “Introduction: Approaches to
Europianization” (Hyrje: Qasjet drejt Europianizimit) Yearbook of European
Studies 14: 13-26. 2000.
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nga Brukseli drejt kryeqyteteve kombétare qé pérfshin dhe
brendéson kéto norma. Duke iu rikthyer formulimit té
Radaelli-t t&é pushtetit t¢ ligjératés s¢ BE-s¢ pér té prekur
preferencat e aktoréve kombétaré né até masé q¢ ata té
“riformulojné problemet e politikés”, deri sa t’i pajtohet
rregullave dhe rregullimeve t€ BE-sé, mendoj se ky éshté¢ njé
mjet 1 fuqishém né kuptimin e proceseve né vazhdim né disa
nga vendet aspiruese q¢ kérkojné t'1 bashkohen BE-s¢ sa mé
shpejt. Uné 1 referohem kétu si vendeve té asociuara edhe
atyre kandidate, sidomos vendeve té Ballkanit Peréndimor, té
cilat shpesh shihen si “oborri 1 pasmé” 1 Europés. Kéto vende
pritet t'1 bashkohen normalisht BE-s¢ né t¢ ardhmen, por jo
deri sa ato té pérmbushin kriteret e plota té¢ BE-sé, qofté
formalisht (p.sh.: implementimi 1 acquis communitaire ose
pajtimi me kriteret ¢ Kopenhagenit) ose jo formalisht
(pérvetésimi dhe pérfshirja e vlerave, ligjératés, politikave
publike dhe strukturave politike té¢ BE-sé né hapésirén e
brendshme.) Mé poshté, éshté marré né analizé rasti i
Shqipérisé.

Shqipéria éshté njé rast interesant, sepse ka njé konsensus
t& pérhapur midis klasés sé saj politike, po aq sa edhe né media
dhe shogériné civile qé anétarésimi né Bashkimin Europian
¢shté géllimi mé 1 déshirueshém pér t'u arritur. Gjithashtu,
disa sondazhe né shkall¢ vendi kané treguar se mé tepér se
90% e popullsisé mbéshtet integrimin e Shqipérisé né BE, ¢
cila deri mé tani éshté shkalla mé e larté e njé vendi té asociuar
ose kandidat. Veg késaj, Shqipéria éshté marré né analizé pér
arsye té referimit t¢ vazhdueshém t€ BE-s¢ né¢ problemet e
Shqipérisé me krimin e organizuar dhe korrupsionin dhe
vullnetit té pakét té shtetit pér té luftuar kéto fenomene. Dhe
s¢ fundmi, Shqipéria éshté¢ e habitshme, sepse né vend qé
aktorét e jetés publike té Shqipérisé t'i refuzonin
vendosmérisht kéto akuza, ne jemi ¢uditérisht té pérballur me
t¢ njéjtén retoriké né sferén e brendshme té Shqipérisé, ku
politikanét e pérdorin shpesh kété retoriké europiane pér té
fajésuar njéri-tjetrin, sidomos pér pérfitimet elektorale.
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Perceptimi i BE-s& pér kércénimin
e krimit t& organizuar shqiptar

N¢ njé takim ministerial JHA mé 2003, pjesémarrésit
vérejtén se:

Krimi 1 organizuar dhe korrupsioni jané pengesa pér
stabilitetin demokratik, zérin dhe pérgjegjésiné e
institucioneve, rendin ligjor dhe zhvillimin ekonomik né
Ballkanin Peréndimor. Fokusi i ve¢anté duhet vendosur né
luftimin e ¢do lloj forme té trafikimit, vecanérisht té genieve
njerézore, drogave dhe arméve, si dhe kontrabandés s¢ té
mirave.'"”

Pavarésisht vullnetit té forté qé éshté shprehur né fjalimin e
mésipérm, ai 1 ngjan mé shumé njé mendimi t¢ déshirueshém
se sa nj¢ projekti pér veprimin né t¢ ardhmen. Megjithaté,
politikat e BE-s¢, si Strategjia Europiane e Sigurisé (SES) e cila
merret me kércénimet mé té perceptuara nga shtetet europiane,
jané mé sé shumti t€ informuara nga raportet ¢ Europolit, q¢
dalin ¢do vit. Europoli mbéshtet aktivitetet e zbatimit té ligjit t&
Shteteve Anétare kundér njé shuméllojshmérie té krimeve, duke
véné theksin mbi targetimin e organizatave kriminale. Europoli
¢shté themeluar nga kontributet e shteteve anétare né njé ményré
proporcionale, duke iu referuar GNP-s¢ sé¢ tyre.! Qé&llimi i tjj
kryesor éshté té krijojé njé “organizaté politikash europiane
pértej kufijve”. Europoli éshté pérshkruar si njé pérpjekje pér
té krijuar “FBI-n¢ evropiane”, duke luajtur njé rol vendimtar
né asistimin e pérforcimit té ligjeve t¢ agjencive kombétare pér
t€ luftuar krimin."

10 “Forumi BE - Ballkani Peréndimor”, JHA Ministerial Meeting Brussels,
(JHA Takimi ministerial né Bruksel), 28 néntor 2003. Joint Conclusions.
(Konkluzionet e pérbashkéta) SN 3559/1/03, Rev 1. Bruksel 28 néntor 2003.
fq. 2.

" Eshté me réndési té vérejmé kétu se buxheti i tij pér 2006 ishte 63.4
milioné euro.

12 Pérgjigja ¢ BE-sé pér krimin e organizuar. Marré nga: C:\Documents
and Settings\new user\Desktop\Org.crime_files\The EU’s Response To
Organized Crime.mht, 12/03/2007.
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Njé raport 1 Europolit 1 vitit 2003 theksoi se grupet ¢ KO
(krimit t&€ organizuar) po béhen mé tepér profesionale dhe
mé heterogjene. Duke marré né referencé grupet kriminale
né¢ Shqipéri, ai shprehet se: “grupet etnike shqiptare té¢ KO-sé
vazhdojné té jené ndér kércénimet kryesore t€ BE-sé, si edhe
t€ vendeve hyrése dhe Norvegjisé."” Ai vazhdon té pérshkruajé
karakteristikat e kétyre grupeve, e cila pérfshin, nder t¢ tjera,
ndarjen e vegorive t¢ njéjta tradicionale té grupeve, edhe pse
kjo tendencé éshté duke ndryshuar gradualisht me
ndérveprimin me grupe té tjera kriminale dhe pérfshirjen e
anétaréve t¢ jashtém t€ krimit t¢é organizuar nga vende té tjera.
Aktivitetet e tyre kryesore fokusohen né kontrabandén e drogés
dhe trafikimin njerézor. Gjithashtu, éshté véné re se “[njé]
nga vegorité kyge té grupeve kriminale shqiptare éshté forma
e tyre e instrumentalizuar nga roli i tyre si lehtésues dhe ofrues
shérbimesh pér té themeluar grupe té¢ KO-s¢, duke marré
pérsipér disa tregje kriminale menjéheré sapo ata kané siguruar
njohurité e duhura”." Shembujt e pérmendur né raport, flasin
pér marrjen né dorézim té tregjeve té paligjshme nga trafikuesit
turq, ose té industrisé sé prostitucionit britanik. Akoma,
shqiptarét etniké ruajné rolin e tyre si “ndérmjetésues pér
grupet kolumbiane t¢ KO-sé té pérfshira né¢ kontrabandén
ndérkombétare t& kokainés”."

Gjithashtu, né njé raport pér krimin e organizuar nga
Késhilli 1 BE-s¢ mé 2005, retorika u pérqendrua né faktin se
zgjerimi 1 BE-s¢ vetém sa ka forcuar kércénimin nga krimi 1
organizuar, ndonése nén njé paraqitje té re. Ai gjithashtu
thekson rritjen e heterogjenitetit t€ kétyre grupeve dhe aftésive
té reja q¢ ata zotérojné. Mé specifikisht, ai pérmend grupet
etnike shqiptare dhe turke si ekzistencén e problemit mé
madhor né njé BE me njé numér né rritje té shteteve anétare'®.

3 Europol: 2003 Raporti i Bashkimit Europian mbi krimin e
organizuar, fq. 14.

' Ibid

5 Ibid

10 Késhilli i Bashkimit Europian: 2005 Organized Crime Report: Public
Version ( Raporti i Krimit t¢é Organizuar 2005: Versioni Publik). Bruksel, 17
néntor 2005.
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Shqiptarét etniké shiheshin né raport si njé nga grupet
kriminale qé po rritet mé shpejt.

Grupet etnike shqiptare po shkallézohen nga té genit
thjesht ofrues shérbimesh né njé njési t& Krimit té¢ Organizuar
ndérkombétar. Ata jané hierarkiké dhe homogjené, por
bashképunojné me gatishméri dhe mjeshtéri me grupe té tjera
té Krimit t¢ Organizuar. Ata jané kryesisht té pérfshiré né
trafikun e drogés dhe té genieve njerézore, pérdorimit té
prostitucionit, lehtésimit t¢ imigrimit ilegal dhe té gjithé
llojeve t& krimeve standarde."”

Ky raport i referohet gjithashtu edhe aspekteve té tjera té
kércénimit prej krimit t¢ organizuar nga shqiptarét, té cilét
kané¢ marré mé paré¢ vetém njé vémendje té lehté. Njé aspekt
1till¢ ishte roli né rritje 1 Shqipérisé si njé vend pér akumulimin
¢ kokainés, pérpara shpérndarjes né BE." Ndonése raporti
tregoi se, tani pér tani, vendet e Europés Lindore nuk shérbejné
si tregje, nuk ka garanci qé kjo tendencé do té mbahet edhe né
té¢ ardhmen. Me fjalé té tjera, raporti 1 Késhillit jo vetém
informon, por gjithashtu ofron parashikime qé¢ mund té
pérdoren pér zbatimin e politikave né té¢ ardhmen nga
Komisioni ndérsa skicon politikat e tij lidhur me kété ¢éshtje.
N¢ anén tjetér, duket se grupet etnike shqiptare jané duke u
béré mé profesionale dhe té sofistikuara né biznesin e
paligjshém t&é krimit t¢ organizuar ku ata jané pérfshiré. N¢é
lidhje me dhunén, pér shembull, “Sot shqiptarét tentojné té
pérdorin mé pak dhuné pér té reduktuar ndikimin social té
krimeve té tyre.”"” Nga t¢ dhénat e prezantuara deri tani, duket
se tendenca e krimit shqiptar éshté né rritje dhe duke u béré
njé kércénim 1 qarté pér BE-né.

Raporti vjetor 1 Europolit 1 2005-s, prapéseprapé ka vetém
njé referencé, ai 1 referohet né veganti grupeve té¢ KO-sé¢ té
shqiptaréve etniké. Késhtu bén kur ai pérshkruan njé operacion
t¢ bashkuar midis autoriteteve té¢ zbatimit té ligjit t¢ Italisé¢,

172005 Raporti i Késhillit, fq. 5.
182005 Raporti i Késhillit, fq. 10
Y Ibid
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Belgjikés dhe Holandés, qé ¢oi né “arrestimin e 28 personave
njéherésh”.?’ Ai ishte njé operacion qé konsistonte né
bashképunimin e ngushté té¢ forcave gjyqésore dhe policore
né kéto tre shtete, ndérsa mandati 1 arrestit ishte [éshuar nga
Zyra ¢ Prokurorisé né Breshia, Itali.”! Por duke konsideruar
referencat gjithépérfshirése né raportin e méparshém dhe
retorikén e pérdorur né forumet e tjera té zyrave europiane té
politikébérjes, duket se as kércénimi nuk éshté reduktuar, dhe
se Europoli éshté thjesht duke kundérshtuar vlerésimet e tjj
té¢ méparshme. Njé hipotezé e métejshme mund té jeté qé
vlerésimet pér kércénimin ishin véné né vend té paré né
ményré té ekzagjeruar.

Politika e BE-sé e skicuar pér Shqipéring

Duke gené se nuk éshté géllimi im té analizoj faktorét
themeloré q¢ ¢ojné né té tilla raporte t¢ dukshme t¢ diferencuara
dhe formulime nga zyrtarét publiké europiané, po i kthehem
tani politikés sé€ skicuar t& Brukselit pér Shqipériné dhe Kosovén,
duke dalluar konkluzionet empirike nga formulimet publike t&
zyrtaréve dhe medias. Patrick Moore, né njé artikull
mendjemprehté mé 2005, argumenton se:

Pér Brukselin, integrimi i Ballkanit Peréndimor nénkupton
q¢ aty nuk do t€ keté¢ mé njé “vrimé t¢ zezé” né mes t¢ BE-s¢
- veganérisht pas anétarésimit t€ Bullgarisé dhe Rumanisé -
né té cilin lulézon hija e krimit t¢ organizuar. Pérmes ofrimit
t& perspektivés s¢ anétarésimit, BE ka njé levé t¢ fuqishme pér
t¢ influencuar saktésisht llojet ¢ ndryshimeve - t&é quajtur
“reforma” - g€ ajo déshiron t'1 shohé t€ zbatuara.?

2 Europol: Europol Annual Report 2005 (Raporti vjetor i Europolit 2005),
Hagg, 22 mars 2006, Dosja nr. 1423- 3912 (#166073). Daunloduar nga:
www.statewatch.org/news/2006/apr/europol-report-2005.pdf, tq. 6

2 Ibid

2 Patrick Moore. “Western Balkans: Is there life outside the EU?”
(“Ballkani Peréndimor: A ka jeté jasht¢ BE?”), 16 shtator 2005. Daunloduar
nga: http://www.rferl.org/featuresarticle/2005/09/0169a1b5-¢9a4-469d-
8ad6-1e876b5b572f html
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Megjithaté, pa mbéshtetje institucionale dhe financiare, retorika
e BE-s¢, duke filluar me samitin e Selanikut, mund té kthehet né
njé lloj t€ “mashtrimit t¢ dyfishté, né t¢ cilén BE pretendon t&
ofrojé anétarésimin, ndérsa vendet e rajonit pretendojné € zbatojné
reformat™ Kjo retoriké “boshe” nuk do t& shérbej pér gjé, né mé
t€ mirén e saj ajo mund t&¢ mbrojé status quo-né e pashpresé, ndérsa
né mé t¢ keqgen e saj, ajo mund t¢ provokojé déshpérim dhe
shqgetésim. E nxjerr kété argument né pah sepse nése kushtet e
rajonit nuk pérmirésohen, né vende si Kosova dhe Shqipéria do t&
vazhdojé té lulézojé strehimi 1 krimit t€ organizuar.

E paré né kété drité, njé piké e réndésishme éshté edhe roli
q¢ ESDP duhet té luajé né ndalimin e krimit t€ organizuar,
sidomos kur ai shfaget jashté kufijve té¢ BE-s¢, por ende brenda
“oborrit té pasmé” té Europés, si né rastin e Ballkanit
Peréndimor. Kjo piké ka njé vleré té brendshme pér diskutim,
sepse zona éshté¢ mikpritése e popullsisé sé shqiptaréve etniké
dhe gjithashtu ka qené karakterizuar nga shqetésime dhe
konflikte. Mé e réndésishme éshté se nése misioniirii BE-sé
né¢ Kosové, EUMIK, déshton né vendosjen e rendit dhe
stabilitetit n¢ vend, Kosova mund t¢ kthehet né njé shtet t¢
déshtuar, shogéruar me njé shkallé té larté t¢ konfliktit etnik.
Ashtu si sugjeroi Alistair Shepherd:

Kur ka konflikt dhe déshtim té shtetit, krimi i organizuar
shpesh lulézon. Duke limituar dhe ndryshuar konfliktin dhe
déshtimin e shtetit, BE mund té ndihmojé¢ kufizimin e
pérhapjes sé krimit té organizuar. ESDP do té jeté thjesht
nj¢ instrument politik né luftimin e krimit t€ organizuar dhe
veprimeve t¢ BE-sé¢ jashté kufijve té saj né stabilizimin e
shteteve dhe rajoneve qé¢ do té duhet té plotésohen nga
veprimet brenda dhe jashté kufijve t€¢ BE-s¢.**

» Stefan Lehne. “Has the ‘Hour of Europe’ come at last? The EU’s
strategy for the Balkans,” (4 ka ardhur mé né fund “Ora e Europés”? Strategjia
e BE pér Ballkanin”) né Franz Lothar Altmann et al. “The Western Balkans:
moving on.” (“Ballkani Peréndimor: duke ecur pérpara”) Judy Batt ed. Chaillot
Paper, n. 70, tetor 2004. fq. 121- 122.

2 A. J. K. Shepherd, “Irrelevant or Indispensable? ESDP, “War on
Terror” and the fallout from Iraq” International Poltics (I paréndésishém apo
i Domosdoshém? ESDDB,”Lufta né Terror” dhe dalja nga Iraku” Politikat
Ndérkombétare) 43: 82. 2006.
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N¢ njé linj¢ me argumentin e Shepherd, ne mund té
argumentojmé se vetém nése BE &shté plotésisht e pérgatitur
té marré né njé vémendje t¢é veganté, sidomos né lidhje me
Kosovén, do té kemi té pranishém rrezikun qé Kosova té béhet
njé¢ shtet 1 déshtuar dhe rrjedhimisht njé eksportues 1 krimit
té organizuar. Prandaj, nése ESDP nuk zhvillon disa masa
pérgatitore brenda misionit t€ ri t¢ EUMIK qé do té fillojé té
jeté veprues sé shpejti, misioni éshté 1 dénuar té déshtojé dhe
fjalét nuk do té pérputhen me faktet. Kéto “masa pérgatitore”
duhet t&¢ pérziejné logjistikén me planifikimin e politikave
afatgjata, me njé fokus té vecanté né stimulimin e rritjes
ckonomike dhe prosperitetit si qéllimin e saj kryesor. Kjo
vetém sa do té shtojé¢ besueshmériné né retorikén e BE-sé
dhe njékohésisht, té reduktojé kércénimin e krimit té
organizuar, q¢ vjen nga rajoni dhe veganérisht nga Kosova.

Por politikébérés té tjeré té¢ BE-sé duket t¢ kené zhvendosur
retorikén né anén tjetér, duke e 1éné topin né oborrin shqiptar.
Solana e béri kété t¢ qarté, kur ai nénvijézoi se:

Ne po bé¢jmé gjithcka qé¢ kemi né doré pér té luftuar
krimin e organizuar. Por ky krim i organizuar nuk éshté
europian, ai &shté¢ Kosovar. Késhtu qé, 1 pérket Kosovaréve
t¢ luftojné krimin e organizuar sepse ¢shté njé krim Kosovar
dhe kjo duhet mbajtur mend miré.”

Késhtu qé, éshté e qarté q¢é zhvendosja e retorikés né nivelet
m¢ té larta t€ politikébérjes né BE duket se provokon po ashtu
njé zhvendosje té pérgjegjésisé, duke ia deleguar njé pjesé té
obligimeve pér té parandaluar krimin, atdheut té kétyre
emigrantéve, pérpara se t€ béhet kércénim pér vendet e tjera.
Por éshté vetém njé mendim 1 déshirueshém té presésh qé njé
vend ende 1 menaxhuar nga t¢ huajt si Kosova, té jeté 1 gatshé¢m
té pérballet me kércénimet e sigurisé s¢ brendshme qé¢ mund
té pérshkallézohen né kércénime mé té gjera né njé periudhé
afatgjaté. N¢ anén tjetér, politikébérja né nivelin europian disa

» Cituar né Forumin BE - Ballkan Peréndimor, JHA Ministerial Meeting
Brussels, (JHA Takimi ministerial né Bruksel), 28 néntor 2003. Joint Conclusions
(Konkluzionet e pérbashkéta). SN 3559/1/03, REV 1. Bruksel, 28 néntor 2003.
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heré¢ éshté e influencuar nga raportet e shtrembéruara t€ medias
q¢ paragesin njé pamje té errét té realitetit.

Reagimi shqiptar nga reforika e BE-sé

Si paragqiti edhe njé analist shqiptar nga Kosova: “Politikanét
¢ Kosovés nuk reagojné edhe kur njé e pérditshme me
influencé t€ madhe, si “Der Spiegel”, shkruan se pérfitimet
nga biznesi 1 drogés shkojné deri né gjysmén e buxhetit,
péraférsisht 350 milioné euro”.* Edhe pse Robelli e hedh fajin
mbi politikanét e kosovés qé nuk 1 pérgjigjen akuzave té tilla,
té cilat nuk mund té provohen, ende fakti mbetet q¢ autoritetet
kosovare kané pak ose aspak pushtet pér t'u marré me
kémbéngulje me rritjen e vazhdueshme t€ krimit té organizuar.
Kryesisht kjo ka té b&jé me faktin se shumica e autoriteteve
¢shté nén robén e UNMIK dhe trupave t€¢ NATO-s.

Sipas ish-kryeministrit kosovar Bajram Rexhepi: “...pa asnjé
harté udhérrétyese, ose pa afateve té pércaktuara politike, ose
pa njé sens té zgjidhjes s¢é statusit té tyre té paqarté
ndérkombétar si njé entitet jo shtetéror, kosovarét jané duke e
humbur shpresén shpejt... Njerézit mé votuan mua pér kété
post dhe uné e gjeta veten time me duar t€ lidhura pas shpine.
Kjo éshté njé kontradikté totale.”” Ashtu si mund té shihet
nga kéto formulime, ka njé kontradikté midis presionit
ndérkombétar mbi Kosovén gé ajo t€ zbatojé standardet duke
pérfshiré reduktimin e krimit t¢ organizuar né territorin ¢ saj
dhe kércénimin qé ai pérbén pér shtetet e tjera dhe
pamundésiné e autoriteteve kosovare pér té luftuar krimin
seriozisht dhe pér té pérmbushur standardet, kur shumica e
kompetencave ende ndodhet nén administrimin
ndérkombétar.

2 Enver Robelli. “Njé shpaté mbi liriné e Kosovés”, Gazeta Shekulli, marré
nga: C:\Documents and Settings\new user\Desktop\Org.vrime_files\Njé
shpaté mbi liriné e Kosovés.mht, 15 shkurt, 2007.

7 Cituar né Helena Smith, “Angry Kosovars Call on ‘Colonial’ UN
Occupying Force To Leave,” (Kosovarét e irrituar kérkojné gé Forca ‘Koloniale’

e OKB té largohet) The Observer, 19 tetor 2003, 21.
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Pér sa 1 pérket shtetit shqiptar, shenjat tregojné se qeveria e
re ¢sht¢ duke luftuar krimin e organizuar me forcé. Sipas Besnik
Mustafaj, ministrit t& Jashtém shqiptar, lufta kundér krimit té
organizuar ¢shté njé nga tre prioritetet kryesore té geverisé
aktuale shqiptare. “Krimi 1 organizuar nuk mund té ekzistojé
né Ballkan pa njé lidhje me politikén. Lidhja duhet preré”.® Né
t& vérteté, qeveria e re q¢ erdhi né pushtet pas zgjedhjeve t&
pérgjithshme t& gershorit 2005 ka gené e ashpér me krimin né
pérgjithési dhe né veganti me krimin e organizuar. Pér shembull,
“Njé paketé¢ anti-Mafia pérmban mjete té reja ligjore pér té
lehtésuar konfiskimin e burimeve kriminale dhe pér t¢ fokusuar
prioritetet né krimet jashtézakonisht serioze né krimin e
organizuar”.* Pér mé tepér, né€ prill 2006 nga geveria u propozua
njé ligj 1 r1 pér riatdhesimin e emigrantéve nga shtetet anétare t&
BE-s¢ 1 cili nj¢ muaj mé voné u miratua nga trupi legjislativ,
Parlamenti Shqiptar. Ishte vendi 1 par¢ 1 Ballkanit Peréndimor
qé veproi né até¢ ményré dhe né kthim iu premtua liberalizimi i
vizave. Sidoqofté, pérpjekje t€ tilla nisén né 2003, kur geveria
socialiste e asaj kohe nénshkroi njé marréveshje bilaterale me
Britaniné e Madhe, e cila hapi rrugén pér marréveshje té tilla
edhe me shtete té tjera po ashtu. Ve¢ késaj, edhe geveria e
méparshme kishte reduktuar kontrabandén dhe trafikimin
pothuajse me njé shpejtési zero, pas fillimit té operacionit policor
“Puna™ mé 2002, njé sukses 1 madh né até kohé. Ajo u krye
me bashképunimin e ngushté t¢ “Guardia di Financia”-s italiane
e cila siguroi ndihmé logjistike dhe materiale, si edhe
informacione t€ pagmueshme pér policiné shqiptare.’!

% Stability and prosperity: key steps in Albania’s European Union
vocation. (Stabiliteti dhe pérparimi: hapat kycé né pérkushtimin e Shqipérisé né
Bashkimin Europian) Marré nga: C:\Documents and Settings\new
user\Desktop\Org. crime_files\European Policy Centre Website.mht. Paré
pér heré té fundit: 20 shkurt 2007.

» Eno Trimcev. “Nations in Transit 2006,” (Kombet né transit 2006)
Freedom House. Budapest: AQUINCUM Publishing, 2006. fq. 72.

¥ Jana Arsovska. “The evolution of Albanian organized crime groups.”
Law presentation for the Catholic University Leuven -
Belgium.(“Evolucioni i grupeve té Krimit t¢ Organizuar Shqiptar.” Pérfagésimi
Ligjor pér Universitetin Leuven-Belgjiké)

°! Fjalim publik né TV Klan (njé nga TV mé t¢ médhenj né vend) 1
njé prej zyrtaréve drejtues té Policisé s¢ Shtetit Shqiptar né até kohé z.
Sokol Bizhga, i ngarkuar me disa nga kéto operacione.
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Kurse administrata aktuale e ka guar ¢éshtjen njé hap pérpara
kur ajo vendosi nj¢ Moratorium 3 vjegar né t¢ gjitha llojet e
skafeve, e cila u publikua né 3 prill t&¢ 2006 né Fletoren
Zyrtare.”” Kjo masé mjaft ekstreme - qé provokoi njé protesté
nga grupet e t¢ drejtave t¢ njeriut dhe aktivistét né vend - u
mor si njé shenjé e vullnetit t&€ miré nga qeveria e re né Tirané
pér té luftuar ¢do lloj trafikimi, drejt partneréve té tyre
europian. Qéllimi kryesor 1 késaj ishte vecanérisht ndérprerja
¢ kontrabandés sé drogés dhe trafikimit njerézor. Kéto dhe té
tjera masa té qeverisé 1 kané dhéné asaj njé vleré¢ dhe mirénjohje
nga jashté dhe nuk kané kaluar pa u véné re. Nénshkrimi 1
Marréveshjes sé Stabilizim-Asocimit me Bashkimin Europian
né¢ 20006, ishte si njé veprim madhéshtor, pjesé e pérpjekjeve
té geveris¢ s¢ re pér té luftuar krimin dhe pér té zbehur
pushtetin dhe fuqiné e krimit t¢ organizuar. Pér mé tepér, njé
raport 1 Departamentit t& Shtetit t¢ SHBA-s¢ n¢ 2007, njohu
hapat pozitivé t&¢ marré nga geveria shqiptare “ku vetém nga
2001 né 2005, geveria shqiptare konfiskoi 4.72 milioné dollaré
aktivé t€ krimit t&€ organizuar dhe terrorizmit dhe 1.58 milioné
dollaré¢ t¢ tjera nga pastrimi i parave”.”

Pavarésisht retorikés dhe vullnetit t€ miré té qeverisé sé re,
pengesat mund té dallohen lehtésisht. N¢ té njéjtin raport té
Departamentit t¢ Shtetit, ne mund t&é vémé re gjithashtu se
Shqipéria éshté né listén e vendeve ku éshté duke lulézuar
pastrimi 1 parave. Njé nga pengesat mé t¢ médha sipas raportit
¢shté qarkullimi i parave jashté sistemit bankar, qé raportohet
té jeté rreth 25% e ekonomisé totale, krahasuar me njé 10% té
dobét né shtetet e tjera fqinje.”* Ndér té tjera, raporti thoté se,
grupet e krimit t€ organizuar dhe trafikuesit e droggs e kané
pérdorur territorin e Shqipérisé si njé piké kalimi pér tratikimin
¢ heroinés nga Azia Qendrore. Por artikulli nxjerr pérfundimin

*2Fletorja Zyrtare ¢ Republikés sé Shqipérisé: Njé publikim nga Qendra
e Publikimeve Zyrtare. Marré nga: www.legjislacionishqiptar.gov.al, 10 mars,
2007

» Raporti i SHBA-sé pér pastrimin e parave né Shqipéri. Shekulli
03.03.2007. marré nga: C:/Documents and Settings/neé user/ Desktop/
Raporti I SHBA'sé.mht.

* Ibid
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se: “Déshira e shqiptaréve pér t'iu bashkuar NATO-s dhe BE-
s¢ ka qené njé motivim parésor né pérmbushjen e reformave”,
edhe pse ai véren se procesi ka gené 1 ngadalshém, pér shkak
t€ fraksionimeve politike t& brendshme.”

Ajo qé éshté e cuditshme dhe interesante né té njéjtén kohé,
¢shté se ndérsa opinionistét kosovaré, si Robelli, jané kritiké
té qeverisé shqiptare né Kosové, pér mospérgjigjen e tyre ndaj
akuzave (false) t€ medias peréndimore ose zyrtaréve té¢ BE-sé,
né¢ Shqipéri vihet re njé prirje totalisht e ndryshme. Sipas njé
analisti shqiptar, Parlamenti Shqiptar “i nxitur” nga ndonjé
“parti” e interesuar, “né janar t¢ 2001, amendoi artikullin 283
t€ Kodit Penal dhe depenalizoi pérdorimin vetjak t€ drogave.”
Ndryshe nga shtetet e tjera qé¢ kané ndjekur praktika té
ngjashme né depenalizimin e disa kategorive té drogave pér
pérdorim vetjak, ose qé kané vepruar késhtu vetém pér drogat
¢ lehta, deputetét shqiptar€, pér shkak té¢ mungesés sé njohurive
ose té informacionit e kané miratuar kété ligj né bllok.””
Reagimet jané aq antagoniste sa q¢é edhe pse ata jané njélloj té
hidhur né kritikat e tyre kundrejt qeverive respektive, ata ende
rrjedhin nga perceptimet e ndryshme té veprimeve té geverisé
né t¢ dy territoret shqiptare. Ndérsa né njé ané, shqiptarét e
Kosovés besojné se kritika me té cilén po pérballet geveria
dhe qgytetarét e tyre, sidomos né lidhje me krimin e organizuar
¢shté e ekzagjeruar, homologét e tyre nga Shqipéria kané
prirjen té fajésojné politikat e brendshme né vendet e tyre,
duke e quajtur geveriné pérgjegjése pér déshtimin né luftimin
¢ krimit.

Njé argument tjetér pretendues ka té béjé me konkluzionin
q¢ kritika e BE-sé¢ ndaj kércénimit té krimit t¢ organizuar
shqiptar nuk e bén dallimin midis shqiptaréve nga Shqipéria
dhe shqiptaréve etniké nga Kosova, Magedonia apo Mali i Zi.
Kjo éshté e réndésishme pér tre arsye. S¢ pari, shqiptarét etniké
nga ish-Jugosllavia kané pasur mundésiné t¢ imigrojné né
Europén Peréndimore shumé mé herét se sa “véllezérit” e tyre

» Ibid

¥ Leké Sokoli. “Negrirja e ligjvénésit shqiptar.” Tirana Observer, 26 shkurt
2007.

7 Ibid
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nga Shqipéria, té cilét ishin té izoluar dhe té kufizuar nga
diktatura staliniste. Kjo nénkupton se njé pjesé e tyre, té cilét
e gjetén mé t€ pérshtatshme t&é punonin pér bosét e rrjeteve
ndérbotérore té krimit né vendet ku ata emigruan, pas disa
kohéve ata ishin t¢ afté t¢ krijonin “sferat e tyre t¢ influencés”.
Me fundin e komunizmit dhe me hapjen e kufijve né¢ Shqipéri,
bosét e rinj kosovaré®® filluan té shfrytézonin punén e
“véllezérve” té tyre té rinj t€ sapoardhur shqiptaré, té cilét mé
pas u punésuan nga kéta nouveau riche-s (té pasurit e rinj), pér té
béré disa nga punét “e pista”. Edhe pse njé pérqindje e voggl
ka zhvilluar rrjetet e tyre vetjake dhe madje ka zévendésuar
disa nga bosét lokalé né tregun e paligjshém, pjesa mé e madhe
nuk pati sukses pér t'u béré aq té pushtetshém ose té
rrezikshém sa ata zakonisht pérshkruanin né median
peréndimore ose né ligjérimin zyrtar t¢ BE-sé.

Pérfundimi 1 dyté qé rrjedh nga “konfuzioni” midis
shqiptaréve, ndérsa pér té gjithé ata pérdorim termin
“shqiptarét etniké”, éshté fakti se kéta shqiptaré 1 pérkasin
shteteve té ndryshme. Pér pasojé, kritika me té cilén pérballet
shteti shqiptar se nuk bén mjaftueshém pér té¢ ndaluar rritjen
¢ krimit t¢ organizuar né territorin e tij, nuk éshté gjithnjé e
drejté dhe né pérputhje me realitetin. Shteti shqiptar ka
kontribuar né¢ ményré té ndjeshme né luftimin e kércénimit
té krimit né territorin shqiptar, por ai ka pak mundési té
kontrollojé shqiptarét etniké jashté juridiksionit té tij ose
shqiptarét qé punojné né Peréndim. Eshté interesante t&
vérejmé se fqinjét malazezé, me njé territor dhe popullsi shumé
mé té vogél, zhvilluan pér njéfaré kohe struktura té drejtuara
nga mafia, té cilat tratikonin hapur né Itali siarmét edhe drogat
¢ jashtéligishme. Ajo qé éshté me té vérteté e cuditshme kétu
¢shté se jo vetém q¢ Mali 1 Zi nuk éshté pérballur me kritikat
me t€ cilat duhet t&¢ merret Shqipéria, por gjithashtu éshté

8 Ata ishin veganérisht té vendosur né Suedi dhe Gjermani dhe ishin
mé tepér t€ pérfshiré né tratikun e drogave. Ky paragraf éshté¢ mé shumé
1 varur nga bisedat q¢ uné kam pasur né té¢ shkuarén me emigrantét
shqiptaré né kéto vende. Njé pérqindje e vogél e tyre kané pasur njohje
me bosét etniké shqiptaré dhe kané punuar pér ta si korrieré t€ drogés ose
né ményra t€ ndryshme.
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ndihmuar financiarisht dhe me njé publicitet t¢ madh nga BE,
e cila kérkon té stimulojé njé rritje mé t¢ madhe ekonomike
né kété vend né ményré qé ta mbajé até té stabilizuar dhe
ckonomikisht t&¢ pavarur nga fqinji i tij mé 1 madh, Serbia, e
cila mund ta kércénojé me njé shqetésim té¢ brendshém né
¢do kohé, pikérisht pér shkak té pérqindjes s¢ madhe té serbéve
etniké né vend. Jo shumé larg, BE pagoi pér njé fushaté
komerciale né Euronews pér t¢ promovuar bregdetin e bukur
t¢ Malit té Zi, ndérsa bregdeti shqiptar shihet ende si njé vend
i rrezikshém pér t'u vizituar.”

Njé aspekt i treté éshté se krimi 1 ngulitur etnik, jo vetém
qé portretizon njé realitet subjektiv, por, veg késaj, 1¢ pas dore
faktin se krimi nuk kérkon njé identitet apo njé qytetari té
vecanté. Mé sakté, nése ne e shohim fenomenin né njé
kéndvéshtrim ekonomik, ne argumentojmé se edhe pse, grupet
kriminale shqiptare homogjene eksportojné kéto t€ mira té
paligjshme, vendet pritése q¢ u sigurojné tregun dhe
konsumatorét nuk jané mé pak té fajshém.

Né shumicén e rasteve éshté pér shkak té “standardeve té
dyfishta” q¢ ushtron zakonisht BE-ja né drejtim té Shqipérisé,
q¢ klasa politike e vendit éshté shpesh e pavullnetshme pér té
gjetur gjuhén e pérbashkét pér té shtyré pérpara reformat. Mé
sakté, pér ta ésht¢ mé komode té¢ akuzojné publikisht njéri-
tjetrin se jané t¢ lidhur me krimin e organizuar, e cila pérdoret
né kémbim si njé¢ “armé” né duart e BE-sé pér té goditur
mungesén e progresit né Shqipéri. Né anén tjetér, duket se
politika e BE-s¢ ¢ “shkopit dhe karrotés”, “pérdor mé shumé
se sa bindjen dhe tundimin; ajo ka si géllim té ndryshojé

¥ Ministria e Jashtme Italiane, pér shembull, publikoi njé raport vjetor
qé rekomandon shtete ku turistét italiané mund té kalojné pushimet e
tyre. Shqipéria éshté 1 vetmi shtet europian, s¢ bashku me Bosnjen dhe
Turqing, t€ cilat jané shénuar me té kuqe - duke u konsideruar si té
rrezikshme pér t'u vizituar nga turistét italiané. Né njé ményré té
ngjashme, Greqia jo vetém qé 1 dekurajon turistét ¢ saj té vizitojné
Shqipéring, por gjithashtu provokon incidente té ndryshme né bregdetin
shqiptar ¢do veré. Disa nga kéto incidente pérfshijné hedhjen e
konsiderueshme té naftés né hapésirén ujore shqiptare né verén e 2005-s
né mes té sezonit té turizmit ose vjedhjen e rérés né disa nga resortet mé
té bukura té bregdetit shqiptar.
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géndrimet politike té vendeve té tjera pérmes pérdorimit té
formave tradicionale t€ shtréngimit dhe joshjes”.®

Eshté disi paradoksale qé njé nga kushtet mé té réndésishme
me té cilén pérballet Shqipéria éshté lufta kundér krimit té
organizuar, ndérsa korrupsioni dhe “zénia e shtetit” jané
gjithashtu té theksuara fuqishém né raportet e ndryshme té
BE-sé. Kjo qasje ka té paktén dy probleme serioze. S¢ pari,
edhe pse Shqipéria éshté ndéshkuar vazhdimisht nga ajo ¢ka
Ethan Nadelmann e quan “njé korrupsion i institucionalizuar”,
tenomeni 1 zénies rob té shtetit, shpesh €shté hiperbolizuar pérte;
kufijve té arsyeshém, né té njéjtén kohé qé¢ kjo éshté
empirikisht e pamundur té matet. Madje edhe raportet vjetore
ndérkombétare qé 1 referohen vetém korrupsionit né vetvete,
si Transparency International, bazohen né perceptimin e
njerézve mbi nivelet e korrupsionit né agjencité e ndryshme
geveritare, mé tepér se sa testimi konkret empirik nga trupa té
specializuara. Perceptimet mund té krijohen nga eksperiencat
e pérditshme, po aq sa edhe té fryhen nga ligjérata dominante
qé éshté e pérhapur nga media, e cila pérdor né kémbim sulmet
politike ad hominem (sulm 1 orientuar ndaj emocioneve dhe
paragjykimeve té personit qé pérfagéson ¢éshtjen dhe jo aftésisé
s¢ tij té té¢ menduarit, dhe ¢éshtjes né fjal¢) dhe kundérsulmet
si nj¢ piké nisjeje né referencat e saj. Késhtu q¢, éshté krijuar
njé rreth vicioz, ku éshté e véshtiré té dallosh té vértetén rreth
nivelit real t& kércénimit.

Retorika e BE-s¢ né lidhje me rolin e krimit t€ organizuar
ka gjetur njé rezonancé perfekte nga aktorét e brendshém,
sidomos nga elita politike, e cila pérpiqet té kapitalizohet
politikisht me “fantazmén” e mafias, edhe pse éshté béré pak
pér t¢ mundésuar mekanizmat ¢ duhura pér ta luftuar até,
nése njé kércénim 1 tillé supozohet si 1 vérteté. Pér analistin
politik, Blendi Kajsiu, retorika e njé matie té fugishme né vend
¢shté ndértuar pér t¢ unifikuar dhe pér té shtuar kohezionin e
partive kryesore politike dhe pér té krijuar njé armik imagjinar,
por té tmerrshém, kundér té cilit anétarét identifikojné veten

% Ridvan Peshkopia. “The Limits of Conditionality.” Southeast European
Politics, (“Limitet e kushtézimit.” Politikat e Europés Juglindore), korrik 2005,
Vol. VI, No. 1, 46.
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e tyre.*! Si ka véné re Catherine Verdery, kjo éshté karakteristiké
¢ té gjithé vendeve 1sh-komuniste. Verdery shpjegon se njerézit
né kéto shoqéri tranzicioni, me njé patundési problemesh
ckonomike dhe infrastrukturore, kané nevojé pér njé shpjegim
logjik pér situatén e tyre dhe mé pas t'i kthehen konceptit té
njé mafie té fuqishme qé kontrollon tregun duke ¢
monopolizuar até.*

N¢ njé¢ ményré paradoksale, ashtu si ka vérejtur Shannon
Woodcock, né Rumani, kjo “mafie” sureale ishte portretizuar
si e pérfagésuar nga komuniteti rom, 1 cili né fakt ishte “tjetr1”
i shoqgérisé rumune.* Kjo tingéllon si jashté realitetit jo vetém
sepse duket si totalisht imagjinare, por gjithashtu duke marré
parasysh se krimi i organizuar ose mafia konsistojné né
organizime hierarkike, té specializuara (edhe pse té paligjshme)
q¢ kané njé ekzistencé t¢ fshehur (jo publike), as nuk mund té
imagjinohet se si njé¢ komunitet i pafavorizuar, si romét, té
mund t¢ krijojné struktura kaq té sofistikuara, si kritikon me
té¢ drejté Woodcock. Autorja vazhdon duke argumentuar se
né kéto shoqéri “matia éshté njé simbol qé pérdor njerézit pér
t'iu drejtuar dhe pér té shprehur ambiguitetin e tyre, qé ata
ndiejné né lidhje me ndryshimet politike, ekonomike dhe
shoqérore qé ata ecksperimentojné né jetén e tyre té
pérditshme”.* Duke u referuar vecanérisht tek opinioni publik
shqiptar, Kajsiu nxjerr né pah se:

...madje edhe pér qgytetarin mesatar, mafia éshté e
nevojshme. Ajo thjeshtézon kompleksitetin e situatés,
eliminon pérgjegjésité individuale, zgjedhjet e gabuara né jeté,
véshtirésité e gjetjes s¢ njé pune apo déshtimin dhe humbjen
né biznes, madje edhe né¢ dashuri.®

# Blendi Kajsiu. “Né emér té€ mafias” [In the name of mafia], gazeta
Panorama, 2 prill 2007.

# Shannon Woodcock, “The Tigan is not a Man”: The Tigan Other as
catalyst for Romanian Ethonational identity. University of Sydney, Department
of history, Dissertation for PhD, gershor 2005. fq. 113.

* Ibid

* Ibid

* Kajsiu, ibid
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Si mund té shohim qartésisht, ne nuk po pérballemi vetém
me njé retoriké té trupave té specializuara té¢ BE-sé qé
ndonjéheré mund té kené njé njohje sipérfagésore té realitetit,
por gjithashtu edhe me njé retoriké pér konsumin e
brendshém, né lufté me njé armik imagjinar qé pothuajse né
t€ njéjtén ményré si né komunizém, bashkon linjat ideologjike,
ndérsa lehtéson shqiptarét nga pesha e patundésisé sé
problemeve té tyre té ardhur nga njé tranzicion pambarim.
Né kémbim, kjo atmosferé krijon njé klimé té re ku lideri 1
partisé kryesore, po ashtu edhe kryeministri 1 vendit,
pérgendron mé shumé pushtet né duart e tij, nén doktrinén e
luftimit t¢ “fantazmave” t¢ krimit t€ organizuar dhe t¢é mafias.
Jo shumé kohé mé paré, ai madje sulmoi median e pavarur ku
ai deklaroi né njé konferencé pér shtyp qé media éshté “zéné”
nga mafia. N¢ kété ményré, kryeministri luan njé lojé té keqe;
sepse ai ¢ di se ky éshté lloji 1 retorikés qé duan té dégjojné
pérfagésuesit e BE-sé¢, sa kohé¢ qé kjo éshté pjesé e fjalorit t&
tyre po ashtu. Si Kajsiu vérejti né kohén e duhur, shqetésimi
kryesor 1 BE-s¢ &éshté¢ stabiliteti 1 vendit dhe jo demokracia.
Té dyja kéto nuk jané domosdoshmérish né harmoni.* Eshté
interesante t¢ pérmendim kétu se raportet ¢ BE-sé jo vetém
q¢ ngrihen né nderimet mé té larta nga elitat lokale, por
gjithashtu 1 referohen atyre si sacra scriptu (shkrim 1 shenjté),
ndérsa veté BE i referohet ligjératés s¢ brendshme ose aktoréve
té brendshém si piké referimi pér té treguar se kush jané
problemet dhe/ose prioritetet kryesore té¢ Shqipérisé.

Pérfundim

Kéto analiza kané nxjerré né pah njé té meté né retorikén e
BE-s¢ né lidhje me kércénimin e krimit té organizuar té
“shqiptaréve etniké”, po ashtu si edhe né ndérkombétarizimin
e ligjératés s¢ BE-s¢ nga Shqipéria. Klasa politike shqiptare si

# Shiko pér njé argument té ngjashém qé i referohet rolit t&¢ BE-sé né

proceset ¢ demokratizimit né Shqipéri. Kajsiu, “The integration as an
impediment for democratization” (“Integrimi si njé pengesé pér
demokratizimin”), Polis 2, Tirang, 2006.
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dhe media dhe shogéria civile shumé shpesh artikulojné
shqetésimet e BE-sé né lidhje me pengesat e Shqipérisé né
rrugén e saj drejt integrimit si probleme té pérgjithshme
ckzistuese qé pengojné zhvillimin e Shqipérisé dhe ndikojné
pér keq né shumé pjesé t& popullsisé, megjithése ashtu si¢ u
tregua qarté né kété ese, interesat ¢ BE-sé dhe Shqipérisé nuk
jané domosdoshmérish né harmoni. Veg késaj, sondazhe t¢
ndryshme kan¢ treguar se popullsia shqiptare éshté mé tepér e
shqetésuar pér faktorét ekonomiké si papunésia dhe pagat, se sa
t¢ ndajé retorikén zyrtare té kércénimeve kryesore t¢ krimit té
organizuar, “zénies rob t¢ shtetit” madje dhe korrupsionit.*

Uné dua té theksoj se qéllimi 1 késaj eseje ishte té jap njé
panoramé mé té gjeré té perceptimit té shqiptaréve pér krimin
¢ organizuar, bazuar né t¢ dhénat e mjaftueshme empirike.
Gjithashtu ajo ofron edhe njé informacion analitik, té€ bazuar
né¢ mprehtésiné dhe vrojtimet e autorit né lidhje me ligjératén
q¢ éshté shfaqur rreth kércénimit t¢ krimit té organizuar nga
Shqipéria. Mbi té gjitha, ajo fokusohet kryesisht né retorikén
¢ BE-sé si e ngulitur ne tekstet e raporteve té¢ Europolit ose té
burimeve parésore té¢ takimeve té Késhillit. Ajo gjithashtu
ilustrohet né fjalimet e zyrtaréve té pushtetshém té BE-s¢ si
Solana, ose analistéve si Moore dhe Robelli pér té pasur njé
panoramé t¢ ploté té rezonancés sé késaj retorike né politikat
konkrete qé ndikojné rajonin prej ku shfagen krimet e
shqiptaréve etniké.

Efekti 1 retorikés s¢ BE-sé¢ né ligjératén politike shqiptare,
ose ta marrim ndryshe, europianizimi i rrjedhés sé
pérgjithshme té ligjérimit né¢ Shqipéri, ka ¢uar né artikulimin
¢ perceptimeve té njéjta, shqetésimeve dhe géllimeve si té
lideréve shqiptaré edhe té¢ homologéve europiané, edhe pse
kjo nuk pérputhet as me realitetin, as me nevojat dhe
shqetésimet imediate t¢ shumicés sé elektoratit shqiptar.

BE ka zgjeruar retorikén e saj gjaté viteve t¢ fundit, por
ende nuk ka parashikuar mekanizma té reja té afta dhe eficente

4 Korrupsioni bén njé dalje né opinionin publik shqiptar vetém kur
éshté e lidhur drejtépérdrejté me miréqgenien e tyre dhe né kété kuptim,
&shté disi ndryshe nga shqetésimet e klasés politike qé e sheh até si té
lidhur ngushtésisht me “zénien e shtetit”.
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pér t'u pérballuar me kércénimin e krimit t¢ organizuar. N¢
rastin toné, BE ka déshtuar té béjé dallimin ndérmjet
shqiptaréve, duke 1 vendosur ata nén té njéjtén etiketé dhe
duke e trajtuar kércénimin g€ vjen nga ata si linear. Vlerésimet
¢ BE-s¢ gjithashtu nuk e b&jné dallimin ndérmjet kércénimit
té brendshém q¢ vjen nga shqiptarét etniké t¢ mirévendosur
né¢ Europén Peréndimore dhe kércénimit qé éshté shfaqur nén
situatén e tanishme dhe t¢ lidhur mé tepér me pasiguriné qé
mungesa e stabilitetit sjell né vende si Kosova, ku mungesa e
njé¢ statusi formal dhe ndarja e pérgjegjésive, mund té nxisé
tensionet dhe t€ ndihmojé Kosovén té kthehet né njé “shtet té
déshtuar”.

N¢é ményré té cuditshme, ligjérata e brendshme shqiptare
¢shté paré si njé zgjerim 1 europianizimit té saj né vitet ¢
fundit.*® Shpesh politikanét e akuzojné njéri-tjetrin si té
korruptuar ose si kontribuues té pérhapjes sé krimit té
organizuar; ndérsa zakonisht partia q¢ ka qeverisjen akuzohet
sikur ka “zéné rob shtetin”. Nuk éshté e habitshme qé
aluzionet e zyrtaréve t¢ BE-sé dhe vlerésimet mbi problemet
dhe pengesat kryesore té Shqipérisé qé e pengojné até pér t'u
bashkuar shpejt me pjesén tjetér té “familjes” europiane, jané
njé¢herésh té artikuluara nga elita shqiptare, e cila ¢
instrumentalizon retorikén pér t'i shérbyer veté asaj dhe pér
té hedhur balté te kundérshtarét. Kérkime t€ métejshme té
lidhjes shkakésore qé lidh retorikén e BE-s¢ me reagimin ¢
Shqipérisé (vetém né nivelin retorik ose t€ veprimit) jané po
aq t¢ mirépritura dhe t€ inkurajuara.

Pér t'u pérballur né ményré adekuate me kércénimet e
krimit t& organizuar, korrupsionit dhe/ose “zénies sé shtetit”
q¢ burojné nga Shqipéria (duke supozuar se kéto kércénime
jané reale), BE duhet té zhvillojé géllime té politikave afatgjata
q¢ do té sigurojné se asnjé “vrimé e zezé” nga ku mund té
lulézojé krimi, té¢ mos ckzistojé né “oborrin e pasmé” té saj.

*# Evidenca mé e dukshme e késaj éshté se fraza “integrimi né BE”
&shté mé e artikuluiara né fjalorin politik shqiptar. Mbi té gjitha, partia e
ish-kryeministrit, z. Ilir Meta, sé fundmi kryetar i partisé s¢ treté mé té
madhe (Lévizja Socialiste pér Integrim), e ka béré integrimin e Shqipérisé
né BE me géllimin e vetém té ekzistencés sé saj politike.
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Mbi té gjitha, BE duhet té njoh pérpjekjet e ndershme pér té
mbajtur nén fre kurbén e krimit t¢ organizuar, kur ato jané
béré né njé besim té miré, si né rastin e shtetit shqiptar dhe ta
pérdori “karrotén” e tij né ményré t€ barabarté mé “shkopat”
e tij. Vetém pérmes bashképunimit, inteligjencés s¢ ndarjes sé¢
informacionit dhe vullnetit té forté multilateral, mund té
zbehet kércénimi qé vjen prej krimit t€ organizuar dhe procesi
1 integrimit mund té ecé mé shpejté. Déshtimi pér té
konsideruar njé strategji afatgjaté q¢ do té drejtojé te Shqipéria,
ashtu si dhe fqinjét e saj integrimin né BE, vetém sa do té
shkatérrojé situatén ekonomike né kéto vende, duke e béré
edhe mé t€ madh hendekun me vendet e BE-s¢ dhe t'1 hedhé
ckonomité e tyre fillestare né njé kolaps qé né kémbim do té
gjenerojé pikérisht krimin e organizuar, “zénien e shtetit”, dhe
korrupsionin té¢ cilit BE-ja 1 frikésohet me kaq té drejté.

Ilir Kalemaj po bén Doktoraturén né Shkenca Politike
me specializim Marrédhéniet Ndérkombétare
tek Universiteti i Europés Qendrore né Hungari

dhe éshté pedagog tek Universiteti i Nju-Jorkut, Tirané
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FLORINA CRISTIANA (CRIS) MATEI

LUFTA NDAJ TERRORIZMIT
DHE KRIMIT TE ORGANIZUAR:
QASJE TE PERBASHKETA
TE EUROPES JUGLINDORE

Hyrie

Fundi 1 Luftés s¢ Ftohté shkaktoi lulézim té befté té
demokracisé dhe lirisé né njé ambient t¢ ndryshém dhe té
rrezikshém. Sfidat dhe kércénimet ndaj sigurisé pas Luftés sé
Ftoht¢ nuk vijné mé nga aktor¢ hierarkiké dhe té organizuar
shtetéroré, por nga grupe dhe organizata té tjera joshtetérore,
me njé rrjet gendror dhe lehtésisht té adaptueshém (si
terrorizmi, krimi 1 organizuar, grupet q¢ operojné né pastrim
parash dhe trafikim njerézor), té cilat vazhdimisht kané pasur
sukses pér t¢ ndérhyré ndérmyjet kufijve tradicionalé gjeografiké
t¢ vendeve té ndryshme dhe népérmjet kércénimeve té
brendshme dhe té¢ jashtme. Ndarja e Jugosllavisé né fillim té
viteve "90 dhe sulmet terroriste né SHBA (2001), Turqi (2003),
Spanjé (2004) dhe Londér (2005) etj. kané treguar qartésisht
sesi pagéndrueshméria dhe lufta qé pérfshin shtetet e déshtuara
nga njé ané, ose ideologji dhe bindje té caktuara fetare té
grupeve té vogla t€ njerézve (gjithsesi shumé t¢ pérgatitur dhe
té mirorganizuar), n¢ anén tjetér, mund t¢ ndikojé né¢ pagen
dhe siguriné e njé rajoni ose kontinenti té téré.

Kéto zhvillime kané nxitur geverité dhe kombet té hetojné
dinamikén e vendimmarrjeve t€ rrjetit dhe té pérshtatin njé
sjellje mé né rrjet pér t&é kuptuar mé miré dhe pér té goditur
rrjetet e terrorizmit dhe krimit té organizuar.! Gjithashtu,

! Steve TSANG ed., 2007: Intelligence and Human Rights in the Era
of Global Terrorism, Praeger Security International, 1-224. Megjithatg,
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shtetet kané thelluar bashképunimin me vendet me géllime
té péraférta t¢ sigurisé duke krijuar mjete dhe mekanizma té
“bashképunimit ndérinstitucional”, duke zhvilluar dhe
konsoliduar “partneritete” dhe duke u bashkuar né organizata
dhe aleanca té ndryshme “t¢ sigurisé sé pérbashkét”.

Europa Juglindore nuk éshté e panjohur me terrorizmin
dhe krimin e organizuar. Kéto kércénime, bashké me varféring,
pagéndrueshmériné politike, korrupsionin, izolimin e
minoriteteve, sémundjeve pandemike, fatkeqésive natyrore etj.
formésojné spektrin e kércénimeve ndaj sigurisé né rajonin e
Europés Juglindore. N¢é kérkimin e tyre pér pérgjigje té
efektshme, kombet kané zhvilluar gradualisht njé varg
mekanizmash bashképunimi dypalésh, ndérajonal dhe rajonal
dhe/ose 1jané bashkuar aleancave dhe organizatave ekzistuese
ndérkombétare té bashképunimit. Njé pyetje mbetet: me gjithé
kéto mjete té bashképunimit né rajon, a ka kaluar Europa
Juglindore nga njé “fuci baruti” e Europés né njé rajon té
géndrueshém pa terrorizém apo krim té organizuar? Ky punim
heton zhvillimet e Europés Juglindore né lidhje me luftén
kundér terrorizmit dhe bashképunimit té krimit t€ organizuar.

Qusije & pérbashkéta pér bashképunim né luftén
kundér krimit t& organizuar dhe terrorizmit
né Europén Juglindore

Nevoja pér bashképunim:
terrorizmi dhe krimi i organizuar né rajon

Europa Juglindore nuk éshté njé parajs¢ madhéshtore pér
terrorizmin, krahasuar me rajonet e tjera. Nga njé ané, ka njé
numér relativisht té vogél emigrantésh myslimané, dhe

shndérrimi i gqeverive né organizata té centralizuara shumé t€ efektshme
pengohet nga ¢éshtjet burokratike dhe piképamijet e kufizuara. Eshté e
véshtiré t€ sheshosh procesin e tye t€ vendimmarrjes pér té zhvilluar
shpejtésiné dhe shkathtésiné e nevojshme pér té depértuar né terrorizmin
armik. See Paul SHEMELLA: Interagency Coordination: The Other Side
of CIMIC (Draft Paper).
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minoritetet myslimane jané té integruara né shtetet ¢ EJL
(Rumania dhe Bullgaria, pér shembull). Nga ana tjetér,
mbéshtetja pér terrorizmin nga ana ¢ grupeve mé té¢ médha
myslimane né Ballkan éshté e vakét, pér shkak té filozofisé sé
tyre mé laike né krahasim me myslimanét tjetérkund; ata e
konsiderojné veten europiané dhe kané friké se terrorizmi do
t¢ njollosé emrin e tyre né¢ Europé, duke 1 ndaluar ata nga
udhétimet drejt saj dhe duke penguar pérpjekjet e vendeve té
tyre pér t'u anétarésuar né NATO dhe BE. Gjithashtu, shtypja
e militantéve islamiké nga burimet kryesore té terroristéve né
Lindje t¢ Mesme (si Arabia Saudite) ka ulur edhe mé
kércénimin e terrorizmit né Ballkan.?

Prapéseprapé, qé nga viti 1989, EJL ka gené njé toké pjellore
pér krimin e organizuar dhe deri né njé faréshtrirje,
terrorizmin. Pér kété ka disa arsye. S¢ pari, éshté rénia e
komunizmit (dhe ndryshimi i regjimit) né rajon, qé 1 ka
vendosur vendet e EJL-s¢ né nivele té ndryshme ekonomike,
politike e shogérore. Institucione shtetérore t€ pagéndrueshme
dhe distunksionale, organizata t&¢ dobéta pér zbatimin e ligjit,
pagéndrueshméria politike, korrupsioni dhe varféria kané
nxitur veprimtarité e grupeve té terrorizmit dhe krimit té
organizuar.’ Gjithashtu, njé shkrirje e krimit t€ organizuar me
terrorizmin &shté véné re kéto kohét e fundit, si pasojé e
mbéshtetjes s¢ zvogéluar nga Bashkimi Sovjetik dhe satelitét
e tij, si dhe nga rénia e ndihmés nga disa vende arabe pas 11
Shtatorit 2001. Kéto ndryshime kané detyruar grupet terroriste

2 Steven WOEHREL, 2008: Islamic Terrorism and the Balkans,
Congressional Research Service (CRS) Report for Congress (Order Code
RL33012), 1-10. Frances G. BURWELL, David C. GOMPERT, Leslie
S. LEBL, Jan M. LODAL, Walter B. SLOCOMBE, 2006: Transatlantic
Transformation: Buildinga NATO-EU Security Architecture, 1-32. Anes
ALIC, 2006: Al-Qaeda’s Recruitment Operations in the Balkans, Térrorism
Monitor, Jamestown Foundation, Vol 4(12), 1-13.

3 http://www1.cj.msu.edu/~outreach/security/orgcrime.html, (18 May
2008). Michael A. INNES, 2005: Terrorist Sanctuaries and Bosnia-
Herzegovina: Challenging Conventional Assumptions, Studies in Conflict
& Terrorism, Vol 28(4), 295-305. Fotios MOUSTAKIS, 2004: Soft Security
Threats in the New Europe: The Case of the Balkan Region, European
Security, Vol 13(1 & 2), 139-156.



CESHTJE TE SIGURISE - 14 87

t¢ gjejné mbéshtetje materiale dhe financiare nga burime té
tjera, duke pérfshiré dhe krimin e organizuar. N¢ EJL, éshté
raportuar se Ushtria Clirimtare ¢ Kosovés (UCK-ja) ishte e
pérfshiré né trafikun e heroinés si njé ményré pér té¢ mbledhur
t& ardhura pér operacionet e saj gjaté konfliktit né Kosové.*
Edhe globalizimi ka kontribuar né zgjerimin e mundésive pér
terrorizmin dhe krimin e organizuar, si dhe pér njé
konvergjencé ndérmjet veprimtarive té krimit t¢ organizuar
dhe atyre terroriste.” S¢ dyti, duhen pérmendur konfliktet e
zgjatura né disa vende té ish-Jugosllavis¢ dhe/ose Bashkimit
Sovjetik. Kjo ka lejuar shumimin, né kété rajon, té strukturave
t¢ ngjashme me mafien, por t€ motivuara politikisht.® S¢ treti,
¢shté shtrirja e veprimtarisé ushtarake né rajonin e Detit té Zi
gjaté Luftés s¢ Ftohté, ¢ka rriti mundésité pér trafikimin e
jashtéligjshém té arméve, gjé e cila ¢oi né lindjen e ushtrive
private dhe forcave paraushtarake nga lévizje t¢ ndryshme
separatiste né rajon.” S€ katérti, €shté prania e islamit né EJL:
myslimanét dhe/ose arabét qé kané studiuar né disa vende té
EJL-sé¢ gjaté periudhés komuniste (si né rastin ¢ Rumanis¢)
dhe kan¢ mbetur né¢ Europé pas rénies s¢ regjimit, dhe/ose
luftétaré islamiké dhe pérfagésues té organizatave t&€ ndryshme
humanitare ndérkombétare qé¢ kané¢ mbérritur nga vendet
arabe (Arabia Saudite, Siria dhe Algjeria) gjaté konflikteve né
ish-Jugosllaviné e viteve *90.® T¢ gjithé faktorét e mésipérm i

4 Steven HUTCHINSON, Pat O’MALLEY, 2007: A Crime-Terror
Nexus? Thinking on Some of the Links between Terrorism and
Criminality, Studies in Conflict & Terrorism, Vol 30(12), 1095-1107.

> http://wwwl.cj.msu.edu/~outreach/security/orgcrime.html (18 May
2008). Ron CHEPESIUK, 2007: Dangerous Alliance: Terrorism and
Organized Crime. http://www.globalpolitician.com/23435-crime (18 May
2008).

¢ Philipp H. FLURI, Gustav E. GUSTENAU, Plamen I. PANTEV ,
2005: The Evolution of Civil-Military Relations in South East Europe:
Continuing Democratic Reform and Adapting to the Needs of Fighting
Terrorism, Physica-Verlag Heidelberg, 1-276.

7 George Cristian MAIOR, Mihaela MATEI, 2005: The Black Sea
Region in an Enlarged Europe: Changing Patterns, Changing Politics,
Mediterranean Quarterly, Vol16(1), 33-51.

8 Anes ALIC, 2006: Al-Qaeda’s Recruitment Operations in the Balkans,
Terrorism Monitor, Jamestown Foundation, Vol 4(12), 1-13.
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kan¢ dhéné mundési Al Qaeda-s dhe grupeve té tjera terroriste
t¢ depértojné né EJL (sidomos né Ballkanin Peréndimor), edhe
pse, si¢ u tha dhe mé sipér, thirrja e Bin Laden-it pér jihad
nuk 1 josh té gjithé myslimanét né rajon. * Mé tej, grupe dhe
organizata t¢ ndryshme terroriste jané pérpjekur té rekrutojné
té ashtuquajturit “myslimané t€ bardhé” nga Ballkani (gjé q¢
me shumé mundési mund té keté lindur njé rrjet “té bardhé”
Al-Qaeda, gé operon nga Europa Peréndimore deri né EJL),
duke gené se né Europé pamja e tyre e jashtme éshté mé e
pérshtatshme sesa ajo e popujve té Lindjes s¢ Mesme."" Sé
pesti, éshté prania ushtarake e SHBA-s¢ né disa vende t¢ EJL-
s¢ (Rumania dhe Bullgaria, pér shembull), q¢ mund té béhen
térthorazi objektiv 1 terroristéve. S€ fundi, njé zhvendosje!!
aktuale e dukshme e terroristéve, e pérqendruar né Irak, drejt
rajonit t¢ Ballkanit, ose anasjelltas, mund t€ sjell¢ njé rritje t¢
veprimtarive terroriste dhe t€ krimit té organizuar né rajon.

’ Organizatat Joqeveritare Islamike (disa nga té cilat mbulojné Al-
Kaedén) kané operuar né Shqipéri qé nga viti 1991 dhe kané hapur kampe
t& trajnimit terrorist né Serbi. Nga kéto, Rinia Aktive Islamike kishte lidhje
né sulmet ndaj kroatéve etniké né Bosnjen gendrore. Al-Qaeda ka vepruar
né Ballkan qé nga lufta e Bosnjes. Steven WOEHREL, 2008: Islamic
Terrorism and the Balkans, Congressional Research Service (CRS) Report
for Congress (Order Code RL33012), 1-10. Florina Cristiana MATEI, 2007:
Romania’s Intelligence Community: From an Instrument of Dictatorship
to Serving Democracy, International Journal of Intelligence and CounterIntelligence,
Routledge, Vol. 20(4), 629-660. Michael A. INNES, 2005, Terrorist
Sanctuaries and Bosnia-Herzegovina: Challenging Conventional
Assumptions, Studies in Conflict & Terrorism, Vol. 28(4), 295-305.

10 Autoritetet boshnjake kané dhéné analiza mikse: éshté ose njé rrezik
i madh ose njé kércénim i mundshém i té ardhmes pér shkak t&¢ mungesés
s¢ provave me vleré. Steven WOEHREL, 2008: Islamic Terrorism and
the Balkans, Congressional Research Service (CRS) Report for Congress
(Order Code RL33012), 1-10. N¢ vitin 2006 tre t€ rinj u ndaluan né
Bosnje (tani presin gjyqin) me akuzén e njé plani sekret, pér sulme
terroriste mbi objektivat peréndimore né Sarajevé. Autoritetet besojné se
ata ishin “myslimané t€ bardhé” té rekrutuar nga Al-Qaeda. Anes ALIC,
2006: Al-Qaeda’s Recruitment Operations in the Balkans, Térrorism Monitor,
Jamestown Foundation, Vol. 4(12), 1-13.

T Steven WOEHREL, 2008: Islamic Terrorism and the Balkans,
Congressional Research Service (CRS) Report for Congress (Order Code
RL33012), 1-10.
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Nisma dhe mekanizma t& bashképunimit

Kéto zhvillime kané stimuluar bashképunimin dhe
koordinimin ndérmjet vendeve té EJL pér forcimin e lirisé,
demokracisé dhe sigurisé né rajon. Lufta kundér
kércénimeve ndaj sigurisé né pérgjithési, dhe terrorizmit
dhe krimit té organizuar né vecanti, ka pérfshiré lidhje mé
t¢ forta diplomatike, politike dhe ushtarake ndérmjet
vendeve t€ EJL, njé pérmirésim té bashképunimit né fushén
¢ shérbimeve té inteligjencés, dhe bashképunim intensiv
ndérkufitar, policor dhe juridik. Bashképunimi pérfshin qé
nga takimet e udhéheqésve ushtaraké e politik né rajon, deri
tek stérvitjet dhe trajnimet e pérbashkéta me qéllim luftimin
dhe parandalimin e terrorizmit dhe krimit té organizuar,
dhe veprimet e bashkérenduara té prokuroréve publik
rajonalé, zyrtaréve té inteligjencés dhe té zbatimit té ligjit
pér té siguruar kufijté e tyre, arrestuar ose débuar té
dyshuarit pér terrorizém dhe/ose krim té organizuar, pér té
eliminuar organizatat ¢ lidhura me terrorizmin dhe krimin
e organizuar, pér té ngriré ose konfiskuar asetet e njerézve
dhe grupeve té dyshuara pér financime pér terrorizmin, et;.
Bashképunimi ka pérfshiré¢ gjithashtu edhe vendet ¢ EJL
qé luftojné né luftén kundér terrorizmit sé¢ bashku me
aleatét dhe partnerét e tyre.

Shpresa pér anétarésim né NATO dhe BE (njé status 1
déshiruar nga shumica ish-vendeve komuniste né¢ Europé si
njé prové e pjekurisé sé¢ tyre demokratike dhe aftésive té
pérparuara pér siguring), bashké me kushtet dhe nxitjen ¢
kétyre dy organizatave, kané pérshpejtuar pérpjekjet pér
bashképunim rajonal né EJL. Pas 1989, si NATO ashtu dhe
BE u pérqendruan né zgjerimin e zonés Europiane té paqges
dhe stabilitetit, duke hapur dyert e tyre pér anétarét e rinj dhe
duke ndihmuar vendet aspiruese dhe vendet jo-kandidate pér
té forcuar demokracité té tyre dhe pér té rritur aftésité e tyre
pér siguriné, népérmjet programeve té ndryshme,
partneriteteve dhe/ose kérkesave té nevojshme pér anétarésim,
me qéllim rindértimin dhe zhvillimin e pas-luftés, reformat
né institucionet e siguris¢ dhe mbrojtjes, dhe afrimin e vendeve
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t¢ EJL mé afér Peréndimit.'”? Népérmjet kétyre programeve,
dy organizatat 1 kané detyruar vendet kandidate té¢ forcojné
marrédhéniet dy dhe trepaléshe, pér té konsoliduar
marrédhéniet me fqinjét e tyre dhe pér t€ marré pjesé né njé
séré organizatash rajonale dhe nénrajonale té sigurisé. Me fjalé
té tjera, bashképunimi rajonal dhe ndérajonal ka gené njé kusht
1 domosdoshém pér integrimin né té¢ dy organizatat.

Bashk&punimi dy dhe trepalésh

Vendet e EJ-sé kané nénshkruar njé séré traktatesh
dypaléshe dhe kané ngritur nisma té ndryshme trepaléshe té
bashképunimit, secila me objektiva té vecanta, bazuar né
interesat ¢ pérbashkéta dhe shqetésimeve té sigurisé (duke
filluar q¢ nga bujqésia, arsimi dhe transporti deri te dogana,
mbrojtja, eckstradimi dhe lufta kundér terrorizmit dhe krimit
t¢ organizuar). Traktatet dypaléshe pér mossulmim dhe
pretendimet jo territoriale” ndérmjet Rusisé dhe Hungarisé
(1997) dhe Bullgarisé dhe ish-Republikés Jugosllave té
Magedonisé (FYROM) (1999), u nénshkruan si njé déshiré e
té dyja paléve pér té ndaluar kegkuptimet ¢ mosbesimin e sé
shkuarés, dhe pér té shpejtuar bashképunimin dypalésh,
megjithése vendet shpresuan t¢ fitonin mé shumé besim né
pérpjekjet e tyre pér anétarésim né NATO dhe BE.
Marréveshja trepaléshe Rumuno-Bullgaro-Turke u
pérgendrua né luftén ndaj krimit té organizuar, por u pérforcua
edhe nga nxitja e pérbashkét nga vendet e BE-sé pér integrim
europian, si dhe nga pérpjekjet e Rumanisé dhe Bullgarisé pér
anétarésim né NATO. NEé t€ njéjtén ményré, traktati trepalésh
Rumuno-Bullgaro-Grek nuk ka gené vetém njé mekanizém
pér bashképunim ndérmjet tri vendeve né luftén ndaj krimit
t¢ organizuar, por ka shérbyer gjithashtu si nj¢ mundési pér

12 Frances G. BURWELL, David C. GOMPERT, Leslie S. LEBI, Jan
M. LODAL, Walter B. SLOCOMBE, 2006: Transatlantic Transformation:
Building a NATO-EU Security Architecture, 1-32.

¥ http://www.nato-pa.int/archivedpub/special/rr-borovetz99.asp (28
June 2008).
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Rumaniné dhe Bullgariné pér té siguruar mbéshtetjen greke
pér kandidaturat e tyre né NATO."

Bashk&punimi rajonal
NATO

Nénté vende t€ EJL-s¢ jané anétare ose partnere t¢ NATO-
s (dhe dy té tjera morén ftesa pér anétarésim né prill 2008), e
cila, ¢ nga fundi i Luftés s¢ Ftoht¢ (dhe sidomos pas sulmeve
t¢ 11 Shtatorit 2001) éshté orvatur té forcojé aftésité e saj
kolektive kundér terrorizmit. NATO e ka paré terrorizmin si
njé problem t¢ siguris¢ ndérkombétare, 1 cili kérkon njé qasje
mé gjithépérfshirése dhe pérgjigje qé té pérfshijé masa té
pérbashkéta politike, ekonomike dhe té zbatimit té ligjit, si dhe
angazhim ushtarak. Me fjalé té tjera, terrorizmi éshté kthyer né
njé mision t¢ géndrueshém pér aleancén. Né vitin 2001, brenda
24 oréve qé nga sulmet ndaj SHBA-s¢, NATO iu referua
Artikullit 5 pér heré té paré. N¢ vitin 2002, NATO pérvetésoi
masa dhe nisma t¢ ndryshme pér luftén ndaj terrorizmit: njé
Plan Veprimi pér Planifikim t¢ Emergjencave Civile (pér té
ndihmuar autoritetet kombétare né forcimin e gatishmérisé sé
tyre civile), nj¢ shkémbim mé intensiv ndérmjet shérbimeve
inteligjente, masa mé t€ mira pér pérgjigjen ndaj krizave dhe
bashképunim mé t€ madh me partnerét e saj (brenda kuadrit té
Partneritetit té Planit té Aksionit kundér terrorizmit).
NATO ka njé koncept ushtarak pér mbrojtjen ndaj terrorizmit,
gj¢ q¢ ka vendosur katér kategorité e veprimtarive t¢ mundshme
ushtarake t¢ NATO-s (antiterrorizém, menaxhim 1 pasojave,
kundérterrorizém dhe bashképunim ushtarak). Gjithsej, 26
vendet anétare t€¢ NATO-s kané kontribuar né luftén ndaj
terrorizmit me pérfshirjen e tyre né Afganistan.'

* Melanie H. RAM, 2001: Black Sea Cooperation towards European
Integration, 1-20. http://www.irex.org/programs/symp/01/ram.pdf (27
February 2008)

15 Christopher BENNETT, 2003: Combating terrorism, NATO
Review. Frances G. BURWELL, David C. GOMPERT, Leslie S. LEBL,
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Bashkimi Europian (BE)

Teté shtete t& EJL-s¢ jané¢ anétare t¢ Bashkimit Europian,
njé fakt q¢ ka kanalizuar pérpjekjet e tij pér mekanizma té
pérbashkéta pér luftén ndaj terrorizmit dhe krimit té
organizuar. Pér sa 1 pérket terrorizmit, né¢ vitin 2001 BE
pérvetésol njé plan antiterrorizém me qéllim pérforcimin e
konsensusit dhe pérpjekjeve ndérkombétare pér té luftuar
terrorizmin (duke pérfshiré¢ financimin dhe rekrutimin pér
terrorizmin), pér té rritur aftésité antiterroriste t&¢ Bashkimit
Europian, pér té¢ mbrojtur transportin ndérkombétar dhe
siguruar kufijté, si dhe pér té inkurajuar edhe pérpjekje té
vendeve té treta kundér terrorizmit. Mé pas, BE miratoi njé
ligj pér fondet e ngrira dhe ndalimin e mbéshtetjes pér
terrorizmin, e ndjekur nga njé vendim mbi pércaktimin dhe
ndéshkimin pér terrorizmin né vitin 2002. T¢ gjitha kéto masa
antiterroriste jané té zbatueshme edhe né luftén e BE-sé ndaj
krimit t€ organizuar (p.sh.: diskutimi rreth harmonizimit t¢
sanksioneve kriminale dhe ngrirjes sé aseteve mund té
zgjerohet drejt OC).'* M tej, Konventa e Bashkimit Europian
mbi Asistencén e Ndérsjellté né Céshtjet Kriminale (2000)
dhe Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Krimit té
Organizuar Mbarékombétar (2000) kané si géllim té forcojné
bashképunimin né pérpjekjet kundér krimit té organizuar."”

Ndérmjet pérpjekjeve té tjera, pérpjekjet mé té
réndésishme pér bashképunim té Bashkimit Europian
pérfshijné EAW, EUROPOL, JIT dhe Zyrén e Koordinatorit
Kundér terrorizmit. Urdhri Europian pér Arrestimin

Jan M. LODAL, Walter B. SLOCOMBE, 2006: Transatlantic
Transformation: Building a NATO-EU Security Architecture, 1-32. http:/
/www.nato.int/issues/afghanistan/040628-factsheet.htm (30 June 2008).

©W. BRUGGEMAN, 2002: Security and Combating International
Organized Crime and Terrorism, 1-46.

7 Fighting Terrorism at European level, 2003. http://
www.auswaertiges-amt.de/www/en/aussenpolitik/vn/itb/itb_eu_html (24
May 2008). Doron ZIMMERMANN, 2006: The European Union and
Post-9/11 Counterterrorism: A Reappraisal, Studies in Conflict & Terrorism,
Vol 29(2), 123-145. W. BRUGGEMAN, 2002: Security and Combating
International Organized Crime and Terrorism, 1-46.
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(EAW) u miratua né vitin 2002 pér t¢ thelluar bashképunimin
e sistemeve gjyqésore té vendeve t€ BE-s€, duke lehtésuar
ckstradimin ndérmjet shteteve té BE-sé.'"® Organizata
Europiane e Zbatimit té Ligjit, e njohur edhe si
Drejtoria e Policisé Europiane (EUROPOL), u themelua
mé 1992, pér té rritur efektshmériné e bashképunimit té
organizatave t¢ BE-sé pér zbatimin e ligjit né luftén ndaj
terrorizmit dhe krimit té organizuar ndérkombétar (pér
shembull pérmes shkémbimit té¢ informacionit dhe
inteligjencés, mbéshtetjes sé operacioneve, raporteve
strategjike (pér shembull vlerésimet ¢ kércénimit) dhe
analizave té krimit dhe harmonizimit té teknikave
investigative ndérmjet shteteve anétare t¢ BE-sé. Njésia
kundér terrorizmit €éshté riaktivizuar kohét e fundit brenda
EUROPOL-it." Rrjeti 1 Ekspertéve Kombétaré né Ekipet ¢
Pérbashkéta t¢ Hetimit (JIT) u krijua mé 2005 pér té siguruar
bashképunimin e skuadrave té hetimit té shteteve té BE-s¢
né lidhje me terrorizmin dhe krimin e organizuar.?
Bashképunimi Gjyqésor 1 Bashkimit Europian
(EUROJUST) éshté rrjeti i paré 1 pérhershém i autoriteteve
gjyqésore, themeluar né vitin 2002 pér té thelluar
bashképunimin né rastet e drejtésisé penale kudo né

8 New Warrant May Speed Extradition, 2005. http:/news.bbc.co.uk/
1/hi/uk/4732219.stm (25 May 2008). W. BRUGGEMAN, 2002: Security
and Combating International Organized Crime and Terrorism, 1-46.
Doron ZIMMERMANN, 2006: The European Union and Post-9/11
Counterterrorism: A Reappraisal, Studies in Conflict & Terrorism, Vol 29(2),
123-145.

Y http://www.europol.curopa.cu (24 May 2008). Doron
ZIMMERMANN, 2006: The European Union and Post-9/11
Counterterrorism: A Reappraisal, Studies in Conflict & Terrorism, Vol 29(2),
123-145. Europe — succeeding together, Presidency Programme, 1 January
to 30 June 2007. http://www.cu2007.de/includes/Downloads/
Praesidentschaftsprogramm/EU_Presidency Programme_final.pdf (23
March 2008).

% Doron ZIMMERMANN, 2006: The European Union and Post-9/
11 Counterterrorism: A Reappraisal, Studies in Conflict & Terrorism, Vol
29(2), 123-145. http://eurojust.curopa.cu/press_releases/2007/30-11-
2007.htm (25 May 2008). www.curojust.curopa.cu/jits (25 May 2008).
www.europol.europa.cu/jits (25 May 2008).
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Bashkimin Europian.?! Zyra ¢ Koordinimit Kundér
Terrorizmit né Késhillin e Bashkimit Europian éshté
themeluar né vitin 2004 pér t€é adoptuar njé qasje mé té
integruar pér luftén ndaj terrorizmit dhe pér njé koordinim
mé té miré té politikave t€ ndryshme té BE-sé.”

OSBE

Krijuar mé 1975, Organizata pér Siguri dhe Bashképunim
né¢ Europé (OSCE) éshté ndér organizatat mé t€ médha té
sigurisé rajonale né boté, me 56 shtete pjesémarrése nga
Europa, Azia Qendrore dhe Amerika. Ajo pérfagéson
njékohésisht njé forum t¢ bashképunimit politik (pér ¢éshtje
q¢ shkojné nga paralajmérimi e parandalimi i hershém 1
konfliktit, deri te menaxhimi 1 krizave dhe rindértimi i
pasluftés) dhe njé mekanizém veprues (népérmjet rrjetit té saj
unik t€ misioneve né terren). Bashképunimi ndérinstitucional
né¢ luftén ndaj terrorizmit dhe krimit té organizuar ka qené
njé prioritet 1 larté pér OSBE-né¢; pér kété qéllim OSBE ka
organizuar shumé takime, konferenca dhe tryeza té
rrumbullakéta né ményré qé té pérforcojé bashképunimin
ndérmyjet policive, prokuroréve dhe gjykatésve né hetimet pér
krimin e organizuar, si dhe pér harmonizimin e legjislacionit
té shteteve anétare. Gjithashtu, ka gqené njé mbéshtetése dhe
kontribuuese né pérpjekjet botérore kundér terrorizmit.”

2 Doron ZIMMERMANN, 2006: The European Union and Post-9/
11 Counterterrorism: A Reappraisal, Studies in Conflict & Terrorism, Vol
29(2), 123-145. http://eurojust.curopa.cu/index.htm (25 May 2008).

2 Doron ZIMMERMANN, 2006: The European Union and Post-9/
11 Counterterrorism: A Reappraisal, Studies in Conflict & Terrorism, Vol 29(2),
123-145. http://ec.curopa.cu/justice_home/fsj/terrorism/institutions/
fsj_terrorism_institutions_counter_terrorism_coordinator_en.htm (24 May
2008).

% http://www.osce.org (28 June 2008).http://www.basicint.org/pubs/
Notes/2002EU-OSCE.htm (28 June 2008).
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Organizatat ndérrajonale

Nisma e Europés Qendrore (CEl)

Nisma e Europés Qendrore (CEI) éshté njé forum i1
bashképunimit ndérqeveritar i themeluar mé 1989, pér té
ndihmuar vendet anétare t&€ Europés Qendrore né plotésimin
¢ kushteve pér anétarésimin né BE. Pas pérfshirjes s¢ vendeve
té¢ Europés Juglindore dhe Lindore né fund té viteve ’90,
axhenda e CEI ndryshoi pér té pérfshiré bashképunimin
ndérkufitar né luftén ndaj terrorizmit dhe krimit t€ organizuar.
Aktualisht, CEI pérbéhet nga 18 vende nga Europa Qendrore
dhe Lindore (Shqipéria, Austria, Bjellorusia, Bosnja-
Hercegovina, Bullgaria, Kroacia, Cekia, Hungaria, Italia,
Magedonia, Moldavia, Mali i Zi, Polonia, Rumania, Serbia,
Sllovakia, Sllovenia dhe Ukraina).** Veprimtarité ¢ CEI kané
pérfshiré takime té rregullta me qéllim shkémbimin e
informacionit dhe eksperiencés, vlerésimin e mésimeve té
nxjerra nga pérvojat e kaluara dhe sigurimin e studimeve
krahasuese mbi kércénimet pér siguriné rajonale.?

Procesi i Brdo-s

Procesi 1 Brdo-s éshté njé forum i bashképunimiti CT dhe
OC krijuar né vitin 2001 né Brdo pri Kranju, né Slloveni, nga
njé numér vendesh nga Europa Lindore dhe Qendrore
(Austria, Shqipéria, Bosnja-Hercegovina, Bullgaria, Kroacia,
FYROM, Greqia, Hungaria, Rumania, Serbi-Mal 1 Zi,
Sllovenia dhe Turqia). Pérfagésuesit e institucioneve me
kompetencat e duhura né fushén e luftés ndaj terrorizmit nga
shtetet anétare t€ Brdo-s mblidheshin ¢do vit pér té diskutuar
kércénimet e tanishme ndaj sigurisé né rajon dhe pér té gjetur
ményra té pérbashkéta pér t'u pérballur me to.

# http://www.ceinet.org/home.php (22 June 2008).
% http://www.ceinet.org/home.php (22 June 2008).
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Procesi i Bashk&punimit i Europés Juglindore (SEECP)

Procesi 1 Bashképunimit 1 Europés Juglindore u krijua né
vitin 1996 pér t¢ pérforcuar bashképunimin ndérrajonal pér
siguriné (p.sh.: bashképunimi né drejtésiné dhe ¢éshtjet e
brendshme, bashképunimi pértej kufitar, si dhe bashképunimi
né luftén ndaj krimit t¢ organizuar, trafigeve ilegale té drogés
dhe arméve, dhe terrorizmit). Ai pérfshin Shqipériné,
Bullgaring, Greqiné, FYROM, Rumaning, Serbing, Malin ¢
Zi, Turqiné dhe Bosnje-Hercegovinén (shkurt 2001), me
Kroaciné dhe Moldaviné si vende vézhguese.? N¢é vitin 2004,
SEECP krijoi njé Grup Késhillimi pér Luftén ndaj Krimit t¢
Organizuar dhe Korrupsionit.”

Pakti i Stabilitetit pér Europén Juglindore

Pakti 1 Stabilitetit pér Europén Juglindore (i njohur ndryshe
edhe si Plani Marshall pér EJL) éshté njé forum bashképunimi
1mé tepér se 40 vendeve dhe organizatave nga EJL, krijuar mé
1999 me nismén e BE-s¢, pak a shumé si njé kusht paraprak i
bashképunimit rajonal pér ¢do vend kandidat pér né Bashkimin
Europian. Bashképunimi pér siguriné garantohet nga Tabela
3 ¢ Punés (me dy néntabela: Siguria dhe Mbrojtja, si dhe
Drejtésia dhe Punét e Brendshme). Arritjet e Tabelés sé Punés
né luftén ndaj krimit t¢ organizuar pérfshijné Nismén e Paktit
t¢ Stabilitetit kundér Krimit té¢ Organizuar (SPOC) dhe
Forumin Policor (PF).?® Pakti éshté kritikuar pér ritmin e tij
té ngadalt¢ dhe financimin e dobét, sidomos pér mungesé té

% http://www.mae.ro/seecp/history.html (28 May 2008). South East
European Cooperation Process Ministerial Joint Statement In The Field
Of Justice And Home Affairs, Belgrade, 3—4 March 2003.

7 Doru-Romulus COSTEA, 2004. http://www.romaniaunog.org/
statements/20041202_iom.htm (23 June 2008).

% http://www.stabilitypact.org/default.asp (22 June 2008). Milica
DELEVIC, 2007: Regional Cooperation in the Western Balkans, Chaillot
Paper, No. 104, 5-105. Melanie H. RAM, 2001: Black Sea Cooperation
towards European Integration, 1-20. http://www.irex.org/programs/symp/
01/ram.pdf (27 February 2008).
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vetéfinancimit, por nuk mund té mohohet vlera e tij né
pérforcimin e bashképunimit rajonal.?” N& vitin 2007 Pakti i
Stabilitetit u bé Késhilli Rajonal pér Bashképunim (RCC),
njé organizaté e bashképunimit rajonal.”’

Nisma Bashképunuese e Europés Juglindore (SECI)

Nisma Bashképunuese e Europés Juglindore (SECI) u
krijua né vitin 1995 pér té forcuar bashképunimin euroatlantik
ndérmjet 13 shteteve pjesémarrése (Shqipéria, Bosnja-
Hercegovina, Bullgaria, Kroacia, Greqia, Hungaria,
Magedonia, Moldavia, Rumania, Serbia, Sllovenia, Turqia dhe
Mali i Zi).*!

Brenda SECI, njé¢ Qendér Rajonale pér luftén ndaj
Kriminalitetit pértej kufitar u krijua né vitin 2000 né
Bukuresht, Rumani, pér té forcuar zbatimin e ligjit dhe
bashképunimin kundér krimit ndérkufitar (lufta ndaj droggs,
arméve, trafikut té genieve njerézore dhe emigracionit té
jashtéligjshém). Pérveg 13 shteteve anétare, Qendra e SECI
ka 15 shtete mbikéqyrése (Austria, Azerbajxhani, Belgjika,
Kanadaja, Franca, Gjeorgjia, Gjermania, Italia, Japonia,
Holanda, Polonia, Portugalia, Sllovakia, Spanja, Ukraina,
Mbretéria e Bashkuar dhe SHBA) dhe 2 késhilltaré té
pérhershém (ICPO-Interpol dhe Organizatén Botérore té

» Fotios MOUSTAKIS, 2004: Soft Security Threats in the New
Europe: The Case of the Balkan Region, European Security, Vol 13(1 &
2), 139-156.

¥ Strategic Outlook at the Priority Areas of Cooperation in South
East Europe. http://rcc.int/download.php?tip=docs&docRCCStrategic
Outlook_200508.pdf&doc_url=1654¢047b919225f06cc5b6e1cb12a91
(23 June 2008).

*http://www.secicenter.org/m106/About_SECIT (28 May 2008). http:/
/ue.mae.ro/index.php?lang=en&id=31&s=6181&arhiva=true (28 May
2008). Melanie H. RAM, 2001: Black Sea Cooperation towards European
Integration, 1-20. http://www.irex.org/programs/symp/01/ram.pdf (27
February 2008). Steven WOEHREL, 2008: Islamic Terrorism and the
Balkans, Congressional Research Service (CRS) Report for Congress
(Order Code RL33012), 1-10.
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Doganave, ose WCQO). Qendra ka shtaté grupe pune, té
pérgendruara né trafikimin e genieve njerézore, emigracionin
e jashtéligjshém, trafikun e drogés, makinat e vjedhura,
kontrabandén, krimet doganore, krimet financiare dhe ato
kibernetike, si dhe né sigurimin e kontejneréve té transportit
né det.”? Qendra e SECI drejton, organizon dhe merr pjesé né
arsimimin dhe trajnimin e pérbashkét, si dhe organizon
mbledhje t& rregullta pér té¢ luftuar krimin e organizuar dhe
terrorizmin.*® Ndér ushtrimet e fundit, ia vlen té pérmendet
Ushtrimi Rajonal 1 Detit t¢ Zi Kundér Shtimit té¢ Arméve té
Shkatérrimit né Masé (2007), organizuar nga Agjencia
Amerikane e Reduktimit t€ Kércénimeve ndaj Mbrojtjes dhe
FBI, me pjesémarrés nga Bullgaria, Gjeorgjia, Moldavia,
Rumania dhe Qendra SECI. Ushtrimi simulues rriti
bashképunimin ndér pjesémarrésit pér sa 1 pérket testimit,
komandimit dhe kontrollit, komunikimit, shkémbimit té
informacionit dhe aftésité vepruese kundér shtimit té arméve
té shkatérrimit né masé.** Gjithashtu, ¢do gjashté muaj,
ckspertét e Qendrés 1 paragesin vendimmarrésve analiza dhe
raporte strategjike specifike pér trafikun e drogés,
kontrabandén e duhanit, trafikimin e genieve njerézore dhe
emigracionit t€ jashtéligjshém né Europén Juglindore.”

2 http://www.secicenter.org/m106/About_SECIT (28 May 2008). http:/
/ue.mae.ro/index.php?lang=cen&id=31&s=6181&arhiva=true (28 May
2008). Melanie H. RAM, 2001: Black Sea Cooperation towards European
Integration, 1-20. http://www.irex.org/programs/symp/01/ram.pdf (27
February 2008). Steven WOEHREL, 2008: Islamic Terrorism and the
Balkans, Congressional Research Service (CRS) Report for Congress
(Order Code RL33012), 1-10.

* http://www.secicenter.org/m106/About_SECI (28 May 2008).
http://ue.mae.ro/index.php?lang=en&id =31&s=6181&arhiva=true
(28 May 2008). Melanie H. RAM, 2001: Black Sea Cooperation
towards European Integration, 1-20. http://www.irex.org/programs/
symp/01/ram.pdf (27 February 2008). Steven WOEHREL, 2008:
Islamic Terrorism and the Balkans, Congressional Research Service
(CRS) Report for Congress (Order Code RL33012), 1-10.

* http://www.mai.gov.ro/engleza/Documente/Arhiva%20comunicate/
2007/B1%20web%2024-30.09.en.pdf (16 June 2008).

* http://www.secicenter.org/m106/About_SECI (28 May 2008). http:/
/ue.mae.ro/index.php?lang=cen&id=31&s=6181&arhiva=true (28 May
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Megjithaté veprimtaria e SECI shkon pértej takimeve,
mbledhjeve ose edhe ushtrimeve simuluese. SECI éshté njé
gendér e vérteté operacionale pér bashképunim, e cila ka gené
shumé e efektshme dhe e suksesshme né pérpjekjet e saj
kundér krimit né teté vitet e ckzistencés sé¢ saj, duke
bashképunuar ngushtésisht me INTERPOL-in, WCO dhe
organizata té tjera. Operacionet ¢ suksesshme té¢ SECI
pérfshijné: né 2002, Operacioni “Mirazh”, me pjesémarrjen e
shteteve anétare dhe jo anétare té SECI (p.sh.: Ukraina, Serbia
dhe Mali i Zi*), i cili ka arritur t& identifikojé dhe té eleminojé
njé numér shumé t¢ madh rrjetesh’ té trafikimit t€ genieve
njerézore; né 2003, SECI luajti njé rol domethénés né
arrestimin e mbretit maqgedonas sé tregtisé s¢ seksit, Leka®,
né¢ Mal t&é Zi; né 2006, Operacioni “Torino”, drejtuar nga
autoritetet italiane dhe rumune dhe mbéshtetur nga SECI,
rezultoi né arrestimin e 32 trafikantéve shqiptaré dhe rumuné
té genieve njerézore, si né Rumani ashtu edhe né Itali*’, né
2006, hetimi 1 pérbashkét i SECI me Rumaning, Serbiné dhe
Malin e Zi, pér kontrabandén e duhanit ndérmjet té dy
vendeve, rezultoi né 11 arrestime né Rumani e Serbi dhe Mal
t¢ Zi, st dhe né konfiskimin e njé sasie t€¢ konsiderueshme
duhani dhe produktesh té tjera®; né 2007, Operacioni
“Unaza”, njé operacion kundér trafikut té droggs, drejtuar nga
njé rrjet turk OC (qé vepronin né Rumani dhe Turqi, dhe me
destinacion pérfundimtar pér shitje, Holandén), 1 cili ¢oi né
kapjen e 14 personave né Turqi dhe Rumani*'; dhe né 2008,

2008). Melanie H. RAM, 2001: Black Sea Cooperation towards European
Integration, 1-20. http://www.irex.org/programs/symp/01/ram.pdf (27
February 2008). Steven WOEHREL, 2008: Islamic Terrorism and the
Balkans, Congressional Research Service (CRS) Report for Congress
(Order Code RL33012), 1-10.

¥ Montenegro joined SECI in 2008.

¥ Toan RUS. Interview by Victor IONESCU, Balcanii si Europa, No.
33. http://www.balcanii.ro/index_html?editia=33&page =1oanrus&nr=1
(3 December 2007).

3% Balkan Countries Step Up the Fight against Organized Crime. http:/
/www.seetv-exchanges.com/code/navigate.php?Id=184 (23 June 2008).

¥ http://www.secicenter.org/p182/20th_of June 2006 (24 June 2008).

“ http://www.secicenter.org/p185/19th_of May 2006 (24 June 2008).

http://wwwisecicenter.org/p286/20_December 2007 (26 December 2007).
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Operacioni “Péllumbi”, 1 cili ¢oi né arrestimin ¢ 24
kontrabandistéve, té cilét ishin pjesé e dy rrjeteve qé operonin
n¢ rrugén Moldavi-Ukrainé-Rumani-Hungari-Itali.*

Bashképunimi ekonomik i Detit #& Zi (BSEC)

Krijuar mé 1992, Bashképunimi Ekonomik 1 Detit té Zi
(BSEC) ishte organizata e paré rajonale krejtésisht e re né rajonin
e Detit t¢ Zi, duke pérfshiré t¢ gjitha shtetet q¢ lagen nga ky det
(Bullgaria, Gjeorgjia, Rumania, Rusia, Turqia dhe Ukraina), si
dhe 5 shtete fqinje (Shqipéria, Armenia, Azerbajxhani, Greqia
dhe Moldavia). Pér saipérket krimit t€ organizuar dhe terrorizmit,
vendet anétare t¢ BSEC kané firmosur njé marréveshje pér
Bashképunim né Luftén ndaj Krimit (duke pérfshiré krimin e
organizuar) mé 1998 dhe njé protokoll shtesé¢ né vitin
2004.%%http://www.bsec-organization.org/temp/cooperation.htm
(29 November 2007). http://www.bsec-organization.org/
areas_of cooperation.aspx?ID=Cooperation_in_Combating_Crime

(28 May 2008).

Grupi Detar i Punés i Detit té Zi (BLACKSEAFOR)

Grupi Detar 1 Punés 1 Detit t¢ Zi (BLACKSEAFOR) &shté
njé forcé detare shumékombéshe qé pérfshin gjashté vendet e
Detit t¢ Zi (Turqiné, Rusing, Ukrainén, Rumaning, Bullgariné
dhe Gjeorgjiné), e cila ka si géllim q¢, népérmjet bashképunimit
ndérkombétar, té reduktojé veprimtarité e ndaluara né Detin e
Zi. Ai éshté aktivizuar né rastet ¢ emergjencave detare (p.sh.:
operacionet e shpétimit, nevojat humanitare, kundérterrorizmit
detar, pastrimi i minave detare etj.).*

# http://www.secicenter.org/p411/23 +April+2008 (24 June 2008).

Bhttp://www.bsec-organization.org/temp/cooperation.htm (29
November 2007). http://www.bsec-organization.org/
areas_of_cooperation.aspx?ID=Cooperation_in Combating_Crime
(28 May 2008).

# Melanie H. RAM, 2001: Black Sea Cooperation towards European
Integration, 1-20. http://www.irex.org/programs/symp/01/ram.pdf (27
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Nisma e Mbrojties Kufitare (BDI)

Nisma e Mbrojtjes Kufitare (BDI), gjithashtu e njohur me
emrin “Nisma e Mbrojtjes Kufitare e Detit t& Zi”, éshté njé
pérpjekje pér bashképunim e vendeve gé lagen nga Deti 1 Zi
(Rumania, Bullgaria, Gjeorgjia, Moldavia dhe Ukraina), e nisur
mé 2004. Nén mbikéqyrjen e BDI, shtetet anétare po drejtojné
ushtrime simuluese t¢ ndryshme pér té luftuar shtimin e
arméve té shkatérrimit né masé¢ (WMD), pér té forcuar
kontrollin kufitar dhe pér inteligjencén rreth veprimtarive té
ndaluara né lidhje me WMD né rajon.*

Analiza e bashképunimit

Ekzistenca e njé numri kaq t¢ madh t¢ instrumenteve té
bashképunimit provon shqetésimet e pérbashkéta té vendeve
t¢ Europés Juglindore dhe déshirés pér té punuar s¢ bashku
pér t'u ballafaquar me to. Gjithsesi, kjo mund té shndérrohet
né njé sfidé pér njé bashképunim té efektshém. Jo vetém qé
disa nisma té bashképunimit nuk jané pérdorur, por ato duken
se jané béré mé shumé simbolike sesa té vérteta (duke gené se
ose u mungon menaxhimi i duhur, ose mbéshtetja pér té qené
té efektshme, ose organizojné takime thjesht pér t€ pasur mé
shumé té tilla né té ardhmen).* Pér shembull, ka tri nisma té
tilla t¢ bashképunimit vetém pér vendet e Detit té Zi, t& tria
pér té luftuar terrorizmin dhe krimin e organizuar. Pakti 1

February 2008). Orhan BABAOGLU: 2005: The Black Sea Basin: A
New  Axis in  Global  Maritime  Security.  http://
www.washingtoninstitute.org/template C05.php?CID=2361 (16 June
2008). Basat OZTURK, 2007: Black Sea maritime cooperation in a context
of security and environment, PolicyWatch #1027. http://www.osce.org/
documents/eea/2007/09/26209_en.pdf (16 June 2008).

* http://www.roembus.org/presidency_agenda/2005/visit_march_2005/
10cfr/speech.htm (30 June 2008).Cristian ISTRATE, 2006: NATO and the
Black Sea, Romanian Military Thinking, No. 1, 129-133.

*Anthony CORDESMAN, Arleigh A. BURKE, 2006: The Lessons
of International Cooperation in Counterterrorism. http://www.csis.org/
media/csis/pubs/060118_lessonsintctcoop.pdt (16 June 2008).
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Stabilitetit pér Europén Juglindore ishte mé shumé simbolik
se 1 efektshém pér shkak té “autoritetit té¢ pamjaftueshém,
caktimin konfuz t¢ prioriteteve dhe njé menaxhimi jo pér t'u
lavdéruar”.*” SEECP, megjithése e paré pér shumé kohé si e
vetmja organizaté ¢ vetédrejtuar rajonale, nuk shkoi tej
takimeve té shpeshta té kreréve té shteteve dhe geverive, dhe
léshimit té deklaratave pa pasoja té drejtpérdrejta; kjo e vuri
né piképyetje efektshmériné e procesit, sidomos duke marré
parasysh se grupet me ndikim t¢ krimit té organizuar akoma
ushtrojné veprimtaring e tyre né rajon.” Mg tej, shumé nisma
rajonale kané¢ preferuar zgjidhje té shpejta dhe afatshkurtra,
né¢ vend t¢é pikésynimeve afatgjata té rajonit, cka ¢ ka béré
bashképunimin rajonal njé qéllim t&é miré, por pa rezultate t&
réndésishme.* Gjithashtu, Europa Juglindore ka pasur mé
shumé instrumente diplomatike se ¢’ka operuese; edhe nése
pérpjekjet diplomatike jané té vlefshme né forcimin e
marrédhénieve rajonale, né luftén kundér terrorizmit dhe
krimit t& organizuar, ato nuk mund té jené aq té efektshme né
CT dhe CO sa gendrat specifike rajonale té ekspertéve t¢ CT
dhe/ose CO.

Ndérsa, né pérgjithési, té gjitha vendet e Europés Juglindore
kané pranuar nevojén ¢ njé pérgjigjeje t¢ pérbashkét ndaj
terrorizmit dhe krimit t€ organizuar, interesat kombétare dhe
céshtjet e sigurisé kané pérparési mbi bashképunimin. Pér
pasojé, bashképunimi né fushén e inteligjencés, ¢éshtjeve té

7 Pér shkak se komunitetit ndérkombétar nuk kishte mjetet ¢
nevojshme financiare pér Ballkanin (p.sh.: miliarda) ndérsa rajonit i
mungonte aftésia pér t'i thithur kéto shuma kaq té médha. Fotios
MOUSTAKIS, 2004: Soft Security Threats in the New Europe: The Case
of the Balkan Region, European Security, Vol 13(1 & 2 ), 139-156. Risto
KARAJKOV, 2007: Balkans: Stability Pact Goes Into History. http://
www.worldpress.org/Europe/3017.cfm (28 June 2008).

# Has Regional Cooperation Led to the Establishment of Balkania:
Europe’s Southeastern Dimension?, Analytica 2007. http://
www.analyticamk.org/files/ReportNo7.pdf (30 November 2007). Fotios
MOUSTAKIS, 2004: Soft Security Threats in the New Europe: The Case
of the Balkan Region, European Security, Vol. 13(1 & 2), 139-156.

¥ Has Regional Cooperation Led to the Establishment of Balkania:
Europe’s Southeastern Dimension?, Analytica 2007. http://
www.analyticamk.org/files/ReportNo7.pdf (30 November 2007).
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brendshme dhe drejtésisé ka hasur né véshtirési: vendet kané
gené té rezervuara né dhénien e informacioneve kombétare
né lidhje me luftén ndaj terrorizmit dhe krimit té organizuar,
kané hezituar t¢ krijojné njé bazé té dhénash té integruar
rajonale pér krimin e organizuar (¢ka do té ishte shumé e
déshirueshme pér té lehtésuar pérdorimin e t€ dhénave pér té
gjitha agjencité dhe institucionet e zbatimit t¢ ligjit) dhe té
paafta pér t¢ krijuar kapacitete té forta bashképunuese ndérmjet
organeve hetuese.”® Nga ana tjetér, vendet e Europés Juglindore
kané pasur ritme té ndryshme zhvillimi, t¢ ndértimit té
institucioneve dhe t¢ integrimeve euroatlantike, pra edhe ritme
t¢ ndryshme té reformave dhe transformimeve té
institucioneve juridike dhe té sigurisé. Ato nuk kané pasur
legjislacion té pérshtatshém kundér terrorizmit dhe krimit té
organizuar, burime, kapacitete, metoda dhe pajisje, nga té cilat
rrjetet e krimit t€ organizuar kané ditur té pérfitojné, cka ka
ulur efektshméring e bashképunimit.®! Pérfundimisht takimet
¢ shpeshta t¢ organizatave rajonale e¢ ndérrajonale, ndarja ¢
pérvojés, trajnimi dhe ushtrimet simuluese né lidhje me luftén
kundér terrorizmit dhe krimit té organizuar do té thellojné
bashképunimin né rajon. Edhe Qendra SECI ka dhéné shenja
mjaft premtuese. Duke afruar sé bashku eksperté té zbatimit
t¢ ligjit nga degé t&€ ndryshme té geverive té vendeve anétare
dhe mbikéqyrése, Qendra SECI ka gené e suksesshme né
ndértimin e rrjeteve té efektshme rajonale pér zbatimin e ligjit,
duke kapércyer mospérputhjet dhe mosbesimin ndérmjet
shteteve ose ndérmyjet institucioneve té ndryshme té té njéjtit
vend (p.sh.: policis¢ dhe doganave, njé problem mbizotérues
né Europén Juglindore).”” Nga ana tjetér, pér sa i pérket
bashképunimit ligjor dhe juridik, Deklarata e Sarajevés (2003)
¢ Paktit té Stabilitetit 1 rreshtoi vendet e Europés Juglindore

%0 A Regional Security Strategy for the Western Balkans, Journal of Foreign
DPolicy of Moldova, Issue 1, 2006, 2-20.

31See Peter ANTILL, 2002: Strengthening Stability in Central Europe:
Practical Approaches to Regional and Sub-Regional Cooperative Security,
1-43.

2 hetp://www.wilsoncenter.org/index.cfm?fuseaction=ecvents.

event_summary&event_id=15910 (29 June 2008).



104 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

n¢ Konventén e OKB-sé¢ Kundér Krimit t¢ Organizuar, ku
vendet ran¢ dakord t¢ bashképunojné: pér té siguruar zbatimin
¢ hershém dhe té ploté té¢ Konventés s¢ Kombeve té Bashkuara
dhe tre protokolleve té saj; pér té krijuar kuadrin e nevojshém
institucional dhe pér t¢ siguruar infrastrukturén e duhur pér
zbatimin e legjislacionit t¢ kérkuar nga Konventa e Kombeve
t¢ Bashkuara; vendosjen e marréveshjeve dypaléshe pér
ekstradimin dhe ndihmén e ndérsjellét ligjore; inkurajimin e
bashkéveprimit ndérrajonal, sidomos ndérmjet autoriteteve
pérkatése juridike dhe policore; sigurimin e trajnimit té
nevojshém té policisé, personelit doganor, gjykatésve dhe
prokuroréve pér hetimin, ndjekjen dhe dénimin e anétaréve
té krimit té€ organizuar.” Kjo deklaraté ishte shumé e
réndésishme kur marrim parasysh mungesén e legjislacionit
té pérshtatshém kriminal, e cila ka qené njé pengesé e madhe
pér bashképunimin. Pér shembull, edhe pse inteligjenca dhe
aksionet e pérbashkéta policore té¢ SECI ishin jetike pér
arrestimin né¢ Mal t€ Zi t¢ mbretit maqedonas té tregtis¢ s¢
seksit, Leka, gjyqi 1 tij né Maqedoni nuk do té ishte i mundur
pa njé marréveshje paraprake ekstradimi ndérmjet Magedonisé
dhe Malit t¢ Zi.>* Gjithashtu, Grupi Késhillues 1 Prokuroréve
té Europés Juglindore (SEEPAG) u krijua né vitin 2003 pér té
lehtésuar bashképunimin juridik ndérmyjet Shqipérisé, Bosnje-
Hercegovinés, Maqedonisé, Greqis¢, Kroacisé¢, Moldavisg,
Rumanisé, Malit té Zi, Serbisé, Sllovenisé dhe Turqisé,
népérmjet shkémbimit té informacioneve dhe provave né
hetimet transkufitare dhe népérmyjet asistimit té ligjvénésve
né rajon né ¢éshtje t& ndryshme € drejtésisé dhe zbatimit té
ligjit.”

53 Balkan Countries Step Up the Fight against Organized Crime. http:/
/www.seetv-exchanges.com/code/navigate.php?Id=184 (23 June 2008).
http://www.stabilitypact.org/org-crime/031028-sarajevo.asp, (27 June
2008).

% Vendet e Ballkanit béjné hapa para né luftén kundér krimit té
organizuar. http://www.seetv-exchanges.com/code/navigate.php?Id =184
(23 June 2008).

% Milica DELEVIC, 2007: Regional Cooperation in the Western
Balkans, Chaillot Paper, No. 104, 5-105.
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Edhe organizata mé t¢ médha, si Bashkimi Europian, kané
pasur probleme né bashképunimin, sidomos né luftén kundér
terrorizmit. Disa nga vendet e BE-s¢ nuk e shohin terrorizmin
si njé¢ kércénim global, por si njé¢ “epoké e kaluar e dhunés
politike me zanafillé nga Europa e viteve *70".>° Madje, edhe
pse sulmet terroriste né¢ Madrid u pané si njé 11 Shtator
europian, disa vende nuk e ndryshuan qéndrimin e tyre né
drejtim té njé strategjie té pérbashkét kundérterroriste (duke
pérfshiré pérdorimin e forcés pér té luftuar terrorizmin
ndérkombétar).”” Kjo éshté njéra nga arsyet pse BE-sé 1
mungon njé¢ autoritet i forté autonom i inteligjencés, 1 zbatimit
té ligjit dhe 1 operacioneve kundérterroriste.”® EUROPOL pér
shembull, mund té jeté mekanizmi kryesor i Bashkimit
Europian pér zbatimin e ligjit, por atij i mungon njé mandat i
efektshém pér t€é luftuar terrorizmin, pér shkak se shtetet
anétare akoma hezitojné t'i japin EUROPOLI-t njé rol té
tillé.”” Nga ana tjetér, sipas studiuesve, planit antiterrorizém
t¢ Bashkimit Europian 1 mungon koherenca né kundérshtimin
e financimit té terrorizmit dhe menaxhimit té pasojave.®

Sipas té gjitha gjasave, ndérveprimi ndérmjet organizatave
do ta béjé bashképunimin rajonal dhe até ndérrajonal mé té
efektshém. Ia vlen té pérmendet edhe progresi né rritje 1
bashképunimit dhe asistencés s¢ ndérsjellét ndérmjet nismés

> Doron ZIMMERMANN, 2006: The European Union and Post-9/
11 Counterterrorism: A Reappraisal, Studies in Conflict & Terrorism, Vol.
29(2), 123-145. A Regional Security Strategy for the Western Balkans,
Journal of Foreign Policy of Moldova, Issue 1, 2006, 2-20.

> Doron ZIMMERMANN, 2006: The European Union and Post-9/
11 Counterterrorism: A Reappraisal, Studies in Conflict & Terrorism, Vol.
29(2), 123-145. A Regional Security Strategy for the Western Balkans,
Journal of Foreign Policy of Moldova, Issue 1, 2006, 2-20.

¥ Doron ZIMMERMANN, 2006: The European Union and Post-9/
11 Counterterrorism: A Reappraisal, Studies in Conflict & Terrorism, Vol.
29(2), 123-145.

¥ Doron ZIMMERMANN, 2006: The European Union and Post-9/
11 Counterterrorism: A Reappraisal, Studies in Conflict & Terrorism, Vol.
29(2), 123-145.

% Doron ZIMMERMANN, 2006: The European Union and Post-9/
11 Counterterrorism: A Reappraisal, Studies in Conflict & Terrorism, Vol.
29(2), 123-145.
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s¢ Paktit t¢ Stabilitetit pér t¢ Luftuar Krimin e Organizuar
(SPOC), Forumit Policor (PF), SEECP, SEEPAG, Shoqérisé
s¢ Drejtuesve té Policisé t¢ Europés Juglindore (SEPCA)® dhe
Qendrés SECIL.® Edhe NATO, edhe BE kané nénshkruar
marréveshje té sigurisé (sidomos ndérmjet NATO-s dhe atyre
vendeve t&é BE-sé té cilat nuk béjné pjesé¢ né NATO) pér té
lehtésuar shkémbimin e informacionit dhe inteligjencés.®
EUROPOL bashképunon mé njé numér shtetesh dhe
organizatash t¢ treta, duke pérfshiré dhe vendet e Europés
Juglindore: Shqipériné, Bosnje-Hercegovinén, Kroacing,
FYROM dhe Turging.*

Depértimi 1 krimit t&€ organizuar né institucionet e sigurisé
né té gjithé Europén Juglindore ka gené njé pengesé e madhe
pér njé bashképunim frytdhénés rajonal dhe ndérrajonal pér
luftén kundér krimit té organizuar dhe terrorizmit.®® Njé
shembull mjaft domethénés éshté pérfshirja né veprimtari
kriminale e njésisé serbe pér Operacione Speciale (e njohur

' E cila u krijua né vitin 2002 pér té luftuar krimin e organizuar (ndér
té tjera) dhe qé né fakt mori pérgjegjésiné pér veprimtarité e vitit 2007 té
Forumit Policor. http://www.sepca-bg.org/about/?a=3 (23 June 2008).

62 http://www.stabilitypact.org/default.asp (22 June 2008). Milica
DELEVIC, 2007: Regional Cooperation in the Western Balkans, Chaillot
Paper, No. 104, 5-105. Melanie H. RAM, 2001: Black Sea Cooperation
towards European Integration, 1-20. http://www.irex.org/programs/symp/
01/ram.pdf (27 February 2008).

% Frances G. BURWELL, David C. GOMPERT, Leslie S. LEBL, Jan
M. LODAL, Walter B. SLOCOMBE, 2006: Transatlantic Transformation:
Building a NATO-EU Security Architecture, 1-32.

® http://www.europol.europa.eu (24 May 2008). Doron
ZIMMERMANN, 2006: The European Union and Post-9/11
Counterterrorism: A Reappraisal, Studies in Conflict & Terrorism, Vol 29(2),
123-145. Europe — succeeding together, Presidency Programme, 1 January
to 30 June 2007. http://www.eu2007.de/includes/Downloads/
Praesidentschaftsprogramm/EU_Presidency Programme_final.pdf (23
March 2008).

% Njé studim i detajuar pér depértimin e krimit té organizuar né
sektorin e sigurisé né Europén Juglindore &shté publikuar nga Qendra
pér Studimin e Demokracisé mé 2004: Partneré né krim. Rreziku i
simbiozés ndérmjet Sektorit t€ Sigurisé dhe Krimit t€ Organizuar né
Europén Juglindore. http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/
documents/UNTC/UNPANO017117.pdf (23 June 2008).
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ndryshe si “kapelat e kuqe”), zv/komandanti 1 sé cilés, Zvetan
Jovanovi¢, mé 2003 vrau kryeministrin serb té viteve 2001-
2003%, Zvezdan Djinidji¢. Pas vrasjes, autoritetet serbe filluan
njé reformé domethénése né institucionet e sigurisé né vend,
tilluan ndjekjen e grupeve té krimit t€ organizuar (dhe lidhjeve
té tyre me bashképunétorét né qeveri) dhe forcuan
bashképunimin me Gjykatén Ndérkombétare t¢ Krimeve pér
Jugosllaviné (ICTY), ¢ka ot drejt kapjes s¢ 4500 njerézve dhe
eliminimit t€ organizatave mé t¢ médha té krimit té organizuar
né Serbi, duke pérfshiré dhe grupin kriminal pas vrasjes sé¢
Djindjigit.” Korrupsioni né té gjitha nivelet qeverisése éshté
nj¢ problem né Europén Juglindore dhe, kur flasim pér
policiné doganore ose kufitare, shndérrohet né njé kércénim
ndaj sigurisé rajonale, pér shkak se inkurajon trafikun e
jashtéligjshém té mallrave, genieve njerézore dhe materialeve
terroriste né kalimin e kufijve. Njé pérpjekje e suksesshme
bashképunuese drejtuar késaj sfide ishte, ndér té tjerash,
Memorandumi i Mirékuptimit (MOU) 1 Programit t¢ Tregtisé
dhe Transportit t¢ SECI, nénshkruar nga nénté prej shteteve
anétare, pér té forcuar tregtiné dhe kufizuar korrupsionin dhe
kontrabandén né pikat kufitare.®® Bashképunimi dypalésh ka
gené gjithashtu frytdhénés pér sa i pérket luftés kundér krimit
té organizuar.

Konkluzion
Me vullnet té liré apo té kushtézuar nga NATO dhe BE,

vendet ¢ Europés Juglindore, jané momentalisht t¢ lidhura
miré népérmjet mekanizmave bashképunuese té bollshme, té

% Vendet e Ballkanit béjné hapa para né luftén kundér krimit té
organizuar. http://www.seetv-exchanges.com/code/navigate.php?Id=184,
(23 June 2008).

% Vendet e Ballkanit béjné hapa para né luftén kundér krimit té
organizuar. http://www.seetv-exchanges.com/code/navigate.php?Id=184,
(23 June 2008).

% http://www.wilsoncenter.org/index.cfm?fuseaction=events.event

_summary&event_id=15910 (28 June 2008).
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cilat variojné¢ nga marréveshjet dypaléshe deri tek organizatat
dhe aleancat rajonale dhe ndérrajonale. Mund té thuhet se
Europa Juglindore éshté shndérruar nga “fugia e barutit né
Europé” né njé rajon mé t&¢ qéndrueshém dhe pagésor. N¢é njé
sondazh té zhvilluar nga Financial Times né 2008 rreth vendeve
m¢é paqésore té vitit 2007, disa vende t&é Europés Juglindore u
renditén shumé lart (Sllovenia né vendin 16, Hungaria 18,
Rumania 24, Bullgaria 57, Kroacia 60, nga njé total prej 140
vendesh). Renditja merrte parasysh politikén e jashtme dhe t&
brendshme té vendeve, duke pérfshiré dhe mundésiné pér
veprime t€ terrorizmit dhe krimit t¢ organizuar, konfliktin e
brendshém dhe dhunén politike, marrédhéniet e mira me
vendet fqinje, pjesémarrjen né operacionet ushtarake dhe
pagésore ndérkombétare etj.”” Pa dyshim, disa vende u renditén
lart pér shkak, ndér té tjerash, t¢ bashképunimit rajonal.
Megjithaté Europa Juglindore nuk éshté njé rajon 1 paprekur
nga terrorizmi dhe krimi 1 organizuar. S€ pari, né t¢ njéjtin
sondazh, vende té tjera té rajonit u renditén mé poshté
(Shqipéria né vendin 79, Moldavia 83, Serbia 85, Magedonia
87).7" ME tej, sado t€ pérkushtuara t€ jené vendet e rajonit pér
bashképunim, rrjetet e terrorizmit dhe krimit t€¢ organizuar
duket se jané njé hap pérpara ¢do pérpjekjeje té pérbashkét
rajonale; sipas njé studimi né rajon, “me gjithé pérpjekjet e
shumta pér ta ndaluar, bashképunimi ndérkombétar 1
autoriteteve t€ zbatimit té ligjit nuk mund t€ mbajé ritmin e
bashképunimit ndérkombétar té krimineléve, té cilét ishin
gjithmoné njé hap para ligjit”.”! Prandaj, ndérsa pérpjekjet pér

% http://www.visionofhumanity.org/gpi/results/rankings.php (29 June
2008). http://www.antena3.ro/Financial-Times-Romania-pe-locul-24-in-
topul-celor-mai-pasnice-state-din-lume_ext_49511_ext.html (22 May
2008) Maria ARDELEAN, 2008: Romania, in topul celor mai pasnice
tari din lume, Monitorul de Cluj.

0 http://www.visionofhumanity.org/gpi/results/rankings.php (29 June
2008). http://www.antena3.ro/Financial-Times-Romania-pe-locul-24-in-
topul-celor-mai-pasnice-state-din-lume_ext_49511_ext.html (22 May
2008) Maria ARDELEAN, 2008: Romania, in topul celor mai pasnice
tari din lume, Monitorul de Cluj.

"t Milica Milica DELEVIC, 2007: Regional Cooperation in the Western
Balkans, Chaillot Paper, No. 104, 5-105
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bashképunim té vendeve té Europés Juglindore jané pér
t'u vlerésuar, ato duhet t¢é vazhdojné t¢ punojné s¢ bashku
né ményré mé té efektshme (sidomos né nivelin operues)
pér té zhdukur si terrorizmin ashtu edhe krimin e
organizuar (dhe paralelisht, té pérshpejtojné reformén dhe
transformimin e institucioneve té tyre té sigurisé, duke
¢rrénjosur depértimin e krimit té organizuar né qeveri).
Deri tani, Qendra SECI pér Luftén ndaj Krimit Ndérkufitar
ka gené shumé e suksesshme né luftén e pérbashkét ndaj
terrorizmit dhe krimit t¢é organizuar dhe ka shérbyer si njé
model pér rajone té tjera (p.sh.: Qendra e Zbatimit t¢ Ligjit
GUAM, Qendra pér Koordinim dhe Informim Rajonal pér
Aziné Qendrore, e vendosur né Kazakistan (CARICC),
Késhilli 1 Bashképunimit té Gjirit dhe njé qendér e
ngjashme né Kolumbi), ose ka rezultuar né kérkesén e
vendeve té tjera pér t’iu bashkuar organizatés (p.sh.:
Bjellorusia dhe Izraeli).”” Si pérfagésues ligjor (ministri i
Drejtésisé) 1 SHBA-s¢, Mark Philip, vlerésoi: “Qendra
SECI éshté njé institucion unik né Europé dhe po bén njé
puné mé t€ miré se ¢do institucion tjetér né Europé”.”
Megjithaté, ajo ka nevojé té pérforcojé bashképunimin e
saj me mekanizma té tjeré té zbatimit té ligjit dhe
bashképunimit gjyqésor né rajon, si EUROPOL, SEPCA,
SEEPAG etj. Shpresohet se kjo do té arrihet nga e
sapokrijuara RCC, objektivi kryesor 1 sé cilés éshté rritja e

2 http://www.secicenter.org/m106/About_SECI (28 May 2008). http:/
/ue.mae.ro/index.php?lang=en&id=31&s=6181&arhiva=true (28 May
2008). Melanie H. RAM, 2001: Black Sea Cooperation towards European
Integration, 1-20. http://www.irex.org/programs/symp/01/ram.pdf (27
February 2008). Steven WOEHREL, 2008: Islamic Terrorism and the
Balkans, Congressional Research Service (CRS) Report for Congress
(Order Code RL33012), 1-10. http://ue.mae.ro/index.php?
lang=en&id=31&s=6181&arhiva=true; http://www.secicenter.org/
m106/About_SECI (16 June 2008). http://www.stabilitypact.org/pages/
press/detail.asp?y=2003&p=44 (16 June 2008). http://
www.wilsoncenter.org/index.cfm?fuseaction=ecvents.event
_summary&event_id=15910 (16 June 2008).

7 http://www.secicenter.org/p416/20+May+2008 (24 June 2008).
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rolit t¢ Qendrés SECI, dhe ta shndérrojé até né agjenciné e
zbatimit té ligjit né Europén Juglindore dhe té forcojé
bashképunimin e SECI me organizatat e ngjashme.”

Florina Cristiana (Cris) Matei éshté¢ studiuese e asociuar prané
Qendrés pér Marrédhéniet Civilo-Ushtarake (CCMR),

Shkolla Detare Pasuniversitare (NPS), Monterey, CA, USA.

7 Strategic Outlook at the Priority Areas of Cooperation in South
East Europe. http:/rcc.int/download.php?tip=docs&doc=RCCStrategic
Outlook_200508.pdf&doc_url=1654¢047b919225f06cc5b6e1cb12a91 (23
June 2008).
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MICHAEL HEALEY

“NJERIU USHTARAK”, SHOQERIA DHE
TEORIA E MARREDHENIEVE CIVILO-
USHTARAKE: NJE PERMBLEDH]JE TEORIKE

Mé 1960, njé ish-gjeneral amerikan reflektoi mbi njé
ndryshim themelor né shoqériné amerikane kur ai observoi
saktésisht: “organizimi yné ushtarak 1 ditéve t¢ sotme lejon
pak marrédhénie nga ajo q¢ njihet nga paraardhésit tané né
kohé paqeje”.

Duke shprehur njé shqetésim mbi rritjen e sipérmarrjeve
ushtarake dhe industrisé sé armatimeve, Gjenerali paralajméroi
pér shfagjen e “kompleksit ushtarak-industrial”, 1 cili do té
kérkojé “arritjen e influencés sé¢ panevojshme”. N¢é
retrospektivé, parashikimet e gjeneralit mund té duken
alarmante, shqetésimi i tij 1 pabazuar dhe vézhgimet e tij mbi
organizimin ushtarak t¢ dukshém. Sidoqofté, kur presidenti
Dwight D. Eisenhower béri kété koment né fjalimin e tij té
lamtumirés, t€ pakté ishin ata qé e kuptuan se ai po komentonte
nj¢ dilemé dhe njé teori qé, nga t¢ gjitha gjasat, daton me
shkrimet e strategut t€ famshém té Luftés Prusiane té shekullit
XIX, té Karl Von Klausewitz; teoria e marrédhénieve civilo-
ushtarake. N¢ bazé té saj, teoria studion marrédhénien
ndérmjet lidershipit politik dhe atij ushtarak. N¢ pjesén e paré
t€ saj, ajo pérpiqet t'1 pérgjigjet tre pyetjeve themelore né lidhje
me: 1) natyrén e genésishme t¢ profesionit t¢ ushtarakut dhe
trupés s¢ zyrtaréve né shoqéri; 2) ekuilibrin optimal té fuqisé
politike dhe ushtarake né procesin e vendimmarrjes; 3)
ndikimet relative té faktoréve t¢ jashtém dhe té brendshém né
formimin e ekuilibrit t¢ fuqisé civile dhe ushtarake. Ky artikull
ofron njé pérmbledhje té literaturés aktuale né lidhje me
mosmarréveshjet mbi kéto ¢éshtje qendrore dhe vleréson
vlefshmériné e njé séré argumenteve.
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Natyra e profesionistit ushtarak

Natyra e profesionit ushtarak géndron né zemér té teorisé
s¢ marrédhénieve civilo-ushtarake. A éshté profesioni i ushtarit
kundér rrezikut apo 1 prirur né rrezik, esencialisht agresiv apo
konservativ, ideologjik apo realist? Ményra si u pérgjigjen
studiuesit kétyre pyetjeve themelore, né fund té fundit
influencon perceptimin e tyre pér funksionin qé do té shérbejé
né shoqéri ushtaraku po ashtu edhe se ¢faré faktorésh formojné
ekuilibrin e marrédhénieve civilo-ushtarake. Po t’i
pérmbledhim, pérgjigjet e kétyre pyetjeve presupozohen nga
deklarimi se né té vérteté oficeri ushtarak éshté njé profesionist.
Ndonése ka njé marréveshje té pérgjithshme se ushtarakét
peréndimoré kané gené profesionalisht té organizuar qé né
shfagjen e Stafit t¢ Pérgjithshém Prusian né mes té shekullit
XIX, studiuesit kané¢ mosmarréveshje mbi ményrén se si
ushtarakét profesionisté ndryshojné nga profesionistét né fusha
té ndryshme dhe se si kjo influencon rolin e tyre né shoqgéri.

Tipikisht, konceptimet mbi natyrén e profesionit ushtarak
lékunden ndérmjet dy kampeve: ata qé e shohin profesionin
ushtarak si t¢ dhunshém dhe té prirur pér lufté dhe ata qé e
shohin profesionin ushtarak si pacifisté dhe té kujdesshém.
Harold Lasswell, njé nga teoristét mé me influencé té
marrédhénieve civilo-ushtarake té gjysmeés sé¢ paré t¢ shekullit
XX, ishte njé mbéshtetés 1 kampit té paré. E zhvilluar pérgjaté
kursit t&¢ Luftés II Botérore, teoria e tij e “shtetit ushtar”
pérfytyronte njé shoqéri té drejtuar nga “specialistét e dhunés”,
njé term q¢ ai pérdori pér té pérshkruar elitén e mundshme
drejtuese ushtarake. Duke besuar se bota éshté né njé gjendje
pak a shumé t€ vazhdueshme té luftés, Lasswell argumentoi
se elita ushtarake do té ulte réndésiné e masés dhe do t'1
bashkonte ato me pérpjekjen e luftés totale. Megjithaté, thelbi
1 historisé sé¢ tij ishte besimi 1 tij se ushtarakét preferonin luftén
ndaj pages.

NE¢ 1957, Samuel Hantington paraqiti njé punim vendimtar,
njé¢ kéndvéshtrim sfidues ndaj modelit t€ “shtetit ushtar” té
Lasswell-it, “ushtari dhe shteti” (Hantingtoni 1959). E
konsideruar si njé thellim 1 studimit t¢ marrédhénieve civile-
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ushtarake, teoria e Hantingtonit sjell shpjegimin mé té
kujdesshém deri tani t€ natyrés dhe rolit té ushtarakut né
shoqgéri. Si ekuivalenti 1 ushtarakut, “njeriut ekonomik” i Adam
Smith ose “princit” politik 1 Makiavelit, “njeriu ushtarak” 1
Hantingtonit éshté njé paraqitje mbi piképamjen botérore pér
zyrtarin ushtarak. Ajo éshté njé pérpjekje pér té kuptuar
motivimet e tij, vlerat e tij dhe etikén e tij. Hantingtoni bie
dakord gé géllimi 1 ushtarakut profesionist éshté “menaxhimi
1dhunés”, por né t€ kundért me Lasswell, ai ofron njé portret
té ushtarakut profesionist ku ai “rrallé favorizon luftén”. Njeriu
ushtarak, né kéndvéshtrimin e Hantingtonit, ka cilési pacifiste:
“Ai ka friké nga lufta. Ai déshiron té pérgatitet pér luftén. Por
ai nuk éshté kurré gati té luftojé né njé lufté”. Pér mé tepér,
ndérsa njeriu profesionit ushtarak njeh pérgjegjésiné e tij né
mbrojtjen e sigurisé s¢ shtetit, ai e sheh luftén si njé rezervé té
fundit, e cila duhet ndérmarré vetém atéheré kur fitorja éshté
¢ sigurt. “Njeriu ushtarak normalisht kundérshton
papérgjegjshméring, agresivitetin, veprimet agresive”, shkruan
Hantingtoni, dhe ai beson se lufta “nuk éshté njé alternativé e
cila duhet pranuar si njé rezervé e fundit... kur produkti éshté
njé siguri virtuale”.

Ajo qé argumenton Hantingtoni éshté se profesionisti
ushtarak éshté 1 dhéné drejt njé etike qé éshté “realiste dhe
konservative”. N¢ lidhje me kété, ai ndryshon shumé nga etika
ushtarake ideologjikisht dhe natyralisht agresive e propozuar
nga Lasswell. N¢ fakt, Hantingtoni kritikon né ményré té qarté
paraardhésit e tij né kété piké, duke akuzuar se linja e mendimit
lasswelliane ka “keqkuptime né lidhje me pérmbajtjen e vlerave
ushtarake”. Pérveg késaj, Hantingtoni duket se éshté pjesérisht
dakord me Lasswellin rreth potencialit pér tejzgjatje té fuqisé
ushtarake né shtet. Pérderisa profesionisti ushtarak ¢shté né
pérgatitje té vazhdueshme pér lufté¢ dhe favorizon vetém
veprimin ¢ dhunshém kur fitorja éshté e qarté, Hantingtoni
pohon se “nése lufta me njé fuqi té vecanté éshté e
pashmangshme né njé periudhé t¢ mévonshme kur kemi njé
rénie t¢ shanseve pér sukses, njeriu ushtarak do té favorizojé
“luftén parandaluese” né ményré qé té mbrojé siguriné
kombétare”. Hantingtoni thoté gjithashtu se njé forcé e
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mjaftueshme ushtarake éshté e nevojshme si pér té siguruar
pagen, “shteti q¢ déshiron pagen duhet t¢ jeté 1 armatosur
miré¢”, ashtu edhe, si njé zgjatim, né mbrojtje t& sigurisé¢ sé¢
shtetit.

Implikimet e késaj situate jané té qarta: ushtarakét duan té
shmangin luftén sepse té¢ gjitha luftérat rrezikojné siguriné e
shtetit, por né¢ ményré qé té parandalojné luftén, njeriu
ushtarak duhet té pérgatitet dhe té fuqizojé forcat e tij né
ményré konstante. “Shtetet e dobéta”, né piképamjen e
Hantingtonit “inkurajojné sulmin”, késhtu qé¢ si rezultat,
Hantingtoni konkludon q¢ “ushtaraku né shqetésimin e tij né
lidhje me pushtetin mund té konsiderojé¢ akumulimin e fuqisé
s1 nj¢ pérfundim té pavarur né vetvete nga pérdorimet né té
cilat mund té pérdoret ai”. Né ményré t¢ ngjashme, Lasswell
nénkuptonte se drejtuesit e shtetit té tij ushtarak, p.sh.: zyrtarét
ushtaraké, “do té kené njé interes profesional né
shuméfishimin e mjeteve té specializuara pér aktet ¢
dhunshme”. Sigurisht, ndryshimi themelor ndérmjet dy
argumenteve Eshté se shteti 1 Hantingtonit vendos kontrollin
civil mbi até ushtarak, ndérsa né skenarin e Lasswellit, shteti
¢shté ushtria. Pérmbledhtazi, Hantingtoni nuk bie dakord me
Lasswellin mbi vlerat natyrore té etikés ushtarake, por bazuar
né obligimet e profesionit ushtarak né vetvete, ai bén me njohje
nj¢ shkak pér t'u shqetésuar ashtu si te “shteti ushtar” 1
Lasswellit edhe pse né njé shkall¢ mé t¢ voggl.

Kéto zhvillime né hapat e Hantingtonit shpesh jané né
harmoni me thirrjen e tij pér kontrollin civil mbi até ushtarak,
té profesionistit ushtarak shpesh nuk éshté né pérputhje me
realitetin (Cohen, 2001). Eliot Cohen, pér shembull, teston
disa premisa né¢ argumentin ¢ Hantingtonit kundér evidencave
empirike ekzistuese. Al argumenton se teoria ¢ Hantingtonit,
ose si¢ e quan ai, “teoria normale e marrédhénieve civilo-
ushtarake”, pérmban disa gabime né konceptin e tij té
profesionalizmit ushtarak.

S¢ pari, Cohen bén pérjashtime né vlerésimin e
Hantingtonit se aftésité e zyrtaréve ushtaraké jané “universale”
pértej kohés dhe vendit, duke argumentuar se aftésité e
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nevojshme pér zyrtarét shpesh variojné dhe diktohen nga
natyra e luftés né té cilén ata po luftojné. Sé dyti, ai argumenton
kundér thénies s¢ Hantingtonit se forcat mé efektive jané ato
t¢ motivuara nga idealet mé tepér se sa nga ideologjia. N¢é
kontrast, Cohen véren se ushtrité e motivuara ideologjikisht,
si ato t¢ Gjermanis¢ Naziste ose BRSS, kané¢ provuar shpesh
se jané efektive dhe forca ushtarake profesionale, ndonése kané
fituar ose jo luftérat. S€ treti, Cohen sugjeron se problemi mé
1 thellé¢ me pérkutizimin e Hantingtonit pér profesionalizimin
e ushtrisé éshté se, ndryshe nga profesionet e tjera, zyrtari
ushtarak rrall¢ e praktikon até pér té cilén ai éshté i trajnuar té
béjé. Kjo mungesé eksperience né kéndvéshtrimin e Cohen,
dobéson cilésité profesionale té zyrtaréve dhe ¢on drejt
gabimeve né lufté.

Disa studiues té tjeré bashkékohoré kané stiduar deklaratén
themelore t¢ Hantingtonit se profesioni ushtarak ésht¢ kundér
rrezikut dhe konservativ (Posen, 1984; Snyder, 1991). N¢
analizén e tij pér origjinén e Luftés II Botérore, Jack Snyder
fajéson njé “paragjykim ofensiv” prej natyre pér profesionin
ushtarak si njé prej faktoréve kycé qé ¢on né shpérthimin e
dhunés. Ai sheh dy arsye kryesore pér tendencén ushtarake
pér sulm. E para géndron mbi vlerésimin strukturalist realist
t¢ Kenneth Waltz qé “shtetet jané socializuar me implikimet e
anarkisé ndérkombétare”. Ndérsa Snyder éshté¢ né harmoni
me Hantington sipas sé cilit trajnimi i profesionistéve ushtaraké
1 bén ata t¢ shohin botén né termat e kércénimit pér siguriné
e shtetit, ai beson se kjo do t€ ¢ojé né¢ mé shumé luftéra, jo mé
pak. N¢ kéndvéshtrimin e Snyderit “profesionistét ushtaraké
tentojné t¢ mbajné njé vizion t€ thjeshtézuar me shumé zero
té politikés ndérkombétare dhe natyrés s¢ luftés, né té cilén
luftérat shihen si té véshtira pér t'u shmangur dhe
pérgjithésisht t¢ pamundura pér t'u kufizuar”. Duke e paré
luftén si té pashmangshme, profesionisti ushtarak do té rrisé
mundésiné e luftés duke adoptuar doktrinat sulmuese té
bazuara né njé strategji preventive.

Njé shpjegim 1 dyté pér “paragjykimet ofensive” té
profesionit ushtarak jané t¢ lidhura me té parén, por i kané
rrénjét né teoriné organizative. T¢ ngarkuara pér té pérballuar
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risqe dhe sfida té caktuara, organizatat tentojné té zhvillojné
rutinat dhe “procedurat operuese standarde” pér té reduktuar
pasigurité. E paré me kéto lente, Snyder e sheh ushtring si jo
t¢ ndryshme nga ¢do organizim tjetér i madh; doktrina ofensive
¢shté né thelb njé pérgjigje organizative e dizenjuar pér té
reduktuar pasigurité e luftés “duke marré ofensivén dhe duke
ushtruar iniciativén”, ashtu si véren Berry Posen, “éshté njé
ményré e strukturimit té betejés” pérgjaté linjave té favorshme.

Pérveg rritjes sé kapaciteteve té ushtrive profesionale,
vazhdimésisé sé konflikteve té armatosura dhe prezencés sé
njé “paragjykimi ofensiv”, “shtetit ushtar” 1 Lasswell ka
déshtuar té shfaqet. Ashtu si edhe “njeriu ushtarak” i1
Hantingtonit qéndron njé véshtrim i vlefshém dhe elegant né
profesionin ideal ushtarak. Por si kané vérejtur Cohen, Snyder
dhe Posen, forma e idealizuar shpesh humb fuqiné e saj
shpjeguese kur pérballet me botén reale. Literatura e tanishme
reflekton disa mosmarréveshje thelbésore né cilésité natyrore
té profesionit ushtarak dhe kéto kané implikime pér ményrén
se si e gjykojné studiuesit ekuilibrin optimal té lidershipit
politik dhe ushtarak.

Ekuilibri optimal i marrédhénieve civilo-ushtarake

Vendosja e njé ekuilibri optimal ndérmjet lideréve politiké
dhe ushtaraké sjell me vete njé set me hipoteza dhe probleme
pérkufizimi. S¢ pari, ai nénkupton se éshté e mundur té
identifikosh njé marrédhénie optimale. S¢ dyti, duke e marré
kété si t¢ mundshme, béhet e nevojshme té pérkufizosh se si
ckuilibri optimal duhet t¢é matet. Ndérsa Hantingtoni besonte
se ¢shté e mundur té pérkufizosh ekuilibrin optimal “né
abstrakt”, ai béri me dije se duhet té kishte njé marréveshje
mbi premisat né lidhje me natyrén dhe géllimin e ushtrisé.
Ndryshimet mbi kéto ¢éshtje kané tentuar té formojné
argumentet pasuese dhe si rezultat studiuesit e kané
pérkufizuar marrédhénien optimale civilo-ushtarake té bazuar
tipikisht mbi interpretimet e tyre pér profesionin ushtarak dhe
matjeve té tyre mbi optimalen. Ky seksion ekzaminon tre
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koncepte té¢ ndryshme t&é marrédhénieve civilo-ushtarake mé
té favorshme.

Pér Hantingtonin, marrédhénia ideale ndérmjet lidershipit
politik dhe trupave té zyrtaréve ushtaraké éshté prezente
atéheré kur politikanét ushtrojné “njé kontroll objektiv civil”
mbi ushtriné. Kontrolli objektiv civil kérkon maksimalizimin
¢ profesionalizmit dhe autonominé si e kundérta e “kontrollit
subjektiv civil”, e cila pérpiqet té civilizojé ushtriné ose ta
pérfshijé até né procesin politik pér ta béré lehtésisht mé té
pérkushtuar ndaj shtetit. Kontrolli subjektiv, né
kéndvéshtrimin e Hantingtonit, mund té ¢ojé né kufizimin e
pushtetit t€ trupave zyrtare, por ajo e bén kété né kurriz té
sigurisé kombétare.

Duke besuar se funksioni i paré i1 ushtrisé éshté té ruajé
siguriné kombétare, Hantingtoni natyralisht favorizon ato
pérgatitje q¢ mund té maksimalizojné efektivitetin e
organizimit ushtarak. Ashtu si Klausewitz pérpara tij,
Hantingtoni pa nevojén pér njé ndarje té garté ndérmjet
politikanit dhe zyrtarit ushtarak: kreu i shtetit bén politikén
dhe zyrtari ushtarak zbaton kété politiké duke pérdorur aftésité
dhe burimet mé té mira q¢ ai posedon. Aq sa, zyrtari ushtarak
ka autoritetin mbi ¢éshtjet operacionale dhe taktike ndérsa kreu
ishtetit ndérton strategjiné. Duke e marré t€ mirégené se trupat
¢ zyrtaréve mund té arrijné profesionalizmin ideal té
Hantingtonit, ckuilibri optimal 1 marrédhénieve civilo-
ushtarake do t¢ arrihet, pér arsye se ushtria do té keté njé
kuptim té qarté dhe njé pranim pér rolin e tyre mbéshtetés.

Ndérsa shumica e studiuesve bien dakord se disa forma té
kontrollit civil jané mé té favorshme pér siguriné kombétare,
disa kané¢ arritur né konkluzione té ndryshme rreth ekuilibrit
optimal civilo-ushtarak. Cohen e nis duke nxjerré né pah
probleme né konceptin ¢ Hantingtonit té ndarjes ose
“hendekut” ndérmjet lidershipit politik dhe ushtarak. N¢
praktiké, Cohen thoté se shpesh ka njé shkrirje té politikés
“s¢ larte” t€ luftés, g€ éshté, vendimi strategjik 1 kreut t€ shtetit,
me politikén e brendshme. Si rezultat, qéllimi 1 aktivitetit
ushtarak béhet i errét dhe sfidohet profesionalizmi i tij. Cohen
beson se ekuilibri optimal do té¢ derivojé nga nocioni 1 tij 1
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“dialogut té pabarabarté”. “Imperativat ¢ politikés dhe
profesionalizmit ushtarak té pandryshuara dhe té¢ duhura,
shkojné né drejtime té kundérta”, shkruan Cohen, “gjithashtu
né ményré té pashmangshme, gjykimet profesionale kérkojné
nj¢ ekzaminim kritik mé tepér se sa njé pranim t¢ pamenduar”.
Né kundérshtim me Hantingtonin, Cohen thoté se
mosmarréveshja ndérmjet profesionistéve politiké dhe
ushtaraké éshté e nevojshme pér té prodhuar vendimin
politiko-ushtarak mé eficent.

N¢ njé¢ studim mé té vonshém, Risa Brooks ndérton mbi
punén e Cohen dhe argumenton se marrédhénia ideale
politiko-ushtarake éshté ajo q¢ prodhon mjedisin mé t&é miré
pér njé vlerésim strategjik (Brooks, 2008). Duke ndaré
kéndvéshtrimin e Cohen, sipas té cilit dialogu dhe
bashképunimi ndérmyjet lidershipit politik dhe ushtarak éshté
njé pérbérés esencial né vendimmarrjen efektive, Brooks na
ofron njé kornizé pér té ndértuar marrédhéniet “mé té mira”
civilo-ushtarake. Brooks krijon matrica pér té vlerésuar té dy
variablat, por pika mé e réndésishme e studimit t¢ saj éshté
konkluzioni 1 saj se njé ndarje e forté e fuqisé politike nga ajo
ushtarake jo vetém qé nuk ésht¢ e mundur, por gjithashtu, né
kundérshtim me Hantingtonin, éshté 1 démshém pér siguriné
kombétare.

Argumente t¢ tjera jané sjellé¢ nga studiuesit qé punojné né
kufij t&¢ marrédhénieve civilo-ushtarake, puna e té ciléve nuk
¢shté mé pak e réndésishme né kété fushé. Stanislav Andreski,
njé¢ sociolog qé¢ ka shkruar mé 1954 (pérpara Hantingtonit),
ckzaminon ndikimin e organizimit ushtarak né stratifikimin
e shogérisé (Andreski, 1954). Ndonése marrédhéniet civilo-
ushtarake nuk ishin né fokusin primar té librit té tij,
argumentet ¢ tij pérmbajné kuptime té dobishme rreth
ckuilibrit optimal té fuqisé politike dhe ushtarake. Pér
shembull, Andreskit i &shté atribuuar shpikja e termit “Shkalla
¢ Pjesémarrjes Ushtarake”. SHPU ishte ményra e Andreskit
pér té matur “pérpjesétimin e individéve té pérdorur
ushtarakisht né raport me popullsiné totale”. Ai bénte dallimin
ndérmjet SHPU aktuale né ¢do shoqéri té dhéné dhe SHPU
optimale, té cilén ai e pércaktoi si shkallén e “kushteve t&é dhéna
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tekniko-taktike q¢ do t'1 lejojné njé shteti té arrijé maksimumin
¢ forcés ushtarake”. Prandaj, né kéndvéshtrimin e Andreskit
pér ekuilibrin optimal, ka t€ béjé mé tepér me fuqiné totale té
ushtrisé dhe jo siguriné ushtarake né vetvete.

Sé fundmi, Julian Schofield vleréson implikimin e “teorisé¢
s¢ militarizimit” tradicionale né marrédhéniet civilo-ushtarake
(Schofield, 2007). Ai argumenton se ekuilibri optimal né
influencén civilo-ushtarake gqéndron né “polarizimin e
mjedisit”, njé term q¢ ai e pérdor pér t¢ pérshkruar numrin e
aleatéve vis-a-vis (pérballé¢) numrit potencial t¢ ndérhyrésve
né njé konflikt.

Mbi t€ gjitha, teoricientét e marrédhénieve civilo-ushtarake
kané hezituar né¢ dallimin e njé “marrédhénieje optimale”. Ky
hezitim e ka origjinén, pjesérisht, né véshtirésiné pér t¢ pérkufizuar
natyrén e profesionit ushtarak dhe rolit té tij né shoqgéri. Por né
ményré q¢ t€ ndértojé idealin, éshté gjithashtu e nevojshme t&
kuptohen forcat q¢ pércaktojné marrédhéniet aktuale civile-
ushtarake. Gjithashtu, studiuesit jané ndaré né¢ kampe: ata qé jané
pjesérisht pér pércaktuesit e jashtém, ata q¢ favorizojné
pércaktuesit e brendshém, dhe ata g€ jané diku né mes.

Pércaktuesit e jashtém dhe té brendshém
t& marrédhénieve civilo-ushtarake

Shumica e studiuesve té shqetésuar nga variablat e jashté¢m
jané pérgendruar né rolin e mjedisit kércénues ndérkombétar
né¢ marrédhéniet civilo-ushtarake. Lasswell dhe Andreski ishin
té parét q¢ e prekén kété piké. Né modelin e Lasswell-it,
mjedisi 1 jashtém kércénues né rritje prodhoi “shtetin ushtar”
dhe dobésoi marrédhéniet civilo-ushtarake duke vendosur
ushtriné né pushtet. Né kéndvéshtrimin e Andreski-t,
megjithaté, njé rritje ¢ kércénimit té jashtém do té pérmirésojé
kontrollin civil sepse ai fokuson energjiné ushtarake jashté
shtetit dhe prodhon njé efekt shtresézues né shoqéri.
Gjithashtu Andreski argumenton se njé¢ ulje e kércénimit té
jashtém do té keté¢ efektin e kundért né fokusimin e energjisé
né njé drejtim t€ brendshém duke pérkeqésuar pabaraziné
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shoqérore. Pér Lasswelli-n dhe Hantingtoni-n kjo situaté nuk
pérbénte njé shqetésim, sepse ata ¢ shihnin ndjeshmériné e
kércénimit t¢ jashtém si té€ pandryshueshém.

Mé 1999, Michael Desch ndérmori njé studim duke
ekzaminuar se sindryshimet né mjedisin kércénues ndérkombétar
preknin fuqiné e kontrollit civil t€ ushtrisé (Desch, 1999). Ai ishte
1 motivuar nga implikimet e “mjedisit t¢ sigurisé ndérkombétare
mé pak t¢ sfidueshém t¢ epokés s¢ post-Luftés s¢ Ftohté” pér té
ardhmen e marrédhénieve civilo-ushtarake. Ndonése ky supozim
1 veganté ka nevojé pér rikonsiderimin serioz, ai prezantoi njé
argument solid qé¢ shkrinte pércaktuesit e jashtém dhe té
brendshém. Sipas Desch, struktura e sistemit ndérkombétar
prodhon ndryshime té brendshme né nivelet individuale,
organizative dhe shogérore. Késhtu qé, konkludon ai, “prototipat
e kontrollit civil jané té formuara nga ndérveprimi 1 kétyre
atributeve t&€ brendshme me mjedisin e jashtém”.

Argumenti 1 Andreski-t mund t¢ konsiderohet gjithashtu
“shkrirés” né até q¢ ai konsideron impaktin ¢ “kushteve
tekniko-taktike”. Ky term ndricon njé temé mé té gjeré té
argumentit t¢ Andreski-t n¢ lidhje me impaktin e fuqizimit
dhe pérdorimit t¢ teknologjive té reja luftuese né marrédhéniet
civilo-ushtarake: “masa e superioritetit té forcave t¢é armatosura
mbi popullsinég e paarmatosur varet né radhé té paré nga cilésia
¢ armatimeve”. Duke e mund@&suar ushtriné “pér t€ qené né
gjendje té furnizojné dhe t¢ mbajné veten e tyre”, Andreski
beson se njé SHPU e larté do té prodhojé njé efekt shtresézues
brenda shoqérisé. Ndonése ky kontroll civil 1 fuqizuar varet
ose jo né natyrén e kércénimit té siguris¢.

Ndérsa pa harruar réndésiné e forcave té jashtme, disa
studiues jané fokusuar vetém né pércaktuesit ¢ brendshém pér
t€ shpjeguar ekuilibrin e fuqisé civilo-ushtarake. Duke pérdorur
“teorité¢ ndérkombétare”, Brooks pa tre faktoré primaré qé
ndikojné marrédhénien civilo-ushtarake: 1) pozicionin dhe
influencén e establishmentit ushtarak né shoqériné e
brendshme; 2) bashkimin e trupave zyrtare ushtarake; 3) bazén
¢ mbéshtetjes sé lidershipit politik. Késhtu qé, né
kéndvéshtrimin e Brooks pozicioni relativ 1 ushtrisé né shogéri
varet s¢ pari né ¢éshtjet politike t¢ brendshme, jo nga forcat
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strukturore ndérkombétare. Ajo verén se “fuqia ushtarake né
njé shtet varet né kapacitetin e saj pér té kultivuar dhe mbajtur
aleaté socialé ose né influencén e opinionit té masés”.

Sé fundmi, éshté e mundur té reduktosh mé tej ekuacionin
dhe té shohésh né nivelin individual té njésis¢ s¢ analizés. N¢
pjesén e tij mbi Luftén II Botérore, Snyder argumentoi se:
“strategjité ofensive t& 1914-s ishin gjerésisht t¢ brendshme
né origjiné, né thelb me shkaqe burokratike, sociopolitike dhe
psikologjike”, ndérsa faktorét e jashtém ishin zakonisht
“sekondaré”. Snyder beson se “paragjykimi ofensiv” natyror i
zyrtaréve ushtaraké mund t€ marré pérsipér né ményré efektive
procesin e vendimmarrjes dhe té reduktojé inputin civil.

Konkluzione

Ky artikull éshté pérpjekur té hedhé drité né teoriné komplekse
té¢ marrédhénieve civilo-ushtarake duke rishikuar dijen e
literaturés né kété fushé. Ai organizon argumentet kryesore sipas
tre pyetjeve primare q¢ qéndrojné né zemér t¢ teorisé. Ndérsa
shteti dhe ushtari 1 Hantingtonit qéndrojné njé kontribut teorik
monumental, studime t¢ métejshme kané hapur argumentet ¢
tij dhe kané shfaqur dobésiné e fuqisé sé tij shpjeguese dhe
parashikuese. Diskursi Waltz-ian 1 bazuar né piképamjen realiste
ka béré vend pér mé shumé qasje t& bazuara né faktorét politiké
té brendshém, modelet organizative dhe influencén individuale.
Ende kuptimi thelbésor 1 marrédhénieve civilo-ushtarake, si¢
¢shté propozuar nga Hantingtoni, mbetet aq 1 aplikueshém sot
saka gené gjaté Luftés s¢ Ftoht¢; pas késaj periudhe ai karakterizoi
“thelbin” e marrédhénieve civilo-ushtarake si ekuilibrimi i
“imperativave funksionale” t¢ ushtrisé pér t&¢ mbrojtur siguriné e
shoqérisé me “imperativat e shoqérisé¢” pér té mbrojtur ideologjité
dhe institucionet ¢ saj. Skena e politikés ndérkombétare ka
ndryshuar dhe studime t€ ardhshme do t& pérfitojné nga njé
analizé€ se si roli né rritje i aktoréve jo shtetéroré pérshtatet brenda
kornizés teorike ekzistuese, por nevoja pér té ekuilibruar dy
imperativat ¢ Hantingtonit do t€ vazhdojé.
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Jonida Hoxha

KRIMI I ORGANIZUAR NE BALLKAN SI NJE
KERCENIM SERIOZ I SIGURISE NE
BASHKIMIN EUROPIAN

Lévizja mbarébotérore drejt aleancave sociale dhe politike, e
cila ka zgjeruar mundésité pér paqe botérore dhe aktivitet
ckonomik, né ményré paradoksale gjithashtu ka krijuar
mundésira pér grupet ndérkombétare t€ krimit té organizuar.
Kércénimi nga trafiku i1 drogés, trafikimi 1 gqenieve njerézore
dhe krimet ekonomike (si abuzimi me pronésiné intelektuale,
spiunazhi industrial, tregtia né t¢ zezé, falsifikimi 1 produkteve,
krimi kompjuterik) jané duke u identifikuar gjithnjé e mé shumé
s1 njé ¢éshtje e sigurisé kombétare pothuajse pér ¢do shtet.

Pas rénies s¢ Perdes sé Hekurt, natyrshém kartelet e krimit
té organizuar “kapén” mundésiné e rritjes n¢ Peréndim. Né
nj¢ periudhé kohore relativisht té shkurtér u vendosén lidhjet
kriminale, rrugét e tregtisé¢ dhe rregullimet bankare. Zyrtarét
curopiané té drejtésis¢ kriminale raportuan njé rritje té
ndjeshme t¢ aktivitetit kriminal me origjiné Europén Lindore
dhe paralajméruan qé ky aktivitet shumé shpejt do té pérhape;j
madje edhe né Shtetet ¢ Bashkuara. Grupe té ndryshme té
pérfshira né trafikun e drogés dhe tregun e zi kishin operuar
pér vite né rajon. Megjithaté, gjithéprezenca e policisé sé shtetit
¢ bénte té véshtiré veprimtariné e karteleve té krimit té
organizuar jashté kufijve t¢ Bashkimit Sovjetik ose vendeve té
Paktit t¢é Varshavés. Ndryshimet dramatike né Europé
kontribuuan né zgjerimin e mundésive kriminale; kéto
ndryshime pérfshijné¢ implementimin e dispozitave té
Komunitetit Europian népérmjet Aktit té vetém Europian.

* Ndikimi sociopolitik i rénies sé Paktit t&¢ Varshavés.

* Lévizja e vendeve t&é Europés Lindore drejt ekonomive

me bazé tregun.
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* Ribashkimi i Gjermanisé dhe lidhjet e forta midis Europés
Lindore dhe asaj Peréndimore.

* Pagéndrueshmeéria geveritare né¢ Europén Lindore solli
kontroll t¢ reduktuar mbi krimin.

Globalizimi: Megjithése krimi 1 organizuar gjithmon¢ 1
ka kaluar kufijté shtetéroré, ai éshté béré gjithnjé e mé tepér
ndérkombétar né géllimet e tij. Kjo formé e krimit éshté rritur
né Europé me eliminimin e kontrollit t¢é brendshém t¢ kufijve
t¢ Komunitetit Europian dhe hapjen e kufijve t&é Europés
Lindore. Automjetet dhe mallrat ¢ konsumit pérbénin
objektivat kryesore né fillim té viteve *90. Krimi ndérkombétar
pérfshin biznese t¢ vazhdueshme dhe shembujt mé t¢ miré
jané: trafikimi 1 droggs, trafikimi i genieve njerézore, pastrimi
dhe falsifikimi i parave, si dhe tregu 1 zi. Ambienti 1 sigurisé 1
komunitetit transatlantik ka ndryshuar dramatikisht qé prej
mbarimit t¢ konfliktit Lindje-Peréndim. Sfidat kryesore té
sigurisé nuk jané mé kércénimi 1 luftérave té¢ médha nga shtetet
armike, por rreziget e sigurisé té vendosura nga aktoré jo
shtetéroré. N¢ ditét e sotme asnjé hartues 1 politikave té
jashtme né komunitetin atlantik nuk flet mé pér siguriné pa
pérmendur terrorizmin, krimin e organizuar apo déshtimin e
shtetit. Rreziget e krimit t¢ organizuar, trafikimit t¢ genieve
njerézore, arméve dhe drogés ndikojné drejtpérdrejté né
Bashkimin Europian.

Pérkufizimi

Termi Krim i organizuar ballkanik i referohet grupeve
té krimit t¢ organizuar qé kané origjinén ose operojné né
Shqipéri, Bosnje-Hercegoviné, Kroaci, Kosové, ish-
Republikén Jugosllave t¢ Maqedonisé, Serbi, Mali té Zi,
Bullgari, Greqi dhe Rumani. Krimi i organizuar né Ballkan ka
rrénjét e tij né strukturat tradicionale t€ klaneve. N¢€ kéto vende
kryesisht rurale, njerézit organizoheshin né klane me lidhje té
médha familjare pér mbrojtje dhe ndihmé reciproke. Duke
filluar ge prej shekullit XV, marrédhéniet e klanit vepronin
nén njé kod apo kanun, i cili vlerésonte besnikériné dhe besén
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ose konfidencialitetin. Elementét e trashéguar né strukturén
¢ klaneve siguronin mbéshtetjen kryesore pér até qé
konsiderohet né kohét moderne “Krim 1 organizuar ballkanik”.
Kolapsi 1 komunizmit né fund té viteve *80 dhe fillimin *90,
ol né zgjerimin e aktiviteteve t& krimit té organizuar ballkanik.
Tregjet kriminale q¢ dikur kishin gené t¢ mbyllura pér grupet
ballkanike, papritur u hapén dhe kjo udhéhoqi krijimin e njé
rrjeti ndérkombétar. Brenda vendeve ballkanike, grupet e
krimit té organizuar u infiltruan né institucionet e reja
demokratike, duke zgjeruar mé tej mundésité e tyre té
pérfitimeve. Rrathét e krimit t¢ organizuar manipulojné dhe
monopolizojné tregjet financiare ose institucionet tradicionale
dhe legjitimojné industrité. Vetém ndikimi ekonomik éshté
trondités; llogaritet qé krimi i organizuar global mbledh pérfitime
ilegale rreth 6 trilioné $ té ardhura né vit (vlerésim jozyrtar), e
cila pérbén 2-5% té GDP-sé botérore (Gross Domestic Product
- Produkti i Brendshém Bruto). Forma mé e vlefshme e
kontrabandés qé kalon né rajon &éshté heroina. Europa
Juglindore shtrihet pérgjaté rrugés mé té pérshtatshme (e
ashtuquajtura “linja ballkanike”), midis furnizuesit t&¢ 90% té
heroinés né boté¢ (Afganistanit) dhe tregut mé fitimprurés dhe
konsumues té tij (Europés Peréndimore). Vlerésohet se rreth
100 ton heroiné kalojné nga Europa Juglindore drejt Europés
Peréndimore, nga té cilat 85 ton pérfundimisht i sjellin njé
fitim konsumatorit prej 25-30 bilioné $ amerikané. Kjo shumé
¢shté mé e madhe se GDP-ja e shumicés sé vendeve té rajonit
dhe pér pasojé ky kalim ka fuqi t€ larté korruptuese.

Masa ndérkombétare

Trafikimi 1 femrave, drogés, arméve, kontrabandés dhe
pastrimi 1 parave jané aktivitetet mbizotéruese té rrjeteve
kriminale té krimit t€ organizuar ballkanik. Krimi i organizuar
né¢ Ballkan tashmé ka doré edhe né biznesin e energjisé né
rajon dhe po béhet gjithnjé e mé tepér e véshtiré pér té dalluar
ndérmjet grupeve kriminale dhe grupeve terroriste dhe ajo qé
theksohet tashmé, éshté nevoja pér njé pérgjigje
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ndérkombétare ndaj arritjeve té krimit té organizuar. Krimi 1
organizuar éshté zgjeruar si né qéllime ashtu edhe né shtrirje.
Ky fenomen nuk éshté vetém njé problem ballkanik por njé
pérpjekje kriminale ndérkombétare qé pérfshin grupe qé nga
Amerika Latine e deri tek Azia Qendrore, shumé prej té ciléve
kané lidhje me grupet kriminale né Ballkan. Me géllim qé
kéto grupe té krimit t€ organizuar té luftohen né ményré
efektive, shumica e vendeve né rajon kané béré pérpjekje né
shkall¢ t¢ ndryshme, pér t€ pérmirésuar legjislacionin e tyre,
reformuar agjencité e zbatimit té¢ ligjit dhe pér té krijuar rrjete
rajonale pér té luftuar krimin e organizuar.

Konventa ¢ Kombeve té Bashkuara kundér krimit té
organizuar ndérkombétar pérbén njé pérpjekje pér kété
problem global imediat. Kjo konventé, e cila hyri né¢ fuqi mé
29 shtator 2003, ¢shté instrumenti kryesor ndérkombétar né
luftén kundér krimit té organizuar ndérkombétar. Konventa
plotésohet mé tepér nga tre protokolle; pér trafikimin e genieve
njerézore, pér emigrimin e paligjshém dhe tratikimin e arméve
té zjarrit. Shtetet, t€ cilat ratifikojné kété instrument, detyrohen
té¢ marrin njé séré masash kundér krimit té organizuar
ndérkombétar, duke pérfshiré:

* Kriminalizimin e pjesémarrjes né njé grup té organizuar
kriminal, pastrimin e parave, korrupsionin dhe pengimin
¢ drejtésisé;

e Miratimin e marréveshjeve gjithépérfshirése mbi
ckstradimin, bashképunimin né zbatimin e ligjit dhe
ndihmén ligjore té pérbashkét;

* Promovimin e trajnimit dhe ndihmés tekniké pér ngritjen
ose pérmirésimin ¢ kapaciteteve té nevojshme té
autoriteteve kombétare.

Té¢ gjitha vendet e rajonit e kan¢ miratuar kété konventé:
Bullgaria dhe Serbia mé 2001; Shqipéria, Bosnje-Hercegovina
dhe Rumania mé 2002; Kroacia mé 2003; Moldavia dhe ish-
Republika Jugosllave e Magedonisé mé 2005, MaliiZi, icilie
ratifikoi né vitin 2006.
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Paraté mbi nacionalizmin, rasti i shqiptaréve

Ndryshe nga kundérshtarét e tyre ligjoré, grupet e krimit
té organizuar né Ballkanin Peréndimor jané shumetniké,
ndérkufitaré dhe té mirintegruar ndaj kundérshtaréve té tyre
pérkatés europiané. Grupet kriminale té organizuara
ndérkombétare nuk motivohen vetém prej ideologjisé; ato
motivohen prej sé njéjtés gj¢ q¢ ka motivuar kriminelét e
organizuaré tradicional gjaté gjithé historis¢; paraté. Trafikantét
¢ drogés nga Kosova, Serbia, Bosnja dhe Kroacia jané t& lumtur
té punojné s¢ bashku, po ashtu si dhe prodhuesit afgané té
droggs ashtu edhe me distributorét né Europén Peréndimore...
Gijithashtu trafikantét e genieve njerézore né Ballkan veprojné
me minimumin e riskut, por shumica e suksesit t€ grupeve té
krimit t&€ organizuar né rajon rrjedh nga numri i partneréve té
gatshém bashképunues brenda geverisé, duke pérfshiré anétaré
té policisé, doganieré, rojet kufitare dhe klasén politike.
Luftérat civile né Jugosllavi dhe mosmarréveshja ¢
vazhdueshme né Shqipéri, siguruan njé strukturé té pérkryer
mbi té€ cilén sindikatat e krimit u béné mé té€ forta dhe pérfituan
ndikim politik dhe social. Grupi kriminal i paré¢ dhe kryesues,
1 cili mund té klasifikohet deri né njé shtrirje si “Matia”, éshté
krimi 1 organizuar shqiptar. Pérhapja e tij gjeografike gjendet
midis trekéndéshit Prishtiné (Kosové) - Tetové (Magedoni) -
Tirané (Shqipéri). Réndésia e Prishtinés éshté e lidhur
kryesisht me pérdorimin e saj si piké kalimi né linjén famékeqe
ballkanike t& droggs. Tradicionalisht heroina éshté transportuar
né Europén Peréndimore nga Turqia népérmjet Serbisé,
Kroacis¢ dhe Sllovenisé. Kjo linjé¢ u mbyll si rezultat 1 luftés
dhe bandat shqiptare e gjetén veten né njé pozicion ideal pér
té garantuar linja t¢ sigurta népérmjet zonés sé¢ luftés. N¢ kété
piké éshté interesante té€ pérmendim se 4/5 e heroinés qé hyn
né¢ Europé nga Azia (Afganistani), éshté transportuar nga
shqiptarét, té cilét kané vendosur baza pérmes gjithé Europés.
Ky rrjet kriminal shumé 1 sofistikuar ka qené 1 afté té
kontrollojé shumicén e tregut té drogés né Europé dhe
gjithashtu trafikimin e femrave dhe fémijéve nga Ballkani drejt
Europés Peréndimore.
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E pérjavshmja belge TeleMoustique, né ¢éshtjen e 19 marsit
2008, 1 referohet klaneve t¢ mafias shqiptare si dominuese,
udhéheqgése té tregtisé s¢ paligjshme, duke pérfshiré trafikimin
¢ genieve njerézore dhe shitjen e heroinés dhe kokainés. Sipas
vlerésimit té policisé zvicerane, shqiptarét etniké kontrollojné
rreth 80% té tregut fitimprurés t€ heroinés né vend. Bandat e
mafies shqiptare besohet se ndodhen kryesisht pas trafikut té
seksit né Mbretériné e Bashkuar dhe jané po ashtu duke
konkurruar bandat turke pér tregun e heroinés.

Trafikimi 1 heroinés éshté droga qé sjell njékohésisht
pérfitimet mé t€¢ médha dhe démin mé t€ madh. Pér kété arsye,
trafikantét shqiptaré t€ heroinés jané famékeqét mé té vecanté
t¢ fenomenit t& krimit t&¢ organizuar ballkanik. Pér shembull,
nj¢ dekadé mé paré Késhilli 1 Europés nénvijézonte né raportin
e tij té situatés s¢ krimit t& organizuar: “Ndérsa né vitet e
méparshme tregtia [e heroinés né Austri] dominohej nga
organizatat turke, né vitin 1998 vérehej se até tashmé e kishin
marré pérsipér grupet etnike shqiptare. .. Organizatat kriminale
t¢ shqiptaréve etniké kané arritur t€ ndértojné njé rrjet t& shtriré
népér gjithé Europén dhe t¢ mbajné monopole né zonat urbane.
Ata mbajné baza operacionale né Austri, Bullgari, Republikén
Ceke, Gjermani, Hungari, Poloni, Rumani, Sllovaki, Zvicér,
Mbretériné e Bashkuar si dhe né vendet nordike. Edhe né
raportin e tij t€ situatés s¢ vitit 2005, Késhilli 1 Europés theksonte:
“Grupet kriminale té shqiptaréve etniké jané sipas burimeve té
pakonfirmuara pérgjegjés pér njé pjes¢ t¢ madhe t¢ shkallés sé
pérgjithshme té shpérndarjes sé heroinés né¢ Europé... Grupet
kriminale té shqiptaréve etniké pérbéjné njé kércénim té
réndésishém pér BE-né, pér shkak té pérfshirjes sé tyre né
trafikun e léndéve narkotike, trafikimin e genieve njerézore dhe
pastrimit t&é parave”. “Grupet kriminale té shqiptaréve etniké”
jané i vetmi grup kombétar 1 diskutuar né publikimin e Europolit
t¢ vitit 2006, Kércénimi nga krimi i organizuar: “Grupet ¢
krimit t¢ organizuar t&¢ shqiptaréve etniké jané vendosur né
shumeé prej shteteve anétare t€ Bashkimit Europian dhe pértej. ..
grupet kriminale t€ shqiptaréve etniké jané formuar pér té
zgjeruar rolin e tyre, nga transportues deri né marrjen e kontrollit
té ploté t& disa zonave t€ caktuara t¢ krimit”.
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N¢ ditét e sotme ekzistenca e furnizimit té rregullt nga
Afganistani si dhe kontrolli nga “Mafia shqiptare” 1 linjés
ballkanike, ¢ ka lehtésuar até pér té siguruar njé bazé t€ madhe
kapitali, e cila pastrohet kryesisht népérmjet qendrés sé
ndértimeve né Shqipéri si dhe pérdorimit té qendrave
financiare t€ dyshimta. Aktualisht, sipérmarrja mé e madhe né
kuptimin e shitjeve dhe pérfitimeve né Europén Juglindore, éshté krimi
i organizuar shqiptar. Njé inspektor 1 policisé belge zbuloi né
fillim t€ kétij viti, se ata jané tashmé déshmitaré té pastrimit
masiv té parave q¢ shqiptarét po béjné pérmes krimit té
organizuar n¢ Europén Peréndimore. Policia belge ka zbuluar
se mafia shqiptare shpesh 1 dérgon paraté¢ e saj nga emigranté
té tjeré né¢ Shqipéri dhe né provincén serbe té Kosovés dhe
Metohi, pér “t’u investuar” né ndértimin e shtépive dhe
pompat e gazit. Zgjerimi 1 sistemit bankar grek né Europén
Juglindore do té adresojé sigurisht né té¢ ardhmen e afért
¢éshtjen e transferimit té aktiviteteve kriminale pérmes kétyre
institucioneve financiare.

Megjithése fjalét né kété rast jané béré njé shprehje standarde
s1 né¢ analizat ¢ krimit t¢ organizuar kombétar ashtu edhe ato
ndérkombétare, roli 1 sakté 1 rrjeteve shqiptare dhe 1 grupeve té
tjera nga Europa Juglindore né Europén Peréndimore,
shpérndarja e heroinés duket té keté ndryshuar thelbésisht me
kalimin e kohés dhe ndérmjet rajoneve. Dhe megjithése éshté
véshtiré pér t'u vlerésuar, duket se, né pérgjithési, roli 1 grupeve
t¢ trafikimit t¢ heroinés nga Europa Juglindore drejt Europés
Peréndimore ka pésuar rénie vitet e fundit.

Vendet e BE-s& dhe Ballkani, rasti i Bullgarisé

NEé njé tjetér vend ballkanik - né¢ Bullgari - aktivitetet e
krimit t&€ organizuar kan¢ shkaktuar tension t¢ madh né jetén
shogérore dhe politike té vendit. Me hyrjen e shpejté té
Bullgarisé né¢ BE, mé 1.1.2007, shteti éshté¢ duke u pérballur
me presion europian me qéllim pér té frenuar pérhapjen e
aktiviteteve t€ paligjshme té formés s¢ organizuar. Midis viteve
2003 dhe 2005 jané regjistruar 50 vrasje t&é kreréve té botés sé
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krimit né¢ Bullgari, njé nga “Luftérat e Maties” mé famékeqe
né¢ historiné europiane, me pérjashtim t¢ Italisé sé Jugut.
Megjithése Samiti 1 Bashkimit Europian né Selanik krijoi bazat
konkrete t¢ cilat pércaktonin se e ardhmyja e té gjithé vendeve
ballkanike éshté brenda familjes, sé cilés kéto vende 1 pérkasin
gjeografikisht dhe né¢ ményré té ndérgjegjshme, hyrja e
Rumanisé dhe e Bullgarisé¢ né 2007-n solli né jeté probleme,
té cilat BE-ja teorikisht 1 kishte parashikuar, por me té cilat
asnj¢heré nuk ishte pérballur realisht né t¢ gjithé historiné e
tij. BE-ja, entuziaste pér t¢ pérmirésuar jetét ¢ 7.5 milioné
bullgaréve, ofroi né ndihma me 11 bilioné euro, ose pothuajse
15 bilioné euro. Duke gqené shumé larg ndalimit t& krimit dhe
dhunés, paraté realisht pérhapén korrupsionin. Shumé nga
reformatorét antikorrupsion té Sofjes thané: “Kur tipat e kéqjj
té biznesit t€¢ Bullgaris¢ kuptuan sa shumé para ishin né lojé,
ato kaluan direkt né politiké duke bleré¢ politikanét.” N¢ prill
2008, ministri 1 Brendshém Rumen Petkov dha doréhegjen,
pas dy vrasjeve té profilit t¢ larté, qé u kryen né Sofie dhe pas
njé¢ skandali t¢ vazhdueshém q¢ ka t€ b&jé me njé hetim té
lidhjeve midis Ministrisé sé Brendshme dhe figurave té krimit
té organizuar, me disa prej t€ cilét ish-ministri pranoi q¢ kishte
pasur kontakt personal dhe si pasojé, verén qé shkoi, zyrtarét
curopiané ngriné¢ pothuaj 500 milioné ® né financime dhe
mund té pengojné rrjedhjen e bilionéve t€ tjeré€, t¢ alarmuar
nga kriminelét qé qarkullojné té liré dhe praktikojné té
ashtuquajturin krim té “kollares” s¢ bardhé dhe mbajné lidhje
edhe me nivelet mé té larta té pushtetit. Bullgaria éshté duke
rrezikuar shkurtimin e fondeve t¢ BE-s¢ pikérisht pér shkak
té problemeve t¢ médha me korrupsionin. Korrupsioni, duke
u pérhapur né té gjithé nivelet e jetés publike, éshté duke u
identifikuar gjithnjé e mé tepér si njé kércénim jo vetém pér
ckonominé, por gjithashtu pér siguriné kombétare. Sipas
Indeksit Botéror té Korrupsionit Global 2008 té Transparency
International, nga 180 vende, vendet ballkanike listohen si mé
poshté: Sllovenia né vendin 26, Turqia renditet né vendin 58,
Kroacia 62, Rumania 70, Bullgaria dhe Magedonia né vendin
72, Serbia, Shqipéria dhe Mali 1 Zi né vendin 85, Bosnje dhe
Hercegovina 92. Krahasuar me t¢ njéjtin studim, té gjitha
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vendet e listuara mé lart duket se kané béré pérmirésim gradual
né luftén kundér korrupsionit (me pozicionin e dukshém té
Sllovenisé, e cila renditet mé lart se shumé vende té tjera
peréndimore si Spanja qé renditet né vendin 29, Italia 55 dhe
Greqia 57). I vetmi paradoks i Indeksit Botéror té¢ Korrupsionit
2008 éshté pozicionimi 1 vendit té ri t¢ BE-s¢, Bullgarisé. Q¢
prej hyrjes né BE, mé 1.1.2007, arritja e Bullgarisé éshté kthyer
mbrapsht. N¢ Indeksin e 2007-s pér shembull, Bullgaria
renditej e 64-ta me njé rezultat CPI né 4,1 (Corruption
Perseption Index - Indeksi 1 Perceptimit té Korrupsionit - CPI,
lidhet me perceptimin e shkallés s¢ korrupsionit ashtu sig ajo
shihet nga analistét e vendit dhe njerézit e biznesit, dhe varion
midis 10 (shumé e pastér) dhe 0 (shumé e korruptuar)
ndérkohé qé né vitin 2008 rezultati 1 CPI ishte 3.6.

Tre sektorét kryesoré té aktiviteteve té krimit té organizuar
- trafiku 1 drogés, qenieve njerézore dhe arméve - jané té
ndérlidhura dhe té ngulitura qé¢ t¢ tria thellésisht né kulturén
¢ pérhapur té korrupsionit né rajon. Ata bashképunojné né
nivel ndérkombétar dhe rajonal me mé shumé efikasitet se
geverité dhe organizatat ndérkombétare qé po pérpigen t'i
shtypin ato. Dhe megjithése tashmé krimi 1 organizuar né
Ballkanin Peréndimor éshté evidentuar gjerésisht si kércénimi
kryesor kundrejt stabilitetit né¢ rajon dhe né Europé, nuk ka
njé strategji gjithépérfshirése pér té adresuar problemin, as
lokalisht as n¢ BE.

Nga ky kéndvéshtrim Bashkimi Europian ka pérkrahur
vazhdimisht luftén kundér krimit t¢ organizuar, ndonése me
pak efekt. Veprimet e tij jané mé tepér né nivel retorik dhe BE
déshton t¢é kuptojé¢ ndérveprimin e krimit t&é organizuar me
jetén e brendshme politike dhe shoqériné. Pér mé tepér
ckzistenca e gelizave terroriste né Ballkanin Jugor éshté e lidhur
gjithashtu me krimin e organizuar, meqenése pérfitimet ¢
ndihmés s¢ mévonshme ndihmojné mbéshtetjen e
méparshme. Nuk ka asnjé dyshim qé krimi 1 organizuar 1
lidhur me korrupsionin publik éshté njé ¢éshtje shumé e
réndésishme né Europén Juglindore. Tregu 1 heroinés né
vetvete vlen bilioné euro dhe pamja mbizotéruese éshté qé
shumica e kétij tratiku kalon pérmes Ballkanit. Megjithése
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shkalla e trafikut té genieve njerézore, vuajtja q¢ shkakton éshté
e thell¢, ashtu si¢ éshté rreziku i paraqitur nga kontrabanda e
arméve. Kércénimet e reja qé shqetésojné komunitetin
ndérkombétar jané prirjet e kalimit té trafikut pérmes rajonit
té Detit té Zi. Portet e Kostanés, Varnés, Odesés dhe Stambollit
po béhen rruga mé e sigurt dhe mé e shpejté pér trafikantét qé
béjné marréveshje me Europén Peréndimore. Droga, kryesisht
heroina, jané sjellé¢ né¢ vend pérmes anijeve tregtare né portet
¢ Detit té Zi, pérpara se pjesa mé e madhe té lévizen pérmes
Serbis¢, Hungarisé, ose Greqisé¢ drejt Europés Peréndimore.

Megjithaté, njé rishqyrtim sektor mé sektor 1 tregjeve té
krimit t€ organizuar t¢ Europés Juglindore, jep arsye t¢ forté
pér t¢ besuar se situata po ndryshon pér miré. Megjithése
shumica e kétyre pérpjekjeve jané té nxitura nga jashté dhe jo
nga ndérgjegjésimi 1 qeverive lokale pér koston sociale dhe
ckonomike té shkaktuar nga aktivitetet e krimineléve té
organizuar. Njé pérmirésim domethénés né ekonomité dhe
geverisjen, angazhimet politike nga brenda dhe jashté rajonit,
dhe asistencén multilaterale, duhet béré né ményré qé té
ndihmohet zgjidhja e problemit né rajon. N¢ ditét e sotme
grupet kriminale jan¢ mé tepér té ndryshme, krijojné forma
sistematike t& bashkéveprimit, depértojné né bizneset legjitime,
duke pérdorur sistemin global bankar pér té guar pérpara
pérpjekjet e tyre dhe duke e béré shumé té véshtiré pér
¢farédolloj geverie pér té zhvilluar njé pérgjigje té pérshtatshme
pa marré ndihmé nga vende té tjera. Pakti 1 Stabilitetit éshté
pérpjekja e paré serioze ¢ komunitetit ndérkombétar, pér té
zévendésuar politikén e méparshme t€ ndérhyrjes reaktive né
Europén Juglindore, me njé strategji gjithépérfshirése, afatgjate
té parandalimit t¢ konfliktit. Mé 10 gershor 1999 u adoptua
né Cologne, me iniciativén ¢ BE-s¢, Pakti 1 Stabilitetit. N¢
dokumentin themeltar, mé shumé se 40 vende partnere dhe
organizata morén pérsipér té forconin vendet e Europés
Juglindore “né pérpjekjet e tyre pér vendosjen e paqes,
demokracisé, respektimin e té drejtave té njeriut dhe
prosperitetin ekonomik, né ményré qé té arrihet stabilitet né
té t€ré rajonin”. Integrimi euroatlantik iu premtua té gjitha
vendeve té rajonit. Pakti 1 Stabilitetit éshté 1 bazuar né
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eksperiencat dhe mésimet botérore té nxjerra nga menaxhimi
1 krizave ndérkombétare. Parandalimi i konfliktit dhe ndértimi
1 pages mund té jené t¢ suksesshém vetém nése ato fillojné
paralel né 3 sektoré kygé: krijimin e njé mjedisi té sigurté,
promovimin e sistemeve té géndrueshme demokratike, si dhe
promovimin ¢ miréqgenies ckonomike dhe sociale. Progresi
né té tre sektorét éshté 1 nevojshém pér paqe dhe stabilitet té
géndrueshém.

Sipas Késhillit té Europés dhe Komisionit Europian:

Perceptimi 1 pranuar pérgjithésisht éshté se krimet ¢
organizuara dhe ekonomike né Europén Juglindore kércénojné
demokracing, shtetin ligjor, té drejtat e njeriut, stabilitetin dhe
progresin social e ekonomik né rajon. Me gjithé kéto
shgetésime, investimet né Europén Juglindore vazhdojné té
jené té fuqishme. Ndérkohé qé FDI (Foreign Direct
Investment - Investimi 1 Huaj 1 Drejtpérdrejté) neto pésoi njé
rénie t€ shpejté né 25 vendet e BE-s¢ midis viteve 2000 dhe
2004, e kundérta ndodhte né shumicén e vendeve t&€ Europés
Juglindore, duke sugjeruar qé kéto vende jané¢ duke u béré¢
aktualisht mé térheqése pér investitorét e huaj. Duke marré té
miréqgené q¢ shumica e procesit té privatizimit ka pérfunduar,
kéto para ka shumé mundési t€ pérfaqésojné tendencén e
investitoréve pér té hapur biznese nga e para né njé rajon qé
eventualisht do té béhet pjes¢ e BE-sé. Perspektiva né njé term
afatgjaté duket t¢ mbizotérojé shqetésimin né lidhje me krimin
dhe korrupsionin.

Zgjidhja

Anétarésimi né Bashkimin Europian: N¢ teori,
problemet e nacionalizmit dhe korrupsionit duhet té
ndihmohen prej perspektivés sé anétarésimit né BE, si dhe
procesi i reformave né rrugén drejt hyrjes né té. Sllovenia dhe
Hungaria u béné pjes¢ e BE-sé né maj té 2004-s, dhe Bullgaria
dhe Rumania vijuan né 2007-n, ndérkohé qé té gjitha vendet
e tjera né Ballkan (duke pérjashtuar Greqing, anétare prej vitit
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1981) jané né periudha té ndryshme té dialogut té tyre me
Bashkimin Europian. Si rrjedhojé, BE-ja shihet nga shumé si
njé¢ perandori dashamirése, e cila mund té kthejé Ballkanin né
nj¢ gjendje té bashkekzistencés produktive, ose e théné
ndryshe, t€ deballkanizojé rajonin. Ky véshtrim optimist éshté
pérforcuar né disa vende me njé sens qé, vetém duke e dorézuar
sovranitetin tek institucionet né Bruksel, shtetet né Ballkan
mund té shpresojné té shpétojné prej korrupsionit dhe
varférisé, pér té cilat shumica fajéson liderét vendas. Bosnje-
Hercegovina, Shqipéria, Serbia dhe Mali 1 Zi, té téra vuajné
probleme té theksuara politike, ekonomike e sociale, té cilat e
béjné BE-né, mé tepér té prirur, pér té déshiruar qé kéto vende
t¢ mbesin jashté bllokut, té paktén pér tani. Ekziston njé pohim
1 pérgjithshém se procesi i anétarésimit né BE éshté njé mjet 1
fugishé¢m pér t¢ promovuar ndryshimin strukturor dhe njé
Marréveshje e Stabilizim-Asocimit u nénshkrua me
Shqipériné mé 12.6.2006, Malin ¢ Zi mé 15.10.2007 dhe me
Serbiné mé 29.4.2008; (megjithaté, u nénshkrua menjéheré
pas bashképunimit me ICTY (International Criminal Tribunal
for the former Yugoslavia - Gjykata Ndérkombétare ¢ Krimit
pér ish-Jugosllaving) dhe dorézimit té kriminelit t¢ luftés
Radovan Karad ®iz mé 18 korrik 2008). Kosova, shteti mé 1 ri
né boté, pérballet me njé puné té gjaté e t&é véshtiré pér té
fituar njohjen e pérhapur duke léné ménjané integrimin,
megjithése rruga e saj pérballet né ményré té determinuar me
Peréndimin.

Z. Antonio Maria Costa, Drejtor Ekzekutiv 1 Zyrés sé
Kombeve té¢ Bashkuara pér Drogén dhe Krimin, ka théné:
“Shogqérité e hapura, tregjet e hapura dhe kufijté e hapur jané
ményra mé e miré pér té luftuar krimin né Ballkan”.

Perspektiva e anétarésimit né¢ BE éshté gjithashtu faktori
unik kryesor bashkues né Ballkan dhe pérfagéson njé sistem
té fuqishém pér reformat aq shumé t€é nevojshme. Por BE-ja
duhet té drejtojé rrugén dhe té pércaktojé me saktési synimet
dhe metodat e saj. Me fjalé té tjera, BE-ja dhe aleatét e saj
duhet té nisin njé ofensivé kundér krimit t¢ organizuar né
Ballkan. Kriteret politike t¢ Kopenhagenit: Demokracia, Shtet
Ligjor, T¢ Drejtat ¢ Njeriut dhe Respektimi 1 Minoriteteve,
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nuk jané t€ mjaftueshme dhe kjo ofensivé duhet té adresojé
tre fronte njékohésisht:

1) Vendet e Ballkanit Peréndimor duhet t€ inkurajohen shumé,
madje dhe té stimulohen, pér té ndérmarré reformat
térésore té sektoréve té tyre t€ sigurisé né ményré qé t'i
béjné ato mé efikase, t€ pérgjegjshme dhe té pakorruptuara
dhe kjo duhet té vendoset né prioritetet e larta té axhendés
s¢ bisedimeve té bashképunimit. Njésité e specializuara té
zbatimit t¢ ligjit, departamentet dhe agjencité pér luftimin
¢ krimit t¢é organizuar duhet té pajisen me burime té
mjaftueshme njerézore dhe materiale né ményré qé t’i
mundésojé atyre t€ pérmbushin né ményré optimale dhe
té veguar nga ndérhyrjet politike.

2) Reformat e sigurisé duhet t¢ kalojné paralelisht me reformat
e sistemit gjyqésor né rajon, té cilat gjithashtu duhet té jené
efikase, t€ pavarura dhe t€ harmonizuara rajonalisht aq miré
sa edhe ligjet dhe parimet ¢ BE-sé¢.

3) Trupat ekzistuese rajonale pér luftimin e krimit té organizuar
duhet té rishikohen dhe té ringarkohen.

Ato qé jané premtuese, si SECI (South East Europe
Cooperation Initiative - Iniciativa e Bashképunimit t¢ Europés
Juglindore), formuar si njé ndérmarrje e Paktit t¢ Stabilitetit
pér Europén Juglindore, duhet t'u jepen fuqi dhe burime t&
métejshme, dhe té tjerét duhet té pérfundohen; njé mundési
¢ krijimit té ndéragjencive té reja duhet té konsiderohet
seriozisht.

Né té tre kéto fronte, duhet té pritet rezistencé e forté.
Politikanét nacionalisté do té protestojné kundér ndérhyrjeve
té huaja né ¢éshtjet e brendshme t€ vendit té tyre; zyrtarét dhe
burokratét e korruptuar do t'u rezistojné reformave, dhe ata
do té bashkohen me ata té cilét jané thjesht t€ paafté, por té
etur pér t¢ mbajtur pozitat e tyre. Sidoqofté, né kété lufté,
luftétarét kundér krimit t€ organizuar mund t¢ mbéshteten
né njé aleat té fuqishém: Njerézit e Ballkanit jané t¢ lodhur dhe t¢
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mérzitur nga t¢ qenit t¢ shfrytézuar nga kriminelé me lidhje té forta
dhe ata urrejné perspektiven se femijét e tyre mund t¢ behen pérdorues
drogash ose mund té detyrohen t¢ prostituohen. Kjo éshté ajo cka e
bén té vérteté perspektivén e fitores.
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EDUART BALA

REFORMIMI DHE KONTROLLI
I SHERBIMEVE TE INTELIGJENCES
NE DEMOKRACITE E REJA

Studimet pér kontrollin e shérbimeve t¢ inteligjencés
pérfshihen né fushén e studimeve té kontrollit civil mbi Forcat
e Armatosura (FA). Kjo fushé (kontrolli 1 shérbimeve té
inteligjencés) éshté ndoshta dhe mé problematikja ¢
veganérisht pér demokracité e reja. Problemet qé e shogérojné
kété, lidhen jo vetém me trashégiminé nga regjimet e
méparshme jo demokratike, ku inteligjenca ose aparati 1
sigurisé ishte njé element kyg 1 kontrollit politik e pér rrjedhojé
abuzimi me t¢ drejtat e njeriut shpesh ishte 1 lejuar, por né
thelb éshté gjithashtu edhe njé tension pérditésor midis
inteligjencés dhe shoqérisé demokratike né térési. Pér
rrjedhojé, qé njé shoqéri té jet¢ demokratike krahas té tjerave
¢shté e domosdoshme transparenca dhe dhénia e llogarisé e
geveritaréve tek ata qé qeverisen prej tyre. Né kundérshtim
me sa u pérmend mé sipér, detyrat e shérbimeve té inteligjencés
pér té gené sa mé efektive duhet té kryen né fshehtési, pra, né
kontrast me rregullat ¢ dhénies llogari e té transparencés.
Ndérsa né demokracité e konsoliduara jané ngritur dhe
veprojné né ményré permanente institucione qé merren me
zgjidhjen e késaj dileme (té kontrollit mbi shérbimet e
inteligjencés), né demokracité e reja, q¢ jané akoma né procesin
e shpérbérjes té institucioneve té ngelura nga sistemi i shkuar
dhe té krijimit t¢ atyre té reja, ka mungesa dhe probleme.

Dy jané arsyet qé kontrolli demokratik 1 shérbimeve té
inteligjencés 1 pérket fushés s¢ studimeve t€ marrédhénieve
civilo-ushtarake. Arsyeja e paré éshté se né shumicén e
regjimeve autokratike, duke futur kétu edhe ato té regjimeve
té¢ ish-bllokut komunist, shérbimet e inteligjencés ishin té
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militarizuara, njé formé qé kéto regjime kishin pércaktuar dhe
ndértuar vetveten; dhe sé¢ dyti edhe né ato shtete ku ishin
krijuar shérbime té inteligjencés civile, FA kishin shérbimet e
tyre t€ vecanta té inteligjencés.'

Cdo diskutim pér kontrollin e inteligjencés éshté njé
problem e njékohésisht njé sfidé dhe kjo pér disa arsye. Sé
pari, termat dhe konceptet mbi inteligjencén jané me shumé
kuptime dhe shpesh té¢ diskutueshme. S¢ dyti, né pérgjithési
veprimtaria ¢ shérbimit té inteligjencés, pra procesi i
grumbullimit, analizés dhe shpérndarjes s¢ informacionit éshté
1 fshehté; zotérimi 1 njohurive mbi ambientin ku jetojmé ka
fuqiné e pushtetit, pra kush zotéron informacionin e mban
até pér vete. Pér analogji informacioni 1 mbledhur nga kéto
shérbime &shté pushtet, gjé qé rezulton se ata, té cilét e
zotérojné, déshirojné ta ruajné dhe pérdorin vetém pér interesa
té tyre. Punonjésit profesionisté t¢ shérbimeve t¢ inteligjencés
jané anétaré té njé komuniteti té veganté, 1 identifikuar si
brenda FA-sé ashtu dhe né administratén civile. Késhtu qé
specialistét e shérbimeve té inteligjencés 1 fshehin ose 1 ruajné
me qéllim, si njohurité pér shérbimin qé ata béjné pjesé po
ashtu edhe pér procesin, aktivitetin dhe informacionin e
prodhuar prej tyre nga népunésit e tjeré té shtetit q¢ nuk béjné
pjesé né kété komunitet. S€ treti, pak €shté shkruar rreth
shérbimeve té inteligjencés dhe marrédhénieve té tyre me
procesin ¢ demokratizimit t¢ shoqérisé. Shumica e kétyre
studimeve éshté prodhuar né shoqérité e stabilizuara
demokratike si né SHBA, Kanada, UK ose Francé. Pér kété
arsye, n¢ kété¢ studim do pérqendrohemi te strukturat,
funksionet dhe veprimtariné e shérbimeve té inteligjencés; do
té analizojmé sfidat e kontrollit demokratik ndaj kétyre
shérbimeve né kuadér té marrédhénieve civilo-ushtarake,
kryesisht pér demokracité e reja, duke nénvizuar edhe
réndésiné e inteligjencés si profesion.

Sido té shihet né kété material vetém njé numér 1 veganté
shtetesh kané ndérmarré njé reformé té sistemit té tyre té

! Alfred Stepan, “The Brazilian Intelligence System in Comparative
Perspective”, Ch. 2, in Rethinking Military Politics: Brazil and the Southern
Cone (Princeton, NJ: Princeton University Press,1988), fq.12-29.
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inteligjencés dhe duke béré kété, ato kané pérfshiré dhe
gjeneruar debatin publik pér funksionet dhe pérgjegjésité e
kétyre shérbimeve né kuadér té njé shteti demokratik. Ndérsa
pér kété fushé né vendin toné nuk ka shumé literaturé e
studime dhe pér rrjedhoje materiali do té¢ keté vlera, si pér
dhénien e njohurive mbi kéto shérbime ashtu dhe thyerjen e
mitit t€ fshehtésisé s€ tyre. Pér mé tepér, ky studim grupon sé
bashku tre probleme, té cilat zakonisht analizohen té veganta:
procesi 1 demokratizimit, marrédhéniet civilo-ushtarake dhe
studimet pér shérbimet e inteligjencés.

Shumica e specialistéve, q¢ merren me kérkime ose
shkruajné pér demokracing, nuk jané t&é ndérgjegjésuar e té
gatshém qé t¢ merren me implikimin e shérbimeve té
inteligjencés né procesin ¢ konsolidimit té shoqérisé
demokratike. Po ashtu, studiuesit e marrédhénieve civilo-
ushtarake fokusohen mé tepér te subjektet e késaj shkence se
sa né inteligjencén si profesion. Por edhe ata qé jané specialisté
né fushén e inteligjencés nuk jané marré me studime né fushén
ushtarake ose né format e procesit t¢ demokratizimit ose sé
paku nuk jané marré me rolin e veprimtarisé s¢ inteligjencés
né procesin ¢ konsolidimit té¢ shoqéris¢ demokratike.

|. C'duhet t& kuptojmé me inteligjencé?

Shérbimet e inteligjencés kryejné njé rol shumé té
réndésishém né njé shoqéri demokratike, por mé kryesorja
¢shté informimi 1 qeverisé pér ¢faré ajo ka nevojé qé t&é dijé
pér kércénimet e jashtme ose atyre té brendshme ndaj sigurisé
kombétare.? Qéllimi dhe llojshméria e veprimtarisé sé
shérbimeve t¢ inteligjencés krijon njé mospérputhje me termin
“inteligjencé”. Si thekson Mark Lowenthal, “ky term ka sé&
paku tre kuptime. S€ pari, “inteligjencé” mund ta pérkufizojmé
s1njé proces qé prej té cilit ¢do geveri kérkon, mbledh, analizon

2 Theodor H. Winkler and Leif Mevik, “Foreword,” in Who's Watching
the Spies?, ed. Hans Born, Loch K. Johnson and Jan Leigh (Washington
D.C.: Potomac Books, 2005), fq. 9.
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dhe shpérndan njé lloj informacioni té kérkuar, duke pérfshiré
kétu edhe operacionet e fshehta qé jané planifikuar dhe kryen.
Sé dyti, me “inteligjencé” mund té kuptojmé produktin e
procesit t&¢ grumbullimit, analizimit si dhe até té operacioneve
té fshehta. Dhe sé fundi me “inteligjencé” mund t'i referohemi
organizatés, domethéné, atyre agjencive té cilat kryejné kété
funksion”. Pra procesi, mbledhja dhe pérdorimi i
informacionit pér disa géllime éshté elementi mé 1 spikatur
né té tre pércaktimet ¢ mésipérme qé¢ pérbéjné géllimin e
diskutimit toné.

Shumica e diskutimeve né komunitetin e inteligjencés
pérgendrohet né profesionin (tradecraftin), domethéné “si ta
b&jmé”, pra né burimet, metodat dhe analizén e informacionit,
se sa me até se “cfaré éshté” inteligjenca. Késhtu, ana ¢
padukshme apo karakteri 1 veganté 1 saj éshté realizuar
qéllimisht, pra, pér té ruajtur informacionin q¢ nga embrioni
deri te personat q¢ nuk u takon t¢ njihen me té. Punonjésit e
shérbimit t¢ inteligjencés jané t¢ kualifikuar qé t¢ mbledhin
informacion dhe ta ruajné até duke pérjashtuar nga ky rregull
vetém pak drejtues sipas parimit “nevoja pér t'u njohur” (need
to know). Duke gené se ky material do té pérpiget ¢ té trajtojé
funksionimin e shérbimeve té inteligjencés né¢ demokracité e
reja, ne duhet t€ pranojmé njé kuptim mé pérgjithésues pér
inteligjencén me synim qé té pér¢ojmé qéllimin pér té cilin
po ¢ shkruajmé kété material.

Studiuesi Glen P. Hastedt, né librin e tij “Kontrolli i
inteligjencés”, pércakton saktésisht dhe me pak fjalé: “Katér
elementét e inteligjencés jané: mbledhja klandestine ¢
informacionit, analiza dhe vlerésimi i tij, operacionet ¢ fshehta
si dhe kundérinteligjenca”.? Tjetér studiues, Loch K. Johnson
pérshkruan marrédhéniet reciproke ndérmjet kétyre katér
funksioneve: “Inteligjenca né pérgjithési ka dy kuptime té
pérgjithshme. I pari, agjencité sekrete q¢ grumbullojné dhe
interpretojné informacionin rreth kércénimeve dhe
problemeve gé pérballet kombi, né njé pérpjekje jo té ploté

* Glenn P, Hastedt, “Controlling Intelligence: Defining the Problem”
in Controlling Intelligence, ed. Glenn P. Hastedt (Cass Series-Studies in
Intelligence. London: F.Cass, 1991), fq. 6-8.
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pér té zvogéluar boshlléget dhe informacion me dy kuptime
q¢ merren nga burimet e hapura rreth botés. Njé komb e
kérkon vecanérisht informacionin e fshehté me géllim qé ta
ndihmojé até t€ triumfojé né kohé lufte me sa mé pak déme
qé té jeté¢ e mundur. E dyta, bazuar né informacionet e mangéta
té burimeve té hapura, politikébérésit u kérkojné agjencive té
tyre té inteligjencés té ruajné kombin nga démet
(kundérinteligjenca si proces), ndérsa pérpigen té realizojné
interesat ¢ tyre kombétare népérmjet manipulimit té fshehté
t¢ ngjarjeve dhe personaliteteve té huaja (operacionet ¢
tshehta). Inteligjenca i pérfshin té dyja, si informacionin ashtu
edhe pérgjigjen”.*

N¢ studimin toné¢ me inteligjencé do t€ kuptojmé katér
funksionet ¢ pérshkruara nga Hastedt: grumbullimi 1
informacionit, analiza, kundérinteligjenca dhe operacionet ¢
tshehta. Megjithése me termin inteligjencé ne i referohemi té
dy koncepteve, si organizatés q¢ grumbullon informacion
ashtu edhe informacionit t¢ mbledhur. Por informacioni né
vetvete nuk ¢shté karakteristika dalluese dhe pércaktuese e
inteligjencés. Karakteristikat themelore té funksioneve té
inteligjencés jané: a- q¢é mblidhet pér géllim shtetéror dhe b-
q¢ éshté sekret. Ne do té shqyrtojmé shkurt secilin prej tyre,
por éshté e réndésishme qé t€ kemi parasysh se ato operojné
né ményré shumé efektive si pjesé e njé procesi bashkéveprues
dhe né lidhje té ngushta me njéra-tjetrén. Roy Godson né
parathénien e librit t¢ tij “Inteligjenca dhe Politika” pérmend
né ményré té pérmbledhur se: “Eshté e véshtiré té imagjinosh
njé sistem efektiv grumbullimi t€ inteligjencés pa njé analizé
q¢ prodhon nj¢ udhérrétyes efektiv ose “dhénie detyrash” pér
grumbulluesit. Kundérinteligjenca éshté e nevojshme pér té
ruajtur mbledhésit e inteligjencés nga zbulimi, neutralizimi
dhe shfrytézimi nga shérbimet e inteligjencés armike. N¢é
ményré té ngjashme, njé program i suksesshém 1 operacioneve
té¢ fshehta duhet té jeté bazuar né njé¢ mbledhje, analizé dhe
kundérinteligjencé efektive. Natyra e inteligjencés éshté e tillé

4 Loch K. Johnson, Secret Agencies: U.S. Intelligence in a Hostile World
(New Haven, CT: Yale University Press, 1996), fq. 119.
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q¢ disa elementé té saj té jené pjesé e njé sistemi t¢ unifikuar,
ku suksesi varet né punén efektive té té gjitha pjeséve. Shkurt,

» 5

at duhet t€ jeté njé “shérbim 1 ploté i sistemit té inteligjencés”.

a-Grumbullimi

Njé nga detyrat e shérbimeve té inteligjencés éshté mbledhja
¢ informacionit. Pyetjet dhe kundérshtité qé shpesh rrethojné
kété aktivitet kané té béjné me llojin e informacionit qé
shérbimet mbledhin dhe mjetet q¢ pérdoren pér mbledhjen e
tij. Né kuptimin mé t¢ ngushté ato (shérbimet) pérdorin
informacionin e atyre q¢ quhet “burim 1 hapur” (OSINT), 1
cili pérmbledh periodiké t&é ndryshém, internetin dhe World
Wide Web, seminare dhe konferenca, pra ¢do lloj informacioni
1vlefshém pér publikun.® Ka gjithashtu njé debat t&¢ hapur pér
vlerén reale té burimeve t€ hapura né raport me burimet e
klasifikuara, kjo pér arsye se né ditét tona njé sasi shumé e
madhe informacioni pér njé mori t¢ médha ¢éshtjesh éshté
tashmé e vlefshme népérmjet mediave publike. Mbledhésit e
inteligjencés pér mé tepér béjné dhe dallimin: a- e inteligjencés
njerézore (human inteligjence, HUMINT) dhe tipave té
ndryshme té inteligjencés shkencore dhe teknike, b-
inteligjencés sinjalore (signal inteligjence, SIGINT,
interceptim nga komunikimi elektronik, radarét dhe
telemetria),” c- inteligjencés shémbéllyese (imagery
inteligjence, IMINT, qé¢ pérfshin imazhet nga ajri, sateliti dhe
toka),® d- inteligjencés népérmjet matjes dhe shenjave
(measurement and signatures intelligence, MASINT),” e cila
¢shté njé inteligjencé teknike e ndryshme nga inteligjencat e
mbledhura nga IMINT dhe SIGINT. Pra, HUMINT é&shté

> Roy F. Godson, “Intelligence and Policy: An Introduction,” in Roy
F. Godson, ed., Intelligence Requirements for the 1980s: Intelligence and
Policy (Lexington, MA: Lexington Books, 1986), fq. 2.

¢ Jeftrey T. Richelson, Th U.S. Intelligence Community (Westview Press,
A Member of the Perseus Book Group, 1999), tq. 273-279

7 Jeftrey T. Richelson, Th U.S. Intelligence Community (Westview Press,
A Member of the Perseus Book Group, 1999), fq. 180-205

8 Po aty, fq. 150-173

? Po aty, fq. 214-235
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informacioni 1 mbledhur direkt nga njerézit, q¢ pérfshin
informacione té siguruara nga ambasadorét ose atasheté e
mbrojtjes si pjesé e punés sé tyre normale dhe ruting,
informacionet ¢ mbledhura né ngjarje t¢ ndryshme publike
dhe sociale si dhe informacionet ¢ grumbulluara né ményré
klandestine népérmjet punonjésve operativé, té cilét lexojné
postén e té tjeréve dhe marrin né ményré sekrete dokumente.
HUMINT é&shté spiunazhi tradicional, 1 realizuar kryesisht
prej agjentéve qé operojné né vende té ndryshme pér té
mbledhur informacion pér shefat e tyre, té cilét e dérgojné né
shérbimet reciproke t¢ vendit."

b-Analiza

Informacionet dhe t€ dhénat e papérpunuara jané jo shumé
t¢ vlefshme né qofté¢ se nuk analizohen. Analiza, ose procesi 1
analizés, pérgatit dhe kérkesat informative. Véshtirésia né kété
fazé géndron, jo vetém né nevojén e pérpunimit, t€ analizuarit
¢ njé sasie gjigande té dhénash, por mé shumé né até té
pércaktimit se ¢faré konkluzioni del nga kjo sasi informacioni.
Produkti 1 analizés éshté vetém hapi 1 paré 1 inteligjencés, hapi i
dyté éshté “shitja né treg”"" e tij. Analiza me pak fjalé, nuk éshté
thjesht njé ¢éshtje teknike, por pérfshin pérzgjedhjen e metodave
t¢ pérpunimit dhe preferencat politike té t& dyja paléve, “té
prodhuesit” dhe “t¢ konsumatorit”. Shumica e literaturés qé
analizon veprimtariné e shérbimeve té inteligjencés merret
kryesisht me pércaktimin se pér ¢faré e duan dhe si e
konsumojné vendimmarrésit politiko-ushtaraké informacionin
q¢ shérbimet e inteligjencés kané prodhuar pér ta.

Nga piképamyja e sigurisé kombétare, inteligjenca né kohé
dhe e sakté béhet njé mjet 1 fuqishém pér shuméfishimin e
saj. Cdo plan strategjik ésht¢ bazuar né pérfundime, té¢ cilat,
vecanérisht ato qé lidhen me shqetésimin qé kané
vendimmarrésit pér aftésité, mundésité dhe géllimet e
kundérshtarit potencial, duhet té jené té bazuara né vlerésimet

1 Po aty, fq. 257-286

' Me shitje té produktit do té kuptojmé shpérndarjen e informacionit
tek agjencité ose institucionet qé u nevojitet dhe e kérkojné kété lloj
informacioni.
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¢ njé inteligjence t&€ besueshme dhe profesionale. Procesi 1
prodhimit t€ njé inteligjence strategjike t€¢ besueshme dhe té
sakté éshté proces dinamik."”? Ky proces shpesh 1 referohet
konceptit t€ njé¢ cikli inteligjence, q¢ fillon kur politikébérésit
dhe anétarét e stafit t¢é tyre planézues si p.sh. né SHBA,
presidenti dhe Késhilli 1 Sigurisé Kombétare, ose né Shqipéri,
presidenti apo kryeministri, si dhe késhilltarét e sigurisé
kombétare, kérkojné njé informacion inteligjence qé t’i
ndihmojé ata né marrjen e njé vendimi objektiv pér probleme
t¢ siguris¢ kombétare. Menaxherét e inteligjencés, né
shembullin toné Central Intelligjence Agency (CIA) ose
Shérbimi Informativ Shtetéror (SHISH) né nivel kombétar,
e kthejné kété kérkesé né njé plan pér grumbullimin e
informacionit. Informacionet dhe té¢ dhénat e papérpunuara,
q¢ jané¢ mbledhur prej llojeve té ndryshme té metodave,
pérpunohen dhe u jepen analistéve pér t'i integruar, vlerésuar
dhe analizuar, duke rezultuar né njé produkt pérfundimtar
inteligjence (raport i1 shkruar ose brifing me goj¢). Kéto
informacione pérfundimtare, produkte té analizés,
shpérndahen te konsumatorét (né shembujt tané, né SHBA,
te presidenti ose stafi i tij né Késhillin e Sigurimit Kombétar,
né Shqipéri, te presidenti ose kryeministri dhe késhilltarét e
tyre pér siguriné kombétare). Kéta konsumatoré mund t'u
kérkojné shérbimeve té inteligjencés qé té thellohen mé shumé
né¢ informacione qé kané prodhuar ose té prodhojné
inteligjencé t&¢ métejshme pér ta thelluar njohjen (feedback)®.

c-Kundérinteligjenca

N¢ thelbin e vet, géllimi 1 kundérinteligjencés éshté té
mbrojé¢ shtetin dhe sekretet e tij nga shérbimet e zbulimit t¢
shteteve té tjera.'* Ky koncept béhet akoma mé 1 qarté dhe i
drejtpérdrejt nga James Angelton, pér njé kohé té gjaté drejtuesi
1 kundérinteligjencés né CIA, me aksiomén e tij “Labirinthi 1

2 Jeftrey T. Richelson, The U. S. Intelligence Community (Westview Press,
A Member of the Perseus Book Group, 1999), tq. 315-329

¥ Mark M. Lowenthal, “Ttibal Tongues: Intelligence Consumer, Intelligence
Producer” (Washington Quarterly, Winter, 1992), fq. 157-168

' Po aty, fq. 332-345
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pasqyrave” (The wilderness of mirror),” ku pércakton se:
“defektorét jané fals, génjeshtrat jané té vérteta, e vérteta éshté
¢ génjeshtér dhe ky pasqyrim ju Ié juve té verbuar dhe
konfuzé”.'® Ndérsa studiuesi Abram N. Shulsky e pércakton:
“N¢é¢ kuptimin e saj té pérgjithshém, kundérinteligjenca 1
referohet informacionit t¢ mbledhur dhe t€ analizuar si dhe
veprimtarisé s¢ ndérmarré né mbrojtje t€ njé kombi (pérfshiré
kétu edhe veprimtariné e shérbimeve té inteligjencés) nga njé
veprimtari ¢ njé shérbimi inteligjence kundérshtare. N¢ kété
pércaktim, qéllimi 1 kundérinteligjencés né vetvete, éshté po
aq 1 gjeré sa dhe 1 veté inteligjencés, pra éshté njé veprimtari
mbrojtése nga té gjitha teknikat e aktivitetet e shérbimeve té
inteligjencés kundérshtare”.”

Shulsi, si shumica e autoréve amerikané qé kané shkruar pér
inteligjencén, veprimtariné e kundérinteligjencés e lidh kryesisht
me masat ¢ marra kundér kércénimeve t€ huaja. Né pérdorimin
e pérditshém, termi “kundérinteligjencé” pérdoret edhe pér ato
veprimtari informative me qéllimin e kundérvénies dhe
mbrojtjes nga kércénimet e brendshme. Studiuesit britaniké
preferojné té pérdorin termin “Security Intelligjence”
(Inteligjencé Sigurie) pér t& pércaktuar misionin e shérbimeve
té inteligjencés q¢ kané pér detyré mbrojtjen nga kércénimet e
brendshme. Peter Gill e pérkufizon inteligjencén né fushén e
sigurisé si nj¢ “mbledhje t¢ informacioneve nga ana e shtetit
pér mbrojtjen nga kércénimet q¢ cenojné siguriné e tij dhe
kryesisht nga spiunazhi, sabotimi, influenca e veprimtarive t&

huaja, dhuna politike dhe subversioni”.'®

' Fraza “wilderness of mirrors” éshté marré nga poema “Gerontion”
e T. S. Eliotit qé u botua pér heré té paré mé 1920. Shumé komentatoré
besojné se James Jesus Angelton e kishte marré kété frazé nga kjo poemé
kur ai kishte pérshkruar konfuzionin midis spiunazhit dhe
kundérinteligjencés si “labirinthi i pasqyrave”.

1 Peter Wright and Paul Greengras, “Spycatcher: The Candidat Autobiography
of a Senior Intelligence Officer” (New York: Viking, 1987), tq. 305.

7 Abram N. Shulsky, “Silent Warfare: Understanding the World of
Intelligence” (Washington: Pergamon-Brassey’s International Defense
Publisher, 1993), fq. 111.

'8 Peter Gill, Policing Politics: Security Intelligence and the Liberal Democratic
State (New York: Fran Cass, 1994), fq. 6-7.
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Si né materialet e botuara té shumé specialistéve me
cksperiencé né fushén e inteligjencés por edhe né botimet e
studiuesve té késaj fushe pér studentét e inteligjencés theksohet
se kundérinteligjenca dhe veprimtarité e sigurisé kané njé
ndikim t¢ madh negativ pér arsye té¢ mbikéqyrjes s¢ fshehté
ndaj qytetaréve té vendit té tyre. Kéto implikime jané shumé
mé evidente pér demokracité dhe vecanérisht né vendet e
sapohyra né¢ kété proces, ku si do pérshkruajmé né vijim,
kundérinteligjenca dhe siguria ishin funksionet kryesore té
shérbimeve t€ inteligjencés né regjimet e vjetra. Kéto shérbime
t¢ kthyera né vegla dhune té regjimit kérkonin t¢€ gjenin armiqté
realé dhe imagjinaré té shtetit, ¢ kryesisht rezultonin té ishin
kundérshtarét politiké té tij, dhe ushtronin represion ndaj tyre.
Ky imazh shfaqet ndonjéheré edhe né demokracité e
stabilizuara ndonése né njé masé t¢ vogél. Ndérsa né vendet e
botés s¢ treté, té cilét jané shumé mé pak institucionalé dhe
demokratiké, ky géndrim rezulton né shkeljen mé ekstreme
té t& drejtave dhe lirive njerézore si dhe né mosdénimin e
punonjésve té kétyre shérbimeve qé 1 kryejné ato.

d-Operacionet e fshehta

“Operacionet ¢ fshehta” (Cover Operation) né SHBA,
“veprimet politike speciale” (special political actions) né
Britaniné e Madhe dhe “masat aktive” (active measures) né
ish-Bashkimin Sovjetik, jané veprimtari q¢ kané pér géllim té
ndikojné te shtetet e tjera me mjete dhe ményra qé nuk
identifikojné shtetin qé qéndron prapa kétij veprimi.

Operacioni i fshehté si veprimtari nuk éshté né vetvete pjesé
e procesit t¢ inteligjencés. Inteligjenca, e konsideruar si njé
produkt, mbéshtet operacionet operative té shérbimeve, si ato
q¢ jané t¢ hapura apo t¢ fshehta. Q€ operacioni i fshehté té
quhet ose identifikohet si funksion i shérbimeve té
inteligjencés éshté njé zgjedhyje strukturore e ¢do shteti. Qeveri
t¢ ndryshme pérzgjedhin shérbimin qé do ta kryejé kété
tunksion (operacionet e fshehta). Disa shtete preferojné qé ky
funksion té jeté pjesé¢ e pérgjegjésive té FA-s¢, d.m.th.
“pérgjegjési ushtarake” (military responsibility), ndérsa té tjera
siajo e SHBA-s¢ e ka vendosur até né shérbimin e inteligjencés
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civile, CIA-s. Se ku geverité pércaktojné té jeté 1 vendosur ky
funksion ka mundési té keté¢ edhe njé efekt t¢ thellé dhe té
gjaté t& dorés s¢ dyté, pér veté shérbimet e inteligjencés. Psh.
duke e vendosur me ligj'’ funksionin e operacioneve t¢ fshehta
te CIA, geveria e SHBA-sé modeloi kulturén dominuese té
inteligjencés né CIA pér mé shumé se njé brez. Veg késaj, duke
¢ vendosur funksionin e operacioneve té fshehta né t€ njéjtén
agjenci, q¢ éshté pérgjegjése pér analizén e inteligjencés
kombétare, qeveria e SHBA-s¢ krijoi njé konflikt t&é brendshém
interesash brenda késaj agjencie e cila mbizotéron edhe sot e
késaj dite.

Operacionet e fshehta ndahen né disa kategori duke filluar
nga agjitacioni dhe propaganda e deri te veprimet paramilitare.
Mark Lowenthal i kategorizon ato né bazé t¢ marrédhénies
me nivelin e dhunés dhe “shkallés s¢ mundésisé pér té
mohuar” (degree of plausible deniability). Historia e termit
lidhet me investigimin qé ndérmori komiteti 1 senatit té
SHBA-s¢, Church Committee, mé 1975-1976, ndaj agjencive
t¢ inteligjencés. N¢é rrjedhén e investigimeve, u zbulua se CIA
q¢ nga koha e administratés s¢ presidentit Kenedi, kishte
komplotuar pér té vraré njé numér udhéheqésish té vendeve
té tjera, duke pérfshiré edhe Fidel Kastron, presidentin e Kubés.
Por, veté presidenti (1 SHBA-s¢), i cili qartésisht ishte né favor
té kétyre veprimeve, nuk ishte 1 pérfshiré direkt né to, késhtu
q¢ ai mundet t¢ mohonte qé¢ kishte njohuriné pér to. Kjo
ményré e t¢ mohuarit nga presidenti krijoi konceptin politik
“mundési pér t&¢ mohuar”.

Niveli 1 paré 1 operacioneve sekrete éshté propaganda, qé
pérfshin pérdorimin e mediave té njé shteti pér té pérguar njé
mesazh propagandistik té¢ caktuar kundrejt njé vendi tjetér.
Ky operacion karakterizohet si operacioni me nivelin mé té
ulét t¢ dhunés dhe me mundésiné mé té madhe pér ta mohuar.
Niveli 1 dyté éshté veprimtaria politike, e cila pérfshin

" Ligji “Pér Siguriné kombétare” i vitit 1947 (shénimi i autorit - E. B.).

% Church Committee ishte komisioni i zgjedhur i Senatit t&¢ SHBA-
s¢ né vitet 1975-1976 pér studimin e operacioneve shtetérore té kryera
nga shérbimet e inteligjencés. Ky komision mori emrin e senatorit
demokrat Franc Church, pérfagésues i shtetit Idaho.
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financimin ose t¢ tjera mbéshtetje té drejtuesve té geverive,
partive politike, sindikatave, grupeve fetare, forcave té
armatosura t¢ njé vendi tjetér, pér t'i nxitur ato q¢ t&é ndjekin
njé kurs té caktuar veprimi. Shumé afér me kété nivel éshté
edhe ai1veprimtarisé¢ ekonomike, me té cilén geverité pérdorin
armén ekonomike, si shkatérrimi 1 té¢ mbjellave, ndérhyrja né
tregje, vénien né qarkullim té¢ monedhave t¢ falsifikuara, me
qéllim destabilizimin e regjimit. T¢ dy nivelet e tjera (i katérti
dhe 1 pesti) 1 operacioneve t¢ fshehta, kané mé shumé shkallé
dhune dhe pér pasojé japin mé pak mundési pér t'i mohuar.
Rrézimi 1 qeverive me grusht shteti, niveli 1 katért, éshté njé
metodé e dhunshme me t€ cilén ndryshon regjimi dhe ka njé
shkallé¢ mé t€ ulét mundésie pér ta mohuar. Kurse operacionet
paraushtarake jané shkalla mé e larté e pérdorimit t¢ dhunés
né operacionet ¢ fshehta dhe pér pasojé ato ofrojné edhe
mundésiné mé t€ ulét pér ta mohuar pér geveriné qé po e
kryen kété. Operacionet paraushtarake pérfshijné pérdorimin
e forcés, zakonisht duke pérdorur elementé té armatosur
vendas, q¢ kryejné njé sulm direkt kundér geverisé s¢ tyre
(p-sh. mbéshtetja q¢ SHBA-ja 1 dha rebelimit té kountrasve né
Nikaragua gjaté vitit 1980). Edhe operacionet paraushtarake
mund t¢ renditen brenda vetes, nga njé shkallé¢ e vogél aksioni,
si p.sh. vrasjet, armatimi dhe trajnimi i njé grupi disidentésh
deri te veprimet shumé t¢ médha si ka qené edhe pushtimi 1
Gijirit té Derrave (Bay of Pigs) né Kubé gjaté vitit 1961. Sa mé
1 madh operacioni ushtarak, aq mé e pakét éshté mundésia
pér ta mohuar até nga shteti qé e sponsorizon.? Richard Bissel,
njé specialist amerikan 1 operacioneve té fshehta, e ka
pérshkruar me mjeshtéri dhe drejtpérdrejt thelbin e
operacioneve sekrete: “Ajo qé béhet tepér e qarté éshté qé ne
(SHBA-ja - shénim 1 autorit - E. B.) jemi thellésisht t¢ lidhur
me problemet e brendshme t¢ kombeve t¢ tjera dhe deri sa
jemi, ne bé&jmé ¢do pérpjekje té inkurajojmé zhvillimin e
komunitetit ndérkombétar né akord me vlerat tona dhe pér
kété arsye ne do té pérpigemi me géllim t€ influencojmé né
kéto ¢éshtje. Ky argument mund t¢ ngrihet jo pér até nése do

2 M. Lowenthal, vepér e cituar, fq. 157-173
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té¢ influencojmé apo jo né punét e brendshme té té tjeréve,
por sido ta béjmé até. Diplomacia e hapur ka kufizimet e saj si
nj¢ mekanizém 1 politikés. Ka momente kur Fuqité e Médha
mund t’1 realizojné mé miré objektivat e tyre duke vepruar
totalisht né ményré sekrete. N¢ té tilla raste, Fuqité e Médha
mund t¢ kérkojné té influencojné né punét e brendshme té
nj¢ kombi tjetér pa dijeniné e tij, ose pa dijeniné e komunitetit
ndérkombétar. Né kéto rrethana kérkohet pérdorimi 1
operacioneve té fshehta”.?

Pra, e théné thjesht, jo ¢do komb ka mundési té
konsiderueshme qé t€ mbajé shérbime qé kryejné té katér
tunksionet e inteligjencés, por vetém disa shtete me interesa
globale 1 kané¢ kéto mundési. Inteligjenca éshté krijuar pér té
mbrojtur shtetin nga armiqté potencialé nga shtetet e tjera,
nga aktorét e tjeré jo shtetéroré, duke marré né konsideraté qé
kéto vende 1 kané t¢ gjitha instrumentet q¢ 1 pérmendém. Cdo
vend éshté 1 ndérgjegjshém pér shkallén dhe mundésité e
inteligjencés sé vendeve té tjera gjithashtu jané té
ndérgjegjshém se edhe veté ato do té pérfshihen né kété proces
si objekt 1 mbledhjes s¢ informacionit apo dhe né raste té
veganta 1 operacioneve té fshehta.

Il. Inteligjenca e sigurisé
dhe kundérinteligjenca e shtetit

Pothuajse né té gjitha regjimet autoritare (duke pérfshiré edhe
ish-bllokun sovjetik) aparati i inteligjencés ka gené njé mjet
kryesor pér mbajtjen e pushtetit. N¢ vendet me regjime ushtarake,
shérbimet e inteligjencés ishin t& vendosura direkt nén kontrollin
ushtarak, ndérsa né shtetet ish-komuniste, aparati 1 inteligjencés
ishte njé pérzierje e shérbimeve ushtarake dhe civile.

Né studimin e Kieran Williams dhe Dennis Deletant pér
tre shérbime té inteligjencés s¢ shteteve ish-komuniste té
Europés Qendrore (t€ Republikave Ceke, Sllovake e Rumune)

2 Richard M.Bissell Jr., with Jonathan E. Lewis and Frances T. Pudlo,
“Reflection of a Cold Warrior: From Jalta to the Pigs” (New Haven, CT: Yale
University Press, 1996), fq. 216.
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rezulton se kéto shtete kishin njé demokraci té re e té
pakonsoliduar. Ato, si demokraci té reja, ishin shoqéri té
shartuara e qé vuanin akoma nga mungesa ¢ besimit tek
institucionet ¢ shtetit né pérgjithési dhe te shérbimet e
inteligjencés né veganti. Reformat né sektorin e inteligjencés
kané¢ gené t¢ véshtira jo vetém pér arsye té njé mosbesimi té
gjeré té popullit ndaj kétyre shérbimeve, por edhe té
problemeve té tjera si p.sh. politizimit té burokracisé, té
mungesés s¢ kulturés demokratike té bashkésisé dhe té njé
tradite té tillé né sektorin publik. Veg késaj, shtetet ish-
komuniste t¢ Europés, t¢ dominuara pér njé kohé t¢ gjaté nga
Bashkimi Sovjetik ose kultura bolshevike, kishin pak
cksperiencé né vlerésimin e kércénimeve té jashtme dhe
renditjen e tyre sipas réndésisé s¢ nevojave té sigurisé
kombétare.” Studimi yné tregon qé kéto pengesa gjaté
reformés né sektorin e inteligjencés nuk jané unike vetém pér
vendet ¢ Europés ish-komuniste, por jané me nivele té
ndryshme e pothuajse té ngjashme te shumica e demokracive
té reja q€ ndértohen pas sistemeve autokratike. Sfida kryesore
pér demokracité e reja éshté transformimi i institucioneve duke
pérfshiré edhe sistemin ligjor e aktet e tjera nénligjore té
regjimeve autokratike pér krijimin e institucioneve té¢ reja, té
cilat duhet t¢ mbéshtesin regjimin e ri demokratik dhe té
operojné nén kontrollin demokratik civil. N¢é kété véshtrim,
sfida éshté e njéjté si te shumica e sfidave t¢ pérgjithshme té
marrédhénieve civilo-ushtarake né demokracité e stabilizuara.

NEé vendet e stabilizuara demokratike, si jané SHBA dhe
Britania ¢ Madhe, shérbimet e inteligjencés kombétare
ckzistojné pér njé qéllim: t€ informojné dhe mbéshtesin
drejtuesit né bérjen e politikés sé jashtme, pra roli mé esencial
1tyre éshté qé t¢ zbulojné géllimet dhe mundésité e kombeve
kundérshtare dhe té paralajmérojné pér kéto kércénime
potenciale lidershipin. N¢ t&é vérteté t¢ gjitha kéto shérbime
merren me probleme té strategjis¢ dhe pjesa e luanit e resurseve
njerézore dhe aseteve té tyre éshté e fokusuar né aftésité dhe

» Kieran Williams and Dennis Deletant, Security Intelligence Services in
New Democracies: The Czech Republic, Slovakia and Romania (London:
Palgrave, 2001), fq. 226-227.
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vlerésimin e kércénimeve, duke mbéshtetur zhvillimin e
planeve dhe duke identifikuar problemet emergjente qé
influencojné né planifikimin afatgjaté dhe né até t€¢ mjedisit
strategjik. Kundérinteligjenca duket qarté qé éshté njé mision
1dorés sé dyté né shérbimet e inteligjencés, si ushtarake ashtu
dhe civile. Shérbimi 1 brendshém 1 inteligjencés s¢ sigurisé
¢shté njé funksion né shkallén mé t€ madhe “kryesisht politik”
dhe né shumicén e demokracive moderne, ky shérbim éshté 1
vendosur né njé agjenci civile té ndaré nga shérbimi i
inteligjencés si p.sh. né SHBA, Byroja Federale e Investigimit
(FBI),** ose Shérbimi Sekret (MI5) né Mbretériné e
Bashkuar.”

Ndérsa né regjimet autoritare kemi njé mbivendosje té
misionit dhe t¢ funksioneve t¢ shérbimeve té inteligjencés,
civile apo ushtarake, me té shérbimeve té policis¢ dhe qé 1 bén
ato t¢ padallueshme nga njéri-tjetri. Kjo ndodh se regjimet
autoritare jané ndértuar dhe bazohen jo né zgjedhje té lira.
Ato kané nevojé qé t¢ mbéshteten né shérbimet e sigurisé pér
té¢ identifikuar kundérshtarét e mundshém politiké,
neutralizuar opozitén si dhe kérkojné me mjete t€ ndryshme
duke pérfshiré edhe kontrollin mbi median, qé t¢ prodhojné
s¢ paku nj¢ apati né popull. N¢é shumicén e rasteve, kéto
shérbime e realizojné kété detyré té kérkuar nga regjimi. Pér
kété besnikéri té verbér dhe vartési té drejtpérdrejté nga
pushteti, aparati 1 inteligjencés rritet st numér dhe né influencé
¢ pér pasoj¢ ai béhet shumé 1 fuqishém. Né kéto regjime jo
demokratike, inteligjenca ka kuptimin e kundérinteligjencés
ose t&€ njé¢ shérbimi sigurie. Misioni 1 tyre éshté t&¢ mbrojé
shtetin dhe sekretet e tij nga personat ¢ huaj dhe me kéta té
tundit, ata nénkuptojné ¢do individ qé éshté jashté bérthamés
sé pushtetit té tyre. Kjo éshté arsyeja qé diktaturat e
konsiderojné pothuajse ¢do gjé ¢éshtje sekrete shtetérore e té
lidhura me siguriné kombétare duke rritur né njé masé shumé
t¢ madhe objektin e kontrollit. Pér pasojé, shérbimet ¢
inteligjencés e lidhin ose e quajné opozitén e brendshme né

# Jeffrey Richelson, vepér e cituar, fq. 141-143
» Michael Herman, Intelligence Power in Peace and War (Cambridge &
New York: Cambridge University Press, 1996), fq. 31-32-48.
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ményré retorike “armik té jashtém” qé cenon siguriné
kombétare dhe fokusojné pothuajse té gjithé veprimtariné e
tyre ndaj saj dhe jo ndaj kércénimeve reale t¢ jashtme.?

Né kuptim t¢ pérgjithshém, shérbimet e inteligjencés sé¢
sigurisé funksionojné mé shumé si njé “polici politike” se sa si
njé¢ shérbim 1 brendshém inteligjence, 1 ngjashém me até té njé
shteti demokratik. Pér kété arsye kéto shérbime shtojné
influencén e tyre né kohé duke fituar njé autonomi edhe mé té
madhe nga kontrolli administrativ dhe njékohésisht jané té
shképutura pothuajse térésisht nga kontrolli legjislativ dhe
juridik. Kéto shérbime kané prirje qé té varen dhe té japin llogari
direkte te pushteti né fuqi, i cili u ngarkon misionin dhe detyrat
q¢ duhet t¢ kryejné duke zvogéluar deri né¢ zhdukje mandatin e
tyre ligjor. Ndérsa ato béhen pérgjegjése vetém pérpara regjimit
né fuqi e né két¢ ményré pérpigen té pérfitojné autoritetin nga
ai, si dhe pér té rritur né ményré abuzive pushtetin dhe
kompetencat e tyre. Pashmangshmérisht ato grumbullojné
informacione té karakterit politik pér veprimtariné e njé numri
shumé t¢ madh njerézish dhe e lidhin zakonisht me ndonjé
figuré penale krimi politik. Pra, kéto shérbime béhen mjeti me
t¢ cilin regjimet autokratike ushtrojné veprimet e tyre agresive
kundér opozités né vend. N¢ disa raste, si p.sh. né Afrikén e
Jugut, gjaté periudhés sé drejtimit t€ presidentin F. W. de Klerk,
shérbimi 1 inteligjencés ushtarake pérngjante me até qé W. W.
Keller dhe Peter Gill e kané quajtur “shtet brenda shtetit”. Kjo
formé ekstreme e njé shérbimi sigurie éshté e karakterizuar prej
pothuajse njé mungesé totale kontrolli nga organet e tjera
shtetérore pér veprimtariné e tij. Ky model shérbimi ndryshon
nga shérbimet e quajtura “polici politike” sepse ai 1 pércakton
veté objektivat dhe axhendén, té cilat edhe mund t&é mos
koincidojné me ato té drejtuesve té regjimit. Si financimet ashtu
dhe politikat e tyre mbeten t¢ fshehta nga pjesa tjetér e procesit
té politikébérjes dhe né kété ményré kéto shérbime pérzgjedhin
individét q¢ do té survejojné si dhe masat qé do té merren ndaj
tyre.”

% John J. Dziak, “Chekisty: A History of the KGB” (Lexington, MA:

Lexington Books, 1988), fq. 1-2.
¥ Peter Gill, vepér e cituar, fq. 60-61.
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N¢ pamje té jashtme, regjimet autokratike pérpigen qé né
rastin mé t¢ miré€ t€ duken si njé demokraci formale. Por edhe
né¢ kéto raste legjitimiteti 1 regjimit i tyre éshté né piképyetje,
sepse t¢ drejtat e njeriut jané t¢é kufizuara dhe konflikti politik
1 brendshém kthehet né ushtarak. Pér rrjedhojé, shérbimet e
inteligjencés sé sigurisé, si njé nga organet kryesore té¢ ushtrimit
t¢ dhunés nga ana e pushtetit e lidhin veprimtaring e tyre me
ushtriné, madje né disa raste ato vihen edhe nén kontrollin e
FA-sé¢ duke marré njé fuqi shumé mé t€ madhe. Historia ka
treguar se shumica e regjimeve autokratike mbéshteten né njé
polici politike ushtarake si pér mbledhjen e informacionit ashtu
edhe pér t'u ruajtur nga kércénimet e brendshme dhe kryesisht
nga opozita.

Duke marré kété formé ekstreme, njé regjim autokratik,
shqetésohet akoma mé shumé pér kércénimet qé ka pér
pushtetin e tij politik si ato reale ashtu edhe ato imagjinare.
Pér pasojé, ai zhvillon njé formé tjetér pushteti, até té njé shteti
totalitar ku ushtria dhe strukturat e inteligjencés s¢ sigurisé
dominojné mbi organet e tjera, ku veprimtarité politike vihen
nén kontroll, opozita del jashté ligjit dhe regjimi q¢é drejton
ruan pushtetin mbi popullin e tij me masa té jashtéligjshme,
prame ushtrimin e dhunés dhe terrorit. Klasa né pushtet béhet
gjithnjé e mé shumé paranojake pér kércénimet e brendshme,
pér kété ajo 1 jep mé shumé pushtet ushtris¢ dhe aparatit té
sigurisé, duke e cuar até né njé lindje té njé shteti sigurie brenda
shtetit.

Qarté, njé shtet sigurie brenda shtetit éshté totalisht 1
papajtueshém me natyrén e demokracisé moderne. Né njé
shtet demokratik, politikébérésit balancojné kérkesat pér nevoja
né¢ fushén e sigurisé me miréqenien sociale té pritshme, duke
kérkuar até q¢ ushtria, policia dhe shérbimet e inteligjencés té
jené subjekte té kontrollit civil. Veté qeveria jep llogari tek
institucionet e tjera té shtetit demokratik. Demokracité e
konsoliduara jané té¢ afta t¢ mbajné nén kontroll té rrepté
demokratik shérbimet e tyre té inteligjencés. Megjithaté, né
qofté se njé geveri preokupohet mé shumé pér perceptimet,
pér kércénimet e brendshme, si p.sh. terrorizmi ose revoltat
kundér shtetit, ajo ka njé tendencé té véré né plan té paré mé
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shumé problemet e siguris¢ kombétare mbi ato té politikave
ckonomike e pér rrjedhojé krijon parakushtet pér lindjen e
nj¢ shérbimi té sigurisé mé shumé autonom dhe mé pak té
varur nga shtetit. N¢é demokracité e reja, aty ku institucionet
jané té sapongritura dhe ende né fazén e krijimit té tyre, béhen
veganérisht vulnerabile nga ky lloj deformimi.

Ill. Sfidat e konsolidimit demokratik

“Konsolidimi” &shté njé koncept 1 njohur nga t¢ gjithé né
shkencat politike dhe éshté 1 vlefshém sepse ai reflekton idené
q¢ proceset e ndértimit té strukturés té pushtetit té ri jané duke
u béré t¢ géndrueshme. Duhet théné se njé regjim demokratik
¢shté 1 konsoliduar atéheré kur elita e tij politike dhe masat e
pranojné até “si e vetmja lojé né fushé” dhe mbéshtesin
institucionet e tij.?® Ky pranim nuk éshté njé puné e lehté,
vecanérisht nése ne marrim né konsideraté se cfaré
karakteristikash esenciale njé regjim duhet t¢ keté, me géllim
qé t€ jet¢ demokratik. Ndérsa Philippe C. Schmitter e Terry
Lynn Karl, me konceptin ¢ demokracisé bashkékohore
pércaktojné: “INjé demokraci politike moderne éshté njé sistem
qeverisjeje né té cilin sundimtarét japin llogari pér veprimet e
tyre te qytetarct, duke vepruar indirekt népérmjet konkurrencés
dhe bashkéveprimit me pérfagésuesit e tyre t€ zgjedhur”.

Né demokracité e reja, aparati 1 inteligjencés s¢ regjimit té
shkuar éshté jo shumé 1 gatshém té vendoset nén kontrollin
demokratik t¢ qeverisé dhe nga ana tjetér ose ruan té njéjtin
pushtet mbi zyrtarét civilé ose vepron akoma né bazé té planeve
té t1j. Kjo duket qarté, p.sh. né Peru, nén drejtimin e presidentit
Alberto Fujimori dhe né Afrikén e Jugut gjaté periudhés sé

#Juan]J. Linz and Alfred Stepan, “Problems of Democratic Transition
and Consolidation: Southern Europe, South America and Post-
Communist Europe” (Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1993),
tq. 5-6.

» Philippe C. Schmitter and Terry Lynn Karl, “What Democracy is ...
and is Not” in The Global Resurgence of Democracy, ed. Larry Diamond and
Marc F. Plattner ( Baltimor : Johns Hopkins University Press), fq. 40.
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presidencés s¢ De Klerk. E par¢ né térési ky éshté njé problem
q¢ géndron né shumicén e kétyre vendeve qé jané né hapat e
paré t€é demokracisé. Né qofté se geverité¢ demokratike té
zgjedhura nuk 1 kontrollojné strukturat e inteligjencés, do té
thoté se ato nuk jané demokraci té konsoliduara, sepse
konsolidimi demokratik kérkon, si ngritjen e shérbimeve té
inteligjencés ashtu edhe kontrollin demokratik té tyre.
Ligjshméria éshté thelbésore né kontrollin demokratik. N¢é
qofté se njé geveri €éshté monitoruar ose e kércénuar nga
shérbimet e inteligjencés, pér pasojé, pérfagésuesit e zgjedhur
do té dyshonin né legjitimitetin e demokracisé, kurse besimi 1
qytetaréve tek institucionet ¢ demokracisé do té¢ démtohe;.
Konsolidimi demokratik éshté njé sfidé shumé e madhe pér
demokraci t€ reja e ¢do handikap, vecanérisht mungesa ¢
ligjshmeérisé, éshté njé pengesé e véshtiré pér t'u kaluar.

IV. Shérbimet e inteligjencés dhe demokracia

Té¢ gjitha shtetet 1 mbajné aparatet e tyre t€ inteligjencés
pér interesat e tyre kombétare si dhe me njé aftési té caktuar.
Njé pyetje qé ngrihet pér demokracité e reja éshté se pér ¢faré
lloj strukture inteligjence ato kané nevojé dhe si mund té
kontrollohen ato? Pér kéto demokraci sfida éshté e qarté:
kontrolli demokratik 1 inteligjencés. Ky kontroll éshté subjekt
1 nj¢ debati té gjeré s¢ paku pér katér arsye:

Sé pari, si pohon éshté Pat Holt, “sekreti éshté njé armik i
demokracisé™ kjo pér arsye se fshehtésia inkurajon abuzimin.
N¢ qofté se ka njé veprim té fshehté, si mund té keté pastaj
dhénie llogarie pér té, pra, t¢ veprojé mekanizmi i kontrollit
demokratik, e veganérisht kur té dy, si furnizuesi po ashtu edhe
pérdoruesi 1 fundit 1 informacionit sekret kané pérfitime
reciproke nga pérjashtimi 1 mbikéqyrjes. Pér arsyen se
shérbimet inteligjente veprojné né fshehtési, ato 1 shmangen
shumé parimit “checks and balance” né té cilin demokracia
¢shté bazuar.

% Pat M. Holt, Secret Intelligence and Public Policy. A Dilemma of Democracy
(Washington D.C.: CQ Press 1995), fq. 1-3.
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Sé dyti, agjencité e inteligjencés mbledhin dhe analizojné
informacione, dhe informacioni do té thoté pushtet.’ Zyrtaré
té larté né organizatat ¢ inteligjencés kané mundésiné ta
pérdorin aksesin tek informacioni 1 klasifikuar pér té caktuar
kérkesat dhe géllimet né interes té tyre, duke pérfshiré edhe
pérfitimet ¢ “miqve” té tyre né qeveri. Né kété ményré
strukturat e inteligjencés mund té béhen autonome nga
kontrolli 1 shtetit népérmjet pérdorimit t¢ informacionit ¢ té
tjerét nuk e disponojné, madje mund edhe té pércaktojné
politikén e shtetit.

Sé treti, shérbimet e inteligjencés né ményré rutinore
thyejné ligjet e shtetit tjetér ku ata veprojné, pra spiunimi éshté
njé aktivitet ilegal kudo. Oficerét e shérbimeve té inteligjencés,
rregullisht nxjerrin fonde pér té paguar né ményré té fshehté:
a) shtetas t& huaj pér té vepruar si agjenté, b) pérgjojné telefonat,
¢) vjedhin dokumentacion, veprime kéto qé jané t¢ gjitha
kundér ligjit. N¢é shumicén e rasteve, operativét nuk pranojné
se kush jané né realitet dhe pér cilén organizatat punojné, pra
qéndrojné ilegalé. Kjo kulturé, ku kéta inspektoré jané té paguar
q¢ té operojné jashté ligjeve dhe pa u ndéshkuar, mund krijojé
problem pér mosbérjen e dallimit nga thyerja e ligjit jashté
vendit me até t¢ thyerjes né vendin e tij.

Sé katérti, oficerét e shérbimeve t€ inteligjencés gjithmoné
pretendojné se puna e tyre éshté shumé e réndésishme pér
mbrojtjen e vendit. Ata lehtésisht mundet té zhvillojné
perceptimin se ¢ njohin mé miré se kushdo tjetér ¢faré ndodh
jashté vendit dhe sa i rrezikshém éshté ky kércénim, pra kané
mundésiné g€ t€ njohim informacione q¢ té tjerét nuk e kané
kété¢ mundési. Ky fakt 1 kombinuar me “licencén” de facto pér
té operuar jashté rregullave té shogérisé, lehtésisht mundet
t'1 ¢ojé ata né njé ndjenjé¢ mbivlerésimi pér vetveten dhe
punén e tyre, madje mund té ¢ojé deri né njé sjellje
armiqésore ndaj atyre qé nuk jané anétaré té kétyre
shérbimeve. (vijon né numrin e ardhshém)

> Robert Jervis, “Intelligence, Civil-Intelligence Relations, and
Democracy” in Reforming Intelligence: Obstacles to Democratic Control and
Effectiveness, ed. Thomas C. Bruneau and Steven C. Boraz (Austin:
University of Texas Press, 2007), fq. 7.
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ENGLISH SUMMARY

Enri Hide

INTERNATIONAL TERRORISM
AND EUROPEAN SECURITY

Terrorism does not consist in a new phenomenon and
notably the European countries are not unconscious for the
terrorism activities. Not going far in time, it is sufficient to
mention that in the past European countries have sheltered
various internal terrorism organizations. But terrorism of the
“left extreme”, which have caused a continuous headache for
the political and diplomatic chancelleries of the West Europe
countries during the 1970-’80, has not shown signs of revival,
except some left terrorists organizations in Greece the last
months, which violence was revived in the political scene after
the turbulence in the capital of this country almost one year
ago. This means that this category of violence almost has been
neutralized. On the other hand, during the 20 century in
Europe (especially after the Second World War) emerged other
forms of violence which have been considered (by the
respective countries) form of terrorism. They were exercised
by separatist groups or those related to national liberations
groups, like Basque in Spain and IRA [Irish Republican Army].

However, terrorist attacks in Madrid (March 11 2004) and
in London (July 7% 2005) have pointed out a threat old but
also new at the same time in its nature, and with striking
capacities in each corner of the globe, by bringing European
security issues toward new pathways. European institutional
structures have admitted the fact of internationalization of
terrorist violence that is why they have enforced coordination
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among them. But, as the security environment can not be
clearly defined, the “enemy” remains an abstract phenomenon
which sometimes involves even economical refuges that
overflow European countries (or at least pretend forces and
tixed security structures.)

Barry J. Ryan

THE EU’S EMERGENT SECURITY-FIRST AGENDA:
SECURING ALBANIA AND MONTENEGRO

This article forms a critique of security sector reforms
implemented in Albania and Montenegro between 2000 and
2007 by and on behalf of the European Union. It argues that
within these reforms it is possible to discern a tension between
a more holistic development approach and a security-based
approach that is top-down and largely founded on the self-
referential security concerns of the European Union. Drawing
on research conducted by the author in Albania and
Montenegro, the article utilizes public surveys to point out
the distance between internal security reforms funded by the
EU and the everyday security concerns of residents living in
ineffectively policed states. The article concludes that a
security-first agenda has slipped into the EU’s aim to create
an area of ‘freedom, security and justice’. Thus, while the rims
of the Western Balkans are being secured, lack of reform in
the interior hampers the socio-economic development and
democratization of states engaged in the EU enlargement
process.
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Ilir Kalemaij

EU DISCOURSE IN ELECTORATE POLITICS:

THE PERCEIVED THREAT OF ALBANIAN
ORGANIZED CRIME AND THE EUROPEANIZATION
OF ALBANIAN ELITE

The organized crime in and from the Western Balkans has
become a threatening problem for the European Union. The
EU view on organized crime is that it poses a “major threat to
internal security and the democratic process.”" Subsequent
reports, threat assessments and statements addressing this
threat have arisen in several occasions from various EU
officials. This paper deals primarily with how the Albanian
organized crime threat, in tandem with related phenomena,
such as corruption of Albanian officials and the risk of ‘state
capture’ has shaped the EU rhetoric toward Albania and how
the Albanian elite has counter-reacted. In other words, how
has Albania internalized the EU discourse and how this has
impacted Albania’s electorate politics and public debate?

The main argument that this paper elaborates is that
organized crime threat discourse is purposefully
conceptualized in a stereotypical fashion, giving an ethnic
embedded to the crime, so that the EU can maintain its
normative cohesiveness, notwithstanding a distance from an
objective reality that this discourse has produced. Seen in this
perspective, the article seeks to emphasize several substantial
misconceptions that the EU annual analyses, which empirically
measure the level of crime and corruption in Albania,
essentially have. The paper takes a critical viewpoint in this
double rhetoric that goes both ways and seeks to pinpoint at
perceptions and misperceptions that this process of
‘internalization’ of EU in the Albanian domestic sphere has
produced. This “Western” discourse has reproduced a
boomerang effect, where the Albanian political elites articulate

! The EUs response to Organized Crime. Taken from: C:\Documents
and Settings\new user\Desktop\Org. crime_files\The EU’s Response To
Organized Crime.mht, (12 March 2007).
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the same critical negating rhetorical discourse, treating crime,
Mafia and corruption as the biggest problem that country faces,
although this does not correspond to the reality that the
majority of the Albanian population percept.?

This essay is composed of four main parts. First, the paper
starts with a general overview of the Europeanization literature,
most specifically looking at the diffusion of ideas and
internalization of EU norms, values and political rhetoric from
countries that aspire to be part of the Union, specifically at
Albania. Second, it focuses particularly on the role of the
perceived threat from Albanian Organized Crime.’ In this
regard, it analyses the EU discourse, as embedded in various
reports to Albania’s main problems and/or obstacles in its path
to European integration. It mainly focuses on primary sources,
like threat assessment reports from Europol and statements
from the European Union Council which serve as guidelines
that lead to the subsequent EU actions. Third, it discusses the
EU policies and strategy to deal with this threat. Fourth, the
paper aims at analyzing public perceptions of societal and
political Albanian elites* in relation to the European rhetoric
of the threat that Albanian organized crime poses. The
methodology focuses on discourse analysis and an
epistemological and ontological treatment of primary and
secondary sources to the effects of EU rhetoric in the domestic
politics of Albania.

2 For the main problems of Albanian electorates, see Table 2, at Blendi
Kajsiu, Integration as an obstacle for democratization Polis 2, (Tirang, 2006),
p.16. Empirical evidence shows that the main concern of Albanian
population are unemployment, infrastructure, wages and pensions.

3T use the ‘Ethnic Albanian’ term in this paper to refer to Albanians in
general, cutting across state borders, in a similar fashion with the threat
assessment reports of Europol and other official documents that used the
same connotation. Nevertheless, it is my understanding that this term is
mostly used to refer to the Albanians outside the Albanian state, because
of historical, linguistic and other implications.

* Since the EU documents often refer to ‘ethnic Albanian’ danger,
without any distinction, as pointed out above, the essay looks both on
Albania proper and Kosovo domestic sphere, to analyze the
Europeanization of the public debate.
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Florina Cristiana (Cris) Matei

COMBATING TERRORISM AND ORGANIZED CRIME:
SOUTH EASTERN EUROPE COLLECTIVE APPROACHES

The end of the Cold War triggered an inexorable bloom of
democracy and freedom in a multifarious and perilous security
environment. Post-Cold War security challenges and threats
no longer come from organized, hierarchical state actors, but
rather from non-state, easily adaptable, network-centric groups
and organizations (such as terrorist, organized crime (OC),
money laundering and human trafticking groups), which have
progressively succeeded in altering the traditional geographic
borders between countries, as well as between domestic and
foreign threats. The breakup of Yugoslavia in the early 1990s
and the terrorist attacks in the US (2001), Turkey (2003), Spain
(2004) and London (2005), etc. have clearly illustrated how
instability and war involving failing states, on the one hand,
or specific ideologies and religious convictions of small groups
of people (yet very well prepared and organized), on the other
hand, can impact the peace and security of an entire region or
continent.

These developments have prompted governments and
nations to investigate the dynamics of networked decision-
making and adopt a more network-like behavior in order to
better understand and tackle terrorism and organized crime
networks.! In addition, nations have deepened cooperation
with countries with common and shared security goals by
establishing “interagency cooperation” tools and mechanisms,
developing and consolidating “partnerships”, and joining
various “collective/cooperative security” organizations and
alliances.

South Eastern Europe (SEE) is no stranger to terrorism
and organized crime. These menaces, along with poverty,
political instability, corruption, isolation of minorities,
pandemic disease, natural disasters and others, shape the
spectrum of security threats to the South Eastern European
region. In their search for effective responses, nations have
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gradually developed an array of bilateral, subregional and
regional cooperation mechanisms and/or joined existing
international cooperative organizations and alliances. One
question remains: with all these instruments in place, has SEE
shifted from the “Powder Keg of Europe” to a stable, terrorism-
and organized crime-free region? This paper investigates South
Eastern Europe’s developments with regard to combating
terrorism and organized crime cooperation.

Jonida Hoxha

BALKAN ORGANIZED CRIME AS A MAJOR SECURITY
THREAT TO THE EUROPIAN UNION

“As the worldwide shifted in social and political alliances
which have expanded the possibilities for global peace and
economic activity, paradoxically also opened up new
opportunities for international organized crime groups. The
threat from drug trafticking, trafficking in human beings and
economic crimes (such as theft of intellectual property,
industrial espionage, black marketeering, product
counterfeiting, and computer-related crime) is increasingly
recognized as a matter of national security for almost every
country. International organized criminals are not motivated
by ideology; they are motivated by the same thing that has
motivated traditional organized criminals over history; money.
Kosovo Albanian, Serbian, Bosnian and Croatian drug
smugglers are happy to work together, as well as Afghan heroin
manufacturers and as with Western European distributors...
Human traffickers in the Balkans also operate at minimum
risk but much of the success of organized crime groups in the
region results from the large numbers of willing partners
within the government, including members of the police,
customs, border guards and the political class... The prospect
of the EU membership is also the single major unifying factor
in the Balkans, and it represents a powerful leverage for the
much needed reforms. But the EU must lead the way and
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clearly define its goals and its means. In other words, the EU
and its allies need to launch an offensive against the organized
crime in the Balkans. The political criteria of Copenhagen,
Democracy, Rule of Law, Human Rights and Respect for
Minorities, are not enough and this offensive needs to
simultaneously address these fronts”.

Michael Healey

“MILITARY MAN”, SOCIETY AND CIVIL-MILITARY
RELATIONS THEORY: A REVIEW

This article has as the main focus the theory of civil-military
relations at its most basic level he theory examines the
relationship between political and military leadership. At its
core, it secks to answer three fundamental questions regarding:

1) the inherent nature of the military profession and officer
corps in society;

2) the optimal balance of political and military power in
the decision-making process and;

3) the relative effects of external and internal factors in
shaping the balance of civil and military power.

This article provides a review of the extant literature relating
to the disagreements over these central questions and assesses
the validity of the various arguments by focusing in different
academics which have been focused on the civil-military
relations such as Huntington, Lasswell, Cohen, Snyder and
Posen, Andreski, ect.

Eduart Bala

REFORMING AND CONTROLLING THE INTELLIGENCE
SERVICES IN NEW DEMOCRACIES

This paper will focus on analyzing the challenges of the
reforming and controlling the intelligence services in new



CESHTJE TE SIGURISE - 14 163

democratic states. It also sees this process as a subset of the
civil-military relations realm. The problems around these
issues are not only to the legacy of prior non-democratic
regimes, in which intelligence or security services were a key
element of control and where the human right abuses were
often allowed, but also to the inherent tension between the
intelligence services and the democratic states and especially
in the new ones. In this study we pay attention to the problems
that unreformed intelligence organizations left over from
previous non democratic states can influence and undermine
efforts to democratize the governmental institutions.
Meanwhile the paper emphasizes the importance of
professionalism of intelligence officers and their functions as
a means to mitigate those dangers.

The new democratic societies should not wait for better
conditions to vigorously consolidate the reform of the
intelligence and the system for controlling, directing and
coordinating these services. The intelligence reform on one
hand will improve the mechanisms of accountability and
control, as well as legislative and judicial oversight over
intelligence and security services working under the rule of
law, and accelerate the process of integration in new world. In
the other hand it would reflect the western standards of
transparency and accountability in a modern democracy, but
also the eftorts of the intelligence and security domain for
combating new threats. In this difficult work and without a
clear scheme as how to do it, the experience of the consolidated
democratic states that have achieved this objective is useful.
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