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SOTIRAQ HRONI

PROBLEME DHE SFIDA
TE SINDIKALIZMIT NE SHQIPERT*

Konferenca e sotshme “Mbi t¢ Drejtat ¢ Ushtarakéve pér
t'u organizuar né Shoqata Profesionale”, pérbén njé hap té dyté
né nismén e IDN-s¢ pér té sensibilizuar aktorét institucionalé,
por edhe profesionistét né Forcat ¢ Armatosura me pérvojén
m¢é t¢ miré europiane mbi rolin dhe réndésiné e organizatave
profesionale té ushtarakéve. Si fazé e paré e késaj nisme mund
t¢ konsiderohet botimi né revistén e pértremuajshme “Céshtje
té Sigurisé” t€ disa pérvojave té organizatave profesionale nga
vende té ndryshme europiane. Ky sensibilizim solli iniciativén e
Akademisé s¢ Mbrojtés pér t'u koordinuar me IDN pér té
realizuar njé qasje mé té ploté sensibilizuese me pjesémarrjen e
gjeré t€ ushtarakéve. Déshiroj me kété rast té falénderoj Avokatin
¢ Popullit dhe Euromil pér bashképunimin né realizimin e késaj
konference qé mbetet e para né llojin e vet.

N¢ fakt, edhe nisma e pérvoja e IDN-s¢ pér nxitjen dhe
mbéshtetjen e procesit té realizimit t¢ sindikatés né Policiné e
Shtetit kaloi né té njéjtat faza, derisa ajo u sanksionua né Ligjin
aktual té Policis¢ s¢ Shtetit miratuar né qgershor 2007. Para
njé¢ muaji, Sindikata arriti njé sukses té paré t&¢ madh kur
drejtuesi 1 saj nénshkroi sé bashku me Drejtorin e Pérgjithshém
té Policisé s¢ Shtetit kontratén kolektive t€ punés, njé arritje
kjo qé premton konsolidimin e Sindikatés s¢ Policis¢ s¢ Shtetit.

Por, situata né kété konferencé éshté edhe mé premtuese
se gjérat do té ecin né drejtimin e duhur pér rregullimin ligjor
té shoqatés profesionale té ushtarakéve té FA t€¢ RSH-s¢, pér

* Pérmbledhje e fjalés sé z. S. Hroni né kété konferencé.
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arsye se nisma pér kété konferencé nuk éshté¢ e IDN-sé, por e
veté Akademisé s¢ Mbrojtjes, ashtu sikundér zv/Shefi 1 Shtabit té
Pérgjithshém ndodhet 1 pranishém pér té pérshéndetur kété hap.

Ne jemi kétu sé bashku me Avokatin e Popullit zotin
Dobjani dhe Zv/Presidentin ¢ Euromilit, Kol (ret) Bernhard
Gertz, organizatés ombrellé té organizatave simotra té ushtrive
t¢ vendeve europiane ku militojné rreth 34 shoqata dhe
sindikata ushtarakésh né Europé pér té€ ndaré problematikén,
por edhe nxitur pérftimin e njé modeli sa mé funksionues.

Fakt éshté se pérpjekjet pér ngritjen e organizatés profesionale
t¢ ushtarakéve shqiptaré béhet né fund té dekadés s¢ dyté té njé
shogérie demokratike. Duke déshiruar t¢ jem 1 singerté¢ me ju
dhe me veten, si qytetar 1 kétij vendi, apo nga ¢do kéndvéshtrim
pérfagésimi, (mendoj se pér ¢do pérfagésues té secilit institucion
t¢ vendit duke filluar nga Presidenti i Republikés), ndihem jo
miré¢ gé né ushtriné shqiptare kjo ¢éshtje diskutohet sot, pasi vendi
¢shté béré anétare e NATO-s, ndérkohé qé¢ struktura homologe
né Bullgari éshté ngritur dhe funksionon qysh nga viti 1991.

Por, pse éshté e réndésishme njé organizaté profesionale
(qé funksionon si sindikaté, por me kufizimet e pranuara
ndérkombétarisht) né ushtri?

Sé pari, sepse siguria ka njé dimension social dhe shoqata
mbron té drejtat e njeriut, lirité themelore dhe interesat social-
profesionale t¢ t& gjithé personelit ushtarak.

Sé dyti, ushtarakét nuk mund té kuptojné qartésisht lirit¢ dhe té
drejtat e njeriut né misionet e tyre né vend apo jasht¢ vendit, pa
gené né gjendje té sigurojné dhe mbrojné té drejtat dhe lirité e tyre.

Sé treti dhe shumé e réndésishme, funksioni i késaj
organizate profesionistésh pér t'u béré faktor i réndésishém
edhe né politikébérje, reforma, né ményré té veganté ato qé
ndikojné né jetén sociale dhe profesionale té¢ ushtarakéve. Mé
tej mund t¢ thuhet se kjo organizaté mund té shndérrohet
edhe né mbrojtése e institucionit t&é Forcave té¢ Armatosura,
duke funksionuar si njé z¢& i unifikuar profesionist.
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MEé lejoni té them, apo mé miré té shpreh opinionin tim se
pérmes njé shoqate térésisht profesionale dhe gjithépérfshirése
do ekzistojé njé institucion, 1 cili do t&€ ndikojé ndjeshém né
minimizimin apo eliminimin i subjektivizmit né drejtimin
ushtarak, apo edhe né ¢éshtje gé lidhen me abuzimin né raportet
civilo-ushtarake. Pra, me fjalé té tjera, mbéshtetur edhe né
pérvojén e vendeve té tjera, kjo organizaté do t€ mbrojé ¢do
ushtarak, pérfshiré Shefin e Shtabit t¢ Pérgjithshém né ¢do
problematiké q¢ mund t¢ lindé né raportet me drejtimin politik-
civil apo edhe ekzekutivin né térési. Jo vetém pér ¢éshtje qé kané
t¢ béjné¢ me buxhetin dhe t¢ drejtat e ushtarakéve, por edhe me
urdhra gé bien ndesh me legjislacionin, apo nuk marrin parasysh
té drejtat e ushtarakéve né detyré brenda apo jashté vendit.

Por, natyrshém para késaj sipérmarrje géndrojné shumé
sfida pér té arritur objektivat né ményré té¢ géndrueshme dhe
efektive. E né kété kéndvéshtrim, sfida mé e madhe éshté
mungesa ¢ nj¢ modeli shqiptar né sindikalizém. Pérvoja jo
fort pozitive né lévizjen sindikaliste né pérgjithési né¢ vendin
toné, kam parasysh 1évizjen e sindikatave civile gé lindén qé
mé 1991-shin, nuk ofrojné njé model pér 'u marré shembull.
Céshtje té tilla si demokracia e brendshme dhe korrupsioni
kané béré tkurrjen dhe mosfunksionimin né pérmasat e
déshiruara té sindikalizmit. Pra, as policét e as ushtarakét nuk
kané njé model social gé t'1 inkurajojé né réndésiné e modelit
sindikalist. Rrjedhimisht, kjo shogérohet me mungesén e
besimit té anétarésisé te sindikata. Kur kjo dukuri shogérohet
me frikén pér té ruajtur vendin e punés pér shkak té ndikimit
voluntarist, e né disa raste, korruptiv t¢ politikés dhe drejtimit
né ¢éshtje té menaxhimit té personelit, atéheré ¢éshtja e
besimit te sindikatat apo shoqata profesionale béhet edhe mé
e véshtiré.

Por, duke vlerésuar se ushtria shqiptare mbetet njé nga
institucionet mé té reformuara né vend, jané t¢ gjitha gjasat
q¢ shoqgata profesionale e ushtrisé¢ shqiptare té jeté njé model
né funksionimin duke vendosur peshén dhe autoritetin e saj
né Forcat tona Armatosura. Tashmé, modelet dhe pérvojat nuk
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mungojné. Vullneti politik dhe profesional vlerésohet si 1
miréqgené pér aq kohé sa vendi éshté anétare me té drejta té
plota t&¢ NATO-s.

Pér mé tepér, si do té shpjegojé edhe zv/Presidenti 1
EUROMIL-it né Bruksel, vullneti i simotrave europiane éshté
1 ploté pér té¢ mbéshtetur ushtarakét shqiptaré né kété
sipérmarrje té tyre. Besoj se aktiviteti 1 sotshém do té jeté njé
hap 1 réndésishém né institucionalizimin e késaj praktike né
Forcat ¢ Armatosura té vendit.
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Kol. NEXHBEDIN SHEHU

Komandant i Akademisé sé Mbrojtjes “Spiro Moisiu’

4

FJALA HYRESE

Kolonel Nexhbedin Shehu, Komandant i Akademisé sé
Mbrojtjes “Spiro Moisiu” né Tirané pasi falénderoi pérzemérsisht
pjesémarrésit dhe né veganti Zv. Presidentin e EUROMIL z.
Bernard Gertz, Avokatin e Popullit z. Dobjani, z. Gjeneral Malaj,
Shet i1 Shtabit t& Pérgjithshém té Forcave t&¢ Armatosura. Ai
gjithashtu falénderoi kontributin e njé prej bashképunétoréve t¢
vjetér t¢ Akademisé s¢ Mbrojtjes z. Sotiraq Hroni, Drejtor
Ekzekutiv 1 Institutit pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, pér
kontributin e tij né organizimin e késaj konference sidhe Drejtorin
¢ Fondacionit Friedrish Ebert, duke konsideruar si probleme té
shoggérisé civile edhe ¢éshtjet e mbrojtjes dhe té sigurisé.

ME pas ai u ndal né réndésiné e zhvillimit t¢ konferencés pér
mbrojtjen e t& drejtave t¢ ushtarakéve qé éshté e réndésishme jo
vetém pér gjendjen dhe rolin social e juridik té gytetaréve me
uniformé, por edhe pér faktin se kjo veprimtari ésht¢ ndoshta e
para e kétij lloji pasi pér heré té paré, Flamuri 1 Shqipérisé valévitet
né¢ Selin¢ Qendrore t¢ NATO-s e n¢ komandat supreme t¢ saj.

N¢ vijim té plotésimit t€ misionit q¢ éshté arsimimi me
nivele bashkékohore ¢ shumé profesionale té korpusit té
oficeréve, ne vazhdimisht i japim réndési nivelit teorik té
diskutimit e debatit.

N¢ kuadér té programit t¢ Departamentit t¢ Shkencave
Sociale u zgjodh pikérisht té flisnim pér té drejtat e ushtarakéve
duke e konsideruar kété temé t¢ pashképutur nga detyrat e
pérgjegjésité sublime qé Atdheu kérkon nga ushtarakét. Kjo
gj¢ do t€ na ndihmojé edhe mé shumé pér integrimin tong té
ploté né strukturat Euro-Atlantike.
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Gien. Brig. ZYBER DUSHKU

FJALA PERSHENDETESE
NE EMER TE ZV/SHSHP TE FA-sé

Gjen. Brig. Zyber Dushku shprehu kénaqgésiné e vecanté
pér t&€ marré fjalén né kété konferencé, e cila ka pérzgjedhur
té trajtojé njé ¢éshtje interesante, por njékohésisht edhe té
réndésishme pér té gjithé ushtarakét, por edhe pér pérfagésuesit
¢ institucioneve té tjera té shtetit e té shoqérisé civile.

Duke pérfituar nga ky rast, ai fillimisht pérshéndeti t¢ gjithé
pjesémarrésit, né ményré té vecanté Avokatin e Popullit,
drejtuesit e Institutit pér Demokraci ¢ Ndérmjetésim,
Zévéndéspresidentin e Euromil-it, pérfagésuesit e Fondacionit
té njohur gjerman “Friedrich Erbert” si dhe Drejtuesit e
Akademisé s¢ Mbrojtjes, té cilét kané ndérmarré kété iniciativé
me synimin pér t¢ diskutuar mbi té drejtén q¢ kané ushtarakét
pér t'u organizuar né shoqata profesionale né¢ mbrojtje t&é té
drejtave dhe lirive té tyre.

Ky aktivitet zhvillohet vetém pak dité pas anétarésimit t&
vendit toné né NATO. T¢ qgenit anétar né kété Aleancé té
madhe, krahas té tjerash na ballafaqon me disa pérgjegjési e
sfida té reja q¢ duhen trajtuar me kujdesin dhe seriozitetin e
duhur.

Pjesémarrjen kaq té gjeré dhe té larmishme né kété aktivitet
¢ konsideroj si njé tregues t& interesit pér t’ju dhéné pérgjigje
pikérisht atyre pyetjeve qé lidhen me kété ¢éshtje. N¢ té njéjtén
kohé, kjo pjesémarrje flet pér vlerésimin dhe mbéshtetjen e asaj
qé éshté arritur deri mé sot, si dhe pér synimet e ambiciet qé
kérkohen t¢ arrihen né t¢ ardhmen. Duke gené se te ne, pérvoja
né kété fushé nuk éshté shumé e pasur, do t€ miréprisnim ¢do
pérvojé pozitive nga vende t€ tjera anétare t€ Aleancés.

Misioni 1 Forcave té Armatosura pér pérmbushjen e
detyrimeve té tyre kushtetuese ¢shté sa fisnik, aq edhe 1
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véshtiré. Pér veté vegorité dhe véshtirésité e detyrés, ne
ushtarakét, me ndérgjegje kemi pranuar té privohemi nga disa
té drejta né krahasim me disa grupe té tjera sociale.

Njé privim 1 tillé vetépranohet né emér té njé qéllimi té
larté q¢ ka té b&jé me garantimin e liris¢ dhe t€ sovranitetit t&
vendit. Ky pérbén edhe thelbin e betimit ushtarak té
pjesétaréve té Forcave té Armatosura té Republikés sé
Shqipérisé.

Ligji, disiplina, respektimi 1 hierarkis¢ s¢ komandimit dhe
drejtimit, zbatimi i rregulloreve dhe urdhéresave jané disa nga
shtyllat ku mbéshtetet suksesi 1 Forcave t¢ Armatosura si né
kohé paqe, ashtu edhe né kohé lufte. Nga ana tjetér, respektimi
1 dinjitetit individual, 1 t& drejtave t€ ushtarakéve si qytetaré
me uniformé, nuk bien né kundérshtim me legjislacionin né
tuqi.

E drejta e ushtarakéve pér t¢ mbrojtur até qé u garanton
ligji éshté e justifikuar dhe kérkon mbéshtetjen jo vetém nga
strukturat ushtarake, por edhe nga shogqéria civile. Por, nga
ana tjetér, pér t€¢ pérmbushur me sukses misionin e tyre
kushtetues, Forcat e Armatosura kané nevojé pér njeréz té
motivuar e t¢ ndérgjegjshém qé kuptojné drejt pérgjegjésité
dhe privacionet qé shoqérojné jetén ushtarake.

Duke pérfunduar, me besimin se né konferencé do té
trajtohen me hollési disa nga kéto ¢éshtje qé na preokupojné
té gjithéve, uron puné t¢ mbaré dhe suksese né zhvillimin e
punimeve té késaj konference.
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ERMIR DOBIANI, Avokat i Popullit

KENDVESHTRIMI I AVOKATIT TE POPULLIT
MBI TE DREJTEN E USHTARAKEVE
PER T°U ORGANIZUAR NE STRUKTURA
PROFESIONALE

Eshté kénaqgési té marr sot pjesé né kété aktivitet té
organizuar nga Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim,
kushtuar njé teme shumé interesante, sikurse éshté¢ “E drejta
¢ ushtarakéve pér t'u organizuar né shoqata profesionale pér
té mbrojtur t¢ drejtat dhe lirité e tyre”.

Qysh né fillim mé duhet t¢ them se t& drejtat e ushtarakéve
kané¢ gené né fokusin e vémendjes s¢ Avokatit t&¢ Popullit. Késhtu,
krahas ndjekjes sé ankesave té¢ pérditshme, qysh né fillim té
veprimtarisé toné, né vitin 2001, Avokati 1 Popullit bashké organizoi
me Ministriné e Mbrojtjes njé tryezé t¢ rrumbullakét pér t€ drejtat
¢ ushtarakéve né detyré. Mé pas, duke promovuar rolin dhe
misionin e tij, Avokati 1 Popullit prodhoi dhe shpérndau edhe njé
fletépalosje, pérmes sé cilés evidentonte t¢ drejtat e ushtarakéve
dhe ményrén e mbrojtjes sé tyre nga institucioni i Avokatit t& Popullit.
Kétu kujtojmé se dy vitet e fundit kemi shpeshtuar ditét e hapura
ku ndihmésit e Avokatit t€¢ Popullit shkojné né t¢ gjitha gendrat
stérvitore dhe repartet ushtarake ku ka grumbullime jo t€ vogla t&
ushtaréve dhe oficeréve pér t1 takuar ata. Vetém gjaté vitit 2008
jané takuar rreth 1200 ushtaré apo oficeré.

Pa pérmendur kétu komunikimet e pérditshme dhe
angazhimin tong, 1 cili ka qené 1 pakushtézuar nga emri 1
titullaréve pérkatés apo partive politike né pushtet, mund té
them se objekti 1 ankesave té prezantuara nga ushtarakét apo
ish-ushtarakét prané Institucionit té Avokatit té Popullit, ashtu
si ¢do vit, edhe gjaté vitit 2008, nuk ka gqené 1 ndryshém. Dhe
konkretisht, gama e ankesave ka pérmbajtur:
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1. Ankesa pér mobilizim né shérbimin ushtarak né
kundérshtim me ligjin.

2. Ankesa pér pensionin suplementar té¢ ushtarakéve té
Forcave t¢ Armatosura té¢ Republikés s¢ Shqipérisé.

3. Ankesa pér mosdhénie té gradés sipas ligjit.

4. Ankesa lidhur me mosstrehimin e ushtarakéve.

5. Ankesa pér ményrén e trajtimit me ushqim.

6. Ankesa pér moszbatimin e normave té veshmbathjes.

7. Ankesa pér shérbimin shéndetésor.

8. Ankesa pér kohén e punés dhe té pushimit.

9. Ankesa pér mos kompensimin e girasé s¢ banesave.

10. Ankesa pér transportin nga vendi i punés pér personelin
ushtarak.

11. Ankesa pér pensionet e uléta té ushtarakéve té dalé né
rezervé para vitit 1992.

12. Ankesa pér moszbatim té ligjit pér daljen e ushtarakéve
né rezervé etj.

Nga 144 ankesa té¢ formalizuara me shkrim gjaté vitit 2008,
rreth 30% e tyre kané rezultuar té drejta dhe jané zgjidhur né
favor té ushtarakéve apo ish-ushtarakéve.

Eshté kénaqési té pérsérisim konstatimin toné se Ministria
e Mbrojtjes éshté njé nga dikasteret e Administratés soné
Publike ku me pérjashtim té pak rasteve, né pérgjithési kemi
gjetur partneré¢ té gatshém pér té bashképunuar né ményré
institucionale, me géllimin e miré dhe t¢ vetém pér zgjidhjen
e drejté t&€ problemeve dhe shqetésimeve té ushtarakéve.
Aktualisht, ushtarakét kané né dispozicion shumé mjete ligjore
q¢ mund té¢ mbrojné té drejtat dhe lirité e tyre, nése ato
népérkémben nga eprorét e tyre, pérfshiré edhe Avokatin e
Popullit.

Por, le t&¢ ndalemi pak te tema e késaj Konference, sikurse
¢shté “E drejta e ushtarakéve pér t'u organizuar né shoqata
profesionale pér t&¢ mbrojtur té drejtat dhe lirité e tyre”. Si
mund ta dini, liria pér t'u shogérizuar éshté njé e drejté bazé
q¢ njihet qarté né¢ Deklaratén Universale té t¢ Drejtave té
Njeriut dhe né traktate té tjera, sikurse éshté Marréveshja
ndérkombétare pér té Drejtat Civile e Politike; ajo pér té Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore apo edhe ajo qé dukshém
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ka zéné njé vend té veganté né¢ Legjislacionin shqiptar, si njé e
téré, pra Konventa Europiane pér té Drejtat dhe Lirité
Themelore té¢ Njeriut. N& nenin pérkatés té késaj Konvente
(11) thuhet: “Cdo person gézon té drejtén e lirisé, té tubimit
paqgésor dhe té¢ organizimit, duke pérfshiré té drejtén pér té
themeluar, bashké me té tjeré sindikata dhe pér té marré pjesé
né to pér mbrojtjen e interesave té tij”. Deri kétu jemi né
rregull. Pyetja shtrohet: Po ushtarakét si do té cilésohen? Po
ushtarakét si do té trajtohen né kuptim té gézimit t¢ kétyre té
drejtave?

Neni 11/2 1 Konventés Europiane té té Drejtave té¢ Njeriut
duket se éshté disi restriktiv, pasi aty thuhet se “ky nen nuk
ndalon kufizime té arsyeshme né ushtrimin e kétyre té drejtave
nga pjesétarét e forcave té armatosura, té policisé apo té
administratés sé shtetit”. Pra, ky nen lejon disa kufizime té
ligishme, té cilat natyrisht jo se jané té¢ dhéna njé heré e
pérgjithmoné, por Sidoqofté, jam 1 bindur se do t&é pérbéjné
edhe pér disa kohé njé temé debati, s¢ pari midis veté
ushtarakéve, dhe mé pas, edhe midis ushtarakéve dhe geverisé
apo ligjvénésit. Gjithashtu sipas pikés 1 té nenit 46 té
Kushtetutés soné: “Kushdo ka té drejté té organizohet
kolektivisht pér ¢farédo géllimi té ligjshém”.

N¢ bazé té¢ Konventés duket se jané pércaktuar edhe
kufizimet né Ligjin nr. 9210 daté¢ 23.03.2004 “Pér Statusin e
Ushtarakut té Forcave té Armatosura né Republikén e
Shqipérisé”. Sipas germés s¢ fundit té nenit 16 té ligjit té
sipérpérmendur Ushtaraku aktiv gézon “té drejtén e
organizimit né shoqata, té cilat nuk kané karakter politik ose
sindikalist”. N¢ kété kuadér, nése gjykohet se duhen krijuar
kéto organizata pér mbrojtjen e té drejtave té punés sé
ushtarakéve, shtrohet problemi i ndryshimeve qé¢ duhen béré
né ligj, q¢ do té thoté té merren iniciativa ligjore pér t€¢ hequr
kéto kufizime.

Sipas mendimit té deritanishém té Avokatit té Popullit, kéto
ndryshime do té vijné vetvetiu me ndryshimet qé jané béré
dhe po béhen né ushtri lidhur me trajtimin financiar té
ushtarakéve. Késhtu, pas plotésimit té detyrimeve pér té afruar
pagén e ushtarakut shqiptar me até té vendeve té¢ NATO-s,
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mendoj se mund t€ béhen edhe propozimet pérkatése pér
ndryshimet né ligj pér t€ krijuar shoqata né¢ mbrojtje té t¢
drejtave té ushtarakéve. Avokati 1 Popullit druan se aktualisht,
nése ushtarakét do té ndérmerrnin iniciativa pér té krijuar
shoqata me karakter sindikalist, ata do té vepronin né
kundérshtim me ligjin, ¢ka do té thot¢ se qé né gastin qé do té
kérkonin miratimin e statutit té tyre né¢ gjykaté, nga ana e késaj
té fundit, njé kérkesé e tillé nuk do mund té miratohej pasi ka
ndalim ligjor.

Eshté e vérteté se legjislacioni yné po pérafrohet me
Legjislacionin europian, edhe né fushén e funksionimit té
ushtrisé. Natyrisht qé kemi nevojé edhe pér pika reference.
Por t¢ mos harrojmé njé realitet shqiptar, 1 cili pavarésisht se
pérthyhet konkretisht né Forcat e Armatosura, ndryshon
dukshém nga ai q¢ mund t€ na ofrojé realiteti me pika referimi
Suedezét apo Holandezét. Kur flasim pér kété realitet, fjalén e
kemi pikérisht pér até mentalitet, q¢ do ta ndryshojé até. Sé
pari, le t¢ mendojmé pak se ¢'mund t¢ ndodhé midis njé
Kryetari té organizatés profesionale né ushtri dhe njé
Komandanti né bazé? Megjithaté, si Avokat 1 Popullit uné
angazhohem té mbéshtes ¢do nismé té ushtarakéve, qé¢ do té
¢onte né¢ miréfunksionimin e tyre, s¢ pari, si mas¢ humane, ¢
cila duhet respektuar dhe mirétrajtuar, pér mé tepér né kushtet
kur tema e dités éshté profesionalizmi.

Pérfundimisht, Avokati 1 Popullit asnjéheré nuk ka
pretenduar se thoté fjalén e fundit pér té gjitha ¢éshtjet. Edhe
pér problemin né fjal¢, uné dhe ekspertét e mi ngelemi té hapur
pér t€ mirépritur t¢ gjitha propozimet e mundshme, né ményré
qé, né njé t€¢ ardhme jo shumé té largét, t€ béhet edhe krijimi
1 kétyre organizatave si nevojé e kohés dhe bazuar né praktikat
mé té mira té€ Ushtrive t¢ vendeve anétare t&¢ NATO-s.

Si Avokat 1 Popullit besoj se bashképunimi 1 miré 1
deritanishém me Ministriné ¢ Mbrojtjes dhe Shtabin e
Pérgjithshém, do té jeté konstante ¢ punés toné, edhe pér
realizimin e njé té drejte té tillé, rreth sé cilés po diskutojmé
sot, mjaft qé t& garantohet profesionalizmi dhe motivimi 1
duhur brenda njé ushtrie t¢ NATO-s, sikurse meriton té quhet
tashmé edhe ushtria joné.
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KOL. BERNHARD GERTZ, Zv. President i EUROMIL

SHOQATA GJERMANE E FORCAVE
TE ARMATOSURA DHE LIDHJET E SAJ
ME EUROMIL

Shoqata Gjermane e Forcave té Armatosura (Deutche
BundeswehrVerband) u themelua mé 14 korrik 1956.
Aktualisht Shoqata ka mé shumé se 210000 anétaré. Ajo
kujdeset pér nevojat e ushtaréve té té gjithé status-grupeve
dhe gradave, d.m.th. rekrutét, ushtarét profesionisté, ushtarét
aktivé qé shérbejné pér njé qéllim té caktuar dhe ushtarét né
pension. Shoqgata e Forcave t& Armatosura éshté financiarisht
¢ pavarur dhe nuk &éshté e orientuar politikisht nga ndonjé
parti. T¢ gjitha shérbimet e kryera nga Shoqata jané té
financuara vetém nga abonimet ¢ anétarésisé.

Shoqata e Forcave té¢ Armatosura éshté e organizuar né
nivele t&€ ndryshme: njésité ushtarake, garnizonet, qarqet
dhe katér organizata rajonale. Bordi federal formon
“majén” e shoqatés. Ajo éshté njé organizaté demokratike.
Kjo nuk shtrihet vetém né strukturén e saj, por edhe né
opinionbérje dhe zgjedhje. Delegatét e ¢cdo niveli punojné
né bazé honorarésh dhe zgjidhen me voté té liré, p.sh.
vetém vota dhe argumentet e personit merren pér bazé jo
grada e tij/saj. Bordi federal zgjidhet nga té gjithé anétarét
né nj¢ asamble té pérgjithshme, e cila ndodh ¢do katér
vjet.

Bazat ligjore té shoqatés jané themeluar né kushtetutén
gjermane, e cila garanton té drejtén e shoqatés si njé e drejté
themelore dhe né Nenin e Ushtarit, éshté rregullorja kryesore
e ligjit pér shérbimin ushtarak. Sipas Nenit t¢ Ushtarit, njé
ushtar ushtron té drejta civile si ¢do gytetar tjetér. Kjo pérfshin
té drejtén e pakufizuar t€ ushtaréve pér té ngritur shoqata
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profesionale pér t¢ mbrojtur kushtet e punés sé tyre dhe interesat
ckonomiké dhe t¢ béhen anétaré né organizata té tilla.

Kur u formuan Forcat e Armatosura Gjermane né 1956-n,
ckzistonte njé konsensus 1 pérbashkét se Forcat e Armatosura
né Gjermani duhet t¢ ishin té integruara né sistemin parésor
demokratik dhe duhet té vendoseshin nén kontrollin
parlamentar. Pér mé tepér, pozicioni ligjor pér té gjithé
ushtarakét duhej té arranxhohej né ményré gjithépérfshirése.
U zhvillua koncepti i “Innere Fithrung”, i cili &shté 1 vlefshém
dhe sot. Ky koncept pérfshin rregulla pér integrimin e Forcave
té Armatosura né shoqgéri si dhe rregullore rreth strukturés sé¢
brendshme té Forcave té¢ Armatosura. Pika esenciale e
konceptit éshté njohja e ushtaréve si “qytetaré né¢ uniformé”,
1 cili éshté principi drejtues pér Forcat e Armatosura Gjermane.

E drejta pér shoqata té lira pér ushtarét do té thoté
implementim 1 sistemit té vlerave té implementuar né
kushtetuté si dhe né jetén profesionale té ushtaréve pa
deduksione té¢ konsiderueshme. Liria e shogatave synon né
pjesémarrjen aktive t&€ ushtaréve né pércaktimin e kushteve
té tyre té punés. Deutche BundeswehrVerband kujdeset té
arrihet ky synim.

Njé paragraf i Nenit t€¢ Ushtarit (paragrafi 35 a) siguron
njé garanci se shoqata joné qé pérfaqéson interesat ¢ ushtaréve
duhet té pérfshihet né pérgatitjen e rregullores s¢ pérgjithshme
té ligjit t& ushtarakéve lidhur me ushtarét e 1¢shuar nga geveria.
Kjo pérfshin té gjithé ligjet, rregulloret ligjore dhe
administrative pér sa 1 pérket lidhjeve ligjore midis
punédhénésit ose superiorit dhe ushtarit. Né Gjermant,
kushtet e ushtarakéve, si ato té népunésit civil, nuk jané t¢
pércaktuara nga njé¢ marréveshje kolektive pér shkak té faktit
se shoqgata nuk merr pjesé né negociata kolektive.

Zakonisht shoqata pérfshihet nga dérgesat e ndonjé projekti
ose ligji, urdhri apo rregullore dhe i kérkohet té béjé njé
formulim té shkruar. Kjo shoqérohet nga njé¢ oferté pér
pjesémarrje né bisedime nga ministria kompetente. Sidoqofté,
né shumicén e rasteve, kjo paraprihet nga bisedime ose
negociata midis shoqatés dhe pérfagésuesve té ministrisé né
ngarkim. Shpesh njé diskutim i1 hapur kundérshtues ndjek
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paraqitjen ¢ formulimit té shoqatés. Né kohén qé fatura éshté
pasuar népérmjet qeverisé dhe dérguar né parlament, Shoqata
¢ Forcave t¢ Armatosura vazhdon lobimin né¢ fraksionet dhe
komisionet e posagme té parlamentit.

N¢ 1971, 1 ashtuquajturi “bashképunimi pér dekret” 1
Ministrisé s¢ Mbrojtjes u dekretua. Ky dekret 1 kérkon
komandantéve dhe shefave t¢ “bashképunojné me besim” me
Shoqatén e Forcave té Armatosura dhe 1 jep shoqatés
mundésiné pér &€ shkémbyer informacion né kazerma dhe té
mbajé takimet e anétaréve.

Meé 1996, u firmos “Marréveshja pér Pérmirésimin e
Pjesémarrjes té Organizatave Qendrore té¢ Unioneve Tregtare
né procedurat e rregullores” midis Shoqatés dhe Ministrisé sé
Mbrojtjes q¢ do té thoté njé shtrirje té¢ métejshme té praktikés
s€ pjesémarrjes.

* Sipas marréveshjes, bisedimet e nivelit té larté do té
mbahen midis ekzekutivit t&€ ministrisé dhe shoqgatés rreth
problemeve té pérgjithshme dhe themelore té politikave té ligjit
pér shérbimin, zakonisht té paktén dy heré né vit.

* Bisedimet né nivel teknik do t¢ mbahen mé shpesh. Ato
pérdoren vecanérisht pér té diskutuar problemet ¢
pérgjithshme té ligjit pér shérbimin, pér té paraqitur projekte
specifike té ligjit pér shérbimin dhe t¢ diskutohen iniciativat
nga organizatat.

* Departamentet e ministrisé qé po formulojné rregulloren,
1 dérgojné shoqatés planet né té njéjtén kohé qé 1 dérgohen
ministrive té tjera. Periudha e caktuar pér organizatat qé duhet
té japin njé formulim duhet té jeté e pérshtatshme pér shtrirjen
dhe domethénien e projektit té rregullores. Sirregull éshté tre
muaj.

* NE¢ rastin e ¢éshtjeve té réndésisé sé larté bisedimet me
pjesémarrje drejtohen nga ministrat ose zv.ministrat. Projektet
e tjera t€ rregullores mund té diskutohen né nivel té drejtorit
té departamentit.
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* Sugjerimet ¢ béra nga organizatat, té cilat nuk jané
konsideruar nga ministria u komunikohen dhe shpjegohen
organeve ligjore né njé shtesé pér arsyet e ligjit.

Shoqata e Forcave t¢ Armatosura nuk e kufizon veten né
reagim, ajo nuk pret pér parlamentin ose geveriné pér té pyetur
pér formulimin, por mé tepér ajo pérpunon iniciativa né¢ fusha
té ndryshme. Iniciativat mé tej diskutohen né grupe studimi,
konferenca dhe simpoziume, té cilat e detyrojné administratén
té shqyrtojné problemet pérkatése. Pérfagésuesit drejtues té
shoqatés vazhdimisht mbajné takime me ministra,
Zv.ministra, Shefin e Shtabit té Forcave té Armatosura
Gjermane, inspektorét e degéve té Forcave t¢ Armatosura dhe
politikané t¢ t¢ gjitha fraksioneve té parlamentit gjerman.

Kontaktet e vazhdueshme me pérfagésuesit e partive politike
luajné njé rol té réndésishém. Problemet e ndryshme politike
jané té pércaktuara né ményré decizive nga t¢ ashtuquajturit
zédhénés té partive. Atéheré, folésit e politikave té¢ mbrojtjes,
té cilét kané influencé t€ madhe brenda partive té tyre jané
kontaktet e para pér shoqatén toné. Sidoqofté, problemet qé u
pérkasin Forcave té¢ Armatosura jané gjithashtu faktoré
ndihmues né fusha té tjera politike: Politikanét e komitetit pér
marrédhéniet me jashté té parlamentit gjerman kané
pérgjegjési pér ¢éshtjet né lidhje me misione ndérkombétare.
Politikanét e ¢éshtjeve té brendshme duhet té pérfshihen kur
trajtohen ndryshimet né ligjin pér shérbimet civile dhe
Komiteti 1 Buxhetit bén deklarata t¢ réndésishme né ¢éshtjet
¢ lejimit té parave. Pra, njé pjesé e madhe e punés sé
pérfagésuesve té shoqatés éshté té bindé té gjitha partité pér
domosdoshmériné e té drejtave té pérmirésuara pér
ushtarakét.

Nése ka ndonjé polemiké rreth pyetjeve gendrore politike,
shoqata pérdor kontaktet e saj me median. Lidhjet me publikun
jané njé ¢éshtje e réndésishme pér shoqatén toné dhe ato
reflektohen né shtyp, radio dhe televizione. Fakti se Deutche
BundeswehrVerband organizon jo vetém grupe té caktuara té
personelit t& shérbimit, por mbledh té gjithé stafin e shérbimit,
pavarésisht nga statusi apo grada, 1 jep shoqatés forcé politike.
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Si pasojé né shumé pyetje ne duhet té biem né¢ kompromise té
brendshme tanimé, dhe nga ana tjetér pa diskutim, shpesh
parandalon qé grupe té ndryshme interesi né shoqaté t’i
kundérvihen njéri-jetrit.

Si pérfundim mund t€ themi se edhe pse shoqata nuk ka té
drejta reale vendimmarrjeje rreth rregullores sé ligjit pér
shérbimin, éshté shumé e véshtiré té vendosen rregulla
esenciale pér ushtarét pa marré miratimin e shoqatés. Pér shkak
té kontakteve t¢ mira né “nivelin teknik” shumé shpesh mund
té arrihet marréveshja né njé fazé té paré pérpara se té 1éshohet
drafti final zyrtar. Numri i drafteve té rregullores nga MM
ose Qeveria, 1 cili aprovohet nga shoqata, éshté né¢ ményré té
konsiderueshme mé i larté se ato raste ku ideté e shoqgatés dhe
geverisé jané té¢ ndryshme. Me Deutche BundeswehrVerband
ushtarét kané mundésiné t¢ formulojné déshirat dhe ideté e
tyre né njé fazé t¢é paré. Q¢ prej ekzistencés sé¢ saj 50-vjegare,
Deutche BundeswehrVerband éshté béré njé partner 1
respektuar pér Qeveriné dhe Parlamentin pér pérfitimet e
ushtarakéve.

Nuk éshté béré akoma rregull né té gjithé vendet europiane
q¢ ushtarét t& gézojné t¢ drejtén e njé shoqate. Né disa shtete
té unionit aktivitetet e ushtaréve jané té ndaluara. Pér té shtriré
té drejtén e ushtaréve né té gjitha shtetet, Deutche
BundeswehrVerband bashké me shoqata té tjera ushtarake nga
pesé vende europiane, themeluan Organizatén Europiane té
Shoqatave Ushtarake (EUROMIL) né 1972. Sot EUROMIL
¢shté¢ nj¢ organizaté ombrellé¢ e 32 shoqatave ushtarake dhe
unioneve tregtare nga 24 vende, t¢ cilat pérfagésojné rreth
500000 ushtaraké. Né té njéjtén kohé shumé organizata té
tjera nga vendet ¢ Europés Lindore, si Bullgaria, Republika
Ceke, Hungaria, Polonia, Republika Sllovake dhe Sllovenia,
jané gjithashtu anétaré mjaft aktivé t¢ EUROMIL.

EUROMIL promovon interesat social¢ dhe profesionalé
té ushtarakéve europiané, ruan shkémbimin e eksperiencave
profesionale dhe brenda kuadrit t¢ OSBE-s¢ kontribuon pér
ngritjen e konfidencés né njé nivel europian. EUROMIL éshté
e vetmja organizaté qé pérfaqéson interesat ¢ personelit
ushtarak né nivel ndérkombétar.
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Pér shkak té ndryshimeve té sfidave né fushén e sigurisé,
bashképunimi multinacional éshté béré njé realitet 1
pérditshém pér personelin ushtarak europian. Tani merren
akoma mé shumé vendime, té cilat u pérkasin kushteve té
punés sé ushtaréve né nivel ndérkombétar. Pér shkak t& kétij
kualifikimi njé pérfaqésim i fuqishém né nivel europian éshté
mé 1 domosdoshém se kurré. EUROMIL ka status
pjesémarrjeje né Késhillin e Europés dhe status observues né
Asamblené Parlamentare t¢ NATO-s. Ajo pérkrah kontaktet
me Organizatat pér Siguri dhe Bashképunim né Europé dhe
pérfagéson interesat e anétaréve pér institucionet ¢ BE-sé.

Shoqatat me anétarési t¢ EUROMIL jané té bindura sé njé
ushtar qé duhet té mbrojé dhe pérkrahé té drejtat ¢
bashkéqytetaréve té tij dhe rendin kushtetues té vendit té tij,
duhet t'1 jepet e drejta té gézojé dhe marré té njéjtat té drejta
dhe lir1 demokratike. Eksperienca ka treguar se ato vende, t¢
cilat kané garantuar té drejta t¢ plota themelore pér ushtarét e
tyre, nuk kané pérjetuar ndonjé humbje rendimenti ushtarak
apo disiplinor. N¢ té kundért, hyrja né dialog té vazhdueshém
mé shoqatat ¢ ushtarakéve pér kushtet e tyre sociale apo té
punés ndihmon pér té lidhur mé atér ushtarakét me
organizatat ushtarake dhe ngre moralin dhe besnikériné
ndérmjet trupave.
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KOL. SALVATORE VERGARI

PERFAQESIA E USHTARAKEVE NE ITALI

Institucioni 1 Pérfagésisé s¢ Ushtarakéve éshté themeluar
né Itali n¢ 1978, me ligjin 382/78 “Rregullorja ¢ Disiplinés,
Normat e parimeve”, disiplinuar né vitet e ardhshme me aktet
ligjore: “Rregullorja e Zbatimit mbi Pérfaqésiné e
Ushtarakéve” (Dekret 1 Presidentit t&€ Republikés 691/79) dhe
Rregullorja e Brendshme e Pérfaqésisé sé¢ Ushtarakéve (Dekret
Ministerial 9 tetor 85). Pérfagésia e Ushtarakéve éshté njé
Institucion i BRENDSHEM né Strukturén Ushtarake. Nga
kjo kuptohet ndryshimi thelbésor me Sindikatén. Né thelb, 1
gjithé personeli ushtarak ka t¢ drejtén dhe detyrimin qé té marré
pjesé né zgjedhjen e pérfagésuesve té vet.

Organet kolegjiale jané t¢ gjitha té zgjedhshme.

Pérfagésia e Ushtarakéve kryen funksionin e aktivitetit
ndihmés pérballé autoritetit hierarkik, duke nxjerré masa
ligjore (vendime), té cilat kané vetém karakter propozues
— késhillues. Qéllimi 1 kétij Institucioni éshté dhénia e
kontributit pér t¢ mbajtur né nivel té larté gjendjen morale
dhe materiale té personelit. Pérfagésia e Ushtarakéve nuk
¢shté njé SINDIKATE. Organet e Pérfagésisé sé
Ushtarakéve jané 3 dhe ndahen sipas niveleve té ndryshme
té komandimit:

* COCER (Komiteti Qendror 1 Pérfagésimit): organ
gendror, me karakter kombétar dhe gjitharmésh, 1 ndaré né
seksione sipas secilés Forcé t&¢ Armatosur ose Trupé e Armatosur
(Forcat Tokésore, Forcat Detare, Forcat Ajrore, Karabinierét
dhe Policia Financiare — Guardia di Finanza);

* COIR (Komiteti 1 Ndérmjetém 1 Pérfagésimit): organ i
ndérmjetém né Komandat ¢ Larta;
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* COBAR (Komiteti Baz¢ 1 Pérfagésimit): organi bazé né
njésité e nivelit minimal 1 pérputhshém me strukturén e secilés
Forcé t&é Armatosur ose Trupe té Armatosur.

N¢ brendési té tyre, Komitetet ndahen né funksion té
personelit qé éshté 1 pérfagésuar:

Kategoria “A”: Oficeré

Kategoria “B”: Nénoficeré

Kategoria “C”: Ushtar¢ profesionistg.

Ekzistojné, por nuk jané té aktivizuara edhe kategorité “D”
dhe “E” né lidhje me personelin e shérbimit ushtarak té
detyrueshém, pér veté faktin qé nuk éshté mé né fuqi shérbimi
1 detyrueshém ushtarak. Léndét q¢ mund trajtohen dhe
diskutohen:

- sektori ekonomik

- sektori juridik

- sektori 1 sigurimeve shogérore

- sektori 1 moralit, miréqenies dhe mbrojtjes sociale.

Kompetencat e Pérfagésisé kané t€ béjné me paraqitjen e
mendimeve t€é kérkuara, t&€ propozimeve dhe té kérkesave né
té gjitha fushat qé pérbéjné thelbin e normave me karakter
ligjor ose rregullues né lidhje me kushtet, trajtimin, mbrojtjen
me natyré juridike, ekonomike, sigurimesh shoqérore,
shéndetésore, kulturore dhe morale té ushtarakéve.

Organet e pérfagésuara kané pérveg té tjerash funksionin e
paraqitjes s¢ instancave me karakter kolektiv, t¢ cilat lidhen me
sektorét e méposhtém me interes: ruajtjen e vendit t¢ punés
gjaté shérbimit ushtarak, kualifikimin profesional, pérfshirjen
né proceset ¢ punés té atyre personave qé léné shérbimin
ushtarak, shpérblimet pér démtimet e pésuara dhe pér
s¢mundjet ¢ marra gjaté periudhés s¢ shérbimit dhe pér motive
shérbimi, aktivitete me karakter asistenceje, kulturore, rikrijuese
dhe té promovimit social, edhe né¢ ndihmé t¢ familjaréve;
organizimi i sallave té ¢clodhjes dhe mensave, kushtet higjeniko-
shéndetésore, fjetinat. Ndérkohé NUK mund té trajtohen
léndét/argumentet qé karakterizojné organizimin ushtarak:
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- struktura;

- stérvitja — operacionet;

- scktori logjistiko — operacional,

- marrédhéniet hierarkike;

- caktimi dhe punésimi 1 personelit.

Aktiviteti 1 Pérfagésisé s¢ Ushtarakéve éshté i karakterizuar
nga:

* unanimiteti 1 vendimeve q¢ merren;

* t¢ gjitha shpenzimet jané né ngarkim té Bilancit té
Mbrojtjes (p.sh. shpenzime pér shérbim, funksionimi etj);

* vendimet/propozimet zyrtarizohen me ané t¢ shkresave/
dokumenteve;

* shpérndarja e informacioneve me géllim bérjen me dije
té t€ gjithé personelit ushtarak.

Nga sa u paraqit mé lart, del e qarté njé ndryshim thelbésor
midis Institucionit té Pérfaqésimit té Ushtarakéve dhe
Sindikatés.

PERFAQESIA e SINDIKATA
USHTARAKEVE
* NUK ka “personalitet * Ka “personalitet juridik”
juridik”, d.m.th. nuk ka té
drejta dhe detyrime
* Anétarésimi i detyrueshé | ¢Anétarésim vullnetar
 Pérfaqésim i interesave té | « Pérfagéson interesat e

kolektivitetit ushtarak njé kategorie

* Organet té zgjedhuranga | «Organe té “imponuara”
personeli ushtarak nga sindakata

* Falas * Me pagesé

Zhvillimet e mundshme t¢ ardhshme mund té jené:

* Azhornimi i Kuadrit Ligjor me qéllim pérshtatjen me
skenarin e ndryshuar social dhe institucional. Sidoqofté, me
véshtirési kjo mund t€ ¢ojé né njé zgjerim t&é léndéve, té cilat
Pérfagésia Ushtarake mund t'1 diskutojé (operacionet, stérvitja,
caktimi dhe punésimi i personelit);

* Liria e anétarésimit;

* Sindakata
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Major DIMAN DIMANOV

SHOQATA E OFICEREVE BULLGARE
“RAKOVSKI”

Majori Dimanov 1 Forcave té¢ Armatosura Bullgare —
Ndihmésushtarak 1 Pérfagésuesit té¢ Larté t¢ NATO-s né
Reformén e Sektorit té Sigurisé né Tirané.

N¢é radhé té paré Majori Dimanov falénderoi zotin Hroni,
pér mundésiné pér té¢ marré pjesé né kété takim kaq té
réndésishém, 1 cili éshté fokusuar né ¢éshtje kaq té ndjeshme
si jané t¢ drejtat e ushtarakéve.

Né¢ fillim gjithashtu ai vegoi se do té flas duke pérfagésuar
Kryetarin e Ligés s¢ Oficeréve Bullgaré “Rakovski”, 1 cili mé
dha materialet e nevojshme pér kété prezantim dhe jam 1
lumtur ta jap pérpara jush.

Axhenda ime konsiston né¢ 4 pika kryesore:
1. Themelimi i organizatés

2. Aktivitete

3. Partneriteti “Rakovski”

4. Perspektiva

Unioni 1 oficeréve bullgaré té Ligés “Rakovski” u
themelua né vitin 1991 né njé kohé kur regjimi komunist
50-vjegar u kthye né histori dhe kur ndryshimet
demokratike u béné realitet. Krijimi 1 organizatés u bé 1
mundur si rrjedhojé e hegjes sé kufizimeve pér té themeluar
shoqéri jokomuniste né Bullgari. Arsyeja pér té themeluar
“Ligén” ishte si pasojé e nevojés pér té pasur unione, té
cilat mbrojné interesat sociale dhe profesionale té
ushtarakéve. Gjaté fillimit té viteve 90 shoqéria bullgare
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pérjetoi procese dinamike, té cilat kérkonin qé ushtarakét té
béheshin pjesé e kétyre proceseve madje ta mbéshtesnin até.

II. Aktivitetet

Né kohén e themelimit t€ “Ligés”, anétarét e saj ishin oficeré
té Ministrisé s¢ Mbrojtjes ¢ Ministrisé s¢ Brendshme si dhe
pjesétarét e familjeve té tyre. Duhet té theksoj se né kété kohé
pjesétarét e Forcave t&é Armatosura Bullgare ishin 130000
njeréz. Sirrjedhojé né vitin e paré q¢ Liga nisi aktivitetin e saj,
organizata kishte mé shumé se 10000 anétaré. Struktura e
Ligés “Rakovski” ishte:

- Kongresi

- Késhilli 1 Konfederatave

- Federata a ushtarakéve t€ Ministrisé s¢ Mbrojtjes dhe asaj
s¢ Brendshme

- Klube té lokalizuara né garnizone dhe reparte ushtarake

Themeluesit e Ligés kané ndérmarré kéto detyra:

- Unifikimi 1 ushtarakéve me qéllim pér té kuptuar géllimet
kombétare

- Mbrojtja e interesave sociale dhe profesionale e anétaréve
té Ligés

- Pérmirésimi 1 imazhit té profesionit t¢ ushtarakéve dhe
interesit social t¢ anétaréve té Ligés

Q¢ nga ajo kohé e deri né ditét e sotme kéto géllime kryesore
nuk kané ndryshuar esencialisht.

Gjaté gjithé ekzistencés sé saj, Liga “Rakovski” ka punuar
edhe né nivel ndérkombétar. Q¢ prej vitit 1992 kjo organizaté
¢shté anétare me t€ drejta té plota e organizatés europiane té
shoqatave ushtarake “EUROMIL".

Si pasojé e kushteve politike specifike, né vitet e para té
demokracisé né Bullgari objektivat kryesore té shoqatés
ishin:
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- Depolitizimi 1 Forcave t¢ Armatosura t¢ Bullgarisé

- Krijimi 1 njé ligji té ri pér ushtriné dhe policiné (pasi né
vitin 1991 kishte njé ligj t&é pérbashkét pér ushtriné dhe
policing)

- Ushtarakét bullgaré t¢ gézonin té drejta t¢ barabarta si
qytetarét e tjeré bullgaré

Q¢ nga viti 1991 deri né vitin 1995 bordi drejtues 1 Ligés
“Rakovski” pati organizuar mjaft takime e diskutime me
partité politike pér t&é kuptuar mé miré objektivat e vendosur.
NEé vitin 1995 parlamenti bullgar miratoi 2 ligje té réndésishme:
“Ligji pér Ushtriné” dhe “Ligji pér Ministriné e Brendshme”.
Pas miratimit té kétyre ligjeve, oficerét e policisé ishin né gjendje
té formonin sindikatén e tyre. Q¢ nga ai moment “Legia
Rakovski” ka funksionuar si njé organizaté vetém pér
ushtarakét, anétaré té forcave té armatosura. Ligji 1 ri pér
Ministriné e Brendshme 1 lejoi policisé pér té themeluar dhe
pérfituar nga njé sindikaté¢ moderne, e cila gézon t¢ drejta té
ndryshme. Por fatkeqésisht e drejta pér t'u organizuar né
shoqata e anétaréve té forcave té armatosura ende ishte ¢
ndaluar.

Né vitin 2001 kushtet politike té ndryshuara kérkuan edhe
ndryshimin e objektivave dhe synimeve me géllim zgjidhjen e
problemeve mé imediate. Si rrjedhojé anétarét e Legia-s
pérvetésuan objektiva té reja:

- Lobimi né nivelet mé t¢ larta politike

- Miratimi 1 ndryshimeve né ligjin pér ushtarakét pér sa 1
pérket t¢ drejtave té shoqatave

- Rinovimi i strukturave organizative né t¢ gjitha garnizonet

- Bérja e shoqatés partner kryesor 1 Ministrisé s¢ Mbrojtjes
né ¢éshtjet sociale dhe profesionale

- Mbéshtetja e anétarésimit té Bullgarisé né¢ NATO

Do té doja té pérmendja kétu se “Liga” mori dhe vazhdon
té marré nj¢ mbéshtetje nga EUROMIL-1 né ndértimin dhe
funksionimin e strukturave eficente pér mbrojtjen e interesave
profesionale dhe sociale té ushtarakéve. Njé ndér arritjet mé
t¢ médha ishte né vitin 2002 kur parlamenti bullgar miratoi
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ndryshimet né ligjin pér ushtriné né pérputhje me sugjerimet
¢ shoqatés né pjesén pér té drejtén e organizimit né shoqata.

N¢ vitin 2004 Kongresi 1 Ligés “Rakovski”, ndryshoi
statusin, por edhe strukturén duke 1 dhéné mundési rreshteréve
dhe privatéve pér t'u béré anétaré t€ organizatés.

Q¢ prej kétij viti struktura pérmban:

- Kongresin

- Késhillin Kombétar

- Gjashté¢ gendra rajonale — Sofja, Plovdiv, Yambol, Varna,
Veliko, Tarnovo dhe Pleven

- Klubet né garnizone dhe reparte

N¢é periudhén 2004-2005 Legia punoi né dy drejtime
kryesore:

- Mbéshtetja e anétarésimit me té drejta té plota né¢ BE

- Projektimi dhe angazhimi si njé partner i Ministris¢ sé¢
Mbrojtjes né projekte t&€ ndryshme sociale:

o Zhvillimi profesional 1 ushtarakéve

o Pérmirésimi 1 sistemit té shérbimeve sociale, sistemit té
kujdesit té shéndetit pér ushtarakét dhe familjarét e tyre.

o Zgjidhja “problemit té strehimit”

o Dizenjimi i njé programi pér kualifikimin profesional pas
térheqjes dhe mundésia e punésimit.

Nga 2007 deri mé sot detyrat kryesore kané gené:

- Pjesémarrja né grupe té ndryshme pune sé bashku me
Ministriné pér t’i siguruar statusin profesional dhe social
ushtarakéve

- Iniciativa té pérbashkéta me organizata té tjera patriotike
mbi restaurimin e memorialeve ushtarake

- Pjesémarrja né komitetin qé po pérgatit Ligjin ¢ Ri t&é
Ushtrisé.

- Takimi me anétaré té tjeré té shoqatés né¢ garnizone me
qéllim pér t'u familjarizuar me problemet q¢ ata kané

- Pjesémarrja né festimet zyrtare kombétare ose shtetérore.
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ll. Shogata e Oficeréve Bullgaré “Rakovski” —
partneritet me departamentet e shtetit, partité
politike dhe organizatat jogeveritare.

Liga punon me té gjitha partité politike dhe OJF-té né
ményré qé té kuptojé qéllimet e tyre. Né vitin 2001 u
nénshkrua njé marréveshje me Sindikatén Kombétare té
Policis¢ me Unionin Profesional té zjarrfikésve. T¢ tri
organizatat kérkuan njé zgjidhje té pérbashkét té problemeve
kryesore me t¢ cilat ato pérballen.

Q¢ nga viti 1999 Forcat ¢ Armatosura Bullgare jané né
proces reduktimi. N& vitin 2002 kjo reformé gati la té papuné
1000 ushtaraké té rinj. Si pasojé e mbéshtetjes s¢ presidentit
té Republikés s¢ Bullgarisé, z. Georgi Parvanov, Liga “Rakovski”
1a arriti me sukses pér t¢ shmangur kété skenar dhe mé shumé
se 800 leitnanté dhe leitnanté té paré, shpétuan pozicionin e
tyre né forcat e armatosura.

Partnershipi 1 shogatés me Ministriné e Mbrojtjes tashmé
¢shté e bazuar né njé “Marréveshje Themelore”. Kjo
marréveshje rekomandon té drejtat dhe detyrimet e secilés palé
né kété partneritet. Aktualisht Legia éshté 1 vetmi partner 1
Ministrisé s¢ Mbrojtjes né Bullgari, mbi mbrojtjen e interesave
profesionale dhe sociale té¢ ushtarakéve né shérbim aktiv.
Marrédhéniet midis Legia-s dhe Ministrisé bazohen né
principin e barazisé.

Liga “Rakovski”, gjithashtu punon s¢ bashku me té tjera
departamente shtetérore, sindikata dhe unione kombétare si
dhe OJF.

IV. Perspektiva.

Pas anétarésimit t¢ Bullgarisé né Bashkimin Europian, Liga
“Rakovski” ka pasur njé rol kryesor né implementimin e
modelit europian né shoqériné bullgare dhe t'1 sigurojé njé
vend té denjé né kété model, anétaréve té forcave té
armatosura.



32 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

Pér t¢ ardhmen kjo shoqaté ka kéto géllime kryesore:

- Themelimi 1 konceptit “Qytetaré me Uniformé” né
Bullgari

- Implementimi i t¢ gjitha standardeve europiane pér
ushtriné bullgare né shérbim aktiv

- Dizenjimi i projekteve t€ reja pér mbrojtjen sociale té
ushtarakéve dhe familjeve té tyre.

Megjithaté ai theksoi se nuk déshironte té 1éré pérshtypjen
se ¢do gj¢ né bashképunimin mes Ligés dhe Ministrisé sé
Mbrojtjes shkon e patrazuar. Ndonjéheré shoqata pérballet me
véshtirési t¢ ndryshme né bashképunimin me Ministriné e
Mbrojtjes, por problemet jané gjithmoné té njé natyre té
zgjidhshme népérmjet njé dialogu konstruktiv dhe intensiv.
Kjo edhe sepse Liga nuk punon kundér interesave t¢ Ministrisé,
por pér Ministriné né ményré qé t'i sigurojé kushte mé t€ mira
ushtarakéve. Si rezultat organizatat tuaja t€¢ ardhshme nuk
duhet té¢ dorézohen kur hasin probleme e véshtirési né
komunikim me Ministriné ¢ Mbrojtjes dhe Shtabin ¢
Pérgjithshém, por té kérkojné ményra pér dialog me ta.

N¢ pérfundim theksoi se aktivitetet ¢ organizatave
profesionale pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té
ushtarakéve né pérputhje me Ligjin pér Ushtriné jané¢ shumé
t¢ réndésishme jo vetém pér ushtarakét, por edhe pér
autoritetet ushtarake né ményré qé¢ objektivat kombétaré qé 1
jané caktuar Ministrisé s¢ Mbrojtjes, té realizohen me sukses.
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Dr. ARSHI CELA (Kol. ret)

TE DREJTAT E USHTARAKEVE NE
LEGJISLACIONIN SHQIPTAR TE MBROJTJES

Kur flasim pér lirité dhe té drejtat e qytetaréve, qofshin ato
edhe me uniformé, né thelb flasim pér demokraciné. N¢ kété
kuptim, evolucioni dialektik i zhvillimeve té¢ shoqgérisé dhe té
strukturave publike té shtetit, éshté njé shkallé e zgjerimit dhe
piekjes sé demokracisé. Késhtu ka ndodhur edhe me shoqgériné
shqiptare dhe Forcat tona té¢ Armatosura té pas viteve
néntédhjeté. Nése njézet vjet mé paré sundonte slogani “né
ushtri nuk ka demokraci” tashmé jetojmé realitetin e
ndryshuar ku Forcat e Armatosura jané njé instrument
demokratik dhe né shérbim té demokracisé.

Sidoqofté ideja e demokracisé né ushtri, dikujt mund t’i
duket paradoksale, nisur nga ¢faré njihet e pranohet gjerésisht
se FA 1 shérbejné rendit kushtetues dhe demokracisé¢ dhe
késisoj duhet té “vuajné” disa kufizime té lirive té té drejtave
té tyre. Profesioni i1 ushtarakut éshté nga té rrallét.

Profesioni 1 ushtarakut éshté nga té rrallét kur qytetari
vullnetarisht zgjedh té rekrutohet e té shérbejé nén armé duke
firmosur heqjen doré¢ nga disa liri e té drejta. Natyra e kétyre
kufizimeve, jo vetém né FA t¢ vendit toné kané té béjné me
disiplinén, bindjen, hierarkiné dhe shérbimin né kushte té atilla,
q¢ né disa raste mund t¢ kérkojné edhe vetémohimin pér hir
té misionit.

NE¢ t¢ drejtén kushtetuese, pothuaj té té gjitha vendeve e
né té gjitha kohérat gjenden argumente té bazuara ligjérisht
dhe qé justifikojné karakterin objektiv té kufizimeve té disa
lirive e t€ drejtave té ushtarakéve. Kushtetuta e Shqipérisé ndjek
té njéjtat qéllime. Né nenin 17 té saj thuhet se “Kufizimet e té
drejtave dhe lirive té parashikuara né kété¢ kushtetuté, mund
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té vendosen vetém me ligj, pér njé interes publik, ose pér
mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve. Bazuar sa mé sipér, 1 gjithé
legjislacioni qé rregullon funksionin dhe veprimtariné e FA
pérmban kufizime t¢ ndryshme té t¢ drejtave té lirive, té cilat
pérbéjné njé privacion qé rrjedh nga natyra e profesionit. Si té
tilla FA si institucione kushtetues jané larg s¢ geni plotésisht
demokratike, vetém dhe vetém pér t'1 shérbyer njé demokracie
té popullit.

Me qgéllim gé té shpallim garté masén e lirive dhe té drejtave
q¢ ushtarakét gézojné si té gjithé qytetarét e tjeré dhe pér té
véné njé raport sa mé té drejté midis kufizimeve dhe
moskufizimeve le t'i referohemi edhe njé heré nenit 17 té
Kushtetutés. N¢é té thuhet “Kufizimet nuk mund té cenojné
thelbin e lirive dhe té¢ drejtave dhe né asnjé rast nuk mund té
tejkalojné kufizimet e parashikuara né¢ Konventén europiane
té t& drejtave té njeriut”.

Kufizimet e vendosura me ligj né rastin toné, né pérgjithési
jané brenda standardeve té s¢ drejtés sé¢ vendit dhe té drejtés
ndérkombétare. Pa gené nevoja té béj referim sipas normave té
dispozitave ligjore, po theksoj se kufizimet né ligjin shqiptar
konsistojné si mé poshté: Kushtetuta e Shqipérisé sanksionon né
nenin 12 se FA ruajné asnjanési né ¢éshtjet politike dhe 1
nénshtrohen kontrollit civil demokratik. Duke konsideruar
¢éshtjen e asnjanésisé si njé¢ ¢éshtje themelore t& pushtetit, né
nenin 167, Kushtetuta sanksionon se “Ushtarakét e shérbimit
aktiv nuk mund t€ zgjidhen ose t¢ emérohen né detyra té tjera
shtetérore dhe as té marrin pjesé né Parti Politike ose né
veprimtarité politike t¢ tyre. Pérkufizime t¢ tilla t€ ngjashme pér
sa 1 pérket asnjanésis¢ politike t¢ FA gjenden né shumicén e
kushtetutave t& vendeve demokratike dhe né legjislacionin mbi
t¢ drejtat e ushtarakéve. Kjo éshté e natyrshme dhe ky ndalim
bazohet edhe né nenin 11/2 t¢ Konventés Europiane pér té drejtat
e njeriut. Me gjithé¢ rekomandimet e fundit t¢ organizmave qé
merren me t€ drejtat e ushtarakéve, né kuadrin e OSBE-s¢ apo
EUROMILAit, ¢éshtja e t& géndruarit t& ushtarakéve jashté partive
politike dhe jashté¢ funksioneve té tjera publike t¢ zgjedhur ose t&
eméruar, pér demokracité e reja do té vazhdojé t&é mbetet si éshté
duke pasur parasysh edhe mjedisin social-politik kombétar.
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N¢ logjikén e kétyre kufizimeve té drejtpérdrejta té
Kushtetutés ligji “Pér statusin e ushtarakut vendos edhe disa
kufizime t€ tjera ose ndalime pér shkak té detyrés si cilésohen
né ligj. Kéto jané ndalime pér t'u anétarésuar né organizata
ose shoqata me karakter politik ose sindikalist, ndalimi 1
ushtrimit té riteve fetare me uniformé, ndalimi 1 grevave,
ndalimi pér té shkuar jashté shtetit pa marré leje edhe nése je
me pushime. Disa kufizime t€ tjera né lirit¢ dhe té drejtat e
ushtarakut gjenden né¢ Kodin Penal Ushtarak e né Ligjin e
Disiplinés ku si dihet disa shkelje qé pér njé qytetar té thjeshté
do té pérbénin shkelje etike, pér qytetarét me uniformé ato
pérbéjné kundravajtje penale ose thyerje té rénda disiplinore
t¢ dénueshme me lig;.

Duket né pamje té paré sikur profesioni 1 ushtarakut éshté
krejt 1 ndéshkueshém dhe plot kufizime. Realisht nése
pérjashtojmé ndalimet e kufizimet, korpusiilirive e té drejtave
qytetare pér ushtarakét éshté shumé 1 gjeré dhe po zgjerohet.
Duke mos synuar té¢ béj njé analizé té gjendjes s¢ respektimit
té lirive e t¢ drejtave té ushtarakéve né vendin toné, por vetém
té prezantoj kuadrin ligjor mé duhet té¢ theksoj tre komente
pér dy shqetésime qé sipas meje duhen kapércyer.

Sé pari, ushtarakét tané, tashmé pjesé e strukturave
ushtarake t¢ aleancés jané t¢ ndérgjegjshém pér sakrificat dhe
véshtirésité qé duhet té kapércejné pér shkak té sfidave qé shfaq
siguria kombétare e ndérkombétare. Né kété kuptim, né
perceptimin tim, ata i pranojné kufizimet ligjore dhe pér
momentin nuk kérkojné zgjerim té lirive politike, t& besimit,
té shprehjes, té kohés s¢ punés e t¢ pushimit etj. Né formimin
politiko-juridik t¢ ushtarakéve tané¢ éshté e qarté se pa ligje t¢
forta e rregulla té qarta nuk mund té kemi struktura té
disiplinuara, ofenciale, kompakte dhe t¢ bindura plotésisht ndaj
hierarkisé s¢ zinxhirit t¢ komandimit.

Sé dyti, n€ kuadrin e fenomenit t¢ ashtuquajtur “dilema e
komandimit né pérmbushje té misionit” komandat dhe shtabet
priren aty-kétu pér té ngarkuar vartésit me detyra, duke
kapércyer né disa raste kufizimet sipas ligjit. Eshté rasti kétu
té térheq vémendjen pér njé mungesé té disa akteve nénligjore
ose rregulloreve qé duhet té japin kuptim objektiv dispozitave
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ligjore. Po pérmend kétu problemin e té ashtuquajturit
depolitizim. Eshté e qarté se ushtaraku s’'mund té jeté anétar
partie, se ssmund t¢ kandidojé pér njé forcé politike, se s"mund
té béjé fushaté si pjesé e shtabeve elektorale etj. Nga ana tjetér
nuk éshté e qarté se si ushtaraku realizon té drejtén e shenjté
té zgjedhjes me voté té liré, kur ai nuk di nése éshté 1 liré ¢
marré pjesé né takimet e forcave politike me elektoratin e lagjes
sé tij, nése al mund té kérkojé té njihet me programet
geverisése q¢ partité shpalosin gjaté fushatés. Deri tani ecet
sipas parimit “rri larg pér té gené¢ brenda”. N¢ rregullat tona
té jetés s¢ brendshme, rregullime e normime té kétyre té
drejtave mungojné dhe rastet qé mund té paraqiten
anashkalohen. Ne e kemi ende té paorganizuar edukimin me
kulturén elektorale qofté edhe me ushtarét e shérbimit té
detyrueshém. Ne ende nuk jemi té qarté nése né gazerma
duhen organizuar shpjegime rreth Kodit elektoral, standardeve
t¢ zgjedhjeve, infrastrukturés zgjedhore etj. Ky problem
géndron edhe me té drejtén e Komandave pér té thirrur vartésit
né¢ puné e né shérbim jashté orarit, né ditét ¢ pushimit e té
festave pa pagesé. Kjo ¢éshtje éshté rregulluar me ligj ku thuhet
se si pérjashtimi, pér natyré té misionit e té karakterit
operacional efektivat mund té punojné né ditét festive. E
parregulluar me akte nénligjore kjo dispozité éshté disi e bardhé
dhe I¢ shteg pér teprime. N¢ kété kuadér procesi 1 modernizimit
té legjislacionit dhe ripunimi i rregullores sé jetés s¢ brendshme
duhet té parashtrojné saktésisht rastet kur ushtarakét mund
té punojné tej kohés normale t&é punés pér natyré té misionit e
té operacioneve, dhe kur kané t¢ drejté t'i thoné jo abuzimeve.

Sé treti, legjislacioni ushtarak ka béré hapa pérpara né
mbrojtje té sé drejtés s¢ ankimit. N& ligjin pér statusin e
ushtarakut e drejta e ankimit iu njihet ushtarakéve jo vetém si
njé¢ e drejté individuale, por edhe kolektive. Jo vetém kaq, por
veté ligji shprehet se ushtarakét né grup mund té béjné
propozime, t& s¢ drejtés sé ankimit. N¢ ligjin pér statusin e
ushtarakut e drejta e ankimit iu njihet ushtarakéve jo vetém si
njé¢ e drejté individuale, por edhe kolektive. Jo vetém kaq, por
veté ligji shprehet se ushtarakét né grup mund té béjné
propozime, kérkesa, ankesa pér veprimet q¢ u preken té drejtat
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e tyre. Madje ligji lejon gé kéto kérkesa e ankesa mund té béhen
me shkrim e t'ua drejtojné autoriteteve té larta. Askush, sipas
ligjit s'mund té ndéshkohet pér shkak se ka béré njé ankim
ose kérkesé. Problemi éshté se ky nen qé shpall njé t¢ drejté
themelore, mbetet evaziv nése nuk zgjidhet e drejta ¢
organizimit té grupit, pér t¢ mbrojtur njé té drejté kolektive.
Me fjalé té tjera ligji shqiptar i ndalon apo i lejon ushtarakét té
vetorganizohen né unione ose pérfaqési té zgjedhura prej tyre
pér té materializuar té drejtén e ankimit kolektiv? Nése né njé
moment njé grup ushtarakésh, sipas té drejtés q¢ iu jep ligji,
do té trokisnin né zyrén e komandantit dhe do té kérkonin njé
ambient ku t¢ mblidhen, mjetet e zyrés pér té formuluar dhe
shkruar ankesén, lehtésira pér ta dérguar ankesén né instancat
shtetérore dhe do t¢ identifikonin njérin prej tyre si lider té
grupit pér negociata e pér t¢ marré pérgjigje, atéheré ¢faré
géndrimi do t¢ mbante komandanti? N¢é ndonjé rast uné e
kam shtruar kété pyetje para studentéve t¢ mi dhe kam lexuar
si pérgjigje hutim dhe pasiguri, mé e shumta ndonjé
mérmérimé: Pse jo pedagog. Mirépo gjérat duhen zgjidhur
né rruge ligjore dhe me rregulla.

Le t’i referohemi sé pari Kushtetutés

Neni 46. Kushdo ka té drejté té organizohet kolektivisht
pér ¢farédo géllimi té ligjshém. Vetém organizatat ose shoqatat
q¢ ndjekin géllime antikushtetuese jané té ndaluara me ligj.
Cilat jané ndalimet me ligj né t¢ drejtén e ushtarakéve pér t'u
organizuar kolektivisht? Né& nenin 16 t& ligjit pér statusin e
ushtarakut thuhet se ushtarakéve u lejohet té organizohen né
shoqata, té cilat nuk kané karakter politik ose sindikalist. Nése
kété ndalim e interpretojmé né lidhje me nenin 19, i cili ndalon
partité dhe shoqatat politike si dhe té drejtén e grevés, kjo do
té thot¢ se njé¢ shoqaté qé nuk regjistrohet dhe nuk funksionon
si sindikaté, domethéné qé nuk bén demonstrime, braktisje té
punés, ndérprerje té punés, grevé e té tjera do t€ mund té
konsiderohej krejt e ligjshme.

Panorama qé na u dha kétu népérmjet ekspertizés sé
prezantuar nga pérvojat europiane, t€¢ Gjermanisé, té Italisé,
t¢ Bullgarisé etj. jané¢ inkurajuese pér t&¢ menduar edhe ne t’1
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japim kuptim té ploté té drejtés ligjore té¢ mbrojtjes kolektive
té t€ drejtave dhe lirive themelore. Sibéhet e qarté, legjislacioni
yné né lidhje me té drejtat e ushtarakéve, né krahasim me
legjislacionin e vendeve té tjera t¢ NATO-s, e sidomos me
Konventén Europiane té t& drejtave té njeriut jané pothuaj
harmonike. Rregullimet dhe pérputhjet jané t¢ mundshme
duke iu drejtuar pérséri Kushtetutés toné.

Sipas nenit 17 t€ Kushtetutés kufizimet me ligj té té drejtave
nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té drejtave dhe né
asnjé¢ rast, theksoj, né asnjé rast, nuk mund té tejkalojné
kufizimet e parashikuara né¢ Konventén Europiane pér té
drejtat e njeriut. Kjo Konventé qé géndron né téré pérmbajtjen
¢ Kushtetutés toné éshté ratifikuar nga Parlamenti Shqiptar
q¢ né vitin 1994 dhe tashmé edhe Gjykata e Strasburgut éshté
familjare pér ne. Sipas nenit 122 t¢ Kushtetutés toné “Njé
marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj ka epérsi mbi
ligjet e vendit qé nuk pajtohen me t&¢”. Baza ligjore ekziston,
cksperienca e aleatéve éshté e larmishme, koha ka ardhur,
vullneti nuk mungon. Me sa duket éshté ¢éshtje iniciative.

Duke konkluduar mund té themi se kuadri ligjor 1 t€ drejtave
dhe lirive themelore té ushtarakéve shqiptar, nuk éshté 1
ndryshém nga i vendeve té tjera. Ndoshta aktet nénligjore jané
ato qé do té kérkonin njé rishikim dhe rregullim mé t€ miré
pér té¢ mundésuar procedurat e sakta e té¢ harmonizuara pér té
qené edhe ne njé hap me standardet e ushtrive t&é vendeve té
NATO-s ku tashmé jemi anétare.

Kol. Dr. Arshi Cela
Pedagog Akademia Ushtarake
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KOL. GJOKE LLESHI

PERSE ESHTE E NEVOJSHME NJE STRUKTURE,
E CILA MBESHTET USHTARAKET:
PERSPEKTIVE NGA NJE OFICER SHQIPTAR,
PJESEMARRES NE OPERACIONE
PAQERUAITESE

Departamenti 1 Shkencave Sociale éshté njé nga katér
departamentet ¢ Akademisé sé Mbrojtjes, 1 cili ka si mision té
japé mésim rreth shkencave sociale si sociologjia, drejtésia,
psikologjia e etikave etj. Programi i kétyre subjekteve éshté
shumé 1 réndésishém pér studentét e kategorive: komandant,
major dhe kolonel lokotenent aq miré sa kategorité pér kolonel.
Misioni 1 Departamentit té¢ Shkencave Sociale éshté qé té
edukojé studentét me temat bazé té shkencave sociale. Synimi
1 programit &shté té pérgatisé gjeneratén e re té oficeréve té
ndérmarrin né duart e tyre lidershipin e Akademisé sé Forcave
Ushtarake (AFU). Pér kété arsye ne jemi duke béré té
pamundurén toné pér t'i edukuar ata sipas standardeve té
NATO-s, si anétari mé 1 ri i Aleancés.

Ngjarjet e sotshme tregojné angazhimin toné té ploté né
kété drejtim. Kurset jané t¢ lidhura dhe vazhdojné pér njé
periudhé kohore nga 3 muaj pér komandantét deri né njé vit
pér té tjerét. Ashtu si éshté pérmendur dhe nga parafolésit
misioni 1 akademisé¢ s¢ mbrojtjes éshté qé té trajnojé dhe té
edukojné oficerét e Akademisé s¢ Forcave Ushtarake (AFU).
Bashképunimi midis Institutit pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim dhe Akademisé¢ Shqiptare t¢ Mbrojtjes me
mbéshtetjen e Friederich Elbert Stiftung na dha ne kété
mundési pér té qené s¢ bashku dhe té ndajmé ideté me
pérfagésuesit e tyre t¢ nderuar. Pér kété arsye dua té falénderoj
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pérfagésuesit e EUROMIL pér pranimin e ftesés pér té gené
prezent né njé aktivitet té tillé.

Njé falénderim 1 veganté shkon pér z. Sotiraq Hroni, né
kapacitetin e tij si Drejtor Ekzekutiv i Institutit pér Demokraci
dhe Ndérmjetésim (IDM), 1 cili na dha ne shansin pér té gené
s¢ bashku dhe pér té€ ndaré ideté né princip té Qytetaréve me
Uniform, aq mir¢ sa 1 dérguari 1 Avokatit t¢ Popullit té
Shqipérisé, 1 cili éshté prezent né konferencén toné té
pérbashkét né ményré qé té bindin vetveten e tyre té
mbéshtesin komunitetin ushtarak, t&¢ mbrojné té drejtat e tyre
dhe lirité. Kjo nuk do té thoté¢ se njé ushtarak ka té¢ njéjtat té
drejta dhe detyrime si gytetarét e tjeré. Njé ushtarak, 1 cili
shérben pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive né ményré té
barabarté té t¢ gjithé qytetaréve si dhe rregullin kushtetues té
vendit té tij, ka té drejtén t'u gézohet dhe té njohé té njéjtat té
drejta dhe liri demokratike.

Eshté vlerésuar pjesémarrja e Shefit t&é Stafit Gjeneral t&
Akademisé s¢ Forcave Ushtarake (AFU), Gjeneral Malaj, né
kété konferencé né té njéjtén kohé me forumin kryesor mbaré
europian pér bashképunim pér shkémbim eksperiencash midis
shoqatés ushtarake profesionale si rrjedhojé e interesit té
pérbashkét.

Dubhet t'u them se e ndiej veten té liruar pér t'u adresuar
njé lloj audience si e jona. Ashtu si keni qené té¢ mirinformuar
nga kolegét e mi, programi i sotshém éshté shumé 1 ngjeshur,
sidoqoft¢ do déshiroja t&é merrja pak kohé pér té shprehur disa
ide rreth temés pse éshté e nevojshme njé strukturé, e cila
duhet té mbéshtes¢ ushtarakét. Gjaté ndérhyrjes sime u
pérpoqa té formuloj pak qasjet psikologjike dhe aspektet e kétyj
organizimi potencial.

Forcat mbrojtése né Shqipéri dhe Europé vuajné ndryshimet
strukturale duke karakterizuar njé rritje teknologjike té
materies s¢ mbrojtjes, dublifikim té personelit, rritjen e
kontratave t¢ punés temporale dhe rritjen e pjesémarrjes né
operacione t¢ véshtira jashté zone. Shtete té veganta kérkojné
té rrisin limitimet ekzistuese né t¢ drejtat civile dhe sociale té
ushtarakéve, 1 cili nuk rezulton né ményré té¢ pashmangshme
nga detyrat ushtarake.
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Eksperienca e shumé dekadave ka treguar se kéto vende, té
cilat kan¢ akorduar asocim té ploté té té drejtave pér ushtarakét
e tyre nuk ka eksperimentuar ndonjé humbje té eficiencés
ushtarake ose t¢ disiplinés. Pérkundrazi, bérja pjesé né njé
dialog permanent me asocimet e ushtarakéve né kushtet e tyre
sociale dhe té punés ka ndihmuar né bashkimin e ushtarakéve
mé afér organizatés ushtarake dhe de facto rrit moralin dhe
besnikériné midis trupave. Asocimet demokratike ushtarake
nuk ndérhyjné né ¢éshtjet e brendshme ose té politikés sé
jashtme, as né strategjiné e mbrojtjes e as né vendimet
operacionale. Edhe pse né dy rastet e fundit ata mund t€ rrisin,
legjitimojné ¢éshtjet auziliare qé influencojné personelin.

Ashtu si dhe ju dini Ushtria, e cila ka qené aktivisht e zéné
né operimet ushtarake t¢ Kombeve té¢ Bashkuara (KB) dhe
NATO qé nga fillimi 1 viteve *90, duke pérfshiré pjesémarrjen
e bashkuar né misionin e Gjirit Persik, u pérballén me shumé
véshtirési. Ky operacion luftarak 1 veganté mé voné u ndryshua
pér misionet paqeruajtése né territorin e ish-Jugosllavis¢/
Afganistan, kjo éshté arsyeja pse ushtri té ndryshme kané
cksperiencé t¢ mjaftueshme né kéto aksione ushtarake kur
ata u bashkuan me KFOR/ISAF. Pérveg kérkimeve té drejtuara
gjaté viteve té fundit, t€ cilat ishin fokusuar né kushtet psiko-
sociale té ushtaréve né misionet SFOR (Bosnja dhe
Hercegovina), studimi i KFOR/ISAF nxori né drit¢ mjaft t¢
dhéna té reja, té cilat jané relevante jo vetém pér kété aksion,
por gjithashtu né misionet e tjera té jashtme té ushtarakéve.

Ushtarét mésojné té jené té besueshém ndaj aftésive té tyre
pér t€ gené fleksibél né ¢do situaté t&¢ mundshme. Aspekti
emocional i personaliteteve té tyre 1lejon ushtarét t€ adaptohen
né disa ndryshime t¢ shpejta skenarésh. Ata gjithashtu duhet
té pérballen pér mé shumé me problemet e tyre personale dhe
ndérpersonale. Eshté e réndésishme té biesh dakord me njé
shuméllojshméri temash qé¢ influencojné performancén e
pérgjithshme té ushtaréve. Komforti dhe diskomforti 1
ushtaréve, né vecanti kushtet mendore, struktura e
marrédhénieve si dhe cilésia e komunikimit duhet t¢ shikohet.
Pérfitimi personal 1 misionit pér njé ushtar, kushtet materiale
dhe sociale si dhe njé shuméllojshméri e arsyeve t¢ lidhura
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me misionin jané t¢ gjithé faktorét qé influencojné mentalitetin
¢ ushtaréve, por dhe té punés.

Shkaget potenciale té stresit duhet té gjenden pér mbajtjen
e nj¢ impakti potencial t&é ulét. Nuk éshté e réndésishme cilét
taktoré specifiké influencojné njé ushtar nga njé mé 1 larté ose
né njé shtrirje inferiore pér shembull ndarja nga shtépia e tij,
humbja e pérkohshme ose permanente e privatésisé
(individualizmit), konfliktet familjare, véshtirésité e detyrave,
diskomforti, aktivitetet monotone, izolimi. ADAPTIMI né
jetén e tyre té re pércaktojné NIVELIN e KENAQESIVE té
tyre, dhe si éshté shprehur né kushtin mendor aktual.

Kérkimi psiko-social midis anétaréve té misioneve té huaja
bashkon zonat pér nevojé té Stafit Gjeneral dhe té
komandamentit t¢ ushtrisé té shteteve té veganta pér t€ marré
dhe vlerésuar informacionet konkrete nga zona e misionit dhe
té krahasojé kéto rezultate me ato té kérkimeve t€ méparshme.
Disa tipa problemesh ndodhin rregullisht né t¢ gjitha misionet.
Nuk éshté njé pyetje pér eliminimin e problemeve lokale, por
e shkaqgeve kryesore, pérséritja e té cilave shkakton probleme
themelore etj. Pér shembull influenca e selektimit té¢ disa
fenomeneve negative u rishfag mé voné, gjaté misionit, duke
influencuar marrédhéniet midis komandamenteve dhe stafit
duke influencuar né problemet logjistike etj. Treguesit e qarté
té¢ zhgénjimit midis anétaréve té bashkimit mund té drejtojé
propozimin pér klasifikim socio-teknik té barabarté, 1 cili
minimizon ose eliminon risqet dhe shkaqget. Qéllimet e
stabilizimit té strukturave, té cilat mbéshtesin zonén ushtarake
pér nevojat qé ka Stafi Gjeneral dhe Komandamenti i1 Forcave
Pagésore té ushtrisé pér t€ gené né ményré té vazhdueshme 1
informuar pér analizén e situatés pér interesat e ¢do dite.

Kjo do t¢ mund té¢ ndihmojé né zgjidhjen ¢ monotonisé
dhe lodhjes sé ushtaréve 1 shkaktuar nga pozicioni dhe
preokupimet e tyre. N¢ qofté se ata identifikojné rritjen ¢
monotonisé ata mund t€ késhillojné, pér shembull, mbéshtetje
speciale q¢ do t'i ndihmonte té eliminonin aktivitetet
monotone, sursa dominante e stereotipit dhe automatizimit,
e cila nénkupton rritjen e lodhjes mé sé miri. Disa né ményré
té paqarté shqetésohen pér té ardhmen e profesionit té zonave
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ushtarake nga kjo sjellje. Pas kthimit nga misioni njé numér 1
konsiderueshém 1 ushtrisé mendon rreth largimit nga ushtria
dhe kthimin né jetén civile. Mbase duket e ¢uditshme, mé
shumé se gjysma e ushtrisé pret njé pérmirésim té cilésisé té
jetés sé tyre personale dhe familjare. Kjo mund té asociohet
me pérmirésimin e stilit té tyre t¢ jetés, bazuar né shpétimin e
lekéve. Mund t€ sinjalizoj prezencén e ushtrisé pér t¢ zgjidhur
problemet e tyre personale duke u larguar nga shtépia népér
misione. Kjo zakonisht nuk funksionon. Problemet shfagen
pasi ushtarakét kthehen. Pjesa mé e madhe 2/3 e tyre do t'u
kérkojné shokéve ose té¢ aférmve ndihmé.

Njé diagnostik duhet té drejtohet né bashkim duke pérfshiré
dhe komandén. Rezultatet e késaj diagnostike identifikojné njé
gjendje mendore midis ushtris¢ dhe njé niveli aktiviteti,
iniciative, déshire pér veprim kombinuar me kémbéngulje,
nj¢ ndjenjé kénaqgésie, fuqi dhe energji. Vetékontrolli 1 miré
dhe vetérregullimi me njé nivel té ulét té tensionit dhe
mungesé t¢ ankthit duhet marré parasysh.

Pérveg disa rregullimeve socio-teknike q¢ mund té
propozohen nga Stafi Gjeneral bazuar né rezultatet e disa prej
kétyre jané té lidhur me bashkimin dhe gjithashtu me
miréqenien e pjesémarrésve té misioneve té huaja. Rezultatet
implikojné presion, justifikim dhe pérdorim té praktikave té
njéjta si dhe zgjidhjeve né Ushtri. Né kété ndérhyrje ne
pérpigemi té tregojmé se pérvec ndalesave té papritura,
véshtirésive dhe problemeve marrédhéniet, jetén né brendési,
si dhe adaptimin me kushtet e véshtira né zonén e sigurisé
logjistike dhe teknike ushtarét shqiptaré jané “djemté e miré
né vendet e duhura”.

E ardhura mesatare e njé ushtrie shqiptare né¢ mision éshté
aférsisht pesé nga dhjeté heré mé e larté se té ardhurat e tij né
vendin e tij. Ushtarét tané shpesh zgjidhin situatat e tyre
ckonomike té rénduara ose q¢ familjet e tyre marrin pjesé né
misionet ¢ huaja. Krahasuar me ushtarét qé shérbejné né
vendin e tyre éshté pér t'u vlerésuar tendenca patriotike si dhe
faktorét e asociuar me rritjen profesionale. Kjo sfidé, lloj situate
ndikon te njé zgjerim shumé i madh ose inferior té strukturés
s¢ personalitetit, dinamikés s¢ perceptimit, sjelljes s¢ gjithsecilit
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té pérfshiré né mision té disa niveleve aq miré sa influencojné
sistemin e vlerave né pjesén mé té madhe té personalitetit. N¢
ményré qé t¢ modernizojmé forcat e armatosura shqiptare ne
mendojmé qé duhet té ndryshojmé mentalitetin népérmjet
edukimi adekuat dhe intensiv t€ personelit ushtarak. Ne duhet
t'u sigurojmé oficeréve, sergjentéve dhe vullnetaréve me
pérkufizimin e nivelit té pérgjegjésive dhe pérgjigjeve
individuale jo vetém né ushtrimin e lidershipit, por gjithashtu
né té drejtén ushtarake dhe aspektet e té drejtés ligjore humane.

Pér krijimin e njé atmosfere jo t& varur si pasojé e reduktimit
si shembull 1 abuzimit brenda forcave t¢é armatosura aq miré¢
sa t& kontribuosh né parandalimin e mungesés sé¢ rrezikut,
njé pérqasje pritet té béj¢ t¢ mundur vendosjen e njé strukture
karakteristike, e cila do t&¢ mbrojé¢ dhe mbéshtesé personelin
ushtarak nga urdhrat jo té ligjshme ose té vepruarit ilegal té
administratés. Né ményré qé té sigurohen té drejtat njerézore
té personelit ushtarak jané respektuar kazermat si dhe jashté
tyre éshté esenciale qé ligji, rregullat dhe mbrojtja e té drejtave
njerézore té jeté né fuqi, dhe né ményré efektive modifikimet
e tyre t€ jené té vlefshme pér t'u pérballur me ndonjé dhunim
q¢ mund té shfaget.

Prezenca e trupave té péraférta éshté e nevojshme pér té
siguruar t& drejtat ¢do dité té jetés s¢ ushtrisé. Njé asocim
ushtarak respekton né ményré té ploté kreun e komandés dhe
nuk bén falje brenda komandamentit té forcave ushtarake.
Kjo pérqasje éshté fokusuar né mbajtjen e njé strukture, e cila
¢ bén ushtriné pérgjegjése té ploté pér veprimet e saj edhe pse
ata jan¢ duke vepruar sipas urdhrave t¢ dhéna nga superiorét.
Kjo siguron faktin qé personeli ekzekuton urdhrat joligjore
ose duke vepruar ilegalisht me iniciativén e tyre gézojné
pérgjegjshméri individuale pér ofensivat ose krimet e béra.

Kolonel Gjoké Lleshi,
shef i Departamentit t¢ Shkencave Sociale
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EDITSON ZARKA, N/Kolonel

PSE ESHTE E NEVOJSHME NJE STRUKTURE,
E CILA MBESHTET FORCAT USHTARAKE

Proceset e integrimit Euro-Atlantik ku éshté pérfshiré
shoqéria shqiptare, si dhe kérkesat gjithnjé né rritje té mbrojtjes
dhe respektimit té lirive themelore dhe té drejtat e
njeriut, jané dy shinat né t¢ cilén ecin edhe Forcat tona té
Armatosura t¢ Republikés s¢ Shqipérisé. Futja e vendit toné
né NATO né vetvete pérmban shumé sfida dhe shanse pér té
ardhmen. Kéto jané t¢ lidhura me transformimin e métejshém
té Forcave tona t¢ Armatosura, rritjen e kérkesave pér siguring
njerézore, mbéshtetjen mé t¢ madhe pér ushtarakét qé
dérgohen né misione jashté vendit, si dhe familjeve té tyre.

Nevoja pér t'u organizuar né njé shoqaté profesionale éshté
nj¢ kérkesé e diktuar nga koha qé jetojmé. Ajo do té rrisé
spektrin e pérfagésimit dhe té¢ mbrojtjes s¢ té drejtave té
ushtarakéve, krahas organeve té tjera qé operojné né kété
fushé.

Sa heré¢ qé shfaget njé ide e re, njé projekt apo koncept i ri
mendja t&€ shkon te pyetja se sa efektiv do té jeté ai. A do ta
realizojé ai misionin pér té cilin krijohet? Krijimi i shoqatés sé
ushtarakéve ka t¢ béjé me shtimin e njé elementi té ri té
réndésishém, t¢ njé forumi ku mund t€ shprehemi mé lirshém
pér aspektet e jetés soné t&¢ pérditshme, vendi ku mund té
zgjerohet sfera e mbrojtjes mé miré té interesave té
ushtarakéve. Ky element shpeshheré do té vendoset midis
shtetit nga njéra ané¢ dhe individit nga ana tjetér. N¢é kéto
kushte ai nuk duhet as t¢ instrumentalizohet nga politika apo
komanda dhe as t¢ hyjé né¢ ato pjesé té jetés sé ushtarakéve,
pér té cilat ka struktura dhe organizma gé 1 trajtojné dhe u
japin zgjidhje né bazé té ligjeve dhe rregulloreve gé jané né
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fuqi. Q¢ t&€ mos biem né pozitat e shprehura mé sipér pa dyshim
q¢ do t¢ kérkojmé ndihmén dhe asistencén e aleatéve tané, e
cila nuk na ka munguar as gjaté fazés s¢ anétarésimit né NATO
dhe as tani, si éshté edhe takimi 1 sotém.

Ushtarakét né térési paraqiten si njé grupim interesi 1
veganté shoqéror, 1 cili ndryshon nga grupet e tjera té interesit.
Prezantimi mé 1 miré 1 interesave t¢ kétij grupi gjaté hartimit
té akteve ligjore/nénligjore, si dhe gjaté procedurave qé prekin
interesat ckonomike, shoqgérore, sociale té tyre do té rriste
spektrin e pérfagésimit dhe té drejtat legjitime t¢ ushtarakéve
etj. Me krijimin e bazés ligjore pér ushtarakét jané hedhur
hapa shumé té réndésishém pérpara gjé qé coi edhe né
anétarésimin toné né NATO. Céshtja shtrohet mé tej nése ka
vend pér njé pérfagésim mé té ploté t¢ ushtarakéve gjaté
pérpilimit dhe zbatimit t&é kétyre akteve? Sa dhe si dégjohet
z€Eri 1 tyre gjaté zbérthimit t¢ kétyre ligjeve né akte nénligjore,
apo norma t¢ tjera proceduriale? Sa sigurohen té drejtat ¢ 1
japin ligjet ushtarakéve? A ka vend pér mé shumé vémendje
né¢ t¢ ardhmen?

Me té drejté shtrohet pyetja se cila éshté fusha e veprimit té
shoqatés s¢ ushtarakéve, cila éshté sfera e veprimit té
veprimtarisé s¢ saj, kush mund té marré pjesé¢ né t¢? Duke
paré edhe pérvojén e vendeve t€ tjera, mund té themi se ajo
do té pérfshijé:

- Ushtarakét e té gjitha kategorive nga oficerét mé
madhoré¢ e deri tek ushtarét mé té thjeshté, pérfshiré edhe
familjet e tyre.

- Mbrojtjen shogérore dhe té drejtat ¢ 1 jep ligji, pér njé
zbatim sa mé té ploté té tyre népérmjet hartimit té politikave
té posagme pér kété géllim.

- Pérfitimin nga skemat e sigurimit shoqéror dhe
shéndetésor.

- Lehtésimin real nga taksat dhe tatimet, duke 1 kthyer
ato né rezultate reale dhe té¢ prekshme.

- Mbéshtetjen e gjithanshme pér ushtarakét qé do té
marrin pjes¢ né operacionet dhe misionet jashté vendit.

- Rritjen e métejshme té dinjitetit t& ushtarakut etj.



CESHTJE TE SIGURISE - 11 47

Pérfagésimi duhet t¢ mbulojé edhe fusha té tilla si asistencén
né periudhén e ndérprerjes sé karrierés, késhillime pér benifitet
ushtarake, ndihmé pér arsimimin e fémijéve té ushtarakut, si
dhe aktivitetet e profesionalizmit ushtarak. Komandantét
luajné njé rol kyg né té gjitha aspektet ushtarake, shoqérore
dhe morale t¢ njésis¢ sé€ tyre.

Aspektet ushtarake

Ushtaraku éshté njé genie njerézore, e cila me futjen né
forcat e Armatosura ka dhéné njé pjesé té lirisé sé tij, né emér
té detyrés, rregullores dhe misionit q¢ ka njésia apo reparti ku
al &shté rreshtuar pér kryerjen e kétij shérbimi. Komandantét
e té gjitha rangjeve kané si géllim kryesor pérmbushjen ¢
misionit, detyrave dhe ligjit. Kjo éshté njé gjé normale, sidomos
né kushtet e stresit dhe ngarkesés q¢ kané kur ata jané né
realizimin e misioneve dhe detyrave té véshtira si brenda ashtu
edhe jashté vendit. Nga ana tjetér komandantéve iu kérkohet
té jené afér vartésve té tyre, té diné hallet dhe problemet e
tyre, tju lehtésojné dhimbjet dhe ngarkesat qé ata pérjetojné
né raste dhe situata té tilla. Krahas pérvojés pozitive té
komadave té niveleve t& ndryshme, té cilat kané béré dhe béjné
shumé pér pérmbushjen e té drejtave té vartésve té tyre,
shpeshheré¢, me ose pa dashje ka edhe nénvlerésime dhe
ndonjéheré neglizhenca né aspektet qé lidhen me kéto té drejta
dhe liri té vartésve té tyre.

Té¢ konsideruar si “gytetaré nén uniform”, personeli 1 forcave
té armatosura gézon té njéjtat t¢ drejta dhe liri si té gjithé
personat e tjeré, megjithése ata jané subjekt 1 disa kufizimeve
t¢ imponuara nga shérbimi ushtarak. Shtetet sovrane kané
privilegjin té pércaktojné se cilat kufizime té té drejtave té
personelit ushtarak jané t¢ nevojshme té béhen, pér sa kohé
kéto kufizime jané né pérputhje me standardet e té drejtave té
njeriut, t€ autorizuara nga ligji dhe té justifikuara nga objektiva
legjitime. N¢ shogérité demokratike té gjithé jané té barabarté
pérpara ligjit. I tillé konsiderohet edhe ushtaraku si i barabarté
midis t¢ barabartéve.
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N¢é ményré qé té sigurohemi pér respektimin e té drejtave
njerézore brenda garnizoneve ushtarake, pikésépari éshté e
réndésishme ekzistenca e ligjeve dhe rregulloreve me ané té
s¢ cilave sigurohet mbrojtja e té drejtave njerézore dhe dhénia
e zgjidhjeve efektive né rastet kur kéto té drejta shkelen. Dihet
q¢ ¢do ushtarak, individualisht, mund té béjé padi né gjykaté
pér té siguruar respektimin e té drejtave té tyre njerézore,
qofshin kéto vepra penale, civile apo shkelje administrative.
Padia né gjykata pérbén mjetin e fundit pér zgjidhjen e té
drejtave té tyre. Gjithashtu né rastet kur kemi thyerje té rregullit
dhe disiplinés, komandantét kané pérgjegjésiné kryesore pér
t'u marré me to dhe pér té ushtruar sanksione qé 1 jepen nga
ligjet dhe rregulloret ushtarake.

Megjithaté vetém ckzistenca e njé kuadri ligjor té
pérshtatshém nuk éshté e mjaftueshme pér té siguruar
respektimin e kétyre t¢ drejtave né jetén ushtarake té pérditshme.
Lufta kundér shkeljeve té s¢ drejtés nuk kufizohet vetém me
masa dénimi ose me démshpérblim. Njé réndési t¢ dorés sé¢
paré pér forcimin e rendit juridik kané edhe masat paraprake
pér ndalimin e shkeljes sé¢ ligjit, forcimit t¢ ndérgjegjes juridike
té shtetasve dhe t€ ushtarakéve. Zbulimi i1 vazhdueshém 1
shkeljeve té s¢ drejtés dhe zbatimi i masave shtrénguese kundrejt
shkelésve té s¢ drejtés jo vetém i detyron kéta qé t'1 nénshtrohen
ligjit, por njékohésisht rrénjos né té gjithé efektivin bindjen se
asnjé shkelje e ligjit nuk mbetet e padénuar. Dhe ky &éshté njé
taktor shumé i madh pér forcimin dhe sigurimin e rendit juridik
edhe né veprimtariné toné t¢é pérditshme.

Komandantéve u kérkohet respektimi i té drejtave té njeriut
té personelit q¢ ata drejtojné. Ata kontribuojné né krijimin e
njé atmosfere mirébesimi midis ushtarakéve, ndonjéheré edhe
duke deleguar pérgjegjési te vartésit e tyre. Kétij qéllimi do t1
arrthet mé miré me ané t¢ trajnimit t¢ kétyre efektivave pér
ligjet ushtarake, té drejtat e njeriut dhe ligjin humanitar
ndérkombétar. Kéto trajnime jané futur edhe né programet e
Forcave tona t¢ Armatosura, megjithaté komandantét duhet
té binden qé¢ efektivat e tyre kané marré njohuri té plota pér
kéto subjekte, si dhe i diné format e prezantimit té
shgetésimeve té tyre kur kemi thyerje té tyre.
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Aspekte t& natyrés ekonomike dhe shogérore

Tani dua t¢ ndalem pak tek ato fenomene, té cilat shqetésojné
disi masén e madhe té ushtarakéve tané, té cilét mund té
diskutohen, trajtohen dhe té gjejné njé mbéshtetje mé té ploté
nga shoqata e ushtarakéve. Kjo ka té béjé me aspektet e natyrés
ekonomike dhe shoqérore, duke pérfshiré strehimin, trajtimin
shéndetésor, sigurimin shoqéror, argétimin etj.

Strehimi i ushtarakéve ka gené dhe mbetet njé problem 1
pazgjidhur plotésisht pér shoqgériné shqiptare né pérgjithési
dhe pér komunitetin ushtarak né pérgjithési. Deri tani, duke
pasur né konsideraté motivimin dhe mbajtjen e personelit né
Forcat e Armatosura, éshté punuar pér krijimin e njé fondi té
vecanté pér strehimin. Ky fond aktualisht éshté né vlera
simbolike dhe nuk zgjidh té gjitha nevojat né rritje té personelit
t¢ FA. Nga ana tjetér pér njé kategori personeli t&¢ FA éshté
véné né funksionim dhénia e disa banesave té ish-reparteve
ushtarake, por né shumé raste nuk éshté zgjidhur deri né fund
problemi 1 kthimit né pronési té tyre, megjithése me status
ckziston e drejta e parablerjes etj. Duke pasur parasysh kéto
raste konkludojmé se kemi té béjmé me njé problematiké qé
kérkon mé tepér vémendje pér t'u zgjidhur né t€¢ ardhmen.
Ndérhyrja né pérgatitjen e akteve nénligjore, politikat e
strehimit, si dhe shfrytézimi i té gjithé resurseve dhe kuadrit
ligjor ekzistues pér kété problem mund té jeté njé nga sferat e
veprimtarisé s¢ shoqatés sé ushtarakéve né t€ ardhmen, pér té
asistuar komandat dhe strukturat pérkatése pér njé zgjidhje
afatgjat¢ pér personelin e FA dhe familjeve té tyre.

Kryerja e studimeve pér té paré mundésiné e krijimit t&
kushteve t¢ strehimit t¢ ushtarakéve népérmjet ndértimit té
godinave pér strehim né garnizonet e médha, apo mundésive
té tjera q¢ mund té krijohen mbetet njé detyré pér t¢ ardhmen.
Gjithashtu praktika e dhénies sé kredive té buta pér té gjithé
personelin ushtarak pér ta shlyer até né njé periudhé 10-15-
vjegare derisa ai té béhet pronar 1 banesés sé tij do té ndikojé
ndjeshém né zgjidhjen e kétij problemi jetik.

Trajtimi shéndetésor éshté njé aspekt qé ndikon direkt
né shéndetin e ushtarakéve dhe té familjeve té tyre, té cilat
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lidhen pazgjidhshmérisht me forcén dhe fuqiné e njésisé ku
ata shérbejné. Me ané té statusit, ushtarakut i ofrohet shérbimi
shéndetésor falas si dhe lehtésira né pérballimin e taksave dhe
tatimeve, apo skemave té rimbursimeve té ilageve ¢
medikamenteve té ndryshme. Gjaté kétyre viteve éshté béré
njé puné shumé e miré pér konsolidimin e sistemit shéndetésor,
pérmirésimin e infrastrukturés sé spitaleve e klinikave
mjekésore, pérkujdesjes shéndetésore etj. Gjithashtu njé vend
té¢ réndésishém ka zéné edhe trajtimi shéndetésor 1
ushtarakéve, ish-ushtarakéve apo familjeve té tyre jashté
vendit né spitale tepér té specializuara, duke pérfituar nga
programet ¢ bashképunimit me vendet e tjera si Turqi, Greqi,
Itali etj. Por ne jemi ata q¢ pérballemi me realitetin ditor té
kétij shérbimi. A jemi ne té shérbyer dhe té¢ mbrojtur sa dhe si
duhet nga ky shérbim? A ka mé shumé vend pér t'1 prezantuar
dhe mbrojtur kéto té¢ drejta q¢ na 1 jep statusi dhe ligji? Ku
jemi ne né raport me vendet aleate, shérbimin e té cilit e kemi
paré dhe e shohim duke gené né krah té tyre né misione,
operacione apo gjaté periudhave té studimit dhe kualifikimit?
A duhet té pérfitohet mé shumé nga kontributi 1 sigurimit
shéndetésor t¢é ushtarakéve? Pérgjigjja éshté po dhe pér kéte
duhet punuar sa mé shumé.

Reforma ushtarake éshté njé proces 1 vazhdueshém qé
ndikon né fuqizimin dhe modernizimin e Forcave tona té
Armatosura. Vjelja e mendimeve té ushtarakéve mé me
pérvojé, harmonizimi sa dhe si duhet 1 pérvojés me prurjet e
reja éshté njé nga elementét qé ndikon né kryerjen e reformave
samé t€ suksesshme dhe afatgjata né fushén ushtarake. Krahas
késaj reforma éshté shoqéruar dhe shogérohet me reduktim
té personelit t¢ FA, daljet né¢ pension té parakohshém dhe
pérballja me sfidat e eckonomisé sé¢ tregut. Nga ana tjetér jané
béré pérpjekje pér pérgatitjen e programeve pér ritrajnimin
dhe riintegrimin e ish-ushtarakéve né jetén civile, duke pasur
mundési té thithjes sé¢ financimeve t€ huaja edhe né kété
drejtim. A éshté béré kjo sa duhet duke e krahasuar kété¢ me
vendet e tjera té rajonit qé kalojné procese t¢ ngjashme? Sa
dhe sijané arritur rezultatet né kété drejtim gjithmoné ka vend
pér t¢ diskutuar. Kéto diskutime vijné nga takimet spontane
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té ushtarakéve, duke mos pasur mundési gé té diskutohen né
njé grupim apo shoqaté pér té cilén po flasim sot, dhe qé
ndoshta do té rekomandonte zgjidhje mé té konsoliduara pér
vendimmarrésit tané. Nga pérvoja e vendeve aleate ne shohim
qé procesi 1 shképutjes graduale nga FA dhe puna pér
integrimin e tyre né jetén civile fillon qé né kohén qé ata jané
pjesé aktive e kétyre forcave. N¢ rastin mé t&€ miré¢ “integrimi”
fillon q¢ me pasjen e njé diplome té dyté civile, e cila ka filluar
tashmé né Universitetin toné Ushtarak “Skénderbej” apo me
dhénien e mundésive pér kualifikime né shkolla dhe
universitete civile brenda dhe jashté vendit, apo me dhénien e
gradave akademike shkencore, té cilat do té¢ mund té
pérdoreshin me sukses né tregun e punés pas shképutjes sé¢
tyre nga radhét e FA. Gjithashtu njé programim 1 miré¢ fillon
né periudhén e fundit té karrierés ushtarake, duke pasur seanca
konsultimi, marrédhénie me dikasterin e punés dhe ¢éshtjeve
sociale, testimin e tregut etj., pér t&¢ identifikuar rrugét e
pérshtatshme sipas profesionit dhe ekspertizés sé¢ gjithésecilit
pér vazhdimin e jetés duke minimizuar problemet sociale. Sa
dhe si béhet kjo te ne dhe a ka vend pér pérmirésim kjo mund
té jeté njé nga ¢éshtjet q¢ mund té diskutohet pér té ofruar
zgjidhje sa mé optimale dhe rezultative.

Vitin q¢ vjen Forcat tona t¢ Armatosura synojné té¢ béhen
plotésisht profesioniste duke 1 dhéné fund sistemit qé bazohej
né shérbimin e detyrueshém ushtarak. N¢é kéto kushte
profesioni i ushtarakut do té béhet gjithnjé e mé tepér njé fuqi
“e rregullt” né tregun e punés, 1 cili do té zgjidhet nga ajo
pjesé e té rinjve q€ do jené té interesuar té ndjekin njé karrieré
ushtarake. N¢ kéto kushte ¢éshtja e mbrojtjes té interesave té
tyre profesionale béhet gjithnjé e mé tepér e réndésishme.

Thuhet se familja &shté geliza bazé e njé shoqgérie dhe sa
mé e shéndoshé té jeté ajo aqg mé e shéndoshé edhe veté
shogéria. Né kushtet e ushtarakut kjo gjé merr njé sens té
veganté pér veté natyrén e punés sé tij, sidomos me rritjen e
pjesémarrjes né operacione dhe misione jashté vendit. Pjesa
mé ¢ madhe e aleatéve tané 1 kushtojné njé vémendje té
veganté pérkujdesjes dhe gatishmérisé familjare, e cila
shpeshheré¢ konsiderohet si pjesé integrale e gatishmeérisé sé¢
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ushtarakut pér misionin. Sigurimi i njé programi t& konsoliduar
pér familjen e ushtarakéve, kujdesi pér fémijét dhe
bashkéshortin, organizimi i1 njé pune mé té studiuar dhe mé
kualitative mbeten disa nga kérkesat pér t¢ ardhmen edhe pér
pérfagésuesit e shoqatave té ushtarakéve.

Mbéshtetja familjare ka nevojé pér programe té koordinuara
sidhe njé sistem t€ nevojshém t¢ shpérndarjes s¢ informacionit
pér té krijuar njé bazé t&¢ forté t€ parapérgatitjes sé tyre pér
sfidat aktuale dhe ato q¢ mund t¢ vijné. Kjo mbéshtetje éshté
¢ lidhur me organizimin e takimeve, bisedave, kualifikimeve
t¢ ndryshme si dhe dhénien e shérbimeve mé t¢ domosdoshme.
Ndér to mund té rendisim: kujdesin e duhur pér fémijét,
aksese dhe lehtésira pér konsultime e trajtime lidhur me stresin,
gjendjen mendore, kujdesit shéndetésor, asistencé punésimi
pér bashkéshortét, si dhe programe pér té rinjté e kétyre
familjeve. Synimi kryesor duhet té jeté q¢ t&€ mos mbetet asnjé
familje ushtarake pa u marré né konsideraté dhe pa
mbéshtetjen e duhur, pavarésisht nga vendndodhja dhe statusi
1tyre social.

Aspektet kulturore dhe morale

NEé shogérité demokratike peréndimore njeriu konsiderohet
si nj¢ kapital shumé i cmuar ku pérdité e mé tepér luftohet
pér té drejtat dhe lirité themelore té tij, duke e ngritur né nivelin
mé t¢ lart¢ mbrojtjen e tyre. Vlera njerézore konsiderohet si
njé vleré e shtuar né realizimin e detyrave dhe misionit té
ngarkuar. Sa mé shumé pérkujdesje té keté ndaj tij dhe familjes
s¢ tij, sa mé miré t¢ plotésohen kérkesat e jetés ekonomike e
sociale etj., aq mé miré do té kryhet misioni dhe detyra. Njeriu
dhe detyra jané té lidhur ngushté me njéri-tjetrin dhe aftésia e
komandantéve mbetet né harmonizimin sa mé miré té tyre,
duke 1 lidhur me njéri-tjetrin sa mé miré, duke mos
mbivlerésuar njérin né kurriz té tjetrit, por duke 1 paré ato né
harmoni me njéri-tjetrin dhe duke shtuar vlerat njéri-tjetrit.

Pér mé tepér ushtaraku pérbén njé pjesé t¢ réndésishme té
moralit té kombit. Kjo karakteristiké merr pérmasa gjithnjé
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né rritje sidomos me futjen e vendit toné né NATO dhe me
ballafagimin e kulturés soné me kulturat ¢ vendeve té tjera,
me t¢ cilét do t€ na duhet té punojmé dhe veprojmé né ditét
qé¢ vijné. Pjesémarrja e ushtarakéve tané né operacionet dhe
misionet jashté vendit béjné q¢ ata t€¢ ndodhen né njé mjedis
tjetér, 1 krahasuar ndonjéheré si né “njé ishull né mes t¢ ogeanit”.
Duke marré pjesé né kéto operacione dhe misione ushtarakét
tané jané quajtur dhe quhen si “Ambasadoré té Pages” pasi
pércjellin atje vlerat dhe mesazhet e shoqérisé soné, vlerat mé
té mira t€ saj, té cilat ndikojné né forcimin e marrédhénieve
midis popujve dhe vendeve dhe qé ndikojné ndjeshém né
rritjen e njé klime mirébesimi dhe besimi reciprok. Né kéto
kushte ushtaraku ka nevojé pér mé shumé “ura lidhése” dhe
mekanizma pérfagésimi e mbrojtje té shtetit qé e dérgon.
N¢ njéfaré ményre ushtarakét ndikojné né prezantimin dhe
pérmirésimin e imazhit t¢ shogérisé soné jashté vendit. Imazhi
¢shté njé faktor shumé i1 réndésishém pér krijimin e
marrédhénieve té shéndosha midis individéve, shoqgérive dhe
vendeve té tjera. Sa dhe si éshté praktika joné gjaté késaj
periudhe tranzicioni? Sa né véshtirési jemi ndier ne dhe ¢faré
masash kemi marré pér t'u ndier dinjitozé pérballé té tjeréve?
Rastet e shumta tregojné qé, pér t€¢ mos u ndier inferior¢ para
té tjeréve, té shpenzojmé digka nga vetja pér té gené té gené té
barabarté dhe dinjitozé. Cilat kané qené¢ dhe jané sfidat tona
pér t€¢ ardhmen? A ka vend pér t'u pérmirésuar? A pérbén kjo
njé fushé pér t'u diskutuar midis ushtarakéve dhe pér té kérkuar
zgjidhje brenda ligjeve né fuqi? Pérgjigjja pérséri éshté po, duke
gjetur ato zgjidhje qé té tjerét 1 kané gjetur para nesh, dhe pér
té mos “shpikur” rrugé té reja té pashkelura mé paré.
Kultura kombétare dhe ushtarake éshté njé pasuri, e cila
ndikon fuqishém né prezantimin e vlerave tona, té krenarisé¢
soné ushtarake dhe kombétare. Vijmé nga njé popull me tradita
t¢ lashta, me njé histori té pasur, si njé prej kombeve mé té
vjetra né rajonin toné¢ ¢ mé gjeré. Kultura unike e popullit
toné, harmonia fetare, gjuha dhe karakteristika dhe veti té tjera
kombétare jané disa elemente qé kurré nuk duhen harruar
dhe injoruar. Puna né kété drejtim nuk duhet té ndihet e
shteruar. Kérkohen mé shumé programe pune, evidentimi dhe
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prezantimi 1 pérvojave mé t€ mira, ballafaqimi me kulturat e
tjera, duke prezantuar rastin toné¢ unik, si njé¢ popull gé kemi
ditur t'1 mbijetojmé sfidave té kohéve té ndryshme.

Si konkluzion mund t& themi se liria pér t'u organizuar
né¢ shoqata ushtarake éshté njé e drejté kushtetuese dhe qé
ndihmon konsolidimin e vlerave demokratike edhe né radhét
¢ Forcave t¢ Armatosura. Duke respektuar dhe mbrojtur sa
mé shumé té drejtat dhe lirité themelore té ushtarakéve aq
mé shumé ndikojmé né rritjen e dinjitetit dhe pérmbushjen e
misionit kushtetues té¢ Forcave t¢ Armatosura.

N/Kolonel Editson ZARKA,
Student né Akademiné e Mbrojtjes, Tirané
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SELLY MCNAMARA

NATO: NJE ANALIZE PAS SAMITIT

Presidenti Obama celebroi ditélindjen e 60-t¢ té¢ NATO-s
fundjavén e kaluar né Strasburg dhe Kéln, duke mbledhur
kryetarét e geverive té¢ 27 kombeve té tjera ndérsa aleanca
Trans-Ogqeanike e sigurisé¢ shénonte pérvjetorin jubilar té
diamanté. Kroacia dhe Shqipéria iu bashkuan zyrtarisht
aleancés, Franca u riintegrua né strukturat ¢ komandés
ushtarake t€ saj, Anders Fogh Rasmussen u emérua si Sekretar
1 Pérgjithshém dhe liderét e NATO-s rané dakord pér fillimin
¢ punimeve pér Konceptin e ri Strategjik. Sidoqofté, mbeten
disa ¢éshtje delikate duke pérfshiré zgjerimin drejt Lindjes,
burimet e mjaftueshme té misionit né Afganistan,
marrédhéniet NATO-Rusi dhe mbrojtja ndaj raketave. Kétu,
ckspertét e politikave té jashtme diskutojné impaktin dhe
rezultatet ¢ Samitit t&¢ NATO-s.

Kroacia dhe NATO (Marijan Gubic Zv. Shef i
Misionit, Ambasada e Kroacisé, Uashington D. C.)

Anétarésia e Kroacisé né NATO pérfagéson pérfundimin e
njé¢ prej dy objektivave strategjike té vendit q¢ prej pavarésisé
s¢ tij. Perspektiva e anétarésimit né NATO dhe né Bashkimin
Europian formojné njé pjesé té ploté té aspiratave Euro-
Atlantike t¢ Kroacisé, e cila éshté themeli kryesor pér njé
Europé, e cila éshté e ploté, e liré dhe né paqge. Kjo aspiraté
konfirmon gjithashtu déshirén e Kroacisé pér t'u béré pjesé e
nj¢ komuniteti sigurie pluralist, i cili lidh né ményré strategjike
demokracité, té cilat njohin identitetet e tyre individuale dhe
cilésité e veganta si komb, por gjithashtu qé ndajné njé sistem
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unik té pérbashkét vlerash, 1 cili promovon cilésité dhe
pérfitimet e njé ekonomie tregu pérmes institucioneve té forta
té¢ mbrojtjes dhe sigurisé. NATO gjithashtu pérfagéson njé
piké kthimi historik pér Kroaciné ndérsa ajo kthehet né
familjen e kombeve europiane. Ajo gjithashtu ky¢ Kroaciné
né njé trekéndésh strategjik té Zagrebit, Brukselit dhe
Uashington D. C. si struktura unike, ¢ cila zgjeron premtimin
pér page dhe siguri né njé kontinent europian mé té gjeré¢ dhe
pértej.

NATO nuk éshté thjesht aleanca e mbrojtjes mé e miré né
histori, ajo éshté pérbérési jetésor pér siguriné globale dhe
unikaliteti 1 saj buron nga fleksibiliteti pér t'u pajtuar me sfidat
komplekse té siguris¢ me té cilat pérballemi ne si kombe.
NATO vazhdon té jeté faktori i vetém mé 1 réndésishém pér
stabilitetin global. Kroacia e njohu réndésiné e anétarésisé né
NATO shumé herét dhe ka kualifikime speciale pér té zgjeruar
benefitet ¢ NATO-s deri né pérfundimin e saj né Europén
Juglindore. Kété fundjavé, Kroacia éshté béré zyrtarisht njé
aleate pér vendet mé té€ suksesshme dhe té avancuara né boté
dhe ka transformuar vetveten nga njé konsumator sigurie né
njé furnitor té saj.

Anétarésia e Kroacisé né NATO ishte pika kulmore e njé
lidershipi té kujdesshém né Kroaci, i cili e transformoi Kroacing
né njé¢ aleat té sigurt dhe té afté t¢ komunitetit transatlantik,
mengcuria ¢ qytetaréve kroaté dhe angazhimi 1 palékundur 1
veteranéve kroaté té ¢éshtjes sé lirisé dhe té punés
kémbéngulése, dhe dialogut midis Kroacisé dhe njézet e
gjashté kombeve t&¢ NATO-s dhe partneréve té saj. Anétarésia
e Kroacisé do té kontribuojé né pértéritjen e aleancés, njé tipar
1veganté 1 NATO-s, 1 cili ka gené njé burim konstant i forcés
s¢ saj. Mirénjohje té veganté 1 duhet béré e njohur aleatéve
dhe né veganti Shteteve té Bashkuara dhe administratave
pasuese qé prej fundit té Luftés sé Ftohté né drejtimin e
aleancés drejt suksesit strategjik. Sfidat q¢ shtrihen né té
ardhmen do t& vazhdojné té pércaktojné aleancén dhe sfida
ckzistuese éshté té zgjerohet perspektiva Euro-Atlantike pér
ato shtete, t¢ cilat kérkojné t'i kontribuojné vlerave dhe sigurisé¢
té aleancés dhe t€ zgjerojné benefitet e jetés né liri.
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Samiti i NATO-s: Jo mbresélénés, por ka akoma
arsye pér optimizém (Dr. Liam Fox MP, Nénsekretar
i Shtetit pér Mbrojtien, Britania e Madhe)

Pérgjithésisht, ndérsa Samiti 1 fundit i NATO-s né
Strasburg dhe Kéln nuk ishte aq mbresélénés sa shpresohej,
kishte shumé arsye pér té gené optimisté. I uroj miréseardhjen
dy anétaréve mé té rinj — Kroacis¢ dhe Shqipérisé —né Aleancé.
Anétarésia e tyre tregon se ¢faré mund té arrijné reformat dhe
puna intensive, por ato duhet gjithashtu té kuptojné se me
anétarési vjen pérgjegjésia. Anétarésia e Kroacisé dhe Shqipérisé
duhet t'1 dérgojé pjesés tjetér té rajonit mesazhin se shtépia
néné e Ballkanit éshté brenda familjes europiane dhe pjesé e
NATO-s.

NE ményré q¢ NATO t€ punojé plotésisht si njé aleancé sigurie
né botén e pas Luftés sé¢ Ftohté, anétarét e NATO-s duhet t&
kené vullnetin e miré pér t€ marré risqe t¢ barabarta né lidhje me
furnizimin me trupa dhe pajisje brenda aleancés dhe vullnetin e
miré pér t¢ sponsorizuar financiarisht dhe t¢ mbéshtesin kéto
operacione derisa té thuhet “misioni u pérfundua”.

Aktualisht ekzistojné disa anétaré té caktuar, té cilét po béjné
njé masé¢ disproporcionale té luftimeve, fondacioneve dhe
vdekjeve. Kjo éshté thjesht e pambéshtetshme né perspektivén
afatgjaté. Suksesi 1 NATO-s varet nga mbéshtetja e anétaréve
té saj. Anétarét e NATO-s duhet té kuptojné se anétarésia sjell
pérgjegjési té caktuara dhe té pacaktuara pér té siguruar se
forcat e tyre ushtarake kané aftésiné pér t¢ luftuar dhe fituar
né fushébetején e ditéve té sotme moderne.

N¢ Samit u diskutua né ményré té konsideruar rreth
kontributeve t¢ métejshme me trupa pér ISAF né Afganistan —
sidomos pér periudhén qé do t¢ vij¢ dhe gjaté zgjedhjeve té
ardhshme né gusht. Koha do ta tregojé¢ nése kéto kontribute, t¢
cilat duken kaq miré né letér, do t&é béhen ndonjéheré aftési reale
né terren. Pér mé tepér, uné shpresoj se aleatét tané europiané do
té jené t¢ afté t€ kontribuojné mé shumé trupa pér jugun dhe
lindjen e rrezikshme t€ vendit, por historité e fundit na kané
mésuar t€ béhemi skeptiké. Edhe pas kétij samiti uné mendoj se
shumé njeréz akoma e pyesin veten: “Pérse éshté¢ NATO”?
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E vérteta e papérshtatshme éshté se NATO-s 1 vajti miré
gjaté Luftés s¢ Ftohté: buxhete mé t¢ médha pér mbrojtjen,
ushtri mé t¢ médha dhe njé mision 1 qarté¢ me njé fund té
qarté shteti - t¢ ndalojé Ushtriné e Kuqge né Grykén e Fuldas
dhe ta mundé até né planet e saj té¢ Europés Qendrore. Sot,
aleanca ¢ NATO-s duhet té bjeré ndesh me sfidat q¢ do té
pérballet e me resurset q¢ ka né¢ dispozicion. N¢ njé boté té
globalizuar dhe té€ ndérvarur, NATO duhet té jeté e pérgatitur
pér njé spektér té ploté sfidash. Lajmérimi 1 njé Koncepti té ri
Strategjik éshté njé hap shumé i réndésishém pér t¢ ndihmuar
NATO-n té themelojé ¢faré éshté misioni i saj né shekullin
XXI dhe duhet té¢ mirépritet me mbéshtetjen e ploté té gjithé
anétaréve t&€ NATO-s.

MEé né fund, vendimi i Presidentit Sarkozi pér t'u ribashkuar
me Strukturat e Integruara t¢ Komandés s¢ NATO-s duhet
té mirépritet nga té dyja brigjet e Atlantikut. Franca mund té
sjellé aftési reale ushtarake pér aleancén, por ky vendim nuk
duhet té jeté né kurriz t¢ mbrojtjes s¢ integruar mé té thellé t¢
BE-s¢. Pér 60 vitet e fundit NATO ka gené guri i themelit pér
mbrojtjen toné kolektive. Tani nuk éshté¢ koha pér t'1 kthyer
shpinén njé aleance, e cila ka gené¢ kaq e miré me ne.

Ku &shté butoni rus i rivénies? (Peter Huessy,
Analiza Gjeostrategjike, President)

Ku éshté butoni rus 1 rivénies? Ndérsa jané béré shumé
ndryshime té ardhshme né politikat e Shteteve té¢ Bashkuara
pak éshté théné rreth cfaré alternativash mund té presim nga
Moska. Kongresmeni John McHugh shkruan: “Me gjithé
zhurmén qé éshté béré rreth ndryshimeve dhe démtimeve té
politikave ... té méparshme, duket se ka vémendje té
pamjaftueshme pér até q¢ thoté Rusia aktualisht. Kjo rrezikon
té bjeré né grackén e déshtimit té konsiderimit té Rusisé si
¢shté né favor t¢ asaj ¢faré ne do t&é donim t¢ ishte. Si e tillg,
nuk éshté shumé herét t¢ mendojmé se éshté sjellja ruse ajo
q¢ ka nevojé pér “ripar¢”. Kjo pérfshin eliminimin e arsenalit
masiv té¢ arméve bérthamore té¢ Rusisé. Dhe ndalimin e
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cksportit té teknologjisé s¢ arméve né vende si Irani dhe
Venezuela, té cilat mund té jené paracaktuar pér Hezbollah
dhe FARC né sulmet terroriste kundér Shteteve té Bashkuara,
si dhe eliminimin e presionit ushtarak kundrejt anétaréve té
NATO-s.

Vémendje t€é vecanté 1 duhet kushtuar luftés s¢ resurseve
kundér Peréndimit dhe shfrytézimi i gazit natyror nga ana e
saj pér t'u béré shantazh komshinjve té saj. Ajo kérkon té
kontrollojé rrjedhén e naftés dhe gazit nga Azia Qendrore pér
té¢ dyja, edhe Lindjen dhe Peréndimin. Moska ka gjithashtu
kontrollin qé po shtohet dita-dités té¢ burimeve kritike té
mineraleve si paladium dhe gérmimet dhe pérpunimet e
platinit. Ne kemi até qé Daniel McGroarty dhe dr. Christina
Lin, né dy publikime té ndryshme, pérshkruajné si “ekonomia
sivazhdimi i luftés me masa té tjera” dhe “shfrytézimii sektorit
rus té burimeve pér té rishpallur edhe njé heré statusin
perandorak té Rusisé”, respektivisht.

Jackson Diehl 1 Washington Post paralajméroi
administrimin e “gatishmérisé pér té pérvetésuar prioritetet e

. [té tjeréve] ... duke minimizuar ose anuar totalisht
shqgetésimet parésore amerikane”. Nése tkurrim influencén
ndérkombétare amerikane ose huazojmé nga Charles
Krauthammer, q¢ “nivelimi éshté esenca” e Uashingtonit té
r1, mund té shfaget njé ushtri e re dhe e padéshiruar giraxhinjsh
q¢ do té banojné né strukturén e re strategjike qé éshté né
ndértim e sipér. Steve Blanks nga Kolegji Ushtarak 1 Luftés
paralajméron se Moska éshté béré gqendra e njé sipérmarrjeje
mé reflektuese si krim 1 organizuar sesa njé shtet-komb. Sa i
besueshém mund t€ jeté njé shtet 1 till¢ si partner?

Ndérkohé qé Uashingtoni ka té drejté kur thoté se hedhja
Koreanoveriore ishte “njé tentativé provokuese pér té
pérmirésuar aftésiné e raketave balistike me distancé té¢ madhe
té regjimit mashtrues”, né té njéjtén kohé si pjesé e njé
rishikimi politikash, diplomatét diskutojné nése Shtetet e
Bashkuara pérfundimisht do té duhet té pranojné
kémbénguljen e Iranit né zbatimin e pasurimit me uranium.
Bombeat iraniane dhe raketat koreanoveriore nuk mund té
ndahen, sido qé¢ té jeté, dhe ky éshté vetém njé shembull 1
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zymté 1 dilemés me té cilén pérballet Amerika sot. Ndérsa éshté
mjaft e réndésishme té mbahen syté e veshét hapur si
paralayméron Jim Hoagland: “Dégjimi nuk éshté politiké”.

Forcimi i Komandés né Afganistan (Michael O’
Hanlon, Partner Ekspert, Politikat e Jashtme, Instituti
Brookings)

Strategjia e re e administratés Obama pér Afganistanin dhe
Pakistanin, languar mé 27 mars para udhétimit té Presidentit
dhe Sekretarit té Shtetit né Europé, éshté pérgjithésisht njé
strukturé e shéndoshé. Ajo thekson plotésisht géllimet e
dyfishta pér mbrojtjen e popullsis¢ afgane nga njéra ané, dhe
nga ana tjetér ngritjen e institucioneve afgane né ményré qé
ata vet¢ t¢ munden t¢ mbrojné dhe té asistojné gjithnjé e mé
shumé popullsiné e tyre.

Pér té gené té sigurt, ka dobésira né planin e tyre ekzistues
edhe pse ai pérfagéson njé¢ hap t¢ madh drejt njé strukture
akoma mé t€ miré¢ se ajo q¢ ngriti administrata Bush gjaté
punés shtatévjecare. Pér shembull, ndoshta nuk po
mobilizojmé mjaftueshém trupa. Edhe pse akuzat e fundit té
senatorit McCain se plani 1 ri pérfagéson “gradualizim”
ushtarak jané mjaft kundérshtuese, komandantét sipas
raporteve té pakonfirmuara duan 10000 trupa amerikane mé
shumeé se ¢’ka aprovuar presidenti (duke marré totalin e trupave
nga aktualét prej 38000 né aférsi té 80000, nése jané té gjitha
té aprovuara). C’¢shté mé e réndésishme, géllimet tona pér
forcat e sigurisé afgane mbeten akoma mé modeste, planifikimi
aktual rreth 215000 veta personel éshté aférsisht gjysma e asaj
¢faré doktrina e kundérzbulimit do té késhillonte (duke pasur
parasysh faktin se njé popull prej 30 milioné banorésh duhet
té keté té paktén gjysmé milioni pageruajtés dhe/ose policg).

Por né kéto dité té para té prillit, dalin dy probleme té tjera
me strategjiné sepse ata kané njé lidhje té vecanté me NATO-
n. Teorikisht ata do t¢ ishin rregulluar para samitit, por ka
akoma koh¢ pér té riparuar t¢ metat né javét né vazhdim. T¢
dy kané t€ béjné¢ me masat e komandés. N¢é Irak, ndérsa
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Gjenerali David Petracus me té drejté merr lévdata pér
suksesin e operacionit, Gjenerali Ray Odierno dhe Ambasadori
Ryan Cocker ishin elementé té¢ asaj skuadre me tre burra
(sigurisht, Odierno mbetet tashmé si pasardhési 1 Petracusit).
Té¢ tre ata pérfagésonin forcat dhe aftésité jo vetém té¢ Amerikés,
por té gjithé koalicionit ndérkombétar. Odierno 1 komandonte
trupat ¢do dité, Petracus mbikéqyrte zhvillimin dhe
implementimin e strategjis¢ me baz¢ operacionale po aq miré
sa koordinimi 1 tij 1 ngushté me partnerét Iraken, Crocket
manovronte politikén dhe ekonomingé.

N¢ Afganistan, aftésit¢ konkurruese mungojné gjerésisht.
Karl Eikenberry ka gjasa qé té jeté nisur né Kabul siambasador,
dhe ai éshté¢ mjaft 1 kualifikuar pér detyrén, por elementét
politiké dhe ekonomiké té punés jané shumé mé té
shumanshém dhe si rrjedhojé shumé mé komplekse se ato né
Irak. Si pasojé, ambasadori i Shteteve té¢ Bashkuara nuk mund
té veprojé me kokén e tij si bénte Crocker né Irak. Le t¢ marrim
nj¢ shembull ky¢, nga ndihmat prej 15 miliardé USD dérguar
né Afganistan deri tani, vetém 5 miliardé ose njé e treta kané
ardhur nga Shtetet e Bashkuara, ndérsa 90 pér qind e ndihmave
t¢ huaja dérguar né Irak kishin origjiné amerikane. Pér mé
tepér, nuk ka komandant operacional pér t¢ ndihmuar
Gjeneralin David McKiernan, i cili komandon t¢ gjitha forcat
¢ huaja né Afganistan. Stafi i tij éshté mé 1 vogg¢l se ai 1 Petraeusit
né Irak (ose mé i vogél se ai 1 Odiernorit tani), ende ai nuk ka
ndihmé pér té¢ menaxhuar ¢éshtjet e pérditshme. Mé sakté,
poshté McKiernanit jané pes¢ komanda rajonale t¢ drejtuara
nga vende té ndryshme té¢ NATO-s, secila me komanda
nénrajonale, té cilat drejtohen nga mé shumé shtete pér té
koordinuar dhe manaxhuar.

Edhe nése shumica e kundérzbulimit éshté vendore, ka ané
negative pér njé strukturé té tillé komande ushtarake té
copétuar. Praktikat mé té mira jané mé t¢ véshtira pér t'u ndaré
ashtu si jané t&€ dhénat e njé inteligjence té miré. Aftésia pér té
mbledhur shpejt pérforcime nga njéri sektor te tjetri sipas
nevojés ngadalésohet shpesh, jo vetém nga “protokollet”
kombétare té vajtueshme né ményrén se si mund té
angazhohen trupat, t¢ cilét mjerisht jané fakte deri né njé nivel,
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por gjithashtu nga vrapimet e thjeshta me pengesa burokratike
dhe zinxhirét t¢ komandés qé pasohen nga Europa para se té
bashkohen né shtabet e ISAF-it n¢ Kabul.

Aq keq sa jané¢ problemet nga ana ushtarake, ata mund té
jené mé keq né frontin ekonomik. Kjo éshté njé fushé
vendimtare ¢ pérpjekjeve ndérsa ne kérkojmé t¢ ndihmojmé
fermerét afgané pér té zhvilluar alternativa pér opiumin,
trajnime pér sistemin gjyqésor dhe té pozicionojné gjyqtarét
kompetenté dhe qé¢ shkollat e gendrat e shéndetit té arrijné né
gjysmén tjetér t€ popullsisé qé nuk 1 shérbehet akoma. Me
vendin e shkatérruar né njé lufté prej tre dekadash, shumica e
Ministrive Afgane nuk kané mé shumé se disa profesioniste
kompetenté pér té béré punén. Ndérmjet sfidave té tjera, ata
duhet té tregtojné me rreth 40 donatoré, pérpjekjet e té ciléve
jané té pakoordinuara dhe shpesh bien né njé konfuzion
pérpjekjesh individualisht té vlefshme, por té palidhura.
Imagjinoni kété: nése secili nga ministrat kompetenté merr
thjesht nj¢ udhézim né muaj nga secili donator, dhe té¢ harxhojé
kohé duke bluar ato qé ka mésuar, ata lehtésisht do té
konsumonin gjysmén e kohés s¢ ¢muar duke ndjekur
prezantime né¢ Powerpoint (dy udhézime né dité, ¢do dité plus
koha pér t'u pérgatitur dhe pérpunuar).

I detyrohemi miqve tané¢ afgané¢ mé shumé ndihmé. Ne
duhet t'1 sugjerojmé geverisé afgane dhe aleatéve té¢ médhen;j
se duhet té krijojné strukturén e komandés mbikéqyrése me
tre persona pér punén e koalicionit né¢ Afganistan. Gjenerali
McKiernan mund té mbajé postin e tij, por t'i transferojé disa
nga pérgjegjésité e pérditshme njé komande té re operacionale
me tre yje pér té koordinuar t¢ gjitha aktivitetet ushtarake té
huaja gjaté gjithé vendit. Pér mé tepér, duhet eméruar njé
koordinator ndihmash ndérkombétare, pérgjegjés pér té gjithé
donatorét e médhenj dhe duke pérfagésuar njé piké té vetme
kontakti madhor pér qeveriné afgane, dicka si modeli “Paddy
Ashdown” nga Bosnja né vitet 1990. Koordinatori aktual 1
Shteteve té¢ Bashkuara nuk ka as kontrollin mé té vogél mbi
fondet pér té béré rolin e tij.

Ka njé¢ ményré shumé natyrale pér té ndaré detyrat dhe
pérgjegjésité e késaj strukture té re komande. Me dy té tretat e
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té gjitha forcave t¢ huaja né Afganistan q¢ shumé shpejt do té
béhen amerikane, jo vetém komandanti 1 ISAF-it por edhe
zévendésuesi 1 tij 1 operacioneve t&é pérditshme duhet té jeté
njé oficer 1 Shteteve té Bashkuara. Por me dy té tretat e té
gjithé asistencés ekonomike pér zhvillim qé vijné nga vende
q¢ nuk kané origjiné té Shteteve t¢ Bashkuara, koordinatori 1
ndihmave dhe zhvillimit duhet t¢ jeté europian (ose japonez,
ose kanadez, duke marré¢ parasysh vendet qé furnizojné
resurset mé t€ médha tani). Po ta mendosh miré, ai koordinator
mund t€ jeté nga njé vend me shumicé myslimane (vértet,
nj¢ turk mund t¢ konsiderohet urgjentisht si mé 1 miri). Kjo
qasje mund té mbajé ndjenjén e partnershipit ndérkombétar
t¢ misionit afgan ndérsa mund t¢ mbajé punén e lidershipit
né duart e atyre g€ japin kontributet mé t¢ médha. Kjo do té
ishte gjithashtu njé ményré e miré pér Presidentin Obama qé
té tregoj¢ se si do té trashégohet stili 1 r1 amerikan 1 diplomacisé
amerikane duke njohur rolin e aleatéve dhe partneréve dhe
gjithashtu né té njéjtén kohé duke mbajtur njé ndjenjé té forté
dhe gjaté t¢ lidershipit té Shteteve té Bashkuara.

Ditélindja e 60-t6 e NATO-s (Geoffrey Van
Ordern MEP, Anétari Konservativ Britanik i
Parlamentit Europian dhe Z&dhénés pér Mbroijtjen)

Pérvjetori 1 Diamanté 1 NATO-s ishte mé shumé
simbolizém sesa substancé, por edhe simbolizmi ishte
mbrapsht. Kur Presidenti Obama u pérshéndet nga Presidenti
francez né Strasburg, ishte flamuri 1 BE-sé¢ mé shumé se ai 1
NATO-s qé valévitej afér atij amerikan dhe francez. Ndérsa
Presidenti Sarkozi priste liderét e NATO-s gé shétisnin poshté
¢ larté urés Rhine nga Gjermania, dukej sikur NATO po 1
kthehej Francés me shumé sesa Franca e penduar ribashkimit
té¢ familjes.

Pér fat té keq nuk u desh t¢ prisnim shume gjaté hapjes sé
Samitit pér t¢ paré shfagen e pozicionit t€ veguar té Francés.
Ndérkohé qé Afganistani sérish u identifikua si “prioriteti ky¢”
1 Aleancés, refuzimi i Presidentit Sarkozi pér té kontribuar mé
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shumé trupa hodhi njé velenxé zhgénjyese mbi takimin.
Bashké me shkurtimet e forcave té armatosura franceze té
miré publikuara ajo na thoté se gjithcka duhet t&é dimé rreth
motivit té saj té riintegrimit né strukturén ushtarake té
NATO-s, t¢ fitojé miratimin e projektit t&¢ ndaré t&¢ mbrojtjes
s¢ BE-s¢ dhe té keté mundésiné né reformimin e Aleancés né
ményré qé t'1 pérshtatet ambicieve franceze. Nése, si ka gjasa
té ndodhé, pjesé e marréveshjes me Francén éshté t'1 japé asaj
njé nga dy postet mé té larta né Transformimin e Komandés
s¢ Aleatéve t¢ NATO-s, atéheré ajo do té keté rol kyg né
planifikimin e konceptit té ri strategjik q¢ u shpall né¢ Samit.

Komunikata e fundit pérsérit fjalé pér fjalé¢ kémbénguljen e
Samitit t&¢ méparshém té Bukureshtit mbi natyrén “plotésuese”
té politikés s¢ mbrojtjes s¢ BE-sé. Por kjo éshté fjala e gabuar,
“mbivendosése” ose “konkurruese” do té ishte mé e gjetur.
N¢é fund t¢ fundit, NATO dhe BE ndajné té njéjtén anétarési.
21 nga 27 anétaré t¢ BE-s¢ jané anétaré té ploté t&¢ NATO-s
dhe pesé nga gjashté q¢ mbeten jané vende neutrale. Me té
vérteté po themi se kostot, duplikimi, ndarja dhe shushatja té
trashéguara nga struktura t¢ ndara té BE-s¢ jané té justifikuara
nga pérfshirja potenciale e forcave ushtarake né Qipro? Nése,
s1 dihet, sfidat e sigurisé jané té zakonshme, pérse ekziston
nevoja pér struktura t¢ ndara qé béjné kérkesa konkurruese
né t&é njéjtin grup té kufizuar té resurseve ushtarake? Pér
shembull, marrim pérpjekjet detare antipirate, té cilat tani
drejtohen né ményré nxitése nga NATO dhe BE. Komunikata
e Samitit do ta transmetonte si “plotésuese”, e vérteta éshté se
té¢ dy organizatat térhoqén ekzaktésisht t&é njéjtin numeér té
fregatave dhe gjuajtésve nga ckzaktésisht té njéjtat vende.
Gjithé ajo qé sjell pérfshirja e BE-sé éshté ndarja e kontributeve
kombétare dhe ¢oroditja e komandave operacionale.

Njé shembull 1 dyté éshté trajnimi 1 policéve afgané. Kjo
¢shté njé¢ nga detyrat e Misionit Trajnues t€¢ NATO-s qé¢ u
hodh né¢ Samit. Ai do t&é operojé nén té njéjtén komandé si
misioni 1 Shteteve t¢ Bashkuara qé trajnoi me sukses njé té
tretén e policéve afgané né 2008-n. Por nuk éshté arritur njé
marréveshje e ngjashme me BE-né, e cila formalisht
kémbéngul né mbajtjen e njé operacioni autonom. Me njé
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kosto vjetore prej rreth 90 milion USD dhe tani né vitin e
dyté té tij, EUROPOL nuk ka trajnuar asnjé polic té thjeshté
afgan. Eshté njé mikrokozmos i duplikimit, ndarjes, coroditjes
dhe mungesés sé rezultateve té prekshme qé karakterizojné
ESDP-né si njé té téré.

Aleanca deklaron se ajo ka pér qéllim té forcojé
bashképunimin me aktoré té tjeré ndérkombétaré, duke
pérfshiré BE-né, pér té pércjellé njé qasje t¢ kuptueshme duke
kombinuar aftésité civile dhe ushtarake mé efektivisht. Nése
kemi kété rast, BE do té fokusohej né projektet civile té
rindértimit dhe zhvillimit, ku mund té shtonte me té vérteté
disa vlera.

Ne duhet té jemi dyfish syhapur qé¢ ambiciet e Francés
pér BE-né té¢ mos démtojné themelet e arkitekturés té
organizatés s¢ re té sigurisé t&¢ demokracive. Obamat duket se
shpérndajné pluhur zanash kudo qé shkojné, dhe afeksioni
pér ta né Europé éshté 1 pamohueshém, por kur ai kthehet né
shtépi, Presidenti 1 Shteteve té Bashkuara do t&¢ kuptojé se ka
sjellé me vete pak mé shumé se disa suvenire té pavlera nga
udhétimi 1 tij jashté shtetit. NATO nuk éshté rigjeneruar.
Demokracité nuk jané t&é mirépérgatitura pér t'u pérballur me
rreziget ¢ médha qé u kanosen vetg atyre.
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JAN PETERSEN

KONCEPTI I RI STRATEGIJIK I NATO-s:
NJE VIZION PARLAMENTAR

Mjedisi strategjik, si dhe veté NATO kané ndryshuar shumé
q¢ nga Koncepti Strategjik aktual, 1 cili u aprovua 10 vjet mé
paré. Jan Petersen beson se lidhjet ¢ NATO-s me zhvillimin,
elementét e saj jo ushtaraké dhe fushat q¢ mbulon, té gjitha
duhen sqaruar. N¢é 1999, terrorizmi véshtiré té shihej si njé
kércénim, NATO akoma nuk kishte konceptuar ndonjé mision
jashté kufijve aq ambicioz sa Afganistani, dhe procesi yné 1
zgjerimit ishte né fillimet e tij. Por prej 2001, Aleanca 1 béri
thirrje Nenit 5 pér heré¢ t¢ paré, si pérgjigje ndaj sulmeve
terroriste té 11 Shtatorit. Né 2003, NAT O kishte zbarkuar me
misionin e saj té jashté kufijve né¢ Afganistan. NATO ka
vazhduar me pranimin e dhjeté anétaréve té rinj, ka krijuar
struktura té reja, bashképunime dhe ka marré iniciativa si Késhilli
NATO-Rusi. NATO mban njé “deré t&¢ hapur” pér anétaré
dhe bashképunétoré t¢ rinj dhe marrédhéniet me komshinjté
dhe organizatat e tjera ndérkombétare vazhdojné té evoluojné.

NATO éshté njé aleancé demokracish dhe parlamentet e
vendeve anétare jané primare né¢ mjetet ¢ komunikimit midis
qytetaréve té vendeve anétare t&¢ NATO-s dhe lidershipit té saj.
Jané parlamentarét ata, té cilét shpesh duhet t'1 shpjegojné
zgjedhésve té tyre pérse kushtimi i pak burimeve pér siguri dhe
rrezikimi 1 jetés s¢ ushtaréve né operacione té largéta éshté kaq
e réndésishme. Pér kéto arsye, uné¢ mendoj se Koncepti i ri
Strategjik duhet té adresojé disa nga shqetésimet e
parlamentaréve té vendeve t&¢ NATO-s. Asambleja Parlamentare
e NATO-s éshté duke pérgatitur komentarin e saj mbi
Konceptin e ri Strategjik dhe uné kam nderin té¢ shérbej si
Reporteri 1 Veganté pér kété projekt. Koncepti 1 i Strategjik do
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té jeté nj¢ dokument themelor, 1 cili do t€ drejtojé Aleancén. Né
& njéjtén kohé, sidoqofté, ai duhet té jeté 1 lexueshém dhe té
shprehé vlerat e Aleancés dhe rreziget e parashtruara né gjuhé
té thjeshté. Ai gjithashtu duhet t¢é pasqyrojé konceptet, té cilat
do ta b&jné Aleancén njé organizaté mé t¢ afté pér t'u pérballur
m¢é sfidat qé do té shfagen. Komentet ¢ mia kétu jo
domosdoshmeérisht reflektojné piképamjet e té gjithé anétaréve
t¢ Asamblesé, uné mendoj se disa, pér t€ mos théné shumica, e
kolegéve t¢ mi do t'1 ndajné me mua. Ne nuk mund t'1 kérkojmé
gytetaréve toné t€ mbéshtesin misionet e Aleancés pa gené mé
paré té qarté rreth qéllimit t¢ Aleancés. Ne 1 detyrohemi publikut
té gjeré dhe veganérisht ushtrive kombétare qartési rreth stidave
me té cilat do té pérballemi dhe si ne planifikojmé té zvogélojmé
rreziget g€ ato shfaqin.

Cdo kérkim né literaturén e marrédhénieve strategjike do
té tregoj¢ se ka njé grup t¢ madh ¢éshtjesh, té cilat hyjné né
rubrikén e sigurisé. Shqetésimet ambientale, terrorizmi,
riprodhimi, siguria e informacionit, siguria energjetike dhe té
tjera, t¢ gjitha jané t¢ cituara. Koncepti i ri Strategjik duhet t¢
konfirmojé lidhjen e ngushté midis sigurisé dhe zhvillimit dhe
té hartojé pasojat ¢ domosdoshme pér planifikimin dhe
shpérndarjen e forcave té armatosura t¢ Aleancés. Ekziston
dhe njé¢ konsensus solid, se sfidat strategjike qé ne pérballemi
nuk hyjné né zgjidhje té pastra ushtarake. Kété e shohim né
Afganistan, ku piképamjet ushtarake jané t¢ domosdoshme,
por pérbérés t¢ pamjaftueshém té njé zgjidhjeje té ploté.

Konceptiiri Strategjik duhet t€ konfirmojé lidhjen e ngushté
midis sigurisé¢ dhe zhvillimit dhe té hartojé pasojat ¢
domosdoshme pér planifikimin dhe shpérndarjen e forcave té
armatosura t¢ Aleancés. Kjo lidhje thérret pér bashképunimin
mé t&€ ngushté t¢ mundshém midis autoriteteve politike dhe
ushtarake pér planifikimin dhe ekzekutimin e misioneve pértej
ogeanit. Kjo gjithashtu do té thoté t¢ inkurajohen kontakte mé
t¢ ngushta dhe pérfshirje me organizatat jogeveritare.

Ende, né fund t¢ fundit, NATO &shté njé aleancé politike
dhe ushtarake, dhe ne duhet t¢ vlerésojmé me kujdes se cili
do té jeté roli 1 NATO-s né¢ adresimin e sfidave specifike.
Terrorizmi ndérkombétar, pér shembull, éshté njé shqetésim
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1 madh pér siguriné, veganérisht potenciali 1 kombinimit té
organizatave ekstremiste dhe t&é arméve t¢ shkatérrimit masiv.
Sidoqofté, nuk éshté e qarté nése NATO &shté organizata e
pérshtatshme pér t¢ adresuar kété rrezik. Por si njé aleancé e
pérbéré nga demokracité, ne duhet t€ jemi té gatshém té
deklarojmé hapur se ne do té¢ mbrojmé qytetarét tané prej atyre
q¢ kundérshtojné né ményré t¢ dhunshme principet dhe vlerat
e shogérive tona. Gjithashtu, ne duhet t¢ pérdorim NATO-n si
njé forum pér shkémbim informacioni dhe koordinim
pérgjigjesh né rastet e njé sulmi.

Eshté e lehté té listosh té gjitha sfidat qé¢ mund té pérplasen
né siguriné toné té pérbashkét. Sidoqofté, nuk éshté e lehté té
pércaktohen fushat kyce ku NATO duhet té luajé njé rol
domethénés. Por kjo éshté digka qé duhet ta béjé Konceptiiri
Strategjik. Nése ne pércaktojmé ¢do gjé si njé sfidé té sigurisé,
té¢ cilén NATO duhet ta adresojé, ne rrezikojmé té
shpérndajmé té¢ gjitha resurset e Aleancés shumé hollésisht
pérmes njé variacioni té gjeré c¢éshtjesh. Sfidat e sigurisé
potencialisht jané té pafund, kurse resurset jané té pércaktuara.

Njé fushé né té cilén nuk duhet té keté kundérshtime éshté
zhvillimi i aftésive ushtarake pér misionet me té cilat pérballemi
sinjé aleancé. T¢ gjithé parlamentarét jané t€ njohur me limitet
e resurseve, késhtu qé, duke fokusuar NATO-n né até qé di té
béjé¢ mé miré, planifikimin, trajnimin dhe drejtimin e
operacioneve ushtarake si dhe zbatimin e misioneve reaguese
ndaj emergjencave humanitare dhe civile, do té jeté njé detyré
e réndésishme e Konceptit té ri Strategjik.

Njé fushé né té cilén nuk duhet t¢ ket¢ kundérshtime éshté
zhvillimi 1 aftésive ushtarake pér misionet me té cilat pérballemi
sinjé aleancé. Disa analisté e kané paraqitur kété si njé shkémbim
qé¢ ndodh si kompromis midis mbrojtjes territoriale dhe
kapaciteteve ekspeditése. Ende nuk éshté¢ domosdoshmérisht e
vérteté se té jesh 1 pérgatitur té frenosh forcén ushtarake né Europé
dhe té jesh 1 pérgatitur t¢ manaxhosh sfidat e sigurisé¢ né
vendndodhje t¢ largét, jané misione drejtpérdrejt konkurruese
ndérmjet tyre. Késhilli Atlantikoverior dhe Komiteti Ushtarak
jané struktura t&¢ ndara, por njé¢ shkrirje mund t¢ formojé njé
trajektore domethénése né procesin e vendimmarrjes.
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Pavarésisht nése forcat tona pozicionohen 100 ose 5000
kilometra nga baza mémeé, ato pérséri kané nevojé pér mjetet
mé efikase t€ komunikimit, mbikéqyrjes dhe pajisje té tjera.
Atyre u nevojitet aftésia pér té lévizur shpejt dhe té jené t&
mbrojtur nga té shténat armiqésore. Ndoshta mé e
réndésishmja éshté se ato duhet té marrin trajnimin pér t'u
pérballur me njé shuméllojshméri situatash t€ mundshme.

Ne gjithashtu duhet t¢ konsiderojmé t&é béjmé strukturat
vendimmarrése t¢ NATO-s mé fleksibél dhe t&¢ pérgjegjshme.
Késhilli Atlantikoverior dhe Komiteti Ushtarak jané struktura t¢
ndara, por njé shkrirje mund t& formojé njé trajektore domethénése
né procesin e vendimmarrjes. N€ t€ njéjtén kohé, konsensusi éshté
gendror né procesin e vendimmarrjes sé Aleancés, dhe ai duhet &
mbetet né thelb t€ ményrés se si merren vendimet e médha. Por a
¢shté konsensusi 1 domosdoshém né ¢do nivel dhe a mund ¢
pérfitojmé ne nga njé proces alternativ né ¢éshtjet mé pak
domethénése? Kjo ¢éshtje do t&é béhet mé e dukshme ndérsa
Aleanca rritet dhe ndérsa rritet bashkéveprimi me aktoré t¢ tjeré
ndérkombétaré si Bashkimi Europian dhe Kombet e Bashkuara.

Rritja e Aleancés meriton gjithashtu konsideraté. N¢ té
ardhmen e afért ne do té mirépresim dy anétaré té rinj,
Shqipériné dhe Kroaciné. N¢é Samitin e Bukureshtit ne
deklaruam né ményré kolektive se Gjeorgjia dhe Ukraina do
t¢ béhen anétare né njé¢ kohé né té¢ ardhmen. Asambleja
Parlamentare ¢ NATO-s ofroi mbéshtetje té forté pér
zgjerimin e shpejté dhe t€ métejshém té Aleancés.

Sekreti 1 jetégjatésisé s¢ NATO-s éshté saktésisht fakti se ajo
ka vértetuar t€ jeté njé organizaté e adaptueshme, e cila mban
lidhjen e saj. Megjithaté, ne shpejt duhet té pérballemi me faktin
se Aleanca ka limite t&€ bazuara né traktate. Neni 10 qartésisht
konstaton se ¢do shtet europian mund té bashkohet me
Aleancén, por ka njé numér né rritje & shteteve evropiane, t¢
cilat nuk jané pjesé e Aleancés. Njé moment, do t¢ duhet t&
vendosim nése ky limit gjeografik éshté 1 pérshtatshém apo jo,
dhe nése jo, ¢faré ndérlikimesh ka kjo pér té ardhmen e Aleancés.

Jan Petersen éshte ish-Ministér i Jashtem i Norvegjisé dhe aktualisht
eshté¢ Reporter i Veganté pér kontributin e Asamblesé Parlamentare té
NATO-s né Konceptin Strategjik.
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CHARLES A. KUPCHAN

KOHA E VENDIMIT: ZGJEDHJET E VESHTIRA
TE NATO-s

Charles Kupchan 1 Késhillit t¢ Marrédhénieve té Jashtme
nénvizon se NATO duhet t¢ ndérmarré disa vendime té
véshtira qé do té jené thelbésore pér té ardhmen e tij. Samiti
vjetor 1 NATO-s duket sikur éshté¢ dominuar nga misioni né
vazhdim né Afganistan. Dhe me té drejté! Kapaciteti 1 NATO-
s pér t¢é krijuar njé strategji koherente, pér t¢ ndaré¢ detyrat
midis anétaréve, pér té mbajtur mbéshtetjen vendase pér
misionin &éshté jetésor pér kapacitetin e aleancés pér té rritur
sigurin¢ dhe stabilitetin né Afganistan - njé qéllim qé do té
shérbejé si njé test indikator 1 arritjeve t&¢ NATO-s.

Por edhe pse aleanca pérballet me kété sfidé t€ menjéhershme,
ajo duhet gjithashtu té hapé njé debat hetues pér sa 1 pérket tre
céshtjeve pértej horizontit, té cilat nuk mund t'1 lejojé mé t'1
mbajé larg: marrédhénia e saj me Rusiné, rregullat
vendimmarrése si dhe géllimin e ambicies sé saj globale. N¢ t¢
tre ¢éshtjet, anétarét e NATO-s duhet té drejtohen nga realizmi
dhe serioziteti. Me Rusiné, NATO duhet t¢ kérkojé té evitojé
rivalitetin “zero”, ndérkohé duke aplikuar pér njé vizion praktik
té bashképunimit programatik. Né vendimmarrje, NATO
duhet t€é pranojé se rritja e anétarésisé s¢ saj e bén siguriné pér
konsensus akoma mé t¢ pabindshme, duke béré té nevojshme
adoptimin e njé qasje me fleksibél pér geverisje. Pér sa 1 pérket
aspiratave globale, NATO duhet t'1 thumbojé ato qé né djep,
duke kuptuar se mundimi pér t¢ shndérruar trungun né njé
aleancé mbarékombétare demokracish premton shpejtésimin
e abdikimit té saj, jo rilindjen.

Cilado qofshin meritat e zgjerimit t&¢ NATO-s, té cilat jané
disa, shtrirja e aleancés ka ardhur né ményré té padiskutueshme
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né kurriz t¢ marrédhénies sé¢ saj me Rusiné. Pér té qené té
sigurt, rusét né vetvete mbajné pérgjegjésiné primare pér
térhegjen e fundit nga demokracia po aq sa dhe gara e tyre pér
tepricé politikash té jashtme - lufta né Gjeorgji, mé e dukshmja
ndér té tjera. Por perceptimi 1 lidershipit Rus, 1 ngjashém me
até té publikut t¢ tij, se zgjerimi lindor 1 NATO-s cenon
siguriné¢ dhe prestigjin e vendit té tyre sigurisht q¢ nuk ka
ndihmuar. Pérshtatshmérisht, NATO duket e pérgatitur pér
té véné né pritje angazhimet e saj pér tani, vendosur né samitin
¢ Bukureshtit té vitit t€ kaluar, pér t'1 ofruar anétarési Gjeorgjisé¢
dhe Ukrainés. Por shpresa e vakét e anétarésimit té Gjeorgjisé
dhe Ukrainés vazhdon té ndoté dialogun ¢ NATO-s me
Rusiné.

Ményra pér té dalé jashté nga ky zotim éshté t¢ gjendet njé
tormulé pér té inkurajuar Moskén pér t'u béré dividente né
rendin e sigurisé¢ s¢ Europés, duke béré késhtu Rusiné njé
pjesémarrése té brendshme sesa njé objekt té evolucionit té
NATO-s. Lufta e Ftohté ka mbaruar prej mé shumé se dy
dekada dhe éshté koha mé e miré q¢ NATO té béjé pérpjekje
serioze pér té sjellé Rusiné né marréveshjen e pasluftés. Moska
shumé miré mund té refuzojé ofertén né favor té ftohjes me
Peréndimin. T¢ paktén NATO do keté béré ¢’'ishte e mundur
pér té evituar kété rezultat.

Me Rusiné NATO duhet té kémbéngulé té evitojé
vazhdimésiné e konkurrencés zero. Né kété piké, géllimi
imediat nuk éshté té gjejmé njé formulé precize pér té afruar
Moskén, por té fillojmé njé bashkébisedim strategjik qé
qartéson se anétarét e NATO-s jané singerisht té pérkushtuar
pér té ankoruar Rusiné né komunitetin Europian.
Bashkébisedimi mund té fillojé duke gjetur ményra té reja pér
té aktivizuar mé shumé Késhillin NATO-Rusi. Anétarét e
NATO-s duhet t'1 pérgjigjen thirrjes s¢ Moskés pér perceptime
té reja rreth njé «arkitekture té re sigurie europiane». Ky dialog
duhet t¢ mbéshtetet me bashképunim strategjik konkret né
¢éshtjet si mbrojtja nga raketat, hyrje né¢ Afganistan dhe
diplomaci me Iranin.

Zgjerimi 1 vazhdueshém forcon gjithashtu ¢éshtjen e
nevojés pér reformé né vendimmarrjen e njé aleance me 26
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anétaré¢ ¢ mé shumé. Ndérsa radha shtohet né numér dhe
ndryshueshméri, siguria e vazhdueshme pér konsensus shumé
miré mund t& béhet njé receté pér paralizé. Pérforcimi i nevojés
pér reformé éshté peizazhi strategjik 1 ndryshuar né té cilin
operon NATO — kompleksiteti i té cilit ka dobésuar solidaritetin
q¢ gézonte NATO gjaté Luftés s¢ Ftohté.

Mosmarréveshjet e forta qé jané ngritur rreth Afganistanit,
rreth ngutjes pér t'i ofruar anétarési Gjeorgjisé, rreth relatave
midis NATO-s dhe Rusis¢ nuk po 1 shpejtojné diferencat qé
do t¢ zhduken sé¢ shpejti. Ato jané mé tepér nénprodukte té
pashmangshme té divergjencave té interesave dhe perceptimit
té rreziqeve q¢ ka shogéruar adaptimin e NATO-s né botén e
Pasluftés sé Ftohté. Pyetja ky¢ pér aleancén nuk éshté nése
mund té kalohen diferenca té€ tilla, por nése ato mund té
tolerohen. Na pélgen ose jo, NATO éshté duke u rritur né
ményré té pabindshme dhe me njé konsensus té
pakuptueshém.

Kjo divergjencé e perspektivés midis vendeve anétare
véshtiré t€ tregojé frakturat e NATO-s, por kjo do té thoté se
aleanca duhet té pérshtatet sipas ményrés qé merren vendimet.
Anétarét véshtiré t¢ heqin doré nga rregulli 1 konsensusit né
¢éshtjet e luftés dhe pages. Megjithaté, né shumicén e ¢éshtjeve
té tjera, aleanca duhet té krijojé njé qasje mé fleksibél né
vendimmarrje. NATO duhet gjithashtu té konsiderojé forma
té ndryshme refuzimi pér t'u siguruar se papajtueshméria e
anétaréve individualé né ¢éshtje specifike nuk do té pengojé
aksionin efektiv.

Si pérfundim, anétarét duhet té fillojné t¢ urtésohen duke
transferuar thirrjet, fillimisht t¢ ardhura nga zéra amerikang,
pér té shtriré caqet ¢ NATO-s pértej Europés dhe té
transformojné trungun né njé aleancé globale demokracish.
Rimodelimi 1 marrédhénies s¢ NATO-s me Rusiné dhe
reformimi i1 vendimmarrjes kané nevojé pér shqyrtim té
kujdesshém. Propozimi qé¢ NATO té jeté globale nuk e bén
kété dhe duhet té shkarkohet lehtésisht.

Me té vérteté NATO 1 ka té dyja duart n¢ Afganistan dhe
aftésia e saj pér té¢ mbizotéruar mbetet me piképyetje. Me
burimet dhe kohezionin e NATOs né misionin né Afganistan,
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¢shté e véshtiré té imagjinosh se aleanca éshté gati té
ndérmarré zotime té tjera né terren. NATO duhet t¢ krijojé
me ¢do kusht bashképunime strategjike me vendet dhe
grupimet rajonale, té cilét déshirojné té kontribuojné né
¢éshtjen e njohur - ndihma nga vendet jo anétare éshté mé se
¢ mirépritur. Por bérja e NATO-s si institucioni i zgjedhur
pér bérje negociatash pér konfliktet népér boté éshté njé uré
shumé e larggt.

Pérvjetori 1 gjashtédhjeté 1 NATO-s vjen né njé kohé sfide
dhe sforcimi pér Aleancén. N¢é Ballkan, Kaukaz, Lindjen ¢
Largét t€¢ Europés, si dhe né Afganistan, NATO ka shumé
puné té papérfunduara. Do t¢ kishte gené mé miré té ishte
fokusuar né pérfundimin e kétyre detyrave, sesa té kishte
paketuar plagkat pér misione té reja né Kashmir dhe Rripin e
Gazés. Pér mé tepér, shtrirja e anétarésisé s¢ NATO-s né vende
s1 Japonia, Australia dhe Izraeli jo vetém qé do té tregonin né
ményré unikale kundérshtimin e aleancés, por edhe do t’i
mbeteshin né kurriz zotime q¢ mundésisht jané té
papérshtatshme. Pér té gené té sigurt, NATO ka njé rol t&é
madh pér té luajtur pértej Europés, tashmé éshté duke zhvilluar
lidhje né Mesdhe. Por kérkohet urtési q¢ NATO té fokusohet
mbi té gjitha né ndihmén gé té tjerét t¢ ndihmojné veten, duke
1dhéné asistencé dhe trajnime, duke shérbyer si njé institucion
model, n¢ bashképunime té rastésishme me shtetet vendore
né misione t¢é kufizuara, t¢ gjitha kéto né shérbim té ngritjes
s¢ organizatave t¢ tjera té siguris¢ rreth globit, té¢ cilat mund
té jené po aq té suksesshme né rajonet e tyre sa ¢’ka gené NATO
né Europé.

Pérvjetori 1 gjashtédhjeté 1 NATO-s vjen né njé kohé sfide
dhe sforcimi pér aleancén. Pérkundrejt sfondit t¢ misionit né
Afganistan, NATO do té tregohej e zgjuar nése 1 konsolidonte
arritjet e saj duke iu afruar Rusisé, duke pérditésuar
vendimmarrjen e saj né ményré qé té reflektojé anétarésimin
mé t¢ gjeré duke njohur kufijté e suksesit té saj.

Charles A. Kupchan éshté Profesor i Marrédhénieve Ndérkombétare
né Universitetin Georgetown dhe Bashképunétor i Vjetér né Keshillin
e Marrédhénieve me Jashté.
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BESNIK BAKA

SHQIPERIA:
KERCENIME DHE PERCEPTIME TE SIGURISE

Dokumentet mé té réndésishém né fushén e sigurisé
kombétare né vendin toné, né ményré té qarté pércaktojné
kércénimet g¢ 1 kanosen shtetit shqiptar né fusha dhe perspektiva
t¢ ndryshme. Késhtu, dy dokumentet baz¢ mbi politikat e sigurisé
kombétare né vendin toné Strategjia Kombétare e Siguris¢' dhe
Strategjia Kombétare ¢ Ushtrisé?, vendosin piketat mbi
kércénimet ¢ 1 kanosen Republikés s¢ Shqipérisé dhe gytetaréve
té saj. Strategjia Kombétare e Sigurisé e adoptuar né vitin 2000
dhe e rishikuar né vitin 2005, njeh disa kércénime potenciale
drejtuar Republikés sé Shqipérisé né kontekstin kombétar e
ndérkombétar, duke veguar elementét mé t€ réndésishém té
kércénimeve dhe perceptimeve né fushén e sigurisé.

Megjithaté vlen té theksohet se kércénimet e identifikuara
né dokumente t&€ ndryshém strategjiké kané prevalencé té
ndryshme né 15 vitet e fundit, né varési t¢ situatave dhe ngjarjeve
né nivel kombétar, rajonal e ndérkombétar. Disa prej tyre mund
t¢ quhen kércénime té rastésishme t¢ sigurisé si mund té jené
shkelja e mundshme e integritetit territorial, katastrofa natyrore,
sulme terroriste etj. Ndérkohé, té tjera mund t¢ jené me karakter
mé jetégjaté dhe perceptohen si kércénime konstante né
axhendén e sektorit t& sigurisé si varféria, krimi 1 organizuar,
korrupsioni etj. Mé poshté do té preken shkurtimisht disa
aspekte té kércénimeve sipas kategorive pérkatése.

! National Security Strategy of Republic of Albania; merln.ndu.edu/
whitepapers/Albania_English-2004.pdf.

2 The Military Strategy of the Republic of Albania, merln.ndu.edu/
whitepapers/Albania_English-2005.pdf.
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Kércénimet e sigurisé sé& brendshme

Mbi kércénimet né siguriné e brendshme té Republikés sé
Shqipérisé, né Strategjiné Kombétare té Sigurisé, krimi 1
organizuar éshté pércaktuar si kércénimi kryesor pér siguriné
¢ brendshme dhe stabilitetin e vendit. Mungesa e aftésis¢ pér
té¢ luftuar krimin e organizuar éshté identifikuar si rreziku
kryesor né sfidat aktuale dhe s¢ t¢ ardhmes pér Republikén e
Shqipérisé. Duke pasur parasysh pérhapjen e gjeré t¢ krimit
té organizuar né vendin toné si dhe paaftésiné pér té luftuar
kété fenomen né t¢ kaluarén, autoritetet shqiptare né vitin
2005 u fokusuan kryesisht né rreziget qé trafiku ilegal i genieve
njerézore, por edhe drogés sillnin pér stabilitetin e vendit dhe
siguriné kombétare. Si rezultat Ministria ¢ Rendit Publik
ndérmori masa té ashpra né luftén kundér trafikut ilegal duke
luftuar disa nga grupet mé té rrezikshme kriminale té trafikimit
té drogés, qenieve njerézore, prostitucionit, ¢ pastrimit té
parave.’ Ky plan veprimi u pérkufizua qarté né dy dokumente
kryesoré: Strategjia e Luftés Kunder Trafikut t¢ Qenieve Njerézore,
dhe Strategjia Kombétare Kundér Trafikimit té Fémijéve dhe Mbrojtjes
s¢ Femijéve té Trafikuar.

N¢ kuadér té kércénimeve né fushén e sigurisé qé vijné
nga trafiku ilegal, né vitin 2006 Parlamenti Shqiptar
implementoi njé moratorium té diskutueshém mbi ndalimin
e t¢ gjithé mjeteve lundruese me motor né ujérat territoriale
té¢ Shqipérisé. Ndonése kéto masa patén efekt té
menjéhershém né rénien drastike té trafikut ilegal nga deti,
ato sollén njé ndikim negativ né¢ ekonomi duke paguar gmimin
e kétyj “kércénimi t¢ sigurisé”, né turizém dhe industriné e
peshkimit si dhe né té njéjtén kohé duke kufizuar té drejtén
themelore té qytetaréve pér té 1évizur té liré.

Ndérkohé korrupsioni éshté njé tjetér ¢éshtje permanente
e siguris¢ pérgjaté dy dekadave té fundit duke paraqitur njé
kércénim serioz pér shtetin ligjor dhe institucionet shqiptare.

* Hroni and Qazimi, Istvin Gyarmati and Darko Stangia, Study on the
assessment of regional security Threats and challenges in the Western Balkans. DCAF,
2007.



76 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

Duke iu referuar Transparency International, Shqipéria vazhdon
té mbetet njé nga vendet mé té korruptuara né Europé pér
shumé vite me radhé.* Si pasojé korrupsioni dhe mungesa e
shtetit ligjor vazhdojné té jené sfida té réndésishme pér
Shqipériné, me potencial té larté rreziku pér zhvillimin e
vendit.” Elementi i korrupsionit éshté i lidhur edhe me
pagéndrueshmériné politike q¢ konsiderohet njé rrezik serioz
pér siguriné e Republikés sé Shqipérisé dhe interesave
kombétare. Eksperiencat e deritanishme té Shqipérisé né
konsolidimin e demokracis¢ kané provuar se pagéndrueshméria
politike ka gené prezente né zhvillimet mé t¢ réndésishme té
shoqéris¢ duke démtuar proceset demokratike, né njé kohé qé
né Strategjiné Kombétare t¢ Sigurisé stabiliteti politik konsiderohet
shumé 1 réndésishém pér funksionimin e demokracisé¢ dhe
stabilitetit n¢ vend.

Té¢ tjera ¢éshtje qé¢ konsiderohen si rrezik potencial né
fushén e sigurisé jané katastrofat natyrore dhe ¢éshtjet
mjedisore, té cilat mund té kené ndikim negativ né shéndetin
publik dhe zhvillimin ekonomik né raste dhe momente
specifike. Késhtu Shqipéria éshté e ekspozuar ndaj
pérmbytjeve, reshjeve té shumta té déborés q¢ mund té
démtojné prodhimet agro-bujqgésore. Rrugét automobilistike
dhe hekurudhat shpesh gjaté stinés sé dimrit béhen té
pakalueshme, duke shkaktuar probleme né¢ ekonomi dhe sfida
pér institucionet shtetérore né pérballimin e krizave dhe
emergjencave. Katastrofat natyrore gjithashtu kané shkaktuar
probleme t¢ shumta né¢ komunikim, shpérndarjen e energjisé
elektrike, duke veguar né kété kontekst krizén energjetike qé
karakterizon Shqipériné qé prej viteve *90.°

Mund té vegojmé se ¢éshtja e katastrofave natyrore u kthye
né prioritet n¢ axhendén e sigurisé gjaté shkurtit 2002 kur
zona té gjera né jug dhe né veri u izoluan si rrjedhojé e

*Transparency International Corruption Perception.

5 “Human Security in Albania”, Early Warning Report, UNDP-AIIS,
April 2004.

¢ Hroni and Qazimi, in Istvin Gyarmati and Darko Stanéiz, Study on the
assessment of regional security Threats and challenges in the Western Balkans. DCAF,
2007.
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kushteve t¢ kéqija t€¢ motit. N¢ kété rast situata jo vetém qé
ishte emergjente, por prezantonte edhe njé rrezik pér siguriné
kombétare pasi jeta e shumé njerézve u vu seriozisht né rrezik
né njé kohé komunitete té téra mbetén pa energji elektrike,
rezerva ushgimore dhe pa mundési komunikimi.’

Pér sa 1 pérket historisé¢ sé¢ kércénimeve té brendshme
ushtarake mund té pérmendet rreziku 1 madh qé posedimi 1
arméve t¢ lehta nga popullsia civile ka patur pér stabilitetin e
vendit pas kolapsit té institucioneve shtetérore né vitin 1997.
Anarkia gé pasoi, solli né njé situaté ku aférsisht 80% e arméve
té lehta né vend rané né duart e civiléve. Kétu pérfshihen rreth
800000 armé t¢ lehta, 2500 granata, 800 armé té rénda, dhe
mijéra mina antinjeri, té cilat u grabitén nga bazat e
shkatérruara ushtarake.®* Megjithaté me asistencén e
komunitetit ndérkombétar gjaté viteve té para dhe pas krizés,
shumica e arméve t€ lehta né duart e popullsisé civile arritén
t¢ mblidhen, megjithaté argumentohet se destinacioni kryesor
1 kétyre arméve ishte Kosova dhe Magedonia duke luajtur njé
rol t€ réndésishém né konfliktet e armatosura respektivisht
né vitin 1999 dhe 2001.°

Duke u bazuar né dokumentet strategjiké vlen té ndalemi
né faktin se mund t¢ identifikojmé disa elementé t&¢ paqarté
dhe té diskutueshém né konstatimin e kércénimeve né sektorin
e sigurisé pér sa 1 pérket referencés qé¢ 1 béhet “dezinformimit

7 Bogdani, Mirela. “Management Crisis”. in Trapan, Jan and Fluri, Philip.
Defence and security sector governance and reform in South Eastern Europe: Insights and
Perspectives. Volume 1. Centre for Civil and Military Relations, Belgrade
2003. 159-172.

http://www.dcaf.ch/publications/kms/
details.cfm?Ing=en&id=19101&nav1=4. Accessed: November 2008.

8 Ferenc Gazdag, Ldszl6 Péti, Judit Takdcs, and Péter Tdlas, Assessment of the
Security of the Western Balkans and a Comparative analysis of the threat
perception in the countries in the region, in Istvin Gyarmati and Darko
Staneia, Study on the assessment of regional security Threats and challenges in the

Western Balkans. DCAF, 2007.

? Ferenc Gazdag, Ldszlé Péti, Judit Takdcs, and Péter Tdlas in Gyarmati,
Assessment of the Security of the Western Balkansand a Comparative
Analysis of the Threat Perception in the Countries of the Region (DCAF).
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t& opinionit publik”.!” Artikulli 12 né Strategjiné Kombétare té
Sigurisé né ményré té qarté thekson nevojén pér té ndaluar ose
théné ndryshe censuruar informacionin e klasifikuar “sekret”"!
nése siguria kombétare mund té preket. Kjo gjé béhet edhe
mé shqetésuese kur media shprehimisht konsiderohet si rrezik
potencial pér stabilitetin e vendit, né t&¢ njéjtén kategori me
krimin e organizuar, pagéndrueshmériné politike dhe
ekonomike, emigrimin ilegal, dhe lévizjet e pakontrolluara
demografike. Késhtu né gjykimin e kornizés s¢ kércénimeve
té brendshme, ekzistenca e njé elementi qé censuron liriné e
fjalés mund té prishé ekuilibrin qé siguron transparencén e
sektorit té sigurisé¢ dhe mund té konstituojé njé kércénim pér
kontrollin demokratik té reformés né sektorin e sigurisé.

Kércénimet e jashtme

Pér momentin situata e kércénimeve té jashtme pér vendin
toné paraqitet si mé e geta duke marré¢ parasysh zhvillimet e
saj né dy dekadat e fundit. Né momente t¢ ndryshme, Shqipéria
ka njohur rrezige té jashtme q¢ 1 jané¢ kanosur kryesisht nga
vendet fqinje. Kétu mund té vegohen disa momente: Gjaté
fillimeve té viteve *90 marrédhéniet me Greqiné disa heré u
pérkeqgésuan duke rrezikuar madje edhe stabilitetin e vendit.
Shumica e ngjarjeve kryesore té lidhura me Greqiné ishin
pasojé direkte e aktivitetit politik grek dhe influencés sé
minoritetit grek qé jeton né zonat jugore té¢ Shqipérisé. Lévizjet
nacionaliste antishqiptare, t€ provokuara dhe mbéshtetur nga
disa elita politike greke pér vite me radhé jané perceptuar si
kércénim pér stabilitetin dhe integritetin e Shqipérisé sidomos
gjaté viteve "90. Kétu mund té vecojmé disa momente kyge si

1 (Gyarmati, Istan and Stancic Darko, Study on the Assessment of
Regional Security Threats and Challenges in the Western Balkans, DCAF,
2007.

" Né Kushtetutén e Republikés sé¢ Shqipérisé dhe dokumentet e tjera
ligjore strategjike “sekreti shtetéror” gjen njé interpretim té gjeré dhe té
papércaktuar.
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pranvera ¢ vitit 1993, kur prifti grek Archimandrite
Chrysostomos u pérzu nga Shqipéria pasi autoritetet vendase
pretendonin se ai ushtronte aktivitet antishqiptar. Zyrtarét
shqiptaré e akuzuan até se po abuzonte né¢ drejtimin e kishés
pér té predikuar lévizje separatiste dhe ideologji antishqiptare.'?
Tensionet u rritén edhe mé shumé kur né néntor té vitit 1993
autoritetet greke né shenjé hakmarrjeje reaguan duke débuar
me dhuné 2500 emigranté shqiptaré qé jetonin né Greqi, 1
njohur me operacionin “fshesa”. N¢ vitet qé pasuan
marrédhéniet mes dy shteteve u pérkeqésuan ndjeshém, madje
kryeministri 1 atéhershém z. Sali Berisha, nuk ngurroi té
akuzonte Greqiné se po punonte me Serbiné pér t€ destabilizuar
shtetin shqiptar.

NE¢ prill té vitit 1994 njé pérplasje e armatosur shpértheu
né kufirin shqiptaro-grek, kur njé grup militantésh ultra-
nacionalist greké, 1 quajtur “Fronti pér Clirimin e Vorio Epirit”
(MAVI), sulmoi njé posté kufitare prané Gjirokastrés duke
vraré¢ dy ushtaré shqiptaré. 5 persona gé 1 pérkisnin minoritetit
grek né Shqipéri dhe ishin anétaré té organizatés Omonia, ¢
cila mbronte interesat e minoritetit grek né¢ Shqipéri, u
arrestuan dhe u gjykuan pér kété sulm. Ndérkohé Greqia,
interesat e t¢ cilés ishin prekur, reagoi duke véné veton dhe
mos lejuar lévrimin e njé kredie té réndésishme té Bashkimit
Europian pér Shqipériné.” Por marrédhéniet nisén té
pérmirésohen njé vit mé voné kur Presidenti Grek
Konstandinos Stefanopulos vizitoi Tiranén né vitin 1996 dhe
pas késaj pavarésisht disa incidenteve té rastésishme
marrédhéniet mes dy vendeve u pérmirésuan ndjeshém. Por
ndonése marrédhéniet mes dy vendeve jané quajtur si normale,
kércénimi potencial mbetet, sidomos né periudhat e zgjedhjeve
lokale dhe parlamentare kur diskursi politik béhet 1 ashpér dhe
1 tensionuar. Kétu mund t'1 referohemi zgjedhjeve lokale té
diskutueshme té vitit 2000 né qytetin ¢ Himarés kur liderét e
minoritetit grek raportuan dhuné dhe vjedhje té votés sé¢

2 International Crisis Group, Albania: State of Nation 2001, Report
N°111 Tirana/Brussels.
B Ibid.
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pjesétaréve té minoritetit grek. Fushata elektorale u
karakterizua nga interferenca té shumta té politikanéve dhe
zyrtaréve greké madje disa prej tyre mbajtén edhe fjalime
elektorale. Bazuar né Kodin Elektoral té Republikés sé
Shqipérisé, pjesémarrja e qytetaréve té huaj né fushatat
elektorale ndalohet me ligj. Pjesémarrja e disa deputetéve greké
né Himaré shkaktoi debat dhe polemika ndérshtetérore.* Por
me kalimin e viteve influenca e minoritetit grek dhe veté shtetit
grek né siguriné e brendshme té Shqipérisé nuk konsiderohet
mé njé kércénim. Greqia nuk perceptohet mé si njé rrezik pér
integritetin territorial t¢ Shqipérisé ndérkohé qé marrédhéniet
bilaterale mes dy vendeve konsiderohen miqgésore.

Té¢ tjera kércénime té jashtme té sigurisé¢, Shqipéria 1 ka
pérjetuar gjaté konfliktit etnik né Maqedoni dhe Kosové.
Ndonése Shqipéria refuzoi té béhej palé né pérplasjet e
armatosura etnike qé¢ pérfshiné Ballkanin gjaté viteve *90, nuk
kishte si t¢ shmangte ndikimet negative. Konflikti né Kosové
né vitin 1999 rezultoi né njé eksod masiv té refugjatéve
kosovaré né Shqipéri. Sipas t¢ dhénave, mé shumé se gjysmé
milioné refugjaté kosovaré gjetén strehé né Shqipéri. Si
rrjedhojé e krizés dhe situatés kaotike, Shqipéria u pérball me
njé rritje t&€ korrupsionit, pamundési pér mbledhjen e taksave,
deficit buxhetor, uljen e investimeve té¢ huaja dhe u detyrua té
heqé doré nga fondet ¢ investimeve publike qé shkuan pér
pérballimin e krizés."

Gjaté konfliktit t¢ armatosur né Kosové dhe fushatés s¢
bombardimeve t¢ NATO-s ndaj Serbisé né vitin 1999,
integriteti territorial 1 Shqipérisé u shkel disa heré nga forcat
serbe. Para, gjat¢ dhe pas konfliktit n¢ Kosové, Serbia vazhdoi
té konsiderohej si njé kércénim pér siguriné e vendit, kjo pér
shkak t¢ mungesés té¢ ndryshimeve demokratike né Serbi.
Megjithaté pas rénies sé regjimit t&¢ Milloshevigit né vitin 2000,
marrédhéniet me Serbiné nisén t€ normalizohen dhe shteti

' Ibid.
> Woehrel. Steven, Islamic Terrorism and the Balkans, Congressional
Research Service Report for Congress. July 26, 2005.
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serb nuk identifikohet mé si njé kércénim pér siguriné e
Shqipérisé. Por Strategjia Kombétare e Sigurisé dhe Strategjia
Kombétare e Ushtrisé vazhdojné té njohin idené se rreziqe té
jashtme pér siguriné mund t€ lindin nga konfliktet ndéretnike.
Megjithése kéto kércénime nuk jané mé té pércaktuara né
dokumentet strategjike, Serbia dhe Greqia ende artikulohen
s1 kércénime pér interesat kombétare nga grupe politike né
vend.'®

Duke pasur parasysh se situata politike né Kosové dhe
Magedoni ende mbetet e pastabilizuar, kjo pérbén njé risk
konstant pér vendin toné, duke aluduar se Shqipéria mund té
térhiget né njé konflikt rajonal nése situata né Magedoni dhe
Kosové pérkeqésohet.!”

Ndérkohé né Strategjiné Kombétare té Sigurisé, me kalimin
e viteve, evolucioni 1 perceptimit té kércénimeve &shté i
dukshém. N¢é njé analizé té pérmbledhur té natyrés sé
kércénimeve t€ sigurisé, mund té kuptojmé se né Strategjiné
Kombétare té rishikuar té vitit 2005 krahasuar me até t¢ vitit
2000, Serbia nuk identifikohet mé si rrezik pér siguring,
ndonése mundésia e konflikteve ndéretnike ende konsiderohet
si rrezik potencial.'®

Aktualisht, duke iu referuar Strategjis¢ Kombétare té
Sigurisé dhe Strategjisé Kombétare té¢ Ushtrisé éshté
riafirmuar bindja e lideréve politik se kércénimet mé serioze
pér siguriné e Shqipérisé nuk vijné mé nga vendet fqinje, por

¢ Menotti. Roberto, Rotta. Alessandro, Security Threat Perceptions in

Southeast Europe, CeSPI and EWI, Gazeta, Artistic & Publishing Company;,
2001, http://www.cespi.it/Rotta/Security-Threat. PDF.

17 Donais, Timothy. “Albania: Analysis of the Stability Pact Self-
Assessment Studies®. in Cole, Eden and Donais Tymothy and Fluri, Philip.
Defence and Security Sector Governance and Reform in South East Europe Self-
Assessment Studies: Regional Perspectives. 2005. Geneva Centre for the Democratic
Control of Armed Forces.http://www.dcaf.ch/publications/kms/
details.cfm?Ing=en&id=19101&nav1=4. Accessed: November 2008.

18 Totozani, Igli. “Civilians and Military in Defense Planning: From a
National Security Concept to a Force Development Plan®. in Trapan, Jan
and Fluri, Philip. Defence and security sector governance and reform in South Eastern
Europe: Insights and Perspectives. Volume 1. Centre for Civil and Military
Relations, Belgrade 2003. 67-76.
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nga mungesa ¢ stabilitetit politik né vend, zhvillimi 1 ulét
ckonomik qé zvarrisin procesin e tranzicionit drejt njé
demokracie té konsoliduar."

Kércénimet rajonale dhe globale t& sigurisé

Shqipéria éshté njé vend laik dhe feja luan njé rol jo shumé
té réndésishém né jetén politike dhe private té¢ popullsisé.
Megjithaté, gjaté viteve 90, Shqipéria shérbeu si njé strehé pér
organizatat ¢ huaja ekstremiste fetare kryesisht islamike, té cilat
pérfituan nga mungesa ¢ shtetit ligjor dhe destabiliteti.
Organizata joqeveveritare ekstremiste islamike, disa prej té
cilave mbéshtetése t&¢ Al Qaeda-s, lulézuan né Shqipéri nén
vellon e organizatave humanitare gjaté viteve *90. Ekstremisté
té huaj islamiké pérdorén Shqipériné si vend té sigurt pér
veprimtari terroriste madje disa prej tyre fituan edhe
nénshtetésiné shqiptare. Si pasojé, kércénimet terroriste né mes
té viteve “90 shkaktuan mbylljen e pérkohshme t¢ Ambasadés
Amerikane né Shqipéri dhe anulimin e t¢ gjitha vizitave té
planifikuara t¢ zyrtaréve t¢ larté amerikané né Shqipéri.

N¢ vitin 1998, autoritetet Shqiptare né bashképunim me
ato amerikane arritén t¢ ndalonin né kohé njé akt terrorist ndaj
ambasadés amerikane né Tirané, duke shkatérruar njé rrjet
terroristésh t&é Al Qaeda-s dhe arrestimin e disa figurave kyge té
organizatés terroriste t& drejtuar nga Osama Bin Laden.®

NE¢é pérgjigje té kércénimeve terroriste né rritje q¢ u kthyen
né njé ¢éshtje prioritare né fushén e sigurisé jo vetém né
Shqipéri, por né mbaré globin, né vitin 2002 Shqipéria aprovoi
Plan Veprimin Kombétar Kundér Terrorizmit dhe njé vit mé voné
adoptoi legjislacionin e nevojshém qé synonte té luftonte
pastrimin e parave dhe financimin nga organizatat e dyshuara

19 Islami. Kastriot, Strategjia ¢ Sigurisé Kombétare né kontekstin e
rrezigeve e kércénimeve rajonale, “Mbi zhvillimin e strategjisésé sigurisé
kombétare“. IMD, 2007.

2 Woehrel. Steven, Islamic Terrorism and the Balkans, Congressional
Research Service Report for Congress. July 26 2005.
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si terroriste.”’ Veprimtaria e strukturave shtetérore pér té
luftuar terrorizmin rezultoi né masa drastike. Né vitin 2004,
geveria shqiptare vendosi t¢é ngrijé té gjitha asetet financiare
me prejardhje té dyshimté, nisi hetimin e organizatave
jogeveritare islamike t€ dyshuara si terroriste dhe dénoi e déboi
individé qé dyshoheshin se kishin lidhje me terrorizmin. Q¢
prej asaj kohe asnjé prezencé e aktiviteteve terroriste nuk éshté
raportuar né vendin toné.*

Ndérkohé kércénime té tjera terroriste, prezente né Shqipéri
gjaté¢ 15 viteve t€ fundit mund t¢ identifikohen t¢ lidhura me
grupin politik terrorist “Hakmarrja pér Drejtési”, pér t€ cilén
zyrtarét ¢ kohés pretendonin se ishte pérgjegjés pér disa sulme
terroriste né periudha t&é ndryshme gjaté 1993-2001. Késhtu
“Hakmarrja pér Drejtési” mund té quhet grupi mé me influencé
né¢ kércénimet e shtetit ligjor ku pérfshihen akte kriminale si
grabitje bankash, pengmarrje, trafik ilegal dhe pastrim parash.
Kjo organizaté pretendohet se ka pérdorur metoda té sofistikuara
terroriste pér vrasjen e zyrtaréve t¢ larté ¢ asaj kohe si Drejtorin
¢ Pérgjithshém t€ Burgjeve, Bujar Kaloshi.® Kjo organizaté qé
pretendohej se pérbéhej nga elementé té lidhur me grupe politike
té trashéguara nga regjimi komunist, u luftua ashpér nga organet
shtetérore. Madje duke iu referuar njé raport t¢ OSBE-s¢ mbi
analizén e drejtésisé né sektorin e krimit né¢ Shqipéri, akuzat dhe
hetimet ndaj késaj organizate jané t¢ mbushura me parregullsi
dhe fakte t¢ diskutueshme qé vijné si pasojé e influencave politike
dhe paaftésisé sé gjykatave pér té gqené té paanshme.?

2! Davis. Philip, Albania, Project on preventing Fail States, National
Committee on American Foreign Policy, May 2005.

2 Hroni in Istvin Gyarmati and Darko Staneiz, ed, Study on the
Assessment of Regional Security Threats and Challenges in the Western
Balkans 2007.

# Gjiknuri. Damian, Albania’s Counter Terrorism Policy Options:
Finding a Strategy of Common sense, Naval Postgraduate School,
Monterey, California, June 2004, http://www.dtic.mil/cgi-bin
GetTRDoc?AD=ADA434661&Location=U2&doc=GetTRDoc.pdf

.2 Ross Mari-Ann, Analysis of the criminal justice system in Albania,
OSCE Presence in Albania, 2006,

http://www.osce.org/documents/pia/2006/11/21952_en.pdf.
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Aktualisht, aktivitete té organizatave té tjera terroriste nuk
konsiderohen si rrezik pér siguriné e Shqipérisé, ndonése
sulme dhe ngjarje me sfond terrorist kané¢ ndodhur gjaté viteve
té fundit. Duke i1u referuar statistikave gjaté viteve 2001-2006,
Shqipéria regjistroi 12 incidente té identifikuara si terroriste,
me 2 t¢ vdekur né njé numér total prej 228 incidentesh qé
shkaktuan 37 t¢ vdekur.?

Sé fundmi, mund t’1 gjykojmé si té ekzagjeruara
pretendimet mbi aktivitetin e grupeve nacionaliste pér njé
Shqipéri t€¢ madhe etnike. Teksa éshté njé fakt 1 padiskutueshém
se né disa zona specifike né Serbi e Magedoni, konfliktet etnike
mund té perceptohen si kércénime lokale; pér Ballkanin
Peréndimor rreziku 1 njé Shqipérie t¢ madhe mund té
pérshkruhet si irrelevant. Ata qé e konsiderojné kété fenomen
njé rrezik rajonal nénvlerésojné ndryshimet domethénése té
komuniteteve Shqiptare né Ballkanin Peréndimor.

Megjithaté né kohét e sotme trafiku i qenieve njerézore,
arméve dhe droggs, organizatave kriminale, terrorizmi dhe
pérhapja e arméve té shkatérrimit né masé nuk shihen me si
¢éshtje q¢ kané té béjné ekskluzivisht me siguriné e brendshme
té njé shteti, por gjithmoné e mé shumé po dalin né pah si
fenomene ndérkombétare, dhe sfida qé né njé masé té
konsiderueshme mund té kené ndikim pér siguriné, pagen
dhe stabilitetin né t¢ gjitha vendet. Si pasojé, veprimtarité
ilegale jané zgjeruar ndjeshém duke kaluar dimensionin e
kufijve kombétaré.”’

% Ferenc Gazdag, LaszI6 Poti, Judit Takics, Péter Tdlas, Assessment of
the Security of the Western Balkans and a Comparative Analysis of the
Threat Perception in the Countries of the Region, in Istvin Gyarmati and
Darko Staneiz, Study on the Assessment of Regional Security Threats and Challenges
in the Western Balkans, DCAF, 2007.

% Ibid.

? National Security Strategy of Albania.
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Perceptimi i rrezikut né sektorin e sigurisé

Koncepti 1 sigurisé pér njé kohé té¢ gjaté éshté interpretuar
ngushtésisht si: siguria e territorit nga agresionet ¢ jashtme
ose si mbrojtje e interesave kombétare né politikat e jashtme.
Por pér shumicén e njerézve njé ndjenjé pasiguriec mé sé
shumti zhvillohet nga shqgetésimet e jetés sé pérditshme, sesa
nga frika ¢ ngjarjeve tragjike népér boté.” Pér sa i pérket
diferencave mes perceptimeve té publikut dhe kércénimeve
té sigurisé té njohura dhe pretenduara nga institucionet
shtetérore ka njé kontrast q¢ mund té na drejtojé né disa
argumente mbi kércénimet reale dhe artificiale né fushén e
siguris¢ duke iu referuar perceptimit t¢ publikut. Si rrjedhojé
mund t€ pranojmé idené e Gyarmatit,” 1 cili thoté: “
dokumentet strategjiké kombétaré dhe mendimi i1 njerézve
reflektojné njé prirje artificiale té kércénimeve té sigurisé. Si
rrjedhojé, situata aktuale né Ballkanin Peréndimor mund té
karakterizohen si “siguri virtuale” me “kércénime artificiale”.”

Teksa analizojmé strategjité kombétare dhe dokumentet e
tjera né fushén e sigurisé, kuptojmé se siguria njerézore éshté
shumé pak e pérfshir¢ dhe aspak e prioritizuar krahasuar me
kércénimet e jashtme dhe rajonale. Kjo krijon njé¢ hendek mes
njerézve dhe institucioneve shtetérore duke pasur parasysh se
kryesisht perceptimi 1 kércénimeve té siguris¢ né publikun e
gjeré éshté e lidhur ngushté me “siguriné njerézore” qé ka
ndikim t¢ drejtpérdrejté tek ata, ndérkohé gé institucionet 1
japin mé shumé réndési kércénimeve té sigurisé shtetérore e
territoriale ku interesat kombétare mund té preken.

Duke iu referuar raportit t¢ UNDP-sé té vitit 1994 gé solli
njé perspektivé té re né pércaktimin dhe réndésiné e sigurisé
njerézore né nivel global, me siguri njerézore kuptojmé: “... sé
pari siguri ndaj kércénime kronike si uria, sémundjet dhe

% Human Development Report 1994, UNDP 1994,

http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr1994/chapters

¥ Gyarmati, Istan and Stancic Darko, Study on the Assessment of
Regional Security Threats and Challenges in the Western Balkans, DCAF,
2007.
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represioni, s¢ dyti kuptojmé mbrojtje nga ¢rregullime té
papritura dhe mizore né modelin e jetés s¢ pérditshme né shtépi,
puné apo komunitet”.* Mé sé shumti konceptet e sigurisé
njerézore duke u bazuar né studimet e UNDP-sé jané
ngushtésisht t¢ lidhura me 7 kategori kryesore qé pérfshijné:
siguriné ekonomike, siguriné ushqimore, siguriné e shéndetit,
siguriné mjedisore, siguriné personale, siguriné e komunitetit
dhe siguriné politike. T¢ gjitha kéto kategori t¢ lidhura ngushté
me zhvillimin human pérbéjné sfidat kryesore té sigurisé nése
koncepti 1 sigurisé transferohet nga prioriteti ekskluziv qé¢ 1
drejtohet sigurisé territoriale drejt njé vémendjeje mé t¢ madhe
pér siguriné e njerézve. Sirrjedhojé pérgjigjja ndaj kércénimeve
té siguris¢ duhet té realizohet jo népérmjet forcés s¢ arméve,
por népérmjet zhvillimit t¢ qéndrueshém human. Mund t¢
jeté e vérteté se kufijté e njé shteti té jené té sigurt, por njerézit
jo domosdoshmérisht mund t€ ndihen té sigurt nga krimi,
ushqimi 1 mjaftueshém, kujdesi shéndetésor ose respektimi 1
té drejtave t€ njeriut e té drejtat politike.

Bazuar né njé sondazh té zhvilluar nga Instituti pér
Demokraci dhe Ndérmjetésim gjaté vitit 2007, mund té
zbulohet se té anketuarit perceptojné faktorét e brendshém
(korrupsionin, ngecjen ekonomike dhe krimin e organizuar)
si kércénimet mé té réndésishme té siguris¢ kombétare,
ndérkohé jané shprehur pak té shqetésuar me kércénimet e
jashtme si terrorizmi apo sulmet ushtarake nga vendet fqinje.
Pér sa 1 pérket Shqipérisé, infrastruktura e dobét, zhvillimi
ckonomik 1 ulét dhe krizat e shpeshta té tranzicionit kané
pérkeqésuar né aspekte té ndryshme standardet e sigurisé pér
njerézit, sidomos pér kategoriné e varfér.’!

Teksa analizojmé rezultatet e njé tjetér studimi té drejtuar
nga Instituti Shqiptar 1 Studimeve Ndérkombétare, vémé re
se varféria dhe papunésia jané shqetésimet kryesore pér
siguriné njerézore né Shqipéri ku 58% e té anketuarve

¥ Human Development Report 1994, UNDP 1994, http:/hdr.undp.org/
en/reports/global/hdr1994/chapters/

* Meidani. Rexhep, Siguria njerézore né Shqipéri dhe Ballkanin
Peréndimor, Gazeta “Shekulli”, 1 tetor 2007.
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theksojné varfériné si problemin mé imediat. Kjo mund t¢
shpjegohet edhe me faktin se né vitin 2006 niveli 1 papunésisé
ishte 13.8% né shkallé¢ vendi.’* Ndérkohé té dhénat qé 1
referohen standardit té jetesés pér shqiptarét tregojné se 25.4%
¢ popullsisé jetojné poshté kufirit t¢ varférisé dhe 5.4% jané
“t€ varfér né ekstrem”.?

Njé tjetér aspekt interesant qé¢ zbulohet né studimin e
perceptimit té popullsisé né kércénimet né fushén e sigurisé
¢shté pasiguria ¢ rrjedh nga rritja e korrupsionit dhe klima
politike e tensionuar dhe konfliktuale, e cila ka njé impakt
negativ né¢ ekonomi dhe qé reflektohet né standardin e jetés sé
qytetaréve. Sipas njé sondazhi t¢ fundit, 83% e qytetaréve té
pyetur identifikojné politikén si burimi kryesor 1 konfliktit né
vend.**

Ish-Presidenti i Republikés sé Shqipérisé, z. Rexhep Meidani,
¢ pérshkruan késhtu situatén: “... elementét e shqyrtuar né
kornizén e sigurisé njerézore jané prekur rishtas né Strategjiné
Kombétare t&¢ Sigurisé, por ¢éshtja mbetet cila éshté pesha e
vérteté e sigurisé njerézore né perspektivén né térési té ¢éshtjeve
té sigurisé né Shqipéri”.*® Mund té vlerésojmé se procesi i
vendosjes né axhendén e sigurisé s¢ ¢éshtjeve té ndryshme mé
s¢ shumti éshté 1 lidhur me kércénime tradicionale té sigurisé¢
dhe mé s¢ shumti e orientuar nga shteti sesa nga individi. Si
rrjedhojé siguria personale éshté njé ¢éshtje, e cila pavarésisht
situatés t¢ trazuar né vend, nuk gjen hapésiré né procesin ¢
pérpilimit t& axhendés sé siguris¢ nga aktorét e sektorit té sigurisé.
Dubhet sqaruar se siguria personale pérfshin kércénimet ndaj
dhuna, nga vetja (vetévrasjet, abuzimi me drogén), aksidentet
rrugore dhe industriale etj.

Njé shembull 1 miré pér té ilustruar két¢ dimension té
kércénimeve né fushén e sigurisé, jané shifrat e aksidenteve

2 Instituti Kombétar i Statistikés (INSTAT), http:/www.instat.gov.al

¥ “Human Security in Albania”, Early Warning Report, UNDP-AIIS,
April 2004.

* “Human Security in Albania”, Early Warning Report, UNDP-AIIS,
April 2004.

% Meidani. Rexhep, Remarks on strategy document revision, Mbi
zhvillimin e strategjisé sé sigurisé kombétare. IDM, 2007.
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rrugore, t€ cilat jané ndér mé té lartat né¢ Shqipéri gjaté 15
viteve té fundit, por megjithaté asnjéheré siguria rrugore nuk
¢shté gjykuar si ¢éshtje e jashtézakonshme né sektorin e
sigurisé. Pér pasojé asnjé strategji ose masa t¢ jashtézakonshme
jané ndérmarré pér té luftuar kété t€ keqe né njé plan afatgjaté.
Duke 1u referuar Institutit Kombétar té Statistikés nga vitin
1995 deri né vitin 2007 kané¢ ndodhur 7410 aksidente té rénda
automobilistike qé kané [éné pas 10559 viktima, 3785 e té ciléve
kané rezultuar fatale pér jetén.*

Duke ndjekur statistikat, vit pas viti kemi njé rritje
progresive t&é numrit té aksidenteve né 12 vitet e fundit.
Pavarésisht kétyre shifrave dramatike, siguria rrugore nuk éshté
theksuar asnjéheré si njé prioritet né axhendén e kércénimeve
né fushén e siguris¢ né Shqipéri. E njéjta gjé mund té
pretendohet pér kriminalitetin dhe krimet kundér personit.
Bazuar né statistikat zyrtare t¢ INSTAT-it gjaté periudhés
1993-2001 kané ndodhur 55855 krime nga té cilét 4085 kané
gené fatale pér jetén né njé total prej 10700 krime kundér
personit (vrasje e tentativa vrasjeje, plagosje, pérdhunime etj).
Shifrat mendohet té jené edhe mé té larta meqenése shumica
¢ krimeve nuk raportohen.

Ndryshe me siguriné personale i referohemi “lirisé nga frika”.”’
Analiza e ndérmarré na tregon se numri i rasteve té krimeve éshté
rritur né kategori t¢ ndryshme né njé kohé qé perceptimet ¢
njerézve demonstrojné se individét ndihen t¢ pasigurt.” Né kété
kontekst aspekte t€ ndryshme t¢ “frikés” mund t¢ konsiderohen
s1 faktoré qé kércénojné siguriné individuale. N¢ radhé té paré
siguria personale éshté ¢éshtje e faktoréve kualitativ si p.sh. ndjenja
dhe perceptime personale, duke e béré Shqipériné njé vend me
probleme serioze né fushén e sigurisé njerézore pavarésisht faktit
se asnj¢ vémendje e veganté 1 &shté kushtuar késaj té¢ fundit né
dokumentet strategjike.

36 INSTAT. Road traffic accidents, www.instat.com.al.

37 United Nations Development Program (UNDP), (1994) New
Dimensions of Human Security(New York: Oxford University Press).

3 “Human Security in Albania”, Early Warning Report, UNDP-AIIS,
April 2004.
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Pér t¢ pérmbledhur sa u tha mé sipér, kércénimet dhe
perceptimet né fushén e sigurisé, né¢ vendin toné jané té
karakterizuara kryesisht n¢ dy drejtime: kércénimet té njohura
“zyrtarisht” qé 1 kanosen Republikés s¢ Shqipérisé dhe qé 1
gjejmé né dokumentet zyrtaré strategjiké, dhe né anén tjetér
perceptime qé qytetarét shqiptaré kané mbi siguriné personale.
N¢ kété kontekst mund té vérejmé njéfaré kontradikte mes
kércénimeve qé pretendohen nga aktorét né fushén e sigurisé
dhe perceptimi i rrezigeve nga publiku 1 gjeré. Vlen pér t'u
theksuar se njé rol té réndésishém kétu luan edhe media, e
cila mund t¢ jeté burimi kryesor 1 informacionit pér dhunén
q¢ na rrethon. Besohet se raportet e gazetave dhe kronikat
televizive jané t¢ mbushura me informacione e lajme mbi
dhunén dhe kriminalitetin, duke pasur ndikim t¢ drejtpérdre;jté
né perceptimin e njerézve dhe duke i shkaktuar atyre pasiguri.
Por né anén tjetér mund té vémé re edhe njé tendencé
pranueshmeérie dhe tolerance té institucioneve shtetérore me
shifrat alarmante té kriminalitetit dhe dhunés duke ¢
shmangur nga axhenda e kércénimeve té sigurisé.

N¢ konkluzion mund té€ themi se duhet té riparé mundésia
¢ rishikimit dhe rivlerésimit té kércénimeve né fushén e
siguris¢ sidomos né dokumentet strategjike, me qéllim
reflektimin e perceptimeve té kércénimeve té sigurisé
shogérore né politikat shtetérore. Si rrjedhojé kjo do té sillte
m¢é prané nevojat ¢ publikut me strategjité reale pér té luftuar
kércénimet potenciale né fushén e sigurisé.

Besnik Baka
éshte kérkues shkencor né
Institutin per Demokraci dhe Ndérmjetésim
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LEDIAN RUSTA

DEKONSTRUKTIMI I TERRORIZMIT
SI DEFEKT I SITUATES KOMUNIKATIVE

Sot gjerésisht flitet pér terrorizmin si njé fenomen, por
shpeshheré ai interpretohet sipas paradigmave dhe fushave té
ndryshme té interesit. N¢ kété kontekst, té gjith¢ pranojmé se
fenomeni i terrorizmit éshté njé né kuptimin semiologjik, por
1 ndryshém pér sa 1 pérket interpretimit. Megjithaté pér ta
studiuar kété fenomen shpeshheré mund té shtrohet njé pyetje
e tipit metodologjik. Cila éshté fusha qé duhet té¢ studiohet,
pérmes kujt paradigme apo modeli dhe me ¢faré géllim?
Mendoj se té tre kéto pyetje perspektivé jané themelore pér té
kuptuar se si interpretohet ky fenomen, cili éshté interesi i atij
qé¢ e interpreton dhe cilat grupe interesi fshihen pas kétij
interpretimi. Megjithaté né kété vazhdé mendoj se interpretimi
thjesht sipas njé fokusi apo sipas njé modeli té vetém
shpeshheré tkurret né njé dogmatizém metodologjik qé nuk
pérmban njé dozé t&€ moderuar kritike duke na e shfaqur kété
fenomen tepér té thjeshtézuar. Késhtu, nisur nga ky aspekt,
hamendésoj se fenomeni 1 terrorizmit pér ta depolitizuar pak
kuadrin politik té ¢éshtjes né fjalé¢ mund té interpretohet si njé
krizé nisur nga njé situaté logjike dhe komunikative. Pra,
shkaku ilindjes dhe 1 studimit té kétij fenomeni mund té béhet
edhe sipas kétyre dy perspektivave té fundit.

Nisur nga njé situaté komunikative shihet qarté q¢ lindja
apo prosperimi 1 kétij fenomeni shihet si njé defekt 1 veté
strukturés komunikative mes aktoréve té ndryshém. Né kété
tezé, mbéshtetja e kétij interpretimi shprehet hapur te
Habermas-i. Si pasojé nisur nga njé defekt né komunikim,
mundet ¢ terrorizmin ta paragesim thjesht si lufté, por né t¢
vérteté éshté njé disproporcion forcash qé nuk pérfagésohet
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nga njé shtet, por fshihet pas identitetit té tyre duke marré
ndonjéheré mé tepér dritéhijet e njé pérplasje kulturoro-sociale
sesa politike. Késhtu, né kété kuadér, koncepti 1 terrorizmit si
nj¢ fenomen 1 pakrijuar dhe 1 palegjitimuar nga njé shtet na
bén té kuptojmeé se ky fenomen dhe veté islami radikal éshté 1
gterritorizuar dhe konceptet e vjetra “té terrorizimit, tradités dhe
fes¢” duken pa shumé konotacion aktual. Pérgjithésisht
Peréndimi beson né fakt se terrorizmi éshté vetém shprehia e
déshpéruar e fesé, duke pérdorur té njéjtén paradigmeé si shumé
kohé mé paré¢ né kohén e kryqézatave dhe duke béré késhtu
q¢ fenomeni té thjeshtézohet tepér. N¢é té njéjtén kohé, né
kété drejtim, kostelacioni arab mbetet pak a shumé i panjohur
né thellési brenda njé tipologjie politike té ngushtuar qé
shkonte, pak a shumé, nga Khomeini tek Arafat. Megjithaté
problemi né fakt géndron edhe te bota e servirur pérmes
mediave qé pérmes politikave té tyre t€é ngushta politiko-
ckonomike projektojné ndonjéheré njé vizion jo real té jetés
dhe mjerimit né vendet ku krijohet ky terrorizém islamik. Kjo
pasi né erén e projektimit mediatik né festimin ritual té
themeleve té reja metafizike té polisit, nuk ka vend pér
déshpérimin e bijve t¢ Abrahamit.

Duket se né procedimin e pushtetit ekziston njé lloj logjike
“perverse” hegeliane, njé mekanizém shuarje ¢ aktivizohet kur
opinioni publik vihet né [évizje. Késhtu ndodhi me Shkollén e
Frankfurtit ku né momentin qé logjika kapitaliste shpaloste
sukseset e saj té para, mendimi 1 Adornos dhe Marcuse-s
zhvendosej thjesht né ményré automatike né sferén e
akademizimit olimpik. N¢ kété kuptim, edhe mundésia pér ta
paré mé gjeré fenomenin e terrorizmit duket tepér e errézuar
pasi ky fenomen ka pésuar njé legjitim q¢ vjen nga njé polarizim
dihotomik. E shprehur me njé gjuhé filozotike, mund té themi
se ky polarizim &shté lufta pér krijuar qéndrueshmériné e
rendit politiko-social té peréndimit. Pra, duket se imazhi
gendror shfaget si né rastin e rénies e dy kullave binjake.* Vini
re se si pamja ¢ sakrificés (rénia e dy kullave) ka njé forcé

¥ Paradoksalisht njé simbol laik i prosperitetit materialist kapitalist
béhet njé simbol pérfagésues apo njé alibi pér njé lufté antifetare né Lindje.
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dramatike dhe universale t¢ padégjuar mé paré saqé nuk lejon
analiza kritike, nuk lejon interpretime alternative. Le té
kujtojmé p.sh. se Muri i1 Berlinit pavarésisht nga domethénia
e tij historiko-politike kishte béré t¢ mundur thérrmimin e
njé kurioziteti imagjinar alternativ e madje t¢ déshirés e né
fund té viteve nuk ndante, por lejonte mundésiné e depértimit
mes dy sistemeve. Mirépo sot kjo nuk éshté e mundur aq sa
¢do kritik radikal shihet si njé “Sad” potencial qé duhet té
mbyllet né Bastijé. Nuk ka réndési nése edhe ai si té tjerét
bértet, “qytetaré, kétu vriten té burgosurit!” pasi blasfemia
deskenarizohet né ményré qé t€ ofrojé mé tepér pamjes sesa
z&, mé tepér ndéshkim sesa garanci. Nisur nga kjo panoramé,
qé¢ té¢ bémé té mundur edhe njé kuptim té terrorizimit,
nevojitet q¢ ai té€ dallohet nga fenomeni 1 kriminalitetit pér hir
té aspektit dhe pérmbajtjes.

Késhtu nése kuptojmé kété arsye, kuptojmé edhe faktin e
térthorté se terrorizmi kércénon legjitimitetin e njé shteti
demokratik qé pérkundrejt kétij fenomeni kérkon té krijojé
nj¢ fenomen hiperkundérshtues ndaj tij duke e luftuar edhe
me mjete antidemokratike. Pikérisht ky fakt 1 fundit duke se
vihet edhe né jeté pér shkak se fondamentalizmi fetar dhe ai 1
terrorist nuk shuhen si gjéra relativisht té ndara, por si
domosdoshmeérisht té¢ lidhura. Megjithaté nga njé
kéndvéshtrim shkakésor, sipas Habermas-it té dy jané shprehje
t¢ njé krize komunikative mes pérplasjes s¢ kulturave
tradicionale dhe modernizimit. Pér kété arsye, Habermas
mendon se kércénimi 1 terrorizmit global ka pérshpejtuar
nevojén e kalimit né shkallén botérore nga e drejta
ndérkombétare klasike né njé rend té ri kozmopolit.

Lindja e kétij fenomeni déshmon né thelb njé deformim né
komunikim apo njé patologji komunikative. Si rrjedhim nése
né¢ kété fenomen qé mpleks né vetvete shumé fenomene té
tjera e shfaq ¢éshtjen fetare si njé qéndrim dogmatik besimi,
ky besim ka nevojé té pérligjet pérmes dhe né njé autoritet. E
nése nisemi nga vizioni i modernitetit shohim se ai e kufizon
fenomenin fetar apo fené né brendési t¢ dimensionit spiritual
té jetés duke e larguar nga kontrolli politik 1 sferés publike e
duke e quajtur kété si njé nga mundésité e shumta né jetés
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publike. Por megjithaté paradigma fetare nuk mund té merret
s1njé vektor 1 vetém pér té interpretuar fenomenin e terrorizmit
islamik. Késhtu paradigma fetare né botén peréndimore ndryshe
nga ajo lindore éshté e ndryshme né botékuptim. Né pérvojén
fetare peréndimore, peréndimorét gjejné dy elemente si jané
shenjtéria dhe detyrimi. Psh. kristianizmi me reformimin e tjj
pérgjaté kohés u fokusua mé tepér né dimensionin e detyrimit
duke u béré mé tepér abramik. Pra, hapja ndaj tjetrit lidhet
drejtpérdrejt mé faljen e pakushtézuar ndaj tij. Né kété aspekt,
toleranca ekziston si kusht i1 universializmit t¢ pretenduara nga
shoqérité moderne pluraliste.* Jo mé kot pér Habermas
terrorizmi duket si njé¢ pérgjigje kundér mosdéshirés pér
realizimin e projektit modern dhe fondamentalizmi béhet
terrorizém né pérgjigjen e dhunshme pérkundrejt procesit té té
pérshpejtuar t& “modernizimit”. Kjo shpjegon edhe faktin e
situatés kulturore tradicionale dhe represive pérkundrejt vlerave
materialiste dhe teknologjike té Peréndimit.

Terrorizmi 1 tipi “Al Kaeda” lind nga konteksti 1 dinamikés
mes pérfituesve, fituesve dhe humbésve té procesit té
globalizmit ku Peréndimi né syté e tyre shihet si njé forcé e
boshatisur nga vlerat shpirtérore dhe e zhytur né konsumizém
ckonomik dhe kulturor. Megjithaté né té vérteté spiralja e dhunés
komunikative ekziston edhe né shoqérité peréndimore, por
hapésira e debatit pérmes demokracis¢ pjesémarrése e ndérpret
ciklin q¢ shndérron ¢rregullime komunikative né humbjen e
besimit reciprok e q¢ mé pas mund t€ sjellé ndérprerjen e
komunikimit. N¢ rrafshin politik, né skenarin e globalizuar duket
se ¢ drejta ndérkombétare nuk zotéron mjaftueshém legjitimitet
qé té pérthith krizén komunkative.* Shpeshheré kjo paraget njé
kornizé institucionale pér takime formale si t¢ G8-¢s qé
shpeshheré nuk pasojné, por pérforcojné status quo-n. Si pasojé,
nése e gjykojmé nga ky kéndvéshtrim atéheré ngjarjet terroriste
si ato t& 11 shtatorit mund t¢ interpretohen si njé “major event”

4 Si dihet ¢do fe ka njé bérthamé dogmatike, por krijohet njé
fondamentalizém kur autoriteti i lidhur me kété fe nuk njeh pluralizmin si
nga ana epistemike ashtu edhe politike. Késhtu fondamentalizmi éshté njé
fenomen qé géndron né atribuimin e njé karakteri universialist té fesé.

#“Vlen t& pérmendet ndérhyrja né Irak e USA-s pa miratimin e OKB-sé.
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ose ndryshe nése ndryshojmé kéndvéshtrimin. Nése fenomenin
e terrorizmit e shohim té interpretueshém jo si njé kundérvénie
ndaj njé projekti global, por kundrejt njé projekti lokal atéheré
ngjarjet ¢ ndryshme té lidhura me kété fenomen si rasti i 11
shtatorit mund t& simbolizojé¢ njé pérshtypje. Al mund té shfaget
si sinonim 1 njé krize autoimunitare qé sistemi duhet ta
parashikonte dhe parandalonte.

Nisur nga kjo perspektivé, né njéfaré aspekti, duket se bota
Peréndimore shpesh ka dhéné térthorazi “ndihmesén e saj” né
kété formé t¢ terrorizmit pasi ka ndihmuar né formimin dhe
pajisjen me teknika dhe njohuri praktike individét q¢ marrin
pjesé¢ né kéto ngjarje. Lidhur me kété fakt empirik, Derrida
mendon se terrorizmi &shté shprehje e njé sindrome
autoimunitare q¢ zhvillohet né tre momente: s¢ pari njé krizé
autoimuniteti pasi veté Peréndimi 1 instruktoi térthorazi
personazhet e terrorizmit. S€ dyti, fenomeni i terrorizmit éshté
dhe mbéshtet mé tepér tek e ardhmyja sesa tek e tashmyja apo e
kaluara past terrorizmi pérbén njé pérpunim kolektiv t€ traumés,
jo vecanérisht moderne, qé pritet t& vijé. Eshté njé traumé e
ndértuar simbolikisht né hapésirén publike gé sipas Derridas
duhet montuar dhe studiuar. S¢ treti, lufta ndaj terrorizmit
stabilizon dhe legjitimon efektin terrorizues té veté terrorizmit.

Kété té fundit pérdor politika si alibi pér ta kundérshtuar
dhe luftuar kété fenomen me ¢farédo lloj mjeti, qofté edhe
antidemokratik parimisht dhe moralisht. Si pasojé, jo rastésisht,
né trajtén e sotme té terrorizmit ne shohim pérdorimin e njé
lloj teologjie politike. N¢ t&é vérteté kjo e fundit éshté tepér e
réndésishme né té ashtuquajturin islam virtual apo
fondamentalist pasi ka njé rol katalitik ndérkohé qé né
peréndim fjala “laik” nénkupton pérpjekjen pér té cmitizuar
rendin, shtetin, teknikén, racionalitetin etj. Si pasojé duket qé
polariteti respektiv mes terrorizimit islamik** dhe Peréndimit
na shfaget 1 pérmbysur. N¢ fakt paraqitja polare éshté njé logjiké
dihotomike qé pérjashton té vérteta dhe mundési té tjera

2 NE té vérteté né termin “terrorizmi islamik*, fjalé e dyté éshté tepér e
réndésishme jo sepse e evidenton islamizmin si terrorist, por pérkundrazi
bén t€ ditur se terrorizmi nuk éshté i lidhur domosdoshmérisht me islamin
duke béré qé té ekzistojné lloje té ndryshme terrorizmash.
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alternative ndérkohé qé veté fenomeni 1 terrorizmit ka
¢montuar térthorazi té téré kategorité dhe dallimet klasike té
filozofisé¢ politike. Dallimi mes fushés kombétare dhe
ndérkombétare, mes ushtrisé dhe policisé, objektivit ushtarak
dhe atij civil, terrorizmit shtetéror dhe atij jo shtetéror, luftés
civile dhe asaj ndérshtetérore, luftés dhe terrorizmit.

Késhtu pér Derridan veté fenomenti i terrorizmi ka prodhuar
dhe po prodhon njé pagéndrueshméri kuptimore té barrierave
mes koncepteve qé minon veté konceptin e barrierés
(territoriale) dhe kufirit (konceptual). Késhtu pér té, thelbi 1
terrorizmit qé mbetet si njé kércénim joshtetéror dhe anonim
¢shté 1 t€ pérmbysurit té raportit mes “terrenit” dhe “territorit”.
Pérmes teknologjisé globale terrori i rrezatuar nga mundésia
konstante e terrorizmit e pérmbys edhe veté modelin e vjetér
klasik t¢ shtet-kombit. Nisur nga ngjarjet e ndryshme gé fillojné
qé nga 11 shtatori shohin se terrorizmi solli jo thjesht
shpérbérjen e rendit politik tradicional té bazuar mbi
marrédhéniet ndérshtetérore, por ishte njé nga shenjat
patologjike mé evidente té tyre pasi u bazua né njé¢ dhuné fizike.
Kjo sepse veté koncepti 1 sovranitetit té njé vlere apo 1 njé grupi
vlerash nuk mund t€ identifikohet si njé shenjé me imazhin e
saj korrespondues pasi ato nuk karakterizohen mé nga territore
té pércaktuara dhe té pérshkrueshme preré.

Késhtu hapésira globale bashkékohore pérmbys panoramén
gjeopolitike tradicionale. E si logjiké pérvijuese e saj, nése né
fillim terrorizmi shihej nga Derrida si njé fenomen 1 krijuar
nga brenda veté shtetit t¢ prekur mé pas ai ka té béjé me faktin
e pérvijimi dhe fizionomisé s¢ ndryshuar té veté kétij fenomeni
1 krijuar né filles¢ qé né Luftén e Ftohté. Mirépo megjithaté
problemi tashmé ndérlikohet disi pasi me fitoren e polit
amerikan u shkaktua dhe humbja e ekuilibrit té terrorit duke
krijuar njé kércénim jo kombétar, jopolitik dhe si rrjedhojé té
paparashikueshém gjeostrategjikisht. Pér kété rrjedhojé, kufiri
mes luftés dhe terrorizmit nuk éshté kurré aq 1 preré pasi nuk
duket té jeté nj¢ koncept, sesa njé fushé e prekshme nga
oportunizma t¢ interesave t¢ ndryshém t¢ grupeve t¢ ndryshme
té interesit. Pér kété arsye shpeshheré lufta kundér terrorizmit
merr nuanca t€ pérplasjes s¢ qytetérimeve, kulturés dhe vlerave
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respektive e si pasojé na nevojitet té kuptojmé krizén e
legjitimit té kétij fenomeni né ményré qé té krijojmé njé arsenal
teorik e moral pér ta luftuar mé drejt két¢ fenomen duke
zgjidhur si pasojé edhe krizén komunikative qé e krijon kété
tenomen e qé krijon ky fenomen.

LEDIAN RUSTA
Pedagog prané Departamentit t¢ Filozofisé,
Universiteti i Tiranés
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ARIAN DYRMISHI

INTERCEPTIMI I KOMUNIKIMEVE NE
SHQIPERI: Kontrolli dhe Mbikéqyrja

SHKURTIME
SIS Shérbimet informative dhe té sigurisé
IZL Institucionet e zbatimit té ligjit
KEDN] Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut
LPD Ligji pér pérgjimin e telekomunikimeve
SHISH Shérbimi Informativ Shtetéror
GJEDN]  Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut

l. Hyrje

Né¢ shumé vende té zhvilluara interceptimi i
telekomunikimeve éshté njé mjet 1 réndésishém pér
grumbullimin e informacionit, nga shérbimet informative dhe
t€ sigurisé (SIS) dhe institucionet e zbatimit t¢ ligjit (IZL), né
punén kundér krimit t€ organizuar, terrorizmit dhe mbrojtjen
e siguris¢ kombétare. Por nga ana tjetér, krahas nevojés pér
interceptime, ckziston rreziku i pérdorimit jo proporcional dhe
t€ pakontrolluar, i cili mund té keté pasoja pér lirité e individit.

Gjetja e baraspeshés midis té drejtave té njeriut dhe sigurisé
s€ procedurave dhe operacioneve éshté njé sipérmarrje ¢
véshtiré pér t'u arritur, sidomos né fushén e interceptimeve.
Por pér njé vend demokratik, qé aspiron té ndértojé njé shoqéri
té sigurt, té drejté dhe tolerante, kjo pérbén dhe njé gur prove
pér nivelin e angazhimit drejt realizimit t¢é kétyre aspiratave.

Ky Backgrounder analizon legjislacionin qé rregullon
interceptimin e telekomunikimeve duke u fokusuar né:
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Kontrolli dbe mbikéqyrja jané termat qé pérdoren pér
shqyrtimin dbe vlerésimin e aktivitetit té shérbimeve
informative dbe sigurisé. Ato kryben né disa nivele:

o Mbikéqyrja parlamentare - pérfshirja e parlamentit
né kété proces mundéson legjimitetin dhe pérgjegjshmériné
demokratike. Kontributi 1 parlamentit bén té mundur gé
shérbimet informative dhe té sigurisé t’i shérbejné interesave
té shtetit dhe mbrojtjes sé kushtetutés dhe jo interesave té
ngushta sektoriale dhe politike.

o Kontrolli i brendshém - kompetencat dhe detyrimet
pérkatése té zyrtaréve drejtues pér veprimet e vartésve té tyre
(pérfshiré dhe mekanizmat pér disiplinimin dhe mbrojtjen e
té drejtave té punonjésve brenda kétyre institucioneve).

o Kontrolli i ekzekutivit - kompetencat dhe detyrimet
e zyrtaréve té larté té ekzekutivit ku pérfshihen dhe ministrat
qé kané pérgjegjési mbi shérbime informative.

o Mbikéqyrja nga gjyqésori - ku pérfshihet roli i
gjyqésorit né miratimin e aktiviteteve té caktuara informative
dhe né gjykimin e shkeljeve t¢ mundshme té ligjit.

o Mbikéqyrja nga media dhe shoqéria civile - gé shprehet
né rolin e tyre pér té nxitur diskutimin mbi aktivitetin e
shérbimeve informative dhe pérgjegjshméring e zyrtaréve té tyre.

- instrumentet ligjore qé garantojné q¢ interceptimet té
kryhen vetém atéheré kur ato jané té justifikuara dhe
autorizuara sipas kritereve strikte, bazuar né ligj;

- instrumentet ligjore qé sigurojné mbikéqyrjen e procesit
té interceptimeve nga ekzekutivi, parlamenti dhe gjyqésori.

Backgrounder-i mbéshtetet né kuadrin ligjor qé rregullon
interceptimin e telekomunikimeve né Shqipéri, né
legjislacionin e disa vendeve me demokraci té zhvilluar si dhe
né literaturé qé trajton ¢éshtje té kontrollit dhe mbikéqyrjes
demokratike t¢ shérbimeve informative dhe institucioneve té
siguris¢ dhe zbatimit t¢ ligjit.
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IIl. Nevoja pér interceptime dhe pérfitimet

T€ dhéna statistikore té luftés kundér krimit (2005-2008)

o Heroiné e sekuestruar: 362622 kg.
o Té proceduar penalisht: 685 persona

o Kokainé e sekuestruar: 24966 kg.
o Té proceduar penalisht: 88 persona

o Heroiné e sekuestruar: 362622 kg.
o Té proceduar penalisht: 685 persona

o Hashash-Marijuané e sekuestruar: 24128 ton
o Trafik armésh i zbuluar: 25 raste

o Persona né kérkim té arrestuar: 389

o Grupe kriminale té goditura: 237

o Autoré krimesh pjesétaré té grupeve kriminale té goditura:
1006

o Operacione té realizuara né bashképunim ndérkombétar: 61
o Autoré krimesh té arrestuar: 155

Burimi: Policia e Shtetit, Raporti “Qéndrueshméria dhe Masat pér
té Ardhmen pér té Pérballuar me Sukses Luftén Kundér Drogés dhe
Trafigeve té€ Tjera”, Tirang, 28.04.2009

Interceptimi i ligjshém 1 telekomunikimeve éshté procesi i
lejuar me ligj sipas té cilit njé operator 1 njé rrjeti komunikimesh
ose njé ofrues shérbimesh té tilla i lejon IZL dhe SIS aksesin
ndaj komunikimeve (telefonata, mesazhe, e-maile etj.) private
té individéve ose organizatave, me qéllim kuptimin e
pérmbajtjes s¢ tyre. N¢ ditét e sotme interceptimet e kryera
nga IZL dhe SIS jané t¢ domosdoshme pér marrjen e
informacionit dhe hetimin kryesisht mbi aktivitetet kriminale
dhe terroriste. Kéto organizata nuk mund té realizojné
aktivitetin e tyre, q¢ gjithnjé e mé tepér éshté béré 1 natyrés
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transnacionale, pa komunikuar. Kjo pérbén njé nga pikat mé
t¢ dobéta té tyre dhe 1 jep IZL dhe SIS mundésiné e
shfrytézimit té késaj dobésie pér t&¢ mbledhur informacion gjaté
kohés s¢ planifikimit té aktiviteteve kriminale.

Informacioni i sakté krijon mundésiné qé operacionet té
jené mé miré té planifikuara, duke rritur késhtu mundésité
e suksesit té tyre. N&é Shqipéri interceptimi 1 komunikimeve
ka gené njé praktiké e pérdorur edhe mé paré nga IZL dhe
SIS, por me miratimin e ligjit pér pérgjimin e
telekomunikimeve né vitin 2003*, kjo praktiké u vendos pér
heré té paré mbi baza ligjore. Krijimi i njé kuadri té tillé ligjor
lidhet si me nevojén pér pérmirésimin e kapaciteteve
intercepuese, qé erdhi kryesisht si pasojé e revolucionit né
tushén e teknologjive té¢ komunikimit, ashtu edhe me rritjen
e ndjeshmérisé ndaj respektimit té lirive dhe té drejtave
themelore té njeriut. Interceptimi 1 telekomunikimeve ka
dhéné njé kontribut té réndésishém né rritjen e
efektshmérisé sé punés sé SIS dhe IZL. Rezultatet e arritura
vitet ¢ fundit né fushén e zbulimit dhe parandalimit té
kriminalitetit jané tregues pér té vlerésuar rolin e
interceptimit té telekomunikimeve.

lll. Interceptimi dhe t& drejtat e njeriut

Interceptimi 1 telekomunikimeve nga veté natyra éshté njé
veprimtari tepér ndérhyrése, ¢ka ngre edhe shtetésime qé
lidhen me respektimin e té drejtave themelore té njeriut.

E drejta ligjore pér respektin ndaj jetés private dhe familjare
¢shté sanksionuar né Konventén Europiane té té Drejtave té
Njeriut* (KEDN]), ratifikuar nga Republika e Shqipérisé né
vitin 1996, té cilés 1 referohet dhe Kushtetuta e vendit.
Respektimit té t&é drejtave themelore té njeriut gjaté procesit

# Ligji nr. 9157, daté 4.12.2003,“Pér Pérgjimin e Telekomunikimeve”.
# “Konventa Europiane té téDrejtave t¢ Njeriut”.Fletorja Zyrtare e
Republikés s¢ Shqipérisé, numér extra 29, daté 7 maj 2008.
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Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut
Neni 8
E drejta pér respektimin e jetés private dbe familjare

1. Cdokush ka té drejtén e respektimit té jetés sé tij private
dhe familjare, banesés dhe korrespondencés sé tij.

2. Autoriteti publik nuk mund té ndérhyjé né ushtrimin e
késaj té drejte, pérvegse né shkallén e parashikuar nga ligji dhe
kur éshté e nevojshme né njé shoqéri demokratike, né interes té
sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit publik, shéndetit ose
moralit, ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té té tjeréve.

Kushtetuta e Shqipérisé
Neni 15

1. Té drejtat dhe lirité themelore té njeriut jané té pandashme,
té patjetérsueshme e té padhunueshme dhe qéndrojné né themel
té té gjithé rendit juridik.

2. Organet e pushtetit publik, né pérmbushje té detyrave té
tyre, duhet té respektojné té drejtat dhe lirité themelore té
njeriut, si dhe té kontribuojné né realizimin e tyre.

Neni 17

1. Kufizime té té drejtave dhe lirive té parashikuara né kété
Kushtetuté mund té vendosen vetém me ligj pér njé interes
publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve. Kufizimi
duhet té jeté né pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar até.

2. Kéto kufizime nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té
té drejtave dhe né asnjé rast nuk mund té tejkalojné kufizimet e
parashikuara né Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut.

té interceptimit té telekomunikimeve 1 méshohet gjithashtu
edhe né rezoluta dhe direktiva t¢ Bashkimit Europian®.

Veté miratimi i njé ligji pér pérgjimin e telekomunikimeve
buron nga kérkesat e parashtruara nga neni teté 1 KEDN]
dhe neni shtatémbédhjeté 1 Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, té cilét pércaktojné se cenimi 1 té drejtave

# Rezoluta e Késhillit té BE-sépér interceptimin e telekomunikimeve
e datés 17 janar 1995; Rezoluta e Késhillit té BE-s¢ pér nevojat operacionale
t& zbatimit t€ ligjit né lidhje me rrjetet e telekomunikimeve dhe shérbimeve
e datés 4 néntor 1996; Direktiva 97/66/EC; Direktiva 2002/58/EC; Direktiva
95/46/EC.
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themelore mund té lejohet vetém kur kjo pércaktohet me ligj.
Kérkesa té kétyre dokumenteve themelore jané reflektuar né
nenin katér t¢ ligjit pér pérgjimin e telekomunikimeve, 1 cili
pércakton si parime themelore respektimin e lirive dhe té
drejtave themelore té njeriut, nevojshméring, proporcionalitetin,
sekretin dhe objektivitetin.

Por a éshté kjo bazé ligjore e mjaftueshme pér té lejuar
krijimin e masave mbrojtése té fuqishme dhe efikase, té cilat
duhet té garantojné si rritjen e efektivitetin té punés s¢ 1ZL
dhe SIS ashtu edhe mbrojtjen e ploté té té drejtave té njeriut?
A ckzistojné dhe né ¢'masé funksionojné mekanizmat e
kontrollit t¢ brendshém dhe ekzekutivit, mbikéqyrja nga
parlamenti dhe gjygésori 1 procesit té pérgjimeve?

V. Ligji pér pérgjimin e telekomunikimeve

Ligji pér pérgjimin e telekomunikimeve (LPT) pérmban
pesé pjesé. Pjesa e paré, dispozitat e pérgjithshme, pércaktojné
objektin, qéllimin, pérkufizime té termave té pérdorur né ligj,
parimet nga té cilat duhet t¢ udhéhiqget kryerja e procesit té
pérgjimeve dhe pérdorshméria e rezultateve té pérgjimit.

Pjesa e dyté, procedurat pér kryerjen e pérgjimit, specifikon
institucionet q¢ kané t¢ drejté té kérkojné pér té kryer pérgjime;
kérkesat qé duhet t¢ plotésojé aplikimi pér pérgjim; autoritetin qé
merr vendimin pér kryerjen e pérgjimit, ku pércaktohet edhe afati
1 pérgjimit; kérkesat dhe ményrén pér zgjatjen e afatit t& pérgjimit,
pér ndryshimin e pajisjeve nén pérgjim dhe pér revokimin e
vendimit pér pérgjim; pérgjimet pér situata emergjente; njohjen
me rezultatet e pérgjimit; kufizimet né pérgjim, té cilat kryesisht
lidhen me ruajtjen e sekretit; pércaktohet sektori i pérgjimeve né
SHISH si institucioni, i cili kryen pérgjimin.

Pjesa e treté specifikon kérkesa té veganta qé lidhen me
pérgjimin si: kryerja e pérgjimeve me kérkesé té shérbimeve
té¢ huaja; dhe kérkesat pér ruajtjen, kopjimin dhe asgjésimin e
materialeve té pérgjimit.

Pjesa e katért pércakton detyrimet ¢ operatoréve té
telekomunikimeve pér té krijuar kapacitetet dhe lehtésité pér
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Praktikat mé té mira né autorizimin e kompetencave té
vecanta pér shérbimet informative dhe té sigurisé

v Cdo kompetencé e veganté e shérbimeve informative dhe
té sigurisé duhet té bazohet né lig;.

v" Ligji duhet té jeté 1 qarté, specifik dhe 1 ploté né ményré
g€ té mos keté asnjé shtysé gé agjencia t’u drejtohet ményrave
mé pak té rregulluara.

v Parimi i proporcionalitetit duhet té fiksohet né
legjislacionin qé rregullon pérdorimin dhe mbikéqyrjen e
kompetencave té vecanta.

v Duhet té keté kontrolle kundér keqpérdorimit té
kompetencave té vecanta nga persona jashté shérbimeve, si
pérpara ashtu edhe pas pérdorimit té kétyre kompetencave.

v' Té gjitha veprimet e ndérmarra nga shérbimet informative
dhe té sigurisé pér té luftuar terrorizmin duhet té respektojné
té drejtat themelore té njeriut dhe parimin e sundimit té ligjit,
si garantohet nga KEDN]J dhe Konventa Ndérkombétare pér
té drejtat civile dhe politike.

v Me qéllim mbrojtjen nga pérdorimi arbitrar i
kompetencave té veganta dhe shkeljet e té drejtave té njeriut,
veprimet e shérbimeve informative dhe sigurisé duhet t’i
nénshtrohen mbikéqyrjes dhe kontrollit té duhur.

Burimi: H. Born & I. Leigh, Making Intelligence Accountable:
Legal Standarts and Best Practices for Oversight of Intelligence Agencies.
(f. 42)

t¢ mundésuar pérgjimin edhe né rrethana kur pérgjimi nuk
mund té realizohet népérmjet sistemit t& pérgjimit.

Pjesa e pesté specifikon ményrén e kryerjes sé¢ pérgjimeve
me vendim gjykate, né bazé t¢ Kodit t¢ Procedurés Penale;
ngarkon Prokurorin e Pérgjithshém, Drejtorin e SHISH dhe,
me ndryshimet e ligjit, edhe ministrin e Brendshém me
nxjerrjen ¢ akteve nénligjore pér ményrén e detajuar té
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realizimit t€ proceseve té pérgjimit, rregullat pér ruajtjen e

sekretit, ruajtjen e materialeve té pérgjimit dhe asgjésimit té

tyre.

V. Autoriteti miratues i vendimeve t& pérgjimit

Céshtje té Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut
pér privatésiné

NE njé séré ¢éshtjesh té shqyrtuara sipas nenit 8 té Konventés
Europiane té té€ Drejtave té Njeriut, Gjykata Europiane e té
Drejtave té Njeriut ka shprehur nevojén pér bazé ligjore té qarté
pér dhénien e kompetencave té veganta si: pérgjimi i telefonave,
1 komunikimeve dhe vendosja e pérgjuesve. Pér mé tepér, pér
dhénien e kétyre kompetencave Gjykata ka pérdorur Testin e
“Cilésisé sé Ligjit”, 1 cili i méshon qartésisé, parashikueshmérisé
dhe aksesit ndaj legjislacionit. Njé kuadér ligjor pér pérgjimet
konsiderohet se nuk e kaluar kété test kur nuk tregon me qartési
té arsyeshme masén e lirisé sé veprimit qé u akordohet
autoriteteve, vecanérisht né lidhje me até se telefoni i kujt mund
té pérgjohet, pér cilat kundravajtje ligjore dhe pér sa kohé dhe
qé nuk kané trajtuar asgjésimin e transkripteve dhe regjistrimeve.
Po késhtu komunikimet e privilegjuara midis avokatéve dhe
klientéve té tyre kérkojné mbrojtje mé té miré ndaj pérgjimit
sesa delegimi 1 njé kompetence té tillé njé zyrtari té ulét.

Céshtjet: Khan kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 12 maj 2000,
GJEDN] (2000); JH kundér Mbretérisé sé Bashkuar, GJEDN],
25 shtator 2001, Leander kundér Suedisé (1987) 9 GJEDN]. 433.

Burimi: H. Born & I. Leigh, Making Intelligence Accountable: Legal
Standarts and Best Practices for Oversight of Intelligence Agencies. (f.
41)

Vendimet pér pérgjim jané dy llojesh: (1) vendime qé
miratohen nga Prokurori 1 Pérgjithshém pér t&¢ mbéshtetur
veprimtariné informativo-gjurmuese té IZL dhe SIS: (2)
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vendime ¢ miratohen nga gjykata pér té kryer pérgjime né
pérputhje me nenet 221 deri 226 t& Kodit té Procedurés Penale.
Ligji pércakton Prokurorin e Pérgjithshém ose njé prokuror
té autorizuar prej tij pér t€ marré vendimin pér pérgjim.

Kérkesa pér pérgjim

Té drejtén e kérkesés pér pérgjim e kané Shérbimi
Informativ Shtetéror, shérbimet informative/policore té
Ministrisé sé Brendshme dhe t¢ Ministrisé s¢ Mbrojtjes, si dhe
¢do shérbim tjetér informativ / policor 1 krijuar me ligj.

Kérkesa duhet té pérmbajé arsyet e kérkesés, té cilat duhet
té justifikojné se pérgjimi éshté i “nevojshém” pér zbulimin e
njé veprimtarie antikushtetuese, kriminale ose keqbérése.
Kérkesa duhet té pérmbajé gjithashtu dhe arsyet pérse
informacioni, i cili synohet t¢ merret népérmjet pérgjimit, nuk
mund t¢ sigurohet me mjete té tjera.

Kohézgjatja, zgjatja dhe ndérprerja e vendimeve pér pérgjim

Kohézgjatja e njé vendimi fillestar pér pérgjim té miratuar
nga Prokurori i Pérgjithshém nuk mund t€ jeté mé e madhe
se tre muaj. Kéto vendime mund t& zgjaten nése pérséritet
kérkesa dhe miratohet, por pérséri periudha nuk mund té jeté
mé e gjaté se tre muaj. Vendimet e miratuara nga gjykatat
kané¢ njé afat fillestar prej 15 ditésh dhe mund té zgjaten pas
kétyj afati pér njé periudhé 20-ditore té pérséritshme. Pér krimet
e rénda ky afat éshté 40 dité. N¢ t¢ dy rastet vendimi mund té
ndérpritet nése nuk konsiderohet mé 1 nevojshém.

Realizimi i pérgjimit

Ligji pércakton krijimin e njé sektori té pérgjimeve né
SHISH si institucioni, i cili kryen pérgjimin.

Me ndryshimet e béra nga parlamenti né ligjin pér pérgjimet,
né mars té vitit 2008*, e drejta e pérgjimit népérmjet seksionit
té tyre té pérgjimeve, t€ atashuar né sektorin e pérgjimeve né
SHISH 1 jepet dhe Policisé s¢ Shtetit dhe té Shérbimit té

# Ligji nr. 9885, daté 3.3.2008, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin
nr.9157, daté 4.12.2003 “Pér Pérgjimin e Telekomunikimeve”.
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Testi i “Cilésisé sé ligjit”

Konventa Europiane té té Drejtave t€ Njeriut pércakton
se né njé shoqéri demokratike e drejta e privatésisé, liria e
mendimit dhe besimit si dhe liria e shprehjes dhe e mbledhjes
dhe organizimit mund té kufizohen pér interesa té sigurisé
kombétare dhe rendit publik. Megjithaté Konventa parashtron
se kéto kufizime duhet té kryhen “konform ligjit”.
Precedentét gjyqgésoré té Gjykatés Europiane té té Drejtave
té Njeriut té kthyera né ligj parashtrojné midis té tjerave se
shérbimet informative dhe t€ sigurisé mund té ushtrojné
kompetencat e vecanta vetém né qofté se ato rregullohen me
ligj. Né kété kuadér, sipas Gjykatés:

o Qété cilésohet si ligj, njé normé duhet té jeté e arritshme
dhe e formuluar me saktésiné e nevojshme pér té mundésuar
qé qytetarét té rregullojné sjelljen e tyre (Sunday Times
kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 26 prill 1979, 2 GJEDN]
245, paragrafi 47)

o Njé ligj, 1 cili “lejon ushtrimin e gjykimit té pakufizuar
né raste konkrete nuk do té keté cilésité themelore té
parashikueshmérisé dhe si i tillé nuk do té jeté njé ligj i vlefshém
pér kété qéllim” (Silver dhe Others kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, 25 mars 1983, 5 GJEDN] 245, paragrafi 85)

o Dubhet té krijohen kontrolle dhe garanci té tjera pér té
parandaluar keqpérdorimin e pushtetit nga shérbimet
informative nése kérkohet té keté pérputhje me té drejtat
themelore té njeriut. Masat mbrojtése duhet té ekzistojné
kundér abuzimit me ligjin. (Silver dhe Others kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, 25 mars 1983, 5 GJEDN] 245,
paragrafi 88-89)

o Pér aq kohé saqé kéto masa mbrojtése nuk jané té
shkruara né veté ligjin, ligji duhet té krijojé kushtet dhe
procedurat pér ndérhyrje né té. (Klass kundér Republikés
Federale Gjermane, No. 5029/71, Raport i 9 marsit 1977,
paragrafi 63. Kruslin kundér Francés, 24 prill 1990. A/176-
A, paragrafi 35, Huving kundér Francés, 24 prill 1990, A/
176-B paragrafi 34)

Burimi: H. Born & I. Leigh, Making Intelligence Accountable:
Legal Standarts and Best Practices for Oversight of Intelligence
Agencies. (f.21)
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Kontrollit t¢ Brendshém né Ministriné ¢ Brendshme.
Gjithashtu ndryshimet ligjore lejojné Prokuroriné e
Pérgjithshme qé té ndértojé kapacitete teknike pérgjimi né
mjediset ¢ veta pér realizimin e pérgjimeve pér nevoja té
hetimeve paraprake, sipas procedurave té pércaktuara né Kodin
¢ Procedurés Penale.

Masat e mbrojtése ndaj abuzimeve dhe kontrolli i ekzekutivit

Ligji parashikon masa kufizuese pér sa 1 pérket; pérgjimit
pa autorizim ose jashté procedurave; ndalimit té pérdorimit si
prové pér té ngritura akuza; aksesit ndaj materialeve té
pérgjuara; pérhapjes dhe pérdorimit t¢ dhénave grumbulluara
nga pérgjimi.

Ligji nuk pérmban ndonjé klauzolé pér ményrén se si kéto
masa kontrollohen nga ekzekutivi.

Monitorimi nga legjislativi
Ligji nuk pérmban ndonjé klauzolé qé rregullon kontrollin
e procesit t€ pérgjimeve nga legjislativi.

Monitorimi nga gjyqésori
Ligji nuk pérmban ndonjé klauzolé qé rregullon kontrollin
e procesit té pérgjimeve nga gjyqésori.

V. Konkluzion

Legjislacioni dhe procedurat gé rregullojné aktivitetin e pérgjimit
t¢ telekomunikimeve duhet t€ ndértohen né ményré € tillé ¢ jo
vetém t€ rrisin efektivitetin e punés sé institucioneve shtetérore
informative, por t€ ndértojné edhe mekanizmat e pérgjegjésisé dhe
llogaridhénies. Parimisht, né njé demokraci liberale kéto institucione
duhet t& jené t¢ pérgjegjshme ndaj Ekzekutivit, Legjislativit dhe
Gjyqésorit. Legjislacioni duhet t& kujdeset qé t&¢ ndértojé njé sistem,
1 cili garanton mbikéqyrjen nga organizmat pérkatés, t€ cilét duhet
t€ jené né gjendje t¢ pércaktojné nése institucionet e ngarkuara me
pérgjimin e telekomunikimeve pérmbushin misionin e tyre apo
abuzojné me té.
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IVANA TOMOVSKA

REFORMA E SEKTORIT TE SIGURISE
NE MAQEDONI:
NIJE PERQASJE (JO) HOLISTIKE?

1. Hyrje

Koncepti 1 Reformés né Sektorin e Sigurisé (RSS) bazohet
né idené se siguria dhe zhvillimi 1 njé vendi jané t€ ndérthurura.
RSS po ndryshon axhendat e aktoréve shtetéroré dhe jo
shtetéroré pasi po krijon njé lidhje midis siguris¢ dhe
géndrueshmérisé. Koncepti 1 sigurisé éshté zgjeruar pér t'iu
pérgjigjur sfidave té reja té krijuara nga globalizimi dhe
ndryshimet né sistemet politike dhe né kulturén politike té
disa vendeve. Ambienti 1 pas Luftés s¢ Ftohté, mund té
konsiderohet si njé rilindje e studimeve té siguris¢ duke marré
njé pérqasje mé humaniste. Né kété kuadér, reforma né
sektorin e siguris¢ merr njé pérqasje gjithépérfshirése ose
holistike duke pérfshiré aktoré t¢ ndryshém dhe nevojat e tyre
pér t€ gené té suksesshém dhe jetégjaté.*” RSS pérfagéson edhe
bazat pér ¢éshtje té tjera shtetérore, si pér shembull: reduktimi
1varférisé, zhvillimi ekonomik 1 géndrueshém si dhe zhvillimi
social dhe politik i njé vendi.

# Law, David (2006) “Post Contflict Security Sector Geneva Center for
Democratic Control of Armed Forces (DCAF), Policy Paper No. 14. “Njéri
ka t& b&jé me pérqasjen gjithépérfshirése té sektorit t€ siguris¢, duke marré
né konsideraté aktorét kryesoré t€ sektorit té sigurisé dhe funksionet e
tyre: pérkatésisht, t&¢ gjitha institucionet, q¢ mund té pérdorin forcén,
statutore ose jo, autoritetet e pérfshira né menaxhimin e tyre, parlamenti
dhe autoritetet gjyqésore qé 1 kontrollojné dhe organizatat e shoqérisé
civile qé monitorojné, b&jné kérkime, publicitet dhe shpérndajné ideté
rreth sektorit té sigurisé.”
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Céshtja kryesore qé ky artikull do té analizojé éshté: A
mundet q¢ reforma né sektorin e siguris¢ né¢ Magedoni té jeté
¢ géndrueshme pa njé pérqasje gjithépérfshirése? Metafora
udhéheggése e titullit “Pérqasje (Jo)holistike” vé né dukje faktin
se edhe pse debati né Maqgedoni propagandon njé pérqasje
holistike né¢ RSS, praktikisht shumé elementé themeloré
neglizhohen ose lihen pas dore né reformat e tyre. Pér té
analizuar kété ¢éshtje pesé elementé kryesoré do merren né
konsideraté: reforma e kapaciteteve ushtarake dhe té forcave
policore, aspektet e sigurisé njerézore, kontrolli demokratik,
stabiliteti rajonal dhe perceptimi 1 opinionit publik.

Artikulli fillon me njé historik té shkurtér mbi kuptimin e
sigurisé né ish-Jugosllavi dhe né periudhén pas pavarésisé sé
Magedonisé. Pjesa e paré do té paragesé gjithashtu influencén
¢ aktoréve té¢ komunitetit ndérkombétar né formésimin e
sektorit té sigurisé né Maqedoni, veganérisht gjaté dy
momenteve shumé té réndésishme: kriza e Kosovés né 1999
dhe konflikti i armatosur né 2001. Kuadri teorik i pérdorur né
kété analizé do té jeté konstruktivizmi social; kjo pérqasje
teorike éshté e pérshtatshme sepse shpjegon krijimin e
normave né kuadrin e proceseve sociale. N¢ kété analizé éshté
e réndésishme pér t'u paré krijimi 1 normave gjaté reformave
né sektorin e siguris¢ né Maqgedoni né periudhén e mbas
konfliktit.

Pjesa e fundit e kétij artikulli hedh njé véshtrim té&
pérgjithshém mbi perceptimin e publikut mbi sektorin e
siguris¢ n¢ Magedoni; RSS te publiku 1 gjeré shihet né lidhje
me integrimin né NATO dhe né njéfaré pike me
transformimin e ushtrisé dhe policisé. Prandaj, kjo pjesé
analizon mbéshtetjen e publikut pér NATO-n gjaté dhjeté
viteve té fundit. Konkluzioni vé né dukje nivelin né té cilin
komponenté té ndryshém té RSS-sé jané zhvilluar né
Magedoni dhe konfirmon hipotezén se nése nuk preken té
gjithé elementét nuk do té keté baza pér njé zhvillim té
géndrueshém né vend.
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2.T& kuptojmé siguringé né ish-Jugosllavi dhe
periudhén pas pavarésisé

2.1 Historik

Republika e Magedonisé filloi té themelojé sistemin e saj té
siguris¢ né¢ shtator 1991 me daljen nga Federata Socialiste ¢
Republikave t&¢ Jugosllavisé. Procesi 1 krijimit té sektorit té
sigurisé (SS) nuk ishte njé detyré e lehté dhe Magedonia po
pérballej me probleme té SS-sé né njé shtet té ri té shkatérruar
nga konflikti.* Veg késaj, Magedonia trashégoi institucionet e
SS-sé nga ish-Jugosllavia komuniste dhe konceptin e sigurisé¢
té kultivuar né kéto institucione. Kushtetuta e néntorit t¢ 1991-
shit hodhi bazat e njé shteti sovran, demokratik dhe pérfagésoi
bazat pér t¢ ndértuar SS-né. Njé nga ligjet e para té¢ adoptuara
nga Asambleja e re ishte Ligji pér Mbrojtjen 1 vitit 1992.% N¢é
mars 1992 Presidenti 1 paré¢ 1 Magedonisé, z. Kiro Gligorov,
nénshkroi njé marréveshje me Ushtriné Kombétare Jugosllave
(UK]J) pér térheqjen e forcave t¢ UK]J-sé nga territori 1
Republikés s¢ Magedonisé (RM). Ushtari i fundit 1 UKJ-sé u
largua nga Magedonia né mars 1992, dhe né prill filloi formimi
1 Forcave té Armatosura Magedonase.

Rrethanat né té cilat Magedonia shpalli pavarésiné ndryshon
né¢ krahasim me ish-Republikat e tjera Jugosllave: u shmangén
luftérat dhe gjakderdhja, megjithaté dalja nga federata dhe
socializmi la njé boshllék dhe aparat shtetéror té paqarté. N¢
kéto kushte, njé vendim u mor pér té pérdorur ligjet ekzistuese,
rregullat dhe aktet (p.sh. Rregullat nga Republika Socialiste e
Magedonisé¢) derisa té adoptoheshin ligjet dhe rregullat e reja.

# NE¢ realitet, edhe pse Maqgedonia nuk mori pjesé né luftérat e ish-
Jugosllavisé, mund t€ thuhet se ambienti 1 pérgjithshém né momentin e
shpérbérjes s¢ Jugoslavisé e la Magedoning pa njé SS eficient. Gjithashtu,
dhjeté vjet mé voné, né 2001, SS 1 Magedonisé u trondit sérish seriozisht
nga sfidat e turbullirave politike dhe krizés s¢ armatosur.

¥ Ligji mbi Mbrojtjen. Gazeta Zyrtare e Republikés s¢ Magedonisé,
shkurt 1992.
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Shtetiiriibrishté me njé aparat shtetéror jo efektiv, nén kushtet
e ndikimeve t¢ shumta t¢ jashtme, njé ambient té pafavorshém
sigurie né terma socialé, ekonomiké dhe zhvillime ndéretnike
nuk gjeti rrugén e tij pér pérpilimin e dokumenteve themeloré
té SS-sé. Nése shihet kuadri ligjor 1 sigurisé¢ kombétare,
ekziston vetém njé dokument mbi té cilin vendimet strategjike
mund té pérpilohen, Strategjia Kombétare ¢ Republikés sé¢
Magedonisé. Strategjia e Mbrojtjes nuk i parapriu konflikteve
t¢ armatosura t&€ brendshme dhe marrédhénieve ndéretnike
s1 njé kércénim 1 mundshém 1 stabilitetit té pérgjithshém té
SS-sé.

N¢ dekadén e paré té pavarésisé ka pasur dy ngjarje té
réndésishme gé influencuan formimin e SS-sé: kriza e Kosovés
né 1999 dhe konflikti 1 armatosur 1 vitit 2001. Njé ¢erek milioni
refugjatésh nga Kosova vajtén né Maqedoni, duke e rénduar
ckonominé e brishté té¢ vendit dhe duke krijuar njé disbalancé
né scktorin e sigurisé. Kriza dhe ngjarjet e vitit 2001
pérfagésuan njé kércénim té prekshém pér ushtring, si dhe
pér sektorin politik dhe shogéror té sektorit té sigurisé. Mund
té¢ argumentohet qé nj¢ vend nuk mund té fillojé reformat né
sektorin e sigurisé né njé ambient té rrezikshém ose né mes té
njé krize kombétare duke u pérballur me kércénime té
prekshme mbi siguriné né sektoré té¢ shumté. Nga ana tjetér,
kush éshté¢ momenti mé i miré pér Magedoniné té fillojé RSS?
Stimuli pér té filluar kété proces u dha nga komuniteti
ndérkombétar dhe strukturat Euro-Atlantike.

2.1.1 Impakti i komunitetit ndérkombétar né
formimin e sektorit t& sigurisé

Qéllimi 1 vendit pér t'u anétarésuar né NATO dhe BE u
theksuan gé né fillimet e pavarésisé sé tij. Proceset integruese
influencuan fuqishém sektorin e sigurisé dhe u zhvilluan né
pérputhje me prirjen e strukturave Euro-Atlantike. Brenda
kuadrit ligjor, pjesa mé e madhe e dokumenteve té fushés sé
siguris¢ u pércaktua dhe krijua mbi vlerat demokratike né
pérputhje me NATO-n dhe proceset integruese té¢ BE-sé.
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Eshté interesante té vihet né dukje fakti qé vendi, i cili pérjetoi
njé krizé serioze mé 2001, po zhvillohej me njé rit¢ém shumé
té shpejté, pérkatésisht né prill 2001 Marréveshja e Stabilizim-
Asocimit u nénshkrua dhe né¢ dhjetor 2005 Magedonia mori
statusin ¢ vendit kandidat. Nxitja ndérkombétare pa dyshim
duke pérfshiré dhe fuqiné soft dhe hard pér té béré marréveshje
patén njé¢ impakt shumé t¢ madh né zhvillimin e Magedonisé.

Gjithashtu, mund t& argumentohet se Magedonia u mundua
té pérdori pérfshirjen e NATO-s né rajon pér té reformuar SS-
né dhe pér té pérmirésuar operacionalitetin e Ushtrisé pér
nevojat e pérfshirjes s¢ métejshme né operacione pageruajtése.
Anétarét e ushtrisé po merrnin pjesé aktivisht né té¢ gjitha
aktivitet koordinuese t¢ NATO-s duke kontribuar né¢ misione
t¢ huaja dhe duke pérfituar njé pérvojé té vyer. Misionet mé té
réndésishme ndérkombétare né Magedoni t€ lidhura me RSS
ishin Allied Harmony, Concordia dhe misioni policor 1 BE-s¢
PROXIMA. Kéto misione kishin pér detyré té lehtésonin
reformén e forcave ushtarake nén kuadrin e kushteve té
integrimit Euro-Atlantik té pércaktuar nga MSA-ja. Me
pérfundimin e Allied Harmony, roli i NATO-s né Maqgedoni u
bé késhillues. Magedonia dha prova gé ishte njé nxénés 1 miré
kur béhej fjalé¢ pér integrimin né NATO, megjithaté rezultati
negativ 1 Samitit t&¢ Bukureshtit né prill 2008 1 béri pérpjekjet
pér RSS té padobishme dhe té paplotésuara.®

3. RSS né Magedoni — Elemente dhe Konsiderata

3.1 Konstruktivizmi social dhe Normat e Tranzicionit

Zgjerimi 1 konceptit té sigurisé ka ecur paralel me procesin
e ndryshimit t&€ normave gjaté tranzicionit, si dhe &shté
ndikuar nga pasojat imponuese té axhendés sé¢ sigurisé té
aktoréve té réndésishém ndérkombétaré. Teoria e sigurisé éshté
njé teori pér kérkimin e njé objekti referues, “Siguria né kété menyré

% Magedonia nuk mori ftesén ¢ shumépritur pér t'iu bashkuar NATO-
s né Samitin e Bukureshtit s¢ bashku me Shqipériné dhe Kroaciné.
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mund té shihet si njé version mé ekstrem i politizimit” >' Pérveg “sigurisé
sé kujt” (ose objektit t& referimit), siguria ka t& béjé edhe me dy
pyetje té tjera “siguria e ¢faré” (cilat jané vlerat e rrezikuara) dhe
“siguria nga kush dhe ¢faré” (cilat jané burimet e kércénimeve).>
Duke e paré nga prizmi 1 Konstruktivizmit social, sektori 1
siguris¢ dhe reforma e tij do té influencohet sé tepérmi nga
ambienti pérreth tij sidhe nga faktorét socio-ekonomik. Pérqasja
konstruktiviste vé theksin te roli dhe funksioni i faktoréve social
dhe influencén e praktikave sociale pér t¢ kuptuar politikén
botérore.” Gjithashtu, kjo pérqasje vé theksin te krijimi i
normave né kuadrin e proceseve sociale, nga kjo piképamje
mund t€ analizohet konflikti midis normave t€¢ ndryshme t¢
formuara né nivel kombétar si dhe té llojit té normés —
“rezonancén e normave t€ brendshme”.>* Siguria personale dhe
publike pérbén problemin e pérbérésve objektivé dhe subjektivée
mbi siguriné né nivel social dhe individual, si dhe ndérveprimin
reciprok té tyre. Ndjenja individuale e sigurisé éshté njé reflektim
1 perceptimeve individuale. Duhet analizuar karakteri i dyfishté
1sigurisé, dmth shteti si njé objekt referues (siguria kombétare)
dhe qytetarét si pérdorues té sigurisé. Njé nga pyetjet mé
komplekse ndérkohé qé krijohet njé “axhendé e pérbashkét”
¢shté pér té pércaktuar prioritetet e objektit referues (shteti ose
individi ose e anasjellta).”

51 Buzan, Barry et al. (1998) Siguria: Njé kuadér i ri pér t'u analizuar,
Lynne Rienner, London, fq. 23.

52 Moller, Bjorn, (2000) Siguria kombétare, shogérore dhe njerézore:
Diskutim i pérgjithshém me njérast studimor nga Ballkani, né: UNESCO
(eds.), Cfaré axhende pér siguriné njerézore né shekullin e njézetenjéte?,
Proceed-ings of the First International Meeting of Directors of Peace
Research and Training Institutions, 27-28 November, Paris, pp. 41-62.

% Georgieva, Lidija (2006) “Siguria dhe rreziget pér Reformat
néMagqedoni dhe procesi i integrimit té sigurisé” né Bakreski, Oliver et al.
(eds) Perspektivat e Republikés sé Magedonisé né rrugén e NATO-s dhe
BE-sé.Ministria e Mbrojtjes e RM, Ohrid: Kosta Abrash. fq. 141-149.

>Winer, A. Constructivism: Limitet pér t&¢ pérmbushur boshlléget, Revista
¢ Marrédhénieve Ndérkombétare & Zhvillimit (shtator 2003, fq. 252). Siguria
- mungesé kércenimesh pér té ngritur vlera thelbésore (fq. 145).

> Georgieva, Lidija (2006) “Siguria dhe rreziget pér RM dhe procesi i
integrimit té sigurisé”, fq. 149.
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N¢ lidhje me “rezonancén e normés sé brendshme”, RSS
si kudo ashtu dhe né Magedoni, priret té drejtohet nga aktorét
¢ jashtém.”® Nése analizohen kush jané faktorét mé prezent
né Magedoni, do té€ kuptohet se ¢faré normash té tranzicionit
kané ndodhur né RSS né vend. Duke patur parasysh qé
NATO, OSBE dhe BE kané gené aktorét mé prezenté, mund
té¢ shihet se RSS né vend éshté fokusuar né “Ngritje
kapacitetesh dhe asistencé teknike”.”’Né ményré qé té béhet
njé¢ vlerésim 1 ploté 1 progresit t&¢ RSS-s¢ duhen marré né
konsideraté pes¢ elementé: reforma e kapaciteteve ushtarake
dhe forcave policore, aspektet e sigurisé njerézore, kontrolli
demokratik, stabiliteti rajonal, dhe perceptimi 1 opinionit
publik. Pér té¢ pasur njé RSS té suksesshme dhe té
géndrueshme kérkesat e té pesé sektoréve duhen pérmbushur.
Figura 1 pérshkruan elementét sektorit té sigurisé¢ q¢ do té
merren parasysh.”

Fig. 1 Elementé t¢ Reformés s¢ Sektorit té Sigurisé

HS & RoL
Burden ‘
sharing DZT;,)_/
for global crac
sec?/rity \ Fuctiqnal isation
security
sector
Regional
stability Development

% Law, David (2006) “Pérqasjet ndérgeveritare ndaj Reformés né
Sektorin e Sigurisé (SSR)”, Geneva Center for Democratic Control of
Armed Forces (DCAF), www.dcaf.org.

5 Ibid. fq. 5.

58 Shih: “Pérse njé sektor sigurie funksional éshté shumé i réndésishém”,
David Law — Prezantim né Shkollén verore pér Siguriné né Durrés,
Shqipéri, shtator 2008. Pesé¢ elementet né Figurén 1 pérputhen me pesé
elementet g€ analizohen né kété artikull.
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3.2 Kapacitetet Ushtarake dhe Forcat Policore -
Roli i Ministrisé sé& Brendshme dhe Ministrisé sé
Mbrojties

Procesi 1 ristrukturimit dhe harmonizimit té¢ Forcave té
Armatosura Magedonase (FAM) filloi jo shumé kohé para
fillimit t€ krizés sé vitit 2001. Ligji mbi Mbrojtjen® dhe Ligji
mbi Shérbimin né Forcat e Armatosura® ishin né proces
formimi. N¢ até kohé nuk kishte ndonjé koordinim té ploté
midis elementéve “té vjetér” (socialist-federativ) dhe “té rinj”
dhe funksionimit té tyre. Mungesat mé t¢ dukshme gjaté krizés
ishin mungesa e pajisjeve t¢ FAM me teknologji moderne
ushtarake. Njé pjesé e teknologjisé ishte bleré né mes té krizés
dhe pati njé impakt t¢ konsiderueshém né buxhetin e shtetit
né até kohé. Njé faktor tjetér q¢ ndikoi né ristrukturimin e
ushtrisé Maqgedonase ishte prezenca e Burimeve Profesionale
Ushtarake INC, njé shoqéri private ushtarake Amerikane. Mé
pas, né 2002/2003 njé tjetér firmé konsulence amerikane “Booz
Allen Hamilton” mori rolin e konsulentit né fusha specifike
né ményré q¢ Ministria e Mbrojtjes dhe FAM t¢ pérmbushnin
kérkesat pér t'u integruar né NATO. Disa nga kéto fusha
pérfshinin trajnimin e personelit, logjistiké, planifikim,
programim dhe buxhetim.®!

Rezultatet pozitive dhe eksperiencat e kétyre trajnimeve dhe
ristrukturimi ishte fakti se aspektet e burimeve njerézore té
Ministrisé s¢ Mbrojtjes dhe FAM u pérmirésuan sé¢ tepérmi.
Pjesa e ushtrisé profesionale e pérfshiré né misione t&é huaja®
tregoi kapacitete té plota dhe nivel profesional. N¢ lidhje me
forcat aktive té forcave t¢ armatosura né 2004-2005 Ushtria

% Gazeta Zyrtare mbi Ligjet dhe Mbrojtjen néRepublikén e
Magedoniség, no. 08/1992, no. 42/2001.

% Ligji te Gazeta Zyrtare mbi Shérbimin néForcat e Armatosura né
Republikén e Magedonisé no. 62/2002.

6 Stephans, Fred (2003) “Booz Allen Hamilton”né Magedoni né NATO,
Grujovski, Marjan et al (eds.) Ministry of Defense of RM, Forumprint:
Kumanovo, pp. 153-157.

62 Ushtarét magedonas prezenté né Afganistan dhe Irak.
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arriti 0,4 pér qind té popullsisé né forcat e armatosura, e cila
ka pjesén mé té gjeré té€ vendeve anétare t&€ NATO-s.® Pér sa
1 pérket pérgjegjésive qé rrjedhin nga Marréveshja e Stabilizim-
Asocimit, né lidhje me sektorin e drejtésisé dhe punét e
brendshme (q¢ prej prillit 2001) reforma té gjera po zhvillohen
né sektorin e policisé. Komisioni Europian duke punuar sé
bashku me njé grup nga Ministria e Punéve té Brendshme né
shtator 2002 krijoi njé draft strategji pér reformén né sektorin
e policisé né Magedoni.* Strategjia pér Reformén né Polici u
adoptua nga qgeveria né shtator 2003, dhe identifikoi disa
objektiva strategjiké:

- Eficencé né punén e policisé

- Lufté kundér krimit té organizuar

- Planifikim, zhvillim dhe edukim i vazhdueshém 1
personelit

- Pérfagésim 1 duhur dhe 1 barabarté 1 pjesétaréve té
komuniteteve té ndryshme né Magedoni

- Mjete tekniko-teknologjike

- Funksionim i policisé si shérbim publik®

Reformat policore vazhduan népérmjet programeve té
dyfishta me anétaré t¢ BE-s¢ (Gjermania) t€ financuar nga
programi CARDS me kohézgjatje 2 vjet, ndérkohé qé Misioni
1 OSBE-s¢ ka njé vokacion té veganté mbi edukimin e forcave
policore.%

8 Daskalovski, Sinisha (2006) “Proekcii na Vooruzenite Sili na Repulika
Makedonija vo Soglasnost so Nato Standardite® SovremenaMakedonska
Odbrana (Projeksione né Forcat e Armatosura né RM né pérputhje me
NATO) Mbrojtja Magedonase Bashkékohore. Year V, No. 13. December 2006.
Ministry of Defense of RM, Ohrid: Kosta Abrash. Pp.119-133.(The
International Institute for Strategic Studies, London, UK) The Military
Balance (http://www.iiss.org/publications/the-military-balance/).

6 Draft Strategy, shtator 2002 Mol > ww.moi.gov.mk<

% Murgoski, Boris (2006) “Nekoi Aspekti na Reformite vo Policiskiot
I'vo Edukativniot Sistem na Policijata“ Sovremena Makedonska Odbrana
(Disa aspekte té reformés sé policisé dhe Sistemi i Edukimit pér Policing)
Mbrojtja Magedonase Bashkékohore. Viti V, No. 13, dhjetor 2006. Ministria e
Mbrojtjes e RM, Ohrid: Kosta Abrash. fq.153-169.

5 Tbid.
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3.3 Aspekte t& Sigurisé Njerézore

Siguria njerézore mund té shpjegohet si “Né lidhje me
mbijetesén e individéve, ku vdekja mund té vijé né¢ ményré té
barabarté si nga uria, AIDS, trafiku njerézor etj., ashtu st mund
té vijé nga arma e njé ushtari. Pér sa i pérket zhvillimit njerézor,
cilésia e ulét njerézore, varféria ekstreme dhe fatkeqésité
njerézore jané mé keq sesa burgosja e njé individi”.*” Céshtjet
e sigurisé njerézore dhe institucionet e dobéta kané shumé
gjasa té jené prezenté né vendet e pazhvilluara ekonomikisht.
Veg késaj, siguria njerézore/pasiguria éshté njé ¢éshtje shumé
mé e réndésishme né shoqérité e pasluftés dhe post-
konfliktuale. Céshtjet e siguris¢ njerézore kané shumé gjasa
té jené prezenté né vendet e pazhvilluara ekonomikisht si dhe
institucione t&€ dobéta.

Gjendja e pérgjithshme e sigurisé né Magedoni duke filluar
nga viti 1991 po pérballej me njé séré ¢éshtjes té lidhura me
siguriné njerézore, t€ cilave nuk iu dha réndésia e nevojshme
nga qeverité e ndryshme né pushtet dhe as nuk u adresuan
nga komuniteti ndérkombétar. Mund té identifikohen tri
¢éshtje té sigurisé njerézore, té cilat guan né gjendjen e vitit
2001 dhe kéto jané: varféria dhe papunésia, dobésité e
institucioneve, dhe korrupsioni dhe krimi i organizuar.

3.3.1 Varféria dhe papunésia

Edhe para konfliktit kishte mé shumé se 300000 persona té
papuné (né njé vend prej 2 milion banorésh) dhe gjysma e té
punésuarve nuk po merrnin pagat prej disa muajsh. Rritja
ckonomike u ul me 10%.%® Sipas Raportit té¢ Hershém
Paralajmérues t¢ PNUD, mbasi u pyetén pér shqetésimet e

67

Tomovska, Ivana (2008) “Magedonia 2001: Luftée re apo e vjetér?
Ndikimi i organizatave tranznacionale kriminale dhe terroriste mbi Shtetin
dhe né shoqériné Magedonase” HUMSEC Journal, Issue 2, fq. 91.

% Vankovska, B. (2003) “Tendencat aktuale tégjendjes né Maqedoni.
Pérpjekje pér paqe, demokratizim dhe siguri “Open Society Institute:
Shkup p. 19.
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tyre qytetarét e Magedonisé, té té dyja etnive Magedonase dhe
Shgqiptare, i radhitén si mé poshté: papunésia (78,8%,), varféria
korrupsioni, krimi, problemet etnike (29,5%).% Vetém njé vit
pas konfliktit t& armatosur, 1 cili u quajt nga komuniteti
ndérkombétar si politiko-etnik, tre shqetésimet mé té¢ médha
té qytetaréve té Maqedonisé kishin natyré sociale me
shqgetésimin etniko-politik né vend té pesté.

3.3.2 Dobésité e Institucioneve

Sipas njé¢ sondazhi té opinionit publik, té cilin e udhé¢hoqi
né korrik 2001 Instituti pér Studime Social-Politike dhe
Juridike né Shkup, né mes té krizés, faktori kryesor pér shfagjen
¢ konfliktit né Maqgedoni ishte paaftésia dhe korrupsioni 1
geverisé dhe Parlamentit me 76% e t€ intervistuarve duke véné
gishtin mbi kéto Institucione.” Akoma mé i réndésishém éshté
fakti se 55% e t¢ intervistuarve besojné se “politikanét nuk
kané asnjé koncept si t& drejtojné shtetin”.”! T¢€ gjitha kéto
rrethana té sipérpérmendura pengojné procesin e
demokratizimit dhe reformén né sektorin e sigurisé. Mungesa
¢ besimit dhe besnikérisé ndaj institucioneve té shtetit dhe
administratés publike éshté njé rezultat i drejtpérdrejté 1
politizimit t¢ administratés shtetérore. Frckovski argumenton:
“N¢ njé shtet multikultural grupet kané retorika té ndryshme,
nj¢ administraté neutrale dhe efikase éshté gjithcka qé éshté e
pérbashkét”.”? Pér té déshmuar dhe fituar besnikéring, shteti

% Kostovicova, Denisa (2006) “Pasiguria e re dhe e vjetér né Ballkan.
Meésime nga pérfshirja e BE né Maqedoni® (pp. 43-70) in Marlies Glasius
and Mary Kaldor (eds) Njé doktriné pér siguriné njerézore né Europé:
projekte, principe, praktikalitete Abingdon: Routledge.

70 Dauti, Daut and Borjan Jovanovski, Sfidat e Magedonisé, Pér njé
fillim téri, né: Brown, Keith S. et al (eds.), Ohri dhe mé pas: Njé investigim
ndéretnik pér Krizén Maqedonase, Institute for War & Peace Reporting,
London, 2002, pp. 9-18, atp. 11.

! Dauti, Daut and Borjan Jovanovski, Sfidat e Magedonisé, Pér njé
fillim té ri, at p. 11.

2 Intervisté me Ljubomir Frckovski, ish-ministér i Punéve té
Brendshme, 11 April 2007, Skopje.
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duhet té sigurojé kété administraté neutrale dhe efikase. N¢é
ditét e sotshme, Maqgedonia éshté njé shtet me “pasiguri
elementare” siargumenton dhe Frckovski — mungesa e shtetit
ligjor, mungesa e rregullave elementare, ckonomia etj.”

3.3.3 Korrupsioni dhe krimi i organizuar

N¢ periudhén e fundit té tranzicionit, korrupsioni éshté
rritur né ményré dramatike né Maqgedoni dhe né té gjithé
rajonin. Vankovska i ndan sferat e influencés té¢ mafies né dy
sfera influence: grupet e krimit t€ organizuar kontrollojné
veriperéndimin dhe peréndimin e vendit, ndérsa grupe té tjera
pérdorin/shpérdorojné aparatin shtetéror.” Sipas Transparencés
Ndérkombétare/Transparency International, Maqgedonia né
2006 kishte nj¢ index korrupsioni 2.7 (né njé shkallé 0-10, ku
0 éshté mé e larta)”Vetém midis 1997 dhe 2000 ka pasur 134
raste korrupsioni kundér punonjésve té qeverisé dhe 567 raste
“abuzimi me autoritetin zyrtar”.”°Pérve¢ rasteve té abuzimit
me pushtetin ka edhe raste ryshfeti, té cilat jané mé té shpeshtat
né shérbimin shéndetésor dhe né zyrat e administratés
vendore, arsimin, dhe doganat.”’Gjithashtu, njé pyetje ¢ duhet
analizuar &shté nése futja né axhendén e sigurisé
(securitization) té dukurive kriminale ka ndodhur né
Magedoni, me mbéshtetjen e njé analize se kush pérfiton nga
“securitization” dhe kush pérfiton nga gjendja aktuale/ status
quo. Né lidhje me pyetjen kush pérfiton prej kétij procesi,
pérgjigjja mé e sigurté ka té béjé me viktimat potenciale,

7 Intervisté me Ljubomir Frckovski.

7 Vankovska, Biljana, Tendencat aktuale té rrethanave né Maqedoni, fq. 16

> Transparency International, Koalicioni global kundér korrupsionit,
Indeksi i perceptimit té korrupsionit, 2006. Gjendet online tek: http://
www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2006

76 Hislope, Robert, Krimi i organizuar né njé shtet té ¢organizuar: Si
kontribuoi korrupsioni né miniluftén Magedonase, né: Probleme té
Postkomunizmit (Volume 49, Number 3), 2002, pp. 33-41, at p. 35.

77 Caceva, Violeta, Aktivitetet kriminale gjaté periudhés sé tranzicionit
né Magedoni, fq. 34.
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qytetarét e thjeshté dhe ata q¢ pérfitojné nga pérfundimi 1
aktiviteteve kriminale. Reforma né sektorin e sigurisé nuk
mund té pérfundohet nése nuk u jepet pérgjigje kétyre
¢éshtjeve themelore té sigurisé njerézore. Zhvillimi 1
pérgjithshém 1 vendit nuk do té jeté i mundur nése nuk ijepet
njé zgjidhje varférisé, dobésisé sé¢ institucioneve, korrupsionit
dhe krimit t¢ organizuar.

3.4 Kontrolli demokratik dhe debati publik

Ministria e Mbrojtjes dhe ajo e Brendshme funksionon nén
kontrollin e rrepté té civiléve, qé éshté thelbésor pér balancén
né¢ vendimmarrje dhe menaxhimin e resurseve né saje té
transparencés. Fatkeqésisht, mund t¢ argumentohet qé nuk
ka kulturé té njé¢ transparence reale né Sektorin e Sigurisé
né Maqgedoni dhe njé pérfshirje aktive e OJQ-ve, akademisé
dhe sektorit té biznesit. Si vé né dukje dhe Ivanovski: “Roli 1
civiléve né strukturat e siguris¢ kombétare éshté 1 dyfishté:
né fushén e pércaktimit té politikave (pérgjegjési e pastér e
civiléve) dhe implementimin e politikave (puné e pérbashkét
me profesionisté pér té ofruar njé¢ ekspertizé optimale dhe té
garantojé efikasitetin dhe transparencén).” Njé sfidé serioze
e rolit té civiléve né SS éshté procesi 1 alternimit demokratik
té partive politike né pushtet dhe opozités (ose themelimin e
sistemit t& kontrollit dhe balancimit). Gjithashtu, problemi i
bashképunimit midis ushtarakéve dhe civiléve éshté
komplekse dhe delikate sepse ndonjéheré 1 éshté atribuuar
njé rol sckondar dhe &éshté paré¢ si mé pak 1 réndésishém se
disa ¢éshtje té tjera.”

78 Ivanovski, Zoran (2003) “Drejt Integrimit Euro-Atlantik: RSS né
RM*, Magedonia né NATO, Grujovski, Marjan et al (eds.) Ministria e
Mbrojtjes s¢ RM, Forumprint: Kumanovo, pp. 87-94.

7 Veiselli, Urim (2006) “Vlijjanieto na Civilno-Voenata Sorabotka
“CIMIC* vrz Voenite Misii“ Sovremena Makedonska Odbrana (influenca
e bashképunimit civil dhe ushtarak mbi misionet ushtarake) Mbrojtja
Bashkekohore Magedonase. Viti V, No. 13. December 2006. Ministry of Defense
of RM, Ohrid: Kosta Abrash. Pp. 85-101.
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Shogéria civile shpesh thirret pér debate mbi diskutimet e
kontrollit demokratik t¢ SS-s¢. Shoqéria civile shihet si njé
mekanizém 1 réndésishém (edhe pse né ményré jo formale)
pér kontrollin publik dhe pérgjegjshmériné e institucioneve
té SS-sé. Lidhja midis shoqérisé civile dhe SS-s¢ né praktiké
¢shté zhvilluar né ményré té¢ pamjaftueshme si né nivel
konceptimi dhe né até empirik, “Ekzistenca e pérgjegjésive té
médha civile né formimin opinionit publik, eksperté civilé t&
sigurisé (st pjes¢ e komunitetit akademik) dhe ekzistenca e
OJQ-ve aktive né fushén e politikave té sigurisé pérfagéson
nj¢ parakusht themelor pér njé model standard Peréndimor
t¢ marrédhénieve Ushtarako-civile si dhe parakushte
themelore pér njé kontroll efektiv dhe kontroll t& SS-s¢”.* Roli
1 medias si pjesé shoqérisé civile éshté thelbésore pér té
transferuar/komunikuar interesat dhe kérkesat e qytetaréve
né politikén e brendshme dhe ndérkombétare. Gjendja aktuale
né Magedonti, né lidhje me rolin dhe cilésiné e medias éshté si
m¢é poshté: “Pérqasja e pjesshme, e orientuar drejt
problematikave dhe sipérfagésore e gazetaréve pérkundrejt SS-
s¢ krijon njé¢ atmosferé negative né té cilén secili mund té jeté
nj¢ ckspert né SS dhe mund té shkruajé rreth sfidave té SS-
s¢”.81 Edhe pse i zymté, ky observim i Mr. Bakrevski éshté pak
a shumé 1 sakté kur béhet fjalé pér rolin e mediave q¢ mbulojné
tushén e sektorit té sigurisé né¢ Maqedoni.

3.5 Stabiliteti rajonal

Stabiliteti rajonal né Ballkan ishte dhe akoma &éshté njé
kusht paraprak pér té filluar Reformén né Sektorin e Sigurisé
dhe pér ta pérmbushur né ményré té suksesshme. Né njé
ambient sigurie t¢ pafavorshé¢m dhe t¢ pagéndrueshém ka gené

8 Bakreski, Oliver (2006) “Ulogata na Civilnoto Opshtestvo vo
Bezbednosniot Sektor” Sovremena Makedonska Odbrana (Roli 1 Shogérisé
Civile né Sektorin e Sigurisé) Mbrojtia Magedonase Bashkékohore. Viti V, No. 13.
December 2006. Ministry of Defense of RM, Ohrid: Kosta Abrash. fq. 27-39.

81 Bakreski, Oliver (2006) “Ulogata na Civilnoto Opshtestvo vo
Bezbednosniot Sektor”, p. 34.
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e véshtiré pér Magedoniné gé té fillojé procesin e RSS-sé.
Stabiliteti rajonal né Ballkan éshté influencuar né njé shkall¢
té gjeré nga nxitja ¢ komunitetit ndérkombétar né formén e
parakushteve pér anétarésim, “Pérqasja rajonale éshté njé nga
kérkesat kryesore té doktrinés s¢ NATO-s dhe pérfagéson, né
thelb, njé¢ nga filozofité politike dhe té sigurisé kyge q¢ NATO
aplikon né nivel mikro. Cilésia bashképunimit rajonal éshté
né thelb praktika e ndérveprimtarisé sé aspirantéve te njé nivel
mé 1 ulét operacional dhe taktik dhe de facto njé test pér t’i
pérfshiré né té ashtuquajturat operacione té¢ udhéhequra nga
NATO dhe pértej fushés sé saj tradicionale té pérgjegjésisé”.®
Megjithaté, mund t¢ argumentohet q¢ pérqasjes rajonale té
stabilitetit nuk i éshté véné theksi — u mbéshtet formalisht mé
tepér nga autoritet politike. N¢ lidhje me statusin e Kosovés,
njé shtet 1 qéndrueshém, 1 pavarur dhe sovran, me kufij
qartésisht t¢ pércaktuar dhe institucione do té¢ kontribuojé mbi
stabilitetin e pérgjithshém rajonal.*

NE¢ lidhje me stabilitetin rajonal, menaxhimi 1 kufijve éshté
gjithashtu njé aspekt shumé 1 réndésishém qé duhet zgjidhur.
Procesi i reformave pér menaxhimin e kufijve dhe forcimin e
policisé kufitare si njé strukturé e pavarur dhe profesionale,
detyron géllimet ¢ méposhtme dhe pércaktimin e kétyre
prioriteteve:

- Harmonizimi 1 legjislacionit kombétar i praktikave té
kufijve me legjislacionin ¢ BE-sé.

- Themelimiinjé policie kufitare efikase, profesionale dhe
té pavarur me kompetencat e méposhtme: mbrojtja e sigurisé
s¢ kufijve shtetéror, kontrolli 1 kalimit kufitar té shtetit, 1évizja
dhe rezidenca né zonat kufitare.

- Reforma dhe promovimi i menaxhimit té kufijve.

- Pérmirésimi 1 lévizjeve té lira dhe pérmirésimi 1
standardeve té kontrollit t¢ individéve dhe lévizjes q¢ kalojné
kufirin.

8 Pendarovski, Stevo (2003) “Pérqasja rajonale dhe pérqgasja e RM
pérkundrejt institucioneve Euro-Atlantike” né “Maqgedonia né NATO*,
Grujovski, Marjan et al (eds.) Ministria e Mbrojtjes ¢ RM, Forumprint:
Kumanovo, pp. 153-157.

% Qeveria Magedonase njohu pavarésiné e Kosovés né 9 tetor 2008.
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- Informatizimi 1 komunikimeve té kalimeve kufitare.

- Reduktimi 1 aktiviteteve kriminale dhe terroriste né
kalimet kufitare (trafiget etj.).

- Zhvillimi dhe promovimi i bashképunimit rajonal dhe 1
shumanshém.®

Stabiliteti rajonal dhe bashképunimi rajonal né fusha té
shumanshme, pérfshir¢ dhe siguriné ka njé réndési shumé té
madhe tani mé tepér se kurré, “Bashképunimi rajonal duhet
té krijojé kushtet nén té cilat ¢éshtja e integritetit territorial
brenda kufijve té sigurisé do t¢ humbasé kuptimin thelbésor

té sigurisé”.®

3.6. Opinioni Publik mbi Interesat e Sigurisé dhe
anétarésimi né NATO

Republika ¢ Maqgedonisé po pérballet me ¢éshtje vitale té
brendshme qé nuk korrespondojné me proceset integruese
Euro-Atlantike, duke gené se mé té réndésishmet jané: kushtet
politike, kushtet social-ekonomike, natyra kundérshtuese ¢
bashkéjetesés ndéretnike, kérkesat politike brenda vendit,
efikasiteti né pérmbushjen e pritshmérive té¢ BE-sé dhe
NATO-s, koordinimi dhe bashképunimi ndérmjet
institucioneve. Republika ¢ Maqgedonisé konsideron
anétarésimin né NATO dhe né BE si njé orientim té
pérhershém dhe ekziston njé konsus 1 gjeré politik mbi kété
¢éshtje. Megjithaté, ka disa ¢éshtje q¢é duhen zgjidhur. Pikérisht
kushtet e pafavorshme politike dhe ekonomike q¢ RM po
pérballet — si dhe gjendja e pafavorshme e sigurisé qé ka qené
¢ pranishme prej kohésh (2001), e 1éné mbas dore pér prioritete
té tjera té qytetaréve né vend té integrimit Euro-Atlantik.

8 Kostov, Hari (2003) “Siguria dhe menaxhimi i kufijve“ né “Magedonia
né¢ NATO®, Grujovski, Marjan et al (eds.) Ministria e Mbrojtjes ¢ RM,
Forumprint: Kumanovo, fq. 97-101.

8 Bakreski, Oliver (2003) “Bashképunimi dhe koordinimi rajonal si
njé parakusht pér njé anétarésim mé té shpejté né NATO” né “Maqgedonia
né¢ NATO?”, Grujovski, Marjan et al (eds.) Ministria e Mbrojtjes ¢ RM,
Forumprint: Kumanovo, pp. 157-160.
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Pérveg késaj, prezenca e vazhdueshme e faktorit ndérkombétar
né momente té¢ réndésishme né marrjen e vendimeve té
réndésishme kombétare dhe té shtetit, dhe presioni
ndérkombétar pér té arritur kéto marréveshje tregoi qarté
dobésité e shtetit né syté e qytetaréve.*

Opinioni publik né lidhje me mbéshtetjen e anétarésimit
né¢ NATO t¢ vendit ka ndryshuar né¢ 15 vitet e fundit. N¢
fillim t€ viteve *90 dhe vitet e para té pavarésisé qytetarét nuk
ishin aq té interesuar pér siguriné né terma t¢ sistemit kolektiv
té siguris¢ dhe nuk kishin njé kuadér té qarté t¢ géllimeve dhe
c¢faré NATO pérfagéson. Sipas njé sondazhi publik béré nga
Agjencia e Vlerésimeve té Opinionit Publik “Data Press”, né
prill dhe maj 1998, 40% e qytetaréve mbéshtesin anétarésimin
¢ RM né NATO, ndérkohé qé 45% mbéshtesin anétarésimin
né¢ BE.¥Vémendja ¢ opinionit publik u pérqendrua drejt
NATO-s né periudhén 1999-2001. Gjithashtu tregon dhe
opinionet negative té¢ komuniteteve té ndryshme etnike
(Magedonase, Serbe dhe Greke) né lidhje me ndérhyrjen né
Republikén Serbe né Jugosllavi. Rezultatet e sondazhit té
opinionit publik né¢ lidhje me mbéshtetjen e anétarésimit né
NATO té Magedonisé, t¢ udhéhequr nga BRIMA GALLUP
né tetor 2000 dhe janar 2001 jané t&é ngjashme me ato té vitit
1998 té béré nga “Data Press”.*® OJQ-ja “Qendra Magedonase
pér Page dhe Integrim Euro-Atlantik” béri njé sondazh té
opinionit publik né¢ dhjetor 2002-mars 2003. Kéto sondazhe
pérfagésojné njé rast t€ vecanté té prirjeve té pérgjithshme
me 46% té té intervistuarve nuk mbéshtesin NATO sepse
“NATO u jep mbéshtetje shqiptaréve dhe éshté indiferente
ndaj gjendjes né Maqgedoni”, 30% nuk kané njé opinion té
forté.* Me kalimin e kohés qé prej 2001, opinioni mbi

8 Bakreski, Oliver (2006) “POddrshkata na Javnosta za Clenstvoto vo
NATO ivo EU*, Sovremena Makedonska Odbrana (Mbéshtetja e publikut
pér anétarésimin né NATO dhe BE) Mbrojtia Magedonase Bashkékohore. Viti
V, No. 14. December 2006. Ministria e Mbrojtjes ¢ RM, Ohrid: Kosta
Abrash. Pp. 77-90.

8 Ibid. 82.

8 Ibid.

¥ 1Ibid. 83.
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integrimin né NATO dhe BE é&shté pérmirésuar dmth
mbéshtetja pér anétarésim rritet. Né maj 2003, Qendra pér
Céshtje Etnike dhe té Sigurisé tek Instituti pér Kérkime Socio-
Politike dhe Ligjore né Shkup tregoi qé nga 63,8% e té
intervistuarve (kampioni 1200) mendojné se anétarésimi né
NATO éshté zgjidhja mé e miré pér RM.”" N¢ vitet ¢
mépasshme kjo tendencé vazhdoi dhe mbéshtetja pér
anétarésimin né NATO u rrit.” Konkluzioni éshté qé brenda
periudhés 1998-2007 ka njé tendencé pozitive t&¢ mbéshtetjes
s¢ anétarésimit né NATO me njé pérjashtim gjaté krizés sé
vitit 2001. Mund t¢ argumentohet q¢ ka njé konsensus té gjeré
t¢ brendshém né lidhje me anétarésimin né NATO te qytetarét
edhe pse disa prej prioriteteve té tyre nuk pérfshijné shqetésime
sigurie.”

4. Konkluzion: Pasojat e njé pérqasie (jo) holistike

Pesé elementé kryesoré u morén né konsideraté kur u
vlerésua RSS né¢ Magedoni: reforma e kapaciteteve ushtarake
dhe forcave policore, aspektet e sigurisé njerézore, kontrolli
demokratik, stabiliteti rajonal dhe perceptimet ¢ opinionit
publik. Té¢ gjithé kéta elementé té¢ kombinuar sé bashku
pérfaqésojné njé sektor sigurie funksional dhe t¢ gjithé jané
njésoj té barabarté né RSS. Nése njé ose disa elementé
neglizhohen ose mbeten mbrapa né reformat e tyre mundésia
¢ RSS-s¢ éshté e pakét.

% Ibid.

11bid., tetor 2004- MCPEI (kampioni 1200) 76,78% mbéshtesin
anétarésimin ¢ RM né NATO.

%2 Referojuni pjesés sé “Sigurisé njerézore” né lidhje me perceptimin e
opinionit publik té rrezigeve dhe kércénimeve.
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Fig. 2 Elementé pa pérgjigje té¢ RSS-s¢ né Magedoni

HS & RoL
Military ‘ Demo-/
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Fuctional / Control
security
sector
Regional
stability Development

Figura 2 paraget elementét e RSS-s¢ né Magedoni qé akoma
mbeten pér t'iu pérgjigjur né ményré adeguate (me té kuge).
Transformimi né sektorin e ushtrisé ka qené 1 konsiderueshém
si pjesé e integrimit né NATO dhe Maqgedonia ka treguar qé
mund té kontribuojé pér ndarjen e pérgjegjésive pér
mbarévajtjen e paqes ndérkombétare. Marrédhéniet civilo-
ushtarake jané gjithashtu né njé nivel t€ konsiderueshém dhe
kontrolli demokratik mbi forcat e armatosura éshté pérforcuar.
Cfaré mbetet pér t'u pérgjigjur s¢ pari dhe mé kryesori né
Magedoni éshté ¢éshtja e sigurisé njerézore. Céshtjet e sigurisé
njerézore jané gjerésisht prezente né shoqériné maqedonase
sijané prezente né shoqérité e rajonit. Ka debat akademik mbi
konceptin e sigurisé njerézore, megjithaté ¢faré mungon mé
tepér éshté debati publik mbi kété ¢éshtje — sidomos né sektorin
e sigurisé. Agjencité jogeveritare dhe shoqatat e shogérisé civile
ndoshta 1 njohin ¢éshtjet e siguris¢ njerézore, megjithaté ata
nuk kané njohurité pér t'1 shprehur kéto ¢éshtje népérmjet
konceptit t& sigurisé njerézore.

Bashképunimi mé 1 forté rajonal népérmjet vendeve té
Ballkanit Peréndimor do té rrisé suksesin e RSS-s¢ dhe do t¢
forcojé né ményré té konsiderueshme integrimin e kétyre
vendeve né NATO dhe BE. Sé fundmi, nése vetém njé
element 1 RSS-s¢ mungon atéheré zhvillimi 1 pérgjithshém i
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vendit do té ndérpritet. Pér t¢ implementuar me sukses RSS
njé¢ vend ka nevojé pér njé ambient politik mbéshtetés si dhe
vendosjen e RSS-s¢ né axhendén politike. Marrja e
pérgjegjésive lokale ka njé réndési thelbésore jo vetém pér
géndrueshméring, por edhe pér krijimin e institucioneve té
pérgjegjshme né vend. Mbetet pér t'u paré nése Magedonia
do té jeté né gjendje t&é ndryshojé kéto tendenca né shkallén
vendore.

Ivana Tomovska éshté njé kérkuese shkencore te think-thanku
Qendra pér Kérkime t¢ Politikave Rajonale dhe Bashképunim
(CRPRC) STUDIORUM né Magedoni

(www.studiorum.org.mk). e-mail ivana@studiorum.org.mk
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BRIEF SUMMARY

“Problems and Challenges of Unionism in

Albania”

Sotiraq Hroni

In his opening remarks and comments, IDM executive director
stresses that this Conference on “The Rights of Military to
Organize in Professional Associations” is cooperative efforts of
Albanian Defense Academy, the Ombudsman of the Republic and
Euromil, an European umbrella organization of military
associations across Europe. After describing the importance of such
an association and the role of IDM in setting the Police Union, Mr
Hroni points out some of the challenges in setting up an association
of this type in Albania. Among other things he refers to the lack of
a working and effective model for such an enterprise in Albania.
This undermines the trust of its membership to the role of military
association in protecting social and professional rights of its
membership. Nevertheless, the event was considered another step
forward in establishing the Albanian military association.

Opening address

Colonel Nexhbedin Shehu

Colonel Nexhbedin Shehu, Commander of the Defense
Academy addressed the participants by focusing on the
importance of this conference not only due to the fact that this
activity is the first one of its kind in the country, but also because
it is of a great importance to discuss on the situation and the
social and judicial role of the military and the value of
supporting the Armed forces.
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Opening address on behalf of the deputy
chief of general staff of the armed forces

Gen. Brig. Zyber Dushku

The Deputy Chief of General Staft of the Armed Forces
Gen. Brig Zyber Dushku emphasized the fact that the
experience of professional association supporting rights of the
military is lacking in Albania therefore practices from other
members of the Alliance is very important and welcomed. The
military are aware of the deprivation of some rights compared
to other social groups and consciously have accepted this fact
due to a greater objective related to the protection of freedom
and sovereignty of the country. However, respect for individual
dignity, of the military rights as citizens with uniform are not
in contradiction with the current legislation.

Ombdusman point of view on the right of the
military fo get organised in professional structures

Ermir Dobiani, Avokati i Popullit

The Albanian Obmdusman focused on his speech on the
activity of the institution which he represents in defence of
the rights of the military, on the various activities organized
such as round tables on the rights of the military, but also the
production of leaflets that put in evidence the rights of the
military and the way that can be supported from the Albanian
Ombdusman. He mentioned the European Convention of
Human Rights, which specified the right of the military to
get organized and claim their rights but also mentioned the
limits to the military to this rights. He also worried about the
fact that if the military organization took a syndacalist
charachter they would act against the law. He lastly mentioned
the fact that in order to succssed with this initiative it is
indispensable the cooperation between institutions such as the
Ministry of Defense and General Headquarters of the Army:.
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The german armed forces association and its
relations to euromil

Kol. Rtd Bernhard Gertz, Vice President of EUROMIL

Kol. Rtd Gertz in his speech he firstly talked about the
German Armed Forces Association its foundation, organisation
and the objective of its creation for catering the needs of soldiers
of all status groups and ranks- that means conscripts,
professional soldiers, active soldiers serving for a fixed term and
retired soldiers. He emphasised the fact that the legal
toundations for the association are found in the German
constitution which guarantees the right of association as
fundamental right, and in the Soldiers’ Act, the central regulation
of the law of service. According to the Soldiers’ Act, a soldier
possesses the same civil rights as any other citizen. This includes
the unlimited right of soldiers to set up professional associations
to protect their working conditions and economic interests and
to become members of such organisations.

The Armed Forces Association does not limit itself to reaction,
does not just wait for Government or Parliament to ask for a
statement, but rather it works out own initiatives in many fields.
The initiatives are then discussed in study groups, at conferences
and symposiums which compels the administration to deal with
the respective issues. Leading representatives of the Association
continuously hold talks with the Minister, the Undersecretaries,
the Chief of Staft of the German Armed Forces, the Inspectors
of the branches of the armed forces and politicians of all factions
in German Parliament.

Although the association has no real decision rights
regarding service- law regulations, it is very difficult to establish
essential regulations for soldiers without the consent of the
association. Because of good contacts on the “technical level”
very often an agreement can be reached at an early stage before
the official final drafts. The number of drafts of regulations by
the MoD or the Government which is approved by the
association is considerably higher than those cases where the
ideas of association and government are different. With the
Deutsche Bundeswehrverband the soldiers have the possibility
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to formulate their wishes and ideas at an early stage. Since its
50 years of existence, the Deutsche Bundeswehrverband has
become a respected partner for Government and Parliament
for the benefit of our servicemen- and women.

In his speech he also talked about the European
Organisation of Military Associations (EUROMIL) which
was founded in 1972. Today EUROMIL is an umbrella
organisation of 32 military associations and trade unions from
24 countries which represents about 500,000 servicemen and
women. In the meantime also several organisations from the
Eastern European countries, like Bulgaria, Czech Republic,
Hungary, Poland, Slovak Republic and Slovenia, are very active
members of EUROMIL.

EUROMIL promotes the social and professional interests
of European servicemen and women, maintains the
exchange of career experience and, within the framework of
OSCEE, contributes towards the building of confidence on a
European level. EUROMIL is the only organisation which
represents the interests of service personnel on the
international level.

The repressentation of the military in italy

Kol. Salvatore Vergari

Kol. Vergari in his speech brought in the conference the
Italian experience of the Military Association in Italy which
was found in 1978. He emphasized the fact that the
association has a substantial difference from trade unions by
making a comparative analysis between them. In this
association all the representatives of the military are all elected
and it has a subsidiarity function towards the hiearcich
authority, by elaborating decisions which have only an
advisory carachter. It has the main goal to offer its
contribution in keeping high the moral and monetary
situation of the military. Therefore, their association is not a
trade union. He also focused in the description of difterent
bodies, committies and their functions.
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Unions and Military Associations
Bulgarian Case

Major Diman Dimanov

‘Legia Rakovski’ is the first military association established
in 1991, intending to protect the rights and professional
interests of the members of the armed forces in Bulgaria.

Originally, this union aspired to reach the full depolarization
of the army, and the creation of a separated new military law
and giving to the Bulgarian militaries same rights as other
citizens. With the passing of the years Legia Rakovski achieved
many objectives such as adoption of the military law changes
in the part of rights of association (with the expertise of Legia);
and being the main and only MoD partner in professional and
social matters.

In this context Legia is a full member and partner of
European organization of military associations EUROMIL.
This has given international support in building and
maintaining an efficient structure for protection of professional
and social interests of the military personnel. During the last
years Legia worked on two basic directions: support Bulgaria’s
tully membership in EU; and working as a partner of Ministry
of Defense in regards to professional development;
improvement of social, health and insurance services; as well
as designing programs for professional qualifications and
creating job opportunities for retired officers. Regardless some
difficulties “Legia” has an encouraging record on working with
governmental and related non-governmental bodies.

The right of the military
In the albanian legislation of defence

Arshi Cela

Dr. Arshi Cela from the Defense Accademy of Tirana focused
on the Albanian legislation which regulated the rights of the military.
He emphasized the fact that when we talk about freedoms and
rights of the civilians either with uniform or not, in essence we talk
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about democracy. That is what has happened with the Albanian
society and the Armed Froces after the *90. If twenty years ago the
slogan ‘in the army there is no democracy’ was dominant, nowadays
we live in changed reality where Armed Forces are a democratic
instrument in serving democracy. The profession of the military is
one the rare where the citizen chooses volenteraly to serve the
army and gives up certain freedoms and rights. Even in the Albanian
legislation are forseen restrains towards the rights and freedoms of
the military and he refered to the article 17 of the Consitution
which very clearly states that this limitation on freedoms and rights
of the military can not go beyond the restrains foreseen by the
European Convetion of Human Rights. By focusing in the legal
framework of freedoms and rights of the military he stated that
three concerns should be overcomed.

Why is necessary a structure which supports the
military: Perspective from an Albanian official in
peacekeeping operations

Kol. Gjoke Lleshi

In his intervention Col. Lleshi elaborated on the psycological
approches and aspects of this potential organisation. Defence
forces in Albania and in Europe undergo structural changes
featering a growing technization of defense materiel, downsizing
of personel, increase of temporary work contracts and increasing
participation in difficult out -of area operations. Dacades long
experience has shown that those countries that have granted
tull association rights for their soldiers have not experienced
any loss of military eftieciency or disipline. On the contrary,
entering into permanent dialogue with soldiers’associations on
their social and work conditions has helped to tie the servicemen
and servicewoman closer to the military organisation and de
facto increased moral and loyalty among the troops. Democratic
military associations do not interfere in matters of domestic or
foreign policy, neither in defence strategy nor in operational
decisions. Although in the case of the latter they might raise
legittimate subsidiary matters affecting personnel.
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Focusing in different research studies on the psycho-social
conditions of the soldiers he stated that soldiers learn to become
more confident of their ability to be flexible in any griven situation.
The emotional aspect of their personalities enables the soldiers to
adapt to many changing scenarios. Potential causes of stress must
be found for the maintaining low potential impact.

Why the necessity of a structure which supports
armed forces

N/Kol Editson Zarka

The necessity to be organized in a professional association
is a need deriving from the days of our lives. The Association
will increase the spectrum of representing and defending the
rights of the servicemen/women along with the other operative
structures. Some important questions emerge such as: How
much and in what ways are their claims heard while resolving
these laws in their articles or other procedural norms? How far
are insured the rights of the servicemen/women given by
legislation? Can we make room for further consideration in the
future? Considered as “citizens in uniform” the personnel and
staff of the Armed Forces enjoy the same rights and freedom as
everyone else, even if they are subject of some enforced restraints
from the military service. The monarchies have the privilege to
detine which restraints of the rights of the military personnel
need to be carried out, as long as these restraints are in accordance
with the standards of the human rights, authorized by legislation
and justified by lawful objectives. In the democratic societies
everybody is equal in front of the law. Likewise is considered
the serviceman/woman military, equal among equals. The
freedom of being organized in military associations is a
constituent right which helps the consolidation of the
democratic values even among the troops of the Armed Forces.
The more we respect and protect as many of the rights and
fundamental freedoms of the servicemen/women, the more we
affect the growth of the dignity and accomplish the constituent
missions of the Armed Forces.
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Nato: A post summit analysis

Selli MekNamara

Selli MekNamara in this post summit analysis takes some
of the main statements and opinions of prominent personalities
of the field in order to give a clear overview of the results of
the Summit and on the challenges and the way forward.
Croatia and Albania formally joined the alliance; France
reintegrated into its military command structures; Anders
Fogh Rasmussen was appointed as Secretary General; and
NATO leaders agreed to start work on a new Strategic
Concept. However, other thorny issues remain, including
Eastwards enlargement, adequately resourcing the mission in
Afghanistan, NATO-Russian relations and missile defense.

Croatia and NATO (Marijan Gubic, Deputy Chief of
Mission, Embassy of roatia, Washington, D.C.)

“Croatia’s membership will contribute to renewing the
alliance, a special feature of NATO that has been a constant
source of its strength. Special recognition of the allies should
be acknowledged, and in particular the United States and
successive administrations since the end of the Cold War, in
leading the alliance to strategic success. The challenges that
lay ahead will continue to define the alliance, and the prevailing
challenge is to extend the Euro-Atlantic perspective to those
nations that seek to contribute to the values and security of
the alliance and extend the benefits of living in freedom.”

The NATO Summit: not groundbreaking, but still
reasons for optimism (Dr. Liam Fox MP, Shadow Secretary
of State for Defense, UK)

“The membership of Croatia and Albania should send the
message to the rest of the region that the natural home for
the Balkans is inside the family of Europe and part of NATO.
For NATO to work properly as a security alliance in the post
Cold War world NATO members must have the willingness
to take equal risks with regards to supplying troops and
equipment within the alliance and the willingness to financially
fund and sustain these operations until “mission complete”.
It must be made clear that NATO has the right of first refusal
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and primacy for all matters pertaining to the security and
defense of Europe. For the last 60 years NATO has been the
cornerstone of our collective defense. Now is not a time to
turn our backs on an alliance that has been so good to us.”

Where is the Russian reset button? (By Peter Huessy
President, GeoStrategic Analysis)

“It is not too early to think that it is Russian behavior that
needs “resetting”. This includes eliminating Russia’s massive
arsenal of theater nuclear weapons, and stopping the export
of weapons technology to rogue states such as Iran and
Venezuela, which may have been destined for Hezbollah and
FARC in terror strikes against the US. And eliminating
military pressure against members of NATO. Steve Blanks of
the Army War College warns that Moscow has become the
center of an enterprise more reflective of organized crime than
a nation-state. How reliable can such a state be as a partner?
Iranian bombs and North Korea missiles cannot be separated,
however, and that is but one stark example of the dilemma
facing America today. While it is important to keep ones ears
open, as Jim Hoagland warns: “Listening is not a policy”.”

Tightening command in Afghanistan (By Michael
O’Hanlon

Senior Fellow, Foreign Policy, The Brookings Institution)

“There is a very natural way to share the burden, and the
responsibility, of this new command structure. With two-thirds
of all foreign forces in Afghanistan soon to be American, not
only the ISAF commander but his deputy in charge of day-to-
day operations should be a U.S. military officer. But with two-
thirds of all economic and development assistance coming from
non-U.S. origins, the aid and development coordinator should
be European (or Japanese or Canadian, given which countries
are providing the greatest resources right now). Down the road,
that coordinator might come from a Muslim-majority country
(indeed, a Turk could be considered for it right oft the bat). This
approach would maintain the sense of international partnership
of the Afghan mission while also keeping leadership jobs in the
hands of those making the greatest contributions. It would
also be a good way for President Obama to show what his
new style of American global diplomacy will entail—with
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recognition of the role of allies and partners, yet at the same
time a strong and sustained sense of U.S. leadership.”

Paste rather than diamonds at NATO’s 60th Birthday
(By Geoftrey Van Orden MEDP, British Conservative Member
of the European Parliament and Defense Spokesman)

“Sadly we did not even have to wait for the Summit to open
for the reality of France’s exceptionalism to emerge. While
Afghanistan was again identified as the alliance’s “key priority”,
President Sarkozy’s refusal to contribute more troops cast a
depressing pall over the gathering. Along with well-publicized cuts
in the French armed forces it tells us all we need to know about his
real motive in reintegrating into the military structures of NATO
- to obtain endorsement of the EU’s separate defense project and
to have a hand in reshaping the Alliance to suit this French ambition.
If; as seems likely, part of the deal with France is to give it one of the
top two military posts in NATO - Allied Command
Transformation - then it will have a key role in the drafting of the
new strategic concept announced at the Summit. The Alliance
declares that its aim is to strengthen cooperation with other
international actors, including the EU, to deliver a comprehensive
approach, combining civilian and military capabilities more
eftectively. If that were really the case, the EU would focus on civil
reconstruction and development projects, where it might add some
real value. NATO has not been revitalized. The democracies are
not better prepared to meet the visceral threats to their very being.”

Nato’s new strategic concept: A parliamentary
view

Jan Petersen

The strategic environment and NATO itself has changed
alot since the current Strategic Concept was approved 10 years
ago. Jan Petersen feels that NATO’s links with development,
its non-military elements and the areas it covers should all be
clarified. In 1999, terrorism barely warranted a mention,
NATO had not even conceived of an out-of-area mission as
ambitious as Afghanistan, and our enlargement process was
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only beginning. But by 2001, the Alliance had invoked Article
5 for the first time, in response to the terrorist attacks of 11
September. By 2003, it had embarked on its most challenging
out-of-area mission in Afghanistan. NATO has gone on to
admit ten new members, create new structures, partnerships,
and initiatives such as the NATO-Russia Council. NATO
keeps an ‘open door’ to new members and partners, and its
relationships with neighbours and other international
organisations continue to evolve.

NATO is an alliance of democracies, and the parliaments
of its members are primary communication channels between
NATO member country citizens and NATO’s leadership. It
is parliamentarians who must often explain to their
constituents why devoting scarce resources to security and
risking lives of soldiers in distant operations is so important.
For those reasons, the new Strategic Concept should address
some of the concerns of parliamentarians of NATO states.
The NATO Parliamentary Assembly is preparing its
commentary on the new Strategic Concept which will be a
fundamental document that will guide the Alliance. At the
same time, however, it must also be readable and express the
values of the Alliance and the threats posed in clear language.
It must also set out concepts that will make the Alliance a
more flexible organisation, better able to cope with emerging
challenges.

Decision time: Nato’s hard choices

Charles A. Kupchan

Mr. Kupchan Council of Foreign Relations outlines where
NATO has to make some difficult decisions that will be
essential to its future. But even as the alliance confronts
Afghanistan as an immediate challenge, it must also open a
searching debate about three over-the-horizon issues that it
can no longer afford to push off: its relationship to Russia; its
decision-making rules; and the scope of its global ambitions.
On all three issues, NATO members should be guided by
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realism and sobriety. With Russia, NATO must seck to avert
the continuation of zero-sum competition, instead mapping out
a practical vision of programmatic cooperation. On decision-
making, NATO must acknowledge that its growing
membership makes reliance on consensus ever more unwieldy,
necessitating adoption of a more flexible approach to
governance. As for its global aspirations, NATO must nip such
ambitions in the bud, realizing that efforts to turn the body into
aworldwide alliance of democracies promise to speed its demise,
not its renewal.” .... “With Russia, NATO must seek to avert
the continuation of zero-sum competition.”.... “In the Balkans,
Caucasus, and Europe’s far east — as well as in Afghanistan —
NATO has much unfinished business. It had better focus on
completing these tasks before packing up for new missions in
Kashmir or the Gaza strip. Moreover, extending NATO
membership to the likes of Japan, Australia, and Israel would
not only prove uniquely contentious for the alliance but also
saddle it with commitments likely to go unmet.”

NATO’s sixtieth anniversary comes at a time of challenge
and strain for the alliance. Against the backdrop of the mission
in Afghanistan, NATO would be wise to consolidate its gains
by reaching out to Russia, updating its decision-making to
reflect its broader membership, and recognizing the limits of
its own success.

Albania: Threats and perceptions

Besnik Baka

This article aims to give a general overview of the threat
risks and perceptions in Albania during the last 15 years and
how these threats have been diverted and changed during the
years. Through a brief analysis of the main strategic documents
that shape the framework of the security agenda of the
Republic of Albania, the author aims to shed some light in
regards to the compatibility that threat risks (stated in
respective strategic documents) have with threat perceptions
of the public and the situation in the ground. In a chronological
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structure the threat risks are presented in three levels: internal
security threats, external security threats, and regional/global security
threats.

A special attention is dedicated to some problematic and
unrealistic provisions which pretend to identify controversial
elements as risks to the security of the Republic of Albania:
such as ‘disinformation’ where media literally is considered
a potential risk for the security and stability in the same
category with organized crime, political instability etc. In
addition the last part of this research is devoted to an analysis
of the main threat perceptions of the public referring to
various polls and surveys. Based in these references it results
that there is a gap between perceptions and recognized risks
in the official security agenda. It is important to stress that
the aspects of human security are poorly represented in the
main strategic documents while they constitute the main
concerns of the public.

In conclusion it is argued that there is an immediate need
to revise and update the strategic documents related to
national security in order to reflect the current situation
and present a more realistic approach towards human
security.

Deconstruction of terrorism as a concern of the
comunicative situation

Ledian Rusta

This article regards the issue of terrorism by putting in
evidence the post modern perspective of the nowadays thought.
Being treated mainly in the linguistic aspect as a phenomenon,
semiotic in the essence, the problem put the accent on the
issue of interpretation, or better on the interpretations.
Additionally, the analysis of this phenomenon has mainly an
approach on the field of methodology related very closely with
the interrogative on “who is the methodology or the paradigm
that should be analyzed”? The reply to this question is focused
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very closely with the communication or its situation. The rise
of this phenomenon is accepted in this perspective as a problem
that manifests the communicative situation within the society
or within certain societies. In this context, this phenomenon
is “rescued” from the situation of a geographic territory well
determined. This is further amplified through the image of
Medias. As a consequence, through a thought analysis the
phenomena of the terrosrism are not seen as identical as the
phenomena of criminality not only because of the form but
also from the content and the scope.

Security sector reform in macedonia: the (un)holistic
approach?

Ivana Tomovska

The main issue which this article examines is: Can security
sector reform (SSR) in Macedonia be sustainable without an all-embracing
approach? The governing metaphor of the title “(Un)Holistic
Approach” points out to the fact that even though the current
discourse in Macedonia is to propagate holistic approach to SSE,
in practice many essential elements are neglected or left behind
in their reforms. In order to analyze this issue five main elements
will be taken into consideration: reform of military capacity and
police forces; human security aspects; democratic control; regional
stability; and public opinion perceptions.

The article begins with a short historical overview and
understanding of security in former Yugoslavia and the period
after the independence of Macedonia. The first part will also
represent the influence of the international community actors
in shaping the security sector in Macedonia, especially during
two pivotal points: the Kosovo crises of 1999 and the armed
conflict of 2001. The theoretical framework used in the analysis
will be social constructivism; this theoretical approach is quite
suitable since it explains the creation of norms in the
framework of social processes. For the purpose of this analysis
it is important to see the creation of norms in the security
sector reform in Macedonia’s post-conflict environment. The
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last part of the article gives an overview of the public perception
regarding the security sector in Macedonia; SSR among the
general public in Macedonia is regarded in terms of NATO
integration and to a certain extent the transformation of the
army and police. Therefore, this part analyses the public
support of NATO during the last ten years.

The conclusion outlines the degrees to which different
components of SSR have been developing in Macedonia and
confirms the hypothesis that unless an all elements of SSR in
Macedonia are addressed there will be no basis for sustainable
development in the country.

Interception of telecommunications in albania:
Control and oversight

Arjan Dyrmishi

A law which for the first time provided for an overall
regulation of the interception of telecommunications in
Albania was adopted by the Parliament in 2003. Vague
provisions in the basic laws of intelligence and law enforcement
agencies providing for the right of use of techniques for
electronic surveillance became inadequate for dealing with the
explosion of new communications technologies and the
requirements for higher standards in respecting basic human
rights and freedoms.

The benefits from the interception of communications
have been evident since intelligence and law enforcement
agencies began to make use of it. The contribution of
interceptions can be easily appreciated through a quick
examination of figures provided by the police on the amount
of drugs seized, the number of criminal rings disrupted and
number of arrests made during the last years.

Interception of communications is a special power, with
direct effect on civil liberties, that intelligence and law
enforcement agencies are granted in order to deal with major
threats to national security and public order. European
Convention of Human Rights, the Constitution of the
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Republic of Albania and case law of the European Court of
Human Rights stipulate that such powers can be granted only
by a legal regime which is clear, foreseeable and accessible.

Best practices of democratic oversight suggest that, there
must be control and oversight mechanisms in place in order
to guarantee that powers granted to intelligence and law
enforcement agencies are used only when justified and
according to strict legal criteria. Further, the executive, the
legislative and the judiciary assume responsibilities in the
control and oversight process.

But does the legislation on interception of
telecommunications provide for the creation of powerful and
efficient safeguards that meet both the need for intercept
products so indispensable for the intelligence and law
enforcement agencies and the requirements for full protection
of basic human rights and freedoms? Do control and oversight
mechanisms involving the executive, the legislative and the
judiciary exist?

The Albanian law on interception of communications,
although in a watered down manner, provides for — the
authorities responsible for issuing warrants; application and
issuing procedures; grounds for issuing the warrants; duration
and renewal of warrants; some internal safeguard measures.
However, the law makes no specification on the control
mechanisms by the executive and no mention of parliamentary
or judiciary oversight.

This backgrounder is a first attempt by civil society
organisations that tries to draw attention on the status of
democratic control of the interception of telecommunication
process. The backgrounder looks at the existing legislation by
confronting it with norms and standards for democratic
oversight of security and intelligence services and the best
practices on authorization of special powers in accordance with
European Convention of Human Rights and the case law of
European Court of Human Rights.
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