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KONCEPTI T RI STRATEGJIK T NATO-S:
NJE KENDVESHTRIM NGA BALLKANI
PER ENDIMOR

Raport mbi gjetjet kryesore t&€ Sondazhit rajonal té IDN
né vendet e Ballkanit Peréndimor

Mirénjohje

IDN déshiron té shprehé mirénjohjen e saj dhe té pérgézojé partnerét
e saj rajonalé — Qendrén pér Studime té Sigurisé (Sarajevé), Analytica
(Shkup), Qendrén Kosovare pér Studime té Sigurisé (Prishting),
CEDEM (Podgoricé), Késhillin Atlantik té Kroacisé (Zagreb) dhe
Késhillin Atlantik té Serbisé (Beograd) — gé kané kryer sondazhet né
vendet e tyre pérkatése duke treguar njé nivel té larté pérkushtimi
dhe profesionalizimi. Gjithashtu, falénderime té vecanta shkojné pér
Divizionin e Diplomacisé Publike t&¢ NATO-s gé mbéshteti kété
pérpjekje, qé synon té ofrojé material jo vetém pér pjesémarrésit né
konferencén rajonale né Tirané (11 — 12 Mars 2010), por gjithashtu
pér debatin e pérgjithshém mbi Konceptin e Ri Strategjik t&€ NATO-s.

Né kuadér té Konferencés Rajonale mbi “KONCEPTIN E RI
STRATEGJIK TE NATO-s. Njé kéndvéshtrim nga Ballkani
Peréndimor”, Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDN)
né bashképunim me partnerét e tij rajonalé né Ballkanin
Peréndimor - (Qendra pér Studime té Sigurisé (Sarajevé),
Analytica (Shkup), Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé
(Prishtiné), CEDEM (Podgoric&), Késhilli Atlantik i Kroacisé
(Zagreb) dhe Késhilli Atlantik i Serbisé (Beograd)- zhvilloi njé seri
mini-sondazhesh me péraférsisht 233 té anketuar. Kampioni i
studimit pérfshin pérfagésues té larté té medias, akademiké dhe
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pérfagésues té shogérisé civile, pérfagésues té strukturave
vendimmarrése dhe politiké-bérése, sektorin e biznesit, eksperté
geveritaré dhe té pavarur, té cilét kané njohuri té€ gjera ose jané té
pérfshiré né debatin publik dhe até té specializuar mbi sfidat e
transformimit t&¢ NATO-s dhe Konceptin e Ri té Sigurisé.
Sondazhi u realizua né shtaté vendet gjaté periudhés Janar
— Shkurt 2010 me mesatarisht 30 — 40 té anketuar né secilin
vend. Duke pasur parasysh pérbérjen e kampionit t& studimit té
pérzgjedhur, té dhénat e sondazhit mund té interpretohen si
tregues vetém pérsa i pérket grupeve té opinionistéve, shogérisé
civile dhe akademikéve, politiké bérésve dhe vendimmarrésve.

Gjetjet kryesore

Té anketuarit mbéshtesin gjerésisht nevojén pér t’iu
pérshtatur ndryshimeve té dinamikave dhe zhvillimeve globale
(81.55%) né vendet e Ballkanit Peréndimor (BP) pér sa i pérket
detyrave thelbésore aktuale t&é NATO-s. Ndérsa péraférsisht
11.2% e té pyeturve mendojné se Aleanca duhet té pérgendrohet
te detyrat aktuale. (Shih Figurén 1.)

Detyrat kryesore aktuale té NATO-s

Jané té vjetéruara gé nga fundi i
Luftés sé Ftohté
100.00

80.00
60.00
40.00

20.00
87 NATO duhet té vazhdojé té
ND/ PP == 0.00 t

0.43 1116 udhéhiqet nga misionet aktuale

81.55

Duhet té ndryshojé né pérputhje
me kércénimet e reja

Figura 1. Detyrat kryesore aktuale t&€ NATO-s
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Shumica e elitave pérfagésuese té vendeve té BP e
perceptojné NATO-n si njé institucion té réndésishém pér shkak
se ajo garanton siguriné né hapésirén Euro-Atlantike (66.09%)
ose sepse pérbén njé forum efektiv pér dialogun Trans-Atlantik
(17.6%). Vetém 7.3% e té anketuarve e sheh NATO-n si njé
mekanizém pér té luftuar terrorizmin. (Shih Figurén 2)

E konsideroni NATO-n té réndésishme sepse
garanton...

6.09 17“I 7.30 I 3llI 5.15

Siguriné né  Njé forum Njé Tjetér Nuke ND/ PP
hapésirén  efektiv pér mekanizém konsideroj té
Euro- dialogun pér té luftuar réndésishme
Atlantike Trans- terrorizmin NATO-n

Figura 2. Pse e konsideroni ju NATO-n njé institucion té réndésishém?

Duke marré né konsideraté réndésiné e dialogut Trans-
Atlantik, t& anketuarit u pyetén gjithashtu pér t& véné né dukje
organizatén gé i shérben mé miré kétij géllimi. Ashtu si¢ tregohet
né Figurén 3, NATO merr vendin e paré me 58% té anketuarve,

Kush siguron dialog dhe konsultime me te mira
transatlantike?

Figura 3.
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me njé distancé dukshém mé té larté né pérgindje krahasuar
me organizatén e dyté — (21%). Pavarésisht anétarésimit global,
OKB shihet si “garantuesi” i fundit né kété kontekst (7%).

Pyetje: Cila nga organizatat e méposhtme siguron konsultime
dhe dialog mé té miré transatlantik?

Shih figurén 3.

E njéjta renditje vérehet pér organizatat e mésipérme edhe
kur té anketuarit pyeten nése: “Sipas opinionit tuaj, cila nga
organizatat e méposhtme garanton mé shumé siguriné dhe
stabilitetin rajonal né Ballkanin Peréndimor?”. Pra, 66.09% e té
anketuarve zgjedhin NATO-n, ndjekur nga 26.61% e atyre gé
besojné se BE po shfaget mé miré né kété kontekst, ndérkohé
né vendet e fundit jané OSBE dhe OKB me pérkatésisht 3.86%
dhe 0.86%.

Pérsa u pérket planeve té zgjerimit té Aleancés né Ballkanin
Peréndimor, duket se té anketuarit pérgjithésisht nuk kané friké
se transformimi i NATO-s dhe sfidat gé lidhen me Konceptin e Ri
Strategjik mund té ulin ndjeshém vémendjen ndaj rajonit.

Pyetje: Mendoni ju se sfidat qé kané lidhje me transformimin
e NATO-s dhe Konceptin e Ri Strategjik do té ulin ndjeshém
vémendjen ndaj zgjerimit t&é métejshém té NATO-s duke pérshiré
Ballkanin Peréndimor?

Ashtu si¢ tregohet né Figurén 4, pothuajse 51.5% e té pyeturve
nuk pérgjigjen pér kété pyetje, ndérsa rreth 43% deklarojné “Po”
ose “Deri diku”.

A do té ndikojné sfidat gé lidhen me transformimin e NATO-s
né zgjerimet e métejshme (pérfshiré BP)?

Po Deri diku Jo Nuk e di/ pa
pérgjigje

Figura 4. Ndikimi i transformimit t& NATO-s dhe Koncepti i Ri Strategjik
né zgjerimet e métejshme
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Grafiku i méposhtém (Shih figurén 5) tregon se té anketuarit
mendojné ndryshe kur pyeten lidhur me zgjedhjen qé duhet té
béjé NATO, né lidhje me pozicionin e forté té Rusisé né politikén
e NATO kundrejt vendeve Lindore dhe pér kércénimet aktuale
té sigurisé energjike. Njé numér i konsiderueshém i tyre nuk
kané& mendim né lidhje me kété céshtje (23.18%), ndérsa pér
ata gé shprehen, pérgjigja mbizotéruese éshté gé Aleanca duhet
té fokusohet né c¢éshtjet dhe tendencat Euro-Atlantike.

Nisur nga pozicionii forte i Rusise ne lidhje me politiken Lindore

Nuk e di/ pa pergjigje

Ceshtje dhe tendenca
globale

Perendimor

0.00 500 10.00 1500 20.00 25.00 30.00 3500  40.00
Figurab.

Té anketuarit gjithashtu u pyetén pér té zgjedhur “njé nga
prioritet mé té réndésishme” té NATO-s midis katér pohimeve.
Edhe mbi kété temé duket se ata jané té pavendosur se cilat
mund té jené pasojat e mungesés sé debatit té informuar dhe
njohjes me ¢éshtjet dhe sfidat aktuale t¢ NATO-s. Shumica e té
anketuarve (41%) i japin réndésiné mé té madhe si njé prioritet
“Mbrojtjes kolektive dhe sigurisé sé anétaréve”, ndérsa mé pak
mbéshtetés ka prioriteti i “Zhvillimit t& njé pérgasje té qarté politike
drejt fginjéve té saj Lindoré (Rusia)” me 12% té pérgjigjeve totale.
(Shih Figurén 6).

Né ndryshim nga pyetjet e méparshme, té anketuarit duket
se jané té qarté dhe té sigurt kur pyeten pér zonat ku NATO
duhet té vazhdojé té fokusohet. Késhtu, sipas Figurés 7,
mbizotéron opinioni se Aleanca duhet t'i konsiderojé té dyja, si
operacionet ushtarake ashtu edhe menaxhimin e krizave. Tek
ata gé kané béré njé “zgjedhje té& vetme” éshté interesante té
shohésh gé ka mé shumé té anketuar (19.7%), té cilét e shohin
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Zgjidhja e Prioriteti méi réndésishém i NATO-s
konfliktit &
menaxhimi i krizés
(brenda dhe jashté Kércénimet
kontekstit Euro-
Atlantik)
18%
Zhvillimi i njé
pérqasje té garté
politike drejt
fqinjéve té saj
Lindoré (Rusia)
12%
Figura6.

NATO-n té fokusuar né menaxhimin e krizave sesa ata gé e
shohin até “té fokusuar vetém né operacionet ushtarake”
(16.7%). (Shih figurén 7)

NATO duhet te fokusohet ne...

63.
70.00
60.00
50.00
40.00
30.00
20.00
0.
10.00
0.00
Vetem Vetem ne Te dyja NA
operacione menaxhimin e (operacione
ushtarake krizave ushtarake &

nepermjet menaxhim i
rindertimit & krizave)
zhvillimit

Figura7.
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Imazhi relativisht pozitiv pér NATO-n dhe BE-né konfirmohet
nga té anketuarit edhe kur ata pyeten pér kapacitetin dhe
besueshmériné e kétyre organizatave pér t& ndihmuar né
ndértimin demokratik dhe ekonomik. Gjithnjé e mé shumé,
pérgjigjet e té anketuarve tregojné té njéjtén renditje té
organizatave si né Figurén 3 mé lart.

Pyetje: Ju lutem, vilerésoni né njé shkallé nga 1 (shumé
efektive) né shkallén 5 (térésisht joefektive), kapacitetet
operacionale dhe besueshmériné e organizatave té méposhtme,
pér té adresuar sfidat e ndértimit demokratik dhe ekonomik né
shtetet e pazhvilluara? (Shih figurén 8).

Kapacitetet & kredibiliteti pér t& adresuar sfidat e
rindértimit demokratik & ekonomik shtete té déshtuara.
-Shqgipéria-

3.1

29
2.8
27
26

OSCE EU NATO UN
1 - Shume efikas; 5 - Plotesisht jo efikas

Figura 8. Kapacitetet dhe Besueshméria e Organizatave
Ndérkombétare pér té ndihmuar shtetet e pazhvilluara

Ndryshe nga rasti i ndikimit té transformimit t&¢ NATO-s né
politikén e zgjerimit t&€ métejshém (Shih Figurén 4, lart), shumica
e té anketuarve shgetésohen se njé vémendje mé e madhe né
¢céshtjet dhe kércénimet globale do té ulé vémendjen né ¢éshtje
té réndésishme té sigurisé né rajonin trans-atlantik.

Pyetje: Mendoni ju se rritja e fokusit t&¢ NATO-s né ¢éshtjet
dhe kércénimet globale do té ulé vémendjen né ¢éshtje té
réndésishme té sigurisé né rajonin transatlantik?

Pothuajse 53% e té anketuarve konfirmojné kété pohim me njé
pérgjigje “Po” (12.02%) dhe “Deri diku” (41.63%). (Shih figurén 9.)
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Rritja e fokusit té NATO-s né g¢éshtjet & kércénimet globale do té ulé
vémendjen né ¢éshtje té réndésishme té sigurisé né rajonin
transatlantik?

40.00 41463 42

Deridiku

Figura9.

Shumica dérmuese e té anketuarve — péraférsisht 92% -
besojné se ekziston hapésira pér mé tepér dialog dhe konsultim
thelbésor midis dy organizatave mé té vlerésuara — NATO dhe
BE — né luftén kundér kércénimeve globale té sigurisé. Midis té
anketuarve té kétij “grupi”, 68% besojné plotésisht né kété pohim
ndérsa 24% pérgjigjen “Deri diku”. (Shih Figurén 10).

Hapésira pér mé shumé dialog substancial /
konsultim mes NATO-s dhe BE né luftén kundér
kércénimeve globale té sigurisé ?

Deri diku

Figura 10.
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Né po té njéjtin kontekst, té anketuarit jané pyetur edhe mbi
ndikimin e mundshém té anétarésimit global né Aleancé, gé mund
té reflektojé né statusin dhe réndésiné e organizatave
ndérkombétare si OKB. Si¢ tregohet né Figurén 11, i vetmi
géndrim i pérbashkét mes té anketuarve éshté se ata kané
tendencén gé té mos pajtohen, me shumicén e pérgjigjeve,
duke ndryshuar nga “JO” (38.2%) dhe “Deri diku” (36.48%). (Shih
Figurén 11).

Do té ulé anétarésia globale né NATO rolin e organizatave té tjera
geveritare si (OKB)?

Po
40
35
30

25
50 17.17

Deri diku
36.48

ND / PP

Jo
Figura 11.

Mbéshtetja publike ndaj misioneve dhe operacioneve té
NATO-s né nivel global pérfagéson njé tjetér temé kryesore,
né té cilén jané pyetur té anketuarit né vendet e BP.
Pérgjithésisht, ka njé pérqgindje té larté té anketuarish (73.39%)
gé pohojné se vendet e tyre duhet té kontribuojné (me trupa,
pajisje ushtarake & infrastrukturé ushtarake etj.) né operacionet
dhe misionet globale t& NATO-s, kundrejt vetém 18.03% qé
kundérshtojné dhe 8.58% gé nuk kané asnjé mendim mbi kété
¢céshtje.

Gjithashtu, mé shumé se 80% e té anketuarve nga vendet
e BP e konsiderojné si té réndésishém ose shumé té
réndésishém suksesin e misionit t¢ NATO-s né Afganistan.
(Shih Figurén 12).
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E konsideroni suksesin e NATO's ne Afganistan si...

60.00
50.00 50:64
40.00 /
30.00 30.
20.00
10.00
0.00
Shume te st
. Te
rendesishem . Jote
rendesishem ) Nuk jam i
rendesishem |
interesuar
. aspak
Figura. 12

Pér mé tepér, kjo shumicé e té anketuarve qé jané deri diku
éshté dakord né lidhje me rolin e Aleancés né Afganistan, nuk
shprehen garté kur pyeten né sondazh pér strategjiné e ardhshme
té NATO-s né kété vend. Mé sakté, e tregon Figura 13 pér ata qé
jané té pagarté mbi kété céshtje dhe, ndoshta, e vetmja ¢éshtje né
té cilén mé tepér sé gjysma e tyre éshté dakord éshté gé NATO
duhet té vazhdojé pérfshirjen e saj né Afganistan, pér mé tepér “Duke
dérguar mé shumé trupa” (40.34%) ose duke “Mos ndryshuar fare
strategjiné e saj” (18.45%). (Shih Figurén 13 mé poshté).

NATO né Afganistan

Térhegja e trupave Dérgimi i mé Nuk duhet té
nga Afganistani & shumé trupave & ndryshojé
ofrimi i kontributit  angazhimi mé i strategjiné
vetém né ¢éshtjet madh né luftimin e

teknike rebeléve

Figura 13. Pérfshirja e NATO-s né Afganistan
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Jean Jacques de Dardiel

PER KU PO SHKON PARTNERITETI
EURO-ATLANTIK? PARTNERITETT DHE
KONCEPTI T RI STRATEGJIK T NATO-S

Né korrik té vitit 2009, NATO filloi njé proces i cili duhej té
¢conte né implementimin e njé Koncepti té ri Strategjik. Gjaté
pércaktimit té& kuadrit referues té saj pér té ardhmen, Aleanca
pa dyshim gé do té fokusohet tek tendencat aktuale, si pér
shembull globalizimi gjithnjé e mé i shpejté i marrédhénieve
ndérkombétare dhe zgjerimi i spektrit té krizave. Gjaté marrjes
parasysh té kétyre zhvillimeve, do té ishte miré qé té rriteshin
pérpjekjet pér shtimin e fleksibilitetit dhe pragmatizmit, né vend
gé té pérpigej té pércaktohej njé kuadér i ngushté veprimi, i cili
do té vjetérohej shpejt duke gené se ngjarjet e paparashikuara
kérkojné ndryshime té vazhdueshme. Aleanca duhet té hartojé
plotésisht pérgasjen e saj té ploté, né ményré qé ajo té
ndérveprojé né koherencé me organizatat ndérkombétare,
shtetet partnere dhe shogériné civile. Vetém késhtu ajo do té
mund té grumbullojé mbéshtetje té gjeré pér operacionet e saj
dhe do té arrijé té vendosé parakushtet pér strategjité e duhura
dalése. Duke u pérpjekur té béjé kété, NATO mund té ndértohet
bazuar mbi asetet e zhvilluara né kuadér té Partneritetit pér Page
dhe kuadrit té tij institucional dhe politik, Késhillit t& Partneritetit
Euro Atlantik (KPEA). Pra, shtetet anétare t&¢ KPEA-sé mund té
kontribuojné me njé séré ményrash pér té siguruar pagen,
siguriné, dhe ri-ndértimin e pas—konfliktit, dobishméria e té cilave
(gé nuk duhet té vlerésohet vetém né terma té aseteve
ushtarake), duhet té rritet duke gené se sfidat e sigurisé
ndérkombétare po marrin forma gjithnjé e mé té ndryshme.
Prandaj, NATO nuk duhet té shkrij¢ kuadrin e KPEA/PpP-sé, i
cili ka dhéné prova se éshté i suksesshém, duke mbledhur gjithé
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vendet e tjera gé asociohen, né njé ményré ose njé tjetér, me
punét dhe operacionet e NATO-s né njé Forum té Ri Partneriteti
me pérbérje té shuméllojshme. Né vend té késaj, NATO duhet té
diferencojé llojet e ndyshme té partneréve, duke u fokusuar
gjithnjé e mé shumé tek vlera e shtuar dhe tek mundésité e
nénvleftésuara té partneritetit. Pra, né gendér t& ambicieve té
NATO-s duhet té jeté partneriteti, dhe nuk duhet té shihet vetém
si njé shfagje e lodhshme dhe e mjegullt.

Drejt njé Koncepti té Ri Strategjik

“Njézet vjet mé paré, njé valé historike ndryshimesh
demokratike pérfshiu Evropén Qéndrore dhe Lindore. NATO e
pérdori kété mundési pér té angazhuar vendet pértej hapésirés
Euro-Atlantike né partneritet dhe bashképunim duke synuar gé
té forconte siguring, stabilitetin dhe transformimin demokratik.
Ne theksojmé pérkushtimin toné pér té zhvilluar mé tej Késhillin
e Partneritetit Euro-Atlantik (KPEA) dhe Partneritetin pér Page
(PpP) si kuadri esencial pér zhvillimin e dialogut té pavarur politik
dhe bashképunimit praktik, duke pérfshiré intensifikimin e
ndérveprimit ushtarak. (...) Ne falenderojmé partnerét tané pér
kontributet domethénése gé kané dhéné né operacionet tona.
Ne do té vazhdojmé té zhvillojmé iniciativat politike t& KPEA-
se”.!

Duke iu referuar njé kénge té papérséritshme té Beatles-ve,
fati i Organizatés sé Traktatit té Atlantikut té Veriut duket té jeté
“Nén Joshjen e Numrit Nénté” (Under the Spell of Number Nine):
1949, 1989, 1999, 2009... jané té gjitha vitet kur rruga e Aleancés
ka marré njé kthesé kryesore, kur ajo u konceptua, kur géndroi
triumfuese por mesa duket pa kuptim, kur iu dha mé voné njé
drejtim i ri strategjik dhe qé po ri-orientohet tashmé pér t'u
pérballur me njé boté té re e né ndryshim...

Eshté e garté se viti 2009 nuk shénon né vetvete njé ndryshim
kryesor né udhén e Aleancés. Megjithaté, pértej simbolizmit té
Samitit té 60 vjetorit té saj, mbajtur né prill né Francé e Gjermani,
ky takim i kreréve té shteteve shénoi hedhjen e njé ri-vler&simi
té strategjisé dhe veté-pércaktimit té NATO-s. Pra, samiti,
ndérpreu né mes njé séré nyjesh gordiane alternativash dhe
vendosi mbi domosdoshméring e njé Koncepti té Ri Strategjik, i
cili do té hartohet nén mbikqgyrjen e Sekretarit té& Pérgjithshém
té sapoeméruar. Ndérsa, deri atéheré, kishte patur thirrje prej

! Deklarata e Samitit té Strasburg/Kehl-it, § 36, 4 Prill 2009.
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shumé anétaréve pér njé rishikim thelbésor té kuadrit referues
strategjik té€ NATO-s, shumé té tjeré kishin hedhur poshté
kérkimin e njé doktrine térésisht té re dhe, si rrjedhojé, ky kérkim
ishte shtyré pér shkak té kundéshtive gé ekzistonin mbi efektet
e mundshme negative t&€ mungesés sé njé vizioni té pérbashkét
té objektivave dhe géllimit té Aleancés.

Menjéheré pas Samitit t& Strasburg/Kehl-it, fillimi i njé procesi
intelektual — né kontrast me negocimet politike — gé duhet té
conte drejt njé Koncepti té Ri Strategjik pér Aleancén, u
prezantua né Bruksel né 7 korrik té vitit 2009 né njé konferencé
té madhe, dhe e hapur dhe e drejtuar nga Sekretari i
Pérgjithshém gé po largohej Jaap de Hoop Scheffer. Kjo ishte
mbyllja e duhur e mandatit nga njé figuré kryesore, gé kishte
béré thirrje pér njé azhornim té tillé pér mé shumé se tre vjet.
Kjo ményré lingimi, duke gené njé shfagje e madhe transparence,
tregoi gé né fillimet e saj se pritshmeérité ishin té larta, por shpesh
edhe kontradiktore. Palét e jashtme kishin axhenda té ndryshme,
té brendshmit kishin shqgetésime specifike, dhe analistét dhe
népunésit civilé prireshin gé t'i shihnin problemet dhe sfidat, né
rastin mé té miré, nga kénde té ndryshme stimuluese. Por,
ndérsa disa prej kétyre aktoréve té jashtém mund té mos jené
familjarizuar mjaftueshém me pérsiatjen pér njé organizim politiko-
ushtarak té pozités sé NATO-s, veté Aleanca ka terren té ri té
mjaftueshém pér té ecur, duke mos injoruar gé prej fillimit té
gjitha piképamjet gqé vijné nga elementé té ndryshém té
shoqérisé civile, té cilat mund té ¢ojné né shumé raste né
propozime konstruktive .

Shfagja e interesit t&¢ NATO-s pér piképamjet e jashtme nuk
duhet keqinterpretuar si njé¢ formé shpérbérjeje, paviefshmérie
konceptuale dhe mungese géllimi ndérmjet Aleatéve. Pavarésisht
se sa té interesuar jané né ideté e reja ose jo-konvencionale,
shumica e aktoréve té brendéshém jané dakord mbi pikat
kryesore gé duhet t& adresohen né Konceptin e Ri Strategjik.?
Kjo éshté e vérteté, sidomos pérsa i pérket domosdoshmérisé
sé ri-pérkufizimit té kuptimit dhe géllimit t&¢ Nenit 5 té Traktatit té
Atlantikut té Veriut, i cili thekson se:

“Palét bien dakord se njé sulm i armatosur drejtuar kundér
njérit ose mé shumé prej tyre, né Evropé ose né Amerikén e

2 Pér njé diskutim mbi temat ku duhet té fokusohet Koncepti Strategjik
shiko pér shembull: Klaus Wittman “Towards a New Strategic Concept
for NATO.” NATO Defense College, NDC Forum, Paper no 10, Shtator
2009 si edhe Zibgniew Brzezinski “What Next for NATO?.” in Foreign Affairs,
Shtator/Tetor 2009 fq.3.
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Veriut, do té konsiderohet si sulm kundér té gjithéve, dhe si
rriedhojé ata bien dakord se né rast se ndodh njé sulm i tillé
secili prej tyre (...) do té ndihmojé Palén ose Palét e sulmuara
népérmjet ndérmarrjes sé menjéhershme té iniciativave
individuale dhe né sinkronizim me Palét e tjera, veprimin gé ajo
e quan té nevojshém, duke pérfshiré pérdorimin e forcave té
armatosura, pér té rivendosur dhe ruajtur siguriné né Zonén e
Atlantikut té& Veriut.?”

Duke patur parasysh shuméllojeshmériné e rrezigeve, sfidave
té reja dhe metodave té reja té agresionit, shumica prej té cilave
mund té mos jené “té armatosura”’, né kuptimin tradicional té
fialés, si dhe mundésité né rritje pér sulme té gjera kundér
interesit kombétar gé burojné nga jashté territorit té shtetit té
sulmuar, mendimet e reja gé mund té vijné lidhur me nxitjen e
solidaritetit t& Aleancés do té kishin réndési parésore. Anétarét
e NATO-s padyshim do t'i kushtojné mé shumé vémendje
¢éshtjeve té tilla té pa-evitueshme dhe thelbésore si ri-organizimi
i mjeteve dhe metodave té punés si pérgjigje ndaj operacioneve
né vazhdim né Afganistan dhe nevojés pér ri-orientimin e tyre,
cilésisé dhe drejtimit t&é marrédhénieve NATO-Rusi, ményrés sé
trajtimit té rrezigeve aktuale bérthamore, kuptimit dhe praktikimit
té njé pérmbaijtjeje praktike; po ashtu edhe ¢éshtjeve praktike si
pyetjet e pazgjidhura qé i pérkasin marrédhénieve NATO-BE,
pér té theksuar vetém disa ¢éshtje kryesore. E gjitha kjo duhet
formuluar né njé koncept strategjik, mundésisht mé té shkurtér
dhe mé té fokusuar, sesa ai i vitit 1999.

Pjesa kryesore e punés konceptuale hapése i éshté besuar
dymbédhjeté burrave dhe grave té mencur, té€ udhéhequr prej
ish Sekretares Amerikane té Shtetit, Medlin Ollbrajt (Madeleine
Allbright), i cili do té ndérmarré seanca dégjimore dhe konsultime
dhe do t'i raportojé rezultatet e tyre tek Sekretariiri i Pérgjithshém
i NATO-s, Anders Fogh Rasmussen. Ai do té vlerésojé raportin
e grupit dhe mé pas do t'ia dérgojé kryetaréve té shteteve gé
do té miratojné Konceptin e Ri Strategjik. Né fund, NATO-s do t'i
duhet té pérshtasé imputet, t&¢ mbéshtetet né ideté e njé séré
analistéve dhe kuadrove me eksperiencé, té béjé pérputhjen
realiste té ambicieve me burimet né dispozicion, té mbetet e

3 Fjalét dhe frazat e nénvizuara tregojné elementét e nenit 5, té cilat
mund té kené nevojé pér rishikim duke gené se konteksti ka ndryshuar
rrénjésisht. Aq sa né pamje té paré duket se ato I€né hapur dyert pér té
gjitha opsionet, duke pérfshiré veprimin ushtarak, sot ato mund té
interpretohen si koncepte gé kané njé nivel jo té duhur kufizimesh dhe gé
lejojné pérdorimin e klauzolave pérjashtuese té panevojshme.
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fokusuar dhe té forcojé lidhjen e saj né fushén e saj specifike té
sigurisé sé larté, duke gené organizata kryesore dhe e
pazévendésueshme gé pérbén shtyllén e sigurisé sé pérbashkét
Euro Atlantike.

Por ky propozim i thjeshté, duke gené se déshiron qé ta mbajé
NATO-n plotésisht té lidhur me shtetet e saj anétare, mbart njé
kuptim té ri né vetvete. Ai mbéshtet prirjen gé né botén e sotme
té globalizuar, njé organizaté me ndikimin dhe fushén e veprimit si
té NATO-s, nuk mund té vlerésohet mé vetém né terma térésisht
té mbrojtjes kolektive. Rruga e ardhme pér Aleancén duhet
pércaktuar nga kérkesa pér siguri té€ pérbashkét dhe jo vetém
nga mbrojtja kolektive, duke pasur parasysh gjerésiné e
shuméllojshmérisé sé sfidave gé jané shfaqur gé prej shpérbérjes
sé Traktatit t&¢ Varshavés, me agimin e hiper terrorizmit* né 11
shtator té vitit 2001, dhe mé gjerésisht me shuméfishimin dhe
pérforcimin e sfidave népér etapat e globalizimit.

Eshté e vérteté gé rivalitetet tradicionale gjeopolitike qé kané
“helmuar” shekujt e fundit kané ende peshé né marrédhéniet
ndérkombétare. Konfliktet lokale ose rajonale pér territorin dhe
kufijté kércénojné ende gé té shpérthejné né té gjithé kontinentet,
nga Amerika Latine né Azi dhe nga Evropa Lindore né Afriké.
Megjithaté, duke pasur parasysh ndérveprimin né rritje té té
gjitha ekonomive dhe shogérive me njéra-tjetrén, té zgjeruar edhe
mé tej nga ndérthurja e té gjitha aspekteve té spektrit té& ploté té
marrédhénieve ndérkombétare, efekti flutur i secilés krizé éshté
i tillé gé sfidat e sigurisé té disave, jané mé pas shgetésimi i té
gjithéve. Késhtu, siguria aktuale, éshté njé koncept i ploté: ajo
pérfshin dimensione jo vetém ushtarake, por edhe humane dhe
ekonomike si edhe presupozon njé sjellje relativisht té
pérgjegjshme nga secili aktor, né secilén prej kétyre tre fushave.®

Pikérisht, duke kuptuar ndérveprimin e dimensioneve té
ndryshme té fuqis&, administrata Obama ka zgjedhur té ri-
fokusojé politikén e jashtme amerikane drejt pérftimit t& fuqisé
sé mencur, e cilésuar nga disa prej pérkrahésve té saj si p.sh
Joseph Nye, i cili pohon se:

“Fugqia sot shpérndahet ndérmjet vendeve né njé ményré qé
i pérngjan njé loje shahu tre-dimensionale e komplekse. Né
fushén e paré (qé pérfagéson kontekstin e paré né té cilin mund

4Duke pérdorur termin gé u krijua nga media pas sulmeve té 11 shtatorit
dhe gé u kthye pér pérdorim té vazhdueshém prej Frangois Heisbourg
né: “Hyperterrorisme: La Nouvelle Guerre”, Odile Jacob, 2001.

5 Eastwest Institute, “Euro Atlantic Security: One vision, three paths”,
Brussels. Moscow, New York, Qershor 2009, fq.3.
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té analizohen burimet e fuqisé), fugia ushtarake éshté kryesisht
njé polare. Por né fushén e mesit, fugia ekonomike ndérmjet
shteteve éshté pothuajse multipolare... Fusha e fundit éshté sfera
e marrédhénieve ndérkombétare, qé pérfshin aktoré gé i kalojné
kufijté e kontrollit t& geverisé... Kjo i shton njé dimension té ri
¢céshtjeve té sigurisé dhe rrezikut, dhe pérfshin ¢céshtje pér té
cilat instrumentet ushtarake qé dominojné fushén e paré jané
gartésisht té pamjaftueshme. Né fushén e fundit, fugia
shpérndahet gjerésisht, dhe prandaj ka kuptim té flitet pér njé
polaritet, multipolaritet ose hegjemoni. Pikérisht, prej késaj fushe
té fundit dalin sfidat mé té réndésishme té sigurisé.®”

Sidoqofté, kéto sfida té& fushés sé fundit, por térésisht
mbizotéruese, jané larg té genit té kontrollueshme. Né& fakt, ato
jané té pa-parashikueshme, duke gené se kané tendencé gé té
kené njé mévetési e cila varet nga rrethanat lokale, dhe
ndonjéheré personale. Kjo nuk do té thoté se kéto vatra tensioni
mbikéqyren vazhdimisht, dhe se nuk mund té parashikohet asnjé
krizé. Por, né praktiké, proceset vendimarrése nuk mund té
marrin parasysh parashikimet e pa lidhura individuale, té
pjesshme ose konfliktuale ndérmjet tyre, dhe eksperienca tregon
se pasi shpérthen plotésisht njé krizé, ajo ka tendencé gé té
Zéré né befasi shumicén e aktoréve dhe vézhguesve té njé niveli
0se njé tjetri.

Né kontrast me kété panoramé, duket e drejté gé té shtrohet
pyetja: A éshté NATO e afté té parashikojé t& ardhmen mé miré
se té tjerét, né angazhimin e saj pér té€ mbajtur dhe garantuar
siguriné e anétaréve té saj? Nése pérgjigjia éshté jo, ose mé
pak se po: pérse duhet t&€ lodhemi me hartimin e njé koncepti
strategjik gé prej njé viti e gjysém tashmé’, kur dimé se aktualiteti
i tij do té zgjasé té shumtén disa vjet, dhe se do té sfidohet me
shumé mundési prej ngjarjesh té papritura? A nuk do té ishte
mé e dobishme té pérgéndroheshim né synimin pér té rregulluar
problemet e identifikuara tashmé, né vend gé té fillonim njé
proces gé mund té na rezultojé shumé mé kompleks dhe
konsumues i kohés se ¢do gjé tjetér? Me fjalé té tjera, si mund
ta evitojmé gé NATO, edhe pse éshté e z&né si zakonisht me
arbitrimet ushtarake né pasigurité kombétare, té pérgatisé veten
pér sfidat gé jané té pércaktuara dhe qé do té konsideroheshin

8 Joseph S. Nye “Recovering American Leadership” in Survival, Shkurt-
Mars 2008, fg.58.

” Mesa kuptohet Koncepti i Ri Strategjik presupozohet té prezantohet
dhe miratohet né samitin e ardhshém té NATO-s i planifikuar té zhvillohet
né Lisboné né fund té vitit 2010.
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pérfundimisht si lufta e sé djeshmes, kur urgjencat e papritura
té dalin edhe nése ajo pérpiqget té rregullojé perceptimin pér té
ardhmen? A nuk do té ishte mé miré pér Aleancén gé té
pérgendrohej né ményré mé modeste né pérshtatjen e
kapaciteteve fleksibél dhe té metodave té punés me
pérshtatshméri té larté, né ményré qé té ishte e afté gé t'i
pérgjigjej té gjitha llojeve té krizave?

Luftae sédjeshmes

Kur shikohet e ardhmja pér t'u pérgatitur pér pasigurité,
késhillohet gjithmoné gé& té véshtrohet mbrapa dhe té
konsiderohen zhvillimet e fundit. Por ¢faré shikojmé, nése
vlerésojmé né ményré kritike té shkuarén e NATO-s? Njé
pérshkrim deri diku i pa-sjellshém i historisé sé& Aleancés sé
Atlantikut t& Veriut do té nénvijézonte se NATO asnjéheré nuk
arriti té pérfundonte até pér té cilén ishte e pérgatitur té bénte,
por edhe gé ajo ishte e detyruar té vepronte né njé ményré té
papritur. Né fakt, ajo u pérgatit gjaté pér Luftén e Treté Botérore,
por kurré nuk gélloi njé gjuajtje té vetme kundér armikut té
identifikuar gé mbante nén shénjestér. Kur ajo zbrazi armét e
saj pér heré té paré né Ballkan, ajo veproi né njé gjendje relative
té papérgatitshmérisé ligjore, kundér njé armiku gé ajo nuk e
kishte konsideruar deri atéheré si njé armik. Sa heré gé veproi,
kjo ndodhi jashté qgéllimit territorial qé ajo i kishte véné si objektiv
parésor vetvetes. Kur Aleanca u rrit gjaté stadeve té saj té
mévonshme, kjo ndodhi kryesisht pérmes pérfshirjes sé armigve
té djeshém, pér té cilét ajo nuk kishte menduar kurré gé do t’i
mirépriste né mesin e saj. Megjithése ajo u pérgatit gjithmoné
pér té luftuar kundér njé armiku té forté, ajo po vrapon aktualisht
kundér Talebanéve té pakapshém, duke marré disa ndihma
dytésore prej armikut té saj kryesor t&€ méparshém, si dhe po
dérgon luftanijet kundér piratéve té vjetér gé sulmojné anijet me
shkallé, né té njéjtén ményré gé veprohej me késhtjellat gjaté
Mesijetés.

Nga ana tjetér, njé kéndvéshtrim mé pak ironik, do té theksonte
se NATO, ose “aleanca mé e suksesshme ushtarake né histori”,
Si¢ iu pélgen ta quajné avokatét e saj, doli mé e forté nga Samiti
i 60 vjetorit té saj, me njé lidhje trans-Atlantike té ri-aktivizuar,
me perspektiva mé té mira pérplotésuese ndérmjet NATO-s dhe
BE-sé, si dhe me njé analizé té pérbashkét té situatés dhe
strategjiné bazé qé do té aplikohet né Afganistan, duke pritur
vendimet e métejshme té Presidentit Obama pér ri-orientimin e
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konfliktit dhe pér ményrat e pérfundimit té fazés sé tij té hapur
ushtarake. Pé&ér mé tepér, si¢c i pélgente té thoshte dhe ish
Sekretarit t& P&rgjithshém té NATO-s, Jaap de Hoop Scheffer:
“Shumé prej aspekteve té& Konceptit Strategjik té vitit 1999 duket
se jané ende té dobishme dhe té zbatueshme sot, ¢ka do té
thoté se né njé kuadér té caktuar dhe né té gjitha ndryshimet e
kontekstit strategjik, t¢ menduarit themelor dhe té bazuar né
eksperiencé ¢on né rezultate solide.”

Pra, duke pasur parasysh mésimet kundérshtuese té sé
kaluarés, cila jané perspektivat e njé NATO-je té rinovuar, e cila
do té béjé pérdorimin mé té miré té ushtrimit té Konceptit té ri
Strategjik? Gjaté tentativés pér t'i dhéné pérgjigje késaj pyetjeje,
sé pari do té ishte me vend gé té identifikoheshin disa prej sfidave
té sigurisé gé shtrihen pérpara nesh.

Sfidaté mundshme

Cdo vézhgues mund té identifikoj&, nga piképamja gjeografike,
zonat aktuale problematike dhe situatat e pagéndrueshme qé
ndikojné drejtpérdrejté mbi NATO-n. Beteja civile dhe ushtarake
gé vazhdon né Afganistan, mund té€ mundésojé njé térhegje té
forcave té huaja nga vendi né té ardhmen. Por atje mund té
devijojé situata né ményra té cilat do t& kené me siguri ndikim
mbi NATO-n dhe sistemin e sigurisé né térési. Pakistani, njé vend
fginj me Afganistanin, dhe i lidhur pashmangshmérisht me té&,
éshté sot njé nga vendet mé té pagéndrueshme dhe pérbén njé
pol shqetésues vémendjeje né zonat tribale té cilat, mé e pakta,
pérzihen me ambientin ku vepron Misioni Ndérkombétar i
Ndihmés pér Siguriné i drejtuar nga NATO (ISAF). Ndoshta,
Gjeorgjia e kaloi luftén e saj me Rusiné. Por, duke patur parasysh
synimet e saj té palékundura pér té hyré né NATO dhe siguriné
gé ajo ka marré né lidhje me kété, njé ulje e dukshme e tensioneve
nuk do té mund té arrihej brenda njé kohé té shkurtér. Né terma
mé té pérgjithshme, Kaukazi Verior dhe Jugor, si¢ tregon edhe
¢do harté historike ose etnike e kétij djepi té hershém té civilizimit,
do té pérbéjé pér njé kohé té gjaté mundési potenciale pér
episode konfliktuale, té cilat do té futin né lojé, né njé ményré
ose né njé tjetér, edhe Aleancén.

Teherani do té konsiderohej si njé faktor i paparashikueshém
pér t& ardhmen, duke patur parasysh rrezikun e pérhapjes sé
armeéve té shkatérrimit né masé dhe pagéndrueshmériné relative
aktuale té tij. Impakti i tij aktual mbi skemat e mbrojtjes raketore,
kryesisht pérsa i pérket vendosjes sé planifikuar dhe, sé fundmi,
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té anuluar té sistemit t& Mbrojtjes kundér Raketave Balistike né
Poloni dhe né Republikén Ceke, si dhe mbi pérmbajtjen e
pérhapjes bérthamore, peshojné shumé né sjelljen nukleare dhe
né té konceptuarit e mbrojtjes té Aleancés. Mé tej, shtetet e
déshtuara dhe té brishta né kontinentin Afrikan, si Somalia dhe
Sudani, do té vazhdojné té jené pér njé kohé té gjaté burime té
destabilitetit, gé sjellin njé séré efektesh si p.sh migrimin masiv
dhe prurjet e migrantéve, té cilat jané shfaqur aty dhe tjetérkund
me kalimin e kohés. Dhe, duke gené se kéto territore kontrollojné
disa prej rrugéve kryesore detare, Aleanca nuk do té jeté e nuk
do té mund té shmangé pérgéndrimin e vémendjes sé saj né
zona teé tilla.

Pjesé té tjera té Afrikés, qé pérbéjné shgetésim kryesor pér
njé séré aleatésh té NATO-s,® si dhe Lindja e Mesme, sidomos
Izraeli dhe disa prej fginjéve té tij té afért, do té mbeten gjithashtu
zona té nxehta té shpérthimeve té paparashikueshme, me pasoja
té zgjatura.®

Mé rastésisht, asnjé ekuacion modern i sigurisé nuk mund té
Iéré ménjané mundésité pér shpérthimin e luftés pér energjiné
dhe pér resurset né shterim. Vémendja e fundit gé po drejtohet
nga Veriu i Largét®?, shérben pér té rikujtuar se gara pér burimet
natyrore dhe rrugét e furnizimit éshté e tillé qé mund té gjenerojé
tensione té rrezikshme, pér shkak té efekteve t& démshme té

8 Nése disa zona pérbéjné shgetésim pér disa shtete anétare t& NATO-
s, pér shkak té lidhjeve historike, njé grup i ri problemesh duhet té pérbéjé
shqetésim pér té gjithé. “Pér shembull koltani, (Iénda e paré pér metalin
e rrallé talanium, i cili éshté kryesor pér prodhimin e celularéve dhe
kompjuterave portabél) nxirret ilegalisht né Kongon e Veriut dhe
kontrabandohet nga milicité rebele. Né Nigeri dhe Sierra Leone burime
té rralla natyrore kontrollohen prej bandave dhe rebeléve, qé do té thoté
se kéto grupe kané njé impakt potencial global.

Klaus Naumann, John Shalikashvili, Lord Inge, Jaques Lanxade, Henk
Van Den Breemen, “Towards a Great Strategy for an Uncertain World.
Renewing Trans-Atlantic Partnership.”, Noaber Foundation, Lunteren, fq.
49.

°Ne po listojmé vetém tensionet gé ndodhen brenda zonés Euro-
Atlantike dhe né kufijté e jashtém té partneriteteve kryesore t& NATO-s.
Por zonat e krizave shtrihen edhe né vende té tjera, si¢ tregohet nga
tensionet pér kufijté né Ande, né Amazoné dhe né Amerikén Qendrore, né
Aziné Juglindore ose rreth rrajoneve specifike si p.sh né Kashmir ose
Korené e Veriut, pér té mos pérmendur pastaj Burmén, Xingijan-in, Tibetin
ose Tajvanin, dhe zona té ndérkombétare trazirash qé kané potencial té
ndikojné marrédhéniet ndérkombétare.

10 Shiko pér shembull Margaret Blunden “The new problem of Arctic
Stability” in Survival, Tetor-Néntor 2009, fq. 121-141.
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ndryshimeve klimatike, duke gené se harta globale e aksesit
éshté riskicuar né pérshtatje té avancimeve teknologjike.
Fondamentalizmat dhe terrorizmi si¢ e njohim ne, si dhe format
e reja t&€ mundshme té sulmeve té terrorit duhet, fatkeqgésisht,
gé té vendosen kétu, qofté edhe pér shkak té ményrave moderne
té komunikimit gé jané né dispozicion té demagogjive, té
kombinuara me shtrirjen demografike, vendosjen e resurseve
dhe pabarazité pasurore. Edhe pse terrorizmi nuk éshté aspak
njé fenomen modern, ai éshté zhvilluar dhe ndérkombétarizuar
né ményré té tillé gé géllimi i tij i veprimit lidhet me té
pérgjithshmen, edhe kur ai synon té ndikojé vetém né njé situaté
lokale. Né njé nivel tjetér, mallkimet pandemike té ampifikuara
prej udhétimeve té gjata dhe prej potencialit té tyre shkatérrues,
pér té mos folur pér efektet e démshme té krizave ekonomike, té
mbivendosura ndaj shgetésimeve kryesore té sigurisé, dhe nuk
mud té konsiderohen thjesht si ¢céshtje me té cilat duhet t& merren
vetém ekspertét e shéndetésisé ose financés, si dhe ata té
biznesit.

Sé fundmi, nga ana funksionale, mund té fokusohemi tek sfidat
e sigurisé gé shtrohen si rrjedhojé e sulmeve cybernetike,
piraterisé (sidomos asaj né det té hapur, por edhe asaj né toké),
tek marrja peng prej krimineléve dhe tek shtete té prirur pér té
luajtur me zjarrin, tek krimi dhe trafiku ndérkombétar, si dhe tek
rreziku gé vjen prej shteteve té falimentuara, i cili mund té
pérfshijé té gjitha mé sipér.

Por, ndérsa mund té thuhet se jané té njohura tashmé shumé
kriza t¢ mundshme dhe raste pér t'u shgetésuar, efektet e tyre
té plota dhe té paparashikueshme do té vendosin, pjesérisht né
véshtirési, edhe mé largpamésin. P&r mé tepér, si¢ ka ndodhur
vazhdimisht edhe né té shkuarén, éshté pothuasje e sigurt gé
né té ardhmen do té shfagen mé shumé zona té trazuara. Kriza
energjetike gé goditi né ményré té pérséritur Evropén Lindore
mund té jeté pérkegésuar edhe mé tej dhe mund té shpérthejé
sérisht. Sulmi i vetém cybernetik gé u Iéshua mbi Estoniné né
2007, megjithése u limitua vetém né njé vend té vogél, pérbén
njé alarm serioz. Té tilla sulme mund té vijné ngado, pa
paralajmérim, si¢ kané treguar tashmé njé séré sulmesh mé té
limituara, drejtuar kompanive t&é médha dhe institucioneve
geveritare népér boté. Lufta Gjeorgjiane, né veré té vitit 2008,

1 Langimi i shpallur sé fundmi i njé projekti kolosal té shfrytézimit té
energjisé diellore né shkretétirat e Afrikés sé Veriut nga njé konsorcium
kompanish private, do té keté me siguri implikime pér té gjithé vendet e
pérfshira né té.
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shkaktoi veprime dhe reagime té paparashikuara mé paré né
terren dhe né zyrat kryesore ushtarake dhe politike, dhe kjo
pati njé ndikim té madh né kursin e marrédhénieve
ndérkombétare. Eshté e garté gé kriza financiare dhe ekonomike
gé ne po kalojmé aktualisht, ka pérmasa mé t&é médha sesa ¢do
lloj plani emergjence i planifikuar mé paré, dhe gé mund té merret
parasysh. Kjo krizé nuk do té jeté e fundit, duke gené se ciklet
ekonomike kané njé zhvillim té& pavarur té tyrin.

Nga ana tjetér, éshté e sigurt se ndérsa rivalitetet gjeografike
luajné ende njé rol té réndésishém, sfidat e sigurisé zgjerohen
dhe, né disa raste, pérshpejtohen nga fenomeni i globalizimit.
Me fjalé té tjera, e vetmja gjé gé éshté e parashikueshme éshté
se NATO, ashtu si edhe organizatat dhe geverité e tjera, do ti
duhet té pérballet me forca dhe ngjarje kontradiktore gé
ndryshojné me shpejtési, pér té cilat ajo nuk do té jeté térésisht
e pérgatitur. Kjo tendencé éshté njohur miré tashmé prej
organizatés, ku Projekti i saj i Shumpérdorimeve mbi té Ardhmen,
né trajtimin e zhvillimeve t&€ mundshme deri né vitin 2030, thekson
se “Ambienti i sigurisé do té vazhdojé té evoluojé dhe té
influencohet prej njé séré zhvillimesh té paparashikueshme dhe
dinamike politike, sociale, teknologjike dhe ushtarake. Konflikti
do té béhet gjithnjé e mé tepér kompleks, i paparashikueshém
dhe mé i véshtiré pér t'u kontrolluar.”'? Pér té cituar njé tjetér
grup autoritetesh té larta t& NATO-s:

“Natyra e kétyre sfidave té rrezikshme dhe komplekse nuk
mund té trajtohetohet vetém me mjete ushtarake. Bota
peréndimore dhe aleatét e saj duhet t& bien dakord pér njé
strategji té re t& bashkérenduar, e cila té pérfshijé pérdorimin e
té gjithé instrumenteve t& mundshém, dhe gé do té mundésojé
pérgatitien e kapaciteteve té saj pér kéto sfida globale dhe
rajonale qé mund, po ashtu dhe gé nuk mund t'i parashikojmé.*3"

Prandaj mund té argumentohet se interesi mé i miré i NATO-
s né lidhje me pérgatitien pér té ardhmen, géndron né njé
pérgasje gé duhet té jeté sa mé& shumé pragmatiste. Duke marré
parasysh faktin se strukturat duhet t& ndjekin pérbérjen dhe jo
e kundérta, ajo ¢cka sugjerohet éshté, mbi té gjitha, njé
pérshtatshméri e re e institucioneve té Aleancés me strukturat
operative. NATO duhet té sigurohet se mund té jeté mjaftueshém
fleksibél pér té vendosur kapacitetet e duhura té té gjitha llojeve

12 Supreme Allied Commander Transformation “Finding and
Recommendations”, NATO Multiple Future Projects, Norfolk, Virginia,
Prill2009, fq.3.

13 Klaus Neuman et al. Op. Cit, fq. 44-45.
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né ¢do lloj skenari teatral té krizave pasardhése, gofté ky skenar
gjeografik ose funksional. Gjaté kétij procesi, organizata duhet
ta konsiderojé si avantazh zhvillimin e instrumenteve té
bashké&punimit, né kushte optimale me partnerét e saj, né ményré
gé té sigurohet gé pérzierja e duhur e kapaciteteve té pérfshihet
né njé grupim sa mé té gjeré t&€ mundshém burimesh civile dhe
ushtarake.

Kjo e vérteté buron edhe nga realitetet operacionale. Me
zbehjen e mundésive dhe rrezigeve pér konflikte ndérmjet
bllogeve, dhe kur procesi i integrimit evropian po shtrin efektin
e tij stabilizues né pjesé mé té gjera té kontinentit Evropian, duket
garté se operacionet e Aleancés jané té kufizuara né ndérmarrjen
e formés sé aktiviteve té karakterit t& ekspedités, sesa thjesht
njé parapozicionim té fushave pérkatése dhe forcimin e mbrojtjes.
Pra, edhe kur mbrojtja territoriale lokale duket se &shté béré e
domosdoshme nga rreziget e perceptuara té krizave té
mundshme lokale né zonén tashmeé té zgjeruar té Aleancés, njé
parapérgatitie e mbrojties nuk nénkupton njé pérgjigje fleksibél
dhe aktivitete ekspeditash brenda kufijve té Aleancés, njé
konkluzion ky gé& éshté nxjerré tashmé prej NATO-s gjaté
pércaktimit t&¢ misioneve pér Forcén pér Pérgjigje t&é NATO-s
(NATO Response Force, NRF).

Megjithaté, té gjitha veprimet zbuluese duhet t& mbéshteten,
gé né fillim, né njé strategji té pérgjithshme koherente, duke
pérfshiré dhe kalimin né njé page té géndrueshme dhe njé
strategji realiste pér daljen, nése duan té evitojné té futen né
situata té komplikuara dhe té pazgjidhshme. Né kémbim,
strategjité pér daljen kérkojné asete shtesé&, mbéshtetje jo
ushtarake dhe faktoré té tjeré, aftési dhe pérgasje t& ndryshme.
Gjithashtu, ato duhet gé t& mbéshteten tek ndértimi i shtetit dhe
institucioneve, té cilét duhet té synojné té rilidhin plotésisht zonén
gé sapo ka kaluar krizén me pjesén tjetér t& botés. Né kété
kuptim, asnjé strategji dalése e pérdorur pér njé zoné konflikti
té stabilizuar, mundésisht prej ndérhyrjes sé NATO-s, nuk mund
té keté sukses pa pérfshirjen né té, té njé séré vendesh dhe
organizatash qé ndodhen pértej kufijve té vendosur té Aleancés.
Pra, ndérveprimi dhe thjeshtésimi i géllimit té pérfshirjes sé
organizatave té tjera ndérkombétare dhe té vendeve partnere
té rezolutés jané kryesore, nése konsiderohet zgjatja e sigurisé
sé pérgjithshme, dhe jo vetém trazirat e rastit.

Pérsa i pérket organizatave partnere, si BE-ja dhe OKB-ja,
njé céshtje e réndésishme gé duhet zgjidhur né kété kontekst,
éshté ajo e lidhjes ndérmjet mjeteve ushtarake dhe forcave civile,
sigurisé dhe sigurisé njerézore, forcimit té paqes dhe ndértimit
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té shtetit. Kjo duhet t& c¢ojé drejt zhvillimit té njé doktrine té
bashképunimit dhe té ndarjes sé& pérgjegjésive ndérmjet
organizatave té ndryshme rajonale dhe botérore, ose théné né
gjuhén e NATO-s, zhvillimin e njé “pérqasjeje gjithépérfshirése”.
Me fjalé té tjera, nése Afganistani kérkon sot njé pérqasje
shumékahéshe dhe mekanizma fleksibél, e njéjta gjé duhet té
ndodhé me krizat e ardhshme, sidomos kur ne nuk mund té dimé
mé pérpara se cilat mund té jené saktésisht rrotullimet dhe
kthesat e tyre.

Mbi rolin e partneréve

Gjetja e ményrave mé té mira pér té bashképunuar me
organizatat dhe vendet partnere nuk duhet paré as si njé shfage
e dobét dhe as si njé detyré dekurajuese. Strukturat e zhvilluara
gé nga vitet ‘1990, né kuadér té Késhillit té Partneritetit Euro-
Atlantik dhe té Partneritetit pér Page, pérbéjné asete shumé té
vlefshme dhe té mirévendosura né kété kontekst. Prandaj, éshté
shumé i cuditshém fakti g¢ KPEA dhe PpP u shpérfillén pér njé
faré kohe, kur Aleanca po pérgatitej pér Samitin gé shénoi
gjashtédhjeté vjetorin e saj. Pra, gjaté njé periudhe té caktuar,
edhe pse disa vende partnere mbetén té vendosura pér njé
partneritet aktiv, ato institucione nuk duket se pérdoren me té
gjithé potencialin e tyre nga shtetet anétare t&€ NATO-s, té cilat i
shpérfillin me vetédije kéto forume. Kjo etapé ngjarjesh doli né
pah nga njé séré propozimesh, pér té cilat u ra dakord gjaté
Samiteve té méparshme té Rigés dhe Bukureshtit, kur i jepej
ende réndési e pakundérshtueshme forcimit té Partneritetit Euro-
Atlantik.* Por, ndérsa kéto takime té hershme ritheksuan vlerén
e partneritetit, vendet partnere as gé u ftuan né Samitin e
Strasburg/Kehl-it, me pretekstin e mungesés sé hapésirés né
punimet e konferencés...

Eshté e kuptueshme qé té argumentohet, se Aleanca ishte e
fokusuar né marrédhénien e saj té véshtiré me Rusiné né fundin
e krizés Gjeorgjiane, po ashtu edhe pér faktin se ajo kuptoi gé
ishte e nevojshme gé té merrej me véshtirésité e politikés sé saj
té zgjerimit, pértej dyerve té mbyllura, me dykuptimshmériné e
brendshme mbi lidhjet e saj me Bashkimi Evropian si dhe me
véshtirésiné né rritje né operacionet e saj kryesore né

14 “Riga Summit Declaration issued by the Heads of State and
Government participating in the Meeting of the North Atlantic Council in
Riga”, 29 Néntor 2006.
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Afganistan. Pér mé tepér, mund té thuhet se ngjarjet e Gjeorgjisé
kané theksuar ri-ngjalljen e ndarjes sé vjetér “Lindje-Peréndim”
né té menduarit strategjik. Ato institucione shumépaléshe qgé
duhet té kishin parandaluar ose ndihmuar né zgjidhjen e késaj
krize, pérkatésisht Késhilli i Sigurimit té OKB-sé&, Organizata pér
Sigurim dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) dhe Késhilli NATO-
Rusi,* déshtuan né funksionin e tyre. Pér mé tepér, duke gené
se situata nuk éshté tejkaluar ende edhe pas njé viti e gjysém
pas luftés, si edhe gé nuk ka shanse gé kjo té ndodhé sé shpeijti,
kjo ka kontribuar né zhvler&simin e nocionit t& bashképunimit
ndérmjet ndarjes sé ringjallur Lindje-Peréndim.® Né kundéshtim
té kétij skenari té disa muajve pas konfliktit, nj¢ zgjerim i fjaléve
kundéshtuese né rrethin e jashtém té vendeve partnere, duke
pérfshiré dhe ata qé jané palé kundéshtuese né ¢éshje té
diskutueshme, mund té duken té panevojshme dhe si humbje
kohe, pér t&é mos théné térésisht jo produktive.

Nga ana tjetér, mund té thuhet se gjithnjé e mé shpesh ka prirje
pér té vlerésuar vendet partnere, bazuar mbi kontributin e pastér
ushtarak gé ata ofrojné pér operacionet. Njé vleré direkte kjo, gé
pérbén njé pérgasje logjike dhe térésisht té& kuptueshme, sidomos
duke konsideruar faktin gqé kéto operacione shérbejné pér siguriné
e pérbashkét té té gjithé kombeve té lidhura me Aleancén, né njé
ményré ose né njé tjetér. Por, megjithaté, njé vlerésim i kontributeve
té partneréve, bazuar térésisht né komponentin ushtarak, rezulton
té jeté shumé dritéshkurtér. Né fakt, asetet e partneréve duhen
paré pérmes lenteve té médha — ‘syri i peshkut’ si¢ thuhet — té
nevojave té sigurisé globale, t& pérqasjes sé&€ domosdoshme
gjithépérfshirése dhe té pa kundérshtueshme gé theksuam mé lart,
si dhe té strategjisé sé mundshme dalése. Dhe duke déshmuar
ringjallien e ndarjes sé vjetér “Lindje-Peréndim”, gé u pérmend mé
sipér, mund té nevoijitet kujdes pér té evituar t& menduarit térésisht
centrik t&¢ NATO-s dhe té logjikés sé pandérgjegjshme, gé e kané
fillimin né epokén e para Partneritetit...

Né kété kontekst, mund té argumentohet se ndérsa NATO ka
béré njé kthesé pér mé miré, duke béré thirrje pér njé “pérqasje

%"[ronia e dukshme kétu ishte se (...) [K&shilli NATO-Rusi u pérkufizua
si mé i dobishém nga NATO e Rusia si njé shénjues simbolik dhe si njé
mjet pér sinjalizimin strategjik, sesa si njé mjet pér géllimin e saj primar
dhe té pretenduar (dmth njé forum pér té diskutuar ¢éshtjet e njé réndésie
strategjike ndérmjet partneréve).”P. Herd dhe Daniel A. Flesch, “The
Georgia crisis: Implications for the Partnership for Peace” in Connections,
The Quarterly Journal Winter 2008, fq.4.

16 EastWest Institute, “Euro-Atlantic security: One vision, three paths”,
fg. 1.
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gjithépérfshirése”, ajo duhet té shmangé veprimin, pér arsye gé
nuk jané té pranueshme térésisht. Fillimisht, njé rol kryesor pér
sjellien e késaj hapje té re, ka luajtur njé nevojé e perceptuar
pér asete ushtarake shtesé né operacionet né vijim né
Afganistan. Né fakt, pérballé véshtirésive gjithnjé e né rritje né
terren, kjo hapje u nxit edhe nga njé interes i ri pér té€ mbledhur
resurse ushtarake nga jashté grupit té vendosur té burimeve té
Aleancés. Pastaj, me zgjerimin e fokusit t& pérgjithshém té
problematikés né Afganistan, asetet jo ushtarake u pané si shumé
té pérshtatshme. Por, pértej situatés né Afganistan, njé pérgasje
e tillé duhet té synojé njé shpérndarje mé té ploté rolesh ndérmjet
aktoréve té ndryshém, jo vetém pér synimin e grumbullimit té
burimeve ushtarake mé té shumta, por pér njé menaxhim té
pérbashkét té pérgjithshém afatgjaté té té gjithé situatave té
krizave, gé ¢on né njé tranzicion mé té buté nga stabilizimi drejt
fazave té rindértimit dhe té& ndértimit té shtetit.

Né vazhdim, njé strategji e tillé e garté, duke pérfshiré dhe
njé strategji t& duhur pér daljen, duhet té mbéshtetet né mjetet
diplomatike, né mbéshtetjen ekonomike dhe financiare, inputet
industriale dhe angazhimin e bizneseve, né ndihmén pér zhvillim
dhe bashképunim né terren, né pérpjekjet e géndrueshme té
llojeve té€ ndryshme pér ndértimin e shtetit, logjistikén dhe né
ofrimin e ekspertizés sé shumé fushave si edhe, mé e
réndésishmja, tek burimet njerézore, trajnimin dhe mbéshtetjen
né fushén e policisé dhe zbatimit té ligjit, té cilat jané gjithnjé e
mé shumé esenciale, si mbéshtetje pér luftén dhe pér
riorganizimin e vendit. Té gjitha kéto jané c¢éshtje ku vendet
partnere kané asete, njohuri dhe, né disa raste, marrédhénie té
vecanta me njé zoné té caktuar krize, g& mund té kené vleré té
pacmueshme, sidomos kur kuptohen mé miré rrethanat pér njé
zgjidhje mé afatgjaté.’

Né kété kontekst, duhet theksuar se Partneriteti pér Page
dhe Késhilli pér Parteritet Euro-Atlantik jané, né vetvete,
instrumente pér promovimin e vlerave dhe parimeve té
pérbashkéta t&¢ NATO-s dhe vendeve té saj partnere, si dhe
inkurajimin e besimit ndérmjet té gjitha vendeve pjesémarrése

"Ndryshimet e kahjeve té fokusit té politikave gé lidhen me kultivimin
e opiumit dhe kontrollin e drogés, ndértimin e ushtrisé kombétare dhe
até té forcave té policisé lokale né Afganistan, ndérveprimi me popullsiné
lokale dhe llojet e kontrollit té territorit etj., t& gjitha kéto tregojné njé evolucion
té kuptimit t&é domosdoshmeérive té konfliktit Afgan. Kuptimi se ¢do zgjidhje
permanente pér vendin duhet té mbéshtetet né impute mé té gjera, sesa
né mjetet térésisht ushtarake, po konsolidon pozitat me ndryshimin e
fokusit drejt ndérveprimit ndérmjet aseteve ushtarake dhe atyre civile.
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té kétij komuniteti té gjeré. KPEA-ja vleréson, né nivelin politik
dhe diplomatik, aktivitetet dhe punén e béré né PpP. Ai éshté
forumi mé i pérshtatshém pér t& ndérmarré dialog politik né
¢céshtje té sigurisé sé larté.’® Le té kujtojmé kétu se c¢do
arktitekturé e re e sigurisé pér Evropén, né kuptimin mé té gjeré,
si¢ propozohet prej Rusisé, do té duhet té pérfshijé jo vetém
shtetet (pérve¢c NATO-s), por edhe organizatat ndérkombétare
si OSBE-né, BE-né dhe, né njé nivel mé té caktuar, edhe
Organizatén e Traktatit té€ Sigurisé Kolektive (OTSK). Kur té vijé
koha, sigurisht gé do té jeté mé miré pér NATO-n gé té forcojé
dhe té mbajé lidhje pune mé té shpeshta dhe mé té gjera me
partnerét e saj institucional&, né vend gé t'i lirojé kéto lidhje né
njé ményré pak a shumé spontane.

Pér mé tepér, KPEA-ja pérfshin liderét politiké té vendeve
partnere, dhe prandaj ka njé impakt pozitiv mbi proceset
kombétare vendimmarrése, té cilat jané té réndésishme si pér
vendet partnere, ashtu edhe pér anétarét e vjetér ose té rinj té
NATO-s, duke gené se opinionet publike jané zakonisht té
ndjeshém kudo ndaj thirrjeve pér pérfshirje té€ métejshme té zonat
e krizave.

Né fakt, NATO kupton gjithnjé e mé tepér nevojat urgjente té
diplomacisé publike, si njé veprim pér t&€ marré né konsideraté
opinionin publik. Por ky veprim duhet té drejtohet si ndaj opinioneve
publike té pavendosura té vendeve partnere qgé influencojné
mjedisin strategjik t&¢ NATO-s, — té cilét konsiderohen si migésoré
dhe té besueshém, - ashtu dhe ndaj vendeve gé mbeten mé té
pérmbajtura dhe té véshtira pér t'u bindur, ose pér té ndérvepruar
me to. Sigurisht gé kjo éshté njé thirrje pér vendosjen e lidhjeve
mé té ngushta (jo lidhjeve té zakonshme dhe gé mund té
humbasin) me geverité partnere, parlamentet dhe institucionet.

Por partneriteti Euro-Atlantik pérbén mé shumé sesa njé
ményré pér té promovuar vlerat e pérbashkéta dhe pik&pamjet
né nivel geverisés té politikébérjes. Ky ishte burimi kryesor pér
procesin e zgjerimit dhe pér kontributin e partneréve né
operacionet e drejtuara nga NATO. Kjo ka sjellé ndérveprueshméri
né nivele té panjohura deri mé sot, si edhe ka ndikuar né politikat

8Edhe pse duket té jeté e modés né disa rrethe qé KPEA-ja té
pérkufizohet si jo-funksionale dhe si jo-substanciale, nuk duhet krijuar
asnjé iluzion mbi géllimin e dialogut politik t&¢ mundésuar prej saj. Pértej
takimeve té vecanta mujore té ambasadoréve dhe takimeve pasuese
vjetore té Ministrave té Punéve té Jashtme dhe atyre t& Mbrojtjes, ndérmerret
dialogu né baza javore dhe disa heré ditore, duke gené se té gjithé anétarét
e misioneve ndérveprojné sipas kalendarit t& njé séré takimesh té
komiteteve dhe kontakteve informale.



CESHTJE EUROPIANE DHE TE SIGURISE - 15 33

e kualifikimit dhe ato té prokurimit. Kjo shérben si pikénisje
pér shumé iniciativa si Qendra Euro-Atlantike pér Reduktimin
e Shkatérrimeve dhe Iniciativa pér Ndértimin e Integritetit, si
edhe pér njé séré fondesh té besimit, pér kuadrin politik
ushtarak (KPU), ose pér diskutimet politike si implementimi i
rezolutés 1325 té Késhillit té Sigurimit t& OKB-sé. Kjo ka lidhur
parlamentaré dhe opinion-bérés té té gjitha vendeve dhe
pérkatésive politike, népérmjet Asamblesé Parlamentare té
zgjeruar té NATO-s. Kjo ka mbledhur bashké mijéra zyrtaré,
eksperté, akademiké dhe ushtaraké té nivelit té larté,
népérmjet Konsorciumit t& Akademive té Mbrojtjes dhe
Instituteve té Studimeve té Sigurisé té PpP-sé.1®

Gjithashtu, ajo mundéson mekanizma gendroré pér rajonet e
Evropés Juglindore, Kaukazit dhe Azisé Qendrore. Mbi té gjitha,
paré nga perspektiva e vendeve partnere gé nuk synojné
anétarésimin, ajo i lejon ¢do vendi vendosjen e marrédhénieve
té institucionalizuara me NATO-n dhe vetédiferencimin e tyre.
Vetédiferencimi, njé princip i pérfshiré né dokumentin themelues
té Partneritetit (né Aneksin 1, fq.42), u hartua géllimisht pér t’iu
pérgjigjur dhe pér t'i korresponduar ndryshimeve té réndésishme
ndérmjet partneréve té rinj. Si e tillé, ajo provoi se ishte struktura
mé parashikuese dhe pragmatike, prandaj mbi kété bazé, NATO
shihet si njé strukturé pranuese e ndryshimeve, idiosinkrezive
té ndryshme dhe vecantive té vendeve partnere, né kundéshtim
me té genit shumé kérkuese dhe vulnerabél ndaj presionit.

Eshté e garté se vendet partnere jané njé ekip i
shuméllojshém, gé shtrihet nga vendet e KPEA-sé tek Rusia
dhe Malta, nga Azia Qendrore dhe vendet anétare t& OSTK-sé
tek vendet e Evropés Peréndimore dhe ato anétare té BE-sé.
Por kjo shuméllojshméri nuk éshté njé fatkegési. Né fakt, térésia
e burimeve té njé grupi kaq té ndryshém duhet konsideruar si
gjithnjé e mé tepér térheqés dhe i dobishém pér NATO-n dhe
pér té gjitha pérpjekjet pér té siguruar pagen dhe stabilitetin.
Késhtu gé, vendet partneré té KPEA-sé qé praktikojné gindra
aktivitete té PpP-sé c¢do vit, i pérafrohen NATO-s dhe njéri-tjetrit
me hapa té ndryshém, por népérmjet té njéjtés ményre.

Me té gjitha kéto cilési, KPEA/PpP pérbén gartésisht njé
model té provuar dhe té testuar pér lloje té tjera partneriteti si
p.sh Dialogu Mesdhetar (DM)?, Iniciativa e Bashképunimit té

19 Pér njé pérmbaijtje té arritjeve t& Konsorciumit shiko: Connections,
Summer Suplement, 2008, Publikuar né dhjeté vjetorin e Konsorciumit.

20 Vendet e Dialogut Mesdhetar pérfshijné Algjeriné, Egjyptin, Izraelin,
Jordaniné, Mauritaning, Marokun dhe Tuniziné.
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Stambollit (IBS)?* dhe pér lidhjet e NATO-s me té ashtuquajturit
partneré rreth globit, si Australia, Zelanda e Re, Korea e Jugut
dhe Japonia. Né disa raste, si pér shembull né operacionet
ushtarake, partneré té tillé i ofrojné Aleancés mé shumé
mbéshtetje, sesa ofrojné veté aleatét. Prandaj éshté normale
gé NATO dhe anétarét e saj té fokusohen gjithnjé e mé shumé
tek kéta partneré té largét gjeografikisht, dhe té largét né
marrédhénie; dhe é&shté béré e zakonshme tashmé qgé kur
mendohet se si té riorganizohet skema e partneriteteve té NATO-
s, té shihet mundésia e pérfshirjes sé tyre duke pérmbledhur té
gjitha asocimet e ndryshme, aktuale dhe té ardhshme, né njé
strukturé mé té gjeré si¢c éshté Iniciativa e Re pér Partneritet
Global. Né fakt, né njé nivel teorik, duket e kénagshme gé té
bésh até gé duket si njé ndarje dhe pérpjestim i tepruar i grupeve
dhe strukturave té ndryshme. Megjithaté, nevojat, interesat dhe
ambiciet e kétyre kategorive té ndryshme té partneréve, nuk
jané aspak té ngjashme dhe, si rrjedhojé, kérkohen zgjidhje
krijuese pér té pérshtatur pasigurité e ndryshme.

Né té njéjtin vit kur u krijua PpP-ja, u formua edhe Dialogu
Mesdhetar. Si rrjedhim, kjo iniciativé ka patur té njéjtén periudhé
kohore né dispozicion pér té lulézuar, aférsisht njé gjysém brezi.
Megjithéaté, ky Dialog ka treguar se éshté mé pak efikas sesa
ishte shpresuar??, duke gené se si publiku, ashtu edhe elitat e
zonés sé Mesdheut, duket se jané thellésisht dyshues pér NATO-
n; dhe, poashtu, duke gené se konflikti Izraelito-Palestinez nuk
mund té béjé tjetér vecse té pérvijojé mbi perceptimet dhe
géllimet mé té médha. Pra, DM nuk ka gené e afté té thellojé
partneritetin ndérmjet veté vendeve té Mesdheut, si¢ ka ndodhur
vazhdimisht ndérmjet vendeve té PpP-sé. Gjithashtu, dyshohet
se njé gjykim i tillé a priori do té zhduket lehtésisht, nése kéto
vende do té béheshin pjesé e pérhershme e KPEA-sé ose té
organizatés sé saj pasardhése. Pérsai pérket IBS-sé, ajo u krijua
dhjeté vjet mé voné, pra né 2004 dhe ndoshta nuk e ka patur
deri tani kohén e nevojshme pér té zhvilluar potencialin e saj té
ploté. Por, “ndérsa géllimi kryesor i iniciativés ishte té pérfshihej

21 |BS-ja pérfshin katér vende té gadishullit Arabik, anétaré té Késhillit
té Bashké&punimit t& Gjirit Persik: Bahreini, Kuvaijti, Katari dhe Emiratet e
Bashkuara Arabe, Omani dhe Arabia Saudite u ftuan por ata preferuan
veté gé té mos merrnin pjesé.

22 Pér njé diskutim mbi paaftésité dhe mosarritjet e té gjithé skemave
té partneriteteve pérve¢ KEAP/PpP-sé shiko Graeme, P. Herd and Daniel
Knight “Future visions of NATO partnerships and cooperation
programmes” in Connections, Fall 2007, fq. 1-9.
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né sfidat e sigurisé sé larté né rajon, deri tani kjo strukturé ka
vepruar vetém né nivel politik. Kjo pengesé, vjen kryesisht prej
kushteve aktuale té pafavorshme pér page dhe dialog né Lindjen
e Mesme.®”

Kjo nuk nénkupton se nuk éshté e mundur té kemi njé thellim
té marrédhénieve né kuadér té dy iniciativave té mésipérme,
apo ndérmjet grupeve té tjera té shteteve. Né fakt, kjo déshirohet
né nivele té ndryshme, dhe meriton té inkurajohet pérqasja nga
poshté lart e bazuar né nevojat dhe interesat gé jané identifikuar
prej vendeve té€ DM-sé dhe IBS-sé. Bazuar né eksperiencat mé
té mira té procesit té PpP-sé, njé riorganizim i kétyre dy modeleve
té partneritetit Mesdhetar dhe Arab do té ishin patjetér ndérmjet
kartave té pérdorura, me kusht gé kjo t&€ mos pengojé rritien e
cilésisé dhe intensitetit té konstruktit aktual t& PpP-sé dhe té
KPEA-sé.

Kjo éshté njé fushé ku Koncepti Strategjik mund dhe duhet té
sjellé pérgjigje konkrete sa i pérket rolit g¢ NATO do t'i atribuojé
partneréve té saj institucionalé, duke u fokusuar tek fusha e
paré e veprimit gé i pérket strukturave té€ PpP-sé dhe KPEA-sé
dhe mé pas tek rrethi i jashtém i vendeve partnere, gé¢ mbahen
né nivele mé pak té institucionalizuara ose jo té
institucionalizuara, té cilat mund té zgjerohen sérish né njé numér
mé té madh, sesa né rastin e sotém. Kjo do té thoté llogaritje gé
né fillim té vlerés sé shtuar té pérgjithshme dhe té asaj pér secilin
rast té vendeve jo-anétare, si dhe té atyre gé u pérkasin nén-
grupeve rajonale. Pér té ecur pérpara me kété ¢éshtje, mund té
kérkohet njé ndryshim i predispozitave intelektuale t& NATO-s:
kjo do té pérfshinte fillimin e njé fokusimi mé té theksuar né
varietetin e gjeré té partneréve dhe cilésive te tyre té shumta,
né vend gé t'i Iéshohesh tundimit pér té lehtésuar detyrén, duke
u dhéné té gjithé vendeve njé status té njéjté, pavarésisht faktit
sesa jo koherente mund té jeté njé njehsim i tillé. Njé nivelim i
tillé do té sillte pashmangshmérisht fokusimin e té gjithé
Partneritetin né eméruesin e pérbashkét mé té ulét, né vend qé
t'a bazonte até mbi pikat mé té forta té pérbashkéta.

Megjithaté, né terma afatgjaté, ky ndryshim sjelljeje éshté i
réndésishém duke patur parasysh faktin se NATO do té keté
nevojé gjithnjé e mé tepér pér konsultime me partnerét né té
gjithé rajonet e botés, dhe mund té mbéshtetet eventualisht edhe
né pérfshirjen e partneréve né struktura fleksibél, si Forcat e
Reagimit té NATO-s (FRN). Duke patur parasysh véshtirésiné
né rritje t&¢ NATO-s pér té arritur konsensusin e 28 anétaréve té

% Graemer P. Heird and Daniel Knight op. cit. fq.7.
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saj, disa aleaté mund té duan t& mbéshteten gjithnjé e mé tepér
né koalicionet me pérfshirjen e vullnetshme té partneréve — me
politikén e miré, por pa shoshitur pengesat e disa aleatéve té
tjeré?4, si p.sh né rastin e KFOR-it, né té cilin pérfshihen njé séré
partnerésh, por vetém 24 aleaté nga té 28. Pér mé tepér, pér
NATO-n duket njésoj e réndésishme gé té arrijé té komunikojé
me disa partneré té zgjedhur, kur béhet fjalé pér mbledhjen e
mbéshtetjes politike té nevojshme né c¢éshtje té caktuara,
sidomos sa i pérket marrédhénieve té saj me Bashkimin Evropian,
Organizatén e Kombeve té Bashkuara, dhe me vendet qé
ndodhen afér zonave té krizave.

Pér mé tepér, duhet t& kompletohet njé tjetér ndryshim né sjellje,
pér té eliminuar njé tjetér dykuptimési té vazhdueshme gé lidhet
me partneritetet. Edhe pse njé nga pérsiatjet kryesore té
Partneritetit pér Pagen, dhe té zanafillés sé tij, ishte té lehtésonte
rrugén pér shtetet e reja aspiruese, duhet théné se me zhvillimin
e tij, ky partneritet ka siguruar njé funksionim té pavarur. Sigurisht,
nevojitet t& njihet fakti gé partneriteti nuk duhet kuptuar
domosdoshmeérisht si njé stad gé i paraprin anétarésimit né NATO.
Ashtu si¢ edhe veté Aleanca u zhvillua pértej géllimit té saj fillestar?,
po ashtu edhe PpP-ja dhe KEAP-ja zhvilluan njé géllim té pavarur,
duke gené se kéto kané njé efekt ngacmues tek partnerét dhe
tek shtimi i sjelljes sé tyre bashképunuese. Prandaj, NATO do té
bénte miré té pérgéndrohej né meritat e brendshme té partneritetit,
dhe t& mos e konsideronte até vetém si njé fazé tranzitore.

Zgjidhjetinstitucionale
NATO pérballet me njé dilemé gjaté pérpjekjeve pér té afruar

vendet partnere mé afér procesit té saj vendim-marrés, si dhe
operacioneve té saj. Té genit i hapur dhe transparent me gjithé

24 Né fakt NATO-s dhe anétaréve té saj mé aktivé mund t'ju duket e
dobishme qgé t& mbéshteten tek partneriteti dhe tek angazhimi i shteteve
partnere té Aleancés, duke gené se “Do té ishte e véshtiré gé té
menaxhohej njé situaté ku disa prej partneréve t& NATO-s kontribuojné
mé shumé né operacionet Aleancé, sesa disa anétaré me té drejta té
plota té saj.” Karl Heinz Kamp “The way to NATO-s New Strategic Concept.”
NATO Defense College, Research Paper No. 46, Qershor2009.

%"Edhe pse NATO u hartua kryesisht pér té garantuar siguri kundrejt
kércénimit té rritje Sovjetik, efekti i saj politik né Evropén Peréndimore
ishte t& promovonte ripajtimin me ish-fugité e Boshtit, Gjermaniné dhe
Italiné, duke forcuar njé pérkatési afatgjaté ndérveprimi Euro-Atlantik.”
Zbigniew Brzezinski. Op. cit.fg.5.
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partnerét e saj, shton pérfshirjen dhe pranueshmériné e NATO-
s né komunitetin ndérkombétar, po né té njéjtén kohé kjo mbart
rrezikun e njé vendim-marrjeje té ngadalshme ose edhe deri né
bllokim. Pér shembull, kriza né Gjeorgji tregoi, né té njéjtén kohé,
réndésiné e KPEA-sé si njé forum pér dialogun politik — tek e
fundit kjo ishte skena e fundit politike, ku NATO shkoi pér té
takuar dhe biseduar me Rusiné — por démtoi géllimet e mira té
NATO-s pér té ndaré mé tepér debatet e brendshme me partnerét
e saj. Eshté e vérteté gé kur flitet pér operacione, partnerét qé
kontribuojné me trupa jané asociuar gjithnjé e mé shumé gjaté
hartimit té€ vendimeve té Aleancés falé procesit té¢ Kuadrit Politiko-
Ushtarak. Megjithaté, kéta partneré shpesh konsultohen me
vonesé dhe pa iu dhéné mundésia reale pér té influencuar
proceset.

Njé shembull i thjeshté i késaj mospérputhjeje né té kaluarén
gjendet, kur flitet lidhur me vendimin aktual pér paké&simin e numrit
té trupave té Forcés sé Kosovés (KFOR). Me formésimin e njé
mendimi té ri mbi kété céshtje, u bé e qarté pér ata gé ishin
brenda, se njé piké kryesore diskutimi pér takimin e Ministrave
té Mbrojtjes né 11-12 Qershor 2009, do té ishte ¢céshtja e
tranzicionit drejt njé uljeje té Prezencés sé garantimit té Sigurisé.
Sérisht, né até rast nuk u organizua asnjé takim ministrash, sipas
formatit t¢ KFOR-it, edhe pse do té ishte shumé normale gé
gjaté marrjes sé njé vendimi té tillé té réndésishém, té
pérfshiheshin edhe vendet kontribuese me trupa. Njé grup i
Partneréve té Evropés Peréndimore (PEP), mé konkretisht
Austria, Finlanda, Irlanda, Suedia dhe Zvicra, ndané shgetésimin
e tyre pér kété dhe NATO, mé né fund, vendosi té organizonte
njé takim pér ndarje-informacioni t&€ KAV-sé me partnerét e KFOR-
it, njé javé pasi ishte marré vendimi prej takimit ministerial. Pér
mé tepér, edhe pse dokumentet domethénése u garkulluan tek
partnerét pérkatés pak pérpara takimit ministerial té sipér
pérmendur, partnerét patén shumé pak kohé né dispozicion pér
té reaguar.

Shpesh heré&, partnerét jané pérballur me situatén e
vendosjes para njé “fait accompli” (fakti t& pérfunduar) edhe pér
¢céshtje gé u pérkasin direkt atyre. Sigurisht, kjo nuk éshté
ményra mé e miré pér pérfshirjen e partneréve dhe pér ofrimin
e njé sensi pérkatésie. Né kété kontekst, mund té pérmenden
disa shembuj té tjeré, té cilét renditen qé nga debati mbi
pérgasjen gjithépérfshirése deri tek ¢éshtjet e sigurisé, po ashtu
edhe pér planin e emergjencave civile.

Cfaré rrezikohet kur flitet pér njé pérfshirje mé té madhe té
partneréve? Mesa duket, ka dy pika kryesore gé bllokojné njé ndarje



38 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

mé té madhe informacioni me shtetet gé nuk jané anétaré té
Organizatés. E para éshté se, kur aleatét nuk bien dakord pér njé
Géshtje té caktuar, ata hezitojné gé té ndajné debatin me té tjerét,
duke gené se ata kané friké se mos diferencat e tyre mund té
shfrytézohen prej jo anétaréve. Arsyeja e dyté éshté se, pér arsye
politike dhe/ose té sigurisé, aleatét ndoshta do té binin dakord té
ndanin informacionin e tyre me disa prej partneréve, por jo me té
gjithé ata. Ndérsa té dy kéto shpjegime jané mése té legjitimuara,
mbetet té arrihet objektivi pér pérmirésimin e késaj ¢éshtje delikate,
¢cka do té ishte né fund me pérfitim edhe pér veté NATO-n. Kjo
sepse, né fund té fundit, partnerét i sjellin njé vieré shtesé NATO-s
dhe sepse éshté né té& miré té Aleancés gé té afrojé sa mé shumé
gé té jeté e mundur partnerét mé té dobishém dhe mé té vendosur.?
Cfaré mund té propozojé NATO né dobi té késaj céshtjeje t& Konceptit
té saj té Ri Strategjik? Pérgjigjia mé e thjeshté do té ishte pérfshirja
e mundésisé pér té ndaré informacionin me partnerét, edhe nése
nuk ka marréveshje ndérmjet aleatéve, ose té fillohet njé diskutim
mbi njé ¢éshjte specifike né kuadér t&¢ KPEA-sé, ose edhe né njé
kontekst mé té gjeré, né ményré qé té merren parasysh, gqé né
fillim, té gjitha piképamjet. Me shumé mundési, kjo ka ndodhur gjaté
lancimit té procesit t& Konceptit té Ri Strategjik, né njé konference me
pjesémarrje té gjeré gé u zhvillua né Bruksel, né 7 korrik té vitit 2009.

Njé tjetér mundési e pérmendur né shumeé raste prej aleatéve
do té ishte “kategorizimi” i KPEA-sé né grupe té ndryshme (Partnerét
e Evropés Peréndimore, té& Kaukazit, té Azisé Qendrore etj...) sipas
nevojave té secilit prej grupeve né fjalé — dhe si¢ u parashikua
faktikisht prej dokumentit bazé té Késhillit t&¢ Partneritetit Euro-
Atlantik té vitit 1997 (Aneksi 1, fq.47), i cili krjoi hapésirén pér takime
té njé formati té limituar ndérmjet Aleancés dhe grupeve té
partneréve. Kjo pérgasje éshté né disa ményra tashmé né fuqi pér
Rusiné, Ukrainén dhe Gjeorgjiné né kuadrin e KAV+1, ose né njé
nivel tjetér pérsa i pérket Dialogut Mesdhetar. Gjithashtu, kjo &shté
tashmé né veprim népérmjet Procesit té Rishikimit t& Partneritetit
(PARP), i cili pérfshin njé numér té pérzgjedhur partnerésh, pérveg
28 vendeve anétare t& NATO-s dhe té vendit partner gé éshté né
procesin e rishikimit.

2% .. né ambjentin e ri té sigurisé, partnerét tané pérbéjné njé kontribut
kritik pér objektivat tona té pérbashkéta. Kjo éshté arsyeja pse lidhjet me
vendet tona partnere (...) pérbéjné njé aset strategjik té& vérteté. Ne kemi
nevojé té sigurohemi se kemi partneritetin mé té afért t&¢ mundshém me
kéto vende gé mundet dhe déshirojné té na ndihmojné té mbrojmé vlerat
tona té pérbashkéta”. Jaap de Hoop Scheffer, Speech at the 42-nd Munich
Conference on Security Policy, 4 Shkurt 2006.
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Gjithashtu, NATO ka patur né disa raste takime me vendet e
Azisé Qendrore dhe Kaukazit. Ky model NATO + N ka avantazhin
e efikasitetit dhe koherencés dhe mund té vendoset né pérdorim
mé shpesh. Megjithaté, disavantazhi i madh i intensifikimit té
lidhjeve té njé natyre té tillé, krahasuar me formatin e takimeve
té KPEA-sé, éshté humbja e ndjenjés sé pérkatésisé né njé
komunitet sigurie gé ndan té njéjtat vlera dhe principe, dhe
humbja e efektit té ndértimit t& besimit gé ka njé strukturé e tillé.
Dhe kjo ndjenjé e pasjes sé njé tipari dhe géllimi té pérbashkét,
nuk duhet vlerésuar térésisht si njé luks konsumues i kohés. Me
fjalé té tjera, ¢do lévizje drejt kategorizimit duhet té sigurohet gé
té mos cénojé thelbin e KPEA-sé sé sotme: takimet specifike té
grupeve té vendeve me mendime ose pozicione té njéjta duhet
té jené si njé vazhdimési dhe nuk duhet té zévendésojné térésht
kuadrin e KPEA-sé.

Njé mundési e treté do té ishte pérshtatja e strukturave aktuale
té KPEA-sé&, mbi njé bazé ad hoc, pér t& mbledhur heré pas
heré partnerét nga i gjithé globi, sipas pikave té axhendés,
ndoshta edhe me ané té organizimit té takimeve té ndryshme té
ambasadoréve, pértej takimeve té zakonshme té pérmuajshme
té KPEA-sé. Té treja kéto opsione jané instrumente t& mundshme
né dispozicion t& NATO-s dhe gé nuk e pérjashtojné njéra-tjetrén.

Rrugapérpara

A do té jeté ndonjéheré e mundur pér NATO-n gé té
pérmbushé té gjithé pritshmérité e ndryshme té vendeve
partnere, disa prej té ciléve déshirojné té anétarésohen, disa té
tiera gé parashikojné lévizjen dhe disa té tjeré té pozcionuar si
té jashtmit e mbetur? Pérveg késaj, tashmé ekziston njé véshtirési
e brendshme pér té sjellé né njé marréveshje té pérbashkét té
28 aleatét, duke pérfshiré kétu, sic u pérmend dhe né hyrje,
edhe rastin kur flitet pér veté rrugén gé do té udhéheqgé né
Konceptin e Ri Strategjik?”. Megjithaté, mbetet té theksohet gé
sipas piképamjes toné, njé element pércaktues pér t& ardhmen

27 Njé fakt gé u shtrua haptazi nga brenda veté NATO-s: “Ekzistonte
shqetésimi se, njé diskutim strategjik i mbajtur né publik, mund té nxirrte
né pah sa e pabashkuar ishte NATO pérsa i pérket ¢céshtjeve kryesore
mbi rolin e ardhshém té Aleancés. Sipas kétij kéndvéshtrimi, njé rishikim
i Konceptit Strategjik mund té thellonte mé tej shpérbérjen e kohezionit
tashmeé té thérrmuar t& NATO-s dhe mund té ishte njé pérpjekje kundér-
produktive”. Karl, Heniz Kamp op. cit. fq.1.
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e NATO-s do té jeté konsultimi me partnerét, qofshin kéta vende
ose organizata ndérkombétare. Si e tillé, nuk mund té shtrohet
pyetja nése duhet té konsultohemi ose jo, por mé sakté sesi té
pércaktohen ményrat mé té mira té konsultimit dhe té
bashkérendimit té ploté me njé séré partnerésh.

Drejt Konceptit Strategjik final, do t& na udhéheqé njé e dhéné
treguese, pér sa i pérket réndésisé gé i jepet konsultimeve dhe
piképamjeve té jashtme. Shenjat e para né kété drejtim jané
inkurajuese. Grupi i personave té mencur gé do té punojné prané
Sekretarit té Pérgjithshém Anders Fogh Rasmussen, do té
ndérmarré pa dyshim konsultime me eksperté té tjeré dhe do té
pérpiget té marré né konsideraté njé séré piképamjesh. Tashmé
jané propozuar disa takime té pérgjithshme, si té hapura pér
partnerét dhe pér disa organizata ndérkombétare, té cilave iu
éshté kérkuar gé té parashtrojné piképamjet e tyre. Dhe njé
efekt pérfundimtar éshté se do té shtjellohen njé séré
rekomandimesh dhe idesh, pak a shumé novatore, né té njéjtén
ményré si né samitet e kaluara, ku kérkoheshin dokumente
pérmbyllés pér forcimin e lidhjeve ndérmjet aleatéve dhe
partneréve.

Ka shumé pak gjasa qé partnerét dhe partneritetet té
anashkalohen dukshém duke u konsideruar si instrumente té
vjetéruar, té pavolitshém ose kryesisht si instrumente “té bukura
vetém pér t'u patur”, gé shtyhen deri sa t&€ mbarohet trajtimi i
¢éshtjeve mé urgjente dhe mé té réndésishme.

Gjithashtu, Projekti i Shumépérdorimeve mbi té Ardhmen i
NATO-s thekson (mund té vihet re me kujdes: tek rekomandimet
pér implikimet ushtarake té tij) se “Bashképunimet dhe
ndérveprimet me shtetet jo-anétare t& NATO-s dhe me aktoré té
tjeré ndérkombétaré jané té nevojshme pér té krijuar mundésité
gé Aleanca té shtojé siguriné dhe stabilitetin.” Mé& pas
rekomandohet: “Ri-vlerésimi i mekanizmave té ndryshém té
partneritetit té Aleancés pér té siguruar pérfshirjen mé té
drejtpérdrejté té partneréve né iniciativat e politikés sé& mbrojtjes
sé NATO-s, sidomos sa i pérket Dialogut Mesdhetar dhe
Iniciativés sé Bashképunimit t& Stambollit, si edhe né partneritetet
rreth globit.?®” Ndérkohé, vendet partnere, pa dyshim, do té
vazhdojné té parashtrojné géndrimet e tyre, duke ofruar ide pér
dokumente té géllimta pér t'u diskutuar né nivelin KPEA-sé dhe
ndoshta, gjithashtu, edhe né mbledhjet e seminaret gé do té
fokusohen né ¢éshtje té caktuara dhe té réndésishme pér grupe

2Supreme Allied Commander Transformation, “Multiple Future Project,
Findings and Recommendations” , fg. 10-11.
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té caktuara, ose pér té gjithé. Megjithaté, ¢farédo gé té jeté
procesi dhe imputet gé mund té konsiderohen, ajo gé éshté mé
e réndésishmja éshté se c¢faré shtrihet pérpara: A do té pajtohet
NATO me té vérteté me njé shpirt té riorganizuar té& bashképunimit
té jashtém apo do té mbyllet né mosmarréveshjet e brendshme
gé limitojné nivelin e té genit té hapur té saj dhe té
disponueshmérisé sé saj pér konsultime té jashtme?

Kjo pérbén dhe réndésiné e géllimit kryesor t& Konceptit té
Ri Strategjik: nése ai do té limitohet vetém né pérpjekjet pér té
parashikuar krizén ose tensionet e radhés dhe té pérgatitet pér
to, ai mund té rrezikojé té bjeré shpesh né njé irrelevance relative.
Nga ana tjetér, nése ai synon t'i japé NATO-s té gjithé fleksibilitetin
e nevojshém pér t'u pérshtatur sa mé shpejt té jeté e mundur
me rrethanat né ndryshim e sipér, atéheré ai do té€ mbéshtetet
me siguri né virtytet e shtuara, duke pérfshiré dhe vendosjen e
partneriteteve né thelb té sé ardhmes té NATO-s, pérfshiré
NATO-n, ashtu si¢ ato jané né ambientin e saj strategjik. Eshté
e garté se té menduarit mbi zonat e krizave, operacioneve
thelbésore dhe rrezigeve né rritje duhet té fokusohen né kockat
dhe mishin e kérkesave pér siguri?®. Megjithaté, ashtu sikurse
bakteret mund té helmojné njé vakt té téré, ajo mund té hyjé
edhe né njé nga pjatat e anés, dhe jo vetém direkt né rosto;
aroma e ploté e pjatés i detyrohet mé sé shumti asocimit té saj
me salcat dhe erézat.

Dr Jean-Jacques de Dardel é&shté aktualisht Ambasadori i
Zvicrés né NATO dhe né Belgjiké. Mé paré ai ka gené Drejtor i
Divizionit té¢ Céshtjeve Politike tek Departamenti i Punéve té
Jashtme té Zvicrés, mbasi themeloi Qendrén pér Politika
Ndérkombétare té Sigurisé, né 2001.

2"NATO-s do t'i nevojiten patjetér partnerét pér t& gené e suksesshme
né té ardhmen, dhe ajo do té vazhdojé té keté nevojé pér partneritete té
ndryshme qgé té arrijé objektiva té ndryshém, ashtu sikundér edhe veté
partnerét e saj. Rruga e kujdesshme gé duhet té marré Aleanca éshté gé
ajo té ndértohet bazuar mbi fleksibilitetin dhe géllimet e arritshme dhe
praktike gjaté kétyre partneriteteve, té trajtojé secilin rast né baza
individuale dhe, né radhé té paré, t& pérzgjedhé me kujdes partnerét.
Graeme P. Heard and Daniel Knight op.cit. fg.9.
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Thomas Renard & Sven Biscop

NEVOJA PER STRATEG]!
NE NJE BOTE MULTIPOLARE:
REKOMANDIMET PER BE-NE PAS LISBONES

Tani gé Traktati i Lisbonés ka hyré né fugi, éshté koha qgé
BE-ja t'i rikthehet punés dhe, né ményré té vecanté, té fokusohet
né politikén e saj té jashtme. Né njé boté gé éshté gjithnjé e mé
shumé komplekse dhe multipolare, BE-ja duhet té veprojé né
ményré strategjike. Pér t&€ ménjanuar shndérrimin e saj né njé
aktor ndérkombétar té paréndésishém, Brukseli duhet té (1)
zhvillojé njé strategji kyce pér té pércaktuar synimin e vérteté té
politikés sé saj té jashtme; (2) té krijojé partneritete strategjike
té forta me aktorét kryesoré globalé; dhe (3) té kontribuojé né
ndértimin e njé sistemi té ri efektiv multilateral, g& merr parasysh
strukturén e re globale té pushtetit.

Tani gé Catherine Ashton éshté caktuar pérfagésuesja e Larté
e BE-sé pér Politikén e Jashtme dhe té Sigurisé dhe qé Herman
van Rompy éshté béré Presidenti i paré i pérhershém i Késhillit
Evropian, shtrohet njé pyetje mé themelore: cilén strategji té
politikés sé jashtme do té ndjekin ata?

Né Strategjiné Evropiane té Sigurisé té 2003 (SSE), BE-ja ka
zhvilluar njé strategji kyce, qé pérfshin té gjithé instrumentet dhe
burimet e politikés sé& jashtme né dispozicion t& BE-sé dhe
shteteve anétare, por né ményré té pjesshme. SSE-ja na tregon
si t'i b&jmé gjérat — né njé rrugé parandaluese, holistike dhe
multilaterale — por éshté shumé e paqarté né até se ¢faré duhet
té béjmeé: cilat jané prioritetet e politikés sé jashtme pér BE-né&?

Debati i fundit pér SSE-né, gé u reflektua né Raportin e 2008-
€s mbi Zbatimin e Strategjisé Evropiane té Sigurisé, déshtoi t'i
pérgijigjej késaj pyetje. Megé ofron pak né drejtim té rekomandimeve
pér té ardhmen, Raporti krijon pérshtypjen e njé céshtje té
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papérfunduar gé BE-ja e pérballon me véshtirési, tani qé Traktati
i Lisbonés ka forcuar rregullimin institucional. NATO ka nisur njé
debat strategjik, né té cilin kontributi i BE-sé éshté thelbésor
dhe BE-ja rrezikon té lihet nén hije nga fuqi té reja qé po lindin.
Nevojitet njé rishikim i ploté strategjik pér t& kompletuar SEE-
né. Rregulli i paré i bérjes sé strategjisé éshté ta njohésh veté.
Eshté e dukshme se BE-ja aktualisht nuk éshté shumé e garté
se cilat vlera dhe interesa kérkon té ruajé dhe c¢faré aktori
ndérkombétar synon té béhet. Késhtu, BE-ja duhet té nisé
rishikimin e objektivave té saj strategjik, duke shikuar tek vetja e
saj dhe duke u pérpjekur té identifikojé géllimin e politikés sé
jashtme. Por ka shumé rrezige nése ndalet shumé duke paré
vetveten dhe, pér mé tepér, BE-ja nuk mund té pretendojé té
béhet njé aktor strategjik nése ajo vazhdon té injorojé aktorét e
tieré strategjik. Kjo nuk do té thoté té njohésh armikun ténd
(ndoshta BE-ja nuk ka armiq té drejtpérdrejté, edhe pse surprizat
strategjike nuk duhet té pérjashtohen asnjéherés®), por té
njohésh “tjetrin”. Sé fundmi, njé parim i fundit i bérjes sé
strategjisé mund té ishte: njohja e mjedisit ténd, ose théné me
fialé té tjera, njohja e rregullave té lojés. Nése BE-ja shpreson
té béhet njé fuqgi globale, ajo duhet té kuptojé — ose mé sakté té
formésojé — rregullat gé pércaktojné marrédhéniet e jashtme.

Nevoja pér njé Strategji kyce

Cilat vlera dhe interesa duhet té ruajé strategjia joné kyge?
Evropa ka njé model shumé té vecanté social, né té cilin
ndérthuren demokracia, ekonomia e tregut dhe ndérhyrja e
madhe e shtetit. Objektivi themelor pér BE-né, si aktor i
brendshém dhe global, &shté té ruajé dhe forcojé kété kontraté
sociale té brendshme ndérmjet BE-sé dhe qytetaréve té saj, duke
u garantuar atyre siguring, prosperitetin ekonomik, liriné politike
dhe mirégenien sociale. Kushtet qé duhet té plotésohen pér ta
béré té mundur kété, pérbéjné interesat tona jetésore: mbrojtja
kundér ndonjé kércénimi ushtarak; hapja e linjave té tregut dhe
komunikimit (né hapésirén fizike po aq edhe né hapésirén
kibernetike); furnizimi i sigurt me energji dhe burime té tjera
natyrore jetésore; njé mjedis té€ géndrueshém; rrjedhje migruese
té menaxhueshme; respektimii ligjit ndérkombétar dhe garantimi
i té drejtave universale; autonomia e politiké-bérjes sé BE-sé.

%0 Colin S. Gray, “Mjedisi i Sigurisé né shek. 21 dhe Lufta e Ardhshme”.
Parameters, vol. 38:4 (2008), fq. 14-26.
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Pér té garantuar kéto interesa, BE-ja duhet té jeté njé fuqi,
p.sh. njé aktor strategjik q& né ményré té ndérgjegjshme dhe té
géllimté té pérkufizojé objektivat afatgjaté, té ndjek ato né ményré
aktive, dhe kérkon mjetet e nevojshme pér kété géllim. Lloji i fugisé
gé BE-ja zgjedh té jeté éshté pjesérisht i kushtézuar nga mjedisi
ndérkombétar. | shénuar si ndér-polaritet, i pércaktuar si “multi-
polaritet né kohén e ndérvarésisé”, ky mjedis éshté shumé
sfidues, por né té njéjtén kohé i jep BE-s€ mundésiné pér té ndjekur
njé strategji kyce té dallueshme. Kjo strategji éshté e dallueshme
né kuptimin gé theksi vihet né njé qasje holistike, duke véné né
pérdorim gamén e ploté té instrumenteve, pérmes partneriteteve
dhe institucioneve multilaterale, pér njé politiké té pérhershme né
parandalimin dhe stabilitet. Né drejtim té kundért me strategjiné
kyce té ShBA-s&, BE-ja favorizon multi-lateralizmin, e bazuar né
rregulla; pra jo ¢do formé té multi-laterizmit. Dhe ajo promovon
vlerat e saj né ményré globale, por nuk pérpiget t'i imponojé ato.

Qasja gé ka ndjekur deri tani BE-ja éshté né té njéjtén linjé
me kété strategji kyce, por praktika ka treguar njé térési
kufizimesh. Strategjia klasike e “kushtézimit pozitiv’ té BE-sé,
p.sh. ofrimit t& pérfitimeve né kémbim té bashképunimit pér
siguriné dhe reformave politike, sociale dhe ekonomike, ka gené
meé tepér e pasuksesshme, vecanérisht pérballé aktoréve té tjeré
global. Ndérvarésia dhe gama e gjérave éshté shumé e madhe
pér BE-né qé té keté ndonjé ndikim té réndésishém. Né té
kundért, retorika pa vepruar shérben vetém pér té minuar fuginé
e buté té BE-sé.

Nevoja pér Partneritete Strategjike té Vérteta

Né njé boté gé éshté gjithnjé e mé tepér multipolare dhe e
ndérvarur — pra, théné ndryshe, ndérpolare — BE-ja nuk mund té
vazhdojé t'i afrohet fugive globale, gé lindin pa njé strateg;ji té
garté. Késhtu qé BE-ja ka krijuar njé instrument té ri pér t'u
angazhuar me aktorét e tjeré global: partneritetet strategjike.
Megijithaté, strategjia aktuale pértej tyre éshté larg té genit e garté.

Njé problem i paré dhe madhor éshté mungesa e kuptimit té
konceptit té partneritetit strategjik. Ai nuk éshté pérkufizuar kurré
dhe, pér pasojé, éshté paré dhe interpretuar né ményra té
ndryshme nga shumé aktoré brenda BE-sé&, pa pérmendur ata
jashté BE-sé.

31 Giovanni Grevi, Bota Ndérpolare: Njé Skenar i Ri Paper 79, Paris:
EUISS, 2009, fq. 9.
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Njé problem tjetér madhor lidhet me vendet gé kualifikohen
pér njé partneritet strategjik. Ekzistojné pak kritere themeltare,
me pérjashtim gé partneritetet mund té nénshkruhen me “vende
té treta dhe organizatat ndérkombétare, rajonale ose globale,
té cilat ndajné parimet [e demokracisé, sundimit té ligjit,
universalitetit dhe pandashmérisé sé té drejtave té njeriut dhe
lirive themelore, respektit pér dinjitetin njerézor, parimet e
barazisé dhe solidaritetit, respektit pér parimet e Kartés sé
Kombeve té Bashkuara dhe ligjit ndérkombétar]” (Traktati i
Lisbonés, Neni 22), dhe qé “statusi i partnerit strategjik éshté
menduar té rrjedhé né ményré té vecanté nga kapaciteti i njé
vendi pér té ushtruar njé influencé domethénése mbi c¢éshtjet
globale”.®2 Né kété piké, duke mos llogaritur marrédhéniet me
ShBA-né, Kanadané dhe NATO-n, BE-ja ka ose éshté duke
negociuar shtaté partneritete strategjike me shtete té tjera
(Brazilin, Kinén, Inding, Japoning, Meksikén, Rusing, dhe Afrikén
e Jugut), dhe njé me njé organizaté ndérkombétare (Unioni
Afrikan). Duket shumé garté se asnjé prej tyre nuk é&shté
strategjik né ményré té barabarté. Shumica e kétyre vendeve
né meényré té pamohueshme ushtrojné udhéhegje rajonale ose
jané aktoré domethénés pér njé ¢éshtje specifike globale. Kjo i
bén ata strategjik né lidhje me njé rajon, ose njé ¢éshtje. Por a
éshté ky njé kusht i mjaftueshém pér t'i béré ata njé partner
strategjik? A mund té vendoset Meksika dhe Afrika e Jugut né té
njéjtin nivel me Kinén, Rusiné dhe Shtetet e Bashkuara?

Rreziku éshté né tejzgjatjen e konceptit, duke cuar né njé
amalgam ndérmjet marrédhénieve té réndésishme dhe
marrédhénieve strategjike. Kjo tejzgjatje krijon konfuzion si brenda
BE-sé, por edhe né syté e partneréve té saj, dhe né ményrén
sesi ata i interpretojné ambiciet e Evropés. Né njé ményré, ne
kemi gené shumé té suksesshém né ngatérrimin e partneréve
tané dhe duke u béré edhe mé pak strategjik ndaj tyre.

Késhtu, si mundemi aktualisht t'i béjmé partneritetet e BE-sé
strategjike? Njé strategji e vérteté e pérdorimit té partneriteteve
strategjike, p.sh né funksion té politikés sé jashtme té BE-sé,
duhet té fillojé nga vlerésimi i ploté i interesave té BE-sé né
rajone té ndryshme té globit dhe né njé pérkufizim mé té qarté
té objektivave té saj drejt tyre. Né té njéjtén kohé, éshté né rend
vendosja e prioriteteve té veprimeve gé do té ndérmerren pér
té sfiduar kércénimet globale, né funksion té interesave jetésore
té Bashkimit. N& shumicén e kétyre ¢éshtjeve — klimés, migrimit,

32 “Drejt njé Partneriteti Strategjik BE-Meksiké”, COM(2008) 447,
Bruksel, 15 Korrik 2008.
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energjisé — BE-ja ka pérpunuar tashmé politika. Ato duhet té
integrohen né strukturén e gjeré té politikés sé saj té jashtme.

Partneritetet strategjike, mé tepér se objektiva t& miréfillta,
jané instrumente pér té zgjeruar “multilaterizmin efektiv’. BE-ja
mund té identifikojé interesa té pérbashkéta me secilin prej
partneréve té saj strategjik, pér té vendosur né njé séré fushash
politike prioritare, bashképunim praktik efektiv me ata partneré
strategjiké qé ndajné interesat e BE-sé né até fushé specifike,
me synimin pérfundimtar té institucionalizimit t& kétyre formave
té bashképunimit dhe lidhjes sé& tyre me institucionet e
pérhershme multilaterale. Njé gasje e tillé pragmatike e ndértimit
té koalicionit dhe bashké&punimit praktik, pér ¢éshtje shumé té
vecanta fillimisht, mund té zgjerohet né fusha mé té médha, duke
pérfshiré vlerat. Nése p.sh nuk ka gjasa gé ne té shohim Kinén
né ballé té€ promovimit té demokracisé, ajo ka njé interes
ekonomik né promovimin e sundimit té ligjit, qofté edhe vetém
pér té siguruar gé koncesionet pér nxjerrjen e mineraleve gé
merr, nuk i jané ofruar né té njéjtén kohé dikujt tjetér.

Né vend gé té pyesé se me cilin shtet ose organizaté duhet
pérfunduar njé partneritet strategjik, BE-ja duhet té shikojé pértej
atyre gé tashmé ekzistojné dhe té pérfshijé aktoré pér njé
bashké&punim konstruktiv, né funksion té fugisé sé tyre, té
pérgendruara né fusha specifike. Né praktiké, mund té shfagen
dy tipologji partnerésh: ata me té cilét BE-ja vendos té
bashképunojé né njé hapésiré té gjeré gjithépérfshirése —
ndoshta té paktén Rusia, Kina dhe India, nése ata do té jené té
prirur pér njé bashképunim té tillé, dhe sigurisht ShBA-ja, - dhe
atyre me té cilét bashképunimi fokusohet né nj¢ gamé mé té
kufizuar té ¢céshtjeve ose rajoneve.

Pér té punuar me partnerét strategjiké, BE-ja duhet té flasé me
njé z& — aktorét e tjeré globalé jané té afté vetém né kundérvénien
e njé shteti anétar ndaj njé tjetri. “Veténdarja dhe té genit mbi
rregullin” nuk éshté njé strategji g€, detyrimisht, i shérben interesave
Evropiane. Né fund té fundit, shtetet anétare duhet té pajtohen me
rregullat e transparencés dhe automatikisht té informojné BE-ng,
né njé fazé té hershme, pér té gjitha marréveshjet e réndésishme
té ndérsjellta me partnerét strategjiké, né ményré gé té lejojé debatin
né institucionet e BE-sé dhe dekonfliktimin e interesave, potencialisht
konkurruese. Idealisht, mbi ¢éshtjet kyce, partneritetet strategjike
mund ta shfaqin BE-né si njé bashkébisedues unik pér njé séré
¢éshtjesh té réndésishme, duke kufizuar késhtu fushén e manovrimit
té shteteve anétare individuale.

Me zbatimin e Traktatit t& Lisbonés, mund t'i atribuohet njé
rol mé i madh EEAS (European External Action Service/ Shérbimi
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i Jashtém i Veprimit Evropian) — né vend té Komisionit qé deri
meé sot éshté pérgjithésisht pérgjegjés pér partneritetet
strategjike — pér centralizimin dhe koordinimin e partneriteteve
té ndryshme strategjike, duke i lidhur ato me njé politiké té
jashtme koherente. Pa strategji, partneritetet strategjike do té
béhen shumé shpeijt té paréndésishme. Me njé strategji, ato mund
té béhen potencialisht instrumente efektivé té njé politike té
bashkuar té jashtme Evropiane.

Nevoja pér njé Multi-lateralizém té Reformuar

Partneritetet strategjike bilaterale nuk do té jené té
mjaftueshme pér té formésuar té ardhmen e rendit global,
megjithaté, arkitektura multilaterale si e tillé duhet té reformohet
gjithashtu. Nése bota éshté duke u béré gjithnjé e mé tepér
multipolare — ose madje ndérpolare — &éshté ende e paqgarté nése
ky multipolaritet do ¢ojé né njé bashképunim apo konkurrim mé
té madh. Historia na mésoi se shfagja e fugive té reja gé sfidojné
rendin e vjetér mund té ¢ojé né skenaré té ndryshém, né varési
té aftésisé sé aktoréve pér t'u pérshtatur me njéri-tjetrin dhe me
mjedisin e tyre. Ne duhet gjithashtu té mésojmé nga historia qé
ndérpolariteti nuk éshté genésisht i drejtuar nga bashképunimi,
ashtu sic ilustrohet nga gara né shekullin e 19 mes fugive té
médha, né njé boté gé tashmé ishte multipolare dhe e ndérvarur
(edhe mé e ndérvarur sesa éshté sot, né pérputhje me disa
tregues té tillé si tregu ose GDP, ose rrjedhja e kapitalit®?).

Eshté e mirénjohur preferenca e BE-sé& pér njé formé
bashképunimi t& multipolaritetit, duke gené se ajo promovon né
ményré konstante njé rend ndérkombétar té bazuar né
multilateralizém sistemik dhe mulitlateralizém, me rregulla bazé,
té referuar né zhargonin e Brukselit si “multilaterizém efektiv”.
Kjo preferencé i kushtohet njé strategjie afatgjaté pér promovimin
e pages dhe bashképunimit multilateral, bazuar né njé bindje té
forté historike, gé& multilateralizmi éshté rruga mé e miré drejt
pages.

Njé reformé globale e multilaterizmit &shté qartazi né interes
té BE-sé, e cila “nuk do té fitonte asgjé dhe do té humbiste
gjithcka, nése ajo vepron né njé boté té geverisur nga fugi té

% Shih Richard E. Baldwin, Philippe Martin, Dy Valét e Globalizimit:
Ngjashmérité Sipérfagésore, Ndryshimet Thelbé&sore. NBER Working
Paper 6904, Cambridge: National Bureau of Economic Research, Janar
1999.
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pagéndrueshme, gé konkurrojné lojtarét e fugishém™*. Por njé
reformé e multi-lateralizmit do té ishte, gjithashtu, né interes té
pérgjithshém, sepse ne té gjithé kemi pér té humbur gjithcka
dhe asgjé pér té fituar nga njé boté té geverisur nga loja e fugive
té pagéndrueshme, nése ajo ¢con né njé paralizé né zgjidhjen e
kércénimeve kryesore globale, té tilla si ndryshimi klimatik dhe
pérhapja bérthamore, pér té gjithé sistemin gé éshté njésoj i
kércénuar né fund.

Si¢ u tha né 2003 SSE: “né njé boté té kércénimeve globale,
tregjeve globale dhe medias globale, siguria dhe prosperiteti
yné varen gjithnjé e mé tepér nga njé sistem multilateral efektiv.”
Dhe késhtu gé “objektivi yné éshté zhvillimi i njé shogérie té
fugishme ndérkombétare, institucioneve ndérkombétare miré
funksionuese dhe njé rendi ndérkombétar té bazuar né rregulla.
(...) Ne duam gé organizatat ndérkombétare, regjimet dhe
traktatet t& jené efektivé né pérballjen e kércénimeve té pages
ndérkombétare dhe sigurisé, dhe késhtu duhet té jené gati té
veprojné kur thyhen rregullat e tyre.”®

Megjithaté, pavarésisht faktit se BE-ja ndoshta favorizon njé
gasje multilaterale né marrédhéniet ndérkombétare®®, éshté e
réndésishme té theksohet se jo té gjitha format e multilateralizmit
jané té favorshme pér BE-né. Pér shembull, formimi i aleancave
bilaterale dhe multilaterale ad hoc — vecanérisht ato me
pérjashtim té BE-sé — munden té jené potencialisht t&¢ démshme
pér Evropén; p.sh. njé G-2 midis Kinés dhe Amerikés mund ta
bé&j ShBA-né té orientohet né ményré té ngadalté por té
pashmangshme drejt Azisé, dhe ta bé&jé Evropén gjithnjé e mé
tepér té paréndésishme.

Pér mé tepér, edhe kur bota éshté bashképunuese, éshté
vetém e parregullt, dhe né njé ményré té pastrukturuar né te.
Epoka joné bashkékohore mund té cilésohet si epoka e multi-
multilateralizmit, e pérkufizuar si forcimi i njé procesi bashképunimi
asimetrik dhe dinamik né té cilin (1) vendet po béhen anétare té
njé larmishmérie institucionesh té mbivendosura, duke krijuar njé
mozaik té ri t& ndérveprimeve multilaterale; (2) shtetet takohen

34Alvaro de Vasconcelos, “Multipolariteti Multilateralizues”, né Giovanni
Grevi and Alvaro de Vasconcelos (ed.), Partneritetet pér Multilateralizém
Efektiv: Marrédhéniet e BE me Brazilin, Kinén, Indiné, dhe Rusiné. Chaillot
Paper 109, Paris: EU Institute for Security Studies, Maj 2008, p. 24.

% Njé Evropé mé e Sigurt né njé Boté mé té Miré — Strategjia e Sigurisé
Evropiane, Bruksel, 12 Dhjetor 2003, p. 9.

% Ne themi “ndoshta” sepse retorika e BE promovon multilateralizmin
efektiv, por veprimet e saj ndoshta mund té shihen nga palé té tjera — té
drejta ose té gabuara — si jo besnike ndaj kétij parimi.
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vazhdimisht né forume té shumta duke rritur késhtu densitetin e
marrédhénieve ndérkombétare; (3) institucionet formale (p.sh.
OKB) bashkéjetojné me forumet informale (p.sh. G20) né njé
konfigurim té Iévizshém dhe mbivendosés.®” Megjithaté, edhe
né epokén e multilateralizmit, bashképunimi ndérmjet aktoréve
global mbetet i kushtézuar dhe sigurisht jo automatik.

Késhtu gé, pyetja éshté e garté: si té arrijmé né njé rend
multilateral efektiv? Sigurisht, nuk ekziston njé pérgjigje e qarté
pér kété pyetje, por intuita joné na tregon se duhet té fillojmé
me até gé ne kemi tashmé, me njé vémendje té vecanté pér
zhvillimet mé té fundit, duke pérfshiré ngritjen e fundit té G20
nga niveli ministror né nivelin e kreréve té shteteve, shihet
kryesisht si mesazh pozitiv pér vendet né zhvillim, gé tregon se
ato konsiderohen tani si aktoré kryesoré né trajtimin e sfidave
globale. Kjo njohje u miréprit mé tepér né New Dehli, Beijing dhe
Brasilia.

Ky zévendésim i G8 me G20 ishte disi pozitiv pér BE-né, té
paktén pér dy arsye. Sé pari, Brukseli éshté zyrtarisht anétari i
20-té i G20, ndérsa ishte vetém anétari i 9-té i G8. Pér disa, kjo
mund té jeté vetém njé ngjyrim simbolik, ashtu si né té dyja rastet
BE-ja ka té njéjtat “té drejta” dhe “detyrime”, ashtu si shtetet e
tiera minus té drejtén e kryesimit dhe mbajtjes sé samiteve, pra
jo kapacitet pér té formésuar plotésisht axhendén. Por né
politikén ndérkombétare, retorika dhe zgjedhja e fjaléve nuk jané
asnjéheré té rastésishme; késhtu gé&, né njé ményré, G20 éshté
ndoshta njé njohje e “zhvillimit” ose e statusit té “fugisé globale”
té BE-sé né c¢éshtjet ndérkombétare po ashtu si dhe Kina, India
ose Brazili.

Sé dyti, BE-ja mund té tregojé njé front mé té bashkuar brenda
G20 sesa brenda G8, sepse pérvoja e méparshme ka treguar
gé bashképunimi dhe koordinimi para-samitit ishte mé i madh
pérpara tek G20 sesa samitet e G8.38 Q&kur niveli i takimeve u
ngrit né nivelin e kreréve té shteteve dhe u zgjerua axhenda,
ekziston edhe njé prirje mé e dukshme drejt njé¢ bashképunimi
mé té brendshém, e bazuar né idené se njé zé& mé i fugishém
Evropian nevojitet né njé forum ku Evropa pérfagéson vetém

%7 Thomas Renard, Njé BRIC né Boté: Vendet né Zhvillim, Evropa,
dhe Rendi gé po Vjen. Egmont Paper 31, Bruksel: Egmont — The Royal
Institute for International Relations, Tetor 2009, f. 15.

38 Skander Nasra, Dries Lesage, Jan Orbie, Thijs Van de Graaf, Mattias
Vermeiren, BE né Sistemin e G8: Vlerésimi i Pérfshirjes sé shteteve anétare.
EUI Working Paper RSCAS 2009/45, San Domenico: European University
Institute, Shtator 2009.
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njé té pestén e pjesémarrésve (né krahasim me gjysmén né
G8). Né té vérteté pérpara samitit té Pittsburgh-ut, BE-ja dha
njé shenjé pozitive kur I€éshoi njé komunikaté gé theksonte “gjuhén
e pérbashkét” pér Samitin, gé pérmbante gjithashtu deklarata
mbi zhvillimin, ndryshimin klimatik dhe siguriné energjitike, si p.sh.
pé céshtjet qé pasqgyronin njé axhendé mé té zgjeruar pér G20.
Njé front Evropian mé i fugishém dhe mé i bashkuar do té€ dérgojé
njé sinjal pozitiv pér partnerét tané strategjiké.

Megjithaté, né pérputhje me rolin e BE-sé né G20, mbeten té
hapura dy pyetje té réndésishme:

(1) Kush do té pérfaqésojé BE-né né Samitin e ardhshém té
G20 né Toronto, Qershorin e ardhshém? Né fakt, Traktati i
Lisbonés nuk éshté i garté né lidhje me até gé do té zévendésojé
Presidentin e Komisionit dhe Presidencén e rradhés. Nése éshté
Van Rompuy ose Ashton gé do té shoqgérojné José Manuel
Barroso-n né Toronto, mund té dérgojé njé mesazh simbolik.
Por, cilido qofté caktuar, duhet té forcojé bashképunimin
Evropian brenda G20 dhe té sigurojé bashképunimin me EEAS,
gé duhet t& marré mé shumé autoritet né ¢éshtjet e planifikimit
té politikés sé jashtme, duke pérfshiré trajtimin e sfidave globale
dhe partneritetet strategjike.

(2) Si mund ta lidhim G20 e re me njé multilateralizém efektiv?
Né fakt, fugizimi i G20 ishte njé opsion i miré, pér té béré té
mundur gé vendet né zhvillim té ndihen té pérfshira né zgjidhjen
e kércénimeve té sotme globale. Kjo mund té jeté vetém njé
fazé kalimtare, gé varet nga njé reformé mé e gjeré e arkitekturés
multilaterale globale. Nése ne duam gé Rusia, Kina, India ose
Brazili t'u binden rregullave té OBT-s€, FMN-s&, dhe OKB-ség,
ne duhet té forcojmé (dhe eventualisht té riformésojmé) kéto
institucione. Megijithaté, njé reformé e tillé do t& kérkojé kohé
dhe shumé vendime té réndésishme politike. Ndérkohé, G20
mund té pérdoret si njé pérfagésues i organizatave formale, me
kusht gé té pranohet globalisht gé éshté vetém njé rregullim i
pérkohshém, dhe gé nuk zévendéson por plotéson Késhillin e
Sigurimit t& OKB.

Zhvillimi i G20, si njé pérfagésues i pérkohshém pér
institucionet globale, éshté njé pérjashtim i domosdoshém
i "multilateralizmit efektiv”’, sepse né botén e sotme ndérpolare
shumica e ¢éshtjeve jané té ndérlidhura globalisht, duke kérkuar
késhtu bashképunim mé té madh dhe koordinim midis vendeve
né mbaré botén. Pér shkak té késaj pérbérje (té gjitha vendet
me réndési té vecanté jané té pérfagésuara) G20 themelon
aktualisht forumin mé té miré t& mundshém pér té diskutuar né
meényré efektive kércénimet globale dhe ményrat e zgjidhjes sé
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tyre. Megjithaté, BE-ja duhet té sigurohet se vendimet e marra
gjaté G20 pajtohen me rregullat ndérkombétare dhe jané té
lidhura dhe té zbatuara pérmes organizatave ndérkombétare té
pérhershme, si p.sh. agjencité e OKB.

Pérfundim

Jean-Paul Sartre shkroi se “ferri jané té tjerét” (“I'enfer c’est
les autres”), duke nénkuptuar se ne e pérkufizojmé identitetin
toné bazuar né perceptimet dhe marrédhénien toné me palé té
tiera. Nése Sartri do té vézhgonte BE-né e sotme, gé po béhet
gjithnjé e mé pak e réndésishme né syté e té tjeréve té saj
domethénés, ai do té mund té arrinte mjaft miré né konkluzionin
se ai ka pérshkruar padashur pozicionin e BE-sé né sistemin
ndérkombétar...

Por e ardhmja bazohet né shpresé, jo né déshpérim. BE-ja
duhet té fillojé té veprojé né ményré strategjike tani, né ményré
gé té gjejé vendin e saj né njé boté té karakterizuar nga lévizja
jo simetrike e multipolaritetit dhe multi-mulitlateralizmit. Sigurisht,
nése BE-ja déshiron realisht té kalojé nga té genit njé aktor global
(e pércaktuar nga prezenca globale), pér té gené fuqi globale
(e pércaktuar nga ndikimi global), asaj i duhet njé strategji
globale. Asaj i duhet njé strategji kyce.

Kjo strategji do té kushtézohet né ményré té pashmangshme
nga mjedisi global (ndérpolariteti), por nuk duhet té varet térésisht
nga ky mjedis, p.sh. strategjia joné duhet té synojé formésimin
e mjedisit global aq sa ai duhet té formésohet prej saj dhe té
shmangé kurthin e reaktivitetit té thjeshté qé ka pércaktuar
politikén e jashtme té BE-sé deri mé tani. Me fjalét e Gjen. Brig.
Jo Coelmont, “ndérsa BE-ja éshté duke luajtur ping-pong, té
tjerét jané duke luajtur shah”. Me Van Rompuy dhe Ashton,
Evropés iu ofrua njé Mbret i ri dhe njé Mbretéreshé e re. Késhtu
gé le té luajmé shah!

Thomas Renard éshté Kérkues i Larté Shkencor dhe Sven
Biscop éshté Drejtor né Programin e Sigurisé dhe Qeverisjes
Globale né Egmont.
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Florence Gaub

NATO: PAQERUAJTJA NE TOKEN
E SHENJTE? NJE STUDIM FIZIBILITET!

Presidenti Klinton, né vitin 2000, propozoi praniné e njé force
ndérkombétare pér t& mbikéqyrur siguring, pas marréveshjes sé
pages Izrael-Palestiné*. Sipas Thomas Friedman, kjo mund té jeté
njé forcé e NATO-s. Ideja e tij u pértéri né 2008 nga Késhilltari pér
Siguriné Kombétare i Presidentit Obama, James Jones*. Propozimi
i njé prezence t& NATO-s né Lindjen e Mesme nxiti njé debat gé
deri tani éshté rrotulluar rreth njé morie aspektesh: avantazhet dhe
disavantazhet, koordinimi, aktorét e njé angazhimi té tillé t&€ NATO-
s#, parakushtet e mundshme dhe rrjedhojat, dhe ka nxitur gjithashtu
njé debat né Gjermani, nése administrimi i patrullimeve né aférsi té
Izraelit do té pajtohet me té kaluarén e Gjermanisé*?. Megjithaté,

% PLO Negotiations Affairs Departament, “The Clinton Prameters”,
http:/Avww.nad-plo.org/inner.php?view=nego_nego_clinton_nclinton&title=security

40 Thomas L. Friedman, “How about sending NATO somewhere
important?”, New York Times, September 4, 2001, http://www.nytimes.com/
2001/09/04/opinion/foreign-affairs-how-about-sending-nato-somewhere-
important.html; Kevin Peraino, “NATO in the west Bank”, Newsweek,
December 6, 2008, http://www.newsweek.com/id/172638

4 Robert Kagan, “Can NATO patrol Palestine?”, Washington Post, April
18, 2002, http://www.newamericancentury.org/kagan-041802.htm; Amir
Oren “Divided they stand”, Haaretz, December 3, 2006, http://www.nato.int/
med-dial/articles/english/2006/061203_en_riga_israel_haaretz.pdf; Robert
Dreyfuss, “ NATO in Palestine? Not a good idea”, The nation, December 17, 2008;

http://www.thenation.com/blogs/dreyfuss/390581/
nato_in_palestine_not_a_good_idea. Ted Galen Carpenter, “NATO’s West
Bank nightmare”, National Interest, February 20, 2008.

42 Zeit Online: Nahost-Konflikt: Deutsche Soldaten Fur Gaza-
Friedenstruppe? January 8, 2009; http://www.zeit.de/online/2009/02/gaza-
deutsche -soldaten
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¢céshtjet praktike té fizibilitetit, objektivat e fushatés dhe
implikimet e sigurisé nuk u ngritén asnjéheré, sikur kéto
¢éshtje do té zgjidheshin veté, sapo marréveshja e munguar
e pages té ishte né tavoliné. Por gjérat nuk jané kaq té
thjeshta, dhe si¢ na ka mésuar Afganistani, sigurimi i njé zone
té mundshme armigésore, vec¢imi i kundérshtaréve dhe
ndértimi i shtetit, jané ¢éshtje g& NATO éshté ende duke i
mésuar. Ky shkrim argumenton gé njé mision i tillé, edhe pse
do te perpiget pér té gené i suksesshém, ka shumé mundési
té déshtojé. Megjithése ideja éshté térhegése pér disa qé
duan té provojné kapacitetet pageruajtése globale t&€ NATO-
s, shanset jané gé kjo pérpjekje nuk do té funksionojé dhe do
té prishi imazhin e NATO-s né shumé drejtime. Aktualisht,
NATO nuk éshté gati t& ndérmarré kété lloj misioni, dhe mund
té mos jeté kurré.

Analiza e kujdesshme e implikimeve té njé force té¢ mundshme
stabilizuese té NATO-s né Palestiné (duke pérjashtuar
angazhime té mundshme né Golan ose né Liban, sepse ato do
té tejkalonin géllimin e kétij shkrimi) — meqgenése, sic
argumenton analiza e méposhtme, njé forcé e thjeshté
pageruajtése nuk do té jeté zgjidhja, — éshté thelbésore pér
sukses; kegkuptimet dhe pérfundimet e nxituara mund té jené
katastrofike. Ky shkrim pérpiget t& hedhé drité mbi fizibilitetin
operativ (pér t& mos théné rreziget) e njé misioni té tille, dhe
nése ai mund té arrihet me njé numér té arsyeshém trupash
brenda njé intervali kohor té€ arsyeshém, dhe arrin né njé
pérfundim negativ. Né supozimin qé suksesi do té jeté e vetmja
alternativé nése NATO déshiron té angazhohet né zgjidhjen e
njé konflikti mé té vjetér se vetja, analiza pérgendrohet mé tepér
tek ana operative sesa né fizibilitetin politik. Arsyeja pér kété
nuk éshté shpérfillja e aspekteve politike, té cilét jané me sa
duket vendimtare: géllimi i kétij shkrimi éshté ana operative,
dhe tashmé ka shumé publikime gé mbulojné kuadrin politik té
pages né Lindjen e Mesme.

Gjérat e miravijnétreshe:
Parakushtet pér t'u pérmbushur

Né Janar 2009, ish-Sekretari i NATO-s Jaap de Hoop Scheffer
pérsériti gé tri parakushte duhet té pérmbushen para se té
mendohet pér njé rol t& NATO-s né Palestiné. Kéto jané: njé
marréveshje pageje bashkékohore, miratimi i paléve dhe njé
mandat i Kombeve té Bashkuara — pa pérmendur konsensusin
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e NATO-s*®. Ndonése éshté e vérteté gé perspektivat jané té
pashpresa gé kéto kushte mund té pérmbushen né ndonjé
moment sé shpejti, apo ndonjéheré, megjithaté éshté e
arsyeshme pér ta cuar diskutimin njé hap mé tej, si dhe
pérfytyrimin e njé situate né té cilén ato jané pérmbushur dhe
NATO e pranon njé mision té tillé. Si do té duket kjo situaté?
Pér shkak té analizés, ky shkrim ngrihet mbi supozimin gé
Marrveshja e Oslos, si dhe Direktivat, jané pikénisjet pér njé zgjidhje
dy-shtetérore. Shumeé prej pjeséve té lévizshme té kétij skenari tepér
kompleks duhet té fiksohen, né njé faré ményre, pér té lejuar njé
analizé té arsyeshme. Né praktiké, kjo do té thoté gé ky shkrim
(pérveg parakushteve té sipérpérmendura té shtruara nga ish-
Sekretari i Pérgjithshém) supozon njé situaté gé éshté rasti i
méposhtém: a) Izraeli térhiget plotésisht nga Bregu Peréndimor
dhe Gaza; b) vendbanimet izraelite, si¢ jané ato sot, t¢ mbeten té
pandryshuara pér momentin; c) ekziston njé geveri e bashkuar
palestineze; d) kufijté midis dy shteteve jané té hapura dhe njerézit
mund dhe do té lévizin lirisht midis Izraelit dhe Palestinés. Analiza
bazohet né kété strukturé dhe Ié jashté elementé té tjeré té
mundshém (p.sh. shembjen e vendbanimeve dhe mbylljen e ploté
té kufirit, kthimin e refugjatéve) pér arsyen e thjeshté se
marréveshjet e kaluara ose e shtynin zgjidhjen e tyre, ose vendosnin
pér té mos i pérmendur ato. Zgjidhja e kétyre ¢éshtjeve nuk do té
ndikojé né rolin e NATO-s. Megjithaté, I€nia e tyre jashté késaj
analize nuk nénkupton gé ato nuk jané ¢éshtje té réndésishme.
Kjo strukturé nuk éshté domosdoshmérisht struktura
pérfundimtare dhe mé e pérshtatshme, por vendos njé pikénisje
gé bazohet mbi njé fakt té kryer sesa né éndérra me sy hapur. Me
pak fjalé, objektivi i misionit do té jeté monitorimi i marréveshjes
sé pages dhe né fund mbikéqyrja e krijimit té njé shteti té
géndrueshém Palestinez prané lzraelit, g¢ mund té marré
pérgjegjésité e sigurisé sé vet. Lartésité e Golanit, si dhe zona e
debatuar e fermave té Shebaa-s, jané pérjashtuar nga kjo analizé.

Skenari i rastit mé té miré dhe i rastit mé té keq

Njé mision i NATO-s né Palestiné mund té pérballet me
skenarin e rastit mé té miré, dhe té rastit mé té keq — me njé

43 Fjalimi i Sekretarit té& Pérgjithshém té NATO-s né njé event té pérbashkét
organizuar nga Instituti pér Studime té Sigurisé Kombétare dhe Forumi
Atlantik i 1zraelit, January 11, 2009, http://www.nato.int/cps/en/SID-FA832B39-
70CC352E/natolive/opinions_496673.htm?selectedLocale=en
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séré alternativash té ndérmjetme, té bashkuara me njé shkallé
territoriale minimaliste dhe maksimaliste. Skenari i rastit mé té
miré supozon njé mjedis mjaft té paqté pas marréveshjes sé
pages, duke pérfshiré njé popullsi migésore dhe shmangien e
dhunés nga ana e grupeve militante palestineze. Njé mjedis i
tillé tolerant do té shkaktojé kércénime mé té vogla.
Megjithaté, skenari i rastit mé té keq dhe mé i mundshmi
éshté refuzuar shpesh nga diskutimi, sepse éshté supozuar
gé njé marréveshje pageje paraprake do ta pérjashtojé
efektivisht até. Kjo éshté e rrezikshme, duke marré parasysh
faktin gé negociatat e kaluara té pages ndérmjet Izraelitéve
dhe Palestinezéve kané ngecur né pika té ndjeshme,
pavarésisht marréveshjeve té méparshme. Déshtimi i procesit
té pages mund té ¢ojé pa dyshim né njé mjedis armigésor dhe
gjysmé-tolerant, duke pérfshiré mundésiné e njé serie sulmesh
dhe té njé Intifade té treté, qé NATO-ja nuk mund thjesht té
rrij¢ ménjané dhe té kontrollojé nése trupat e saj jané té
pozicionuara. Angazhimi kundér palestinezéve mund té ndikojé
seriozisht né pranimin e misionit né terren. Gjithashtu, terreni
né Palestiné mund ta bé&jé mjedisin gjysmé-tolerant dhe mé té
rrezikshém né disa ményra: jo vetém se shumica e territorit
éshté e dendur dhe urbane, por ekzistojné gjithashtu kushte
perfekte pér kontrabandé armésh, vende pér t'u fshehur, si
dhe pér rekrutimin e luftétaréve. Organizatat militante me
eksperiencé té madhe né luftén guerilase e njohin zonén dhe
se si té luftojné né té, mé miré sesa trupat e NATO-s. Késhtu,
duhet té pérgatitet njé mision realisti NATO-s pér té dy skenarét
(dhe pér gjithcka tjetér), ose do té jeté i destinuar té déshtojé.

Maksimaliste kundrejt Minimaliste

Skenarét pér rastin mé té miré dhe mé té keq duhet gjithashtu
té konsiderohen né kontekstin e dy skicave territoriale té
ndryshme, njéra maksimaliste dhe tjetra minimaliste. Qasja
minimaliste do té pérfshijé thjesht Bregun Peréndimor dhe
Gazén, ajo maksimaliste do t'i shtojé asaj territorin e lzraelit.
Natyrisht, zgjedhja e maksimalistes do té kérkonte mé shumé
trupa dhe do té c¢ojé né njé situaté mé komplekse. Qasja
maksimaliste éshté e pamundur politikisht, sepse miratimi i Izraelit
pér njé mision té tillé duket i paimagjinueshém.

Sidoqofté, nga ana tjetér, gasja maksimaliste do té garantonte
njé rrjet sigurie mé té ngushté, vecanérisht né parandalimin e
pérplasjeve t& mundshme midis forcave té sigurisé izraelite,
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izraelitéve arabé dhe palestinezéve, duke kontribuar késhtu né
arritjen e objektivave té misionit. Megjithése gasja maksimaliste
éshté e pamundur politikisht, ne do té& shqyrtojmé dy alternativa,
thjesht sepse siguria e lIzraelit dhe Palestinés jané kaq té
ndérthurura sa gé éshté e pamundur té konsiderojmé njérén pa
tjetrén.

Né varési té shtrirjes territoriale t& misionit si dhe tolerancés
sé mjedisit, detyrat e forcave té NATO-s do té jené mjaft té
ndryshme. N& njé ményré apo tjetér, situata do té jeté e ndérvarur
pér arsyen e thjeshté se siguria e Izraelit dhe Palestinés kané
gené, dhe do té vazhdojné té jené&, shumé té ndérlidhura. Sipas
gasjes minimaliste, né njé mjedis tolerant, migésor detyrat e
misionit do té pérfshijné mbikéqgyrjen e térhegjes sé forcave té
Izraelit, patrullimin e kufijve té vendosur rishtasi t&€ Palestinés
(467 km kufi tokésor), té vepruarit si xhandarméri (gendarmerie),
parandalimin e rebelimeve, asistencén e forcave té sigurisé
palestineze dhe garantimin e sigurisé sé kolonéve izraelité né
Bregun Peréndimor. Né vetvete, zgjidhja minimaliste pérmban
késhtu disa elementé me té cilat NATO éshté familjarizuar, si
kontrolli i kufirit dhe asistenca e forcave lokale. Ky skenar implikon
detyrat e policimit gé do té pérfshijné pajisjen me njé mbulojé
sigurie, nén té cilén Palestina mund té zhvillojé strukturén e saj
té sigurisé dhe té krijojé veten si shtet. NATO do té vendosé,
apo do té ruajé, ligjin dhe rendin, do t& mbrojé popullsiné dhe
do té garantojé liriné e lévizjes, dhe ndoshta do té ¢mobilizojé
njésité paraushtarake. Ajo do té ndihmojé né monitorimin e
pikave té kalimit té kufirit, pikave té kontrollit, portet dhe korridorin
e mundshém midis Bregut Peréndimor dhe Gazés. Gijithashtu,
ajo mund té mbikéqyré shembjen e vendbanimeve Izraelite, nése
vendoset Kjo.

Megjithaté, zgjidhja minimaliste né njé mjedis armigésor,
gjysmé-tolerant, mund té shkaktojé rebelime ose té tjera
kércénime mé ekstreme té pages sé sapo vendosur. Njé skenar
i tillé do té rrezikonte jo vetém detyrat ekzistuese, por i shton
késaj liste masat kundér rebeléve. Ndonése NATO mund té
pérdoré eksperiencén né Kosové dhe Bosnje-Hercegoviné kur
béhet fjalé pér forcimin e pages pas-konfliktit, nuk ka aspak
eksperiencé kur béhet fjalé pér njé shpérthim té mundshém té
dhunés midis dy fraksioneve gé supozohet té ndajné, né kété
rast izraelitét dhe palestinezét ose palestinezét dhe palestinezét.
Né fakt, NATO asistoi né momente dhune né Kosové midis
shqgiptaréve dhe serbéve, ku megijithaté fugia dhe forca goditése
relative e dhunés nuk éshté e krahasueshme me situatén né
Izrael/Palestiné. Megjithése ekziston njé ngjashméri strukturore
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me Bosnjén, NATO-s asnjéheré nuk iu desh té merrte masa pér
dhunén midis fraksioneve té kundérta dhe, si rrjiedhim, nuk ka
asnjé eksperiencé né njé situaté té tillé. Megjithése mund té
pérbéjé skenarin mé té keq té mundshém, duhet té merren
parasysh mundésia e pérplasjes midis dy grupeve antagoniste
dhe kundérshtimet ndaj pérzgjedhjes s& NATO-s si njé garantues
force né kété mjedis. Né rastin e gasjes maksimaliste dhe njé
mjedisi tolerant, roli i NATO-s né territorin lzraelit do té keté
nevojé, veg¢ detyrave té pérmendura mé sipér, pér patrullim té
pérbashkét si njé masé e sigurisé sé dukshme, dhe ndoshta
sigurimin e pérbashkét té kolonéve lzraelité né Bregun
Peréndimor.

Megjithaté, situata mund té kegésohet né njé mjedis gjysmeé-
tolerant. Dikush nuk duhet thjesht té supozojé gé njé traktat
pageje, sé pari, do t'i japé fund té gjithé dhunés; pérkundrazi,
marréveshja e Oslos, pér shembull, nuk fitoi mbéshtetje té ploté
nga ana Palestineze dhe lzraelite, dhe sulmet mbi Izraelitét
vazhduan edhe pas nénshkrimit né 1993 dhe negociatave té
vazhdueshme**. Situata sot, shumé larg marréveshjeve si ajo e
Oslos, duket mjaft e zymté, me 38,9% té izraelitéve dhe 32.2%
té palestinezéve gé deklarojné se ata jané kundér zgjidhjes me
dy shtete (dy-shtetérore), e cila mund té ¢ojé né dhuné politike
sapo kjo zgjidhje té vihet né jeté*.

Sulmet vetévrasése (kamikaze) né Izrael kané shogéruar né
té kaluarén ndryshimet e humorit politik dhe kané cuar disa heré
né ndérprerjen e bisedimeve pér pagen. Mundésia gé ato té
ndodhin nuk mund té pérjashtohet pér disa arsye. Kéto pérfshijné
eksperiencén e Intifadés sé dyté, gjaté té cilés sulmet vetévrasése
(kamikaze) ishin njé mjet i pérdorur gjérésisht — 140 sulme té tilla
midis 2000 dhe 2007 shkaktuan 542 persona té vraré vetém né
Izrael, duke penguar seriozisht procesin e pages*® — krimet u kryen
si nga izraelitét arabé ashtu dhe palestinezét. Késhtu qé, edhe
njé mbyllje pérfundimtare e kufirit nuk mund té konsiderohet njé
garanci pér siguriné kundér sulmeve kamikaze.

44 Shembujt jané Masakra e Beit Lid né njé krygézim né Izrael né 1995,
duke vraré 21 veté, e cila u duartrokit nga publiku Palestinez, ose sulmi
né Dizengoff Center (pérpara njé marketi) né 1996.

4 Harry S. Truman Institute for Peace: Israeli-Palestinian Poll N. 28
June 2009, http://www.truman.huji.ac.il/polls asp

¢ |srael Ministry of Foreign Affairs: Suicide and other bombing attacks
in Israel since the Declaration of Principles (Sept. 1993), http://
www.mfa.gov.il/MFA/Terrorism-%200bstacle%20to%20Peace/
Palestinian%20terror%u20since%202000/
Suicide%20and%200ther%20Bombing%20Attacks%20In%20Israel%20Since
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Gjithashtu, kufijté e hapur si¢ ishin para Intifadés sé Dyté
¢uan né 150,000 palestinezé gé punonin pérdité né Izrael dhe
tek vendbanimet*’. Megjithése sot ky numér ka réné né 10,000,
pritet té rritet pas marréveshjes sé pages né ményré gé té
kontribuojé né ekonominé e Palestinés dhe lzraelit dhe té
promovojé mé tej marrédhéniet pagésore. Té dy ekonomité ishin,
dhe jané, shumé té ndérthurura. Megjithaté, kjo situaté do té
rrisé potencialin e ekspozimit té Izraelit. Kjo vajtje dhe ardhje, e
shogéruar me ndryshimin e humorit politik — p.sh perceptimi
negativ i marréveshjes sé pages, zhgénjimi nga zhvillimet qé
nga traktati i pages, etj. — ose mospajtimi i pérgjithshém né radhé
té paré me marréveshjen, do té ndikojé pa dyshim né siguriné
brenda Izraelit dhe jo vetém né territoret palestineze.

Ajo qé éshté mé e réndésishme, pérséritja e sulmeve
vetévrasése né té kaluarén ndikuan seriozisht né opinionin publik
né lzrael dhe e cuan procesin e pages né ndérprerjen
pérfundimtare. Késhtu gé, parandalimi i kétyre sulmeve do té
jeté mjaft lart né axhendén e NATO-s, né kuadér té njé misioni
té tillé. Prandaj, njé gasje maksimaliste bashkékohore dhe mé e
gjeré do té jeté mé e rekomandueshme, sepse ajo do t'i jepte
NATO-s mundésiné pér t'iu kundérpérgjigjur sulmeve té tilla né
ményré mé efektive dhe té veprojé me besim si njé agjent i
pavarur midis paléve.

Vendosje, Vendosje, Vendosje

Zona e Operacioneve t&é mundshme pér njé mision t& NATO-
s éshté jashtézakonisht e ndérlikuar. Né thelb, misioni do t'i duhet
té mbulojé dy, ndoshta tri zona shumé té ndryshme: Gazén dhe
Bregun peréndimor né rastin e njé skenari minimalist, dhe Izraelin
pérvec dy té tjerave né njé skenar maksimalist. Té tri pjesét
kérkojné njé planézim shumé té ndryshém. Lévizja e liré e
njerézve do té kontribuojé né kompleksitetin e situatés. Me pak
fialé, territori éshté ndérlikuar nga a) pérzierja e popullsive té
Izraelit dhe Palestinés, Arabéve dhe Hebrenjve, né té gjithé
territorin, b) kampe té médha refugjatésh dhe c) gytete t& médha.

Né radhé té paré, Gaza ka njé popullsi prej 1.4 milion
palestinezé, mé shumé se njé e treta e té ciléve, p.sh 500.000,
jetojné né kampet e refugjatéve. Vetém pesé kampet mé té€ médha

47 International Monetary Fund: West Bank and Gaza: Economic
performance and reform under conflict conditions, Washington 2003, p.
14 http://www.imf.org/external/pubs/ft/med/2003/eng/wbg/whg.pdf
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jané sa gytetet Evropiane si Calais (Kale) ose Ekster, duke
strehuar midis 60.000 dhe 110.000 njeréz. Dendésia e popullsisé
éshté njé nga mé té lartat né boté, Gaza éshté dyfishi i madhésisé
sé Lihtenshtejnit dhe me 40 heré popullsiné e tij*®. Nuk ka mé
koloné izraelité né Gaza. Bregu Peréndimor pérbéhet nga 2.4
milion palestinezé, nga té cilét aférsisht 8% (190,000) jetojné
né kampet me madhésiné e gyteteve té vogla deri né 23.600
njeréz*. Té shpérndaré kudo né Bregun Peréndimor, 300.000
koloné lzraelité jetojné né 150 vendbanime té cilat llogariten si
12,5% e popullsisé sé pérgjithshme té Bregut Peréndimor. Nga
kéto vendbanime, pesé kané mé shumé se 10.000 banoré®. Né
té kaluarén, kolonét kané gené shénjestra e sulmeve
palestineze®!, dhe anasjelltas, autorét e sulmeve kundér
palestinezéve. Vetém né 2008, kané ndodhur 290 incidente té
dhunshme drejtuar kolonéve né Bregun Peréndimor.5? Dy
aspekte té lidhura me siguriné shfagen nga prezenca e kolonéve
izraelité né Bregun Peréndimor — duke supozuar gé ato nuk do
té zhvendosen né kuadér té njé marréveshje. Sé pari, sigurimi i
vendbanimeve do té jeté prioritet kryesor pér té mos ndikuar
opinionin publik té lzraelit né lidhje me marréveshjen e pages.
Sé dyti, ekstremistét izraelité duhet té pengohen nga drejtimi i
sulmeve né Palestiné.

Pérzierja e popullsisé nuk pérfundon kétu. Izraeli, mé i madhi
nga té tre territoret g€ mund té keté nevojé té sigurohet, éshté
i shpérndaré né popullsiné arabe. Ai ka 7.2 milion banoré, 20%
e té ciléve, p.sh. 1.45 milion, jané& me origjiné arabo-palestineze.
52% e tyre jané grumbulluar né rajonin verior kodrinor té Izraelit,
ndérsa pjesa tjetér jeton né lokalitete té tjera né té gjithé Izraelin.

48 http://lwww.un.org/unrwa/publications/Gaza.html; http://www.un.org/
unrwa/refugees/gaza.html Gerard -Francois Dumont: “De la population
de Gaza a une prospective geopolitique”, Outre Terre, Revue francaise de
la geopolitique, 2009/2, n.22 pp.123-131.

“http://www.un.org/unrwa/refugees/westbank.html

S°Foundation for Middle East Peace (2008): http://www.fmep.org/
settlement_info/settlement-info-and-tables/stats-data/settlements-in -the-
west-bank-1; Haaretz: IDF More than 300,000 settlers live in West Bank,
July 27, 2009 http://www.haaretz.com/hasen/spages/1103125.html

51 Washington Post: “Young settler killed in West Bank attack”, April 3,
2009. http://lwww.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2009/04/02/
AR2009040200469.html

52 United Nations: Report of the Commissioner-General of the United
Nations reflief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near
East, January 1- December 31 2008, General Assembly Official Records,
Sixty-fourth Session, Supplement No. 13, New York 2009, p. 3. http://
www.un.org/unrwa/publications/index.html
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Nazareti pér shembull pérbéhet aférsisht nga 40,000 arabé dhe
25,000 izraelité®®. Njé prezencé e madhe arabé&sh mund té gjendet
edhe né Haifa. Popullsité e Izraelit si dhe ato té Bregut Peréndimor,
jané shumé té ndérthurura dhe té véshtira pér t'u ndaré. E vetmja
Zoné gé éshté kryesisht homogjene né termat e popullsisé éshté
Gaza, e cila megjithaté paraget shgetésime té tjera sigurie.
Prania e kampeve té médha dhe afatgjaté té refugjatéve té
ngritur brenda Gazés, dhe deri diku né Bregun Peréndimor
gjithashtu, meriton vémendje té vecanté. Pér shkak té strukturés
sé tyre delikate dhe né thelb té pérkohshme, kampet e
refugjatéve jané pérgjithésisht né pararojé kur dhuna, krimi dhe
anarkia marrin kontrollin. Atje ku shteti nuk funksionon si¢ duhet,
kampet e refugjatéve mund té shndérrohen lehtésisht né strehéza
té sigurta pér aktivitetin kriminal, pér depot e arméve dhe
rekrutimin e grupeve té armatosura. Grupet e armtosura mund
té pérzihen lehté me popullsiné e kampit, duke e béré té véshtiré
vecimin e tyre. Ky éshté rasti vecanérisht né kampet palestineze
gé jo vetém jané té médhenj né madhési, por deri tani pérbéjné
formén kryesore té jetesés pér 18% té palestinezéve. Standardet
e uléta té jetesés shogéruar me papunésiné — 42% e banoréve
té Gazés jané té papuné® —i béjné kampet e refugjatéve, vendin
perfekt té rekrutimit pér grupet ekstremiste gé mund té pérpigen
té pengojné procesin e pages. Késhtu, kéto kampe pérbéjné
njé burim potencial shgetésimi pér ¢do forcé sigurie né vend.
Kjo kegésohet mé tej nga dendésia e skajshme e popullsisé né
Gaza, shogéruar me shtépité njékatéshe, té cilat e véshtirésojné
Iévizjen e forcave té sigurisé pérmes rrugéve té ngushta dhe té
pérdredhura. Pérveg késaj, edhe mungesa e familjaritetit me
terrenin e bén té véshtiré pér té huajt, pér té dalluar anétarét e
mundshém té grupeve té armatosura nga popullata vendase.

Dritaté shndritshme, qyteti madh

Qytetet jané pérgjithésisht njé burim i vecanté shqgetésimi
ushtarak pér shkak té terrenit té tyre kompleks, numrit té larté

53 Central Bureau for Statistics: Israel in figures, 2008 http://
www.chs.gov.il/reader/cw_usr_view_folder?ID=141

54 United Nations: Report of the Commissioner-General of the United
Nations reflief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near
East, January 1- December 31 2008, General Assembly Official Records,
Sixty-fourth Session, Supplement No. 13, New York 2009, p. 2. http://
www.un.org/unrwa/publications/index.htmi
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té viktimave pérgjaté historisé gjaté operacioneve né terrenin
urban, nevoja pér njé¢ numér mé té madh ushtarésh pér té
mbuluar njé zoné mé té vogél, dhe mundésité e shumta pér
vende “té fshehta” pér rebelét dhe armét®s. Kjo éshté vecanérisht
e vérteté né rastin e Gazés, ku lufta guerilase urbane ka gené
forma mbizotéruese e luftés né dekadén e fundit®®. Rebelét e
mundshém i njohin mjetet dhe zonén e tyre, ndérsa forcat e
NATO-s kané eksperiencé té kufizuar né luftén guerilase urbane
dhe shérbim sekret ushtarak t& vogél né lidhje me qytetet
palestineze apo izraelite. NATO do té€ mbéshtetet ose né burimet
e lzraelit ose do té krijojé veté njé rrjet informatorésh, e cila
duket jopraktike dhe e kushtueshme.

Izraeli ka 14 gytete me mbi 100.000 mijé banoré, nga té cilét
té paktén pesé kané mbi 200,000. Jeruzalemi éshté njé rast i
vecganté, gé pérfshin 750.000 banoré. Ai éshté i ndaré midis
lindjes dhe peréndimit, arabéve dhe izraelitéve, dhe pérbénte
mollén e sherrit né negociatat e shkuara. 65% e banoréve té tij
jané izraelité, qé jetojné kryesisht né Jeruzalemin Peréndimor,
megjithése Jeruzalemi Lindor tani pérfshin 190.000 izraelité
gjithashtu®’. Qyteti i Gazés ka mbi 410.000 banoré; né Gaza
gjendet gjithashtu Khan Junis, me 180.000 banoré. Tri gytete
né Bregun Peréndimor kané rreth 120.000 dhe 166,000 banoré.

Cfaré sugjerojné kéto shifra? Forca e NATO-s nuk mund té
veprojé thjesht si njé mur ndarés pasiv midis dy paléve dikur
kundérshtare. Vendbanimet jané t& ndérthurura, mé pérjashtim
té rripit té Gazés, dhe do té vazhdojé té jeté késhtu edhe pas
njé marréveshje pageje. Gjithashtu, gjenden mbi 19 gytete me
mé shumé se 100,000 banoré. Né total, 4.2 milion banoré né
kété zoné jetojné né gytete té kétij lloji, me mé shumé se gjysém
milioni gé jetojné né kampe refugjatésh. Kjo né vetvete
nénkupton dy gjéra: e para, depot e fshehta té arméve jané té
véshtira pér t'u lokalizuar pa e njohur vendin, dhe kontrabanda
e arméve lehtésohet shumé. Masat pér carmatimin do té ishin
edhe mé té véshtira pér t'u zabtuar sesa jané ato tani, né
rrethana mé té favorshme. E dyta, né rast té njé Intifade té treté

% Robert F. Hahn Il & Bonne Jezior: “Urban warefare and the urban
warfighter of 2025", Parameters, Summer 1999, pp. 74-86.

% Sergio Catignani: “The strategic impasse in low-intensity conflict:
The gap between Israely counter-insurgency strategy and tactics during
the Al-Agsa intifada”, The journal of strategic studies, Vol. 28, No.1,
February 2005, p. 57.

57 Foundation for Middle East Peace (2007); http://www.fmep.org/ http:/
/www.fmep.org/settlement_info/settlement-info-and-tables/stats-data/
settlements-in -east-jerusalem
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(p.sh nése pjesa tjetér e procesit t&é pages nuk zhvillohet sig
shpresohet), operacionet urbane apo operacionet né kampet e
refugjatéve, kérkojné njé njohuri gé forcat e NATO-s sapo kané
filluar t'i pérvetésojné, dhe éshté akoma shumé e pazhvilluar®.
Forcat izraelite jané ndoshta té vetmet té mirépérgatitura pér
rebelimet né qytetet palestineze dhe kampet e refugjatéve, por
ndérhyrja e tyre e ashpér ka shkaktuar shpesh edhe mé shumé
dhuné. Problemi mé i véshtiré pér t'u pérballur do té ishte
Jeruzalemi, pavarésisht se c¢faré éshté rezultati pérfundimtar i
negociatave mbi statusin e gytetit, disa do té mbeten té
pakénaqur. Késhtu, Jeruzalemi veté do té kérkojé njé forcé
parandaluese mjaft t¢ madhe — e cila né kémbim mund té
pérballet me zemérimin e madh té disa kolonéve izraelité né
Jeruzalemin Lindor.

Pas njé marréveshje t¢ mundshme pageje, situata mund té
pérkegésohet mé tej nga prania e madhe e OJQ-ve dhe
organizatave té Kombeve té Bashkuara. Pér mé tepér, NATO-s
i duhet té patrullojé kufijté e Palestinés sé re, e cila llogaritet me
rreth 404 km e kufirit toké&sor té Bregut Peréndimor (307 km me
Izraelin dhe 97 km me Jordaniné) dhe 63 km pér Gazén (11 km
me Egjiptin, 52 km me lzraelin). Kjo nuk pérfshin korridorin qé
mund té lidhé té dy territoret dhe qé do té jeté midis 30 dhe 50
km i gjaté (60 — 100 km nése do té jené dy), né varési té
vendndodhjes sé tij. Sipas skenaréve té ndryshém, ky korridor
mund té jeté njé tunel, nje uré ose njé rrugé e mbyllur — secili
variant implikon ndjeshmeéri té larté sigurie pérderisa ai mund té
bllokohet lehtésisht, duke mbyllur linjen midis dy gjysmave gé
do té pérbéjné Palestinén.

Implikimet pér NATO-n

Disa pérfundime mund té nxirren nga faktet e pérshkruara
meé sipér. Sé pari, territori, megjithése me madhési té vogél, éshté
jashtézakonisht i ndjeshém politikisht dhe zakonisht shfaq
reagime té menjéhershme ndaj turbullimeve té sigurisé.
Pérpjekjet e kaluara té pages né lzrael/Palestiné déshtuan
kryesisht pér shkak té shgetésimeve pér siguriné. Né kété
kontekst do té duhet té prishet rrethi vicioz. Si¢ ka treguar
eksperienca, do té ishte e pamundur té arrihej njé marréveshje
pageje gjithépérfshirése, mé tepér, njé zgjidhje graduale gé

%8 Gerald T. Sajer: “Control: A strategy for counterinsurgency”, Of interest,
Strategic Studies Institute, February 14, 2008.



CESHTJE EUROPIANE DHE TE SIGURISE - 15 63

zhvillohet me njé avancim hap-pas-hapi té pages duket mé e
mundshme. Késhtu, do té keté njé fazé tranzicioni vecanérisht
té rrezikshém pér shkak té sigurisé sé dobét.

Prandaj, do té keté pak vend pér déshtim té rastésishém. Njé
séré sulmesh té suksesshme, me sa duket, do té pengonin
procesin e pages, si¢ ka ndodhur né té kaluarén. Duhet pranuar
se njé mision i NATO-s né Palestiné mund té merret peng
lehtésisht nga grupet militante dhe se siguria absolute éshté e
paarritshme, pavarésisht té genit njé géllim politikisht tepér i
réndésishém pér té dyja palét. Késhtu, ka shumé pak kapacitete
kur béhet fjalé pér personelin, financimin dhe zgjedhjen e
pajisjeve. Né thelb, NATO né Palestiné duhet té konsiderohet si
njé mision ku implikimet pér déshtim jané edhe mé t& médha se
ato té pothuajse ¢do misioni tjetér. Kjo éshté njé konsideraté e
réndésishme pér t'u marré parasysh kur té shihen rekomandimet
e méposhtme.

Madhésiakaréndési

Pyetja e paré pér t'u béré ka té béjé me faktin se ¢faré
madhésie duhet té keté njé forcé e pérshtatshme. Pérpjekja pér
té kaluar me minimumin e domosdoshém do té jeté receta pér
déshtim. Mésimet e nxjerra nga rastet si Timori Lindor, Kosova
dhe Bosnje-Hercegovina kané treguar gé variabli ky¢ kétu nuk
éshté as madhésia e territorit, as numri i mundshém i
kundérshtaréve, por popullsia né terren.>

Né operacionet e suksesshme né té kaluarén jané dislokuar
té paktén 1.150 ushtaré dhe policé pér 100.000 banoré (1000
ushtaré dhe 150 policé ndérkombétaré)®®, ndérsa disa studime
rekomandojné 2.000 pér 100.000 banoré.®* Kur NATO hyri né
Bosnje dhe Hercegoviné né 1995, forcat e saj arrinin né 2.260
ushtaré pér 100.000 banoré, dhe numri i tyre ra pas 5 vitesh né
raportin 1.000 ushtaré pér 100.000 banoré. Né Kosové, ky raport

% James T. Quinlivan, “Force requirements in stability operations”,
Parameters , Winter 1995, p. 60.

80 Seth G. Jones/ Jeremy M. Wilson/ Andrew3 Rathmell / K. Jack Riley,
Establishing law and order after conflict, Santa Monica: RAND Corporation
2005, p. 202.

6 James T. Quinlivan, “Burden of victory: the painful arithmetic of stability
operations” Rand Review, Summer 2003, vol. 27, N. 2, http://www.rand.org/
publications/randreview/issues/summer2003/
rr.summer2003.pdf&ei=42jw
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u rrit né 2.100 ushtaré dhe né Timorin Lindor né 1.100 né vitin e
paré®?, Né té kaluarén, misionet e suksesshme kané pasur
gjithmoné personel té mjaftueshém té paktén pér pesé vite.
Megjithése éshté e garté qé vetém numrat nuk e béjné apo
cénojné siguring, sepse éshté e dukshme gé personeli i
pamjaftueshém i misionit mund té rrezikojé seriozisht suksesin e
tij. Ndonése disa vende t& NATO-s mund té jené mé té pranueshme
se té tjerét, né kété kontekst mund té jeté e késhillueshme gé té
kemi disa kombe té ndryshme gé marrin pjesé né mision.
Ndonése éshté e qarté gé numri i trupave gé nevojiten do té
varet gjithashtu nga strukturat lokale té sigurisé, ky seksion
supozon gé forcat e sigurisé Palestineze fillimisht do t& kené
nevojé pér mé shumé kohé dhe stérvitje, para se ata té mund té
marrin pérgjgjési té ploté pér siguriné e brendshme né njé
Palestiné té pavarur, si¢ u ra dakord né marréveshjen Gaza-
Jericho né 1994.%% Megjithaté, tani gjenden zyrtarisht 30.000
forca nén autoritetin palestinez, si¢ u ra dakord né Oslo II. Né té
kaluarén té dhénat e tyre jané shénjuar nga korrupsioni dhe
abuzimi me té drejtat e njeriut, rreshtimin rastésor me Fatah-un
dhe pérplasjet me Hamas-in.®* Ndonése 1.600 prej kétyre burrave
jané stérvitur kohét e fundit nga Shtetet e Bashkuara, Mbretéria
e Bashkuar dhe Kanadja,®® kjo shtrirje u kufizua dhe do té nevojitet

52 James T. Quinlivan, “Force requirements in stability operations”,
Parameters , Winter 1995, p. 60. Seth G. Jones/ Jeremy M. Wilson/ Andrew
Rathmell / K. Jack Riley, Establishing law and order after conflict, Santa
Monica: RAND Corporation 2005, p. 202.

53 Israel Ministry of Foreign Affairs: Agreement on the Gaza Strip and
the Jericho area, May 4, 1994, http://www.mfa.gov.il/
MFAPeace%20Process%20Guide%20t0%20the%20Peace%20

Process%20Main%20Points%200f%20Gaza-Jericho%20Agreement

54 Husam Madhoun: The Palestinian Security Services: Past and
Present”, May 30, 2006, Miftah.org, The Palestinian initiative for the
promotion of global dialogue and democracy, http://www.miftah.org/
Display/cmf?Docld=10400&Categoryld=21

% Naseem Khuri, “An enhanced engagement: Moving beyond security
training for the Palestinian Authority”, Policy Memo, Belfer Center for
Science and International Affairs, Harvard Kenedy School, July 2009, http:/
/www.belfercenter.ksg.harvard.edu/publication/19512/
enhanced_engagement.html Shih gjithashtu Ethan Bronner: U.S. Helps
Palestinian build Force for Security, The New York Times, February 27,
2009, http://www.nytimes.com/2009/02/27/world/middleeast/
27palestinians.html

“U.S. Security Coordinator Keith Dayton Address Detailing the Mission
and Accomplishments of the U.S. Security Coordinator, Israel and the
Palestinian Authority, Washington, 7 May 2009", Journal of Palestine
Studies Vol.38, No.4, Summer 2009, pp. 223-229.
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stérvitje shtesé pas vendosjes sé njé Palestine térésisht té
pavarur. Eshté e réndésishme té vihet re se numri i planifikuar
prej 30.000 éshté i larté sipas standardeve té policimit
ndérkombétar, té cilét llogarisin 200 trupa pér 100.000 banoré
né njé shtet té stabilizuar — sipas llogaritieve mé té larta
mendohet se mjaftojné 25.940 policé.®®

Krijimi i strukturave té sigurisé sé brendshme palestineze
éshté njé element kyc jo vetém i ¢cdo misioni té suksesshém
pér stabilizimin e pages, por gjithashtu pér strategjiné e daljes
sé NATO-s apo té njé force tjetér ndérkombétare. Kapaciteti i
forcave té sigurisé plestineze nuk duhet té matet vetém me
numra, por gjithashtu né cilési, pér té cilén stérvitja éshté njé
faktor kyc.5” Né rastin e Palestinés problemi nuk éshté shumé
rekrutimi i trupave, por mé tepér pér t'i stérvitur dhe pajisur
ata, dhe pér té larguar ata gé nuk plotésojné standardet ose
gé jané té panevojshém.

Aférsisht 10.000 oficeré policie dhe 15.000 trupa té
krahasueshém me forcat e armatosura jané aktualisht prezent
né Palesting, megjithése shifrat e tjera tregojné norma mé té
larta.®® Kéto statistika nuk pérfshijné milicité si Hamasi ose
Brigadat Al Agsa. Kjo do té thoté qgé raporti i popullsisé me forcat
e sigurisé né Palestiné éshté 6.08 burra pér 1.000 banoré
(megjithése nuk ka té dhéna té mjaftueshme pér t'a analizuar
kété pér Gazén dhe Bregun Peréndimor). Gjithashtu, nuk éshté
e garté se cilat prej kétyre forcave lokale jané té besueshme;
policia palestineze e ka reputacionin pér korrupsion dhe
njéanshmeéri. Pjesé e misionit t&¢ NATO-s do té ishte garantimi i
njé ombrelle sigurie nén té cilén Palestina do té kishte mundésiné
pér t'u stérvitur dhe pér té ngritur forcat e veta té sigurisé, si¢ u
ra dakord né Marréveshjen Gaza-Jericho apo ¢do marréveshje
tjetér gé ¢con né njé mision té NATO-s.

% The RAND Palestinian State Study Team: Building a Successful
Palestinian State, Santa Monica: RAND Corporation 2007, p. 48.

57 Megjithaté, debati pér llojin dhe kohézgjatjen e stérvitjes qé
mendohet si i pérshtatshém vazhdon ende. Timori Lindor, pér shembull,
i kishte té gjithé oficerét té stérvitur pas tri vitesh, ndérsa né Kosové ishte
90%.

% International Monetary Fund: West Bank and Gaza: Economic
performance and reform under conflict conditions, Washington 2003, p.
92 http://www.imf.org/external/pubs/ft/med/2003/eng/wbg/wbg.pdf
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Mé pak nuk éshté mé shumé, mé pak éshté mé pak

Pavarésisht forcave lokale té sigurisé, forcés sé NATO-s né
Palestiné (pra versioni minimalist), nése ajo ndjek shembullin e
rasteve té suksesshme té Kosovés dhe Bosnjés, do t'i nevojiten
forca gé variojné nga 43.700 né 76.000 trupa, duke pérfshiré
forcat e policisé. Nga kéto, midis 16.100 dhe 28.000 do té
patrullojné Gazén, dhe midis 27.600 dhe 48.000 Bregun
Peréndimor. Kéto shifra nuk llogarisin trupat gé mund té shkojné
né njé patrullim t& pérbashkét me forcat izraelite. Izraeli ka njé
forcé té armatosur prej 176.000, si dhe 30.000 policé dhe 70.000
roje civile. Kjo e ¢on raportin e ushtrisé me civilét né 24, dhe
raportin e policéve me civilét né 13.8. Té dy numrat jané té larté
sipas standardeve ndérkombétare dhe implikojné gé nuk do té
nevoijitet njé forcé e fugishme e NATO-s. Megjithaté, patrullimet
e pérbashkéta gé sinjalizojné prezencén e NATO-s dhe
angazhimin e saj ndaj misionit, me siguri do té ndikonin pozitivisht
né opinionin publik né té dyja anét. Rekomandimi pér trupa shtesé
né territorin e izraelit do ta gonte numrin e forcés sé NATO-s né
njé minimum prej 50.000 dhe 80.000 trupash. Ndérkohé gé forca
pér Siguri dhe Asistencé Ndérkombétare e NATO-s ka aférsisht
81.000 trupa né Afganistan, késhtu gé céshtja kryesore nuk do
té jeté vetém gatishméria e aleatéve pér té garantuar kéto trupa,
por disponueshméria e tyre. Eshté e diskutueshme nése numrat
e nevojshém do té jené té disponueshém nga aleatét, paralelisht
me misionet né vazhdim né Afganistan, Kosové, Bosnje dhe Irak.
Tashmé ka kritika mbi shkurtimin e kohés midis dislokimit dhe
ridislokimit té trupave, meqé po réndon jo vetém cilésiné e punés
dhe jetés, por buxhetit gjithashtu.®® Skemat e tanishme té
operacioneve do té duhet té reduktohen né madhési para se njé
mision i NATO-s né Palestiné me madhési té pérshtatshme té jeté
gati, pa paragqitur ripozicionime mé té gjata — dicka gé& shumé
aleaté do té donin ta shmangnin.

Kush e béri?

Misionet stabilizuese jané pérgjithésisht misione
kémbésorie. Kjo ndérlikohet né rastin toné nga fakti gé, né
skenarin e rastit mé té keq, detyrat do té pérfshijné luftén
urbane dhe masat kundér rebelimeve, té cilat jané gjithashtu

% James T. Quinlivan, “Force requirements in stability operations”,
Parameters, Winter 1995, p. 64.
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detyrat e rénda té kémbésorisé.” Gjithashtu, rasti joné nuk do
té kishte nevojé vetém pér kémbésoring, por né njé masé té
madhe edhe pér forcat e policisé. Si¢ sugjerojné rastet e kaluara,
xhandarméria ose policia paraushtarake jané mé miré té pajisura
pér llojin e situatés sé sigurisé sé brendshme, gé mund té
ekzistojé né fillim né njé Palestiné té pavarur, si dhe pér ndalimin
e krimit né mungesé té strukturave lokale té mjaftueshme té
sigurisé. Sipas disa vlerésimeve, 57.000 nga 76.000 trupat do
té preferonin té ishin policé civilé ndérkombétaré ose pjesé e
xhandarmérisé. Ky raport éshté ende kritik, 150 oficeré té policisé
ndérkombétare pér 100.000 banoré duket, megjithaté, shumé i
véshtiré pér t'u siguruar. Né vitin e dyté pas konfliktit, Timori
Lindor kishte njé raport prej 151, ndérsa Kosova e kishte 234.
Megjithaté, vetém teté nga forcat e NATO-s kané xhandarmeéri,
domethéné Italia, Franca, Bullgaria, Portugalia, Hollanda,
Rumania, Turgia dhe Spanja. Nga kéto, vetém pak kané
eksperiencé né njé mjedis pas-konfliktit. Késhtu, nuk éshté e
sigurté nése NATO do té jeté né gjendje té arrijé njé xhandarméri
kaq té madhe.

Koha éshté para

Cdo misioni té suksesshém do t'i nevojitet té géndrojé pér
pesé vjet té paktén, mbase edhe mé gjaté. Arsyeja éshté thjesht
se rikthimi i konfliktit Eshté mé i larté né 5 vitet qé pasojné fundin
e tij. Si¢c ka treguar rasti i Bosnje-Hercegovinés, kjo periudhé
mund té zgjasé mé shumé. Eshté e réndésishme té theksojmé
se kohézgjatja e kétij misioni, pérvec faktoréve té tjeré, do té
jeté celésii suksesit ose i déshtimit té tij. Largimi i parakohshém
mund té rrezikojé vendosjen e pages. Né ményré té ngjashme,
misionet e zgjatura jané té kushtueshém. Pérve¢ kostove pér
veté misionin, mund té priten kosto shtesé, pér shkak té stérvitjes
sé policisé palestineze, ndértimit té infarstrukturés dhe sigurimit
té pajisjeve. Disa vlerésime llogarisin midis 9.61 bilion dollaré
dhe 16.72 bilion dollar né vit, pa llogaritur pérpjekjet e rindértimit,
té cilat né rastin e 5 vjecarit té rekomanduar do té rezultonin né
njé numeér total midis 48.05 bilion dollaré dhe 83.6 bilion dollaré.™
Ndonése éshté e véshtiré qé veté NATO té jeté pérgjegjése pér

0 International Institute for Strategic Studies: The future of urban warfare,
Strategic Comments, 1 March 1999.

* Robert E. Hunter, Seth G. Jones: Building a successful Palestinian
state: Security, Santa Monica: RAND Corporation 2006, p. xi.
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aspektet ekonomike dhe té geverisjes né ndértimin e kombit
(nation-building) né njé Palestiné té pavarur, shumé prej
anétaréve té saj kontribuojné pjesén mé té madhe té fondeve té
organizatave ndérkombétare qé pritet té paguajné pér kéto
pérpjekje, si BE-ja dhe OKB-ja ; pra kéto kosto jané faktoré té
drejtpérdrejté.

Me pak fjalé

Misioni i NATO-s né Palestiné do té kishte pak shanse pér
sukses, dhe njé probabilitet t& larté pér té déshtuar. Dikush nuk
duhet té verbohet nga perceptimet e njé mundésie historike dhe
té fillojé njé pérpjekje gé mund t'i kushtojé NATO-s
besueshméring, prestigjin, paraté dhe ekzistencén, thjesht sepse
duket se éshté njé shans politikisht simbolik mé afatgjaté pér ta
vendosur NATO-n si garant i sigurisé globale.

Territori i pérfshiré paraget aspektet gqé do t'i shkaktonin makth
¢do planifikuesi fushatash — me popullsi t& dendur, zona urbane
me popullsi shumé té pérziera konfliktuoze, njé mjedis politik i
pagendrueshém gé mund té pérmbyset né ¢cdo moment, dhe
njé kundérshtar me shumé eksperiencé nése arrin né masat
kundér rebeléve. Késhtu, ky mision do té keté nevojé pérgjaté
pérgatitjeve pér njé planifikim té kujdesshém, personel té
mjaftueshém dhe financim, njé masé té madhe vullneti politik,
dhe do té linte njé hapésiré shumé té vogél pér sukses. Né stadin
e tanishém, dhe me operacionet e tjera né vazhdim, duket
papérgjegjshméri pér ta nxitur NATO-n né njé mision gé ka té
gjithé elementét pér t'u kthyer né njé batak gqé ngjason me
pérfshirjen e Aleancés né Afganistan.

Dr Florence Gaub éshté Drejtues Akademik i Planeve dhe
Operacioneve tek Fakulteti i Kursit pér Bashképunim Rajonal i
NATOs né Kolegjin e Mbrojtjes t&€ NATO-s.
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Trine Flockhart

NATO DHE (RI) PERCAKTIMI I ROLEVE:
“VETVETJA”, “NE” DHE “TJETRI”.

Pérfytyrimi popullor pér rolin e NATO-s u pércaktua prej fjaléve
té famshme té té parit Sekretar té Pérgjithshém té NATO-s, Lordit
Ismay, si njé organizaté e krijuar pér “té mbajtur Rusét jashté,
Amerikanét brenda dhe Gjermanét poshté”. Né kété kuadér, e
théné pak mé me diplomaci si dhe me njé lloj riorientimi pér shkak
té kohés sé kaluar, roli i NATO-s vazhdon té mbetet ende
thelbésor pér ruajtjen e sigurisé sé anétaréve té saj nga
kércénimet e jashtme, pér té garantuar géndrueshmeériné e
marrédhénieve trans-Atlantike si dhe pér té ripérshtatur
marrédhéniet mes ish shteteve kundérshtare té organizatés.
Megjithat&, pas kétij pérshkrimi deri diku té thjeshtézuar t&€ NATO-
s, géndrojné pércaktimet jo pak té véshtira té “vetes”, “ne” dhe
“tjetrit”, si dhe pérfytyrimet pér rolet dhe detyrat funksionale té
kétyre kategorive. Ky artikull synon té zbulojé disa nga proceset
e ndérlikuara té pércaktimit dhe ripércaktimit té roleve t& NATO-
s dhe perceptimet gé lidhen me identitetin e NATO-s si njé
organizaté (“vetja”), me shtetet e saj anétare dhe ato gé do té
anétarésohen né té ardhmen (“ne” dhe “partnerét”), dhe ndjesité
e saj pér “tjetrin”. Nga kéndvéshtrimi i rolit dhe identitetit, mund
té pohohet se NATO ka gené e angazhuar jo vetém pér té krijuar
“veten”, népérmijet zhvillimit té vazhdueshém dhe ruajtjes sé veté-
identitetit pérmes té cilit ajo pércakton veten dhe ményrén sesi
do t'i pélgente té pérfytyrohej nga té tjerét. Ajo ka gené gjithashtu
e pérfshiré vazhdimisht né pércaktimin e rolit t& dhéné, gé né
kété rast lidhet me caktimin e njé térésie detyrash specifike
funksionale, té cilat shihen si mbéshtetése té veté identitetit t&
saj. Ky éshté njé proces gé aktualisht po i nénshtrohet njé
transformimi domethénés. Kjo ndodh pér shkak se veté identiteti
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i NATO-s éshté pérfshiré nga procesii ndryshimit nga njé “aleancé
e mbrojtjes” né njé “institucion pér menaxhimin e sigurisé€”’?2, me
njé rol né rritje gé po béhet gjithnjé e mé i ndérlikuar. Sé bashku
me ndryshimet né veté identitetin dhe rolin e pércaktuar t& NATO-
s, kjo organizaté ka gené gjithashtu e angazhuar né ripércaktimin
e njé identiteti kolektiv té ‘ne-ve’, i nénkuptuar si ndjenjat e
pérbashkéta té “ne-sé€” gé mbéshteten nga “veprimi i Ne-sé’®".
“Identiteti i Ne-sé&” pérfshin anétarét dhe vendet e ardhshme
anétare népérmjet njé rindértimi gradual té identiteteve té tyre
me ané té socializimit té njé séré normash té vendosura dhe
pércaktuara nga NATO dhe anétarét e saj. Né& kété ményré, ai
pérbén njé identitet né pérputhje me identitetin e pérbashkét
kolektiv té shteteve anétare té késaj organizate dhe anétaréve
té ardhshém, sikundér ofron mbéshtetje aktive pér veté-
identitetin dhe rolin e saj té pranuar prej té gjithéve. Megjithaté,
njé numér gjithnjé e mé né rritje i shteteve gé nuk kané potencialin
pér té gené anétaré t& mundshém té NATO-s dhe gé nuk kané
ndikim né pércaktimin e rolit dhe identitetit té saj, marrin pjesé
né disa prej detyrave funksionale t&¢ NATO-s (sidomos né
misionet né Ballkan, Afganistan dhe Gjirin e Adenit). Ky dimension
i sjelljes/bashkéveprimit dhe ai funksional ka shtuar efektivisht
njé grupim té ri né kompleksitetin e pércaktimit dhe ripércaktimit
té identiteteve té€ NATO-s dhe roleve gé lidhen me té. Grupi i ri
né kété artikull pércaktohet si “partnerét”, duke pérfshiré njé
grup gé nuk éshté plotésisht pjesé e térésisé sé veté-identitetit
té NATO-s dhe gé mund té€ mos ndajé té gjithé vlerat themelore
apo té pérmbushé kriteret e saj t& anétarésimit, por gé megjithaté
éshté ngushtésisht i lidhur me NATO-n sa i pérket angazhimit né
bashképunim praktik, si pjesé e rolit t& caktuar té saj. Duke dalluar
ndérmjet 1) vet-identitetit t&¢ NATO-s (aleancé mbrojtése apo
institucion pér menaxhimin e sigurisé) dhe 2) “identiteteve té
ndryshme té “ne-ve” (identiteti kolektiv i shteteve anétare dhe
anétaréve té ardhshém) dhe 3) partneréve (shtetet me té cilét
NATO ka marrédhénie konstruktive, por té cilét nuk synojné té
bé&hen anétaré), béhet e garté se NATO, gé prej historisé sé saj

2 Term i Keohane dhe Wallander (Keohane et al .1999). Ata dallojné
ndérmjet njé aleance mbrojtése, roli i sé cilés éshté t'i kundérpérgjigjet
njé kércénimi té vecanté si dhe njé institucioni pér menaxhimin e sigurisé,
gé parapélgen te merret me njé larmi rrezigesh.

7 Ne-ja/we-ness” é&shté njé koncept qé u pérdor fillimisht nga Karl
Deutsch (1957) dhe studiuesit e tjere si njé nga elementét e genésishém
té komunitetit té sigurisé. “Veprimi i ne-se/we-doing” éshté njé ripérshtatje
e pérdorur nga Emanuel Adler (2008) gqé shénon nivelin mé té larté té
integrimit, ku NATO tashmé shndérrohet né njé komunitet té veprimit.
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té hershme, ka gené aktive né pércaktimin dhe nxitjen e roleve
dhe identiteteve né njé rreth né rritje shtetesh anétare, anétarésh
té ardhshém dhe vendesh partnere.

Né shumé ané, ky é&shté njé proces “vetépércaktimi”, i
ngjashém me até té pérshkruar nga Georg Herber Mead, i cili
dallon mes “Uné” dhe Mua” (Mead, 1934). Procesi vendoset
fillimisht brenda njé organizate gjaté luftés sé saj pér té
pércaktuar “Uné” dhe “Mua”, ku “Uné&” pérfagésonte
“pércaktimin e vetvetes” dhe “mua” perceptimin e “vetvetes”
kundrejt pritshmérive té té tjeréve lidhur me “rolin (funksional)”
té saj. Fillimisht procesi pérgendrohet tek pércaktimi i sjelljes
pérkatése pér organizatén dhe anétarét e saj. Megjithése shtete
té vecanta anétare ndonjéheré pérplasen mes tyre gjaté
pérpjekjeve pér té pércaktuar rolin dhe kontekstin e rolit té
NATO-s, ndérmjet tyre ruhet njé konsensus i brishté.”
Megjithaté, né pérgjigje t& ndryshimeve strukturore, lidhur me
aspektin konkret e ideor té sistemit ndérkombétar, vecanérisht
pas pérfundimit té& Luftés sé Ftohté dhe ngjarjeve té 11 Shtatorit
2001, perceptimi i NATO-s pér “tjetrin” si dhe veté roli i NATO-
s kané ndryshuar. Tashmé nuk i méshohet mé faktit g¢ NATO
éshté “kryesisht” njé aleancé mbrojtése me njé anétarési, rol
dhe zoné veprimi té mirépércaktuar. Mund té thuhet se
ndryshimet strukturore né sistemin ndérkombétar shkaktuan
njé ripércaktim té rolit t& brendshém té NATO-s dhe té
aktiviteteve normé nxitése, duke i dhéné kétyre njé tipar gjithnjé
e mé té jashtém né raport me sferén e hershme té veprimit,
teksa vémendja u shképut nga proceset e brendshme té krijimit
té rolit dhe identitetit, pér t'u drejtuar drejt njé angazhimi gjithnjé
e né rritje, mes shteteve té konsideruara mé paré si pjesé e
“tjetrit” apo si “ jashté zonés sé veprimit”. Duke béré kété, jo
vetém gé ndryshuan rolet ndaj atyre gé konsideroheshin si
pérftuesit prej normave pérgjaté kalimit nga “tjetri” tek “ne-ja i
ardhshém” apo “partneri”, por roli i NATO-s u transformua
gjithashtu thellésisht né njé aktor té pérfshiré gjithnjé e mé
shumé né socializimin e normave. Me fjalé té tjera, historia e
NATO-s ka gené njé proces i vazhdueshém i ndértimit té rolit
dhe identitetit t& “vetvetes”, “ne-sé&” dhe “tjetrit”, pérshtatjes
sé brendshme dhe pérhapjes jashté té normave, vlierave dhe
praktikave té lidhura me ato gé pérbéjné “veten”, “ ne-né” dhe
“tietrin” e NATO-s.

7 Né raste té caktuara konsensusi ka gené vetém sipérfagésor ku
shtetet anétaré ka réné dakort t& mos jené né njé mendje duke anuar nga
mospérputhja e géndrimeve té tyre.
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Ky shkrim synon té paragesé procesin e ndérlikuar té krijimit
dhe ripércaktimit té veté NATO-s dhe ndérveprimin e saj me njé
numér shtetesh té tjera. Artikulli do t& pérdoré Teoriné e Rolit
dhe Teoriné e Identitetit Social (TIS) pér té analizuar dinamikat
e shuméfishta té pércaktimit té rolit t&¢ NATO-s, anétaréve té saj,
anétaréve té ardhshém dhe até té vendeve partnere. Artikulli
ndahet né katér pjesé. Ai fillon me njé shqyrtim té teorisé sé
rolit dhe TIS, lidhjen mes kétyre té dyjave dhe zbatimin e tyre né
rastin e NATO-s. Mé pas ai tenton té shtjelloj¢ ményrén dhe
ndértimin e roleve dhe identiteteve duke u fokusuar tek “vetja”
(NATO), e pasuar nga pjesa gé bén fjalé mbi “ne”(anétarét e
vjetér, té rinj si dhe ato qé priten té anétarésohen né té ardhmen)
dhe tek krijimi i roleve dhe identiteteve pér grupin e shteteve té
ndryshme gé nuk mund té karakterizohen as si pjesé e “tjetrit”,
as plotésisht si pjesé e “ne-sé”, té ciléve artikulli u referohet si
“partnerét”’. Té dyja pjesét e shkrimit ndértohen rreth 3 fazave
té ndryshme té historisé sé NATO-s té pércaktuara nga krizat
dhe ndryshimet né nivelin strukturor né periudhat 1945-1949,
1989-1991 dhe 1999-2001. Shkrimi mbyllet me vlerésimin e
roleve té NATO-s dhe perspektivat e saj pér zhvillim té
vazhdueshém sipas kushteve té reja té globalizmit.

Teoriaerolitdhe teoria e identitetit social

Pérdorimi i Teorisé sé Rolit né kété artikull mbéshtetet mbi
kuptimin se né thelb té saj ajo trajton ndérveprimin mes aktorit
dhe strukturés si edhe ndérveprimit ndérmjet aktoréve té
ndryshém. Megjithaté, Teoria e Rolit mund té thuhet se pérbéhet
nga dy rryma té ndryshme. Njéra prej tyre, thekson strukturat
materiale gé pérbé&jné burimin pér role té caktuara (referuar kétu
si pérshtatja e rolit), dhe tjetra gé i shikon rolet si té mishéruara
tek pérshtatjet e caktuara sociale dhe ményrat e ndérveprimit
mes aktoréve té ndryshém (konceptuar né kété rast si
ndérveprimi bazé). Kuptimi éshté i lidhur ngushtésisht me
pérkufizimin fillestar té rolit t&¢ NATO-s prej Lordit Ismay, ku e
para (mbajtja e Ruséve jashté) lidhet me kuptimin strukturor dhe
material t& kércénimit dhe me pérshtatjen e vazhdueshme té
instrumenteve e strategjive té vecanta pér pérballimin e
kércénimit té késaj natyre. Ndryshimet né nivel strukturor né
shumé raste kané nxitur pérshtatjen e rolit, ku strategjité dhe
instrumentet kané ndryshuar, megjithése géllimi i pérgjithshém i
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organizatés ka mbetur i njéjté. Zhvillimi i NATO-s nga njé aleancé
mbrojtése né institucion t& menaxhimit té sigurisé mund té shihet
nén kété kéndvéshtrim. Megjithaté, té dyja rolet e tjera té késaj
organizate té pérmendura nga Lordi Ismay (t&€ mbante Amerikanét
brenda dhe Gjermanét poshté), kané té béjné mé shumé me
marrédhéniet sociale ndérmjet aktoréve té ndryshém dhe bazén
e tyre ideore sesa me strukturat materiale. Té dyja lidhen me
transformimin e marrédhénieve sociale népérmjet proceseve
komplekse t& ndérveprimit dhe ndértimit té identitetit. Duke
pérshtatur njé version t& Mead (1934) gé trajton “ndérvarésiné
bazé té vetes dhe tjetrit’, NATO mund té konceptohet si njé
aktor nxités i socializimit dhe gé inkurajon né ményré aktive njé
normé té vecanté té pércaktuar dhe praktikat e sjelljes gé lidhen
me té. Né kété kuptim, NATO béhet njé aktor socializues dhe
drejtuesi kryesor i késaj norme, pér shkak se kjo organizaté (ose
ata aktoré gé veprojné né emér té saj) e shohin vetveten si té
tillé dhe pér arsye se ky pozicion é&shté pranuar dhe zbatohet
nga shtetet anétare me géllim pérftimin dhe nxitjen e késaj norme.

Té dy format e sjelljes sé rolit, ndérveprimi bazé dhe pérshtatja
e rolit, bashkéekzistojné né té njéjtén kohé dhe, né raste té
caktuara, ndérlidhen ngushtésisht né njé sistem vartésie dhe
pérbérje t&€ dyanshme. Pé&rshtatja e rolit mund té zbatohet vetém
nése té gjithé shtetet anétare bien dakord dhe NATO né ményré
aktive lehtéson marréveshjen mbi pérshtatjen e rolit népérmjet
proceseve ndérvepruese té socializimit (ku pérfshihen
marréveshjet, ndikimi shogéror dhe bindjet). Né ményré té
ngjashme, sa i pérket marrédhénieve me jashté, NATO mund té
béhet njé aktor socializues, krahas anétaréve té ardhshém dhe
vendeve partnere, vetém nése ajo e sheh veten né kété rol.
Sigurisht gé kjo kérkon miratimin e strukturés mé té larté
vendimmarrése té NATO-s (Késhillit té Atlantikut té& Veriut (NAC)),
dhe nga aktorét gé jané té pozicionuar nga ana pritése né
procesin e socializimit me normat e késaj organizate.
Marrédhéniet sociale dhe ndérveprimi mes aktoréve té
ndryshém, né njé shkallé t& konsiderueshme, do té ndikohet
nga kushtet strukturore materiale dhe prej zgjedhjes individuale
té strategjive dhe instrumenteve. Kéto zgjedhje do té ndikojné
marrédhéniet sociale.

Marrédhénia mes aktoréve té ndryshém pér krijimin e roleve
éshté pérmbledhur si mé poshté. Vémendja kryesore
pérgendrohet tek ndértimi i rolit t& NATO-s, e cila kétu éshté
pérkufizuar si “vetja”, mbi shtetet anétare té pércaktuara si “ne-
1” dhe mbi krijimin e roleve, sa i pérket grupit té shteteve té
ardhshme anétare, té emértuara si “ne-2". Uné pérdor termin
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riformim, sipas ményrés referuar prej Gabi Schlag (2009), pér
té nénvizuar aspektin procedural dhe té géndrueshém té
identitetit. Ai arrin né pérfundimin se njé identitet nuk éshté thjesht
njé térési zakonesh e sjelljesh t& aktorit, por ai pérfshin “njé
grup praktikash gé ripérsériten dhe struktura kuptimplote gé jané
né gjendje té ndryshojné” (Schlag 2009, 2). Si¢c e kemi
pérmendur, ky kapitull trajton gjithashtu ndikimin e NATO-s lidhur
me krijimin e roleve pér njé kategori té katért shtetesh qé kané
marrédhénie konstruktive me NATO-n népérmijet partneritetit dhe
dialogut, por gé nuk synojné anétarésimin né kété organizaté.
Ndikimi i NATO-s né konstituimin e roleve pér kété grup shtetesh
éshté ndoshta mé i dyzuari dhe mé sfiduesi, pér sa kohé qé ky
grup nuk mund té pérfshihet lehtésisht as né kategorité e “ne-
ve” as né até té “tjetrit”. Prandaj, edhe Sekretari i ri i Pérgjithshém
i NATO-s Anders Fogh Rasmunsen, gjaté fjalimit té tij té paré
né kété funksion, i renditi marrédhéniet me kété grup si njé nga
katér prioritetet kryesore .7

Megjithése Teoria e Rolit na jep njéfaré shpjegimi pér sjelljen
e politikés sé jashtme, ajo nuk mund té shérbejé pér té shtjelluar
¢do aspekt té késaj politike, pér shkak se kjo teori lejon njé
hapésiré té madhe pér interpretime dhe pérkufizime individuale
pér té drejtat, detyrat, privilegjet dhe pér forma té caktuara té
sjelljes (Holsti 1987, 7). Si¢ sugjerohet prej Hollis dhe Smith (1990,
14), rolet pérfshijné gjykim dhe aftési, duke marré té€ mirégené
se njé gjykim dhe aftési e tillé zbatohet brenda njé strukture
(Hollis & Smith 1990). Megjithaté, ekziston njé hapésiré e
konsiderueshme né lidhje me organizatat apo agjencité e
ndryshme brenda Teorisé sé Rolit, pér shkak se aktori e ka né
doré té zgjedhé sesi té sillet. Né kété rast ai éshté i pajisur me
aftési dhe karakteristika t& ndryshme, té cilat nénkuptojné se
ekziston gjithmoné njé géllim pér sjelljen e pagéndrueshme
pérgjaté rolit té aktorit. Né periudhén e ndryshimeve strukturore,
rolet e pércaktuara priren té béhen té pagéndrueshém duke
guar né njé ripércaktim té tyre dhe né intensifikim té procesit té
té mésuarit dhe socializimit, ndérsa aktorét béhen mé té hapur
pér pérshtatien me norma dhe praktika té ndryshme. Periudha
té tilla pérkufizohen né kété shkrim si “njé moment i
jashtézakonshém, kur vihet né lojé ekzistenca dhe mbijetesa e
rendit politik” (Ikenberry 2008, 3). Sipas Ikenberry, momente té
tilla mund té cojné qofté né zgjidhje gé nuk prekin rregullat dhe

s Konferenca e paré e shtypit e NATO-s me Anders Fogh Rasmunssen
, 3 August 2009 http://www.nato.int/cps/en/natolive/
opinions_56776.htm(accessed 17/08/2009)
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institucionet ekzistuese, ose mund té sjellin transformime,
pérshtatje apo edhe shpérbérje (Ikenberry 2008, 12). Né té dyja
rastet, megjithaté, procesi i t&€ mésuarit nga eksperiencat e
méparshme ndodh, teksa aktorét ndryshojné sjelljen dhe normat
e tyre udhéheqése. Né kété artikull, theksi vihet tek elementét e
zgjidhjes dhe pérshtatjes. Ndryshimet strukturore gé ndodhén
né mjedisin ndérkombétar pas Luftés sé II-té Botérore, Luftés
sé Ftohté dhe né prag té luftés né Kosové apo edhe pas 11
Shtatorit, pérshpejtuan gjithashtu procesin e ndértimit té identitetit
té ri dhe ripércaktimin e roleve né pérgjigje té ndryshimit té
pritshmérive, krah pér krah me rolin dhe ményrén sesi
interpretohet ai. Pér shkak té réndésisé té “momenteve té
jashtézakonshme” gé nxitén ndryshimin, analiza né kété artikull
do té pérgendrohet pikérisht mbi to.

Teoria e Rolit éshté e dobishme pér té shpjeguar procesin
ndérveprues ndérmjet aktoréve dhe kushteve strukturore
(structural conditions) apo ndikimin mbi aktoré té vecanté, por
géllimi i kétij ndikimi té ushtruar nga té dyja strukturat dhe procesi
ndérveprues (interactive process) éshté gé té kuptojmé né fund
té fundit rolin e veté aktorit. Holsti (1987, 8) pérshkruan thelbin
e origjinés sé konceptit té rolit si njé larmi faktorésh qé pérfshijné
historiné, kulturén, normat dhe vlerat, nevojat dhe interesat. Me
fjalé té tjera, aty ku pritshmérité pér interpretimin e rolit dhe
pércaktimin e tij zéné vend né hapésirén ndérmjet aktoréve té
ndryshé&m, kuptimi i rolit &shté proces qgé zhvillohet brenda veté
aktoréve té vecanté - né kété rast NATO. Kéto procese té
brendshme mund té pérkufizojné né ményré té gjeré edhe veté
proceset e krijimit té identitetit. Megjithaté, ¢céshtja éshté sesi i
llogarisim ne ndryshimet né konceptin e rolit ndérmjet aktoréve,
té cilét duket se kané gené subjekt i kufizimeve té njéjta
strukturore, historike e kulturore dhe gé ngjan se jané pérballur
me pritshméri té ngjashme né interpretimin e kétij roli. Si do ta
vlerésojmé ne p.sh dallimin sa i pérket kuptimit dhe interpretimit
té rolit ndérmjet Ukrainés dhe Bjellorusisé, apo mes Kroacisé
dhe Serbisé, apo Gjeorgjisé dhe Azerbajxhanit? Pérgjigja u dha
mé sipér — teoria e rolit e vé theksin vecanérisht tek géllimi qé
agjencia apo organizata pércakton pér vetveten, ashtu sikurse
njeh faktin se zgjedhja e aktorit, parapélgimi dhe aftésia e tij do
té ndikojné né kuptimin dhe interpretimin e rolit. Megjithaté, kjo
éshté njé pérgjigje gartésisht e pakénagshme dhe e
pamjaftueshme nése duam té kuptojmé se pérse disa aktoré
zgjedhin njé variant ndérkohé gé njé vend tjetér, né dukje krejt i
ngjashém me ta, zgjedh dicka plotésisht t& ndryshme, gé me
kalimin e kohés con né dy drejtime krejtésisht té dallueshme
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nga njéra — tjetra. Né kété kuadér, nése ne duam té jemi né
gjendje gé té kuptojmé se pérse ndonjéheré aktoré té njéjté
béjné zgjedhje té ndryshme, éshté e nevojshme gé ta plotésojmé
teoriné e rolit me njé teori té vendosur né nivelin e aktorit, e cila
mund té vlerésojé edhe dallimet mes aktoréve té njéjté. Njé gasje
e dobishme teorike pér té zgjidhur kété enigmé éshté Teoria e
Identitetit Social (TIS), vecanérisht proceset e kategorizimit té
vetes dhe té tjetrit.”®

Teoria e Identitetit Social (TIS) ofron njé pérshkrim ku aktori
nuk varet nga faktorét e nacionalitetit material ose gé mbéshteten
mbi interesin, por né vend té késaj pérgendrohet mbi déshirén
e brendshme té aktoréve pér té maksimizuar vetévlerésimin e
tyre. Supozimet e Teorisé sé ldentitetit Social (TIS) nénkuptojné
se vetévlerésimi i individéve nuk mund té izolohet, por ai buron
dhe ruhet népérmjet marrédhénieve sociale gé zéné vend mes
anétaréve té grupeve shogérore, dhe ka njé domethénie
psikologjike pér kéta anétaré, pérmes té cilit ata e lidhin veten
subjektivisht edhe kur krahasohen me grupe té tjera té késaj
natyre (Turner 1987, 1).

Né Teoriné e ldentitetit Social (TIS), supozohet se té gjithé
aktorét i pérkasin njé grupi social, ku ekziston njé renditje
hierarkike grupimesh sociale brenda njé strukture té ngjashme,
pérmes identifikimit té njé “tjetri” gé éshté i pérbashkét pér ta, i
cili éshté ai gqé pércakton c¢faré nuk éshté “vetvetja” dhe cfaré
duhet pér t'u distancuar prej tij, dhe njé “ne-je kuptimploté” té
pérbashkét qé pércakton cfaré “vetvetja” admiron dhe ¢faré ajo
synon té béhet ( Flockhart, 2006, 94). Prandaj, grupet sociale
marrin njé pozicion gendror brenda Teorisé sé Identitetit Social
(SIT), sepse pérmes rendities sé grupeve sociale né ményra
dhe kategori té ndryshme, individét pérftojné normat dhe vlerat
si dhe arrijné edhe ruajné vlerésimin pér vetveten. Proceset
ndérvepruese (interactive processes) jané po aq té réndésishme
pér Teoriné e Identitetit Social (SIT), sikurse jané edhe pér
elementét e ndérveprimit bazé (constitutive interaction) té Teorisé
sé Rolit.

Njé proces i vazhdueshém i kategorizimit té vetvetes dhe tjetrit
ndodh kur, brenda njé kuadri té vecanté (si p.sh. Siguria
Evropiane), aktorét kategorizojné vazhdimisht grupet sociale si
edhe géndrimin e mundésité e tyre brenda kétij kuadri. Aktorét
do té parapélgenin anétarésiné né grupin social t& kategorizuar
si “ne-ja kuptimploté” ose, té paktén, té pozicionohen sa mé afér

76 P&r njé pérshkrim mé té ploté té proceseve té kategorizimit té vetes
dhe tjetrit shih Flockhart 2006.
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kétij grupi gé té munden, pasi sa mé lart té renditet ky grup
social ag mé shumé gjasa ekzistojné gé anétarésia e tij té
prodhojé nivelin e déshiruar té vlerésimit pér vetveten. Anétarésia
né grupin social nuk éshté e hapur pér té gjithé, por megjithaté
kjo varet nga vullneti dhe aftésia e aktoréve té tjeré pér t'iu
pérshtatur normave, vlerave dhe praktikave té grupit social qé
déshirojné t'i bashkohet si dhe prej ekzitencés sé vullnetit té
grupit né fjalé pér té pranuar anétaré té rinj. Aktorét gé e
konceptojné NATO-n si “ne- ja kuptimploté” socializohen mé lehté
me vlerat e normat e saj krahasuar me ata gé nuk kané kété
perceptim. Ata gé e perceptojné NATO-n si pjesé e “tjetrit” ose
gé jané indiferent ndaj saj, kané mé pak té ngjaré qé té
socializohen vullnetarisht né té. Ndryshueshméria né zgjedhje,
si né rastin e Ukrainés dhe Bjellorusis€, mund té shpjegohen
pérmes kuptimeve té ndryshme gé ato kané pér “ne-né
kuptimploté” dhe “tjetrin”. Né rastin e Bjellorusisé “ne-ja
kuptimploté” shihet si Rusia, ndérsa né rastin e Ukrainés ajo
éshté ende njé c¢éshtje politikisht e debatueshme.” Megjithaté,
duket se NATO ka mé shumé ndikim né Ukrainé sesa né Bjellorusi.

Teoria e Identitetit Social (SIT) nxjerr qartésisht né pah se
identitetet jané ndértuar népérmjet procesesh komplekse té
kategorizimit té vetes dhe tjetrit, ku “vetja” vendoset sa mé larg
gé té jeté e mundur nga “tjetri” dhe sa mé afér ndaj asaj gé
konsiderohet si “ne-ja kuptimploté”. Gjaté procesit té krijimit té
njé identiteti té tillé, aktorét mésojné, pérmes socializimit dhe
pérshtatjes me grupin e normave mbizotéruese (dhe ka shumé
gjasa gé té mésojné té sillen né ményra gé jané té pérshtatshme
me grupin e normave mbizotéruese té grupit social té preferuar).
Neé rastin e NATO-s, térésia e normave gé u kérkohet té mésojné
dhe pérshtatin grupet “ne-1” dhe “ne-2", &shté njé formé e
Internacionalizmit Liberal e cila éshté zhvilluar dhe specifikuar
né ményré té vazhdueshme né njé grup normash té vecanta
dhe kérkesa sjelljeje gjithnjé e mé té& shumta. NATO dhe
institucione té tjera té rendit liberal té krijuara pas 1945,
gradualisht luajtén rolin e “ruajtésit té késaj térésie normash”
dhe jané shndérruar né aktorét kryesoré pér nxitjen e tyre (norm
promoting agents).

7 Né ményré té garté kjo céshtje nuk éshté zgjidhur ende edhe né
nivel kombétar té kétij shteti, ku njé pjesé e konsiderueshme e popullsisé
ka njé kuptim té ndryshém té “ne-se kuptimplote” nga geveria qé ishte né
pushtet deri né vitin 2009. Marrédhéniet me NATO-n kané gené njé nga
céshtjet mé té kundérshtueshme né fushatén elektorale né Ukrainé né
fund té 2009 dhe fillim 2010.
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Njé parakusht i réndésishén pér njé organizaté, gé té sillet si
njé socializues i”® normés, (norm socializers) éshté ekzistenca e
njé marréveshjeje brenda saj, e cila ka té& bé&jé me até se nga se
pérbéhet “vetja” dhe sjellja pérkatése gé buron mé pas.

Duke kombinuar elementét e teorisé sé rolit t&¢ pérmendur mé
sipér me konceptin e SIT (Teoria e Identitetit Social), éshté e mundur
gé té gjurmojmé ndryshimet sa i pérket pércaktimit dhe ripércaktimit
té roleve dhe identiteteve né NATO dhe tek aktorét me té cilét NATO
ka marrédhénie ndérvepruese. Ashtu si¢ kemi theksuar mé sipér,
analiza éshté pérgéndruar mbi 3 momentet e jashtézakonshme né
historiné e NATO-s 1945-1949, 1989-1991 dhe 1999-2001.

Pércaktimi i tipareve té kétyre momenteve lidhet me faktin se
ndryshimet strukturore qé ndodhén né sistemin ndérkombétar
béné té mundur transformimin e pérgjithshém ideor, dhe sollén
ndryshime né dokumentet strategjiké t&€ NATO-s. Megjithaté, duhet
té theksohet se pérdorimi i kétyre periudhave té vecanta kohore
ka karakter orientues, mé& sé shumti pér té prekur ato ményra té
reja té menduari gé pasuan prej valéve té kétyre ndryshimeve.
Datat nuk nénkuptojné se ky ndryshim ka ndodhur vetém gjaté
késaj kohe, megjithése té 3 kéto momente jané ndjekur nga
pérpjekje pér pérshtatje té rolit dhe ndryshim té gasjeve né
ndérveprimin bazé (constitutive interaction), pér shkak se NATO
e ka patur gjithnjé karakteristiké té saj ndryshimin gradual dhe
riformulimin e roleve e funksioneve té caktuara. Pérdorimi qofté i
teorisé sé rolit apo edhe SIT (Teorisé sé Identitetit Social) na
mundéson njé gasje mé gjithépérfshirése, duke nénkuptuar qofté
faktorét materialé e strukturoré, ashtu edhe ata socialé e ideoré,
gé na mundésojné té vérejmé ndryshimet né konceptimin e rolit,
pérshtatjen e tij, identitetin e vetvetes dhe gasjet e ndérveprimit
bazé né NATO pérgjaté viteve.

Té krijuarit dhe té rikrijuarit e “vetvetes”

Nénshkrimi i Traktatit té Atlantikut té Veriut mé 4 Prill té vitit
1949 né Uashington ndértoi konturet bazé té Aleancés sé

8 Megjithése miratimi i MC14/3( Reagimi Fleksibel e/Flexible Response)
né vitin 1967 ishte njé arritie e madhe dhe né shumé drejtime mund té
shihet si nj¢ moment kritik né historiné e NATO-s, teksa Franca u largua
nga strukturat e integruara ushtarake nga mesi i viteve 1962-1967, ai nuk
llogaritet si njé rrethané e véshtiré pér shkak se procesi drejt miratimit t&
kétij dokumenti ishte shumé i shkurtér dhe ai vetém kodifikoi mendimin
ekzistues strategjik. PEr mé tepér, pavarésisht térhegjes sé Francés, asnjé
ndryshim térésor strukturor nuk ndodhi né sistemin ndérkombétar.
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Atlantikut, edhe pse roli i saj i sakté, marrédhéniet e saj dhe
formulimi specifik i dokumenteve strategjike do té plotésohej né
njé fazé té mévonshme. Si rrjedhojé, né fillim ajo ¢faré pérbénte
sjelljien e duhur brenda NATO-s ishte jo plotésisht e qarté dhe
retorika e pérdorur pér kété ndonjéheré dukej jo-logjike apo edhe
kontradiktore. Pér té kuptuar burimin e kontradiktave t&¢ dukshme
né retorikén e NATO-s, nevojitet shqyrtimi i strategjive kryesore
té politikés sé jashtme, té cilat u formézuan pas Luftés sé II-té
Botérore. Si¢ éshté pérmendur edhe nga lkenberry (2001),
periudha e pas luftés u karakterizua nga dy strategji paralele té
politikés sé jashtme - njé strategji e frenimit dhe njé strategji e
ndértimit té institucioneve gé conin drejt njé rendi liberal
(lkenberry 2001). Ekzistenca e dy strategjive té politikés sé
jashtme, e cila né njéfaré ményre mund té shihet edhe si
kontradiktore, i dha jeté dy proceseve paralele té krijimit té roleve
dhe ndértimit té identitetit. Pozicioni i vecanté i NATO-s, si njé
instrument i réndésishém né strategjiné e frenimit dhe si pjesé e
réndésishme e arkitekturés sé re institucionale, qé né fillim ka
nxjerré si problem krijimin e “vetvetes”. Kjo pér shkak se NATO-
s i éshté dashur gjithmoné té ballafagohej me “dy vetvete”.
Brenda strategjisé sé frenimit, “vetvetja” e NATO-s mbéshtetej
tek njé “tjetér” gé ishte Bashkimi Sovjetik dhe tek kércénimi
material e konkret i luftés bérthamore. “Ne-ja kuptimploté”, né
kété rast, ishte konceptuar si “bota e liré”, e cila lejonte edhe
pérfshirjen e pjesémarrésve té dyshimté pér t'u identifikuar me
kété grupim, sic ishin asokohe Spanja dhe Portugalia (kjo e
fundit si anétare themeluese e NATO-s). Nga ana tjetér, brenda
strategjisé sé rendit liberal, “vetja tjetér” e NATO-s mbéshtetej
mbi njé koncept ideal té “tjetrit” (gé ishte e shkuara e trazuar e
veté Evropés) (Waever 1998), si edhe tek njé lloj kércénimi i
mjegullt pér njé rikthim té rivalitetit t& Fugive t&¢ Médha né
Kontinent. Ndérkohé gé “ne-né kuptimploté” e pérbénte
komuniteti i shteteve liberale, pér té cilét ¢do konflikt do té zgjidhej
né meényré pagésore. Gjaté gjithé periudhés sé pas luftés, té
dyja strategjité kané ekzistuar krah pér krah edhe pse theksimi
i secilés né momente té caktuara, sikundér edhe ka ndodhur né
nivele té ndryshme, megjithése vénia né pah e secilés né
momente té caktuara ka qené e ndryshme, sikurse edhe
konceptet pér rolin e aktoréve gé lidhej me to.

Pérgjaté historisé sé& NATO-s, ndértimi i “vetvetes” éshté
realizuar pérmes procesit té socializimit, i cili éshté mbéshtetur
né bindjen dhe ndérmjetésimin e vazhdueshém mes shteteve
anétare. Njé pjesé e réndésishme e procesit ka gené pérpjekja
e pandalur pér té arritur konsensus pér té gjitha vendimet politike
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té marra né NAC. Vecanérisht marréveshja lidhur me dokumentet
strategjiké ka gené njé proces i ngadalté dhe shpesh i véshtiré.
Né kéto procese té brendshme té vazhdimésisé sé ndryshimit,
roli i SHBA-sé si primus inter pares e ka lejuar kété vend ta
shohé vetveten si pércaktues i axhendés sé organizatés dhe
aktor i socializimit té brendshém.

1945-1989
Vleraté mjegullta, por me njé “tjetér” konkret

Gjaté periudhés sé paré té ekzistencés sé NATO-s koncepti
kryesor i rolit t&¢ NATO-s u mbéshtet mbi “tjetrin” konkret dhe
kércénues, i cili u shfag né formén e BS dhe njé kércénimi
bérthamor rrégethés. Si rezultat, pozicioni i rolit t&¢ NATO-s gjaté
Luftés sé Ftohté u bé shumé i qarté, si ai i njé aleancé ushtarake
mbrojtése me detyré shumé specifike, pér té garantuar gqé
strategjia e frenimit t& BS té funksiononte dhe gé lufta
bérthamore té shmangej. Ky rol u shpreh mjaft garté né Nenin 5
té Traktatit té Atlantikut té Veriut dhe u specifikua gradualisht né
njé numér dokumentesh strategjiké” gé& synonin t'i ofronin
Aleancés drejtimin strategjik dhe té kodifikonin vendimet gé
merreshin me administrimin dité pas dite t& Aleancés (Rynning&
Ringsmose 2009, 6). Negociatat e realizuara né rastin e miratimit
té dokumentit strategjik té vitit 1957, gé u mbéshtetén tek
koncepti i Shkatérrimit Masiv dhe ato té vitit 1968, gqé vuné né
gendér té tij Reagimin Fleksibél, nénkuptonin se né té dy rastet
proceset kishin gené themelore pér nga ményra sesi kishte
ndodhur socializimi, duke krijuar pritshmérité se negociatat do
té vazhdonin deri né arritjen e njé marréveshjeje.

“Vetja e dyté” e NATO-s mbéshtetej tek strategjia e rendit
liberal, gjithmoné e paragqitur né sfond, e cila theksohej shumé
mé garté né Nenin 2 té Traktatit té& Atlantikut. Ky Nen specifikonte
se Aleanca do té kontribuonte drejt marrédhénieve
ndérkombétare pagésore dhe migésore, duke forcuar
institucionet e tyre té lira e duke pércjellé njé kuptim mé té miré
mbi parimet mbi té cilat ato ishin krijuar (Traktati i Altantikut té
Veriut, Neni 2). Megjithaté, angazhimi ndaj strategjisé sé dyté té
politikés sé jashtme, pér té ndértuar njé rend liberal, nuk ishte
prioritet né 5 vitet e para té ekzistencés sé NATO-s, ku ngjarje
té tilla si realizimi i provave bérthamore prej BS dhe Lufta né

® Gjaté Luftés sé Ftohté, NATO miratoi 4 dokumenta strategjiké: DC6/
1(1949); MC3/5(1952); MC14/2(1957); MC14/3(1967)
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Kore e ¢cimentuan besimin e NATO-s ndaj BS si “tjetri” i tyre dhe e
béné kércénimin e luftés bérthamore té€ dukej shumé i vérteté.
Ndértimi i njé koncepti té vetes, t& mbéshtetur mbi strategjiné e
rendit liberal, filloi jo mé paré se té arrihej marréveshja pér Raportin
Harmel té vitit 1967, qé mund té shihet si njé piké kthese pér
njohjen e strategjisé sé rendit liberal si pjesé e konceptit t& NATO-
s pér veten dhe pér njohjen e Nenit 2 té Traktatit. Ai arriti né
pérfundimin se “ményra pér té sjellé pagen dhe stabilitetin né
Evropé mbéshtetet né pérdorimin konstruktiv té Aleancés né
interes té uljes sé tensionit (Raporti Harmel, 1967). Megjithaté,
gjaté Luftés sé Ftohté, strategjia e frenimit ishte baza pér konceptin
e rolit mé mbizotérues té Aleancés dhe pér arsyen e ekzistencés
(raison d'etre) té saj. Si rrjedhojé pércaktimi i rolit t& NATO-s gjaté
Luftés sé Ftohté ishte si njé aleance ushtarake mbrojtése.

1989-1999
Zbehja e “tjetrit” dhe testimii detyrave

Zhdukja e kércénimit Sovjetik e “zhveshi” NATO-n prej rolit té
saj mé té dukshém gé ishte paracaktuar pérmes Traktatit té
Uashingtonit si edhe prej elementéve bazé gé géndronin né
themel té konceptit té saj té “vetes”. Megjithaté, fundi i Luftés sé
Ftohté e pérballi Aleancén me detyrén pér té rivéné né gendér
té vémendjes “tjetrin” ideal gé lidhej me té kaluarén e trazuar té
Evropés dhe “ne-né kuptimploté” ideale, e konceptuar tashmé
si njé “komunitet sigurie”. NATO duhej té pérfshihej né ményré
sa mé té shpejté né pérshtatjen e rolit té saj nése déshironte té
“géndronte né skené”. Pérgjigja erdhi népérmjet miratimit té
Konceptit té Ri Strategjik, né Néntor té vitit 1991. Dokumenti i ri
theksonte dialogun, partneritetin, bashképunimin dhe nénvizonte
se tashmé kércénim pérbénte mungesa e stabilitetit politik dhe
trazirat etnike né pjesét e brishta té& Evropés. Ky rezultoi té ishte
njé parashikim i sakté, por megenése NATO né fillim t& periudhés
nuk kishte ripércaktuar rolin e saj pér “té dalé jashté zonés”(go
out —of —area”), ajo nuk mundi té luante njé rol té ploté né Ballkan.
Kjo ishte e vérteté, pavarésisht faktit gé dispozita pér njé rol né
menaxhimin e krizave ishte pjesé e Konceptit t& Ri Strategjik, i
cili parashikonte né kété rast “menaxhimin e krizave gé preknin
siguriné e anétaréve té saj.”®® Pérfshirja e NATO-s né krizat e
Ballkanit filloi me ngadalési dhe pérpjekjet e para u kryen pérgjaté

80 http://www.nato.int/issues/crisis_management/index.html/role
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vitit 1992, me synimin fillestar pér t& monitoruar zbatimin e
embargos e arméve té vendosur nga OKB-ja pér ish-
Jugosllavingé. Megjithaté, né vitin 1995 NATO ndérhyri
ushtarakisht duke ¢imentuar né kété ményré rolin e organizatés
né parandalimin e konfliktit dhe menaxhimin e krizave, ¢ka
nénkuptonte se ajo po kapércente njé prag té réndésishém lidhur
me té ashtuquajturin koncept “jashté zonés” (out of area).
Detyra e transformimit té “tjetrit” nga konkret né njé “tjetér”
ideal apo ajo e njé “ne-je kuptimploté” nga “ne-ja e botés se
lireé” drejt njé “ne—je si komunitet sigurie” (i pérbéré nga shtetet
demokratike), nuk ishte e lehté. Té dyja konceptet ishin abstrakte
dhe kérkonin mjaft debate pér shkak té véshtirésisé né pércaktimin
e “vetes” dhe né mungesén e njé “tjetri” té dallueshém dhe konkret.
Gjithashtu, nuk mund té krijoheshin kufij logjiké apo konkreté pér
“veten”, sa kohé té gjithé vlerat po béheshin gjithnjé e mé shumé
té pérbashkéta edhe pér aktorét gé nuk ishin pjesé e NATO-s
(shumé prej té ciléve pa ndonjé mundési reale pér té gené anétaré
té organizatés). Thjesht, ishte e véshtiré pér té pércaktuar “veten”
i mbéshtetur vetém tek vlera té tilla si demokracia liberale. Teksa
kérkesat pér anétarésim e asociim né NATO u rritén, NATO duhet
té shqgyrtonte me kujdes kriteret e saj pér anétarésim. Megjithaté,
gé té formulonte kritere té garta pér anétarésimin, asaj i duhej té
ishte mé e sakté rreth pércaktimit té asaj qé tashmé i jemi referuar
si “vetja”. Rrjedhojé e kétyre pérpjekjeve ishte njé projekt i madh
i socializimit t& shteteve (state socializing) né té cilin NATO u bé
aktori kryesor i socializimit t¢ demokraciseé liberale dhe standardeve
té sjellies gé shogéronin kété proces né té gjithé Evropén e Re
(Schimmelfenning et.al.2006). Megjithése shumica e procesit té
socializimit u pérgéndrua né krijimin e “ne-sé” népérmjet nxitjes
sé normés, procesi u shndérrua né veté-transformues dhe
kontribuoi né rikrijimin e “vetes” sé& NATO-s pérmes rindértimit té
Aleancés si njé nxitése normash dhe socializuese (socializer).
Brenda njé kohe té shkurtér, NATO ka krijuar njé rrjet strukturash
institucionale pér géllime socializimi té tilla si Késhilli i Bashképunimit
té Atlantikut té Veriut (NACC) dhe Partneritetin pér Page (PpP).
NATO e ka marré shumé seriozisht rolin e ri si aktor socializues
(socializing agent) dhe e ka pércaktuar nxitjien e normave liberale
dhe praktikave gé lidhen me kété proces si njé ndér rolet kryesore
té organizatés. Si rezultat pércaktimi i rolit t&¢ NATO-s pas Luftés
sé Ftohté, mund té pérkufizohet si njé aleancé mbrojtése e me
pérgjegjésité shtuara pér parandalimin e konfliktit dhe menaxhimin
e krizave, ashtu sikurse edhe si njé organizaté me njé rol té
réndésishém né rritje, si nxitése e normave té rendit liberal.
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1999 dhe pértej-shfagja e kércénimeve té reja
dhe detyrave praktike

Me rastin e 50 vjetorit té& krijimit té saj dhe gjaté fillimit té
fushatés s& bombardimeve né Kosové, vendet e para ish-
komuniste u mirépritén né Aleancé. Me kété rast u rishikua edhe
Koncepti i Ri Strategjik i miratuar gé nga viti 1991, duke hequr
fijalén “i ri” nga titulli dhe duke shtuar menaxhimin e krizave,
partneritetin, bashképunimin dhe dialogun né zonén e Atlantikut
Verior, si njé prioritet té katért strategjik kolektiv (Rynning and
Ringsmose 2009,10). Megjithaté, né termat e pércaktimit té
vetépérfagésimit, koncepti i ri strategjik ishte disi i mjegullt, kur
shprehet se sfidat dhe rreziget e ardhshme dukej se buronin
nga “brenda dhe rreth zonés Euro-Atlantike” (NATO 1999, 7)
dhe se Aleatét duhej té merrnin parasysh edhe “rreziget e njé
natyre mé té gjeré” dhe té “kontekstit global (Flockhart dhe
Kristensen 2008, 9). Eshté me réndési té theksojmé se né kété
rast, dokumenti strategjik ndoshta nuk éshté ményra mé e miré
pér té gjykuar konceptimin e NATO-s pér “veten” pér periudhén
pas 1999, sepse ajo gé Koncepti Strategjik pérshkruan shumé
garté ishte situata para kétij viti.

Qé prej miratimit t& Koncepti Strategjik t& 1999-&s, NATO ka
gené “né mes té vorbullés”. Ngjarjet e réndésishme gé formézuan
NATO-n gjaté késaj periudhe pérfshijné vecanérisht fushatén e
Kosovés. Pavarésisht suksesit t& misionit, kjo fushaté nxori né
pah dallimet ndérmjet amerikanéve dhe evropianeve pér
ményrén sesi pérgasen me luftén si edhe mungesat e mundésive
té vendeve té caktuara té Aleancés lidhur me kapacitetet
teknologjike e ushtarake. Paaftésia e evropianéve pér té marré
pjesé plotésisht né fushatén ajrore t&é Kosovés sfidoi seriozisht
konceptin e veté NATO-s si njé organizaté ushtarake, e cila duhet
té jeté e afté té merret né ményré efektive dhe té koordinuar me
menaxhimin e krizave dhe parandalimin e konfliktit. Konceptimi
negativ pér “veten” u pérkegésua mée tej kur NATO, pas ngjarjeve
tragjike té 11 Shtatorit 2001, vendosi té zbatojé Nenin 5 vetém
pér té ofruar ndihmé né Afganistan, por qé u refuzua me
mirésjellie nga SHBA-ja. Aleatét evropiané u ndjené té prekur
nga kjo, dhe administrata e Bushit e humbi shansin gé té
rigarantonte aleatét Evropiané se NATO vlerésohej ende nga
SHBA-té. Ngrica pérgjaté Atlantikut u thellua prej retorikés sé
ashpér sé administratés s& SHBA ndaj “boshtit té sé keqes” dhe
“goditjeve parandaluese”, e cila arriti né njé nivel té tillé sagé
disa parashikuan “fundin e rendit ndérkombétar té miratuar nga
té gjitha palét” (Petereson 2004, 624). Kjo lloj ngrice né
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marrédhénie u kthye né njé “eksperiencé afér vdekjes"® kur
NAC, né Shkurt té 2003, refuzoi té jepte autorizimin pér njé
planifikim t& avancuar ushtarak t&¢ NATO-s né ndihmé té Turqisé,
né ményré gé ajo té mund t& mbrohej né rast té luftés né Irak.
Qé prej pranverés té vitit 2003, NATO kaloi rreth 4 vjet krizash
té vazhdueshme pér njé séré céshtjesh (Pond, 2004). Si¢
vérente edhe Hitchcock (2008, 54) arsyeja pérse krizat e fillim
shekullit XXI dukeshin kaq té médha éshté se ato — vecanérisht
kriza e Irakut — kané ndalur zbatimin me sukses té procesit té
pérshtatjes, bérjes sé rregullave dhe kompromisit (Hitchcock,
2008). Larmia e pakénagésive té shumta gé shogéruan
pérshtatjen e nevojshme strukturore pas ngjarjeve té 11 Shtatorit
dhe njé séré krizash gé u shfagén né rendin politik té Aleancés,
nénkuptonin se NATO nuk ge né gjendje té arrinte njé
marréveshje apo zgjidhje mbi ményrén e pérshtatjes sé rolit té
saj. NATO ishte né njé piké ku ajo thjesht duhej té& ndérronte
fagen. Qé prej asaj kohe dy opsionet e Ikenberry (2008),
“zgjidhje” ose “pérshtatje”, jané zévendésuar me njé ligjérim té
ri mbi “transformimin”.82

Rynning dhe Ringsome (2009, 16) vérejné se aktualisht
ekzistojné dy vizione konkurruese pé&r NATO-n. Njéri éshté
“Kthehu né shtépi NATO (“Come Home NATO)”, gé bén thirrje
pér njé organizaté me karakter rajonal me fokus tek ¢éshtjet qé
lidhen me Nenin 5. Tjetri éshté “Globalizohu budalla (Globalize,
stupid)”, qé argumenton se NATO duhet té jeté njé organizaté
mé globale. Megjithése c¢éshtja nuk éshté zgjidhur dhe éshté
mé shumé se c¢farédo aspekt i theksimit mé shumé ose mé pak
té njé elementi, NATO ka marré njé séré vendimesh té cilat mund
té shihen sikur po e ripércaktojné até gradualisht, nga njé
organizaté rajonale né njé organizaté té afté qé té veprojé
globalisht. Né praktiké, vendimi i 11 gushtit 2003 pér té marré
pérgjegjésiné pér Forcén Ndérkombétare té Ndihmés pér
Siguriné né Afganistan (International Security Assistance Force,
ISAF) — njé mision gé si rrjedhojé e zgjeroi né ményré té dukshme
géllimin e saj gjeografik dhe operacional, nénkuptonte gé NATO
tani, pér mé miré apo mé keq, po lévizte jo vetém “jashté zonés”

81 Njé diplomat NATO-s gé nuk donte té identifikohej e pérshkroi me
kéto terma kundérshtimin gé i béri NAC respektimit t& Nenit 4 té Traktatit
té Aleancés sé Veriut

82 Fjala “transformim“ u shfaq dendurazi né ligjérimin e NATO-s pas
vitit 2003. Megjithése éshté ndryshe nga termi qe éshté pérdorur né té
njéjtén ményré si kétu, pérdorimi i saj i shpeshté nénkuptonte se éshté i
nevojshém njé ndryshim i madh — dhe jo thjesht njé pérshtatje.
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por edhe jashté rajonit Euro-Atlantik (Flockhart and Kristensen,
2008). Transformimi i NATO-s né njé aktor global e mé té
Iévizshém mund té shihet edhe né krijimin e Forcés Reaguese
té NATO-s (NATO Response Force NRF). NRF-ja konsiston né
forca mé té afta pér té vepruar ndaj pérballimit té& kércénimeve
atje ku shfagen, sesa né struktura tradicionale gé mbéshteten
mbi njé mbrojtje t¢ madhe territoriale gé géndron e palévizur.
Qé prej vitit 2006, kjo éshté gjithashtu e dukshme edhe né
Udhézuesin Gjithépérfshirés Politik (Comprehensive Political
Guidance), i cili mund té shihet si njé koncept i ndérmjetém
strategjik, qé pérshkruan si kércénime té prekshme terrorizmin
dhe pérhapjen e arméve té shkatérrimit né maseé.

Rezultati pérfundimtar mbi konceptin e ri strategjik t¢ NATO-
s do té mbetet i panjohur deri né fund té 2010. Rrjedhimisht,
éshté ende herét pér té théné nése NATO zgjedh variantin
“Kthehu né shtépi (Come Home)” ose “Globalizohu budalla
(Globalize, stupid)”. Megjithaté, NATO ka gené e pérfshiré né
njé séré aktivitetesh gé duket se tregojné mbizotérimin e njé
koncepti té rolit qé thekson vizionin “Globalizohu budalla” pér
organizatén. Pérfshirja ushtarake praktike e NATO-s né Kosové
dhe Afganistan, aktivitetet e saj kundér piraterisé né Gjirin e
Adenit, ndihma ndaj térmetit né Pakistan dhe ajo ndaj Unionit
Afrikan né Darfur, jané té gjitha aktivitete, té cilat cojné drejt
konceptimit té rolit té saj si njé organizaté sigurie me njé grup té
gjeré detyrash dhe hapésirash gjeografike. Nga ana tjetér, vizioni
“ Kthehu né Shtépi” dukej se po merrte gjithnjé e mé shumé
mbéshtetje, té paktén deri para fillimit té luftés Ruso-Gjeorgjiane
dhe sulmit kibernetik mbi rrjetin e serverave té institucioneve
geveritare té Estonisé né 2006. Né verén e vitit 2009 u ndérmor
njé proces i gjaté konsultimi me géllim pé&rcaktimin e njé Koncepti
té Ri Strategjik pér NATO-n.2 Gjykuar nga diskutimet e gjalla gé
jané zhvilluar gé prej fillimit t& procesit, té dyja vizionet jané ende
né lojé, por njé theks mé i madh po vihet mbi Nenin 5 dhe mbi
njé rol mé global. Ndoshta mund té jeté koha pér té pranuar mé
né fund se NATO nuk éshté mé thjesht njé aleancé mbrojtése.
Ajo po béhet gjithnjé e mé shumé njé institucion i menaxhimit té
sigurisé, né gjendje té veprojé ushtarakisht dhe politikisht né
kontekstin rajonal dhe até global, né bashképunim me organizata
té tjera ndérkombétare dhe me njé numér gjithnjé e mé t& madh

8 Procesi filloi me njé konferencé té aktoréve kryesoré né Bruksel
“Koncepti i Ri Strategjik i NATO-s: Fillimi i Procesit” né Korrik 2009.
Delegatéve té ftuar iu kérkua té pércaktonin axhendén dhe ¢éshtjet kryesore
té NATO-s né shekullin e XXI.
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partnerésh dhe marrédhéniesh me vende té veganta jo vetém
né rajonin Euro-Atlantik, por edhe mé larg si Australia dhe
Zelanda e Re.

Transformimii marrédhénieve
- Rikrijimi i “NE”-sé dhe partneréve

Si¢ theksohet edhe prej Lordit Ismay, krijuesit e Rendit Liberal
dhe t& NATO-s ishin plotésisht té ndérgjegjshém se roli i saj nuk
mund té ishte vetém té “mbante Rusét jashté”. Ajo duhej
gjithashtu gé té transformonte edhe marrédhéniet mes shteteve
gé deri para pak kohésh kishin gené armiq t&é egér me njéri-
tjetrin, apo té atyre gé kishin gené té kénaqur me ekzistencén e
tyre té izoluar dhe gé mbroheshin prej ogeaneve Atlantik dhe
Pagésor. Nga perspektiva e Teorisé sé Rolit, transformimi i
marrédhénieve qé kané krijuar gradualisht konceptin e “ne-sé”
dhe até té “partneréve”, jané zhvilluar pérmes ndérveprimit bazé,
paralelisht me procesin e pérshtatjes sé rolit té pérshkruar mé
sipér. Kéto kané gené procese té vazhdueshme pérgjaté historisé
sé NATO-s, megjithé ndryshimet né rrjedhat e tyre, té cilat kané
gené ndikuar nga té njéjtat momente té jashtézakonshme qé
pércaktuan pérshtatjen e rolit. Uniteti dhe ruajtja e “ndjesisé sé
ne-sé” ka gené gjithmoné prioritet né NATO, pér shkak se uniteti
ndérmjet shteteve sovrane me interesa, kultura dhe sfonde
historike té ndryshme duhet forcuar. Kjo edhe sepse NATO u
krijua rreth njé parakushti pér mbrojtjen nukleare, i cili nése nuk
respektohet sigurisht gé do té conte pothuajse né shkatérrimin
e mbrojtésit — SHBA-sé. Si rrjedhojé, kohezioni éshté vlerésuar
gjithmoné si shumé i réndésishém pér NATO-n, pér shkak se
shenjat e pércarjes mund ta vinin né dyshim besueshmériné e
garancisé sé sigurisé bérthamore. P&r kété arsye té gjithé shtetet
anétare kané gené subjekt i presionit thelbésor moral pér té
réné dakord pér vendime gé do té conin qofté né “zgjidhje”,
gofté né “pérshtatje”, ashtu sikur besohej se “transformimi” apo
“carja” do té tregonin njé mungesé kohezioni gé mund té cénonte
besueshmériné e sipérpérmendur. Megjithaté, pérgjaté rrjedhés
sé viteve kané gené té shumté shembuijt ku interesat e ndryshme
té shteteve anétare kané penguar gé té arrihet qofté zgjidhja,
gofté pérshtatja. Né situata té tilla, NATO éshté mbéshtetur mbi
“nocionin e ambiguitetit” - njé pozicion ku té gjithé anétarét né
heshtje bien dakord té mos jené né njé mendje dhe té mos
shtyhen drejt qartésimit té pozicionit, por duke gené né gjendje
té ruajné né dukje kohezionin mes tyre.
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Ndérveprimi bazé dhe krijimi i komunitetit

NATO ka gené karakterizuar nga marréveshjet dhe
ndérmjetésimi mes anétaréve té saj, me géllim gé té ruajé
konsensusin né té gjitha ¢éshtjet gé lidhen me mbarévajtjen e
Aleancés. Céshtjet me réndési té vecanté, kané gené ato
strategjike, buxheti, roli i arméve bérthamore, besueshméria e
garancisé bérthamore, riarmatimi i Gjermanisé dhe zgjerimi. Né
té gjitha proceset e arritjes sé konsensusit, SHBA-té kané patur
privilegjin gé&, pér shkak té aftésive té tyre, té pércaktojné vlerat
e pérbashkéta dhe ményrat e pritshme té sjelljes. Pér kété arsye,
brenda organizatés SHBA-té€ kané luajtur rolin e aktorit
socializues (socializing agent) krah pér krah me shtetet anétare.
Pozicioni i privilegjuar i SHBA-sé si aktori kryesor socializues
éshté rriedhojé e dy ujdive historike mes SHBA-sé dhe Evropés.
Njéra prej tyre éshté gé SHBA-té i ofruan evropianéve mbrojtje
dhe akses né tregjet e tyre. Né kémbim té késaj, evropianét
pranuan lidershipin amerikan dhe rané dakord té jené partneré
té besueshém duke ofruar mbéshtetje diplomatike, ekonomike
dhe logjistike pér kété udhéhegje (lkenberry 2008, 10). Tjetra
éshté se SHBA-té pranuan t'i pérmbaheshin njé sistemi
ndérkombétar pér té cilin ishte réné dakord, ndérsa evropianét
pranuan projektin Amerikan pér rendin institucional. Kjo lloj
marréveshje u pranua nga shumica e anétaréve, megjithése
Franca nuk e pranoi kurré térésisht pozicionin udhéhegés té
Amerikés dhe ka véné gjithmoné né dyshim besueshmériné e
garancisé sé sigurisé.

Praktika e konsensusit té pazhurmshém gé realizohej brenda
NATO-s nén udhéhegjen e SHBA-s&, ka gené pjesé pérbérése
e identitetit t& shteteve anétare dhe, me kalimin e kohés, ka
formézuar njé sens né rritje t& “ndjesisé sé ne-sé”. Kjo ka
farkétuar gradualisht Aleancén si njé komunitet té shteteve té
mbéshtetur mbi vlera té pérbashkéta dhe si njé identitet kolektiv
dhe koncepte té pérbashkéta pér “tietrin”. Megjithése né dukje
nuk ishte e mundur gé arkitektét e Aleancés Atlantike t& krijonin
njé “komunitet sigurie”, népérmjet njé rastésie fatlume ata duket
té kené véné né zbatim pikérisht até gé Karl Deutsch dhe kolegét
e tij pérkufizuan meé voné si “pérbérésit e nevojshém pér té krijuar
njé komunitet sigurie pluralist” (Deutsch, 1957). Deutsch et .al
argumenton se nevoijitet njé forcé udhéheqgése gé té ndihmojé
né krijimin e njé komuniteti sigurie rreth njé ndjesie té pérbashkét
kércénimi dhe se mbajtja e kétij komuniteti sigurie varet nga
ekzistenca e ndjenjés sé vlerave té pérbashkéta dhe njé
angazhim i ploté pér té biseduar dhe arritur marréveshje, sesa
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pér té kundérshtuar dhe luftuar (Hall 2008, 229). Pérvec késaj,
éshté edhe pércaktimi tjetér i Deutsch se ndértimi i kétij komuniteti
¢ohet pérpara pérmes shumésisé sé interesave dhe shpeshtésisé
sé krizave. Kjo duket té jeté saktésisht ajo ¢faré ndodhi gjaté
Luftés sé Ftohté, ku népérmijet praktikave té ndérveprimit brenda
NATO-s shtetet e ndryshme me interesa té vecanta, u
shndérruan gradualisht né njé “ne” kolektive.

Megijithaté&, krijimi i rolit népérmjet ndérveprimit bazé u realizua
né njé mjedis ku ekzistonte njé koncept i garté pér “ne-né”
(anétarét e NATO-s) dhe njé ndarje e garté hierarkike brenda “
grupit ne”, ku zéri i SHBA-sé u pranua gé té ishte “mé i larté”
sesa i pjesés tjetér, me kusht gé ai té géndronte brenda
hapésirave té rendit institucional pér té cilin kishin réné dakord.
Pér mé tepér, ndérveprimi bazé u realizua né kushtet kur té gjithé
kishin pranuar se kush ishte “tjetri” i pérbashkét si dhe cilat gené
procedurat praktike pér ndérveprim, gé mbéshteteshin tek bindja
dhe ndérmjetésimi pér sipérmarrjen e pérbashkét (Wenger,
1998, 77). Kéto pérbénin kushte gqé duhet t'i pranonin edhe té
gjithé anétarét e rinj, dhe kané gené njé karakteristiké e
vazhdueshme e té gjithé ndérveprimit bazé brenda grupit “ne-
17, mbi té cilin jané mbéshtetur té gjithé vendimet e marra.
Népérmjet institucionalizimit té praktikave té bindjes dhe
ndérmjetésimit, aktorét iu bashkéngjiten emocionalisht qofté
praktikés, por edhe sipérmarrjes sé tyre pérbashkét, duke e béré
shumé té véshtiré edhe nga aspekti emocional ripércaktimin apo
thyerjen e rutinave té vjetra (Adler 2008, 204). Megjithaté, ishte
pikérisht praktika e krijuar e bindjes dhe e ndérmjetésimit mbi
njé veprim té pérbashkét, e cila u shpérbé gjaté presidencés sé
Bushit, veganérisht né lidhje me luftén né Irak. Né kété ményré
u cénuan qasjet e deri atéhershme té ndérveprimit bazé qgé ishin
krijuar mes grupit “ne-1", duke lIéné pasoja té thella mbi aftésiné
e Aleancés pér té realizuar pérshtatjen e nevojshme té rolit né
pérgjigje té ndryshimeve strukturore té situatés ndérkombétare
gé pasuan 11 Shtatorin.

Ndérveprimi bazé dhe socializimiinormés

Marrédhéniet e ngushta dhe té géndrueshme, té krijuara
brenda grupit “ne-1", u vuné né prové pas pérfundimit té Luftés
sé Ftohté edhe nga presioni kEmbéngulés i ish “armigve” ( ish-
vendet anétare té Traktatit t& Varshavés) pér t'u béré pjesé e
“ne-sé”. Fillimisht anétarét e NATO-s nuk ishin entuziasté rreth
zgjerimit té grupit tashmé té krijuar té “ne-1", pasi kjo u pa si njé
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burim i mundshém pér té minuar kohezionin e réndésishém té
Aleancés. Megjithaté, nuk mund t'i rezistohej politikisht presionit
pér marrédhénie mé té ngushta me ish-anétarét e Paktit té
Varshavés. Rrjedhimisht, né korrik té vitit 1999 NATO ra dakord
pér “t'i zgjatur dorén e miqgésisé” ish-kundérshtaréve té tyre té
dikurshém té Traktatit té€ Varshavés. Proceset e ndérveprimit
bazé né NATO ndryshuan karakterin e tyre menjéheré dhe rrjeti
i aktoréve ndérveprues u rrit né ményré té dukshme. Si¢ éshté
argumentuar bindshém nga Alexandra Gheciu (2205), NATO u
angazhua sistematikisht né nxitjen e normave té demokracisé
liberale pér Evropén Qéndrore e Lindore, duke u shndérruar né
njé aktor té socializimit (socializing agent) edhe jashté kufijve té
saj (Gheciu). Duke béré kété, koncepti i rolit t&¢ NATO-s pér veten
ndryshoi, tashmé pér t'u pérshtatur me aspektet gé lidheshin
me té genit socializues i jashtém i normés (external norm
socializer), ¢cka gjithashtu shtronte nevojén pér njé ndryshim té
konsiderueshém sa i pérket pércaktimit té rolit brenda shteteve,
né ményré gé té arrinej qéllimi pérfundimtar i pérpjekjeve
socializuese dhe konceptualizimit té elementit “ne”.

Fillimisht NATO nuk kishte projekt té& garté pér rrjetin e zgjeruar
institucional qé duhej krijuar dhe gé do té pasonte vendimin “pér
t'u shtriré dorén e migésisé” vendeve té ish-Traktatit té
Varshavés. Madje edhe kur ky projekt ishte gati, shpejtésia
mbresélénése e ngjarjeve nénkuptonte njé ndryshim té shpeshté
planesh. P.sh. kur iniciativa e paré e NATO-s, — Késhilli i
Bashképunimit té Atlantikut té Veriut (NACC), - realizoi takimin e
tij pérurues té dhjetorit 1990, iu desh té ndryshonte thellésisht
natyrén e tij sepse gjaté kohés sé zhvillimit té kétij takimi, BS
pushoi sé ekzistuari si entitet. Ajo gé né fillim ishte menduar té
ishte njé grup i menaxhueshém prej 23 shtetesh, papritur u rrit
duke pérfshiré edhe shtetet gé pasuan shpérbérjen e BS. Rritja
e papritur e NACC solli si rrjedhojé njé larmi interesash dhe
dallimesh né nivelin e pjesémarrjes, pasi ato shtete me objektiv
strategjik pér té arritur anétarésimin ndjené se nevojat e tyre
nuk do té gjenin pérgjigje té mjaftueshme né Késhillin e
Bashképunimit. Vendet e Evropés Qendrore e Lindore-
vecanérisht Polonia, Hungaria dhe Cekosllovakia (mé voné
Republika Ceke dhe Sllovake), e klasifikuan veten e tyre si mé
afér “ne —sé kuptimploté” (NATO-s) sesa disa prej ish—
republikave sovjetike. Ata argumentonin né ményré bindése pér
nivele té ndryshme mes anétareve té€ NACC, cka né vitin 1994
solli krijimin e njé iniciative té re institucionale pér menaxhimin e
socializimit (Partneriteti pér Page PpP) .
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Megjithése ende nuk éshté plotésisht e qarté nése NATO gé
prej fillimit kishte njé ide té mirépércaktuar se PpP ishte njé taktiké
pér té fituar kohé, pérpara se té merreshin vendimet e véshtira,
apo nése ajo ishte hapii paré drejt anétarésimit té ploté né NATO.
Nga kéndvéshtrimi i krijimit té rolit, PpP mund té thuhet se ka
gené njé lévizje e zgjuar. PpP u mbéshtet mbi parimet binjake té
veté-diferencimit dhe veté-financimit, té cilat nénkuptonin né
praktiké gé cdo vend i PpP-sé té vendoste rrugén dhe géllimet
e procesit té tyre té socializimit.

Megjithaté, né fakt NATO u la pérgjegjésiné e kategorizimit
né PpP veté vendeve pjesémarrése, ndérkohé gé roli i saj u
kufizua tek pércaktimi i kushteve pér anétarésimin e grupit “ne —
17, duke vendosur mbi té gjitha kriterin politik t& anétarésimit
dhe listén specifike té fushave né té ciléen NATO mund té punonte
me partnerét pér té pérmbushur kriteret. Nuk ishin vetém vendet
e ardhshme anétare qgé ishin kredhur né njé kurbé té procesit té
té nxénit, por kjo ishte e vérteté edhe pér NATO-n. Né brendési
té organizatés procesi i t&€ mésuarit ishte i dukshém sa i pérket
zhvillimit té metodave té socializimit dhe pérshtatjes sé
strukturave pér socializim. Kjo u vu re vecanérisht né rastin e
metodés sé vetékategorizimit, e cila u zhvillua mé tej né Planin e
Veprimit pér Anétarésim (Membership Action Plan)-MAP, né té
cilin shtetet e ardhshme anétare punonin drejt pérmbushjes sé
té gjithé kritereve té nevojshme gé kérkoheshin pér t'u vlerésuar
mé pas nga NATO. Me kalimin e kohés teksa NATO-ja pérshtatej
mé shumé me rolin e saj té ri si socializues normash (norm
socializer), u shtuan kritere té reja specifike pér anétarésim, té
mbéshtetura mbi zhvillimin e rregullave bazé té& komunitetit
peréndimor (Schimmelfing, et. Al 2006, 29) gé kishin gjithashtu
njé mbéshtetje né rritje edhe mbi nevojat e veté NATO-s né
Kosové dhe Afganistan. Gjithashtu, anétaréve té ardhshém iu
bé e ditur se prej tyre pritej té silleshin si prodhues té sigurisé
(security producers) dhe jo thjesht si konsumatoré (security
consumers) té ndihmés sé NATO-s ( Moore 2009, 3).

Qé prej fillimit té procesit t& PpP né vitin 1994, 12 vende
kaluan nga grupi “ne-2" né até “ne-1" duke pérftuar anétarésiné
e ploté né NATO. Si rrjedhojé, grupi i anétaréve té ardhshém u
reduktua ndjeshém, ndérkohé gé anétarésia e NATO-s u rrit me
28 anétaré. Né kété proces, koncepti i rolit t& “ ne-1" ka ecur
pak, sa kohé gé identiteti kolektiv i NATO-s ende shihet si njé
komunitet i shteteve demokratike, i konceptuar si njé komunitet
sigurie. Né té kundért, konceptii rolit dhe vetes té kétyre shteteve,
té cilét kané lévizur nga grupi “ne-2” né “ne-1" ka ndryshuar né
meényré té ndjeshme, duke pohuar se NATO ka patur sukses té
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konsiderueshém né rolin e saj té ri si aktor socializues. Pér mé
tepér, shtetet e reja kané gjithashtu njé ndikim mbi ndértimin e
konceptit té rolit t&¢ NATO-s, pérsa kohé ata jané pérkrahésit
kryesoré pér vizionin “Kthehu né shtépi (Come Home)” t& NATO-
s, sikurse shtetet e reja anétare jané mbéshtetésit kryesoré pér
njé theks mé té madh né ¢éshtjet e Nenit 5, sesa pér njé rol mé
global si njé institucionin i menaxhimit té sigurisé.

Ndérveprimi bazé dhe partneriteti

Njé prej besimeve mé té géndrueshme gé éshté krijuar né
NATO qgé prej fundit té Luftés sé Ftohté lidhet me faktin se territori
i veté NATO-s nuk mund té jeté plotésisht i sigurt nése mbretéron
pagéndrueshméria pérgjaté periferisé sé tij (Moore, 2009, 1).
Megjithése shumica e vémendjes i éshté kushtuar krahut lindor,
krahu jugor ka gené njohur gjithashtu si njé zoné e
pagéndrueshme e me shumé c¢éshtje té pazgjidhura né fushén
e sigurisé. Pér kété arsye, duke patur parasysh suksesin e
programit Partneritet pér Page (PpP) (Adler 2008, 210) dhe
konceptin e rolit si socializues norme, NATO vendosi né 1994 té
nxiste iniciativa té tjera, sesa thjesht njé PpP ( Adler 2008) me
shtete, anétarésia e mundshme e té ciléve né NATO ishte
minimale ose e pamundur. Né vitin 1994, NATO krijoi té
ashtuquajturin Dialog Mesdhetar DM me 7 shtete ( Izraeli, Egjipti,
Maroku, Mauritanai, Tunizia, Jordania dhe Algjeria) ku té gjithé
pjesémarrésit as nuk synonin, por as nuk ishin ftuar té béheshin
anétaré té NATO-s. Né vitin 1997 u krijua Késhilli i Pérhershém
i Pérbashkét NATO-Rusi sé bashku me vendimin pér shndérruar
Késhillin e Bashképunimit té Atlantikut té Veriut (NACC) né
Késhillin e Partneritetit Euro-Atlantik (KPEA). Ai u krijua pér té
gené njé forum pér konsultime politike dhe ishte i lidhur me
bashké&punimin praktik t& PpP-sé&, duke i béré késhtu dy
institucione té plotésonin njéri-tjetrin (Flockhart dhe Kristensen
2008, 17). Né té njéjtén kohé, pérgatitjet e vecanta pér
anétarésim i kaluan MAP, i cili né kété ményré krijoi ndarjen e
PpP-sé dhe KPEA-sé nga c¢éshtja e anétarésimit. Q& prej vitit
1997, u krijuan iniciativa té tjera institucionale, synimet e té cilave
pérfshinin marrédhénie mé té ngushta institucionale me Rusiné,
Ukrainén dhe Gjeorgjiné duke njohur faktin se kéto shtete kané
¢céshtje té vecanta gé nuk mund té zgjidhen brenda
marréveshjeve_ekzistuese té partneritetit dhe bashképunimit.
Procesii vendosjes sé marrédhénieve me shtetet jashté NATO-
s mori njé hov té ri me sulmet terroriste t& 11 Shtatorit 2001,
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teksa NATO gradualisht braktisi fokusin e saj me gendér Evropén
duke krijuar Iniciativén e Bashképunimit t& Stambollit (IBS) né
vitin 2004, e cila pérfshiu Bahrejnin, Kuvajtin, Katarin dhe Emiratet
e Bashkuara Arabe dhe duke deklaruar synimin pér ta shndérruar
Dialogun Mesdhetar né njé partneritet té miréfillté (Moore, 2009).
Sé fundmi, né Samitin e Rigés né vitin 2006, NATO u hap edhe
pér njé kategori tjetér shtetesh gé né ményra té ndryshme u
pércaktuan si “partnerét globalé” ose “ 3 jo- t&” ( jo — anétaré té
NATO-s, jo-partner, jo-evropian) apo si¢ pérkufizohen sot
“partnerét e tjeré pérgjaté globit”. “Partnerét e tjeré” pérfshijné
shtete si Australia, Zelanda e Re, Japonia dhe Koreja e Jugut.

Si rrjedhojé, NATO ka tashmé njé rrjet marrédhéniesh té
ndryshme me shtete gé pér njé séré arsyesh nuk do té béhen
gofté pjesé e grupit “ne-1" apo “ne-2”, por nuk jané as pjesé e
“tjetrit”. Grupi i shteteve qé gjerésisht pércaktohen si partneré
mund té ndahen né 5 néngrupe:

-Vendet e PpP-sé gé nuk kané mundési anétarésimi (p.sh.
disa prej ish-Republikave Sovjetike té Azisé Qéndrore.

-Vendet e PpP gé nuk shfaqin déshiré pér té béré vende
anétare (Finlanda, Suedia, Irlanda, Zvicra dhe Austria)

-Vendet e Dialogut Mesdhetar apo té Iniciativés pér
Bashképunim té Stambollit ku té gjithé nuk kérkojné té
anétarésohen, por as nuk ftohen pér té béré vende anétare.

-"Partnerét e tjeré pérgjaté globit” (ké&tu u referohemi si
“partnerét globalé”) té tillé si Australia, Zelanda e Re, Japonia
dhe Koreja e Jugut, me té cilét NATO ndan njé numér vlerash e
interesash té pérbashkéta, por té cilét nuk shihen si anétaré té
mundshém.

-Vendet me marrédhénie té vecanta té tillé si Rusia, Ukraina
dhe Gjeorgjia, ku Gjeorgjia dhe Ukraina synojné té dyja té
anétarésohen, por gé pér kété duhet té zgjidhen ¢éshtje té vecanta.

Nga kéndvéshtrimi i Teorisé sé Rolit dhe TIS-s&, marrédhénia
e NATO-s me njé térési shtetesh té ndryshme éshté e ndérlikuar,
pér shkak se pérshtatja e rolit dhe ndérveprimi bazé éshté i
ndérlidhur mé shumé se zakonisht, dhe sepse retorika e NATO-
s (dhe partneréve) éshté e mbéshtjellé mé shumé se né raste té
tiera prej té artikulimin diplomatik. Megjithaté, éshté e garté se
hovi i ringjallur pér zhvillimin e formave té reja té partneritetit
mund té shihet si njé reagim kundrejt ndryshimeve strukturore
gé pasuan mijedisin ndérkombétar pas 11 Shtatorit. Mé e pakta
g€ vjen si rezultat i kétyre marrédhénieve éshté rritja e nevojés
pér té kontribuar né operacionet e kushtueshme té NATO-s né
Afganistan, ku kontributet nga vende té tilla si Suedia dhe
Australia jané té mirépritura. Nga ana tjetér, vendimi i njgkohshém
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pér té ngritur DM-né dhe pér té krijuar IBS-né éshté qartésisht i
lidhur me ngjarjet e 11 Shtatorit. Megjithaté, mé shumé sesa té
kérkojné kontribute materiale prej tyre, kéto marrédhénie
theksojné dialogun politik, pjesémarrjen né aktivitetet e PpP-sé,
trajnimet e tjera, sikurse edhe né kurset e shkollave t&€ NATO-s
(Moore 2009).

Marrédhéniet u ngritén gjaté presidencés sé Bushit dhe gjaté
retorikés té nxitjes s& demokracisé né Lindjen e Mesme dhe
rreth Mesdheut. Megjithaté, éshté e véshtiré té pohohet se kéto
vende kané té njéjtin potencial pér nxitien e demokracisé pérsa
kohé ata as kérkojné, por edhe as u ofrohet anétarésimi né
NATO. Ata as nuk jané shtet gé e klasifikojné NATO-n si “ne- ja
kuptimploté”, cka e kufizon né ményré té dukshme mundésité
pér socializim. Megjithaté, sic e pérmendém edhe mé herét né
kété kapitull, marrédhéniet me DM dhe IBS jané ngritur nga
Sekretari i ri i Pérgjithshém i NATO-s Anders Fogh Rasmunsen
né njé nivel té vecanté prioriteti pér Aleancén Atlantike. Kjo mund
té shihet si njé pérpjekje e vetédijshme nga z. Rasmussen pér
té hyré né njé fazé té re marrédhéniesh té ndérveprimit bazé me
kéto vende si edhe pér té kundérvepruar ndaj ndikimit negativ
gé u shfaq prej ményrés sesi Z. Pedersen (né postin e ish-
kryeministrit t& Danimarkés) u mor me krizén e karikaturave qé
ironizonin profetin Muhamed né gazetat daneze gjaté vitit 2006.
Duke béré kété, NATO po kérkon té hyjé né njé ndérveprim
themelor me vendet myslimane me géllim pér té kundérvepruar
ndaj pérfytyrimeve negative gé u krijuan né kéto vende.

Si¢ pércaktohet edhe né figurén 1 né fillim té kétij artikulli,
vijat lidhése té ndikimit mes NATO-s dhe “partneréve” priren té
jené jo shumé té forta. Kjo duket se do té vazhdojé té mbetet
e tillé edhe me marrédhéniet e ngritura né njé status té vecanté,
pér shkak se kushtet pér njé ndikim domethénés nuk jané té
pranishme né ¢do drejtim. Megjithaté, marrédhéniet me partnerét
globalé ofrojné gartazi njé kontribut shumé té nevojshém pér
operacionin né Afganistan né njé kohé kur burimet e NATO-s po
arrijné deri né limit. Né& ményré té ngjashme, vendosja e
marrédhénieve té métejshme me vendet e DM-sé dhe IBS-sé
lind njé ndikim pozitiv (pavarésisht natyrés sé tyre té kufizuar)
mbi marrédhéniet diplomatike mes NATO-s dhe vendeve
myslimane, gé mund ta shikojné ndérhyrjen e saj né Afganistan
mé shumé negativisht dhe gé kané krijuar njé piképamje pér
Sekretarin e ri té Pérgjithshém té NATO-s gjaté krizés sé
karikaturave né Danimarké.

Pavarésisht atributeve funksionale té partneriteteve té saj,
NATO do té keté nevojé t'i japé pérgjigje pyetjes mbi formén
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dhe funksionin e partneriteteve, pér shkak se si¢ pohon edhe
Rebecca Moore: “partneriteti éshté né té vérteté njé debat mbi
géllimin dhe identitetin e Aleancés”

Drejt njé aleanceté arriré, merole té shuméfishta
dhe marrédhénie té géndrueshme

Pyetja se cili éshté roli i NATO-s, éshté njé pyetje e debatuar
g€ me krijimin e NATO-s né 1949. Né ményré té drejtpérdrejté
ose jo, ka gené gjithmoné e garté se NATO ka patur role té
shuméfishta gé shtrineshin pértej asaj gé té “mbante Rusét
jashté” e teksa mjedisi i sigurisé ndryshonte dhe rolet e NATO-s
u béné mé té ndérlikuara dhe té mbivendosura, zuri rrénjé njé
shkallé konfuzioni e frustrimi, e cila ka gené portretizuar si krizé
né NATO, e shkaktuar prej roleve té shumta dhe mjaft té
ndérlikuara. Piképamja e paraqitur kétu éshté se rolet e
ndérlikuara e té shuméfishta t&¢ NATO-s nuk jané né vetvete
shkaku i krizave né NATO. NATO éshté njé organizaté e pérbéré
dhe e ndértuar mbi njé séré kompromisesh té ndérlikuara, qé
lindin nga nevoja pér role té shuméfishta. NATO- ja e ka
menaxhuar né ményré té suksesshme kété ndérlikueshméri
brenda grupit “ne-1, pérmes krijimit té njé séré praktikash té
mbéshtetura mbi kémbénguljen dhe tratativat gé burojné nga
njé sipérmarrje e pérbashkét ( Wenger 1998)” e ku krizat pégjaté
historisé sé saj pothuajse kané cuar gjithmoné né zgjidhje apo
pérshtatje® — ose ambiguitet.

Me ndryshimin e mjedisit té siguris€, NATO ka ndérmarré
pérshtatjen e rolit dhe ndryshuar marrédhéniet e saj bazé me aktorét
e tjeré, cka éshté saktésisht ajo gé duhet té bé&jé njé organizaté
funksionale dhe e konsoliduar pér krijimin e njé komuniteti sigurie
(Hall 2008). Krizat e llojit té rrezikshém, gé éshté kriza gé nuk ¢on
né zgjidhje apo pérshtatje, kané ndodhur vetém kur NATO u pérball
me njé shképutje nga praktikat e krijuara mbi arritien e njé zgjidhje
apo pérshtatjeje, cka ndodhi me pérjashtimin e negocimit e té
kémbénguljes gjaté presidencés sé Bushit, vecanérisht né Luftén
e Irakut. Si rrjedhojé mund té pohohet se fundi i kétyre praktikave
né NATO pérbénte njé kércénim kryesor pér té dhe jo luftérat né
Irak, Kosové apo Afganistan.

Njé organizaté me mjaft eksperiencé si NATO mund dhe duhet
té pérfshijé brenda vetes rolet e shuméfishta dhe ndérveprimet

84 Térhegja e Francés né 1966 nga struktura e integruar ushtarake e
NATO-s ishte njé pérjashtim.
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e ndérlikuara me aktoré té tjeré — gofté si ofruese apo marrése
e normave dhe, pér mé tepér, duke u pércaktuar gjerésisht si
njé institucion i menaxhimit té sigurisé. Duke arritur né kété
pérfundim, artikulli i kthehet efektivisht ¢céshtjes té asaj gé
kundérshtarét i shohin rolet e shuméfishta t& NATO-s si njé
shenjé dobésie - njé kérkim i déshpéruar i arsyes pér té ekzistuar/
raison d'etre - ndérkohé gé argumenton se rolet e shuméfishta
dhe né evoluim té pérhershém mund té shihen si njé funksion i
konsolidimit dhe zhvillimit. Ashtu si shoqérité e ndérlikuara
synojné té kené njé shtrirje t&¢ madhe té roleve dhe identitetit
(Mennell 1994, 177), ashtu edhe njé organizaté e arriré qé
pérfagéson kéto shoqéri, si¢ éshté NATO-ja, duhet té keté role
e marrédhénie té shuméfishta. Ajo ¢faré éshté e réndésishme
né kété rast nuk ka té béjé me até se cilin rol apo marrédhénie
mund keté NATO, por nése ato jané té pérputhshme me térésiné
e vlerave e identitetit qofté t& NATO-s, shteteve té saj anétare,
shteteve té ardhshém anétare dhe vendeve partnere. Né térési
NATO ia ka dalé té géndrojé brenda kétyre kufijve, megjithése
pérpara shtrohen pyetje té véshtira né vendosjen e
marrédhénieve me regjimet jo-demokratike apo né c¢éshtjet se
kur dhe ku té ndérhyjé pérballé krizave dhe konflikteve gé mund
té shfagen né té ardhmen. NATO ka nevojé né ményré absolute
gé té mendojé qofté pér rolin dhe marrédhéniet e saj dhe ti
formulojé ato né njé koncept strategjik, pér té cilin duhet té bien
té gjithé né njé mendje.
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Can Buharaly, EDAM

MARREDHENIE ME TE MIRA NATO-BE
KERKOJNE ME TEPER SINQERITET

Interesi i kombeve Evropiane pér siguriné dhe mbrojtjen e
pérbashkét daton prej fundit té Luftés sé& Dyté Botérore.
Themelimi i Bashkimit Evropian Peréndimor (BEP) né 1948,
nisma e Komunitetit Evropian té Mbrojtjes (KEM) né 1954, Plani
Fouchet i vitit 1961, dhe Bashképunimi Politik Evropian gé filloi
né 1970, pérfagésojné té gjithé shembuj pérpjekjesh né kété
drejtim. Megjithaté, Lufta e Ftohté dhe themelimi i Organizatés
sé Traktatit té Atlantikut té& Veriut (NATO) me Shtetet e Bashkuara
vonoi deri né vitet 1990 planet pér njé rol Evropian mé aktiv né
nismat e sigurisé. Fundi i Luftés sé Ftohté e inkurajoi BE-né té
rishikonte kapitullin e sigurisé ¢cka coi né krijimin e Politikés té
Jashtme dhe té Sigurisé sé Pérbashkét (PJSP) si shtylla e dyté
e Traktatit t& Mastrihtit té vitit 1991.

Arkitektura e re u pérball me riaktivizimin e Bashkimit Evropian
Peréndimor (BEP) té pérgjumur, duke synuar té pérfshijé té
gjitha shtetet Evropiane gé ishin anétare té BE-sé apo NATO-s.
Vendet anétare té té dyja organizatave u caktuan si anétare me
té drejta té plota, ata gé ishin vetém anétarét e NATO-s ishin
Anétaré té Asociuar, dhe vendeve gé ishin vetém anétaré té
BE-sé iu caktua statusi i Vézhguesit. Pavarésisht statusit dhe té
drejtave té tyre té ndryshme, té 18 shtetet Evropiane u ulén
pérreth njé tavoline té vetme dhe i dhané zé mendimeve té tyre.
Késhtu, gjaté viteve 1990, BEP arriti té pé&rmirésonte lidhjet e
sigurisé ndérmjet aktoréve té ndryshém Evropiané.

Kjo periudhé u konkretizua né St. Malo né Dhjetor 1998, kur
Mbretéria e Bashkuar dhe Franca rané dakord pér ta vendosur
BE-né né krye té céshtjeve té sigurisé dhe pér t'i dhéné fund
periudhés jetéshkurtér té BEP. Né vazhdim, samiti i Késhillit
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Evropian i K&lnit né Qershor 1999 shénoi fillimin e njé Politike
Evropiane té Sigurisé dhe Mbrojtjes (PESM). Q& atéheré,
Bashkimi Evropian ka krijuar Komitetin e tij Politik dhe t& Sigurisé
(KPS), Komitetin Ushtarak, dhe Sekretariatin Ushtarak. BE ka
krijuar gjithashtu grupet e luftimit dhe vendosi njé géllim kryesor
— fillimisht pér 2003 dhe pastaj pér 2010 — né ményré qé té jeté
sa mé e afté né operacionet pageruajtése. Né vitin 2003 u
pranua njé Strategji Evropiane e Sigurisé qé pércaktoi
kércénimet dhe objektivat strategjiké dhe gé u rishikua né fund
té 2008. Shkurtimisht, pérgjaté 10 viteve té fundit BE-ja ka
zhvilluar né ményré té vazhdueshme PESM-in.

Njé historik i shkurtér mbi marrédhéniet NATO-BE

Né fillimin e késaj epoke té re, BE-ja, duke synuar rritjen e
vizibilitetit dhe aftésive té saj, zhvilloi nj¢ kuadér bashképunimi
me NATO-n. Negociatat mbi kété kuadér zgjatén pothuajse tre
vjet dhe u finalizuan né Dhjetor 2002. Ato pérfshinin elementét
e méposhtém:

- Rregullimet e Berlin+ pér pérdorimin e aseteve dhe
kapaciteteve t& NATO-s nga BE.

- Marréveshjet pér njé Partneritet Strategjik NATO-BE
(Deklarata BE-NATO mbi PESM dhe shkémbimin e letrave
ndérmjet Sekretaréve té Pérgjithshém).

- Marréveshjet né lidhje me pérfshirjen e aleatéve Evropiané
jo-anétaré té BE-sé né PESM (Dokumenti i Zbatimit t& Nicé-s).

Ky kuadér u bazua mbi kéndvéshtrimin e pérbashkét té
pércaktuar nga Sekretarja e Shtetit t¢ SHBA-sé Madeleine
Albright né 1999 si “3D-t&”. Pra, synimi nuk ishte té “Dyfishohen”
asetet e NATO-s, té mos “Diskriminohen” vendet jo-anétare té
BE-sé& dhe NATO-s, dhe t& mos “Ndahet” BE-ja nga arkitektura
e sigurisé transatlantike. Si e tillé, supremacia e NATO-s ishte e
garantuar, ndonése Evropianét u lejuan t& merrnin mé shumé
pérgjegjési. Kjo ishte e réndésishme derisa kriza e Bosnjes e
viteve 1990 kishte treguar véshtirésité né dhénien e njé pérgjigje
Evropiane té pérbashkét dhe té institucionalizuar. Gjithashtu,
SHBA nuk déshironte té€ géndronte si aktori kryesor né skenén
e sigurisé Evropiane pas rénies sé Murit té Berlinit dhe
shpérbérjes sé Paktit té Varshavés. Prandaj, ishte koha gé
Aleatét Evropiané té riorganizonin vetveten.

Viti 2003 ka gené njé vit kritik pérsa i pérket marrédhénieve
NATO-BE. Bazuar né kuadrin e miratuar, BE-ja mori pérsipér
pérgjegjésité e Operacionit té& drejtuar deri atéheré nga NATO,



100 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

“Aleati i Harmonisé&” né Magedoni né Mars 2003, fillimisht
népérmjet operacionit Berlin+ me asetet e NATO-s té véna né
dispozicion té BE-sé. Grupi i Kapaciteteve NATO-BE u formua
né Maj 2003 pér té siguruar koherencén dhe pérforcimin reciprok
té pérpjekjeve té zhvillimit t& aftésive té NATO-s dhe BE-sé.
Ndérkohé, stérvitja e paré e bashkuar pér menaxhimin e krizave
té NATO-s dhe BE-sé u mbajt né Dhjetor té té njéijtit vit. Si i till&,
edhe pse duheshin pothuajse tre vjet pér ta pérfunduar,
bashképunimi NATO-BE nisi me njé fillim té shpejté né 2003,
duke rritur pritshmérité.

Re mbi bashképunimin NATO-BE

Mosmarréveshjet midis NATO-s dhe BE-sé filluan té
shfageshin shpejt. Arsyeja mé e cituar pér kété éshté anétarésimi
i Qipros né BE pas Majit 2004 dhe problemet gé shkaktoi kjo me
njérin prej aleatéve té NATOs, Turginé. Nuk éshté sekret gé Turgia
nuk déshiron gé Qipro, (njé shtet té cilin ajo nuk e njeh), té marré
pjesé né takimet zyrtare NATO-BE. Cdo shtet qé& merr pjesé né
takimet zyrtare NATO-BE ka nevojé gé té keté marréveshje sigurie.
Qipro nuk éshté njé anétare e NATO-s dhe e programit té
Partneritetit pér Page (PpP) té NATO-s pasi nuk ka njé marréveshje
sigurie me NATO-n. Kjo éshté njé rrjedhojé e vendimeve té marra
nga NATO dhe BE-ja né Dhjetor té vitit 2002, kur ata rané dakord
mbi parimet e bashképunimit ndérmjet tyre. Ky vendim éshté marré
pérpara zgjerimit t&€ BE-sé té vitit 2004 kur Qipro u anétarésua né
Bashkimin Evropian. Me fjalé té tjera, marréveshja ishte ndérmarré
géllimisht megé dihej se anétarésimi i Qipros né BE, duke paré
marrédhénien e tensionuar me Turginé, do té parashtronte
véshtirési pér bashképunimin NATO-BE. Késhtu, Turgia negocioi
detajet e njé mekanizmi konsultativ NATO-BE duke pasur parasysh
gé aleatét e mbetur té saj si dhe anétarét e BE-s€, duke pérfshiré
Greqiné, e pranuan kété gasje.

Qipro tani bllokon rregullimet administrative qé duhen
implementuar ndérmjet Agjencisé Evropiane té Mbrojtjes (AEM)
dhe Turqgisé. Ajo mund ta béjé kété pavarésisht faktit g¢ AEM
éshté njé produkt i ish-IEPG (Indipendent European Programme
Group) dhe WEAG (Western European Armament Group) té
NATO-s, ku Turgia ishte njé anétare me té drejta té plota. Qipro
gjithashtu pengon ¢do lévizje drejt Turgisé duke nénshkruar njé
marréveshje sigurie me BE-né.

Théné kjo, bashképunimi i kufizuar midis NATO-s dhe BE-sé
nuk mund t'i atribuohet ekskluzivisht problemit t& Qipros dhe
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¢éshtjeve teknike komplekse gé ajo pérfshin. Tre jané arsyet
mé té réndésishme pérse bashképunimi NATO-BE ka hasur né
véshtirési gé nga viti 2004.

Njé arsye ndoshta mé pak e pérmendur ishte pakénagésia e
Uashingtonit me |évizjen e papritur t& BE-sé drejt autonomisé.
Duhet marré parasysh gé& BE-ja nisi misionin e saj t& paré
ushtarak té pavarur né Kongo, né Qershor té vitit 2003. Lévizja
erdhi pas rezolutés sé Késhillit t& Sigurimit t&¢ Kombeve té
Bashkuara, dhe NATO nuk u konsultua para nisjes sé Operacionit
Artemis. Kjo éshté ndoshta arsyeja kryesore pse BE-ja dhe NATO,
ndérmorrén operacione té ndara né Sudan mé voné né vitin
2005. Lévizje té tilla déshmojné pér ngurrimin nga ana e té dy
institucioneve pér té zgjeruar bashképunimin e tyre.

Megjithaté, shumé eksperté besojné qé SHBA po pérgatitet
pér njé PESM mé té pavarur dhe e shikojné fjalimin e
Ambasadores sé& SHBA-sé né NATO Victoria Nuland né Paris
2008 si shprehje té njé pégasjeje té re t&€ SHBA-sé. Ajo deklaroi
se: “Evropa ka nevojé, Shtetet e Bashkuara kané nevojé, NATO
ka nevojé, bota demokratike ka nevojé pér njé kapacitet
Evropian mé té forté dhe mé té afte”.

Qasja e re e SHBA-sé nuk do té thoté domosdoshmérisht njé
ndryshim nga 3D-té. Ajo tregon mé sé miri masén né té cilén
SHBA ka nevojé pér partneré mé té afté pér t'u pérballur me
sfidat e s& ardhmes. Qartésisht BE-ja éshté lloji i partnerit me té
cilin SHBA-ja do té preferonte té punonte. Tanimé SHBA duket
té jeté né mbéshtetje té aftésive mé té mira té planifikimit civilo-
ushtarak té BE-sé. Kjo nuk duhet té pérmbushet duke dyfishuar
aftésité ekzistuese t& NATO-s, por ajo duhet té jeté plotésuese
me kapacitete té tilla. Por né fund té dités, fati i njé planifikimi té
pérhershém té BE-sé dhe té zyrave gendrore té pérgjithshme
operative varet mé tepér nga géndrimet Britanike sesa ato
Amerikane.

Né té njéjtén ményré, pyetja nése BE duhet té veprojé si njé
grup brenda NATO-s apo si njé konglomerat shtetesh sovrane
ka njé pérgjigje té thjeshté. Shndérrimi i NATO-s né njé forum
késhillimor politiko-ushtarak midis SHBA-sé dhe BE-sé nuk do
té dobésonte vetém historiné dhe aftésité e saj, por gjithashtu
do té tjetérsonte vendet e tjera qé nuk jané anétare t&é BE-sé.
Kjo do té thoté gé ndryshimet né opinione dhe perceptime midis
SHBA-sé dhe BE-sé& mund té ¢conin né njé ndarje té NATO-s dhe
BE-sé. Né té njéjtén ményré, BE-ja duhet té jeté mé e hapur pér
bashképunim me Aleatét jo-anétaré té BE-sé&, né kontrast me
gasjen e sotme kufizuese. Mos-diskriminimi do té jeté celési pér
njé bashképunim té géndrueshém NATO-BE. Né fakt duket se
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SHBA éshté e dhéné pas punés me vendet jo-anétare té€ BE-sé
si Turgia, pér t'u pérballur me sfidat e sé ardhmes.

Arsyeja e treté pér véshtirésité e marrédhénieve NATO-BE
ndodhet brenda veté BE-sé. Debati i brendshém pér t& ardhmen
e PESM nuk ka pérfunduar derisa ¢éshtja nése BE duhet té
keté njé planifikim té pérhershém dhe zyra gendrore
operacionale mbetet e hapur. Kjo éshté njé ¢éshtje kyce,
vecanérisht pér operacionet ku nevojiten mé tepér burime
ushtarake. Traktati i Lisbonés ka hyré né fugi mé né fund dhe
paraget njé mundési té re pér ata qé kérkojné té krijojné zyra té
tilla gendrore pérmes njé Bashképunimi té Strukturuar té
Pérhershém (BSP).

BSP do t'i lejojé kéto vullnete té avancojné mé shpeijt pér t'a
béré kété né njé ményré té institucionalizuar, sesa pasjen nevojé
té formimit t& njé koalicioni t& bazuar mbi vullnetet rast pas rasti.
Késhtu, brenda kuadrit t¢ BSP, gjashté vendet mé té médha
anétare té BE-sé (Franca, Gjermania, MB, Italia, Spanja dhe
Polonia) mund té formojné né& ményré hipotetike njé lloj blloku
mbrojtés si¢ u favorizua nga Presidenti Francez Sarkozy, ku secili
shtet té& siguronte 10,000 trupa pér njé forcé té fugishme prej
60.000 trupash té reagimit té shpejté té BE-sé; ata mund té
formojné gjithashtu njé treg té prokurimit té pajisjeve mbrojtése.
Nése realizohet, njé skenar i tillé do té kishte njé ndikim vendimtar
né marrédhéniet NATO-BE.

Véshtirésité e métejshme jané té lidhura me ndryshimet né
kulturat burokratike té té dy institucioneve. Pér shkak té historisé
dhe aftésive té tyre, NATO dhe BE kané instikte t& ndryshme
institucionale. Kjo né fakt mund té pérmendet si njé arsye pérse
té dy organizatat nuk kané gené né gjendje té mbyllin hendekun
midis Planit té Veprimit t& Kapaciteteve Evropiane (PVKE) té BE-
sé dhe Angazhimit pér Kapacitetet e Pragés té NATO-s,
megjithése 21 prej vendeve jané anétare té té dyjave, BE-sé
dhe NATO-s. Pér té gjitha arsyet e lartpérmendura, ka patur
vetém njé operacion té drejtuar nga BE, i cili pérdori ekspertizén
e planifikimit t&¢ NATO-s dhe asetet dhe aftésité e Aleancés gé
nga 2004, té quajtur Operacioni Althea né Bosnje dhe
Hercegoviné i cili filloi né Dhjetor 2004 pas pérfundimit té Forcés
pér Stabilizim t&€ NATO-s né Bosnje (SFOR). Kjo u bé e mundur
sepse situata né terren i detyroi palét té€ bashképunonin. Thjesht
nuk kishte mé alternativa té tjera.

Ky nuk ka gené rasti i shembujve té tjeré ku bashképunimi
nuk perceptohej sii domosdoshém. Prandaj, sot té dy organizatat
nuk bashké&punojné plotésisht, megjithése ato punojné krah pér
krah né té njéjtén skené operacioni si né Kosové (KFOR dhe
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EULEX), Afganistan (ISAF dhe EUPOL) dhe Gijiri i Aden-it larg
Somalisé (Mburoja Ogeanike dhe ATALANTA).

Qé nga viti 2003, BE-ja ka drejtuar mé shumé se 20
operacione ushtarake dhe civile. Midis tyre vetém dy ishin si lloji
i operacioneve té Berlin+ té cilat shfytézuan asetet dhe
kapacitetet e NATO-s. Ka té paktén dy shpjegime pér numrin e
ulét té operacioneve si Berlin+. Sé pari, operacionet e BE-sé
ishin té vogla né madhési dhe prandaj té gjitha burimet mund té
siguroheshin dhe menaxhoheshin nga BE-ja. Gjithsesi, né
shumicén e kétyre rasteve elementi i tyre ushtarak u kufizua. Sé
dyti, duke paré véshtirésité e shogéruara né marrédhéniet
NATO-BE, BE-ja ka kérkuar t& béhet autonome sa mé shpejt té
jeté e mundur.

Turqgiadhe PESM

Autoritetet turke pérsérisin vazhdimisht se: Turgia nuk éshté
kundér njé pérforcimi té€ bashképunimit NATO-BE. Pérkundrazi,
Turgia mbéshtet parimisht zhvillimin e PESM-sé. PESM (ose
PSMP sipas akronimit té ri pas Traktatit té Lisbonés) éshté pa
dyshim e réndésishme pér Turginé. | tillé éshté edhe zhvillimi i
PJSP (Politikés sé Jashtme dhe té Sigurisé sé Pérbashkét). Né
fakt, Turgia i pérafrohet me rreth 80% té deklaratave dhe
géndrimeve té PJSP. Mund té argumentohet lehtésisht qé Turgia
ndan me aktorét e pérfshiré né PJSP té njéjtat perceptime
rreziku, prioritetesh dhe mjetesh pér té adresuar sfidat. Pér
shembull, gjaté pérgatitjeve pér Dokumentin e paré té Strategjisé
Evropiane té Sigurisé né 2003 Turgia u késhillua zyrtarisht dhe
vlerésoi faktin qé shgetésimet e saj u morrén né konsideraté.
Turgia éshté e dhéné gjithashtu pas multilateralizmit né politikén
e saj té jashtme. Si njé anétare e Aleancés Peréndimore pér mé
shumé se 50 vjet, pozicionimi i Turgisé me BE-né éshté njé
rriedhojé normale e kétij mjedisi. Me ké do té bashképunojé né
ményré té singerté Turgia, nése jo me BE-né? Prandaj éshté e
gabuar té perceptohet kérkesa e Turgisé pér té€ marré njé rol
aktiv né PESM si njé propozim pér njé hyrje né derén e pasme
té BE. Né fakt, Turgia éshté fginje me rajone té pagéndrueshme
si Lindja e Mesme dhe Kaukazi. Prandaj, ¢céshtjet e sigurisé dhe
angazhimet ndérkombétare jané té réndésishme pér Turginé si
dhe anétarésimi né Aleancén e Atlantikut éshté i rrénjosur thellé
né bérjen e politikés sé saj té jashtme. Megjithaté, statusi i
Turqgisé né Arkitekturén Evropiane té Sigurisé éshté konsumuar
né ményré konstante, té paktén institucionalisht, gé nga fundi i
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Luftés sé Ftohté. Pér arsye té kuptueshme, SHBA-ja po kérkon
pér njé ndarje mé té madhe té pérgjegjésive me Aleatét e saj
Evropiané dhe pér pasojé roli i NATO-s né céshtjet térésisht
Evropiane éshté né rénie. Pér shembull, njé ¢céshtje qé e ilustron
kété éshté njé operacion gé vazhdon né Bosnje. Nuk éshté mé
njé operacion i NATO-s, por udhéhiget nga BE-ja. Né anén tjetér,
Turgia, nuk éshté ende njé shtet anétar i BE-sé. Nuk &shté e
mundur pjesémarrja e saj né takimet késhillimore té zakonshme
té BE-sé. Takimet e BE-sé nuk jané té hapura pér vendet e treta,
madje as pér aleatét jo-anétaré té BE-sé, as si vézhgues.
Autoritetet Turke deklarojné se ato as nuk u konsultuan pérpara
operacioneve té BE-sé né Irak dhe né Gjeorgji, té dyja fqinje té
drejtpérdrejta té Turgisé. BE-ja pérgjigjet se pérgjegjésia e saj
pér té konsultuar Turginé népérmjet marréveshjeve késhillimore
NATO-BE pérfshin vetém operacionet ushtarake ndérsa
aktivitetet e ndérmarra né Irak dhe Gjeorgji klasifikohen si
operacione civile.

Shkurtimisht, BE-ja nuk e ndjen nevojén té késhillohet me njé
vend kandidat mbi até ¢ka po ndodh drejtpérdrejté me fqginjét e
tij. Ky problem mund té mos lidhet me ¢éshtjen e Qipros, por
faktori Qipro, hyn né lojé né marréveshjet e Turgisé me Agjenciné
Evropiane té Mbrojtjes, e cila mbetet e varur pér shkak té vetos
Qipriote. E njéjta gjé vlen pér nénshkrimin e njé marréveshje té
sigurisé me BE-né mbi shkémbimin e informacionit té klasifikuar.
Pér arsye té paqarta, Turgia nuk u késhillua zyrtarisht pér
zbatimin e raportit t¢ Dokumentit té Strategjisé sé BE-sé mbi
Siguriné té vitit 2008. Té paktén kjo éshté tabloja e paré nga
kéndvéshtrimi Turk. Gjithcka qé BE-ja i ofron Turqisé né lidhje
me céshtjet e sigurisé éshté té kontribuojé me trupa — nése
pranohen nga BE-ja, gé mund t& mos jeté gjithmoné rasti — pér
operacionet ndérkombétare pageruajtése, né té cilat kuadri i
pérgjithshém politik éshté pércaktuar tashmé nga BE. Né terma
praktiké, gjendja e tanishme ka té béjé me rastet ku
shgetésimeve té Turgisé nuk mund t'i jepet z& nése nuk éshté
NATO por BE-ja ajo gé po merr drejtimin e njé situate té caktuar.
Kjo éshté gartésisht njé situaté frustruese pér autoritetet Turke.

Ndonése anétarésimi i Qipros né BE i ndérlikoi marrédhéniet
e Turqgisé me PESM, problemet rreth kontributeve té& Turqisé
duket se shkojné mé tej. BE-ja nuk éshté ende gati té jeté mé
pérfshirése dhe transparente mbi ¢éshtjet e PESM-it. Ngurtésia
institucionale siguron vetém njé justifikim t& miré. Céshtja e
vérteté éshté mungesa e vullnetit politik pér té pérfshiré Aleatét
jo-anétaré té BE-sé. Prandaj, nuk éshté e sigurté gé té gjitha
céshtjet NATO-BE dhe c¢éshtjet Turgi-PESM do té zgjidhen
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menjéheré nése apo kur té zgjidhet problemi i Qipros. Pra, éshté
e gabuar gé té gjitha véshtirésité gé lidhen me bashképunimin
NATO-BE ti atribuohen Turgisé dhe, pér mé tepér, té fajésohet
¢céshtja e Qipros pér té gjitha problemet qé shogérohen me
marrédhéniet Turqgi-PESM.

Turqgia thjesht po i kérkon BE-sé té jeté mé e hapur dhe
transparente ndaj Aleatéve jo-anétaré té BE-sé. Cfaré éshté e
aplikueshme né praktiké nuk éshté domosdoshmérisht korrekte
politikisht. Turgia mund té lihet praktikisht né skajet e arkitekturés
Evropiane té Sigurisé nga ana e BE-sé, duke pérdorur kuadrin
e ngurté institucional ekzistues té BE-sé. Megjithaté, Siguria
Evropiane, éshté e pandashme. Turgia ndjen se ajo po lihet
gjithnjé e mé tepér ménjané. Lénia e Turqisé jashté nuk éshté
njé zgjidhje e pranueshme politikisht pér t& ardhmen e sigurisé
Evropiane.

Njé rrugé pérpara

NATO do té rishikojé Konceptin e saj Strategjik né vitin 2010.
Tashmé kané filluar konsultimet pér kété. Ky ushtrim do té jeté
njé mundési pér té gjitha palét pér té réné dakord pér njé séré
parimesh pér té ardhmen e mjedisit té sigurisé Evropiane. BE-ja
e rishikoi Strategjiné e saj té Sigurisé né fund t& 2008 népérmjet
raportit t& implementimit. Nése té dy institucionet mendojné vértet
té punojné mé afér njéri-tjetrit, Koncepti Strategjik i NATO-s dhe
Strategjia Evropiane e Sigurisé kané nevojé té plotésojné njéra-
tietrén. Té 21 anétarét e BE-sé mund t'i japin zé shgetésimeve
té tyre gjaté negociatave té Konceptit Strategjik t& NATO-s. Né
té njéjtén ményré, dhe me vullnetin e duhur politik, ata do té
jené né gjendje té rishikojné mé tej Strategjiné Evropiane té
Sigurisé duke marré parasysh Konceptin e ri Strategjik té NATO-
s. Prandaj, rishikimi i Konceptit Strategjik t&¢ NATO-s ofron njé
mundési unike pér palét, qé té kapércejné diferencat e tyre. Né
vazhdim té marréveshjes mbi Konceptin e ri Strategjik té¢ NATO-
s, BE-ja duhet té marré hapa té pérputhshme me té.

Duhet té vendosen njé séré rregullimesh praktike né ményré
té tillé gé té pérfshihen té gjithé Aleatét Evropiané jo-anétaré té
BE-sé. Marréveshjet e rishikuara kané nevojé pér njé konceptim
té ri dhe té hapur. Pér shembull, ndarja artificiale mes
pjesémarrjes né operacionet ushtarake dhe civile duhet té marré
fund. Mekanizmat e konsultimit pér Aleatét jo-anétaré té BE-sé
duhet té jené efektive. Pa dyshim, vendim-marrja do t'i mbetet
BE-sé&. Por autoriteti i saj nuk mund té dobésohet duke dégjuar
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aleatét e tjeré dhe duke u pérpjekur pér té adresuar shgetésimet
e tyre. Kjo éshté e réndésishme vecanérisht nése aleati né fjalé
éshté njé kandidat i BE-sé& me njé vizion pér siguri té pérbashkét
gé ka rezistuar mbi 50 vjet.

Can Buharaly éshté anétar i Bordit té Qendrés pér Studime
Politikash Ekonomike dhe té Jashtme, (EDAM)



CESHTJE EUROPIANE DHE TE SIGURISE - 15 107

Daniel Korski,
Daniel Serwer dhe Megan Chabalowski

NJE AXHENDE E RE E BASHKEPUNIMIT
SHBA-BE PER SIGURINE

Pas-Luftés sé Ftohté, bota ka paré njé zhvendosje nga
tensionet dhe konfliktet ndérshtetérore né konflikte té
brendshme, mosmarréveshje etnike dhe sektare, luftéra civile,
shtete té dobéta dhe té déshtuara, udhéheqgésit ushtaraké dhe
strehimet terroriste. Ndérhyrja ushtarake pér zgjidhjen e kétyre
problemeve éshté njé mjet i drejtpérdrejté dhe i shtrenjté, gé
mund té shkaktojé déme té médha dhe mund t& mos adresojé
shkaget themelore té konfliktit. Duke pasur njé numér té madh
trupash té vendosur jashté vendit, SHBA-ja dhe qeverité
evropiane duhet té forcojné mundésité civile pér t'i pérdorur si
njé mjet parandalues edhe pas-konfliktit.

Deri mé sot, kapacitetet e SHBA-sé dhe BE-sé& né
parandalimin e konfliktit dhe té ashtuquajturit misionet
“gjithépérfshirése” pér stabilizim dhe rindértim jané zhvilluar né
meényré té pavarur nga njéri-tjetri. Tek SHBA la gjurmé
eksperienca e saj nga Lufta né Irak dhe pasojat e saj, hdérsa
BE-ja ka punuar gé prej Luftérave Ballkanike pér ndértimin e
kapaciteteve civilo-ushtarake. Megjithaté né té njéjtén kohé ka
pasur njé déshiré né rritje pér bashképunim praktik transatlantik
jo vetém brenda NATO-s, por edhe midis SHBA-sé dhe BE-sé.

Njé bashképunim i tillé éshté domethénés. Né njé séré
rajonesh té pagéndrueshme, bashképunimi i ngushté SHBA-BE
mund té sjellé pérfitime gé& nuk mund t'i sjellin bashképunimet e
ngjashme brenda NATO-s ose lidhjet dypaléshe. Vetém pak
analisté mund té skicojné njé rol mé té gjeré t&€ NATO-s né
Pakistan apo edhe né Magreb. Né& ményré té ngjashme éshté e
véshtiré pér té pérfytyruar bashképunimin SHBA-Mbretéri e
Bashkuar, pér shembull, né zhvillimin e njé ndikimi té pavarur.
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Por ndoshta BE-ja mund té luajé njé rol né rajone té tilla népérmjet
partneritetit t& ngushté, si dhe me ané té angazhimit t&¢ madh té
SHBA-sé. Sé dyti, bashképunimi SHBA-BE mban premtimin e
paragities sé gamés sé ploté té burimeve geveritare — madje
edhe shogérore — né detyrén e parandalimit té konfliktit. BE-ja
nuk do té jeté njé operator me synimin mé té larté ushtarak pér
dekada, por ajo ka avantazhe gé NATO nuk mund t'i gézojé kurré
plotésisht, té tilla si kapacitetin e ndértimit té institucioneve civile
dhe potencialin pér té pérzieré asetet civile dhe ushtarake.

Pér kéto arsye, jané rritur me kalimin e viteve lidhjet
burokratike midis SHBA-sé dhe BE-sé. USAID-i dhe Komisioni
Evropian kané njé histori bashképunimi né kété fushé, népérmjet
bisedimeve dypaléshe dhe pérmes diskutimeve nén kujdesin e
OECD-sé (Organizata pér Bashképunimin dhe Zhvillimin
Ekonomik). Nga ana tjetér, né Ballkan mund té gjenden shembuj
té bashképunimit pér siguriné. Pér shumé vite, SHBA-ja ndihmoi
zyrtarét e doganave té Programit t&€ Komisionit Evropian né
Bosnje CAFAO dhe zyrtarét e SHBA-sé sot jané pjesé e misionit
té policisé dhe drejtésisé né Kosové (EULEX), si rasti i paré i
pjesémarrjes sé SHBA-sé né njé mision formal té Politikés
Evropiane té Sigurisé dhe Mbrojtjes (PESM).

Bashképunimi né terren u plotésua nga njé Plan Pune zyrtar
SHBA-BE i nénshkruar né 2007, i cili paraget fushat pér bashképunim.
Plani éshté rasti mé i réndésishém i bashképunimit pér siguriné mes
SHBA-sé dhe BE-sé jashté kuadrit t&¢ NATO-s. Prandaj, ai shénon
njé ndryshim né piképamjen e politiké-bérésve t&€ SHBA-sé né lidhje
me PESM.® Uashingtoni i ka kundérshtuar — dhe i ka bllokuar né
ményré aktive, pér vite me radhé — pérpjekjet evropiane pér té forcuar
komponentét e tij ushtaraké té mbrojtjes me arsyetimin se ato
démtonin NATO-n. Mirépo ky géndrim ka ndryshuar dhe si¢ véren
Alice Serar, “ka té ngjaré té vazhdojé pérmirésimi i géndrimeve drejt
njé marrédhénieje dypalésheté sigurisé.”s®

Megjithaté, pavarésisht pérvojave pozitive t&€ bashké&punimit
SHBA-BE né terren, né shumé nga pikat e nxehta té botés dhe

8 Né njé fjalim mé 22 Shkurt 2008 né Paris, Ambasadori i atéhershém
i SHBA-sé pér NATO Victoria Nuland theksoi: “Tani, me 15 misione né tri
kontinente, BE-ja ka treguar aftésiné e saj pér té ofruar njé térési e cila
éshté mé e madhe sesa shuma e pjeséve té saj“. Paré pér heré té fundit
né http://www.america.gov/ st/ te x ttran s english/2008/February/
20080222183349eaifas0.5647394.html. Shih gjithashtu Esther Brimmer,
‘Seeing Blue: American Visions of the European Union’, Chaillot Paper
105, Paris, EU Institute for Security Studies, 2007

.86 Alice Serar, ‘Tackling Today’s Complex Crises: EU-US Cooperation
in Civilian Crisis Management’, Diplomacy Papers, 4/2009, fq. 3.
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né vendet gé rrezikojné mé shumé destabilitetin, ai mbetet né
rastin mé té miré mekanik dhe episodik. Kur realizohet
bashképunimi, aktivitetet e SHBA-sé dhe BE-sé jané shpesh té
koordinuara mé tepér sesa jané pjesé e njé pérpjekje té
pérbashkét reale. Pér shembull né Kabul, programi i Departamentit
té Mbrojtjes i drejtuar nga SHBA dhe misioni i policisé sé BE-sé
(EUPOL) - té cilét jané duke krijuar sé bashku Policiné Kombétare
Afgane — kané kérkuar gé té bashképunojné dhe ndajné mandatet
e tyre, por té dy misionet u zhvilluan té izoluar nga njéri-tjetri dhe
ende luftojné me kété trashégimi té ndryshme.

Ka arsye konkrete pse nuk éshté zhvilluar mé tej bashképunimi
midis SHBA-sé dhe BE-sé. Njé arsye éshté mentaliteti i mbetur
brenda ushtrisé amerikane “NATO e para”, i cili pengon
bashképunimin térésor té geverisé midis SHBA-sé& dhe BE-ség,
né krahasim me punén, civil me civil. Ky mentalitet mbetet i
ngulitur, pavarésisht ndryshimit t& géndrimit t¢ SHBA-sé& ndaj
PESM. Pér té refuzuar njé skepticizém té tillé, BE-ja do té duhet
té tregojé se ajo mund té sjellé né tryezé né ato qé SHBA i
konsideron si ¢éshtjet prioritare té sigurisé, kryesisht stabilizimin
e Pakistanit dhe misionin e NATO-s né Afganistan.

Nga ana e BE-sé, ka pengesa gjithashtu. Njé grup i vogél
ndérmjetésuesish (por i angazhuar) né burokraciné e BE-sé ende
sheh ndonjé formé té bashképunimit midis NATO-s dhe BE-sé si
minuese té aspiratave té BE-sé pér siguring€, dhe do té punojné
pér té penguar ¢do lévizje drejt bashképunimit. Kjo pengon
bashképunimin né kété fushé, por krijon mosbesim ndérmijet politiké-
bérésve amerikané. Edhe mé tepér problematik &shté kéndvéshtrimi
i shumé shteteve té BE-sé&. Ndonése shumica pajtohen me géllimin
e njé Politike t& Jashtme dhe té Sigurisé sé Pérbashkét (PJSP),
disa geveri té BE-sé pérkrahin njé PJSP mé té forté, té tjerét jo dhe
njé grup i treté preferon té véré theksin né kapacitetin ushtarak té
BE-s&, mé tepér se né kapacitetin civil. Ky kéndvéshtrim i ndryshém
mbi PJSP pengon bashké&punimin SHBA-BE.

Né pérvjetorin e pesémbédhjeté té Axhendés sé re
Transatlantike gé do té festohet né mes té 2010 né Madrid, né
njé samit mes BE-SHBA gjaté Presidencés Spanjolle té€ BE-sg,
ekziston njé mundési pér té pércaktuar njé agjendé té re pér
bashképunimin e sigurisé mes tyre.8” Ky shkrim ndjek zhvillimin

87Axhenda e Re Transatlantike pércakton fushat mé té réndésishme
té bashképunimit midis BE-sé dhe SHBA-sé. Ajo u nénshkrua né Samitin
BE-SHBA né Madrid mé 3 dhjetor 1995 dhe pasoi nénshkrimin e Deklaratés
Transatlantike (DT) né néntor 1990 ndérmjet Komunitetit Europian (KE)
dhe SHBA-sé.
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e kapaciteteve té SHBA-sé dhe BE-sé, historiné e bashképunimit
transatlantik, problemet e vazhdueshme dhe pengesat dhe até
sesi mund té duket njé axhendé mé e forté né té& ardhmen.

Kapacitetet e SHBA-sé

Q¢ prej pérfundimit té Luftés sé Ftohté, Shtetet e Bashkuara
kané kontribuar né mé shumé se 17 operacione pér rindértim
dhe stabilizim (R & S).88 Kjo ka ndodhur pavarésisht njé
preference té forté amerikane né pérgjithési pér té mos ndérhyré
jashté vendit, pérvecse né rastet e kércénimeve té garta pér
siguriné kombétare té SHBA-s&, dhe periudhave té gjata né té
cilat njéra apo partia tjetér politike iu shmang ndértimit t& kombit.
Né dy ndérhyrjet e saj té fundit mé té médha, né Irak dhe
Afganistan, SHBA-ja kishte ndérmend t'i jepte fund operacioneve
ushtarake shpejt dhe pastaj té largohej, duke |I&né irakenét dhe
afganét gé t'ia dilnin mbané veté. Shtetet e Bashkuara i ka shtyré
nevoja, dhe jo preferenca, né rritien e kapaciteteve té saj né
até gé ajo vazhdon ta quajé “rindértim dhe stabilizim (R & S)”.
Megjithése pérdoret gjerésisht, ky éshté njé emér i gabuar, pasi
stabilizimi éshté vetém kérkesa mé imediate (dhe, sigurisht, duhet
té vijé e para) né shogérité e “pas-konfliktit” dhe shumé rrallé
ndérhyrjet ndérkombétare bashkékohore synojné té rindértojné
até gé ishte e pranishme mé paré (sigurisht as né Irak as né
Afganistan). Kéto operacione nuk jané vérteté “pas konfliktit”:
konfliktet vazhdojné zakonisht, megjithése me fat dhe pérpjekje
ato mund té béhen mé shumé politike sesa ushtarake né
shogérité gé dalin prej dhunés né shkallé té gjeré.

Zyra e Koordinatorit pér Rindértim dhe Stabilizim (S/KRS) né
Departamentin e Shtetit e krijuar né gusht 2004, synohet té béhet
mekanizmi kryesor koordinues pér civilét e geverisé sé SHBA-
Sé& né operacionet e rindértimit dhe stabilizimit. Shumica e
mirépriti S/IKRS, aqg mé shumé ushtria amerikane, e cila
shpresonte gé kjo do té lehtésonte ngarkesén e tyre, e cilésuar
ndonjéheré né ményré gesharake si “duke béré dritaret’.

Megijithaté, stafii tij i pérkushtuar dhe me pérvojé mbetet ende
me 120 anétaré, shumica prej té ciléve jané caktuar (ose
kontraktuar) nga agjencité e tjera. Financimi éshté kufizuar:

8John E. Herbst, ‘Stabilization and Reconstruction Operations:
Learning from the Provincial Reconstruction Team (PRT) Experience’,
Statement Before House Armed Services Subcommittee on Oversight
and Investigations, Washington D.C., 30 Tetor 2007.
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Kongresi i dha S/IKRS 45 milioné $ né vitin fiskal (VF) 09 pér S/
KRS, por buxheti i tij pér VF 10 éshté $ 323 milioné (shumica e
té cilit do té shkojé pér Trupat e Reagimit Civil té& diskutuar mé
poshté).®® Pérvec késaj, SIKRS mund té marré shuma
domethénése (deri né 200 milion $ té cilat u autorizuan pér VF
09) nga Departamenti i Mbrojtjes, mbi bazén e shqyrtimit rast
pas rasti té projekteve té “geverisé né térési” qé synojné
stabilizimin dhe rindértimin.*® Edhe me kété financim, burimet né
dispozicion jané gartazi té pamjaftueshme pér té drejtuar,
koordinuar dhe zhvilluar té gjithé kapacitetet civile t& geverisé
sé SHBA-sé né gjithcka, por né raste té kufizuara, bén gé disa
té sugjerojné gé njé séré pérgjegjésish té S/IKRS té transferohen
né agjenci té tjera té konsoliduara t& SHBA-sé.”! S/KRS ka pér
té béré njé rrugé té gjaté, pérpara se té mund té mbajé shumicén
e detyrimeve gé aktualisht jané& marré pérsipér nga ushtria.
Megjithaté, S/KRS strehon pérpjekjen mé té madhe amerikane
té deri tanishme pér té operacionalizuar kapacitetin civil t¢ SHBA-
sé pér t'iu pérgjigjur situatave té konfliktit.

Trupat e Reagimit Civil (TRC) synojné t'i ofrojné SHBA-sé
operacione té rindértimit dhe stabilizimit me njé kuadér
profesionistésh té trajnuar dhe eksperté té gatshém pér t'u
pozicionuar né fillimin e njé krize ndérkombétare. Ky éshté njé
partneritet i teté agjencive geveritare dhe departamenteve té
ndryshme té SHBA-sé: Departamentit t& Shtetit, Agjencisé pér
Zhvillimin Ndérkombétar t¢ SHBA (USAID), Departamentit té
Bujgésisé, Departamentit té Tregtis€, Departamentit té
Shéndetésisé dhe Shérbimeve Njerézore, Departamentit té
Sigurisé Kombétare, Departamentit té Drejtésisé, dhe
Departamentit té Thesarit. TRC pérmban tre komponenté:
ushtarét aktivé, trupat e gatshém, dhe ushtarét rezervé.
Komponenti aktiv (TRC-A) do té pérbéhet nga 250 persona té
punésuar me kohé té ploté, gé mund té shpérndahen brenda
48 oréve, pér té véné né zbatim té gjitha aspektet e njé misioni
ndérveprues pér rindértimin dhe stabilizimin, té tilla si vlerésimet,
planifikimi, ngritjen e bazés dhe koordinimin né terren.
Komponenti i trupave té gatshém (TRC-G) do té pérbéhet nga

8 Departamenti i Shtetit t&¢ SHBA, The Budget in Brief: Fiscal Year
2010.

% Robert M. Perito, ‘Integrated Security Assistance: The 1207 Program’,
Special Report Nr. 207, Washington DC: US Institute of Peace, Korrik
2008.

1 Frederick Barton and Noam Unger, ‘DRAFT Civil-Military Relations,
Fostering Development, and Expanding Civilian Capacity: A Workshop
Report’, Center for Strategic and International Studies.
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2000 anétaré, té cilét jané té punésuar me kohé té ploté né
agjencité geveritare té¢ SHBA-sé dhe té specializuar né njé aspekt
té vecanté té rindértimit dhe stabilizimit. Ata mund té
shpérndahen brenda 30 ditéve. Komponenti i Rezervave (TRC-
R) - ende nuk éshté financuar - do té pérbéhet nga 2000
punonjés jo-geveritaré amerikané té cilét mund té plotésojné né
numér dhe né ekspertizé TRC-A dhe TRC-G. Ata do té jené té
gatshém pér t'u shpérndaré (si punonjésit e geverisé sé¢ SHBA-
sé) brenda 45-60 ditésh.®?

TRC do té keté kapacitete té kufizuara, edhe pse ka financim
té ploté. Eshté projektuar gé TRC-a té punojé né terren deri né
gjashté muaj. Nga pérvoja e méparshme éshté e garté se
ekspertiza e saj - né pérafrimin e planifikimit, problemeve dhe
detyrave nga njé perspektivé ndérinstitucionale - do té nevojitet
mé gjaté né shumeé raste té tjera. Ka pasur dyshime edhe né
lidhje me madhésiné e TRC. Hans Binnendijk dhe Cronin Patrick
té Universitetit pér Mbrojtjien Kombétare, né raportin e tyre pér
kapacitetet civile t¢ SHBA-sé né operacionet komplekse,
sygjerojné se TRC duhet té keté né dispozicion té saj té paktén
5000 civilé té geverisé dhe 10.000 rezerva civile t& gatshém pér
t'u shpérndaré.®® Njé shgetésim i treté, vecanérisht lidhur me
temén e kétij shkrimi, éshté se TRC éshté i organizuar rreth njé
misioni té njéanshém. Nuk ka njé plan pér ményrén e veprimit
multilateral né rastet e paparashikuara. Ky éshté njé hendek i
madh; i cili né qofté se nuk riparohet mund té kufizojé efektivitetin
e bashképunimit me BE-né, OKB-né dhe operacionet e tjera.
Klima politike aktuale né SHBA nuk sugjeron qé SHBA-ja do té
jeté e pérgatitur pér té drejtuar operacionet unilaterale té
rindértimit dhe stabilizimit, me pérjashtim té rrethanave mé kritike.

Ushtria e SHBA-sé vazhdon té mbajé shumicén e detyrimeve,
gjé gé nuk éshté e papritur. Operacionet aktuale t¢ SHBA-sé né
Afganistan dhe sidomos Irak shtrihen kryesisht jashté fushés sé
veprimit té S/KRS. Pérveg forcimit mé té madh por thelbésor té
operacioneve diplomatike konvencionale, SHBA-ja ka
shpérndaré si né Irak dhe Afganistan, té dy Ekipet e Rindértimit
Krahinor (ERK) civil/lushtarak dhe ekipet e késhillimit ministror,
si dhe njé numér té konsiderueshém trajnuesish té policisé dhe

92 Zyra e Koordinatorit pér Rindértim dhe Stabilizim, ‘Hyrje né Trupat e
Pérgjigjes Civile’. Paré né 1 Qershor 2009. http://www.crs.state.gov/
index.cfm?fuseaction=public.display&shortcut=4QRB.

9 Hans Binnendijk and Patrick M. Cronin, ‘Civilian Surge: Key to
Complex Operations, A Preliminary Report’, Washington, DC: The National
Defense University, Dhjetor 2008.
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monitoruesish té kontraktuar (1200). Mé shumé se gjysma e
punonjésve té geverisé amerikane né Irak dhe Afganistan -
amerikané dhe ndérkombétaré - jané kontraktoré, shumica
punojné me forcat civile e ushtarake pér t¢ mbushur hendekun
civil té geverisé sé SHBA-sé&. Ndérsa kontraktorét jané kritikuar
shpesh, ndonjéheré me té drejté, ata ofrojné disa avantazhe, té
tilla si rritjen e kapaciteteve, ekspertizén e vecanté dhe
pranueshméri politike.®** Pjesa mé e madhe e késaj pérpjekje
pér ndértimin e shtetit éshté de facto né duart e ushtrisé
amerikane, e cila ofron siguri pér ERK por siguron edhe pjesén
mé té madhe té personelit t¢ ERK, po ashtu dhe shumicén e
késhilltaréve ministroré. Pérvec késaj, Ekipi i paré i Terrenit
Njerézor i Departamenti t& Mbrojtjes u shpérnda né 2007 duke
caktuar bashké antropologét civilé dhe shkencétarét e tjeré
socialé me trupat luftarake pér té pérmirésuar té kuptuarit
ushtarak té mjedisit socio-kulturor lokal. Deri né mars 2009, ka
pasur 20 Ekipe té Terrenit Njerézor né Irak dhe gjashté né
Afganistan.®® Departamenti i Mbrojtjes ka njé fuqi té sajén té
konsiderueshme civile rezervé. Kjo éshté pérdorur deri kohét e
fundit pér té plotésuar pozicionet e ushtaréve kur ata jané
vendosur jashté vendit, por Departamenti i Mbrojtjes ka
planifikuar tani t'i dérgojé kéta vullnetaré civilé pér té shérbyer
né Afganistan, ku ata do té plotésojné mungesat si né
Departamentin e Mbrojtjes edhe né Departamentin e Shtetit.
Direktiva e Departamentit t& Mbrojtjes 3000.05 i shpalli, né
vitin 2005, operacionet pér stabilizimin, si njé mision ushtarak
kryesor (dhe té barabarté) t&¢ SHBA-sé&, krahas operacioneve
luftarake mbrojtése dhe sulmuese.® Ushtria e SHBA-sé ka nxjerré
njé doktriné té re pér operacionet e stabilitetit®”, dhe Trupat
Detare po punojné pér gjetjen e njé homologu (do té keté edhe
njé dokument doktriné i pérbashkét). Ushtaria e SHBA-sé e njeh
rolin e civiléve dhe i jep atyre pérparési né funksionet e rindértimit
dhe stabilizimit, por Direktiva e Departamentit té Mbrojtjes

% Robert Perito, ‘The Private Sector in Security Sector Reform: Essential
But Not Yet Optimized’, USI Peace Briefing, Washington, D.C.: US Institute
of Peace, Janar 2009.

% Karen DeYoung, ‘US Moves to Replace Contractors in Iraq’, The
Washington Post, 17 Mars 2009; Vanessa M. Gezari, ‘Rough Terrain’, The
Washington Post, 30 Gusht 2009.

% Departamenti i Mbrojtjes sé SHBA, ‘Directive Number 3000.05:
Military Support for Stability, Security, Transition, and Reconstruction (SSTR)
Operations’, 28 Néntor 2005.

97 US Army, The US Army Stability Operations Field Manual: US Army
Field Manual No. 3-07 (Ann Arbor: The University of Michigan Press, 2009).
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thekson gjithashtu se ushtria duhet té jeté gati pér té mbushur
hendekun nése mungojné pérpjekjet civile. Ndonése kapaciteti
civil éshté duke u pérmirésuar, kapaciteti ushtarak éshté ende
shumé i nevojshém.

Kapacitetet e BE-sé

Bashkimi Evropian nuk ka kapacitetet ushtarake té SHBA-
sé. Ai mbéshtetet né forcat e siguruara nga shtetet anétare
mbi njé bazé rast pas rasti. Ekzistojné planet pér njé Forcé té
Ragimit t& Shpejté gé do té jeté e afté té shpérndajé 60.000
trupa pér njé periudhé prej 60 ditésh deri né njé vit®®, por nuk
éshté béré ende asnjé marréveshje pér ta béré realitet kété
Forcé. Disa kreré Evropiané - veganérisht Presidenti francez
Sarkozy — kané shprehur interesin né nxitjen e krijimit té Forcés
sé Reagimit t& Shpejté dhe né zhvillimin e pérgjithshém té
kapaciteteve ushtarake evropiane, por shumica duket se jané
dakord se pika e forté e Evropés ka gené prej kohésh
komponenti civil.

Ndérsa geveria e SHBA-sé éshté duke ndértuar ende
kapacitetin civil pér rindértimin dhe stabilizimin, BE-ja ka krijuar
tashmé kapacitete té konsiderueshme. Procesi i zgjerimit té BE-
sé dhe Politika e Fqinjésisé Evropiane (PFE), mund té jené njé
forcé shtytése gé géndron pas reformave gé ¢ojné né page dhe
stabilitet, brenda kontinentit Evropian.®®* PESM — pjesé e Politikés
sé Jashtme dhe té Sigurisé sé Pérbashkét té Bashkimit Evropian
— drejton planifikimin strategjik dhe operacionet e misioneve té
BE-sé pér menaxhimin e krizave ndérkombétare, pér konfliktet
jashté zonés evropiane. BE, pas nisjes sé& misionit té tij té paré
né 2003, ka realizuar 22 operacione pér menaxhimin e krizave,
12 prej té ciléve jané ende né vazhdim, duke pérmendur até té
majit 2009.1%° Késhilli Evropian pércaktoi né vitin 2000, katér
fushat kryesore té veprimit civil né menaxhimin e krizave: policing,
forcimin e shtetit t& sé drejtés; forcimin e administratés civile

% Deutsche Welle, ‘EU United on Rapid Reaction Force, Divided on
DR Congo’, DW-World.de, 13 Dhjetor 2008.

% European Council, ‘Report on the Implementation of the European
Security Strategy: Providing Security in a ChangingWorld’, Brussels, 11
Dhjetor 2008.

100 Council of the European Union, ‘European Security and Defence
Policy (ESDP)’. Paré mé 30 Maj 2009,http://www.consilium.europa.eu/
showPage.aspx?id=268&lang=en.



CESHTJE EUROPIANE DHE TE SIGURISE - 15 115

dhe mbrojtjen civile.'°! BE-ja éshté duke zhvilluar dhe diversifikuar
operacionet e saj né kéto fusha, duke forcuar veprimet e policisé
sé saj, duke zgjeruar hapésirén e sundimit té ligjit dhe duke
monitoruar marréveshjet e pages dhe té kufijve.10?

Evropianét jané té fugishém vecanérisht né kapacitetet e
policimit, duke dérguar né pesé vitet e fundit, gjashté misione
té policisé né zonat e krizés. Misionet e Policisé té BE-sé kané
njé staf nga Forca e Policisé sé BE-sé, e cila éshté njé forcé
rezervé e pérbéré nga 5.000 oficeré té policisé civile, duke
pérfshiré 1400-anétaré té Forcés sé Reagimit té Shpejté gé
mund té nisen deri né 30 dité pas njoftimit. Ndryshe nga SHBA-
ja, e cila nuk ka njé forcé policore kombétare dhe pér kété
arsye mbéshtetet tek kontraktorét, Forca e Policisé sé BE-sé i
merr policét e vet nga njé shuméllojshméri forcash policore
Evropiane, duke pérfshiré Forcén e Xhandarmérisé Evropiane
dhe Karabinierierét Italiané. Eshté menduar gé ajo t& mbulojé
njé séré operacionesh té parandalimit té konfliktit dhe
menaxhimit té krizave - duke pérfshiré garantimin e sigurisé,
késhillimit dhe drejtimit - né misionet ndérkombétare. Misionet
gé jané né vazhdim pérfshijné EUPM né Bosnje-Hercegoving,
COPPS EUPOL né territoret palestineze, EUPOL Afganistan,
dhe EUPOL RD Kongo.%

Ndonése misionet e policisé té udhéhequra nga BE-ja kané
trajnimin dhe ekspertizén e nevojshme pér kété puné, ata nuk
kané gjithmoné sasiné té shprehur né numra. Por po ndodhin
zhvillime pér ta ndryshuar kété gjé. BE ka njé forcé policie né
partneritet me Francén, ltaliné, Hollandén, Portugaling,
Spanjén, Rumaning, Poloniné dhe, mé sé fundi, Turginé, Forcén
e Xhandarmérisé Evropiane (FXhE), gé di sesi té veprojé né
njé mjedis shumékombésh. FXhE mund té vendosé deri né 800
policé brenda 30 ditéve, dhe té arrijé sé bashku me pérforcimet
deri né 2300. Ajo mund té garantojé siguri té shpejté civile né
situata krize, gofté vetém ose nén komandén ushtarake; mund
té ofrojé trajnim té kualifikuar, dhe éshté e afté dhe e gatshme
té veprojé né rrethanat mé té véshtira: e dobishme veganérisht

101 Furopean Security and Defence Policy, ‘European security and
defence policy: the civilian aspects of crisis management’, civ/02, Qershor
2008.

102 Furopean Security and Defence Policy, ‘European security and
defence policy: the civilian aspects of crisis management’, Qershor 2008,
civ/02.

103 European Commission, ‘New peacekeeping force staffed by police
officers from across EU’, Paré mé 1 Qershor 2009. http://ec.europa.eu/
justice_home/fsj/police/peacekeeping/fsj_police_peacekeeping_en.htm.
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kur BE-ja ka véshtirési né rekrutimin e policive pér mjediset e
rrezikshme.*

BE-ja ka njé pérvojé té réndésishme gé i mungon plotésisht
SHBA-sé: drejtimi i Ministrive t&é Brendshme. Ndérsa amerikanét e
guximshém dhe té pérkushtuar jané duke drejtuar Ministrité e
Brendshme né Irak dhe Afganistan, asnjé prej tyre nuk ka pasur
njé karrieré né njé Ministri t& Brendshme, meqé SHBA-ja nuk i pérdor
ato né ¢do nivel té geverisé (Departamenti i Punéve té Brendshme
i Qeverisé Federale éshté pérgjegjés kryesisht pér administrimin e
tokave Federale, ruajtien dhe amerikanét vendas; por nuk siguron
drejtimin strategjik té policisé, me pérjashtim té& Policisé Publike té
SHBA-s&). Né té kundért, BE-ja i ka pérgatitur, & nga themelimi i
saj, 21 Ministrité e Brendshme pér té pérmbushur standardet e
BE-sé. Gjermania ka 17 Ministri t& Brendshme (njé Federale dhe
16 té rajoneve). Pra, né Evropé ka njé rezervuar domethé&nés
ekspertize dhe pérvoje gé i mungon SHBA-s€.

Bashkimi Evropian mund té ofrojé gjithashtu specialisté pér
sundimin e ligjit me pérvojé né operacionet e rindértimit dhe
stabilizimit. Vendet anétare té& BE-sé caktuan 631 oficeré, né gershor
té 2008 — prokuroré, gjykatés dhe oficeré burgu — né operacionet
e administrimit t& krizave pér sundimin e ligjit. K&to misione synojné
té forcojné sundimin e ligjit dhe té promovojné té drejtat e njeriut
pérmes funksionimit t& pérshtatshém té sistemeve gjyqésore dhe
disiplinuese.® Misioni mé i madh civil i BE-sé né kuadrin e PESM
éshté misioni qé vazhdon né Kosové, EULEX, edhe pse ajo vazhdon
té mbéshtesé edhe misionin e saj EUJUST Lex né Irak.

Misionet monitoruese té BE-sé — té& njohura nga Késhilli
Evropian si njé fushé civile prioritare e PESM, né dhjetor 2004 —
shérbejné si mjet pér parandalimin e konflikteve, menaxhimin
dhe zgjidhjen, pér ndalimin e konfliktit népérmjet pranisé fizike.
Misioni né vazhdim EUBAM Rafah monitoron operacionet né
pikén e kalimit kufitar né Rafah né mbéshtetje té “Marréveshjes
sé Lévizjes dhe Aksesit” té Izraelit dhe Autoritetit Palestinez. Misioni
i Monitorimit Aceh, né 2005 mbiké&qyri zbatimin e njé marréveshje

104 Federiga Bindi, ‘Europe’s Problematic Contribution to Policy
Training in Afghanistan’, Washington, DC: The Brookings Institution, 4
Maj 2009

http://www.brookings.edu/opinions/2009/
0504_afghanistan_bindi.aspx

105 European Security and Defence Policy, ‘European security and
defence policy: the civilian aspects of crisis management’, civ/02, June
2008; Peter Feith, ‘The Aceh Peace Process: Nothing Less Than Success’,
USIP Special Report 184, Washington, D.C.: United States Institute of
Peace, Mars 2007.
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paqgeje ndérmjet geverisé indoneziane dhe Lévizjes sé Liré Aceh.1
Interesi mé i madh i BE-sé& né reformén e sektorit té sigurisé (RSS)
éshté pérfshirja mé e gjeré territoriale. Ky koncept nuk éshté i ri,
pasi BE-ja ka inkorporuar aspektet e RSS né politikat e saj té zgjerimit
dhe zhvillimit. Por BE-ja paragqiti njé strukturé té vetme politike pér
RSS né formén e tre dokumenteve kryesore, vetém né fund té
2005 dhe 2006, duke pércaktuar njé pérqasje holistike gé merr
parasysh té gjithé sektorin e sigurisé. Struktura mbetet njé puné
né progres. BE-ja éshté duke béré njé pérpjekje pér té rregulluar
té metat gé pengojné planifikimin dhe projektimin dhe té zvogélojé
ndikimin e misioneve té RSS dhe té sigurojé gé té gjitha misionet
né terren té pasqyrojné pérgasjen holistike té strukturés.?

Ndérkohé, BE-ja ka vazhduar té sigurojé asistencé pér RSS pér
shtetet e dobéta dhe té déshtuara, duke pérfshiré edhe dy misionet
aktuale t&¢ PESM: EUSEC DR Kongo, ku aktivitetet pérfshijné
sigurimin e mbéshtetjes teknike dhe logjistike pér institucionet
ushtarake dhe RSS BE Guinea Bissau, ku misioni po ndihmon né
zbatimin e Strategjisé sé Sigurisé Kombétare té vendit.1®

Né pérgjithési, BE-ja éshté e vendosur té jeté njé fuqi civile
produktive né operacionet e rindértimit dhe stabilizimit, por nuk
e ka pérmbushur ende potencialin e saj. Dobésité pérfshijné
mungesén e kapacitetit civil né shtetet anétare té BE-sé,
problemet konceptuale dhe grindjet institucionale midis
institucioneve té BE-sé né Bruksel.1®® Por ekzistojné kapacitetet:
EULEX-i né Kosové ka njé staf ndérkombétar prej aférsisht 1600
personash, shumé prej té ciléve mund té pérdoren mé miré diku
tjetér. Traktati i Lisbonés duhet té ndihmojé BE-né dhe politikat
e jashtme té shteteve anétare dhe, si rrjedhoj&, misionet e PESM
béhen mé té géndrueshme dhe koherente.?

16European Security and Defence Policy, ‘European security and defence
policy: the civilian aspects of crisis management’, civ/02, Qershor 2008.

107 Maria Derks and Sylvie More, ‘The European Union and Internal
Challenges for Effectively Supporting Security Sector Reform: An overview
of the EU’s set-up for SSR support anno spring 2009’, Netherlands Institute
for International Relations — Clingendael, Qershor 2009.

1% European Security and Defence Policy, ‘European security and defence
policy: the civilian aspects of crisis management’, civ/02, Qershor 2008; Daniel
Flott, ‘European Union Security Sector Reform Missions: The Case of Guinea-
Bissau’, European Security Review, No. 38, ISIS-Europe, Maj 2008.

109 Daniel Korski and Richard Gowan, ‘Can the EU Rebuild Failing
States? A Review of Europe’s Civilian Capacities’, London, UK: European
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10 Giovanni Grevi, Damien Helly and Daniel Keohane (eds), ‘European
Security and Defence Policy: The First Ten Years’, Paris: Institute for Security
Studies, 2009.
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Bashképunimi BE-SHBA

Eshté e natyrshme té fillojé njé bashképunim mé i madh né
parandalimin, stabilizimin dhe rindértimin nisur nga zhvillimi i
vazhdueshém i kapaciteteve t&€ SHBA-sé dhe BE-sé. Né fund té
2004, zyrtaré té larté t&é SHBA-sé filluan té konsideronin idené
gé SHBA-ja, ndérsa zgjerohet né aleatét e té njéjtit mendim, duhet
té pérmirésojé kapacitetet e saj pér stabilizimin dhe rindértimin.
Pushtimi i udhéhequr nga SHBA-ja né Irak ishte njé lévizje e
shpejté nga suksesi konvencional drejt luftés sé parregullt me
planet dhe burimet e SHBA-sé té cilésuara si jo té pérshtatshme
pér kété detyré. Komisioni bi-partizan mbi Rindértimin e Pas-
Konfliktit, i cili publikoi raportin e tij né fillim t& 2003, tregoi
fugishém gé SHBA-ja té “ndikojé burimet ndérkombétare/
leverage international resources”, né gjetjen e aleatéve pér té
ndihmuar me numrin e rritur té detyrimeve té pas-konfliktit. Né
Kongres, liderét kryesoré si Senatori Richard Lugar, filluan té
nxisin administratén t& punojé me aleatét.

Duke marré parasysh kété shtytje, diplomatét e SHBA nxitén
nga 2004 deri né 2006 bisedimet me OKB-n&, NATO-n dhe
Sekretariatin e Késhillit dhe zyrtarét e Komisionit né Bruksel. Né
térési, u zhvilluan katér seanca konsultimesh, né dy vite.
Pothuajse njé vit pasi Sekretari i Mbrojtjes sé SHBA-sé& Donald
Rumsfeld e ndau Evropén né ményré provokative né pjesé “té
Vjetra” dhe “té Reja”, njé fillim domethé&nés pér politikén e SHBA-
sé ishte hapja e bisedimeve zyrtare me BE-né. Pér kété arsye
ato nuk ishin té pakundérshtuara brenda administratés sé& SHBA-
sé. Ashtu si¢ theksoi njé memorandum i brendshém i
Departamentit té Shtetit: “DiM e pa S/KRS si njé tejkalim i kufijve
té politikés sé SHBA-sé& pér bashképunimin SHBA-BE dhe ka
friké se forcimi i kapaciteteve té BE-sé do t'i shtohet shpenzimeve
té NATO-s.”

Por, ashtu si¢ u shpjegoi ambasadoréve Evropiané né fund
té 2006 diplomati John Herbst: “SHBA sheh ende hapésira té
ndryshme né kapacitetet ndérkombétare si dhe ato kombétare.
Duke gené se paradigma dominuese pér pérdorimin e forcés
né botén e pas-Luftés sé Ftohté jané béré shtet-formimi,
vendosja e pages ose operacionet e stabilizimit [...], do té jeté e
réndésishme té mbushen kéto boshllége. Kjo déshiré praktike,
e fokusuar né rezultatet e té vepruarit ofron njé strukturé pér
bashképunimin BE-SHBA.”

Né té njéjtén kohé, diplomatét e SHBA-sé& donin té pérfitonin
nga njé iniciativé té udhéhequr nga Danimarka brenda NATO-s,
gé u bé e njohur pas Samitit té& Rigés si “pérqasja gjithépérfshirése”,
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me synimin pér té fokusuar burimet e aleatéve né pérmirésimin
e bashké&punimit ndérmjet aseteve civile dhe ushtarake.
Bisedimet zyrtare t&€ SHBA-sé& me BE-né u zhvilluan gjaté tre
presidencave té njépasnjéshme té BE-sé — ato té Britanisé,
Austrisé dhe Finlandés — ku secila synonte gé pér arsyet e saj
té conte pérpara ndértimin e ESDP (PESM) civile. Pér té tre,
bashképunimi ndérmjet SHBA-sé dhe BE-sé né menaxhimin e
krizave, pérfagésonte njé mundési pér té cuar pérpara axhendén
e tyre. Pér ata gé ndodheshin brenda institucioneve té BE-sé,
bashképunimi i sigurisé BE-SHBA shihej si shenja e fundit qé
tregon se BE-ja ka arritur pjekuriné si njé aktor i sigurisé. Késhtu
bashképunimi mbi menaxhimin e krizave siguroi rrugén mé pak
té diskutueshme pér njé bashképunim té tillé, ku shumé zyrtaré
té BE-sé shpresonin gé kjo do té ndihmonte realisht né rrugén
drejt bashképunimit t& métejshém ushtarak SHBA-BE, dicka gé
Pentagoni e kishte kundérshtuar pér njé kohé té gjaté.

Duket se ka té paktén tre faktoré shtesé gé kané vepruar sé
bashku si njé katalizator pér bashképunimin mé té ngushté SHBA-
BE mbi “axhendén e konfliktit': rritja e bashk&punimit kundér
terrorizmit pas 11 Shtatorit, gé shtroi rrugén mbi ¢céshtjet si ndarja
e té dhé&nave; bashkimi i interesave institucionalé t& njé numri
organizatash té sapo krijuara né administratén e SHBA-sé&,
geverité Evropiane po ashtu edhe né Sekretariatin e Késhillit;
dhe vecanérisht gé prej pushtimit t&€ udhéhequr nga SHBA-ja né
Irak, nevoja gé politiké-bérésit né té dyja anét e Atlantikut t'i
tregojné aktoréve té brendshém gé bashképunimi transatlantik
nuk éshté béré plotésisht i pamundur si rezultat i
kéndvéshtrimeve té tyre mbi Luftén e Irakut.

Kéto arsye prozaike pér njé bashképunim mé té madh SHBA-
BE u zé&vendésuan nga njé gjuhé mé tepér poetike né tekstin e
deklaratés SHBA-BE, e cila do té diskutohej né samitin SHBA-
BE té 2005, por pérfundimisht déshtoi té arrihej si marréveshje:
“Ky bashké&punim ndérmjet Shteteve té Bashkuara dhe Bashkimit
Evropian — gé fillon me parandalimin e deri tek stabilizimi dhe
rindéritmi — u themelua mbi vlerat e pérbashkéta, pandashmériné
e sigurisé toné dhe vendosmeériné pér té trajtuar sé bashku sfidat
e kohés toné.” Zyrtarét e SHBA-sé dhe BE-sé& nuk mund té arrinin
marréveshje mbi tekstin pérfundimtar, sepse pala Evropiane
mendoi se administrata e SHBA-sé donte té rriste kapacitetet
civile t¢ BE-sé me synimin gé ta mbajé jashté bashképunimit
ushtarak.

Por u arrit konsensusi pérfundimisht né kohén e zhvillimit té&
samitit SHBA-BE né 2006, ku u ra dakord té avancohej
bashké&punimi mbi ‘pérballjen e kércénimeve globale, duke
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pérfshiré siguriné’. Tashmé u miré-pranua ideja e rritjes sé
bashképunimit mbi parandalimin e konfliktit dhe stabilizimin e
pas-konfliktit. Né Bruksel, filluan té shuméfishohen kontaktet
ndérmjet zyrtaréve té BE-sé dhe SHBA-sé — nga niveli i kabinetit
deri né nivelin e punés si dhe né fushén pérkatése. Pér shembuill,
zyrtarét e SHBA-sé dhe té BE-sé takoheshin né dy Stérvitje
Shumékombéshe té drejtuara nga SHBA-ja dhe NATO. U forcuan
lidhjet institucionale ndérmjet Sekretariatit t&¢ Késhillit t&¢ BE-sé
dhe Koordinatorit pér Stabilizimin dhe Rindértimin. Njésia Politike
né Sekretariatin e Késhillit dhe Shtabi i Planifikimit t& Politikave
né Departamentin e Shtetit filluan té konsultoheshin mé
rregullisht mbi ¢éshtjet e konfliktit, ndérsa bisedimet pér shérbimin
inteligjent té pérbashkét té bazuar né listat vézhguese té vendeve
me rrezige né rritje.

Né samitin SHBA-BE té 2007, deklarata finale pohoi se
“menaxhimi i krizés moderne kérkon njé pérqgasje
gjithépérfshirése”. nga pala evropiane kjo gjuhé u pa si njé
pranim implicit se SHBA-ja dhe BE-ja duhet té bashké&punonin
si né ¢éshtjet civile, ashtu edhe né ato ushtarake. Samiti hapi
rrugén pér njé Plan Pune, ose ashtu si¢ njihet formalisht, njé
marréveshje mbi “Dialogun Teknik BE-SHBA dhe Rritjen e
Bashképunimit né Menaxhimin e Krizés dhe Parandalimin e
Konfliktit”. Ajo mbulonte hapésira té tilla si mésimin, trajnimin
dhe shkémbimin e listave té vézhgimit.

Megjithése bashké&punimi politik éshté zhvilluar vetém kohét
e fundit, lidhjet ishin tashmé té forta vecanérisht né Ballkan, ku
BE-ja ka ndérmarré njé rol pageruajtés té gjeré, duke marré
pérgjegjésiné pér misionin ushtarak t&¢ NATO-s né Bosnje-
Hercegoviné dhe rolin mé té madh té OKB-sé né Kosové. Né
Bosnje-Hercegoving, edhe pse reforma e policisé drejtohet nga
njé mision i BE-sé, jané drejtuar disa programe té SHBA-sé pér
té mbéshtetur pérpjekjen e udhéhequr nga BE-ja. P&r shembull,
SHBA-ja dhe BE-ja financuan sé& bashku Komisionin Gjygésor
té Pavarur té Bosnjes. Né Kosové, té dérguarit e SHBA-sé dhe
BE-sé (sé bashku me njé pérfagésues rus) pérbéné té
ashtuquajturin ndérmjetésimin troika, gé synoi t& negocionte
marréveshjen né lidhje me statusin final té Kosovés. Pér arritjen
e pavarésisé sé Kosovés mé 17 Shkurt 2008, eksperté té€ SHBA-
sé punuan me homologét e tyre t& BE-sé pér té planifikuar
prezencén ndérkombétare té udhéhequr nga BE-ja né shtetin e
pavarur dhe tashmé po kontribuojné né EULEX.

Né njé skaj mé jugor, né Maqgedoni, kané punuar si aktor
diplomatiké té dyfishté, i dérguari i dyfishté i BE-sé&, Erwin Fouéré,
dhe ambasadorét e njépasnjéshém té SHBA-sé& né Magedoni,
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pérmes léshimit té notave té protestés pér geverisjen lokale dhe
Iéshimin e deklaratave mbi ¢éshtjet e shgetésimit t& pérbashkét
SHBA-BE. Bashképunimi i ngushté SHBA-BE né Shkup, tregohet
pérmes programit t& USAID-it né Magedoni, gé saktésisht
“mbéshtet hyrjen e Magedonisé né BE pérmes ‘zbatimit’ té
programeve té fokusuara né rritien ekonomike, geverisjen e miré,
dhe arsimin.” SHBA-ja ka mbéshtetur pér njé kohé té gjaté hyrjen
e té gjitha vendeve té Ballkanit Peréndimor né BE, dhe tani i lidh
programet e saj té ndihmés né arritien e kétij géllimi.

Probleme dhe Pengesa

Pavarésisht hapave t& médhenj SHBA-BE gé nga 2006 pér
té nxitur bashképunimin mé té ngushté, njé angazhimi té
pérbashkét pér ta béré kété, dhe shumé eksperiencave pozitive
té bazuara né kété fushé&, mbesin shumé kércénime.
Bashképunimi teknik ka gené i fragmentuar ndérmjet misioneve
té PESM jashté Ballkanit — pér shembull né Kabul dhe Bagdad —
si dhe me homologét e tyre t& SHBA. Megjithése ekspertét e
fushés i kapércyen disa nga pengesat institucionale,
bashképunimi ad hoc ka treguar se ka limitet e tij, éshté
konsumues i kohés dhe nuk mund té adresojé disa nga
problemet themelore né fushat qé¢ SHBA-ja i konsideron jetike
pér interesat e saj kombétare té sigurisé.

Bashképunimi politik real SHBA-BE ka gené i pamjaftueshém
né fusha ku sipas analistéve pritet té shfagen konflikte,
vecanérisht né Afrikén sub-Sahariane dhe Azi. Shembuijt e fundit
tregojné mungesén e bashképunimit SHBA-BE né parandalimin
e konfliktit. Kur shpértheu dhuna né Kongon Lindore né mes té
2008, kishte pak tregues té njé pozicioni té pérbashkét SHBA-
BE. Problemet né Nepal mbi integrimin (e déshtuar) té luftétaréve
maoisté né ushtriné e Nepalit nuk cuan né njé analizé té bashkuar
mes SHBA-BE pér situatén.

Nga dhjeté vendet né Indeksin e Shteteve té Déshtuara té
publikuara né 2008, nga revista Politika e Jashtme, mund té
thuhet se ekziston njé shkallé e bashképunimit SHBA-BE né
politikat drejt Sudanit, Irakut, Afganistanit dhe Pakistanit.''* Por
vendet gé mbesin pérfshijné Zimbabve, Kongo, Cad, Bregu i
Fildishté, dhe Republikén Qendrore Afrikane — té cilat me shumé
mundési do té vuajné nga konflikti i vazhdueshém né té ardhmen
— bashképunimi SHBA-BE éshté né njé nivel fillestar dhe tregon

1 Shih www.foreignpolicy.com/story/cms.php?story_id=4350
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shenja té njé bashké&punimi jo té vérteté si zhvillimi i analizave té
pérbashkéta té problemeve, ose hartimin e njé séré strategjish
té pérbashkéta, gjithépérfshirése. Njoftimi rastésor pér shtyp
SHBA-BE fsheh mungesén e bashképunimit real.

Arsyet pér mungesén e bashképunimit mes shumé rajoneve,
né krahasim me Ballkanin, e kané fillimin né preferencat e
hershme politike t€ SHBA-sé pér té punuar me ata qé SHBA-ja i
sheh si partneré té besueshém té sigurisé (jo domosdoshmérisht
brenda NATO-s) dhe hezitimi i geverive Evropiane pér té pérdorur
institucionet e BE-sé. Né njé masé mé té vogél, ndryshimet e
doktrinave, si p.sh si t& ndérmarrésh njé reformé policie, kané
gené njé pengesé pér bashképunimin efikas. Megjithaté, ka pak
diferenca né objektivat pérfundimtaré: BE-ja dhe SHBA-ja ndajné
angazhimin pér siguriné, sundimin e ligjit, geverisjen e
géndrueshme dhe zhvillimin ekonomik dhe social.

Megjithése administrata Bush sinjalizoi né vitet e saj té fundit
déshirén pér t'i dhéné fund konkurrencés NATO-BE, njé politiké
kjo gé éshté pérgafuar edhe nga presidenti Obama dhe éshté
ndihmuar nga riintegrimi i Francés né strukturat ushtarake té
NATO-s nga Nicolas Sarkozy, historia e rivalitetit institucional
vazhdon té pengojé bashképunimin e ngushté SHBA-BE. Ky
éshté rasti si brenda geverisé sé SHBA-sé si edhe i BE-sé. Njé
delegacion i Shtabit Ushtarak té€ BE-s& mori pjesé né
Eksperimentin Shumékombésh-5 té sponsorizuar nga Komanda
e Forcés sé Bashkuar té SHBA-sé (JFC), po shumé prej zyrtaréve
ushtaraké t& SHBA-sé ende kémbéngulin né mendésiné ‘NATO
e para’, e cila, megjithése mund té jeté zbehur pér shkak té
frustrimeve ushtarake té SHBA-sé& me rolin e NATO-s né
Afganistan, ende pérkthehet né njé ngurrim pér té intensifikuar
bashképunimin SHBA-BE.

Ngjarjet e jashtme, vecanérisht né Afrikén e Jugut, e kané
kthyer SHBA-né né aleatét tradicionalé ose edhe né njé politiké
“e té vepruarit té vetém’. Ndonése njé numér geverish evropiane
kané& mbéshtetur diplomatét né burokraciné e SHBA, Britania ka
deri tani numrin mé té madh, me eksperté té vendosur né zyrat
funksionale dhe rajonale té Departamentit t&€ Shtetit, po ashtu
edhe né Pentagon. Kur gjenerali David Petraeus filloi té rishikojé
misionin CENTCOM, ai ftoi pothuajse njézeté diplomaté britaniké
dhe zyrtaré pér t'iu bashkuar skuadrés sé tij t& Vlerésimit té
Pérbashkét Strategjik. Asnjé geverie evropiane nuk iu dha kjo
oferté, pérveg Sekretariatit t&¢ Késhillit ose Komisionit Evropian.
Marréveshja midis Sekretariatit t& Késhillit t¢ BE-sé dhe
Koordinatorit pér Stabilizim dhe Rindértim pér té shkémbyer
zyrtarét e stafit ishte béré e padobishme.
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Megjithaté, pér bashképunimin e pakét SHBA-BE nuk mund
té fajésohet vetém SHBA-ja. Mungesa e angazhimit evropian pér
proceset e BE-sé luan, gjithashtu, njé rol té réndésishém. Shumica
e geverive té BE-sé jané té lumtura té shkojné drejt njé roli mé té
madh té BE-sé né politikén e konfliktit né pérgjithési, dhe
presidencat e njépasnjéshme té BE-sé kané réné dakord me
dokumente dhe deklarata pérkatése. Por kur béhet fjalé pér fusha
specifike té politikés, po té njéjtat qeveri t& BE-sé preferojné
shpesh té mbajné njé lidhje kombétare me politikén, ose e
pérdorin BE-né vetém kur éshté e pérshtatshme.’? Qeverité
evropiane duket se jané té paafta té kené diskutime reale
strategjike mbi ¢éshtjet si Rusia, Kina, ose Lindja e Mesme brenda
kontekstit t¢ BE-sé. Nése geverité e BE-sé nuk mund té bien
dakord mes tyre, ka pak shpresé pér bashképunimin SHBA-BE.

Bashképunimi ndérmjet SHBA-sé dhe BE-s&, mé tepér sesa
ndérmjet SHBA-sé dhe geverive individuale evropiane, éshté
penguar edhe prej njé numri pengesash teknike. Deri mé sot
nuk ekziston asnjé metodé pér té ndaré dokumente té
réndésishém né ndonjé gjé tjetér, pérvec takimeve ballé-pér-
ballé dhe pérmes njé zarfi té mbyllur. Megjithése tani ka njé qéllim
pér té ndaré me homologét e SHBA-sé produktet analitike té
ndérlidhura sé bashku me Qendrén Situacionale t& BE-sé pér
politiké-bérésit e BE-sé, asnjé burim material themelor mund té
ndahet. Pér arsye té dukshme, kjo pengon bashképunimin. Sé
fundmi, detyrimi pér té zhvilluar analiza dhe strategji té
pérbashkéta pengohet nga natyra e procesit t& bashké-
agjencimit té SHBA-sé dhe pengesat e vendim-marrjes sé BE-
sé. Té dyja palét mbérrijné né takime me njé séré géndrimesh
politike, tashmé té negociuara, ndryshimi i té cilave duket shumé
i véshtiré.

Njé Axhendé e Re

Nése bashképunimi SHBA-BE duhet té pérmirésohet, do té
kérkohen ndryshime né njé numér nivelesh, duke pérfshiré
politikén, proceset dhe institucionet. Nga té gjitha kéto, ndryshimi
institucional mund té jeté mé i lehté. Institucionet nuk krijojné
njé strategji té pérbashkét pér shkak té ekzistencés sé tyre. Por
njé strukturé koherente institucionale mund té ndihmonte pér
bashképunimin.

112 Charles Grant dhe Mark Leonard, ‘What New Transatlantic
Institutions?’, Buletini 41, Londér, CER, Prill/Maj 2005, fq. 2.



124 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

Me ratifikimin e Traktatit té& Lisbonés, institucionet e reja té
BE-sé — Presidenti i pérhershém i BE-s&, “Ministri i ri i Jashtém”
i BE-sé& dhe shérbimi evropian i veprimit té jashtém (trupi
diplomatik) — mund té krijojné njé strukturé pér njé bashké&punim
evropian mé té madh, njé kusht paraprak pér pé&rmirésimin e
diskutimeve SHBA-BE. Por kjo mund té lehtésojé edhe lidhjet
mé direkte me SHBA-né. Traktati i Lisbonés siguron njé
bashkébisedues mé té forté evropian né formén e “Pérfaqésuesit
té Larté”, té cilit i jepet pushtet pér té koordinuar politikén e
jashtme té BE-sé. Sekretari Amerikan i Shtetit dhe Pérfagésuesi
i Larté i BE-sé duhet té zhvillojné njé plan té konsultimeve té
rregullta gé, té paktén njé prej tyre, duhet t'i dedikohet konflikteve
té reja dhe misioneve té pas-konfliktit.

“Pérfagésuesii Larté” duhet té mbéshtetet gjithashtu edhe nga
njé trup diplomatik evropian, Shérbimi i Veprimit té Jashtém,
gé do té bashkojé delegacionet e ardhshme té BE-sé. Deri sa
delegacioni i KE-sé né SHBA éshté riformuar né njé mision mé
té gjeré té BE-sé, éshté e logjikshme té krijohet njé element i
stafit, i dedikuar ndaj bashképunimit ndérmjet SHBA-sé dhe
BE-sé né vlerésimin e konflikteve té reja dhe zhvillimin e
strategjive té pérbashkéta. Sipas kreut té misionit, njé zévendés
ambasador i BE-s& mund té caktohet me detyrén specifike gqé
té mbajé lidhjen mes institucioneve té SHBA-sé dhe BE-sé né
céshtjet e konfliktit.

Né njé numér vendesh me rrezik destabilizimi, emé&rimi i njé
té dérguari té larté té BE-sé, gé pérfagéson Sekretariatin e
Késhillit dhe KE-né&, ofron njé mundési pér té replikuar
bashképunimin ndérmjet SHBA dhe BE, gé ekziston sé& fundmi
né Magedoni dhe né Bosnje-Hercegoviné. Do té ishte e
vlefshme identifikimi i dhjeté vendeve gé kané rrezik destabilizimi,
ndérkohé gé konsultimet mund té zéné vend si né nivel vendor
edhe né nivelin e Direktorisé Politike, té& alternuar né Bruksel
dhe Uashington.

Gjithashtu, marréveshjet duhen paré né njé kuadér té
pérbashkét strategjik pér misionet civile/ushtarake té ndértimit
té shtetit. Mungesa e njé kuadri té tillé ka qené e dukshme
vecanérisht né Afganistan, ku ushtria evropiane u caktua si pjesé
e njé misioni pageruajtés té miratuar dhe udhéhequr nga NATO
(e kufizuar fillimisht né Kabul, nga kémbéngulja e SHBA-sé),
ndérsa amerikanét ishin duke luftuar ende njé Iufté kundér-
terrorizmit (gé tani éshté shndérruar né kundér-rebelim). Kjo
ishte mé pak e dukshme né Kosové, ku shtylla kryesore - edhe
pse calon né njé numér aspektesh —i dha té gjithé té interesuarve
njé sens té qarté té drejtimit strategjik.
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Nga njé anég, kjo éshté e kuptueshme — as SHBA-ja, as BE-ja
nuk kané adoptuar formalisht njé kuadér strategjik pér njé mision
té stabilizimit dhe rindértimit — dhe, né anén tjetér, éshté térésisht
e pakuptueshme: si presim ne té jemi né gjendje té punojmé
efektivisht sé bashku pér géllime té pérbashkéta, pa pércaktuar
se cili éshté qgéllimi i déshiruar i shteteve? Uniteti i drejtimit — e
déshiruar né shumé raste — zakonisht nuk arrihet: SHBA-ja nuk
do té vendosé gjerésisht trupat e saj nén ndonjé komandé tjetér
civile gé nuk éshté e saja, dhe evropianét shpesh nuk jané té
gatshém pér té vendosur civilét e tyre nén njé komandé
ushtarake. Uniteti i géllimit éshté mé e mira e mundshme gé ne
mund té arrijmé&, por ne nuk e kemi pérkufizuar sakté
domethénien e saj. Njé grup pune i pérbashkét BE/SHBA duhet
té ndérmarré detyrén e pércaktimit té parimeve ndér-sektoriale
dhe gjerésisht té aplikueshme, pér géllimin e shteteve gé
pércaktojné njé kuadér té pérbashkét strategjik.

Ky proces nuk do té jeté as i lehté dhe as i geté. SHBA-ja ka
kohé mjaftueshém pér krijimin dhe mbéshtetjen e operacioneve
té saj ndérinstitucionale — gjerésisht pér shkak t& konkurrimit
ndérinstitucional, kulturave té ndryshme dhe mungesés sé
vullnetit politik — qé& bén zhvillimin e njé pérgasje té re
transatlantike té “gjithé qeverisé” té duket i frikshém,
vecganérisht sepse evropianét kané “njé pérgasje té ndryshme
Evropiane pér politikén e jashtme dhe té sigurisé”, gé mund té
duket ndonjéheré e ndryshme nga njé pérqasje amerikane.?
Ndonése sfiduese, marréveshjet mbi arritien e njé kuadri
strategjik nuk jané jashté mundésisé: né Institutin e Pages sé
SHBA-sé Guiding Principles for Stabilization and
Reconstruction theksohet se ka njé sistem té miré té
marréveshjes mbi géllimin e shteteve.* Synimi i shteteve, i
theksuar kétu, éshté skicuar nga njé rishikim gjithépérfshirés i
shumicés sé dokumenteve strategjiké té politikave nga ministrité
e mbrojtjes, té ¢céshtjeve té jashtme dhe té zhvillimit, amerikane
dhe evropiane, dhe nga organizata ndér-qeveritare dhe jo-
geveritare. Késhtu gé ato nuk pérfagésojné as njé pérgasje
strikte amerikane, as njé pérgasje strikte evropiane, por jané
té pérbashkéta né té dyja. Nése Koncepti i Ri Strategjik i NATO-
s do té adaptojé njé set té ngjashém pér synimin e shteteve

13 Késhilli Evropian, ‘Report on the Implementation of the European
Security Strategy: Providing Security in a Changing World’, Bruksel.

14 Instituti i Pages sé SHBA, ‘Guiding Principles for Stabilization and
Reconstruction’, Uashington, DC: Endowment of the United States Instituti
i Pages, 2009.
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pér stabilizimin dhe rindértimin, kjo do té lehtésojé ndjeshém
tensionet né trekéndéshin NATO/BE/SHBA.

Gjithashtu SHBA-ja dhe BE-ja duhet té marrin né
konsideraté krijimin e njé Task Force té Parandalimit té
Konfliktit, me njé sekretariat t& pérhershém, té vogél té
vendosur né Bruksel, gé do té koordinojé shérbimin inteligjent
pér zhvillimin e konflikteve, té prodhojé analiza té
pérbashkéta dhe té propozojé strategji té zbutjes sé konfliktit
pér diskutim nga liderét e SHBA-sé& dhe evropiané. Nése né
marrédhéniet NATO-BE do té keté progres, atéheré do té
mund té ngrihet njé Shkollé pér Konfliktin, Pas-Konfliktin dhe
Stabilizimin NATO/BE, pér té siguruar trajnimin pér zyrtarét
e vendosur — njé lloj Harvard-i pér ndértuesit e shteteve qé
veprojné né zonat e luftés. Instituti i SHBA-sé& pér Pagen,
ZiF-i Gjerman, Instituti Clingendael i Hollandés dhe té tjeré
mund té listohen pér té siguruar kurse té pérshtatshme dhe
té realizojné trajnime qé sigurojné bashképunimin SHBA/BE.

Njé institucion i treté potencialisht i dobishém do té ishte njé
Qendér Diplomatike SHBA-BE né Uashington, bazuar né modelin
e Fondit Gjerman Marshall, gé¢ mund té sjellé diplomatét e SHBA
dhe evropiané sé bashku né kurse, seminare, dhe programe
trajnuese po ashtu edhe té lehtésojé transferimet ndérmjet
shérbimeve té ndryshme té huaja. Si pjesé e késaj, mund té
ngrihet njé “Shogéri Marshall-Monnet” pér té rinjté e SHBA-sé
dhe zyrtarét evropiané nga Komisioni Evropian, Sekretariati i
Késhillit, Parlamenti Evropian dhe geverité e BE-sé&, qé bazohet
né njé program qé pérfshin njé retreat vjetor, njé kurs dhe njé
tjetér té ngjashém gjashté mujor, dhe kurse pune. Njé pjesé e
réndésishme e fokusit qé duhet té ndjeké Qendra Diplomatike
SHBA-BE dhe partnerét e saj, éshté té trajtuarit té krizave dhe
konfliktet. Né lidhje me kété, SHBA-ja dhe BE-ja mund té
ndérmarré njé rekrutim dhe trajnim specifik té€ 100 planifikuesve
civilé, pérmes ofrimit té€ kurseve né vendet e SHBA-sé dhe BE-
sé dhe pérvojave né planifikimin ushtarak.

Skepticizmi i vazhdueshém i SHBA-sé pér dobishmériné e
bashképunimit transatlantik mund té tejkalohet vetém
pérmes pérmirésimit té kapacitetit dhe efektshmérisé sé BE-
sé. Té punuarit me BE-né véshtiré té cilésohet prioritet pér
administratén e re té SHBA-sé, deri sa BE-ja té ofrojé
mbéshtetje né fushat gé jané té réndésishme pér SHBA-nég,
ose té shpenzojé para dhe té dérgojé mé tepér eksperté né
vendet botérore gé jané né konflikt. Situata né Aziné Jugore
ka gjasa té mbetet njé prioritet pér siguriné kombétare té
SHBA-sé, pér dekadén e ardhshme. Pé&r té avancuar mé tej
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bashképunimin SHBA-BE, do té jeté thelb&sore njé angazhim
mé i madh Evropian né kéto dy vende.

Ministrité e brendshme né Pakistan dhe Afganistan jané
té njé réndésie té vecanté. Ka njé arsye té forté qé Evropa té
luajé njé rol primar né zhvillimin e institucioneve civile gé i
japin drejtim strategjik policisé dhe forcave té tjera té brendshme
té sigurisé, ndonése shumica e pengon ndarjen e punés si né
Uashington, ashtu dhe né Bruksel. BE-ja duhet té konsultohet
me SHBA-né pér skicimin e njé trupe asistence né Ministriné e
Brendshme té Pakistanit, ndérsa né té njéjtén kohé SHBA-ja
konsultohet me BE-né mbi ¢faré éshté béré me Ministriné e
Brendshme Afgane. Ky lloj ndérveprimi do té ndihmojé té
ngrihen té drejtat e njeriut dhe standardet e tjera né té dyja
ministrité paralelisht, me zgjerimin e kontrollit dhe mbikéqyrjes
civile.

Sé fundi, SHBA-ja dhe BE-ja duhet té zhvillojné njé axhendé
té garté pér parandalimin e konfliktit dhe menaxhimin e krizés
brenda OKB-sé.''5 Né disa prej rajoneve té pagéndrueshme té
botés, nuk do té jené veté ushtarét e SHBA-sé ose diplomatét
evropiané ata qé do té thyejné armépushimet, zonat e
demilitarizuara té policisé ose dhe stafin e misioneve té
rindértimit té pas-konfliktit (edhe pse SHBA-ja dhe BE-ja do té
vazhdojné njésoj té marrin pérsipér kostot). Barra do t'i bjeré
kryesisht OKB-sé&, e cila né kémbim do té mbéshtetet nga
kontributet né Azi dhe Afriké. Kjo e bén mé té réndésishme pér
SHBA-né dhe BE-né gé t'i bashkojné forcat si né ndértimin e
OKB-sé&, ashtu edhe né zhvillimin e kapacitetit botéror, ndérsa
bien dakord pér gasje té pérbashkéta aty ku ka mé tepér
mundési té ndodhé konflikti, vecanérisht né Afrikén sub-
Sahariane.

Duke marré parasysh uljet dhe ngritjet e marrédhénieve té
sigurisé SHBA-BE, duke pérfshiré mosmarréveshjet mbi konfliktet
si né Luftén e Bosnjés né mes té viteve 1990 dhe pushtimin e
Irakut t& udhéhequr nga SHBA-ja né 2003, ka pasur njé rritje té
déshirés nga té dyja palét pér njé bashképunim mé té madh praktik
mbi parandalimin e konfliktit dhe menaxhimin e krizés jo vetém brenda
njé strukture t&€ NATO-s, por edhe né ményré direkte midis SHBA-
sé dhe Bashkimit Evropian (BE). BE-ja dhe SHBA-ja, né mundésiné
gé i ofrohet nga pesémbédhjeté vjetori i Axhendés sé Re
Transatlantike né mes té 2010, duhet té formojné njé axhendé té

15 Simona Lipstaite, ‘EU-US Cooperation in International Peace and
Security: Bilateral versus Multilateral Dialogues’, Bruges Regional
Integration & Global Governance Papers 2/2009.
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re bashképunuese me fokus parésor mbi parandalimin e konfliktit
dhe bérjen e kapaciteteve té tyre pérkatése pér stabilizimin
“gjithépérfshirés”, si dhe misionet e rindértimit gé ndérveprojné dhe
mbéshteten reciprokisht.

Daniel Korski éshté hartues politikash tek European Council on
Foreign Relations, Daniel Serwer éshté Zv-President i Centers of
peacebuilding innovation dhe Megan Chabalowski is studiese tek
United States Institute of Peace.
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SUMMARY

NATO’s NEW STRATEGIC CONCEPT:
A view from the Western Balkans

Under the framework of the Regional Conference on “NATO’s
NEW STRATEGIC CONCEPT A view from the Western
Balkans”, the Institute for Democracy and Mediation (IDM) in
cooperation with its regional partners in the Western Balkans —
Center for Security Studies (Sarajevo), Analytica (Skopje),
Kosovar Center for Security Studies (Prishtina), CEDEM
(Podgorica), Croatian Atlantic Council (Zagreb) and Atlantic
Council of Serbia (Belgrade) — carried out a series of mini-
surveys with approximately 233 respondents. The survey sample
includes eminent representatives of media, academic and civil
society, decision / policy — makers, business sector, governmental
and independents experts and practitioners who are familiar with
or involved in the public and specialized debate on NATO’s
transformation challenges and the new Security Concept. The
survey has been carried out in all seven countries in the period
January — February 2010 with an average of 30 — 40 respondents
in each country. Given the chosen sample, the survey data may
be interpreted as indicative only for a general population of
opinion makers, civic and academic society, policy and decision
makers.
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Jean Jacques de Dardiel
Whither the Euro-Atlantic Partnership: Partnership
and NATO’s New Strategic Concept

In July 2009, NATO launched a process which should lead to
the adoption of a new Strategic Concept. In defining its future
referential framework, the Alliance will no doubt dwell on
contemporary trends, such as the ever fastening globalisation
of international relations and the widening spectrum of threats.
In taking such evolutions into account, it would do well in vying
for additional flexibility and pragmatism, instead of trying to define
a rigid framework of action that would rapidly become obsolete
as unforeseen events will constantly call for redirections. The
Alliance should fully develop its comprehensive approach so as
to interact coherently with international organisations, partner
states and civil society. Only thus will it muster wide support for
its operations and set up the preconditions for viable exit
strategies. In doing so, NATO could build on the assets developed
through the Partnership for Peace and its institutional and
political framework, the Euro Atlantic Partnership Council. Indeed,
EAPC partner nations can contribute a variety of means to
secure peace, security and post conflict reconstruction, whose
usefulness, not to be measured in terms of military assets alone,
should grow as international security challenges take on ever
more varied forms. Hence NATO should not dilute a tried and
successful PfP/EAPC construct in bundling up all other countries
associated in one way or the other with NATO’s workings and
operations into a one tutti-frutti new Partnership Forum. Instead,
NATO should differentiate between different types of partners,
all the while focusing more closely on the added value and
underestimated opportunities of partnership. Indeed,
partnerships should be at the core of NATO’s ambitions, and
not only be seen as a somewhat burdensome and ambiguous
sideshow.

Florence Gaub
NATO: Peacekeeping in the Holy Land? A feasibility study

This paper provides an analysis of the implications for a
possible NATO stabilization force in Palestine. Although the idea
is attractive to some who would like to prove NATO'’s global
peace-enforcing capacity, the chances are that this endeavour
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would turn bad and tarnish NATO’s image in more ways than
one. Thus, this paper attempts to shed light on the operational
feasibility (not to say dangers) of such a mission, and weather it
can be accomplished with a reasonable timeframe, and comes
to a negative conclusion. On the assumption that success would
be the only option if NATO wants to get involved in the resolution
of a conflict that is older than itself, the analysis focuses on the
operational rather than political feasibility. The reason for this is
not disregard for the political aspects which are obviously crucial:
the purpose of this paper is an operational one, and there are
already numerous publications covering the political framework
of peace in the Middle East. In any case, this mission would
need thorough preparation, careful planning, sufficient staffing
and planning, a significant amount of political will political will,
and would leave a very narrow margin for success.

Trine Flockhart
NATO and the (Re) Constitution of roles:
“Self”, “We” and the “Other”

The popular perception of the role of NATO was famously
defined by NATO's first Secretary General, Lord Ismay, as
“keeping the Russians out, the Americans in and the Germans
down”. NATO's role is still essentially to keep its members safe
from threats to ensure the cohesion of the transatlantic
relationship, and to transform relations between former foes.
However, behind this alluringly simple description of NATO, lie
complex “self”, “we” and “other” definitions and perceptions of
roles and relevant functional tasks. This paper seeks to unravel
some of the complex processes of constituting and re-
constituting NATO's roles. By utilizing a combination of role theory
and social identity theory the paper traces how NATO has been
engaged in complex and simultaneous processes of having a
role set defined for it, whilst also being deeply involved in
constructing its own identity and the identity of its member states,
prospective member states and partners.
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Thomas Renard & Sven Biscop
A Need for Strategy in a Multipolar World:
Recommendations to the EU after Lisbon

This paper analysis the impact of the Lisbon Treaty in the
foreign policy of the European Union. In a world that is
increasingly complex and multipolar, the EU must act strategically.
The main argument of the paper is that in order to avoid becoming
an irrelevant international actor, Brussels needs to (1) develop
a grand strategy to define the true purpose of its foreign policy;
(2) forge solid strategic partnerships with key global players;
and (3) contribute to the building of a new effective multilateral
system which takes into account the new global structure of
power.

This strategy will inevitably be conditioned by the global
environment (interpolarity) but it should not be entirely
dependent upon that environment, i.e. the strategy should aim
at shaping the global environment as much as it will be shaped
by it and avoid the trap of mere reactivity which has defined EU
foreign policy so far. In the words of Brigadier-General (Ret.) Jo
Coelmont, “while the EU is playing ping pong, the others are
playing chess”. With Van Rompuy and Ashton, Europe was
offered a new King and a new Queen. So let's play chess!

Can Buharaly, EDAM
Better NATO-EU relations require more sincerity

Following an agreement on a new NATO Strategic Concept,
the EU needs to take compatible steps. A number of practical
arrangements need to be put in place in such a way as to
embrace all non-EU European Allies. The renewed arrangements
need a new and open mindset. The artificial distinction between
participation in military and civilian operations for instance need
to come to an end. Consultation mechanisms for non-EU Allies
must be genuine. Obviously, the decision-making will lie with the
EU. But its authority cannot be undermined by listening to other
allies and trying to accommodating their concerns. This is
particularly relevant if the ally in question is a candidate to the
EU with a vision for shared security that has endured over 50
years.

The process of reviewing NATO'’s Strategic Concept in 2010
and the process of consultations will be an opportunity for the
parties to agree on a number of principles for the future of the



CESHTJE EUROPIANE DHE TE SIGURISE - 15 133

European security environment. The EU reviewed its Security
Strategy at the end of 2008 through the implementation report.
If the two institutions genuinely consider working closer with each
other, the NATO Strategic Concept and the European Security
Strategy need to complement one another. 21 EU members are
able to voice their concerns during NATO Strategic Concept
negotiations. In the same vein, and with the requisite political
will, they should be able to further review the European Security
Strategy taking into account the new NATO Strategic concept.
Therefore, the review of the NATO Strategic Concept offers a
unique opportunity for the parties to bridge their differences.

Daniel Korski, Daniel Serwer dhe Megan Chabalowski
A New Agenda for US-EU Security Cooperation

Post-Cold War, the world has seen a shift from inter-state
tension and conflict to intra-state concerns, ethnic and sectarian
strife, civil wars, weak and failed states, warlordism and terrorist
havens. Military intervention to resolve these problems is a blunt
and expensive tool, one that can cause significant collateral
damage and may not address the conflict's underlying causes.
This paper traces the development of US and EU capabilities,
the history of transatlantic cooperation, the continuing problems
and obstacles and what a more robust future agenda might look
like. The EU and US ought to shape a hew cooperative agenda
with a primary focus on conflict prevention and making their
respective capacities for ‘comprehensive’ stabilization and
reconstruction missions interoperable and mutually supportive.

There have been ups and downs of the US-European security
relationship, including stark disagreements over conflicts such
as the Bosnian War in the mid-1990s and the US-led invasion of
Iraq in 2003, there has been growing desire on both sides for
more practical collaboration on conflict prevention and crisis
management not only within a NATO framework, but also directly
between the US and the European Union (EU). If the NATO
Strategic Concept were to adopt a similar set of end states for
stabilization and reconstruction, it would significantly ease
tensions around the NATO/EU/US triangle. Yet despite positive
experiences of US-EU cooperation in the field, in many of the
world’s hotspots and in the countries most at risk of instability, it
remains at best mechanical and episodic.

In a number of unstable regions, close US-EU cooperation
could bring benefits that similar cooperation inside NATO or
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bilateral links alone will not. Thus, the EU could probably play a
role in such regions through close partnership with the large US
engagement. A greater European commitment in these hotspots
will be crucial to advance broader US-EU cooperation.

This paper analyses some of the reasons why US and EU
cooperation has not developed further such as: the residual
‘NATO-first’ mentality within the US military and the differentiated
view on Common Foreign and Security Policy (CSFP). When
cooperation does take place, US and EU activities are often
coordinated rather than part of a genuinely joined-up effort.

If US-EU cooperation is to improve, changes will be required
at a number of levels, including of policy, process and institutions.
Of these, the institutional change may be the easiest. A coherent
institutional structure for cooperation could help. On the other
hand, the Lisbon Treaty provides for a stronger European
interlocutor in the shape of the ‘High Representative’, who is
given power to coordinate EU foreign policy. Unity of purpose is
the best we are going to get, but we have not been adept at
spelling out what it means. A joint EU/US working group should
undertake the task of defining widely applicable end states and
cross-cutting principles that constitute a common strategic
framework.

The US and EU should also consider creating a US-EU Conflict
Prevention Task Force, that would produce joint analyses and
propose conflict-mitigating strategies for discussion by US and
European leaders. Unity of command — clearly desirable in many
instances — is usually unachievable: the US will not generally
put its troops under any civilian command other than its own,
and Europeans are often unwilling to put their civilians NATO/
EU School for Conflict, Post-Conflict and Stabilization could be
set up to provide training for deploying officials. Another
potentially useful institution would be a US-EU Diplomatic Centre
in Washington, on the model of the German Marshall Fund, which
could bring US and European diplomats together on courses,
workshops, and training programmes as well as facilitating
secondments between the different foreign services. Finally, the
US and the EU need to develop a clear agenda for conflict
prevention and crisis management. While continued US
skepticism of the utility of transatlantic collaboration can only be
overcome by improving EU capacity and effectiveness.
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