ZGJEDHJET VENDORE NE SHQIPERI

21 QERSHOR 2015

homa FONDACIONI
SHOQIRIA
gJedhor‘e
EDHJET PER SHQIPERINI



Anétaré té Ekipit:
Roland Lami
Elda Mjolli Kapllani

Mirsada Hallunaj

Redaktor: Arjan Dyrmishi

© IDM, Tirané 2014
ISBN: 978-9928-4123-6-2

Ky botim u mundésua me mbéshtetjen e Fondacionit té Shoqérisé sé Hapur pér
Shqipéring, Soros, né kuadér té angazhimit me Dhomén e Situatés Zgjedhore.
Pérmbajtja e kétij botimi &éshté pérgjegjési e vetme e Institutit pér Demokraci
dhe Ndérmjetésim IDM dhe nuk reflekton domosdoshmérisht piképamjet e
Fondacionit Soros.



INDEKSI | INTEGRITETIT TE ZGJEDHJEVE

IGJEDHJET VENDORE NE SHQIPERI
21 Qershor 2015

Autoré

Arjan Dyrmishi
Roland Lami
Elda Mjolli Kapllani
Mirsada Hallunaj

Tirané
Tetor 2015



INDEKSI I INTEGRITETIT TE ZGJEDHJEVE

TABELA E LENDES

SHKURTIME ..........coooooeeeeeeiisiiisensseseesessessssssssssssssssssessessesssssssssssssssssssssesssssssessssssesees 5
PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE ... 6
LHYRJE ...t

MetodOologiia ...cecereeeeceeereecireineiceineeeeieeeeeiseeeee e

Té dhénat e PErdorura ........c.ceeeveuveeenernecencrneeenernennne

Llogaritja e té dhénave ........cocooceneneccneneccnernennn.

Avantazhet dhe Kufizimet

Il INDEKSI | INTEGRITETIT TEZGJEDHJEVE ..........oeeeeeeeeeeereseseeseesesoesesoes 18

Ligjet Zgjedhore ...,
Procedurat Zgjedhore

Kufijté e Zonave Zgjedhore ...
Regjistrimi i Partive POLEIKE .....cocuevueireurieciriirecireireceireeeeieeiscseee e
Mbulimi i Fushatés nga Media
Financat e FUShatés .........cccveuvicnernecnenicnennccnenenne
Procesi i VOtMIL covveeeviccice s
NUumérimi i VOtave .......o.oooiiiiieiiciiecct e
Pas zgjedhjeve ...
Autoritetet Zgjedhore
IIl. INDEKSI | PERFSHIRJES SE ORGANIZATAVE TE SHOQERISE CIVILE ............oooeoe 39
Réndésia e Pérfshirjes sé Shoqérisé Civile né Zgjedhje .....cocoevervevencunennce. 39
Roli i Shogérisé Civile Shqiptare né Zgjedhje .......ccooevereererncvencrnerencrnennen. 39
Numri i Organizatave té Pérfshira dhe Shtrirja Gjeografike .........ccocoeuccuneuncce 40
AKtivitetet € KITVOI@..ooniuieriieeciriieieireieieirereeeeneteeeseseesesseseesessesessessesessessesenaes 42
Mbéshtetja FIanaciare.........ccoecriureeciniericineirecreeeeeeeereneeessesesessesessensesenans 44
IV SHTDUCAT ..coosreesssisissesssess s sssssssssssssse s ssssssssssssssseses 45
Shtojca 1. Metodologjia e Indeksit té Integritetit té Zgjedhjeve..............c........ 46

Shtojca 2. Vlerésimi pér Néntreguesit, Treguesit e Performancés dhe Indikatorét..60
Shtojca 3. Raportet e Organizatave té Shoqérisé Civile mbi Zgjedhjet Vendore

t€ 21 Qershorit 2015, ... eeeeens 71
Shtojca 4. Donatorét qé kané Financuar Projekte t¢ OSHC pér Zgjedhjet Vendore
t€ 21 QErshorit 2015.....c.icveeieeeeeeeeeeerceceeteeeee ettt rene s 73

VCREFERENCAT ........oooooeeererereeeressesessssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssseseees 75



SHKURTIME

AIS -Instituti Shqiptar i Shkencave

BCCD - Qendra Ballkanike pér Bashképunim dhe Zhvillim
BMM - Bordi Monitorimit t¢ Medias

IDM - Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim

ISP - Instituti Shqiptar i Studimeve Politike

IIZ - Indeksi i Integritetit t¢ Zgjedhjeve

INFOCIP - Qendra pér Céshtje t€ Informimit Publik
INSIZ - Instituti Shqiptar pér Zhvillimin e Zgjedhjeve
ISP - Instituti Shqiptar 1 Studimeve Politike

FML - Forumi i Mendimit té Liré

KZAZ - Komisioni i Zonés s¢ Administrimit Zgjedhor
KQV - Komisionet ¢ Qendrave té Votimit

KZLN - Koalicioni pér Zgjedhje t& Lira e t&€ Ndershme
KVYV - Koalicioni i Vézhguesve Vendoré

KShH - Komiteti Shqiptar 1 Helsinkit

OSHC - Organizatat t&€ Shoqgérisé€ Civile



INDEKSI I INTEGRITETIT TE ZGJEDHJEVE

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Indeksi 1 Integritetit t€ Zgjedhjeve (I1Z) €shté njé vlerésim i cilésisé sé
zgjedhjeve nga organizatat e shoqérisé civile (OSHC) Shqiptare. II1Z synon
té¢ kontribuojé né€ pérmirésimin e zgjedhjeve né€ Shqipéri dhe fuqizojé
pérfshirjen e shogérisé civile né€ proceset demokratike né vend.

Né zgjedhjet e fundit vendore OSHC-t€ u pérfshiné né njé séré aktivitetesh
monitoruese, vlerésuese dhe advokimi, duke e rritur ndjeshém aktivizmin
e tyre. N€ kété ményré OSHC-té morén njé pérgjegjési dhe rol mé t€ madh
né pérpjekjet pér pérmirésimin e procesit zgjedhor dhe pér konsolidimin e
demokracisé né vend.

Numri i OSHC-ve té pérfshira n€ kéto zgjedhje ishte mé i madh se né
zgjedhje t& méparshme dhe pérve¢ organizatave me gendér né€ Tirané u
pérfshin€ dhe njé numér organizatash qé veprojné né qytete té tjera.

Mbéshtetja financiare pér t€ mundésuar veprimtariné e tyre ka ardhur
pothuajse térésisht nga donatoré té€ huaj. Mbéshtetja ¢ OSHC-ve nga
donatoré vendas mungoi pothuajse térésisht né kéto zgjedhje, megjithése
donacionet pér partité politike nga kéta donatoré arritén né shifra shumé
milionéshe.

[IZ vlerésoi zgjedhjet vendore t& 21 Qershorit 2015 duke u mbéshtetur
kryesisht né raporte t€ vézhgimit té zgjedhjeve t€ pérgatitura nga OSHC-té
Shqiptare.
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Grafik 1. Rezultate e vierésimit té 11 indikatoréve dhe tendenca e performancés

Pérveg se shpreh njé z€ t€ konsoliduar t€ aktoréve vendas IIZ pérbén njé
alternativé t€ vlerésimeve nga monitoruesit ndérkombétaré, por ndryshe
nga kéto vlerésime krijon njé model mé gjithépérfshirés pér vlerésimin a
zgjedhjeve. Avantazhi 1 kétij modeli éshté se shmang qasjen bimodale té
raporteve ndérkombétare si t€ mira ose t€ kéqija dhe ofron njé mundési
vleré€simi mé t€ miré t€ progresit apo regresit né menaxhimin e zgjedhjeve.

Vlerésimi i zgjedhjeve sipas I1Z &shté kryer duke u mbéshtetur né 11
indikatoré dhe 47 tregues t€ performancés pér secilin indikator. Indikatorét
mbulojné periudhén parazgjedhore, ditén e zgjedhjeve dhe periudhén pas
zgjedhore. Indikatorét e vlerésimit jané: Ligjet Zgjedhore; Procedurat
Zgjedhore; Kufijté e zonave zgjedhore; Regjistrimi i Votuesve; Regjistrimi i
Partive Politike; Mbulimi i Fushatés nga Media; Financat e Fushatés; Procesi
1 Votimit; Numérimi 1 Votave; Pas-zgjedhjeve; Autoritetet Zgjedhore.

Indikatorét vlerésohen me shkall€ nga 1, qé pérbén shkallén mé té ulét té
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performancés, né 4 q¢ éshté shkalla mé e larté. IIZ i vleréson zgjedhjet
vendore t€ 21 Qershorit 2015 né grafikun mé poshté sipas performancés sé
indikatoréve té€ pérzgjedhur.

Pérveg vlerésimit numerik Indeksi jep dhe trendin e ecurisé pér secilin indikator
sipas njé€ kategorizimi me ngjyra i cili 1 korrespondon edhe katér vlerésimeve:
dobét (1), mjaftueshém (2), mir€ (3), shumé miré€ (4) (Grafiku 1).

Né mény¢ t€ pérmbledhur vlerésimi pér secilin indikator €shté si mé poshté:

1. Legjislacioni zgjedhor éshté i paploté dhe jo térésisht i qarté, ¢’ka
lejon aktorét e angazhuar né administrimin e procesit zgjedhor
té marrin vendime t€ njéanshme dhe diskrecionale. Legjislacioni
zgjedhor nuk €shté i pranuar gjerésisht dhe pjesémarrja né miratimin
e t1j éshté e pjesshme. Mosharmonizimi 1 legjislacionit dhe kufizime
té parashikuara né kodin zgjedhor kan€ c¢uar né deformimin e
konkurrencés dhe me pasoja veganérisht pér kandidatét e pavarur.

2. Zgjedhjet u menaxhuan relativisht miré nga KQZ, por probleme
té shumta u shfaqgén me administratén zgjedhore né nivelet mé té
ulta. KQZ organizoi trajnimet ¢ duhura pér nivelet mé t€ ulta té
administratés zgjedhore dhe pérmirésoi punén pér informimin e
zgjedhésve, pérfshiré té rinjté q€ votuan pér heré t€ paré dhe minoritet.
Megjithaté ndryshimet e shpeshta t€ pérbérjes s€ komisioneve né
nivelet mé té ulta t€ administratés zgjedhore e démtuan respektimin
e procedurave dhe cilésiné e zgjedhjeve né pérgjithési.

3. Megjithése raportet e nxjerra nga OSHC-t€ nuk e kané trajtuar
gjerésisht kufijt€ zgjedhoré, aspekte negative t€ evidentuara si
mosbesimi 1 partive politike né drejtésiné e procesit t&€ ndarjes
administrative dhe mospranimi gjerésisht 1 procesit, krijimi 1
perceptimit se kufijté kané deformuar pérfaqésimin, véshtirésité
e krijuara pér t€ planifikuar fushatén elektorale né ményré qé
té reflektoheshin ploté€sisht ndryshimet e krijuara prej reformés
territoriale administrative dhe mungesa e komunikimit t€ hollé€sishém
me zgjedhésit pér efektet e saj nga subjektet politike konkurruese,
ndikimi negativ né€ regjistrimin dhe zhvillimin e fushatés pér partité e
vogla dhe kandidatét e pavarur, pérbéjné disa nga treguesit kryesoré,
té cilét kané ndikuar negativisht né€ cilésiné e kétyre zgjedhjeve.

4. Regjistri zgjedhor ka nevojé t€ pérmirésohet ndjeshém, pasi listat



e votuesve kané patur parregullsi t€ vazhdueshme. Gjithashtu ka
patur probleme me informimin e zgjedhésve mbi listat. Jo té gjithé
votuesit jané njoftuar paraprakisht se ku ishin caktuar pér té votuar.
Gjithashtu problematike mbetet votimi i emigrantéve shqiptaré né
zgjedhje, gj€ e cila e bén t&€ véshtiré pér kéta qytetaré qé té ushtrojné
té drejtén e tyre pér t€ votuar. N& két€ ményré Eshté véshtirésuar edhe
verifikimi 1 sakt€sis€ sé Listé€s s€ Votuesve dhe llogaritja e shifrave té
pjesémarrjes reale t€ qytetaréve né votime.

Problemet e identifikuara né lidhje me regjistrimin e partive politike
dhe kandidatéve lidhen me mosrespektimin e afateve kohore té
regjistrimit, fillimin e fushatés zgjedhore pérpara regjistrimit té
partive politike dhe kandidatéve, pérzgjedhjen e kandidatéve
népérmjet anashkalimit t€ procedurave dhe rregullave statutore té
partive politike, véshtirési procedurale té krijuara nga vendime té
marra nga KQZ.

Mediat shfaqén njé shkallé té larté té ndikimit nga partité politike dhe
grupet e interesit duke mos arritur t€ japin njé mbulim té pavarur dhe
té balancuar. Mbulimi mediatik i fushatés u pércaktua mé shumé nga
shkalla e ndikimit politik dhe mjeteve financiare té konkurrentéve se sa
nga parimi i informimit t€ publikut. Njé nga manggsité kryesore ishte
pércimi nga mediat e shkruara dhe televizive i lajmeve t€ prodhuara
nga veté partité politike apo kandidatét né formén e transmetimeve té
gatshme apo népérmjet marrjes s€ t€ dhénave nga rrjetet sociale, por
pa verifikuar vértetésing e tyre. Pércaktimi i axhendés s€ mediave nga
partité politike dhe grupe té€ fugishme té interesit u vérejt né fokusin
pothuajse ekskluziv tek kandidatét pér kryetaré bashkie duke 1€né
pothuajse té€ paraportuar informacione mbi kandidatét pér anétaré té
késhillave bashkiake, si dhe n€ mungesén e hapésirés s¢ mjaftueshme
mediatike pér kandidatét e pavarur.

Indikatori mbi financat e fushatés €sht€ mé i ulti nga t€ gjithé
indikatorét e analizuar. Partité kané pérdorur financat si mjet pér
t€ ndikuar mbi votuesit duke tejkaluar shpenzimet e parashikuara
nga buxheti pér zgjedhjet. Megjithaté subjektet konkurruese dhe
institucionet e ngarkuara me sigurimin e transparencés financiare
té zgjedhjeve déshtuan né mbledhjen, publikimin dhe vlerésimin e
financimit t€ fushatés duke déshtuar né t€ njéjtén meényré n€ dhénien
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e transprencés sé nevojshme. N& shumé raste ka patur pérdorim té
burimeve shtetérore né funksion té kandidatéve.

Gjaté dités s€ zgjedhjeve nuk u evidentuan raste t& frikésimit té
votuesve pér t&€ ndikuar né shprehjen e liré t€ vullnetit té tyre. Né
pérgjithési votuesit nuk kané patur véshtirési pér t€ identifikuar
gendrén e votimit dhe procedurat e votimit nuk kané ndikuar
negativisht né votim. Probleme ka patur me krijimin e lehtésirave
pér personat me aftési t€ kufizuar, ndérsa ashtu si né zgjedhjet e
méparshme votuesit jashté vendit nuk kané€ mundési votimi né vendet
ku banojné.

Nga piképamja kohore, procesi 1 numérimit t€ votave, shénoi
pérmirésim krahasuar me zgjedhjet e kaluara. Edhe pse vetém né
disa raste, parregullsit€ né garantimin e respektimit t€ procedurave
té siguris€ sé kutive, ndikimet e jashtme nga njeréz té paautorizuar
gjaté procesit t€ numérimit, mungesa e transparencés dhe krijimi 1
véshtirésive pér vézhguesit e pavarur si dhe vonesat né publikimin
e rezultateve béné q€é numérimi 1 votave t€ marré njé vlerésim
relativisht té ulét.

Rezultatet e zgjedhjeve u pranuan gjerésisht, por u evidentua njé
numér ankesash té€ paraqitura nga konkurruesit né institucionet e
administrimit zgjedhor. Megjithaté ankesat kané ndjekur rrugén
ligjore dhe vendimet e marra jané pranuar. Autoritetet zgjedhore i
trajtuan n€ kohé ankesat por disa ankesa 1 kané pezulluar apo zgjidhur
né ményré diskrecionale. Mandatet e t€ zgjedhurve u gertifikuan né
kohé dhe nuk pati vonesa né formimin e institucioneve t€ zgjedhura.
Nuk pati protesta t&€ dhunshme apo forma té tjera t€ manifestimit
publik.

Kompozimi i autoriteteve zgjedhore sipas parimit t&€ emérimit nga
partité politike pérbén njé nga problemet kryesore t€ autoriteteve
zgjedhore. Pérkatésia politike e anétaréve té€ autoriteteve zgjedhore
ka béré qé vendimmarrja e tyre t€ ndikohet nga konsideratat dhe
interesat e partive qé pérfagésojné dhe ka cénuar zbatimin me
pérpikméri té legjislacionit zgjedhor. Pérkatésia politike e anétaréve
té autoriteteve zgjedhore ka béré qé partité té cilat nuk pérfaqésohen
né to t€ shohin me mosbesim paanshmérin€ e tyre. Veprimtaria e
autoriteteve zgjedhore kané gené pjesérisht transparente.



. HYRJE

Institucioni 1 zgjedhjeve té€ lira dhe t€ ndershme &éshté njé nga kriteret
kryesore t€ demokracisé. Megjithaté, vetém procesi i mbajtjes sé zgjedhjeve
nuk €éshté 1 mjaftueshém pa njé qeverisje t& miré t€ zgjedhjeve, t€ cilat duhet
té prodhojné rezultate t€ besueshme dhe té pranueshme.

Né Shqipéri geverisja e zgjedhjeve vazhdon t€ mbetet e dobét dhe pavarésisht
reformave té vazhdueshme proceset nuk kané arritur t& krijojn€ nj€ sistem
geverisjeje t€ zgjedhjeve t€ afté t& prodhojé rezultate t& besueshme dhe té
pranueshme.

Pérfshirja e shoqérisé civile n€ proceset zgjedhore ka réndési themelore né
pérmirésimin e cilésisé s€ zgjedhjeve dhe pérgjaté dekade€s s€ fundit shkalla
e pérfshirjes dhe roli i shogérisé civile n€ proceset zgjedhore ka ardhur duke
u rritur. Megjithaté pérpjekjet e shogérisé civile kané€ gené té fragmentuara
dhe té pa koordinuara pér t€ maksimizuar efektin e tyre.

Né kété kontekst, IIZ shénon njé pérpjekje pér t€ kontribuar mé tej né
pérmirésimin e geverisjes zgjedhjeve por edhe si njé instrument pér té
konsoliduar dhe maksimizuar rolin e shoqéris€ civile népérmjet koordinimit
dhe konvergimit t€ veprimtarisé dhe aksioneve té€ tyre.

Nga ana tjetér I[IZ synon t€ ofrojé njé alternativé ndaj raporteve t€ vézhgimit
té zgjedhjeve t€ prodhuara nga organizatat ndérkombétare. Megjithése
vézhgimi ndérkombétar i zgjedhjeve ka ndihmuar né€ pérmir€simin e
zgjedhjeve, zgjedhjet kané vazhduar t€ kené té€ meta.

Pjesérisht kjo reflekton kufizimet e pashmangshme qé ka vézhgimi i
zgjedhjeve nga misionet ¢ huaja t€ vézhgimit, pasi ato nuk mund ti detyrojné
partité politike thellésisht t€ polarizuara t€ bashképunojné me njéri-tjetrin
apo t€ mund té ¢rrénjosin praktikat jodemokratike dhe instinktin e pérdorimit
té ¢do mjeti pér mbajtjen e pushtetit apo ardhjen né pushtet.

Nga ana tjetér mungesa e aplikimit t€ njé kuadri gjithépérfshirés pér
vlerésimin e zgjedhjeve nga organizatat ndérkombétare ka béré qé zgjedhjet
té vleré€sohen né aspektin bimodal si ‘t€ mira’ ose ‘t€ kéqija’.

Pér t€ adresuar kété dobési IIZ ofron nj€ kuadér mé gjithépérfshirés, i cili

11
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nxjerr né€ pah fushat e dobéta té administrimit t€ zgjedhjeve dhe lejon qé né
té ardhmen t€ mund té pérqgendrohen pérpjekjet pér pérmirésimin e dobésive
ndérkohé g€ synohet konsolidimi i treguesve t€ suksesshém.

Nga ana tjetér vlerésimi i zgjedhjeve nga aktoré vendoré t€ shoqérisé civile
jep mundé€sing pér t€ béré vlerésime qé shkojné pértej korrektésis€ politike
t€ misioneve ndérkombétare t€ vézhgimit dhe mund té prodhojé aksion t&
métejshém té shoqérisé€ civile i cili mund té vazhdoj€ edhe mbas zgjedhjeve.

1. Metodologjia

Pér hartimin e Indeksit t€ Integritetit t€ Zgjedhjeve éshté pérdorur njé
metodologji e cila mat cilésin€ e zgjedhjeve népérmjet njémbédhjeté
indikatoréve t& procesit zgjedhor g€ mbulojné€ periudhén para zgjedhore,
ditén e zgjedhjeve dhe periudhén pas zgjedhore.'

Njémbédhjeté indikatorét g€ mbulojné fushat kryesore t€ vézhguara dhe té
monitoruara gjaté procesit t€ zgjedhjeve vendore 2015 jané si mé poshté:

1. Ligjet Zgjedhore
Procedurat Zgjedhore
Kufijté e Zonave Zgjedhore

Regjistrimi 1 Votuesve

2

3

4

5. Regjistrimi 1 Partive Politike

6. Mbulimi i Fushatés nga Media
7. Financat e Fushatés

8. Procesi i1 Votimit

9. Numérimi i Votave

10. Pas-zgjedhjeve
11. Autoritetet Zgjedhore

1 Pér hartimin e késaj metodologjie éshté marré pikénisja nga Pippa Norris, Ferran
Martinez i Coma and Max Gromping, ‘The Electoral Integrity Project, The Year
in Elections, 2014’ February, 2015. Megjithaté metodologjia éshté zbatuar duke e
pérshtatur pér té béré té mundur operacionalizimin e té dhénave dhe pér té reflektuar
disa aspekte té cilat jané vlerésuar si me relevante pér kontekstin né Shqipéri.



Pér t€ matur secilin indikator jané caktuar nga tre deri né gjashté tregues té
performancés. N¢ total jané dyzet e shtaté tregues t€ performancés. Secilit
tregues performance i jan€ alokuar 102 néntregues (Grafik 2, Shtojca 1).

{ 11 Indikatoré )
{ 47 Tregues )
. A

102 Néntregues )

Grafik 2. Sasia e indikatoréve, treguesve té performancés dhe néntreguesve

2. Té dhénat e pérdorura

T€ dhénat e pérdorura pér hartimin e IIZ jané marré nga 21 raporte té
vézhgimit t€ zgjedhjeve vendore t€ 21 Qershorit 2015 t€ nxjerra nga OSHC-
té (Shtojca 3). Kur ka gené e nevojshme dhe e zbatueshme jané pérdorur
dhe té dhéna t€ tjera si, rezultatet e zgjedhjeve, t€ dhéna t€ KQZ, géndrime
zyrtare t€ subjekteve politike.

Sasia e t& dhénave t€ marra nga raportet varion né funksion té fokusit,
gé€llimit dhe metodologjis€ g€ kané pérdorur nga OSHC-t€ g€ 1 kané nxjerré
raportet. Pér pasoj€, raporte t&€ ndryshme mbulonin pjesé t€ ndryshme té
procesit dhe késhtu kané siguruar t€ dhéna pér até pjesé q€ kané patur né
fokus (Grafik 3).
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B Raporti ndérmjetém monitorimi Il, KVV
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Pérmbledhje e raportit pérfundimtar pér monitorimin e zgjedhjeve té 21 Qershorit 2015, Dhoma Zgjedhore
Raporti pérfundimtar KZNLDQ
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Grafik 3: Raportet e pérdorura pér I1Z dhe té dhénat e marra prej secilit
raport

Té€ dhénat e grumbulluara nga secili raport ndryshojné. Megjithése nuk ka
ndonjé raport g€ t€ ket€ gené dominant pérsa 1 pérket t€ dhénave dhe nga
disa raporte jané marr€ t€ dhéna mé t€ shumta se né disa t€ tjeré. Késhtu né 6
raporte jané mbledhur rreth gjysma e t& dhénave té pérdorura né llogaritjen
e indeksit.

Meqénése raportet e prodhuara nga OSHC-t€ nuk kan€ gené té parashikuara
qé€ t€ mbulonin té gjithé treguesit dhe néntreguesit e I1Z sasia e t&€ dhénave



té marra pér ¢do indikator varion (Grafik 3). Pér disa indikatoré, si Kufijté
e Zonave Zgjedhore, Pas Zgjedhjeve apo Ligjet Zgjedhore, raportet kané
patur mé pak t€ dhéna. Ndérsa pér indikatoré té tjeré€ si, Financat e Fushatés,
Mbulimi i1 Fushatés nga Media apo Procesi i Votimit, sasi e t€¢ dhénave né
raporte ka gené¢ mé e madhe.

Megjithaté, edhe pse ndryshimet né sasiné e té dhénave mund té kené
ndikuar pjesérisht né vlerésimin e secilit indikator apo t€ dhénat nuk kané
lejuar mundésiné pér té€ béré vlerésime mé t€ detajuara né disa aspekte, né
térési t& dhénat kané béré t€ mundur hartimin e kétij indeksi.
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Grafik 4: Té dhénat e gjetura né raporte sipas indikatoréve

3. Pérpunimi i té dhénave dhe pérllogaritja e Indeksit

11Z ullogarit duke krijuar fillimisht njé bazé t€ dhénash té krijuar nga raportet
e prodhuara nga OSHC-t€. Pér krijimin e késaj baze t€ dhénash, fillimisht,
brenda secilit raport u klasifikuan t€ dhénat sipas indikatoréve t€ pérzgjedhur,
pra té dhénat pér ligjet zgjedhore, procedurat zgjedhore, regjistrimi i partive
politike, kufijt€ e zonave zgjedhore, regjistrimi i votuesve, regjistrimi i
partive politike, mbulimi i fushatés nga media, financat e fushatés, procesi i
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votimit, numérimi i votave ,pas zgjedhjeve dhe numérimi i votave.

Pér té vlerésuar indikatorét sipas t€ dhénave u pérdor matja me shkallé nga 1
né 4, pér secilin prej 47 treguesve té performancés si dhe pér 102 néntreguesit.
Vlerésimi me 1 piké i referohet shkallés mé t€ ulét t€ performancés sé
treguesit, néntreguesit apo indikatorit, ndérkohé qé vlerésimi me 4 piké i
referohet shkallés mé té larté t€ performancés s€ indikatorit.

Performanca u mat né bazé t€ vleré€simeve si mé poshté:

Vlerésimi pér

Nr. Statusi Pérshkrimi .
treguesin
Vlerésimi pér treguesin éshté qé
NEé asnjé rast . 1 e
1 J né asnjé rast nuk éshté zbatuar 1
standardi
v g Vlerésimi pér treguesin éshté
Neé disa raste o g p "g .
2 qé né disa raste éshté zbatuar 2

standardi.

; - Vlerésimi pér treguesin éshté
Né shumicéne . pet treg i e
3 qé né shumicén e rasteve éshté 3

rasteve :
zbatuar standardi
Né té gjitha Vlerésimi pér treguesin éshté qé
4  rastet né té gjitha rastet éshté zbatuar 4

standardi

Tabela 1. Ményra e vierésimit té té dhénave pér pérllogaritjen e indikatoréve

Pér t€ llogaritur vlerén e indeksit pér secilin nga indikatorét né fillim u krye
llogaritja e néntreguesve, mé pas llogaritja e treguesve dhe kjo ka shpéné né
llogaritjen e indikatorit.

T€ gjithé néntreguesit brenda ¢do treguesi jané caktuar mesatarisht qé té
krijojné njé rezultat té treguesit. T€ gjithé néntreguesve iu &shté dhéné vlera
e njéjté brenda njé treguesi, dhe po késhtu edhe treguesve i €shté dhéné
vleré e njéjté brenda indikatorit.

Llogaritjet bazohet mesatarizimin e ¢do treguesi dhe néntreguesi. Kjo, nga
koncepti i mesatareve, peshon treguesit dhe néntreguesit né ményré té njéjte.
Gjithashtu, t& dhénat e mbledhura jan€ konsideruar homogjene pavarésisht
sasis€ s€ t€ dhénave t& mbledhura pér tregues apo néntregues.



Rezultatet e marra pér secilin néntregues shérbyen pér t€ pérllogaritur dhe
vlerésuar secilin prej treguesve té pérformancés, rezultate té cilat mé pas
jané pérllogaritur pér t€ dhéné vlerésimin pér secilin indikator (Shtojca 2).

4. Avantazhet dhe Kufizimet e 11Z

Qéllimi 1 kétij indeksi éshté qé t€ ofrojé njé kuadér pér vlerésimin e cilésisé
sé€ zgjedhjeve, 1 cili do té jeté n€ gjendje t€ nxjerré né pah arritjet dhe fushat
e dobéta t& administrimit t€ zgjedhjeve.

Vlerésimi i zgjedhjeve népérmjet indikatoréve t€ numerizuar do t€ b&jé té
mundur qé€ né t&€ ardhmen t€ kemi tregues t€ matshém dhe té krahasueshém
pér t€ vlerésuar ecuriné e cilésisé dhe integritetit té zgjedhjeve.

Késhtu, I1IZ mund té ndihmojé qé né€ té€ ardhmen pérpjekjet t€ mund té
pérgéndrohen pér pérmirésimin e indikatoréve qé kané patur rezultate mé té
dobéta, ndérkohé qé synohet konsolidimi 1 atyre t& suksesshém. Rezultatet
e matura té indikatoréve mund t€ pérdoren nga politikébérésit, zyrtarét
e zgjedhjeve dhe té tjeré aktoré pér tu fokusuar dhe adresuar né ményré
specifike gjithashtu ¢éshtje t&€ cilat jané€ identifikuar edhe n€ indikatorét e
performancés apo nén indikatorét.

I1Z éshté njé pérpjekje pér t€ kthyer t€ dhénat cilésore, opinionet dhe
vlerésimet e organizatave né tregues t€ matshém. Duke gené t€ matshém,
treguesit jan€ mé miré t& kuptueshém dhe té interpretueshém edhe nga
publiku mé 1 gjeré pasi vetém nga leximi i1 rezultateve té indikatoréve
mund t€ reflektohet mbi fushat ku procesi zgjedhor &shté zhvilluar sipas
standardeve apo fushat ku problematika ka qené prezente.

Megjithaté, megjithé avantazhet e parashtruara mé sipér ky indeks ka edhe
kufizimet e veta. Ndryshimet né€ sasiné e t€ dhénave pér secilin indikator dhe
mbledhja e t&€ dhénave pér hartimin e raporteve nga OSHC-t€ pa iu referuar
I1Z pérbén dhe njé nga kufizimet kryesore t&€ kétij indeksi. Kjo pasi hartimi
1 [1Z ka filluar mbasi OSHC-t¢ kishin filluar punén pér hartimin e raporteve
té tyre dhe studimi nuk pati mundési t&€ hartonte pyetjet dhe t€ mblidhte té
dhénat sipas rubrikave apo pyetjeve t€ shtruara né metodologji. Po késhtu,
té dhénat cilé€sore t€ pérdorura japin informacion né formé pérshkruese,
dhe pérfshijné opinione, komente apo dhe analiza cilésore pér aspekte té
caktuara por pa treguar se mbéshteten né t€ dhéna solide.
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Disa heré ka patur analiza thelbésore t€ mbéshtetura né t&€ dhéna dhe
fakte t€ genésishme dhe t€ verifikuara dhe né raste t€ tjera t€ dhénat jané
sipérfaqésore. Vetém pjesérisht ka patur raporte t€ nxjerra mbi t€ dhéna nga
anketime statistikore apo né metoda solide shkencore. N& disa raste, kur
jepet njé opinion apo e dhéné, nuk del garté rruga pér t€ arritur né kété
konkluzion, ¢’ka e véshtiréson racionalizimin ¢ fenomenit dhe vlerésimin
e opinionit.

Por, pérveg se bén njé vlerésim té zgjedhjeve vendore té€ 21 gershorit 2015
synimi i [I1Z &éshté g€ e njéjta qasje dhe metodologji t& pérdoret edhe pér
zgjedhjet e ardhshme, ndérkohé g€ synohet té pérmirésohet mbledhja e té
dhénave dhe t€ arrihet njé shkallé mé e larté konvergjence metodologjike e
raporteve q¢€ do t€ pérdoren.

Il. INDEKSI | INTEGRITETIT TE ZGJEDHJEVE

1. Ligjet Zgjedhore

Konkurrimi n€ zgjedhje demokratike synon t€ pérmbushé disa objektiva ku
ndér mé té réndésishmet jané formimi i institucioneve t€ cilat pérfaqésojné
samé drejté vullnetin e votuesve. Duke gené se népérmjet zgjedhjeve aktorét
politiké synojné t& marrin pushtetin dhe ndikojné€ né€ hartimin e politikave
publike dhe menaxhimin e resurseve shtetérore, proceset zgjedhore duhet
té garantojné q€ konkurrimi té jeté sa mé i drejté dhe i paanshém. Njé nga
hapat e paré pér t€ realizuar két€ éshté hartimi 1 ligjeve zgjedhore té garta
dhe t€ plota.

Pér té vlerésuar kété indikator, u pércaktuan disa tregues té cilét mundésojné
matjen e tij, si¢ jané: Shkalla e pranimit t€¢ legjislacioni zgjedhor nga t&
gjitha subjektet e pérfshira né zgjedhje; Niveli i besimit pér legjislacionin
nga shumica e subjekteve té pérfshira né zgjedhje; Diskriminimi ose jo
né legjislacion pér regjistrimin e partive politike dhe/ose kandidatéve;
Kufizimi né legjislacion i hapésirés s€¢ subjekteve politike pér koalicione
parazgjedhore; Plotésimi né legjislacion i standardeve ndérkombétare dhe
sigurimi n€ ményré¢ adekuate 1 respektimit té t&€ drejtave themelore t€ njeriut;



Kuptueshmeéria e kuadrit ligjor.
Vlerésimi pér indikatorin mbi Ligjet Zgjedhore éshté 2.29.

Legjislacioni zgjedhor éshté i paploté dhe jo térésisht i qarté c¢ka lejon
aktorét e angazhuar né administrimin e procesit zgjedhor té marrin
vendime té njéanshme dhe diskrecionale. Legjislacioni zgjedhor nuk éshté
i pranuar gjerésisht dhe pjesémarrja né miratimin e tij éshté e pjesshme.
Mosharmonizimi i legjislacionit dhe kufizime té parashikuara né kodin
zgjedhor kané ¢uar né deformimin e konkurrencés dhe me pasoja veganérisht
pér kandidatét e pavarur.

Jané njé séré problemesh t& identifikuara né kéto raporte si mungesa
e konsensusit ndérmjet aktoréve politiké pér t€ realizuar pérmirésime
té kuadrit ligjor, 1 cili mbetet i paploté. > Kuadri aktual ligjor nuk ofron
kushte t€ barabarta pér té gjithé garuesit e zgjedhjeve. Partité politike, pa
vende né koalicionet e médha t€ Kuvendit dhe/ose jashté koalicioneve, si
dhe kandidatét e pavarur, duhet t€ mbledhin njé numér t€ konsiderueshém
firmash mbéshtetése (jo mé pak se 1% té votuesve né njé ZAZ té caktuar),
ndérsa koalicionet e médha dhe partit€ q€ kané€ poste né Kuvend, ose
kandidatét e pavarur g€ mbajné poste t€ larta zyrtare, jané té pérjashtuar
nga ky rregull.?

Ky problem u bé mé i theksuar me ndarjen e re administrativo-territoriale dhe
rritjen ¢ madhésisé s€ njésive administrative pasi pérmbushja e kérkesave
nga kandidatét e pavarur u véshtirésua dhe pér pasojé konkurrimi ndérmjet
subjekteve nuk ishte i barabarté. *

Pérvec késaj, kandidatét e pavarur dhe partité qé€ konkurrojné pér heré
té paré nuk jané té lejuar pér té pérfituar nga fondet publike pér t& kryer
fushatén e tyre. Neni 87 1 Kodit Zgjedhor pércakton se ‘’Partité politike
g€ marrin pjes€ né zgjedhje, té cilat kané marré€ jo mé pak se 0.5 pér qind
té votave né mbaré vendin, kané té drejté t€ pérdorin fonde nga Buxheti i
Shtetit, né bazé t€ numrit t€ votave té secilés parti n€ kéto zgjedhje”.

Njé€ pasojé e drejtpérdrejté éshté njéanshméria dhe diskrecioni nga ana e
administratés zgjedhore né zbatimin e ligjit zgjedhor. Jané disa vendime

2 “Raport i ndérmjetém monitorimi I, 10 Janar-26 Mars 2015”, Koalicioni i Vézhguesve Vendoré

3 “Monitorimi i Zgjedhjeve Lokale, 21 Qershor 2015, né Shqipéri’, Raporti Pérfundimtar, KZLN

4 “Pérmbledhje e raportit pérfundimtar pér monitorimin e zgjedhjeve té 21 Qershorit 2015”,
Dhoma Zgjedhore

5 “Monitorimi i Zgjedhjeve Lokale, 21 Qershor 2015, né Shqipéri’, Raporti Pérfundimtar, KZLN
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té institucioneve té administrimit té zgjedhjeve, t€ cilat tregojné se kéto
institucione zbatojné standarde té paqarta n€ vendimet qé marrin.

Késhtu Vendimi 1 KQZ nr. 88 daté 7 Prill 2015 “Pér miratimin e modeleve té
kandidimit g€ do t€ pérdoren né zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore
té daté€s 21 Qershor”, krijoi mé shumé coroditje duke gené se ndryshe u
votua dhe ndryshe u zbardh pérmbajtja e kétij vendimi. Po késhtu Kolegji
Zgjedhor mori njé vendim 1 cili e shtoi konfuzionin e krijuar pasi e rrézoi
vendimmarrjen e KQZ referuar vendimit nr. 88 daté 7 Prill 2015, por pa e
shfuqizuar kété vendim. Kjo situaté reflektoi akoma mé shumé paqartési pér
standardin qé¢ KQZ do t€ pérdorte né vazhdim.®

Paqartésia, diskrecioni dhe njéanshméria n€ zbatimin e kodit zgjedhor u pa
edhe né marrjen e “Vendimit t&€ KQZ Nr. 13, daté 27.01.2015” népérmjet
té cilit KQZ 1 atribuon vetes té€ drejtén e ¢regjistrimit t€ kandidaturave pér
Kryetar Bashkie duke marré njé kompetencé e cila nuk i jepet nga ligji
zgjedhor.”

2. Procedurat Zgjedhore

Procedurat zgjedhore pérfshijné t& gjithé aktorét si ata vendimmarrés,
influencues apo té influencuarit nga procesi. P&ér shkak té réndésisé
s€ procedurave né proceset zgjedhore vlerésimi i tyre pérbén njé nga
indikatorét kryesoré pér vlerésimin e cilésisé sé€ zgjedhjeve. Pér t€ vlerésuar
kété indikator mbéshtetur né raportet e organizatave t€ shoqéris€ civile u
pércaktuan treguesit e performancés né vijim: Menaxhimi 1 zgjedhjeve;
Lehtésirat né sigurimin e informacionit mbi procedurat e votimit;
Vendimmarrja e administratés zgjedhore; Shkalla e zbatueshmérisé sé ligjit.

Vlerésimi pér indikatorin Procedurat Zgjedhore éshté 2.45.

Zgjedhjet u menaxhuan relativisht miré nga KQZ, por probleme té shumta
u shfagén me administratén zgjedhore né nivelet mé té ulta. KQZ organizoi
trajnimet e duhura pér nivelet mé té ulta té administratés zgjedhore dhe
pérmirésoi punén pér informimin e zgjedhésve, pérfshiré té rinjté qé
votuan pér heré té paré dhe minoritet. Megjithaté ndryshimet e shpeshta té
pérbérjes sé komisioneve né nivelet mé té ulta té administratés zgjedhore e
démtuan respektimin e procedurave dhe cilésiné e zgjedhjeve né pérgjithési.

6 “Raport i ndérmjetém monitorimi II, 27 Mars-21 Maj 2015”, Koalicioni i Vézhguesve Vendoré
7 “Raportindérmjetém monitorimi III, 22 Maj-18 Qershor 2015”, Koalicioni i Vézhguesve Vendoré



ZGJEDHJET VENDORE NE SHQIPERI 2015

Raportet e analizuara tregojné se KQZ béri pérpjekjet e duhura pér té miré
administruar procesin zgjedhor. KQZ kontribuoi né nxjerrjen e udhézimeve
dhe miratimin a akteve né zbatim té legjislacionit zgjedhor,® né trajnimin
e administratés zgjedhore té niveleve mé t€ ulta dhe mori masat e duhura
pér té informuar votuesit g€ votuan pér heré té paré si dhe votuesit e rinj né
pérgjithési.’ Po késhtu KQZ mori masa dhe realizoi aktivitete pér informimin
e pakicave kombétare.'”

Por vonesat né emérimin e zyrtaréve zgjedhoré né nivele mé té ulta e démtuan
procesin a informimit dhe edukimit t€ votuesve pér shkak t€ vonesave né
krijimin e Komisioneve Zonale t€¢ Administrimit t&€ Zgjedhjeve (KZAZ)
dhe ndryshimet e shpeshta. Emérimi mé i hershém dhe géndrueshméria e
tyre do t€ siguronte qé zyrtarét zgjedhoré t€ identifikoheshin me procesin
zgjedhor né komunitetet ku jetojné dhe té shérbenin si burime informacioni
pér votuesit respektivé.

Pér mé tepér ndryshimet e shpeshta té komisioneréve e pérkeqésuan kété
aspekt t& administrimit t€ zgjedhjeve pasi zévendésuesve shpesh u mungoi
formimi dhe eksperienca e duhur. Emérimi i anétaréve t&€ KZAZ-ve rezultoi
veganérisht problematik pasi jo vetém qé nuk u realizua brenda afatit 13 prill
2015, por ndryshimet né€ pérbérjen e KZAZ vazhduan edhe gjaté periudhés
sé fundit parazgjedhore Maj — Qershor 2015." Deri né ditén e zgjedhjeve,
pati 272 z&vendésime komisionerésh dhe 48 prej tyre u zévendésuan pasi
ishin trajnuar nga KQZ-ja."?

Pasoja té drejtpérdrejta t€ kétij problemi si dhe moszbatimit me korrektési
té procedurave zgjedhore dhe mungesés s€ trajnimit t€ vazhdueshém ishin

problemet q€ u vérejtén né hapjen e gendrave té votimit, gjaté procesit t&
votimit si dhe gjaté mbylljes sé procesit.'?

Njékohésisht puna e autoriteteve zgjedhore u ndikua shumé nga vullneti i
partive politike.'* Njé tjetér karakteristiké e punés sé autoriteteve zgjedhore
né t€ gjitha nivelet, ka gené mungesa e transparencés t€ konsiderueshme,
pasi ato nuk arritén té informojné plotésisht dhe né kohén e duhur publikun
rreth mbledhjeve dhe rezultateve té punés sé tyre."

8 Raporti i gjetjeve kryesore té zgjedhjeve lokale 21 qershor 2015, KShH

9  “Raport vlerésimi i situatés parazgjedhore, Néntor 2013- 9 Janar 2015” KVV

10 “Raport i ndérmjetém monitorimi III, 22 Maj-18 Qershor 2015”, KVV

11 Raport i ndérmjetém “ Vézhgimi i zgjedhjeve lokale té 21 gershorit 2015” KZLN

12 “Monitorimi i Zgjedhjeve Lokale, 21 Qershor 2015, né Shqipéri, Raporti Pérfundimtar”, KZLN
13 Raporti i gjetjeve kryesore té zgjedhjeve lokale 21 gershor 2015, KShH

14 “Monitorimi i Zgjedhjeve Lokale, 21 Qershor 2015, né Shqipéri, Raporti Pérfundimtar”, KZLN
15 “Monitorimi i Zgjedhjeve Lokale, 21 Qershor 2015, né Shqipéri, Raporti Pérfundimtar”, KZLN
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3. Kufijté e Zonave Zgjedhore

Kufijté e zonave zgjedhore dhe pércaktimi i tyre jané t€ réndésishme pér
cilésin€ e zgjedhjeve pasi ato mund té€ ndikojné né rezultatin zgjedhor dhe
pér pasojé né proceset politike dhe legjitimitetin e institucionet g€ dalin pre;j
tyre.

Pérdorimi 1 kompetencave ligjore nga shumica né legjislativ dhe ekzekutiv
pér té ndikuar né€ pércaktimin e zonave zgjedhore me géllim devijimin e
rezultat éshté evidentuar né zgjedhje t&€ méparshme né Shqipéri.

Edhe né kéto zgjedhje pati kundérshtime nga subjektet politike qé buronin
nga preokupimi se pércaktimi i numrit t€ njésive administrative dhe
shpérndarja e tyre kishin prapavije elektorale dhe u ndikuan nga shkalla e
mbéshtetjes qé parti t€ ndryshme kané né pjesé t&€ ndryshme t€ vendit.

Njé nga pasojat negative t€ mosbesimit ndaj procesit t€ reformés
administrative ishte edhe pérshkallézimi i1 polarizimit dhe mungesa e
bashképunimit ndérmjet partive kundérshtare, veganérisht né periudhén
parazgjedhore. Njé tjetér pasojé me ndikim negativ pér procesin politik
ishte se partité nuk i informuan votuesit e tyre pér efektet e reformés pér
komunitetet e tyre.!¢

Pérkundrejt kétij konteksti kufijt€ e zonave zgjedhore pérbéjné njé nga
indikatorét kryesoré pér té vlerésuar cilésiné e kétyre zgjedhjeve. Treguesit
e performancés pér kété indikator jané: Kufijté nuk kané diskriminuar
partité politike; Kufijté nuk kan€ favorizuar té zgjedhurit né¢ detyré; Kufijté
kané gené té paanshém.

Vlerésimi pér indikatorin Kufijté e Zonave Zgjedhore éshté 2.13.

Megjithése raportet e nxjerra nga OSHC-té nuk e kané trajtuar gjerésisht
kété indikator aspekte negative té evidentuara si mosbesimi i partive politike
né drejtésiné e procesit té ndarjes administrative dhe mospranimi gjerésisht
i procesit, krijimi i perceptimit se kufijt¢ kané deformuar pérfaqésimin,
véshtirésité e krijuara pér té planifikuar fushatén elektorale né ményré qé
té reflektoheshin plotésisht ndryshimet e krijuara prej reformés territoriale

16 “Pérmbledhje e raportit pérfundimtar pér monitorimin e zgjedhjeve té 21 Qershorit 20157
Dhoma Zgjedhore, KSHH



administrative dhe mungesa e komunikimit té hollésishem me zgjedhésit
pér efektet e saj nga subjektet politike konkurruese, ndikimi negativ né
regjistrimin dhe zhvillimin e fushatés pér partité e vogla dhe kandidatét
e pavarur, pérbéjné disa nga treguesit kryesoré té cilét kané ndikuar
negativisht né cilésiné e kétyre zgjedhjeve.

4. Regjistrimi i Votuesve

E drejta e té gjithé qytetaréve pér t€ zgjedhur pérfagésuesit e tyre né
institucionet geverisése t€ vendit népérmjet zgjedhjeve té lira dhe té
ndershme éshté themeli i demokracisé. Pjes€émarrja né votime garantohet
nga legjislacioni zgjedhor, 1 cili pércakton modalitetet pér regjistrimin e
votuesve dhe krijimin e njé regjistri t€ pérgjithshém dhe gjithépérfshirés té
zgjedhésve, 1 njohur si listat e votuesve.

Regjistrimi 1 votuesve dhe listat e zgjedhésve kané gené problematike
pothuajse né t& gjitha zgjedhjet e méparshme pasi jané konsideruar nga
partité politike dhe institucionet vendore dhe ndérkombétare si ndér
elementét mé lehtésisht t€ manipulueshém dhe g€ shpesh jané pérdorur pér
té manipuluar rezultatet zgjedhore.

Pér t€ llogaritur vlerén e indikatorit jané analizuar t€ dhénat népérmjet
treguesve té€ tillé si: Qytetar€ nuk kan€ qené té listuar n€ regjistér; Regjistri
zgjedhor ka qgené i sakté; Nuk jané regjistruar zgjedhés té papérshtatshém,
té cilét nuk pérmbushin kriteret ligjore. Nén indikatorét u fokusuan tek
informimi 1 zgjedhésve dhe aksesi né lista, si dhe kuadri pér ankimin dhe
apelimin.

Vlerésimi pér indikatorin mbi Regjistrimin e Votuesve éshté 2.57

Regjistri zgjedhor ka nevojé té pérmirésohet ndjeshém, pasi listat e votuesve
kané patur parregullsi té vazhdueshme. Gjithashtu ka patur probleme
me informimin e zgjedhésve mbi listat. Jo té gjithé votuesit jané njoftuar
paraprakisht se ku ishin caktuar pér té votuar. Né kété ményré éshté i
véshtiré verifikimi i saktésisé sé Listés sé Votuesve pér té llogaritur shifrat
reale té pjesémarrjes sé qytetaréve né votime.

Mé shumé se 25% e gendrave té votimit né t€ gjithé vendin patén votues té
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cilét nuk e gjetén emrin e tyre né listat e votuesve.!” Ky fenomen u pasqyrua
né bashkité e Tiranés, Durrésit dhe Shkodrés.'®

N¢ pérgjithési votuesit nuk u njoftuan nga autoritetet vendore pérkatése
pér shkak t€ kufizimeve buxhetore dhe delegimit té pérgjegjésive midis
autoriteteve vendore dhe atyre gendrore. Kjo mund t€ jeté arsyeja kryesore
pse votuesit nuk i gjetén emrat né listat ¢ votuesve."”

Ministria € Punéve t€ Brendshme dhe NJQV-té kané edhe detyrimin ligjor
té njoftimit me shkrim t€ ¢do zgjedhési g€ banon né territorin e NJQV-ve,
né periudhén nga data 14 Janar deri mé datén 15 Mars 2015.2° Pér kété
Ministria ¢ Punéve té€ Brendshme ka dhe fonde monetare, por kéto fonde
nuk u vuné né dispozicion sipas pércaktimeve ligjore.?! Vetém né pak raste
ka t& dhéna qé zgjedhésit té jené informuar mbi listén e zgjedhésve né bashki
té tilla si Lushnje, Berat, Korgé.

Moskryerja e informimit ka ¢uar né rénie t€ interesit pér procesin zgjedhor
dhe nénvlerésim pér pjesémarrjen né to.”?

5. Regjistrimi i Partive Politike

Pér t€ marré pjesé né zgjedhje dhe pér té kérkuar pérfagésimin politik
népérmjet legjitimimit né zgjedhje, partité politike dhe kandidatét duhet té
regjistrohen né institucionet e administrimit t€ zgjedhjeve dhe t€ konkurrojné
lirshém.

Regjistrimi 1 partive politike dhe kandidatéve kryhet né€ bazé té rregullave
té pércaktuara né€ ligj dhe kéto rregulla duhet té zbatohen né€ ményré té tillé
qé t€ mos diskriminojné ose krijojné€ avantazhe té padrejta pér parti politike,
grupe t€ ndryshme shoqérore ose kandidaté té caktuar.

Nése parti politike apo kandidaté besojné se rregullat zgjedhore jané

favorizuese pér disa dhe diskriminuese pér té tjeré, apo zbatohen né
ményré té tillé, at€heré kjo ka gjasa q€ t&€ démtojé cilésiné e zgjedhjeve dhe

17 “Monitorimi i Zgjedhjeve Lokale, 21 Qershor 2015, né Shqipéri, Raporti Pérfundimtar”, KZLN

18 “Monitorimi i Zgjedhjeve Lokale, 21 Qershor 2015, né Shqipéri, Raporti Pérfundimtar”, KZLN

19 “Monitorimi i Zgjedhjeve Lokale, 21 Qershor 2015, né Shqipéri, Raporti Pérfundimtar”, KZLN

20 “Raport i ndérmjetém monitorimi I 10 Janar-26 Mars 2015” KVV

21 Gijetjet kryesore té vezhgimit té procesit pergatitor pér zgjedhjet vendore té 21 Qershorit, 2015;
4 Qershor, 2015, KSHH

22 Gijetjet kryesore té vezhgimit té procesitpergatitor pér zgjedhjet vendore té 21 Qershorit, 2015;
4 Qershor, 2015, KSHH



legjitimitetin e institucioneve té dala prej tyre.

Pér té vlerésuar indikatorin regjistrimi 1 partive u pérdorén treguesit né
vijim: Kandidatét t€ opozit€s nuk jan€ ndaluar nga konkurrimi n€ zgjedhje;
Grat€ kané patur mundési té barabarta pér t€ konkurruar; Pakicat etnike dhe
kombétare kané patur mundési té barabarta pér té konkurruar; Vetém liderét
e partive kryesore zgjedhin kandidatét.

Vlerésimi pér indikatorin mbi Regjistrimin e Partive Politike éshté
2.09.

Problemet e identifikuara né lidhje me regjistrimin e partive politike dhe
kandidatéve lidhen me mosrespektimin e afateve kohore té regjistrimit,
fillimin e fushatés zgjedhore pérpara regjistrimit té partive politike dhe
kandidatéve, pérzgjedhjen e kandidatéve népérmjet anashkalimit té
procedurave dhe rregullave statutore té partive politike, moszbatimin e
kuotave gjinore, véshtirési procedurale té krijuara nga vendime té marra
nga KQZ.

Nga treguesit e analizuar, rezulton se né kéto zgjedhje ka patur zbatim
selektiv t€ ligjit n€ lidhje me regjistrimin e partive politike dhe kandidatéve,
disa heré né rastet e interpretimit t€ ligjit né ményré t€ ndryshme nga KQZ
apo Kolegji Zgjedhor. Pérpos késaj, shumé kandidaté té partive t€ vogla
jané penalizuar pér shkak t€ vendimmarrjes s¢ KQZ. Kjo situaté ka sjellé
konfuzion tek kandidatét dhe dokumentacioni g€ ata duhet t€ plot€sonin
pér regjistrim. Vendimmarrja e gabuar e KQZ disa heré penalizoi né radhé
té paré kandidatét e partive t€ vogla q€ u regjistruan pér t€ garuar jashté
koalicioneve apo qé do t€ déshironin té garonin si t€ pavarur.?

Jan€ identifikuar probleme edhe me zbatimin e ligjit nga institucionet e
administrimit zgjedhor: Kolegji Zgjedhor, KQZ apo KZAZ . Vendimi i KQZ
Nr. 88 daté 07.04.2015 1 hoqi t€ drejtén partive q€ zoté€ronin mandate né
késhillat e komunave apo si kryetar komune t€ futeshin né garé€ pa mbledhur
nénshkrimet e 1% t€ zgjedhésve t€ zonés zgjedhore. Kolegji Zgjedhor e
rrézoi vendimmarrjen e KQZ-s€, por pa e shfuqgizuar kété vendim. Kjo
situaté solli konfuzion tek kandidatét dhe dokumentacioni g€ ata duhet té
plotésonin pér regjistrim. Pér mé tepér qé pas rrézimit té€ kétij vendimi,
tashmé u soll si argument kalimi 1 afatit t€ regjistrimit t€ kandidatéve né
KQZ apo KZAZ-né pérkatése. Vendimmarrja e gabuar e KQZ dhe gjithé

23 “Raport i ndérmjetém monitorimi II, 27 Mars-21 Maj 2015”, KVV
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kjo situaté penalizoi n€ radhé té€ paré kandidatét e partive t€ vogla g€ u
regjistruan pér t&€ garuar jashté koalicioneve apo qé€ do té déshironin té
garonin si té pavarur.?*

Respektimi i afateve t€ regjistrimit nga partit€ politike dhe kandidatét
rezultoi me probleme. Raportet e vézhgimit kané konstatuar shkelje té
afatit t& fillimit t€ fushatés duke shkelur afatet qé pércakton ligji. T€ dyja
koalicionet politike, kané prezantuar kandidatét e tyre s€ paku njé muaj
pérpara datés zyrtare né té cilén duhej t€ niste fushata zgjedhore.® Né bazé
t¢ Kodit Elektoral fushata zgjedhore pavarésisht se duhet té fillonte mé 22
maj 2015, u vu re ge PS, PD dhe Lévizja Socialiste pér Integrim (LSI) e
shkelén kété kérkesé, pasi e filluan fushatén pérpara datés s€ caktuar, duke
zhvilluar ture elektorale t€ lideréve té partive né qytetet kryesore.?

Edhe procesi i pérzgjedhjes sé kandidatéve pér kryetar bashkie, né pjesén
mé t€ madhe &shté vlerésuar si jo transparent dhe jo né pérputhje me
normat statutore t€ partive politike. “N& shumicén e rasteve kandidatét jané
pérzgjedhur direkt prej kryetaréve té partive, apo jané pérzgjedhur si pasojé
e marréveshjeve mes kryetaréve t€ dy apo mé shumé partive t& té njéjtit
koalicion”.”’

Pérfshirja e minoriteteve ka qené mé pak problematike dhe evidentohet
fakti se nuk ka patur grupe apo minoritete té cilat t€ jené diskriminuar apo
penguar t€ marrin pjes€ né€ zgjedhje. N& Strategjin€ pér Edukimin Zgjedhor
té Shtetasve miratuar dhe zbatuar nga KQZ-ja parashikohet ndérmarrja
e hapave konkreté pér informimin dhe sensibilizimin e vecanté té disa
grupimeve té pércaktuara shogérore, pérfshiré kétu edhe minoritetet etnike
dhe etnokulturore, né lidhje me t& cilét strategjia pércakton informimin dhe
pajisjen me informacionin e nevojshém zgjedhor né gjuhét respektive.?®

Graté gjithashtu kané patur mundési mé t€ larta pér t€ konkurruar né kéto
zgjedhje. Pérmirésimi i kuotave gjinore &shté evidentuar né shumé raporte.

24 “Raport i ndérmjetém monitorimi I, 27 Mars-21 Maj 2015, KVV

25 “Raport i ndérmjetém monitorimi I, 27 Mars-21 Maj 2015, KVV
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6. Mbulimi i Fushatés nga Media

Media ka njé rol té€ réndésishém né zgjedhje pasi informacionet dhe mesazhet
e komunikuara nga media ndikojné fuqishém né€ formatimin e opinionit
publik dhe formésimin e preferencave té votuesve pér partité politike dhe
kandidatét.

Pér két€ arsye media duhet té€ jet€ e liré dhe e pa ndikuar nga parti
politike, kandidaté apo grupe t€ ndryshme interesi té cilét mund té synojné
promovimin e axhendave té tyre apo pengimin e konkurrentéve népérmjet
formave t€ ndryshme t€ manipulimit mediatik.

Pér t€ matur indikatorin mbulimi i fushatés nga media u pérdorén treguesit
né vijim: Gazetat kané dhéné lajme té€ balancuara elektorale; Lajmet
televizive nuk kané favorizuar partin€é geverisése; Partité/kandidatét kané
patur akses té drejté n€ transmetimet dhe reklamat politike; Gazetarét kané
siguruar mbulim t€ drejté té zgjedhjeve; Media sociale éshté pérdorur pér
té transmetuar mashtrimet elektorale. Po késhtu jané pérdorur dhe njé
séré néntreguesish si: Kandidatét e partive t€ médha jané favorizuar mé
shumé krahasuar me ata té partive mé t€ vogla; Kandidatét e pavarur jané
trajtuar si t€ barabart€é né mbulimin mediatik t€ fushatés; Kandidatét ose
partité politike jané trajtuar né ményré té€ barabarté nga media publike;
Informimi 1 publikut pér kandidatét/partité ka gené 1 mjaftueshém, objektiv
dhe i balancuar; Jané zbatuar dispozitat ligjore qé pércaktojné pjesémarrjen
e partive/kandidatéve né€ transmetimet dhe reklamat politike; Nuk jané
evidentuar shkelje lidhur me kohén dhe pérmbajtjen qé partité/kandidatét
kané béré gjaté prezantimeve té tyre elektorale né¢ media; Mediat nuk kané
shpifur ose shtrembéruar mesazhet e kandidatit; Bordi i Monitorimit té
Mediave ka gené i paanshém dhe profesional; Kané ekzistuar platforma té
vecanta sociale pér t€ grumbulluar informacione mbi fushatén elektorale;
Platformat apo mediat sociale kané gené té suksesshme dhe efektive dhe
kané patur ndikim tek votuesit.

Vlerésimi pér indikatorin Mbulimi i Fushatés nga Media éshté 2.67.

Mediat shfagén njé shkallé té larté té ndikimit nga partité politike dhe
grupet e interesit duke mos arritur té japin njé mbulim té pavarur dhe
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t¢ balancuar. Mbulimi mediatik i fushatés éshté ndikuar mé sé shumti
nga shkalla e ndikimit politik dhe mjeteve financiare té konkurrentéve se
sa nga parimi i informimit té publikut. Njé nga mangésité kryesore ishte
pér¢imi nga mediat e shkruara dhe televizive i lajmeve té prodhuara nga
veté partité politike apo kandidatét né formén e transmetimeve té gatshme
apo népérmjet marrjes sé té dhénave nga rrjetet sociale por pa verifikuar
vertetésiné e tyre. Pércaktimi i axhendés sé mediave nga partité politike
dhe grupe té fugishme té interesit u véerejt né fokusin pothuajse ekskluziv
tek kandidatét pér kryetaré bashkie duke léné pothuajse té paraportuar
informacione mbi kandidatét pér anétaré té késhillave bashkiake, si dhe né
mungesén e hapésirés sé mjafiueshme mediatike pér kandidatét e pavarur.

Pérsa 1 pérket shkallés s€ informimit né ményré objektive dhe t€ balancuar
nga ana e medias pér kandidatét dhe partité politike vlerésohet se media
e ka kryer pjesérisht kété rol. Njé nga problemet kryesore t€ evidentuara
éshté praktika e transmetimit té€ takimeve elektorale nga televizionet, té
cilat pérdorin sinjalin e prodhuar nga veté shtabet elektorale me ané té
regjis€ gendrore apo kasetat informative t€ pérgatitura po prej tyre me z¢€
dhe figuré.” Televizionet i transmetojné produktet mediatike té pérgatitura
nga subjektet politike pa verifikuar apo analizuar t€ dhénat apo mesazhet e
transmetuara duke kryer thjesht rolin e pérguesit.

Njé dobési tjetér e mbulimit mediatik t€ fushatés dhe e ndikimit té€ partive
politike né pércaktimin e axhendés sé mediave ishte pérgendrimi tek
kandidatét pér kryetaré bashkie qé garuan né zgjedhje. Né shumicén e
raporteve konstatohet se fushata elektorale u pérqendrua pothuaj té€résisht tek
kandidatét pér kryetaré t€ bashkive dhe mungoi informacioni dhe hapésira
pér kandidatét pér anétaré té€ késhillave bashkiake. Pér pasoj€ votuesit nuk
patén ose patén fare pak informacion pér kandidatét pér késhilla bashkiaké
si pér shembull formimi i tyre, kontributi i tyre shoqéror dhe platformat e
tyre elektorale né shérbim t€ komunitetit.*

Po késhtu mbulimi nga mediat 1 fushatés s€ kandidatéve t€ pavarur ishte
i dobét. Raportet theksojné se kandidatét e pavarur nuk patén akses té
mjaftueshém né mediat kombétare duke e béré fushatén e tyre t€ pabarabarté
me konkurrentét partiaké.>! Fushatat e kandidatéve t€ pavarur jané mbuluar
né shkallé¢ mé t€ ulét nga media pér shkak t& kufizimeve t€ tyre financiare

29 “Raport i ndérmjetém monitorimi II, 27 Mars-21 Maj 2015”, KVV
30 “Raport i ndérmjetém “ Vézhgimi i zgjedhjeve lokale té 21 gershorit 2015” KZLN
31 Raport i ndérmjetém “ Vézhgimi i zgjedhjeve lokale té 21 qershorit 2015” KZLN



dhe strukturore.’?

Aktiviteti 1 Bordit t€ Monitorimit t&€ Medias (BMM) €shté njé tjetér tregues
1 réndésishém pér té vlerésuar indikatorin qé€ lidhet me shkallén e mbulimit
t€ medias pér shkak té rolit monitorues. Megjithaté roli 1 BMM paraqitet
1 zbehté dhe institucioni ka mungesa té theksuara té stafit t€ kualifikuar,
pajisjeve dhe metodologjisé s€¢ duhur né€ ményré qé t€ monitoroj€ né ményré
efektive numrin dhe cilésin€ e transmetimeve gjaté zgjedhjeve.

Mbulimit mediatik t€ fushatés i éshté shtuar edhe komunikimi népérmjet
pérdorimit té platformave dhe rrjeteve sociale, i cili ka ardhur né rritje si
dhe njé shtim té preferencés s€ mediave tradicionale pér t’iu referuar kétyre
rrjeteve.” Rrjetet sociale jané pérdorur gjerésisht qofté népérmjet fageve té
menaxhuara nga veté partité apo kandidatét né garé€, qofté nga faget zyrtare
né to té mediave.**

Megjithaté pérvec potencialit pozitive pér t€ komunikuar né ményré masive
népérmjet krijimit t&€ hapésirés pér ¢do individ, rrjetet sociale pérdoren edhe
pér t€ komunikuar mesazhe dhe informacione t€ pavérteta ose pjesérisht t&
vérteta. Eshté vérejtur se mediat e shkruara dhe televizive kané transmetuar
shpesh informacione dhe mesazhe t€ marra nga mediat sociale por pa i
verifikuar mé paré n€ ményré t€ pavarur.

7. Financat e Fushatés

Financimi i fushatave zgjedhore ka njé ndikim t€ madh cilésiné e zgjedhjeve.
Fushatat zgjedhore kané ardhur duke u béré gjithnjé e mé té kushtueshme
dhe fondet shtetérore t€ parashikuara pér partité politike arrijné t€ mbulojné
vetém njé pjesé t&€ vogél té kétyre fushatave.

Pér pasojé partité politike dhe kandidatét gjithnjé e mé tepér po mbéshteten
né€ donacione pér t€ ngritur fondet e nevojshme pér té realizuar njé fushaté
efektive apo pér té pércjellé mesazhet e tyre tek votuesit.

Kjo qasje mbart rrezikun e financimit t€ fushatave me burime té dyshimta

32 Raport i dyté ndérmjetém “ Vézhgimi i zgjedhjeve lokale té 21 gershorit 2015” KZLN
33 Raport i dyté ndérmjetém “ Vézhgimi i zgjedhjeve lokale té 21 gershorit 2015” KZLN
34 “Raport i ndérmjetém monitorimi III, 22 Maj-18 Qershor 2015”, KVV
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financimi ose premtimeve nga kandidatét pér krijime favoresh donatoréve
té ndryshém népérmjet pushtetit t€ ardhshém, premtime t€ cilat realizohen
népérmjet praktikave korruptive dhe influencés népérmjet institucioneve
shtetérore.

Pér kéto arsye ¢éshtjet e financimit té fushatave kané njé ndikim shumé té
réndésishém né cilésiné e zgjedhjeve pasi pérdorimi i fondeve té dyshimta
sjell pabarazi né€ fushaté, mund t€ deformojé rezultatin zgjedhor dhe pér
pasojé té sjellé deformimin e pérfagésimit né institucionet e dala nga
zgjedhjet.

Nga ana tjetér autoritetet shtetérore dhe qytetarét kané njé interes té ligjshém
pér tu siguruar qé financimet e fushatés t€ jené t€ ndershme, transparente
dhe té kufizojné mundésiné pér korrupsion.

Pér t& vlerésuar indikatorin mbi financimin e fushatés u pérdorén treguesit
né vijim: Partit€ dhe kandidatét kan€ patur akses té njéjté né subvencionet
publike; Partit€ dhe kandidatét kané patur akses t€ njéjté n€ donacionet
politike; Partité dhe kandidatét kané publikuar dhe béré transparente llogarité
financiare; Nuk jané pérdorur individét e pasur pér t€ “bleré” zgjedhjet;
Burimet shtetérore nuk jané pérdorur né ményré té paligjshme pér fushaté.

Vlerésimi pér indikatorin Financat e Fushatés éshté 1.84.

Indikatori mbi financat e fushatés éshté mé i ulti nga té gjithé indikatorét e
analizuar. Partité kané pérdorur financat si mjet pér té ndikuar mbi votuesit
duke tejkaluar shpenzimet e parashikuara nga buxheti pér zgjedhjet.
Megjithaté subjektet konkurruese dhe institucionet e ngarkuara me
sigurimin e transparencés financiare té zgjedhjeve déshtuan né mbledhjen,
publikimin dhe vierésimin e financimit té fushatés. Né shumé raste ka patur
pérdorim té burimeve shtetérore né funksion té kandidatéve.

Raportet tregojné se n€ kéto zgjedhje ka munguar transparenca né€ lidhje me
financimet e fushatés. “Vetém njé kandidat i pavarur ka zbardhur kontributet
financiare nga donatorét e tij dhe ka ftuar partité té veprojné njésoj”.

Kjo mungesé transparence €shté shpjeguar duke identifikuar disa shkage.
S€ pari, shkalla e ulét e moszbatimit té ligjit. M€ specifikisht, né raporte
theksohet se nj€ element tepér formal qé parashikon Ligji pér Partité Politike
&shté publikimi 1 numrit t€ Llogaris€ Bankare t€ ¢do subjekti politik né

35 Raport i ndérmjetém “ Vézhgimi i zgjedhjeve lokale té 21 qershorit 2015” KZLN
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fagen zyrtare t€ internetit t€ Komisionit Qendror t&€ Zgjedhjeve. N¢ fakt,
né fagen zyrtare t€ internetit t€ Komisionit Qendror té Zgjedhjeve gjenden
numrat ¢ Llogarive Bankare té vetém katér subjekteve zgjedhore.*® S€ dyti,
mungesa ¢ zbatimit korrekt té ligjit nga veté organet zgjedhore, pasi KQZ
nuk publikoi se cila ishte sasia e fondit e caktuar pér secilin subjekt zgjedhor,
cilét ishin subjektet g€ duhet té kthenin diferencén nga fondi paradhénie dhe
cilat subjekte pérfitonin nga Buxheti i Shtetit sipas rezultateve t€ zgjedhjeve
pér Kuvend t€ datés 23 Qershor 2013.%" S¢ treti, ka manggsi té bazés ligjore
pér t€ rregulluar rastet kur zyrtaré té larté, funksionaré publiké, madje dhe
veté Kryetarét e Partive, kryejné dhurime financiare pér subjektet zgjedhore,
raste té cilat nuk gjejné adresim né Kodin Zgjedhor.*®

Probleme jané identifikuar edhe me pérdorimin e burimeve shtetérore nga
subjektet politike konkurruese. Edhe né kéto zgjedhje u konstatua pérfshirja
e administratés publike né fushatén zgjedhore t€ kandidatéve pér kryetar
bashkie. Po késhtu, pérmbushje t€ detyrimeve ligjore té institucioneve té
pushtetit gendror apo lokal u pérdorén gjaté fushatés pér té ndikuar mbi
votuesit.* NE t€ njéjtén ményré jané pérdorur pér géllime té fushatés né
favor té kandidatéve té caktuar ambiente publike si shkollat, portet detare
apo ambientet spitalore.*

Pozita e kandidatéve dhe partive politike u pérdor pér t€ ndikuar tek
votuesit punonjés t&€ administratés vendore dhe gendrore duke i detyruar ata
té€ ndignin aktivitete zgjedhore gjaté orarit zyrtar t€ punés dhe duke ushtruar
presion pér t€ mos e shprehur vullnetin e tyre t€ lir€ n€ zgjedhje.*!

Institucionet dhe burimet shtetérore jané€ pérdorur edhe pér t€ shpérndaré
donacione dhe ndihma pér familje t€ pérmbytura nga subjekte garuese né
zgjedhje né disa qytete.*

36 “Qéndrim publik i koalicionit té vézhguesve vendoré mbi transparencén e financimit té partive
politike” KVV

37 “Qéndrim publik i koalicionit té vézhguesve vendoré mbi transparencén e financimit té partive
politike” KVV

38 “Qéndrim publik i koalicionit té vézhguesve vendoré mbi transparencén e financimit té partive
politike” KVV

39 “Raport i ndérmjetém monitorimi I'V, 19j-26 Qershor 2015”, KVV

40 “Pérmbledhje e raportit pérfundimtar pér monitorimin e zgjedhjeve té 21 Qershorit 2015,
Dhoma Zgjedhore

41 “Pérmbledhje e raportit pérfundimtar pér monitorimin e zgjedhjeve té 21 Qershorit 2015%,
Dhoma Zgjedhore

42 Raport i ndérmjetém “ Vézhgimi i zgjedhjeve lokale té 21 gershorit 2015” KZLN
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8. Procesii Votimit

Procesi 1 votimit shtrihet né njé afat t&€ shkurtér kohor, pra vetém ditén e
votimit, por ai mishéron té€ gjitha pérgatitjet e kryera gjaté gjithé procesit
elektoral. Mbarévajtja e procesit té votimit varet nga shkalla e pérgatitjes
dhe masat e marra, por té gjithé aktorét e pérfshiré né procesin zgjedhor
kané rolin e tyre né procesin e votimit. Cilésia e zgjedhjeve gjaté procesit
té votimit mund t€ ndikohet negativisht si rezultat i ndikimit t€ vullnetit
té votuesve népérmjet formave t€ ndryshme si frik&€simi, moskrijimi i
kushteve t&€ nevojshme pér t€ votuar né ményré té fshehté, aksesi né gendrat
e votimit, mosshprehja e vullnetit pér shkak té véshtirésisé pér t€ kuptuar
dhe interpretuar fletén ose fletat e votimit, et;.

Pér t€ vlerésuar indikatorin mbi procesin zgjedhor u analizuan treguesit né
vijim: Votuesit nuk jané kércénuar me dhuné tek gendrat e votimit; Nuk jané
hedhur vota té pavlefshme; Procedura e votimit ka gené e lehté€; Votuesve iu
éshté ofruar njé zgjedhje e pandikuar né kutin€ e votimit; Lehtésira specifike
votimi kané gené t&€ disponueshme pér personat me aftési té kufizuara;
Shtetasit qé jetojné jasht€ vendit mund t€ votojné.

Vlerésimi pér indikatorin Procesi i Votimit éshté 2.55.

Gjaté dités sé zgjedhjeve nuk u evidentuan raste té frikésimit té votuesve pér
té ndikuar né shprehjen e liré té vullnetit té tyre. Né pérgjithési votuesit nuk
kané patur véshtirési pér té identifikuar gendrén e votimit dhe procedurat
e votimit nuk kané ndikuar negativisht né votim. Probleme ka patur me
krijimin e lehtésirave pér personat me aftési té kufizuar ndérsa ashtu si né
zgjedhjet e méparshme votuesit jashté vendit nuk kané mundési votimi né
vendet ku banojné.

Raportet vler€sojné procesin e votimit g€ nga hapja deri né mbyllje si
normal, pa ndérprerje dhe té geté.** Megjithaté ka patur disa parregullsi
procedurale dhe disa incidente t€ izoluara, si né rastet e qytetaréve né
22 gendra votimi, t& ciléve iu kérkua té largoheshin dhe q€ nuk iu dha e
drejta e votés, pavarésisht se mbanin njé vendim gjykate dhe identifikim

43  “Raporti i vézhgimit afatshkurtér té zgjedhjeve vendore, 21 qershor 20157 Observatori pér té
drejtat e fémijéve
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té vlefshém.* E kundérta ka ndodhur gjithashtu kur qytetarét nuk kishin
as identifikim té vlefshém dhe as urdhér gjykate, megjithaté u lejuan té
votojné.* Procedurat e timbrimit me bojé u respektuan né 93% té rasteve
né mbaré vendin.*

Nuk ka patur raste t€ drejtpérdrejta té frikshmit t€ votuesve, por jané
evidentuar probleme g€ lidhen me krijimin e rrethanave tensionuese né
gendra votimi nga grupime individésh t€ cilét kané géndruar pér njé kohé té
gjaté pérpara hyrjeve té kétyre gendrave.?’

Ka patur raste kur identifikimi i vézhguesve t€ forcave t€ ndryshme
politike ka gené i véshtiré pér shkak se autorizimet e Komisionit Qendror
té Zgjedhjeve nuk 1 kishin vendosur né vende té€ dukshme. Vézhguesit e
pavarur e kané patur t€ véshtir€ t€ identifikonin se cili prej personave ishte
qytetar i thjeshté dhe cili prej tyre ishte i akredituar si vézhgues i forcave
politike.*®

Ka patur véshtirési pér té gjetur emrat e tyre né listén e votimit pér njé numér
té madh votuesish, né rreth 25% té gendrave t€ votimit né téré vendin.*

Personat me aftési t€ kufizuar kané patur véshtirési aksesi n€ votim pasi
gendrat e votimit né téré vendin nuk kishin parashikuar masa té tilla si dhe
kushte pér t€ mundésuar votimin e personave me aftési t€ kufizuara né
ményré té fshehté.® Nga vézhgimet €shté konstatuar qé 57% e gendrave
té votimit n€ mbaré€ vendin nuk ishin t€ aksesueshme pér votuesit me aftési
té kufizuara.”® Administrata vendore déshtoi né€ pérpjekjen pér hegjen
e pengesave pér votuesit me kufizime t€ l€vizshméris€é, duke déshtuar
rrjedhimisht né sigurimin e zgjedhjeve gjithépérfshirése dhe promovimin e
pjesémarrjes sé ploté dhe té barabarté né to.*

Edhe né mbylljen e procesit té€ votimit pati parregullsi qé lidhen me vonesat

né€ mbylljen e procesit t€ votimit dhe lejimin e votimit mbas orarit t&
caktuar.*

44 “Monitorimi i Zgjedhjeve Lokale, 21 Qershor 2015, né Shqipéri, Raporti Pérfundimtar”, KZLN
45 “Monitorimi i Zgjedhjeve Lokale, 21 Qershor 2015, né Shqipéri, Raporti Pérfundimtar”, KZLN
46 “Monitorimi i Zgjedhjeve Lokale, 21 Qershor 2015, né Shqipéri, Raporti Pérfundimtar”, KZLN
47 “Raportii vézhgimit té dités sé zgjedhjeve”, BSSD

48 “Raporti i vézhgimit té dités sé zgjedhjeve,” BSSD

49 “Raport “ Monitorimi i zgjedhjeve lokale té 21 gershorit 2015, né Shqipéri’, KZLN

50 “Raport i ndérmjetém “ Vézhgimi i zgjedhjeve lokale té 21 gershorit 20157, KZLN

51 “Monitorimi i Zgjedhjeve Lokale, 21 Qershor 2015, né Shqipéri, Raporti Pérfundimtar’, KZLN
52 “Monitorimi i Zgjedhjeve Lokale, 21 Qershor 2015, né Shqipéri, Raporti Pérfundimtar’, KZLN
53 “Monitorimi i Zgjedhjeve Lokale té 21 gershorit 2015, né Shqipéri, Raporti Pérfundimtar”, KZLN
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Pérsa i pérket votimit t€ personave qé jetojné jashté territorit t€ Shqipérisé,
kéta votues nuk kané mundur t€ votojné né€ vendet ku jetojné. Edhe né
kéto zgjedhje votuesve qé jetojné jashté vendit u éshté dashur té€ vijné né
Shqipéri duke imponuar njé kosto shumé t€ larté pér t€ ushtruar kété té
drejté kushtetuese.

9. Numeérimii Votave

Numérimi i votave éshté njé nga fazat mé té rénd€sishme né procesin e
zgjedhjeve. Mungesa e transparencés dhe manipulimet né numérimin e
votave, vonesat né numérimin e votave dhe publikimin e rezultateve cénojné
cilésiné e zgjedhjeve.

N¢é zgjedhje t&€ méparshme né Shqipéri procesi i numérimit té votave ka
rezultuar ndér mé problematikét dhe efektivisht ka démtuar cilésiné e
zgjedhjeve dhe €shté béré burim krizash t€ zgjatura institucionale. Forma
té manipulimit kané qené ndérrimi 1 kutive t€ votimit, ndryshimi i fletéve té
votimit n€ kuti apo hedhja e votave né to pas mbylljes s€ votimit, mungesa
e transparencés gjaté procesit t€ numérimit dhe tjet€rsimit t€ votave nga
numéruesit, kufizime né dhénien e aksesit vézhguesve t€ pavarur, vonesa
disaditoréshe n€ numérim, ¢’ka shpinte n€ pamundésiné e vézhguesve pér
t€ monitoruar kéto procese té stérzgjatura, etj.

Pér té vlerésuar indikatorin mbi numérimin e votave u analizuan treguesit
né vijim: Kutit€ e votimit kan€ gené t€ sigurta; Rezultatet jan€ publikuar pa
vonesa t€ paligjshme; Votat jan€ numéruar n€ ményré té drejté; Vézhguesit
zgjedhoré ndérkombétaré nuk jané kufizuar; Vézhguesit zgjedhoré vendas
nuk jané kufizuar.

Vlerésimi pér indikatorin Numérimi i Votave éshté 2.69.

Nga piképamja kohore, procesi i numérimit té votave, shénoi pérmirésim
krahasuar me zgjedhjet e kaluara. Edhe pse vetém né disa raste, parregullsité
né garantimin e respektimit té procedurave té sigurisé sé kutive, ndikimet
e jashtme nga njeréz té paautorizuar gjaté procesit té numérimit, mungesa
e transparencés dhe krijimi i véshtirésive pér vézhguesit e pavarur si dhe
vonesat né publikimin e rezultateve béjné qé numérimi i votave té marré njé
vilerésim relativisht té ulét.
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Pérsa i pérket siguris€ sé kutive dhe garantimit éshté vérejtur se né shumé
raste nuk ka patur zbatim rigoroz té€ procedurave. Komisionerét dhe
vézhguesit nuk morén kopje t€ kodeve né 16% t€ gendrave t€ votimit
dhe n€ 10% té tyre kishte komisioneré, té€ cilét nuk ishin té pranishém
gjaté hapjes sé kutive.** Gjaté pranimit né gendrat e numérimit, vetém 21
kuti votimi u deklaruan t€ parregullta pér shkak t€ mungesés s€ kopjeve
origjinale t€ vendimeve t€ Komisionieve t€¢ Qendrave t€ Votimit (KQV),
mungesés s€ numrave pérkatése serialé ose kodet e sigurisé t&€ démtuara né
dokumentacionin shoqérues té fleté€ve té€ votimit (KZAZ 71, 74, 2, 26, 39,
43, 68).%

Vézhguesit vendas dhe ndérkombétaré monitoruan procesin € numérimit
té votave dhe né€ pérgjithési iu sigurua akses 1 mjaftueshém né€ gendrat e
votimit.* Por ka patur raste kur monitoruesit e pavarur jané penguar té
vézhgonin procedurat ¢ hapjes sé kutive.’’

Ndérkohé ka patur probleme me dhénien e aksesit t&€ vézhguesve gjaté
numérimit. Raportet tregojné se ka patur raste kur vézhguesit vendoré
por edhe vézhguesit ndérkombétaré jané nxjerré jashté gendrave.® Gjaté
procesit t&€ numérimit ka patur raste kur jané shkaktuar probleme qé kané
cuar n€ ndérprerjen e procesit t&€ numérimit dhe nxjerrja jashté e vézhguesve
pér té rivendosur rregullin. N& disa prej rasteve &shté kérkuar edhe ndérhyrja
e policis€ pér té€ rivendosur getésiné e nevojshme pér té€ vijuar procesin e
numérimit n€ Vendet e Numérimit t€ Votave.*

Numérimi i1 votave ka gené i ngadalté dhe me zvarritje, pushime té gjata
e t€ tjera problematika. Militanté té partive politike kané krijuar tensione
né€ mjediset rrethuese t&€ KZAZ dhe né shumé raste vézhguesit e partive
politike komunikonin me anétarét e grupeve t€ numérimit té€ votave, duke e
ngadalésuar akoma mé shumé procesin ¢ numérimit.*

Pérsa i pérket publikimit t€ rezultateve theksohet se pati vonesa né nxjerrjen
e rezultateve pas pérfundimit t€ procesit t€ numérimit. Ky problem &shté
vérejtur né t€ gjitha bashkité g€ kishin mé shumé se njé€ Zoné t€ Administrimit
Zgjedhor (ZAZ), raste né t€ cilat éshté detyré e KQZ-sé qé t& pérpilojé
tabelén pérmbledhése dhe té shpallé rezultatin final.

54 Monitorimi i Zgjedhjeve Lokale té 21 gershorit 2015, né Shqipéri, Raporti Pérfundimtar, KZLN
55 Monitorimi i Zgjedhjeve Lokale, 21 Qershor 2015, né Shqipéri, Raporti Pérfundimtar, KZLN
56 Raport mbi gjetjet kryesore te zgjedhjeve lokale 21 gershor 2015, KSHH

57 Monitorimi i Zgjedhjeve Lokale, 21 Qershor 2015, né Shqipéri, Raporti Pérfundimtar, KZLN
58 “Raport i ndérmjetém monitorimi IV, 19-26 Qershor 2015”, Koalicioni i vézhguesve vendoré
59 “Raport i ndérmjetém monitorimi IV, 19-26 Qershor 2015”, Koalicioni i vézhguesve vendoré
60 “Raport i ndérmjetém monitorimi IV, 19-26 Qershor 2015, Koalicioni i vézhguesve vendoré
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10. Pas Zgjedhjeve

Zhvillimet post zgjedhore jané kritike pér integritetin e gjithé procesit
zgjedhor pasi kané t€ b&n€ me pranimin e rezultatit nga konkurruesit dhe
zhvillimin normal t€ procesit t€ formimit té institucioneve té€ dala nga
zgjedhjet. Tradicionalisht zgjedhjet n€ Shqipéri kané patur probleme té
ndryshme né kété€ fazé t€ procesit dhe kané ndikuar negativisht né vlerésimin
né térési té cilésis€ dhe integritetit t€ zgjedhjeve.

Pér té vlerésuar indikatorin pas zgjedhjeve u analizuan treguesit né vijim:
Partité dhe kandidatét nuk kané kundérshtuar rezultatet; Aktivitetet
zgjedhore u zhvilluan té geta; Zgjedhjet nuk shkaktuan protesta t€ dhunshme;
Mosmarréveshjet jané zgjidhur népérmjet ményrave ligjore.

Vlerésimi pér indikatorin Pas Zgjedhjeve éshté 2.17

Rezultatet e zgjedhjeve u pranuan gjerésisht, por u evidentua njé numér
ankesash té paraqitura nga konkurruesit né institucionet e administrimit
zgjedhor. Megjithaté ankesat kané ndjekur rrugén ligjore dhe vendimet e
marra jané pranuar. Autoritetet zgjedhore i trajtuan né kohé ankesat por
né ményré diskrecionale i kané pezulluar apo zgjidhur ankesat. Mandatet
e té zgjedhurve u certfikuan né kohé dhe nuk pati vonesa né formimin e
institucioneve té zgjedhura. Nuk pati protesta té dhunshme apo forma té
tjera té manifestimit publik.

Né KQZ u paraqitén gjithsej 92 kérkesa ankimore pas zgjedhore pér t&é
cilat KQZ ka marré€ vendime. U béné€ 20 ankime pas datés sé zgjedhjeve né
Kolegjin Zgjedhor kundér vendimeve t&€ KQZ nga palét konkurruese nga té
cilat Kolegji Zgjedhor pranoi 9 kérkesa ankimore.

Numriirelativishtivogéliankimimeve dhe dhénia e shpejté e vendimeve nuk
krijoi pengesa serioze pér nxjerrjen e rezultatit pérfundimtar dhe gertifikimin
e mandateve. KQZ certifikoi rezultatin pérfundimtar t€ zgjedhjeve né datén
10 Gusht, rreth gjashté javé nga dita e zgjedhjeve dhe procesi 1 shpérndarjes
s€ mandateve vijoi normalisht duke mos krijuar pengesa pér krijimin e
késhillave bashkiake dhe marrjen e detyrés nga kryetarét e rinj t€ zgjedhur



té bashkive.*!

Partité politike kryesore nuk e kundérshtuan rezultatin dhe nuk pati probleme
té pranimit té rezultateve. Megjithaté opozita ka shprehur kundérshtité e saj
pér zgjedhjet né€ térési duke véné né dyshim legjitimitetin e zgjedhjeve dhe
veté garantimin e votés sé€ qytetaréve, ¢’ka e cénon cilésiné e zgjedhjeve pér
kété indikator.®

11. Autoritetet Zgjedhore

Né menaxhimin e zgjedhjeve pérfshihen njé séré hallkash dhe njé numér i
institucionesh t€ cilat b&né t€ mundur realizimin e téré procesit zgjedhor.
Autoritetet zgjedhore duhet t€ jené sa mé t€ paanshme né ményré qé té
mos ndikojné né procesin dhe rezultatet e zgjedhjeve, t€ zbatojné me
pérpikméri dhe efektivitet legjislacionin dhe procedurat zgjedhore si dhe t&é
jené transparente né ményré q€ veprimtaria dhe performanca e tyre té jené
té monitorueshme dhe té vlerésueshme nga aktoré té tjeré.

Pér t€ vlerésuar indikatorin autoritet zgjedhore, u analizuan treguesit né
vijim: Autoritetet zgjedhore kané qené jo partiake; Autoritetet zgjedhore
kané shpérndaré informacion tek qytetarét; Autoritetet kané lejuar diskutime
publike mbi performancén e tyre; Autoritetet zgjedhore kané performuar
mirg.

Vlerésimi pér indikatorin Autoritetet Zgjedhore éshté 1.93.

Kompozimi i autoriteteve zgjedhore sipas parimit té emérimit nga partité
politike pérbén njé nga problemet kryesore né Shqipéri. Pérkatésia politike
e anétaréve té autoriteteve zgjedhore ka béré qé vendimmarrja e tyre té
ndikohet nga konsideratat dhe interesat e partive qé pérfagésojné dhe
ka cénuar zbatimin me pérpikéri té legjislacionit zgjedhor. Pérkatésia
politike e anétaréve té autoriteteve zgjedhore ka béré qé partité té cilat nuk
pérfagésohen né to té shohin me mosbesim paanshmériné e tyre. Veprimtaria
e autoriteteve zgjedhore kané gené pjesérisht transparente.

Veprimtaria e autoriteteve zgjedhore kan€ qené pjesérisht transparente pasi

61 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, http://www.cec.org.al/sq-al/Njoftime/deklarata-shtypi
62 http://www.pd.al/2015/09/basha-per-here-te-pare-ne-13-vite-shqiperia-shenohet-si-nje-
vend-ku-nuk-garantohet-vota-e-lire-e-qytetareve/
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ka patur raste kur komisionet nuk kané lejuar vézhgim té veprimtarisé sé
tyre dhe raste kur vendimet e marra nuk jané publikuar ose jané publikuar
me vones€. Megjithése legjislacioni zgjedhor parashikon g€ mbledhjet e
KZAZ jang publike, né shumé raste komisionerét nuk lejuan pjesémarrjen e
personave té tjeré né takime, pérfshiré vézhguesit afatgjaté t€¢ KZLNDQ-sé,
pa paraqitur akreditimin nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve.®

Performanca e autoriteteve zgjedhore ka gené e dob&t né shumé raste
sidomos KZAZ, té cilat kané operuar pa axhenda té mirépércaktuara, me
mosrespektim oraresh dhe me probleme komunikimi.®

Edhe shkalla e bashképunimit dhe koordinimit ndérmjet komponentéve
pérbérés té autoritetit zgjedhor ka gené me probleme. Njémbédhjeté KZAZ
jané shprehur té pakénaqura nga bashképunimi me KQZ-n€ dhe shtaté
KZAZ jané shprehur t&€ pakénaqura me asistencén e marré nga autoritetet
vendore pér zgjidhjen e kétyre problemeve té evidentuara.®

Jané evidentuar raste t€ paraqitjes sé ankimimeve apo kontestimeve té cilat
nuk jané pasqyruar né procesverbale ose pér mosnjohje té kuadrit ligjor ose
pér shkak t&€ géndrimeve politike g€ mbajné anétaréve t€ KZAZ. %

Performanca e pamjaftueshme e autoriteteve zgjedhore €shté evidentuar
edhe né€ drejtim t€ zhvillimit t€ aktiviteteve informuese dhe ndérgjegjésuese
me qytetarét.®’

63 Raport i ndérmjetém “ Vézhgimi i zgjedhjeve lokale té 21 qershorit 20157 KZLN

64 “Raport i ndérmjetém monitorimi I, 27 Mars-21 Maj 2015” KVV

65 Raport i ndérmjetém “ Vézhgimi i zgjedhjeve lokale té 21 qershorit 2015” KZLN

66 Raport monitorimi mbi drejtésiné zgjedhore 1 qershor - 10 gusht 2015 KVV

67 Gjetjet kryesore te vezhgimit te procesitpergatitor per zgjedhjet vendore te 21 Qershorit, 2015;
4 Qershor, 2015



. INDEKSI | PERFSHIRJES SE ORGANIZATAVE TE SHOQERISE CIVILE NE VEZHGIMIN E
IGJEDHIJEVE VENDORE TE 21 QERSHORIT, 2015

1. Réndésia e Pérfshirjes sé Shoqérisé Civile né Zgjedhje

0JQ-t€ té cilat monitorojné zgjedhjet luajné njé rol t€ réndésishém né
vlerésimin e tyre dhe mund t& kontribuojné né ményré t€ konsiderueshme
dhe pozitivisht né rezultatin e procesit zgjedhor, promovimin e standardeve
demokratike, t€ drejtave politike dhe miré qeverisjes. Organizimi dhe
pérgatitja e duhur e OJQ-ve i krijon atyre avantazhe té dukshme krahasuar
me vézhguesit e huaj, pasi diné kulturén politike, gjuhén dhe territorin. Po
né kété kontekst, réndésia e rolit t&€ OJQ-ve gjaté procesit zgjedhor lidhet
edhe me faktoré t€ tjeré, si¢ jan€ numri i vézhguesve, shtrirja territoriale e
tyre, fokusimi né aspekte t&€ caktuara t& vézhgimit t€ zgjedhjeve, ndjekja
né€ vazhdimési edhe pas pérfundimit t€ procesit zgjedhor e problematikave
té ndryshme me qéllim pérmirésimin e procesit zgjedhor. Anétarét e
organizatave t€ shoqéris€ civile, si qytetaré mishérojné idené se shoqéria
duhet t&€ marré pérgjegjésin€ kryesore pér pérmirésimin e proceseve té veta
politike.

2. RoliiShogérisé Civile Shqiptare né Zgjedhje

Pérfshirja dhe angazhimi i organizatave té shoqéris€ civile né¢ Shqipéri né
vézhgimin dhe vézhgimin e proceseve zgjedhore i ka fillesat qé pas viteve
1990, edhe pse né kété periudhé numri i OJQ-ve ka gené€ mjaft i kufizuar,
rreth 2-3 organizata té tilla. Gjaté késaj periudhe filloi krijimi, zhvillimi 1
kapaciteteve dhe pérvojave t€ para t&€ OJQ-ve t€ vecanta pér vézhgimin e
proceseve zgjedhore, megjithése numri 1 vézhguesve ishte shumé 1 vogél
dhe profesionalizmi i tyre né€ njé€ nivel té ulét. Procesi zgjedhor monitorohe;j
né€ ményré t€ pjesshme duke i kushtuar rénd€si mé t€ madhe vézhgimit té tij
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vetém ditén e zgjedhjeve dhe niveli i transparencés dhe pavarésia politike
shpesh ishin nj€ problem shqgetésues.

Pas viteve 2000 numri i OJQ-ve t€ angazhuara né vézhgimin e zgjedhjeve u
rrit. Gjithashtu pati njé bashk&punim né rritje ndérmjet organizatave té cilat
aktivizonin vézhgues t& pavarur. Né kété kontekst njé ndér bashképunimet e
para ndérmjet organizatave ka qené né zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé,
né Qershor 2001. Pas kétij bashképunimi n€ zgjedhjet vendore té vitit 2013,
18 OJQ shqiptare u prezantuan pjesémarrése né forumin e Vézhguesve
Vendoré Shqiptaré. Kéto OJQ 1 vézhguan sé bashku zgjedhjet dhe gjetjet
e tyre 1 prezantuan né njé Raport t&€ Pérbashkét. Pérvoja dhe eksperienca e
fituar, u zhvillua mé tej gjaté vézhgimit t€ zgjedhjeve parlamentare té datés
3 Korrik 2005. Organizatat anétare t€ Forumit t€ Vézhguesve Vendoré, né
prag t& kétyre zgjedhjeve 1 béné thirrje t€ gjitha organizatave té tjera té
bashkoheshin me iniciativén e tyre. Né két€¢ ményré u formua Koalicioni i
Vézhguesve Vendor (KVV),% i cili ka monitoruar dhe vézhguar zgjedhjet qé
pasuan, si njé ndér grupimet kryesore t€ shoqéris€ civile qé kané vézhguar
proceset zgjedhore né Shqipéri. Gjithashtu né vitin 2012 KZLNDQ,* nisi
veprimtarin€ e saj duke u angazhuar né ményré aktive né vézhgimin e
zgjedhjeve té vitit 2013 dhe 2015.

3. Numri i Organizatave té pérfshira dhe Shtrirja
Gjeografike

Zgjedhjet vendore t&€ 21 Qershorit, 2015 u monitoruan né total nga rreth
53 organizata t& shoqérisé civile né té gjithé Shqipériné. Sikurse u citua
edhe mé lart, disa prej tyre jané organizata me njé eksperiencé t€ gjaté né
vézhgimin e zgjedhjeve, ndérkohé gé t€ tjera jané angazhuar pér heré té paré
népérmjet projekteve, nismave té tyre apo n€ kuadér t€ angazhimit si pjesé
e koalicioneve té shoqéris€ civile pér vezhgimin e zgjedhjeve. Prej tyre 6
organizatave kané njé shtrirje té veprimtarisé né t€ gjitha qytet e vendit,
ndérkohé qé njé numér prej 16 organizatash t€ shoqérisé civile t€ angazhuara
né vézhgimin e zgjedhjeve jané t€ vendosura vetém né Tirané. Pérveg tyre,
23 organizata e zhvillojné veprimtarin€ vetém né njé qytet t€ caktuar té

68 www.zgjedhje.al
69 www.kzln.org.al



ZGJEDHJET VENDORE NE SHQIPERI 2015

vendit, 6 né Tiran€ dhe njékohésisht n€ njé qytet apo mé shumé dhe 3 né
disa qytete pérjashtuar Tiranén. Pjes€ e kryesore e angazhimit dhe aktivitetit
té organizatave vendore kané qené organizatat partnere t€ Koalicionit t&
Vézhguesve Vendore (KVV)™ dhe KZLNDQ.”! Né kété€ ményré organizatat
e shoqérisé civile népérmjet organizatave té tyre partnere jané munduar té
sigurojné nj€ mbulim sa mé gjithépérfshirés té procesit zgjedhor né Shqipéri.

21 Raporte mbi
Zgjedhjet Lokale
2015

Oéndrime Publike /
Zyrtare

Nisma mbi
Zgjedhjet 2015

Grafik 5: Shtirja Gjeografike e Organizatave té Shogérisé Civile té pérfshira
né vézhgimin dhe vierésimin e Zgjedhjeve Vendore té 21 Qershorit 2015 né
Shqipéri.

70 Té dhénat mbi 15 organizatat partnere lokale t&¢ KVV éshté marré né fagen zyrtare t&€ KVV mé
poshté:
http://www.zgjedhje.al/faqe.php?id=1&I2=98&gj=sh#

71 Duke filluar nga 6 Qershori 2015, KZLNDQ pérbéhet nga 30 organizata partnere anétare
http://www.kzln.org.al/index.php/partneret
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4. Aktivitetet e Kryera

Pér t€ prezantuar gjetjet kryesore dhe rekomandimet e procesit t&€ vézhgimit
té zgjedhjeve vendore 2015, organizatat e shoqérisé civile kané pérdorur
tre qasje kryesore: /) Raportet; 2) Nisma né kuadér té€ zgjedhjeve dhe 3)
Qéndrime Publike/Zyrtare.

Organizata té caktuara, KVV, KZLNDQ dhe KShH kané prezantuar
raporte ndérmjetésimi dhe pérfundimtare. Kéto raporte jané prezantuar
dhe béré publike gjaté situatés para zgjedhore, ditén e zgjedhjeve dhe pas
pérfundimit t€ procesit zgjedhor, periudhé gjaté sé cilés jané publikuar
raporte pérfundimtare. Organizata té tjera t€ angazhuara né vézhgimin e
zgjedhjeve vendore 2015, kané publikuar raporte mbi tematika specifike té
zgjedhjeve né kuadér t€ projekteve q€ kéto organizata kané zhvilluar. Mund
té pérmenden: Instituti Shqiptar i Studimeve Politike (ISP),”? Partnerét
Shqipéri,” Za’Lart,” Forumi i Mendimit t€ Liré (FML), Rrjeti i Gazetaréve
Shqiptaré t€ Politikés dhe Observatori pér t€ Drejtat ¢ Fémijéve” & Qendra
Ballkanike pér Bashképunim dhe Zhvillim (BCCD). Né total numri i t€ gjithé
kétyre raporteve mbi zgjedhjet 2015 ka qené 20. (Shtojca 1) prezanton njé
pérmbledhje t€ numrit t€ raporteve pérgatitur dhe publikuar nga organizatat
e shoqérisé civile né Shqipéri né kuadér t€ zgjedhjeve vendore 2015.

Pérvec prezantimit té€ kétyre raporteve té€ pérgatitura dhe publikuara lidhur
me zgjedhjet vendore 2015, organizatat jané shprehur edhe népérmjet
prononcimeve/qéndrimeve publike, shkresave zyrtare apo takimeve té
ndryshme né€ lidhje me ¢éshtje t€ standardeve t€ procesit zgjedhor. Né kéto
raste kéto materiale jané publikuar si Shtojcé e Raporteve t& zgjedhjeve
apo népérmjet fageve zyrtare t€ website-it. Organizatat i kané prezantuar
raportet mbi zgjedhjet edhe népérmjet konferencave/deklaratave pér shtyp
duke paragqitur konstatime t€ vézhguesve t€ tyre apo duke u prononcuar pér
¢éshtje t€ ndryshme.

72 www.isp.com.al

73 www.partnersalbania.org
74 www.zalart.al

75 www.observator.org.al



Ndérkohé organizatat e shoqéris€ civile jan€ angazhuar gjaté procesit
zgjedhor edhe népérmjet nismave té tjera t€ ndryshme. Instituti Shqiptar
pér Zhvillimin e Zgjedhjeve (INSIZ) ka ndérmarré nismén e krijimit pér
heré t€ paré né Shqipéri i Dhomés s€ Situatés Zgjedhore, njé nismé e
mbéshtetur nga Fondacioni Shoqgéria e Hapur pér Shqipériné dhe drejtuar
nga 7 anétarét themelues t€ saj: Instituti Shqiptar i Shkencave (AIS),
Instituti pér Zhvillimin e Sistemit t€ Zgjedhjeve (INSIZ), Koalicioni pér
Zgjedhje té Lira dhe t€ Ndershme (KZLN), Instituti Shqiptar i Studimeve
Politike (ISP), Qendra Info-CIP, Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim
(IDM) dhe Forumi i Mendimit t& Liré (FML). Dhoma e Situatés Zgjedhore,
u konceptua si njé platformé koordinimi ndérmjet aktoréve t&€ shoqérisé
civile vendase, t€ angazhuar né vézhgimin e zgjedhjeve né Shqipéri, e
cila do t€ shérbente dhe bénte t& mundur vézhgimin e zgjedhjeve né kohé
reale népérmjet njé mekanizmi té shpejté pérgjigjeje ndaj problemeve qé
hasen gjaté procesit zgjedhor. Né té njéjtén kohé Dhoma Zgjedhore synoi
té lehtésonte koordinimin e organizata t& shoqérisé civile duke béré té
mundur adresimin e ¢éshtjeve t€ ndryshme né lidhje me zgjedhjet si njé z&
i vetém. Gjaté aktiviteteve t&€ planifikuara né kuadér t&€ Dhomés Zgjedhore,
u zhvilluan tre konferenca. Né 7 Korrik, 2015 Dhoma Zgjedhore publikoi
raportin pérmbyllés t€ vezhgimit t€ zgjedhjeve vendore 2015, objekt i t&
cilit ishte analiza e gjith€ procesit zgjedhor dhe i cili evidentonte jo vetém
shkeljet dhe problemet prezente gjaté procesit zgjedhor 2015, por paraqiste
edhe njé séré rekomandimesh pér pérmiré€simin e tyre. Nisma t€ tjera né
kuadér t€ zgjedhjeve jané zhvilluar nga Instituti i Studimeve Politike (ISP),”
Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KShH),”” INFOCP,” etj.

Megjithaté njé angazhim mé gjithépérfshirés i OJQ-ve do ti jepte shoqérisé
civile n€ Shqipéri njé rol mé t€ madh jo vetém né zhvillimin e proceseve
zgjedhore, por edhe né€ nevojén pér t€ kaluar n€ njé nivel mé t&€ larté té
pérfshirjes sé€ saj pér realizmin e kapaciteteve né vézhgimin e zgjedhjeve.
NE t€ njé&jtén kohé né raportet e vézhgimit t& OSHC-ve do t€ duhej ti
kushtohej vémendje mbulimit dhe trajtimit edhe té tematikave té tjera, pjesé
té procesit zgjedhor, sikurse edhe krijimit t&€ njé rrjeti mé t€ qéndrueshém
bashképunétorésh né té gjithé vendin.

76 “Pse Voton. Gjérat jané miré késhtu si jané!”

77 “Rritja e ndérgjegjésimit té qytetaréve né ushtrimin e té drejtés sé votés né Zgjedhjet Lokale,
Qershor 20157,

78 www.infocip.org
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5. Mbéshtetja Financiare

Pjesa mé e réndésishme e projekteve né lidhje me zgjedhjet vendore té
21 Qershorit 2015 u financuan nga donatorét ndérkombétaré né Shqipéri
(Shtojca 2). Nj€ pjesé€ e tyre jané organizata apo programe ndérkombétare
té specializuara né fushén e vézhgimit dhe vézhgimit t€ zgjedhjeve, té cilat
kané patur nj€ kontribut t€ gjaté€ dhe t€ hershém lidhur me proceset zgjedhore
né€ Shqipéri n€ vecanti: OSCE/ODIHR, UNDP, Késhilli 1 Evropés, USAID,
Programi i Grandeve t€ Vogla i Komisionit pér Demokraci i Ambasadés
s¢ SHBA-ve né Tirané, NDI etj. Mbéshtetja financiare ndérkombétare ka
synuar t€ nxisé pérpjekjet e shoqéris€ civile qé adresojné aspektet mé té
réndésishme té procesit zgjedhor né Shqipéri. Kéto aspekte jané fokusuar
né€ fusha t& ndryshme ndér t€ cilat me kryesoret mund t€ pérmenden: /)
Asistencé teknike pér KQZ-né; 2) Ofrimin e vézhguesve vendoré; 3)
Inkurajimin e angazhimit qytetar.



V. SHTOJCAT

Shtojca 1: Metodologjia e Indeksit té Integritetit té
Zgjedhjeve

Pér hartimin e Indeksit t€ Integritetit t&€ Zgjedhjeve &shté pérdorur njé
metodologji e cila mat integritetin e zgjedhjeve népérmjet njémbédhjeté
indikatoréve té procesit zgjedhor, duke filluar nga kuadri ligjor zgjedhor
deri tek procedurat pas-zgjedhore.

Pér t€ matur secilin indikator jané caktuar nga tre deri né gjashté tregues té
performancés. N¢€ total jané dyzet e shtaté tregues té performancés. Secilit
tregues t€ performanceés 1 jané alokuar néntregues té performanceés.

Matja pér treguesit dhe néntreguesit e performancés €shté kryer me njé
vlerésim né katér shkallé: nga 1 n€ 4. Vlerésimi me 1 piké i referohet
shkallés mé té ulét t€ performancés sé€ indikatorit, ndérkohé qé vlerésim me
4 piké i referohet shkallés mé té larté t&€ performancés sé€ indikatorit.

T& dhénat e pérdorura jan€ marré nga raporte t€ prodhuara nga Organizata té
Shogérisé Civile g€ kan€ mbuluar zgjedhjet vendore té vitit 2015. Té dhéna
té tjera si statistika zgjedhore, rezultatet e zgjedhjeve, etj, do té pérdoren kur
éshté e nevojshme dhe e zbatueshme.

Tabela mé posht€ pé&rmban njé pérshkrim t€ ploté t€ indikatoréve dhe
treguesve qé€ do té€ pérdoren pér vlerésimin.
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Indikatorét

1. Ligjet
Zgjedhore

Treguesit e
Performancés

1-1 Ligjet
zgjedhore
kané gené té
drejta ndaj
partive poli-
tike té vogla;

1-2 Ligjet
zgjedhore
nuk kané
favorizuar
partiné ose
partité gever-
isése;

1-3 Ligjet
zgjedhore
nuk kané
kufizuar
té drejtat e
qytetaréve;

Néntreguesit e
Performancés

1. Legjislacioni zgjed-
hor éshté i pranuar
prej té gjitha paléve.

2. Legjislacioni zgjed-
hor ka besimin e
shumicés sé subjekteve
né zgjedhje.

1. Né legjislacionin pér
regjistrimin e partive
politike dhe/ose kan-
didatéve nuk ka kushte
diskriminuese

2. Legjislacioni nuk
kufizon hapésirén e
subjekteve politike pér
té formuar koalicione
parazgjedhore.

1. Legjislacioni i
plotéson standardet
ndérkombétare dhe
siguron respektimin e
té drejtave themelore
té njeriut né ményré
adekuate

2. Legjislacioni éshté i
qarté, nuk éshté objekt
interpretimesh dhe jep
garanci té mjaftueshme
pér respektimin e té
drejtave civile dhe
politike.

Vlerésimi pér
Indikatorét

Vlerésimi pér
Treguesit e
Performancés dhe
Néntreguesit

B W N =

Dobét

(1) | ]

Mjaftueshém
(2)

N W N =

Miré
(3)

Shumé miré

(4)

= N —



2.Procedurat
Zgjedhore

2-1 Zgjedhjet
jané miré
menaxhuar;

2-2 Infor-
macioni mbi
procedurat
e votimit ka
geneé gjeré-
sisht i dis-
ponueshém;

2-3 Zyrtarét
zgjedhoré
kané gené té
drejté;

2-4 Zgjedhjet
jané zhvilluar
né pérputhje
me ligjin;

1.Nuk jané evidentuar
incidente dhe prob-
leme gjaté procesit
zgjedhor.

2. Eshté realizuar zba-
timi i kérkesave té ligjit
gjaté procesit zgjedhor.

1. Zgjedhésit jané
informuar pér proce-
durat e ndryshme té
procesit zgjedhor.

2.Nuk ka zgjedhés apo
grupe zgjedhésish qé
nuk marrin ose nuk
kuptojné informacion-
in mbi zgjedhjet

1. Zyrtarét zgjedhoré
jané té pavarur dhe
nuk kané gené nén
presion politik.

2. Zyrtaré zgjedhoré qé
operojné né gqendrat

e votimit kané patur
formim dhe eksperi-
encén e duhur.

1. Jané zbatuar dispozi-
tat respektive ligjore
mbi zgjedhjet.

2. Zbatimi i legjisla-
cionit pér subjektet
zgjedhore nuk ka patur
probleme.

=W N —

B W N — = W N~

=W N~

Dobét
(1)

Mjaftueshém
(2)

Miré
(3)

Shumé miré

(4)
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3.
Kufijté e
Zonave

zgjedhore

3-1 Kufijté
nuk kané
diskriminuar
partité poli-
tike;

3-2 Kufijté
nuk kané
favorizuar té
zgjedhurit né
detyré;

3-3 Kufijté
kané gené té
paanshém;

1. Kufijté zgjedhoré
jané té pranuar gjeré-
sisht nga partité poli-
tike dhe kandidatét.

2. Kufijté nuk krijojné
kushte diskriminuese
ose disavantazh pér
parti politike dhe/ose
kandidaté.

3. Kufijté nuk kané de-
formuar pérfaqésimin
né zonat zgjedhore
dhe legjislacionin né
lidhje me subjektet né
zgjedhje.

2. Kufijté zgjedhoré
nuk kané favorizuar
parti apo kandidaté té
caktuar.

1. Zonat zgjedhore
garantojné pérfagim sa
meé té drejté népérmjet
ruajtjes sé njé raporti
té drejté té zgjedhur -
zgjedhés.

2. Zonat zgjedhore
garantojné pérfagim
sa mé té drejté duke
reflektuar zhvendosjet
e brendshme té pop-
ullsisé.

B W N =
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Dobét
(1)

Mjaftueshém
(2)

Miré
(3)

Shumé miré

(4)



4. Reg-
jistrimi i
Votuesve

4-1 Qytetaré
nuk kané
geneé té
listuar né
regjistér;

4-2 Regjistri
zgjedhor ka
qené i sakté;

4-3 Nuk jané
regjistruar
zgjedhés t&
papérshtat-
shém, té cilét
nuk pérm-
bushin krit-
eret ligjore;

1. Zgjedhésit jané
informuar pér regjis-
trimin e tyre né listén
e zgjedhésve né afatin
kohor té mjaftueshém
qé pércakton ligji.

2. Zgjedhésit nuk u
penguan pér té béré
korrigjimet e duhura
né listén e zgjedhésve.

3. Votuesit qé gabim-
isht nuk kishin emrin
né listé dhe qé nuk u
penguan votonin né
kéto zgjedhje.

1. Sistemi i regjistrimit
té votuesve siguron njé
regjistrim t€ sakté té
tyre.

2. Lista e zgjedhésve
éshté publike dhe
mund t€ aksesoret
lehtésisht nga zgjed-
hésit.

1. Né listén e zgjed-
hésve nuk ka pasaktési
té pérhapura dhe/ose
publikime.

2. Kuadri ligjor pér
ankimin dhe apelim
né gjykaté lidhur me
regjistrimin e votuesve
éshté i ploté dhe i
qarté.
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B W N =

=W N~

Dobét
(1)

Mjaftueshém
(2)

Miré
(3)

Shumé miré

(4)
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5.
Regjistrimi
i Partive
Politike

5-1 Kandi-
daté té opoz-
ités nuk jané
ndaluar nga
konkurrimi

né zgjedhje;

5-2 Graté
kané patur
mundési té
barabarta pér
té konkur-
ruar;

5-3 Pakicat
etnike dhe
kombétare
kané patur
mundési té
barabarta pér
té konkur-
ruar;

5-4 Vetém
liderét e par-
tive kryesore
zgjedhin
kandidatét;

1. Administrata zgjed-
hore, KQZ dhe/ose
KZAZ, nuk i ka krijuar
pengesa té pajustifikuara
ose vonesa subjekteve/
kandidatéve pér t'u
regjistruar.

2. Nuk ka patur zba-

tim selektiv dhe/ose t&
padrejté té ligjit né lidhje
me regjistrimin e partive
politike dhe kandidatéve.

1. Kuotat gjinore né
lista t e kandidatéve jané
respektuar nga subjektet
politike kandiduese.

2. Mediat i kané trajtuar
né ményré jodiskrim-
inuese dhe té barabarté
graté dhe vajzat kandi-
date.

1. Minoritetet, qytetarét
jashté vendit, jané infor-
muar pér procedurat e
parashikuar né procesin
zgjedhor.

2. Minoritetet, qytetarét
jashté vendit jané
pérfshiré né aktivitete
zgjedhore.

1. Strukturat drejtuese té
partive jané pérfshiré né
procesin e pérzgjedhjes
sé kandidatéve.

2. Kandidatéve u

éshté dhéné hapésiré

e mjaftueshme pér té
paragqitur alternativat dhe
programet e tyre.

3. Votuesit jané njohur
me procedura transpar-
ente t€ pérzgjedhjes sé
kandidatéve pér konkur-
rim.

AW N W N =
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Dobét
(1)

Mjaftueshém
(2)

Miré
(3)

Shumé miré

(4)



5.
Regjis-
trimi i
Partive
Politike

6.
Mbulimi

i Fushatés
nga Media

5-5 Partité/
kandidatét
nuk jané
kufizuar nga
mbajtja e
mitingjeve
elektorale;

6-1 Gazetat
kané dhéné
lajme té
balancuara
elektorale;

1. Jané zbatuar dis-
pozitat ligjore qé
parashikojné dhénien e
autorizimit t€ mit-
ingjeve apo takimeve
zgjedhore.

2. Nuk éshté zhvilluar
fushaté negative dhe e
personalizuar.

3. Fushata zgjedhore
ka filluar né afatet ko-
hore qé pércakton ligji
zgjedhor.

1. Nuk éshté ushtruar
presion ndaj mediave.

2. Kandidatét e par-
tive té médha jané
favorizuar mé shumé
krahasuar me ata té
partive mé té vogla.

3. Kandidatét e pa-
varur jané trajtuar si té
barabarté né mbulimin
mediatik té fushatés.

=W N~
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Dobét

(1) ]

Mjaftueshém
(2)

Miré
(3)

Shumé miré
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Dobét

(1) ]

Mjaftueshém
(2)

Miré
(3)

Shumé miré

(4)
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6.
Mbulimi

i Fushatés
nga Media

6-2 Lajmet
televizive
nuk kané
favorizuar
partiné
geverisése;

Mbulimi i
Fushatés nga
Media

6-4 Gazetarét
kané sigu-
ruar mbulim
té drejté té
zgjedhjeve;

6-5 Me-

dia sociale
éshté pér-
dorur pér té
transmetuar
mashtrimet
elektorale;

1. Kandidatét ose
partité politike jané
trajtuar né ményré té
barabarté nga media
publike.

2. Informimi i publikut
pér kandidatét/partité
ka qené i mjaftueshém,
objektiv dhe i balan-

cuar.

1. Jané zbatuar dispozi-
tat ligjore qé pércak-
tojné pjesémarrjen e
partive/kandidatéve

né transmetimet dhe
reklamat politike.

2. Nuk jané eviden-
tuar shkelje lidhur me
kohén dhe pérmbajtjen
qé partité/kandidatét
kané béré gjaté prezan-
timeve té tyre elekto-
rale né media.

1. Mediat nuk kané
shpifur ose shtrem-
béruar mesazhet e
kandidatit.

2. Bordi i Monitorimit
té Mediave ka qené i
paanshém dhe profe-

sional.

1. Kané ekzistuar
platforma té veganta
sociale pér té grumbul-
luar informacione mbi
fushatén elektorale.

2. Platformat apo me-
diat sociale kané gené
té suksesshme dhe
efektive dhe kané patur
ndikim tek votuesit.
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Dobét
(1)

Mjaftueshém
(2)

Miré
(3)

Shumé miré

(4)



7.
Financat e
Fushatés

7-1 Partité/
kandidatét
kané patur
akses té
njéjté né
subvencionet
publike;

7-2 Partité/
kandidatét
kané patur
akses té
njéjté né
donacionet

politike;

7-3 Partité/
kandidatét
publikojné
né ményré
transparente
llogarité
financiare;

7.4 Individét
e pasur nuk
“blejné”
zgjedhje

7-5 Burimet
shtetérore
nuk jané
pérdorur né
meényreé té
paligjshme
pér fushaté;

1. Ka patur shpérndarje
té drejté té burimeve dhe
fondeve publike.

2. Rregullat pér finan-
cimin e fushatés té qarta
dhe té plota.

1. Fondet publike u jané
dhéné né kohé sipas
pércaktimeve ligjore.

2. Fondeve kané gené té
mjaftueshme pér té lejuar
njé fushateé efektive.

1. Né shpenzimet e kry-
era nga subjektet politike
nuk ka patur mungesé
transparence pér finan-
cimin e fushatés.

2. Shpenzimet e fushatés
justifikojné me burimet e
deklaruara té financimit

1. Rregullat mbi finan-
cimin e fushatés zgjed-
hore jané zbatuar njélloj
pér té gjithé subjektet
konkurruese.

2. Jané evidentuar per-
sona, té cilét kané patur
qéllim manipulimin

e votuesve me mjete
financiare

1. Partité politike né
pushtet pérdorin burimet
dhe mjetet shtetérore

2. Burimeve shtetérore
jané shpérndarje né
ményré té drejté.

3. Qeveria ka pérdorur
administratén shtetérore
gjaté fushatés.

4. Nuk ka patur largim
nga puna/presion té pu-
nonjésve té administratés
shtetérore qé i kané béré
rezistencé urdhrit té
qeverisé pér tu pérfshiré
né fushaté
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Dobét
(1)

Mjaftueshém
(2)

Miré
(3)

Shumé miré

(4)

53



54

INDEKSI I INTEGRITETIT TE ZGJEDHJEVE

8.
Procesi i
Votimit

8-1 Votuesit
nuk jané
kércénuar
me dhuné
tek gendrat
e votimit;

8-2 Nuk
jané hedhur
vota té pav-
lefshme;

8-3 Pro-
cedurae
votimit ka
gené e lehté;

1. Gjaté dités sé
zgjedhjeve situata ka
qené e geté dhe pa
probleme me ndikim
negativ né procesin e
votimit.

2. Nuk pati persona
qé bénin veprime

te paligjshme dhe
pérpiqgeshin té
ndikonin né vullne-
tin e zgjedhésve.

1. Emri i votuesit

né listé para votimit
éshté kontrolluar.

2. Nuk ka patur per-
sona qé kérkonin té
votonin mé shumé se
njé heré.

3. Ka pasur raste kur
né kutiné e votimit
shkonte mé shumé se
njé person.

4. Ka patur pérpjekje
nga anétarét e komi-
sionit pér ta ndaluar
votimin né familje
ose né grup.

1. Udhézimet pér
procedurat e votimit
kané gené té qarta.
2. Jané zbatuar
kérkesat e ligjit pér
procedurat e votimit

=W N =
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Dobét
(1)

Mjaftueshém
(2)

Miré
(3)

Shumé miré
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8. Procesi
i Votimit

8-4 Vo-
tuesve iu
éshté ofruar
njé zgjedhje
e pandikuar
né kutiné e
votimit;

Procesi i
Votimit

8-6 Shtetasit
qé jetojné
jashté ven-
dit mund té
votojné;

1. Nuk pati ndé-
rhyrje nga persona
té paautorizuar né
procesin e votimit.
2. Gjateé procesit té
votimit éshté ush-
truar presion ndaj
votuesve.

1. Legjislacioni zgjed-
hor krijon kushte qé
mundésojné pjesémar-
rjen né votim té votuesve
me aftési té kufizuara
fizike.

2. Kané ekzistuar proce-
dura té qarta votimi dhe
ka patur lehtési aksesi
né gendrat e votimit pér
kété kategori

1. Legjislacioni
zgjedhor ju krijon
mundési reale emi-
grantéve t€ marrin
pjesé né votime.

2. Nuk ka patur par-
regullsi né listat e
votimit né lidhje me
shtetasit shqiptaré qé
jetojné jashté vendit

= W N =
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Dobét
(1)

Mjaftueshém
(2)

Miré
(3)

Shumé miré
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9.
Numeéri-
mi i
Votave

9-1 Kutité

e votimit
kané gené té
sigurta;

9-2 Rezul-
tatet jané
publikuar
pa vonesa té
paligjshme;

9-3 Vo-
tat jané
numeéruar
né ményré
té drejté;

1. Kutité e votimit
kané gené té vendo-
sura sipas udhézi-
meve té KQZ-sé.

2. Nuk pati kuti me
dokumentacion jo té

ploté dhe nése po cili

prej rasteve mund té
identifikohet.

1. Vézhguesve nuk
u éshté mohuar e
drejta pér té marré
pjesé né kété pro-
cesin e shpalljes sé
rezultateve.

2. Rezultatet e pub-
likuara kané qené
té detajuara pér ¢do
gendér votimi.

1. Ka udhézime té
qarta pér procedu-
rat e vlerésimit dhe
numérimit té votave.

2. KZAZ i ka zbatuar
me korrektési pro-
cedurat ligjore pér
numeérimin e votave.
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Dobét
(1)

Mjaftueshém
(2)

Miré
(3)

Shumé miré
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9.
Numeéri-
mi i
Votave

9-4 Vézh-
guesit
zgjedhoré
ndérkom-
bétaré nuk
jané kufi-
zuar;

Numérimi i
Votave

1. Vézhguesve zgjed-
horé ndérkombétaré
u éshté mohuar/ku-
fizuar e drejta pér té
marré pjesé né kété
proces.

2. Jané zbatuar evi-
dentuar pakénagési
nga vézhguesit
ndérkombétaré lid-
hur me pjesémarrjen
e tyre gjaté procesit
zgjedhor.

1. Vézhguesve ven-
das u éshté mohuar/
kufizuar e drejta pér
té marré pjesé né
proces.

2. Vézhguesi zgjed-
horé vendas nuk
kané paragqitur pa-
kénagési lidhur me
pjesémarrjen e tyre
gjaté procesit zgjed-
hor.

=N =

Mjaftueshém
(2)

Miré
(3)

Shumé miré
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10. Pas-
zgjedhjeve

10-1 Partité/
kandidatét
nuk kané
kundérshtuar
rezultatet;

10-2 Ak-
tivitetet
zgjedhore u
zhvilluan té
qeta;

10-3 Zgjed-
hjet nuk
shkaktuan
protesta té
dhunshme;

10-4 Mos-
marréveshjet
jané zgjidhur
népérmjet
meényrave
ligjore;

1. Procedurat e an-
kimimit kané qené té
qarta dhe né pérputhje
me ligjin zgjedhor.

2. Organet gjygésore
apo administrative nuk
kané refuzuar pran-
imin e ankimeve ose

i kané gjykuar ato né
kohén e duhur.

1. Aktivitetet zgjed-
hore jané zhvilluar t&
geta dhe pa probleme
té rendit.

2. Forcat e rendit kané
garantuar zhvillimin
normal té aktivitetit
zgjedhor.

1. Nuk jané penguar,
ndaluar ose arrestuar
kandidaté ose aktivisté
nga forcat e rendit.

2. Nuk ka patur ra-
porte mbi presionin,
frikésimin apo ngac-
mimin e kandidatéve,
aktivistéve dhe/ose
zgjedhésve.

1. Ankesat jané shqyr-
tuar dhe vendimet
jané marré né kohén e
parashikuar.

2. Sanksionet pér
shkeljet e ligjit zgjed-
hor jané zbatuar.
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Dobét

(1) ]

Mjaftueshém
(2)

Miré
(3)

Shumé miré
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11. Au-
toritetet
Zgjedhore

11-1 Au-
toritetet
zgjedhore
kané gené jo
partiake;

11-2 Au-
toritetet
zgjed-

hore kané
shpérndaré
informacion
tek qytetarét;

11-3 Au-
toritetet kané
lejuar disku-
time publike
mbi perfor-
mancén e
tyre;

11-4 Au-
toritetet
zgjedhore
kané perfor-
muar mireé;

1. Komisionet zgjed-
hore i kané marré
vendimet duke votuar
sipas linjave politike.

2. Komisionet zgjed-
hore e kané ligjin né
ményreé té drejté dhe té
paanshme.

1. Eshté béré fushaté
pér edukimin e zgjed-
hésve dhe pér pjesé-
marrje né votime.

2. Ndryshimet né pro-
cedurat zgjedhore jané
béré publike.

1. Puna e komisioneve
ka gené transpar-
enteve.

2. Komisionet kané
lejuar mediat té rapor-
tojné veprimtariné e
tyre.

1. Vendimmarrja e
autoriteteve zgjedhore
ka gené kolegjiale.

2. Koordinimi ndérm-
jet komisioneve
zgjedhore dhe zyr-
taréve rajonal apo lokal
qé kané pér detyré té
mbéshtesin komisionet
ka gené i efektshém

=W N = =W N =
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Mjaftueshém
(2)

Miré
(3)

Shumé miré
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Shtojca 2: Vlerésimi pér Néntreguesit, Treguesit e
Performancés dhe Indikatorét

, . " Treguesit e
Néntreguesit e Performancés 5

60

Performancés Indikatori
i Lelodonzgidbr g
. zgjedhore
paléve. o
kan'e qene.te a5
1.1.2. Legjislacioni zgjedhor ka dr e]t.a ndaJ'
besimin e shumicés sé subjek- p artlxie poli-
teve né zgjedhje. tike t€ vogla;
1.2.1. Né legjislacionin pér
regjistrimin e partive politike 1-2 Ligjet
dhe/ose kandidatéve nuk ka zgjedhore
kushte diskriminuese nuk kané
favorizuar 2
1.2.2. Legjislacioni nuk ku- partiné ose
fizon hapésirén e subjekteve partité qever-
politike pér té formuar koali- isése; 1. Ligjet
cione parazgjedhore. Zgjedhore

1.3.1. Legjislacioni i plotéson
standardet ndérkombétare dhe
siguron né respektimin e té

drejtave themelore té njeriut 1-3 Ligjet
né ményré adekuate zgjedhore
nuk kané
3
e kufizuar
1.3.2. Legjislacioni éshté i . 1o
p L 11 té drejtat e
qarté, nuk éshté objekt inter- .
qytetareve;

pretimesh dhe jep garanci té
mjaftueshme pér respektimin
e té drejtave civile dhe politike.

Vlerésimi



2.1.1. Nuk jané evidentuar
incidente dhe probleme gjaté
procesit zgjedhor.

2.1.2. Eshté realizuar zbatimi i
kérkesave té ligjit gjaté procesit
zgjedhor.

2.2.1. Zgjedhésit jané infor-
muar pér procedurat e ndry-
shme té procesit zgjedhor.

2.2.2. Nuk ka zgjedhés apo
grupe zgjedhésish qé nuk mar-
rin ose nuk kuptojné informa-
cionin mbi zgjedhjet

2.3.1. Zyrtarét zgjedhoré jané
té pavarur dhe nuk kané qené
nén presion politik.

2.3.2. Zyrtaré zgjedhoré qé
operojné né gendrat e votimit
kané patur formim dhe ekspe-
riencén e duhur.

2.4.1. Jané zbatuar dispozitat
respektive ligjore mbi zgjed-
hjet.

2.4.2. Zbatimi i legjislacionit
pér subjektet zgjedhore nuk ka
patur probleme.

1.5

2-1 Zgjedhjet
jané miré 2.5
menaxhuar;

2-2 Infor-

macioni mbi
procedurat

e votimit ka 3.5
gené gjeré-

sisht i dis-
ponueshémy;

2-3 Zyrtarét
zgjedhoré
kané gené té
drejté;

1.75

2-4 Zgjedhjet
jané zhvilluar
né pérputhje
me ligjin;

2.
Procedurat
Zgjedhore

2.4
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3.1.1. Kufijté zgjedhoré jané té
pranuar gjerésisht nga partité
politike dhe kandidatét.

3.1.2. Kufijté nuk krijojné
kushte diskriminuese ose disa

avantazhe pér parti politike
dhe/ose kandidaté.

3.2.1. Kufijté nuk kané defor-
muar pérfagésimin né zonat
zgjedhore e legjislacionit né
lidhje me subjektet né zgjed-
hje.

3.2.2. Kufijté zgjedhoré nuk
kané favorizuar parti apo kan-
didaté té caktuar.

3.3.1. Zonat zgjedhore ga-
rantojné pérfaqim sa mé té
drejté népérmjet ruajtjes sé njé
raporti té drejté té zgjedhur -
zgjedhés.

3.3.2. Zonat zgjedhore garan-
tojné pérfagqim sa mé té drejté
duke reflektuar zhvendosjet e
brendshme té popullsisé.

2.5

3-1 Kufijté
nuk kané
diskriminuar
partité poli-
tike;

3-2 Kufijté
nuk kané
favorizuar té
zgjedhurit né
detyré;

3-3 Kufijté
kané gené té
paanshém;

2
3.Kufijté 21
e zonave
) zgjedhore
2.25



4.1.1. Zgjedhésit jané infor-
muar pér regjistrimin e tyre
né listén e zgjedhésve né afatin
kohor té mjaftueshém qé pér-
cakton ligji.

4.1.2. Zgjedhésit nuk u pen-
guan pér té béré korrigjimet e
duhura né listén e zgjedhésve.

4.1.3. Votuesit qé gabimisht
nuk kishin emrin né listé qé
té nuk u penguan votonin né

kéto zgjedhje.

4.2.1. Sistemi i regjistrimit té
votuesve siguron njé regjistrim
té sakteé té tyre.

4.2.2. Lista e zgjedhésve éshté
publike dhe mund té aksesoret
lehtésisht nga zgjedhésit.

4.3.1. Né listén e zgjedhésve
nuk ka pasaktési té pérhapura
dhe/ose publikime.

4.3.2. Kuadri ligjor pér an-
kimin dhe apelim né gjykaté
lidhur me regjistrimin e vo-
tuesve éshté i ploté dhe i qarté

2.5

4-1 Qytetaré
nuk kané
qené té listuar
né regjistér;

4-2 Regjistri
zgjedhor ka
gené i sakté;

4-3 Nuk jané
regjistruar
zgjedhés té
papérshtat-
shém;

1.7

2.75

4. Reg-
jistrimi i
Votuesve

2.5
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5.1.1. Administrata zgjedhore,
KQZ dhe/ose KZAZ, nuk i ka kri-
juar pengesa té pajustifikuara ose
vonesa subjekteve/kandidatéve pér
t'u regjistruar.

5.1.2. Nuk ka patur zbatim selektiv
dhe/ose té padrejté té ligjit né
lidhje me regjistrimin e partive
politike dhe kandidatéve.

5.2.1. Kuotat gjinore né lista t e
kandidatéve jané respektuar nga
subjektet politike kandiduese.

5.2.2. Mediat i kané trajtuar né
meényré jodiskriminuese dhe té bara-
barté graté dhe vajzat kandidate.

5.3.1. Minoritetet, qytetarét jashté
vendit, jané informuar pér proce-
durat e parashikuar né procesin
zgjedhor.

5.3.2. Minoritetit qytetarét jashté
vendit dhe jané pérfshiré né aktiv-
itete zgjedhore.

5.4.1. Strukturat drejtuese té par-
tive jané pérfshiré s né procesin e
pérzgjedhjes sé kandidatéve.

5.4.2. Kandidatéve u éshté dhéné
hapésiré e mjaftueshme edhe pér té
paragqitur alternativat dhe pro-
gramet e tyre.

5.4.3. Votuesit jané njohur me pro-
cedura transparente té pérzgjedhjes
sé kandidatéve pér konkurrim.

5.5.1. Jané zbatuar dispozitat ligjore
qé parashikojné dhénien e autori-
zimit té mitingjeve apo takimeve
zgjedhore.

5.5.2. Nuk éshté zhvilluar fushaté
negative dhe e personalizuar.

5.5.3. Fushata zgjedhore ka filluar
né afatet kohore qé pércakton ligji
zgjedhor.

2.5

5-1 Kandidaté
té opozités nuk
jané ndaluar
nga konkurri-
mi né zgjedhje;

5-2 Graté kané
patur mundési
té barabarta
pér té konkur-
ruar;

5-3 Pakicat et-
nike dhe kom-
bétare kané
patur mundési
té barabarta
pér té konkur-
ruar;

5-4 Vetém
liderét e partive
kryesore zgje-
dhin kandi-
datét;

5-5 Partité/
kandidatét nuk
jané kufizuar
nga mbajtja

e mitingjeve
elektorale;

2.5
2.25
2.5
5. Regjistri-
mi i Partive
Politike
1.7
1.7

2.1



6.1.1. Nuk éshté ushtruar presion
ndaj mediave.

6.1.2. Kandidatét e partive té
médha jané favorizohen mé
shumé krahasuar me ata té par-
tive mé té vogla.

6.1.3. Kandidatét e pavarur jané
trajtuar si té barabarté né mbu-
limin mediatik té fushatés.

6.2.1. Kandidatét ose partité poli-
tike jané trajtuar né ményré té
barabarté nga media publike.

6.2.2. Informimi i publikut pér
kandidatét/partité ka qené i
mjaftueshém, objektiv dhe i
balancuar.

6.3.1. Jané zbatuar dispozitat lig-
jore qé pércaktojné pjesémarrjen
e partive/kandidatéve né trans-
metimet dhe reklamat politike.

6.3.2. Nuk jané evidentuar shkelje
lidhur me kohén dhe pérmbajtjen
qé partité/kandidatét kané béré
gjaté prezantimeve té tyre elekto-
rale né media.

6.4.1. Mediat nuk kané shpifur
ose shtrembéruar mesazhet e
kandidatit.

6.4.2. Bordi i Monitorimit té
Mediave ka gené i paanshém dhe
profesional.

6.5.1. Kané ekzistuar platforma té
veganta sociale pér té€ grumbul-
luar informacione mbi fushatén
elektorale.

6.5.2. Platformat apo mediat
sociale kané gené té suksesshme
dhe efektive dhe kané patur
ndikim tek votuesit.

1.5

1.5

2.5

3.5

2.5

6-1 Gazetat
kané dhéné la-
jme té balanc-
uara elektorale;

6-2 Lajmet
televizive nuk
kané favorizuar
partiné qever-
isése;

6-3 Partité/
kandidatét
kané patur
akses té drejté
né transme-
timet dhe re-
klamat politike;

6-4 Gazetarét
kané sigu-
ruar mbulim
té drejté té
zgjedhjeve;

6-5 Media
sociale éshté
pérdorur pér
té transmetuar
mashtrimet
elektorale;

2.75

2.5

6.
Mbulimi

i Fushatés
nga Media

2.45

65



66

INDEKSI I INTEGRITETIT TE ZGJEDHJEVE

7.1.1. Ka patur shpérndarje té
drejté té burimeve dhe fondeve
publike.

7.1.2. Rregullat pér financimin e
fushatés té qarta dhe té plota.

7.2.1. Fondet publike u jané
dhéné né kohé sipas pércakti-
meve ligjore.

7.2.2. Fondeve kané qené té
mjaftueshme pér té lejuar njé
fushaté efektive.

7.3.1. Né shpenzimet e kryera nga
subjektet politike nuk ka patur
mungesé transparence pér finan-
cimin e fushatés.

7.3.2. Shpenzimet e fushatés jus-
tifikojné me burimet e deklaruara
té financimit.

7.4.1. Rregullat mbi financimin e
tushatés zgjedhore jané zbatuar
njélloj pér té gjithé subjektet
konkurruese.

7.4.2. Jané evidentuar persona,
té cilét kané patur géllim ma-
nipulimin e votuesve me mjete
financiare

7.5.1. Partité politike né pushtet
pérdorin burimet dhe mjetet
shtetérore

7.5.2. Burimeve shtetérore jané
shpérndarje né ményré té drejté.

7.5.3. Qeveria ka pérdorur
administratén shtetérore gjaté
fushatés.

7.5.4. Nuk ka patur largim nga
puna/presion té punonjésve té ad-
ministratés shtetérore qé i kané
béré rezistencé urdhrit té qeverisé
pér tu pérfshiré né fushaté.

1.5

2.5

7-1 Partité/
kandidatét
kané patur
akses té njéjté
né subvencio-
net publike;

7-2 Partité/
kandidatét
kané patur
akses té njéjté
né donacionet
politike;

7-3 Partité/
kandidatét
publikojné né
ményré trans-
parente lloga-
rité financiare;

7.4 Individét e
pasur nuk “ble-
jn€” zgjedhjet;

7-5 Burimet
shtetérore nuk
jané pérdorur
né ményré té
paligjshme pér
fushaté;

2.5

1.5

7.
Financat e
Fushatés

1.8



8.1.1. Gjaté dités sé zgjedhjeve
situata ka qené e qeté dhe pa
probleme me ndikim negativ
né procesin e votimit.

8.1.2. Nuk pati persona qé
bénin veprime te paligjshme
dhe pérpigeshin té ndikonin
né vullnetin e zgjedhésve.

8.2.1. Emri i votuesit né listé
para votimit éshté kontrolluar.

8.2.2. Nuk ka patur persona qé
kérkonin té votonin mé shumé
se njé heré.

8.2.3. Ka pasur raste kur né
kutiné e votimit shkonte mé
shumé se njé person.

8.2.4. Ka patur pérpjekje nga
anétarét e komisionit pér ta
ndaluar votimin né familje ose
né grup.

8.3.1. Udhézimet pér proce-
durat e votimit kané gené té
qarta.

8.3.2. Jané zbatuar kérkesat e
ligjit pér procedurat e votimit.

8.4.1. Nuk pati ndérhyrje nga
persona té€ paautorizuar né
procesin e votimit.

8.4.2. Gjaté procesit té votimit
éshté ushtruar presion ndaj
votuesve.

3.5

2.5

8-1 Votuesit
nuk jané
kércénuar
me dhuné
tek gendrat e
votimit;

8-2 Nuk jané
hedhur vota
té pavlef-
shme;

8-3 Procedura

e votimit ka
qené e lehté;

8-4 Votuesve
iu éshté
ofruar njé
zgjedhje e
pandikuar
né kutiné e
votimit;

3.25
2.75
8.
Procesi i
Votimit
2
2.25

2.4
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8.5.1. Legjislacioni zgjedhor

krijon kushte q¢ mundéso-

jné pjesémarrjen né votim té 1
votuesve me aftési té kufizuara
fizike.

8.5.2. Kané ekzistuar proce-

dura té qarta votimi dhe ka

patur lehtési aksesi né gendrat 1
e votimit pér kété kategori
votuesish.

8.6.1. Legjislacioni zgjed-

hor ju krijon mundési reale
emigrantéve t€ marrin pjesé né
votime.

8.6.2. Nuk ka patur parregullsi
né listat e votimit né lidhje me
shtetasit shqiptaré qé jetojné
jashté vendit.

9.1.1. Kutité e votimit kané
qené té vendosura sipas udhé- 2.5
zimeve té KQZ-sé.

9.1.2. Nuk pati kuti me doku-
mentacion jo té ploté dhe nése

po cili prej rasteve mund té 3
identifikohet.

9.2.1. Vézhguesve nuk u

éshté mohuar e drejta pér té 35

marré pjesé né kété procesin e
shpalljes sé rezultateve.

9.2.2. Rezultatet e publikuara
kané gené té detajuara pér¢do 3.5
gendér votimi.

9.3.1. Ka udhézime té qarta
pér procedurat e vlerésimit
dhe numérimit té votave.

9.3.2. KZAZ i ka zbatuar me
korrektési procedurat ligjore 2.5
pér numérimin e votave.

8-5 Lehté-
sira specifike
votimi kané
gené té dis-
ponueshme
pér personat
me aftési té
kufizuara;

8-6 Shtetasit
qé€ jetojné
jashté ven-
dit mund té
votojné;

9-1 Kutité e
votimit kané
gené té sig-
urta;

9-2 Rezul-
tatet jané
publikuar
pa vonesa té
paligjshme;

9-3 Votat jané
numeéruar

né ményré té
drejté;

2.75

3.5

2.75

8.
Procesi i
Votimit

9.
Numeérimi
i Votave

2.4

2.8



9.4.1. Vézhguesve zgjedhoré
ndérkombétaré u éshté mo-
huar/kufizuar e drejta pér té
marré pjesé né kété proces.

9.4.2. Jané zbatuar evidentuar
pakénaqési nga vézhguesit
ndérkombétaré lidhur me
pjesémarrjen e tyre gjaté pro-
cesit zgjedhor.

9.5.1. Vézhguesve vendas u
éshté mohuar/kufizuar e drejta
pér té marré pjesé né proces.

9.5.2. Vézhguesi zgjedhoré
vendas nuk kané paragqitur pa-
kénaqési lidhur me pjesémarrjen
e tyre gjaté procesit zgjedhor.

10.1.1. Procedurat e ankimimit
kané gené té qarta dhe né pér-
puthje me ligjin zgjedhor.

10.1.2. Organet gjyqésore apo
administrative nuk kané refuzuar
pranimin e ankimeve ose ikané
gjykuar ato né kohén e duhur.

10.2.1. Aktivitetet zgjedhore
jané zhvilluar té qeta dhe pa
probleme té rendit.

10.2.2. Forcat e rendit kané
garantuar zhvillimin normal té
aktivitetit zgjedhor.

10.3.1. Nuk jané penguar, nda-
luar ose arrestuar kandidaté ose
aktivisté nga forcat e rendit.

10.3.2. Nuk ka patur raporte
mbi presionin, frikésimin apo
ngacmimin e kandidatéve,
aktivistéve dhe/ose zgjedhésve.

10.4.1. Ankesat jané shqyrtuar
dhe vendimet jané marré né
kohén e parashikuar.

10.4.2. Sanksionet pér shkeljet
e ligjit zgjedhor jané zbatuar.

2.5

2.5

1.5

9-4 Vézh-
guesit
zgjedhoré
ndérkom-
bétaré nuk
jané kufizuar;

9-5 Vézh-
guesit zgjed-
horé vendas
nuk jané
kufizuar;

10-1 Partité/
kandidatét
nuk kané
kundérshtuar
rezultatet;

10-2 Aktivite-
tet zgjedhore

u zhvilluan té
qeta;

10-3 Zgjed-
hjet nuk
shkaktuan
protesta té
dhunshme;

10-4 Mos-
marréveshjet
jané zgjidhur
népérmjet
meényrave
ligjore;

2.5
9.
Numérimi 2.8
i Votave
2.5
2.5
2.75
10.
Pas-
zgjedhjeve = 2.3
2.25
1.75
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11.1.1. Komisionet zgjedhore
i kané marré vendimet duke 1.5
votuar sipas linjave politike.

11.1.2. Komisionet zgjedhore e
kané zbatuar ligjin né ményré 2
té drejté dhe té paanshme.

11.2.1. Eshté béré fushaté pér
edukimin e zgjedhésve dhe pér 2
pjesémarrje né votime.

11.2.2. Ndryshimet né pro-
cedurat zgjedhore jané béré 2
publike.

11.3.1. Puna e komisioneve ka

. 1.5
gene transparenteve.

11.3.2. Komisionet kané lejuar
mediat té raportojné veprim- 2
tariné e tyre.

11.4.1. Vendimmarrja e au-
toriteteve zgjedhore ka qené 2
kolegjiale.

11.4.2. Koordinimi ndérmjet
komisioneve zgjedhore dhe
zyrtaréve rajonal apo lokal qé
kané pér detyré t&¢ mbéshtesin
komisionet ka qené i efekt-
shém.

11-1 Autorite-
tet zgjedhore
kané gené jo
partiake;

11-2 Autorite-
tet zgjed-
hore kané
shpérndaré
informacion
tek qytetarét;

11-3 Autorite-
tet kané lejuar
diskutime
publike mbi
performancén
e tyre;

11-4 Autorite-
tet zgjedhore
kané perfor-
muar miré;

1.75

1.75

2

11. Au-
toritetet
Zgjedhore

1.9



Shtojca 3: Raportet e Organizatave té Shoqgérisé Civile
mbi Zgjedhjet Vendore 21 Qershor, 2015

Organizata té Shoqérisé
Civile
Koalicioni pér Zgjedhje
1. téLirae té Ndershme
(KZLN)

Koalicioni i Vézhguesve

2 Vendoré (KVV)

3 Komiteti Shqiptar i
*  Helsinkit (AHC)

4 AIS - Platforma

ZALART

Raporte & Projekte t¢ OSHC-ve né
kuadér té Zgjedhjeve 2015

1. Raport I Ndérmjetém (11 Qershor 2015)
2. Raport IT Ndérmjetém (19 Qershor 2015)
3. Raport Pérfundimtar (9 Shtator 2015)

1. Raport Vlerésimi i Situatés Parazgjed-
hore (Néntor 2013 - 9 Janar, 2015)

2. Raport i Ndérmjetém Monitorimi I (10
Janar - 26 Mars, 2015)

3. Raport i Ndérmjetém Monitorimi II (27
Mars - 21 Maj, 2015)

4. Raport i Ndérmjetém Monitorimi IIT (22
Maj - 18 Qershor, 2015)

5. Raport i Ndérmjetém Monitorimi IV
(19-26 Qershor, 2015)

6. Qéndrim Publik i KVV mbi Transpar-
encén e Financimit té Partive Politike -
publikuar 1.08.2015

7. Raport Monitorimi mbi Drejtésiné
Zgjedhore (1 Qershor — 10 Gusht, 2015)

1. Gjetjet kryesore té vézhgimit té procesit
pérgatitor pér zgjedhjet vendore té 21
Qershorit, 2015; (Deklaraté pér shtyp daté:
4 Qershor, 2015)

2. Gjetjet kryesore té vézhgimit té procesit
pérgatitor pér zgjedhjet vendore té 21 Qer-
shorit, 2015; (Deklaraté pér shtyp daté: 18
Qershor, 2015)

3. Raport mbi gjetjet kryesore té zgjedhjeve
vendore té 21 Qershorit, 2015

4. Raport Pérfundimtar mbi Administrimin
e Procesit Elektoral té 21 Qershorit, 2015

1. Raport i Ndérmjetém mbi percepti-
min qytetar pér procesin zgjedhor 2015
2. Raport Pérfundimtar mbi percepti-
min qytetar pér procesin zgjedhor 2015
(22 Maj-26 Qershor 2015)
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Instituti Shqiptar i Stu-
dimeve Politike (ISP)

Dhoma e Situatés
Zgjedhore

Instituti Shqiptar pér
Zhvillimin e Zgjedhjeve
(INSIZ)

Forumi i Mendimit té
Liré (FML)

Qendra pér Céshtje
té Informimit Publik
(INFOCIP)

Rrjeti i Gazetaréve Sh-
qiptaré té Politikés

Observatori pér té
Drejtat e Fémijéve &
Qendra Ballkanike pér
Bashképunim dhe Zh-
villim (BCCD)

Dhoma e Situatés
Zgjedhore

“Pjesémarrja e Grave né Zgjedhjet Elekto-
rale té 2015”

Dhoma Zgjedhore

“Monitoro Bashkiné Ténde” — Pérmbled-
hje e Premtimeve Elektorale té Bashkive
Tirané, Elbasan, Lezhé dhe Vloré

Identifikimi i sakté i bazés ligjore 1995
-2015 qé normon funksionimin e geverisjes
né nivel vendor né Republikén e Shqipérisé
dhe publikimi i té gjithé kuadrit ligjor né
njé platformé online.

Raport i Rrjetit té Gazetaréve Shqiptaré té
Politikés” - 1 Korrik, 2015

Raport i Vézhgimit afatshkurtér té Zgjed-
hjeve Vendore, 21 Qershor, 2015

“Pérmbledhje e raportit pérfundimtar pér
monitorimin e zgjedhjeve t€ 21 Qershorit
2015~



Shtojca 4: Donatorét dhe Projektet e Financuara né
Zgjedhjet Vendore 21 Qershor, 2015

Nr.

Donatorét

Fondacioni SOROS

Programi i Grandeve t&

Vogla i Komisionit pér

Demokraci i Ambasadés

sé SHBA-ve né Tirané

Projektet

Ngritja dhe Funksioni-
mi i Dhomeés sé Situatés
Zgjedhore

Qytetarét Monitorojné
Zgjedhjet

Indeksi Kombétar i In-
tegritetit té Zgjedhjeve

Qytetarét Monitorojné
Zgjedhjet

Zgjedhjet Vendore té 21
Qershorit, 2015

Gjetjet kryesore té
vézhgimit té procesit
pérgatitor pér zgjedhjet
vendore té 21 Qershorit,
2015 (Deklaraté pér
shtyp date: 4 & 18 Qer-
shor, 2015)

“Rritja e ndérgjegjésimit
té qytetaréve né ush-
trimin e t€ drejtés sé
votés né Zgjedhjet Ven-
dore, Qershor 2015”

Projekti PSE VOTON

Organizata
té Shoqérisé
Civile

INSIZ

ZALART

Instituti pér
Demokraci
dhe Ndérm-
jetésim (IDM)

ZALART

Koalicioni i
Vézhguesve
Vendoré
(KVV)

Komiteti Sh-
qgiptar i Hel-
sinkit (AHC)

Komiteti Sh-
qgiptar i Hel-
sinkit (AHC)

Instituti i
Studimeve
Politike (ISP)
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National Democratic
Institute (NDI)

Agjencia e Shteteve té
Bashkuara té Amerikés
pér Zhvillim Ndérkom-
bétar (USAID)

Agjencia Austriake pér
Zhvillim

Assist Impact Albania

Programi i Zhvillimit t&
Kombeve té Bashkuara
(UNDP)

The United Nations Entity
for Gender Equality and the
Empowerment of Women
(UN Women)

Civil Rights Defenders

Kingdom of Sweden

Bashkimi Europian

Projekti i KZLNDQ-sé
pér vézhgimin e zgjed-
hjeve pér Organet e
Qeverisjes Vendore té
datés 21 Qershor 2015

Projekti i KZLNDQ-sé
pér vézhgimin e zgjed-
hjeve pér Organet e
Qeverisjes Vendore té
datés 21 Qershor 2015

Zgjedhjet Vendore té 21
Qershorit, 2015

Projekti i KZLNDQ-sé
pér vézhgimin e zgjed-
hjeve pér Organet e
Qeverisjes Vendore té
datés 21 Qershor 2015

Fugqizimi i Proceseve
Elektorale né Shqipéri
(FPESH)

Studim mbi edukimin
dhe motivimin e
votuesve né prag té
zgjedhjeve vendore

té gershorit 2015 né
Shqipéri.

“Pjesémarrja e Grave né
Zgjedhjet Elektorale té
20157

Raport mbi gjetjet
kryesore té zgjedhjeve
vendore té 21 Qershorit,
2015

Raport mbi gjetjet
kryesore té zgjedhjeve
vendore té 21 Qershorit,
2015

Raport Monitorimi mbi
Drejtésiné Zgjedhore

KZLNDQ
— Asistencé
Teknike

KZLNDQ -
Financim

Koalicioni i
Vézhguesve
Vendoré(KVV)

KZLNDQ -
Mbéshtetje

Partnerét Sh-
qipéri

Instituti i
Studimeve
Politike (ISP)

Komiteti Sh-
qiptar i Hel-
sinkit (AHC)

Komiteti Sh-
qgiptar i Hel-
sinkit (AHC)

Koalicioni i
Vézhguesve
Vendoré(KVV)
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