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Parathénie

Né ndryshim nga vendet e tjera evropiane, né Shqipéri nuk ka pasur asnjéheré njé lévizje té
vérteté sindikale. Sindikatat jané krijuar dhe kané funksionuar mbi bazén e njé pérqasjeje nga
lart-poshté, me principet kryesore té dialogut social té kompromentuara qé né krye té herés.

Gjaté periudhés sé diktaturés, sindikatat ishin vegse mekanizma té cilat i shérbenin
propagandés sé regjimit né fuqi dhe dialogu social autentik ishte njé praktiké e huaj né
vendin e punés apo né nivelin sektorial — né ndryshim té ploté me zhvillimin e dialogut né
Evropén peréndimore, ku ndiqej njé pérqasje nga poshté-lart. Né Shqipériné post-
diktatoriale organizatat sindikale “rendén” drejt ri-organizimit. Ndérsa vendi orientohej drejt
ckonomisé sé tregut, shteti nuk ishté mé punédhénési monopson dhe pushteti i sindikatave
“u largua” nga partia. Pér fat té keq, ky pushtet nuk “u zhvendos” drejt punémarrésve, por
tek figurat me mbéshtetje politike. Nén lidershipin e dy konfederatave kryesore, té krijuara
disa muaj pas rénies sé regjimit komunist, u promovua krijimi dhe “rigjallérimi” i
sindikatave dhe federatave.

Dasité e dy konfederatave sipas orientimeve politike dhe jo detyrimisht ideologjike, patén njé
ndikim domethénés mbi besueshmériné e sindikatave. Pérgjaté viteve ‘90, punétorét dhe
shogéria shqiptare né térési u béné déshmimtaré té njé pérplasjeje té€ ashpér midis partive
politike, ku organizatat sindikale luanin njé rol mbéshtetés ndaj agjendés sé partive politike
pérkatése.

Né kété kohé, kur informaliteti dhe ekonomia “gri” u rritén shpejt dhe niveli i larté 1
papunésisé dhe varféria e dobésuan né ményré té ashpér pozitén e punétoréve né vend,
sindikatat rezultuan té pafuqgishme pér té pérmirésuar kété gjendje. Shpejt do té béhej e qarté
se sindikatat nuk kishin kapacitetet qé t'i bashkonin punétorét pér t€ mbrojtur interesat e
tyre. T€ qenurit pjesé e organizatave sindikale nuk ishte mé njé vleré e shtuar. Punétorét
filluan té distancoheshin nga sindikatat e t€ mos ofronin mé mbéshtetje. Si rezultat, lidhja

midis punétoréve dhe pérfagésuesve té tyre u dobésua.

Pérkushtimi i anétarésisé, njé bazé rregullatore me frymé demokratike dhe njé oporzité e
brendshme “e institucionalizuar” (e shéndetshme) pérbéjné kushtet themelore té njé
demokracie té brendshme funksionale té ¢do organizate. Né Shqipéri, angazhimi i dobét i
anétaréve €éshté pasoja dhe jo shkaku i njé mungese t€ demokracisé sé brendshme qé ka
sjellé, deri né njé faré mase, uljen e vlerave dhe dobésimin e 1évizjes sindikale.

Drejtuesit e sindikatave pér njé kohé té gjaté kané kérkuar nga konfederatat dhe
punédhénésit respektivé financimin e aktivitetit té tyre. T€ dyja palét, né njéfaré ményre, 1
jané pérgjigjur késaj “ndihme té kérkuar”, duke e rrezikuar mé tej pavarésiné e sindikatave si
dhe besueshmériné e tyre né syté e opinionit publik.



Kuotizacionet nuk kané qené asnjéheré burimi kryesor i financimit té€ konfederatave. Prej mé
shumé se dy dekadash, ashtu sikurse ata shprehen publikisht, pjesa mé e madhe e
veprimtarisé sé tyre é&shté pérqendruar né c¢éshtjen e pronave (t€ ish-Bashkimeve
Profesionale), duke e zbehur késhtu peshén e anétarésisé dhe duke 1éné mé pak hapésiré pér

fuqizimin e tyre.

Partité politike kané kérkuar né ményré té vazhdueshme mbéshtetjen e konfederatave, por
kané gené shumé té ‘kursyera’ pér té kontribuar drejt fuqizimit té tyre dhe té punétoréve né
kuadér té promovimit té€ njé dialogu social eficient né vend. Fugia negociuese e sindikatave
éshté mé e dobét se asnjéheré mé paré dhe kjo reflektohet dhe né nivelin e dialogut social.
Pér disa vite me radhé, Késhilli Kombétar i Punés nuk éshté mbledhur né ményré
sistematike. Edhe pse sé fundmi situata ka ndryshuar, kjo nuk e pengoi gjithaq Kryeministrin
shqiptar té ftojé investitoré té€ huaj né Shqipéri, bazuar né vlerésimin e tij se né vend nuk ka

sindikata. Ndérkohé, pushimet masive nga puna né sektorin publik vazhdojné té jené njé

dukuri karakterizuese e ¢do procesi zgjedhor vendor apo parlamentar.

Parlamenti i Shqipérisé ka ratifikuar pjesén mé té madhe té¢ Konventave té Organizatés
Ndérkombétare té Punés (ILO) dhe kuadri ligjor éshté né pérputhje me standardet
themelore té ILO-s dhe té BE-sé pér té drejtat né puné. Megjithaté, mekanizmat e zbatimit
té ligjit nuk kané arritur té ndalojné njé pjesé té punéndhénésve pér t'i paguar punémarrésit
me njé pagé nén minimalen ose pér t€ mos ofruar kushtet bazé té sigurisé dhe shéndetit né
vendin e punés, vecanérisht kjo né sektorin minerar. Nisma e qeverisé pér t'i dhéné fund
punésimit informal duke e konsideruar kété té fundit si njé vepér penale, ka rritur
shgetésimin e shumékujt né Shqipéri, por jo vecanérisht té sindikatave. Kjo éshté njé
kémbané alarmi pér lévizjen sindikale, qé fton pér njé debat t€ hapur dhe konstruktiv mbi
rolin qé sindikatat duhet dhe mund té ndérmarrin.

Ndérkohé, organizatat ndérkombétare dhe komuniteti i donatoréve qé mbéshtesin partnerét
socialé né Shqipéri jané t€ vetédijshém pér deficitin demokratik té sindikatave dhe pér
ndikimin qé kjo ka pasur né dobésimin e tyre. Pavarésisht kétyre pérpjekjeve pér té fugizuar
sindikalizmin, shumé pak éshté arritur né drejtim té forcimit té sindikatave pér té qené né
nivel té barabarté pérfaqésimi me punédhénésit.

Respektimi i té drejtave né puné né Shqipéri éshté ende larg standardeve ndérkombétare.
Angazhimi i organizatave sindikale pér té€ adresuar sfidat e punésimit mbetet rastésor, i dobét
ose né disa raste inekzistent. Dialogu social nuk ka qgené i frytshém pér té pérmbushur
objektivat e ILO-s dhe plotésimin e aspiratave té shqiptaréve pér mundési té barabarta pér
njé puné té denjé né kushte lirie, barazie, sigurie dhe dinjiteti njerézor. Dikotomia e
ndérmarrjeve private karakterizon tregun e punés ku njé numér i konsiderueshém 1
kompanive dikton njé nivel relativisht té larté konflikti industrial me mungesé legjitimiteti té
paléve dhe besimi té ndérsjellé. Ndérkaq, disa ndérmarrije (si rasti i njé pjese té€ ndérmartjeve
t€ médha né sektorin privat) gézojné marrédhénie té mira industriale, ku kontratat kolektive
respektohen né pjesén mé t€ madhe dhe ekziston njé komunikim periodik ose ad hoc.



Né kété kontekst, Shqipérisé i duhet té kalojé né njé rrugé té gjaté pér té arritur njé dialog
social efektiv, 1 cili kontribuon né pérmbushjen e Agjendés sé Punés sé Denjé, té cilin
Shqjipéria si shtet anétar i ILO-s e ka adoptuar me unanimitet. Gjetja e ményrave té reja pér
fuqgizimin e punétoréve dhe angazhimine aktoréve té tjeré té shoqérisé civile pér t€ gené
aktivé né promovimin e dialogut social dhe adresimin e sfidave té punésimit né vend éshté e
nevojshme. Kjo do té jeté njé rrugé e gjaté, por éshté koha e duhur pér t€ ndérmarré njé

qasje té re.
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Hyrje

Konteksti

Edhe pse pér vite me radhé vendet e Ballkanit peréndimor jané orvatur té kené shoqéri mé
demokratike dhe ekonomi tregu funksionale té€ bazuara mbi geverisjen e miré, mbetet akoma
shumé puné pér t'u béré. Pérgjaté rajonit, té€ drejtat politike, ekonomike dhe sociale
vazhdimisht nuk respektohen, vecanérisht té drejtat né puné. Niveli i larté 1 papunésisé, rritja
e pasigurisé dhe kércénimet pér largim nga puna priren té pengojné mundésité e organizimit
t€ punétoréve. Ndérkohé, prevalenca e korrupsionit rrezikon cilésiné e institucioneve
gjyqésore dhe té sé drejtés pér akses né drejtési.’

Né kété kontekst, pérfshirja e partneréve socialé dhe e shoqérisé né térési kthehet né njé
kérkesé té¢ domosdoshme. Eshté e réndésishme qé organizatat sindikale dhe organizatat e
punédhénésve té ingranohen né ményré aktive né proceset e politiké-bérjes dhe té
monitorimit, pasi “punémarrésit dhe punédhénésit” nuk jané vetém pérfaqésues té
“ckonomisé sé vérteté” — ata e ndértojné dhe e zhvillojné ekonominé. Pérveg késaj,
pjesémarrja né njé spektér té gjeré e shoqérisé civile dhe e aktoréve té tjeré jo-shtetéroré si
mbéshtetje pér reformat dhe ndryshimet e kérkuara éshté e nevojshme.

Praktika e dialogut social sjell potencialin e promovimit té€ kushteve mé té mira té jetesés dhe
té€ punés si dhe té drejtésisé sociale, pérmes pérfshirjes demokratike té aktoréve té interesit
né botén e punés. Strukturat dhe proceset efikase té dialogut social kané aftésiné té zgjidhin
céshtje té réndésishme ekonomike dhe shoqérore, t€ promovojné qeverisjen e miré dhe
nxitjen e rritjes ekonomike, qé siguron mé shumé vende pune afatgjata pér pjestarét e
komunitetit. Dialogu social éshté vecanérisht njé mjet i fugishém pér promovimin e ligjeve
t€ punés, ruajtjen ¢ marrédhénieve industriale konstruktive dhe garantimin e kushteve té
denja né puné pér punémarrésit, ndérkohé qé punédhénésit kané mundési té planifikojné
dhe menaxhojné veprimtarité e tyre me parashikueshméri dhe fleksibilitet té mjaftueshém

sakaq.

Ab ovo Organizata Ndérkombétare e Punés (ILO) bazohet mbi nocionin e dialogut social.*Ai
pérfagéson njé nga katér shtyllat e modelit té€ punés sé denjé, si dhe njé nga objektivat
strategjiké t€ programimit t€ organizatés. Kéto objektiva synojné té fuqizojné institucionet,
aktorét e pérfshiré dhe proceset e dialogut social, si dhe té rrisin pjesémarrjen dhe negocimet
— pér té siguruar zhvillimin e rregullt té dialogut tripalésh gjaté proceseve té politiké-bérjes,

3Pér njé vlerésim krahasues té situatés né rajon, shiko Progres Raportet ¢ KE dhe raportet e Freedom House
Nations in Transition. Shiko edhe FES Annual Review of Labour Relations and Social Dialogue in South East

Burope.
4Sipas deklaratés né lidhje me objektivat dhe qéllimet e Organizatés Ndérkombétare t€ Punés, 1LO ka
“detyrimin solemn ... té zhvillojé pér kombet e botés programe qé do té arrijné ...bashképunimin midis

punétoréve dhe punédhénésve pér pérgatitjen dhe zbatimin e masave sociale dhe ekonomike”.
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reformimit té ligjit t& punés dhe zbatimit té tij.” Né BE, dialogu social éshté i sanksionuar né
Traktatin mbi Funksionimin e Bashkimit Evropian (Nenet 151-155)° dhe éshté pranuar
gjerésisht si njé nga parimet themelore té agjendés sé Modelit Social Evropian (MSE)." I
themeluar qysh né vitin 1957, Komiteti Ekonomik dhe Social Evropian (KESE), pérfshin né
pérbérjen e tij pérve¢ Grupit té Punédhénésve dhe Grupit té Punémarrésve, dhe Grupin e
Interesave té Ndryshme, duke pasur si qéllim pérfundimtar gjithépérfshirjen né nivel
evropian pérmes pérfshirjes sé njé spektri té gjeré organizatash ekonomike, sociale dhe civile
né procesin e vendim-martjes.”

NEé rastin e Shqipérisé, trashégimia e njé regjimi totalitar me planifikim qenrdor i periudhés
s¢ komunizmit la pas njé praktiké inekzistente té dialogut social, sé bashku me njé opinion té
shtrembér publik pér sindikatat (lexo: ish-Bashkimet Profesionale). Si rrjedhojé,
marrédhéniet e reja industriale pérgjaté tranzicionit politik dhe ekonomik té viteve 90 u
formésuan né njé vakuum dialogu social, dukuri e cila, gjerésisht, vazhdon té ekzistojé edhe
né shogériné e sotme shqiptare. Niveli i dialogut social mbetet i dobét dhe jo efikas.

Né Strategjiné Kombétare pér Punésim dhe Aftési 2014 — 2020 (SKPA),” céshtja e
pérforcimit té dialogut social adresohet kryesisht nga piképamja e rigjallérimit t€ Késhillit
Kombétar t€ Punés (KKP) si njé instrument i réndésishém pér hartimin e politikave qé
lidhen me punésimin, pagat dhe pérfitimeve sociale. Né Planin Kombétar pér Integrimin
Evropian 2015-2020 (PKIE), pavarésisht objektivit pér zhvillimin e dialogut social né nivel
kombétar, zgjerimi i dialogut social tripalésh né nivel rajonal/nén-kombétar (sipas modelit t&
KKP) konsiderohet njé prioritet afatmesém dhe afatgjaté pér zhvillimin e dialogut social.”

Ndérkaq evidenca prima facie tregon se edhe pse progresi ekonomik i 10-vijegarit té fundit ka
ulur pjesérisht nivelin e varférisé dhe ka pérmirésuar kushtet e punés, papunésia dhe
informaliteti vazhdojné té ruhen né nivele té larta.'' Dialogu social dypalésh i dobét
karakterizon marrédhéniet industriale, kryesisht si pasojé e organizimit té pamjaftueshém té
sindikatave né nivel kompanie dhe mé lart, skepticizmit té punédhénésve ndaj sindikatave né
té gjitha nivelet, si dhe mungesés sé pérgjithshme té kulturés pér dialog. Organizatave
sindikale iu mungon legjitimiteti publik dhe angazhimi i1 anétaréve. Si rrjedhojé, nevoja pér
promovimin e ndértimit t€ besimit mes partneréve socialé duke nisur qé nga niveli i

> ILO Programi dhe Buxheti pér dyvjegarin 2014-15.

¢ Artikulli 151: “Bashkimi [Evropian] njeh dhe promovon rolin e partneréve sociale né nivelin e tij, duke marré
parasysh diversitetin e sistemeve kombétare. Ai do té lehtésojé dialogun midis partneréve social duke
respektuar autonominé e tyre”.

7 “Dialogu social njihet si njé pjesé themelore e modelit evropian té zhvillimit social, me mbrojtje sociale té
cilésisé sé larté, investime né fushén e arsimit dhe formimit profesional dhe reformave té hartuara pér té
pérmirésuar dinamizimin né ekonomi.” (European Commission. (2002). The European social dialogue: A
force for innovation and change”.)

8 Dialogu social né nivelin evropian trajtohet né ményré mé té detajuar né kapitujt qé do té vijojné.

9 VKM nr.818, daté 26.11.2014 “Pér miratimin e Strategjis¢ Kombétare pér Punésim dhe Aftési 2014-2020 dhe
té planit t€ veprimit pér zbatimin e saj”.

10 VKM nr.404, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Planit Kombétar pér Integrimin Evropian 2015-2020”.

11 Shiko World Bank (2015).
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kompanisé "> sé bashku me frymén e tripartizmit dhe gjithépérfshirjen né nivel nén-
kombétar/territorial me synim pérmirésimin e qeverisjes sé tregut té punés dhe promovimin
e punés s¢ denjé né Shqipéri kthehet né njé¢ domosdoshméri.

Qéllimi dhe Objektivat e Studimit

Qéllimi i kétij studimi éshté té vlerésojé gjendjen aktuale té dialogut social dhe kushteve té tij
mundésuese né nivel kombétar dhe lokal, né kuadér té€ promovimit té€ Programit té Punés sé
Denjé né Shqipéri.

Né ményré specifike, ky studim ka objektivat e méposhtme:

* té rishikojé historiné e dialogut social midis partneréve social né nivel kombétar né
Shqipéri;

* té vlerésojé sfidat aktuale té dialogut social né vend (duke marré né konsideraté
kapacitetet e partneréve socialé, marrédhéniet midis tyre dhe rolin e shtetit dhe té
aktoréve “té tjere”);

*  té vlerésojé implikimet e nivelit aktual té dialogut social né nivel kombétar né nivelin
rajonal/territorial /lokal."’

Bashkésia e rekomandimeve té pérpiluara pérgendrohet né ményrén se si t€ pérmirésohen
kushtet mundésuese té njé dialogu social produktiv, né marrjen e masave pér arritjen e njé
pérfshirjeje mé konstruktive té partneréve social dhe té aktoréve té tjeré jo-shtetéroré né
promovimin e dialogut social né Shqipéri dhe né identifikimin e veprimeve qé duhet té
ndérmerren né té ardhmen né kontekstin e dialogut social dhe geverisjes sé tregut té punés—
duke ruajtur njé theks té vecanté ndaj zgjerimit t€ dialogut social né nivelin lokal/territorial
pér té€ pérmbushur objektivat e vendosura nga Programi i Punés sé Denjé.

Shénim Metodologjik

Duke géné se studimet kérkimore né fushén e dialogut social né Shqipéri jané té kufizuara
dhe mbledhja e té dhénave té besueshme e té verifikueshme mbetet e véshtiré, ky studim
ndoqi pérqasjen e njé kérkimi cilésor. Studimi mbulon periudhén maj — tetor 2015.

Metodikat e pérdorura pérfshiné:

Hulumtimin e dokumenteve. Kjo metodé pérfshiu analizimin e kuadrit ekzistues ligjor, politik
dhe administrativ pér zhvillimin dhe promovimin e dialogut social né Shqipéri; analizimin e
botimeve té pasura té ILO-s dhe BE-sé né lidhje me praktikat e dialogut social; shqyrtimin e
raporteve dhe dokumenteve kombétare dhe ndérkombétare pér Shqipériné (i.e. shqyrtimin e

12 Shiko Hantke (2008).

13 Pér qéllimin e kétij studimi, dialogu social né nivel lokal shpesh emértohet edhe si ‘dialog social territorial’.
Kufijté administrativé né Shqipéri kané ndryshuar shumé heré gjaté 25 viteve té fundit duke ripércaktuar
njésité administrative territoriale té geverisé lokale. N¢é fillim té kétij viti, Parlamenti i Shqipérisé miratoi
organizimin e ri administrativ té€ vendit, qé rezultoi né njé proces amalgamimi me 61 bashki, nga 373 bashki
dhe komuna qé ishin mé paré. Roli i Rajoneve (Qarqeve) mbetet ende pér t'u pércaktuar.
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Progres-Raporteve té Komisionit Evropian pér Shqipériné, opinionet e Komitetit Ekonomik
dhe Social Evropian (KESE), Pasqyrat Vjetore té FES-it pér Marrédhéniet e Punés dhe
Dialogun Social né Evropén Jug-Lindore, Anketén Vjetore té Konfederatés Ndérkombétare
té Sindikatave té Punés (ITUC) pér Shkeljen e té Drejtave té Sindikatave etj.), si dhe njé
rishikim té raportimeve t€ medias dhe mbulimit té pérgjithshém mediatik té temave kryesore
té adresuara nga partnerét social né 3 vitet e fundit.

Intervista t¢ thellnara dbe gjysmé 1€ strukturnara. U zhvilluan intervista t€ thelluara me persona ky¢
qé pérfagésonin punédhénés dhe organizata sindikale, pérfaqésues té qeverisé pérmes
Ministrisé sé Miréqénies Sociale dhe Rinisé dhe eksperté né fushén e punésimit dhe aftésive
pér té€ hulumtuar mbi pyetjet kérkimore (né total 5 intervista). U zhvilluan intervista gjysmé
té strukturuara me punédhénés dhe organizata sindikale né nivel kombétar dhe lokal me
géllim vlerésimin e nivelit, sfidave dhe mundésive pér dialog social (né total 10 intervista).

Diskutime né Fokus Grup. U organizuan 3 fokus grupe né qarkun e Tiranés, Shkodrés dhe né
bashkiné e Mallakastrés. Fokus grupet patén pjesémarrjen e punédhénésve dhe organizatave
sindikale, specialistéve pér marrédhéniet e punés, pérfagésuesve té Késhillit té Qarkut dhe té
Prefekturave respektive. Qéllimi 1 fokus grupeve ishte pér té kuptuar mé miré marrédhénien
midis partneréve socialé dhe marrédhénien ndérmjet kétyre té fundit dhe qeverisé, si dhe
identifikimin e sfidave qé pengojné promovimin e Programit té¢ Punés s¢ Denjé. Nga ana
metodologjike, fokus grupet u pérdorén gjithashtu pér té vértetuar vlefshmériné e gjetjeve
kryesore té intervistave.

Dialogu social si njé mjet i réndésishém pér promovimin e
Programit té Punés sé Denjé: Njé pasqyré e pérgjithshme™

Zbérthimi i pérkufizimit té dialogut social
Dialogu social pérshkruan pjesémarrjen e punémarrésve dhe té punédhénésve (ose té
punémarrésve, punédhénésve dhe té€ geveris€) né proceset vendim-marrése pér punésimin

Kutiza 1: Pérkufizimi i dialogut saocial

ILO: “Té gjitha llojet e negocimeve, konsultimeve ose shkémbimet e informacionit ndérmjet
pérfagésuesve té geverisé, punédhénésve dhe punémarrésve, ose ndérmijet punédhénésve dhe
punémarrésve pér céshtje té interesit té pérbashkét lidhur me politikat ekonomike dhe sociale.”

Komisioni Evropian: “Dialogu social evropian i referohet diskutimeve, konsultimeve, negocimeve dhe
veprimeve té pérbashkéta té ndérmarra nga organizatat pérfagésuese té té dyja paléve té industries
(punédhénésit dhe punémarrésit.”

14Ky nénkapitull éshté bazuar kryesisht né guidén e ILO-s pér dialogun social tripalésh né nivel kombétar dhe
né Guidén e Evropés Sociale t&€ Komisionit Evropian. Pér mé shumé, shiko: Organizata Ndérkombétare e
Punés. (2013). Dialogu social tripalésh kombétar: Njé udhézues i ILO-s pér pérmirésimin e qeverisjes.
Gjenevé: ILO dhe KE. (2012). Social Europe Guide (Vol2). Social Dialogue, Directorate-General for
Employment, Social Affairs and Inclusion. Luksemburg.



RRUGA E GJATE DREJT DIALOGUT SOCIAL NE SHGIPERI 14

dhe ¢éshtjet e tjera g€ lidhen me punén (Shiko kutizén 1). Duke gené se praktika e dialogut
social pérfshin pérvoja té ndryshme né varési té vendeve nén shqyrtim, né literaturén né
tritje mbi dialogun social mungon njé pérkufizim unik dhe i pranuar universalisht."

Te gjitha llojet e negocimeve, konsultimeve ose shkémbimet e informacionit ...

Praktika e dialogut social pérfshin shkallé té ndryshme angazhimi nga ana e partneréve social
(Shiko Fig.1)."* Sipas kétij kategorizimi,'” procesi i shkémbimit té informacionit midis
partneréve é&shté shkalla mé e ulét e angazhimit, e cila parakupton njé nivel t€ ulét
besueshmérie mes paléve. Edhe pse aktorét e pérfshiré né proces jané né dijeni té
pozicioneve té tyre pérkatése, ata nuk jané té angazhuar pér té gené pjesé e njé procesi
vendim-marrés té pérbashkét. Pér pasojé, bashképunimi mbetet i kufizuar né kété shkallé té
angazhimit.

Ndérkohé, né shkallén tjetér, procesi 1 konsultimit

nénkupton njé nivel mé té larté angazhimi dhe - ~
besueshmérie mes partneréve social, i cili lidhet “jo Negocimi
vetém me shkémbimin e informacionit, por edhe \ y,
me pérfshirjen né njé dialog mé té thelluar né lidhje ( )
me ¢éshtjet né diskutim. Edhe pse konsultimi nuk Konsultimi
ka fuqgi vendim-marrése [per se], vendim-martja ¢ > 7
. .. . .. R ( . .. \
pérbashkét mund t€ jeté pjesé e kétj Shkémbimi i
procesi”*Pérmes konsultimeve, partneréve social L informacionit )

iu krijohet mundésia té artikulojné opinionet dhe
shqgetésimet e tyre, si dhe ¢tiu pérgjigjen
piképamjeve té té tjeréve né lidhje me ¢éshtje té Figura 1 Shkallét ¢ pjesémartjes Burimi: ILO
interesit té pérbashkét dhe ky proces, jo rralléheré,

mund t’1 prijé rishikimit té qéndrimit fillestar té paléve.

Nga ana tjetér, negocimi €shté shkalla mé e larté e pjesémarrjes, q¢ nénkupton njé nivel
besueshmérie dhe angazhimi mé té larté duke gené se synimi pérfundimtar pérfshin arritjen
e njé marréveshje té€ pérbashkét. Pérgjaté negocimeve, prej partneréve nuk kérkohet thjesht
artikulimi i qéndrimeve té tyre; ata pérfshihen ndérkaq né njé proces qé sjell ndérmjetésim
dhe arritjen e kompromiseve t€ mundshme pér zgjidhje konsensuale.

Kutiza 2: Cilét jané partneré social?

Punédhénésit me shoqgatat e tyre dhe sindikatat ose pérfagésuesit e punémarrésve.

NE kété studim, dialogu social pérkufizohet sipas pércaktimit té ILO-s.

16 Ligji evropian pérdor gjithashtu termat e gjuhés angleze “management dhe labour” pér tiu referuar
pérfagqésuesve té punémarrésve dhe punédhénésve. Né literaturé, organizatave t€ punédhénésve dhe
sindikatave quhen ndryshe edhe si “té dyja palét e industrisé”.

17 Shih pérkufizimin e ILO-s.

BILO. (2013), fq.26.
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. ndérmjet pérfagésuesve té geveris€, punédhénésve dhe punémarrésve ose ndérmjet
punédhénésve dhe punémarrésve ...

Dialogu social mund té keté forma té ndryshme. Ai mund té jeté dypalésh (ose bipartit), né
ato raste kur pérfshihen vetém partnerét social né procesin dialogues, por mund té jeté edhe
tripalésh kur pérgjaté procesit qeveria (népérmjet pérfaqésuesve té saj) béhet pala e treté.
Dialogu social dypalésh shpeshheré merr formén e negocimit kolektiv, por mund té pérfshijé
gjithashtu edhe forma té tjera negocimi, bashképunimi ose parandalimi té mosmarréveshjeve
midis partneréve social. Ndérkaq, dialogu social tripalésh bén bashké punémarrésit,
punédhénésit dhe pérfaqésuesit e qeverisé pér t€ diskutuar mbi politikat publike, ligjet dhe
proceset e tjera t€ vendim-martjes qé kané ndikim né vendin e punés ose prekin interesat e
punémarrésve dhe té punédhénésve. Si dialogun social dypalésh dhe dialogun social tripalésh
1 pérshkon presupozimi 1 njé
pjesémarrjeje t€ barabarté dhe té
pavarur e partneréve social (dhe té

Mijet pér njé
geverisje té

miré socio- quCﬂSé) me qéllimin
ekonomike pérfundimtar gjetjen e zgjidhjeve

pér ¢éshtjet g€ pérbéjné shqetésim
té pérbashkét.

Instrument pér
reagimin ndaj
krizave dhe
rimékémbjen
ekonomike

Mijet pér té
promovuar

demokraciné
dhe zhvillimin

S Né kété drejtim, pérfshirja né
DIALOGU dialogun social ka potencialin e
TRSI,IEEII_':;H angazhimit té paléve kryesore té

botés sé punés né marrjen e

Krijon njé klimé
industriale té
paqgté,
parashikueshm
&ri ligjore dhe
rrit investimet

Instrument pér
parandalimin
dhe zgjidhjen e
debateve dhe
pér ulien e
konflikteve

Mijet pér
menaxhimin e
reformave dhe
paraprirjen e
ndryshimeve

Figura 2 Pérfitimet e Dialogut Social Tripalésh Burimi: ILO

tripalésh.

vendimeve konsensuale si dhe né
sigurimin e zbatimit té po kétyre
vendimeve né pérputhje me
rrethanat kontekstuake. Dialogu
social funksionon gjithaq si njé

mjet qé zbut konfliktet e
mundshme. Né Fig. 2 éshté
paraqgitur ~ njé  pasqyré e

pérfitimeve té shuméllojshme té

pérfshirjes né dialogun social

NEé vijim té€ nevojés pér pérfshirjen e grupeve té€ ndryshme té interesit né procesin e politiké-

bérjes,"” dialogu social ka evoluar drejt rrokjes sé aktoréve té rinj. Si rrjedhojé, ‘Tripartizmi

19 Kjo nevojé ka shpéné né krijimin e termave dhe pérkufizimeve té tilla si: “tripartizm PLUS”, “dialog civil”,

2«

“konsultimet e aktoréve té interesit
pérkufizuar qartésisht.

qeverisje pjesémarrése”, té cilat né literaturé mbeten ende pér tu
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PLUS’ ka lindur si njé formé e re e dialogut tripalésh ku marrin pjesé dhe grupet e shoqérisé
civile.

ILO e ka mirépritur kété praktiké si njé formé tripartizmi qé e fuqizon dialogun dhe e bén
até gjithépérfshirés, ndérsa ruhet roli gendror i partneréve socialé “tradicionalé”. Pérmes njé

Kutiza 3: Cfaré éshté Tripartizmi PLUS?

Njé formé e dialogut social e hapur pér grupet e shogériseé civile.

perspektive mé té gjeré né ¢éshtjet me interes té pérbashkét ose jashté domenit tradicional té

punés dhe menaxhimit, praktika e
“Tripartizmit PLUS’ duhet té shihet si
amplifikuese e impaktit t€ formés “klasike” té
dialogut social tripalésh. Punémarrésit dhe
punédhénésit mbeten aktorét e “ekonomisé
sé vértet€” qé e fitojné legjitimitetin e tyre
prej statusit té anétarésimit dhe si té tillé jané
té ndryshém nga grupet e tjera té shoqérisé
civile®’Megjithaté, atje ku prania e sindikatave
dhe e organizatave té punédhénésve éshté e
dobét, aktorét e shogérisé civile mund t€ jené
aleaté  potencialé  té€ organizatave  té
punédhénésve dhe té punémarrésve, duke u
mundésuar akses grupeve té cénueshme né
spektrin e punésimit qé nuk pérfagésojné
targetin e zakonshém té partneréve socialé (té
veté-punésuarit, té papunét, punétorét né
informalitet etj.) ose dhe duke zgjeruar
hapésirén e politikave.

..pér céshtje té interesit té pérbashkét
lidhur me politikat ekonomike dhe
sociale.

Domeni klasik i dialogut social ka rrokur
¢éshtje gé lidhen me rregullimin e termave té
punésimit dhe kushteve té€ punés, por shtrirja
tematike éshté rritur ndjeshém qé prej fundit
t€ viteve ‘90 (Shiko Fig.3 pér njé listim té
temave t€ mundshme pér dialog, nga ¢éshtjet
e vecanta té€ punés dhe marrédhénieve

industriale né ¢éshtje mé té gjera té politikave

Céshtje té politikave ekanomike dhe
sociale

e kuadri makroekonomik dhe rritja ekonomike;

endryshimet strukturore dhe transformimi i
ekonomisé;

e rritja e pagave dhe inflacioni;

e politika monetare;

*barazia gjinore;

*arsimimi dhe formimi profesional

* produktiviteti dhe konkurrueshmeéria;

*taksimi dhe politikat fiskale;

*miréqgeénia, siguria dhe mbrojtja sociale;

e strategjité ekonomike dhe sociale pér t'i béré
ballé presioneve té jashtme: kalimi né
ekonominé e tregut, integrimi rajonal,

programet pér rregullimet strukturore, si dhe
strategjité pér uljen e nivelit té varférisé.

Céshtje t&é marrédhénieve industriale
dhe té punés

e pércaktimi i pagave pérfshi kétu pércaktimin e
pagés minimale;

*legjislacioni i punés;

e kushtet e punés;

e politikat e tregut té punés;

¢ zgjidhja e mosmarréveshjeve né pung;

*siguria dhe shéndeti né vendin e punés.

Figure 3 Shtrirja e dialogut social Burimi: Ishikawa (2003)

20 11O ka njohur “potencialin e Zyrés Ndérkombétare t€ Punés pér té bashképunuar me shoqériné civile, pas
konsultimeve té pérshtatshme me elektoratin tripalésh.” Pér mé shumé kontrollo: ILO, (2002).“Resolution
concerning Tripartism and social dialogue”, International Labour Conference, 90th Session, Geneva.
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ckonomike dhe sociale). Si rrjedhojé e gamés sé gjeré té ¢éshtjeve, procesi 1 dialogut social ka
marré forma dhe modele t€ shuméllojshme. Pér shembull, né nivel kombétar, dialogu social
tripalésh, paragitet unik né adresimin e ¢éshtjeve mé té€ gjera qé lidhen me politikat e
zhvillimit ekonomik dhe social, ndérkohé qé ¢éshtjet e natyrés rajonale ose sektoriale
trajtohen zakonisht nga strukturat rajonale ose sektoriale tripaléshe. Ndérkaq, konsultimet
dypaléshe pérgjithésisht pérqéndrohen né ¢éshtjet e menaxhimit té punés qé lidhen me
punésimin dhe kushtet e punés.

Megjithaté pérderisa dialogu social éshté né thelb njé proces dinamik, fokusi tematik merr
vazhdimisht trajtén e nevojave dhe zhvillimeve pérkatése kombétare dhe rajonale. Pér
shembull, kriza ekonomike e 2008 theksoi réndésiné e dialogut social tripalésh si njé element
kyc 1 rimékémbjes nga kriza, pémes sé cilit partnerét socialé iu japin formé pérgjigjeve té
sfidave pér té ruajtur vendet e punés dhe té ardhurat e punétoréve, ndérkohé qé promovohet
qéndrueshméria e kompanive. Né kété kontekst, né shumé vende, zhvillimi i konsultimeve
tripaléshe me qéllim zgjidhjen e krizés ¢oi né marréveshje tripaléshe kombétare dhe né
marréveshje té tjera kolektive me qéllim reduktimin e pasojave té krizés dhe nxitjen e

rimékémbjes ekonomike.

Né vitin 2008, partnerét social dhe geveria holandeze arritén té lidhnin njé marréveshje pér
pérballjen e krizés me njé gamé té gjeré tematike, qé pérfshinte kérkesat pér paga té
moderuara, reduktimin e kontributeve té sigurimeve t€ papunésisé, reformimin/ndryshimin
e ligjit pér pushimin nga puna, lidhjen e asistencés pér grupet me pagé té ulét dhe grupet e
rrezikuara, si dhe krijimin e vendeve té punés dhe ofrimin e trajnimeve. Ndérkohé, né njé
ndérhyrje té targetuar, nga muaji prill deri né korrik 2011, organizatat e partneréve social
francezé nénshkruan katér marréveshje me synim punésimin e té rinjve. Mbi bazén e kétyre
marréveshjeve u ndérmorrén veprime dhe angazhime kolektive né drejtim té promovimit té
aksesit né vendet e punés, punés sé kombinuar dhe skemave trajnuese, dhe strehimit.
Ndérkohé, si njé shembull i reagimit sektorial ishte nénshkrimi i marréveshjes qé¢ mbulonte
sektorin suedez té prodhimit (né mars té vitit 2009). Kjo marréveshje solli lejimin e
pérkohshém té punés me orar té shkurtuar (qé normalisht nuk lejohet né Suedi), pér té
parandaluar shkurtimet nga puna gjaté recesionit. Pér miratimin e punés me orar té
shkurtuar ishte e nevojshme té nénshkruhej njé marréveshje lokale. Punémarrésit do té
merrnin té paktén 80 % t€ pagés normale, por marréveshjet lokale mundén té siguronin

.. . . 21
tra]mme per oret e papunuara.

2l Masat e ndérmarra mbi bazén e kétyre marréveshjeve iu kané ardhur né ndihmé vendeve duke lehtésuar
pasojat e krizés dhe pérshpejtuar rimékémbjen. Megjithaté, né disa vende, dialogu social u pérball me sfidén
pér té Iémuar dallimet midis partneréve tripalésh. Pér mé shumé, kontrollo: ILO. (2014). The governance of
policy reforms in Southern Europe and Ireland: Social dialogue actors and institutions in times of crises.
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Dialogu social né nivelin optimal

Dialogu social mund té zhvillohet né nivele té ndryshme: né nivel ndérkombétar, rajonal,
kombétar, lokal, sektorial ose né nivel ndérmarrjeje. Mé poshté renditen shkrutimisht
shuméllojshméria dhe karakteristikat e tij sipas niveleve:

Dialogu social sipas formatit té BE-sé (ose dialogu né nivel mbikombétar)

Dialogu social né nivel evropian plotéson dhe mbéshtet dialogun social dhe marrédhéniet
industriale t&é vendeve anétare™ duke pérfshiré bashkarisht organizatat e punémarrésve dhe
punédhénésve té nivelit evropian né proceset e vendim-marrjes dhe politik-bérjes sé¢ BE-sé.

Ky proces i dialogut social zhvillohet né dy nivele: niveli ndér-industrial dhe ai sektorial. Né
nivelin ndér-industrial, dialogu pérfshin gjerésisht “té gjithé ekonominé dhe tregun e punés
s¢ BE-s¢” me qéllim “promovimin e dialogut midis sindikatave dhe organizatave té
punédhénésve né zonta té€ pérbashkéta ky¢ pér fushat e punésimit dhe ¢éshtjeve sociale”. Pér
miré-funksionimin e kétij procesi, Komiteti i Dialogut Social (SDC) luan njé rol gendror
duke sjellé sébashku sindikatat dhe organizatat e punédhénésve pér té diskutuar rreth
¢éshtjeve t€ interesit né€ lidhje me punésimin.

Né nivel sektorial, dialogu mbulon organizatat e punétoréve dhe té punédhénésve né sektoré
specifiké té ekonomisé né mbaré BE. Komisioni Evropian éshté shprehur se niveli sektorial
éshté niveli mé i pérshtatshém pér diskutimin e shumé ¢éshtjeve lidhur me punésimin, té tilla
si: “kushtet e punés, trajnimi profesional dhe ndryshimet industriale, modelet demografike,
zgjerimi dhe globalizimi”.”> Né kété aspekt, Komitetet e Dialogut Social né nivel sektorial
jané organet gendrore pérgjegjése pér konsultimin, ndérmarrjen e nismave té pérbashkéta
dhe negocimet. Deri mé tani, jané ngritur 43 komitete sociale né nivel sektori, té cilat kané

gjeneruar njé shuméllojshméri tekstesh dhe marréveshjesh.
Pérsa lidhet me formén, dialogu social evropian pérfshin si proceset dypaléshe dhe tripaléshe
qé zhvillohen ndérmjet partneréve social evropiané ose ndérmjet dy paléve té industrisé dhe

institucioneve té BE-sé (i.e. Komisionit Evropian, Késhillit Evropian, Késhillit t¢ Bashkimit
Evropian).*

Ndérkaq, nevoja pér té pérfshiré grupe t€é ndryshme té interesit né procesin evropian té
politiké-bérjes ka nisur té€ adresohet qysh nga krijimi i Komitetit Ekonomik dhe Social
Evropian (KESE), né vitin 1957. KESE é&shté njé trup konsultativ qé funksionon si njé
forum konsultimi, pérfaqésimi dhe informimi pér organizatat ekonomike, sociale dhe civile

22 Buropean Commission. (2015). A new start for social dialogue.

2’Communication from the Commission to the Council, the Furopean Parliament, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions — A European strategy for key enabling
technologies - A bridge to growth and jobs. The EU contribution to the implementation of the decent work
agenda in the wotld {COM (2012) 341 final}.

2 Pér mé shumé shiko Degryse, C. (2011). European Social Dialogue: State of play and prospects — Final
Report. Brussels: European Social Observatory (OSE).
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té shteteve anétare. Misioni i KESE éshté té kontribuojé né “fuqizimin e legjitimitetit dhe
efektivitetit demokratik t€ BE-sé duke iu dhéné mundésiné organizatave té shoqérisé civile té

shteteve anétare té shprehin géndrimet e tyre né nivel evropian”.

Tre misionet kryesore té¢ KESE jané si mé poshté:

* té sigurojé qé politikat dhe legjislacioni evropian té jené sa mé shumé né pérputhje
me rrethanat ekonomike, sociale dhe civile né terren — duke ndihmuar késhtu
institucionet e BE-sé;

* té promovojé njé¢ BE mé pjesémarrése, mé shumé né korent me opinionin e
publikut, duke vepruar si njé forum institucional qé pérfagéson, informon, shpreh
géndrime dhe siguron zhvillimin e dialogut social me shoqériné e organizuar civile;

* dhe té promovojé vlerat dhe té shpérndajé né Evropé dhe né mbaré botén kauzén e
demokracisé dhe té demokracisé pjesémarrése, si dhe rolin e OShC-ve. Né lidhje me
kété, KESE i kushton vémendje té vecanté zgjerimit té kontakteve me OshC-té dhe

mbéshtet zhvillimin e shoqérisé civile té shteteve anétare dhe # vendeve kandidate.

KESE pérbéhet nga: Grupi i Punédhénésve (Grupi 1) — punédhénés dhe pérfagésues té
organizatave dhe shoqatave té punédhénésve té angazhuara né sektorét ekonomike té
industrisé, tregtisé, shérbimeve dhe buqésisé; Grupi i Punémarrésve (Grupi II) — pérfagésues
nga sindikatat kombétare, konfederatat dhe federatat sektoriale té punés; dhe, Grupi 1
Interesave t€ Ndryshme (Grupi III) — ku pérfshihen “pérfagésues té tjeré dhe palé té
interesuara nga shoqéria civile, vecanérisht nga fusha ekonomike, civile, profesionale dhe
kulturore”.” Kontributi i Grupit III géndron tek promovimi i shprehjes sé shqetésimeve té
ndryshme té organizatave sociale, organizatave profesionale ekonomike dhe kulturore qé

pérbéjné shoqériné civile té shteteve anétare.

Dialogu né nivel kombétar

Dialogu né nivelin kombétar zhvillohet midis sindikatave kombétare ndér-industriale (ose
ndryshe konfederatave) dhe organizatave té punédhénésve té nivelit kombétar. Né formén e
tij tripaléshe, dialogu pérfshin pjesémarrjen e pérfaqésuesve té qeverisé qendrore ku shtrirja e
konsultimeve rrok njé gamé té gjeré — duke pérfshiré problemet e gjera té politikave
ckonomike dhe sociale dhe negociatat né rang kombétar e marréveshjet ndér-industriale né
lidhje me ¢éshtje té tilla specifike si: trajnimet, politikat e punésimit, shéndetin dhe siguriné
né puné dhe rregullat e negocimit (Shiko si mé lart€). Zakonisht, ky proces zhvillohet
népérmjet institucioneve kombétare té institucionalizuara ku qeveria dhe organizatat
pérfagésuese sindikale kombétare dhe organizatat pérfagésuese té punédhénésve (ku jo
rralléheré pérfshihen edhe grupe té tjera té interesit) diskutojné mbi ¢éshtje té pérgjithshme
ckonomike dhe sociale. Analiza krahasuese tregon se roli dhe kompetencat e kétyre organeve
variojné gjerésisht, por, né pérgjithési, ato ruajné njé rol késhillues dhe konsultativ né

25 Pér mé shumé kontrollo: http://www.eesc.europa.cu/?i=portal.en.about-the-committee.
20 Pér mé shumé, kontrollo: http://www.eesc.europa.cu/?i=portal.en.group-3.
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hartimin e legjislacionit dhe politikave né fushat e punésimit; ndonjéheré, ato mund té
kthehen dhe né forum pér negocimin e marréveshjeve. Pérvec kétyre institucioneve
kryesore, shumé vende kané ngritur edhe organizma té tjera kombétare tripaléshe té cilat
trajtojné ¢éshtje specifike né botén e punés té tilla si: punésimi, trajnimi, siguria sociale dhe
siguria dhe shéndeti né vendin e punés.

Dialogu né nivelin nén-kombétar

Né pérputhje me legjislacionet pérkatése kombétare pérsa lidhet me ményrén sesi ¢do vend
organizohet nga ana kushtetuese, si dhe duke pasur parasysh ndarjen e pushteteve midis
autoritetit qendror dhe rajoneve, dialogu social né nivel nén-kombétar mund té marré forma
té ndryshme, né varési té ndarjeve pérkatése administrative. Né kété nivel, dialogu zhvillohet
kryesisht pér shérbimet e punésimit, nismat promovuese té punésimit, ristrukturimin
ckonomik, AFP-né, si dhe shéndetit dhe sigurisé né vendin e punés. Dialogu tripalésh
zhvillohet pérmes organeve zyrtare ose organeve rajonale tripaléshe ad-hoc, zakonisht me
njé pjesémarrje mé té gjeré se ajo e organeve tripaléshe né nivel kombétar, duke pérfshiré
dhe aktoré té ndryshém jo-shtetéroré pérvec autoriteteve publike dhe partneréve social.
Dialogu social dypalésh rralléheré zhvillohet né kété nivel.

Nga ana tjetér, dialogu social territorial mund té konsiderohet njé formé mé e mévonshme e
dialogut social, ¢ bazohet né presupozimin se territori duhet té jeté locus-i i pérshtatshém
pér ndérmarrjen e nismave, mobilizimin e burimeve e aktoréve kompetenté, kalibrimin e
vendimeve publike, si dhe rritjen e efektivitetit té politikave publike, veganérisht né fushén e
punésimit.

Kalimi drejt dialogut social terriorial mund té lidhet me disa zhvillime:”’ tendencén graduale
drejt decentralizimit t€ vendim-marrjes publike (veganérisht pér ¢éshtjet né lidhje me tregun
e punés dhe AFP); rritjen e peshés sé bashkérendimit horizontal midis firmave (népérmjet
rrjeteve dhe nén-kontraktimit) qé lidhet me organizimin e sistemeve té prodhimit; theksin e
véné pér dialogun social territorial (nga ana e institucioneve evropiane) si njé mjet efikas pér
reduktimin e nivelit t€ larté té papunésisé, segmentimit dhe rixhiditetin e tregut té punés, si
dhe pér promovimin e njé lévizshmérie mé t€ madhe té punémarrésve midis firmave dhe
sektoréve dhe punésimin e grupeve sociale té rrezikuara; dhe, qéllimin pér democraci lokale
mé pjesémarrése dhe vendosjen e lidhjeve me komunitetin si njé baraspeshé ndaj
globalizimit ekonomik (Jobert, 2005).

Karakteristikat kryesore té dialogut social né nivelin territorial jané:

* njé grup i ndryshém aktorésh publiké dhe privaté (duke pérfshiré, por jo vetém:
sindikatat, organizatat e punédhénésve, autoritetet lokale, agjensité e dekoncentruara
té geverisé, dhomat e tregtisé, OShC-té, struktura vullnetare etj.);

?’Analiza fokusohet né pérvojén evropiane.
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* konsultim pér njé gamé shumé té gjeré tematike: duke filluar nga Zhvillimi
Ekonomik Lokal (LED), integrimi i tregut té punés, AFP, fleksibiliteti né puné,
punésimi, inovacioni, aksesi né shérbimet publike etj.;

Territori nuk korrespondonn detyrimisht me njésiné administrative né fuqi, por mund té
p J qs p
pércaktohet mbi bazén e natyrés dhe objektivave té projekteve, paléve té interesuara té

pérfshira dhe veprimi 1 pérbashkét ku angazhohen pér té pérmbushur projektet.

Dialogu né nivel sektori

Dialogu social né nivel sektori pérfshin negociatat e pérbashkéta midis sindikatave dhe
organizatave t€ punédhénésve né lidhje me pagat dhe kushtet e punés né sektoré specifiké té
ckonomisé. Si praktiké, marréveshjet sektoriale pércaktojné pagat aktuale dhe kushtet e
punés pér punémarrésit né njé sektor t€ vecanté dhe zakonisht sigurojné kuadrin ligjor dhe
dyshemené pér proceset negociuese né nivelin e kompanisé.

Dialogu né nivel kompanie

Né pérputhje me pérvojén evropiane, punédhénésit pérfagésohen né nivel ndérmarrjeje
praktikisht né té gjitha vendet e BE-sé. Njé pérfagésim i tillé mund té sigurohet ose nga
sindikatat ose nga pérfaqésuesit e pérzgjedhur prej punémarrésve né vendin e punés (duke
pérfshiré kétu edhe késhillat e punés). Né njé véshtrim krahasimor, sindikatat angazhohen
me negociatat kolektive, q¢ mbulojné pagat dhe kushtet e punés, ndérsa késhillat e punés
zakonisht kané té drejtén e pjesémarrjes vetém né ¢éshtjet operacionale né nivel kompanie.
Megjithaté, réndésia relative dhe pérgjegjésité e sindikatave dhe késhillave té punés variojné
né varési t€ vendit specifik nén shqyrtim. Pér njé pérshkrim krahasues t€ numrit minimal té
punémarrésve g€ nevojiten pér té ngritur njé késhill pune né disa vende té Evropés, shiko
Fig.4.

Fig.4 Pragu pér krijimin e késhillave té punés

Q
>
o)
o~
Q
=
Q
c
=]
[=B
k=
: . .
S EE WE mm -
S Q S NS * ¥ 9 S > Q N
C F F g ¢ & &
< M e © N & & © N N4
5@ & %4 N & Q
2 <& R NS N4
\/0
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Praktika e dialogut social né vendin e punés éshté zbatuar edhe né nivelin evropian. Né
kompanité evropiane me prani trans-kombétare (trans-nacionale) mund té krijohen Késhillat
Evropiane té¢ Punés (EWCs)*, me qéllim dhénien e informacionit dhe mbajtjen e
konsultimeve né lidhje me ¢éshtjet trans-kombétare. Megjithaté, dialogu éshté zhvilluar mé
tej késaj tematike me nénshkrimin e marréveshjeve pér ¢éshtjet e ristrukturimit, pérgjegjésiné
sociale té korporatave (CSR), baraziné dhe shéndetin dhe siguriné né vendin e punés.

Njé mjedis mundésues pér dialogun social: A jané plotésuar parakushtet?
Njé dialog social efektiv dhe me cilési té larté kérkon pérmbushjen e disa parakushteve té
caktuara. Sipas listés sé pérpiluar nga ILO kétu pérfshihen: zbatimi i parimeve themelore té
demokracisé dhe lirisé sé organizimit; organizata t€ punémarrésve dhe té punédhénésve
pérfagésuese, t€ fuqishme, legjitime dhe t€ pavaruara; vullnet politik dhe njé ndjenjé
pérfagésimi e angazhimi e té gjitha paléve té€ pérfshira né dialogun social; mbéshtetje
institucionale sé bashku me praktiké dhe pérvojé (shiko Fig. 5).

Né radhé té paré, dialogu social nuk mund té

Parimet themelore t& zhvillohet né mungesé t€ parimeve bazé
demokracise dhe lirisé s8 demokratike dhe né rastet kur respektimi i té
organizimit ) o
drejtave dhe lirive themelore mungon ose
Partners sociald t& forcuar, shkelet. Sé dyti, nevoja pér partneré social té
legjitimé, t& pavarur dhe fuqishém, té pavarur dhe pérfagésues kérkon qé
pérfagésues .. . .. .. e
partnerét social té kené pavarésiné e duhur
financiare dhe kapacitetet teknike pér té
Vulinet palitik dhe angazhim negociuar me geveriné (ose midis tyre) né njé

pozité té barabarté — me specialisté t€ duhur qé

ushqejné diskutime konstruktive dhe marrin

Mbéshtetje institucionale pjes¢ né ményré kompetente né dialog.
Gjithashtu, partnerét social duhet té€ jené té
Figura 5 Parakushtet e njé dialogu social efektiv pax.fa.lrur nga . 1§ﬂuenca c qCVCHSC dhe ¢
politikave té saj, si dhe duhet té jené pérfaqésues

té zgjedhésve té tyre. S€ treti, pér té arritur njé bashképunim té suksesshém midis partneréve
social dhe qgeverisé éshté 1 nevojshém njé nivel i caktuar besueshmérie midis secilés palé dhe
vullnet politik pér t'u angazhuar né proces. Pavérsisht piképamjeve dhe géllimeve té
kundérta, partnerét social duhet té identifikojné objektivat dhe prioritetet e pérbashkéta, si
dhe ta shikojné praktikén e dialogut social si njé lojé me shumé pozitive (lexo: positive sum
game). S€ fundmi, pér vendet me njé trashégimi té vakét dialogu social, éshté pothuajse
detyrimisht i nevojshém njé kuadér legjislativ qé vendos themelet bazé pér zbatimin praktik
té dialogut social — duke pércaktuar parimet, procedurat dhe funksionet e organeve

tripaléshe.

28 Direktiva e Késhillit 94/45/KE e 22 shtatorit 1994 paraqiti Késhillat Evropiane t€ Punés ose té
procedurave/strukturave alternative pér t€ siguruar informimin dhe konsultimin pér punémarrésit e
kompanive shumékombéshe né pérputhje mé disa kritere té caktuara.
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Praktika e dialogut social ndryshon nga njé vend né tjetrin dhe nuk ka njé ményré qé “iu
pérshtatet té gjitha” modeleve té dialogut social, por ka njé séré marréveshjesh institucionale,
kuadro ligjore dhe praktika té shuméllojshme.

Programi i Punés sé Denjé né veprim

Promovimi i dialogut social lidhet ngushté me Punén ¢ Denjé. Koncepti i punés sé denjé u
pérkufizua nga ILO né kuadrin e njé konteksti ndérkombétar té karakterizuar nga rritja e
sektorit informal, rénia e vazhdueshme e standardeve té jetesés pér segmente té gjera té
popullsisé botérore, si dhe ulja e dendésisé sé sindikatave né nivel ndérkombétar. “Puna e
denjé” nuk e konsideron punén vetém si njé burim té ardhurash. Vektori i punés sé den;jé
pérfshin “dinjitet personal, stabilitet né familje, paqe né komunitet, demokraci qé u
shérbejné njerézve dhe rritje ekonomike qé rrisin mundésité pér puné produktive dhe
zhvillimin e ndérmartjeve.”” Pérmes punés sé denjé synohet té jepet njé shtysé drejt
ndryshimeve pozitive né jetén e njerézve né nivel kombétar dhe lokal.

ILO, si organi ndérkombétar pérgjegjés pér promovimin e Programit t&¢ Punés sé Denjé,
mbéshtet zbatimin e Programeve Kombétare t€é Punés sé Denjé té integruara. Kéto
programe kané pér qéllim té trajtojné defigitet kryesore né punén e denjé, duke pércaktuar
prioritete dhe objektiva brenda kuadreve té zhvillimeve kombétare respektive. Deklarata mbi
Drejtésiné Sociale pér njé Globalizim té Drejté ' (miratuar gjaté Sesionit t& 97 t&
Konferencés Ndérkombétare t€ Punés né vitin 2008) shpreh universalitetin e Programit té
Punés sé Denjé: té gjithé Anétarét e Organizatés duhet t€ ndjekin politika té€ bazuara né katér

Kutiza 4: Katér objektivat strategjiké té ILO pér té véné né praktiké Programin e Punés sé Denjé

Promovimi i punés pér njé ekonomi gé gjeneron mundési pér investime, sipérmarrje, zhvilimin e
aftésive, krijimin e vendeve té& punés dhe njé nivel jetese té gendrueshém.

Garantimi i té drejtave né puné pér té fituar njohje dhe respect ndaj té drejtave té& punémarrésve.
Té gjithé punétorét, vecanrérisht ata gé jané té disavantazhuar dhe té varfér, kané nevojé pér
pérfagésim, pjesémarrje dhe ligje né interes té tyre.

Zgjerimi i mbrojtjes sociale pér té promovuar si pérfshirjen dhe produktivitetin duke siguruar gé
graté dhe burrat té€ gézojné kushte pune té sigurta, gé lejojné pér njé kohé té pérshtatshme
pushimi, marrin né konsideraté familjen dhe vlerat sociale, sigurojné kompesimin e duhur né rastet
e uljes sé té ardhurave dhe sigurojné akses té pérshtatshém ndaj kujdesit shéndetésor.

Promovimi i njé dialogu social gé pérfshin organizata sindikale dhe organizata punédhénésish té
forta dhe té pavarura éshté thelbésor pér rritien e produktivitetit, shmangien e konflikteve né puné
dhe ndértimin e shogérive kohezive.

Burimi. http:/ /www.ilo.org/ global /aboutthe-ilo/ decent-work-agenda/lang-en/index.htm

29 Kontrollo http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/decent-work-agenda/lang--en/index.htm.
0 TLO. (2008). Declaration on Social Justice for a Fair Globalization, International Labour Conference, 97th
Session, Geneva.
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objektivat strategjiké té nevojshém pér zbatimin né praktiké té Programit té Punés sé
Denjé. ' Ndérkohé, dialogu social dhe tripartizmi éshté pranuar si metoda mé e
pérshtatshme, qé do té shérbejé si njé uré lidhése midis zhvillimit ekonomik dhe progresit
social — duke mbéshtetur késhtu zgjidhje konsensuale té problemeve dhe duke hartuar ligje
efikase mbi punén. Dialogu social nuk pérfagéson vetém njé objektiv qé duhet té
pérmbushet per se, por éshté dhe njé mjet q¢ ndihmon zbatimin e té drejtave themelore né
puné dhe objektivat e tjera kryesore té ILO-s, g€ jané “té pandashme, té ndérlidhura dhe té
cilat mbéshtesin njéra-tjetrén”.”

Si rrjedhojé, dialogu social éshté pjesé integrale e Programit té Punés sé Denjé, duke
pérfagésuar njé nga katér shtyllat e Programit (ose objektivave strategjiké). Tre objektivat e
tjera pérfshijné promovimim e punés, garantimin e t€ drejtave né puné, dhe zgjerimin e
mbrojtjes sociale, ku barazia gjinore mbetet njé objektiv ndér-sektorial (shiko Kutizén 4). Né
nivel evropian, puna e denjé mbéshtetet zyrtarisht nga Komisioni Evropian, Késhilli 1
Evropés, Parlamenti Evropian dhe nga KESE. Liria e organizimit, e drejta pér negocim
kolektiv dhe dialogu social konsiderohen elemente vendimtare pér zbatimin e politikave

mbéshtetése té punés sé denjé.”

Dialogu social né Shqgipéri

Njé pasqyré e pérgjithshme

Gjaté epokés komuniste, organizata sindikale kombétare (lexo: ish-Bashkimet Profesionale
t€ Shqipérisé, BPSh) ishte njé strukturé né varési té partisé komuniste né pushtet. BPSh-ja
pérfagésonte njé autoritet ekzekutiv ndaj detyra e saj kryesore nuk pérfshinte pérfagésimin e
interesave t€ punétoréve ndaj shtetit si punédhénési monopsonist, por mobilizimin e
punétoréve pér “ndértimin” e socializmit dhe pérmbushjen e Planeve.” Si rezultat, dialogu
social né formén e tij autentike mbeti njé praktiké e panjohur si né nivel sektori dhe né nivel
ndérmarrjeje — njé situaté kryeképut e ndryshme nga zhvillimet né Evropén peréndimore ku
ckzistonte njé pérqasje nga poshté-lart. Pas rénies sé regjimit komunist né vitet ‘90, u krijuan
shumé organizata sindikale té pavarura dhe disa syresh u bashkuan me dy konfederatat e
sapo krijuara. Megjithaté, sfida qé paraprinte ishte e qarté: sindikata né fazén e tyre
embrionale duhet t€ vepronin si mbrojtése té pavaruara té interesave té punétoréve, duke
konkurruar pér anétaré dhe ndikim politik, ndérkohé qé né té vérteté nuk kishin as

31 Deri mé 15 shtator 2014, numri i pérgjithshém i shteteve anétare me DWCP té pérfunduar ose né proces
draftimi  éhté 98, Pér njé list¢ mé € detajuar dhe t€ pérditésuar, kontrollo
http:/ /www.ilo.org/public/english/bureau/program/dwcp/countries/index.htm.

21LO. (2008). Declaration on Social Justice for a Fair Globalization, International Labour Conference, 97th
Session, Geneva.

3Communication from the Commission to the Council, the Furopean Parliament, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions - Promoting decent work for all - The EU
contribution to the implementation of the decent work agenda in the wotld {SEC(20006) 643}.

34 “Literatura i ka pérshkruar sindikatat komuniste si ndérmjetése midis partisé komuniste dhe popullit ose dhe
si “departamente sociale dhe té€ miréqenies” pér partité komuniste. (Clarke & Fairbrother 1994).
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kapacitetet dhe as pérvojén pér vendimmarrje pérmes dialogut social. Pas njézet e pesé
vitesh gjendja e lévizjes sindikale dhe e dialogut social né Shqipéri mbetet ende shumé e
brishté.

Partnerét social né kontekstin socio-ekonomik

Sipas nenit 50 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé™ “Té punésuarit kané té drejtén té
bashkohen lirisht né organizata sindikale pér mbrojtjen e interesave té tyre té€ punés.” Kjo e
drejté kushtetuese rregullohet nga ligji nr. 7961, daté 12.07.1995 "Kodi i Punés i Republikés
s¢ Shqipéris€¢" (i ndryshuar). Ligji pércakton se éshté e detyrueshme qé t€é keté jo mé pak se
20 anétaré themelues pér krijimin e njé organizate sindikale (Neni 177). Ndérkohé, dy ose
mé shumé organizata sindikale kané té drejtén té bashkohen vullnetarisht pér té krijuar
federata dhe dy ose mé shumé federata mund té bashkohen pér té krijuar konfederatat (Neni
1706).

Deri mé tani, né Shqipéri jané krijuar dhe ushtrojné veprimtariné e tyre 83 organizata
sindikale dhe rreth 90% e anétarésisé mbulohet nga dy konfederatat kryesore né nivel
kombétar: Konfederata e Sindikatave Shqiptare — KSSH (me 110 000 anétaré té raportuar)
dhe Bashkimi i1 Sindikatave té Pavarura té Shqipérisé — BSPSH (me 84 000 anétaré té
raportuar.)” Nén cadrén e KSSH dhe BSPSH ka pérkatésisht 12 dhe 11 federata.” Si KSSH
dhe BSPSH zhvillojné veprimtariné e tyre né nivel kombétar dhe rajonal dhe jané kryesisht
aktive né fushén e arsimit dhe shkencés, shérbimit civil, industrisé, bujqésisé€, industriné e
ushqimit, shéndetit publik, transportit, naftés, ndértimit, tekstileve, industriné artizanale,
tregtiné, metalurgjiné dhe industriné kimike dhe telekomunikacionin. T¢€ dyja konfederatat
jané anétare t€ ITUC (Konfederata Ndérkombétare e Sindikatave) dhe vézhguese né ETUC
(Konfederata Evropiane e Sindikatave). Konfederatat e tjera pa té dhéna zyrtare té
disponueshme mbi anétarésimin e tyre jané: Bashkimi i Sindikatave té Shqipérisé, Unioni i
Sindikatave té Pavarura, Bashkimi i Sindikatave Autonome dhe Konfederata e Punonjésve té
Shqipérisé.” Pérveg kétyre, ekziston edhe njé numér sindikatash specifike né sektoré té

ndryshém.

Ndérsa anétarésimi né ish-BPSh ishte né thelb njé detyrim dhe densiteti (lexo: union density)
ishte mbi 90 pér gind,” qysh atéheré pjesémarrja ka pésuar njé rénie té ndjeshme. Té dhénat
aktuale (edhe pse me shumé gjasa jo té besueshme) raportohet té€ luhaten midis 10% dhe
30%." Pér mé tepér, sindikatat nuk mbledhin rregullisht kuotizacionet dhe ky éshté njé

3 http:/ /www.parlament.al/web/pub/kushtetuta_perditesuar_15171_1.pdf.

36 Té dhénat e anétarésimit jané shképutur nga I'TUC. Nuk ka t€ dhéna publike té pérditésuara né websitet e
konfederatave.

37 http://kssh.otg/rreth-nesh/organizimi/  dhe  http://www.bspsh.otg.al/en/typography/strukturat-
drejtuese/strukturat-aktuale-te-bspsh.

3 FES (2015).

%9°0.8 milioné anétaré (Eurostat, 1993).

4021.6% né 2009 si¢ raportohet nga IL.O. Shképutur nga:
http:/ /www.ilo.org/ilostat/ faces/help_home/data_by_country/country-details/.
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faktor, 1 cili lehtésisht mund té gjenerojé konfuzion mbi pretendimet e ¢do organizate né
lidhje me numrin e pérgjithshém té anétarésisé. Ndérkohé, mjedisi socio-ekonomik 1
karakterizuar nga siguria e dobét né tregun e punés, niveli i larté i papunésisé dhe ekonomia
gjerésisht informale ka ndikuar negativisht né pérpjekjet rekrutuese té sindikatave.

Né njé piképamje krahasuese, rritja ekonomike e regjistruar pérgjaté dekadés sé fundit ka
patur njé ndikim t€ kufizuar mbi punésimin né Shqipéri. Pér mé tepér, gjaté rénies
ckonomike té shkaktuar nga kriza ekonomike globale, natyra e rregullimit té tregut té punés
ka operuar kryesisht pérmes humbjes sé vendeve té punés né vend té rregullimit népérmjet
rénies sé pagave. Né Fig.6 ravijézohet zhvillimi i PBB-sé, shkalla e pérgjithshme té
papunésisé dhe shkalla e papunésisé tek té rinjté pér tre vitet e fundit. Shkalla e pérgjithshme
e papunésisé éshté rritur ¢do tremujor qé nga tremujori i paré 1 vitit 2012, Né T2 té vitit
2015, shkalla e pérgjithshme e papunésisé éshté rritur me rrreth 4 piké pérqindje duke arritur
né 17.3% (shifér kjo qé i korrespondon njé numri té€ pérgjithshém prej 220,000 personash té
papuné). Tregu i punés karakterizohet nga njé shkallé e larté e papunésisé tek té rinjté (qé
arriti né 34% né T2 té 2015, krahasuar me 28% dy vite mé paré) dhe njé hendek i
vazhdueshém gjinor né punésim — me nivel mé té larté punésimi pér meshkujt né krahasim
me femrat."

Fig.6 Rritja e PBB-sé dhe papunésia 2012-2015
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4 Ndryshimi midis shkallés s¢ punésimit té meshkujve dhe té femrave né vitin 2014 ishte 14.6%. Nga ana
tjetér, njé pjesé e konsiderueshme e femrave né moshén e punés jané ose joaktive (48.7 % né 2014) ose duke
punuar si punétore kontribuese pér familjen, kryesisht né ferma bujqésore. Burimi: INSTAT (2015).
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Burimi: INSTAT (2015]) dhe llogaritjet e autoréve. Llogarité Kombétare dhe AFP.
Shénim:Té dhénat e PBB jané llogaritur duke pérdorur serité tremujore té lidhura zinxhir né vitin
referencé 2010. Té dhénat jané té zhveshura nga sezonaliteti.

Né fund té 2014, Shqipéria numéronte njé numér té pérgjithshém prej 112,537 ndérmarrjesh
aktive private (jo-bujgésore), gjysma e té cilave té vendosura né qarkun e Tiranés dhe té
Fierit (52.6%). Nga njé piképamje krahasuese, qé nga viti 2010 numri i ndérmarrjeve aktive
éshté rritur me 9.2 % (INSTAT, llogaritjet e autoréve). Pjesa mé e madhe e ndérmarrjeve
zhvillojné aktivitetin e tyre né sektorin e shérbimit (84.9% né vitin 2014) dhe kjo prevalencé
ruhet né té gjitha qarqet e vendit duke variuar nga 80% né Fier deri né 88% né Tirané.
Disagregimi sipas sektoréve té ekonomisé tregon qé ndérmarrjet me aktivitet kryesor
tregtiné, akomodimin dhe shérbimin ushgimor,

dominojné me 56%. Pér sa 1 pérket ndérmarjeve Fig.7 Ndérmarrjet aktive
nén pronésiné e femrave, vetém 28.5% e té sipas madhésisé (%) 2014
gjitha N ndérmarrjeve kané 4113
pronare/ administratore gra. B .4 48 -

punésuar
Kompanité tipike né Shqipéri jané mikro "5.gts
ndérmarrjet (<9 té punésuar), té€ cilat pérbéjné punésuar
péraférsisht 95% té té gjitha ndérmarrjeve "10-49te
private. Rreth 90% e ndérmarrjeve marrin né punésuar
puné 1-4 té punésuar, ndérsa pjesa mé e madhe ~ "50+té

e kétij grupi (rreth 69%) ka vetém njé té punesuar

Burimi: INSTAT (2014)

punésuar/té veté-punésuar. Nga ana tjetér,
ndérmarrjet mé 50 ose mé shumé té punésuar pérfagésojné vetém 1.3% té totalit té
ndérmarrjeve aktive (ose 1478 ndérmarrje né terma absoluté) (Shiko Fig.7).

Gjaté viteve t€ fundit, shpérndarja e punésimit éshté zhvendosur nga sektori bujgésor né até
té¢ shérbimeve, por bujqésia

mbetet ende sektori ku punésohet Fig.8 Informaliteti sipas sektoréve (%)
pjesa mé e madhe e popullsisé
(péraférsisht 41% né vitin 2014). .
Sektori i shérbimeve, llogarit mé Industri
shumé se njé té tretén e punésimit

si pér meshkujt dhe femrat, ndérsa ~ Shérbime
industria dhe ndértimi angazhojné

relativisht mé pak té punésuar. Total

Megjithaté, informaliteti  &shté

gjerésisht 1 pranishém né tregun e Ndértim

punés dhe shtrirja e tij pérllogaritet .
té jeté sa gati gjysma e gjithé Burimi: BB {2015)

prodhimit né sektorin privat jo-bujqésor dhe mé shumé se njé e katérta e PBB-sé (Banka
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Botérore, 2015). Vlerésohet se rreth 46% e punésimit né sektorin e shérbimeve éshté
punésim infomal, pérgindje g€ arrin né rreth 70% né sektorin e ndértimit (shiko Fig.8).

Né kété kontekst socio-ekonomik té shoqéruar me njé fuqi té ulét negociuese nga ana e
organizatave sindikale dhe me konflikte interesi midis punémarrésve dhe shoqatave té
biznesit, organizatat e punédhénésve jané pérballur me véshtirési organizimi — duke gené mé
t¢ dobta se sindikatat nga piképamja organizative dhe mbulimi territorial. Megjithaté,
aktualisht, organizatat e punédhénésve jané duke u konsoliduar. Né Shqipéri operojné rreth
30 organizata té€ punédhénésve. Né vitin 2010, u krijua Biznes Albania si njé organizaté ¢adér
pér punédhénésit dhe shogatat e biznesit, e pérbéré nga 24 shoqata biznesi sé bashku me njé
numér kompanish individuale (me mé shumé se 30 000 té punésuar si pjesé e anétaréve té
shoqatés).” Disa aktoré té tjeré té réndésishém né radhén e punédhénésve jané: Késhilli i
Agrobiznesit Shqiptar (KASH) me 12 késhille rajonale dhe 21 shoqata kombétare si anétare
dhe Késhilli i Organizatave té Punédhénésve t€ Shqipérisé (IKOPSH) me 14 federata anétare,
me pjesén mé t€ madhe té tyre aktive né nivel kombétar. Q& nga vitit 1995, Bashkimi 1
Dhomave té Tregtisé dhe Industrisé sé Shqipérisé (me 70 anétar€) ka operuar si njé
organizaté jo-fitimprurése pér té mbrojtur interesat e tregtis€é dhe industris€é né nivel
kombétar dhe pér t'i ofruar geverisé propozime né lidhje me promovimin e tregtisé dhe
industrisé.

Nga piképamja e organizatave sindikale, kompanité mé té miré-organizuara gjenden né
sektorin publik dhe né kompanité shtetérore. Né kéto raste, edhe pse qeveria shfaqet si njé
partner favorizues, né disa shembuj t€ marrédhénieve kolektive, ajo ende luan rolin e njé
pale té treté duke mos marré rolin e punédhénésit dhe duke mos u kthyer né njé partner té
ploté gjaté negociatave dypaléshe. Nga ana tjetér, organizatat sindikale shfagen mé té dobta
né ndérmarrjet e privatizuara dhe edhe mé shumé t€ dobta né pjesén dérrmuese té
kompanive t€ reja private (né pjesén mé t€ madhe té tyre mikro-ndérmarrje). Mikro-
ndérmarrjet, né aspektin e marrédhénieve industriale, jané té ndryshme nga ndérmarrjet e
vogla dhe t€ mesme (NVM) né ndértimin e organizimit té tyre t€ brendshém industrial pér
shkak té ndarjes sé paqarté té detyrave dhe aktiviteteve né vendin e punés dhe pér shkak té
forcés sé lidhjeve sociale jashté vendit té€ punés (lidhjet familjare).

Kuadri ligjor dhe institucional né praktiké
Baza ligjore pér institucionalizimin e dialogut social né Shqipéri éshté krijuar né vitin 1995
me nenin 200 té “Kodit t€ Punés sé¢ Republikés sé Shqipéris¢” dhe akteve normative qé
vijuan(shiko Kutizén 5 pér bazén aktuale ligjore né fuqp).

N¢é lidhje me dialogun social tripalésh, institucioni mé 1 larté kombétar i dialogut social
éshté Késhilli Kombétar i Punés (KKP). KKP éshté njé organ konsultativ, i cili mblidhet pér
zhvillimin e konsultimeve, merr vendime konsensuale dhe i bén rekomandime Késhillit té
Ministrave népérmjet ministrisé pérgjegjése pér punén (aktualisht Ministria e Miréqénies

42 http:/ /www.biznesalbania.otg.al/en/about-us/.
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Sociale dhe Rinis€). Roli i KKP-sé éshté té shqyrtojé ¢éshtjet e interesit t€ pérbashkét té
organizatave t€ punédhénésve dhe té punémarrésve me qéllim gjetjen e zgjidhjeve té
pranueshme pér palét e pérfshira né dialog.

Kodi i Punés thekson se konsultimet duhet té lidhen né ményré t€ vecanté me temat e
méposhtme:

* hartimin dhe zbatimin e legjislacionit té punés;

* ndryshimet né Kodin e Punés dhe pérmbajtjen e akteve nénligjore;

* politikat dhe organizmat kombétare qé kané té béjné me punésimin, formimin
profesional, mbrojtjen e punémarrésve, higjenén dhe sigurimin teknik, prodhimin,
miréqgénien, programet pér zhvillimin ekonomik dhe social;

* dhe, zbatimin e standardeve dhe normave téIL.O-s.

Kutiza 5: Baza ligjore

Neni 200 i ligjit nr.7961, daté 12.07.1995 "Kodi i Punés sé Republikés s€ Shqipérisé" (i ndryshuar).

VKM nr. 10389, daté 04.12.2013 "Pér funksionimin e Késhillit Kombétar té Punés dhe caktimin e
pérfagésuesve té Késhillit t& Ministrave né kété Kéeshill".

VKM nr. 1060, daté 14.12.2013 "Pér pércaktimin e numrit té pérfagésuesve té organizatave té
punédhénésve dhe té punémarrésve né Késhillim Kombétar té Punés".

KKP ka 6 komisione té pérhershme e té specializuara tripaléshe qé¢ mbulojné kéto tema:
gjyqésorin; punésimin, arsimin dhe trajnimin profesional; pagat, pensionet, dhe asistencén
sociale; kushtet e punés, shéndetin dhe siguriné né puné; ekonominé dhe financén; dhe,

shanset e barabarta, aftésité e kufizuara dhe rininé.

Késhilli éshté i pérbéré nga 27 anétaré dhe 27 kandidaté,”nga ku secili nga partnerét social
ka pérkatésisht 10 anétaré né Késhill. Cdo tre vjet anétarét caktohen me VKM dhe kriteri
bazé pér antarésimin éshté pérfaqésimi.** Caktimi béhet nga Ministri pérgjegjés pér punén
me propozimin nga organizatat e punédhénésve dhe punémarrésve. Aktualisht, dy
konfederatat mé té médha: Konfederata e Sindikatave Shqiptare (KSSH) dhe Bashkimi 1
Sindikatave té Pavaruara té Shqipéri (BSPSH) kané 5 dhe 3 anétaré respektivisht né KKP
(Shiko Shtojcén pér njé listé té partneréve socialé aktualé né KKP).

Qeveria pérfaqésohet nga 7 pérfaqésues né Késhill, duke pérfshiré Ministrin e Miréqgenies
Sociale dhe Rinisé, Ministrin e Financave, Ministrin e Shéndetésisé, Ministrin e Arsimit dhe
Sporteve, Ministrin e Drejtésisé, Ministrin e Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé dhe Sipérmartjes,
dhe Minstrin e Zhvillimit Urban dhe Turizmit. Kryetari 1 KKP-sé éshté Ministri i Miréqgenies

#$Kandidatét jané anétaré alternativé, q¢ né mungesé té njé anétari té rregullt e zévendésojné até dhe kané té
njéjtat té drejta dhe funksione me té.
#Neni 200 i ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995 "Kodi i Punés i Republikés s¢ Shqipérisé " (i ndryshuar).
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Sociale dhe Rinisé dhe kandidatét e KKP-sé jané zévendés ministrat e ministrive pérkatése.
Partnerét social anétaré emérojné kryetarét e paléve, qé do veprojné dhe si dy zévendés
kryetarét e KIKKP-sé.

Késhilli éshté parashikuar té mblidhet né pérputhje me programin e miratuar prej tij ose mbi
bazén e kérkesés sé shkruar té paléve sipas pércaktimit té béré né rregulloren e brendshme té
funksionimit té Késhillit. KKP-ja ka buxhetin e saj té€ pavarur, qé pérbéhet nga fondet e
alokuara nga buxheti i shtetit dhe nga donacione ose projekte té tjera té ligjshme. Fondet nga
buxheti i shtetit pérdoren kryesisht pér té pérballur shpenzimet e mbledhjeve té¢ KKP-sé,
mbledhjet e komisioneve té pérhershme, funksionimin e zyrave shtétrore té pajtimit,

organizimin dhe pjesémarrjen né konferencat dhe trajnimet tripaléshe.

Progres raportet e Komisionit Evropian dhe raporte té tjera ndérkombétare mbi Shqipériné
né ményré té pérséritur kané nénvizuar “pérfaqésimin’ si njé kritiké e réndésishme qé ka
kompromentuar funksionimin efikas té¢ KIKP-sé. Vihet re “sistemi 1 pérfaqésimit [né KKP]
nuk pérputhet ose pérputhet [vetém] pjesérisht me standardet e vendosura nga ILO” (KE,
2013, 2012). Né té shkuarén, dy konfederatat kryesore kané akuzuar qeveriné e Shqipérisé
pér mos respektim té parimeve t€ pérfaqésimit gjaté procedurave té caktimit té anétaréve né

Kutiza 6: Késhillat administrativé tripalésh

Késhillat administrative té institucioneve té méposhtme jané tripaléshe, ku pérfshihen edhe
pérfagésues té sindikatave dhe organizatave té punédhénésve.

*  Shérbimi Kombétar i Punésimit;

* Instituti i Sigurimeve Shogérore;

* Fondii Sigurimit te Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésaor;
¢ Keéshilli Kombétar i Arsimit dhe Formimit Profesional;

* Zyra Kombétare e Pajtimit

KKP, duke favorizuar ‘protégés’ e tyre sipas linjave politike. Gjithashtu, mbledhjet tripaléshe
nuk kané gené té shpeshta dhe me shumégjasa kané qené fiktive — me programe té caktuara
paraprakisht dhe me vendim-marrje té rreme. (KE, 2011, 2012). Kéto shqetésime rreth
pérfagésimit jané artikuluar gjithaq edhe né mandatin aktual t&¢ KKP-sé pér 2013 (Pér
mbulimin mediatik shiko shtojcén). Megjithaté, ¢éshtja e pérfaqésimit né KKP éshté vetém
maja e ajsbergut e legjitimitetit té partneréve social, e cila pérshkon strukturat organizatave té

sindikatave té té gjitha niveleve.*

Né lidhje me dialogun social tripalésh né nivel nén-kombétar, si né nivel lokal dhe né nivel
rajonal, sindikatat jané shumé té dobta. Sipas projektligjit té ri “Pér disa ndryshime né Kodin
e Punés” té miratuar né prill 2015 nga geveria e Shqipérisé parashikohet institucionalizimi i

4 Né vitin 2009, 8 federata, té cilat ishin edhe anétare themeluese té KSSH, deklaruan se ato do té ruanin
distancén nga lidershipi aktual i Konfederatés, duke e akuzuar kété té fundit pér zbatimin e praktikave jo-
demokratike dhe performancé jo-profesionale (FES, 2010).
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dialogut social né nivel nén-kombétar/rajonal * népérmijet ngritjes sé 12 Késhillave
Konsultativ Tripalésh Rajonal sipas modelit dhe pérvojés s¢ KKP-sé.”’

Roli i parashikuar qé do té luajné Késhillat Rajonalé éshté né pajtueshméri me rolin e KKP-
s€, por i kufizuar né nivelin rajonal “pér té shqyrtuar ¢éshtjet e interesit té pérbashkét té
organizatave t€ punédhénésve dhe té punémarrésve me qéllim gjetjen e zgjidhjeve té
pranueshme pér palét e pérfshira né nivelin rajonal.”* Qéllimi i konsultimeve do ti pérkasé
né vecanti ¢é€shtjeve né lidhje me: politikat rajonale pér punésimin, arsimin dhe trajnimin
profesional, mbrojtjen e punétoréve, higjenén dhe siguriné né puné, prodhimin, miréqenien,
si dhe ¢éshtjet e arsimit dhe té ekonomisé. Nga pérbérja, kéto struktura rajonale do té
pérfshijné 15 anétaré, nga ku 5 pérfaqésues nga organizatat e punédhénésve dhe té
punémarrésve pérkatésisht dhe 5 nga qgeveria rajonale (prefekti i rajonit dhe 4 kryetarét e
bashkive). Emérimet né késhill do té béhen népérmjet njé dekreti nga prefekti mbi bazén e
propozimeve nga partnerét social rajonalé dhe shpenzimet jané parashikuar t&¢ mbulohen nga
buxheti 1 prefektit.

NEé lidhje me dialogun social dypalésh, né kapitullin 15 té Kodit té Punés, gjendet kuadri
bazé pér lidhjen e kontratave kolektive. Sipas nenit 160 té ligjit, kontrata kolektive mund té
lidhet midis njé ose mé shumé punédhénésve ose organizatave t€ punédhénésve, nga njéra
ané, dhe njé ose mé shumé sindikatave nga ana tjetér. Kontratat kolektive té arritura nga
negocimet e pérbashkéta duhet té pérfshijné dispozita né lidhje kushtet e punésimit, lidhjen,
pérmbajtjen dhe pérfundimin e kontratave individuale té punés, trajnimin profesional dhe
marrédhénien midis paléve kontraktuese. Neni 164 u 1é hapésiré organizatave té
punédhénésve té mos nénshkruajné marréveshje kolektive nése nuk pérmbushen kushtet e
pérfaqésimit té organizatave sindikale. Né kété rast, njé vértetim noterial qé déshmon
numrin e anétarésisé t€ organizatés sindikale éshté i nevojshém pér té revokuar vendimin e
mosnjohjes sé pérfaqésimit té njé sindikate. Kur disa sindikata paragiten sé bashku pér
negocim, grupi i organizatave mé numrin mé t€ madh té anétaréve vlerésohet si mé 1
pérfagésuar.

Nénshkrimi i kontratave kolektive, mund té ktyhet vetém né dy nivele — nivelin e industrisé
(dege aktiviteti) ose nivel ndérmarrjeje. Sipas kodit t€ punés nuk ka té parashikuar asnjé
dispozité pér kontratat kolektive né nivel kombétar. Né vitin 2014, Progres Raporti i
Komisionit Evropian pér Shqipériné theksoi se nevojitet puné pér nénshkrimin e kontratave
kolektive né té gjitha nivelet (fq. 36). Megjithaté, qeveria ka shfaqur vullnet té dobét né

drejtim té promovimit té kontratave kolektive né nivel kombétar.

4 Amendimet priten té kalojné né Parlamentin e Shqipérisé né néntor 2015.

7 Ju mund t€ gjeni njé version t€ projekt-ligjit né adresén e méposhtme: (Neni 200/1):
http:/ /www.sociale.gov.al/files/userfiles/PROJEKTLIG]_Kodi_Punes_20_03_2015(1).pdf.

48 Ibid.
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Né praktiké, bisedimi (negocimi) dhe kontratat kolektive, mbeten té véshtira pér t'u zbatuar
dhe imponuar veganérisht né sektorin privat (KE, 2014, 2013, 2012, 2011). Dialogu social
dypalésh né nivel sektori éshté relativisht mé 1 zhvilluar, por ende 1 dobét. Né kété nivel, jané
nénshkruar shumé kontrata kolektive,” por prania e konflikteve té interesit midis
sindikatave né nivel sektori ka kontribuar drejt pengimit té zhivillimit té tij t€ métejshém.
Dialogu social dypalésh né nivel ndérmarrje éshté mé pak i zhvilluar, duke qené se partnerét
social nuk jané t€ miré-organizuar né pérgjithési dhe sindikatat nuk kané kapacitetet e dukura
pér t€ negociuar kontratat kolektive. Né disa ndérmarrje, €shté raportuar dhe prania e

. . . 50
sindikatave “té verdha”.

Né disa sektoré specifiké té ekonomisé, kushte té véshtira né puné dhe shkelje e té drejtave
t€ punémarrésve dhe té sindikatave jané raportuar (ITUC, 2012). Ndonése ligji e ndalon
diskriminimin kundér sindikatave, ai nuk siguron mjete té pérshtatshme pér mbrojtjen ndaj
kétij diskriminimi (Neni 10). Barra e provés bie mbi viktimén dhe punémarrésve nuk iu
sigurohet mbrojtje e duhur. Dukurité e kétij fenomeni jané veganérisht té pranishme né
sektorin e tekstileve, veshjeve, lékurés dhe képucéve, ku sindikatat perceptohen si
“armike”.” Sipas Kodit té¢ Punés, punédhénésit qé véné nén presion punémarrésit pér té
mos iu bashkuar njé sindikate, mund té pérballen me sanksione né gjobé qé shkon né 50
heré mé shumé se paga minimale mujore.

Né lidhje me dialogun social né nivel ndérmarrjeje, né ligjin shqiptar nuk ka asnjé
dispozité qé parashikon ngritjen e Késhillave té¢ Punés. Kuadri ligjor ekzistues parashikon
vetém pérfaqésim né ¢éshtjet e shéndetit dhe té sigurisé né vendin e punés si¢ pércaktohet
né ligjin nr. 10 337 “Pér siguriné dhe shéndetin né puné”. Ligji parashikon se nése né njé
ndérmarrje jané té paktén 50 té punésuar té pérhershém, duhet té krijohet njé késhill pér
shéndetin dhe siguriné (Késhilli i sigurisé dhe shéndetit né puné). Roli i késhillit, si organi
kryesor mbrojtés pér punémarrésit né fushén e shéndetit dhe sigurisé né vendet e médha té
punés, éshté té kontribuojé pér mbrojtien e shéndetit fizik dhe mendor dhe siguriné e
punémarrésve, si dhe pér pérmirésimin e kushteve té tyre t€ punés. Késhilli éshté njé organ
konsultativ. Né pérputhje me nenin 15 té ligjit, kompetencat e tij t€ veganta jané té: a) marré
pjesé né vlerésimin, hartimin dhe vénien né jeté té programeve té parandalimit té rreziqeve
né ndérmarrje b) nxis nisma pér ményrat dhe procedurat pér parandalimin efektiv té
rrezigeve duke 1 propozuar ndérmarrjes pérmirésimin e kushteve té punés dhe ménjanimin e
rreziqeve. ME poshté paraqitet madhésia e késhillit, sipas numrit té pérgjithshém té

punémarrésve:

4 Ka kontrata kolektive né sektorin e arsimit, energjisé, shéndetit etj.
SO FES (2010).
SITTUC (2012).
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Tabela 1.Pérfagésimi né Késhillin e Sigurisé€ dhe Shéndetit né Puné

Numri i pérfagésuesve né
Numri i punémarrésve késhill

51-250 3
251-500 4
501-1500 6

Mé shumé se1500 9

Referencé: VKM Nr.107, daté 9.2.2011°*

Né vitin 2014, pér 1478 ndérmarrjet me mbi 50 punémarrés, pérmbushja e késaj kérkese
ligiore nuk ka qéné e kénaqshme né praktiké. Gjérésisht, ngritja dhe emérimi i pérfagésuesve
né késhillat respektive ka qené formale dhe fiktive dhe kéto detyrime jané pérmbushur dert
né njé shkallé té caktuar vetém né qarkun e Tiranés — ku ishte i pranishém bashképunimi 1
ngushté me Inspektoriatin Shtetéror té Punés dhe Shérbimeve Sociale.” Edhe pse
Inspektoriati 1 punés konfirmon se numri i késhillave té ngritura éshté rritur gradualisht me
397 té regjistruara névitin 2013, 521 né vitin 2014 dhe 202 deri né prill té vitit 2015,”* éshté
theksuar nevoja qé kéto struktura t€ béhen funksionale dhe mos té mbeten thjesht formale.

Ndérkohé neni 16 i ligjit 10 337, parashikon se roli i késhillit pér siguriné dhe shéndetin né
puné né ndérmarrjet me deri 50 punémarrés merret né ngarkim nga njé pérfaqésues 1
zgjedhur pér késhillin e sigurisé dhe shéndetit té ngritur né nivel profesional ose ndér-
profesional. Megjithaté, nuk ka ende njé interpretim té qarté né lidhje me kérkesat ligjore pér
emérimin e pérfaqésuesit dhe organizimit dhe pérfshitjes sé tij/saj né ndérmartje dhe kjo
kategori pérfshin pjesén mé té madhe té ndérmarrjeve né Shqipéri (98.7%). Si rrjedhojé,
problemi i pérfaqésimit té interesave t€ punémarrésve né vendin e punés né pérgjithési, dhe
né lidhje me ¢éshtjen e shéndetit dhe sigurisé (né kompanité e vogla) né vecanti, mbetet
ende i pazgjidhur.

Perceptimi i publikut pér sindikatat...

Media, jo rralléheré, i ka portretizuar sindikatat si t€ dobéta dhe si organizata armiqésore me
interesa t€ ndryshme, duke ndikuar késhtu negativisht mbi perceptimin e publikut té gjeré né
lidhje me veprimtariné e tyre. Megjithaté, njé sondazh i zhvilluar né vitin 2014 tregoi se njé
pjesé e madhe e shqiptaréve, né fakt, nuk jané aspak té familiarizuar ose né dijeni me
pérpjekjet dhe aktivitetet e organizatave sindikale. Kur u pyetén pér opinionin e tyre nése
sindikatat jané aktive dhe efektive né mbrojtjen e té drejtave té€ punonjésve, 86% e té
anketuarve nuk kishin informacion dhe/ose nuk mund té pérgjigjeshin. Nga ana tjetér, 1 né
10 t€ anketuar ishin t€ mendimit se sindikatat nuk jané aktive dhe efektive. Kéto gjetje
sugjerojné se kjo mungesé e pérgjithshme informacioni mund té merret né konsideraté dhe

2 VKM Nr.107, daté 9.2.2011 “Pér pérbérjen, rregullat e organizimit dhe té funksionimit té késhillit té sigurisé
dhe shéndetit né puné dhe pérfagésuesit té€ punémarrésve”.

53 Plani i Veprimit pér Politikat e Sigurisé dhe Shéndetit né Puné 2015 — 2020.

>+ http:/ /inspektotiatipunes.gov.al/zhvillohet-konferenca-per-kushtet-e-sigurise-dhe-shendetit-ne-pune/.

5 http:/ /www.fes-tirana.org/media/publications/pdf-files/2015/t-150414-ripercaktimi-engl.pdf.
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té shfrytézohet dhe nga ana e sindikatave nése duan té pozicionohen si aktoré aktivé dhe
legjitimé né sferén publike. Por né kété drejtim perceptimi publik mbi sindikatat si struktura
té varura nga partité politike duhet té zbutet, pasi po sipas anketés, njé né tre shqiptaré
beson se sindikatat nuk jané té pavarura nga partité politike apo fraksione té tjera (shiko Fig.

9.

Fig.9 Perceptimi publik pér sindikatat (%)

Ekzistojné por nuk jané efektive Nuk jané té pavarura nga partité Aktive dhe efektive né mbrojtjen
né mbéshtetjen e té drejtave té politike apo grupet e tjera e té drejtave té punésuarve
punésuarve

Burimi: AllS (2014)
"Po ®Jo "Nuke di

Dialogu social dhe pasqyrimi i tij né dokumentat e geverisé

Dialogu social gjen pasqyrim né strategjité dhe dokumentat e méposhtme té qeverisé sé
Shqipérisé: Strategjia Kombétare pér Punésim dhe Aftésim 2014-20207, Plani i Veprimit
mbi Politikat pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné 2015 — 2020 dhe Plani Kombétar pér
Integrimin Evropian 2015-2020. Né pérgjithési, praktika e funksionimit té dialogut social
pranohet si njé mjet thelbésor né marrédhéniet industriale dhe né shoqéri né térési. Forcimi 1
dialogut social né nivel kombétar né kéndvéshtrimin e njé KKP-je efektive konsiderohet si
prioritet. Megjithaté, zbritja e zhvillimit té dialogut social né nivel rajonal dhe lokal vazhdon
té mbetet njé sfidé afat-gjaté.

Né SKPA 2014-2020, réndésia e dialogut social identifikohet nén prioritetin e katért
strategjik “Forcimi 1 geverisjes sé tregut t€ punés dhe sistemeve kualifikuese”. Pérmirésimi i
geverisjes sé tregut t€ punés é&shté parashikuar té ndiget duke pérdorur njé qasje
shuméplanéshe dhe duke pérdorur “mekanizmat e fuqgishém” té dialogut social.”” Nga
piképamja e “Reformimit té financimit, qeverisjes sé tregut té punés dhe i sistemeve té
AFP”” praktika e dialogut social do té pérshkojé “hartimin, monitorimin dhe vlerésimin e

% VKm nr.818, daté 26.11.2014 “Pér miratimin e Strategjis¢ Kombétare pér Punésim dhe Aftési 2014-2020
dhe té planit té veprimit pér zbatimin e saj.”

57 Ibid., 10372.

58 Reformimi i financimit dhe geverisjes sé tregut t€ punés dhe i sistemeve té AFP-s¢.
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politikave kombétare t€ arsimit, arsimit dhe formimit profesional, pércaktimin e nevojave
pér aftési, hartimin e kualifikimeve, menaxhimin e arsimit dhe formimit profesional, ofrimin

. . . . . . . . . . R D 59
e té nxénit né€ ndérmarrje dhe né stazhe, si dhe vlerésimin e kompetencave t€ individéve.”

Né Plan Veprimin e Politikave té Sigurisé dhe Shéndetit né Puné 2015 — 2020%, pérforcimi i
dialogut social éshté objektivi i gjashté strategjik,” ku njé dialog social i pérforcuar dhe i
vazhdueshém — qé pérfshin njé spektér té gjeré aktorésh ku pérfshihen edhe autoritetet
publike, punédhénésit, punémarrésit, pérfaqésuesit e tyre dhe shoqéria civile — konsiderohet
si njé mjet thelbésor né zbatimin e standardeve té larta té shéndetit dhe sigurisé né vendin e
punés. Ndérkohé, né nivel kombétar, synohet q¢ KKP-ja té€ pérforcojé fokusin né ¢éshtjet e
sigurisé dhe shéndetit.

Gijithashtu, dialogu social éshté nénvizuar edhe né Planin Kombétar té Shqipérisé pér
Integrimin Evropian 2015-2020%, ku rigjallérimi i KKP-sé si instrumenti kryesor pér
hartimin e politikave gé lidhen me punésimin, pagat dhe pérfitimet sociale konsiderohet si
sfidé pér t€ ardhmen. Ve¢ késaj, zgjerimi i dialogut social tripalésh né nivel
rajonal/nénkombétar sipas modelit €KKP-sé konsiderohet si ptioritet pér zhvillimin e

dialogut social.”

Pér sa 1 pérket Programit té€ Punés sé Denjé, Programi Kombétar i Punés sé¢ Denjé pér
Shqipéring * aktual mbulon peiudhén 2012-2015.” Ai pérgendrohet né tre prioritete
strategjike: forcimin e kapaciteteve té institucioneve geverisése dhe pérmirésimin e geverisjes
s€ tregut té punés nga partnerét socialé; promovimin e punés sé denjé dhe rritjen e shkallés
s¢ punésimit né tregun shqiptar t€ punés; dhe, forcimin e sistemeve mbrojtése sociale, mbi
bazén e objektivit té kthimit té dialogut social né njé komponent kritik té qeverisjes sé tregut
t€ punés. ILO do té fillojé¢ pérgatitjen e Programit té ri t€ Punés sé¢ Denjé 2016-2018 sé

; 66

shpejti.

Gjetjet

Analiza e pérbéré nga njé shqyrtim i dokumentave dhe raporteve ndérkombétare mbi
dialogun social né pérgjithési dhe dialogun social né Shqipéri né veganti, sé bashku me
analizén e pérmbajtjes sé intervistave té thelluara, gjysmé té strukturuara dhe diskutimet né

fokus grupe tregoi gjetjet e méposhtme, té paraqitura né tri blloge kryesore:

5 Ibid.

00 http:/ /www.ipa-hrd.al/ Komponentil /1-OSH-Action-Plan/action-plan-al-17-12-2014.pdf.

1 Ibid., 31.

02 VKM Nr.404, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Planit Kombétar pér Integrimin Evropian 2015- 20207

03 Ibid., 4049.

4 DWCP e paré 2006-2007; e dyté 2008-2010. Pér programin aktual: Albania: Decent Work Country
Programme Document 2012-2015.

SDWCP-ja vijuese éshté né proces pérgatitje.

“Intervista me informues kyg.
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i Situata e sindikalizmit né Shqipéri;
il. Dialogu social né Shqipéri; dhe
1il. Implikimet mbi punén e denjé.

Situata e sindikalizmit né Shqipéri

Kapacitetet

Gjetjet nga intervistat dhe diskutimet né fokus grup tregojné se sindikatat né Shqipéri jané
vecanérisht t€ shqetésuara pér mangésiné né kapacitete, duke pérfshiré kétu si mjetet
financiare, ashtu edhe burimet njerézore té nevojshme pér té mbéshtetur veprimtariné e tyre.
Né njé pjesé té madhe, pjesémarrésit (pérfaqésues té sindikatave) vazhdojné té adresojné
mungesén e fondeve si shkakun kryesor té gjendjes aktuale t€ dobét té sindikatave. Ndérsa
ka vend pér t'u diskutuar pér shkakun, fakti mbetet se sindikatat jané té pafugishme pér té
ruajtur besimin e anétarésisé sé€ tyre — njé fakt qé konfirmohet dhe nga niveli tejet 1 ulét 1
anétaréve qé paguajné kuotizacionet né pjesén dérrmuese té organizatave sindikale né

Shqipéri.

Organizatat sindikale gjenden t€ “ngérthyera” né njé rreth vicioz mungese legjitimiteti. Né
syté e publikut té gjeré ato priren té€ perceptohen si t€ mefshta dhe deri diku té paafta pér t'iu
ardhur né ndihmé punétoréve né kauzén pér paga té pranueshme dhe kushte té denja pune.
Nga ana tjetér, punémarrésit e shohin veten gjithnjé e mé shumé té diskriminuar e té
shfrytézuar pér shkak té gjendjes sé dobét té sindikatave dhe prirjes sé njé pjese t€ madhe té

punédhénsve pér té abuzuar

me legjislacionin ekzistues

Q
sindikatg 1 N‘ duke pérfituar késhtu nga

dobtg

nevolat .

paadresuspa struktur.at ¢ pabarabarta té

) pushtetit. Ndérkohé,

/ konteksti  socio-ekonomik

me njé shkallé té larté té

fuqi / e o e . .
egociese ¢ ~ Papuneslse dhe Punémmn}
dobgt informal duket se i “vjen né
<& Mungesg ndihmé” punédhénésve

finangim;
I PO
duke frenuar aftésiné e

organizatave sindikale pér

plotésimin e kérkesave té
Ieg“tlmltetl ) anétarésisé, por dhe duke i
~‘ nie e hlve |t

humbue “cliruar”  sindikatat nga
DJESEmameS pérgjegjésité gjithaq.
Figura 10 “Té ngérthyer” né njé rreth vicioz
Kjo situaté 1 pengon sindikatat né veprimtariné e tyre duke iu kufizuar aftésiné pér té luajtur
njé rol konstruktiv né zbatimin e té drejtave né puné dhe adresimin e nevojave té
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punétoréve. Pér pasojé, organizatat sindikale pérballen me njé kérkesé anétarésimi né ulje
dhe mungesé resursesh t€ nevojshme pér rekrutim. Pérfagésuesit e sindikatave réndom
artikulojné se: “Besimi ka vdekur ... dhe [se| njerézit nuk jané té solidarizuar”. Ndérsa
sindikatat e kané té véshtiré té arkétojné kuotizacionet e anétarésisé sé tyre, pérfaqésuesit e
sindikatave po ndjekin njé gasje “alternative” pér té adresuar mungesén e fondeve. Ata po
kérkojné financim nga punédhénésit. Fatkeqésisht, kjo ka béré qé praktikat “né dukje” té

“Nuk éshté sindikata pérgjegjése, ka institucione té tjera gé jané pérgjegjése; jané kushtet ekonomike,
papunésia e madhe.”

Pjesémarrés né diskutimin né fokus grup

mira té dialogut social dypalésh té burojné kryesisht nga déshira dhe vullneti i punédhénésve
— duke e dobésuar mé tej legjitimitetin e sindikatave. Kjo praktiké vé né rrezik pavarésiné e
sindikatave dhe 1 pengon té hyjné né negociata té drejta dhe reale me punédhénésit, duke
cuar késhtu né njé ulje mé té madhe té pjesémarrjes dhe interesit pér aktivitetet sindikale dhe
duke sjellé pérfundimisht humbjen e legjitimitetit (Shiko Fig.10 pér ilustrimin e rrethit
vicioz).

Ndérkaq, edhe pse dy konfederatat kryesore | “Kontrata kolektive &shté shkelur né
sigurojné burime té konsiderueshme financiare = Menyré barbare nga punédhénési.”

nga dhénia me qera ¢ ambienteve né pron€sin€ ¢ | pigsgmarrés né diskutimin né fokus grup
tyre, njé pjesé e té€ intervistuaréve ngrené

shqetésimin se pak investohet né drejtim t€ rritjes [ (0 q heq fondin e solidaritetit

s¢ kapaciteteve té sindikatave dhe federatave | pardoret si kércénim dhe ti [detyrohesh]
anétare pér té adresuar né ményré eficiente | € béshléshime.”

interesat ¢ punémarrésve n€ t& gjithé etapat e | voricrs me njé pérfagésues sindikate
procesit té dialogut social dhe zbatueshmérisé sé

ligjit pér té drejtat né puné. Gjithashtu, donatorét “Problemi im &shtése une kam mundési

dhe partnerét nderkombetare u mundeso]ne heré dhe dua té punésoj’ por s’kam keé té
pas here sindikatave mbéshtetje pér ngritjen e | Punésoj.’

kapaciteteve, por né gjykimin e té intervistuarve Plesémarrés né diskutimin né fokus grup

kapacitetet e sindikatave mbeten ende shumé té

kufizuara.

Indeksi i té drejtave globale i ITUC : Shqgipéria
2014 Dhunim i pérséritur i t& drejtave (2)

V¥ 2015 Dhunim i rregullt i té drejtave (3)

*NEé njé shkallé nga 1 né 5, ku 1 “dhunim sporadik i t€ drejtave” dhe 5 “asnjé garantim i té drejtave.”
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Tregu shqiptar 1 punés karakterizohet nga dikotomia e ndérmarrjeve private, ku njé numér 1
konsiderueshém i kompanive dikton njé nivel relativisht té larté konflikti industrial me
mungesé legjitimiteti té paléve dhe besimi té ndérsjellé. Ndérkaq, disa ndérmarrje (st rasti 1
nj¢ pjese t€ ndérmarrjeve t€ médha né sektorin privat) gézojné marrédhénie té mira
industriale, ku kontratat kolektive respektohen né pjesén mé té madhe dhe ekziston njé
komunikim periodik ose ad hoc. Né té dy kéta skenaré, sindikatat jané shumé té dobta. Né
disa kompani nuk njhet legjitimiteti i sindikatés — punémarrésit e kané té véshtiré té
organizohen dhe té ushtrojné trysni pozitive mbi punédhénésit, ndérsa né kompani té tjera
punédhénési mbéshtet veprimtariné e sindikatés nga ana financiare. Né kéto raste sindikata e

gjen veten né njé spirale guid pro quo me punédhénésit, duke rezultuar né shembuj jo
autentiké té dialogut social té dypalésh.

Si rrjedhojé, mungesa e kapaciteteve dhe zhvillimi i dobét 1 menaxhimit dhe veté-qgeverisjes
né té gjitha nivelet e organizimit sindikal bén qé sindikatat té kthehen nga qgeveria sa heré qé
shumécka nuk shkon: “Té€ vijé¢ Kryeministri ta zgjidhi ¢é€shtjen” raportonte njé pérfqésues
sindikate né fokus grup.

Demokracia e brendshme

Mungesa e njé sistemi demokratik té brendshém té shéndoshé ka béré qé pérfaqésimi té jeté
njé nga sfidat kryesore mé té cilén pérballet lévizja sindikaliste né Shqipéri. Intervistat
gjysmé-té-strukturuara me pérfaqésues té organizatave sindikale nxorrén né pah konstatimin
dhe pakénaqésiné e pérgjithshme se sindikatat, né pjesén mé t€ madhe té tyre, jo
domosdoshmérisht ndértohen dhe funksionojné mbi bazén e parimeve demokratike. Si
rrjedhojé, sindikatat, né té gjitha nivelet, shfaqin probleme me artikulimin me efektivitet té
nevojave, opsioneve ose alternativave politike té anétarésisé sé tyre. Gjetjet e kategorizuara
sipas nivelit té organizatés sindikale tregojné si mé poshté:

Né nivel ndérmarrjeje, anétarét e organizatave sindikale pretendojné se, né pjesén mé té
madhe té rasteve, nuk 1 zgjedhin rregullisht pérfagésuesit e sindikatave. Ndérkohé,
raportohen edhe raste kur anétaréve nuk u kérkohet té€ paguajné kuotizacionet dhe madje ata
nuk jané né dijeni nése jané ende anétaré té sindikatés ose jo. Intervistuesit pérmendin se
pérfagésuesit nuk iu raportojné rregullisht anétaréve pér aktivitetet e tyre sindikale dhe se
nuk ka mekanizma té gjithépranuara pér té raportuar né ményré periodike — bazuar né
burime té besueshme informacioni — mbi numrin e anétaréve té sindikatés pér ¢do
organizaté. Gjaté diskutimeve né fokus grup, u konstatuan raste té ndryshme kur sindikatat
nuk iu raportonin autoriteteve pérkatése rastete té shkeljeve té té€ drejtave né puné edhe pse
té gjithé punémarrésit ishin né dijeni té shkeljeve. Nga ana tjetér, vérehet se né rastet kur
niveli 1 konfliktit industrial pérshkallézohet, njé pjesé e miré e punémarrésve “e kérkojné”
lidershipin e kétyre pérfagésuesve pér té ngritur z€rin né instancat me té larta.
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Né nivel federate, pérfaqésuesit organizatave anétare shprehin shqetésimin e tyre né lidhje
me besueshmériné e zgjedhjeve brenda federatés. Shumé prej té intervistuarve pretendojné
se né pjesén mé t€ madhe té€ rasteve pérfagésuesit/drejtuesit e federatés “bekohen” nga
lidershipi i konfederatés respektive dhe mé pas “miratohen” me voté. Ndérkohé, disa nga té
intervistuarit ishin t€ mendimit se lidershipi i konfederatave éshté i interesuar pér zgjedhjen e
mbéshtetésve té tyre si pérfaqésues té federatés pasi késhtu sigurojné vazhdimésiné e
mbéshtetjes sé tyre né zgjedhjet e radhés pér drejtimin e konfederatés.”’

Né nivel konfederate, njé pjesé e pérfaqésuesve té federatave shprehen se mbéshtetja, nga
konfederata pérkatése, pér zgjidhjen e ¢éshtjeve té réndésishme priret t€ ofrohet né varési té
valencés politike té temés. Ndérkohé, disa pérfaqésues té sindikatave, shprehin pérgjithésisht
mosbesim tek lidershipi i konfederatés kur shprehen se “lidershipi nuk angazhohet plotésisht
né adresimin e problemeve té federatave anétare dhe si pasojé konsultimet pér ¢éshtjet me
réndési mbeten sporadike.” Pérfaqésuesit e konfederatave e pranojné publikisht peshén
mbizotéruese qé ka luajtur ¢éshtja e pronave pér konfederatat dhe sindikalizmin né Shqipéri.
Kjo ¢éshtje e pazgjidhur pér dekada, qé éshté pérdorur dhe kegpérdorur gjerésisht né interes
té partive politike né kérkim té ndikimit mbi sindikatat, ka sjellé pasoja té konsiderueshme
pér demokraciné e brendshme dhe funksionimin e konfederatave dhe sindikalizmit né
Shqipéri.*

Tipare té kétij lidershipi té forté u ravijézuan dhe pérgjaté fazés pérgatitore (para-
intervistuese) té kétj studimi, ku pérfaqésues té caktuar t€ federatave ngurronin té
prononcoheshin dhe i drejtonin autorét te drejtuesit e konfederatése dhe pse kishin
pérvojén e duhur (dhe ishin anétaré té KKP-sé) pér té marré pjesé né intervista dhe
diskutimet e fokusuara.

Interesat e ndérsjella

Gjetjet nga intervistat e thelluara dhe gjysmé-té-strukturuara tregojné se né pjesén mé té
madhe pérfaqgésuesit e sindikatave i perceptojné dy konfederatat e médha si organizata qé
ndjekin njé agjendé kryesisht politike, duke véné késhtu né piképyetje aftésiné e tyre pér té

‘[Konfederatat] jané struktura té kalbura g& nuk jané aspak transparente; [ato kané njé] mentalitet
gé nése njé Parti vien né fugi, edhe ne jemi né fugi.”

Intervisté me njé pérfagésues federate

07 Né vitin 2014, KSSH dhe BSPSH organizuan Kongresin e 5€ dhe té 6%, respektivisht. Dy liderét kryesoré té
dy konfederatave u rizgjodhén né kéto kongrese duke marré mandatet pér t€ drejtuar edhe pér 5 vitet e
ardhshme.

% BSPSH dhe KSSH u débuan nga zyrat e tyre qendrore né vitin 2000, si rrjedhojé e njé vendimi té gjykatés
pér rikthim prone. Njé ligi u miratua né vitin 2009 qé parashikonte shtetézimin e té gjitha pronave té
sindikatave té Shqipérisé dhe i ndalonte té kishin né zotérim pasuri té patundshme. Né vitin 2010 Gjykata
Kushtetuese e Shqipérisé e deklaroi té paligjshém kété ligj dhe né shkelje té ploté me té drejtén e pronés.
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pérmbushur misionin e nxjerrjes sé punétoréve nga varféria dhe pérjashtimi social. Né
shogériné shqiptare ka njé opinion té konsoliduar mbi mungesén e legjitimitetit té
sindikatave. Perceptimi i pérgjithshém, se organizatat sindikale mé shumé jané duke pérfituar
sesa jané duke mbrojtur dhe mbéshtetur kauzén sindikale, konstatohet edhe nga disa raporte
té€ burimeve té ndryshme. Né vitin 2005, Freedom House vuri né dukje se: “KSSH ka lidhje
me Partiné Socialiste né pushtet, ndérsa BSPSH mbéshtet Partiné Demokratike né
opozite””. Kjo strukturé e tillé e segmentizuar, e bén té véshtiré qé punémarrésit té kené njé
botékuptim té konsoliduar né vendimet qé ndérmarrin né raport me punédhénésit dhe
autoritetet publike.

Dialogu social né Shqipéri

Niveli kombétar

Pjesa mé e madhe e té intervistuarve 1 vlerésojné punimet e Késhillit Kombétar té Punés té
rimandatuar né 2013 si njé hap pozitiv drejt njé dialogu social né nivel kombétar funksional,
packa se ¢éshtja kronike e pérfagésueshmérisé sé partneréve socialé né Késhill vlerésohet
ende si e pazgjidhur. Pér té lehtésuar né zgjidhjen e problemit, ILO rekomandon miratimin e
disa kritereve té paracaktuara dhe objektive pér pércaktimin e pérfagésuesve té organizatave
t€ punémarrésve dhe té punédhénésve né nivel kombétar (duke u ruajtur gjithashtu theksi
tek céshtja e pjesémarrjes sé grave dhe grupeve té tjera té cénueshme).”” Né vitin 2012,
Progres Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné vinte né dukje se sistemi 1
pérfaqésimit né KKP nuk pérputhej me standardet e vendosura nga ILO (KE, 2012). Sérish,

“Progres [né dialogun social] mund té ravijézohet kéto dy vitet e fundit né kuadrin e KKP-sé sé
rimandatuar... dhe ky shénon njé hap shumé té réndésishém. Késhilli Eshté mbledhur pak a shumé
rregullisht, ndryshe nga mé paré, dhe ka diskutuarmbi pagat, reformén e pensioneve e késhtu me
radhé. Pérfagésueshméria éshté mé e miré, vecanérisht pér pjesén e punémarrésve, megjithaté
mbetet njé céshtje e ndjeshme fakti g¢ MMSRja nuk ka gené e afté t& pércaktojé kriteret [pér
pérfagésimin].”

Intervisté me ekspert pér aftésité dhe punésimin

né 2013, u theksua se pérfaqésimi ishte [vetém] pjesérisht né linjé me kriteret e
pérfagésueshmérisé¢ (KE, 2013). Megjithaté, edhe pse kriteret e pérzgjedhjes sé partneréve
socialé né dialogun kombétar mbeten ende disi t€ paqarta, KESE raporton se kjo ¢éshtje
paragitetet € moderuar me emérimet e fundit né KIKP.”" Neni 200/ (paragrafi 5) i “Kodit t&
Punés sé Republikés sé Shqipérisé” (i ndryshuar) parashikon se pérfaqésimi né KKP do t’iu
rezervohet organizatave t€ punémarrésve dhe té punédhénésve “mé té pérfaqésuara” — qé
caktohen me vendim té Késhillit té¢ Ministrave ¢do tre vjet. Gjaté intervistave, zyrtaré té
Ministrisé s¢ Miréqenies Sociale dhe Rinisé u shprehén se emérimet e reja né Késhill ishin

% Kontrollo Nations in Transit (2005).
0 ILO (2013).
TTEESC (2015).
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“njé pérpjekje pér njé pérfagésim mé té miré...qé ne nuk dimé nése e kemi arritur”. Duke
pasur parasysh frekuencén e rrallé t€ mbledhjeve té méparshme té KKP-sé, qysh prej
rimandatimit t€ fundit né vitin 2013, KKP-ja éshté mbledhur gjashté heré (shénim:
konstatim i vlefshém deri né tetor 2015).”” Sidoqofté, dy mbjedhjet e para t&¢ KKP-sé u
shoqéruan me njé valé pakénaqésie nga ana e sindikatave (veganérisht nga BSPSH-ja, ku dhe
pérfagésuesit e saj u larguan nga mbledhjet):”” “Ne i kemi pérmbushur té gjitha kriteret pér té
pasur pjesén mé té madhe té anétaréve né KKP.” (Karriqi, BSPSH). Pyetja éshté: Cilat jané
kriteret? dhe Cui bono nga kjo paqartési? Qeveria e Shqipéris€, nga ana e saj, pérgjaté kétyre
dy viteve e ka vlerésuar KIKP-né si njé shembull 1 miré pér zhvillimin e njé dialogu social
funksional.”

Niveli vendor

Né pérgjigje té dialogut social té€ perceptuar né thelb si jofunksional né nivel kombétar, pjesa
dérrmuese e t€ intervistuarve jané té mendimit se zbritja e dialogut social né nivel
lokal/tetritorial éshténjé domosdoshméri. Diskutimet né fokus grup tregojné se cilésia e
dialogut social né niveli territori ndryshon né ményré té konsiderueshme nga njé qark né
tjetrin, nga ku disa pérfaqésues té partneréve socialé shprehen se dialogu social né nivel
vendor éshté né fakt jo ekzistues. Piképamja mbizotéruese éshté se niveli i zbatueshmérisé sé
legjislacionit dhe bashkérendimi mes partneréve socialé éshté i kufizuar duke béré qé
vendimet e marra né nivel kombétar mos té zbatohen né ményré té pérshtatshme né nivelet
mé t€ uléta (ndérmartje/vend pune, qark/vendor ose sektorial). Pérfagésues té ministrisé
pérgjegjése pér punén shprehen se ka njé mos-balancim artikulimi (lexo: kujt 1 dégjohet zéri)
mes sindikatave kombétare (konfederatave) dhe atyre rajonale: “Kryesisht pérfituesit kané
gené ata né qendér” dhe “niveli larté ka prishur nivelin poshté”. Né kété kontekst, dialogu
social né nivel nén-kombétar shihet si njé¢ mundési “pér t'u dégjuar dhe pér t'i béré gjérat”.

“[Zbritja e dialogut social né nivel rajonal éshté] e nevojshme sepse forcon pozitat e sindikatave, i bén
te afirmohen; pasi shumé heré ngelen né hije brenda kompanive; nuk njihen me njéra tjetrén.
Problematikat do té dalin mé spontane.”

Fjesémarrés né fokus grup

Né pjesén mé té madhe t€ pérfagésuesve t€ partneréve social t€ intervistuar,
institucionalizimi 1 Késhillave Konsultative Rajonale Tripaléshe perceptohet si njé nismé e
nevojshme drejt njé dialogu social té suksesshém né nivel rajonal. Praktika e Bordeve
Rajonale te Punésimit mbéshtetur nga ILO u pérmend si njé shembull paralel pozitiv i njé
partneriteti te suksesshem tripalésh né nivel territori. Megjithaté, partnerét social shprehen

72 Progres Raportet e KE.
73 Ashtu si¢ €shté raportuar nga media.
74 Plani 1 veprimit te Politikave per Sigurine dhe Shendetin ne Pune 2015-2020, pg.17.
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disi skeptiké né lidhje me implementimin e Késhillave Rajonale de facto duke i perceptuar
kéto struktura si mbartése té€ sfidave t€ miré-funksionimit t&¢ KKP-sé. Pérfagésuesit e
MMSR-sé i shohin kéto késhilla rajonale si fusha loje, ku lojtarét dhe trajnerét qé “duhet té
luajné” jané jashté kompetencave té tyre. Ndérkohé, ekspertét e punésimit e intervistuare
konsiderojné ngritjen e 12 késhillave rajonale si jo eficiente, duke rekomanduar ngritjen e 3-4
késhillave né rajone me karakteristika té pérbashkéta té tregut t€ punés mé produktive. Raste
té pérfaqésuesve té partneréve socialé ose té geverisé vendore qé nuk ishin né dijeni té késaj
nisme t&€ MMSR-sé€ u vérejtén né disa fokus grupe.

Ndérgjegjésimi

Gjetjet tregojné sé midis partneréve socialé dhe pérfaqésuesve té qeverisé ekziston njé
ndérgjegjésim 1 pérgjithshém pér pérfitimet e mundshme nga pérfshirja e paléve né procesin
e dialogut social. Gjithsesi, gjaté diskutimeve né fokus grupe, mund té konstatoheshin edhe
raste t€ moskuptimit ose kuptimit té pjesshém té termit dialog social dhe asaj qé ai pérfshin

midis paléve té interesuara.

Vihet re njé tendencé midis organizatave sindikale dhe paléve té tjera té interesuara né botén
e punés pér té€ qené konform (dhe pér té pranuar) njé dialogu social ‘kozmetik’ né vend té
dialogut social autentik. Gjaté diskutimeve né fokus grupe, u konstatuan raste ku pérfaqésues
té sindikatave insistonin mbi praniné e njé dialogu social konstruktiv né qarkun e tyre,
ndérsa pérfaqésues té autoriteteve publike numéronin raste t€ ndryshme té shkeljeve té
punés sé denjé. Gjetjet sugjerojné se kjo dukuri ka prirjen té vihet re mé shumé né ato vende
pune ku impakti 1 shkeljeve té sigurisé dhe shéndetit né puné nuk vézhgohet né planin afat-
shkurtér, né krahasim me géndrimin e organizatave sindikale qé ushtrojné veprimtariné e
tyre né ndihmé té punémarrésve qe punojné né kushte té rrezikshme pér siguriné né puné.

Angazhimi i geverisé

Njé pjesé e té€ intervistuarve jané t€ mendimit se angazhimi 1 qeverisé shqiptare pér té
promovuar dialogun social ka prirjen té kompromentohet nga disa ndodhi té veguara me
impakt negativ. Gjetjet tregojné se deklarata e Kryeministrit se “né Shqipéri nuk ka
sindikataéshté perceptuar negativisht nga pérfagésuesit e federatave dhe konfederatave, té
cilét e kané pérkthyer kété deklaraté si shembull té njé besimi té keq dhe té mungesés sé
vullnetit politik. Njé intervistues e konsideroi “si shenjé mosrespekti dhe arrogance”, ndérsa
njé tjetér si “...thjesht njé fakt”. Raporti i Dyté i ILO-s pér Késhillin e Kredencialeve,”® né

7>Me 30 dhjetor 2014, Kryeministri Rama né njé konferencé té pérbashket pér shtyp me homologun e tij italian
Renzi u prononcua se “Mund té kisha folur, por nuk doja ta vija Mateon né njé pozité té véshtiré, duke iu
kérkuar sipérmarrésve italiané té vijne né Shqiperi, sepse né Shgiperi nuk ka sindikata”. Kjo deklaraté u
mbuluan edhe nga shtypi italian.

76See paragraph 92:
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lidhje me sesionin e 104-té Konferencés Ndérkombétare té Punés né Gjenevé (1-13 gershor
2015), konstaton sé delegacioni 1 akredituar i punémarrésve nga Shqipéria kishte marré
vetém njé pjesé té dietave dhe shpenzimeve pér udhétim dhe si rezultat kishte ndjekur vetém
pjesérisht konferencén. Gjithashtu kishte njé mosbalancim té pérfagésimit midis delegacionit
t€ punémarrésve dhe delegacionit t€ geveris€. Njé situaté e ngjashme éshté véné re si né
2012 dhe né 2013. Gjaté diskutimeve né fokus grupe, disa pérfagésues té organizatave
sindikale u shprehén se geveria tregon vetém njé interes té€ kufizuar pér shqetésimet dhe
nevojat e partneréve social.

Implikimet mbi punén e denjé

Teksa vlerésojmé institucionalizimin e dialogut social né Shqipéri né raport me géndrimet
respektive té paléve té interesuara, del e qarté se nuk kemi té béjme me géndrime apo njé
kuadér institucional problematik. Si geveria ashtu dhe partnerét social mbajné géndrime
progresive né lidhje me kété temé. Sidoqofté, nuk mund té themi t€ njéjtén gjé pér
implikimet pér punén e denjé, vecanérisht né nivel vendor ose territori. Gjaté intervistave
pérfagésuesit e sindikatave shprehen se institucionalizimi éshté i domosdoshém, por asesi
nuk mund té konsiderohet si njé kusht i mjaftueshém pér té adresuar deficitet e punés sé
denjé. Faji kryesisht mbetet tek zbatimi 1 cunguar i ligjit.

Situata e véshtiré e organizatave sindikale né Shqipéri pérbén njé kércénim serioz pér
pérmbushjen e Agjendés sé Punés sé Denjé. T¢€ drejtat dhe aspiratat e punétoréve jané né
rrezik, pér aq kohé sa ata ndjehen té pafuqishém pér té mbrojtur té drejtat e tyre. Kjo situaté
ka dekurajuar shumé té rinj dhe té reja, té cilét tashmé kané hequr doré dhe kané humbur
shpresén se mund té gjejné njé puné ku té drejtat e tyre té respektohen dhe t'u jepen shanse
t€ barabarta pér t’u rritur profesionalisht dhe pér té siguruar njé jeté mé té€ miré pér vete dhe
familjet e tyre. Kjo qasje e pérkeqéson thelbésisht mundésiné qé sindikatat té ndérmarrin, né
njé t€ ardhme té afért, aktivitete pér t€ ndihmuar punétorét né ekonominé informale dhe njé
pjesé t€ madhe té grupeve té cénueshme, té cilét kané nevojé qé sindikatat t'i ndihmojné pér
té rritur mundésité e tyre pér njé jeté mé té miré.

(éshtja e legjitimitetit té sindikatave dhe angazhimit té tyre pér té adresuar deficitet e punés
s€¢ denjé né Shqipéri pérbén njé shqetésim kryesor qé ka ndikim té drejtpérdrejté né cilésiné e
jetés s€ qytetaréve té té gjithé brezave. Shqipéria éshté e angazhuar pér t€ promovuar njé
rritje ekonomike gjithépérfshirése né pérpjekjet e saj pér t'u anétarésuar né Bashkimin
Evropian. Megjithaté, mosvlerésimi i qeverisé ndaj sindikatave, lehtésia me té cilén
punédhénésit shkelin té drejtat e punémarrésve, si dhe fakti qé pranohet katércipérisht se
organizatat e punémarrésve kané déshtuar né mbrojtjen e té drejtave t€ punétoréve, pérbéjné
njé prové té pakundérshtueshme se Shqipéria nuk éshté duke pérqafuar vlerat evropiane. T¢é
gjithé aktorét dhe faktorét né shoqéri duhet té béjné pérpjekje maksimale pér té promovuar
punén e denjé dhe dialogun social si ményra mé e miré pér té gliruar dhe maksimizuar
potencialin e shoqérisé toné pér t’u zhvilluar.
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Diskutim

Né vijim té vlerésimit cilésor té dialogut social né nivel kombétar dhé nén-kombétar sé
bashku me mjedisin mundésues pér njé proces efektiv, seksioni qé vijon synon té vendosé
kornizén pér ndérmarrjen e hapave potencialé me qéllim kultivimin e dialogut social né

Shqipéri.
Disa alternativa pér ndérhyrje né té ardhmen mund t€é pérfshijné:

Institucionalizimin e Késhillave t€ Punés si mjete pér t€ mundur apatiné e organizatave
sindikale dhe pér té kultivuar dialogun social né nivel ndérmarrjeje. Pérveg strukturés
ckonomike industriale té dominuar nga mikro-ndérmarrjet (95% e gjithé ndérmarrjeve
private jo-bujqésore pér vitin 2014), péraqasja hierarkike nga lart-poshté e cila ka
karakterizuar sindikalizmin né Shqipéri, ka ndikuar negativisht drejt zhvillimit té€ pérfaqésimit
anemik t€ sindikatave né nivel ndérmarrjeje. Né kété kontekst, implementimi né nivel
ndérmarrjeje, 1 njé praktike e cila mundéson qé vendim-marrja strategjike né vendin e punés
t€ pérfshijé jo vetém punédhénésit, por edhe térésiné e punémarrésve, ka potencialin pér té
nxitur sindikatat té “zgjohen” nga letargjia e tyre duke rritur dhe llogaridhénien, si rrjedhojé.
Késhillat e Punés kérkojné pjesémarrjen e té gjithé punémarrésve né nivel kompanie, por
nuk jané organizma sindikalé per se — edhe pse anétarét e sindikatave mund t€ luajné njé rol
brenda kétyre strukturave. Nga ana funksionale, késhillat mund té ushtrojné dy lloje té
drejtash: té drejtén e pjesémartjes , ku Késhilli i Punés duhet té informohet dhe konsultohet
pér ¢éshtje specifike dhe t'i ofrojé propozimet e tij punédhénésit, ose té drejtén e bashké-
pércaktimit (co-determination), ku vendimet kryesore nuk mund t€ merren né kundérshtim
me déshirat e Késhillit té¢ Punés. Edhe pse ka praktika té ndryshme, Késhillat e Punés mund
t€ ngrihen kur ka té paktén pesé punémarés né vendin e punés (me numrin e pérfaqésuesve
qé rritet sipas numrit t€ t€ punésuarve).

Aktualisht, né Kodin e Punés sé Shqipérisé nuk ka dispozita qé parashikojné ngritjen e
Késhillave té Punés, por ka vetém mundési pér pérfaqésim pér siguriné dhe shéndetin né
vendin e punés népérmjet késhillave té sigurisé dhe shéndetit si¢ pércaktohet nga ligji nr. 10
337 “Pér siguriné dhe shéndetin né puné”. Megjithaté, edhe problemi i pérfaqésimit té
interesave t€ punémarrésve pér ¢éshtjet e sigurisé dhe shéndetit né kompanité e vogla
mbetet gjerésisht i pazgjidhur — si nga ana institucionale pér shkak té pragut prej 50
punémarrésish i domosdoshém pér té ngritur njé késhill, si dhe nga ana e zbatimit né
praktiké.

Pérdorimi i TIK (Teknologjia e Informacionit dhe Komunikimit) si njé mjet pér té
fuqizuar punémarrésit, si dhe pér té rritur legjitimitetin e sindikatave. Né njé kontekst
marrédhéniesh industriale té karakterizuara nga mbizotérimi i mikro-ndérmarrjeve, numri 1
madh i punétoréve té€ angazhuar né puné té pambrojtura dhe té pasigurta né ekonominé
informale, si dhe numri né rritje 1 punétoréve t€ ndrojtur dhe ngurrues pér té denoncuar
shkeljet e té drejtave té tyre né puné, kushtet e punés ose problemet e sindikatave, pérdorimi
1 TIK pérbén njé alternativé té re dhe inovatore pér té fuqizuar punétorét. Kércénimet e
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shpeshta pér shkarkim nga puna ndaj té cilave punétorét jané té ekspozuar né rast se
denoncojné shkeljet né vendin e punés, mund té pakésohen pér shkak té anonimatit qé TIK
siguron. Giithashtu, TIK ka potencialin té kthehet dhe né kapital té organizatave sindikale si
njé mjet g€ 1 ndihmon demokratizimit té tyre duke rritur legjitimitetin e sindikatave.

Qeveria shqiptare e ka njohur réndésiné e pérdorimit t€ TIK né Strategjiné Ndérsektoriale
“Axhenda Dixhitale e Shqipérisé 2015-2020”." Ndérkohé, sipas censusit té fundit (2011),
80.8% e familjeve né Shqipéri kané té paktén njé anétar me telefon celular dhe ky tregues
éshté mé i larté pér familjet né zonat rurale, ku nuk ka mundési pér kanale té tjera
komunikimi.”

Nxitja e ngritjes sé forumeve té “Tripartizmit PLUS” si njé¢ mjet pér té adresuar defigitet
e punés sé denjé, por edhe pér t€ mbéshtetur forcimin e marrédhénieve dypaléshe midis
punémarrésve dhe punédhénésve. Né ndryshim me pérvojén e vendeve té tjera evropiane,
né rastin e Shqipérisé, modeli klasik i dialogut dypalésh ka qené i véshtiré pér t'u zbatuar né
praktiké. Né kété kontekst, edhe pse “punémarrésit” dhe “punédhénésit” pérfagésojné
aktorét e vérteté t€ ekonomisé, pérfshirja e njé numri t€ madh aktorésh né kuadrin e dialogut
social paraget njé¢ mundési té re pér adresimin e defigiteve té punés sé denjé dhe sfidés sé
punésimit, ndérkohé qé mbéshtetet edhe forcimi i dialogut social dypalésh midis partneréve

socialé.

Aktorét e shoqérisé civile mund t€ jené aleaté t€ vlefshém né krah té organizatave té
punédhénésve dhe t€ punémarrésve, duke mundésuar aksesin e grupeve té rrezikuara né
spektrin e punésimit, té cilat nuk jané dhe targeti i zakonshém i partneréve social (t€ veté-
punésuarit, t€ papunét, punétorét informalé etj.) dhe duke zgjeruar hapésirén e politikave.
Ndérkohé, pérfshirja e mediave lokale mund té ndihmojé drejt rritjes sé pérgjegjésisé dhe
ndérgjegjésimit. Né vijim té reformés administrative-territoriale, né nivelin e 61 bashkive té
reja, angazhimi i OShC-ve, organizatave komunitare dhe mediave lokale né forume té
“Tripartizmit plus” sé bashku me partnerét social respektivé dhe qeveriné mund té ndiget si

njé praktiké me vleré té shtuar pér zhvillimin e dialogut social né nivel territori.

POR shteti i té drejtés mbetet njé conditio sine qua non. Edhe pse kjo mbetet thembra e
Akilit pér Shqipériné, njé mjedis mundésues pér marrédhénie industriale té shéndetshme dhe
dialog social efektiv ka nevojé pér shtetin e sé drejtés, pér mekanizma pér zgjidhjen e
konflikteve dhe institucione efikase té zbatimit t€ ligjit si conditio sine qua non.

77 “Axhenda Dixhitale e Shqipérisé 2015-2020”

http://www.inovacioni.gov.al/files/ pages_files/Strategjia_Axhenda_Dixhitale_e_Shqiperise_2015-2020.pdf.
78 Censusi i Populllsisé dhe Banesave

2011 http:/ /www.instat.gov.al/media/177354/main_results__population_and_housing_census_2011.pdf.
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Rekomandimet

Né funksion t€ krijimit té njé mjedisi mundésues pér njé dialog social efektiv dhe té cilésisé

s€ larté né Shqipéri, rekomandohet si mé poshté:

L Parimet bazé t€ demokracisé dhe té€ drejtat themelore

a.

Kérkohet pérforcimi i zbatueshmérisé sé kuadrit ligjor ekzistues pér té
respektuar té drejtat né puné. Té gjithé aktorét e interesit, vecanérisht
organizatat sindikale, duhet t€é ndérmarrin veprime t€ menjéhershme pér té
ndaluar shfrytézimin e punétoréve dhe pér té siguruar standartet optimale té
sigurisé€ dhe shéndetit né vendin e punés;

Qeveria duhet t€é ndérmarré veprime konkrete né ményré intensive dhe
permanente, né bashkérendim me organizatat sindikale, pér té€ ulur nivelin e
larté t€ punésimit informal;

11 Partneré social té forté, legjitimé, té€ pavarur dhé pérfaqésues

a.

Propozohet té merren masa pér rivendosjen e legjitimitetit t€ humbur té
sindikatave né syté e anétarésisé/punétoréve, népérmjet proceseve
reformuese pér té forcuar demokraciné e brendshme té organizatave
sindikale;

Duhet té rritet ndérgjegjésimi 1 anétaréve té sindikatave:

1. Mbi rolin dhe pérfitimet qé sjellin organizatat sindikale funksionale
dhe té fugishme;

ii. Pér forcmimin e pozités sé€ anétarésisé né adresimin e problemeve né
vendin e punés;

iii. Pér té drejtat e punémarrésve.
Duhet punuar pér rritfen e kapacitetete t€ sindikatave né nivel
ndérmatrijeje/sektori/teritori né funksion té:

1. Menaxhimit organizativ;

ii. Mbledhjes sé fondeve dhe llogaridhénies ndaj anétarésisé;

iii. Marrédhénieve me publikun;

tv. Pérdorimit t€ TIK pér fuqizimin e lévizjes sindikale né Shqipéri.
Zhvillimi i dialogut social né nivel rajonal éshté njé domosdoshméri né
funksion té ngritjes sé kapaciteteve té reja pér veprim dhe angazhim, si dhe
pér té zbatuar vendimet e dialogut social né nivel kombétar:

1. NEé nivel rajonal, nisma e krijimit té Késhillave Konsultative Rajonale
Trepaléshe sipas modelit té¢ Késhillit Kombétar té Punés duhet té
rishqyrtohet nga ana organizative né pérputhje me nivelin 2 t&¢ NUTS
(Nomenklatura e Njésive Territoriale pér Statistikat) (ose 3 makro
rajone, né krahasm me 12 rajone);

ii. NEé nivel bashkie, né€ vijim té reformés administrative-territoriale dhe
praktikés sé Tripartizmit PLUS, bashkité e reja duhet té€ konsiderojné
mundésiné e promovimit dhe koordinimit té forumeve té dialogut
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social me njé pjesémartije té gjeré té paléve té interesuara si OShC-té
lokale dhe mediat.
Propozohet té rishqyrtohet ligji pér té reduktuar pragun e numrit té
punémarrésve qé duhet pér té ngritur Késhillin pér Siguriné dhe Shéndetin
né puné nga 50 né 10, né ményré qé té rritet niveli i pérfaqésimit né
kompanité e vogla.
Propozohet ndérmarrja e hapave té€ nevojshém pér institucionalizimin e
Késhillave t€ Punés si njé¢ mjet pér t€é mundur apatiné e organizatave
sindikale dhe pér té kultivuar dialogun social né nivel ndérmarrjeje.
Duhet té rritet niveli i angazhimit dhe bashképunimit me mediat dhe aktorét
e tjeré té shoqérisé civile pér adresimin e té drejtave né puné dhe sfidén e
punésimit né nivel lokal.

III.  Vullneti politik dhé besimi reciprok

a.

Pérveg géndrimeve dhe synimeve kontradiktore, partnerét social né nivel
kombétar duhet té punojné sé bashku pér té identifikuar objektivat e
prioritetet e pérbashkéta dhe pér ta vlerésuar praktikén e dialogut social si njé
situaté me pérfitim pér té dyja palét.

IV. Mbéshtetja institucionale

a.

Nevojitet té miratohen kritere té sakta dhe objektive pér pércaktimin e
pérfagésuesve té organizatave t€ punémarrésve dhe té punédhénésve (duke
ruajtur theksin e ¢éshtjes sé pjesémarrjes sé grave dhe grupeve té tjera té
cénueshme) né KKP pér té lehtésuar problemin e pérfaqésueshmeérisé.
Nevojitet hartimi dhe implementimi i njé strategjie komunikimi pér KKP-né,
si dhe njé Plan Veprimi pér zbatimin e saj.

Kérkohet rritja e profilit t&¢ INSTAT si njé burim autoritar dhe i besueshém
informimi né sferén sociale dhe até t€ punés si njé mjet pér té rritur besimin
midis partneréve socialé.
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Partnerét social anétaré né Késhillin Kombétar té Punés

Organizatat e punédhénésve

S5c

Organizatat e punémarrésve

Biznes Albania

Luan Bregasi

Bashkimi i Sindikatave te Pavarura te
Shgiperise (BSPSH])

Gezim Kalaja

Shogata Shqiptare

Seyhan Pencabligil

Sindikata e Pavarur e Arsimit te

Nevruz Kaptelli

e Bankave Shgiperise (SPASH]

Shogata e Avenir Kika Sindikata e Pavarur e Minatoreve te Sami Karigi
Ndertuesve te Shgiperise (SPMSH)]

Shgiperise

Shogata Shqgiptare  Zak Topuzi Federata Sindikale e Arsimit dhe Xhafer Dobrusha
e Turizmit Shkences (FSASH)

Shogata e Luan Leka Sindikata Autonome e Ushgim, Tregtise,  Bilbil Kasmi
Bizneseve te Turizmit (SAUTT)

Ushgim-Pijeve

Shoqgata Shqiptare  Grigor Joti Konfederata e Sindikatave te Shqgiperise Kol Nikollaj

e Teknologjise se (KSSH)

Informacionit

Bashkimi i Kuijtim Shkreli Federata e Punonjesve te Industrise se Taf Koleci
Investitoreve dhe Shgiperise

Industrialisteve

Shgiptare

Dhoma Kombetare Lindita Legisi Federata e Sindikatave te Punonjesve te  Lulash Aroni
e Prodhuesve te Sherbimit Shendetesor

Veshjeve

Byroja Shqiptare e Avni Ponari Federata e Sindikatave te Punonjesve te  Hajdar Kanani
Sigurimeve Artizanatit dhe Manifaktures

Keshilli i Enver Ferizaj Federata e Sindikatave te Sherbimeve Anisa Subashi
Agraobiznesit Financiare, Tregtise, Bankes e Turizmit

Shgiptar

Shénim: Bazuar né Urdhérin nr. 287, daté 18.12.2013 t&é Ministrisé s¢ Miréqgenies Sociale dhe Rinisé.
Blendi Klosi (Ministér i MSR) éshté kryetar. Luan Bregasi (Biznes Albania) dhe Kol Nikollaj (KSSH) jané

zévendés-kryetarét e caktuar respektivisht nga anétarét pérfaqésues té punémarrésve dhe punédhénésve té

Bordit.
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Shtojca 2
Mbledhjet e KKP-sé gé nga rimandatimi né vitin 2013

19 dhjetor 2013 Né mbledhjen e paré té Késhillit Kombétar t€ Punés té rimandatuar, z.
Veliaj (né até kohé Ministér 1 MSR) vuri theksin tek roli i réndésishém 1 dialogut social

“mungesa e dialogut social vé né rrezik t&¢ madh stabilitetin ekonomik dhe pagjen sociale”.
Nga ana tjetér, z. Kalaja (Kryetar i BSPSH-s€) pércolli né ményré intensive shqgetésimin e
vazhdueshém té pérfagésimit né KKP: “Cfaré éshté kjo, ai (Kol Nikolla) ka 5 anétaré qé
pérfagésohet kétu, uné kam vetém 3. Shikojini z.Ministér, krahasoni parametrat.”

28 prill 2014 KKP-ja u mblodh né Ditén Botérore té Sigurisé dhe Shéndetit né Puné.
Mbledhja u pérgendrua né rolin e Inspektoriatit Shtetéror té Punés. Megjithaté, BSPSH,
népérmjet zévendés-kryetarit té saj (z. Karriqi) u shpreh sérish mbi ¢éshtjen e pérfaqésimit
né KKP: “Ju e keni paragjykuar politikisht BSPSH-né. Ne plotésojmé té gjitha kriteret pér té
pasur numrin mé t€ madh té anétaréve né Késhillin Kombétar té¢ Punés. Ju né ményré
arrogante ¢ keni ndértuar me vetédije kété Késhill, qé 1 duhet Partisé suaj duke i caktuar
BSPSH-sé 3 anétaré dhe strukturés suaj KSSH-sé 5 anétaré, me sindikata té sajuara.” Z.
Veliaj u kundér pérgjigj se: ““...nuk mund té kemi luksin qé t€ kemi 5 apo 10 anétaré nga e
njéjta sindikaté, sidomos né rastet kur kjo ka interesa politike.”

16 gershor 2014 Mbledhja e treté u fokusua né reformén e pensioneve té€ paragitur nga

geveria shqiptare. Z. Veliaj theksoi se: “KKP aprovoi skemén toné té re per pensionet” dhe
se: ‘T'u pérgjigiém pozitivisht kérkesés sé sindikatave, té cilat e kané kérkuar prej 23 vitesh
uljen e moshés sé pensionit pér minatorét.”Té dy zévendés-kryetarét e KKP-sé vlerésuan
bashképunimin mes qgeverisé dhe parteréve social. Z. Nikollaj (Kryetar i KSSH) artikuloi se:
“Né emér té sindikalistéve uroj qeveriné pér kéto nisma mjaft t€ réndésishme, ¢ka tregon se
geveria shqiptare ka njé fytyré térésisht sociale dhe po bén realitet ato ¢faré ka premtuar né
fushatén elektorale.” Z.Bregasi (Biznes Albania) u shpreh se: “Organizatat e punédhénésve e
kané mbéshtetur reformén sepse ajo rregullon financat, lufton informalitetin né fushén e
pensioneve dhe rrit presion e punémarrésve ndaj punédhénésve pér pjesémarrje né skemé.”

14 tetor 2014 Mbledhja e radhés u fokusua né reformén e AFP-sé dhe né propozimin e
Ministrit t¢ MSR qé ministria t€ bashké-menaxhojé shkollat profesionale me pérfagésues té
biznesit. ‘Ne tashmé e kemi filluar, kemi disa anétaré dhe té KKP-sé qé drejtojné bordet e
shkollave." Pér sa i pérket sindikatave, ai theksoi se “Sindikatat kané rol té réndésishém né
arsimin profesional, sepse ve¢ zanateve, té rinjté duhet té¢ mésojné edhe frymén e organizimit
dhe pérgjegjésité pér pagesén e sigurimeve shogérore.”

6 shkurt 2015 Z. Kalaja (Kryetar i BSPSH) u shpreh se: “E mira ishte qé té kishte televizione
g€ ta transmetonin direkt sepse ne nuk e kritikojmé qeveriné kur jané televizionet dhe ta
lavdérojmé qgeveriné kur ikin televizionet.”
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20 prill 2015 Z. Veliaj kryesoi mbledhjen e fundit t€ KKP-sé si Ministér i MSR. Reforma e
pensioneve, reforma e AFP-sé dhe ndryshimet e propozuara né Kodin e Punés u vlerésuan
si suksesi i dy viteve té fundit —konstatim i mbéshtetur dhe nga partnerét social anétaré té
KKP-sé.

Burimet: Raportimi 1 medias deri né tetor 2015.



