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PARATHENIE

Revista pér Céshtjet Evropiane dhe té Sigurisé éshté njé botim gé synon
té kontribuojé né informimin e publikut mbi ¢éshtjet kryesore té
politikave, mbi reformat dhe performancén e sektorit té sigurisé, prirjet
evropiane dhe globale té sigurisé, debatin aktual dhe té ardhshém mbi
fushat prioritare t¢ NATO-s, sfidat e Shqipérisé pér reformimin e
institucioneve dhe qeverisjes né sektorin e sigurisé, céshtjet e
debatueshme dhe partneritetet e NATO-s me BE-né dhe organizatat e

tjera ndérkombétare.

Népérmjet studimeve té realizuara nga eksperté té fushave si dhe
kontributit té studiuesve té ndryshém, Institutit pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim, sjell né vémendje studimet né numrin e ri té késaj
reviste, analiza e rekomandime té kryera sé fundmi pérgjaté vitit 2016

té pérgendruar né disa tematika kryesore:

» Migracioni, kriza e refugjatéve dhe radikalizmi;

» Kthimi i azil kérkuesve dhe ¢éshtje gé lidhen me riintegrimin;
> Qeverisja e miré dhe institucionet demokratike;

> Ngritja e kapaciteteve té institucioneve shtetérore.

Njé vémendja e vecanté né kété numér té Revistés i éshté kushtuar

Samitit t&¢ NATO-s, gé u zhvillua né Varshavé gjaté datave 8-9 Korrik
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2016, né té cilin morén pjesé 60 kryetaré shtetesh dhe kryetaré geverish
té vendeve anétare dhe partnere t¢ NATO-s. Samiti u konsiderua njé
ngjarje mjaft e réndésishme, pasi u zhvillua né njé moment kur sfidat e
sigurisé dhe situata gjeopolitike jané mjaft serioze dhe delikate. Né kété
kontekst ky numér e trajton kété ngjarje lidhur me kontekstin e
zhvillimeve rajonale né Ballkan, por edhe mé gjeré, duke u fokusuar
gjithashtu né strategjité mbi siguring, mbrojtjen kolektive, menaxhimin

e situatave té krizés etj.
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BASHKEPUNIMI RAJONAL NE BALLKANIN
PERENDIMOR

NJE ASPEKT | MUNDSHEM PER STABILITET
DHE ANETARESIM?

Andras BRAUN!

1. Bashképunimi rajonal: njé aspekt i mundshém pér stabilitet

dhe anétarésim

Vendet e Ballkanit Peréndimor, Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina,
Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé (IRJM), Mali i Zi, Kosova dhe
Serbia jané angazhuar pér anétarésim né BE dhe NATO. Né kété
ményré, né fund té viteve 1990 rajonalizimi u bé njé faktor i
réndésishém ndérmjet vendeve té Ballkanit Peréndimor, né vecanti njé
parakusht pér anétarésim né BE. Roli i bashképunimit rajonal ishte té
krijonte stabilitet dhe ti jepte kétyre vendeve perspektivén e
prosperitetit. Rivendosja e stabilitetit dnhe sigurisé ishte géllimi i paré i
kétij lloji té ri t¢ marrédhénieve ndérmjet BE-sé dhe shteteve té
Ballkanit Peréndimor.

! Andras Braun (1990): Studiuese e Shkencave Politike, aktualisht studente né PhD,
Universiteti Eotvos Lorand, Budapest, Hungari.
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Megjithaté, Bashkimi Evropian donte té nxiste gjithashtu zbatimin e
marréveshjeve té pages dhe té ndihmonte stabilitetin politik dhe
ekonomik, duke pérfshiré demokraciné dhe sundimin e ligjit. Kushtet
dhe para-kushtet e anétarésimit né BE-sé pércaktuan né ményré té garté
se kéto vende duhet té krijojné bashképunim rajonal dhe organizata

rajonale né rajonin e Evropés Juglindore.

Pér té analizuar procesin e integrimit t€ vendeve té Ballkanit
Peréndimor né Bashkimin Evropian, éshté e réndésishme té studjohen
objektivat e bashképunimit rajonal. Anétarésimi i republikave té ish-
Jugosllavisé né Bashkimin Evropian (me pérjashtim té Sllovenisé dhe
Kroacisé) mbetet ende njé ¢éshtje e hapur. Megjithaté, dy dekadat e
fundit kané treguar njé progres té procesit né rajon. Rajonalizimi mund
té jeté njé mjet pér té stabilizuar jo vetém siguring, por edhe politikén
dhe ekonominé e kétyre vendeve. Kjo é&shté arsyeja pse Bashkimi

Evropian insiston pér té krijuar lloje té reja té bashképunimit né rajon.

E ardhmja e rajonit t& Ballkanit Peréndimor nuk éshté e mundur té
parashikohet me siguri, por njézet vitet e fundit na kané treguar se ka

njé shpresé inkurajuese pér té ardhmen.
Qéllimi i kétij artikulli éshté té japé njé pasqyré té marréveshjeve

rajonale, né té cilat shtetet e Ballkanit Peréndimor jané integruar

tashmé né perspektivén e anétarésimeve né BE dhe NATO. Pérveg
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fakteve pozitive, déshiroj té vé né dukje rrethanat penguese, té cilat

sfidojné vendet.

1.1. Ballkani Peréndimor

Termi “Ballkani Peréndimor” u krijua nga Bashkimi Evropian, pas
Samitit té Selanikut né vitin 2003. Pérkushtimi i BE-sé pér té
mbéshtetur vendet e Ballkanit Peréndimor né rrugén e tyre drejt
integrimit evropian, ¢oi né miratimin e “Deklaratés sé Selanikut, si
edhe té ashtuquajturés Axhenda e Selanikut pér Ballkanin Peréndimor:
drejt Integrimit Evropian”. (Marrédhéniet e BE-s€ me vendet e
Ballkanit Peréndimor)

Kjo lloj qgasjeje rezultoi né njé kuadér té ri politikash: Procesi i
Stabilizim-Asociimit (PSA), Politika e Pérbashkét e Jashtme dhe e
Sigurisé (PPJS) dhe Politika e Pérbashkét pér Mbrojtje dhe Siguri
(PPMS). Procesi politik i zgjerimit pérfshin gjithashtu njé ndihmé té
réndésishme financiare, Instrumentin pér Asistencén té Para-
Anétarésimit (IPA). Né kuadér té procesit té Stabilizim Asociimit,
bashképunimi rajonal dhe marrédhéniet e mira fqinjésore jané
thelbésore pér stabilitetin dhe procesin e bashkérendimit té
vazhdueshém té rajonit. (Marrédhéniet e BE-sé me vendet e Ballkanit

Peréndimor)

Mé voné né vitin 2006, Késhilli Evropian rikonfirmoi “nevojén pér

kushte té drejta dhe rigoroze né pérputhje me kriteret politike té
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Kopenhagenit, PSA-né dhe konsensusin e arritur pér aderimin e

vendeve té reja né BE” (Zgjerimi i BE-sé)

Né procesin e anétarésimit, roli i Komisionit éshté shumé i
réndésishém. Cdo vjeshté, Komisioni Evropian miraton progres raporte

individuale té vendeve kandidate dhe atyre potenciale.

1.2. Pyetja e paré: Si té arrihet Stabiliteti?

Pas luftérave né Jugosllavi dhe Kosové, NATO filloi té luajé njé rol té
réndésishém né aspektin e sigurisé né rajon. Pérve¢ misioneve
pageruajtése, Bashkésia Ndérkombétare kérkonte té vendoste stabilitet
ndérmjet vendeve. Né kété ményré u bé e nevojshme té gjehej njé gasje
té re né drejtim té stabilitetit t€ vendeve té Ballkanit. Jo vetém
stabiliteti, por edhe anétarésimi u bé njé perspektivé e réndésishme né
fund té viteve 1990 pér vendet e Ish-Jugosllavisé dhe Shqipériné. Kéto
jané vendet e Ballkanit Peréndimor: Shqgipéria, Bosnja dhe
Hercegovina, Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé, Mali i Zi,

Kosova dhe Serbia.?

Pas shpalljes sé kérkesave nga ana e Bashkésisé Ndérkombétare, duhet
té shtrohet njé pyetje shumé e réndésishme: “Si mund té arrihet

2 Dy republika ish-Jugosllave, Sllovenia dhe Kroacia i jané bashkuar tashmé Bashkimit
Evropian. Nga kjo piképamje kéto dy vende nuk jané pjesé e Ballkanit Peréndimor.
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stabiliteti né rajon pas konfliktit?” Né kété ményré mund té shkojmé
tek pyetja e dyté e réndésishme: “Cfaré éshté stabiliteti?”

Pérgjigja mé e thjeshté é&shté se stabiliteti éshté i pérbéré nga tre
elementé kryesoré:

1) Politika

2) Ekonomia

3) Politika e Sigurisé

Eshté e garté se Bashkimi Evropian dhe NATO mund té pércaktojné
kéto komponenté té nxjerré né pah. Por, si¢ do té shihet mé voné, kéto
elemente jané edhe sfidat mé t&€ médha pér veté vendet.

Pas luftés sé Kosovés ishte e garté se misionet pageruajtése té
udhéhequra nga NATO-ja nuk ishin né gjendje té kryenin té vetme
procesin e ploté té stabilizimit. Pér kété arsye BE-ja paraqgitet si njé
lojtar kyc né rajon prej vitit 1999. Né kété ményré, bashképunimi
rajonal éshté béré njé faktor i réndésishém né rajonin e Ballkanit
Peréndimor. Qéllimi i paré i bashképunimit rajonal ishte té rivendoste
stabilitetin dhe siguriné dhe té jepte njé perspektivé té anétarésimit né

Bashkimin Evropian.

1.3. Pyetja e dyté: Anétarésimi (Euro Atlantik)
Pavarésisht gjithé kétyre, né drejtim té stabilitetit dhe anétarésimit
mund té jeté shumé e véshtiré pér té dalluar rolin e BE-sé dhe NATO-s.
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Eshté e qarté, se pas dy luftérave, ndérhyrjet ushtarake dhe operacionet

pageruajtése ishin té pashmangshme.

Por, prej njé periudhe mé shumé se 20 vjet pas konfliktit té armatosur,
mund té pretendohet se rajoni ka béré pérparime té médha. Kjo do té
thoté se pas vendosjes sé stabilitetit, pér kéto vende éshté ofruar
perspektiva e anétarésimit né NATO dhe né Bashkimin Evropian. Pér
mé tepér, pér arsye té ndryshme kéto dy aktoré kané gjithashtu interesat

e tyre pér té integruar Ballkanin Peréndimor.

Si¢ &shté pérshkruar mé herét, stabiliteti dhe anétarésimi jané procese té
pandashme: pas pérgjigjes sé pyetjeve né lidhje me politikén e sigurisé,
éshté e garté se mund té trajtohen céshtjet politike dhe ekonomike, té
tilla si rivendosja e rendit politik dhe kushtetues té shteteve né rajon;

ose menaxhimi i tranzicionit né ekonominé e tregut.

Nga njéra ané vende si Bosnja dhe Hercegovina, Kosova dhe Serbia
pérjetuan luftén, ndérsa nga ana tjetér Shqipéria kaloi njé sistem
totalitar. Té dyja pérvojat po i térheqin prapa kéto vende, duke

shkaktuar shumé kriza dhe véshtirési né proceset e tranzicionit.

Kjo mund té jeté arsyeja kryesore (ndérmjet shumé té tjerave), pse

anétarésimi éshté njé proces né vazhdim.

* Studimi nuk do té shtjellojé né detaje procesin e tranzicionit té vendeve.
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Pér té arritur stabilitetin dhe anétarésimin, BE-ja prezantoi PSA-né né
vitin 1999. PSA mundéson vendet e Ballkanit Peréndimor té krijojné
forma té ndryshme té reja té bashképunimit né rajon, té cilat jané né
gjendje té japin njé zgjidhje té duhur pér sfidat, té cilat ndikojné né kéto
vende. Pérvec késaj, NATO mbetet njé lojtar i réndésishém né aspektin

e sigurisé.

2. Kushtet e Stabilitetit

Bashképunimi rajonal mund té jeté njé lloj i ri i strategjisé sé pages né
rajon. Por kéto lloje bashképunimi nuk jané té vetmet kritere politike té
Integrimit Evropian. Lévizja e liré e njerézve, mallrave dhe shérbimeve
mund té lidhé vendet pértej kufijve dhe gjithashtu mundéson ndarjen e
burimeve. Gjithashtu, kéto marréveshje mund té motivojné geverité pér
té pérmbushur c¢do lloj reforme politike dhe ekonomike té kérkuara nga
BE.

Pas krizés sé Kosoveés, BE-ja ka vendosur té riorganizojé marrédhéniet
e saj me rajonin. Né kété ményré BE-ja ka vendosur njé objektiv té

dyfishté:

Sé pari, té pérmirésojé siguriné, ¢éshtjet politike dhe ekonomike, pér té

lehtésuar stabilizimin e rajonit.

Sé dyti, té sigurojé mundésiné pér Integrimin Evropian.
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Nga kjo piképamje éshté e garté se bashképunimi rajonal duket si njé
instrument pageruajtés. Kéto marréveshje kishin pér géllim té krijonin
njé kornizé té zgjidhjes sé problemeve ndérmjet vendeve té rajonit. Ky
sistem Kkornizé éshté pérgjegjés pér miratimin e Marréveshjes sé
Dejtonit pér paqe, si dhe pér stabilizimin politik dhe ekonomik té
rajonit. Marréveshjet rajonale jané né gjendje té ndihmojné né
pérparimet né pyetje gé lidhen me demokraciné dhe shtetin e sé drejtés,

por edhe mirégenien ekonomike.

BE e ka béré té qarté, se marréveshjet rajonale jané pjesé e

domosdoshme e kritereve té anétarésimit.

Edhe pas njé periudhe té suksesshme té reformave, disa kriza politike

po zhvilloheshin né Ballkanin Peréndimor.

Mund té renditen shembujt e méposhtém:
1) Kriza geveritare dhe politike né Magedoni;
2) Konfrontimi etnik né Magedoni;
3) Problemet né marrédhéniet midis Serbisé dhe Kosovés;*
4) Kriza politike né Mal té Zi.

Kéto jané debatet mé té fundit dhe komplekse politike, té cilat po
shqetésojné thellésisht Brukselin. Nuk mund té theksohet mjaftueshém

se siguria éshté e shtriré né stabilitetin politik té rajonit.

4 Madje edhe ndérmjet Serbisé dhe Kroacisé, gjaté negociatave té kapitujve té
aderimit né BE.
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Dhe né disa situata té réndésishme, madje edhe céshtjet gé lidhen me
procesin e anétarésimit né BE apo NATO, mund té shkaktojné
mosmarréveshje serioze né ose midis vendeve. Nuk duhet harruar, ¢faré
ndodhi pas njé marréveshje té suksesshme té pushtetit, menaxhuar nga
BE-ja.° Njé krizé e réndé politike filloi né Kosové, duke shkaktuar jo
vetém pagartési né politikén e brendshme, por edhe duke ndikuar né
céshtjet e pakicave né rajonin e Mitrovicés. (Vasoviq és Pawlak 2013)

Njé tjetér debat serioz dhe shgetésues politik ka filluar né Mal té Zi. Né
njé ményré shumé té thjeshté, origjina e problemit mund té trajtohet né
dy ményra. Sé pari, ka njé pakénagési masive me geveriné dhe partiné
né pushtet. E dyta éshté njé céshtje e ndjeshme dhe emocionale, duke
gené se Mali i Zi ka lidhje shumé té ngushté identike me Serbiné, disa

malazezé refuzojné pranimin né NATO té vendit té tyre.

Kéta shembuj thjesht demonstrojné procesin e vazhdueshém té

transformimit né rajon.

2.1. Fillimi i krijimit té& marréveshjeve rajonale
Faza e paré e zhvillimit t& marréveshjeve rajonale mund té vendoset
ndérmjet viteve 1996 dhe 1999. Nga kjo periudhé éshté me vleré té
pérmendet Procesi Royaumont dhe Procesi i Bashképunimit té Evropés
Juglindore (SEECP), té cilat u iniciuan nga vendet e Ballkanit

> F ashtuquajtura Marréveshje e Brukselit ndérmjet Serbisé dhe Kosovés (ose
Marréveshja Beograd dhe Prishtiné)
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Peréndimor. Njé iniciativé tjetér e réndésishme ishte krijimi i Qasjes
Rajonale né vitin 1996, bazuar né marrédhéniet dypaléshe.
(Kemenszky, 2-3).

Procesi Royaumont éshté pérgendruar né stabilizimin dhe marrédhéniet
e fqinjésisé sé miré; géllimi i SEECP ishte té siguronte njé zé té
pérbashkét pér Evropén Juglindore. Né kété kohé BE-ja ofroi ndihmé
pér marréveshjet dhe bashképunimin rajonal. Kjo do té thoté se
bashképunimi i paré éshté shfaqur né fazén e hershme, e cila ka
vendosur rrugén pér Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit. (Delevig
2007, 17-19)

2.2. Drejt Procesit té Stabilizimit dhe Asociimit
Né historiné e marrédhénieve rajonale viti 1999 paraget njé piké kthese.
Né gershor té vitit 1999 u prezantua Pakti i Stabilitetit pér Evropén
Juglindore, me qéllim pér té siguruar njé zgjidhje afatgjaté pér
adresimin e sfidave té sigurisé né Evropén Juglindore. (Delevi¢ 2007,
17-19) Né vitin 2008 ai u zévendésua nga Késhilli pér Bashképunim
Rajonal, duke synuar promovimin e stabilitetit brenda rajonit. Ministrat
e Punéve té Jashtme té vendeve t¢ SECCP po marrin pjesé né proces
dhe Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé dhe Kroacia kané arritur
statusin e vendit kandidat né kuadér té€ organizatés. (Lérinczné Bencze

2015 259).
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Pakti i Stabilitetit ka gené njé hap i réndésishém né rrugén e procesit té
Stabilizim-Asociimit, pér shkak se ka vendosur lidhjen mes BE-sé dhe
Ballkanit Peréndimor brenda njé kornize té re. (Kemenszky, 4)

Qéllimi i Bashkimit Evropian me Paktin e Stabilitetit ishte té krijonte
njé kuadér té vet bashképunimi me shtetet e Ballkanit Peréndimor. Né
vitin 1999 Komisioni Evropian shpalli Procesin e Stabilizim-Asociimit
(PSA) pér rajonin. PSA mund té konsiderohet si instrumenti kryesor i
Bashkimit Evropian pér té pérmbushur Agjendén e Selanikut. Prandaj,
PSA synon té rrisé siguriné dhe zhvillimin e rajonit dhe té advokojé
vendosjen e bashképunimit rajonal. PSA lejon vendet brenda rajonit té
arrijné njé pozité strategjike t€ marrédhénies me BE-né dhe synon té

krijojé kushtet e anétarésimit né BE.

Pérvec Paktit té Stabilitetit, Bashkimi Evropian kérkoi té nisé njé
proces té dyté stabilizimi. Qéllimi i vendimmarrésve evropiané ishte té
krijonin njé organizaté, e cila éshté e afté té promovojé jo vetém
konvergjencén e vendeve brenda rajonit né ményré mé efikase, por
edhe pérpjekjet e tyre té pranimit. Kjo éshté arsyeja pse né vitin 1999 u

krijua Procesi i Stabilizim-Asociimit. (Delevig 2007, 23)

Qéllimi i PSA nuk éshté vetém té stabilizojé, por edhe té ofrojé
perspektivén e anétarésimit t¢ mundshém né té ardhmen. PSA jep
hapésiré pér géllimet e pérbashkéta politike, ekonomike. Té gjitha kéto

rezultate dhe pérparime vlerésohen ¢do vit nga BE-ja (ose mé sakté nga
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Komisioni Evropian). Kéto marréveshje jané krijuar né ményré
bilaterale. BE-ja ka zbatuar njé gasje té konsoliduar, géllimi i sé cilés
éshté té lehtésojé procesin e stabilizimit, dhe mé pas té lejojné edhe

anétarésimin. (Procesi i Stabilizimit dhe Asociimit 2012)

Marréveshja e Stabilizim-Asociimit (MSA) ka pér géllim té lehtésojé
marrédhéniet ndérmjet shteteve. (Kemenszky, 4) MSA-ja éshté kuadri
né té cilin po zhvillohet komunikimi mes BE-sé dhe vendeve té BP6.
Ky proces ndihmon pér té zbatuar kriteret e pércaktuara né PSA.

(Marréveshja e Stabilizim Asociimit 2012)

PSA lejon mundésiné gé né ményré sistematike té zhvillohen dhe té
pércaktohen kushtet e nevojshme dhe parakushtet né lidhje me
pranimin. Kéto kushte dhe parakushte jané duke u fokusuar né 4 fusha:
marrédhéniet kontraktuale, marrédhéniet tregtare, té ndihmés financiare
dhe né fund bashképunimi rajonal dhe marrédhéniet e mira fginjésore.
(Procesi i Stabilizim Asociimit - PAS 2014)

Né detaje:

1) Sistemet aktuale té mbéshtetjes ekonomike dhe financiare duhet
té zhvillohen mé tej, e cila natyrisht nuk pérjashton mundésiné e
marrédhénieve té reja ekonomike dhe tregtare;

2) Cilésia e demokracisé duhet té pérmirésohet dhe organizatat e

shoqérisé civile duhet té mbéshteten;
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3) Promovimi i bashképunimit ndérmjet fushave té drejtésisé dhe
punéve té brendshme pér shkak té aspekteve té sigurisé;
4) Zhvillimi 1 dialogut politik duhet té forcohet, duke lehtésuar

komunikimin ndérmjet vendeve (Delevic 2007 25-29).

Eshté gjithashtu e réndésishme, qé pérve¢ vendosjes sé géllimeve té
PSA, Bashkimi Evropian té bénté gjithashtu disa premtime. Kéto jané
té pérshkruara né tri pika té ndryshme: ekonomike, tregtare, dhe
anétarésimit té ploté né BE. Kéto premtime jané té integruara né kuadér
té MSA-sé té vendosur nga BE-ja. (Delevig, Bashképunim rajonal né
Ballkanin Peréndimor 2007, 25)

Né pérfundim mund té thuhet, se elementet mé té réndésishme té PSA
pércaktojné né thelb marrédhéniet ndérmjet 6 vendeve té Ballkanit
Peréndimor dhe Bashkimit Evropian. Kéto marrédhénie kontraktuale
jané krijuar né ményré bilaterale dhe jané né harmoni me MSA-né. Njé
rol i métejshém i PSA éshté té nxisé krijimin e llojeve té reja té

integrimit rajonal né Ballkanin Peréndimor. (Delevi¢ 2007, 25-29)

Vendet kandidate kané marré njé sasi té konsiderueshme té fondeve
nga BE-ja. Financimi dhe mbéshtetja e BE-sé po ndodh nga Instrumenti
i Ndihmés sé Para-Anétarésimit (IPA), e cila pérbéhet nga pesé
komponenté té réndésishém:

1. Asistenca e Tranzicionit dhe Ngritja e Institucioneve;

2. Bashképunimi Ndérkufitar;
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3. Zhvillimi Rajonal;
4. Zhvillimi i Burimeve Njerézore;

5. Zhvillimi Rural. (Komisioni Evropian - Zgjerimi - IPA 2012)

Pér periudhén 2014-2020 IPA II, do té keté njé buxhet 11.7 miliardé €.
Vendet pérfituese jané gjashté shtetet e Ballkanit Peréndimor.
(Pérmbledhje - Instrumenti i Ndihmés sé Para-Anétarésimit 2016).

2.3.  Arsyejae Kkrijimit té PSA

Pérvojat e procesit té zgjerimit né lindje té Bashkimit Evropian treguan
se Brukseli inkurajoi mé fillimisht shtetet e reja anétare té krijonin
bashképunim rajonal para anétarésimit. Njé shembull i miré mund té
jeté V4 (Vendet e Vishegradit)® dhe gjithashtu CEFTA, né té cilén
vendet e BP6 jané integruar tashmé, edhe pse vendet e BP6 synohet té
kené njé bashképunim mé té thellé ndérmjet tyre. (Borzel és Risse 2009
18)

Né pérfundim mund té thuhet se géllimi kryesor i PSA éshté té
ndihmojé koordinimin dhe té lehtésojé procesin e integrimit pér shtetet
kandidate. Prandaj Ballkani Peréndimor éshté béré anétar i njé
partneriteti progresiv, né té cilin duket njé potencial i veganté pér té
krijuar marréveshjet rajonale dhe gjithashtu zonat e tregtisé sé liré.
MSA-ja éshté njé pajisje bilaterale dhe kjo éshté arsyeja pse ajo

6 Polonia, Hungaria, Cekia, Sllovakia
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pérforcon rivalitetin ndérmjet vendeve dhe nuk forcon né ményré té

suksesshme bashképunimin né té gjitha fushat. (Kemenszky, 4)

Pikérisht pér kété arsye MSA-ja nuk ishte né gjendje té hyjé né fuqi né
té njéjtén kohé midis vendeve kandidate. Vendi i paré i Ballkanit
Peréndimor né té cilin Marréveshja ka hyré né fugi ishte Magedonia né
vitin 2004. Mé pas procesi 1 integrimit né IRJM u ngadalésua dhe sot
vendi po pérjeton njé krizé té réndé politike. Mé tej, MSA hyri né fuqi
né Shqipéri (2009), Bosnjé dhe Hercegoviné (2015), Mal té Zi (2010),
Serbi (2013) dhe mé né fund Kosové (2016). (Braun 2015 12-13)

1. Statusi i vendit kandidat né BE dhe hyrja né fugi e PSA né vendet e

Ballkanit Peréndimor

Statusi i Vendit
Vendi PSA né fuqi
Kandidat né BE

Shgipéria Kandidat 2009

Bosnje - Hercegovina Kandidat Potencial 2015

Ish-Republika Jugosllave
Kandidat 2004
e Magedonisé

Kandidat, Ka filluar
Mali i Zi 2010
Procesi i Negociatave

Kosova Kandidat Potencial 2016
Kandidat, Ka filluar

Serbia 2013
Procesi i Negociatave
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2.3.1. Procesi i Berlinit: Njé lloj i ri i bashképunimit rajonal?
Pér shkak té sfidave té viteve té fundit, Bashkimi Evropian inicioi té
ashtuquajturin Proces té Berlinit. Ky proces u iniciua nga Gjermania,
Austria, Franca dhe ato vende pér anétarésim né BE, té cilat jané té

angazhuara pér zgjerimin e métejshém té Bashkimit Evropian.

Kjo do té thoté se vendet né fjalé takohen ¢do vit pér té diskutuar
céshtjet e pranimit. Gjaté kétyre diskutimeve jané prekur temat e
marrédhénieve, marréveshjeve rajonale, krizés sé refugjatéve, té rinjve

etj. (Komisioni Evropian 2015)

3. Ballkani Peréndimor dhe NATO

Né lidhje me llojet e ndryshme té integrimit né BE dhe kushteve pér
anétarésim, éshté e pamohueshme gé kjo paraget sfida pér vendet e
BP6. Por kéto jané kushtet politike (dhe né disa raste ekonomike).
Pavarésisht nga déshira e integrimit, procesi kompleks i anétarésimit né
BE mund té shkaktojé ndryshime né disa situata ndérmjet shteteve
kandidate. Kjo éshté njé nga arsyet kryesore’, pse gjashté vendet
kandidate nuk jané ende né té njéjtin nivel.

Eshté e garté se né céshtjet e pranimit né BE, mund té shihen disa

dallime ndérmjet niveleve té anétarésimit ndérmjet vendeve.

’ Ndérmjet shumé arsyeve té tjera té réndésishme
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Prandaj pritet gé Bashkimi Evropian nuk do té jeté né gjendje pér té
integruar té gjithé rajonin né té njéjtén kohé. Aktualisht dy vende kané
filluar procesin e negociatave: Mali i Zi dhe Serbia.

Dy vende, Shqipéria dhe Magedonia jané ende né pritje pér té filluar
negociatat. Sé fundi, ka dy vende kandidate potenciale, Bosnja dhe
Hercegovina dhe Kosova, té cilave i éshté premtuar mundésia e
bashkimit né negociata, kur ato té jené té gatshme. (Kontrollo statusin
aktual 2016)

Pérvec kompleksitetit té pranimit né BE dhe debateve politike,
stabiliteti dhe pagja mbetet njé pyetje themelore né rajon. Duke u
kthyer né objektivin thelbésor té viteve 1990, stabiliteti mund té arrihet
me integrimin Euro Atlantik. Prandaj éshté e nevojshme té analizohen
marrédhéniet e vendeve té BP6 jo vettm me BE-né, por edhe me
NATO-n.

3.1. Zgjerimi i NATO-s né Ballkan
Zgjerimi i NATO-s né Evropén Juglindore® ka filluar me pranimin® e
Sllovenisé (2004), mé pas Kroacisé dhe Shqipérisé (2009). Politika e

8 Evropa Juglindore

® Procesi i aderimit:

1. Bisedimet e pranimit me njé grup té NATO-s

2. Té ftuarit dérgojné letrat e mirékuptimit tek NATO, sé bashku me afatet kohore
pér pérfundimin e reformave

3. Protokollet e aderimit jané nénshkruar nga vendet e NATO-s

4. Protokollet e aderimit jané ratifikuar nga vendet e NATO-s

H ) H



NATO-s e dyerve té hapura, bazuar né Nenin 10 (Traktati i Atlantikut
té Veriut 1949) lejon ¢cdo vend té bashkohet me Aleancén dhe ka pér
géllim té promovojé stabilitetin, bashképunimin dhe vlerat
demokratike. (Zgjerimi 2015)

Né c¢éshtjet e stabilitetit, NATO ka luajtur njé rol té réndésishém né
operacionet e mbéshtetjes sé pages né Bosnjé dhe Hercegoving,
Magedoni dhe né Kosové. NATO ka gené operacioni Kkryesor i
mbéshtetje sé pages né Kosové gé nga viti 1999. KFOR-i ishte né
gjendje té ¢militarizonte UCK-né (Ushtria Clirimtare e Kosovés) dhe
Rezoluta 1244 e Késhillit té Sigurimit i dha mandatin pér t'i dhéné fund
dhunés sé kryer nga Slobodan Milosevi¢. NATO mbéshtet gjithashtu
Marréveshjen e ndérmjetésuar nga BE ndérmjet Beogradit dhe
Prishtinés. (Roli i NATO-s né Kosové 2016)

NATO ka luajtur gjithashtu njé rol ky¢ né zbatimin e Marréveshjes sé
Dejtonit pér page népérmjet misioneve pageruajtése pér njé periudhé 9-
vjecare nga viti 1995 deri né vitin 2004. Sot Bosnje-Hercegovina
aspiron pér anétarésim né NATO. Mbéshtetja pér stabilitetin

5. Sekretari i Pérgjithshém fton anétarét e mundshém té rinj té aderojé né Traktatin
e Atlantikut té Veriut

6. Té ftuarit aderojé né Traktatin e Atlantikut té Veriut né pérputhje me procedurat e
tyre kombétare

7. Pas depozitimit té instrumenteve té tyre té aderimit prané Departamentit
Amerikan té Shtetit, té ftuarit béhen zyrtarisht anétaré té NATO-s

% Neni 10: Palét, (........ ), mund té ftojné ¢do Shtet tjetér evropian né njé pozité té
tillé qé té nxisé mé tej parimet e kétij Traktati dhe té kontribuojé né siguriné e zonés
sé Atlantikut té Veriut gé té aderojé né kété Traktat. (Traktati i Atlantikut Verior)
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institucional, politik dhe té& mbrojtjes té vendit jané objektivat kryesore

té Aleancés. (Marrédhéniet me Bosnjén dhe Hercegovinén 2015)

Eshté e qarté, se vlerat e deklaruara né Nenin 10 nuk jané vetém njé
mjet ndihmés pér té arritur stabilitetin, por edhe njé mundési e miré pér
té ruajtur pagen né té gjithé rajonin. Deri tani Shqipéria éshté i vetmi
vend i BP6 (Ballkani Peréndimor 6), i cili u bashkua me Aleancén, por
né té ardhmen e afért Mali i Zi do té jeté njé tjetér vend. Magedonia
nuk arriti té hyjé né NATO pér shkak té vetos greke né vitin 2008,
késhtu qé Shkupi mbetet sé bashku me Bosnjén dhe Hercegovinén njé
kandidat potencial. (Marrédhéniet me ish-Republikén Jugosllave té
Magedonisé 2016)

Mali i Zi éshté né procesin e anétarésimit né NATO. Mé 19 maj 2016,
Ministrat e Jashtém t& NATO-s nénshkruan protokollin e anétarésimit
me Malin e Zi. (Ministrat e Jashtém té NATO-s nénshkruajné
protokollin e anétarésimit me Malin e Zi 2016) Aderimi i Malit té Zi né
Aleancé éshté njé “shenjé e garté se vendet e NATO-s vazhdojné té
ndértojné stabilitetin dhe siguriné né Ballkanin Peréndimor” (Jens
Stoltenberg). (Euractiv.com 2016) Mali i Zi éshté duke vazhduar
bisedimet e para-anétarésimti me BE-né, ky proces éshté i dobishém
dhe duke hyré né NATO, do té keté njé efekt pozitiv politik, jo vetém
pér vendin, por edhe pér té gjithé rajonin. Njé anétarésim i suksesshém

né NATO do té japé njé réndési strategjike rajonale pér NATO-n dhe
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mund té forcojé stabilitetin afatgjaté té rajonit.'* (Nicolini és Lorenz
2015)

2. Tabela: Statusi i anétarésisé né NATO i vendeve BP6

Anétarésimi né Statusi i Vendit
Vendi
NATO Kandidat

Shqipéria Anétar gé nga 2009 -
Bosnje - Hercegovina - Kandidat
Ish-Republika Jugosllave

- Kandidat
e Magedonisé
Mali i Zi Né pritje pér ratifikim -
Kosova = -

Nuk déshiron té

Serbia —

bashkohet

4. Zgjerimi i NATO-s dhe Ballkani Peréndimor: Proces
Transformimi apo Aleancé Efikase? — Pas Samitit té

Varshaveés

Pér shkak té sjelljes sé kohéve té fundit té Rusisé né vitet e fundit, né

Evropé mund té vérehet njé situaté e re gjeopolitike: né njérén ang,

"' Nése vendet e BP6 nuk do té jené né gjendje té bashkohen me BE dhe NATO,
éshté e sigurté se Rusia do té depértojé né kété vakum.
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Moska refuzon partneritetin dhe nga ana tjetér, pérpiget té bllokojé
zgjerimin e Bashkimit Evropian dhe NATO-s. (Nicolini és Lorenz
2015) Eshté e garté, se geveria Ruse e drejtuar nga Vladimir Putin éshté
VENEé njé pérpjekje pér té ruajtur status quo-né né Evropén Lindore dhe
Juglindore. Prandaj anétarésimi i mundshém né NATO-s né Ballkanin
Peréndimor nuk éshté mé né varési té vendeve, por edhe né njé
mosmarréveshje né kushtet e politikés brenda Aleancés si njé e téré.
Pyetja kryesore éshté se zgjerimi i NATO-s duhet té vazhdojé si njé
proces progresiv i transformimit té Evropés Juglindore, ose duhet té
fokusohet né efikasitetin. (Kamp 2015 4)

Né kété ményré, Samiti i Varshavés kishte njé objektiv shumé té
réndésishém: mos humbjen e Malit t€ Zi (dhe as rajonin e Ballkanit

Peréndimor).

Anétarésimi i Malit té Zi né NATO do té tregojé se konsolidimi dhe
transformimi i Ballkanit Peréndimor ndodh si njé proces i téré. Ky
konsolidim nuk mund té vazhdohet nése pjesa tjetér e vendeve nuk do
té bashkohet me Aleancén.*? (Milinkovich 2016)

Megjithaté, lodhja nga zgjerimi e provuar né BE dhe mungesa e
progresit té zgjerimit né vitin 2012 né NATO, mund té japin disa arsye
pér té ri-konsideruar integrimin e 6 vendeve té Ballkanit Peréndimor né

Komunitetin Euro Atlantik.

12 Serbia mund té jeté njé pérjashtim.
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Pas paragitjes té réndésisé kryesore té anétarésimit, nuk duhet harruar
njé tjetér piké e réndésishme. Nése njerézit né Ballkanin Peréndimor
nuk e perceptojné integrimin Euro Atlantik si njé alternativé mé té miré
pér ta, as anétarésimi né BE ose NATO, nuk mund té jeté i suksesshém.
Megjithaté, partité dhe qeverité né pushtet né ditét e sotme jané
angazhuar pér integrimin dhe né sajé té demokracisé té BE-sé, gé
mbéshteten nga votuesit té cilét gjithashtu duan gé vendet e tyre té

arrijné statusin e anétarésimit.”

Né fund, ményra e vetme pér integrimin Euro-Atlantik pér té zéné
rrénjé éshté nése njerézit né Ballkanin Peréndimor e shohin até si
alternativé mé té miré. Kjo nwnkupton fokusimin né ruajtjen ankesén e
institucioneve té BE-sé dhe duke e mbajtur gjallé vlerat qé kané gené

né gendér projektin e integrimit euro-atlantik. (Mylonas 2012 1-5)

Por pyetja éshté se cfaré do té ndodhé pasi Mali i Zi té fitojé

anétarésimin e ploté né Aleancé?

Eshté e mundshme qé pas anétarésimit t& Malit t& Zi né NATO, do té
keté njé pauzé té zgjerimit si né BE edhe né NATO. Pérkundér
konfliktit té interesave ndérmjet vendeve t¢€ NATO-s dhe Rusisé, mund
té thuhet se Mali i Zi-té dhe anétarésimit té vendeve té tjera té BP6 né

Aleancé mbetet njé piké shumé e réndésishme ky¢ né transformimin

B Ndoshta ¢éshtja e anétarésisé sé Malit té Zi né NATO mund té jeté pérjashtimi i
vetém. Disa Malazezé po ndajné identitetin me Serbét, té cilé po refuzojné aderimin
né Aleancé.
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dhe né procesin e integrimit Euro Atlantik. Ruajtja e stabilitetit dhe
pages né njé zoné té pasluftés éshté gjithmoné e mé e réndésishme se sa
interesat e pushtetit afatshkurtér.

Nga perspektiva e rajonit, bashképunimit rajonal ka ndikuar né ¢éshtjet
e stabilitetit, si edhe ¢éshtje té tjera té integrimit. Mund té konsiderohet
si njé sukses i madh qw pagja e géndrueshme éshté e pranishme né té
gjithé rajonin (edhe pse ka incidente jo té rregullta). Gjithashtu sistemet
politike demokratike jané krijuar né té gjitha vendet BP6. Kjo do té
thoté se stabilizimi ishte njé proces i suksesshém né dy dekadat e
fundit. Megjithaté, ky stabilizimin éshté ende i brishté. Debatet e
fundit, kriza dhe incidentet tregojné se kohézgjatja e kétyre rezultateve
té jashtézakonshme mund té mbetet e pérhershme vetém nése ekziston
njé politike dhe njé vullnet social. Mmund té thuhet, se procesi i
stabilizim asociimit mund té jeté njé histori suksesi pér BE-né dhe pér
NATO-n gjithashtu.

Kjo déshmon elementin e paré t& PSA. Elementi i dyté, anétarésimi
éshté déshmuar nga integrimi i Kroacisé né Bashkimin Evropian. Kjo
tregon arsyen e ekzistencés sé Procesit té Stabilizim Asociimit.
(Lorinczné Bencze 2013 122) Efektet e bashk&punimit rajonal jané

gartésisht té perceptueshme né rajon.

Né lidhje me vendet e BP6, né kété moment stabilitet éshté njé rezultat

I madh. Céshtja e anétarésimit éshté njé proces né vazhdimési me
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shumé pengesa. Eshté shumé e réndésishme té theksohet, se
bashképunimi rajonal mund té jeté i suksesshém vetém nése burimet e

konflikteve mund té zgjidhen né ményré pagésore.

Pérvec késaj, geverité duhet té trajtojné probleme ekonomike; prandaj

ngadalésia e reformave mund té jeté e mundimshme.

Politika e sigurisé, ¢éshtjet politike dhe ekonomike jané duke formuar
njé rreth vicioz, i cili mund té shkaktojé sfida té vazhdueshme pér
vendet e BP6.

Né térési, marréveshjet rajonale né Ballkanin Peréndimor kané
paragitur mundésité dhe kushtet né té njéjtén kohé. Kjo éshté njé
mundési, sepse kéto marréveshje mund té sigurojné zhvillimin dhe
kapjen e procesit té rajonit. Dhe kusht, pér shkak se bashképunimi
rajonal éshté njé parakusht i réndésishém i anétarésimit né BE té

vendeve té BP6.
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NGA KERCENIMI HUMANITAR NE ATE TE
SIGURISE: MIT APO REALITET?

Daniel TRENCHOV

I. Hyrje

Megjithése migracioni dhe terrorizmi jané dy fenomene té ndryshme, té
dyja jané rrjedhoja té drejtpérdrejta té konflikteve té dhunshme té
armatosura té dy dekadave té fundit né Ballkan, Lindjen e Mesme,
Afrikén e Veriut apo Afganistan.

Fluksi i madh i refugjatéve gé largohen nga zonat e konfliktit té ndezur
né Siri, Irak apo Afganistan e vuné sérish rajonin e Ballkanit
Peréndimor né ekranet e mediave botérore si¢ ka ndodhur mé shumé se
20 vjet mé paré gjaté konflikteve té post-Jugosllavisé apo 15 vjet mé
paré gjaté krizés sé Kosovés. Pérvec ekspozimit né media, Ballkani
Peréndimor éshté kthyer né agjendén e BE-sé duke i kujtuar
politikébérésve té botés, analistéve gjeopolitiké dhe pérfagésuesve té
BE-sé gé Ballkani éshté njé gendér e réndésishme gjeo-hapésinore gé
mund té harrohet pér pak kohé, por sigurisht gé nuk mund té injorohet
pérgjithmoné. Duke luajtur rolin e njé portieri té Evropés dhe njé “digé
e refugjatéve”, as Ballkani Peréndimor nuk é&shté imun ndaj

zhvillimeve gé po ndodhin.



Pavarésisht sfidave té shumta gé vendet e Ballkanit Peréndimor
pérballen sot né nivelin demokratik, ekonomik dhe politik, ata po
pérballen edhe me njé sfidé tjetér - até humanitare. Por, ndérmjet krizés
humanitare dhe sulmit terrorist né Francé qé pretendohet té jeté
ekzekutuar nga refugjatét, ekziston njé lidhje migracion - radikalizim.
Né kéto kushte, duket se kriza humanitare mund té konsiderohet né té
njéjtén kohé njé krizé té sigurisé, para sé gjithash pér vendet e Ballkanit
Peréndimor dhe mé pas pér té gjithé Evropén. Megjithaté, sulmet e
fundit terroriste né shumé pika té réndésishme né té gjithé Evropén
hedhin poshté pretendimin se Ballkani éshté “djepi” i grupeve terroriste

dhe njé burim kryesor i ekstremizmit té dhunshém né Evropé.

Nga ana tjetér, pérvec té genit njé toké pjellore né formimin e celulave
terroriste pér shkak té pozités gjeografike, institucioneve té dobéta,
nivelit té larté t€ korrupsionit, kapacitetet e uléta shtetérore dhe shtetit
ligjor té dobét, Ballkani mbetet deri diku i geté. Megjithaté, terrorizmi
né rritie né nivel botéror dhe rajonal sé bashku me fluksin e
migracionit/refugjatéve, pérfagésojné té dyja kércénim humanitar dhe
té sigurisé. Né té ardhmen, céshtja e migracionit/refugjatéve sikurse
edhe rritja e ekstremizmit do té jeté njé prové pér strukturén e BE-sé,
por edhe pér solidaritetin, gatishmériné politike, mekanizmat
vendimmarrés dhe vendosmériné e saj pér té gjetur zgjidhje té

géndrueshme, té suksesshme dhe té pérhershme.
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Il. Ndikimi i krizés sé migracionit/refugjatéve né vendet e

Ballkanit Peréndimor

Kriza e refugjatéve/migracionit ka pasur dhe ka ende njé ndikim té
madh né siguring, politikén, ekonominé dhe kulturén e té gjithé rajonit
té Ballkanit Peréndimor. Disa vende té kétij rajoni jané tashmé anétaré
t6 NATO-s, t& tjerét jané né rrugén e duhur pér t’u anétarésuar me té
drejta t& plota né NATO? dhe/apo BE?, té tretét’ kané mbetur mbrapa
né pérpjekje pér té zévendésuar aspiratat me progres té dukshém.
Pavarésisht stadit té arritur né shkallén drejt anétarésimit né strukturat
euro-atlantike, pavarésisht kapacitetit demokratik té treguar gjaté dy
dekadave e gjysmé dhe pa Iéné ménjané arritjet e dukshme né nivele té
ndryshme, Ballkani Peréndimor éshté goditur réndé nga fluksi mé i
madh i refugjatéve dhe emigrantéve gé nga Lufta e Dyté Botérore.
Fluksi i madh i refugjatéve ka shkaktuar sfida dhe probleme serioze né
vendet pritése dhe ka ndikuar gjerésisht vendet e tranzitit. Presioni i
madh strukturor, financiar, logjistik dhe i sigurisé ka prekur shumé prej

vendeve té tranzitit, vecanérisht vendet pérgjaté “rrugés Ballkanike”.

! Shqipéria dhe Kroacia u anétarésuan né NATO né vitin 2009.

? Ftesa pér anétarésim iu dérgua Malit té Zi né dhjetor 2015 gjaté takimit té Késhillit
té Atlantikut té Veriut. Pas ratifikimit té vendimit pér anétarésim né té gjitha
parlamentet e vendeve té NATO-s, Mali i Zi do té béhet shteti i 29-té anétar i NATO-
s.
* Serbia dhe Mali i Zi jané té vetmet vende té BP gé kané filluar tashmé negociatat
pér anétarésim né BE.

4 Shqipéria dhe Magedonia jané té vetmet vende kandidate pér anétarésim né Be qé
nuk kané nisur negociatat pér anétarésim, ndérsa Kosova dhe BiH jané kandidaté
potencialé qé kané nénshkruar Marréveshjen e Stabilizim Asociimit me BE-né.
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Né té& ashtuquajturén “rrugé Ballkanike® dy vende nga Ballkani
Peréndimor, Magedonia dhe Serbia jané prekur mé sé shumti nga kriza.
Né fillim Magedonia luajti njé rol té vogél, duke shérbyer vetém si
vend kalimtar pér refugjatét pér né Evropén Peréndimore. Duke
regjistruar emigrantét dhe refugjatét né kufirin e saj jugor me Greqiné,
dhe duke i orientuar ata drejt kufirit verior me Serbiné, Magedonia ka
ndjeré ndikimet negative té késaj krize menjéheré pas fluksit té paré té
madh té refugjatéve né vitin 2015. Megenése ka pasur tashmé pérvojé
né pérballimin e katastrofave humanitare, zhvendosjen e njerézve dhe
lévizjet e médha té popullsisé (me krizén né Kosové né vitin 1999, kur
Magedonia strehoi 250.000 refugjaté kosovaré), vendi u gjend duke
luftuar pérséri me njé tjetér krizé refugjatésh. Ndryshe nga ajo e
méparshmja e vitit 1999, kur Magedonia ishte njé destinacion dhe tani
nj¢ vend tranzit, kjo krizé u bé shumé shpejt njé barré e
konsiderueshme financiare pér buxhetin kombétar.

Me 12 milioné euro’ né total t& shpenzuara pér krizén e refugjatéve
vetém né vitin 2015 dhe 8%° e buxhetit t& ushtrisé e shpenzuar pér
sigurimin e kufijve, Magedonia nuk ishte né gjendje pér té& pérballuar
numrin né rritje té refugjatéve, vecanérisht né periudhén kur vendi

pérballej me njé krizé té vazhdueshme politike dhe probleme

e Njé korridor nga Greqgia né Magedoni dhe pastaj pérmes Serbisé né kufijté me
Hungariné dhe Kroaciné duke i lejuar refugjatét té arrijné destinacionet
pérfundimtare né Evropén Peréndimore dhe Veriore.
7 Té dhénat e marra nga artikulli “Magedonia dhe bota pérballet me krizén e
refugjatéve”, mé daté 02.01. 2016, Alfa TV
® 76 dhénat e marra nga njé deklaraté e Ministrit t&€ Mbrojtjes té Republikés sé
Magedonisé.
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financiare. Nga piképamja politike, Magedonia e konsideroi krizén e
migracionit njé mundési té vlefshme pér té shfrytézuar pozitén e saj
gjeografike pér ofertén e anétarésimit dhe pér té ri-aktualizuar status
quo-né e integrimit té saj né BE, duke shpresuar se devijimi nga
agjenda e reformave té BE-sé mund té anashkalohet pér hir té
stabilitetit dhe bashképunimit né frenimin e numrit té refugjatéve qé
vijné né BE. Edhe pse nuk é&shté njé lojtar kryesor né krizén e
pérgjithshme humanitare si¢ ishte Turgia, Magedonia ka térhequr
vémendjen pozitive té publikut botéror. Megjithaté, pér shkak té krizés
sé vazhdueshme politike, paaftésisé institucionale dhe mangésive
diplomatike, koha e favorshme né rrugén drejt anétarésimit té ploté né
BE ka kaluar me kohé. Nga ana tjetér, pavarésisht presionit té heshtur
nga Brukseli pér t& hapur kampet e refugjatéve, Magedonia vuri né
dispozicion objektet e saj vetém si pika kontrolli pér regjistrimin e

emigrantéve dhe asgjé mé shumé.

Mé e madhe se Magedonia né ¢cdo parametér, Serbia ishte gjithashtu njé
nga vendet kryesore té tranzitit pér refugjatét né rrugén e Ballkanit gé u
godit menjéheré nga kriza e emigrantéve. Nése Magedonia ishte
korridori i paré pér refugjatét para se té niseshin pér né BE (Greqi),
Serbia ishte korridori fundit para se té ri-hynin né BE (Hungari ose

Kroaci).
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Ashtu si Magedonia, kriza e refugjatéve né vitin 2015 i kushtoi Serbisé
13-15 Euro® pér refugjat gé éshté njé shifér e madhe duke pasur
parasysh se Serbia lejoi té kalojné népér territorin e saj mé shumé se
760.000 refugjaté'®. Ndihma financiare e BE-sé pér Serbiné dhe
Magedoniné arriti né mé shumé se 20 milioné euro™ gé ishte mé se e
mjaftueshme pér té mbuluar té gjitha shpenzimet financiare té
nevojshme pér té pérballuar krizén. Nga piképamja politike, kriza e
refugjatéve u menaxhua me sukses nga autoritetet serbe té cilét nuk
lejuan t& ndodhé ndonjé incident serioz gjaté regjistrimit né pikat e
kontrollit. BE-ja e konsideroi Serbiné njé partner té besueshém né

menaxhimin e krizave né shkallé té gjeré.

Barra e pranimit té refugjatéve ka réné né ményré disproporcionale né
vende té ndryshme té Ballkanit Peréndimor. Pjesa tjetér e vendeve té
Ballkanit Peréndimor, Shqipéria, Kosova, BiH dhe Mali i Zi, mbetén té
paprekur nga kriza apo ajo kishte njé ndikim té pakét mbi to. Shqipéria
géndroi vigjilente gjaté gjithé kohézgjatjes sé krizés sidomos pas
mbylljes sé rrugés sé Ballkanit. Kryeministri shqiptar ka deklaruar se
vendi i tij “nuk do té jeté njé rrugé e re pér refugjatét né rrugén e tyre

? Sipas artikullit “Gde je uzrok krize zbog migranata” nga Zejnel Zejneli, daté 27.
07.2015 http://www.intermagazin.rs/gde-je-uzrok-krize-zbog-migranata/ (marré mé
daté 20. 07. 2016)

10 Sipas agjencisé kufitare té BE FRONTEX, 764,000 refugjaté dhe azil kérkues nga
Siria, Afganistani dhe Iraku udhétuar pérmes Magedonisé dhe Serbisé né 2015 pér té
vijuar me tej né ishujt e Egjeut pér né Gjermani dhe pjesét e tjera té Evropés
Peréndimore.

1 Ndryshe nga Serbia dhe Magedonia gé si vende jo anétare té BE sé bashku kané
marré mé shumé se 20 milion euro mbéshtetje financiare, Greqgia dhe Kroacia si
vende té BE kané marré rreth 700 milion dhe 21 milion euro respektivisht.


http://www.intermagazin.rs/gde-je-uzrok-krize-zbog-migranata/

pér né Evropé (e cila mund té jeté pérmes Adriatikut pér né Itali), pér
shkak se i mungojné kushtet, forca dhe entuziazmi pér té shpétuar
botén, ndérsa té gjithé té tjerét po i mbyllin kufijté e tyre ”*2. Ngjashém
me kété deklaraté, Kryeministri malazez ka béré té ditur se vendi i tij
“do té duhet mbyllé mbyllur kufijté e tij, nése Magedonia e mbyll
kufirin me Greginé "**. Megjithaté, si Shqipéria edhe Mali i Zi filluan
me pérgatitjet pér pritjen e deri né 10.000 refugjatéve duke ish

strukturat ushtarake né gendra pritje.

Gjithashtu kriza e emigrantéve ka ndikuar né ményré té pashmangshme
marrédhéniet e fqinjésisé té vendeve té Ballkanit Peréndimor. Kriza
ishte njé prové pér marrédhéniet ndérmjet té gjitha vendeve pérgjaté
rrugés sé migrimit dhe ajo kishte njé ndikim shumé kompleks. Nga
njéra ané, pér shembull, Magedonia dhe Serbia koordinuan veprimet e
tyre pa gjeneruar llojin e tensioneve té cilat démtonin bashké&punimin
kufitar né mes té shteteve té tjera**. Nga ana tjetér, céshtja e pérforcimit
té kontrolleve kufitare ka pasur pasoja negative né marrédhéniet

dypaléshe né rajon gé prekin marrédhéniet Kroate / Serbe.

Mungesa e komunikimit ndérmjet geverive dhe lévizjet e njéanshme i
pérkegésuan me shpejtési marrédhéniet. Njéfaré démi u bé dhe, pér

shembull, marrédhéniet Serbo-Kroate u pérkegésuan ndérsa zénka

© Raport i asamblesé parlamentare té Késhillit té& Evropés — Té drejtat e njeriut té
refugjatéve dhe emigrantéve — situata né Ballkanin Peréndimor - 2015

2 Ibid.,

" Lange, Sabina. The Western Balkans: back in the EU spotlight, European Union
Institute for Security Studies (EUISS), March 2016
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dypaléshe u shogérua me njé fushaté agresive né media, sidomos né
Serbi'®>. Marrédhéniet ndérmjet Shkupit dhe Athinés ishin té
tensionuara gjithashtu, ku geveria magedonase fajésonte Greqiné gé
nuk kishte béré njé puné té miré né kontrollin e migracionit né BE®.
Nga ana tjetér, kryeministri grek akuzoi Magedoniné se po “turpéronte
Evropén” pasi policia magedonase ndaloi njé pérpjekje té emigrantéve
pér té kaluar kufirin. Né fakt, marrédhéniet e fginjésiseé mund té

pérkeqgésohen nése rruga e Ballkanit riaktivizohet.

Né lidhje me ndikimin e marréveshjes BE-Turgi mbi situatén né vendet
e Ballkanit Peréndimor, nuk ka dyshim se pas nénshkrimit té
marréveshjes mé 18 mars 2016, presioni né rajon ka réné. Periudha
para miratimit t& marréveshjes dhe para mbylljes sé rrugés ballkanike u
shénua me ndryshime té réndésishme né kuotat e pranimit ndérmjet
vendeve pritése té refugjatéve. Né shkurt 2016, Austria shpalli dhe
alarmoi vendet e Ballkanit se do té shgyrtonte vetém 80 kérkesa pér
azil ¢do dité dhe se do té vendosé njé kufi maksimal vjetor prej 37.500
kérkesash. Pér rrjedhojé, té gjitha vendet pérgjaté rrugés ballkanike
mbyllén kufijté e tyre dhe disa prej tyre vendosén trupat ushtarake pér
té siguruar kufirin nga kalimi i paligjshém. Asnjé nga shtetet e
Ballkanit nuk donin té rrezikonin gé refugjatét mund té& bllokoheshin

dhe té mbeteshin né vendet e tyre.

B Policy Brief, Western Balkans and the EU: Beyond the Autopilot Mode
16 http://www.shargforum.org/2016/06/08/europes-refugee-crisis-and-the-balkans/
(accessed on 18.07.2016)
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Me ané té nénshkrimit té marréveshjes, Turgia u angazhua pér té marré
mbrapsht “pér njé periudhé té pérkohshme” té gjithé refugjatét dhe
emigrantét qé do té mbérrijné né té ardhmen né ishujt greké - me kusht
qé pér cdo refugjat sirian t& marré mbrapsht, njé tjetér do té zhvendosej
nga Turgia né BE. BE-ja u angazhua t’i jepte 3 miliardé euro ndihmé
financiare shtesé pér pérpjekjet e Turgisé né mbéshtetje té refugjatéve
siriané gjaté tre viteve té ardhshme, pér té cuar pérpara udhétimin pa
viza né vendet e Shengenit pér gytetarét turq dhe pér té pérshpejtuar
negociatat e anétarésimit té¢ Turgisé né BE''. Megjithats, nése
marréveshja prishet, gé nisur nga rrethanat e tanishme ka shumé gjasa
gé té ndodhé pér shkak té rénies sé dukshme té demokracisé pas
pérpjekjes pér grusht shteti dhe Ballkani Peréndimor do té paguajé
¢cmimin pér kété. Nése shifrat rriten sérish dhe presioni gjithashtu, éshté
e garté se rajoni i Ballkanit Peréndimor ngjiten njé heré dhe presioni
fillon né rritje pérséri, éshté mé se e garté se rajoni i Ballkanit
Peréndimor me pozicionin e tij si ndérmjetés, t€ gjendur né mes té
dhunés né Lindjen e Mesme dhe Evropés Peréndimore, do té shérbejé

edhe njé heré si dera e pérparme e Evropés.

Lidhja mes Terrorizmit dhe Migracionit né Ballkanin Peréndimor

Terrorizmi modern Kkarakterizohet nga teknika té ndryshme qé

terroristét pérdori duke filluar nga ato tradicionale né moderne,

v Raport i asamblesé parlamentare & Késhillit € Evropés — Té drejtat e njeriut té
refugjatéve dhe emigrantéve — situata né Ballkanin Peréndimor - 2015
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asimetrike né hibride apo  reale né Kkibernetike. Duke gené
tradicionalisht njé udhékryq i njerézve té cilit i shtohen kufijté e
pasigurta, institucionet e dobéta, geverité e pagéndrueshme, korrupsioni
mbytés, tensionet e pérhershme etniko-fetare dhe mosmarréveshjet e
vazhdueshme territoriale, Ballkani Peréndimor pérbén njé terren té
pérshtatshém pér radikalizém, duke i hapur rrugén grupeve terroriste
pér té kaluar lehtésisht nga Evropa pér né Siri dhe anasjelltas.

Pajisja lehtésisht me pasaporta dhe dokumente né vendet e Ballkanit
mundéson kalimin e thjeshté té kufirit dhe lévizjen népér kontinentin
evropian®®. Qindra persona kané léné Ballkanin pér té& luftuar kundér
regjimit t& Asadit né konfliktin né Siri qé prej vitit 2012 té cilét sé
bashku me ato té Evropés Peréndimore dhe ato nga pjesé té tjera té
botés formojné njé shifér té jashtézakonshme 25.000 deri 30.000%
luftétaré té huaj, gé jané me origjiné nga mé shumé se 100 vende, pér té
luftuar pér kauzén e ISIS . Pas pérfitimit té pérvojés luftarake, ata
pérbéjné njé kércénim serioz pér vendet e origjinés duke rritur shanset
pér radikalizim dhe pérhapjen e ekstremizmit né rajon. Né mbéshtetje
té kétij pretendimi éshté edhe Rezoluta e Keéshillit té Sigurimit té
Kombeve té Bashkuara 2178 e miratuar né shtator té vitit 2014, e cili
thoté se luftétarét e huaj terroristé rrisin intensitetin, kohézgjatjen dhe
réndésiné e konflikteve, si dhe mund té pérbéjné njé kércénim serioz
pér Shtetet e tyre té origjinés, Shtetet ku ato kalojné dhe Shtetet pér ku
udhétojné. Sipas disa vlerésimeve mbi luftétarét nga BP té& dhéna nga

18 Raport nga Forumi i Qendrés Marshall pér Siguring, Transnational threats: NATO
and national response, 2015
' Vlerésimet e Kombeve & Bashkuara
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OKB-ja né gusht té vitit 2014, ka pasur rreht 130 luftétaré nga Kosova,
rreth 70 nga Magedonia, 50 luftétaré me origjiné nga BiH, 42 nga
Shqipéria dhe shumé pak nga Serbia. Né bazé té kétyre statistikave,
vendet e Ballkanit Peréndimor mund té jené njé burim potencial i
luftétaréve islamiké dhe njé strehé pér té kthyerit nga zonat e luftés né
Siri dhe Irak.

Ndonése dihen parakushtet pér t’u larguar nga Ballkani dhe pér té
luftuar né Siri, arsyet pse individét zgjedhin té béhen militanté jané té
pagarta. Lidhjet fetare dhe historike, aférsia me rajonin e Sirisé,
mbéshtetja aktive e celulave né rajon, zona urbane e luftés dhe
kombinimi i kétyre faktoréve mundésojné ekstremistét islamiké té
Ballkanit Peréndimor gé jo vetém té marrin pjesé aktivisht, por edhe té
jené té mbéshtetje operative financiare dhe logjistike pér grupet né
tranzit?®. Ne lidhje me arsyet, rasti i mjekut té ri nga Magedonia i cili u
largua nga vendi pér té luftuar pér ISIS, déshmon natyrén komplekse té
kétyre arsyeve. Ai pretendonte se kishte shkuar né Siri pér arsye
ideologjike dhe se ana financiare nuk ishte shtysa e tij kryesore e
radikalizmit, por ideologjia fetare duke u konvertuar nga ortodoks né
besimtar islam. Megjithaté, policia konfirmoi se né shumicén e rasteve
arsyet ishin thjesht me géllim fitimprurés duke pasur parasysh se njé
sasi e madhe parash éshté paguar né ményré té vazhdueshme pér

mbéshtetésit e ISIS pér veprimet e tyre.

20 Raport nga Forumi i Qendrés Marshall pér Siguriné, Transnational threats: NATO
and national response, 2015
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Por, ku géndron lidhja kétu ndérmjet kércénimeve terroriste dhe krizés
sé refugjatéve/ emigrantéve? Pér sa i pérket Ballkanit Peréndimor, ka
pak prova gé konfirmojné lidhjen terrorizém /refugjaté. Megjithaté,
mos ekzistenca e provave té forta nuk do té thoté gé mungon rreziku i
radikalizmit. Pérkundrazi, hetimi i sulmeve terroriste né Paris tregoi se
organizatori kryesor - njé qytetar belg hyri né Evropé i fshehur né
mesin e mijéra refugjatéve gé kalonin pérmes Greqisé. Né bazé té
pasaportés sé falsifikuar e gjendur né vend-ngjarje, njé prej terroristéve
u kthye né BE nga Siria népérmjet Greqisé, Maqgedonisé dhe Serbisé,
ku ai ishte regjistruar si refugjat. Me fjalé té tjera, terroristét udhétuan
sé bashku me refugjatét, duke u “maskuar” si refugjaté. Fakti se té
paktén njé prej terroristéve té sulmeve né Paris kishte hyré né BE
pérgjaté rrugés ballkanike tregon se fenomeni i islamikéve “té fjetur”

nuk duhet nénvlerésuar né kontekstin e migracionit®’.

Gjithashtu, né shtator 2015, Qendra Hungareze Kundér-terrorizmit
njoftoi se terroristét po kalonin kufijté té maskuar si refugjaté, duke
shkaktuar shqgetésime serioze pér siguriné kombétare®. Nga maji deri
né tetor 2015, jané raportuar vetém tre raste né ményré té detajuar qé
pérfshin terroristé xhihadisté té “maskuar” si refugjaté. Megjithaté, rasti
i paré i raportuar tashmé éshté diskredituar, ndérkohé ka ende pyetje né

lidhje me dy té tjerét®. Né fakt, sulmet terroriste né Paris, bombardimet

Y Jurekovié, Predrag. The International Refugee Crisis as a Challenge for the

Western Balkans, IFK Monitor International, February 2016

? Lito, Melina, International Human Rights Accords protect Migrants from

giscrimination, Journal of European Security and Defense Issues, vol.7, issue 1, 2016
Ibid.,
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vetévrasése né Bruksel dhe sulmi mé i fundit i kamionit né Nisé
nxorén né pah se islamistét ekstremisté té brezit té dyté ose té treté gé
kané lindur ose jané rritur né shogérité peréndimore dhe té cilét kané
nénshtetési peréndimore (gé i mundéson atyre lévizjen e liré né té
gjithé BE-sé) kané mé shumé gjasa gé té rekrutohen pér té ekzekutuar
sulme terroriste se sa refugjatét. E théné ndryshe, déshtimi i tanishém
pér integrimin e emigrantéve né vendet e tyre siguron terren té
favorshém pér ekstremizmin né té ardhmen. Né mbéshtetje té késaj
deklarate jané statistikat e OKB-sé té cilat tregojné se nga 1.2 milion®*
refugjaté gjithsej té cilét kané hyré né BE né vitin 2015, vetém 37
dyshohen refugjaté terroristé, ose 0.004%. Nénshkrimi i marréveshjes
BE-Turgi mund té béhet njé shgetésim mé shumé pér shérbimet e
sigurisé peréndimore pas hegjes sé vizave pér gytetarét turq. Kjo do té
thoté gé nése Turqisé i higen vizat e udhétimit pér né BE né pérputhje
me dispozitat e pércaktuara né marréveshje, atéheré ekziston mundésia
qé terroristét e ISIS té hyjné ligjérisht né BE duke pérdorur pasaporta
turke. Sipas kétij skenari, shanset pér ekzekutimin e sulmeve terroriste

né gendrat evropiane do té rriteshin né ményré eksponenciale.

Rreziku i radikalizmit ésht& gjithmoné i mundshém sidomos kur
ekstremistét pérzihen me civilét gé po largohen nga zonat e konfliktit.
Pavarésisht nga ekzistenca e terroristéve né grupet e refugjatéve,

rreziku i konvertimit té njé refugjati né njé ekstremist mund té ndikohet

2 Sipas Organizatés Ndérkombétare pér Migracionin, mbi 1.2 milion emigranté jo é
rregullt dhe refugjaté mbérritén né Evropé né vitin 2015, shumica nga Siria, Afrika
dhe Azia Jugore.
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nga shumé faktoré té tjeré si vendosja gjeografike dhe statusi ligjor i
refugjatéve, niveli i mbéshtetjes sociale dhe ekonomike nga popullsia
vendase, politikat dhe veprimet e vendit prités dhe kohézgjatja e krizés.
Sa mé shumeé té zgjasé kriza e refugjatéve, ag mé i madh éshté rreziku i

radikalizimit.

Ndikimi i Vendeve té Ballkanit Peréndimor né Krizén e
Migracionit/Refugjatéve — Bashképunimi Ndérshtetéror né

Trajtimin e Kércénimeve Humanitare dhe té Sigurisé

Vendet e Ballkanit Peréndimor po pérballen me sfidén e se si t’i
pérgjigjen kércénimeve té reja humanitare dhe té sigurisé. Disa nga
vendet kané zhvilluar njé kuadér strategjik t€ géndrueshém pér t’u
pérballur me kéto kércénime, ndérsa té tjerét jané ende duke ndértuar
kapacitetet institucionale pér té njéjtin qgéllim. Pérvoja nga terreni
tregon se reduktimi i rrezikut té radikalizmit dhe zbutja e sfidés
humanitare kérkon bashképunim né nivele té shuméfishta dhe shkon
pértej sigurimit té njé mbéshtetje humanitare té pérshtatshme dhe té
géndrueshme. Né fakt, ajo kérkon njé gasje me shumé nivele gé
konsiston né njé séré masash dhe aktivitetesh si¢ jané: kontrolli i
identifikimit, menaxhimi i vlerésimit té informacionit, bashképunimi
ndérinstitucional, inteligjenca njerézore, shkémbimi i informacionit,
ndarja e pérvojés, monitorimi i fluksit té refugjatéve, fokusi i té
pérbashkét né zbatimin e ligjit, kontrolli mé i madh i kufirit, kontrolli i

vazhdueshém i mediave sociale, metodat e ndalimit t& udhétimit té
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terroristéve,  mbéshtetje humanitare, lufté kundér trafikimit té

refugjatéve, etj.

Ky lloj bashképunimi konsiderohet si i domosdoshém ndérmjet
shérbimeve té sigurisé dhe ato civile dhe té tjera. Prandaj, né aspektin e
shkémbimit té informacionit dhe koordinimit ndérmjet shérbimeve
homologe, vendet e Ballkanit Peréndimor, sidomos ata mé té prekur
nga kriza, kané caktuar pika kontakti, kané pérgatitur raporte pér
flukset migratore, kané bashképunuar ngushté me Frontex dhe kané
ndaré vlerésimet e nevojave. Sa i pérket kapaciteteve pritése, vendet
jané angazhuar pér ngritjen e gendrave pritése shtesé dhe pikave té
kontrollit né rast se situata pérshkallézohet, né pajisjen e strehézave
ekzistuese me ndihmén e organizatave humanitare, si Krygi i Kug apo
Gjysméhéna e Kuge, pér rritjen e kapaciteteve pritése, etj. Sa i pérket
menaxhimit té kufirit dhe luftés kundér trafikimit, jané shkémbyer
pajisje teknike kufitare, jané ndérmarré aktivitete t€ pérbashkéta pér
regjistrimin e refugjatéve, éshté dakordésuar mekanizmi i mbrojtjes
civile, éshté formuar njé task forcé pér sigurimin e informacionit, éshté
miratuar legjislacioni i ngjashém (gé i lejon refugjatét té kalojné
lirshem pérmes vendeve pér njé periudhé té caktuar kohore), éshté
shkémbyer informacion mbi lévizjet e trafikantéve té mundshém,
transportimi i refugjatéve nga qytetarét vendas éshté ndaluar dhe jané

aktivizuar masa té tjera pér bashképunimin.

Me gjithé pérpjekjet e dukshme, reagimi kombétar dhe bashképunimi
rajonal mungojné ende. Mangésité pér zbatimin e duhur sé bashku me

kapacitetet e pazhvilluara té shérbimeve kané penguar efektivitetin né
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shkallé t& gjeré gé ka té béjé me krizén. Dallimet né kapacitetet e
shteteve té Ballkanit Peréndimor dhe pérgjigja rajonal e pa harmonizuar
kané ndikuar negativisht. Pér té zbutur kércénimin humanitar, shumé
angazhimeve mbeten ende pér t'u ndérmarré si pérmirésimi dhe
zgjerimi i kapaciteteve pritése, njoftimi i fginjéve né lidhje me politikat
ose masat e planifikuara, pérmirésimi i dialogut ndérmjet shérbimeve,
mundésimi i vendosjes sé mbéshtetjes Frontex, kérkimi i pérbashkét i
burimeve pér shtretér, akomodim, veshje, ngrohje dhe pajisje
mjekésore. Pérve¢ aspektit humanitar, shkémbimi i inteligjencés
ndérmjet agjencive do té rrisé shanset e zbulimit té terroristéve té
mundshém gé kalojné né Ballkan t&¢ “maskuar” si refugjaté dhe do té
parandalojé rekrutimin e refugjatéve. Gjithashtu, shkémbimi efikas i
informacionit mbi té dyshuarit pér terrorizém do té rrisé monitorimin e
kontrolleve kufitare dhe do té mbajé nén vézhgim sulmet e mundshme
té ekstremistéve té krahut té djathté. Eshté e domosdoshme pasja e njé
kuptimi mé té sakté té lidhjeve ndérmjet migracionit masiv dhe
terrorizmit né vendet e Ballkanit dhe forcimi i bashképunimit té

géndrueshém midis partneréve rajonalé®.

Mungesa e aksesit né fondet e BE-sé gé i alokohen zakonisht anétaréve
té tij pér situatat e emergjencés si kjo dhe pa pasur leje pér té pérdorur

» Mege, Merita H. Irregular Migration Flows and Human,Trafficking In the Western
Balkan Countries:

Challenges of the Convergence of Counter, Trafficking Response, Journal of Liberty
and International Affairs, vol 1, 2016
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bazén e t& dhénave Eurodac®, éshté koha e duhur pér vendet e
Ballkanit Peréndimor gé té fillojné té ndjekin shembullin e BE-sé pér
ndértimin e kapaciteteve institucionale shtesé. Krijimi i njé gendre
ballkanike pér luftén kundér terrorizmit, rritja e kontrollit t& arméve,
vendosja e kontrolleve mé rigoroze pér pasagjerét né aeroporte mund té

jené pika té mira referimi.

Pasojat e Mundshme té Krizés sé Migracionit/Refugjatéve;
Implikimet sipas Kéndvéshtrimit Humanitar dhe té Sigurisé

Sipas disa ekspertéve dhe praktikantéve, krizat e refugjatéve jané
zgjidhur tradicionalisht né tre ményra: 1. Zgjidhja e konfliktit fillestar
né vendin e origjinés dhe kthimin e refugjatéve né shtépité e tyre, 2.
Vendosja pérfundimtare e refugjatéve né vendet pritése, ndoshta me
njé mundési pér shtetésiné dhe 3. Rivendosja e refugjatéve né vendet e

treta .

Skenari i paré i pasgyruar né krizén e tanishme té migracionit /
refugjatéve éshté mé i miri, por edhe skenari mé pak i mundur vetém
pér shkak té zhvillimeve né terren. Duke pasur parasysh pritshmérité e
uléta pér t'i dhéné fund luftés né Siri qé éshté ndezur gé nga viti 2011
dhe duke marré parasysh 4 milion refugjaté té cilét kané 1éné tashmé
vendin duke u pérpjekur pér té arritur né Evropén Peréndimore, kriza
humanitare nuk do té pérfundojé sé shpejti. Megjithése territori i

kalifatit t¢ ISIS éshté né rénie né sajé té veprimeve ushtarake dhe

?® Eurodac éshté baza e & dhénave e BE pér identifikimin e aplikantéve pér azil duke
pérdorur thjesht shenjat e tyre é gishtérinjve.
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sulmeve ajrore t¢ NATO-s dhe Rusisé, statusi aktual i njé vendi té
rrénuar nuk jep shpresé pér té ardhmen. Njerézit nuk do té reshtin sé
larguari dhe ata gé jané larguar tashmé nuk do té kthehet mé.
Megjithaté nése kriza e zbutet dhe ISIS shkatérrohet, atéheré té gjitha
kapacitetet humanitare dhe t€ siguris€ do t’i alokohen vendit né ményré
gé té ndihmohet té rivendoset pagja dhe té vendosen themelet pér
rindértimin e shtetit. Vendet e Ballkanit Peréndimor reshtin sé geni
zona tampon mes Lindjes s€ Mesme dhe pjesés tjetér té Evropés pa u

prekur nga pasojat e métejshme humanitare ose té sigurisé.

Skenari i dyté késaj krize té emigrantéve éshté qé té gjithé refugjatét do
té vendosen pérgjithmoné né vendet pritése té BE-sé. Ndonése té
dhénat demografike té BE-sé tregojné nevojén pér punétoré té huaj pér
té forcuar zévendésuar fuginé punétore né plakje, norma e pérbashkét e
papunésisé ishte vetém nén 10 pér gind né fillim té vitit 2016. Nuk
éshté ende koha qé té zgjerohet sektori i papunésisé duke shtuar
refugjatét né grupin e punékérkuesve?’. Njé tjetér aspekt i réndésishém
éshté supozimi se njé pjesé e madhe e refugjatéve pérbéhet nga
punétoré té pakualifikuar té cilét nuk mund té integrohen lehtésisht né

mjedisin e ri.

Pérkundér deklaratave se té gjithé refugjatét do té shpérndahen né
ményré proporcionale ndérmjet vendeve té BE-sé, impakti i té “sapo té
ardhurve” do té jeté masiv né aspektin politik, ekonomik, kulturor dhe

shoqgéror né pérgjithési. Me fjalé té tjera, refugjatét dhe azilkérkuesit e

77 Zeneli, Valbona and W. Vann, Joseph. A burden on the Balkans, Concordian, vol,7,
issue 1, 2016
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shumté si jo-evropiané me identitete té ndryshme fetare dhe kulturore

do té véshtirésojné mé tej situatén né vendet pritése.

Kjo ka gjasa ta béjé zhvendosjen mé sfiduese né nivel lokal dhe mund
té dekurajojé vendet nga pranimi i mé shumé refugjatéve?®. Nga
piképamja e sigurisé, nése politikat e integrimit jané té pasuksesshme,
vendosja e refugjatéve mund té krijojé kushte pér radikalizimin e
mundshém né vendin e ri té jetesés. Qeliza té tjera terroriste mund té
formohen dhe mund té krijohen lidhje ndérmjet radikaléve té “vjetér”
dhe té “rinj”. Vendet e Ballkanit Peréndimor sipas kétij skenari do té
mbesin vende tranziti duke rrezikuar té shpenzojné burime té
konsiderueshme financiare. Té genit njé vend tranzit pér njé kohé té

gjaté mund té 1éré pasoja té rénda né shumé nivele.

Skenari i treté i cili parashikon zhvendosjen e refugjatéve né vendet e
treta do té ishte shkatérrimtar pér vendet e BP. Q& nga fillimi i krizés
emigrantéve, vendet e BP zgjodhén opsionin e bashkimit té pérpjekjeve
me BE-né né trajtimin e krizés, edhe pse ishte opsion mé i
kushtueshém, mé i véshtiré se sa lénia refugjatéve té kalonin kufirin.
Megjithaté, né rrethanat ku gindra e mijéra azilkérkues gé pérpigen té
arrijné né BE té ngelen né BP, atéheré e gjithé situata do té shndérrohet
né njé katastrofé humanitare dhe té sigurisé né shkallé botérore. Njé
numér i madh i personave té zhvendosur, pérshkallézimit té shpejté té
varférisé, shkelja e té drejtave té njeriut, nxitja e tensioneve dhe

konflikteve ndéretnike do té jeté imazhi i ri i BP. Me fjalé té tjera, né

% |bid.,
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njé rajon gé ka tashmé njé situaté té réndé ekonomike, politike dhe
shogérore dhe né mungesé té mjeteve dhe kapacitetit pér t'u pérballur
me Kkrizén né kété pérmase té gjeré, ndikimi i popullsive té refugjatéve
né shtetet e brishta té Ballkanit do té jeté né pérmasa té pandreqshme.
Nése liderét dhe politikébérésit evropiané nuk arrijné té vlerésojné dhe
té marrin masa parandaluese pér t'u pérballur me kété krizé, kjo do té
destabilizonte té& gjithé kontinentin evropian. Sipas parimit té efektit
domino, pasojat mund té jené njé valé shumé mé e madhe
azilkérkuesish, por késaj here do té shogérohet me njé numér té madh

té shtetasve té Ballkanit Peréndimor gjithashtu.

Pérfundime

Pérthithja e njé numri té madh refugjatésh dhe emigrantésh pér ¢do
vend nuk éshté e lehté. Kjo éshté e garté tashmé edhe né vendet gé jané
destinacion si Austri, Gjermani apo Suedi, ku njé sasi e madhe
burimesh éshté shpenzuar pér strehimin e té ardhurve, por edhe pér té
parandaluar té ardhur té tjeré. Megjithése me infrastrukturé té zhvilluar
miré, ekonomi té géndrueshme, histori té gjaté né respektimin e shtetit
té sé drejtés, geverisjes sé miré dhe institucioneve té forta, vendet e
destinacionit ende pérpigen ne kété krizé humanitare. Kriza i ka treguar
pér politikanéve evropiané dhe popullsisé sé BE-sé se sa pak té
pérgatitur ishin ato pér t& menaxhuar dhe pér té absorbuar fluksin e
refugjatéve, azilkérkuesve dhe emigrantéve té paligjshém ekonomiké.
Né kaosin e korridoreve té institucioneve té BE-sé, BE-ja ka kuptuar se

e ka theksuar rolin gendror té Ballkanit Peréndimor né ruajtjen e
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kufijve té BE-sé. Rruga e Ballkanit Peréndimor shpejt u bé porta mé e
pérdorur pér té hyré né Evropé pér emigrantét e parregullt, por edhe pér
terroristét e mundshém. Pérfshirja e personave né sulmet terroriste né
Paris, Bruksel, Nisé dhe gé u hyné né BE si refugjaté, vetém

konfirmojné realitetin e lidhjes sé migracionit — terrorizmit.

Té provokuar nga propaganda e rekrutuesve islamiké, refugjatét mund
té radikalizohen lehtésisht dhe kthen lehtésisht né njé kércénim té
sigurisé pér vendin e destinacionit, por edhe pér vendet e tranzitit. Duke
gené njé rrugé pér mijéra emigranté dhe refugjaté, vendet e Ballkanit
testuan kapacitetet e tyre institucionale pér té pérballuar njé krizé té
madhe. Té& detyruar nga presioni i fluksit t& madh té njerézve,
Magedonia dhe Serbia, vendet mé té ekspozuara gjaté késaj rruge, kané
shpenzuar burime té konsiderueshme pér t€ menaxhuar krizén, por edhe
pér té mbrojtur kufijté e BE-sé. Kjo ka nxjerré né pah zbuluar
absurditetin e vendeve té Ballkanit Peréndimor gé nuk jané né BE.
Qindra mijéra refugjaté lané njé vend té BE-sé / Shengen pér té kaluar
pérmes dy vendeve jashté BE-sé pér tu rifutur né BE. Bashképunimi
ndérmjet vendeve té BP éshté vendosur duke u fokusuar né
bashké&punimin ndérinstitucional, monitorimin e refugjatéve, duke
parandaluar udhétimin e terroristéve té mundshém, kontrollin e

identitetit, etj.

Kjo krizé humanitare ka treguar gjithashtu se bashké&punimi mé i madh
me BP dhe investimi né kapacitete né BP nga ana e BE-sé éshté shumé
i nevojshém dhe | pritshém meqgénése kjo krizé, pér shkak té natyrés sé

saj, &shté shumé mé evropiane se sa vetém krizé e BE-sé. Pér shkak té
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pérgjigjes té pakésuar ndaj krizés dhe pérkegésimi i imazhit né
marrédhéniet ndérkombétare i provokuar nga Brexit éshté i
domosdoshém krijimi i njé qasjeje té pérbashkét, gjithépérfshirése té
BE-sé duke pérfshiré edhe vendet e Ballkanit Peréndimor lidhur me
azilin dhe migracionin. Askush nuk mund té parashikojé se kur apo
nése do té pérfundojé kriza e migracionit/refugjatéve, por duke pasur
parasysh dinamikén e luftés né Siri, konfliktet e pazgjidhura né
Afganistan dhe Irak, pikat e nxehta t¢ mundshme né Afriké, rénien e
demokracisé né Turgi dhe rikonfigurimin e dukshém gjeopolitik né
hartén e sigurisé botérore, kjo krizé éshté vetém fillimi i njé fatkegésie
mé té madhe humanitare apo té sigurisé, kjo éshté getésia para stuhisé.
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NJE VESHTRIM MBI FUSHEN E SIGURISE
KIBERNETIKE NE SHQIPERI

Eranda BEGAJ
Studiuese

I. Hyrje

Pérhapja e shpejté e teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit® né
mbaré botén ka sjell pérfitime t¢é médha ekonomike dhe mundési
zhvillimi pér njerézimin. Megjithé mundésité gé pércon, TIK mbart
edhe rrisje serioze pér mbaré shogériné. Kujtojmé se i gjithé aktivitetit
yné i pérditshém, mbéshtet né mjetet TIK, gé sé bashku me efektet
pozitive pérbén njé mjedis té lakmuar pér aktivitet kriminal, si krimi
kibernetik dhe kércénimet pér infrastrukturén kritike té rrjetit té

informacionit. etj.

Pér kété qéllim komuniteti ndérkombétar ka krijuar autoritetet e
nevojshme pér té investiguar krimin Kibernetik, gjithashtu ka forcuar
kapacitetet njerézore pér té luftuar kété lloj t& ri krimi. Shtetet e
zhvilluara po i kushtojné vémendje gjithnjé e mé té madhe mbrojtjes sé

hapésirés kibernetike, si pjesé e sigurisé kombétare.

Ndérkohé, né Shqipéri penetrimi i internetit né té gjithé territorin e

vendit, zhvillimi i infrastrukturés TIK, informatizimi i shoqérisé,

' Me poshté do i referohem me akronimin “TIK”



promovimi i geverisjes elektronike kané gené sfida té vazhdueshme té
shoqérisé dhe autoriteteve shqgiptare. Né kété kéndvéshtrim, investimet
e ndérmarra i kané dhéné lulézim ndérveprimit té databasave shtetérore
dhe ofrimit té shérbimeve publike online. Sot ¢cdo qytetar shqiptaré
lehtésisht mund té pérfitoj shérbime publike térésisht online, zhvillim i
té cilés e vendos edhe me shume theksin né réndésiné gé i duhet

kushtuar fushés sé sigurisé kibernetike.

Né kété kuadér dhe duke kujtuar té gjithé réndésiné dhe kompleksitetin
gé mbart siguria kibernetike né shogériné shqiptare mé poshté do té
analizojé zhvillimin e késaj fushe né realitetin shqiptaré. Hapat e
ndérmarra nga autoritetet shtetérore né forcim té kapaciteteve njerézore
pér té mundésuar luftén e suksesshme ndaj kétij lloji té& ri krimi.
Gjithashtu me shumé réndési éshté edhe analizimi i kuadrit ligjor té

krijuar pér kété géllim.
I1. Digjitalizimi né Shqipéri

Shqipéria sikurse né shumé vende té tjera, ka gené déshmitare e
zhvillimit té shpejté té internetit. Ky zhvillim vérehet qofté né
aktivitetin e pérditshém té administratés publike gofté dhe né aktivitetin
e sektorit privat tregtar. AKEP? vleréson se pérgjaté tremujorit t& paré
té vitit 2016 numri i pajtimtaréve me akses né internet nga rrjete fikse

éshté 246, 675 pajtimtaré. Ndérkohé pér té njéjtén periudhé kohore,

? http://akep.al/images/stories/AKEP/statistika/2016/numri_i_pajtimareve_me_
akses_broadband_fiks.pdf
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numri dhe penetrimi i pajtimtaréve me akses broadband 3G dhe 4G
gshté 49.2%”.

Komunikimet elektronike dhe shpérndarja e internetit kané mundésuar
dhe kontribuar né krijimin e njé kulture digjitale né Shqipéri. Kulturg, e
cila faciliton pérthithjen e politikave té ndérmarra nga geveria shqiptare
ne kudér té krijimit té geverisjes elektronike dhe ofrimit té shérbimeve
publike online. Gjithashtu, politikat aktuale té geverive shgiptare jané
fokusuar né ngritjen e sistemeve elektronike, informatizimin e
shogérisé, krijimin e platformés kombétare té ndérveprimit e cila
aktualisht mundéson shkémbimin né kohé reale té informacionit té
mbartur nga autoritetet geveritare. Pér me tepér politikat aktuale kané
mundésuar ofrimin e shérbimeve publike térésisht online. Shqipéria
renditet né vendet e para né rajonin e Ballkanit Peréndimor pér nivelin
e digjitalizimit té shérbimeve publike. Njé eksperiencé e akumuluar me
krijimin pér heré té paré té Agjencisé Kombétare té Shogérisé sé
Informacionit né vitin 2007. Krijimi i késaj Agjencie pér heré té paré né
Shqipéri, nxiti dhe promovoi vlerat e geverisjes elektronike. Népérmjet
késaj Agjencie u hodhén bazat pér krijimin e njé shogérie digjitale
shgiptare. Né cdo institucion linje u Krijuan departamentet e
Teknologjisé sé Informacionit, té cilat jo vetém koordinojné punén né
aspekte mirémbajtje rrjeti/infrastrukture por mbi té gjitha jané pércuese
té projekteve TIK. Kjo skeme e zgjedhur ka guar né centralizimin e

* Burimi AKEP
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kétij procesi, njé aspekt shumé i réndésishém pér zhvillimin e duhur

dhe té géndrueshém té késaj fushe.

Gjithashtu mjaft e réndésishme té theksohet éshté edhe mbéshtetja
politike gé i é&shté ofruar kétij sektori. Zhvillimi i politikave dhe
implementimi i projekteve TIK patjetér kérkojné mbéshtetje politike
dhe leadership té forté pér té asimiluar projektet mjaft ambicioze té
propozuara né kété fushé. Né kété kéndvéshtrim Shqipéria ka zbatuar
projekte mjaft ambicioze krahasuar me nivelin e zhvillimit shogéror

dhe kulturén digjitale.

Implementimi i suksesshém i kétyre projekteve lidhet né ményré té
padiskutueshme edhe mé nivelin e zhvillimit té arritur nga shogéria.
Projekte si “SMART CITIES”; e-leja, e-edukimi, e-shéndetésia, e-
taksa, e-dogana, e-prokurimi jané patjetér té lidhura me kulturén

digjitale té komunitetit.

Kujtoj se vetém pér vitin 2015, geveria shqgiptare ka financuar mbi 180
projekte TIK pér té gjitha institucionet e linjés. Nén kété kornizé,
siguria e kétyre sistemeve té ngritura merr njé dimension vital pér
mbarévajtjen e kétij sistemi té ri té krijuar. Autoritet shqiptare duhet té
kené nén fokus té vecanté céshtjen e sigurisé kibernetike dhe sigurisé sé

informacionit, pér funksionin jetik gé paraget pér ¢cdo gytetar shqiptaré.
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I11.Politikat dhe Strategjia Kibernetike

Né Shqipéri politikat e para né fushén e sigurisé kiberntike datojné né
vitin 2002. Kohé né té cilén Shqipéria ratifikoi Konventén Kibernetike
té Keéshillit t& Evropés®. Me ratifikimin e késaj Konvente lindi nevoja
urgjente gé autoritetet Shqiptare té pérmbushnin detyrimet gé rrjedhin
nga kjo konventé. Implementimi i késaj konvente éshté mjaft kompleks
pasi kérkon pérshtatjen e kuadrit ligjor shumé sensitive. Megjithékété
autoritetet shqiptare nisén punén pér implementimin e duhur té
detyrimeve qé sjell ratifikimi i késaj konvente duke propozuar
ndryshimet e nevojshme ligjore.

Konventa e Keshillit t¢ Evropés, ka né fokus Kkryesor té saj,
bashké&punimin dhé harmonizimin pér veprat kriminale. Pér kété géllim
ekstradimi éshté ndér konceptet bazé gé konventa pércjell pér luftén
kundér krimit kibernetik. Pér kété qéllim propozimet e nevojshme u
hartuan né Kodin Penal duke pasur ne méndje harmonizimin e kétij
kodi me detyrimet gé rrjedhin nga Konveta e Késhillit t¢ Evropés. Né
kété kuadér mbas njé analize gjithépérfshirése autoritetet shqiptare
miratuan ndryshmet né legjislacionin e méposhtém:

s Ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995, “Kodi Penal i Republikés sé

Shqipérisé” i amenduar;
% Ligji 7905 daté 21.3.1995 “Kodi i Procedurave Penale té

Republikés sé Shqipérisé” i amenduar.

4 Ligj Nr. 8888, daté 25.4.2002 Pér ratifikimin e “Konventés pér krimin né fushén e
kibernetikés”
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Né vijim té ndryshimeve té sjella nga legjislacioni i mésipérm, pér heré
té paré konsiderohet krim, veprat penale té kryera né fushén e
teknologjisé sé informacionit. Mé poshté po parages veprat penale né
fushén e teknologjisé sé informacionit ta parashikuara né legjislacionin

penal shqiptar:

% Shpérndarja kompjuterike e materialeve pro gjenocidit ose
krimeve kundér njerézimit;

% Kanosja me motive racizmi dhe ksenofobie népérmjet sistemit
kompjuterik;

% Shpérndarja e materialeve raciste ose ksenofobike népérmijet
sistemit kompjuterik;

% Fyerja me motive racizmi ose ksenofobie népérmjet sistemit
kompjuterik;

% Mashtrimi kompjuterik;

% Falsifikimi kompjuterik;

¢+ Hyrja e paautorizuar kompjuterike;

% Pérgjimi i paligjshém i t&€ dhénave kompjuterike;

% Ndérhyrja né té dhénat kompjuterike;

¢ Ndérhyrja né sistemet kompjuterike;

s Keqpérdorimi i pajisjeve.

Nga ana tjetér me géllimin harmonizimin e ploté me legjislacionin

ndérkombétar né kété fushé, né vitin 2004 Shqipéria ratifikoi
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protokollin shtesé té Konventés pér Krimin Kibernetik®, pér
penalizimin e akteve me natyré raciste dhe ksenofobe té kryera

népérmjet sistemeve kompjuterike.

Gjithashtu, né kudér té proceseve integruese dhe detyrimeve qé rrjedhin
nga Marréveshja e Stabilizim Asociimit® (MSA), Shqipéria éshté
angazhuar té pérmbush té gjithé detyrimet gé rrjedhin nga ky proces.
Duke kujtuar se neni 70 i késaj marréveshje kérkon pérshtatjen e
legjislacionit té brendshém shqgiptar me acquis e Bashkimit Evropian,
rrjedhimisht ky detyrim lind edhe pér fushén e sigurisé kibernetike. N&
kété kuadér pérafrimi me acquis e Bashkimit Evropian né praktikat e
brendshme merr njé dimension té réndésishém. Autoritet shtetérore
duhet té kené vecanérisht né fokus pérafrimin me Direktivén 2008/114
“Mbi identifikimin dhe pércaktimin e infrastrukturave kritike evropiane
dhe vlerésimin e nevojés pér té pérmirésuar mbrojtjen e tyre,

“Programin Evropian pér mbrojtjen e infrastrukturés kritike (EPCIP) «

Gjithashtu pérafrimi i standardeve té vendosura nga Direktiva
2013/40/BE e Parlamentit dhe Késhillit Evropian “Mbi sulmet kundrejt
sistemeve té informacionit” duhet té ndigen nga autoritetet shqiptare.

Shqipéria duhet té ndjek té gjitha ndryshimet dhe rregullimet né nivel

> Ligjin Nr. 9262, daté 29.7. 2004 “Pér ratifikimin e “Protokollit shtesé té Konventés
pér Krimin Kibernetik, pér Penalizimin e Akteve me Natyré Raciste dhe Ksenofobe té
Kryera Népérmjet Sistemeve Kompjuterike”
® Miratuar me ligjiin nr. 9590, daté 27.7.2006 “Pér ratifikimin e Marréveshjes sé
Stabilizim-Asociimit ndérmjet Republikés sé Shqgipérisé dhe Komuniteteve Evropiane
dhe shteteve té tyre anétare”
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evropian jo vetém si kérkesé e kétij procesi por edhe si njé praktiké e
miré né kété fushé. Pér kété géllim propozimet e Komisionit Evropian
népérmjet draft-direktivés “Mbi rrjetet e sigurisé sé informacionit”
duhet té pérgasen edhe nga autoritet shgiptare, duke gené se ky
propozim do té vendos standarte té larta né krijimin e njé mjedisi té

sigurt dhe té besueshém digjital.

Ndérkohé gé né Bashkimin Evropian ekzistojné mjaft dokumente
strategjik’ pér rregullimin e késaj fushe hapat e ndérmarra né Shqipéri
jané akoma né faza té para. Aktualisht né Shqipéri nuk ekziston njé
strategji né fushén e sigurisé kibernetike. Mjaft diskutime po zhvillohen
né kété kuadér, megjithaté vizioni i geverisé shqiptare pér kété fushé
duhet té jeté mé i garté. Megjithékété geveria shqiptare ka miratuar
dokumentin e politikave pér siguriné kibernetike 2015-2017%.
Népérmjet kétij dokumenti pércaktohet vizioni dhe objektivat e
zhvillimit pér periudhén 2015-2017 si dhe jepen drejtimet kryesore té
politikave gé do té ndigen pér realizimin e njé hapsiré kibernetike té
sigurt.’ Dokumenti mbéshtetet né modelet dhe praktikat mé t& mira
evropiane, pérsa i pérket objektivave dhe zgjidhjeve té parashikuara,
gjithnjé duke marré né konsideraté karakteristikat specifike té shogérisé

dhe ekonomisé shqiptare.

7 pérmendim kétu Strategjiné e Bashkimit Evropian né Siguriné Kibernetike; Agjenda
Evropiane pér Siguriné; Kuadri Politik mbi Mbrojtjen Kibernetike né BE.

® VKM Nr. 973, date 02.12.2015

*Dokumenti i politikave pér siguriné kibernetike 2015-2017, fage 10
http://www.cirt.gov.al/images/dokumenta/Dokumenti%20i%20Politikave%20per%2
0Sigurine%20Kibernetike%202015-2017.pdf
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Strategjia pér Mbrojtjen Kibernetike (Cyber defense)’® hartuar nga
Ministria Mbrojtjes synon mbajtjen e njé mjedisi operimi elektronik té
sigurté, té& géndrueshém dhe té besueshém, i cili mbéshtet siguriné né
strukturat e Ministrisé sé Mbrojtjes dhe Forcat e Armatosura dhe rrit
pérfitimet e mjedisit dixhital pér to; vendosjen e standardeve pér
pérdorimin e sigurt té hapésirés kibernetike; inkurajimin pér njé zbatim
gjithépérfshirés; garantimin e sigurisé dhe progresit pér strukturat dhe
sistemet e ndérlidhjes dhe informacionit (SNI) té Ministrisé sé
Mbrojtjes. Strategjia e Sigurisé Kibernetike pérshkruan sfidat aktuale
né céshtje té sigurisé té sistemeve té ndérlidhjes dhe informacionit
(SNI) dhe pikat kryesore me géllim pér té pérballuar kéto sfida.

Gjithashtu, strategjia ndérsektoriale Agjenda Digjitale e Shqipérisé! 2015-
2020, miratuar pérgjaté vitit 2015, pérbén dokumentin strategjik gé
pércaktonte drejtimet kryesore dhe objektivat e zhvillimit né fushén e
shogérisé sé informacionit pér periudhén 2015 —2020. Vizioni i Kkétij

dokumenti strategjik éshté:

Njé shoqéri e bazuar né dije dhe informacion, népérmjet konsolidimit té
infrastrukturés dixhitale né té gjithé territorin e Republikés sé
Shqipérisé; pérmirésimit té cilésisé sé shérbimeve publike online dhe

rritjes sé transparencés sé geverisjes. >

1% http://www.mod.gov.al/images/PDF/Strategjia_per_Mbrojtjen_Kibernetike.pdf
! Miratuar me VKM Nr 284 daté 01.04.2015
2 VKM Nr. 284 daté 01.04.2015 “Pér miratimin e Strategjisé Axhenda Dixhitale e
Shqipérisé 2015-2020” - Fagja 21
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Nga ana tjetér Agjenda Digjitale e Shqgipérisé vendos objektiva
kryesore ne fushén e sigurisé kibernetike ku besimi dhe siguria e
rrjeteve dhe informacionit jané ndér objektivat bazé gé ky dokument

synon té realizojé.

Si konkluzion, pérgasja e politikave evropiane né legjislacionin e
brendshém si dhe miratimi i menjéhershém i Strategjisé Kombétare pér
Siguriné Kibernetike mbetet njé sfidé imediate e autoriteteve
geveritare. Pér njé hartim dhe implementimi té suksesshém té
politikave né kété fushé koordinimi i ngushte me té gjithé aktorét éshté
I domosdoshém. Nga ana tjetér, mjaft e réndésishme jané kosto
financiare gé paraget implementimi i kétyre politikave. Aktualisht
autoritetet geveritare nuk kané njé faturé financiare té nevojshme pér té
realizuar projektin e madh té njé mjedisi online té sigurt dhe té

besueshém.
IV. Legjislacioni Kibernetik Shqgiptar

Sikurse pérmendur nén pjesén e Politikat dhe Strategjia Kibernetike,
legjislacioni i késaj fushe kryesisht lidhet me ndryshimet e propozuar
pér kodin penal dhe kodin e procedurave penale. Rregullim i cili erdhi
si pasojé e detyrimeve gé miratimi i Konventés sé Budapestit implikoi
pér autoritetet shtetérore. Gjithashtu me géllim rregullimin e métejshém
té késaj fushe mjaft té réndésishme, geveria shqiptare pérgjaté vitit

2016 ngriti njé grup pune me anétaré té institucioneve kontribuuese né

H N H



fushén e sigurisé kibernetike. Grupi punés propozoi pér heré té paré
draftin ligjin e sigurisé kibernetike. Qéllimi i1 kétij ligji éshté arritja e
njé niveli té larté té sigurisé kibernetike, duke pércaktuar masat e
sigurisé, té drejtat dhe detyrimet e subjekteve fiziké dhe juridiké si dhe
bashképunimin e ndérsjellé né fushén e sigurisé kibernetike. Ky draft
ligj pérveg rregullimit teknik té fushés synon edhe rregullimin
institucional midis aktoréve kryesor né kété fushé.

V. Kuadri Institucional

Agjencia Kombétare pér Siguriné Kibernetike (ALCIRT) vepron si
skuadra kombétare pér pérgjigjen ndaj incidenteve kompjuterike dhe
éshté njé strukture kyce né nivel kombétar, e ngarkuar me koordinimin
e incidenteve kibernetike dhe pérgatitjen e masave pér parandalimin e
kétyre incidenteve. Agjencia u krijuar pér heré té paré né vitin 2011
népérmjet Vendimit t& Késhillit t¢ Ministrave Nr. 766, daté 14.9.2011
Pér krijimin e Agjencisé Kombétare pér Siguriné Kompjuterike
(ALCIRT). Né njé analizé paraprake té veprimtarisé sé késaj strukture
problematika té shumta vérehen. Mungesa stafit éshté njé problematiké
kryesore qé e ka shogéruar kété strukturé pérgjaté veprimtarisé sé saj.
Mungesa e trajnimeve pér stafin ekzistues, mundésia pér shkémbime
eksperiencash népér agjenci té ngjashme né nivel evropian ose edhe me
gjeré ka munguar. Nga ana tjetér mungesa e njé buxheti adekuat

pengon guarjen pérpara té reformave qé i jané mandatuar.
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Institucione pérgjegjése pér siguringé Kibernetiké né Republikén e

Shqipérisé jané si mé poshté:

Drejtoria e Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar (DSIK), éshté
autoriteti gé kontrollon, garanton siguriné e sistemeve té klasifikuara té
komunikimit dhe informacionit dhe bén akreditimin e tyre népérmjet
Iéshimit té Certifikatés sé Sigurisé pér kéto té fundit.

Autoriteti Kombétar pér Certifikimin Elektronik (AKCE), éshté
autoriteti gé ka pérgjegjésiné e mbikéqyrjes sé zbatimit té Ligjit “Pér
Nénshkrimin Elektronik”dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim
té tij. AKCE bén akreditimin e ofruesve té shérbimit té certifikimit

elektronik.

Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit (AKSHI), éshté
pérgjegjése pér administrimin e infrastrukturés geveritare té Celésit
Publik (PKI) dhe siguron pajtueshmériné me nenin 19 té ligjit Nr. 9880,
daté 25.2.2008 “Pér nénshkrimin elektronik”. N& shérbimet gé ofron né
Qendrén e té Dhénave Qeveritare, pér administratén publike, garanton
autentifikim dhe identifikim té sigurté, internet té sigurté dhe DNS té

sigurte.
Policia e Shtetit, éshté organi pérgjegjés pér parandalimin, zbulimin

dhe hetimin e veprave penale, ndér té cilat pérfshihen dhe veprat penale

né fushén e TIK, gé ndigen nga Sektori i Kundér Krimit Kompjuterik.
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Prokuroria e Pérgjithshme, pérmes sektorit té krimeve kibernetike
ushtron ndjekjen penale pér vepra penale né fushén e kibernetikés. Kjo
strukturé kontrollon aktivitetin e njésive té posacme pér ndjekjen e

krimeve Kkibernetike, gé jané ngritur né prokurorité e rretheve

gjyqgésore.

Shérbimi Informativ i Shtetit (SHISH), pérmes seksionit té Kundér
Krimit Kibernetik, ka pér detyré kérkimin, zbulimin dhe analizimin e

krimeve kibernetike qé cenojné siguriné kombétare.

Ministria e Mbrojtjes, ka rol né ruajtjen e sigurisé kibernetike pérmes
Drejtorisé sé Automatizimit dhe Inovacionit, por edhe institucioneve té
pérmendura mé poshté né varési té¢ Ministrit t¢ Mbrojtjes (DSH dhe
AISM).

Shtabi i Pérgjithshém i Forcave té Armatosura té Republikés sé
Shqipérisé, Drejtoria e Ndérlidhjes, pérgjigjet pér zhvillimin e
Sistemeve té ndérlidhjes dhe té Informacionit (SNI) né Forcat e
Armatosura té Republikés sé Shqipérisé duke u mbéshtetur né

standardet kombétare, t¢ NATO-s dhe ato ndérkombétare.

Drejtoria e Shifrés (DSH), éshté Autoriteti Kombétar pér Sigurimin e

Komunikimeve dhe Autoritet Kombétar i Shpérndarjes.
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Agjencia e Inteligjencés sé Mbrojtjes dhe Sigurisé (AISM), pérmes
sektorit t&¢ Mbrojtjes Kibernetike dhe Infosec ka si detyré parashikimin,
identifikimin dhe analizimin e kércénimeve kibernetike qé cénojné
sistemet TIK té FASH.

Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe Postare (AKEP),
mbikéqyr, kontrollon dhe monitoron veprimtarité e sipérmarrésve té
rrjeteve té komunikimeve elektronike dhe té shérbimeve té
komunikimeve té elektronike. AKEP-i, mbikéqyr zbatimin e masave té
nevojshme té ndérmarra nga sipérmarrésit mbi siguriné dhe integritetin
e shérbimeve dhe rrjeteve té komunikimeve elektronike publike né

lidhje me mbrojtjen e té dhénave personale.

Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale (IDP), éshté autoriteti pérgjegjés i pavarur, gé
mbikéqyr dhe monitoron, né pérputhje me ligjin, mbrojtjen e té
dhénave personale elektronike gjaté ruajtjes, pérpunimit dhe
transmetimit té tyre, duke respektuar e garantuar té drejtat dhe lirité
themelore té njeriut.

Rekomandime

Sikurse pamé mé lart, zhvillimi i telekomunikacionit, gasja né internet,
digjitalizimi dhe informatizimi i shogérisé ka ecur me hapa galopant.
Rritja e komunikimit dhe nivelit té informatizimit pérbén njé vleré té

shtuar né zhvillimin ekonomik dhe shogéror té vendit toné. Megjithaté
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zhvillimi shpejté i teknologjive té informacionit dhe komunikimit rrit
mundésiné e rrezigeve me natyré kibernetike né sektorin publik dhe até
privat. Nga analiza mé lart, pamé se praktika e zhvillimit té
infrastrukturés TIK éshté né faza mé té pérparuara sesa niveli i
rregullimit ligjor té késaj fushe. Né kété kuadér éshté e nevojshme qé
autoritetet shtetérore té krijojné rregulla gé do té ndihmojné né siguriné
dhe rritjen e besueshmérisé pér té gjithé sistemin e informatizimit té
krijuar tashmé. Sikurse pérmendur edhe mé lart, mjaft e nevojshme
éshté gé autoritetet té kené njé vizion té garté ku duan té cojné nivelin e
sigurisé kibernetike né vendin toné. Pér kété qéllim, Strategjia
Kombétare e Sigurisé Kibernetike duhet hartuar menjéheré. Ngritja e
njé grupi pune ekspertésh ligjor dhe teknik duhet ndérmarr sa mé shpejt
pér té siguruar hartimin e njé strategjie realiste dhe té zbatueshme pér

nivelin e zhvillimit té arritur deri mé tani.

Nga ana tjetér, kuadri institucional né fushén e sigurisé Kibernetike
éshté i miré pércaktuar, megjithaté koordinimi dhe niveli i
bashképunimit mes institucioneve dhe agjencive té pérmendura mé lart,
mbetet né nivele jo té duhura. Lufta kundér krimit Kibernetik dhe
menaxhimi i sulmeve té mundshme kérkon njé koordinim dhe
bashképunim té shkélgyer midis té gjithé aktoréve. Pér ALCIRTn
mbetet sfidé koordinimi midis té gjithé aktoréve dhe pér kété géllim né
opinionin tim zhvillimi i trajnimeve dhe tryezave té pérbashkéta nén
drejtimin e ALCIRT do té mundésonte dhe ndihmonte né koordinim e

duhur té kétij procesi kompleks. ALCIRT duhet té marr njé rol lider né
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mbikéqyrjen e hapésirés kibernetike shqiptare, dhe bashképunimi i
ngushté me té gjithé aktorét e késaj fushe sikurse edhe me aktoré
ndérkombétar t¢é mundshém duhet té jeté puné e pérditshme e

Agjencisé.

Gjithashtu njé tjetér problematik gé& mbetet pér tu koordinuar nga
ALCIRT éshté menaxhimi i sulmeve kibernetike. Nga njé hulumtim né
administratén shqiptare por edhe né sektorin privat rezulton se sulmet
kibernetike mbahen té fshehta, dhe rrjedhimisht ka njé mungesé
informacioni gé véshtiréson analizimin e kétyre rasteve. Né Kkété
kuadér, ALCIRT duhet té kryej fushata sensibilizuese pér kété géllim
dhe té vendos ura bashképunimi té besueshme me sektorin publik dhe

privat.
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MIGRACIONI NE VITE DHE PROCESI |
RIINTEGRIMIT

Miranda Boshnjaku®
PhD Kandidat

Shqipéria éshté njé vend me njé popullsi té regjistruar mbi 4 milion
banoré. Krahasuar me numrin e pérgjithshém té popullsisé, Shqipéria
ka aktualisht pérgindjen mé té larté té emigracionit né Evropén
Qendrore dhe Lindore. Megjithése nuk ka statistika té sakta mbi
emigracionin, pérllogaritet se rreth 25 % e popullsisé shqiptare banojné

jashté vendit.

Nga ana tjetér, imigracioni zé njé pérgindje té vogél (rreth 0.2% té
popullsisé totale gé banojné né Shqipéri) dhe bazohet kryesisht né

imigrimin pér motive punésimi.

Vendi

Vendi ka njé sipérfage prej 28,748 kilometrash katroré: toké 27,398 km
katroré dhe ujé 1,350 km katroré. Kushtetuta e re u miratua mé 28
Néntor 1998.

'PhD kandidat, Universiteti i Tiranés, Fakulteti i Drejtésisé. Tirané. Drejtoria e
Policisé sé Shtetit



ALBANIA

S

Gjatésia e pérgjithshme e kufirit shtetéror éshté 1,100 km, nga té cilat
740 km kufi tokésor dhe 360 km kufi detar.

Kufiri me shtetet anétare té BE:
o Gregia 282 km

Kufiri me shtetet e tjera:

¢ Republika e Magedonisé 151 km

77




e Serbi dhe Mal i Zi 287 km (Serbia 114 km dhe Mal i Zi 173 km,
Kosova2 117 km)*

Pérvec imigrantéve pér géllime punésimi, gjaté vitit t€ fundit éshté
rritur pérgindja e imigrantéve pér géllime té ribashkimit familjar apo
atyre pér géllime studimi. Ndérkohe, vihet re njé ulje e numrit té té

huajve rezident pér aktivitete humanitare.

Panoramé e shkurtér dhe karakteristikat e migrimit shqiptar

jashté vendit

Migracioni shqiptar fillon gé né kohérat e hershme té pushtimit té
perandorisé otomane turke, vazhdon gjaté periudhés se krijimit té
shteteve te Evropés Juglindore né fund té Shekullit 19 e fillim té atij 20,
pér te vazhduar né pérmasa té konsiderueshme né vitet 1991, 1997 e

1998 dhe mund té grupohet késhtu sipas periudhave té zhvillimit:

o NE& até té hershém apo para luftérave deri né vitin 1944;
¢ Né migracionin e periudhés se regjimit komunist, 1944 - 1990;

e Até post komunist 1990 e né vazhdim.

Lévizjet migratore shqiptare té periudhés sé pushtimit otoman kryesisht
drejt Italisé shénojné shpérnguljet mé té médha té hershme té popullsisé

shgiptare®. Mé pas, Lufta e Il Botérore pati njé ndikim né lévizjet came

? Provincé Autonome nén administrimin e UN gé nga 1999

* (http://www.fact-index.com/g/ge/geography_of_albania.html)

* Arvanitét: Ngulimet shqiptare té Greqisé (té quajtura arvanité), datojné nga shekulli
i XIV-XV, sidomos pas pushtimit otoman té Shqipérisé. Edhe sot ata ndeshen né njési

H h H


//www.fact-index/

nga Greqia drejt Shqipérisé, sidomos pas marréveshjes sé Lozanés né

1923, né mes Greqisé e Turqisé pér shkémbimin e popullsisé.

Gjaté viteve té regjimit komunist 1944-1990, emigracioni shqiptar
pérbehej nga individé té cilét largoheshin nga Shqipéria pér motive
politike, dhe jané vendosur né vende té ndryshme si azilkérkues politik.

Pas ndryshimit te regjimit né vitin 1990, Shqipéria kaloi njé periudhe té
véshtiré dhe té gjaté tranzicioni, gjé Q& nxiti né meényré té
menjéhershme emigracionin. Me gjithé rritjen ekonomike dhe
stabilitetin politik gjaté viteve 1992-1996, fluksi i emigranteve mbeti i

pandryshuar, duke pérfshire kétu edhe emigrante té kualifikuar.

Me vendosjen e regjimit komunist né Shqipéri, lévizja e shtetasve
shqiptaré jashté kufijve té shtetit dhe brenda qyteteve té Shqipérisé u
bé shumé e véshtiré, duke arritur njé fazé qé lévizjet e mundshme
ndérkufitare ishin ato té kontrolluara rreptésisht nga geveria. Pér shkak
té kétij izolimi kishte lévizje minimale migratore. Shqipéria u pérball
me fenomenin e emigrimit pér heré té paré pas Luftés sé Dyté Botérore
vetém né Kkorrik té vitit 1990, kur gytetarét shqiptaré hyné masivisht né

ambasadat e vendeve té huaja né Tirané. Ky akt theksoi gjendjen reale

kompakte si treva shqipfolése né: Atiké, Korint, Beoti, Peloponez, Argos, Ubese..et;.
Arbéreshét: Né Itali arbéreshét jané vendosur herét, por pas vdekjes sé Skénderbeut
vérshuan valé té tjera prej mijéra refugjatésh qé u strehuan nga mbreti Ferdinand i
Napolit. Arbéreshét u vendosén né brigjet e Adriatikut, gé nga Venediku deri né
Pulia, Kalabri dhe Sigili. Rumani dhe Bullgari Nga mesi i shekullit té XIV e mé pas u
vendosén ne Bullgari dhe Rumani. Diaspora shqgiptare éshté e pranishme edhe ne
bregdetin e Dalmacisé prané Zarés, né Trakén lindore prané Adrinopojés (Edérne)
dhe né Turginé Aziatike.
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té njé vendi, né té cilin gytetarét pothuajse nuk kishin té drejta politike
dhe ekonomike, né krahasim me vendet e tjera té Evropés Peréndimore
dhe madje edhe té atyre gé i pérkisnin bllokut té Evropés Lindore.

Né kontekstin e ndryshimeve politike né Evropén Lindore, rreth 5000
shqiptaré hyné né ambasadat e vendeve evropiane, ku kérkuan
mbrojtje. Pothuajse né té njéjtén kohé, ata gé nuk ishin né gjendje pér té
gjetur rrugén e duhur apo kohén e duhur pér té hyré né ambasadat e
vendeve evropiane, filluan té kalonin kufirin tokésor né drejtim té
Greqisé, si shteti i vetém anétar té BE-sé me njé kufi té pérbashkét me
Shqipériné. Pas disa pérvojave té hidhura, té cilat jané shogéruar edhe
me humbje jetésh, kufiri me Greqiné u bé porta kryesore e migrimit
shqiptar. Njé faktor shtesé ishin atéheré zhvillimet politike gé shpesh
kané ndikuar negativisht situatén ekonomike né Shqipéri, ato u béné njé
nxitje té métejshme pér migrim masiv me anije népér Detin Adriatik né
Itali.

Pavarésisht eksodit masiv né Itali dhe hapjen e mundésive té tjera pér
migrim né shtetet e tjera anétare té Bashkimit Evropian apo edhe né
Shtetet e Bashkuara dhe Kanada, migrimi né Greqi (té dyja i ligjshém
dhe i paligjshém) mbeti njé faktor konstant. Vit pas viti kjo ikje éshté
rritur edhe mé tej pérmes migracionit té ligjshém me viza pune dhe
pérmes ribashkimit familjar, por edhe duke kaluar kufirin me
dokumente té falsifikuara pér té hyré kryesisht né BE. Njé pjesé e
konsiderueshme e emigrantéve té paligjshém shgiptaré jané ata qé

kané pérfituar nga amnistité e ndryshme apo legalizimet duke
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mundésuar marrjen e lejeve t€ qgéndrimit né pérputhje me politikat e
aplikuara nga vendet pritése. Ndikuar nga punét e brendshme té
Greqisé, emigrantét shgiptaré né kété vend kané hasur shpesh véshtirési
né konvertimin e statusit té tyre ligjor nga emigranté té parregullt né
banoré té ligjshém, megjithaté, Gregia vazhdon té renditet né vendin e
dyté né sigurimin e lejeve té géndrimit pér emigrantét shqiptaré, né
krahasim me numrin total t¢ atyre né Bashkimin Evropian. Sipas
statistikave té BE-sé&, rezulton se né Itali géndrojné me leje géndrimi té
rregullt rreth 450.000 emigrantét shqiptaré, ndérsa Gregia ka Iéshuar
rreth 350,000 leje géndrimi. Vendet e tjera té BE-sé jané mjaft jo-
domethénés né lidhje me kushtet e lartpérmendura né dy vendet, né

dhénien e lejeve té géndrimit pér emigrantét shqiptaré.

Mesatarja totale vjetore e lejeve té géndrimit té parashikuara pér
shqiptarét né BE éshté rreth 900 000, megjithaté, duke marré parasysh
legjislacionin evropian mbi lejet e géndrimit, i cili vendos afate
konkrete pér ripértéritjen e kétyre lejeve, duhet té konsiderojmé se
numri i aplikimeve vjetore nuk paraget vetém numrin e aplikimeve té
reja té emigrantéve shqiptaré, por edhe té atyre gé rinovojné c¢do vit
lejet e géndrimit. Ky numér i larté pérjashton ata shqgiptaré té cilét

tashmé kané marré shtetésiné e vendeve pritése.

Megjithaté, bazuar né kéto shifra, llogaritja t& ¢on né pérfundimin se
rreth 1.5 milioné shqiptaré jané vendosur tashmé jashté vendit.

Pavarésisht nga motivet dhe rastet e ndryshme gé kané shtyré shumé

shqiptaré té emigrojné né Peréndim, duket se arsyet kryesore pér
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migrimin e gytetaréve shqiptaré ishin - dhe ende jané - kryesisht lidhur
me kushtet ekonomike. Emigrantét shqiptaré kané pér qéllim té
pérmirésojné gjendjen e tyre ekonomike dhe duket se shumica e tyre
kané pasur sukses. Shpesh, koha e gjaté gé jetojné jashté vendit, statusi
i fituar ligjor, karriera e miré profesionale dhe investimet e suksesshme
né vendin prités, i kané lidhur emigrantét shqiptaré me vendbanimin e
tyre té ri, ku ata kané arritur t€ ndértojné njé rrugé pér té ardhmen e

fémijéve té tyre duke i integruar né shkolla, kurse dhe puné.

Riatdhesimi i shqgiptaréve

Vala e paré e emigrantéve shqiptaré drejt vendeve té botés, éshté
vérejtur nga fqinjét tokésore dhe detare té Shqipérisé, si njé shpérthim
dramatik i njé populli té njé vendi té mbyllur dhe krejtésisht té varfér.
Njé pjesé e konsiderueshme e kétyre emigrantéve u mbéshtetén nga
strukturat geveritare, OJQ-té dhe bizneset. Puné e siguruara pér
shqiptarét né Greqi dhe Itali, ndihmuan ndjeshém né pérmirésimin e
situatés ekonomike té emigrantéve dhe gjithashtu mundésuan té drejtén

ata gé té géndrojné né vendet pritése pér njé kohé té gjaté.

Si né ¢do lévizje masive dhe té pakontrolluar gé ka njohur historia
njerézore edhe né rastin e emigrimit té shqgiptaréve, ka pasur sigurisht
shumé persona me synime kriminale, té cilét kegpérdoruan mundésité e
afruara, regjimin demokratik té vendeve pritése duke kryer veprime té
kundérligjshme nga té cilat siguruan té ardhura té paligjshme. Por ky

numér éshté shumé i vogél na krahasim me ata emigranté, té cilét
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kérkuan njé puné nga e cila siguruan té ardhura té mjaftueshme pér
familjet dhe njé té ardhme mé té miré pér fémijét e tyre né fushén e
lirisé. Po fakt éshté se akoma ka shumé emigranté gé jané né kérkim té
njé pune dhe mundésie té sistemimit né kéto vende duke u béré né disa
raste, njé kércénim pér rendin publik. Vlerésimi ndaj emigrantéve
shqiptaré gjaté kétij cerek shekulli ka gené pozitiv dhe negativ, né vite
ka pasur oshilacione lidhur kjo edhe me politikat shtetérore. Si pasojé
emigrantét shqiptargé, té cilat nuk u asimiluan nga vendet fginje, jané

béré subjekt i riatdhesimit.

Greqia, duke pérfituar nga pozicioni gjeografik dhe kufiri i pérbashkét
tokésor, ndryshe nga vendet e tjera peréndimore, té cilat kané kthyer né
Shqipéri vetém personat e konsideruar si njé kércénim, ka aplikuar
kthimet e shpeshta. Pérve¢ kthimit té rregullt, té€ pérbéré nga persona qé
jané konsideruar kércénim pér rendin publik dhe siguriné, apo persona
té cilét kané punuar pa pasur dokumente té rregullta géndrimi, shteti
grek ka aplikuar edhe metoda si “fshesa”, metoda kéto gé kané pér

géllim té dekurajojné emigrantét.

Né periudha té caktuara, t¢ mbingarkuara me emigranté té parregullt, si
dhe me tensione politike ndérmjet Athinés dhe Tiranés, procesi i
kthimit té emigrantéve shqiptaré pérfshinte jo vetém rastet e
pérmendura mé lart si kategori té paligjshme, por edhe njé numér té
konsiderueshém té shqiptaréve, té cilét kishin hyré né Greqi me viza té

rregullta.
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Operacionet greke té quajtura “fshesa”, ishin né kété kontekst njé
kombinim i kontrolleve té rrepta brenda vendit né lidhje me vendet e
punés ku shqiptarét ishin duke punuar né ményré té paligjshme, shpesh
pér shkak té vonesave té shumta né procesin e Iéshimit té lejes sé punés
e géndrimit. Megjithaté, aférsia gjeografike, lidhjet njerézore né té dy
anét e kufirit, interesat e pérbashkéta té punédhénésve greké dhe
punékérkuesve shqiptaré, dallimet e pagave né dy vendet marrédhéniet
shgiptaro - greke akoma e béjné Greqiné njé vend té synuar pér

emigrantét shqiptaré.

Por pavarésisht gjithé kétyre kushteve dhe numrit t¢ madh té

emigrantéve shqgiptaré né Greqi, njé marréveshje ri pranimi midis

Greqisé dhe Shqipérisé, né marréveshjen e ri pranimit midis BE-sé dhe

Shaipérisé pér fat té keg ende mungon.

Me krijimin e sistemeve té informacionit kufitar elektronik dhe
zbatimin e tyre né té gjitha Pikat e Kalimit Kufitar té Shqipérisé, kemi
njé pamje mé té qgarté lidhur me numrin dhe arsyet e kthimit té
emigrantéve. Kjo periudhé sigurisht gé éshté me interes t¢ madh dhe
fillon né vitin 2007, kur Shqgipéria kishte nénshkruar tashmé
marréveshjen e ri pranimit me BE-né (2006), e cila dha njé pasgyrim
mbi emigracionin shqgiptar né ményré mé té qarté, duke i ndaré né
kategoriné e personave té vendosur jashté vendit me dokumente té
rregullta dhe né kategoriné e personave gé u béné subjekt i kthimeve

té njépasnjéshme.
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Né kété kontekst éshté shénuar se, qé nga viti 2007 deri né vitin 2009,
Shqipéria ka riatdhesuar mesatarisht 65,000 deri né 75,000 emigranté
shqiptaré né vit, nga té cilat rreth 75% jané kthyer nga Gregia. Kéto
kthime jané bazuar né shkage té ndryshme, ku ka dominuar hyrja

ilegale dhe géndrimi i paligjshém né BE.
E Drejta Migratore e Bashkimit Evropian

Ashtu sikundér éshté pérmendur mé sipér, autoritetet shqiptare jané né
hapat e para té zbatimit té késaj baze ligjore, pér pasojé nuk éshté e
garte se sa dhe si do té zbatohet né praktiké. Legjislacioni pér
emigracionin éshté zhvilluar shumé vitet e fundit, duke e trajtuar
emigracionin né shumé dimensione. Gjithsesi, ky kuadér ligjor nuk

éshté pa probleme.

e Sé pari, shumé dispozita jané té pagarta dhe me shumé me
karakter pérshkrues se sa detyrimor.

e S& dvyti, nuk éshté e garté se sa é&shté mundésia reale e
strukturave ekzistuese pér zbatimin e tij né praktiké.

o Né kété drejtim, do té ishte me vend realizimi i njé studimi
monitorues mbi zbatueshmériné né praktiké té legjislacionit
migrator. Kjo do té mundésonte ose ndryshimin e dispozitave
gé nuk mund té zbatohen né praktiké, ose marrjen e masave

energjike pér respektimin e tyre.
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e Sé treti, disa akte ligjore bien né kundérshtim me disa té tjera,
pér pasojé ka vend pér ndryshime dhe pérmirésime té

métejshme té legjislacionit migrator.
Objektivat e politikave migratore

Politikat migratore té Republikés sé Shqipérisé pérfshijné politikat
imigratore dhe emigratore, té shprehur né normativén migratore té
vendit, e cila éshté né pérputhje edhe me politikén dhe normativén
migratore té BE-sé. Politikat migratore synojné:

e minimizimin e kostove nga migracioni i parregullt;

e maksimizimin e pérfitimeve nga migracioni i rregullt;

e garantimin e lirive dhe té drejtave themelore té migrantéve;

e |uftén kundér migracionit té paligjshém;

e nxitjen e kthimit vullnetar;

e mbéshtetjen e lidhjes ndérmjet migrimit dhe zhvillimit té

vendit;

e menaxhimin e flukseve imigratore.

Politika migratore shqiptare éshté e shprehur né Kushtetuté, si kornizé
garantuese e té drejtave dhe lirive té té huajve, e rregulluar me ané té
legjislacionit né fuqi, akteve nénligjore, si dhe urdhrave dhe
udhézimeve pérkatése. Legjislacioni shqiptar mbi migracionin pérbéhet
nga legjislacioni i brendshém mbi migracionin si dhe kuadri i akteve dy

apo shume paleshe té njohura nga Republika e Shqipérisé.
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Ndryshimet né normativat migratore europiane

Ndryshimi i normativés migratore gjaté viteve té fundit né frymén e
legjislacionit t& BE-sé ka synuar ndértimin e njé platforme té re té
politikave migratore, pér mé shumé partneritet né menaxhimin global té
migracionit. Késhtu kuadri ligjor shqiptar ka  shénuar mjaft
pérmirésime né aspekt té: 1) procedurave té dokumenteve té udhétimit;
i) vizave; iii) punésimit; iv) géndrimit; v) bashkimit familjar; vi) luftés
kundér migracionit té paligjshém, pérfshiré té miturit e pashoqgéruar,
hyrjen e paligjshme, géndrimin e paligjshém, punésimin e paligjshém,
martesat fiktive, pérgjegjésité e transportuesit; vii) politika e kthimit,
ripranimeve dhe riintegrimit t€ géndrueshém té té kthyerve; viii)
politikés sé largimeve, débimeve, ndalimeve; ix) politikés sé mbrojtjes
sé té drejtave dhe lirive themelore té migrantéve dhe mbrojtjes sé té
dhénave personale; x) politikés dhe masave represive dhe ankimimit;

xi) politikés sé integrimit té imigrantéve, etj.

Legjislacioni shqiptar parashikon se nxitja e kthimit té emigrantéve dhe
ri-integrimi i tyre né jetén ekonomike, sociale dhe politike té vendit
mund té realizohet me ané té lehtésive fiskale dhe programeve té
zhvillimit té biznesit, punésimit dhe formimit profesional. Sidogofté
nuk éshté e garté se si do té realizohen lehtésité fiskale dhe programet e
zhvillimit té biznesit sepse nuk jané hartuar ende aktet nénligjore né
kété drejtim. Né bazé té ligjit, emigrantét e kthyer, t& cilét kané
pérfituar statusin e migrantit gjithashtu pérjashtohen nga pagesat
doganore dhe taksat pér sendet vetjake dhe pajisjet profesionale, ne

pérputhje me legjislacionin né fugi.
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Por sikundér pérmendet me sipér, akoma nuk éshté pércaktuar qarté se
si do té fitohet ky status. Legjislacioni shqgiptar parashikon se ri-
integrimi i shtetasve shqiptaré té ri-kthyer duhet té realizohet népérmjet
programeve trajnuese, regjistrimit né zyrat e punésimit dhe punésimin e
tyre me pérparési nga kéto zyra, njohjes sé kualifikimeve profesionale
dhe arsimit, né ményré té vecanté pér fémijét me géllim gé té mos bien
nga niveli, dhénien e ndihmés financiare pér ri-integrim ekonomik,

ruajtjen e té drejtave té sigurimeve shogérore etj.

Efektet e masave aktuale ndaj migracionit.

Qé nga riatdhesimet e para té emigrantéve shqiptaré, struktura kryesor
geveritare e ngarkuar me trajtimin e té kthyerve ishte Policia e Shtetit
dhe pérkatésisht Drejtoria e Pérgjithshme e Kufirit dhe Migracionit. Pér
shkak té rrethanave té pérgjithshme socio-ekonomike, si dhe né lidhje
me fokusin gé ¢do organizaté e policisé ka, e vetmja ¢éshtje gé kishte té
bénte me Policiné né kété proces né fillim ishte ajo e personave né

kérkim.

Angazhimet e Shqipérisé né procesin e integrimit evropian, veganérisht
gjaté dhe pas nénshkrimit t¢ MSA-sé, si dhe para liberalizimit té
vizave, cuan né njé rritje té vetédijes pér ri pranim-kthimet, duke u
fokusuar edhe né identifikimin e motiveve té migrimit, segmenteve
vulnerabél kufitare né lidhje me migrimin ilegal, origjinés dhe
rajoneve té géndrimit té té kthyerve, kategorive mé té prekura, etj.
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Né qgershor té vitit 2010 éshté hartuar njé Strategji Kombétare pér
Riintegrimin 2010 - 2015. Kjo strategji ka pérfshiré edhe aktoré té tjeré,
pérvec Policisé sé Shtetit dhe Ministrisé sé Punéve té Brendshme, né

procesin e trajtimit té té kthyerve.

Pérvec informacionit né media dhe né komunitet né lidhje me kushtet e
liberalizimit té vizave, pér heré té paré njé fushaté informacioni éshté
ndérmarré edhe né lidhje me té kthyerit dhe sidomos pér ata gé jané
kthyer nga vendet e BE. Gjaté procesit té intervistimit té personave té
riatdhesuar, pérvec informacionit verbal nga intervistuesit, Kishte
fletépalosje informative té dorézuara, né té cilat pérfshiheshin, ndér té
tjera, edhe adresat e shérbimeve té punés né cdo gark. Grupet e
pérbashkéta me inspektorét nga Ministria e Punéve té Brendshme,
Ministria e Punés dhe ministrité e tjera té linjés kané ndérmarré
aktivitete t€ komunikimit ndaj qytetaréve dhe monitoruar aktivitetet
mbi strukturat lokale vartése né aspektin e riintegrimin e té kthyerve.
Bashképunimi né kété fushé pérfshihen té gjithé aktorét e interesuar
geveritare si dhe aktoré nga shogéria civile. Ka pasur angazhime nga
0JQ-té dhe bizneset private, edhe né kété kontekst. Pér trajtimin e
kthyerve ka pasur kontrata t¢ ndihmés ushgimore dhe transportit
nénshkruar né vendin e tyre té banimit, ku ata mund té kontaktonin né
zyrat lokale té integrimit, me géllim té adresimit né institucionin

pérkatés.
Fluksi i azilkérkuesve, shtetas shqiptaré né vendet e BE-sé

Ndérkohé gé fluksi i emigrimit té shqgiptaréve né formé té parregullt
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éshté ulur ndjeshém, fluksi i shtetasve shqiptaréve gé kérkojné azil né
vendet e BE-sé éshté rritur gjaté viteve té fundit.

é figurén e méposhtme paragitet dinamika e kérkesave pér azil né kéto
vende gjaté periudhés 2012-2015.

Shtetas shqiptare gé kané kérkuar azil né shtete e BE-sé, 2012,
2013,2014, 2015

2012 7,336

2014 1,222

Vendet kryesore ku shtetasit shqiptaré kané kérkuar azil jané
Gjermania, Greqgia, Suedia, Franca, Mbretéria e Bashkuar dhe Belgjika.
Arsyet kryesore té azil kérkimit kané gené ato ekonomike, duke guar
pér rrjedhojé né nivele té larta refuzimi larté té kérkesés pér azil nga

vendet e BE-sé.

Sa i pérket kthimit, té dhénat e Censusit t€ Popullsisé dhe Banesave
2011, tregojné gé rreth 139.827 shqiptaré jané kthyer né Shqipéri né
periudhén 2001-2011, kryesisht meshkuj. Té kthyerit jané relativisht té
rinj dhe né moshé pune. Né terma numerike, arsyet familjare dhe té
punésimit dominojné mes arsyeve té kthimit; kryesisht papunésia éshté

arsyeja dominuese pér meshkujt dhe arsyet familjare jané arsyeja
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dominuese e kthimit té femrave. Ndérsa disa nga kéta individé kthehen
né Shqipéri pér té mos u larguar mé, pér shumé prej tyre kthimi éshté i
pérkohshém (Maroukis dhe Gemi 2013).

Né kété kuptim, migracioni i kthimit i kapur né census éshté njé foto
casti e migracionit t& vazhdueshém qgarkullues® Sa i pérket kthimit, nga
vrojtimi rezulton qé gjithsej 133.544 migranté shqiptaré t& moshés 18
vjec dhe sipér jané kthyer né Shqipéri né periudhén 2009-2013, prej té
ciléve 98.414 meshkuj dhe 35.130 femra.

Tiparet e tregut té punés dhe flukset migratore

Disa nga tiparet e tregut té punés né Shqipéri, té cilat ndikojné né

inkurajimin e flukseve migratore jané:

e Nivelii larté i papunésisé rinore:

e Niveli i larté i papunésisé afatgjaté dhe i dekurajimit jashté
tregut té punés:

e Tregu i punés mbetet refraktar e joelastik edhe ndaj té rinjve qé
shkollohen:

e Shpérndarja e pabarabarté e papunésisé:

e Papunésia e larté né fshat e bujgési:

> INSTAT, 2014
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Pérgjithésisht Shqipéria mund té konsiderohet si njé vend origjine i
emigracionit, si vend ge éshté tentuar te jete vend transit i emigracionit

te paligjshém, por dhe si vend destinacioni i imigracionit.

Strategjia pér ri-integrimin e té kthyerve:

Duke i kategorizuar kemi:

e emigranté shqiptaré té cilét kalojné kufirin né ményré té
paligjshme;

e kalojné kufirin e rregullt, por rriné né vendin e tyre té
destinacionit;

e (é kalojné kufirin dhe té géndrojné brenda kohézgjatjes sé
kufijve té géndrimit, por punojné né ményré té paligjshme;

e (6 tentojné té kalojné ilegalisht né Britaniné e Madhe ose
té cilét kérkojné azil né Gjermani;

e (& punojné ne sezone ose edhe vetém disa dité né vendet e BE

apo vendet fginje té Ballkanit;

jané emigranté ekonomik.

Pa kaluar népér ¢do mase té marré deri mé tani, éshté e qgarté se té
gjitha masat shtrénguese gé merren kundér té kthyerve ose pér té
parandaluar njé parregullsi t&¢ mundshme, kané déshtuar dhe jo vetém
nuk kané arritur objektivin por e kané pérkegésuar situatén. Masat
ndéshkimore kané déshtuar pasi kemi té béjmé me pjesén mé té varfér
té shoqgérisé e cila vazhdon té ndjehen e pashpresé dhe nuk i ka mbetur

asgjé pér té humbur duke cuar drejt e né njé rrethi t¢ mbyllur situatash
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té parregullta. Pér mé tepér, disa nga masat, si refuzimi i daljes, hyrjes
dhe gjobat, kané shtyré edhe njé pjesé té personave té rregullt ndaj

parregullsive.

Pavarésisht nga té metat e tyre, masa té tjera informative dhe
mbéshtetése kané arritur té kené - né njé masé té caktuar njé ndikim
pozitiv mbi qytetarét. Njé element pozitiv pér tu pérmendur kétu jané
fushatat e informimit pér liberalizimin e vizave, gjaté sé cilés u vu re

ulja e numrit té personave té depértuar.

Strategjia pér Riintegrimin (2010-2015) déshtoi dhe nuk dha njé
zgjidhje reale pér problemin e emigrantéve shqiptaré té kthyer, por
gjaté kohés qgé ishte aplikuar kishte té paktén njé ndikim né vetédijen e

pérgjithshme.

Nése e shikon jashté vendit, rezulton se ka praktika té mira edhe né
lagje té ngushté pér riintegrimin e té kthyerve. Pér shembull, éshté rasti
i Kosovés, ku edhe pse fluksi i emigrantéve té parregullt apo
azilkérkuesve ekonomike ende vazhdon, shifrat kané réné né ményré té
konsiderueshme si rezultat i zbatimit té njé strategjie efektive sipas sé
cilés Qeveria e Kosovés mori pérgjegjési té vecanta né lidhje me
riintegrimin. Njé tjetér praktiké e miré é&shté memorandumi midis
Shqipérisé dhe Greqisé pér shkarkimin e té miturve nga veprat penale
té lidhura me kalimin e kufirit, né rastet kur ata kthehen vullnetarisht.
Ky akt, i cili ka funksionuar miré edhe né praktiké, u ka mundésuar té

miturve té kthehen né shtépi pa u frikésuar nga dénimet e mundshme.
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Njé veprim i ngjashém éshté edhe trajtimi i t€ kthyerve té shtetasve
shqiptaré vullnetarisht nga Gjermania, ku personat e kthyer pas
kérkesés sé tyre pér azil nuk éshté aprovuar, ose pér shkak se ata kané
hequr doré nga kérkimi i azilit, nuk jané trajtuar si té deportuar dhe nuk

dénohen edhe né qofté se ata kané kaluar kufirin ilegalisht.

Megjithaté, kéto aktivitete nuk do té jeté efektive nése ato veprojné
ndaras nga njéri-tjetri dhe jané aplikuar vetém né periudha separatiste.
Riintegrimi i té kthyerve éshté njé proces dhe pér kété arsye duhet té

jeté i vazhdueshém dhe i integruar.

Strategjia “Pér riintegrimin e shtetasve shqiptaré té kthyer 2011-2015”
éshté pothuajse i pérfunduar dhe puna pér strategjiné e ardhshme ka
filluar, profili i emigrantéve té paligjshém dhe té kthyerve, si dhe
pérvojat mé té mira té vendeve me probleme té ngjashme dhe té metat
e aktiviteteve aktuale né vendin toné duhet t& merret seriozisht né
konsideraté, pér té patur njé proces té suksesshém mé tej né kété

drejtim.

Strategjia pér riintegrimin dhe plani i saj i veprimit duhet té pércaktojé
objektiva specifike, t¢ matshme dhe né kohén e duhur. Kéto duhet té
shogérohet edhe me hapat dhe rekomandimet specifike dhe té
arritshme, pér lehtésimin e zbatimit dhe gjithashtu pér monitorimin e
performancés.

Strategjia e Riintegrimit 2010-2015 thekson se 99% e té kthyerve jané
emigranté ekonomiké, bazuar né té dhénat dhe intervistat e zhvilluara

me fa.
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Pér kété arsye, Ministria e Punés dhe Céshtjeve Sociale ka pér té marré
njé rol té réndésishém né kété proces. Nisur nga nevojat e personave té
riatdhesuar, aktoré té tjeré té interesuar jané edhe ministrité e tjera té
linjés, té zbatimit té ligjit, agjencité pérfagésues té OJQ-ve dhe té

shogérisé civile.

Pér té siguruar ndérhyrjet géndrueshmérisé dhe efektive, ngritja e njé
mekanizmi kombétar referimi, t& ngjashme me até té anti-trafikimit,
mund té jeté i dobishém né kété drejtim, me qéllim pér té adresuar

problemet né kohé dhe né ményré té pérshtatshme.

Eshté e nevojshme gjithashtu gé néngrupet e kategorisé sé emigrantéve
ekonomiké té kthyer né shtépi té pércaktohen me kujdes dhe me saktési

né ményré gé masat e marra té jené té garta dhe té adresuara.
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ZGJERIMI | NATO-S: CFARE DO TE SJELLE
SAMITI | VARSHAVES?

Wojciech LORENZ,
Mario NICOLINI

Né njé kontekst térésisht té ri sigurie, pas sulmit rus ndaj Ukrainés,
NATO po rishikon té gjitha parimet themelore, té cilat kané udhéhequr
vendimet e saj gjaté dy dekadave té fundit. Zgjerimi, politika kryesore e
Aleancés pér té realizuar vizionin e njé Evrope si njé té téré, té liré dhe

né page, nuk ka gené dhe nuk duhet té pérbéjé njé pérjashtim.

Me zgjerimin e paré pas Luftés sé Ftohté né vitin 1999, gé pérfshiu
Poloniné, Republikén Ceke dhe Hungaring, NATO ka vepruar né bazé
té angazhimit té Politikés sé Derés sé Hapur. Sipas nenit 10 té Traktatit
té Uashingtonit, politika e re filloi njékohésisht me njé Politiké té re
Partneriteti né vitin 1994. Q& atéheré Aleanca ka arritur né 28 anétaré,
duke 1éné pas ndarjet e kontinentit evropian né sfera ndikimi sipas

Konferencés sé Jaltés.

Shpjegimi i Zgjerimit: Zhvillime té réndésishme

Té gjitha vendet e NATO-s vazhdojné té mbéshtesin Politikén e Derés
sé Hapur. Kjo politiké cilésohet si njé proces pérmes té cilit a) vendet
evropiane gé nuk jané anétare t& NATO-s, nése duan té anétarésohen,

mund t’i afrohen Aleanc€s dhe mund t€ fitojn€ t€ drejtén t€ béhen



anétare té klubit, b) me pérmbushjen e kritereve té anétarésimit dhe c)
pas njé vendimi politik nga vendet e NATO-s. Vlera relative e kétyre

elementéve ka evoluar me kalimin e kohés.

Ndonése raundi i paré i zgjerimit pas Luftés sé Ftohté u nxit nga
géllime politike, té gjitha raundet e mépasshme u bazuan né njé qgasje
mé sistematike. Kjo u mishérua né strukturén e detajuar té Planit té
Veprimit pér Anétarésim (PVA), gé u lancua né samitin e Uashingtonit
né vitin 1999 dhe gé shénoi anétarésimin e tre vendeve té para té
“Evropés sé re”: Republika Ceke, Hungaria dhe Polonia. PVA-ja, duke
mbuluar aspektet politike, ekonomike, té mbrojtjes, té burimeve, té
sigurisé dhe ato ligjore, tregoi se rritja e numrit té aplikantéve duhet té
pérgatitej mé miré pér anétarésim, sidomos né reformimin e sektorit té
mbrojtjes dhe pérmirésimin e interoperabilitetit, sipas orientimit
sistematik t&é NATO-s. Sipas logjikés teknike té PVA-sé, aspekti
politik, ndonése trajtohet, ishte mé pak i garté.

Ndoshta ishte perceptuar si mé pak i nevojshém né njé mjedis strategjik
mé té sigurt, gé sugjeron “luftérat e zgjedhura” jashté zone dhe jo
luftéra territoriale pér mbijetesé.

Té gjitha raundet e zgjerimit t¢ NATO-s pas Luftés sé Ftohté, ose
“ekspansioni” si¢ preferojné ta quajné rusét, u shogéruan me debate
mbi reagimet e mundshme té Rusisé dhe efektet e mundshme té
zgjerimit mbi siguriné evropiane né afatgjaté. NATO u pérpoq té

kapércente véshtirésité né bashképunim té ngushté me Rusiné

H ) H



népérmjet njé partneriteti té institucionalizuar dhe thelbésor, duke mos
vendosur forca té réndésishme né vendet e reja anétare dhe duke
promovuar njé hapésiré té sigurisé bashképunuese né Evropé, me

Rusiné si pjesé e saj.

Megjithaté, kufizimet e bashképunimit midis NATO-s, njé aleancé e
shteteve demokratike té gatshme pér té mbéshtetur dhe mbrojtur vierat
e pérbashkéta, dhe Rusisé, e cila i percepton kéto vlera si njé kércénim
ndaj interesave té saj té sigurisé, kané dalé zbuluar gé né vitin 1999, kur
NATO-ja, duke vepruar mbi bazén e arsyeve morale por pa miratimin e
OKB-sé, nisi operacionin e saj té paré jashté zonés né Ballkan kundér
Serbisé, njé aleat i Rusisé. Mé pak se njé dekadé mé voné, né vitin
2008, lufta Ruso-Gjeorgjiane shérbeu si njé shenjé paralajméruese se
Rusia ishte e gatshme té pérdorte forcén pér t€ mbéshtetur konfliktet e
ngrira, té kércénonte integritetin territorial té fqinjéve dhe té

parandalonte zgjerimin e mundshém té NATO-s.

Aneksimi i Krimesé né vitin 2014 dhe mbéshtetja e separatistéve né
Ukrainén Lindore ishte prova mé e qarté deri mé tani se Rusia e
percepton hapésirén post-sovjetike si sferén e vet té ndikimit dhe e sheh
zgjerimin e institucioneve peréndimore si njé kércénim ekzistencial
potencial. Rusia jo vetém Qé tregoi se ishte gati té pérdorte fuginé e saj
ushtarake kundér fginjéve, por cenoi edhe kornizén ligjore gé shérbente
si bazé pér bashképunim né Evropé gjaté Luftés sé Ftohté dhe pas saj.
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Pérvec késaj, kundérshtimi agresiv i Rusisé pér vendosjen e sistemeve
amerikane té mbrojtjes me raketa né vendet e reja anétare, kapacitetet
ofensive té vendosura né aférsi té kufijve t¢ NATO-s, aftésia pér té
mobilizuar shpejt forcat dhe nxitja e kércénimeve ndaj vendeve té
NATO-s dhe té BE-sé ¢cojné njé mesazh té garté se Rusia mund té jeté e
gatshme té pérshkallézojé tensionet apo té shfrytézojé edhe epérsiné e
saj ushtarake rajonale, nése interesat e saj té sigurisé nuk merren né

konsideraté.

Pér kété arsye, para samitit t&¢ NATO-s né Varshavé né 2016, aleatét
pérballen me njé paradigmé sigurie dhe dilemé strategjike té re: si té
pajtojné angazhimin pér Politikén e Derés sé Hapur me realitetin politik
dhe ushtarak né té cilin Rusia mbetet njé partner i réndésishém pér
shumé vende peréndimore, por né té njéjtén kohé mund té pérbéjé njé

kércénim té réndé pér NATO-n.

Kriter i Vjetér, Kontekst i Ri

Debati aktual mbi zgjerimin e NATO-s ka sjellé né vémendje kushtin e
treté pér anétarésim, céshtjen politiko-strategjike, nése anétarésimi i
vendeve té reja do té jeté me pérfitim pér siguriné e Aleancés. Késhtu,
NATO i éshté rikthyer jo vetém rifokusimit né misionin e saj fillestar té
mbrojtjes kolektive me njé theks té forté né mbrojtjen territoriale, por

edhe né reflektimin lidhur me zgjerimin e saj té ardhshém.
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Né epokén e re té konfrontimit me presidentin Putin dhe regjimit té
elitave, “faktori rus” pérshkon diskutimet e NATO-s me vrull té
pértérire. Eshté e pashmangshme ndikimi negativ i zgjerimit té
Aleancés né marrédhéniet me Rusiné. Kundérshtarét, té pérfagésuar
nga Gjermania, jané té shgetésuar se anétarésimi i vende té reja ose
afrimi i kandidatéve mé prané anétarésimit, sidomos nga zona post-
sovjetike, do té provokojé Rusiné dhe do té shkaktojé kundérmasa té
paparashikueshme nga ana e Moskeés, ndikimi i té cilave pér NATO-n
mund té jeté mé i réndé se né té kaluarén. Argumenti do té ishte qé
Aleanca duhet té ndérmarré njé gasje té dyfishté me Rusiné. Nga njéra
ané duhet t’i gé€ndrojé vlerave dhe t€ jet€ e gatshme t€ mbrojé veten,
por nga ana tjetér duhet shmangur konfrontimi, i cili do té prekte shtetet
kufitare dhe né té njéjtén kohé té ruajé aftésiné pér bashképunim
pragmatik me Rusiné né fushat me interes té pérbashkét. Kampi i sotém
“Rusia e para” ka kufizuar argumentet e tij né krahasim me té kaluarén.
Céshtja kryesore éshté shmangia e reagimeve negative nga ana e Rusisé
né skenén ndérkombétare, ndérkohé gé ndikimi i mundshém i zgjerimit
mbi politikén e brendshme ruse, si dobésimi i opozités, nuk jané

pérmendur shumé né debatin e tanishém.

Ithtarét e zgjerimit, duke pérfshiré Poloniné, argumentojné se vonesa e
progresit té zgjerimit, mé shumé se sa zbutja e Rusisé, né¢ fakt mund t’i
japé vlefshméri politikave té saj dhe té nxisé sjellje mé agresive.
Ndérkohé, argumenti i “efikasitetit t¢ NATO-s”, i cili ka gené
tradicionalisht kundér zgjerimit té vrullshém, po fiton peshé. Pérveg

interesit pér té pasur kapacitete té mjaftueshme pér té penguar dhe pér
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té neutralizuar spektrin e ploté té kércénimeve, duke pérfshiré edhe ato
nga Rusia, kjo shkollé mendimi karakterizohet nga realiteti i kursimit
pér mbrojtjen dhe até té performancés pak sa zhgénjyese té disa
anétaréve té rinj si Sllovenia apo Shqipéria, gé risjellin né vémendje
kritikat e méparshme té disa anétaréve té rinj pér shkak se nuk kané
pérmbushur nivelin e shpenzimeve té mbrojtjes pas anétarésimit té

sugjeruar nga NATO.

Duket mjaft e natyrshme, gé ribalancimi i nevojshém i NATO-s nga
menaxhimi i krizave dhe siguria bashképunuese né drejtim té mbrojtjes
kolektive do té kérkojné wvullnet té qarté politik dhe kapacitete
operacionale pér té mbrojtur ¢cdo shtet té ri anétar. Do té kérkohet
gjithashtu gé shtetet e reja anétare té jené prodhuese té sigurisé, jo
konsumatoré té saj. Zgjerimi i tepért duhet t€ shmanget: njé zgjerim
tepér ambicioz mund té thellojé perceptimet e ndryshme tashmé mbi
kércénimet brenda Aleancés dhe né kohé krizash serioze do ta béjé
edhe mé té véshtiré garantimin e njé vendimmarrjeje politike té geté
dhe né kohé té bazuar né konsensus. Kjo mund té réndohet edhe mé tej,
nése vendet bashkohen me Aleancén pavarésisht kundérshtimit nga

opinioni publik dhe mungesés sé konsensusit politik.

Ndonése té réndésishme né natyrén e tyre dhe té lavdérueshme né
géllimin e tyre, kéto argumente duhet té vlerésohen me kujdes pér ¢do
rast. Prandaj, si hapi i radhés, éshté e dobishme té studiohen kandidatét
pérpara Samitit t& ardhshém té NATO-s né Varshavé, si dhe realitetet

politike dhe ushtarake né rajonet né té cilat gjenden ato.
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Mali i Zi

Krerét e shteteve dhe geverive t¢ NATO-s rané dakord né Samitin e
Newport gé ministrat e jashtém do té vlerésojné progresin e Malit té Zi
jo mé voné se fundi i vitit 2015 me qgéllim qgé té vendosin nése Mali i Zi

do té ftohet pér t’u bashkuar me Aleancén.

Perspektiva duket realiste tani qé oferta e Malit t€ Zi u mbéshtet me

kushte nga Shtetet e Bashkuara kohét e fundit.

Mali i Zi ka vetém 2000 personel ushtarak aktiv, zotéron pajisje té
vjetra dhe shpenzon 1.2 % té PBB-sé né fushén e mbrojtjes. Megjithaté
i ka futur né listén e prioriteteve operacionet mbéshtetése té pages pér
té rritur shanset e tij pér anétarésim dhe pér té treguar se mund té jeté
njé garantues i sigurisé. Ai kontribuoi deri né 45 ushtaré né misionin
ISAF né Afganistan dhe né shifra simbolike (1-3 individé) né
Operacionin NAVFOR BE Atalanta, Misionin e Trajnimit té BE-sé né
Mali (EUTM) dhe Forcave té BE-sé né Republikén e Afrikés Qendrore.

Por ende pas gjashté vitesh ndérveprimi intensiv né PVA (gé nga
2009), vazhdojné pasigurité né NATO né lidhje me kandidaturén e
Malit té Zi. Aparati i inteligjencés dhe sigurisé sé kétij vendi ka gené né
shqyrtim té thelluar pér infiltrime t¢ mundshme nga ana e Rusisé. A
mund té shndérrohet né njé kalé i Trojés brenda NATO-s? A do té japé
njé kontribut té réndésishém ushtarak apo do té keté vetém pérfitime
me NATO-n gé ruan hapésirén e tij ajrore si¢ ka gené rasti me disa prej

anétaréve mé té vegjél? A do ta véshtirésojé vendimmarrjen e Aleancés
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klasa politike e ndaré e Malit té Zi dhe mbéshtetja e pamjaftueshme
publike?

Sigurisht gé kéto argumente kané peshén e tyre. NATO duhet té
pérpiget gé dinamika pozitive e Kkrijuar nga pérpjekjet e para-
anétarésimit té vazhdojé. E ka béré kété me kandidatét e méparshém,
duke i kérkuar geverisé miratimin e planeve té veprimit té reformave
dhe angazhime té tjera politike. Né& kété kontekst, Shtépia e Bardhé
gjithashtu i béri thirrje Podgoricés pér té siguruar qé reformat té

vazhdojné dhe mbéshtetja publike té rritet mé tej.

Megjithaté, mos dhénia né kohé e ftesés pér Malin e Zi pér samitin i
Varshavés do té ishte njé gabim i madh. Qeveria e Podgoricés ka njé
histori lufte pér interesat e saj: ajo ka fituar autonominé nga Kisha
Ortodokse Serbe voné né vitet gjashtédhjeté dhe né fillim té viteve
shtatédhjeté; kérkoi sovranitetin nga Serbia; dhe kohét e fundit
mbéshteti sanksionet e BE-sé kundér Rusisé, pavarésisht presionit nga
Moska. Ai éshté vendi i vetém né rajon pa mosmarréveshje kufijsh.
Bisedimet e para-aderimit me BE-né jané né vazhdim, té cilat duhet té
shérbejné né trajtimin e céshtjeve té sundimit té ligjit dhe té
korrupsionit. Forcimi i demokracisé sé Malit té Zi éshté shenjé shprese
pér rajonin. Edhe né qofté se Mali i Zi ofron pak vleré té shtuar
ushtarake pér NATO-n, pranimi i tij do té keté njé efekt politik té
réndésishém dhe pozitiv. Oferta e suksesshme e Podgoricés pér NATO-
n éshté e njé réndésie strategjike rajonale né até qé mund té térhegé
Serbiné mé afér Bashkimit Evropian, forcimin e stabilitetit afatgjaté né

té gjithé Ballkanin Peréndimor. Pa njé veprim té tillé, me siguri gé
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Rusia do té mbushé kété boshllék, i cili herét a voné do té sjellé
pagéndrueshméri té métejshme né njé rajon qé né té kaluarén ka cénuar

né ményré té pérséritur siguriné e té gjithé kontinentit.

Gjeorgjia

Gjeorgjia éshté kandidati mé i dhéné dhe mé kontrovers i NATO-s.
Ishte ndér té parat ish-republika sovjetike gé u bashkua me Programin e
Partneritetit pér Page né vitin 1994. Megjithaté né Samitin e
Bukureshtit né vitin 2008 liderét e NATO-s nuk gjetén konsensus pér
t’i dhéné Gjeorgjisé statusin e PVA-s&, por ndérmorén njé angazhim
politik se ajo do té béhej anétare e Aleancés né té ardhmen. Vetém disa
muaj mé voné, né gusht 2008, sulmi i papritur ushtarak i Moskés e la
Gjeorgjiné me njé té pestén e territorit té saj té pushtuar nga Rusia.
Rasti i Gjeorgjisé ilustron mé sé miri dilemén afatgjaté t& NATO-s: A

do ta forcojé apo rrezikojé siguriné e NATO-s anétarésimi i Gjeorgjise?

Shumé vende té NATO-s jané krejtésisht indiferente lidhur me
sigurimin e garancive té Nenit 5 pér ¢do geveri pa kontroll té ploté té
territorit t€ saj. Edhe me pérjashtimin e mundshém té rajoneve
separatiste nga neni 5 i garancive, mjedisi i ri i sigurisé do té kérkonte
njé infrastrukturé té gjeré t¢ NATO-s dhe ndoshta njé prani ushtarake

né Gjeorgji pér té penguar apo pér ta mbrojtur kundér Rusiseé.

Megjithaté c¢éshtja €shté nése do t’i jepet PVA-ja Gjeorgjisé. Me
samitin e Varshavés né vitin 2016, Thilisi i ka kaluar 10 vjet Dialogu
Intensiv, njé hap paraprak i PVA-sé. Ajo e ka kaluar testin e zgjedhjeve
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demokratike, ka reformuar ushtriné e saj dhe ofroi mbéshtetje t¢ madhe
pér ISAF, duke u béré kontribuesi mé i madh jashté NATO-s (1560
trupa) dhe duke treguar se mund té jeté garantues i sigurisé. Gjeorgjia
ka gjithashtu njé forcé tepér té konsiderueshme ushtarake me 37.000
personel aktiv (mé shumé se Finlanda), nga té cilét 10.000 jané trajnuar
sipas standardeve mé té larta t¢ NATO-s, dhe shpenzon 2.3 % e PBB-sé
pér mbrojtjen (mé shumé se shumica e anétaréve t¢€ NATO-s né
aspektin e pérgindjes sé PBB-sé). Ajo reformoi edhe sistemet e
komandés dhe kontrollit dhe ka investuar né lloje té reja armatimesh,
duke rritur né ményré té konsiderueshme aftésiné pér té mbrojtur
territorin kombétar, gjé gé né vetvete duhet té keté njéfaré efekti

parandalues kundér Rusise.

Disa aleat¢ nuk duan t’ia diné pér PVA-né e Gjerogjisé. Ata
argumentojné se Rusia do té intensifikojé provokimet e saj kundér
Peréndimit, duke rritur rrezikun e njé incidenti té réndé qé mund té
shkaktojé njé pérshkallézim, i cili mund té kthehet né njé lufté. Rusia
po punon pér ta béré Peréndimin té besojé se ky skenar éshté i
mundshém. A éshté e mjaftueshme kjo pér t’i preré shpresén Gjeorgjisé
se mund té béhet njé anétare e ploté e bashkésisé euro-atlantike? Ka té
paktén tre arsye gé mbéshtesin kété linjé. Sé pari, PVA-ja e tanishme
nuk do té thoté automatikisht anétarésim nesér. Céshtjet mé té médha
mund té adresohen gjaté rrugés. Sé dyti, kthimi prapa me Gjeorgjiné do

té inkurajojé Rusiné té ndjekeé té njéjtén strategji né Ukrainé.

Mé e réndésishmja éshté nevoja gé ka Gjeorgjia pér njé vizion, njé

pérmirésim cilésor mbi “paketén thelbésore” qé& mori né samitin e
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Uellsit, qé pérfshinte ngritjen e kapaciteteve té mbrojtjes, trajnime,
stérvitje, forcimi i ndérlidhjes dhe zgjerimi i potencialit té
interoperabilitetit. Samiti né Varshavé duhet té adresojé céshtjen e
PVA-sé pér Gjeorgjiné né ményré proaktive; éshté e diskutueshme nése
cdo lloj mase tjetér shtesé, té tilla si njé gendér té re té trajnimit
ushtarak dhe té vlerésimit t¢ NATO-s do té sigurojné momentumin e

nevojshém.

Ukraina

Ukraina, e cila né kohé pageje ka mbajtur njé ushtri té forté prej
130,000 vetésh, nuk éshté né njé pozicion strategjik pér té forcuar
stabilitetin e hapésirés post-sovjetike dhe né Ballkan, por edhe pér té
kontribuar né siguriné ndérkombétare né pérgjithési. Q& nga viti 1992
mé shumé se 35.000 ushtaré ukrainas kané gené né operacionet e pages
dhe té administrimit té krizave rreth globit, fillimisht nén flamurin e
OKB-sé, por me njé kontribut né rritje né operacionet e NATO-s. Né
vitin 1996 ajo mori pjesé né misionin e udhéhequr nga NATO né
Bosnje dhe Hercegoviné, né angazhimet e mévonshme, duke pérfshiré
KFOR né Kosové (184 personel), Misionin e Trajnimit t&¢ NATO-s né
Irak (37), ISAF né Afganistan (26), Mbéshtetja e Rezolutés né
Afganistan (10) dhe operacioni detar Active Endeavour i NATO-s.
Duke pasur parasysh kété pérfshirje Ukraina njihet si i vetmi vend
partner i Aleancés i pérfshiré né té gjitha operacionet kryesore té

stabilitetit t¢ NATO-s. Ajo ka ofruar ndihmé té pagmuar, duke siguruar
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kapacitetet pér transportim ajror dhe té tjera si kéto pér operacionet e

menaxhimit té krizave.

Pér shumé kohé, Ukraina ka ecur paralelisht me Gjeorgjiné né rrugén e
integrimit euro-atlantik. Nénshkrimi i Kartés mbi Partneritetin e
Dalluar né vitin 1997 i dha njohjen formale té réndésisé sé Ukrainés pér
komunitetin euroatlantik t& kombeve. U premtua edhe anétarésimi, por
éshté shumé e pagarté se si do té procedohet me kété angazhim. Tani,
Ukraina éshté duke luftuar forcat ruse né territorin e saj; Moska duket
se éshté e vendosur né arritjen e té njéjtit objektiv si me Gjeorgjing,
pérkatésisht té bllokojé integrimin e vendit me Peréndimin duke marré

ose duke destabilizuar njé pjesé té territorit té saj.

Qé kur Rusia aneksoi Krimené dhe pushtoi Lindjen e Ukrainés,
geverité peréndimore i kané rezistuar thirrjeve pér té furnizuar
Ukrainén me armé pér t’u mbrojtur kundér Rusis€. NATO pretendon se
nuk ka dégjuar thirrjen e Presidentit Poroshenko apo kryeministrit
Yatsenyuk qé t’i jap€ Ukrainés anétarésimin né¢ NATO. Mesazhi nga
Peréndimi éshté se Ukraina duhet té ndihmojé vetveten para se té mund
té presé ndihmé nga té tjerét.

Nga perspektiva e NATO-s, anétarésimi i Ukrainés &shté njé
parashikim i largét. Rusia tashmé ka treguar se éshté e gatshme té
pérdoré forcén ushtarake dhe té ndryshojé kufijté pér té bllokuar
integrimin e Ukrainés me Peréndimin. Mendimtaré té shquar si Henry
Kissinger, Zbigniev Brzezinski dhe [3] Frangois Heisbourg sugjerojné

se Ukraina duhet té “Finlandizohet” si njé element thelbésor i njé
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marrédhénie té re me Rusiné. Sipas Wolfgang Ischinger, mé tepér se
njé vend né vijén e frontit, Ukraina duhet té béhet njé uré né mes té
Rusisé dhe Peréndimit. Né c¢do rast, né praktiké ka pak gjasa gé NATO
té arrijé né konsensus pér anétarésimin e Ukrainés sé aférmi. Pérveg
késaj, me zbatimin e ploté té marréveshjeve té Minsk Il duke garantuar
njé quasi autonomi pér rajonet lindore veté vendi nuk do té jeté né
gjendje té miratojé anétarésimin. Por duke gené njé vend kyg né
strategjiné globale té Rusisé, Ukraina duhet té marré njé vend mé
gendror né strategjiné e NATO-s. Vendet peréndimore duhet té kapin
momentin dhe té nxisin bashk&punimin bilateral dhe multilateral té
mbrojtjes me Ukrainén, duke mos pérjashtuar menjéheré sigurimin e
armatimit té réndé, nése éshté e nevojshme pér té mbrojtur integritetin e

saj territorial.

Fakti qé pas vitesh trajnimi dhe mbéshtetje nga ana e NATO-s, forcat e
armatosura té Ukrainés né Krime u shpérbéné pa u goditur nga Rusia,
éshté njé reflektim pér efikasitetin e bashképunimit dhe géllimit té
investimeve t&€ NATO-s, qé duhet té pérkthehen né Nismén e re dhe mé
efektive té Mbrojtjes dhe Ndértimit té Kapacitetit pér Siguri. Pérvoja e
drejtpérdrejté e Ukrainés (si dhe Gjeorgjis€) me Gjeneratén e Re té
Luftés me Rusiné duhet té ndikojé né planifikimin e NATO-s. Aleanca
ka nevojé urgjente pér njé strategji té re pér luftén hibride (duke
rikujtuar se Rusia nuk mund té pérdoré té njéjtén taktiké dy heré pér té
arritur pozicione strategjike). Té dy vendet duhet té japin kontribute té
réndésishme né ményré gé NATO té mésojé nga konflikti aktual dhe té

pérshtatet pér té ardhmen.
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Bosnja dhe Hercegovina

Pér fat té keq, né fjalét e njé diplomati té larté sllovak, Bosnja
Hercegovina dhe Magedonia gjenden né “cepin e bodrumit, té cilin nuk

e vizitoni mé pér té kérkuar marmelaté”.

Bosnja dhe Hercegovina, me njé ushtri prej 10.000 trupash né detyré
aktive, ka rritur kontributin e saj né OKB, BE dhe operacionet
pageruajtése té NATO-s dhe ato té administrimit té krizave. Bosnja ka
vendosur deri né 80 njeréz né misionin ISAF né Afganistan dhe merr
pjesé né tre misione t& OKB-sé né Afriké dhe Evropé (UNFICYP,
UNMIL, UNMISS). Ndérkohé gé shpenzon 1% té PBB-sé pér
mbrojtjen, Sarajeva punon shumé pér ta prezantuar veten si njé ofrues
té sigurisé dhe jo njé konsumator & bazohet né mbéshtetjen
ndérkombétare.

Bosnja dhe Hercegovina, anétarésimi i sé cilés né MAP éshté
kushtézuar mbi kontrollin ligjor té pronés ushtarake nga shteti, éshté
pérpjekur té kapércejé harresat kushtetuese t& Marréveshjes sé Dejtonit,
e cila i bén gé té gjitha vendimet politike té varen nga tre entitete etnike
- Boshnjakét, Serbét dhe Kroatét. Kombi vazhdon té jeté politikisht i
brishté, gjé e cila kérkon praniné e forcave té BE-sé& me mandat
ekzekutiv. Eshté simptomatike gé operacioni i BE-sé ALTHEA né
territorin e BH mbetet njé nga gjérat e pakta pér té cilin mund té jené
dakord té tre entitetet, si¢ éshté véné né dukje né ményré té pérséritur

nga ish Pérfagésuesi i Larté pér Bosnjén, Miroslav Lajcak. Republika
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Srpska, e cila dikur flirtoi me miratimin e hyrjes né NATO, e ka
kushtézuar mbéshtetjen e saj né lévizjen e Serbisé né té njéjtin drejtim.
Kjo nénvizon réndésiné e marrédhénieve t¢ NATO-s me Serbing,
pérmirésimi gradual i té cilave éshté i mundshém pér té zhbllokuar
gjithashtu ngérc¢in né Bosnjé. Statusi MAP i Bosnjés paraget gjithashtu
njé paradoks duke gené se heshtja e NATO-s pérballé Gjeorgjisé, njé
kandidat me sa duket shumé mé i géndrueshém né aspektin e pérgatitjes
pér anétarésim, anétarésimi i té ciléve né MAP, sic éshté pérshkruar mé

paré, éshté duke u bllokuar pér arsye politike.

Magedonia

Pérpjekjet e Magedonisé pér t'u bashkuar me NATO-n fillojné gé né
vitin 1993, kur asambleja kombétare miratoi njé deklaraté pér pranimin,
duke argumentuar se anétarésimi i mundshém do té forcojé shtetin e
brishté dhe do té ndihmojé né promovimin e stabilitetit né rajonin e
pagéndrueshém té Ballkanit. Nga 10.000 trupa ushtarake qé ka vendi,
Magedonia kontribuoi me 150 trupa né ISAF dhe né funksionimin
ALTHEA té BE-sé né Bosnjé. Ajo merr pjesé edhe né konceptin e
Grupit Battle BE-sé pér té rritur shanset e saj pér anétarésim si né BE
ashtu edhe né NATO. Pér fat té keq, Magedonia duhet té jeté njé kujtim
i garté se si mund té bie njé vend pér sa i pérket perspektivave té saj pér

njé té ardhme evropiane dhe atlantike.

Njé konflikt gati i pabesueshém me Greqiné rreth emrit té saj
kushtetues e ka rrénuar kandidaturén e saj. Edhe pse nuk duket té jeté

njé shans pér té zgjidhur céshtjen, pasi Magedonia ka béré njé séré
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Iéshimesh, né vitin 2008 Gregia ka filluar té bllokojé pranimin e
Magedonisé né NATO dhe BE. Vendet e NATO-s, nga ana e tyre, nuk
kané arritur té ushtrojné presion té mjaftueshém ndaj Greqisé, anétare e
NATO-s, pér té hequr kété pengesé té vetme pér anétarésimin e
Magedonisé. Eshté késhtu pjesérisht faji kolektiv i NATO-s gé komb i
brishté multietnik, tani né pérséritje e 16-té t& MAP, éshté shpérbéré né
meényré progresive si njé entitet politik funksional. Kjo u mishérua, kur
njerézit dolén né rrugé né maj té kétij viti pér té protestuar pér
pérgjimin e geverisé dhe kundér brutalitetit policor. Magedonia ka réné
shumé larg nga standardet e BE-sé dhe NATO-s. Ky evolucion mund té
jeté né interes té Rusisé. Né té vérteté, Moska doli né mbrojtje té
regjimit gjaté protestave. Interesat ekonomike mund té ndikojné né
llogaritje mé té gjera gjeopolitike: Territori i Magedonisé duket se ka
vleré té vecanté pér zgjerimin jugor té sistemit té tubacionit Gazprom.
Edhe mendohet gjerésisht se Magedonia do té hyjé né NATO sapo té

zgjidhet céshtja e emrit, Ky parim nuk mund té jeté i vérteté.

Suedia dhe Finlanda

Mé pas éshté ¢éshtja e pranimit t& mundshém té Suedisé dhe Finlandés,
té cilat nuk jané zyrtarisht kandidate, por duhet zbatuar Politika e Derén
sé Hapur pér té balancuar mé miré marrédhéniet e tyre me Rusing. Té
dy vendet jané té drejtuar nga politika e moszgjerimit, edhe pse kuptimi
i statusit ka evoluar ndjeshém duke gené se ato jané anétare té
Bashkimit Evropian dhe qgé zhvillojné Politikén e Mbrojtjes dhe
Sigurimin (MEPSM). Té dy kané gené shumé aktive né PPSM duke
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perceptuar até si mjet kryesor pér té forcuar stabilitetin ndérkombétar.
Suedia gjithashtu ka béré njé “deklaraté té solidaritetit” té njéanshém,
duke treguar se ajo nuk do té jeté pasive né qofté se sulmohet ndonjé

shtet i BE-sé apo nordik.

Suedia ka njé personel ushtarak prej 14.000 veté dhe shpenzon 1.2% té
PBB-sé né fushén e mbrojtjes. Finlanda ka njé personel ushtarak aktiv
prej 36,500 veté dhe shpenzon 1.3% té PBB me pajisjet dhe
projektimin e aftésive tw energjisé moderne. Aftésité ushtarake dhe
civile suedeze dhe finlandeze jané pérdorur rregullisht né operacionet e
OKB-sé, BE-sé¢ dhe NATO-s me pothuajse 600 dhe 200 personel té
kryera né misionin ISAF té udhéhequr nga NATO, respektivisht. Té dy
vendet kané pasur njé ftesé pér t’iu bashkuar NATO-s, né pritje té njé
vendimi kombétar. Veprimet e Rusisé rreth Ukrainés kané cuar né
bashképunim mé té ngushté ushtarak me NATO-n, e cila ka pérfshiré
né nénshkrimin e fundit té marréveshjeve mbéshtetjen e Vendit Prités, e
cila do té lehtésonte angazhimin e trupave t& NATO-s né territorin e
tyre. Kéto vende kané hapur edhe debate kombétare drejt njé hapje mé
té madhe né idené e bashkimit me Aleancén dhe me mbéshtetjen e

publikut Suedia duket se do t’ia arrijé késaj ngjarjeje historike.

Finlanda dhe Suedia kané njé rol té réndésishém né sigurimin e zonés
sé Detit Baltik né pérgjithési dhe né trajtimin e dobésisé sé NATO-s né
mbrojtjen e tre anétaréve té saj baltike né vecanti. Pér mé tepér, té dyja
vendet kané provuar se kané ekspertizé né operacionet e pages, si dhe
né ndértimin e kapaciteteve té forcave lokale, qé éshté njé dimension gé

po lulézon té ardhmen e NATO-s. Pér kété arsye, Aleanca ka njé

114




interes té réndésishém né thellimin e integrimit té dy vendeve né té
gjitha aspektet e planifikimit t¢ NATO-s. Ajo duhet té jeté gati pér té
filluar diskutimet mbi anétarésimin e mundshém té tyre sa mé shpejt gé
kéto kombe té shprehin interes pér té hedhur kété hap drejt

anétarésimit.

Rruga pérpara

Ekziston njé situaté gjeopolitike né Evropé, e cila refuzon né ményré té
hapur dhe me kokéfortési idené e partneritetit me bashkésiné euro-
atlantike, duke treguar se éshté e gatshme té pérdoré forcén pér té
bllokuar zgjerimin e BE-sé dhe NATO-s. Rusia e percepton até si njé
kércénim jo pér shkak té aftésive ofensive afér kufijve té saj, por pér
shkak té fuqgisé pozitive dhe stabilizuese té& zgjerimit, e cila sjell
transparencé dhe parashikueshméri. Ajo cfaré perceptohet nga shumica
e vendeve Evropiane si njé mekanizém pér ndértimin e pages, pér
Rusiné nénkupton zhdukjen e potencialit té saj destabilizues, té cilin ajo
pérpiget ta pérdoré pértej hapésirés post-sovjetike. Kjo éshté ajo c¢faré
shpesh é&shté pérshkruar si loja me shumén zero, ku shtetet
demokratike, té cilat ndajné té njéjtat vlera dhe Rusia jo-demokratike

do té kené konflikte interesi.

Megjithése Moska éshté ndoshta mé e vendosur pér té€ mbrojtur status
quo-né né hapésirén post-sovjetike, nuk mund té jeté e pérjashtuar,
sepse mund té pérdoré shantazhin, shtréngimin, apo edhe luftén

konvencionale e hibride pér té dekurajuar ndonjé ndryshim té
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réndésishém té sigurisé né aférsi té kufijve té saj. Né njé mjedis té tillé
té pagéndrueshém bashkésia euro-atlantike duhet té veprojné me kujdes
dhe té pérgendrohet né prioritetet e méposhtme:

1) té ndalojé luftén né Ukrainé dhe pér té ndihmuar Kievin té rimarré

kontrollin mbi pjesén lindore té vendit,

2) té pérpiget té shmangé pérshkallézimin dhe njé konfrontim té madh
midis NATO-s dhe Rusisé, e cila pér heré té paré do té ndikojé né

shtetet kufitare té Aleancés,

3) Ndérkohé éshté e réndésishme se pér té kufizuar rreziget dhe pér té
ndértuar marrédhénie té reja me Rusing é&shté thelbésore gé
Aleanca de facto té mos miratojé ¢do ndarje té re né Evropé me

zvarritjen e procesit té zgjerimit.

Njé nga simbolet mé té forta se demokracité peréndimore nuk ndjekin
logjikén ruse té sferave té ndikimit duhet té jeté angazhimi i NATO-s
né njé Politika té Dyerve té Hapura. Politika shérben si motivim i forté
pér reformat, bazuar né parimet e shtetit t€ sé drejtés dhe kontrollin
civil té ushtrisé. Né asnjé ményré nuk éshté detyruese: ajo pasqyron
vendimin sovran té shteteve jo-anétaréve pér té ardhmen e

marréveshjeve sé sigurisé sé tyre.

Né prag té Samitit té Varshavés dhe né veté kété samit, NATO do té
keté dy praktika dhe njé imperativ konceptuale. Njéra éshté pér té
shmangur humbjen e Malit té Zi, dhe me té, vendet e Ballkanit

Peréndimor si njé rajon, duke e ftuar kété vend té anétarésohet né
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Aleancé. Njé tjetér éshté té rikonfirmojé perspektivén euroatlantike pér
Ukrainén dhe Gjeorgjiné. Né rastin e fundit, éshté e domosdoshme té
nxitet mé tej qé té ruhet ndjesia e lévizjes pérpara, né ményré ideale
duke i dhéné Thilisit statusin e merituar MAP. Sfida konceptuale
géndron né pérfshirjen e politikés sé zgjerimit té vendit né agjendén e

madhe té pérshtatjes strategjik t¢ NATO-s.

A do té ndalé zgjerimi pas Varshavés? Nése asnjé kandidat teknikisht i
mundshém lihet jashté; nése NATO dhe kombet e saj nuk arrijné té
ofrojné stimuj pér té mbajtur kandidatét né krahun e tyre; nése llogarité
e NATO-s vis-a-vis Rusisé nxjerrin rrezikun mbi avantazh; nése
realpolitika gjeopolitike ka pérparési ndaj njé gasjeje té bazuar né vlera;
né se Rusia ka sukses né fushatén e saj masive dizinformuese kundér
Peréndimit; ose nése procesi paralel i zgjerimit t¢ BE-sé ngec -
zhvillime té tilla mund té pengojné zgjerimin e métejshém té NATO-s

né periudhén e afért deri até afatmesme.

Vézhgimi i Ron Asmusit tingéllon po aq i vérteté sot ashtu si¢ bénte
pesé vjet mé paré: “Né qofté se koncepti i zgjerimit nuk éshté do té
vdesé, mbéshtetésit e tij kané nevojé pér té shtjellojné njé pérgasje té re
morale dhe strategjike se pse zgjerimi i métejshém ka ende réndési dhe
se si duhet té ndryshohet politika pér t’iu pérshtatur realiteteve té sotme
politike.” Duket se debatet aleate gé nga Samitit Newport kané sjellé
disa elemente té dobishme pér té mbéshtetur njé pérgasje té tillé.
Megjithaté, korniza e politikave éshté larg té genit solide. Kjo véshtiré
se duket si njé e papritur, sepse NATO si njé e téré lufton pér t'u

pérshtatur me njé mjedis té ri, shumé mé té véshtiré gjeopolitik.
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Nése kjo pérshtatje do té jeté e suksesshme, politikat e NATO-s nuk
mund té pasqyrojné eméruesin e pérbashkét mé té vogél té
marrédhénieve té 28 anétaréve me Rusiné, té cilat shpesh jané drejtuar
nga interesi afatshkurtér dhe jo nga vizioni strategjik. Me pérpjekjet e
Rusisé pér té kthyer mbrapa historiné dhe me té ardhmen e rendit
evropian né piképyetje éshté absolutisht e nevojshme pér Republikén
Ceke, Hungaring, Poloniné dhe Sllovaking, apo Grupin e Vishegradit,
gé té vazhdojné mbéshtetjen e tyre tradicionale pér Politikén e Dyerve
té Hapura dhe té krijojné njé agjendé pozitive pér NATO-n pérpara
Samitit té Varshavés né vitin 2016. Sé bashku me ish-anétarét e tjeré té
Traktatit t¢ Varshavés, Bullgariné dhe Rumaninég, té mbéshtetura nga
Shtetet Baltike té pushtuara direkt nga Bashkimi Sovjetik, ata mund té
dérgojé njé mesazh té forté nga mini samiti i Bukureshtit gé u
organizua né néntor 2015. Zéri nga vendet gé kishin mbetur prapa
perdes sé hekurt dhe gé kishin humbur mundésiné e zhvillimit té

gytetérimit pér mé shumé se katér dekada, duhet té jeté i forté e i garté.

Sipas mendimit té autoréve, ndihma dhe partneritetet vazhdojné té kené
njé rol té réndésishém mes instrumenteve gé né planin afatgjaté do té
mundésojné stabilitetin edhe né Evropé, si dhe né “rezen e zjarri” edhe
mé té nxehté drejt kufijve té Evropés. Ripérshtatja dhe pérditésimi i
kétyre instrumenteve si dhe rivlerésimi i té gjithé programit té kétyre

instrumenteve jané njé sfidé urgjente e politikave.
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REGIONAL COOPERATION IN THE WESTERN BALKANS: A
POSSIBLE WAY TO STABILITY AND ACCESSION?

Andras BRAUN

The countries of the Western Balkans, Albania, Bosnia and
Herzegovina, the FYR Macedonia, Montenegro, Kosovo and Serbia are

committed to the EU accession.

In the late 1990s regionalism has become a significant factor among the
countries of the Western Balkans especially as a pre-condition to the
EU accession. The role of regional cooperation was to establish
stability and to give these countries the perspective of prosperity. Re-
establish stability and security was the first aim of this new type of
relationship between the EU and the Western Balkan states. However,
the European Union also wanted to promote the implementation of
peace agreements and to assist political and economic stability,
including democracy and rule-of-law. The membership conditions and
pre-conditions of the EU clearly defined that these countries have to

create regional cooperation and regional organizations in the Southeast



European region. The aim of this article is to give a review of regional

agreements Western Balkan countries have already integrated.

In order to analyze the process of the integration of the Western Balkan
countries to the European Union, it seems relevant to observe
objectives of the regional cooperation. The accession of the former
Yugoslavia’s republics to the European Union (except for Slovenia and
Croatia) still remains an open question. However, the last two decades
showed a process of progress in the region. Regionalism can be a
device to stabilize not only the security but also the politics and
economics of these countries. That is the reason why the European

Union insists to create new types of cooperation in the region.
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FROM HUMANITARIAN TO SECURITY THREAT: MYTH OR
REALITY?

Daniel TRENCHOV

The countries of the Western Balkans are nowadays facing multiple
challenges on security, humanitarian and democratic level. While some
countries are already NATO members, others are on a good way to
achieve full-fledged NATO and/or EU membership, third are just

lagging behind trying to replace the aspirations with visible progress.

No matter the stage reached on the scale towards the accession to the
Euro-Atlantic structures and regardless the democratic capacity
demonstrated throughout the past two and a half decades, none is
immune to the latest developments in the nearby geospatial regions.
Although there were some theories postulating that the Balkans will
soon become a “cradle” of terrorist groups and a main source of violent
extremism in Europe, it turned out that they are somewhat erroneous.
However, the rising terrorism present on a world and regional level and
the migrant/refugee crisis fueled to great extent by the violent conflict
in Syria and by other postwar conflicts in the Middle East/Africa, they
represent a real humanitarian - security threat. In this regard, this paper
seeks to analyze the bi-directional influence of the migrant/refugee
crisis on each county of the WB region as well as the influence of these

countries on the migrant crisis reflected by their efforts to deal with the
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challenge. Aside from the humanitarian aspect of the crisis, the paper
also attempts to investigate the security dimension of the
migrant/refugee influx by examining the capacity building mechanisms
that could be undertaken by the authorities for detecting potential
security threats among the migrants and the returnees from Balkan

origin fighting in the Middle East.

The last assessments conducted by the UN for each of the WB
countries with regards to the number of Balkan returnees who were or
still are actively involved in the current conflicts and the decisions
adopted by the UN Security Council stipulated in the resolution 2178,
only confirm the gravity of the situation. In order to thwart the potential
radicalization in the region and to tackle this complex challenge, a
comprehensive and joint response is very much needed at this point by
all countries concerned. Those efforts could consist of a range of
measures and activities such as: identification screening, information
assessment management, interagency cooperation, human intelligence,
information sharing, monitoring of the refugees’ flows, common focus
on law enforcement, enhanced border controls, constant checking of the

electronic social media etc.

Key words: humanitarian, security, threat, radicalization, Western
Balkans
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A SNAPSHOT OF THE CYBER SECURITY PRACTICES IN
ALBANIA

Miranda BEGAJ

The rapid spread of information and communication technologies (ICT)
has opened up the way for vast economic and human development
opportunities which however come together with potential
vulnerabilities and serious risks. Today we rely entirely our everyday
activities on ICT which besides the positive aspects created also a new
environment for criminal activities, such as cybercrime and threats to

critical information infrastructure networks.

In this context, the international community has done a lot for the
organization and setting up authorities in charge for the investigating
cybercrime, strengthening adequate capacity for combating this new
type of crime and protecting cyberspace as well as the creation of

international mechanism in fight against cybercrime.

Because of the very important consequences cyber security has on
society, exploring the mechanisms and opportunities to better react to
this new dimension raises the need for immediate research in Albania.
Albania has made some progress in the penetration of broadband,
developing electronic systems, digitizing the main state register,

introducing interoperability framework into their national practices thus
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promoting electronic governance, electronic services etc...

Despite these progresses, Albania is still struggling with addressing
cyber security challenges. Mainly because of lack of capacities at state
institutions able to cope with the very complex nature cyber security
presents in the Albanian society. On the other side, lack of adequate
legal framework on cyber security and information security might put
into risk the national security in Albania. Moreover many of these
challenges are of an international or regional nature thus they could be

or have to be addressed through regional cooperation.

Unfortunately, this useful form of regional cooperation in the Western
Balkans is not formalized and remains at an early stage of
development. To this extent, this paper aim to provide a comprehensive
overview of the cyber security developments in Albania at legal and
institutional ~ framework. Moreover regional and international
cooperation and the obligation that derives from these strategic
documents for Albania will be analyzed. On focus will be the country’s
capabilities for cyber crisis management and critical infrastructure
protection. It will then provide with recommendations which will help

Albanian authorities toward building cyber security framework.

In addition this paper will contribute inter alia in raising awareness and
promoting safe digital culture in the Albanian society recalling that

cyber security is one of the most urgent issues of the day.
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MIGRATION IN YEARS AND THE PROCESS OF RE-
INTEGRATION

Miranda BOSHNJAKU

Albania has currently applied for European Union membership and the
accession seems to be the desire of the majority of the Albanian
citizens, as well as a promise of the political class in the country.

It goes without saying that the commitment to join the European family
charges Albania with the responsibility to have the domestic norms in
full compliance with the European ones, formally known as EU aquis.
This aquis should not be closely related only to legislation, but it
should be perceived broader, by including methods, making them

operational, as well as the mentality we operate for integration.

The Albanian legislation provides that the encouragement of the return
of migrants and their reintegration into the economic, social and
political life of the country can be achieved through fiscal incentives
and business development programs, employment and vocational
training. However, it is not clear how it will be implemented through
tax or business development programs because the by-laws are not
drafted yet. According to the law, the returned emigrants who have

gained the emigrant status are also exempted from customs duties, as
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well as other taxes related to their personal belongings and professional

equipment, in compliance with the legislation into force.

As mentioned above, it is not yet defined how this status is going to be
obtained. The Albanian legislation envisages that the re-integration of
the returned Albanian citizens should be conducted through training
programes, registration in the labor offices and employment with
priority by these offices, recognition of professional qualifications and
education, especially for their children, offering of welfare for the

economic integration, social insurance, etc.
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NATO ENLARGEMENT: WILL WARSAW DELIVER?

Wojciech LORENZ,
Mario NICOLINI

In a completely new security context after Russian agression against
Ukraine NATO is reviewing all fundamental principles, which has
driven its decisions over the last two decades. Enlargement, the
Alliance’s primary policy to realise the vision of a Europe whole, free

and at peace, should be — and has been — no exception.

With the first post-Cold War enlargement in 1999, which included
Poland, the Czech Republic and Hungary, NATO acted on its
commitment to the Open Door Policy. Based on Article 10 of the
Washington Treaty, the new policy was launched in 1994 in parallel
with a new Partnership Policy. Since then the Alliance has grown to 28
members, overcoming the post-Yalta divisions of the European

continent into spheres of influence.
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