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PARATHENIE

Revista pér Céshtjet Evropiane dhe té Sigurisé éshté njé botim gé synon
té kontribuojé né informimin e publikut mbi céshtjet kryesore té
politikave, mbi reformat dhe performancés e sektorit té sigurisé, prirjet
evropiane dhe globale té sigurisé, debatin aktual dhe té ardhshém mbi
fushat prioritare t& NATO-s, sfidat e Shqipérisé pér reformimin e
institucioneve dhe geverisjes né sektorin e sigurisé, céshtjet e
debatueshme dhe partneritetet e NATO-s me BE-né dhe organizatat e
tjera ndérkombétare.

Numri i ri i késaj reviste sjell né vémendje studimet dhe raportet e kryera
sé fundmi pérgjaté vitit 2015 té pérgendruar né dy tematika kryesore:

1) Mirégeverisja dhe Ndértimi i Institucioneve Demokratike
2) Radikalizmi fetar dhe Ekstremizmi i dhunshém.

Népérmijet rishikimit té studimeve té realizuara nga Agjencia pér
Menaxhimin Publik dhe e-geverisje, Norvegji (Difi) dhe Instituti pér
Demokraci dhe Ndérmjetésim, si dhe kontributit té ekspertéve, ky botim
sjell né vémendje té publikut té dhéna, analiza e rekomandime mbi
céshtjet e integritetit dhe rrezikut té& Kkorrupsionit né institucionet e
mbrojtjes, mbi forcimin e integritetit policor, ecuriné legjislative dhe
analiza aktuale e sektorit privat té sigurisé né Shqipéri si dhe analizimi
faktoréve nxités e niveli i zhvillimit e perceptimit t& fenomenit té
radikalizmit fetar dhe ekstremizmit t& dhunshém né vend.
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1. INTEGRITETI DHE RREZIKU |
KORRUPSIONIT NE INSTITUCIONET E
SEKTORIT TE MBROJTJES

Hyrje

Institucionet e sigurisé pérbéjné njé paradoks unik né demokracité
moderne. Ato jané garantuesit e sigurisé dhe mbrojtés té lirive themelore.
Né té njéjtén kohé, ato jané edhe njé kércénim i madh pikérisht ndaj
kétyre lirive themelore.!

Integriteti dhe lufta ndaj korrupsionit né sektorin e sigurisé jané céshtje
mjaft té réndésishme té cilat ndikojné drejtpérdrejt né demokraciné dhe
né nivelin e mirégeverisjes sé njé vendi.

Qéllimi i katij artikulli éshté té risjellé né vémendje rolin gé ka ndértimi
dhe forcimi i integritetit né sektorin e mbrojtjes, si njé strategji pér té
parandaluar fenomenin e korrupsionit. Nisma pér kété éshté raporti mé i
fundit i realizuar nga Agjencia Norvegjeze pér Menaxhimin Publik dhe
e-Qeverisjen (DIFI)Z, e cila me financimin e Ministrisé sé Mbrojtjes té
Norvegjisé dhe Ministrisé sé Punéve té Jashtme t& Norvegjisé ka
realizuar studimin mbi vlerésimin e rrezikut té korrupsionit dhe sjelljeve
jo-etike tek institucionet e sektorit t&¢ mbrojtjes né vendet e Evropés Jug-
lindore: Bosnjé-Hercegoving, Bullgari, Kosové, Kroaci, Mali i Zi,
Magedoni, Rumani, Serbi dhe Shaipéri.®

Ashtu si edhe né sektoré té tjeré, korrupsioni né Shqipéri ka gené i
pérhapur dhe institucionet e sigurisé perceptohen nga publiku ndér
institucionet me korrupsionin mé té larté né vend. Edhe pse jané béré

! “Integriteti dhe korrupsioni policor né Shqipéri”, Instituti pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim, Fqg. 7, 2014

2 http://cids.no/?page_id=34

% Raportet e plota pér Shqipériné dhe 8 vendet e Evropés jug-lindore gjenden né:
http://cids.no/?page_id=5347
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pérpjekje pér ta trajtuar korrupsionin né kété sektor, kryesisht népérmjet
ndryshimeve té legjislacionit dhe shtimit té kapaciteteve institucionale,
rezultatet tregojné pér géndrueshméri té kétij fenomeni. Gjaté viteve té
tranzicionit korrupsioni éshté shfaqur si njé ndér problemet kryesore té
geverisjes né Shqipéri dhe té dhénat tregojné se vazhdon té mbetet i larté
dhe i pérhapur. Masat e ndérmarra gjaté dekadés sé fundit pér té trajtuar
kété problem népérmjet reformave té vazhdueshme dhe miratimit apo
rishikimit té legjislacionit pér konfliktin e interesit, kufizimin e
imunitetit pér politikanét dhe gjygésorin, apo pér té rregulluar mé miré
financimin e partive politike nuk kané pasur ndonjé efekt té
géndrueshém, cka tregon se korrupsioni éshté shfaqur rezistent ndaj
masave t& ndérmarra.* Sikundér theksohet né raportin e DIFI-t né vitin
2015, pérpjekjet pér té luftuar korrupsionin né vendet e Evropés Jug-
lindore nuk kané dhéné rezultatet e duhura.

Nga njéra ané, niveli i masave legjislative té ndérmarra pér té promovuar
integritetin né administraté ka qgené domethénés, ashtu sikurse dhe
krijimi i organeve anti-korrupsion. Nga ana tjetér, pavarésisht gjithé
kétyre masave, né kété rajon korrupsioni géndron né nivele té larta duke
penguar zhvillimin ekonomik e shogéror té vendeve. Bashkimi Evropian
ka ngritur njé sistem té vecanté pér monitorimin e luftés kundér
korrupsionit né Bullgari dhe Rumani, sistem Ky i cili &shté ende né fuqi
edhe 8 vite pasi kéto vende jané béré anétare té BE-sé. Shqipérisé iu dha
statusi i vendit kandidat né gershor té vitit 2014 dhe celja e negociatave
pér anétarésim do té fillojé pas pérmbushjes sé 5 prioriteteve té
pércaktuara nga Komisioni Evropian ku njé nga prioritetet éshté lufta
kundér Kkorrupsionit. Progres raporti i Komisionit Evropian pér vitin
2015 tregon se Shqipéria ka arritur njéfaré pérgatitjeje né luftén kundér
korrupsionit ku njé nga arritjet pércaktohet miratimi i strategjisé anti-
korrupsion dhe i planit t& veprimit. Sidoqofté, raporti nénvizon se
korrupsioni éshté i gjithépérhapur dhe nevojitet gé té béhen pérpjekje té
métejshme. Investigimet proaktive, vlerésimet sistematike té riskut dhe
bashképunimi ndér-institucional duhet té rriten, ashtu sikurse dhe rritja e
pavarésisé sé institucioneve té pérfshira né luftén kundér korrupsionit, té

* “Integriteti dhe korrupsioni policor né Shqipéri”, Instituti pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim, Fq. 14, 2014
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cilat ende jané té cenueshém nga presionit politik - theksohet né Progres
Raport. >

Korrupsioni dhe dinamika e tij

Korrupsioni éshté njé dukuri negative mbi zhvillimin e té gjitha vendeve,
duke minuar né kété ményré besimin e publikut tek institucionet e
shtetit. Korrupsioni pengon vecanérisht zhvillimin e vendeve né
tranzicion. Burimet e siguruara népérmjet praktikave korruptive kané
ndikim té madh ekonomik dhe politik, duke dobésuar né kété ményré
institucionet demokratike dhe duke e zgjeruar korrupsionin mé tej né njé
rreth vicioz. Korrupsioni pengon zhvillimin, minon siguriné e shogérive
moderne dhe ul besimin ndaj institucioneve publike. Sektori i mbrojtjes
nuk éshté i paprekur ndaj fenomenit té korrupsionit. Pér mjaft njeréz, ky
pohim mund té duket si i pavend, duke pasur parasysh konsideratén e
larté gé publiku né pérgjithési né boté ka pér ushtriné. Né nivel botéror,
ushtria éshté njé nga tre institucionet mé té respektuara dhe né kuadér té
korrupsionit, éshté thuajse po aq e besuar sa OJF-té dhe strukturat fetare.
Né mjaft vende, ushtria perceptohet si mé pak e korruptuar krahasuar me
partité politike, legjislaturat, kompanité e biznesit dhe media. Gjithsesi,
pozicioni i ushtrisé, ndryshon dukshém ndérmjet vendeve dhe besimeve.
P.sh., né Evropén Peréndimore dhe SHBA ushtria perceptohet gjerésisht
si e pakorruptuar. Sektori i mbrojtjes, kryesisht né vendet e Evropés Jug-
Lindore, zakonisht siguron njé terren té favorshém pér aktivitete té tilla
keqdashése si pasojé e kulturés sé fshehtésisé dhe mosndéshkimit gé e
mbron até nga shqyrtimi rigoroz.

Korrupsioni éshté njé fenomen pér té cilin akoma nuk ka ndonjé
pérkufizim té pranuar né ményré universale. Origjina e fjalés vjen nga
latinishtja ‘corruptus’ q€ do té thoté ‘i prishur’ dhe ‘corrumpere’ g€ do té
thoté ‘shkatérroj’. Né kushtet kur nuk ka njé pérkufizim universal pér
korrupsionin, korrupsioni ka kuptim té ndryshém né vende té ndryshme.

Konventa e OKB-sé kundér korrupsionit e pérkufizon até si: “premtimi,
ofrimi ose dhénia njé népunési publik, drejtpérdrejt ose jo drejtpérdrejt, i
njé avantazhi té parregullt pér veté népunésin ose njé person tjetér apo

® http://www.integrimi.gov.al/al/dokumenta/progres-raporte/progres-raporti-
2015&page=1
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subjekt, me géllim gé népunési té veprojé ose té mos veprojé né ushtrim
té funksioneve té tij ose t& saj zyrtare”, dhe si “kérkimi ose pranimi nga
népunési publik, drejtpérdrejt ose jo drejtpérdrejt, i njé avantazhi té
parregullt pér veté népunésin ose njé person tjetér, apo njé subjekt, me
géllim gé népunési té veprojé ose t€ mos veprojé né ushtrim té
funksioneve t& tij zyrtare”. Késhilli i Evropés e ka pérkufizuar
korrupsionin si ‘t€ kérkuarit, ofrimit, dhénies ose pranimit drejtpérdre;jt
0se né ményré té térthorté té njé mitmarrje ose ¢do lloj tjetér avantazhi
ose pérfitimi gé deformon kryerjen e ¢do detyre ose sjellje té kérkuar nga
pranuesi i mitmarrjes, pér pasojé dhe té avantazhit e pérfitimit té
padrejté’.6

Korrupsioni shfaget né forma dhe né pérmasa té ndryshme. Disa nga
format mé té njohura té korrupsionit jané: Korrupsion i madh i cili
gjendet i pérhapur né nivelet mé té larta té geverisé nga ku burojné dhe
abuzime té médha me pushtetin. Né kété rast mund té flitet dhe pér
‘kapje t€ shtetit” nga korrupsioni. Korrupsioni i vogél pérbén
shkémbimin e sasive té vogla té parave dhe dhénien e favoreve té vogla
nga ata gé synojné té pérftojné trajtim té vecanté apo punésimi i miqve
dhe té aférmve né pozicione té ulta administrative.” Abuzimi me té
drejtén pér té marré vendime éshté njé formé korrupsioni e cila pérdoret
nga punonjés té administratés pér pérfitime personale. Abuzime té tilla
ndodhin kur mekanizmat e mbikéqyrjes dhe llogaridhénies mungojné ose
jané té dobéta. Forma té tjera korrupsioni pérmendim gjithashtu
korrupsionin aktiv (dhénia e ryshfetit), korrupsioni pasiv (marrja e
ryshfetit), pérvetésimi, vjedhja, mashtrimi, favoritizmi, nepotizmi dhe
klientelizmi, etj.?

Integriteti, si njé strategji pér té parandaluar korrupsionin dhe
pérkufizimi i tij shtrihet né disa kontekste si ai teknik, né té cilin
integriteti pérbén njé sistem té ploté operacional dhe aktiv. Duke iu
referuar perceptimit moral, integriteti pércaktohet si njé séré veprimesh,
vlerash, principesh dhe rezultatesh té vazhdueshme dhe té€ géndrueshme.

® “Integriteti dhe korrupsioni policor né Shqipéri”, Instituti pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim, 2014

"Po aty.
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Integriteti personal nénkupton gé njé person zotéron vlera morale né té
cilat ai beson dhe ndérton jetesén e tij.° Né kété nivel, integriteti duhet
brendésuar dhe vlerat morale duhet té udhéheqgin pérditshmériné e
individit. N& nivelin mé té gjeré, integriteti duhet té institucionalizohet
népérmijet nxitjes sé standardeve té larta t& moralit brenda organizatave,
biznesit dhe institucioneve publike, me géllim ndértimin e njé shoqgérie té
forté e té shéndetshme né té cilét respektohen principet e moralit dhe
vlerat shogérore dhe té gjitha sé bashku sigurojné mirégeverisjen.

Plani i integritetit dhe zhvillimi i tij éshté thelbésor né ndértimin e
institucioneve efikase dhe transparente né sektorin e mbrojtjes. Plani i
integritetit éshté njé mekanizém népérmjet té cilit ndértohen dhe
zbatohen masa specifike pérkundrejt rasteve té identifikuara té
korrupsionit dhe problematika t& tjera té shfaqura né sistemin e
integritetit. Kéto masa specifike, té zbatuara né ményré sistematike,
shérbejné pér té forcuar integritetin dhe pér té& ulur rrezikun e
korrupsionit apo té sjelljeve té tjera jo-etike. Plani i integritetit ka pér
géllim institucionalizimin e standardeve té larta dhe principeve té
miréqgeverisjes.”

Institucionet e sektorit té mbrojtjes dhe “xhepat e geverisjes sé
miré”

Né studimin e kryer nga Agjencia Norvegjeze pér Menaxhimin Publik
dhe e-Qeverisje mbi integritetin né sektorin e mbrojtjes pér 9 vendet e
Evropés jug-lindore, termi korrupsionin pércaktohet sipas literaturés
akademike ndérkombétare: “kegpérdorimi i autoritetit publik pér té
arritur pérfitime private pér individé apo grupe né dém té interesit
publik”. Studimi nuk kufizohet vetém né institucionet e sektorit té
mbrojtjes. Ministrité e Mbrojtjes shikohen si pjesé e integruar e
sistemeve administrative kombétare. Raporti vé theksin mbi faktorét
ligjoré dhe institucionalé qé kapércejné sistemet kombétare individuale
dhe qé zbatohen pér ministrité e mbrojtjes né té njéjtén masé si pér
ministrité e tjera dhe institucionet shtetérore. Njé gasje e tillé nuk éshté e
garté. Studiuesit kané pohuar se éshté e mundur pér shogérité té kené

® http://cids.no/?page_id=3490
©pg aty.
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institucione efektive edhe nése tabloja e pérgjithshme e administratés
publike shtetérore éshté dekurajuese, me fjalé té tjera, mund té keté ishuj
té cilésisé né njé det mediokriteti. Pér shembull, Britania e Madhe kishte
njé floté té fugishme njé shekull para se vendi té reformonte ushtriné e
saj joefikase dhe té korruptuar dhe 150 vjet para se té profesionalizonte
administratén shtetérore. Kjo shtron pyetjen nése institucionet e
mbrojtjes mund té jené "xhepat e geverisjes sé miré" dhe nése kjo éshté e
mjaftueshme pér té drejtuar masat e reformave né vetém kéto
institucione, pa kérkuar né té njéjtén kohé né rregullimet e pérgjithshme
né administratén shtetérore.

Xhepat e qeverisjes sé miré nuk ndodhin rastésisht. Karakteristikat
specifike té njé institucioni publik dhe mjediset e institucionit do té
pércaktojné nése ai éshté njé xhep i tillé apo jo. Dy faktoré duket té jeté
té réndésishém: a) qé grupet e forta shogérore té caktojné kufizime pér
aftésiné e udhéhegjeve politike pér té vepruar né zonén e pérgjegjésise sé
institucionit dhe b) gé grupet té mbrojné interesat e njerézve, mirégenia e
té ciléve éshté krejtésisht e varur nga puna né ményré efektive dhe
profesionale e institucionit.

Aftésia ushtarake mbrojtjes éshté njé e miré e pandashme kolektive nga e
cila pérfiton e gjithé shogéria dhe jo vetém njé pjesé e saj. Prandaj éshté
e véshtiré té imagjinohet gé ka grupe sociale gé, jashté interesit té pastér
personal monitorojé performancén e ushtrisé né kohé pageje dhe nése
éshté e nevojshme béjné presion mbi ushtriné dhe udhéhegjen politike
pér té arritur efikasitet dhe profesionalizém. Né fusha té tjera, ku
shérbimet publike jané té drejtuara ndaj individéve, pér shembull, arsimi
apo shéndetésia, éshté shumé mé e mundshme gé njé presioni i tillé i
jashtém té jeté njé forcé pér reforma dhe efikasitet mé té miré.

Ministrat e Mbrojtjes dhe oficeré té larté kryesojné asete me vleré té larté
shogérore, jo mé pak rekrutimet dhe dhénia e llojeve t& ndryshme té
kontratave. Pér shkak té shkallés sé sektorit t& mbrojtjes dhe ministrive
té mbrojtjes, kéto kontrata jané mé té larta né véllim se né shumicén e
sektoréve té tjeré shtetéroré. Né njé numér vendesh, pérfshiré edhe
vendet e kétij studimi, qytetarét kané pak mundési pér té gjetur puné
private ose té nxjerrin pérfitim nga kontratat nga lojtarét privaté. Shteti
éshté institucion plotésisht dominues social. Kjo krijon rrezikun e
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klientelizmit dhe abuzimit té autoritetit né sistemin administrativ
shtetéror. Né sektorin e mbrojtjes, rreziku éshté pérforcuar nga tipare té
tjera: aksesi né informacionin e Klasifikuar, aksesi né té dhénat e
shérbimeve té inteligjencés dhe sigurisé dhe traditat e gjata pér
konfidencialitetin dhe proceset vendim-marrése t& mbyllura.

Né térési, nuk éshté e garté nése institucionet e mbrojtjes, pér shkak té
natyrés sé tyre dhe kushteve té natyrshme pér veprim, té shfagen si "ishuj
té cilésisé”. Né té kundértén, né gofté se ato jané Iéné plotésisht né
fushén e tyre, ekziston rreziku gé té dominojé njé ményré e ngushté
ushtarake apo ményré té& menduari e njé force specifike mbrojtjeje. Kjo
mund ta béjé té véshtiré zbatimin e reformave, té cilat shképuten nga
besimet e trashéguara. Né rastin mé té keq sektori i mbrojtjes mund té
béhet njé shtet jofunksional brenda shtetit.

Mungesa e presionit té jashtém pér reformim - nén drejtimin e grupeve té
presionit social - duhet t¢ kompensohet nga kontrolli dhe monitorimi i
mekanizmave brenda shtetit. Né parim, kéto mekanizma duhet té jené té
njéjta pér sektorin e mbrojtjes, si pér té gjithé sektorét e tjera shtetérore.
Konsideratat gé lidhen me integritetin dhe profesionalizmin né sektorin e
mbrojtjes duhet té jeté té rrénjosura né té gjithé sistemin administrativ té
shtetit dhe, si rregull kryesor, duhet té zbatohen plotésisht né
institucionet e forcave té mbrojtjes. Me fjalé té tjera, ministrité e
mbrojtjes duhet té shihen si njé pjesé e integruar dhe jo si dicka e vecanté
nga pjesa tjetér e administratés publike. Pér kété pohim té pérgjithshém,
studimi i kryer parashtron katér argumente specifiké:

Sé pari, problemet me té cilat pérballet sektori i mbrojtjes - vecanérisht
né vendet e Evropés jug-lindore né té cilat éshté kryer studimi— jané
shpesh si rezultat i rrethanave jashté veté sektorit dhe kané lidhje me
déshtimet e pérgjithshme né geverisje. Integriteti dhe profesionalizmi
vetém né sektorin e mbrojtjes éshté e véshtiré t€ promovohet, nése
organet shtetérore né pérgjithési pérshkohen nga korrupsioni dhe
abuzimi i autoritetit. Né raportet pér secilin prej vendeve né studim,
ministrité e mbrojtjes jané geverisur nga té njéjtat rregulla té
pérgjithshme, si institucionet e tjera shtetérore, duke pérfshiré ligjet né
lidhje me menaxhimin e personelit dhe prokurimet.
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Sé dyti, me pérjashtim té Kosovés dhe Serbisé, té gjitha vendet né studim
jané vende té cilat aspirojné NATO-n apo vende anétare t& NATO-s.
NATO nuk éshté vetém njé aleancé mbrojtje, por edhe njé komunitet i
vlerave, i detyruar pér té promovuar demokracing, liriné individuale,
sundimin e ligjit dhe té drejtat e njeriut. Kéto vlera duhet té pérshkojné
népér té gjitha organeve administrative né shtetet anétare té aleancés.

Sé treti, njé sistem administrativ i karakterizuar nga fragmentimi ligjor,
ku ka pak rregulla té géndrueshme, por mjaft rregulla té posagme pér
ministrité specifike, pér shembull, ministria e mbrojtjes, &shté njé sistem
i rrezikshém. Ajo krijon pasiguri né lidhje me rregullat gé aktualisht
zbatohen dhe né két&8 ményré pengon zbatimin e kriterit ky¢ pér
sundimin e ligjit, parashikueshmériné e sistemit té autoritetit. Ligjet e
fragmentuar mund t’i ¢ojné gjithashtu népunésit civilé t& shtetit qé t’i
shérbejné organizatave té vecanta dhe jo shtetit né térési duke kontribuar
né kété ményré né zhvillimin e nénkulturave fatkeqe té tilla si "shtete
brenda shtetit”, e cila pérséri dobéson aftésiné e pérgjithshme
administrative té shtetit.

Sé katérti, sfidat e tanishme té sigurisé nuk mund té ndigen vetém nga
njé ministri_apo njé sektor shtetéror. Profili i kércénimit gé éshté
pérshkruar né dokumentin e strategjisé sé NATO-s nga viti 2010 ka té
béjé me shumicén e ministrive né ¢do geverie moderne evropiane.
Natyra ndér-sektorial e kércénimeve do té thoté se njé gasje e ngushté
drejt kontrollit té sektorit nuk éshté e mjaftueshme. Né pérgjithési, masat
shumé-sektoriale jané té nevojshme. Integriteti dhe profesionalizmi
duhet té pérshkojné té gjithé administratén shtetérore, jo vetém pjesé té
izoluara té késaj.

Raporti pérshkruan rrezikun e korrupsionit né sektorin e mbrojtjes né 9
shtete né Evropén Juglindore. Rreziku vlerésohet bazuar né njé séré
standardesh ndérkombétare, té miratuara nga vendet pérkatése. Raportet
pér secilin vend mundohen té analizojné shtrirjen né té cilén kéto
standardet jané institucionalizuar né sistemet administrative té€ vendeve.
Institucionalizimi ka njé intensitet maksimal kur kuadri ligjor, i cili
reflekton plotésisht standardet, mbéshtetet nga njé administraté publike
efektive dhe kompetente dhe korrespondon me géndrimet e vendim-
marrésve kryesoré.
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Studimi i realizuar nga DiFI thekson réndésiné gé luajné institucionet e
forta duke nénvizuar faktin se rreziku i korrupsionit dhe abuzimit té
autoritetit éshté vecanérisht i larté kur njé marréveshje e madhe e
pushtetit éshté e pérgendruar né duart e njé pakice dhe vendimet jané
béré né arenat e mbrojtura né ményré efektive nga transparenca. Kjo ka
gené prej kohésh njé praktiké normale shtetérore né vendet pjesé e kétij
studimi. Studimi shqyrton gjithashtu disa prej mekanizmave me géllim
parandalimin e praktikave té sipérpérmendura, té cilat jané pércaktuar si
“mekanizma t€ promovimit t€ integritetit” ose fusha té€ integritetit:

Sé pari parashtrohen rregullime té ndryshme té kontrollit dhe
monitorimit, si dhe dispozitat g€ lidhen me transparencén né
administratén publike:

= Kontrolli parlamentar

= Kontrolli i shérbimeve té inteligjencés dhe sigurisé

= Dispozitat né lidhje me kompetencén dhe paanshmériné

= Auditet e jashtme dhe té brendshme, marréveshjet e inspektimit

= Rregullimet e Avokatit té Popullit

= Organet anti-korrupsion

= Rregullat né lidhje me aksesin e publikut né informacionin zyrtar

Pérvec késaj, shqyrtohen rregullat gé zbatohen pér:

= Menaxhimin e burimeve njerézore né ministriné e mbrojtjes.
=  Sistemin e prokurimit né sektorin e mbrojtjes.

= Shitjen e pasurisé ushtarake dhe pajisjeve ushtarake.

Kéto jané dhe tri fushat né té cilat rreziku pér shfagjen e korrupsionit
éshté mé i larté. Qasja kryesore e kétij studimi éshté trajtesa e
korrupsionit, vecganérisht korrupsioni sistematik si fenomene té cilat nuk
mund té kuptohen pa zbatimin e njé perspektive institucionale. Ministrité
e mbrojtjes trajtohen si njé pjesé e integruar e administratés publike dhe
jo si digka té ndaré nga ajo. Rreziku i korrupsionit dhe i abuzimit té
autoritetit éshté vecanérisht i larté kur njé pjesé e madhe e pushtetit
pérgendrohet né duart e pak personave dhe vendimet merren né arena té
cilat efektivisht jané t& mbrojtura nga transparenca.
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Mekanizmat e prezantuara pér té nénté vendet e shqyrtuara né studim
pérdoren pér té parandaluar praktika té tilla dhe se sa efigente jané kéto
funksione né sektorin e mbrojtjes.

Gjetjet e raportit mbi integritetin né sektorin e mbrojtjes- rasti i
Shqipérisé

Raporti, i cili kryen vlerésimin e faktoréve té riskut institucional né
lidhje me korrupsionin né sektorin e mbrojtjes né Shqipéri nénvizon se
kuadri ligjor mbi monitorimin e geverisé dhe forcave té armatosura nga
ana e Parlamentit éshté projektuar miré, por shpesh parlamenti e shpérfill
funksionin e tij mbikéqyrés. Komisionet hetimore, njé mjet pér opozitén
pér té kontrolluar gevering, vihen né lévizje vetém nése ekziston vullneti
pozitiv i partisé né pushtet. Raportet e geverisé pér parlamentin jané
mjaft shpesh jo-substanciale dhe zyrtarét geveritaré kané tendencé pér té
Iéné pas dore interpelancat parlamentare. Deputetét e partisé né pushtet
nuk jané pothuajse asnjéheré kritiké ndaj geverisé dhe nuk mbéshtesin
propozimet pér hetim nga opozita. Né praktiké parlamenti ka luajtur njé
rol margjinal né mbikéqyrjen e forcave té armatosura, duke pérfshiré
shgyrtimin efektiv t€ buxheteve té€ mbrojtjes. Diskutimi i buxhetit ka
tendencé té jeté njé formulé. Deputetét jané té gatshém pér té futur
ndryshime substanciale. Pér mé tepér, parlamenti né funksionin e tij
ushtarak mbikéqyrjes, nuk éshté mbéshtetur né ekspertizén, informatat
dhe analizat e pavarura, por ka pérdorur vetém té dhénat nga ekzekutivi
dhe ushtria, t& cilat jané institucionet gé duhet parlamenti duhet t’i
mbik&qyré dhe t’i b&j€ t& pérgjegjshém.

Lidhur me Kkontrollin e Shérbimeve té Inteligjencés, mbikéqyrja
parlamentare éshté pérgjithésisht e dobét dhe politikisht e njéanshme.
Kreu i Shérbimit Informativ Shtetéror (SHISH) mund té nxjerré
rregullore, rregulla dhe rregulla té vecanta pér rekrutimin dhe shkarkimin
e stafit. Kodi i Punés, si ligji i pérgjithshém mbi punésimin, vlen edhe
pér stafin e SHISH. Kodi i Punés ndryshe nga Ligjit pér Shérbimin Civil,
véshtiré se mund té mbrojé pavarésiné dhe paanésiné e stafit. Né kéto
kushte SHISH mund té béhet lehtésisht njé institucion i pakontrolluar.

Institucioni i Avokatit té€ Popullit éshté njé institucion i miréthemeluar,
por buxheti i tij éshté i ulét dhe pérfshirja e tij né dhénien e mendimeve
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té réndésishme pér hartimin e ligjit duhet t& pérmirésohet. Parlamenti
dhe Qeveria duhet té ofrojné mé shumé mbéshtetje pér institucionin.

Pér sa i pérket institucionit té auditit té jashtém, Kushtetuta dhe Ligji mbi
Kontrollin e Larté té Shtetit (KLSH) formojné njé bazé té mjaftueshme
ligjore pér KLSH-né pér té kryer auditimin e fondeve dhe burimeve
publike dhe kryerjen e té gjitha llojeve té kontrolleve, duke pérfshiré
Ministriné e Mbrojtjes. Rikuperimi i humbjes financiare té shkaktuar
ndaj shtetit pérbén dobési té sistemit. Auditimi i performancés éshté
prezantuar si rezultat i disa projekteve té binjakézimit (twinning
projects), por nuk ka marré rrénjé plotésisht. Pérgindja e rekomandimeve
gé lidhen me pajtueshmériné nga té audituarit éshté rritur me kalimin e
viteve, duke demonstruar njé performancé né rritje t6 KLSH-sé, e cila
pérbén njé zhvillim pozitiv. Pérkundér faktit se korniza ligjore éshté né
vend dhe trajnimi i vazhdueshém éshté realizuar, mbetet shumé pér t'u
béré né ndryshimin e mentalitetit né fushén e menaxhimit financiar.
Objektivat e pércaktuara né projekt Strategjiné pér Reformén né
Administratén Publike RAP 2013-2020 mund té jené té dobishme, duke
gené se theksojné delegimin dhe rritjen e pérgjegjshmérisé sé zyrtaréve
publiké.

Rregullimi i konfliktit té interesit (KI), &shté i fragmentuar né disa ligje
té sugjeruara nga donatoré té€ ndryshém. Mospérputhjet né legjislacion
krijojné probleme né zbatim. Dénimet né rastet e korrupsionit mbeten té
rralla, pavarésisht nga fakti gé Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe
Kontrollit té Pasurive (ILDKP) ka dérguar mé shumé raste né prokurori
né vitin e fundit, duke pérfshiré edhe raste té profilit té larté, si kryetar té
komunave dhe njé deputet. Mbledhja e té dhénave éshté shqgetésuese sa i
pérket hetimeve, ndjekjeve penale dhe dénimeve né rastet e korrupsionit
né té gjitha nivelet. Ligji i KI nuk e rregullon né ményré specifike
céshtjen e punésimit pas Iénies sé postit publik. Sipas stafit té ILDKP-sé,
politizimi i menaxhimit &shté i démshém pér efektivitetin e institucionit.

Ligji i ri pér té& drejtén e informimit, i miratuar né vitin 2014, do té
pérshpejtojé aksesin né dokumentet zyrtare dhe té dhénat e geverisé.
Ligji i ri kalon nga njé qasje “bazuar né dokumentacion” né€ njé qasje t&
"bazuar né informacion”. Ai vé theksin mé shumé né detyrimin pér
pérhapjen e informacionit né ményré proaktive. Ligji shkurton afatet,
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pérshpejton procesin e ankesave dhe vendos gjoba pér zyrtarét té cilét
refuzojné padrejtésisht kérkesén pér informacion dhe ndérmjet
pérmirésimeve té tjera krijon institucionin e Komisionerit, i cili raporton
né Kuvend. Megjithaté, kufizimi i pérgjithshém pér té drejtén e
informimit éshté e meta kryesore e ligjit, vecanérisht né prokurimin
ushtarak dhe fushén e shitjes té aseteve, por jo vetém. Pérjashtimet
shkojé né pérputhje me kulturén e pérhapur administrative né vend se
informacioni i institucioneve shtetérore éshté pérgjithésisht vetém pér
pérdorim té brendshém.

Kuadri ligjor i menaxhimit financiar publik, kontrollit dhe auditimit
éshté gjithépérfshirés dhe mjaft modern. Megjithaté, ka pak kuptim
praktik se menaxhimi financiar duhet té fokusohet né pérmirésimin e
cilésisé sé shpenzimeve publike duke pérdorur treguesit e cilésisé.
Megjithaté éshté duke pasur progres. Ndérgjegjésimi né mesin e
zyrtaréve té larté éshté mé i larté mbi géllimin e auditimit té brendshém.
Por, ministrat dhe kryetarét e komunave jané ende té lidhur me
inspektimin e vjetér financiar, i cili e ka fillesén né administratén publike
shqiptare kur inspektoratet ishin né thelb té vetmet struktura pérgjegjése
pér kontrollin financiar. 1 njéjti stafi i vjetér vazhdon té mbetet né kéto
departamente inspektimi. Pér ta zhvendosja né njé koncept té ri nuk éshté
e lehté.

Né rastin e prokurimit publik Ligji i vitit 2006 i Prokurimit dhe Ligji
2013 pér Koncesionet, sé bashku me disa ndryshimeve ligjore, kané
kontribuar né pérafrimin e legjislacionit me acquis té BE. Pavarésisht
nga disa shgetésime té vogla, sistemi i prokurimit tani konsiderohet
pérgjithésisht né linjé me acquis. Prokurimet né fushén e mbrojtjes,
megjithaté, nuk jané né pérputhje me rregulloret dhe praktikat e BE-sé,
me shumé pérjashtime dhe shumé jo-konkurruese, prokurime njé-
burimore. Mekanizmat ushtarake té shitjes té aseteve jané té véshtira pér
tu vlerésuar, pasi kryesisht ato jané té pajisura me etiketén si informacion
i klasifikuar. Procedurat pér shitjen e aseteve mund té merren pérmes
Direktivés sé Mbrojtjes dhe Planit Afatgjaté t& Zhvillimit té Forcave té
Armatosura, té cilat jané dokumentet e vetme publike.

Sa i pérket menaxhimit té burimeve njerézore, Ligji i ri i Shérbimit Civil
(CSL) krijon njé regjim mé homogjen ligjor pér népunésit civil dhe
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pérmiréson sistemin e merités né menaxhimin e punésimit publik. Ky
parim éshté shprehur garté né ligjin té ri té shérbimit civil dhe éshté
pasgyruar né procedurat e detajuara té pércaktuara né aktet nénligjore.
Megjithaté, njé shérbim civil profesional dhe i de-politizuar ende mbetet
njé objektiv pér t'u arritur. Sistemi i ri i pagave né vend éshté transparent
dhe nuk I& vend pér vendime diskrecionale té institucioneve né
pércaktimin e pagave individuale, por legjislacioni nuk e kufizon
punésimin dytésor, i cili mund té keté pasoja negative. Stafi né forcat e
armatosura éshté ushtarak ose civil, por né kété rast legjislacioni gé e
rregullon éshté Kodi i Punés, i cili rezulton né njé situaté mé té kege né
MM krahasuar me institucionet civile né té cilat éshté aplikuar
legjislacioni i Shérbimit Civil.

Né lidhje me politikat anti-korrupsion dhe organet antikorrupsion prané
zyrés sé kryeministrit &shté ngritur Njésia pér Kontrollin Administrativ
dhe Anti-korrupsionin. Kjo njési ka shumé funksione dhe vetém njé
person té dedikuar pér c¢éshtjet e anti-korrupsionit. Aktualisht shumé
detyra delegohen pérmes burimeve té ofruara nga projektet e donatoréve.
Forcimi i kapaciteteve té Sekretariatit mbetet ky¢c pér té siguruar
zbatimin e strategjisé anti-korrupsion. Né ministriné e Mbrojtjes, njésia
né kuadér té Inspektimit té Pérgjithshém éshté pérgjegjése pér zbatimin e
politikave anti-korrupsion, e cila nuk ka burime té mjaftueshme.

Inspektorati i Larté pér Deklarimin dhe Kontrollin e Pasurive (ILDKP) si
njé entitet i pavarur juridik dhe organ i specializuar pér konfliktin e
interesit dhe deklarimin e pasurive u krijua né vitin 2003. Ky institucion,
i themeluar me Ligjin pér Deklarimin dhe Kontrollin e Pasurive, éshté
autoriteti gendror pér zbatimin e Ligjit pér Deklarimin dhe Kontrollin e
Pasurive dhe Ligjit pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit. Gjaté gjithé
kétyre viteve, Inspektorati nuk ishte né gjendje té konsolidonte
profesionalizmin dhe pavarésiné e saj. Bashképunimi i pakét nga disa
institucione dhe pamundésia pér té kontrolluar né ményré efektive té
dhénat e coi ILDKP-né prané déshtimit. Pavarésisht nga kéto gabime,
ILDKP pati sukses né faktin qé deklarimi i pasurisé éshté béré pjesé e
praktikés administrative. ILDKP arriti t€ publikojé deklaratat e pasurisé
té zyrtaréve té larté né 2012-2013. Kapaciteti i auditimit i ILDKP duhet
té pérmirésohet né ményré té konsiderueshme dhe numri i inspektoréve
té rritet. Do té ishte e késhillueshme pér ILDKP pér té béré auditime té
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plota té deklarimit té pasurisé dhe gjithashtu kontrolle bazuar né
dyshimin e pasurimit té pajustifikuar.

Rekomandime

Pas pasqyrés sé pérgjithshme mbi funksionimin e institucioneve dhe
njésive anti-korrupsion né Shqipéri té raportit té realizuar nga DIFI, mé
poshté po paragesim rekomandimet e dala nga ky raport, i cili tregon se
céshtja e integritetit né vend éshté e lidhur kryesisht me sistemet e
pérgjithshme dhe éshté e ndikuar vetém pak nga rregullat specifike té
zbatimit té praktikés né ministriné e Mbrojtjes. Pérmirésimi i situatés né
Ministriné e Mbrojtjes éshté i lidhur ngushté me pérmirésimin e sistemit
né pérgjithési. Megjithaté, raporti jep rekomandime gé i referohen vetém
MM dhe rekomandime gé& synojné pérmirésimin e sistemit dhe né
ményré indirekte ndikojné praktikén e MM.

Rekomandimet né lidhje me Ministriné e Mbrojtjes (MM):

1. MM duhet té pérmirésojé kapacitetet e burimeve njerézore né
pérgjithési. Numri i personelit né departamentet kryesore né
pérgjithési éshté i ulét dhe delegimi normal i funksioneve béhet i
véshtiré. Stafi i shpeshté ndikon né pérzierjen e performancés dhe
MM duhet t& mbajé njé ekuilibér mes riorganizimit dhe kujtesés
institucionale.

2. Menaxhimi i burimeve njerézore ka nevojé pér pérmirésime duke
gené se Ministria e Mbrojtjes éshté duke u pérballur me shumé raste
gjygésore si rezultat i vendimeve gé pérfshijné ish-punonjésit.
Ekzekutimi i vendimeve té formés sé preré éshté njé piké kyce né
sigurimin e ligjshmérisé sé menaxhimit. Respektimi i procedurave té
rekrutimit dhe promovimit pér personelin ushtarak duhet té
pérmirésohet dhe duhet té zbatohet parimi i meritokracisé.

3. Funksioni i inspektimit ka nevojé pér pérforcim duke gene se stafit
aktual nuk mund té mbulojé té gjitha fushat dhe kapaciteti pér té
shqyrtuar rastet e réndésishme mungon. Né vend gé té merret me
céshtje té réndésishme, strategjike, inspektimi é&shté fokusuar né
céshtjet mé pak té réndésishme gé lidhen me menaxhimin e
pérditshém.
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4. Aktivitetet kundér korrupsionit duhet té fokusohen né reformimin e
sistemit té integritetit né MM dhe né ndryshimin e mentalitetit.
Funksioni i auditimit té brendshém duhet té pérmirésohet pér té
shmangur parregullsité.

5. Duhet té krijohet bashképunim mé i miré me parlamentin dhe rrjedha
e informacionit duhet té krijohet pér té lejuar mbikéqyrjen efikase
nga legjislativi. Bashképunimi me deputeté nga té dyja palét duhet té
jeté efektiv.

6. Ministria e Mbrojtjes duhet té zbatojé rekomandimet e KLSH-sé né
lidhje me prokurimin dhe té shmangé sa mé shumé té jeté e mundur
klasifikimin "prokurim ushtarak" pér pajisjet gé rreptésisht nuk jané
ushtarake (p.sh. blerja e uniformave ushtarake nuk mund té
konsiderohet si pajisje ushtarake).

Rekomandime né lidhje me pérmirésimin e sistemeve né pérgjithési:

1. Parlamenti duhet té zbatojé reformén né mbikégyrjen e
institucioneve té shérbimit té fshehté pér té shmangur kegpérdorimin
e pushtetit dhe kegpérdorimin nga qeveria, si né té kaluarén.
Konsensusi nga té gjitha partité politike duhet té sigurohet para
zbatimit té reformés.

2. Qeveria duhet té& ndjeké zbatimin e legjislacionit té ri t& shérbimit
civil dhe té pérmirésojé né vazhdimési sistemin e rekrutimit. Bazat e
reja té té dhénave té pyetjeve té gatshme duhet té jené té pérgatitura
pér fusha t& ndryshme té testimit dhe mjete elektronike duhet té
pérdoren pér t& menaxhuar sistemin né ményré efektive.

3. Sistemi i shérbimit civil duhet té rishikohet pér té lejuar mé shumé
"shkémbim" me sektorin privat duke gené se sistemi i shérbimit civil
gshté aktualisht pothuajse njé sistem i mbyllur karriere. Sistemi i
vlerésimit té punés duhet té rishikohet pér té lejuar mé shumé
fleksibilitet pér pozitat drejtuese. Pagat duhet té rishikohen pér té
rritur raportin e kompensimit.

4. Llogaridhénia duhet té rritet ndérmjet népunésve civilé dhe delegimi
duhet té pérdoret gjerésisht pér té lehtésuar barrén e vendimmarrjes
sé menaxheréve té larté. Ndérhyrjet pilot né institucione té vecanta,
té pércaktuara né Strategjiné e RAP-it 2015-2020, duhet té zbatohet
dhe té zgjerohen né mé shumé institucione.
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Duhet té krijohet njé indikator monitorimi i kuadrit pér shérbimin
civil dhe informacioni duhet té publikohet né ményré periodike.

Miratimi i Strategjisé sé re kundér korrupsionit duhet té shogérohet
me rritjen e kapaciteteve pér zbatimin e objektivave. Sekretariati
duhet té jeté i pajisur plotésisht dhe me staf té trajnuar pér té
menaxhuar efektivisht planin e veprimit dhe t& raportojné
periodikisht mbi zbatimin.

Vlerésimi i rrezikut té korrupsionit duhet pérgatitur pér fusha té
ndryshme té qeverisé, duke pérfshiré sektorin e mbrojtjes. Kéto
vlerésime duhet té shkaktojné masat e menaxhimit pér té shmangur
rreziget dhe pér té rritur té kuptuarit e institucioneve té pérfshira né
praktikat korruptive dhe ményrén se si ato mund té parandalohen.

Kapacitetet e ILDKP-sé pér té kryer hetimet dhe siguruar déshmi té
prokurorisé duhet té rriten. Pas rritjes sé personelit, duhet té
sigurohet trajnimi i duhur pér té mundésuar zbatimin e funksioneve
té tyre.

Zbatimi i ligjit t& ri pér aksesin né informacion duhet té lehtésohet.
Qeveria duhet té ndjeké miratimin e njé "plani transparence" nga té
gjitha institucionet dhe Komisioneri duhet té publikojé raporte
periodike mbi praktikat e zbatimit. Institucionet duhet té respektojné
té gjitha rekomandimet e dhéna nga Komisioneri.
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2. SEKTORI PRIVAT I SIGURISE NE SHQIPERI

Arjan Dyrmishi dhe Gentiola Madhi

Hyrje

Qé nga fundi i Luftés sé Ftohté, privatizimi i sigurisé ka gené njé nga
prirjet kryesore té reformés né sektorin e sigurisé né Evropén Juglindore,
e nxitur kryesisht nga fokusi tek parandalimi i krimit dhe politikat
ekonomike neo-liberale. Kjo prirje ka gené e dukshme edhe né Shqipéri,
ku gjaté dy dekadave té fundit privatizimi i sigurisé ka shpéné né lindjen
dhe zhvillimin e njé sektori relativisht té madh privat té siguriseé.

Aktualisht, sektori privat i sigurisé punéson njé numér pothuajse i njéjté
punonjésish me até té Policisé sé Shtetit (PSH). Té ardhurat vjetore té
tregut arrijné né mbi 40 milioné euro. Nése né kéto llogaritje do té
pérfshihej edhe pjesa gri e tregut, shifrat rreth numrit té té punésuarve
dhe té ardhurave vijetore do té ishin edhe mé té larta.

Me gjithé ndikimet gé privatizimi i sigurisé sjell pér geverisjen e sektorit
té sigurisé dhe rritjen e vazhdueshme té sektorit privat té sigurisé, né
Shqipéri ka pasur shumé pak interes akademik mbi kété temé.

Duke pasur parasysh sa mé sipér, ky studim analizon sektorin privat té
sigurisé né Shqipéri me géllim qgé té kontribuojé né nxitjen e debatit pér
politikat mbi siguriné private dhe pér té kontribuar né plotésimin e
mangésive té hulumtimit empirik né kété fushé.

Né kété studim argumentohet se trajtimi i me efektivitet i problemeve té
identifikuara do té mbetet njé sfidé edhe pér té ardhmen, kryesisht pér
shkak té:

e pérpjekjeve té dobéta té institucioneve shtetérore pér té
kontrolluar zbatimin efektiv té ligjit;

e mungeseés sé mbikéqyrjes efektive té kétyre agjencive té
zbatimit té ligjit;

e mungesés sé politikave koherente lidhur me sektorin privat té
sigurisé;
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o politizimit dhe korrupsionit né prokurimin publik; dhe
e veté-organizimit té dobét té sektorit privat té siguriseé.

Autorét e studimit sugjerojné se geveria shqiptare duhet té hartojé njé
politiké té garté pér sektorin privat té sigurisé, duke marré parasysh
sfidat dhe mundésité qé rrjedhin nga privatizimi i sigurisé, dhe té
sigurojé geverisje mé té miré té kétij sektori duke pérmirésuar kapacitetet
dhe aftésiné bashképunuese té agjencive shtetérore, si dhe njé pérfshirje
mé té madhe té Parlamentit shqiptar. Po ashtu, autorét rekomandojné
fugizimin e rolit té shogérive té sigurisé dhe ruajtjes fizike né hartimin
dhe zbatimin e politikave si dhe konsolidimin e bashkimit té shogérive té
sigurisé dhe ruajtjes fizike dhe krijimin e sindikatés sé punémarrésve.

Metodologjia

Té dhénat e pérdorura né Kkété studim jané marré kryesisht nga
institucionet shtetérore té ngarkuara me licencimin dhe kontrollin e
shogérive private té sigurisé fizike (SHPSF), si dhe nga faget zyrtare té
SHPSF-ve. Té dhéna dhe opinione jané mbledhur edhe nga intervistat
dhe komunikimet me pérfagésuesit e SHPSF-ve si dhe zyrtaré té Policisé
sé Shtetit.

Té dhénat mbi numrin e shogérive dhe numrin e personelit t& punésuar
jané marré nga PSH dhe Inspektorati i Punés (IP).* Té dhénat financiare
jané mbledhur nga Qendra Kombétare e Regjistrimit (QKR),12 Agjencia
e Prokurimit Publik (APP)'® dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve
(DPT)“. Fagja zyrtare e Qendrés Kombétare té Licencimit (QKL)15
éshté pérdorur pér té marré informacione lidhur me licencat dhe pasqyrat
financiare t& SHPSF-ve pér vitet 2012 dhe 2013.

Buletinet e prokurimit publik té botuara nga Agjencia e Prokurimit
Publik ishin njé burim i réndésishém té dhénash. Jané shqyrtuar 159
buletine té APP-sé pér té mbledhur t& dhéna pér kontratat shtetérore gé u
jané dhéné SHPSF-ve pér vitet 2012, 2013 dhe 2014. Mé konkretisht, té
dhénat e mbledhura pérfshijné: (a) shumén e shpenzuar té parave publike

! Fagja zyrtare e Inspektoratit t& Punés: www.inspektoriatipunes.gov.al.

12 Fagja e Qendrés Kombétare té Regjistrimit: www.gkr.gov.al.

3 Fagja zyrtare e Agjencisé sé Prokurimit Publik: www.app.gov.al.

4 Fagja zyrtare e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve: www.tatime.gov.al.
15 Fagja zyrtare e Qendrés Kombétare té Licencimit: www.gkl.gov.al.
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pér té bleré shérbime té sigurisé nga SHPSF-t&; (b) numrin e shogérive
gé kané fituar sé paku njé kontraté publike; dhe (c) shumén totale té
fondeve qgé secila shogéri ka siguruar népérmijet kontratave publike.
Pérvec késaj, pér té kuptuar mé miré ¢éshtjet lidhur me konkurrencén
jané analizuar edhe raportet e Autoritetit té¢ Konkurrencés (AK),16 i cili
shqyrton ankesat e SHPSF-ve pér proceset e tenderéve.

Jané rishqgyrtuar té dhénat nga PSH, Inspektorati i Punés, Qendra
Kombétare e Regjistrimit si dhe nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve
né ményré gé té pércaktohet numri total i SHPSF-ve dhe shpérndarja
gjeografike e tyre si dhe numri i punonjésve té punésuar, situata
financiare, dinamikat e zhvillimit té tregut dhe dinamika e zhvillimit té
veté SHPSF-ve.

Faget zyrtare t¢ SHPSF-ve ofrojné té dhéna pér Klientét, produktet,
stafin, trajnimet, etj. Shqyrtimi i kétyre fageve u pérdor si tregues pér té
evidentuar edhe masén se sa ato pérdoren nga SHPSF-té si mijet
marketingu si dhe pér té kuptuar dinamika té konkurrencés dhe tregut.

Pérvec té dhénave té marra nga dokumentet, jané zhvilluar 17 intervista
me burime té ndryshme né periudhén kohore néntor 2014-janar 2015.
(Shih Tabelén 1 mé poshté pér njé listé té ploté té burimeve.) Me ané té
intervistave éshté synuar té kuptohen ¢éshtjet lidhur me licencimin dhe
kontrollin e shogérive, pérzgjedhjen dhe trajnimin e personelit, shkallén
e pérhapjes sé tregut gri, marrédhéniet mes SHPSF-ve, aftésiné e tyre pér
t’u veté-organizuar si dhe marrédhéniet gé ekzistojné mes SHPSF-ve dhe
klientéve té tyre.

Pérvec késaj, u organizua njé fokus grup me pérfagésues nga 16 SHPSF,
ndérkohé gé pér té gartésuar pyetjet gé u shfagén né vazhdén e analizés
sé té dhénave u pérdorén komunikime té€ métejshme me telefon e e-mail.

Né pérgjithési, pérfagésuesit e SHPSF-ve shfagén interes dhe ishin té
hapur pér té ndaré informacionet, ndérsa zyrtarét e PSH-sé ishin mé té
rezervuar. Né ményré gé té sigurohej njé komunikim sa mé i hapur e i
drejtpérdrejté me té intervistuarit, u vendos gé ata nuk do té citoheshin
me emér; pra u aplikua njé sistem kodimi pér t’ju referuar t&
intervistuarve (shih Tabelén 1 mé poshtg).

16 Fagja zyrtare e Autoritetit Kombétar t& Licencimit: www.caa.gov.al.
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Tabela 1: Kodimi i burimeve

Pozicioni/Posti i té intervistuarit Kodi
Kryel_nspektor, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé POL-01
Shtetit
Inspektor, Drejtoria e Policisé sé Tiranés POL-02
Drejtues i Sigurisé sé Bankés Banka-01
Drejtues i Sigurisé sé Bankés Banka-02
Pérfagésues i Shogatés sé Bizneseve Biznes-01
Pérfagésues i “Union Security Albania” Tjetér-01
Pérfagésuesi i Bashkimi Kombétar i Shogérive té -
Ruajties dhe Sigurisé Fizike Tieter-02
Perfgq_egg_es i Konfederatés sé Sindikatave té Tjetér-03
Shqipérisé

i T e SHPSF-01 deri né
Shogérité private té sigurisé dhe ruajtjes fizike SHPSF-20

Konteksti historik

Tregu i privat i sigurisé né Shqipéri ka filluar té zhvillohet né fillim té
viteve 1990, pas pérmbysjes sé regjimit komunist. Lindja e tij éshté
kryesisht rezultat i drejtpérdrejté i vendosjes sé ekonomisé sé tregut té
liré dhe reformés sé sektorit té sigurisé népérmjet sé cilés u riorganizua
dhe u vu mbi baza ligjore sektorit i sigurisé i periudhés sé komunizmit.

Duke pasur parasysh boshllékun pothuajse té ploté té kuadrit ligjor té
trashéguar nga regjimi komunist, miratimi i legjislacionit pér
institucionet e sigurisé ishte njé prioritet né fillim té periudhés sé
tranzicionit. ’ Né kété proces, né vitin 1993 u miratua Ligji pér
Shérbimin e Rojave Civile, me té cilin rregullohej ofrimi i shérbimeve té

7 Dyrmishi, A. et al (2011). Analiza kontekstuale dhe kronologjia e reformés sé sektorit té sigurisé
né Shqipéri 1991-2009. Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, Tirané, Shqipéri.
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sigurisé nga subjekte private.18 Shogérité e para private té sigurisé nisén
té funksionin po até vit. Megjithaté, gjaté viteve 1990 siguria vazhdoi té
konsiderohej si njé domen ekskluziv i institucioneve shtetérore té
sigurisé, késhtu gé edhe pse u krijua kuadri ligjor pér funksionimin e
rojave PSH vazhdoi té ofront shérbime sigurie pér subjektet private né
bazé té kontratave me to. Kéto shérbime ofroheshin nga Policia e
Ruajtjes sé Objekteve, degé e Policisé sé Shtetit e pércaktuar me ligj té
miratuar né vitin 1992.*°

Qasja e sigurisé si atribut pothuaj ekskluziv i institucioneve shtetérore té
sigurisé ishte evident edhe né kompetencat e kufizuara té rojave civile, té
cilave sipas ligjit t& vitit 1993 ofrimi i shérbimeve té sigurisé pér
subjektet private u ngarkohej si “detyr&”.”® Pér mé tepér, kurdo gé ishte e
nevojshme, PSH kishte mandatin pér té ushtruar kompetencat e veta
edhe né fushén e juridiksionit té rojave civile.?* Shérbimet kryesore té
ofruara nga rojat civile pérfshinin ruajtijen e objekteve, sigurimin e
transportit (té sendeve t& cmuara) dhe sigurimin e jetés sé personit.?

PSH vazhdoi té ofronte shérbime pér subjektet private deri né vitin 2001,
kur Ligji pér Shérbimin e Ruajtjes dhe Sigurisé Fizike i shfuqizoi si
Ligjin pér Shérbimin e Rojave Civile ashtu edhe Ligjin pér Policiné e
Objekteve.?

Ligji i vitit 2001 pér Shérbimin e Ruajtjes dhe Sigurisé Fizike kishte pér
géllim té pérmirésonte kuadrin e licencimit dhe kontrollit t& shogérive
private té sigurisé fizike si dhe té nxiste shkurtimin e numrit té
punonjésve té PSH-sé duke e eliminuar térésisht shérbimin e Policisé sé
Objekteve. Ligji i vitit 2001 iu largua paksa konceptit té ekskluzivitetit té
sigurisé duke i pércaktuar shérbimet e siguris€ jo so “detyré” por si
“mision” & SHPSF-ve.?* Mé konkretisht, misioni i SHPSF-ve sipas atij
ligji ishte: a) sigurimi i objekteve publike e private né pronési ose né
pérdorim té personave fiziké e juridiké, gé ushtrojné veprimtari né

'8 Ligji nr. 7696, daté 7.04.1993, "Pér Shérbimin e rojeve civile". Mé tutje: Ligji pér Shérbimin e
rojave civile (1993).

9 Ligji nr. 7550, daté 20.01.1992, "Pér Policiné e Objekteve". Mé tutje: Ligji pér policing e
objekteve (1992).

2L igji pér Shérbimin e rojeve civile (1993), neni 2.

2! Ligji pér policing e objekteve (1992), neni 11.

22 pg aty., neni 2.

2 Ligji nr. 8770, daté 19.04.2001, "Pér shérbimin e ruajtjes dhe té sigurisé fizike". M& tutje: Ligji
pér shérbimin e ruajtjes dhe té sigurisé fizike (2001).

% Ligji pér shérbimin e ruajtjes dhe té sigurisé fizike (2001), neni 1.
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Republikén e Shqipérisé; b) sigurimi dhe mbrojtja e jetés dhe té shéndetit

té personave fiziké, shtetas shqiptaré ose té huaj; c) shogérimi i vlerave

monetare e materiale ose té sendeve té ¢cmuara gjaté transportimit té
25

tyre.

Né krahasim me ligjin e vitit 1993, i cili parashikonte PSH-né si organin
e vetém shtetéror me detyré licencimin dhe kontrollin e SHPSF-ve, ligji i
vitit 2001 parashikonte qé SHPSF-té té aplikonin pér licencén tregétare
si subjekteve private tregtare né pérputhje me Ligjin pér Shogérité
Tregtare.26 Ligji i vitit 2001 hogi edhe pengesat e deriatéhershme mbi té
drejtén e SHPSF-ve pér krijimin e organizatave sindikale dhe grupimeve
té biznesit té ndaluar gé prej vitit 1995.%

Kur PSH filloi t€ zvogélohej né numér, veté shteti nisi té prokuronte
shérbime té ruajtjes dhe sigurisé mbi baza tregétare népérmjet kontratave
me SHPSF-té. Né té njéjtén kohé, pérparimet né teknologji ndikuan gé
pajisje si sistemet e alarmit dhe pajisjet elektronike té mbikéqyrjes dhe
vézhgimit té béhen shumé mé té pérballueshme financiarisht, duke
shpéné dhe né rritjen e kérkesés pér shérbime té sigurisé nga biznese mé
té vogla apo edhe banesa private. Por edhe pse tregu u zgjerua, shogérité
private gé operonin né fushén e sigurisé mbeten kryesisht té vogla dhe té
pazhvilluara, duke mos gené né gjendje té ofronin shérbime né sasi dhe
cilési mé té larté.

Pas disa vitesh lobimi nga veté SHPSF-té, né gusht 2014 u miratua njé
ligj i ri i cili né masé té madhe synonte adresimin e shkageve té kétyre
problemeve. Ligji pér Shérbimin Privat té Sigurisé Fizike, i cili éshté
aktualisht né fuqi, rregullon:28

(1) certifikimin dhe licencimin e SHPSF-ve dhe punonjésve té
shogérive;

(2) marrédhéniet mes SHPSF-ve dhe kontraktuesve té tyre;

(3) funksionet, detyrat dhe pérgjegjésité e drejtuesve t& SHPSF-ve dhe
punonjésve; dhe

% Po aty., neni 1.

% pg aty., neni 3.

27 Ligji nr. 7985, daté 13.09.1995, pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin mbi shérbimin e rojeve
civile (1993), neni 1.

% Ligji nr. 75, daté 10.07.2014, "Pér shérbimin privat té sigurisé fizike". Mé tutje: Ligji pér
shérbimin privat té sigurisé fizike (2014).
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(4) sanksionet administrative pér kundérvajtjet.

Sé pari, ligji i vitit 2014 pércakton mé miré standardet profesionale dhe
kriteret pér pérzgjedhjen e personelit t¢ SHPSF-ve. Ai ka gartésuar
procesin e trajtimit dhe pérdorimit té arméve si dhe ka ndaluar ¢do lloj
nén-kontraktimi té shérbimeve private té sigurisé. Po ashtu, ligji ka
vendosur njé detyrim pér SHPSF-té qé té krijojné gendrat e kontrollit.2

Sé dyti, ligji ka eliminuar disa pengesa ndaj zhvillimit té tregut dhe
shogérive, si¢ éshté hegja e detyrimit pér té pértériré licencén ¢do tre
vjet. 30 Ky ishte njé ndryshim i réndésishém, sepse kufizimet né
kohézgjatjen e licencés® dhe pasiguria e rinovimit té licencés i kishte
dekurajuar shoqgérité pér té béré investime té géndrueshme né bizneset e
tyre. Ligji i ri i dha fund edhe tavanit mbi numrin e punonjésve té
SHPSF-ve gé mund té punésoheshin né nivel garku. Tavani ishte
vendosur né Ligjin e vitit 1993 (konfirmuar edhe né ligjin e vitit 2001)
dhe pércaktonte se numri i punonjésve t&¢ SHPSF-ve brenda té njéjtit
gark nuk duhet té kalojé 5% té numrit té punonjésve té forcave té
policisé né kété qark.32 Né té njéjtén periudhé, tregu u hap pér heré té
paré edhe ndaj shogérive té huaja.33

Ligji i vitit 2014 detyron SHPSF-té té respektojné njé séré parimesh té
pranuara ndérkombétarisht, té tilla si té drejtat e njeriut, anti-
diskriminimit, ligjshméria, profesionalizmi, objektiviteti si dhe
parandalimi i konfliktit té interesave gjaté ushtrimit té detyrés. 34
Sidoqofté, edhe pse Shqipéria éshté anétare pjesmarrése e Dokumentit té
Montrosé gé nga viti 2009, Kkétij dokumenti nuk i éshté béré asnjé
referim né ligj.*

Ligji aktual largohet térésisht nga gasja e ekskluzivitetit té shtetit mbi
siguriné duke i trajtuar shogérité private té sigurisé si subjekte té

L igji pér shérbimin privat té sigurisé fizike (2014), neni 6.

0 po aty.

3 Afati njé vjecar me ligjin e vitit 2001; u shty deri né tre vjet nga 2005 si ndryshim i ligjit (Ligji pér
Ruajtje dhe Shérbime té Sigurisé Fizike (2001), neni 3 dhe Ligji pér ndryshimet né Ligjin pér
ruajtjen dhe Shérbimet e Sigurisé Fizike (2005), neni 1).

%2 Ligji pér Shérbimin e rojeve civile (1993), neni 4. Ligji pér shérbimin e ruajtjes dhe té sigurisé
fizike (2001), neni 11.

% Keshilli i Ministrave. “Letra e bardhé pér miratimin e ligjit ‘Pér shérbimet e sigurisé fizike
private’”, http://www.parlament.al/web/pub/rel_sig_fizike 17460_1.pdf.

** Ligji pér shérbimin privat té sigurisé fizike (2014), neni 4.

% Shtetet pjesémarrése té dokumentit t& Montrosé: https://www.eda.admin.ch/eda/en/fdfa/foreign-
policy/international-law/international-humanitarian-law/private-military-security-
companies/participating-states.html.
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miréfillta biznesi dhe veté ligji pércakton si qéllim t& tij “rregullimin’ e
aktivitetit e tyre.”?’6 Ky pérbén njé pérshkallézimin fundor né evoluimin
e konceptit t& sigurisé private gé prej ligjit té vitit 1993 i cili i
pércaktonte si “detyrim” shérbimet e ofruara nga SHPSF-t&,*" dhe ligjit

t& vitit 2001 i cili i pércaktonte si “mision”.®

Krahas Ligjit pér Shérbimin Privat té Sigurisé Fizike, aktiviteti i SHPSF-
ve rregullohet edhe nga njé séré ligjesh té tjera si Ligji pér Armét,*® Ligji
pér Pérdorimin e Arméve té Zjarrit,40 Ligji pér Licencat, Autorizimet
dhe Lejet,* dhe Kodi i Punés*. Pér shkak té kompleksitetit t& kuadrit
ligjor, pér kontrollin e SHPSF-ve jané ngarkuar edhe agjenci té tjera.
Pérve¢ PSH institucione té tjera kontrolli jané Inspektorati i Punés,
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, Qendra Kombétare e Regjistrimit,
dhe Qendra Kombétare e Licencimit.

Sektori Privat i Sigurisé - Prirjet dhe Zhvillimet Kryesore
Shérbimet, klientét dhe té ardhurat e tregut

Shérbimet e ofruara nga SHPSF-té né Shqipéri kané gené kryesisht té
pércaktuara me ligj. Ligji pér “Shérbimin Privat té Sigurisé Fizike”
(2014) pércakton tre kategori té shérbimeve té sigurisé gé mund té
ofrohen nga subjektet private:

(1) ruajtjen e objekteve

(2) mbrojtjen e personave

(3) sigurimi dhe shogérimi i vlerave monetare e sendeve té ¢cmuara gjaté
transportit

Pjesa mé e madhe e shogérive jané té specializuara pér ruajtjes, shérbim i
cili zotéron pjesén mé té madhe té kérkesés né treg.

% Ligji pér shérbimin privat té sigurisé fizike (2014), neni 1.

% Ligji pér Shérbimin e rojeve civile (1993), neni 2. Theksi i shtuar.

% Ligji pér shérbimin e ruajtjes dhe té sigurisé fizike (2001), neni 1. Theksi i shtuar.
* Ligji nr. 74, daté 10.07.2014, "Pér Armét", neni 41.

0 Ligji nr. 72, daté 10.07.2014, "Pér Pérdorimin e Arméve", neni 4/1.

“ Ligji nr. 10081, dat& 23.02.2009, "Pér Licencat, Autorizimet dhe Lejet".

2 Ligji Nr. 7961, daté 12. 07, 1995, “Pér Kodin e Punés".
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Kutiza 1: Shogeérité dhe shérbimet e ofruara né vitin 2015

Deri né maj té vitit 2015 ishin 240 SHPSF ofronin shérbime té ruajtjes sé
objekteve dhe mbrojtjes fizike té personave (Kategoria I.3.A) dhe 24
shogéri ofronin shogérim dhe transport té vlerave monetare dhe sendeve
té cmuara (Kategoria 1.3.B). Né periudhén prej muajit gusht 2014 deri né
maj 2015, 44 SHPSF ofronin shérbime té kategorisé 1.3.A, ndérkohé qé
5 SHPSF qgé ofronin shérbime té kategorisé 1.3.B kané dalé nga tregu.*?

Gjaté ofrimit té shérbimeve, SHPSF-t&€ mund té mbajné armé, pajisje té
posagme dhe gen shérbimi. Llojet e arméve dhe municioneve, pajisjeve,
genté e shérbimit, si dhe pérdorimi i tyre pércaktohen nga PSH né
pérputhje me udhézimet e nxjerra nga Ministri i Brendshém dhe Drejtori
i Pérgjithshém i PSH. ** Forca fizike ose armét mund té pérdoren vetém
atéheré kur éshté e domosdoshme dhe kur kané déshtuar té gjitha mjetet
e tjera. Kur pérdoret forca apo armét, shogérité jané té detyruara té japin
ndihmén e paré mjekésore pér té lénduarit nése éshté e nevojshme dhe e
mundur si dhe duhet té informojné PSH.*

Ligji detyron SHPSF-té té pérdorin edhe pajisje elektronike té
mbikéqyrjes gjaté kohés gé jané né detyré dhe té ruajné té dnénat pér njé
periudhé gjashté mujore duke filluar nga data e regjistrimit.46 Shogérité
jané té detyruara té lejojné agjencité e zbatimit té ligjit té kené akses né
kéto té dhéna sa heré€ g€ t’ju kérkohet.*’

Tradicionalisht, klientét kryesoré té SHPSF-ve kané géné bizneset e
médha, bankat, ambasadat dhe organizatat ndérkombétare.*® Por pérveg
tyre né vitet e fundit, njé numér pérheré e mé i madh biznesesh té vogla
dhe banesa private kané filluar té blejné shérbime nga SHPSF-té. Kjo ka

* policia e Shtetit Shqiptar, komunikim zyrtare, e-mail, 4 gusht 2014.

*Ligji pér shérbimin privat té sigurisé fizike (2014), nenet 34, 36, 37.

> Po aty., nenet 33, 35.

% po aty., neni 32.

47 Po aty., neni 31.

“ page, M., S. Rynn, Z. Taylor (2005). SALW dhe shoqgrité private t& sigurimit né Evropén
juglindore: Njé arsye ose efekt i pasigurisé?. SEESAC publikimet. fg. 11.
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gené kryesisht rezultat i zhvillimeve teknologjike, gjé e cila ka guar né
uljen e kostos sé pajisjeve elektronike té mbikéqyrjes.49

Edhe pse kérkesa pér siguri vjen nga sektori privat, shteti mbetet klienti i
vetém mé i madh, duke bleré kryesisht shérbime pér ruajtjen e objekteve
té institucioneve publike, pérfshiré kétu infrastrukturat e réndésisé sé
vecanté. Shuma e fondeve publike pér shérbime té tilla né periudhén
midis viteve 2012 dhe 2014 éshté rritur nga 9 né 11 milioné euro. Kjo
shumé éshté e barabarté me rreth 9% té buxhetit vjetor t& Ministrisé sé
Brendshme (shih Tabelén 2, mé poshté).50

Pjesa mé e madhe e SHPSF-ve ofrojné shérbime sigurie si pér
institucionet shtetérore ashtu edhe pér bizneset private. Té pakta jané ato
shogéri gé ofrojné shérbime ekskluzive vetém pér Klienté privaté. Né
periudhén e shqyrtuar gjaté kryerjes sé kétij studimi mbi njé e treta e
SHPSF-ve kané pasur akses né fondet publike té destinuara pér blerjen e
shérbimeve té sigurisé (fondet publike pérbénin mbi 40% té té ardhurave
vjetore té kétyre SHPSF-ve (shih Tabelén 2, mé poshté)). Né té njéjtén
kohé, njé numér i madh i kétyre shogérive veprojné népér rrethe, duke
ofruar shérbime pér degé té ndryshme té té njéjtit biznes.

Tabela 2: SHPSF-té dhe kontrata nga fondet publike (2012, 2013
dhe 2014)

Shoqgérité . Shuma totale e té
i . Fondet publike ~ .
gé kané R N ardhurave té Buxheti
" N té caktuara pér i . .
. fituar té . . deklaruara té vjetor i
Vit . té bleré s . .. L
paktén njé s . shoqérive gé kané Ministrisé sé
shérbime té ) .
tender sigurisé (EUR) fituar njé tender publik | Brendshme
publik 9 (EUR)
2012 115 9.2 milion 22 milion 117.3 milion
10.4 milion
2013 119 23 milion 116.2 milion
2014 114 11 milion | ----memeeeee- 121.6 milion

Burimi: QKR (2012-2014), APP (2012-2014) dhe PSH (2014).”"

° Sipas té intervistuarve gmimi mesatar i ofrimit té njé sistemi alarmi dhe shérbimit t& monitorimit
pér bizneset e vogla dhe shtépité éshté rreth 15 euro né muaj.

%0 Buxheti i Ministrisé s& Brendshme né vitin 2014 ishte 17,022,880,000 Leké, ose 121.6 miliong
euro.

5! Policia e Shtetit Shqiptar, komunikim zyrtare, e-mail, 4 gusht 2014.
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Licencimi i shogérive

Lidhur me procesin e licencimit dhe certifikimit, Ligji pér Shérbimin
Privat té Sigurisé Fizike (2014) fokusohet kryesisht né pércaktimin e
autoriteteve pérgjegjése pér dhénien e licencave dhe certifikatave,
kriteret gé duhet té pérmbushin té interesuarit pér t&€ marré licencén dhe
afatet pér dhénien e licencave dhe e certifikatave.

SHPSF-té pajisen me njé licencé té Iéshuar nga) Drejtori i Pérgjithshém i
PSH, pas shqgyrtimit té aplikimit dhe certifikimit t¢ shogérisé nga
Komisioni i Shqyrtimit té Kérkesave pér Certifikim dhe Licencim
(KSHKCL).> Kohézgjatja e licencés sé SHPSF-sé éshté e pakufizuar.
Ligji parashikon dy kategori té licencave: kategoria 1.3.A e cila éshté e
vlefshme pér siguriné fizike té objekteve, qytetaréve dhe aktiviteteve
sociale; dhe kategoria 1.3.B e cila éshté e vlefshme pér garantimin e
sigurisé pér transportin e vlerave monetare dhe sendeve té (;muara.53 Pér
té marré licencén, SHPSF-ja duhet té regjistrohet tek Qendra Kombétare
e Regjistrimit si njé shoqéri aksionere ose shogéri me pérgjegjési té
kufizuar dhe té keté caktuar njé drejtues teknik (DT).54 SHPSF-té mund
té marrin licencé pér té dy kategorité. Megjithaté ato duhet té pércaktojné
drejtues tekniké pér secilén kategori.55

Madhésia e sektorit

Tregu privat i sigurisé éshté rritur né ményré té konsiderueshme né
Shqipéri né vitet e fundit, sic mund té shihet nga rritja e numrit té
punonjésve té SHPSF-ve. Veganérisht gjaté dhjeté viteve té fundit, numri
i punonjésve té sektorit privat té sigurisé éshté mé shumé se dyfishuar
(nga rreth 4,093 persona né vitin 2005°° né 7,995 né vitin 2014). Sipas té
dhénave té fundit nga PSH, numri aktual i punonjésve té regjistruar né

Qendra Kombétare e Regjistrimit, Kérko pér Subjekt (2012-2014),
http://www.gkr.gov.al/nrc/Kerko Per_Subjekt.aspx. Agjencia e Prokurimit Publik, Buletinet Javore
(2012-2014). Vendimet e nxjerra nga Autoriteti Shqiptar i Konkurrencés (2012, 2013, 2014)
http://www.caa.gov.al/decisions/list/page/1.

52 Ligji pér shérbimin privat té sigurisé fizike (2014), neni 6.

58 pg aty., neni 7.

5 Po aty., neni 14.

% Po aty., neni 8. Pér mé shumé informata lidhur me pozitén dhe rolin e drejtoréve teknike sig
pércaktohet me ligj, ju lutemi, shihni seksionin Shoggérité dhe Stafi'.

* pPage, M., S. Rynn dhe Z. Taylor (2005). SALW dhe shogérité private t& sigurimit né Evropén
juglindore: Njé arsye ose efekt i pasigurisé?. SEESAC publikimet. fg. 9.

[31]


http://www.qkr.gov.al/nrc/Kerko_Per_Subjekt.aspx
http://www.caa.gov.al/decisions/list/page/1

sektor éshté 8911.%7 Ky numér éshté i larté po té kemi parasysh se veté
PSH kishte 10,998 punonjés né janar 2015.%°

Nga ana tjetér, numri i SHPSF-ve ka réné nga 316 né 264 gjaté njé
periudhe prej mé pak se njé viti (shih grafikun 1 mé poshté).59 Ky
zhvillim éshté kryesisht rezultat i nxjerrjes jashté ligjit t& nénkontraktimit
gé ka cuar né mbylljen e njé numri shogérish té vogla, pérgjithésisht né
rrethe.

Pérgjithésisht, SHPSF-té né Shqipéri kané rekrutuar njé numér té vogél
punonjésish ku subjektet mé té vogla punésojné deri né dhjeté persona
dhe subjektet mé té médha midis 100 dhe 200 persona.60 Kjo tendencé
éshté kryesisht rezultat i dispozitave ligjore té viteve 1993 dhe 2001 gé
pércaktonin tavane mbi numrit t€ punonjésve gé mund té punésohen né
SHPSF né nivel qarku.61 Pér té anashkaluar kété kufizim, shumé SHPSF
kané nénkontraktuar shogéri me gendér né rrethe té tjera.

Grafiku 1: Numri i shogérive private té sigurisé dhe personeli i tyre né
periudhén 2002 -2015

10000
7995 8436
8000
6000
4093
4000
2000
224 ¢ 269 316 294
O — I | I
2002 2004 Gusht 2014 Janar 2015
B Nr. i shogérive Nr. i punonjésve

Burimi: Page, Rynn, Taylor (2005); PSH (2014); POL-01 (2015); PSH
(2015)

7 Policia e Shtetit Shqiptar, komunikim zyrtare, e-mail, 21 maj 2015.

% Sipas t& dhénave nga Ministria e Financave: http://www.financa.gov.al/al/buxheti/buxheti-ne-
vite/buxheti-2015.

% Policia e Shtetit Shqiptar, komunikim zyrtare, e-mail, 21 maj 2015.

% policia e Shtetit Shqiptar, komunikim zyrtare, e-mail, 4 gusht 2014.

61 Shih seksionin 'Historiku".

82 page, M., Rynn, S., Taylor, Z. (2005). SALW dhe shogérité private té sigurimit né Evropén
Juglindore: Njé arsye ose efekt i pasigurisé?. Publikimet SEESAC; fq. 9; Policia e Shtetit Shqiptar,
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Si pérgjigje, ligji i vitit 2014 e hogi tavanin mbi numrin e té punésuarve
por ndaloi edhe nénkontraktimin. Q& prej asaj kohe, shumé shogéri jané
shkriré me ish partnerét gqé nénkontraktonin duke béré gé shogérité
aktuale té zgjerohen né madhési dhe numér punonjésish, ndérsa numri i
pérgjithshém i shoqgérive té ulet.%

Tregu gri

Numri i punonjésve gé punojné realisht pér SHPSF-té mendohet té jeté
mé i larté sesa ai gé raportohet. Me géllim pér té shmangur pagesat e
kontributeve té sigurimeve shogérore, shogérité priren té deklarojné njé
numér mé té vogél punonjésish. Disa SHPSF angazhojné edhe persona té
tjeré, gé nuk kané licencé né ushtrimin e profesionit, zakonisht policé né
pension ose ish oficeré ushtrie. Edhe pse éshté e véshtiré té pércaktohet
numri i sakté i punonjésve me kété status, bazuar né intervistat me
punonjésit e SHPSF-ve, numri mendohet t& mbi njé mijé veté.*

Megjithaté, t& dhénat e mbledhura nga intervistat dhe statistikat
sugjerojné nga ana tjetér se shumé SHPSF nuk punésojné mé shumé
njeréz, por pérpigen té kursejné fonde duke u shtuar ngarkesén e punés
sé punonjésve té tyre, duke u zgjatur orarin e punés si dhe duke mos u
dhéné té drejtén e lejes 21-ditore apo té pushimit pér festa zyrtare.

Po ashtu, ka té dhéna se disa shogéri gé nuk jané té regjistruara si SHPSF
por punésojné persona té cilét ofrojné shérbime té sigurisé. Disa shoqgéri
gé operojné né sektorin e naftés, energjisé dhe transportit detar kané
krijuar drejtorité e tyre té sigurisé ku sipas llogaritjeve del se né to
punojné gindra roje té sigurisé private.65 Sektori bankar, gé ka mbi 550
zyra né té gjithé Shqipéring, llogaritet té keté té punésuar gindra veté si
personel sigurie, té cilét jané té regjistruar si pjesé e stafit t& zakonshém
té bankés.

komunikim zyrtar, e-mail, 21 maj 2015 dhe 4 gusht 2014; SHRSF-01, komunikimi personal, 18
janar 2015.

8 SHRSF-03, komunikimi personal, 23 dhjetor 2014; SHRSF-01, komunikimi personal, 18 janar
2015; Pérfagésuesit e SHRSF-ve, Fokus Grup, 23 janar 2015.

% Sic éshté Albpetol (www.albpetrol.al) gé operon né prodhimin dhe tregtimin e produkteve té
naftés; shogérité gé operojné né prodhimin, transmisionin dhe shpérndarjen e energjisé gé pérfshijné
Korporatén e Energjisé Shqiptare (www.kesh.al), Operatorin Shqiptar t& Sistemit t& Transmisionit
(www.ost.al), Operatorin pér Shpérndarjen e Energjisé (www.oshee.al); portet e Durrésit
(www.apdurres.com.al) dhe Vlorés (www.portiviore.com).
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Edhe pse statusi ligjor i praktikave té tilla éshté i pagarté, ato vazhdojné
té jené té pérhapura. Pér mé tepér, njé numér biznesesh, si supermarkete,
gendra biznesi, pallate banimi, shkolla private, shérbime parkimi, etj.,
punésojné veté rojet e sigurisé dhe nuk kontraktojné SHPSF-té e
licencuara.

Sipas vlerésimeve té péraférta nga intervistat me pérfagésues té SHPSF-
ve, numri total i t& punésuarve si roje sigurie gé nuk jané subjekt i
rregullimeve té parashikuara nga Ligji pér Shérbimin Privat té Sigurisé
Fizike, sepse nuk jané té licencuar, té deklaruar dhe/ose nuk punojné pér
njé SHPSF, mund té tejkalojé shifrén 10,000 vets.®®

Shpérndarja gjeografike e shogérive

Pér sa i pérket shpérndarjes gjeografike, mé shumé se gjysma e
shogérive té regjistruara (rreth 150) jané me gendér né kryeqytet, Tirané
(shih Tabelén 3, mé poshté). Shpérndarja e SHPSF-ve jo vetém pasqyron
prirjen e pérgjithshme té shpérndarjes sé bizneseve né vend,®’ por edhe
kérkesén pér shérbime sigurie, e cila éshté mé e larté né kétw zonw.

Tabela 3: Qendra dhe madhésia e 14 SHPSF-ve né Shqipéri.

Shogqeérité Q?;EZ l:zg?iz(t)fu(:rité Numri i té punésuarve
1. SHPSF-01 Tirané 218
2. SHPSF-02 Tirané 164
3. SHPSF-03 Tirané 164
4. SHPSF-04 Fier 159
5. SHPSF-05 Tirané 157
6. SHPSF-06 Tirané 156
7. SHPSF-07 Kukés 154
8. SHPSF-08 Vioré 131

8 pgrfagésues i SHRSF-sé, Fokus Grup, 23 janar 2015.

§7Shqipéria ka njé total prej rreth 104,275 ndérmarrjesh aktive dhe gjysma e tyre jané té
pérgendruara né rrethet e Tiranés dhe Durrésit (Korbi, A. dhe L. Lleshaj (2015). “Lizingu financiar
né Shqipéri dhe kosto e tij e financimit", European Scientific Journal, V&Il. 11, Nr.07).
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Shogérité Q?;';: I:;Jg?iz(t)rquée:rité Numri i té punésuarve
9. SHPSF-09 Tirané 158
10. SHPSF-10 Lezhé 120
11. SHPSF-11 Durrés 121
12. SHPSF-12 Tirané 112
13. SHPSF-13 Tirané 107
14. SHPSF-14 Tirané 111

Burimi: PSH 2014. %®

Shogérité dhe personeli

Né pérgjithési SHPSF-té né Shqipéri jané shogéri private gqé zotérohen
nga njé, dy apo disa individé. Pjesa mé e madhe e pronaréve jané ish
biznesmené té fushave té ndryshme, ndérsa gati 20% jané ish oficeré
policie.”® Né& ményré qé té rrisin gjasat pér té fituar tenderét publiké disa
nga pronarét kané themeluar mé shumé se njé shoqéri, gjé gé u
mundéson atyre t& hyjné né garé duke u paragitur me mé shumé oferta.”

Drejtuesit tekniké bashké me titullarét jané ligjérisht pérgjegjés pér
menaxhimin e SHPSF-ve. Pozicioni i drejtuesit teknik u prezantua né
ligjin e vitit 2001 me synim ndarjen e aspekteve gé kané té béjné me
biznesin nga aspektet teknike dhe profesionalizimi i shogérive, gé mé
pas u konfirmuan edhe né Ligjin e vitit 2014 pér Shérbimin Privat t&
Sigurisé Fizike.”* Késhtu, ligji pércakton strukturén e shogérive, duke
kérkuar tre nivele hierarkie: titullarin, drejtuesin teknik, dhe punonjésit.
Pér té aplikuar pér licencé, shogéria duhet té keté eméruar njé
administrator dhe njé drejtues teknik, i cili duhet té keté njé certifikaté tw
léshuar nga PSH.”

Megjithaté, né praktiké, pronarét e shogérive shpesh pérfshihen né
menaxhimin e pérditshwm dhe marrin vendime té réndésishme edhe té

% Policia e Shtetit Shqiptar, komunikim zyrtare, e-mail, 4 gusht 2014.

% Kjo llogaritje éshté béré bazuar né té dhéna té marra nga té intervistuarit.

"0 Kéto informacione jané shkémbyer gjaté njé numri intervistash me pronarét dhe personelin e
SHRSF-ve. Shih gjithashtu pjesén 'Prokurimi Publik", mé poshté.

™ Ligji pér shérbimin privat té sigurisé fizike (2014), neni 18.

2 pg aty., neni 14.
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natyrés teknike. Kéto vendime kané ndikuar gé kultura e punés sé
shogérive té orientohet mé shumé drejt fitimit sesa drejt profesionalizmit
dhe integritetit.”®

Ligji pércakton titullarin si pérfagésues ligjor i SHPSF-sé. Titullari duhet
té:

e sigurojé respektimin e ligjeve dhe rregulloreve nga shogéria,
pérfshiré respektimin e té drejtave té njeriut;

e sigurojé ofrimin e shérbimeve né pérputhje me kontratén; dhe

e mbajé marrédhéniet me PSH duke komunikuar dhe raportuar
probleme dhe parregullsi.”

Drejtuesi, apo drejtuesit tekniké t& shoqgérisé,” jané pérgjegjés pér “pér
drejtimin, menaxhimin dhe kontrollin e veprimtarisé sé shérbimit privat
té sigurisé fizike.”"® Pérgjegjésité kryesore té drejtuesit teknik pérfshijné:

e harton dhe zbaton planin pér mbrojtjen e subjektit ose objektit té
pércaktuar né kontraté.

e siguron gé punonjésit e shogérisé kané marré edukimin dhe trajnim e
duhur pérfshiré kuadrin ligjor dhe rregullat dhe procedurat pér
ruajtjen dhe pérdorimin e arméve; dhe

e siguron bashképunimin me PSH-né né rast té incidenteve apo
krimeve brenda zonés sé pérgjegjésisé sé shoqérisé.77

Masat administrative

Masat administrative pércaktohen pér titullarin, drejtuesin apo drejtuesit
teknik dhe punonjésit, né rast kundérvajtjesh ose shkelje té Ligjit té
2014. Masat administronen nga PSH dhe pérfshijné vérejtje me shkrim
ose hegjen e licencés pér titullarin, vérejtje me shkrim apo hegjen e
certifikatés pér drejtuesin teknik dhe punonjésit si dhe gjoba financiare

™ pgrfagésues i SHRSF-s&, Fokus Grup, 23 janar 2015.

™ Ligji pér shérbimin privat té sigurisé fizike (2014), neni 24.

™ SHRSF-té mund té marrin dy kategori té licencave. Pér secilén kategori ata duhet té punésojé njé
drejtor teknik t& vecanté. Ligji pér shérbimin privat té sigurisé fizike (2014), neni 8. Shih gjithashtu
pjesén 'Licencimi i Shogérive', mé sipér, p. X.).

8 po aty., neni 25.

P aty., neni 26.
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pér té tre palét.78 Ligji pércakton edhe llojet e shkeljeve dhe masat
pérkatése si dhe autoritetet pérgjegjése brenda PSH-sé pér administrimin
e secilés masé.”

Influenca Politike

Edhe pse ligjvénésit jané pérpjekur té anashkalojné politizimin e sektorit
privat té sigurisé néprmjet ndérhyrjeve té ndryshme si miratimi né vitin
1995 i njé dispozité tek ligji i vitit 1993 gé ndalonte formimin e
shogatave nga ana e shogérive private té sigurisé,® sektori privat i
sigurisé ndikimit ndikimin té politikanéve dhe népunésve té shtetit 2

Ligji i vitit 2001 u pérpoq té trajtojé ¢éshtjen e politizimit duke detyruar
shogérité té caktojné njé drejtues teknik, i cili éshté pérgjegjés pér
administrimin e SHPSF-ve.®? Arsyetimi géndronte pas faktit se edhe nése
pronarét e SHPSF-ve mund té kishin lidhje politike, delegimi i punéve té
pérditshme té SHPSF-ve né duart e drejtuesit teknik do té bénte té
mundur shmangien e ndikimit té bindjeve politike t& pronarit mbi
aktivitetet e SHPSF-ve.

Megjithaté, edhe vendosja me ligj e drejtuesve tekniké nuk e ka zgjidhur
problemin e politizimit, pasi pronarét ende marrin vendime madhore
brenda shoggrive, vecanérisht rreth veprimtarisé sé kétyre t& fundit.®
Veg késaj, né pérgjithési shogérité i kultivojné lidhjet e tyre politike né
ményré gé té shtojné mundésiné e marrjes sé kontratave mé shtetin.®

Gjaté kétyre viteve, shogérité kané konstatuar se lidhja me partité né

pushtet mund té keté edhe ané negative, vecanérisht kur partia té cilén
ata mbéshtesin largohet nga pushteti dhe kalon né opozité dhe ata

8 po aty., nenet 38, 39.

™ po aty., nenet 40, - 47.

% Ligji nr. 7985, daté 13.9.1995, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7696 t& datés 7.4.1993
Mbi shérbimin e rojeve civile” neni 1. Pér mé shumé informacion mbi ndalimin e shoqatave t&
industrisé, shih seksionin "Veté-organizimi i punédhénésve dhe punétoréve”.

& page, M., S. Rynn dhe Z. Taylor (2005). SALW dhe shogérité private té sigurimit né Evropén
juglindore: Njé arsye ose efekt i pasigurisé?, Publikimet SEESAC, fq. 12.

® Ligji pér shérbimin privat té sigurisé fizike (2014), neni 25. Pér Drejtorin teknik, shihni edhe né
seksionin: “Shoggérité dhe personeli', mé lart.

8 Mbi ndikimin e pronaréve té SHRSF-ve né shogérité e tyre, shih gjithashtu pjesén 'Shoqgrité dhe
personeli’, mé lart.

8 SHRSF-11, komunikim personal, 12 dhjetor 2014; SHRSF-01, komunikimi personal, 18 janar
2015; SHRSF-20, komunikim personal, 10 janar 2015; Pérfagésuesit e SHRSF-ve, Fokus Grup, 23
janar 2015.
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humbasin lidhjet e drejtpérdrejta me vendimmarrésit. Duke pasur
parasysh se refuzimi pér ripértéritien e licencés nga PSH-ja éshté
pérdorur shpesh si mjet presioni dhe pér té larguar shogérité nga tregu,®®
SHPSF-té kané lobuar fugimisht pér té hequr dispozitén pér ripértéritjen
e licencave. Rrjedhimisht, Ligji aktual i Shérbimin Privat té Sigurisé
Fizike (2014) nuk pércakton kufij pér kohézgjatjen e njé licence.®

Profesionalizmi dhe trajnimi

Pjesa mé e madhe e stafit t& SHPSF-ve jané té punésuarit si roje sigurie.
Megjithaté, kéto vitet e fundit personeli i shogérive éshté béré meé i
larmishém duke pérfshiré punonjés té specializuar né teknologjiné i
informacionit dhe komunikimit. Edhe pse i dominuar kryesisht nga
meshkuijt, ka njé numér té vogél femrash gé kané filluar té punésohen né
kété sektor.

Ligji pér Shérbimin Privat té Sigurisé Fizike (2014) pércakton se
punonjésit e SHPSF-ve jané té detyruar té respektojné ligjet e vendit,
rregulloret dhe standardet etike.®’ Ligji, po ashtu, kérkon gé té gjithé
punonjésit e SHPSF-ve té pajisen me certifikaté nga PSH. Certifikatat
pér punonjésit Iéshohen nga Drejtori i Policisé sé Qarkut brenda 30
ditéve nga data e aplikimit, pas shgyrtimit nga Komisioni i Certifikimit
(KC).88* 89

Njé nga kushtet pér marrjen e certifikatés éshté gé punonjésit e interesuar
té shérbimit té kené ndjekur njé trajnim profesional té ofruar nga PSH
apo njé gendeér e licencuar trajnimi dhe té kené kaluar provimin lidhur
me njohurité gé kané marré.*® Pér té pérmirésuar cilésing e trajnimit, ligji
i vitit 2014 parashikon gé trajnimi duhet t& mbikéqyret edhe nga PSH si

% Biznes-01, komunikimi personal, 15 janar 2015.

% Ligji pér shérbimin e sigurimit fizik privat (2014), neni 6/3.

8 po aty., neni 32.

8 po aty., neni 5.

8 Kriteret e certifikimit t& punonjésve pérfshijné: té genit shtetas shqiptar mbi 18 vjec; té kené
pérfunduar shkollén e mesme; té kené kryer trajnime profesionale té ofruara nga PSHSH apo
gendrat e licencuara té trajnimit dhe té kené kaluar provimin pérkatés; té pérmbushin kriteret e
besueshmérisé, t& mos keté gené té dénuar pér vepra penale. (Ligji pér shérbimet private té sigurimit
fizik (2014), neni 12/1) nése aplikuesi éshté njé ish polic apo oficer ushtarak, pérfundimi i
trajnimeve profesionale nuk éshté i detyrueshém. (Po aty., nen. 12, 2).

 Ligji pér shérbimin e sigurimit fizik privat (2014), neni 12/1.
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dhe lejon funksionimin e gendrave private, té cilat duhet té diversifikojné
ofertat e trajnimit.gl' %2

Sipas profesionistéve t&¢ SHPSF-ve, ky trajnim bazé éshté mé shumé njé
formalitet pasi trajnimi né vendin e punés konsiderohet mé i
réndésishém.*® Modulet trajnuese pér trajnimin e brenda SHPSF-ve jané
zakonisht me pérmbajtje normative dhe pérfshijné njohuri teorike té
kuadrit ligjor dhe rregulloreve, reagimi né rast aksidenti, ndihmén e paré
né rast emergjence, ndérhyrjen dhe menaxhimin e konfliktit, pérgatitjen
psikologjike dhe fizike pér pérballimin e situatave té véshtira. Modulet
mé specifike té trajnimit pérfshijné trajnimin taktik dhe operativ pér
shérbimet e mbrojtjes dhe shogérimit, rastet e ndérhyrjes pér operacione
té posacme, pérdorimin e arméve té zjarrit, trajnimin anti-eksploziv si
dhe trainime mbi parimet e respektimit té té drejtave té njeriut.

Megjithaté, cilésia e trajnimit brenda SHPSF-ve varet shumé nga
prioritetet e shoqérisé, kapacitetet dhe burimet gé ato kané apo duan té
véné né dispozicion. Disa prej té intervistuarve thoné se shogérité e
vogla, té cilat ofrojné kryesisht ruajtjen e objekteve dhe gé kané mé pak
punonjés, i shohin trajnimet si njé kosto shtesé, ndérsa shogérité e médha
jané mé té interesuar né trajnim e punonjésve dhe né disa raste edhe kané
punésuar konsulenté té huaj pér té hartuar module specifike té tilla si
mbrojtja dhe shogérimi i personave.94

Sidoqofté, shumé shogéri nuk e shohin trajnimin e punonjésve si njé
investim i vlefshém duke gené se garkullimi i stafit né kété sektor éshté
mjaft i larté. Shpesh, punonjésit largohen para se shogérité té mund té
vjelin frytet nga trajnimi gé ata u kané mundésuar. % pgr mé tepér,
klientét shpesh nuk kérkojné shérbime cilésore. Madje, jané té gatshém
té kontraktojné SHPSF gé kané ¢cmim mé té ulét dhe ofrojné shérbim mé
pak profesional. Veté punonjésit rrallé ndihen t€ nxitur pér t’u aftésuar
profesionalisht pér shkak se ajo gé marrin né kémbim é&shté e
pakonsiderueshme. Pjesa mé e madhe e shogérive kané hierarki

%1 Po aty., neni 29.

%2 Disa shogéri kané identifikuar trajnimin si njé treg té ardhshém té mundshém me njé shogéri qé
nxiton drejt ndértimit té njé objekti pesé milion eurosh pér trajnime. (Vizion Plus. “Pelikan Security
inauguron ambientet e reja”. 27 shtator 2014 Gjendet né: http://vizionplus.al/pelikan-security-
inaguron-ambientet-e-reja/).

93 Ky éshté njé pérfundim i intervistave ballé pér ballé t& béra me pérfagésuesit e shogérive private
té sigurisé.

% pgrfaqésues i SHRSF-sé, Fokus Grup, 23 janar 2015.

% Banka-01, komunikimi personal, 20 néntor 2014.
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horizontale, késhtu qé profesionalizmi dhe performanca e miré rrallé
rezultojné né ngritje né detyré apo shpérblime té tjera (financiare).96

Rregullimi i marrédhénieve mes SHPSF-ve dhe kontraktoréve té tyre

Ligji i vitit 2014 synon té sigurojé cilésiné e shérbimeve duke pércaktuar
detyrimet kryesore gé duhet té pérmbushin SHPSF-té kur hyjné né
marrédhénie kontraktuale me klientét e tyre. Ligji parashikon gé kontrata
duhet té specifikojé kategoriné e licencés, pérshkrimin e objektit qé
duhet ruajtur, numrin e rojave, llojin e armatimit dhe uniformat e
pérdorura nga SHPSF-ja, si dhe detyrimet financiare. Pér mbrojtjen e
objekteve té réndésisé sé larté, plani i mbrojtjes duhet té miratohet nga
PSH né pérputhje me udhézimet e pércaktuara me Vendim té Késhillit té
Ministrave.”’

Ligji ndalon gé SHPSF-té té nénkontraktojné shérbimet e tyre dhe i
detyron ato té krijojné gendra té kontrollit t& shérbimit (QKSH) né té
gjitha zonat ku ato operojné. QKSH-té duhet té jené funksionale 24 oré
né dité, shtaté dité né javé, dhe té pajisen me mjete té komunikimit dhe
vézhgimit.®® PSH ka pérgjegjésiné té kontrollojé nése shérbimi ofrohet
né pérputhje me ligjin dhe kontratén e lidhur.% Né kompetencat e saj
pérfshihen monitorimi dhe inspektimi. Kéto kompetenca shtjellohen mé
tej né rregulloren e miratuar nga Ministri i Brendshém. 1%

Prokurimi publik

Prokurimi publik né Shqipéri, pavarésisht disa pérmirésimeve, mbetet
ende mjaft i prekur nga korrupsioni.lm'102 Ndér problemet kryesore té
identifikuara né prokurimin e shérbimeve private té sigurisé pérfshihen

mungesa e transparencés dhe favorizimet né procesin e pérzgjedhjes si

% Ky éshté njé pérfundim i intervistave ballé pér ballé t& béra me punoniésit e sigurimit privat.

7 Ligji pér shérbimet e sigurisé fizike (2014), nen. 18.

% Po aty., nenet 18, 22.

% Po aty., neni 19.

100 Rregullorja e Ministrit t& Brendshém "Pér funksionimin e shérbimeve private té sigurisé fizike"
(Nr.157) (2015).

%LChéne, M. (2010). “Anti- korrupsioni dhe reforma e policisé", U4 pérgjigja e ekspertit, Qendra
Burimore Anti-Korrupsion, Nr. 247.

192 Komisioni Evropian (2014). Raporti i Progresit t& Shqipérisé 2014.
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dhe pérzgjedhja e kontraktuesve bazuar né ofertén me ¢mimin mé té ulét.
Buletinet e Prokurimit Publik tregojné se institucionet shtetérore
zgjedhin shogérité private té sigurisé né bazé té ofertés mé té ulét apo
¢cmimit mé té ulét té ofruar, pa asnjé kriter zyrtar pér cilésiné e
shérbimeve. Shpesh ato prokurojné shérbime sigurie duke llogaritur
kostot e shérbimeve né bazé té pagés minimale.’® Né planin afatgjaté,
kéto praktika kané pasur ndikim negativ né zhvillimin e tregut dhe
cilésiné e shérbimeve.

Legjislacioni shqgiptar parashikon 7 lloje procedurash standarde
prokurimi dhe kushtet ku lejohet pérdorimi i secilés prej tyre.104 Nga
hulumtimi u konstatua se gjaté vitit 2014 rreth 12% (106 nga 867) e
tenderéve publiké jané zhvilluar népérmjet "procedurés sé hapur".105 362
tendera jané zhvilluar népérmjet 'kérkesés pér propozim',106 ku autoriteti
kontraktues fton té paktén pesé shoqéri pér té marré pjesé né tender dhe
399 tendera jané realizuar népérmjet ‘procedurés me negocim pa shpallje
paraprake. Procedura e fundit nuk parashikon shpalljen e njoftimit por
pérzgjedhjen e njé numri shogérish nga autoriteti kontraktues. %’ Kjo
proceduré duhet té pérdoret vetém né raste té vec;anta.lo8

Besimi i SHPSF-ve né procesin e prokurimit éshté i ulét dhe njé pjesé e
konsiderueshme e rezultateve apelohen nga shogérité gé nuk kané
fituar.*® Pérfagésues t¢ SHPSF-ve pohojné se nuk éshté e mundur té
fitohet njé tender pa paguar ryshfet (gati 10% e vlerés sé prokurimit), pa
pasur lidhje me politikané té nivelit té larté, ose té dyja.110 Né ményré gé
té rrisin gjasat pér té fituar, disa prej pronaréve kané krijuar mé shumé se
njé shogéri né ményré gé té marrin pjesé né té njéjtin proceduré
prokurimi publik, duke paragitur disa oferta.™* Né periudhén nga 2012

103 parfagésues i SHRSF-sé, Fokus Grup, 23 janar 2015.

104 L igji nr. 9643, daté 30.11.2006 (i modifikuar), "Pér Prokurimin Publik". M& tutje: Ligji pér
Prokurimin Publik (2006), Nen. 29, 30, 31, 32, 33, dhe 34.

1% | igji pér Prokurimin Publik (2006), Nen. 30/1.

106 pg aty., neni 34.

Y97 pg aty., neni 33/1.

108 pg aty.

109 Analiza e vendimeve té léshuara nga Autoriteti Shaiptar i Konkurrencés (2012, 2013, 2014)
http://www.caa.gov.al/decisions/list/page/1.

10 Kjo ishte pérshtypja e pérgjithshme e té gjithé té intervistuarve.

111 Analiza e buletineve té prokurimit 2012-2014 té Agjencisé sé Prokurimit Publik Shgiptar tregoi
se kishte disa raste mospérputhjeje né mes té numrit té identifikimit (NUISS) dhe emrave té tri
shogérive (SHRSF-03, SHRSF-20 dhe SHRSF-19). Teorikisht, deklarimi i gabuar i té dhénave té
fituesit té tenderit publik duhet té kené guar né anulimin e procesit té tenderimit, por kjo nuk ka
ndodhur né praktiké. Kur u éshté kérkuar té shpjegojné kété mospérputhje, pérfagésuesit e SHRSF-
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deri né 2014 njé numér i vogél shogérish kané fituar vazhdimisht tendera
publiké, duke kapur shumén prej 10% té shumés totale vjetore té
tenderéve.'*?

Tabela 4: Aksesi né fondet publike nga 5 SHPSF gjaté 2012 - 2014

Shuma Shuma Shuma
Tender totale e Tender totale e Tender totale e
é parave té e parave té é parave té
SHPSF publiké | pérfituar | publiké | pérfituar | publiké | pérfituar
té fituar ané té fituar ané té fituar ané
né 2012 2012 né 2013 2013 né 2014 2014
(EUR)'*® (EUR) (EUR)

SHPSF-05 83 749 mijé 80 663 mijé 78 524 mijé

SHPSF-03 | 39 | 788mije | 53 | 915mie | 45 | 651 mie

SHPSF-06 | 16 144mijg | 36 | 440mie | 46 | 384mie

SHPSF-07 21 206 mijé 35 399 mijé 41 299 mijé

SHPSF-18 14 108 mijé 17 132 mijé 24 239 mijé

Numri total
i tenderéve 1.9 25
publik te 173 milion 221 milion 234 21
fituar nga milion
pesé
SHPSF

Numri/vler 10.9
a total? e 1 92 800 1_0_-4 867 milion
tenderéve milion milion

publiké

Burimi: QKR (2012-2014); APP (2012-2014)""*

ve gé kané marré pjesé né fokus grup kané konfirmuar se themelimi i disa shogérive éshté e njohur
né praktiké.

"2 Intervisté, (SHRSF-05).

113 T¢ gjitha shumat jané konvertuar nga leku shqiptar né euro duke pérdorur shkallén e kémbimit
prej 1 = 140.

114 Agjencia e Prokurimit Publik, Buletinet Javore (2012-2014);Analiza e vendimeve té léshuara nga
Autoriteti Shqiptar i Konkurrencés (2012, 2013, 2014)
http://www.caa.gov.al/decisions/list/page/1.Qendra Kombétare e Regjistrimit, Kérko pér Subjekt
(2012-2014), http://www.gkr.gov.al/nrc/Kerko_Per_Subjekt.aspx.
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Cmimet dhe vlera e shérbimeve private té sigurisé

Si rregull, kostoja e shérbimeve llogaritet mbi bazé té shpenzimeve té
pagés bruto pér njé roje shumézuar me numrin total té rojeve. Edhe
kostot e tjera dhe ato administrative llogariten, por paga e rojeve pérbén
pjesén kryesore té shpenzimeve. Klientét si né sektorin publik ashtu edhe
né até privat priren té kontraktojné SHPSF-té gé bien dakord me ¢mimin
mé té ulét né vend té SHPSF-ve gé u ofrojné shérbime cilésore. Pér
shembull, ¢mimi i ofruar nga bankat pér njé roje ka ardhur duke u ulur
vazhdimisht dhe pothuaj éshté pérgjysmuar né dhjeté viteve e fundit.**°
Né njé treg me konkurrencé té larté, SHPSF mendojné se ¢gmimet mé té
uléta jané e vetmja ményré pér té siguruar kontrata.''® Né planin
afatgjaté, vetém shogérité e médha do té pérfitojné nga kjo dukuri, sepse
shogérité mé té vogla nuk do té jené né gjendje té pérballojné
financiarisht koston e ofrimit té shérbimeve.

Pér té mbijetuar, disa SHPSF pérdorin metoda jo plotésisht té ligjshme
ose edhe té paligjshme pér té kursyer para. Shqyrtimi i térésishém i
bilanceve financiare dhe té dhénave té punésimit tregojné mospérputhje
midis té ardhurave té siguruara nga prokurimi publik, té ardhurave totale
té deklaruara, dhe numrit té punonjésve gé ato kané. Pér shembull, mund
té konstatohet nga Tabela 6, mé poshté, megjithése SHPSF-10 ka 120
punonjés, njé numér mé i larté se 112 punonjés té SHPSF-12, ajo shogéri
ka deklaruar 7-10 heré mé pak té ardhura se SHPSF-12 gjaté periudhés
né shqyrtim. Mospérputhje té tilla jané evidente né pérmasa té ndryshme
edhe pér SHPSF tjera, edhe pse shogérité ofrojné té njéjtin shérbim dhe
me ¢cmime pothuajse té njéjta. Kjo tregon se disa SHPSF pérfitojné nga
boshlléget né sistem dhe mungesén e efikasitetit té institucioneve
pérgjegjése pér deklarimin e té ardhurave dhe tatimeve pér shmangien e
taksave.

115 Banka-02, komunikimi personal, 20 néntor 2014.

18 Shih seksionin mbi “prokurimin publik”, mé sipér, f. X, pér dinamikén e ofertimit me gmim té
ulét midis shogérive konkurruese né té cilat organet shtetérore népérmjet praktikave té prokurimit
publik jané béré bashkéfajtore.
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Tabela 6: Té ardhurat e deklaruara té SHPSF-ve pér vitet 2012 dhe
2013 dhe numri i té punonjésve

Té ardhurate| Té ardhurat e Numri i Numri i
SHPSF |deklaruara né| deklaruara né rojeve né objekteve té

2012 (EUR) 2013 (EUR) vitin 2014 [ruajtura né 2014

1. |SHPSF-01| 1.6 milion 2.7 milion 218 61

2. | SHPSF-02 - - 164 92

3. |SHPSF-03| 1.5 milion 1.8 milion 164 68

4. |SHPSF-04| 646 mijé 918 mijé 159 38

5. | SHPSF-05 116 mijé - 157 81

6. |SHPSF-06| 222 mijé 277 mijé 156 76

7. |SHPSF-07| 320 mijé 295 mijé 154 38

8. |SHPSF-08| 1.1 milion 785 mijé 131 61

9. [SHPSF-09| 146 mijé 211 mijé 158 9

10. | SHPSF-10| 175 mijé 133 mijé 120 42

11. | SHPSF-11 - - 121 10

12. | SHPSF-12| 1.3 milion 1.3 milion 112 32

13. | SHPSF-13| 2.4 milion 2.3 milion 107 30

14. | SHPSF-14 88 mijé 513 mijé 111 16

Burimi: QKR (2012-2014); APP (20122014)""'

Kushtet e punés

Ulja e ¢mimit pér shérbimet private té sigurisé ka pasur njé ndikim
negativ edhe tek kushtet e punés sé stafit t¢ SHPSF-ve. Si¢ u pérshkrua

mé sipér,

118

né pérpjekje pér t& ulur ¢cmimet me qgéllim térhegjen e

klientéve, SHPSF-té pérpigen té minimizojné koston gé vjen nga puna.

Pagat e punonjésve té SHPSF-ve né Shqipéri jané mjaft té uléta dhe
pothuaj té njéjta, ose digcka mé larté se paga minimale (22,000 leké ose

17 policia e Shtetit Shqiptar, komunikim zyrtare, e-mail, 4 gusht 2014.
Qendra Kombétare e Regjistrimit, Kérko pér Subjekt (2012-2014),
http://www.gkr.gov.al/nrc/Kerko Per_Subjekt.aspx.

118 shih seksionin 'Cmimet dhe vlera e shérbimeve private té sigurisé', mé lart. f. x.
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157 Euro).119 Kostoja e krahut t€ punés éshté né pérgjithési e ulét né

Shqipéri, njé vend ku niveli i papunésisé éshté i larté.*® Pagat né sektoré
té ngjashém shérbimi né Shqipéri nuk jané mé mira, gjé gé do té thoté se
vendet e punés té lidhura me siguriné e ofruar privatisht nuk jané as mé
shumé e as mé pak térhegése sesa vendet e punés né sektorét e tjeré.

Pér shkak té situatés sé pérgjithshme ekonomike né vend, punonjésit e
SHPSF-ve jané vecanérisht té€ cenueshém ndaj praktikave abuzive nga
punédhénésit e tyre. Inspektorati Shtetéror i Punés ka vézhguar praktika
té tilla, si oré pune té papaguara, pagesé té njéjté edhe pér turnet e natés,
fundjavat dhe ditét e festave apo dhe mospagim té kontributeve té
sigurimeve shoqérore.121 Punonjésit priren t’i tolerojné kéto praktika,
sepse kané frikén e humbjes sé vendit té punés, né njé treg ku éshté e
véshtiré té sigurohet punésimi, né ményré té vecanté pér njeréz me
kualifikim té ulét."**

Pér té siguruar njé trajtim mé té drejté pér punonjésit e SHPSF-ve dhe
pér té pérmirésuar cilésiné e shérbimeve té ofruara, Ligji pér Shérbimin
Privat té Sigurisé Fizike detyron SHPSF-t¢ t’u paguajné punonjésve té
tyre njé pageé té paktén 50% mbi pagén minimale té pércaktuar né Iigj.123
Megjithaté, zbatimi ka gené i ngadalté nga koha e miratimit té ligjit deri
né mes té vitit 2015, pér shkak té mungesés sé akteve nénligjore
pérkatése dhe kohés gé i duhet tregut pér té amortizuar koston e shtuar.

Veté-organizimi i sektorit

Veté-organizimi i SHPSF-ve éshté mjaft i dobét dhe éshté ende né fazat
fillestare. Kjo ka ardhur fillimisht pér shkak té kufizimeve té kornizés
ligjore por dhe prej ndikimit politik gé ka shpéné né ndarje té séktorit
mbi baza politike. Né pérpjekje pér té parandaluar politizimin e SHPSF-
ve (té cilat geveria e kryesuar nga Partia Demokratike e Shqipérisé né até
kohé, i ka paré té lidhura ngushté me institucionet e sigurisé té regjimit té

118 Ky éshté njé pérfundim i intervistave ballé pér ballé té béra me punonjésit e sigurimit privat.
120pagat tashmé kané réné né Shqipéri si rezultat i nén-vlerésimit té valutés vendase gjaté viteve té
kaluara.

121 Inspektorati Shqiptar i Punés, komunikim zyrtare, e-mail, 23 korrik 2014.

122 ghénim: Papunésia né Shqipéri pér periudhén 2007-2014 sipas Institutit Shgiptar té Statistikave
(INSTAT). pér grupmoshén 15-29 vjec, norma e papunésisé éshté rritur nga 22.8% né 2007, né 35.6%
né vitin 2014, kurse pér grupmoshén 30-64, ajo éshté rritur nga 10.7% né 2007 né 14% né vitin 2014.
http://www.instat.gov.al/en/themes/labour-market.aspx.

123 |Ligji pér shérbimin e sigurisé fizike (2014), neni 18.
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méparshém komunist), amendamentet e ligjit 1995 ndalonin krijimin e
shogatave té SHPSF-ve, 124125

Né vitin 2004, pronar i njé SHPSF-je themeloi njé shogaté t&¢ SHPSF-ve
por pa mundur t& térheqé shumé shoqgéri té tjera né radhét e veta.'?®
Dyshime se Ky bashkim ishte kryesisht njé pérpjekje pér té fituar
mbéshtetje ndaj konkurrentéve shpuné né pérpjekje pér té themeluar njé
shoqaté tjetér por dhe kjo nuk arriti té keté ndonjé mbéshtetje té gjeré.
Ndérkohé gé pérpjekej pér organizimin e sektorit jané béré edhe nga
Bziness Albania, gé éshté njé shoqgaté kombétare e biznesit té madh.*?’

Pas miratimit t& ligjit né vitin 2014, ka pasur njé pérpjekje pér té
kapércyer pengesat mes shogérive dhe pér té pérmirésuar organizimin
brenda sektorit. Né shkurt 2015 u krijua Unioni i Shogérive té Ruajtjes
Fizike té Shqipérisé (Union Security Albania) si njé organizaté ombrellé
pér mé shumé se 60 SHPSF.1%8 Ky union éshté regjistruar si organizaté
jo-fitimprurése dhe ka njé statut e rregullore té brendshme.**° Objektivat
kryesore té unionit jané: mbrojtja e interesave té tyre profesionale,
intelektuale, etike, shogérore dhe materiale té anétaréve té Unionit. Kétu
futen rritja e pérgatitjes profesionale té anétaréve té shogatés si dhe
rritjen e luftés kundra elementéve kegbérés, perfeksionin e informimit
objektiv pér céshtjet e sigurisé, rritjen e performancés profesionale dhe
etike té anétaréve té Unionit dhe shogérisé, marrjen e nismave ligjore pér
goditjen e elementit kegbérés, mundésimin e kryerjes sé kérkimeve
shkencore, botime me vlera, etj.l?’0 Unioni synon té miratojé edhe njé
kod té sjelljes, por deri tani pérpjekjet jané pérgendruar né konsolidimin
e brendshém té organizatés dhe miratimin e akteve nénligjore té
nevojshme pér zbatimin e legjislacionit t& miratuar sé fundmi (pér
SHPSF-té, pér armét, pér pérdorimin e arméve).131

124 Ligji nr. 7985, daté 13.9.1995, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7696 t& datés 7.4.1993
Mbi shérbimin e rojeve civile” neni 1.

125 Dyrmishi, A. et al (2011). Analiza kontekstuale dhe kronologjia e reformés sé sektorit té sigurisé
né Shqipéri 1991-2009. Instituti pér Demokraci dhe Ndérmijetésim, Tirané, Shqipéri. Sektori ende ka
pérfunduar i politizuar pér shkak té praktikave korruptive né procedurén e dhénies sé licencave. Shih
seksionin "ndikimi politik™, mé lart. f. X.

126 SHRSF-03, komunikimi personal, 23 dhjetor 2014.

127 Fagja Kryesore e Business Albania, www.biznesalbania.org.al.

128 Gazeta telegraf. “Themelohet Union i Shoqérive t& Ruajtjes sé Sigurisé”,. 19 mars 2015 Gjendet
né: http://telegraf.al/aktualitet/themelohet-unioni-i-shogerive-te-ruajtjes-fizike-te-shqgiperise.

128 Kryetari i bordit menaxhues t&¢ BSSH, komunikimi zyrtar, e-mail, mé 10 prill 2015.

130 Komunikaté pér shtyp e BSSH, dhe dérgimi i tyre népérmjet email-it, 27 Mars 2015.

181 Kryetari i bordit menaxhues t& BSSH, komunikimi personal, e-mail, mé 6 prill 2015.
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Organizimi i punonjésve té sektorit éshté po ashtu i pazhvilluar.
Aktualisht ekziston njé Union i Punonjésve té Sigurisé, anétar i
Federatés sé Sindikatave té Punonjésve té Shérbimit Policor té
Shqipérisé,132 por roli i tij éshté mé shumé simbolik duke gené se ka
asnjé marréveshje kolektive t& nénshkruar me punédhénésit.l?’?’

Kontrolli dhe mbikégyrja

Institucionet gé kané funksione kontrolli jané Ministria e Brendshme,
Ministria e Financave dhe Ministria e Punés. Kompetencat e kétyre
institucioneve pérfshijné kompetencat pér té miratuar rregulla dhe
rregullore (shih Tabelén 7), si dhe kompetencat pér té kontrolluar té
zbatimin dhe respektimin e kuadrit ligjor si dhe rregullave dhe
rregulloreve té nxjerra prej tyre.

Tabela 7. Kompetencat e Ministrit t&¢ Brendshém pér té miratuar
rregulla dhe rregullore

Sipas Ligjit "Pé&r Shérbimin . C o ..

: Qi i S Ligjit "P t”
Privat té Sigurisé Fizike” pas Ligjit “Fer arme
® Nxjerr rregulloret mbi ® Nxjerr rregullore mbi gitjen
licencimin dhe shqgyrtimin eksperimentale

® Nxjerr rregulloret pér
pérbérjen, kompetencat dhe ® Nxjerr rregulloret mbi trajnimin

rregulloren e procedurave t& teorik dhe praktik pér pérdorimin e
Komisioni i Shgyrtimit té arméve

Ankesave té ngritur né
Drejtoriné e Pérgjithshme té
Policisé sé Shtetit

® Nxjerr rregulloret pér
kompetencat e kontrollit té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Policisé dhe Policisé sé Qarkut

® Nxjerr udhézimet mbi aftésiné
mendore dhe fizike té atyre gé pérdorin
arme

1%2 Federata e Sindikatave t& Shérbimit Policor té Shqipérisé, Fagja
kryesorehttp://kssh.org/en/federatat/federata-e-sindikatave-te-sherbimit-policor/.
1% Tjetér-03, komunikimi personal, 6 maj 2015.
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®  Nxjerr rregullore mbi ® Nxjerr rregullore pér komisionet

uniformat dhe simbolet e mbi Iéshimin e licencave dhe
SHPSF-ve autorizimeve

® Nxjerr rregullore mbi ® Nxjerr rregulloret pér tarifat
programet e trajnimit dhe (bashké me Ministrin e Financave)

kohézgjatjen e tyre

®  Nxjerr rregulloret mbi
pajisjet q¢ SHPSF-té lejohen té
pérdorin

®  Nxjerr rregulloret pér
kompetencat dhe pérgjegjésité
pér administrimin e sanksioneve

® Nxjerr rregullore pér
tarifat(bashké me Ministrin e
Financave)

Burimi: Ligji nr. 75, daté 10.07.2014, "Pér Shérbimin Privat té Sigurisé
Fizike”; Ligji nr. 74, daté 10.07.2014, "Pér armét"

Vlerésimi i kontrollit nga kéto institucione éshté i véshtiré pasi ka pak
informacion mbi zbatimin nga SHPSF-té té ligjeve dhe akteve nénligjor
té miratuara nga ministrat. Nuk ekzistojné raporte publike pér
mbikéqyrjen e punés sé PSH-sé nga ana e ministrive né zbatimin e
kompetencés sé kontrollit. Gjithsesi, né raportin vjetor dérguar ministrit
PSH pérfshihet njé seksion pér SHPSF-t&. "

Parlamenti shgiptar ka kontribuar né mbikéqgyrjen e sektorit népérmjet
miratimit té legjislacionit, por asnjéheré nuk ka organizuar seanca té
vecanta dégjimore pér ¢éshtje gé lidhen me sektorin privat té siguriseé.
Pér mé tepér Parlamenti shgiptar nuk duket se kupton plotésisht
réndésiné dhe ndikimin e sektorit né ¢éshtje té sigurisé. Pérkundér gamés
sé céshtjeve gé lidhen me kété sektor dhe té shtjelluara né kété studim,
debati né Komisionin Parlamentar pér Siguriné Kombétare dhe né
seancén plenare té Parlamentit gjaté diskutimit pér ligjin pér shogérité

1% pOL-01, komunikimi personal, 13 janar 2015.
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private té sigurisé u fokusua vetém né liberalizimin e gendrave private té
trajnimit dhe pérmirésimin e pagave té punonjésve.l35' 136

Mbikéqyrja nga institucionet e pavarura éshté mjaft e kufizuar, duke
gené se kompetencat e tyre fokusohen kryesisht tek agjencité geveritare.
I vetmi institucion i pavarur gé ka kompetenca mbikéqgyrése mbi SHPSF-
té éshté Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjes sé té
Dhénave Personale (KDIMDH).137 Sipas Ligjit pér Mbrojtjen e té
Dhénave Personale, SHPSF-té duhet té informojné zyrén e KDIMDH-sé
pér respektimin nga ana e tyre té té dhénave personale gjaté pérpunimit,
ruajties dhe transferimit té tyre. 3% Duke marré né konsiderate
pérdorimin e gjeré té sistemeve té mbikéqyrjes me video-kamera,
SHPSF-té kané akses tek té dhénat personale té individéve, gjé gé mbart
rrezikun e kegpérdorimit. Megjithaté, raportet e KDIMDH-sé nuk japin
té dhéna rreth nivelit té respektimi apo shpérdorimit té té dhénat
personale nga ana e SHPSF. 139140

Pérve¢ mungesés sé debatit dhe vémendjes nga ana e politikbérésve pér
sektorin privat té sigurisé, edhe raportimet e mediave kané gené té pakta
né kété drejtim. SHPSF-té kané ardhur né vémendjen e mediave (dhe
rrjedhimisht edhe té publikut) vetém né rastet e incidenteve, pa u thelluar
né raportime té métejshme mbi céshtjet dhe problematikat me té cilat
pérballet sektori.

Konkluzione dhe Rekomandime

Ky studim ka analizuar sektorin privat té sigurisé né Shqipéri. Pér shkak
té mungesés sé hulumtimeve té tjera mbi kété sektor, analiza bazohet

13 Komisioni Parlamentar pér Siguringé Kombétare, “Procesverbali i mbledhjes s& 08.07.2014”,
Dokumenti Parlamentar, fq. 29-41,

http://www.parlament.al/web/pub/komisioni_i_sigurise_date 08 07 0214 18382 1.pdf.

1% parlamenti i Republikés sé Shqipérisé, "Procesverbali i mbledhjes s& 10.07.2014", dokument
parlamentare, Legjislatura e 8-té, fq. 39-41,

http://www.parlament.al/web/pub/proc_10 07 2014 18272 1.pdf.

7 Dyrmishi, A., B. Kuci, E. Gjokutaj, (2011). Njé vlerésim i rolit té institucioneve té pavarura
mbikéqyrése né reformén e sektorit té sigurisé né Shqipéri. Instituti pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim. Shqipéri.

%8 | igji nr. 9887 daté 10/03/2008, "Pér mbrojtjen e t& dhénave personale”, ndryshuar me Ligjin Nr.
48/2012 dhe Ligji Nr. 120/2014.

1% Komisioneri pér Liriné e Informimit dhe Mbrojtjen e t& Dhénave Personale (2013). Raporti
Vjetor. http://www.idp.al/images/autoriteti/Raporte_Vjetore/raporti_vjetor 2013.pdf.

140 Komisioneri pér Liring e Informimit dhe Mbrojtjen e t& Dhénave Personale (2014). Raporti
Vjetor. http://www.idp.al/images/autoriteti/Raporte_Vjetore/RAPORTI_VJETOR_2014.pdf.
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kryesisht né té dhénat parésore si legjislacioni dhe rregulloret, tek té
dhénat zyrtare mbi punésimin dhe té ardhurat si dhe faget zyrtare té
agjencive shtetérore e SHPSF-ve. Gjithsesi, t& dhéna té pamjaftueshme
té sektorit dhe njé lloj hezitimi i agjencive shtetérore pér shkémbim
informacioni e kané béré analizén e té dhénave té mbledhura disi mé té
véshtiré. Prandaj, studimi bazohet né ményré té konsiderueshme né
analizé cilésore té informacionit t& grumbulluar népérmjet intervistave,
postés elektronike dhe komunikimit me telefon me drejtues dhe
punonjésit e shogérive. SHPSF-té kané gené mé bashképunuese dhe té
hapura dhe kané treguar interes pér té nxitur punén kérkimore né kété
sektor.

Tregu privat i sigurisé éshté zhvilluar shumé pér sa i pérket madhésisé
dhe jep njé kontribut té réndésishém né parandalimin e krimit dhe rritjen
e siguriné publike né vend. Kuadri rregullator &shté zhvilluar paralelisht
me zhvillimin e sektorit. Deri né njé nivel té caktuar, ai ka reflektuar
tendencat e tregut por nga ana tjetér ai ka kontribuar gjerésisht edhe né
formésimin e sektorit duke kufizuar madhésiné e shogérive dhe llojin e
shérbimeve gé ata mund té ofrojné. Pavarésisht legjislacionit, zhvillimi i
kétij sektori éshté ndikuar edha nga pérhapja e praktikave korruptive né
proceset e licencimit dhe prokurimit publik, té cilat kané démtuar
profesionalizmin dhe kané penguar veté-organizimin e sektorit.
Rrjedhimisht, autorét dalin me rekomandimet e méposhtme:

e Pavarésisht pérmirésimeve té mundésuara nga miratimi i ligjit té ri
né vitin 2014, del e nevojshme njé gasje mé gjithépérfshirése ndaj
politikave t& ndjekura dhe veprim i bashkékoordinuar mes aktoréve
kryesorgé, né ményré gé té formésohet njé politiké e garté pér té
ardhmen e kétij sektori. Kjo politiké duhet té bazohet tek sfidat dhe
mundésité gé sjell ofrimi i shérbimeve té sigurisé nga shogéri private
dhe né standardet dhe praktikat e mira ndérkombétare.

e Institucionet dhe agjencité me kompetenca kontrolli duhet té
pérmirésojné kapacitetet e tyre dhe té sigurojné ndérveprim dhe
bashképunim mé té miré né ményré qé té sigurohet njé pamje e garté
e késaj industrie, gé do té shérbejé si njé bazé pér té miratuar njé
politiké mé gjithépérfshirése dhe pér té forcuar geverisjen e kétij
sektorit.
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e Institucionet mbikéqyrése, si ministrité dhe institucionet e pavarura,
duhet t’i kushtojné vémendje mé té madhe zbatimit té kuadrit
ligjor.

e Parlamenti duhet té luajé njé rol mé té madh duke pérfshiré edhe
raportet mbi geverisjen e sektorit dhe kontributet pér siguriné né
agjendén e degés ekzekutive.

o SHPSF-té duhet té mbéshtesin shogatat e biznesit (t& kétij
sektori), té cilat nga ana e tyre duhet té punojné pér té nxitur
geverisjen e miré té sektorit, luftén ndaj korrupsionit dhe mé tej
profesionalizmin duke respektuar té drejtat e punonjésve té tyre.

e Unioni i shogérive té sigurisé duhet té punojé pér té hartuar
kodin e sjelljes dhe ta parashtrojé pér miratim nga asambleja e
shogatés ku té theksohet zotimi i SHPSF-ve né respektimin e té
drejtave té njeriut dhe té punonjésve, njékohésisht edhe té punojé pér
té ofruar shérbime me standarde té larta dhe profesionale. Pérveg
késaj, Unioni duhet té punojé pér forcimin e rolit t¢ SHPSF-ve né
procesin e hartimit té politikave.

Né ményré qé té sigurohet njé partneritet social i balancuar né kété
sektor, éshté e nevojshme gé té nxitet organizimi i punonjésve té
sektorit né shogata té punonjésve. Unioni i shogérive té sigurisé dhe
sindikatat shqiptare duhet té kontribuojné né kété proces.
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3. FORCIMI | INTEGRITETIT POLICOR NE
SHOQIPERI

Besford Lamllari

Parathénie

Punonjésit e policis€ jané “aktorét e paré” t€ sistemit t€ drejtésisé penale.
Ata jané pérgjegjés pér zbatimin e ligjit, garantimin e sigurisé publike
dhe mbrojtjen e jetés, shéndetit dhe té drejtave té qytetaréve. Megjithaté,
kéto detyra shpesh heré krijojné mundési pér shfagjen e sjelljeve té
pahijshme, té papranueshme dhe korruptive. Liria e veprimit dhe natyra
shtrénguese e profesionit t& policisé e karakterizuar né praktiké nga
kontakte té drejtpérdrejta me qytetarét dhe ndjekje té veprimtarive té
kundérligjshme, té cilat shpesh ndodhin né mjedise private larg
vémendjes sé déshmitaréve apo eproréve mbikéqyrés, e béjné policimin
njé ‘profesion té rrezikshém moralisht’. Duke gené se punonjésit e
policisé jané té ngarkuar me pérgjegjési kaq té réndésishme né shogériné
toné, éshté e nevojshme qé sjellja e tyre té mbahet nén mbikégyrije.

Rrjedhimisht, identifikimi i natyrés dhe shkallés sé korrupsionit né polici
dhe ofrimi i rekomandimeve gé synojné kontroll mé t& miré té tij i
shérbejné rritjes sé sigurisé publike pérmes garantimit té mbrojtjes sé té
drejtave té gytetaréve. Ky dokument mbéshtetet né gjetjet kryesore té
studimit té realizuar nga Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim
(IDM) rreth shkageve, formave dhe shkallén e korrupsionit né Policiné e
Shtetit né Shqipéri.

Qéllimi i kétij studimi ka gené gjenerimi i t& dhénave me interes pér
zyrtarét e policis€, t€ cilét mund t’i shfryt€zojné kéto gjetje pér
zhvillimin e debateve konstruktive pér pérmirésimin e imazhit té policisé
né drejtim té profesionalizimit, integritetit dhe pérgjegjshmérisé. Pér mé
tepér, drejtuesit e policisé duhet t& marrin né konsideraté nevojén e
komunikimit me publikun rreth misionit kryesor té tyre, me theks té
vecanté mbi integritetin e policisé dhe kryerjes sé detyrave té tyre né
respektim té parimeve té shtetit té sé drejtés, mbrojtjen e té drejtave té
njeriut dhe pérgafimit té konceptit té policimit demokratik.
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Rreth studimit té IDM “Integriteti dhe Korrupsioni Policor né
Shqipéri”

Me gjithé véshtirésité e paragitura né studimin e fenomenit kompleks
dhe té errét té Kkorrupsionit si dhe presionin bllokues t& “kodit t&
heshtjes” 1 cili karakterizon pérgjithésisht organizatat policore dhe
mungesén e studimeve té ngjashme né vend, studimi i realizuar nga IDM
éshté publikimi i paré i cili i kushtohet térésisht korrupsionit policor né
Shqipéri. Me géllim gé té kontribuojé né pérmirésimin e politikave dhe
masave anti-korrupsion né Policiné e Shtetit pérmes njohjes mé té thellé
té fenomenit, ky studim ofron té dhéna interesante né lidhje me:

o Faktorét nxités dhe format e ndryshme té korrupsionit policor né

Shqipéri;
o Shkallén e pérhapjes sé korrupsionit né strukturat e policiseé.

Burimet e informacionit pér kété studim kané qené parésore dhe
dytésore. Té dhéna parésore jané gjeneruar pérmes anketimit té publikut
(1.100 té anketuar né nivel kombétar), anketimit té punonjésve té
Policisé sé Shtetit (370 té pyetur né nivel kombétar) dhe intervistave té
thelluara individuale dhe né grup me disa prej kétyre punonjésve. Pér mé
tepér, 90 punonjés té Policisé sé Shtetit kané shprehur mendimet e tyre
mbi 11 skenaré hipotetiké t& kegsjelljes policore, ku pérfshihen konflikti
i interesit, marrja/pranimi i ryshfetit, keqgpérdorimi i kompetencave dhe
vjedhja. Informacioni i pérftuar mund té shfrytézohet nga drejtuesit e
policisé pér té zbuluar shkallén e njohjes dhe kuptimit té rregullave té
organizatés kundér shkeljeve nga oficerét e policisé, si dhe opinionet e
tyre rreth seriozitetit té llojeve t& ndryshme té shkeljeve, disiplinén e
pérshtatshme pér kéto shkelje dhe gatishmériné e oficeréve pér té
raportuar shkelje té kolegéve té tyre. Té dhénat dytésore jané gjeneruar
nga shqyrtimi i studimeve té ndryshme me kété tematiké, raporteve
vendore dhe ndérkombétare si dhe kuadrit ligjor dhe nénligjor né
Shqipéri.

Pérkufizime

Korrupsioni policor éshté i véshtiré pér t'u pérkufizuar pér shkak té
shuméllojshmérisé sé sjelljeve gé mund té pérfshihen né kété fenomen.
Korrupsioni policor pérfshin sjellje té paligjshme por edhe veprime, té
cilat, megjithése nuk mund té jené té paligjshme, mund té konsiderohen
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si sjellje té papérshtatshme pér oficerét e policisé (p.sh., pranimi i
vakteve falas). N& mungesé té njé pérkufizimi té pranuar universalisht,
pér efekt t€ kétij studimi, me ‘korrupsion policor’ do té kuptohet: “Njé
veprim apo mosveprim, premtim pér té vepruar 0se mos vepruar, apo
pérpjekje nga njé oficer policie apo grup oficerésh policie, e
karakterizuar nga kegpérdorimi i pozicionit zyrtar té oficerit té policisé,
me géllim arritjen e pérfitimit personal”. Ndérsa me ‘integritet policor’,
sipas kétij studimi, kuptohet: “Prirja e punonjésve té policisé pér t’i
rezistuar tundimit pér t& abuzuar me té drejtat dhe privilegjet gé ofron
profesioni i tyre.” Duke u nisur nga pérkufizimet e mésipérme,
korrupsioni mund té shihet si pasqyrim i pérmbysur i integritetit, gé do té
thoté sa mé shumé integritet ag mé pak korrupsion dhe anasjelltas. Pér
kété arsye, studiuesit kané zgjedhur té vlerésojné shkallén e pérhapjes sé
korrupsionit né polici pérmes matjes sé integritetit policor. Ndryshe nga
gasja tradicionale, e cila e konsideron korrupsionin si problem individual
i punonjésve me prirje pér té shkelur rregullat, studimi i IDM-sé e
konsideron korrupsionin si problem organizativ té lidhur ngushtésisht me
kulturén e punés sé institucionit té policiseé.

Korrupsioni policor ‘né syté’ e publikut

Perceptimet dhe vlerésimet e qytetaréve pér policiné jané shumé té
réndésishme pér njé marrédhénie pozitive midis komunitetit dhe policisé.
Réndésia e perceptimeve té publikut mbi punén dhe sjelljen e policisé
mbéshtetet dhe nga popullariteti né rritje i programeve té policimit né
komunitet né shumé vende té botés. Pérgjithésisht, personat gé shprehen
té kénaqur me policiné priren té& bashképunojné me oficerét e policisé
dhe t’i shohin pozitivisht marrédhéniet polici-komunitet. Kété géndrim
bashképunues shfaqgin edhe ata qytetaré té cilét e vlerésojné policiné si té
drejté gjaté kontaktit me qytetarét, pavarésisht statusit shogéror, dhe
ndihen mé té sigurt né komunitetin e tyre. Qytetarét gé shprehen mé pak
apo aspak té kénaqur me policiné kané mé shumé gjasa té jené mé pak
bashképunues me oficerét e policisé dhe té mos raportojné dyshimet e
tyre apo té ndajné informacion té nevojshém pér njé puné mé efikase té
policisé né kontrollin e kriminalitetit. Pér mé tepér, perceptimet pozitive
dhe besimi i publikut tek policia nxisin pérfshirjen e qytetaréve dhe
partneritetit me policing, té cilat jané jetike pér siguriné e veté qytetaréve
dhe garantimin e ruajtjes sé rregullit dhe sigurisé né komunitet.
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Bashképunimi me publikun dhe lidhja me komunitetin jané gjithashtu
kushte té réndésishme pér té trajtuar sjelljen e kege policore dhe
korrupsionin. Publiku mund té luajé njé rol té réndésishém duke
raportuar rastet e korrupsionit dhe né té njéjtén kohé bashképunimi i
policisé me komunitetet mund té rrisé legjitimitetin e institucionit té
policisé duke i paré policét jo si burim frike por si burim mbrojtje.
Misioni i njé policie moderne dhe demokratike éshté né kontrast té thellé
me historiné e gjaté té njé force policie autoritare dhe shtypése, roli i té
cilés ishte té shérbente si agjente e shtetit me veprime gé nuk
pérfagésonin mirégenien e (qytetaréve. Rrjedhimisht, njohja e
perceptimeve dhe vlerésimit té publikut né lidhje me policiné ka réndési
praktike si pér veté institucionin e policisé e publikun ashtu edhe pér
forcimin e partneritetit komunitet-polici. Pér kété arsye, né kuadér té
studimit t& IDM-sé jané anketuar 1100 persona né té gjithé vendin, té
cilét iu pérgjigjén 60 pyetjeve té ndryshme rreth perceptimeve dhe
pérvojave té tyre personale né lidhje me korrupsionin né polici. Gjetjet
kryesore nga anketimi i publikut paragiten mé poshté:

Perceptime té publikut rreth korrupsionit policor:

= Natyra dhe vecori té Kkorrupsionit policor: Publiku mendon se
korrupsioni né polici &shté i pérhapur né nivel institucioni dhe jo
thjesht raste individuale té oficeréve té korruptuar. Késhtu, rreth 37-
40 pér qind e té anketuarve mendojné se ‘Oficerét e policisé
bashképunojné ndérmjet tyre pér qéllime korruptive’ dhe se
“Drejtuesit politiké dhe oficerét e policis€ bashképunojné ndérmjet
tyre pér qéllime korruptive”. Pothuaj i nj&jti numér i t€ anketuarve
jané té mendimit se rekrutimi, emérimet dhe gradimet né polici
kryhen mbi baza korruptive. Sipas publikut, korrupsioni né polici ka
natyré grabitqare qé do t€ thot€ se ‘oficerét e policisé e krijojné veté
mundésiné pér pérfitim népérmjet korrupsionit’ (45 %).

= Shkalla e pérhapjes sé korrupsionit policor sipas publikut: Shumica e
té anketuarve (33%) mendojné se korrupsioni éshté ‘i pérhapur né
masé t€ konsiderueshme’ dhe njé pjesé domethénése (18%) jané té
mendimit se €shté ‘mjaft i pérhapur dhe serioz’.

= Organizata policore mé shumé/mé pak e korruptuar: Pyetjes se ‘cila
organizaté policore éshté mé shumé e korruptuar’ i jané pérgjigjur
rreth 10% e té anketuarve. Nga pérgjigjet del se 61% e té
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intervistuarve identifikojné si mé té korruptuara disa struktura té
Policisé sé Shtetit ku bie né sy shérbimi i policisé rrugore dhe
shérbimi i policisé sé rendit. Ndérsa si mé pak té korruptuara,
identifikohen kompanité private t€ siguris€, t€ njohura si ‘Policia
Private’ (11.5%), strukturat e antikrimit n€ Policin€ e Shtetit dhe
organizatat policore té pushtetit vendor.

Shkaget e korrupsionit: Publiku pothuaj né ményré unanime (mbi
95%) mendon se pagat e uléta, trajnimi i dobét, ndikimi politik dhe
kultura e korrupsionit jané faktorét kryesoré gé nxisin korrupsionin
né polici.

Pérvojat personale me korrupsionin: 65% e té anketuarve mohojné
t’u jeté kérkuar shprehimisht ryshfet. Nga pjesa tjetér e té anketuarve
(35%) té cilét e konfirmojné kété pérvojé, 21% deklarojné se u éshté
kérkuar ryshfet nga oficeré té Policisé Rrugore, 4% nga Policia
Kufitare dhe Migracionit, dhe po kaq policia bashkiake / komunale.
Nga ana tjetér, té pyetur nése kané paguar ryshfet gjaté vitit té fundit
(Janar 2013 — Janar 2014), sérish 65% shprehen “JO”, ndérsa nga ata
gé kané paguar, 23% e té anketuarve deklarojné se kané paguar
Policiné Rrugore.

Toleranca ndaj sjelljeve korruptive: Nga anketimet ka rezultuar se
publiku toleron sjellje té caktuara korruptive apo dhe géndrime jo té
drejta té punonjésve té policisé ndaj korrupsionit. Késhtu, pér 18 pér
qind e t€ anketuarve, ‘pranimin nga punonjés t€ policisé té
shérbimeve falas nga subjekte private’ nuk e konsiderojné si shkelje,
ndérsa 8-10 pér gind e té anketuarve nuk e konsiderojné korrupsion
rastin kur njé punonjés policie ndérhyn pér té ndihmuar diké pér té
pérfituar njé shérbim jashté radhés, kur veté punonjési i policisé
shkel rregullat e trafikut rrugor kur éshté jashté shérbimit apo dhe né
rast se punonjési i policisé manipulon provat.

Duhet theksuar se shumica dérrmuese e té anketuarve (74%) i formojné
perceptimet e tyre rreth korrupsionit policor nga informacionet e ofruara
né media (TV, gazeta, radio, etj.), dhe vetém 5 pér gind e tyre shprehen
rreth Kkorrupsionit policor duke u mbéshtetur né pérvojat personale.
Megjithaté duhet mbajtur parasysh se qytetarét, shpesh té pérfshiré me
vullnet né korrupsion aktiv, nuk kané ndonjé motiv gé té raportojné
veprimet korruptive, té cilat nénkuptojné dhe pérfshirjen e tyre né
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veprime kriminale, duke gené se si ofrimi/dhénia ashtu edhe kérkimi i
ryshfetit pérbéjné vepér penale. Shgetésim paraget rénia drastike e
numrit té ankesave nga publiku ndaj punonjésve té policisé gjaté viteve
té fundit. Késhtu, numri i ankesave drejtuar Shérbimit t¢ Kontrollit té
Brendshém (SHKB) né vitin 2012 ishte 625 ankesa, ndérsa njé vit mé
pas ra né 255. Kjo prirje zbritése tregon rénien e besimit té qytetaréve né
ndjekjen dhe adresimin e ankesave té tyre. Rénia e besimit té publikut né
sistemin e ankesave té PSH shihet edhe nga prirja e numrit té€ ankesave
ndaj punonjésve té policisé drejtuar Avokatit té Popullit, e cila tregon
rritje té konsiderueshme né vitet e fundit (p.sh., 65 ankesa né 2009 dhe
234 té tilla né 2012).

Zyrtarét e policisé mund té marrin né konsideraté gjetjet e mésipérme
dhe t’1 shfryt€zojné ato pér pé€rmirésimin e imazhit té policis€ né drejtim
té profesionalizmit, integritetit dhe pérgjegjshmérisé. Pér kété géllim, ata
mund té ndérmarrin politika dhe masa gé synojné edukimin dhe
trajnimin etik t& oficeréve té policisé dhe pérmirésimin e cilésisé sé
ndérveprimit té pérditshém midis policisé dhe qytetaréve. Mg e
réndésishmja, drejtuesit e policisé duhet té wvlerésojné nevojén e
komunikimit me publikun rreth misionit té€ tyre kryesor, duke véné
theksin mbi vlerat e policisé dhe kryerjes sé punés sé tyre né pérputhje
me parimet e shtetit té sé drejtés, mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe
pérgafimit té konceptit té policimit demokratik.

Korrupsioni policor i paré nga brenda organizatés

Hapi i paré né goditjen e korrupsionit pérfshin pércaktimin e natyrés dhe
shkallés sé shtrirjes sé fenomenit. Duke gené se nuk éshté e pamundur té
matet sakté niveli i korrupsionit né njé vend, anketat me punonjés té
policisé dhe gytetaré shérbejné pér té krijuar njé vlerésim té pérgjithshém
té shkallés sé korrupsionit policor. Megjithaté, puna hulumtuese né kété
drejtim véshtirésohet ndjeshém nga kodi i forté i heshtjes. Ruajtja e
reputacionit té organizatés policore nga sulmet e jashtme (p.sh., media,
politikanét), té cilat ndikojné né besimin dhe bashképunimin e publikut
me policing, éshté njé ndér faktorét nxités té kulturés sé heshtjes né kété
organizaté. Policia e Shtetit, media, politikanét dhe qytetarét duhet té
pranojné se zbulimi i korrupsionit nga strukturat pérkatése brenda
policisé nuk pérbén domosdoshmérisht prové té menaxhimit té keq apo
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problemeve té integritetit. Pérkundrazi, hetimet dhe evidentimi i rasteve
té korrupsionit mund té konsiderohen si prové se sistemi po punon dhe
se problemi po trajtohet pérpara se ai té degradojé mé tej dhe té zbulohet
né formén e njé skandali té pashmangshém.

Pérgjithésisht, né rastet e akuzave pér korrupsion policor té mbéshtetura
né prova, strukturat e policisé deklarojné se problemi i identifikuar éshté
i kufizuar né raste sporadike té oficeréve té korruptuar, té cilét nuk mund
té pérfagésojné standardet e gjéra té organizatés policore. Duke e
konsideruar korrupsionin si shfagje té wveseve dhe problemeve
individuale té integritetit t& punonjésve té caktuar, drejtuesit e policisé
besojné se zgjidhja ndaj kétij problemi gjendet tek ekzaminimi i
kujdesshém i rekrutéve té rinj dhe ndjekja dhe largimi i oficeréve me
nivel té ulét profesionalizmi, integriteti dhe etike pérpara se ata té
influencojné negativisht kolegét e tyre.

Kjo gasje administrative/individuale ndaj korrupsionit policor njihet né
literatur€ si teoria e “mollés s€ kalbur”. Megjithaté, historia e policimit
dhe literatura e bollshme né kété fushé ka déshmuar se teoria ¢ ‘mollés
sé kalbur’ nuk géndron pérpara rasteve té pérséritura dhe serioze té
korrupsionit té organizuar policor. Prandaj, shumé studiues e
konsiderojné korrupsionin policor si pasgyrim té kulturés dhe sjelljes sé
grupit/forcés policore. Rrjedhimisht, metafora e ‘mollés sé kalbur’ €shté
zgjeruar né ‘arka e prishur’ pér té pérfshiré devijimin nga normat dhe
etika né nivel grupi. Madje pér té theksuar korrupsionin né nivel
sistemik, disa studiues pérdorin konceptin ‘pema e kalbur’. Kjo do t&€
thoté se ndonjéheré nuk éshté vetém molla apo edhe arka e prishur, por i
gjithé sistemi apo pjesé té réndésishme té tij jané té korruptuara.
Korrupsioni konsiderohet sistemik kur ai pérfshin organizatén policore,
sistemin e drejtésisé penale dhe kontekstin e gjeré social-politik. Sipas
Komisionerit pér reformén né Departamentin e Policisé sé Nju Jorkut,
Patrick Murphy “...teoria e ‘moll€s sé kalbur’ nuk funksionon mé.
Oficerét e korruptuar té policisé nuk jané kriminelé té lindur apo njeréz
me vese morale, thelbésisht t& ndryshém nga kolegét e tyre té ndershém.
Detyra e kontrollit t& korrupsionit kérkon gé té ekzaminohet arka dhe jo
vetém mollét — organizata dhe jo thjesht individét brenda saj, sepse
policét e korruptuar béhen té till¢, nuk lindin”. Pértej ké€ndvéshtrimit t&
ngushté té korrupsionit policor sipas teorisé sé ‘mollés sé kalbur’,
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korrupsioni organizativ apo ‘pema e kalbur’ mund t’i atribuohet njé séré
faktorésh dhe rrethanash gé kané gené dhe vazhdojné té jené té
pranishme né Shqipéri. Pér sa i pérket shkageve, korrupsioni policor
lidhet né radhé té paré me kontekstin politiko-shogéror dhe kryesisht me
tranzicionin nga regjimi komunist. Faktoré té tjeré kané té béjné me
kuadrin ligjor, kulturén organizative t€ policis€, ‘kodin e heshtjes’,
solidaritetin ndérmjet kolegéve, dhe nxités me karakter shogéror,
ekonomik, historik, dhe individual.

Termi korrupsion policor pérfshin njé séré veprimesh gé bien ndesh me
ligjin, disiplinén dhe/ose moralin si, pér shembull, ryshfeti, pérdorimi i
dhunés sé tepruar, fabrikimi dhe démtimi i provave, racizmi, favorizimi
apo nepotizmi, por edhe akte té papérshtatshme pér njé oficer policie, té
cilat jo domosdoshmérish mund té kategorizohen si té dénueshme
penalisht (p.sh., pranimi i vakteve falas nga persona privaté). Njohja e
formave té ndryshme té korrupsionit policor éshté e réndésishme si pér
oficerét e policisé, té cilét duhet té jené té ndérgjegjshém dhe té
pérgjegjshém pér veprimet e tyre, ashtu edhe pér drejtuesit e policisg, té
cilét duhet té hartojné strategji dhe marrin masa té posacme dhe efektive
pér parandalimin e llojeve té ndryshme té shkeljeve.

Korrupsioni policor lidhet ngushté me kulturén e heshtjes qé
karakterizon pérgjithésisht shérbimet policore. Zhvillimi i késaj kulture
éshté i pashmangshém brenda njé grupi qé pérballet me rreziget e
policimit. Ky éshté njé profesion anétarét e té cilit shogérohen dhe
fillojné té krijojné varési ndaj njéri tjetri si brenda ashtu edhe jashté
profesionit. Sidomos né kohé véshtirésish apo rrezigesh, varésia ndaj
njéri tjetrit rritet dhe mbéshtetet tek besnikéria dhe pérgjigjet e shpejta né
ndihmé té kolegéve. Né kéto rrethana, éshté e pashmangshme té krijohet
nevoja dhe detyrimi pér besnikéri ndaj grupit. Kjo besnikéri éshté
plotésisht pozitive, nése pérdoret pér interesa legjitime té profesionit, por
mund edhe té shtrembérohet dhe keqpérdoret nga oficeré té korruptuar.
Shpesh, besnikéria shfrytézohet pér interesa personale, té cilat vihen
pérpara detyrés. Pér fat t& keq, kultura e heshtjes pérfshin njésoj si
oficeré té& korruptuar ashtu edhe oficeré té ndershém, té cilét jané té
shgetésuar pér mirégenien e kolegéve té tyre. Ngurrimi pér té raportuar
shkeljet e kolegéve, gofshin edhe shumé serioze, lidhet edhe me damkén
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e ‘spiunit’ apo ‘tradhtarit’ q€¢ mund té shoqérojé mé pas oficerét me
integritet.

Kultura e heshtjes démton réndé hetimet pér rastet e korrupsionit
policor, pasi fjala e qytetarit pérballet me fjalén e oficerit té akuzuar té
policisé. Heshtja e kolegut tjetér pengon zbulimin e sé vértetés dhe
démton réndé integritetin personal té oficeréve té pérfshiré, reputacionin
e organizatés dhe ndikon negativisht tek besimi i publikut. Ndonjéheré,
vihet né rrezik edhe siguria e oficeréve té ndershém gé mund té
ballafagohen me kriminelé, té cilét jané toleruar nga oficeré té
korruptuar. Pé&r mé tepér, kultura e heshtjes krijon kushtet pér njé lloj
cinizmi, ndjenje pafugie dhe gérryerje té krenarisé tek policét e
ndershém, té cilét nuk pajtohen me sjelljen e anétaréve té korruptuar né
organizaté dhe shpresojné né heshtje se ata do té largohen nga radhét e
policise.

Policia Shqiptare ka mundésiné gé jo vetém té identifikojé dhe largojé
‘mollét e kalbura’, por edhe t€ marré masa konkrete qé€ synojné zbehjen e
kulturés sé heshtjes dhe, pér mé tepér, té pérpiget seriozisht dhe
vazhdimisht pér té analizuar té gjithé faktorét gé lejojné lulézimin e
korrupsionit brenda sistemit. Gjetjet e méposhtme té studimit té IDM, té
cilat reflektojné perceptimet dhe opinionet e veté punonjésve té policisé,
mund té shérbejné si njé pikénisje e miré né pérpjekjet pér té kuptuar dhe
luftuar korrupsionin policor.

Perceptime té punonjésve té policisé rreth korrupsionit policor

= Natyra e korrupsionit policor: Punonjésit e policisé pranojné se
korrupsioni né Policiné e Shtetit &shté i pérhapur né nivel organizate.
Késhtu, 54% e punonjésve té policisé pranojné se gjaté vitit té fundit
(janar 2013 — janar 2014) u éshté kérkuar t& paktén njé heré qé t’i
kryejné njé favor njé kolegu té tyre, ndérsa 34% e tyre pohojné se po
gjaté vitit té fundit eprori u ka kérkuar té paktén njé heré qé té béjné
léshime. Sipas 58% e punonjésve té anketuar, korrupsioni policor
tolerohet nga eprorét. Ky fenomen perceptohet si mé i larté né
proceset e emérimeve, gradimeve apo prokurimeve. Pér mé tepér,
40% e té anketuarve mendojné se ‘Drejtuesit politiké e pérdorin
policiné pér géllime korruptive’.
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Shkaget e korrupsionit: Rreth 84% e té anketuarve mendojné se
kultura e korrupsionit né shogériné shqiptare dhe ndikimi politik mbi
policiné (rreth 80%) kané ndikim né korrupsionin policor. ‘Pagat e
uléta’ kané shumé ndikim tek shkalla e korrupsionit né Policiné e
Shtetit sipas 60% e té anketuarve. Thuajse gjysma e tyre mendojné té
nj&jtén gj€ pér ‘trajnimin e dobét’ dhe ‘ndikimin politik’. Gjithashtu,
“kultura e korrupsionit né€ shoqérin€ shqiptare” konsiderohet me
ndikim mé té larté krahasuar me “kulturén e punés sé PSH si faktor”.
Pér sa i pérket ndikimit g& mund té kené kushtet e punés né Policiné
e Shtetit, vetém 26% e t& anketuarve i vlerésojné ato si “t€ kéqija”.

Shkalla e pérhapjes sé korrupsionit policor: Prirja e punonjésve té
policisé pér njé mbyllje ndaj diskutimit mbi korrupsionin policor
konstatohet si nga pérgjigjet e sondazhit ashtu dhe né intervistat
individuale apo né grup. Késhtu, pyetjes se sa shpesh dégjojné ose
ndeshen me informacion pér oficeré policie té korruptuar, shumica e
té anketuarve (60%) pérgjigjen se dégjojné€ ‘rrallé’ ose ‘asnjéheré’
(8%) pér oficeré policie té korruptuar. Vetém rreth 25% e pérgjigje-
dhénésve shprehen se dégjojné shpesh ose gjithmoné pér punonjés
policie té korruptuar. Pavarésisht kétij hezitimi, punonjésit e
anketuar mendojné se korrupsioni né Policiné e Shtetit ekziston, por
né ‘raste t€ izoluara’ (37.1%) ose ‘jo né nivele serioze’ (32.6%).

Format e Kkorrupsionit policor: Sipas té anketuarve, forma e
korrupsionit mé e pérhapur dhe e shpeshté éshté shpérdorimi i
fondeve dhe mjeteve té policisé. Té anketuarit nuk mendojné se
ryshfeti dhe favoritizmi ndodhin shumé shpesh. Vetém 8-9 pér gind
e té anketuarve pohojné té kundértén. Njé pérgindje e larté (78%) e
té anketuarve mohojné pothuajse plotésisht manipulimin e provave si
formé té korrupsionit policor.

Vlerésimi i integritetit té punonjésve té policisé

Me géllim shmangien e anshmérisé apo refuzimit té pjesémarrésve pér
t’iu pérgjigjur pyetjeve rreth korrupsionit policor, studiuesit e IDM-sé
kané aplikuar gasjen e kulturés organizative/profesionale té zhvilluar nga
Carl Klockars. Kjo metodé e njohur si  ‘Shkalla e Klockars-it’ u
mundéson studiuesve té hetojné dhe analizojné me lehtési aftésiné e
oficeréve té policisé pér té njohur sjelljet negative/veprimet korruptive,
shkallén e seriozitetit t& kétyre veprimeve sipas oficeréve té policisé,
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mbéshtetjen e tyre pér ndéshkimin dhe gatishmériné e oficeréve pér té
raportuar shkeljen. Kjo metodé pérfshin 11 skenaré hipotetiké né té cilat
pérshkruhen situata ku oficeré té policisé pérfshihen né konflikt interesi.
Skenarét shogérohen mé pas nga gjashté pyetje. Dy prej kétyre pyetjeve
hetojné seriozitetin e veprimit, dy té tjera disiplinén e merituar dhe dy
pyetjet e fundit rreth vullnetit té oficeréve pér té raportuar shkeljet. Né
thelb, té gjitha pyetjet synojné té matin fenomenin organizativ té
integritetit policor.

= Vlerésimi pér shkallén e seriozitetit té sjelljes: Sipas punonjésve té
policisé, nga 11 skenarét e paragitur, veprat mé rénda konsiderohen
‘vjedhja nga vendi i krimit’, ‘marrja e ryshfetit’ dhe ‘vjedhja e
sendeve té gjetura’. Ndérsa shkeljet ‘pranim shpérblimi nga qytetarét
jashté apo gjaté shérbimit’, ‘keqpérdorim i kompetencave té
parashikuara’, ‘marrje pérqindje pér rekomandim’ dhe  ‘pérdorim i
tepruar force’ nuk konsiderohen si shkelje té rénda prej punonjésve
té policisé, megjithése ato cilésohen té tilla nga Rregullorja e
Disiplinés. Shkelja mé pak e réndé sipas tyre konsiderohet
dypunésimi.

= Mbéshtetja pér masat disiplinore: Shkeljet pér té cilat punonjésit e
policisé mendojné se do té jepet masa mé réndé jané vjedhja dhe
marrja e ryshfetit. Vjedhja nga vendi i krimit éshté e vetmja shkelje
pér té cilén ka mbéshtetje té gjeré pér masén shkarkim nga puna. Pér
shkelje té tjera si pranim shpérblimesh dhe dhuratash, kegpérdorim
té kompetencave apo dhe marrjes sé pérgindjeve si shpérblim pér
rekomandime, punonjésit e anketuar parashikojné masén disiplinore
té vérejtjes me shkrim. I njéjti géndrim mbahet edhe ndaj pérdorimit
té tepruar té forcés, megjithése Rregullorja e Disiplinés e ciléson si
shkelje t€ réndé dhe t€ dénueshme me ‘pérjashtim nga policia’.
Pérgjithésisht, gjetjet tregojné pér njé shkallé té larté tolerance ndaj
shkeljeve.

= Gatishméria pér té raportuar shkeljet: Konstatohet njé nivel i ulét i
gatishmérisé sé punonjésve té policisé pér té raportuar shkeljen e njé
kolegu. Sipas sondazhit té IDM-s&, megjithése 54% e punonjésve té
policisé té intervistuar thoné se u éshté kérkuar (47% njé ose disa
heré dhe 7% shpesh her€) nga njé koleg qé t’i kryejé njé favor dhe
33% thoné se eprori u ka kérkuar té béjné Iéshime ndaj dikujt (29%
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njé ose disa heré dhe 7% shpesh heré), vetém 8% thoné se e kané
denoncuar kolegun dhe 5% thoné se e kané denoncuar eprorin. Forca
e kodit té heshtjes né kulturén e punés sé organizatés sé policisé
reflektohet edhe né faktin se, megjithése korrupsioni organizativ dhe
politik rezulton té jeté i pérhapur, 44% e té anketuarve u shprehen se
dégjojné rrallé ose asnjéheré pér korrupsion né polici.

= Pajtueshméria me politikén zyrtare: Té anketuarit jané mendojné se
vjedhja nga vendi i krimit, marrja e ryshfetit dhe vjedhja e sendeve té
gjetura jané tre sjelljet gé bien mé sé shumti né kundérshtim me
politikén zyrtare té Policisé sé Shtetit. Pér njé pjesé té madhe té té
anketuarve, pranimi i shpérblimit nga gytetaré jashté shérbimit nuk
konsiderohet se pérbén shkelje té politikés zyrtare. Gjithashtu,
kryerja e njé pune té dyté shihet nga shumica dérrmuese e té
anketuarve se nuk éshté né kundérshtim me kété politiké. Njé
géndrim pothuaj i ngjashém mbahet edhe né rastin e mbulimit té
shkeljes sé njé kolegu, megjithése raportimi i tyre pérbén detyrim
ligjor.

Nga analiza e té dhénave té pérftuara rezulton se punonjésit e policisé né
pérgjithési i njohin shkeljet, gofshin kéto té lehta (sjellje negative) apo
serioze (veprime korruptive). Si rregull, sa mé serioze té konsiderohet
shkelja prej tyre, ag mé e réndé éshté edhe masa disiplinore e propozuar.
Megjithaté, pér njé séré shkeljesh, té cilat cilésohen té rénda nga
Rregullorja e Disiplinés, punonjésit e policisé priren té jené toleranté
duke propozuar masa disiplinore mé té lehta. Eshté e pagarté nése ky
géndrim éshté rezultat i mosnjohjes sé mjaftueshme té rregullave apo i
mungesés sé mbéshtetjes sé tyre ndaj rregullave, por, cilado qofté
arsyeja, kjo tregon pér boshllége té theksuara né ményrén se si
komunikohen dhe kuptohen rregullat antikorrupsion né Policiné e
Shtetit.  Shqgetésues paragitet fakti g€ punonjésit e policisé nuk e
konsiderojné mbulimin e shkeljes sé njé kolegu si njé ndér shkeljet e
rénda, dhe se né té njéjtén kohé, gatishméria e tyre pér ta raportuar até
éshté shumé e ulét. Kjo déshmon se zbulimi i korrupsionit policor
pengohet apo shkurajohet nga kultura e heshtjes e cila karakterizon
organizatén e policisé.
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Luftimi i korrupsionit pérmes forcimit té Integritetit né Polici

Forcimi i integritetit t& punonjésve té policisé éshté njé nga hapat mé té
réndésishme pér njé forcé policie profesioniste, si dhe antidoti mé i
fugishém ndaj korrupsionit dhe sjelljes negative policore. Né analizén
pérfundimtare té gjetjeve té studimit t& IDM rreth korrupsionit policor,
mund té thuhet se pérpjekjet pér té kontrolluar dhe trajtuar korrupsionin
dhe kegsjelljen policore mund té rezultojné té suksesshme, nése ato
orientohen drejt ndryshimit té perceptimeve dhe bindjeve morale rreth
seriozitetit té korrupsionit. Q& té jené té efektshme, strategjité anti-
korrupsion duhet té parashikojné masa té cilat nxisin ndérgjegjésimin
rreth korrupsionit né polici, seriozitetit té¢ shkeljeve dhe veprimeve
korruptive né polici, detyrimin ligjor pér raportimin e tyre dhe masat
disiplinore té zbatueshme jo vetém ndaj oficeréve té korruptuar por edhe
ndaj kolegéve té tyre, té cilét shkelin ligjin pérmes heshtjes.

Drejtuesit dhe pérgjegjésit né institucionin e Policisé sé Shtetit kané
mundésiné dhe pérgjegjésiné gé té ndryshojné perceptimet e punonjésve
té policisé rreth korrupsionit t& brendshém dhe kulturés sé heshtjes
pérmes edukimit dhe trajnimit té tyre rreth policimit etik. Duke pasur
parasysh njohurité e pjesshme té punonjésve té policisé rreth kuadrit
anti-korrupsion, konkretisht, 31% e té anketuarve nga IDM shprehen se
kané pak njohuri, ndérsa 8% shprehen se nuk e njohin até, do té ishte e
nevojshme qé té intensifikoheshin veprimtarité edukuese mbi format e
korrupsionit dhe sjelljeve té papérshtatshme pér oficerét e policisé.
Drejtuesit e policisé duhet té shprehin garté se sjellje té tilla jané té
papranueshme dhe patolerueshme né Policiné e Shtetit. Edukimi dhe
trajnimi pér policiné duhet t’i shérbejé ndértimit té njé shérbimi human
policor, i cili vepron né respekt té€ vlerave demokratike dhe né
bashképunim té ngushté me qytetarét dhe komunitetet. Pérmes trajnimit
etik, Akademia e Policisé ka pérgjegjésiné e njohjes sé studentéve té saj
me koncepte dhe aftési analitike té nevojshme pér té pérballuar me
sukses situatat praktike qé paragesin sfida morale.

Disiplina luan njé rol gendror né njohjen e seriozitetit t& shkeljeve
pérmes demonstrimit té asaj qé organizata policore e konsideron serioze
dhe té patolerueshme. Nése njé komisariat policie i mirépret ankesat, i
heton gjerésisht ato dhe merr masa disiplinore té pérshtatshme ndaj
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punonjésve té korruptuar, atéheré oficerét e policisé do té kuptojné gé
veprime té tilla jané serioze dhe nuk kalojné pa u ndéshkuar. Masa
disiplinore té pérshtatshme duhen marré pavarésisht shkallés sé
seriozitetit té shkeljes. Nése shkeljet e lehta do té disiplinohen né ményré
té pérshtatshme dhe té vazhdueshme, kjo do té thoté se edhe shkeljet
serioze do ndéshkohen.

Njé sfidé serioze né pérpjekjet pér forcimin e integritetit dhe kontrollin e
korrupsionit né polici lidhet me kulturén e heshtjes gé karakterizon
organizatén e policisé. Masa konkrete duhen parashikuar dhe ndérmarré
pér té inkurajuar punonjésit e policisé qé té raportojné shkeljet dhe
veprimet korruptive té kolegéve té tyre. Kéto masa duhet té parashikojné
gartésisht disiplinimin si t&¢ mbulimit té shkeljes sé kolegut ashtu edhe té
mosveprimit t& mbikéqyrésit pér disiplinimin e oficerit qé ka kryer
shkeljen. Masa té ashpra, si ajo e pérjashtimit nga policia pér oficerét té
cilét génjejné gjaté hetimeve pér sjellje t& kege apo korrupsion jané njé
mesazh i forté dekurajues pér mbulimin e shkeljeve té kolegéve.
Oficeréve me integritet u duhet ofruar mundésia e raportimit anonim dhe
konfidencial. Pér té shmangur krijimin e lidhjeve té forta dhe
mbéshtetjes té ndérsjellé midis oficeréve té policisé, ata duhet t’i
nénshtrohen vazhdimisht rotacionit né zona té ndryshme té shérbimit. Té
gjitha kéto masa synojné crrénjosjen e kulturés sé heshtjes dhe
z€vendésimin e saj me nj€ kulturé e cila konsideron ‘mbylljen e njérit sy’
ndaj shkeljeve po aq korruptive sa pérfshirja aktive né korrupsion, dhe né
té njéjtén kohé, vleréson profesionalizmin duke shpérblyer punonjésit e
pérkushtuar dhe me integritet.

Megjithaté, pérpjekjet pér forcimin e integritetit né polici nuk mund té
jené té suksesshme, nése pagat jané té ulta, pasi ato krijojné nxitjen pér
korrupsion. Nga ana tjetér, rritja e pagave nuk do té rezultojé e
efektshme, nése nuk kombinohet me ngritjen e sistemeve té efektshém té
menaxhimit dhe zbatimin né praktiké t€ masave t& mésipérme
disiplinore. Né té njéjtén kohé&, nevojitet edhe pérmirésimi i sistemeve té
publikimit té té dhénave pér shpenzimet buxhetore dhe i sistemeve té té
dhénave mbi auditet dhe kontrollet.

Pér mé tepér, Policia e Shtetit duhet té konsiderojé median si njé aleat né
pérpjekjet pér forcimin e integritetit policor. Media mund té shérbejé si
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njé burim alternativ pér zbulimin e sjelljeve negative dhe veprimeve
korruptive té punonjésve té policisé, platformé e sigurt pér shpérndarjen
e mesazheve dekurajuese pér pérfshirje apo mbulim té korrupsionit dhe
njé motor pér ndryshimin e perceptimeve té publikut.

Komunikimi me publikun dhe partneriteti polici-komunitet kérkojné, po
ashtu, vémendjen e vecanté té drejtuesve té policisé. Zbulimi i sjelljeve
negative dhe veprimeve korruptive policore mund té lehtésohet ndjeshém
falé raportimeve dhe ankesave té publikut pérmes ményrave té sigurta, té
besueshme dhe lehtésisht té aksesueshme nga qytetarét. Gjithashtu,
konsolidimi i partneritetit polici-komunitet rrit besueshmériné dhe
legjitimitetin e institucionit té policisé.

Ndértimi dhe forcimi i kulturés sé integritetit, e cila nuk toleron asnjé
formé té sjelljes negative policore éshté njé aspekt i réndésishém né
rrugén e demokratizimit té policisé. Drejtimi dhe shérbimi me
integritet éshté kusht themelor pér policimin e udhéhequr nga rregullat
dhe parimet, jashté ¢do forme arbitrariteti, abuzimi me detyrén, sjelljeje
té kege apo korrupsioni.
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4. RADIKALIZMI FETAR DHE EKSTREMIZMI |
DHUNSHEM NE SHQIPERI

Hyrje

Shqipéria, tashmé vend anétar i NATO-s dhe kandidat pér né Bashkimin
Evropian (BE), po ecén né rrugén e saj drejt anétarésimit né BE duke
trajtuar sfidat e zhvillimit dhe forcimit t€ shtetit ligjor si dhe duke
kontribuar né rritjen e bashképunimit rajonal né pérputhje me vlerat
evropiane. Harmonia fetare njihet gjerésisht si njé vleré themelore e
shogérisé, ku pjesétarét e komunitetit mysliman, katolik, ortodoks dhe
komuniteteve té tjera fetare kané bashké&jetuar né page. Né njé popullsi
prej rreth 2.8 milioné banoré, tri bashkésité mé té médha fetare né vend
sipas regjistrimit té¢ fundit té popullsisé (2011) jané ajo myslimane
(56.7%), katolike (10%) dhe ortodokse (6.8%). Né vitet e fundit,
vecanérisht me pérshkallézimin e konfliktit sirian, n€ debatin publik né
Shqipéri u futén koncepte té tilla si radikalizimi fetar dhe ekstremizmi i
dhunshém. Raporte té ndryshme té medias né vend apo ato
ndérkombétare si dhe hulumtimet kan€ konfirmuar praniné e qytetaréve
shqiptar€ né konfliktin sirian. Ky artikull sjell gjetjet kryesore té studimit
té realizuar nga Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim né vitin
2015141, trajtesén e fenomenit té radikalizmit fetar dhe ekstremizmit té
dhunshém si dhe shkallén e zhvillimit dhe perceptimeve té publikut ndaj
fenomenit.

Radikalizmi fetar dhe ekstremizmi i dhunshém- ¢éshtje jo vetém e
institucioneve té sigurisé

Reagimi i Shqipérisé ndaj fenomenit té radikalizmit fetar dhe
ekstremizmit t€ dhunshém deri tani ka gené kryesisht népérmjet masave
represive me ndikim té menjéhershém jashté kufijve kombétaré - pér
shembull, me ndryshimet né Kodin Penal (2014) pér té mundésuar
ndjekjen penale té individéve qé marrin pjes€ né konflikte t€ armatosura
jashté vendit, me intensifikimin e bashképunimit t€ shérbimeve t&é

1! Studimi i ploté “Radikalizmi fetar dhe esktremizmi I dhunshém né Shqipéri” gjendet
né fagen zyrtare té Institutit pér Demokraci dhe ndérmjetésim:
http://idmalbania.org/?p=5609
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inteligjencés dhe policisé me agjencité e zbatimit té ligjit né rajon; me
ndjekjen penale té njé numri individésh gé rekrutonin qytetarét shqiptaré
pér té marr€ pjesé n€ konfliktin sirian, etj. Megjithaté, reagimi i shtetit ka
gené i kufizuar mé tepér tek agjencité e zbatimit t€ ligjit dhe mé sé
shumti me ané té masave prapavepruese e shtrénguese. Institucione té
tjera shtetérore gé duhet té pérfshiheshin né masat parandaluese jané
edhe ministrisé (si Ministria e Arsimit dhe Sportit, Ministria e
Mirégenies Sociale), inspektoratet dhe shérbimet shtetérore (p.sh.,
Inspektorati i Arsimit, Shérbimi Kombétar i Punésimit, etj.), njésité e
geverisjes vendore, drejtorité rajonale té arsimit dhe té tjeré. Né shumé
prej intervistave me pérfagésues té kétyre institucioneve sugjerohet se
radikalizmi apo ekstremizmi i dhunshém me baza fetare nuk ka gené né
fokus té punés sé tyre.

Né muajin néntor 2015, geveria shqiptare miratoi Strategjiné Kombétare
pér Luftén kundér Ekstremizmit té Dhunshém dhe Planin e veprimit**,
té cilat kérkojné angazhim té métejshém né terma financiaré e kohoré
mbi implementimin planit t& veprimit dhe monitorin. Né kété strategji
citohet se synohet té ruhen vlerat e tolerancés dhe harmonisé fetare, té
mbrohen té drejtat e njeriut, shteti i sé drejtés dhe demokracia, si dhe té
mbrohet shogériné shgiptare nga ekstremizmi i dhunshém. Dokumenti
ka katér objektiva strategjiké qé pérbashkohen né kuadrin e objektivit té
saj kryesor pér zhvillimin e kapaciteteve té aktoréve té ndryshém té
pérfshiré né veprimet kundér ekstremizmit té dhunshém né Shqipéri, pér
té trajtuar me efektivitet kushtet gé ¢ojné drejt radikalizimit.

Né kété strategji theksohet gjithashtu se: “Me ané té angazhimit té
aktoréve té shuméfishté brenda dhe jashté geverisé, kjo strategji jo vetém
do t’i kundérvihet mesazheve terroriste dhe do té parandalojé pérhapjen
e ekstremizmit té dhunshém brenda vendit, por edhe pértej kufijve té
Shqipérisé.” Strategjia né fjalé propozon njé nismé pér ngritjen e njé
kapaciteti e bashképunimi rajonal kundér ekstremizmit t& dhunshém
(KEDH). Né pérputhje me misionin e saj, masat e propozuara né kuadér
té késaj strategjie:

12 VKM nr. nr. 930, daté 18.11.2015 “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare pér Luftén
kundér Ekstremizmit t€ Dhunshém dhe planit t& veprimit”, Fletorja zyrtare nr. 203, viti
2015.
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= Do té forcojné bashkérendimin, bashképunimin dhe partneritetin né
nivel lokal, kombétar e ndérkombétar, mes agjencive geveritare,
organizatave jogeveritare, sektorit privat, bashkésive fetare dhe
medies, né pércaktimin e zbatimin e ndérhyrjeve efektive t¢ KEDH;

= Do té nxitin hulumtimin lokal pér té kuptuar mé miré kushtet,
faktorét dhe stimujt gé nxitin radikalizmin drejt dhunés, si dhe
nivelet aktuale té géndresés sé komunitetit ndaj ekstremizmit té
dhunshém;

= Do té pérforcojné géndresén e komunitetit dhe do té tkurrin shkaget
gé sjellin radikalizimin dhe ekstremizmin e dhunshém pérmes
programeve e politikave parandaluese arsimore, té punésimit e
policore, mbéshtetur né komunitet;

= Do té ulin ndikimin e propagandés sé ekstremizmit té dhunshém dhe
rekrutimit né internet, duke shfrytézuar medien sociale pér hartimin
dhe pércimin e mesazheve alternative pozitive.

Strategjia Kombétare Shqiptare propozon 10 masa, té organizuara sipas
tri fushave té pérparésisé, pér zhvillimin e kapaciteteve, politikave dhe
mekanizmave pér t’u pérballur me ekstremizmin e dhunshém dhe
radikalizimin. Kéto fusha kryesore jané:

= Shtrirja né komunitet dhe angazhimi i tij;

= Kundérvénia ndaj propagandés ekstremiste, duke pérkrahur vlerat
demokratike;

= Hartimi i politikave gjithépérfshirése afatgjata t¢ KEDH-sé.

Shtrirja né komunitet dhe angazhimi i tij. Komunitetet jané pikat
gendrore pér formulimin dhe zbatimin e politikave t¢ KEDH-sé né
Shqipéri. Duke u mbéshtetur tek udhézimet dhe praktikat mé té mira té
Forumit Global kundér Terrorizmit, Rrjetit t&¢ BE-sé pér Ndérgjegjésimin
mbi Radikalizimin dhe té Organizatés pér Siguri e Bashképunim né
Evropé, masat e propozuara né kuadér té késaj fushe kryesore do té
pérmbajné njé gasje komunitare pér té forcuar géndresén ndaj géllimeve
ekstremiste té dhunshme. Sipas késaj gasjeje nga poshté lart, grupet
komunitare do té fugizohen pér té luajtur njé rol aktiv né parandalimin e
ekstremizmit té dhunshém, né partneritet t€ ngushté me agjencité
geveritare, organizatat e shogérisé civile, komunitetin e biznesit dhe
median.
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Koncepti i radikalizmit fetar dhe ekstremizmit té dhunshém
ndérmjet ideologjisé dhe ndérveprimit

Vitet e fundit radikalizmi dhe ekstremizmi i dhunshém jané shndérruar
né fjalé kyce té studimeve, raportimeve té medias dhe t€ punés sé
agjencive ligjzbatuese té shteteve evropiane. Me gjithé seriozitetin dhe
shkallén e rrezikut gé i paraqgitet sigurisé kombétare té shteteve dhe
rajonit sot nuk ka ende njé pérkufizim t€ qarté dhe t€ pranuar gjerésisht
pér radikalizmin dhe ekstremizmin e dhunshém. Pértej boshllékut dhe
konfuzionit gé karakterizon debatet epistemologjike dhe studimet teorike
né kété fushé, mospasja e pérkufizimeve té qarta pér kéto koncepte lidhet
dhe me problemin praktik t€ identifikimit dhe kuptimit sa mé t&€ ploté té
kércénimit té shfaqur dhe rrjedhimisht ményrés se si duhet té pérballemi
me té. Né diskutimet ¢ vazhdueshme rreth terrorizmit, termat “radikal”
dhe “ekstremist” pérdoren masivisht dhe shpesh té né vend té njéra
tjetrés. Sipas Sedgwick (2010)'* termi “radikal” &shté shndérruar né njé
“fjalé standarde pér t€ pérshkruar cfaré ndodh pérpara se t€ shpérthejé
njé “bombé”. Nga ana tjetér, termi “ekstrem” né njé kuptim
konvencional i referohet devijimit nga norma, ndonése kag nuk mjafton
pér té pérkufizuar njé kércénim t€ sigurise.

Duke iu referuar Fjalorit té Gjuhés Angleze té Oksfordit (Oxford English
Dictionary), fjala “ekstremist” pérkufizohet si “njé person i cili ka
piképamje ekstreme politike ose fetare, veganérisht dikush i cili mbéshtet
veprime t€ paligjshme, t& dhunshme apo ekstreme”. Ndérsa njé€ kuptim i
fjal€s “radikal” ésht€ “pérfagé€simi apo mbéshtetja e njé seksioni ekstrem
té njé partie”. Né kété kontekst, termi “radikal” mund t€ pérdoret si
sinonim pér “ekstremist” dhe antonim i “moderuar”. “Radikalizmi”
pérdoret né literaturé né dy kuptime: até té& ngushté dhe té gjeré té fjalés.
Né kuptimin e ngushté, theksi vihet mbi radikalizmin e dhunshém, i cili
konsiston né veprime aktive apo pranimin e dhunés si mjet pér arritjen e
objektivave té caktuara. Ndérsa né njé kuptim mé té gjeré té radikalizmit,
vémendja shtrinet mbi té gjitha veprimet aktive apo pranimin e
ndryshimeve madhore né shogéri, té cilat mund té pérbéjné ose jo né

143 «Radikalizmi fetar dhe ekstremizmi I dhunshém”, studim, IDM, 2015
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rrezik pér demokraciné dhe mund té pérfshijné ose jo rrezikun apo
pérdorimin e dhunés pér arritjen e objektivave té shpalosura. Megjithaté,
né€ shumé raste termi “radikalizim” ngatérrohet me “terrorizém”. Borum
(2011)** nénvizon se duhet mbajtur parasysh gé shumica e njerézve qé
kané bindje radikale nuk pérfshihen né terrorizém dhe shumé terroristé —
madje edhe ata qé pretendojn€ té ndjekin ndonjé “kauz€”, nuk jané
njohés apo mbéshtetés té forté té njé ideologjie té caktuar dhe mund té
mos “radikalizohen” né nj€ kuptim tradicional.

Radikalizmi pérmes zhvillimit dhe pérqafimit t€ bindjeve ekstremiste qé
justifikojné€ pérdorimin e dhunés €shté njé mundési drejt pérfshirjes né
terrorizém, por sigurisht gé nuk éshté e vetmja. Radikalizmi dhe
rekrutimi pér terroriz€m nuk kufizohen né€ nj€ bindje politike apo fetare
té vetme dhe kjo éshté faktuar nga llojet e ndryshme té terrorizmit qé
Evropa ka pérjetuar pérgjaté historisé. Shumica e qytetaréve evropiang,
pavarésisht besimit té tyre, nuk pérgafojné ideologji ekstremiste. Pér mé
tepér, vetém pak prej tyre gé kané bindje ekstremiste pérfshihen né
terrorizém. Rezultatet e sondazheve té kryera nga Gallup né dhjeté vende
té ndryshme tregojné se rreth 7% e popullsisé sé pérgjithshme té tyre
jané mundésisht té prirur ndaj piképamjeve ekstremiste apo ‘radikalé’,
ndonése shumica e tyre nuk ushtrojné dhuné. Pérfshirja né grupe dhe
aktivitete terroriste lidhet me shumé arsye té ndryshme. Ideologjia dhe
veprimi jané ndonjéheré té ndérlidhura, por jo gjithmoné. Nevojitet gé té
kuptojmé dallimet midis bindjeve radikale né vetvete dhe veprimeve té
dhunshme.

Por a mund té konsiderohen té gjitha proceset radikalizuese dhe bindjet
ekstreme si njé kércénim pér siguriné e njé vendi apo mé gjeré dhe,
rrjedhimisht, t& meritojné vémendjen dhe ndérhyrjen e agjencive
ligjzbatuese? A nevojitet gé ndérhyrja institucionale té¢ kushtézohet nga
prania e dhunés sé shfaqur né kuadér té ideologjive ekstreme dhe cila do
té ishte réndésia e kétyre ideologjive né mungesé té akteve té dhunés?
Pértej interpretimeve té doktrinave fetare, éshté e nevojshme gé té
shqyrtohen me kujdes té gjitha ideologjité ekstremiste duke béré dallimet
midis tyre dhe vecuar ideologjité, té cilat nxisin dhe lehtésojné kalimin
nga té menduarit radikal né té vepruar té dhunshém.

144 po aty.
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Radikalizmi dhe ekstremizmi i dhunshém nuk ndodhin brenda njé dite.
Né té shkuarén, studimet rreth terrorizmit pérgjithésisht fokusoheshin
mbi individin dhe pérpigeshin té jepnin shpjegime klinike mbi aktet
terroriste té mbéshtetura né supozimin se ata reflektonin njé faré
crregullimi mendor apo té personalitetit t& personit. Né kété ményré,
shumé studiues pérpigeshin t€ identifikonin njé profil unik té€ personave
t€ ‘emendur’, t& cilét pérfshiheshin né€ akte terroriste. N& ditét e sotme,
supozimet té tilla jané braktisur dhe terrorizmi nuk trajtohet mé si njé
‘gjendje e caktuar’ por si njé ‘proces dinamik’.

Megjithése né literaturé€ njihet koncepti i1 ‘radikalizmit t& veté-nisur apo
té veté-kontrolluar” i cili lidhet me vullnetin dhe zgjedhjen personale pér
té frekuentuar ose refuzuar grupe dhe mjedise té caktuara, pjesa
dérrmuese e studimeve dhe raporteve zyrtare né kété fushé e
konsiderojné radikalizmin si njé proces té vazhdueshém ndérveprimi
midis individit dhe ndikimeve té jashtme, si¢ mund té jené
propaganduesit dhe rekrutuesit, veprimet e autoriteteve publike dhe
situatat shoqgérore, politike dhe ekonomike. Studiues dhe eksperté té
agjencive ligjzbatuese té vendeve té ndryshme kané propozuar té paktén
pesé modele sipas té cilave mund té ndodhé procesi i radikalizimit. Kéto
modele jané té strukturuara sipas njé vijimésie fazash, ngjarjesh apo
céshtjesh té cilat mund té na ndihmojné té kuptojmé se si njeréz té
ndryshém fillojné t€ pérqafojné ideologji ekstremiste t€ dhunshme
(radikalizohen), t’i pérkthejné ato (ose jo) né justifikime apo nevojé pér
pérdorimin e dhunés dhe terrorit, si dhe té zgjedhin (ose jo) té pérfshihen
né veprime té dhunshme dhe aktivitetet té kryera né shérbim té kétyre
ideologjive. Sipas kétyre modeleve, radikalizmi shihet si njé “rrugétim”
apo “transformimi psikologjik” i njé individi apo grupi personash dhe jo
si produkt i njé vendimi té€ vetém té marré né njé moment té caktuar.
Megjithaté, duhet mbajtur parasysh se studimet dhe raportet e shkruara
deri mé tani mbi procesin e radikalizmit jané mé tepér konceptuale sesa
empirike.

Njé prej modeleve mé té njohura té procesit té radikalizmit éshté ai i
ofruar nga Departamenti i Policisé sé Nju Jorkut, i njohur si modeli i
radikalizmit Salafist-Xhihadist. Sipas kétij modeli, qytetaré té shteteve
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peréndimore pérqafojné ideologjiné Salafi-Xhihadiste pérmes njé procesi

linear té pérbéré nga katér faza té ndryshme. Kéto faza pérfshijné:

1) Para-radikalizmi i cili karakterizon periudhén pérpara ekspozimit té
njé individi ndaj ideologjisé Salafixhihadiste;

2) Veté-identifikimi gjaté té cilés personi fillon t€ zbulojé dhe pérqafojé
rrymén Salafiste dhe t€ njihet me ndjekés dhe mbéshtetés t€ saj;

3) Indoktrinimi &éshté faza e intensifikimit, si pér forcimin e besimit né
kété ideologji ashtu edhe pérkushtimin ndaj saj me ide, veprime dhe
ndaj grupit té mbéshtetésve té tjeré;

4) Xhihadizmi éshté faza pérfundimtare e cila shénon pranimin dhe
pérkushtimin ndaj detyrés personale pér té vepruar né emér té
kauzés.

Nxitésit kryesoré té radikalizmit fetar dhe ekstremizmit té
dhunshém né Shqipéri

Rastet e raportuara té qytetaréve shqiptaré gé shkojné pér té luftuar né
konfliktet e armatosura jashté vendit jané pasojat e njé fenomeni té
radikalizimit q€ po ndodh né€ mjedisin e brendshém. Ato flasin pér
pérpjekjet gé béhen pér té pérdorur fené dhe pér té radikalizuar
besimtarét né vend me ndikim té drejtpérdrejté tek komunitetet fetare
dhe tek shogéria né térési. Studimi i IDM-sé synon té identifikojé
shkaget kryesore, nxitésit kycé dhe rreziget e mundshme té ekstremizmit
té dhunshém dhe radikalizmit fetar. Ai trajton dy aspekte themelore —
gjenerimin e té dhénave pér fenomenin dhe hartimin e rekomandimeve
pér parandalimin e tij. Analiza bazohet né kontekst dhe trajton réndésing,
shkallén, (ndér)lidhjet dhe pasojat e nxitésve kryesoré duke shqyrtuar
disa "variabla" dhe tregues té tillé si ata ekonomiké, socialé, arsimoré,
kulturoré, fetaré, praniné e komunitetit dhe shtetit, etj. Duke u
mbéshtetur né kéto njohuri, studimi i IDM-sé shtjellon mekanizmat e
mundshém té ndérhyrjes duke njohur rolet dhe pérgjegjésité e aktoréve
shtetéroré dhe bashkésive fetare si dhe té aktoréve té tjeré joshtetérorg, té
tillé si shogéria civile, mediat dhe garget akademike.

Studimi i IDM-sé sugjeron se radikalizmi duhet paré si njé seri procesesh
té larmishme me ané té cilave individé t€ ndryshém fillojné t€ adoptojné
bindje q€ jo vetém justifikojné dhunén por e propagandojné até, dhe
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synon té zbulojé ményrat se si dhe pse njé pjesé e personave me bindje
radikale pérfshihen ose jo né ekstremizém té dhunshém. Kjo nuk éshté
njé detyré e thjeshté pér njé studim, teori apo disipliné t& vetme. Cdo
pérpjekje serioze dhe e dobishme duhet té¢ marré nén shqyrtim njé
shuméllojshméri faktorésh dhe mekanizmash, té cilat veprojné né nivel
makro (shoqérore, politike, kulturore, etj.), rrjeti/grupi dhe mikro
(individuale). Qasja e duhur duket ajo “zhvillimore”, e cila e shikon
radikalizimin si “produkt jo té€ njé vendimi té vetém por rezultat
pérfundimtar i njé procesi dialektik gé shtyn gradualisht njé individ té
pérkushtohet ndaj dhunés me kalimin e kohés”. Eshté e réndésishme qé
té formojmé dhe zotérojmé njé kuptim sa mé té ploté té ményrés se si
zhvillohet ky proces tek njé individ si dhe brenda dhe ndérmjet grupeve
té ndryshme né ményré gé té jemi né gjendje té zhvillojmé politika dhe
praktika efikase né zbutjen dhe parandalimin e pérhapjes s€ radikalizmit
dhe ekstremizmit té dhunshém.

Vlera e harmonisé dhe bashkéjetesés fetare prej shumé kohésh éshté
marré si e mirégené né Shqipéri. Pothuajse asnjéheré nuk éshté béré njé
debat publik gjithépérfshirés dhe i informuar pér marrédhéniet mes
shtetit, bashkésive fetare dhe shogérisé né térési si dhe pér kércénimet
ndaj bashkéjetesés fetare né vend.

Nga ana tjetér, mbi-mediatizimi i rasteve té pérfshirjes sé qytetaréve
shqiptaré né konfliktin sirian rrezikon t€ démtojé kété vleré nése nuk
shogérohet me “veprime t€ informuara” nga t€ gjithé aktorét. Mé e
réndésishmja, harmonia fetare do té goditet réndé nése radikalizimi fetar
apo ekstremizmi i dhunshém i “fshihen” debatit dhe vémendjes sé
aktoréve kryesoré€, apo edhe mé keq, nése identifikohen si "simptoma

kalimtare" dhe trajtohen vetém né aspektin e siguriseé.

Studimi thekson faktin se edhe pse perceptimi i pérgjithshém éshté se
radikalizimi éshté njé “episod” i izoluar i qytetaréve shqiptaré qé i
bashkohen konfliktit né Siri apo i kufizuar tek veprimtaria e xhamive té
paligjshme, si ajo né Mézez apo Xhamia e Unazés né Tirané, pjesa mé e
madhe e té intervistuarve né studim sugjerojné se ekstremizmi i
dhunshém dhe radikalizmi fetar né fazén aktuale mund té kategorizohen
si njé “dukuri né fazén e hershme”.
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Megjithaté, pavarésisht “faz€s s€ hershme” t€ radikalizimit fetar, té
anketuarit e miré-informuar né intervistat gjysmé té strukturuara
sugjerojné se analiza duhet té marré parasysh elementét e méposhtém: Sé
pari, edhe pse Shqipéria i pérket tradité€s hanefi t€ Islamit, njé pjes€ e
konsiderueshme e Klerikéve t& KMSHsé né xhami vijné nga shkolla mé
konservative.

Ndryshe nga pjesa mé e madhe e kétyre klerikéve, disa prej tyre nuk jané
pérshtatur me traditén hanefi t€ Islamit, duke propaganduar késhtu njé
tradité mé konservatore. Pérpjekjet e KMSH-sé pér t’i “pérshtatur” ata
jané minuar shpesh nga divergjenca té fshehura e té vazhdueshme brenda
veté KMSH-sé.

Shumé informues kycé argumentojné se tensione té tilla t¢ brendshme
mund té pérdoren nga grupet radikale pér té shkaktuar njé carje mes
xhematit né nivel vendor. S& dyti, edhe pse salafizmi/uahabizmi nuk
mund té konsiderohen si 1évizje tipike né Shqipéri, ndér té tjera edhe pér
shkak t& mungesés sé njé udhéheqési shpirtéror, kontestimi i autoritetit té
KMSH-sé mund té ¢ojé né manipulimin e komunitetit té xhematit.

Disa nga informuesit kryesoré t¢€ kétij studimi sugjerojné se “ckzistenca e
xhamive té paligjshme dhe rastet e izoluara té klerikéve brenda KMSH-
s€ qé propagandojné Islamin konservativ sugjeron se ‘kontestimi i
autoritetit t8 KMSH-s¢’ éshté mbéshtetur té€ paktén me mjete financiare
pér té béré digka té tillé.” Shumé nga shqiptarét e kthyer g€ kané studiuar
dhe jané ndikuar nga ideologjité salafiste/uahabiste kané pérfituar
mbéshtetje (financiare) nga fondacione t€ huaja fetare jo vetém gjaté
periudhés sé studimeve por edhe pasi jané kthyer né Shqipéri. Sé treti,
intervistat me informuesit ky¢ konfirmojné faktin se tradita konservative
e Islamit nuk gézon mbéshtetje t€ gjeré nga komuniteti i besimtaréve
myslimané. Megjithaté, izolimi (vecanérisht nga klerikét lokalé) i
individéve gé mbéshtesin traditén konservative té Islamit bén mé tepér
dém. Shpesh njé gjé e tillé ka shkaktuar radikalizim mé té madh té kétyre
individéve. Duke pasur parasysh faktin se ata jané pjesé e komunitetit
mysliman gé vizitojné té njéjtat institucione (té ligjshme) fetare, izolimi i
tyre shpesh mund té sjellé si rezultat tensione me anétarét mé liberalé té
xhematit apo edhe me komunitetet e tjera fetare. Sé katérti, edhe pse
KMSH pretendon se ka nén kontroll t& ploté institucionet e arsimit fetar
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(medreseté) dhe xhamité nén autoritetin e tij, ekspertét jané t& mendimit
se problem mbeten ende objektet fetare jashté autoritetit t&¢ KMSH-sé.
Mungesa e burimeve pér institucionet e KMSH-sé né zonat e largéta té
vendit mund té pérdoret nga grupet radikale pér té pérhapur ndikimin e
tyre tek xhemati, shpesh me ané té kurseve fetare apo atyre té formimit
profesional. Sé pesti, pasiviteti i institucioneve shtetérore jashté sektorit
té sigurisé pér té bashképunuar ngushtésisht me KMSH-né pér trajtimin
e shgetésimeve té ndryshme té komunitetit mysliman mund té shérbejé
pér zgjerimin e grupeve radikale né dém té besimit publik tek partneriteti
“shtet-KMSH” apo tek “pérgjigjshméria” dhe “paanshméria” e pérqasjes
sé shtetit ndaj komunitetin mé té madh fetar né vend.

Disa parakushte t€ njé skenari té tillé konfirmohen edhe nga sondazhi i
kétij studimi me qytetarét. S& fundi, por jo mé pak e réndésishme,
mungesa e shogérisé civile (né zonat e largéta) apo e veprimeve konkrete
pér problemet e varférisé, rinisé dhe komunitetit ka I1éné njé boshllék té
madh dhe ka krijuar hapésira t& mjaftueshme pér radikalizimin (fetar).
Madje edhe pértej kétyre zonave, shogéria civile nuk ka inkurajuar kurré
njé diskutim té hapur publik té bazuar né fakte. Vlera dhe tradita té tjera
fetare nuk jané diskutuar dhe promovuar, sé paku pér té trajtuar
perceptimin e gabuar t€ publikut pér sjelle dhe rite specifike fetare (té
tilla si haxhi apo té tjera) gé mund té nxisin rritjen e islamofobisé.

Duke marré parasysh kompleksitetin e shkageve bazé, zhvillimet dhe
nxitésit gé ndikojné né radikalizimin fetar dhe ekstremizmin e
dhunshém, trajtimi dhe parandalimi i fenomenit kérkojné bashkérendim
veprimesh mes aktorésh té ndryshém. Megjithaté, pérgasja dhe veprimet
(apo mungesa e tyre) e aktoréve kryesoré gjaté viteve té fundit né
Shqipéri nuk duket se tregojné pér njé gjé té tillé. Q& nga pérshkallézimi
i konfliktit sirian (2011-2012) media ndérkombétare ka raportuar pér
shtetas t€ huaj g€ i bashkohen konfliktit. N& muajt néntor dhe dhjetor
2012, mediat raportuan pér viktimat e para nga Shqipéria gé luftonin né
Siri, ndérkohé gé numri i raporteve té tilla pér viktimat apo qytetaré
shqiptaré q€ i bashkohen konfliktit u rrit n€ gjysmén e dyté té vitit 2013.
Megjithaté, pothuajse té gjithé aktorét kryesoré té shoqérisé né vend,
institucionet shtetérore, KMSH, shoqéria civile, etj., n€ fillim ishin té
papérgatitur pér kéto zhvillime dhe dinamikén e tyre. Me rritjen e
ndjeshmérisé né periudhén e mévonshme, shumé nga aktorét kycé
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shpesh i identifikuan kéto zhvillime me sfida strikte t€ sigurisé apo té
shtetit ligjor duke déshtuar késhtu né zhvillimin e njé gasje mé proaktive
ndaj radikalizimit fetar né njé kontekst mé té gjeré shogéror.

Pérmes studimit éshté béré e mundur mbledhja, gjenerimi dhe analizimi i
té dhénave rreth fenomenit té radikaliz(i)mit fetar dhe ekstremizmit té
dhunshém me qéllim informimin e politiké-bérjes dhe aktoréve té
interesuar né trajtimin e kétij fenomeni dhe sfidave qé lidhen me té.
Metodologjia e hulumtimit pérqas identifikimin dhe analizimin e thelluar
té kontekstit duke pérdorur njé larmi burimesh pér t€ kuptuar shtrirjen
dhe seriozitetin e njé séré faktoréve, té cilét mundésojné apo nxisin
radikalizmin fetar dhe forma té ekstremizmit té dhunshém. Kéta faktoré
dhe ‘nxités’ jané shpesh t€ ndérthurur me njéritjetrin dhe ndérveprojné
me kontekstin népérmjet formave té ndryshme. Lista e faktoréve té
analizuar né kété studim nuk éshté shteruese, pasi né kontekste dhe kohé
té ndryshme fenomeni i radikalizmit fetar dhe ekstremizmit t€ dhunshém
mund té ushgehet nga faktoré té tjeré.

Studimi i IDM-se konstaton se ndonése radikalizmi fetar né Shqipéri
ndodhet né fazat e hershme té tij, mungesa e vémendjes dhe pérfshirjes
né trajtimin e faktoréve nxités ose mundésues t€ tij mund t’i shérbejé
pérkeqgésimit t& fenomenit. Hulumtimi po ashtu véren pasivitet pér
trajtimin dhe parandalimin e radikalizimit fetar tek njé pjesé e miré e
institucioneve shtetérore, vecanérisht tek institucionet jashté spektrit té
sigurisé, si edhe tek aktoré jo-shtetéroré. Fenomeni i radikalizimit fetar
mund té zhvillohet mé tej pér shkak t&€ mungesés sé njé bashképunimi
pérmbajtésor né drejtim té parandalimit té€ fenomenit midis autoriteteve
shtetérore jashté fushés sé sigurisé dhe drejtuesve té komuniteteve fetare.

Agjenda e grupeve radikale fetare mund té lehtésohet dhe favorizohet
edhe nga mungesa e shogérisé civile né zona té largéta rurale, e cila
krijon njé boshllék né drejtim t€ aktiviteteve “mbrojtése” ndaj
radikalizimit dhe ekstremizmit té dhunshém. Mbéshtetja e gjeré e
komuniteteve té besimtaréve fetaré ndaj tradités liberale t& besimit,
institucioneve fetare dhe vlerave té harmonisé fetare nuk duhet té
shérbejé si justifikim pér pasivitet t€ aktoréve shtetéroré dhe jo-
shtetéroré. Nga ana tjetér, keg-interpretimi i fenomenit, minimizimi i
réndé€sisé apo identifikimi i tij me pasojat (kryesisht né fushén e siguris¢€)
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orienton drejt pérgasjes sé gabuar dhe efekte kundérproduktive té
reagimit té institucioneve. Radikalizimi fetar (si proces) dhe ekstremizmi
i dhunshém (si rezultat) mundésohen dhe ushgehen nga faktoré apo
nxités té cilét ndérveprojné né njé kontekst shogéror (makro) dhe
individual/grupi (mikro). Disa nga gjetjet kryesore té hulumtimit
pérfshijné:

Nxités Social-Ekonomikeé

a.

Mundésité e uléta pér punésim pavarésisht arsimimit mund té
shérbejné si njé faktor potencial pér radikalizim. Kjo ndjesi e
pérgjithshme privimi dhe pritshmérish té déshtuara pérjetohet
aférsisht nga gjysma e té anketuarve (49%).

Privimi nga mundésité socialekonomike shogérohet me ndjesiné e té
genit i pérjashtuar dhe i diskriminuar. Njé né dy té anketuar beson se
komuniteti fetar, té cilit ai i pérket, nuk éshté i pérfagésuar
mjaftueshém né politiké dhe institucione shtetérore (51%). Zonat
periferike dhe rurale shfagin treguesit mé shqetésues té nxitésve
social-ekonomiké ku grupet mé té cénueshém ndaj radikalizimit jané
individé dhe familje né nevojé, té rinj té papuné dhe persona té cilét
besojné se jané té diskriminuar pér shkak té besimit té tyre.

Nxités Politiké

a.

Pamundésia pér té ndikuar vendimmarrjen, geverisja e korruptuar
apo e padrejté pérbéjné nxités té forté té radikalizimit fetar dhe
ekstremizmit t& dhunshém. 26% e té anketuarve besojné se sistemi
politik né Shqipéri éshté i padrejté dhe duhet ndryshuar edhe me
dhuné po ge nevoja. 47% e té anketuarve besojné se mbrojtja me ¢do
mjet, brenda apo jashté kufijve, e vlerave dhe dinjitetit fetar €shté
detyré e ¢do besimtari.

Dhuna, keqtrajtimi apo pérndjekja nga institucionet e sigurisé mund
té provokojné ndjenja hakmarrjeje dhe mbéshtetje pér grupet
ekstremiste té dhunshme. 30% e t€ anketuarve e justifikojné
hakmarrjen kundér institucioneve shtetérore, nése ato shkelin té
drejtat dhe lirité e njeriut. Mjaft shqetésues éshté fakti se kryesisht
moshat e reja nga 18 deri 30 vje¢ (jo praktikanté té fesé) me arsim té
ulét dhe té papuné shfagen mé té prirur pér té mbéshtetur pérdorimin
e dhunés. Garantimi i té drejtave dhe lirive themelore dhe ofrimi i
mundésive efektive pér té marré pjesé né vendimmarrjen né nivel
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vendor apo gendror jané kusht dhe shérbejné pér forcimin e
marrédhénies qytetar-shtet.

Nxités Kulturoré

a.

Rreth 1/3 e té anketuarve besojné se traditat dhe dinjiteti i
komunitetit té tyre fetar éshté nén presion dhe kércénim té
vazhdueshém, ndérsa Peréndimi shihet si armigésor ndaj vendeve
dhe kulturés Islame. Sipas té njéjtés pérgindje té té intervistuarve, sot
né Shqipéri éshté e véshtiré té praktikosh fené islame. Rreth 12% e té
anketuarve besojné se né komunitetin e tyre ka individé apo grupe gé
nxisin radikalizmin Islamik. Kategoritt mé té rrezikuara nga
manipulimi fetar pér sulme ndaj besimit dhe kulturés islame jané
vecanérisht meshkuj té grupmoshés 31-35 vjegc, té papuné,
praktikanté té fesé dhe me arsim té mesém.

Nxités Specifiké pér Shqipériné

a.

Rreth 28% e té anketuarve shprehen toleranté ndaj objekteve fetare
pa leje (kisha, xhami). Njé géndrim i tillé paragitet shqetésues duke
pasur parasysh se kéto mjedise shpesh jané raportuar si
propaganduese té ekstremizmi fetar.

Rreth 21% e té pyeturve nuk besojné se klerikét né komunitetin e
tyre kané nivelin e duhur té formimit teologjik. Pér shkak té
marrédhénies sé pérditshme té Kklerikéve me komunitetin e
besimtaréve, éshté kritike gé ata té jené té pérgatitur pér té
kundérshtuar né bindshém argumente radikale fetare dhe té trajtojné
shgetésimet e besimtaréve.

Pérfundime dhe rekomandime

Bazuar né analizén e gjetjeve té kétij studimi, rekomandimet e
méposhtme trajtojné masa dhe alternative konkrete né mbéshtetje té
parandalimit dhe adresimit té radikalizimit fetar dhe ekstremizmit té
dhunshém né kontekstin e Shqipérisé. Ndérkohé gé rekomandimet u
drejtohen tre aktoréve kycé —institucioneve shtetérore, KMSH-sé dhe
shogérisé civile— studimi sugjeron se pérgjegjésia pér parandalimin dhe
adresimin e radikalizmit fetar dhe ekstremizmit té dhunshém duhet
konsideruar si njé pérgjegjési mé e gjeré shogérore. Disa prej
rekomandimeve kryesore té studimit jané:
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Trajtimi 1 fenomenit té radikalizmi fetar dhe ekstremizmit té
dhunshém pértej kufijve té sektorit té sigurisé duke pérfshiré né
ményré aktive agjenci dhe institucione shtetérore né fushat e
geverisjes vendore, arsimit, ¢éshtjeve sociale, rinisé, punésimi, anti-
diskriminimi, etj. si edhe aktoré jo-shtetéroré, mbi té gjitha
komunitetet fetare dhe shogériné civile. Veprimet dhe masat e
ndérmarra né kuadér té reagimit té organeve ligjzbatuese duhet té
ndérthurin edhe mundésiné e programeve de-radikalizuese fetare né
bashképunim me komunitetet fetare dhe shogériné civile.

Konsolidimi i nivelit dhe formimit teologjik t& imaméve, trajnimi i
tyre lidhur me radikalizimin fetar dhe ekstremizmin e dhunshém,
fugizimi i Késhillit t¢ Teologéve dhe nxitja e koordinuar e
veprimtarisé sé tij me imamét jané disa nga masat gé pérmirésojné
zhvillimet brenda komunitetit mé té madh fetar né vend. KMSH
duhet té vazhdojé pérpjekjet e nisura nén pérgasjen e pérfshirjes pér
trajtimin e rasteve té xhamive ilegale, si alternativé ndaj izolimit té
tyre. Eshté thelbésore qé kéto pérpjekje t& mbéshteten nga aktoré té
tjeré té shoqérisé.

Shoggéria civile duhet té kontribuojé pér kundérshtimin e ideologjive
dhe agjendave ‘proaktive’ t€ grupeve radikale fetare pérmes krijimit
té forumeve né té cilat marrin pjesé aktive opinion-bérés, drejtues
fetaré dhe teologé. Zbutja e perceptimeve dhe efekteve té
pérjashtimit shogéror dhe margjinalizimit, sidomos midis té rinjve né
kérkim té punésimit, mund té realizohet pérmes nismave té shogérisé
civile me fokus tek rinia, graté dhe komuniteteve té cenueshme nga
fenomeni. Shogéria civile duhet té angazhohet jo vetém pér
evidentimin por edhe adresimin e rasteve té shkeljes sé té drejtave
nga institucionet shtetérore.

Sé fundi, éshté i nevojshém hartimi i programeve té “monitorimit té
tensionit” dhe zbatimi i tyre nga skuadra multi-disiplinare me fokus
tek promovimi i vlerave té pérbashkéta, kundérshtimi i ideologjive
ekstremiste, ndértimi i kapaciteteve civile dhe drejtuese né
komunitetet fetare dhe ato té margjinalizuara si dhe forcimi i rolit té
institucioneve té tyre. Njé vémendje e vecanté u duhet kushtuar
programeve mé specifike t€ cilat synojné parandalimin e radikalizmit
dhe de-radikalizmin né nivel individual. Programet me individét e
rrezikuar nga radikalizmi apo té radikalizuar duhet té pérfshijné
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forma té ndryshme mentorimi dhe mbéshtetjeje, si ofrimi i
hapésirave té sigurta, késhillimi psikologjik si dhe nxitja e
individéve drejt mendimit kritik.

Procesi i pérthithjes sé gjetjeve té studimit dhe trajtimit té
rekomandimeve té tij duhet té wudhéhiget nga njé pérgasje
gjithépérfshirése qé reflekton mbi sfida shogérore me ndikim tek
fenomeni dhe qé fuqizon “agjenté t€ ndryshimit” né nivel kombétar dhe
vendor prané komuniteteve mé té rrezikuara.
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5. INTEGRITETI DHE KORRUPSIONI NE
POLICI

Prof. Tim Newburn

1. Té kuptojmé korrupsionin

Né boté ekziston sot njé literaturé mjaft e gjeré gé tenton té merret me
céshtjen e véshtiré té pérkufizimit té korrupsionit. Nuk ka shumé nevojé
té zgjatemi me kété gjé, edhe pse kjo ¢éshtje nuk mund té anashkalohet
plotésisht. Mé& poshté po trajtojmé shkurtimisht pse c¢éshtja e
pérkufizimit mund té jeté paksa shqetésuese si dhe pérshkrim i shkurtér i
termave kryesore té pérdorura né kété kumtesé.

Shkurtimisht, jané pérdorur dy ményra kryesore pér trajtimin e ¢éshtjes
sé korrupsionit. Njéra prej tyre shqyrton katér forma té ndryshme té
sjelljes dhe pérpjekjeve pér té dalluar ato veprime gé mund té
konsiderohen si korruptuese. E dyta synon té hartojé njé pérkufizim gé
mund té pérdoret pér té ndaré veprimet korruptive nga ato jo-korruptive.
Pér hir té sé vértetés, asnjé nga kéto ményrat nuk na kénagin plotésisht.
Problemi éshté se korrupsioni né thelb éshté céshtje etike. Fakti i thjeshté
por véshtiré i pranueshém éshté se problemet e ndérlikuara etike jané
pjesé e genésishme e policimit. Pasoja éshté se gartésia e ploté né lidhje
me sjelljen éshté e pamundur. Megjithaté, pranimi i saj dhe pérgatitja pér
ta diskutuar kété problem hapur dhe natyra komplekse gé éshté pjesé e
policimit jané pjesé e réndésishme e procesit t& hartimit té politikave té
sakta administrative né pérgjigje té késaj ¢éshtjeje.

Gjithsesi, edhe pse éshté problematike, pérpjekja pér té pérkufizuar
korrupsionin éshté element i réndésishém pér té kuptuar kété céshtje. Njé
nga studiuesit kryesoré té fushés ofron kété pérkufizim:

“Korrupsioni né polici éshté njé veprim ose mosveprim, premtim pér té
vepruar ose mos vepruar, apo tentativé pér té vepruar ose mos vepruar,
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nga njé oficer policie ose grup oficerésh té policisgé, i karakterizuar nga
abuzimi i postit zyrtar nga oficeri i policisé, i motivuar kryesisht nga
arritja e pérfitimit personal.” (Kutnjak Ivkovic, 2005: 16).’

Kjo hedh mjaft drit¢ mbi idené e korrupsionit, ku evidentohen disa ané
kryesore té njé sjelljeje té tillé. Megjithaté, né njé drejtim, ky pérkufizim
éshté tepér i ngushté duke gené se fokusohet tek pérfitimi personal. Por
para se t’i kthehemi késaj ¢éshtjeje dhe t€ pérdorim literaturén ekzistuese
(pérfshiré kétu Roebuck and Barker, 1974; Punch, 1985; HMIC 2011),
do té ishte miré té shqyrtonin edhe disa veprime té tjera g&¢ mund té
pérfshihen brenda njé kategorizimi t€ pérgjithshém t& “llojeve” t&
korrupsionit apo veprimit jo etik nga oficeré té& policisé. Ja si mund té
jepet njé pamje e pérgjithshme e késaj:

Lloji i veprimit

korruptiv/jo-etik

Shpjegimi

Korrupsioni me
autoritetin

Kur njé punonjés policie pérfiton nga pozita si njé polic
pérfitime material (p.sh. pranimi i pijeve, ushqgimit dhe
shérbimeve falas) por pa shkelje té ligjit né vetvete.

Komisionet ose
pérgindjet

Marrja e mallrave, shérbimeve ose té hollave pér krijimin
e ndérmjetésisé ndérmjet individéve ose kompanive

Vjedhja duke
pérfituar nga rasti

Vjedhja e té arrestuarve, e viktimave té aksidenteve té
trafikut rrugor, e viktimave té krimit dhe apo nga trupat e
pronat e gytetaréve té vdekur.

Pranimi i njé ryshfeti né kémbim t& mosndjekjes sé njé

Zhvatja ¢éshtje penale, p.sh., arrestimin e njé té dyshuari apo
ndjekjen e njé vepre penale

Mbrojtja e Mbrojtja nga policia e atyre té pérfshiré né veprimtari té

veprimtarive té paligjshme (prostitucion, trafik droge, pornografi), duke u

paligjshme mundésuar atyre té vazhdojné veprimtariné e tyre

Ndérmjetésimi

Démtimi i hetimeve kriminale, ‘humbja’ me géllim e
gjobave, et;.
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Pérfshirja né

Kur njé punonjés policie kryen njé krim kundér personit

veprimtari ose pronés pér pérfitime personale duke shkelur si
kriminale rregullat e policisé ashtu edhe ligjin.
Abuzimi me Shitja, kémbimi apo tjetérsimi i privilegjeve té destinuara
privilegjet dhe pér punonijésit e policisé (pushimet, shpérblimet, rritja né
shpérblimet detyré, etj.)
“Mbushia” Futja ose vendosja e provave té pagena (argumentuar

J nga Punch si mjaft evidente né rastet e narkotikéve)
“Késhilla” dhe
nxjerrje Kétu pérfshihen dhénie paraprakisht e njoftimeve pér
informacioni né punén e policisé tek keqbérésit deri tek nxjerrja e pavend
meényré té i informacionit tek media
pavend

Interesa pér
punésim ose
biznes té dyté té
pahijshme (pas
orarit t& punés)

Ndérkohé gé punon si oficer policie, pérfshihet né
veprimtari gé mund té jeté ose mendohet se éshté né
konflikt me rolin aktual, punésimi pas mbarimit té
shérbimit

Punésim pas
daljes né pension

Shérbim gé ngre pyetje té njéjta etike

Forma té tjera té
sjelljes sé
pahijshme

Brutalitet; praktika diskriminuese, pérdorimi i pijeve
alkoolike né orarin e punés, etj.

Prandaj, pyetja e paré qé duhet té béhet éshté se cfaré kané té pérbashkét
rastet e mésipérme. Sé pari, ato té gjitha kané té pérbashkét, edhe pse né
forma té ndryshme, abuzimin me postin. Né to pérfshihet njé lloj
komprometimi 1 “besimit t€ vecanté” qé kané oficerét e policis€. Njé
abuzim i tillé me postin mund té pérfshijé né vetvete edhe vepra penale,
kryerjen e veprave penale apo abuzimin me besimin pér té mundésuar
apo lejuar vepra penale, por duhet theksuar se korrupsioni nuk
nénkupton domosdoshmérisht ekzistencén e veprave penale. Veprime té
tilla si pranimi i bakshisheve (edhe pse nuk éshté plotésisht e garté) dhe
“ryshfetet” nuk jané vepra penale, por shpesh konsiderohen si jo-etike.
Né fakt, edhe pse korrupsioni né pérgjithési mendohet si abuzim me
postin zyrtar, ka edhe disa veprime té tjera gé nuk jané té paligjshme dhe
gé nuk pérfshijné domosdoshmérisht shkémbimin e parave apo té mirave
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té tjera materiale. Njé shembull pér kété é&shté nxjerrja e pavend e
informacionit apo fakteve gé&, po ashtu, mund té konsiderohet si jo-etike
(HMIC, 2011). Prandaj, ka réndési gé té pranohet se sjellja mund té jeté
korruptive, edhe pse veprimet nuk jané té paligjshme dhe ajo gé synohet,
né terma pune, jané géllime té ligjshme (policimi i tepruar me géllime
ngritje né karrieré). Problemi me pérkufizimin e Kutnjakut éshté se ai
fokusohet tek “pérfitimi personal” dhe jo tek “pérfitimi i organizatés”.
Kjo e fundit, sic mund té ilustrohet edhe me historiné e gjaté té
korrupsionit né polici, éshté me réndési t¢ madhe nése duam té kuptojmé
sjellje té tilla té oficeréve té policisé.

Kutnjak Ivkovic (2005) ofron dy arsye gé ka |éné jashté pérkufizimit té
korrupsionit sjelljen e pajishme pér pérfitime té organizatés dhe jo
personale. Sé& pari, ajo sugjeron se duke gené se i ashtuquajturi
“korrupsion pér arsye fisnike” ka shkaqge t€ ndryshme dhe se pér té béhen
pérpjekje té ndryshme pér ta mbajtur né kontroll né krahasim me llojet e
tjera té veprimeve korruptive, ai meriton té ndahet si kategori e vecanté.
Sé dyti ajo sugjeron se duke gené se veprimet korruptive pér géllime
personale kané “dicka mé devijuese né vetvete dhe mund té
konsiderohen si mé serioze” sesa veprimet korruptive pér pérfitime té
organizatés, atéheré edhe kjo duhet té trajtohet vecmas. Té dy kéto
argumente nuk jané bindése. Nuk é&shté e garté se veprimet pér pérfitime
té organizatés domosdoshmérisht perceptohen si shkelja mé e réndé e
besimit nga njé oficer policie dhe po aq i pagarté éshté edhe fakti se ato
nénkuptojné pérpjekje té tjera pér ta mbajtur nén kontroll né krahasim
me veprimet e tjera korruptive. Né fakt, né praktiké ato dublikojné njéra
tjetrén. Si rezultat, ka arsye mjaft té mira gé té merret parasysh
pérkufizimi i dhéné nga Kleinig (1996:166) pér sjelljen korruptive dhe
gé mendojmé se éshté mé i dobishmi né kété fushé. Sipas tij:

‘Oficerét e policisé jané r8& korruptuar kur, gjaté ushtrimit ose mos-
ushtrimit t€ kompetencave té tyre, ata veprojné me qgéllimin parésor té
nxitjes sé avantazheve private ose té rajonit/drejtorisé.’

Edhe pse disa mund t& mos jené dakord me njé pérkufizim té tillét
gjithépérfshirés, gé né ményré té pashmangshme pérfshin njé gamé té
gjeré sjelljes gé lidhen me etikén, problematikén e saj edhe té rangut té
ulét sesa sjellje gé né pamje té paré jané mé serioze, argumenti éshté se
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veprime té tilla duhet té pérfshihen patjetér, sepse ato motivohen nga ajo
qé Komisioni Wood né Australi ¢ quajti “fryma e korrupsionit” (Wood,
1977a); d.m.th., géllimi kryesor i veprimeve té tilla, si forma mé serioze
té sjelljes korruptive, &shté arritja e pérfitimeve pér vete ose pér
organizatén.

Edhe pse pjesa mé e madhe e literaturés, pérfshiré edhe kété studim,
priret niset me pérpjekje pér t€ dhéné njé lloj pérkufizimi pér
korrupsionin, realiteti éshté se funksioni parésor i njé veprimi té tillé
éshté té sigurojé bazén pér njé analizé té miréfillté sesa té japé njé
metodé té garté pér dallimin e sjelljes korruptive nga ajo jo-korruptive.
Konkluzioni nga analizat mé evidente té sjelljes sé policisé éshté se
céshtja e korrupsionit policor éshté né thelb ¢éshtje etike. Kjo do té thoté
se né pérgjithési ka disa forma serioze té sjelljes pér té cilat mund té jemi
dakord fare lehté qé té€ konsiderohen si “korruptive”. Gjithsesi, ka forma
té tjera, té cilat varen mé sé shumti nga natyra dhe rrethanat e veté
sjelljes. Céshtja e ‘“bakshishit” shpesh pérdoret pér t€ ilustruar njé
argument té tillé, pjesérisht sepse ofrimi i njé kafeje apo dreke falas ka
gjasa té mos konsiderohet nga té tjeré (oficeré té rangut té larté apo edhe
publiku) si thyerje e réndé € kodit té sjelljes, por né té njéjtén kohé
pranohet se ofrimi i bakshisheve té tilla mund té& mbart né vetvete
rrezikun e nxitjes sé sjelljet gé konsiderohet e pahijshme. Disa rajone
policie, madje edhe disa studiues, jané t¢ mendimit se pranimi i ¢farédo
dhurate “pavarésisht vlerés, duhet t&€ konsiderohet si korrupsion policor”
(Kutnjak Ivkovic, 2005: 26-7). Megjithaté, “realiteti éshté se zbatimi i
rregullave té tilla zyrtare éshté, mé e pakta, e véshtiré dhe aspak realiste.
Né té njéjtén kohé, éshté shumé e véshtiré té higet vija ndarése pér
shumén gé do té bénte ndarjen mes sjelljes korruptive nga ajo etike dhe
pér t€ gjetur njé€ justifikim t€ pranueshém pér kété ndarje” (2005:27). Si
rezultat, pérgjigja ndaj pyetjes nése pranimi i njé dhurate té vogél éshté
me vend rrall€ ka formén e preré “po” ose “jo” dhe €shté né fakt ¢éshtje
vlerésimi etik. Pyetja gé vjen mé pas éshté gé a pérballen institucionet e
policisé me shgetésimin se personeli i tyre dhe oficerét e policisé jané té
trajnuar dhe jané né gjendje té béjné njé gjykim té tillé etike. Ké&tu dalim
tek ¢éshtja e trajnimit dhe etikés, gé do té trajtohet mé poshté. Céshtje té
tjera pér t’u marré parasysh, edhe njé€ heré, por shkurt, jané burimet dhe
shkaget e sjelljes jo-etike/korruptive.
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‘Mollét e kalbura’

Kur zbulohet korrupsioni né polici, ka né pérgjithési tendenca gé
problemi té evidentohet si rast individual tek njé apo disa oficeré ose e
quajtur ndryshe “mollé t€ kalbura”. Ky géndrim mund t€ trajtohet
menjéheré. Sé pari, edhe pse éshté plotésisht e mundur, me raste, gé njé
apo disa persona, té pérfshihen né sjellje aspak té denja, historia e
policisé ka plot rate té korrupsionit té institucionalizuar gé e béjné kété
“shpjegim” t€ jeté shumé pak i besueshém. Pér mé tepér, nocioni i
“molléve t€ kalbura” ka shumé implikime qé shkojné larg dhe qé jané
mjaft té démshme. Sé pari, ai ngushton hapésirén e vémendjes, shpesh
duke e larguar até nga té tjeré, mé sé shumti né poste drejtuese, ku edhe
sjellja duhet té béhet objekt i kontrolli t& imét. Sé dyti, ky nocion
nénkupton se me largimin e “molléve t€ kalbura” c¢do gjé tjetér né
institucion éshté e shéndetshme. Né fakt, rralléheré ndodh késhtu. Sé
treti, dhe qé€ lidhet me pikén e mésipérme, pikérisht ky nocion i “molléve
té kalbura” nénkupton se nuk duhet béré gjé tjetér vecse hetimi dhe
ndéshkimi i kétyre individéve. Ndéshkimi, shpesh i ashpér, i njé grupi
individésh béhet si pérgjigje standarde ndaj skandaleve té korrupsionit.

Njé pérgjigje e tillé éshté e gabuar pér té paktén dy arsye. Kjo bazohet né
teoriné e pérgjithshme té frikés dhe né supozimin se ndéshkime té tilla
do té “japin mesazhin” tek oficerét e tjeré pér standardet e pritshme té
sjelljes. Kjo mund té€ jeté disi e vérteté, por faktet pér efektin e “frikés”
nuk jané edhe aq bindése (Tonry, 2008). Madje, edhe mé keq, si¢ edhe
sugjerohet, njé pérqgasje e tillé nuk i identifikon dot té gjithé personat e
implikuar né kété “vepér” (shpesh duke mos i kérkuar llogari drejtuesve
té mesém e té larté) si dhe duke mos trajtuar dot problemin apo ¢éshtjen
né aspektin strukturor gé priret té jeté né themel té sjelljes sé evidentuar
né rastin e skandalit. Né fakt, nuk mund t’i béhet mé shumé dém
shéndetit t€ shérbimit policor sesa pérdorimi i nocionit “mollét e
kalbura” né korrupsionin policor. Si¢ e thekson edhe njé drejtues i larté
reformist policie né ShBA, Patrick V Murphy, “detyra e kontrollit té
korrupsionit éshté té kontrollojé té gjithé shportén, jo thjesht vetém disa
mollé — pra, té gjithé institucionin, jo thjesht vetém disa individé, sepse
policét béhen t€ korruptuar, nuk lindin té till€” (cituar nga Barker dhe
Carter, 1986: 10). Atéheré, cilét jané faktorét kryesoré té korrupsionit né
polici?
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Faktorét ‘konstanté’ dhe ‘té ndryshueshém’ né korrupsion

Ka disa tipare gé jané specifike pér policiné pér veté natyrén e saj dhe gé
jané gjithmoné té pranishme né punén e saj, gjé gé do té thoté se
korrupsioni éshté njé mundési pérheré e pranishme. Ka edhe faktorét té
tjeré gé jané té ndryshueshém e gé ndikojné né shkallén e korrupsionit.
Faktorét konstanté jané:

Liria e veprimit gé kané punonjésit e policisé né ushtrimin e
funksionit té tyre éshté njé ndér mé kryesorét. Format e punés sé
policisé, mjetet gé u vihen né dispozicion dhe liria e veprimit pér té
marré vendime nése duhet té zbatojné apo jo ligje té caktuara krijon
mundésiné gé vendimet e punonjésve té policisé t¢ mund té
motivohen prej pérfitimit personal.

Vizibiliteti ulét i drejtuesve. Megenése punonjésit e policisé jané té
shpérndaré né terren dhe kané liri veprimi né marrjen e vendimeve,
éshté e véshtiré pér drejtuesit e policisé té kontrollojné vendimet gé
marrin punonjésit e policisé.

Vizibiliteti i ulét i publikut gjithashtu ndikon né korrupsionin
policor pasi njé pjesé e miré e punés sé policisé zhvillohet pértej
syve té publikut dhe policia ka né dispozicion hapésira t&é mbrojtura
ku nuk mund té keté akses askush tjetér, si skenat e krimit, prova té
mbledhura, mallra té konfiskuara etj.

Ruajtja e sekretit té grupit éshté njé tjetér faktor konstant dhe
pérbén njé nga rregullat e pashkruara té njésive té korruptuara
policore, té cilat e shfrytézojn€ kété lloj sekreti pér t’u mbrojtur nga
ndikimet jashté grupit té policéve té korruptuar por dhe pér té
mbajtur nivelin e Kkorrupsionit né njé nivel té caktuar. Ky lloj
rregulli, i quajtur nga autoré té tjeré dhe ‘muri blu i heshtjes’, éshté i
vlefshém edhe pér ata punonjés policie, té cilét nuk pranojné té
pérfshihen né veprimtari korruptive.

Sekreti i drejtuesve. Heshtja si pjesé e kulturés policore nuk
kufizohet vetém tek rangjet e ulta té policisé. Drejtues té policisé
shpesh zgjedhin ta mbajné sekret korrupsionin me arsyetimin se
bérja publike e korrupsionit mund ta démtojé policiné mé shumé
sesa veté korrupsioni.

Kontakti me shkelésit e ligjit. Interesi i organizatave kriminale pér
té ndérvepruar me policiné si ményré pér té realizuar objektivat e
tyre éshté njé nga shkaget kryesore té korrupsionit. Organizatat
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kriminale kané mjete té konsiderueshme né dispozicion dhe
népérmjet korruptimit mund té fitojné€ shumé mé tepér se ¢’mund té
humbasin, késhtu gé presioni ndaj punonjésve té policisé éshté i
larté. Studiues té korrupsionit policor mendojné se rreziku i krijimit
té lidhjeve ndérmijet punonjésve té policisé dhe krimineléve éshté i
pérhershém.

Faktorét kryesoré “té ndryshueshém” jané:

Konteksti politik dhe ai i komunitetit, ose konteksti né té cilin
veprojné shérbimet policore. Ato kané ndikim té madh né natyrén
dhe stilin e punés sé tyre, pérfshiré dhe shkallén e pérfshirjes né
korrupsion. Mjedisi politik dhe kultura politike, toleranca apo né disa
raste mbéshtetja e komunitetit ndaj korrupsionit, ndikojné né
shkallén e korrupsionit policor, i cili shihet tashmé si njé praktiké
legjitime.

Vecorité organizative jané njé tjetér faktor i ndryshueshém, i cili
ndikon né shkallén e korrupsionit. Njé institucion policie gé bén
gjithcka pér té mbajtur moral té larté, gé nxit zhvillimin individual
dhe profesional dhe gé arrin t& shmangé inatin, stresin dhe cinizmin
dhe gé nga na tjetér ndérton praktika dhe udhézime gé lidhen me
etikén dhe integritetin ka mé pak gjasa gé té keté probleme serioze
me korrupsionin.

Mundésité gé lindin gjaté zbatimit té legjislacionit ndikojné
gjithashtu né shkallén e korrupsionit. Ka ligje té cilat kriminalizojné
aktivitete té cilat mund té mos gjejné gjithmoné mbéshtetje té gjeré
publike. Zbatimi i legjislacionit mbi prostitucionin, lojérat e fatit por
edhe narkotikéve shpesh béhen té pazbatueshém, pasi numri i
njerézve gé pérfshihen né shkeljen e tyre éshté i madh dhe gjithmoné
ka njé vleré mbi té cilén mund té negociohet. Pér kété arsye
dekriminalizimi i disa veprave penale mund té ndikojé né uljen e
shkallés sé pérfshirjes sé punonjésve té policisé né korrupsion.
Ményra e organizimit té veprimtarive korruptive té punonjésve
té policisé pérbén njé faktor tjetér gé ndikon né shkallén e
korrupsionit. Aktet korruptive mund té jené ose ‘ngjarje t€ veguara’
ose ‘ujdi’. NE rastet kur pérbéjné ujdi aktet korruptive jan€ mé té
lehta té identifikohen dhe té trajtohen né ményré proaktive, pasi
kryhen sipas disa rregullave. Por gé kjo té ndodhé duhet qé
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mekanizmat e kontrollit té korrupsionit té kené vullnetin dhe mjetet e
duhura pér té luftuar aktet korruptive.

e Cinizmi moral. Né punén e tyre té pérditshme punonjésit e policisé
ballafagohen me raste té shumta té pérfshirjes né veprime té
pandershme dhe korrupsion jo vetém té keqgbérésve por edhe té
njerézve me reputacion t& miré. Me kalimin e kohés punonjésit e
policis€ zhvillojné brenda vetes ndjenjén se korrupsioni €shté ‘njé
lojé né té cilén té gjithé jané té pérfshiré dhe ku edhe policét duhet té
marrin at€ qé€ u takon’. Njé tjetér fushé, e cila ndikon né zhvillimin e
cinizmit moral tek punonjésit e policisé, éshté veté sistemi i
drejtésisé, i cili népérmjet korrupsionit, padrejtésisé dhe mungesés sé
efektivitetit i shtyn ata drejt pércmimit té ligjit dhe pérfshirjes né
korrupsion, kryesisht né korrupsion procesesh.

Problemi i “policit té prapét”

Lista e faktoréve konstanté dhe té ndryshueshém né korrupsionin policor
ilustron dy pika fare té thjeshta por té réndésishme. E para éshté se veté
natyra e policimit nénkupton se mundésité pér korrupsion jané gjithnjé té
pranishme. Shumé aspekte té punés sé policisé e béjné até té jeté e
cenueshme nga forma té ndryshme té sjelljes sé pahijshme. Sé dyti, dhe
pér té mbéshtetur pikén e paré, trajtimi i korrupsionit nuk éshté aspak i
drejtpérdrejté, me njé séré faktorésh qé éshté e nevojshme té trajtohen
me masa parandaluese dhe hetuese. Para se té kalojmé mé tej, ka réndési
t’t kthehemi ¢éshtjes s& ashtuquajtur “korrupsion me shkaqe té
fisshme/fisnike” apo korrupsion pér pérfitime (kryesisht) t€ organizatés,
sepse kjo mbetet njé céshtje me réndési té vecanté né diskutimet pér
korrupsionin dhe integritetin n€ polici. “Korrupsioni me shkaqe fisnike”
ka té b&j€ me faktin se né ¢’masé €shté e arsyeshme té pérdoren “mjete t&
pista” pér t€ arritur géllime “madhore/t€ fisshme”. Né& literaturé kjo
pyetje shpesh etiketohet si problemi i “policit té prapét”, emértim g€ vjen
nga njé film i Klint Istvud, né té cilin protagonisti, njé polic nga San
Francisko, né pérpjekje pér té shpétuar njé vajzé té re gé éshté rrémbyer,
pérdor pérheré e mé shumé mijete té pazakonta (jo-etike/té paligjshme).
Ai nuk ia arrin dot, por romane si ato té Dashiell Hammett, Raymond
Chandler dhe filma e shfagje té tjera té kétij lloji, dalin né pyetjen nése
duhet t€ jemi né krah t€ “drejt€sis€” apo me “policin e prapét” qé
pérpiget té shpétojé njé viktimé té pafajshme.
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Céshtja e “korrupsionit pér shkaqe fisnike” éshté e rénd€sishme pér njé
séré arsyesh. Sé pari, ka fakte gé lidhen me ¢éshtje té tilla si ‘futja e
drejtésis€ né rrugé t€ drejt€’ dhe q€ kané shumé réndési pér publikun
(IPCC, 2011). Sé dyti, duket se akuzat pér parregullsi né lidhje me
evidencat dhe déshmi té rreme jané disa nga ankesat mé té zakonshme
nga publiku né lidhje me sjelljen e policisé. Sé fundi, ka fakte gé
sugjerojné se disa aspekte té kulturés sé policisé, pérfshiré kétu fokusin
tek arritja e rezultateve, gé rrisin presionin ndaj policisé, béjné gé oficeré
té policisé t€ “veprojné né kufi t€ standardit etik” (HMIC, 1999).

A ka njé pérgjigje té€ thjeshté pér problemin e “policit t& prapét”? Disa
thoné “po” dhe se pérgjigja €shté q€ “prapésia” nuk mund té pérligjé
asnjéher€ géllimet “fisnike”. N¢& fakt, ka disa t€ tjer€ q€ nuk bien aspak
dakord dhe né ményré té hapur. Dhe éshté mé se e garté nga studimet e
praktikave té policimit se disa oficeré, njé pjesé e tyre edhe né role
drejtuese, me raste e pranojné njé sjellje té tillé. Njé gjé e tillé nuk duhet
té na habisé, madje as studiuesin e njohur, Carl Klockars. Né trajtim e tij
klasik té késaj teme, ai sugjeron se kjo éshté njé tjetér fushé e
kompleksitetit etik dhe se, né realitet, éshté njé problem gé nuk ka
zgjidhej té lehté pér shérbimin policor. Nuk é&shté se ai mbéshteti
pérdorimin e mjeteve “t€ prapéta”; ai thjesht pranoi se jo vetém qé
dilemat e “policit té prapét” jan€ né natyrén e punés né polici, por se
patjetér gé ka njeréz brenda né radhét e policisé dhe jashté saj gé do té
donin gé policét té ken€ até g€ ai e quan “kurajén dhe ndjeshmériné
morale” pér té shmangur né rregulloren né ndonjé rast pér té arritur
synime gé jané padyshim madhore. Pér ta pérséritur, kjo nuk kishte té
bénte me mbrojtjen e mjeteve té tilla, pér té cilat ai sugjeron se pérdorimi
i tyre “vé njoll€” né punén e policisé né ményré té€ pashmangshme, por
pér té pranuar pashmangshmériné e dilemave té tilla né shérbimin
policor. Forca e argumentit té tij éshté se ai nuk mbéshtet formulén e
thjeshté t€ sigurisé morale, “qéllimet fisnike nuk mund t€ pérligjin
asnjéheré mjetet e prapéta”, por pranon se oficerét padyshim qé
pérballen me vendime té véshtira se zgjidhja e problemeve té tilla éshté
né vetvete e ndérlikuar. Megjithaté, e vetmja ményré me té cilén mund té
sigurohemi se mijetet e prapta nuk do té pérdoren menjéheré dhe né
ményré aq flagrante éshté té ndéshkohen ata gé i pérdorin dhe
institucionet qé mbéshtesin pérdorimin e mjeteve té tilla. Gjithsesi, “pér
shkak té kérkesés sé ngutshme pér ndéshkimin e policéve gé pérdorin
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mjetet e prapéta pér té arritur géllime padyshin té mira dhe té
pranueshme moralisht, ne krijojmé problemin e “policit té prapét” pér
veten toné dhe pér veté ata té ciléve u kérkojmé té japin ndéshkime té
tilla. Eshté njé géllim gé na pérshtatet ai géllim gé na méson pérséri se
rreziku i problemit té policit té prapét nuk éshté asnjéheré zgjidhja e
tyre, por mendimi gé dikush ka gjetur njé zgjidhje me té cilén ne mund té
Jjetojmé né page me vetveten.” (Klockars, 1980: 47)

Me pak fjal€, dhe po ashtu si ¢éshtja e “bakshisheve’, pérgjigja Eshté té
pérfshijmé oficerét e policisé né njé dialog ku té pranohet bota e
ndérlikuar morale ku ata duhet té jetojné dhe té pranojné vendimet e
véshtira etike gé sigurisht do té jeté té detyruar t& marrin né punén e tyre.

Njé historik i shkurtér i korrupsionit né policiné britanike

Qé nga fillimet e Atletéve té Rrugés Bau (forca e paré policore
profesionale né Britani) deri né formimin e Policisé sé Re né vitin 1820 e
tek skandali i thyerjes sé sigurisé sé sistemit telefonik i kohéve té fundit,
policimi né Britaniné e Madhe éshté mbérthyer nga shembuj té praktikés
sé gabuar dhe sjelljeve té padenja e korruptive. Komisioni Mbretéror i
Policisé, i ngritur nga RA Butler né 1960 nén drejtimin e Sér Henri
Ulink, mori shkas pjesérisht nga njé séré rastesh té supozuara apo faktike
té sjelljes sé gabuar dhe njé rast i vecanté né Brajton ku kishte fakte pér
korrupsion. Né rastin né fjalé u dénuan dy oficeré, edhe pse shefi i
policisé, i akuzuar pér konspiracion né kété rast, u lirua nga akuzat.
Gjykatési komentoi se pavarésisht lirimit nga akuzat, shefi i policisé u vu
né dyshim té madh pér sa i pérket karakterit dhe profesionalizmit té tij.
Shefi i policisé u pushua nga puna nga Komisioni i Mbikéqyrjes edhe
pse pas apelimit té ¢éshtjes atij iu dha e drejta e pensionit.

Pavarésisht njé pérshkrimi plot shkélgim té policimit né Britani nga
Komisioni Mbretéror, shumé pak pas Raportit Pérfundimtar té pérpiluar
prej tij dolén né drité shumé akuza pér korrupsioni. Ndérkohé gé né
Parlament po diskutohej projektligji pér policing, gé mé voné u miratua
si Ligji pér Policiné 1964, shtypi lokal dhe mé pas shtypi kombétar
filluan té botonin akuza pér brutalitetin e policisé né Sheffield. Né kété
rast u pushuan nga puna jo vetém oficeré té Skuadrés sé Anti-Krimit té
akuzuar pér sulm ndaj déshmitaréve, por edhe oficeré té rangut té larté.
Né njé formé model, g& mé voné zuri vend né literaturén e korrupsionit,
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reagimi i paré brenda forcave té policisé ndaj akuzave éshté t¢ mohohen
dhe mbulohen ato dhe mé pas, nése dalin né drité faktet, t&¢ minimizohet
ndikimi i tyre tek forcat e policisé. Si reagim té nxitur dhe mbéshtetur
nga Ministria e Brendshme, shefi i policisé dhe drejtori i kontrollit t&
brendshém (edhe ky oficer i rangut té larté) u pezulluan pérkohésisht nga
detyra pas nisjes sé hetimit nga komisioni i mbikéqyrjes. Pak mé voné,
shefi i policisé dha doréhegjen, si¢ béri edhe drejtori i kontrollit té
brendshém, si pasojé edhe e trysnisé pér té béré njé veprim té tillé.

Njé rast i dyté, gé edhe ky doli né drité né vitin 1963 dhe gé kishte té
bénte me akuza pér brutalitetin e policisé, lidhej me rreshterin e
Shérbimit té Policisé Metropolitane, Harold Challenor. Rasti u bé i
njohur si pasojé e njé séré arrestimesh té béra nga Challenor dhe oficeré
té tjeré né njé protesté té organizuar gjaté njé vizite shtetérore té familjes
mbretérore. Si¢ doli né pah edhe né gjyq, Challenor sajonte provat pér
shumé t€ dyshuar (prova né kété rast ishin “copa tullash”), jo veté né
kété rast, por edhe né shumé té tjera. Po kaq shqetésues ishte zbulimi,
pas kontrollit, se Challenor vuante nga njé lloj sémundjeje e réndé
mendore por gé ishte lejuar té vazhdonte té géndronte né detyré. Ky ishte
njé rast tjetér, jo vetém shkelje e réndé rregullave té sjelljes, por edhe
déshtim i drejtuesve. Mjaft interesant éshté fakti se pas asaj qé doli né
drité né Shérbimin e Policisé Metropolitane né fund té dekadés, njé nga
rekomandimet gé rezultoi pas hetimit té ¢éshtjes Challenor éshté se duhet
té keté njé integrim mé té madh té drejtorisé sé kontrollit t& brendshém
dhe uniformave sé bashku me njé vémendje mé t& madhe gé i duhet
kushtuar ruajtjes sé té dhénave dhe administrimit té provave.

Né njé hapésiré kohore prej mé pak se 10 vjetésh, u zbuluan té paktén
katér skandale korrupsioni ku pérfshiheshin oficeré té Policisé
Metropolitane. E gjitha nisi me gazetarét nga e gazetés The Times té cilét
regjistruan njé bisedé ku policé dhe kriminelé po diskutonin né lidhje me
mbulimin e krimeve té rénda té kryer nga kéta té fundit. Po kag
tronditése pér shumé njeréz ishte paaftésia né dukje e atyre qé merreshin
me hetimin e abuzimeve pér té sjellé para drejtésisé kédo gé bénte kéto
shkelje apo krime. Dolén né drité edhe skandale té tjera, gé lidheshin né
ményré té vecanté me Skuadrén Anti-Drogé dhe Skuadrén e Veprave té
Turpshme (Cox et al, 1977). Madje, né fund té viteve 1970 ka pasur
akuza pér oficeré policie té pérfshiré né grabitje t¢ médha me armé. Edhe
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me emérimin e njé z&ri té njohur reformash, si Sér Robert Mark, nuk u
arrit té thyhej cikli i skandaleve té pasuar nga déshtim hetimesh. Edhe
Komisioni i Njeriut té Operacioneve, i krijuar nga pasardhési i Markut,
Sér David McNee, me bujé dhe madhéshti, shteroi pas njé varg akuzash
dhe kundér-akuzash té praktikés sé gabuar, mungesés sé kompetencés
dhe korrupsionit.

Sjellja kriminale e evidentuar né fund té viteve 1960 dhe fillim té viteve
1970 u pasua mjaft shpejt njé séré déshtimesh té sistemit t& drejtésisé, ku
u zbuluan kryesisht né vitet 1980, né té cilén u konstatua se kishin
ndodhur shumé abuzime, pérfshiré zhdukjen e provave, kegtrajtimin e té
dyshuarve, shkeljen e provave té marra nga rréfimet né kishé dhe
déshmive té rreme. Njé rast i méparshém gé kishte té bénte me vrasjen e
Maxwell Confait dhe gé p&rmbysi dénimet e dy té akuzuarve té dénuar
mé paré né bazé té déshmisé sé Confait, ¢coi pak a shumé drejtpérdrejté
né ngritien e Komisionit Mbretéror pér Procedurén Penale dhe
rrjedhimisht né miratimin e Ligjit té Provave Penale dhe té Policisé té
vitit 1984. Rastet e zbuluara gjaté viteve 1980 ishin Gjashtéshja e
Birminghamit, Katérshja e Guildfordit, Céshtja Carl Bridgewater, dhe
veprimtaria e Skuadrés sé Krimeve té Rénda né Midlandin Peréndimor,
raste gé kishin té bénin me veprime gé shpesh keg-referoheshin si
“korrupsion pér shkaqe fisnike” t€ trajtuar pak mé sipér q€ bénin fjalé
pér pérdorimin e mjeteve té paligjshme pér té arritur géllime
institucionalisht té ligjshme ose té déshiruara.

Ashtu si¢ sugjeron edhe literatura pér temén, korrupsioni éshté njé
céshtje gjithnjé e pranishme pér shérbimin policor sic¢ ilustrohet nga
gama e gjeré dhe e bollshme e akuzave gé kané dalé né periudhén gé nga
déshtimet spektakolare té drejtésisé né vitet 1970 dhe 1980. Né kéto
raste, disa prej té cilave jané famékege dhe disa té tjera jo dhe aqg, kishin
té bénin me akuza pér:

e Fshehja dhe korrupsioni né lidhje me grabitjen né Brinks Mat;

o Sjellja e pahijshme né hetimin e vrasjes sé Stephen Lawrence;

o Marrédhénie té pahijshme me organizata té reja, pérfshiré kétu
shitjen e informacionit dhe akuza pér démtim té hetimeve né
skandalin e pérgjimeve telefonike;

e Abuzimin me sistemin e informatoréve, pérfshiré edhe manipulimin
e provave;
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e Nxitja e géllimshme e keginformimit né lidhje me vrasjen e Jean

Charles de Menezes;

o Sjellja e pahijshme gé lidhet si me vrasjen e hetuesit privat Daniel
Morgan ashtu edhe me hetimin e mépasshém té késaj vrasjeje; dhe

e Sjellje e gabuar dhe serioze nga policé té maskuar (si anétaré té
Skuadrés Speciale té Demonstratave) pérfshiré edhe veprimtari

kriminale dhe déshmi té rreme.

Raportimet pér korrupsion tek Komisioni i Pavarur pér Ankesat ndaj

Policisé gjaté 2008/9-2010/1

Vjedhje/
mashtrim
30%

Abuzim me
postin
15%

Nxerrje e
paautorizuar e
informacionit

13%
Démtimi i
hetimeve

Abuzim me 33%

sistemin
9%

Literatura sa vjen e rritet pér lloje e raste t& ndryshme té dokumentuara si
p.sh., Gillard dhe Flynn, 2012; Hayes, 2013a dhe b; McLaughlin dhe
Hall, 2007; Evans dhe Lewis, 2013; Davies, 2014). Pér té pérforcuar kété
piké, njé raport i Komisionit t& Pavarur pér Ankesat ndaj Policisé pér
vitin 2012 nxori né pah se rreth 10% e raportimeve vjetore gé vinin né

komision lidheshin me akuza pér korrupsion:

e Démtim i hetimeve, pérfshiré falsifikimin e té dhénave dhe
deklaratave té déshmitaréve, déshmi té rreme, dhe prishja e provave

e Abuzimi me sistemin, pérfshiré aksesin e paautorizuar tek sistemet
e policisé pér pérfitime personale, pérfshiré kétu edhe pér llogari té

familjes dhe miqve;
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e Nxjerrje e paautorizuar e informacionit, pérfshiré nxjerrjen e té
dhénave personale té kegbérésve, té dyshuarve apo civiléve,
informacione pér denoncime krimesh, apo informacione té tjera gé
mund té démtojné ¢éshtjen né gjyq;

e Abuzimi me postin, pérfshiré shkeljen e besimit dhe té té drejtave té
kolegéve dhe civiléve, abuzimi me pushtetin policor dhe
kompetencat pérkatése pér pérfitime pér vete apo pér organizatén;

e Vjedhje/mashtrim, pérfshiré ato gjaté ushtrimit té€ detyrés dhe
fatura fiktive apo kérkesé pér shpérblim pér puné té pagené jashté
orarit zyrtar, pérdorimi i paautorizuar i financave té policisé, etj.

Cfaré mésojmé ne prej késaj? Pérgjigja éshté fakti i thjeshté dhe i
evidentuar garté se njé pjesé e madhe e literaturés tregon se, me gjithé
pérmirésimet e viteve té fundit né rénin e Kkorrupsionit né sistem né
Policiné e Britanisé sé Madhe, sipas Transparency International, 2011, jo
vetém gé nuk ka gjasa gé korrupsioni té eliminohet plotésisht por edhe
veté-kénagja pér ekzistencén ose mungesén e realizmit pér até gé éshté e
nevojshme pér té mbajtur nén kontroll dhe parandaluar sjellje té tilla do
té cojé menjéheré né (ri)shfagjen e problemeve serioze.

Literatura mbi korrupsionin: madhésia dhe vlera e saj

Tashmé ekziston njé literaturé e larmishme pér historiné dhe natyrén e
korrupsionit né polici si dhe njé literaturé né rritje pér pérpjekjet gé
béhen pér té trajtuar korrupsionin dhe pér té mbrojtur dhe/ose nxitur
integritetin. si¢ u pérmend edhe mé paré, tashmé po ndérmerren shumé
studime qé shqyrtojné aspekte té sjelljes policore né Britaniné e Madhe,
pjesa mé e madhe e tyre nga gazetaré investigativé dhe ish oficeré
policie, ku shumica e tyre lidhet me zbulimin, ose té paktén bérjen
publike té detajeve té disa prej problemeve mé kryesore gé supozohet se
ndikojné apo té kené ndikuar né policimin né Britani. Si né vend ashtu
edhe né rang ndérkombétar, dhe éshté mjaft e kuptueshme, se pjesa mé e
madhe e literaturés pér korrupsionin vjen nga vende gé kané (a) pérvojé
té konsiderueshme me korrupsionin né polici, dhe (b) kané nisur hetime
té médha dhe programe reformash né pérgjigje ndaj pérvojave té tilla.
Raportet kryesore nga komisione té médha jané né pérgjithési me vleré
té madhe né até gé pavarésisht faktit se njé pjesé e miré e tyre jané té
vjetra, ato ofrojné njé pamje té gjeré té& problemit té korrupsionit,
véshtirésive né zbulimin e veprave Korruptive, dhe strategjive qé
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pérdoren mé sé shumti né pérgjigje té€ problemeve té identifikuara dhe
ndikimin shpesh afatshkurtér té c¢farédo ndryshimi té ndérmarré.
Raportet kryesore gé ia vlen té studiohen jané at nga Komisioni Knapp
(Qyteti i Nju Jorkut) (Knapp, 1972); Komisioni Mollen (Qyteti i Nju
Jorkut) (Mollen, 1994); Komisioni Fitzgerald (Queensland) (Fitzgerald,
1989); Komisioni Wood (Uellsi i Ri Jugor) (Wood, JRT, 1997a dhe b).

Né dhjetévjecarin e fundit béré paré njé numér né rritje studimesh, edhe
pse jo aq i madh, gé tentojné té matin madhésiné dhe natyrén e
korrupsionit né polici. Studimet mé té njohura dhe mé rigoroze jané ato
té ndérmarrja nga i ndjeri Carl Klockars dhe kolegét e tij (Klockars et al,
2000; Klockars et al, 2005; Kutnjak Ivkovic, 2003). Pér veté natyrén e
saj, studime té tilla kané shumé kufizime, jo thjesht pér shkak té
“padukshmérisé” sé njé pjese té madhe té veté sjelljes dhe mungesé
dokumentuar miré té vullnetit té oficeréve pér té dhéné informacione mbi
kéto sjellje (Skolnick, 2002; Westmarland, 2005). Pjesa mé e madhe e
literaturés pér korrupsionin né polici apo veprimtarité korruptive kané
tentuar t€ identifikojn€ “treguesit” e korrupsionit (shih, vecanérisht,
Transparency International, 2012; 2013).

Sé fundi, ka njé numér té madh studimesh pér besimin dhe siguriné né
polici (shih, vecanérisht, Hough et al, 2010; Jackson et al, 20123;
Jackson et al, 2012b), té cilat né ményré specifike marrin kérkimin e
Tom Tyler pér “drejtésiné ‘procedurale’ qé aplikon tek policimi. Punime
té tilla, gé reflektojné elementé té studimeve té méhershme té Tyler
(p.sh., Tyler, 2006) sugjerojné fare miré se sa mé i madh té jeté niveli i
ndérveprimit gytetarét me oficerét e policisé té karakterizuar nga
paanshméria procedurale, ag mé shumé gjasa ka gé ata t€ duan dhe té
jené té gatshém té veprojné né pérputhje me rregullat. Implikimet né
fushén e korrupsionit dhe sjelljes sé gabuar jané té thella. Mé sé shumti,
punime té tilla nénvijézojné pasojat tepér té médha t& démshme té
veprimeve té policisé qé perceptohen si té paligjshme apo té padrejta dhe
forcojné, aty ku del e nevojshme, njé nga arsyet kryesore pse sjellje té
tilla korruptive jané céshtje me réndési té madhe. Pérvec késaj, studime
té tilla evidentojné faktin se drejtorité dhe rajonet e policisé né pérpjekje
pér té trajtuar korrupsionin dhe rritur integritetin duhet edhe té shihen se
veprojné drejt dhe sipas ligjit me pjesétaré té institucioneve té tyre.
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Pérgasje pér té luftuar korrupsionin dhe rritur integritetin

Shumé vende ka botuar dhe shpérndaré literaturé me fakte pér luftén e
tyre kundér korrupsionit. Né pérgjithési, mésimet e nxjerra nga kéto
fakte nuk kané ndryshuar shumé né dekadén e fundit. Disa nga mé
kryesoret kané prova mbéshtetése dhe jané pérdorur nga shumé vende né
kéto 15 vitet e fundit. Gjithsesi, mesazhi gendror i kétyre mésimeve
mbetet i pandryshuar. Mesazhi, me pak fjalé, mund té pérmblidhet né
pikat e méposhtme:

o Edhe pse ka shumé pengesa pér suksesin né mbajtjen nén kontroll té
korrupsionit, ka fakte gé tregojné se institucionet e policisé mund té
reformohen;

o Nevojat pér reformé duhet té shkojné pértej problemeve té
identifikuara né cast;

¢ Reforma duhet té shqyrtojé jo vetém mjedisin polik dhe punén e
institucionit, por edhe vetém organizimin e brendshém té tij;

o Reformat priren té mos jené jetégjaté;

e Vigjilenca e vazhdueshme dhe skepticizmi jané me réndési té
madhe.

Né gendér té pérpjekjeve té sotme pér té mbajtur nén kontroll
korrupsionin jané céshtja e integritetit té policisé dhe c¢éshtjet pérkatése
se si duhet té nxitet dhe mbrohet ai. Integriteti i policisé mendohet mé sé
miri si “prirja normative e policisé pér t’i rezistuar tundimit té abuzimit
me té drejtat dhe privilegjet gqé ofron profesioni” (Klockars et al, 2006:
1). Ky pérkufizim i integritetit té€ pérdorur nga Klockars dhe kolegét e tij
ka pesé komponenté:

e Eshté normativ: d.m.th., ka t& bé&jé me besimin, jo thjesht sjelljen.
Eshté i ngarkuar moralisht né até qé thoté shprehimisht até gé éshté
“e drejté” dhe “e gabuar”. Ai pércakton njé besim me njé
marréveshje pér t’u sjellé n€ pérputhje me até besim.

e  Pérkufizimi pérfshin prirjen pér t’i rezistuar: ai pranon se éshté
ve¢ njé burim rezistence ndaj sjelljes sé gabuar dhe se ka gjasa té
ushtrojé trysni;
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e Fokusohet tek ‘policia’ dhe jo ‘oficerét e policis€’ apo ‘oficerét’,
sepse nuk bie te karakteristikat e individéve, pérkundrazi, mendon se
mund té jeté karakteristiké e grupeve dhe institucioneve.

o Duke u pérgendruar tek tundimi térheq vémendjen tek mjediset e
ndryshme né té cilat vepron policia dhe u jep atyre réndési té madhe
pér té kuptuar sjelljen.

o N& themel té saj géndron nocioni i abuzimit, duke njohur késhtu se
korrupsioni nuk éshté i pafajshém apo i mbrojtshém dhe nuk mund té
keté shkaqe “fisnike”.

Nxitja dhe pérforcimi i integritetit éshté béré dicka mjaft e zakonshme né
institucionet policore gé merren me problemet e korrupsionit dhe sjelljes
sé gabuar. Né fakt, duke komentuar pér pérmirésimet e dukshme né
policiné britanike, Transparency International (2011:19) tha si mé
poshté:

“Té gjitha faktet té ¢ojné tek njé rénie né korrupsionin né sistem né
forcat policore té Britanisé sé Madhe. Kjo éshté ndihmuar padyshim nga
mekanizma shumé mé té forté té integritetit t& krijuar kéto vitet e fundit.
Cdo forcé policore bén kontrolle té vazhdueshme pér veprimet
korruptive dhe ndarja e informacionit &shté transparente (pér sa i pérket

’

linjave té pérgjegjshmérisé) dhe i bashkérenduar mjaft miré.’

Né té njéjtén kohé, HMIC argumentonte se jo té gjitha forcat policore
Kishin ngritur problemin e integritetit né sistemin e tyre dhe vazhdonte té
theksonte se vetém pak institucione kishin trajtuar dhe zgjidhur ¢éshtjen
e nxitjes me sukses té integritetit. Si mjete pér té matur e mé pas pér té
shqyrtuar rritjen e integritetit té policisé, studiues amerikané pérdorén
skenaré si bazé pér té paré piképamjet e oficeréve té policisé si dhe
pérgasjen institucionale ndaj késaj ¢éshtjeje. Klockars et al (2006) i béné
pyetje 3,235 oficeréve pér skenaré hipotetiké me ané té ciléve
synoheshin pérgjigje pér pyetjet si mé poshté:

e A njohin rregullat oficerét? '*°

e Sashumé i mbéshtetin ata kéto rregulla?

145 pyetja e paré duhet té ishte nése a jané té garta rregullat. Raporti i vitit 2011 i HMIC
sugjeron se mungesa e qartésisé pér disa ¢éshtje etike éshté béré e zakonshme dhe
logjikisht kérkohet sqarim para se oficeréve t’u béhen pyetjet e mésipérme.

[102]



e A njohin masat ndéshkimore gé mund té& marré institucioni né
rast shkeljeje té kétyre rregullave?
o A mendojné se disiplina éshté e drejté?

Oficeréve iu parashtruan 11 skenaré.™® Né pérgjigjet e tyre oficerét
evidentuan se kané paré disa gé disa shkelje jané mé té rénda se disa té
tjera. Kate nga 11 rastet nuk u konsideruan aspak si shumé té rénda. Tek
kéto futeshin skenaré qé kishin té& bénin me punén si oficer sigurie jashté
orarit zyrtar, pranimi i drekave/darkave falas, pushime dhuraté, dhe mos-
raportimi i aksidenteve té policisé té béra nén efektin e alkoolit. Katér
skenaré té tjeré konsideroheshin mesatarisht té réndé dhe kishin té bénin
me pérdorimin e forcés sé tepért ndaj njé hajduti makinash pas ndjekjes
sé tij me kémbé, njé drejtues gé i jep pushim me pagesé gjaté dités sé
festave né kémbim té rregullimit t& makinés sé drejtuesit, pranimi i njé
pije falas pér t¢ mos ndéshkuar njé lokal gé rri hapur pas orarit dhe
marrjes sé bakshisheve. Sé fundi, tre raste u konsideruan si shumé té
rénda dhe kéto kishin té bénin me vjedhjen e parave nga kuleta e gjetur,
pranimi i njé ryshfeti financiar dhe vjedhja e orés nga vendi i krimit*’
(Klockars et al, 2000).

Ata arritén né pérfundimin se integriteti mund té forcohej (t& paktén) né

ményrat e méposhtme:

e Té trajtohet integriteti si dicka gé éshté né themel dhe mbrohet nga
kultura e institucionit.

e Té pércaktohen rregullat pér sjelljen etike dhe té trajnohen oficerét
pér zbatimin e tyre.

e Meényra se si zbulohet, hetohet dhe ndéshkohet sjellja e gabuar nga
drejtuesit e policisé tregon se sa té réndé e konsiderojné ata dhe
oficerét e policisé sjelljen e gabuar.

e Drejtuesit duhet t’u kérkojné shprehimisht t& gjithé oficeréve t€
raportojné shkeljet dhe sjelljen e gabuar.

148 Ky punim mendohet se ka vlefshméri t& madhe duke gené se u trajtua me mbi 30,000
oficeré né 30 institucione té ndryshime policie dhe se éshté bashkélidhur me vlerésimet e
vézhguesve pér integritetin e institucionit.

147 Duhet té theksohet pérveg njérit, té gjithé skenarét e tjeré motivohen nga pérfitimi
personal, me pérjashtim té rastit té pérdorimit té forcés sé tepruar, rast i cili mat vetém
njé aspekt té integritetit. Gjithsesi, ¢céshtjet qé ngre ky rast jané padyshim té vlefshme né
pérgjithési pér té gjithé forcat policore.
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Kjo pérgasje, gé synon té ndérthuré gartésiné e rregullave dhe zbatimin e
tyre té pérpikté me njé séré pérqgasjesh té tjera pér rritjen e integritetit,
lindi nga literatura e bollshme kriminologjike gé evidenton kufizimet e
pérgasjeve ndéshkuese pér mbajtjen nén kontroll té krimit. Qartésia pér
normat sociale dhe ligjore si dhe aftésia pér t’iu pérgjigjur shpejt dhe me
efektivitet shkeljeve jané njé element i réndésishém pér ¢do sistem té
luftés kundér krimit. Megjithaté, ashtu si edhe tek mesazhet e shéndetit
publik gé i pércohen publikut, né shumé forma parandalimi éshté fjala

kyce.

Rrjedhimisht, edhe pse ka réndési gé policia té hetojé dhe ndéshkojé
sjelljen e gabuar né radhét e saj, dhe gé né fakt duket se jané né kété
rrugé, éshté po ag (né mos mé shumé) e réndésishme gé ata té
angazhohen té pérgatitur né nxitjen dhe ruajtien e njé kulture
institucionale gé né themel té saj ka integritetin. D.m.th., dhe né vijim té
pérkufizimit té dhéné mé sipér pér integritetin, pérgasja duhet té jeté qé
proceset me ané té té cilave ruhet dhe zhvillohet institucioni i policisé
jané té ndryshme nga strategjité qé kané té béjné me individin (Klockars
et al, 2006).

Késaj mund t’i shtohet vézhgimi se strategjit€ duhet t€ trajtojné t€ gjithé
stafin, si civilét qé punojné né polici ashtu edhe oficerét e té gjitha
rangjeve. Strategjité duhet té fokusohen te faktorét e punés dhe jashté saj
dhe duhet té angazhojné edhe aspekte té tjera pér monitorimin e
vazhdueshém té “shéndetit té etikés” s¢€ institucionit (Miller, 2003).

Mé poshté dhe duke u fokusuar tek lufta kundér korrupsionit dhe tek
ndértimi i integritetit, strategjité ndahen né pérpjekje té brendshme e té
jashtme pér reforma (ashtu si né rastin e pjesés mé té madhe té
literaturés). Té dyja jané té lidhura me njéra-tjetrén por éshté miré gé nga
piképamja e analizés ato té trajtohen ve¢cmas. Né pérgjithési, né varési té
kategorive gé pérdoren, né literaturé evidentohen 15 procedura bazé ose
strategji té pérdorura nga drejtorité e policisé pér té luftuar korrupsionin
dhe nxitur integritetin. Né tabelén e méposhtme renditen pérgasjet
kryesore té kontrollit té brendshém e té jashté, té identifikuar nga
literatura.

Strategjité pér té luftuar korrupsionin dhe nxitur integritetin né polici
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Brendshém/
jashtém

Strategjité

Hollési

Kryesisht té
brendshme

1. Reforma institucionale

Pérfshin njé séré reformash (té
evidentuara mé poshté) dhe
shpesh ka té béjé edhe me
sheshimin e hierarkive

2. Zbulimi dhe hetimi

Mund té jeté si pérgjigje (nga
shérbimi i fshehté apo ankesat) ose
paraprités (nga kontrolli i té
dhénave mbi testimin e integritetit)

3. Disiplinimi dhe
ndéshkimi i oficeréve té
korruptuar

Nga procedurat administrative deri
tek ndjekja penale; gqéllimi éshté té
ndéshkohet dhe té parandalohet

4. Té inkurajohet
raportimi i shkeljeve/
bilbilfryrja

Té béhet ¢cdo pérpjekje pér té
shembur “murin blu té heshtjes”; té
jepet mbéshtetje e vérteté pér
raportuesit/ bilbilfryrésit

5. Té monitorohet prirja
pér korrupsion

Organizatat sa vjen e mé shumé po
monitorojné ‘rreziget’, nga koha e
rekrutimit/ pérzgjedhjes dhe gjaté
gjithé karrierés sé oficeréve

6. Té pérmirésohen
procedurat pér rekrutimin
dhe pérzgjedhjen

Reformé e réndésishme e procesit
té rekrutimit/ pérzgjedhjes, me
fokus té vecganté tek integriteti

7. Té pérmirésohet
trajnimi i oficeréve

Né ményré té vecanté pér etikén
dhe integritetin; a i kuptojné
rregullat dhe pritshmérité oficerét e
policisé?
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Brendshém/
jashtém

Strategjité

Hollési

8. Té hartohen rregullat
zyrtare dhe té zbatohen
ato me pérpikéri

Kudo gé éshté e mundur té béhen
té garta ato qé priten prej oficeréve
dhe kjo ka shumé réndési. Kéto
standarde jo vetém gé duhet té
jené té garta, por té zbatohen me
seriozitetin mé té madh.

9. Té ngrihet njé sistem i
shéndetshém i kontrollit
té brendshém dhe i
kérkesés sé llogarisé

Shumé studime nga njé séré
vendesh tregojné déshtimin e
kontrollit t&¢ brendshém dhe
réndésingé e tij né luftén kundér
korrupsionit

10. Té sigurohen burime
pér kontrollin e
brendshém

Nuk ka kuptim té flasim pér luftén
kundér korrupsionit mes forcave té
policisé dhe t& mos u sigurohen
kontrollit t& brendshém burimet e
nevojshme pér té trajtuara ¢éshtjet
e korrupsionit

11. Té kufizohen
mundésité pér
korrupsion

Té administrohen dhe vézhgohen
ato zona pune ku rreziku pér
korrupsion éshté mé i madh

12. Té kultivohet kultura
e mostolerimit té
korrupsionit

Drejtuesit duhet té béjné té qarté
né ¢do nivel mbéshtetjen dhe
nxitjen e sjelljes etike dhe té
inkurajojné raportimin e shkeljeve

Kryesisht té
jashtme

13. Té ngrihet njé sistem
i shéndetshém i kontrollit
té jashtém dhe i
kérkesés sé llogarisé

Té sigurohen ményra dhe mjete
demokratike t& monitorimit efektiv,
pérfshiré monitorimin e luftés
kundér korrupsionit
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Brendshém/

— Strategjité Hollési

Té mbéshtetet dhe, aty ku éshté e
mundur, té pérmirésohet aftésia e
organeve té kontrollit té jashtém
pér té shqyrtuar dhe analizuar

14. Té zbulohet dhe
hetohet korrupsioni jo i
hetuar nga drejtoria e

policise akuzat pér shkelje dhe korrupsion
15. Té pérhapet Té mblidhet dhe shpérndahet
informacioni pér informacion pér té gjitha nivelet
korrupsionin dhe luftén dhe llojet e sjelljeve té gabuara
kundér tij dhe pérgjigja ndaj tyre

Burimi: Pérshtatur nga Kutjnac lvkovic, 2005; Prenzler; 2009; Transparency
International, 2012

1) Reforma institucionale

Njé nga pérgjigjet pér skandalet e korrupsionit kané gené edhe reformat
institucionale. Né Belgjiké, pas skandalit Dutroux, hetimi zyrtar nxori né
pah njé element mjaft té réndésishém: ndarjen e forcave dhe rivalitetin
mes tyre dhe rekomandoi krijimin e njé force té vetme (Punch, 2003). Né
Australi, Komisioni i Hetimit i ngritur pas skandaleve t¢ médha né
Kuinsland dhe Njé Sauth Uells pérfshiu shumé nga teorité mjaft
popullore atéheré duke propozuar ndryshime rrénjésore pér drejtorité
pérkatése té policisé. Disa nga kéto propozime, vecanérisht ato gé kané
té béjné me céshtje té administrimit, rekrutimit dhe kérkesé sé llogariseé,
trajtohen mé poshté. Megjithaté, me raste, u propozuan edhe ndryshime
strukturore, vecanérisht ato gé kishin t& bénin me shkrirjen e hierarkisé
organizative té policisé (Fitzgerald, 1989) ose si¢ e thoshte edhe
Komisioni Wood (1997a), “pé€rgendrimi absolut i policimit n€ vijé té
paré né rajone té barabarta vendore nén njé strukturé té vetme
komandimi” (cituar né Fleming dhe Lafferty, 2000: 162). Edhe pse éshté
e véshtiré té vértetohet lidhja me kéto reforma, forcat policore né kéto dy
vende pretendojné se ndryshime té tilla kontribuuan né uljen e
korrupsionit tek forcat e policisé sé vendeve té tyre.

2) Hetimi dhe zbulimi
Cilado qofté serioziteti i shkeljes né shqyrtim, né pérgjithési bihet dakord
né literaturé se institucionet e policisé duhet té angazhojné mé shumé
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burime pér hetimin dhe zbulimin e korrupsionit. Fatkegésisht, literatura
pér korrupsionin né polici &shté e mbushur me barcaleta té déshtimit té
forcave té policisé né hetimin e akuzave, pérfshiré mbledhjen e
informacionit, dhe té praktikave korruptive (shih, p.sh., McAlary, 1994),
ndaj ka shumé réndési gé té angazhohen burime té mjaftueshme pér té
kryer njé veprimtari té tillé. Pér sa i pérket hetimit dhe mbledhjes sé
fakteve dhe provave, njé aktivitet i tillé mund té jeté ajo gé Sherman
(1978) e pérshkruan si “paralajmérues” ose ‘“‘paslajmérues”, d.m.th.,
fakte t&¢ mbledhura para/gjaté ose pas veprés korruptive. Ndaj, njé nga
pyetjet e para éshté se nga mund té merret informacionet/faktet pér vepra
té tilla? Burimet kryesore jané tre: gytetarét, veté oficerét e policisé, dhe
kontrolli paraprak i veprimtarisé sé policisé.

Qytetarét

Edhe pse aktiviteti i korruptuar i policisé (si shumé aktivitete té policisé)
&sht€ 1 “fshehur”, disa t€ dhéna vijné€ n€ ményré t€ pashmangshme nga
publiku. Pyetja mé e madhe é&shté se sa té pérgatitur dhe sa miré-
organizuar jan€ drejtorit€ e policis€ pér t€ mbledhur dhe pér t’iu
pérgjigjur t& dhénave té tilla? Kétu lindin disa ¢éshtje. Si mund té
sigurohet té drejtorité e policisé se ankesat e korrupsionit regjistrohen si¢
duhet dhe n€ ményré t€ plotésisht? Sé dyti, si duhet t’i trajtojné raportet
anonime té korrupsionit dhe shkeljeve drejtorité e policisé?

Oficerét e policisé

Burimi mé€ i miré i té dhénave vjen nga veté oficerét e policisé: “té
ndershém” dhe “t€ korruptuar” edhe pse kéta té fundit gjejné mé shumé
pérdorim tek hetuesit. Dy supozime pér policimin dhe korrupsionin i
kané béré drejtorité e policisé té ngurrojné né pérdorimin e oficeréve té
korruptuar si burim pér mbledhje paraprake té fakteve dhe provave. E
para €sht€ vazhdimi i dominimit t€ ideologjis€é sé€ “molléve t€ kalbura”,
gjé gé vepron kundér veprimit t& géndrueshém e afatgjaté kundér
korrupsionit. E dyta éshté se drejtorité e policisé shpesh mendohet se
jané tejet besnike dhe njé bllok i téré, ku kodi i heshtjes é&shté tepér i
forté dhe nuk lejon gé oficerét té “tradhtojné” kolegét e tyre. E théné kjo,
jané béré shumé pérpjekje kohét e fundit pér t& shembur “murin blu té
heshtjes”, por do t’i kthehemi ké&saj teme kur té& shqyrtojmé
“bilbilfryrésit”.
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Eshté mé e zakonshme t& mbéshtetemi tek oficerét gé besohet se jané té
papérlyer nga akuza korrupsioni dhe shumé nga hetimet e famshme té
korrupsionit, Komisionet Mollen dhe Knapp né ményré té vecanté,
pérdorén mbéshtetjen e oficeréve té ndershém né betején e tyre kundér
korrupsionit. Né vecanti, Zv. Shefi i Policisé s& Nju Jorkut pérdori
programin e kolegéve né terren pér té rekrutuar njé numér té madh
oficerésh né kauzén e raportimit té kolegéve té tyre té Kkorruptuar
(McCormack and Ward, 1987).

Testimi i integritetit dhe hetimi i maskuar

Pjesa mé e madhe e fakteve dhe té dhénave né dispozicion sugjerojné se
metodat e hetimit paraprak jané té paktén po aq té suksesshme sa edhe
ato té nxitura pas kryerjes sé shkeljes, né mos mé efektive. Gjithsesi,
duket se vazhdon té tregohet njé faré ngurrimi nga drejtorité e policisé
pér té pérdorur metoda té tilla. Zbulimi paraprak i korrupsionit nga
njésité e brendshme té policisé priret, dhe éshté mé se e kuptueshme, té
jeté mé i zakonshém tek ato drejtori policie gé kané ose trajtojné
probleme té praktikave korruptive. Né kéto drejtori jané ngritur njésité e
céshtjeve té brendshme pér té siguruar kapacitete mé té mira té hetimit té
brendshém si dhe pér t€ ofruar njé “justifikim pér t€ qené i ndershém”
(McCormack, 1987:155). Metodat mé té zakonshme té pérdorura né
hetime t€ tilla proaktive: informator€, pérgjime, “patrullat e korrupsionit”
(té fokusuar kryesisht né vende té njohura pér kumar, prostitucion, shitje
Iéndésh narkotike dhe pije té paligjshme qgé vézhgohen pér shenja
“shpérblimi”) dhe testimi i integritetit.

Testimi i integritetit pérfagéson njé nga taktikat mé té debatuara té luftés
kundér Kkorrupsionit, por éshté njé pérgasje qé po gjen mé shumé
pérdorim kohét e fundit. Né Britaniné e Madhe, ideja e testimit té
integritetit éshté pérshtatur si njé nga pérgjigjet e propozuara pér
problemin e racizmit (Macpherson, 1999), edhe pse pérgasje té tilla, gé
né fund té fundit e kthejné pyetjen kryesore nga “a éshté i korruptuar?”
né “a éshté i1 korruptueshém?” (Marx, 1992), ngrejné nj€ séré pyetjesh
etike, ag mé pak né lidhje me rrezikun e rénies né kurth. Testet e
integritetit mund té béhen né ményré rastésore (tek i gjithé personeli i
policisé) dhe né ményré selektive (tek ata pér té cilét hidhen dyshime si
pasojé e informacionit nga shérbimet inteligjente).
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Pavarésisht véshtirésive dhe dilemave etike té ngritura, testimi i
integritetit éshté béré njé mjet kryesor i luftés kundér korrupsionit né
drejtorité e policisé gé kané pasur probleme té médha (p.sh., edhe
Drejtoria e Policisé sé Nju Jorkut dhe Policia Metropolitane e Londrés
kané pasur periudha ku kané investuar jashtézakonisht shumé né testimin
e integritetit. Ka sugjerime gé thoné se ky mjet ka rezultuar shumé i
efektshém, edhe pse jané botuar shumé pak té dhéna pér té mbéshtetur
njé pretendim té tillé.

Né njé raport té botuar nga KPMG né 1996 pér Drejtoriné e Policisé sé
Nju Jorkut dilej né pérfundimin se edhe pse testimi i rastésishém i
integritetit ishte njé taktiké e dobishme, suksesi i tij né kété drejtim nuk e
pérligjte vazhdimin e tij, ndérkohé gé testimi i synuar duket se ka pasur
njé pérgindje shumé mé té larté suksesi (Prenzler dhe Ronken, 2001).
Gjithsesi, Transparency International (2000: 192) pretendon se:

“Nuk ka dyshim se testimi i integritetit éshté njé pengesé e
jashtézakonshme pér praktikat korruptive. Né policiné e Nju Jorkut jané
rritur né ményré té paparé raportimet nga veté oficerét e policisé pér
oferta ryshfeti dhe sjellje té tjera korruptive nga publiku apo edhe nga
oficeré té tjeré gé nga nisja e programit té testimit té integritetit. Kjo
rritje padyshim gé i atribuohet faktit gé oficerét e policisé sé Nju Jorkut
shgetésoheshin se veprimet e tyre mund té ishin nén vézhgim dhe se edhe
mosraportimi i njé ngjarje korruptive mund té bénte gé ndaj tyre té
nisnin masat disiplinore.”

Né hetimin e korrupsionit pérdoren edhe njé séré teknikash té tjera té
“maskuara”, pérfshiré kétu mbikéqyrjen, kthesat, mikrofona té fshehur
né trup, dhe pérgjimet. Mbikéqyrja e maskuar u bé taktiké mjaft e
pérhapur pér drejtorité e policisé né Nju Jork dhe Nju Sauth Uells gé u
pérdorén pas Komisionit Knapp dhe atij Wood pérkatésisht, ku ky u
fundit sugjeroi se pérgjimet me telekomunikacion ishin “njé strategji e
efektshme me kosto té€ ulét dhe mjaft e miré” kundér korrupsionit
(Prenzler, 2009: 143). Operacionet sekrete né fushén e luftés kundér
korrupsionit kané edhe rreziget e tyre, praktikisht té njéjta rrezige gé
shogérojné cdo operacion sekret té policisé. Gary Marx evidenton njé
séré céshtjesh etike dhe praktike gé dalin nga hetimi proaktiv dhe i
maskuar i korrupsionit:
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e  Stimulimi i mundshém i krimit g& mund té€ mos ndodhte né rrethana
té tjera

e Zhvendosja e burimeve nga krimet qé “njihen” tek policia drejt
“shkeljeve t&€ mundshme”

e Mundésia e pérfshirjes sé oficeréve té policisé né veprimtari
kriminale

o Sjellje e pahijshme nga ana e policisé

o Mbrojtja e kegbérésve dhe mosndjekja penale e veprave té kryera
nga kéta keqbérés pér shkak té “dobisé” s tyre

e Mundésia e shkeljes sé té drejtave té oficeréve

e Ndikimi negativ (edhe pse afatshkurtér) tek géndrimi i publikut ndaj
policisé

e  Qéndrimi negativ ndaj moralit té oficerit (Marx, 1992; Punch 1994).

Probleme té tilla etike, té shogéruara nga kostot financiare dhe rezultatet
e pakénagshme gé ka prodhuar testimi i integritetit deri tani, kané guar
né kufizim té konsiderueshém té pérdorimit té kétij testimi né shérbimin
policor si né Britaniné e Madhe ashtu edhe né disa vende té tjera.

Gjithsesi, Prenzler dhe Ronken (2001) sugjerojné njé séré fushash ku

“testimi 1 integritetit”’, ose mé& sakté “kontrolli i sjelljes”, mund té

pérdoret né ményré mé té arsyeshme, vecanérisht pér té siguruar

respektimin e procedurave, pérfshiré kétu:

e Si reagon policia ndaj kérkesave dhe denoncimeve té krimeve nga
publiku (HMIC, 1999);

e Si u pérgjigjen ankesave oficerét e njésisé sé ¢céshtjeve té brendshme
(Henry, 1990)

e Si e kryejné punonjésit e policisé testin e alkoolit dhe tentativave té
shmangies nga oficeré jashté shérbimit (Homel, 1997)

e Si reagojné oficerét e policisé ndaj pérgasjeve nga minoritetet etnike
(Marx, 1992)

e Si i trajtojné oficerét e policisé raportimet pér dhunén né familje dhe
si i késhillojné ata viktimat e dhunés né familje.

Edhe pse provat dhe faktet nga pérgjimet, mbikéqyrjet e drejtpérdrejta né
terren nga “oficeré t€ patrullés sé€ anti-korrupsionit” dhe testet e
integritetit jané provuar si mijete té réndésishme né luftén kundér
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korrupsionit, studimet aktuale tregojné se déshmia me gojé mbetet
burimi mé i zakonshém i informacionit. Pavarésisht predominimit té
teknikave standarde té policimit dhe shgetésimeve té kuptueshme pér
pérdorimin e mé shumé metodave paraprake dhe shgetésuese né aspektin
teknik té hetimeve, Prenzler dhe Ronken (2001: 339) arrijné né
pérfundimin: ‘ekspozimi dhe prania e shpeshté i oficeréve t€ policisé€
ndaj mundésive pér korrupsion dhe shkelje sugjerojné se do té nevojiten
mé shumé strategji parandaluese pér té rritur standardet etike.” Késhtu,
edhe pse studimet pér rritjen e pérdorimit té testimit té rastésishém jané
aktualisht té pakta, ato sugjerojné se kjo éshté njé fushé né té cilén, mé e
pakta, duhet padyshim té béhen eksperimentime dhe vlerésime té
métejshme.

3) Disiplina dhe ndéshkimi i oficeréve té korruptuar

Si¢ e thoté edhe Prenzler (2009: 79), “pér t€ luftuar shkeljet, pér t&

inkurajuar besimin e publikut tek integriteti i policisé dhe pér té siguruar

besnikériné dhe besimin e oficeréve té ndershém ka shumé réndési té
ngrihet njé sistem i drejté e i géndrueshém disipline dhe ankimimi.”

Duke pasur parasysh se pjesa mé e madhe e provave pér shkeljet vijné

nga ankesat, ka shumé réndési qé sistemi té jeté i lehté pér t’u aksesuar,

té pérgjigjet né kohé dhe té jeté transparent e i pérgjegjshém. Me

“pérgjigjen né koh€” nénkuptohet se sistemi duhet t& gjejé balancén mes

idesé se i merr akuzat seriozisht ndérkohé gé jep pérgjigje gé jané né

pérputhje me natyrén e shkeljes sé raportuar. Duke trajtuar kété balancé,

Prenzler sugjeroj se njé gjé e tillé priret té sjellé si rezultat njé séré

mundésish, si mé poshté:

1. Sistem i orientuar n+ga e kaluara por gé nga ana procedurale éshté i
paanshém, metodik dhe synon té gjejé té vértetén duke dhéné edhe
njé pérgjigje té drejté.

2. Sistem i orientuar nga e ardhmja gé fokusohet tek pérmirésimet e
sjelljes, kryesisht népérmjet pérpunimit efikas té ankesave dhe
prirjeve té pérgendruara tek pérséritja e trajnimeve apo mbikéqyrja
nga afér.

3. Pérgjigjet “restauruese” t€ orientuar nga e ardhmja, q€ pérqendrohen
tek zgjidhja e konflikteve gofté népérmijet ndérmjetésimit mes paléve
apo formave efikase té komunikimit, shpjegimit dhe ndjesés.
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Pérgasja standarde brenda drejtorive té policisé né kohét e fundit éshté
organizuar tek Njésia e Standardeve Profesionale (apo té ngjashme me
té), gé éshté pérgjegjése pér hetimin e ankesave. Njési té tilla ndryshojné
nga njésité tradicionale t€ “reagimit” ndaj ankesave né€ até qé ato
“kultivojn€ dhe analizojné informacionin ose provat né ményré
proaktive” pér veprimtari t& parregullte t& policisé nga njé séré burimesh
dhe nisin hetimet zyrtare pér t€ dyshuarit e evidentuar tashmé.”

Pérfundimet e Prenzler (2009: 96) nga shqyrtimi i pérvojés sé sistemit té
ankesave dhe disiplin€s é€shté se sistemi duhet t€ jet€ “nd€shkues, i
fokusuar tek gjetja e té vértetés dhe arritja e zgjidhjes mé té miré té
céshtjes si dhe largimit té oficeréve gé kryejné shkelje té pérséritura apo
vepra t€ rénda.” Masat ndéshkuese duhet t€ jené t€ balancuara mes atyre
riparuese dhe restauruese. Ka shumé réndési té merren masa pér
kontrollin e cilésisé né ményré té pavarur pér té parandaluar shkarjen né
procese té dobéta, té njéanshme dhe té paefektshme. Atéheré, si po
veprojné njésité e standardeve profesionale té policisé?

Kérkimet e Millerit, edhe pse té kryera para njé dekade, kané ende
mésime té vlefshme pér kéto njési. Me pak fjalé, Milleri konstatoi se
kishte mungesé té theksuar informacioni dhe shumé dyshime pér kéto
njési, ndaj kishte shumé rénd€si qé té “reklamohej” puna e tyre brenda
forcave té policisé qofté si ndihmé pér té penguar praktikat korruptive
ashtu edhe pér té nxitur bashképunimin me té. Mbeteshin ende c¢éshtje né
lidhje me rekrutimin e stafit, si pér sa i pérket marrjes sé hetuesve mé té
miré pér puné té tilla ashtu edhe pér ri-integrimin e tyre né skuadér pas
kthimit né vendin e punés. Pér mé tepér, Miller sugjeron se duhej béré
mé shumé gé mésimet e nxjerra nga kéto njési té miratoheshin dhe té
zbatoheshin mes radhéve té forcave té policisé. Sé fundi, rritja e
burimeve pér standardet profesionale si né nivel vendor ashtu edhe né
nivel kombétar do té ndihmonte plotésimin dhe rritjen e kapaciteteve té
njésive té task-forcave. Né kété drejtim, Miller vazhdon me hartimin e
njé séré konsideratash, gé trajtojné vendimmarrjen pér hetimin e
korrupsionit.

Literatura e pasur dhe historia e korrupsionit né polici éshté e mbushur
me referenca dhe ngjarje t& ndikimit t€ s€ ashtuquajturit “muri/kodi blu i
heshtjes” (Skolnick, 2002). N& thelb, si produkt i solidaritetit dhe
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besnikérisé gé jané né zemér té kulturés sé policisé, kodi éshté

evidentuar nga pothuajse ¢do komision serioz hetimi pér korrupsionin né

polici. Komisioni Wood né Nju Sauth Uells (Wood, 1997a) sugjeroi se

kodi i heshtjes kontribuonte né korrupsion né katér forma kryesore:

o Pér oficerét e ndershém dhe papérvojé ai ndikonte tek ata té pranonin
korrupsionin si pjesé e punés

e Pér drejtuesit ai sillte njé ndjesi se nuk ia vlente té luftohej
korrupsioni apo té reformohej shérbimi policor

o Pér oficerét e korruptuar ishte njé mjet me ané té té cilit mund té
manipulonin dhe kontrollonin kolegét e tyre

e Pér hetuesit e brendshém, dekurajonte hetimin e vrullshém.

Prandaj, me réndési pér ¢do strategji té suksesshme hetimi, zbulimi dhe
parandalimi té& korrupsionit policor jané sistemet @& inkurajojné
raportimin e shkeljeve ose té asaj qé né ditét e sotme quhet “bilbilfryrja”.

4) Té inkurajohet raportimi i shkeljeve/’bilbilfryrja’

Fatkeqgésisht, jané béré shumé pak kérkime pér temén e raportimit (apo
si¢ njihet edhe me termin “fryrja e bilbilit apo bilbilfryrje” né polici. Nj&
analizé e aktivitetit si pasojé e Komisionit Fitzgerald né Kuinslend u
konstatua se Kishte njé rritje déshire nga ana e oficeréve pér té raportuar
shkeljet dhe kjo lidhjet me gjasat e médha té ndéshkimit né rast té
zbulimit té shkeljeve té paraportuara (Brereton dhe Ede, 1996). Prenzler
(2009: 85) arrin né€ pérfundimin paksa pesimist se “ligjet q¢ detyrojné
“bilbilfryrjen” jan€ njé nga ato gjéra qé jané t€ nevojshme né parim, por
kané pak ose aspak efekte tek sjellja. Sé fundi, Kutnjak Ivkovic (2005)
argumenton se policia duhet té shpérblejé raportimin e shkeljeve dhe té
garantojé fshehtésiné e informatorit né radhét e saj. fatkegésisht,
pavarésisht hartimit dhe pérmirésimit té shumé politikave pér
informatorét, duket se trajtimi i tyre né shérbimin publik né Britani é&shté
ende larg asaj gé kérkohet nése duam té trajtojmé me sukses shkeljet.*®

5) Té& monitorohet prirja pér korrupsion
Korrupsioni éshté njé rrezik pérheré i pranishém né radhét e policisé dhe
ka studime gé tregojné se déshtimi né monitorimin e rrezikut éshté faktor

148 \www.theguardian.com/society/2014/aug/01/public-service-whistleblowers-
treatedshockingly?CMP=twt_gu
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kyc pér rishfagjen e skandaleve té korrupsionit. Njé pjesé e rrezikut
gjendet né supozimin se prirja pér korrupsion éshté e pandryshueshme
dhe se ky problem mund té trajtohet me ané té proceseve rigoroze té
rekrutimit dhe pérzgjedhjes. Né fakt, si¢ do té trajtohet edhe mé poshté,
proceset e rekrutimit dhe pérzgjedhjes jané njé mijet i réndésishém
shpétimi né sistemet e luftés kundér korrupsionit dhe jané po me aq
réndési pér drejtorité e policisé gé té jené gjithnjé té gatshém pér rreziget
dhe presionet gé nxisin sjellje korruptive. Ka mjaft instrumente gé jané
krijuar pér policiné pér té ndihmuar né matjen e integritetit (shih, p.sh.,
Klockars et al, 2005), té cilat, edhe pse nuk jané té pérsosura,
pretendohet t€ “kené dalé t€ géndrueshme dhe t& afta pér t€ matur
diferencat dhe ndryshimet né mjedisin institucional né té cilin jané
pérdorur (2005: 253).

6) Té pérmirésohen procedurat pér rekrutimin dhe pérzgjedhjen

Njé nga pérgjigjet e rregullta nga forcat e policisé gé kané pérjetuar

probleme té konsiderueshme korrupsioni ka gené reforma thelbésore pér

shumé praktika aktuale té rekrutimit dhe pérzgjedhjes dhe zbatimit té

procedurave té reja. Njé komision pér integritetin né polici i ngritur né

vitin 1997 gé trajtonte korrupsionin né Cikago (drejtoria mé e madhe e

policisé amerikane pas asaj té Qytetit t&¢ Nju Jorkkut) rekomandonte

standarde mé té larta né lidhje me rekrutimin dhe kontrollin paraprak té

figurés sé rekrutit. Propozime té tjera té ngjashme mund té gjenden né

pjesén mé té madhe té raporteve anti-korrupsion té komisioneve

hetimore. Hetime té tilla kané tentuar té identifikojné njé séré

problemesh me rekrutimin dhe pérzgjedhjen, ndér té cilat jané edhe si mé

poshté:

o Mbingarkesé pune ose numér i pamjaftueshém i drejtorisé sé
rekrutimit

o Aftési/integritet i diskutueshém i stafit g& merret me rekrutimet

e Standarde té papérshtatshme né rekrutim (ose pamundésia pér té
zbatuar standardet e pranuara

o Kontroll i pamjaftueshém i figurés sé rekrutit (Mollen, 1994; LAPD,
2000).

Prenzler (2009) rendit elementét kryesoré té ecurisé sé rekrutimit né
lidhje me integritetin. Elementét mé kryesorg, sipas tij, jané si mé poshté:
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e Kontrolle pér rekorde kriminale dhe pérjashtim automatikisht pér
veprat gé detyrojné kété skualifikim

o Referenca pér karakterin, vecanérisht nga punédhénés té méparshém

o Teste psikologjike gé evidentojné gjurmé t&€ mundshme negative té
karakterit

e Testiidrogés

e Intervista né komisione gé nxjerrin né hap ndérgjegjésim etik té
rekrutit dhe parimet e tij/saj personale si dhe hetime t¢ mépasshme
pér tregues té mundshém té dyshimté

Po ashtu, ai rendit edhe shtesat e mundshme té méposhtme (té cilat

pérdoren né disa rajone policie):

o testimi poligrafik (Cochrane et al, 2003)

e vizitat né shtépi (PEAC, 1998)

e kérkim nga shérbimet e inteligjencés pér rrethin e tij shogéror
(Ferguson, 2003)

e moshé mé e larté rekrutimi (Mollen, 1994)

o kontroll personal financiar (PEAC, 1998)

e standarde té larta arsimi (Wood, 1997a).

Si¢ argumenton edhe Klockars et al (2005), burimet gé cakton
institucioni pér veprimtari té tillé jané tregues se sa seriozisht i merr kéto
céshtje ai. Duke pranuar faktin se do té keté gjithmoné mangési té
konsiderueshme buxheti, ata argumentojné se baza pér luftén kundér
korrupsionit éshté vendosja e rregullave té garta né lidhje me rekrutimin
dhe zbatimin e kétyre standardeve me seriozitetin mé té madh.
Megjithaté, fokusi tek rekrutimi éshté vetém faza e paré e njé procesi té
vazhdueshém ku pérfshihet trajnimi i rekrutéve té rinj dhe i punonjésve
té tjeré.

7) Té pérmirésohet trajnimi i oficeréve

McCormack (1996), mes shumé té tjeréve, ka sugjeruar se éshté
krejtésisht e mundur té realizohet ndryshimi i sjelljes né institucione si
rezultat i zbatimit t€ kontrolleve té rrepta té brendshme, té cilat rrisin
mundésiné e zbulimit té shkeljeve. Gjithsesi, sipas tij, kjo nuk mjafton
duke argumentuar se “ndryshimi afatgjaté varet mé shumé nga
brendésimi i standardeve té reja etike” sesa nga ndéshkimet q€ jepen pér
shkeljet (McCormack, 1996: 245). Mesa duket, nevojiten té dyja.
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Reformimi i trajnimit té rekrutéve éshté ndofta forma mé e zakonshme e
reagimit té institucioneve gé pérpigen té trajtojné korrupsionin. Né vitet
1970, Goldstein (1975) theksonte se né pjesén mé té madhe té trajnimeve
gé kryheshin me oficeré policie shmangeshin diskutimet pér
korrupsionin dhe nga puna né dy dekadat e mépasshme u vu re se shumé
pak kishte ndryshuar né kété drejtim (Wood, 1997a; Komisioni Mollen,
1994). Studimet kritike té kohés sugjeronin se edhe né ato raste ku
béheshin diskutime pér korrupsionin dhe etikén si pjesé e trajnimit,
shpesh njé gjé e tillé béhej né njé ményré qé dukej se nuk ngjiste shumé
te rekrutét e rinj apo té ndikonte né ndryshimin e sjelljes dhe praktikave
né punén e policisé. Q& nga mesi i viteve 1990, argumentohet se
ndryshimi né kété drejtim ka nisur tashmé, edhe pse ka shumé puné pér
té béré. Si pasojé e skandalit t& korrupsionit né 1990, Drejtoria e Policisé
sé Nju Jorkut i vuri theks té vecanté tek strategjia e re anti-korrupsion
dhe Kkjo theksoi edhe mé shumé nevojén pér trajnim pér etikén dhe vlerat
pér oficerét e policisé, né ményré té vecanté pér ata né poste drejtuese
(Giuliani dhe Bratton, 1995). Komisioni Wood né Nju Sauth Uells
rekomandoi se mésimi i etikés dhe integritetit duhet té& béhet praktikisht
pjesé e pandaré e ¢do aspekti arsimimi dhe trajnimi né vend, duke nisur
gé nga rekrutimi e deri tek edukimi i vazhdueshém dhe trajnimi pér
drejtuesit dhe oficerét e rangut té larté (1997a: 542).

Né Britaniné e Madhe shumé raporte theksojné réndésiné e madhe té
trajnimit. Raporti HMIC (2011) rekomandonte se “kurset e trajnimit
duhet té pérfshijné céshtjet pérkatése gé lidhen me integritetin dhe anti-
korrupsionin. Né ményré té vecanté, duke pasur parasysh réndésiné gé
drejtuesit i kushtojné standardeve té larta té integritetit... Kursi i
Komandés Strategjike dhe Skema e Zhvillimit té Potencialit t¢ Madh
duhet té€ pérfshijné trajtimin e kétyre ¢éshtjeve.” Gjithsesi, dhe duke
ilustruar edhe véshtirésité gé hasen né vende té tjera, raporti i njé viti mé
voné (2012) evidentoi se arsimi pér temén e integritetit tek forcat e
policis€ ishte “i mangét” dhe né pérgjithési kufizohej me trajnime té
pérgjithshme, ku, p.sh., vetém 6 rajone policie kryenin “trajnim té miré-
strukturuar n€ lidhje me dhuratat dhe shérbimet e mikpritjes”. Po ky
raport evidentoi se trajnimi né institucionet e policisé ishte i kufizuar,
madje shumé i kufizuar né teori té pérgjithshme pa u pérgendruar né
politika dhe procedura té hollésishme. Njé gjé e tillé del né pah edhe nga
studimet, gé edhe pse té pakta e té kufizuara, sugjerojné se trajnimi i
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vazhdueshém i forcave té policisé né lidhje me temén e integritetit ka
réndési t¢ madhe pér luftén kundér korrupsionit (Klockars et al, 2005;
Graycar dhe Prenzler, 2013).

8) T&é hartohen rregullat zyrtare dhe té zbatohen ato me pérpikéri

Pjesa mé e madhe e literaturés pér shérbimin policor, si literatura
akademike ashtu edhe ajo profesionale, njohin tashmé réndésiné
themelore té kodit té etikés pér performancén e policisé. Nga njéra ané,
globalizimi i shérbimit policor ka nxitur hartimin e standardeve duke
béré qé té krijohen njé séré protokollesh, pérfshiré kétu edhe Konventén
Evropiane té té Drejtave té Njeriut, Kodin e Sjelljes s&¢ OKB-sé pér
Zyrtaré té Agjencive té Zbatimit t& Ligjit, Parimet Bazé t¢ OKB-sé pér
Pérdorimin e Forcés dhe Arméve té Zjarrit, Deklaratén e Késhillit té
Evropés pér Policiné dhe Kodin e Etikés Policore té Késhillit té Evropés.

Ashtu si me ¢do ndryshim né njé institucion, né fillim ndryshohen
politikat (dhe mé pas, shpresojmé, ndryshojné edhe praktikat sipas kétyre
politikave). Fusha e luftés kundér korrupsionit nuk ka pse té jeté ndryshe
nga té tjerat dhe forcat gé jané ndeshur me praktikat korruptive kané
kérkuar hartimin e politikave gé kodifikojné standardet e sjelljes gé pritet
prej stafit dhe qé pércaktojné format e pérgjithshme té trajtimit té keétij
problemi nga institucioni. Njé aspekt té asaj gé Punch (1994) e quan
model té “kontrollit pozitiv social” pér agjencité policore éshté roli i asaj
gé ai e quan “kodet dhe zbatimi i tyre”. Pérvec rregullave dhe
rregulloreve zyrtare, ai argumenton se forcat e policisé duhet té hartojné
dhe miratojné kode etike qé “b&jné té qart€ céshtjet q€ lidhen me
integritetin dhe sjelljen etike né punén e policisé€” (1994: 34-5). Po aq
réndési i duhet kushtuar edhe mjeteve me ané té té cilave oficerét duhet
té nxiten apo té binden pér respektimin dhe zbatimin e standardeve té
pércaktuara né kod, gjé pér té cilén do té flasim pak mé poshté.

Sé fundmi, shpesh sugjerohet se miratimi i kodeve do té sjellé si rezultat
kufizimin e padobishém né liriné e veprimit té policisé dhe, rrjedhimisht,
edhe ulje té efektivitetit té policisé (dhe kjo na lidh edhe me diskutimin e
méhershém té problemit té “policit té prapét). Gjithsesi, kjo nuk éshté
logjika e veté kodeve. Nuk mund té shmangim dot strukturén e
hollésishme té rregullave, duke pasur parasysh edhe natyrén e shérbimit
policor. Rregulla té tilla nuk kufizojné liriné e veprimit, por thjesht
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pérmirésojné ushtrimin e detyrés. Né themel té saj, si¢c u diskutua edhe

pak mé sipér, éshté céshtja e etikés dhe ka arsye mijaft té forta pér té

besuar se theksi tek etika dhe integriteti ka réndési shumé té madhe pér

luftén kundér korrupsionit né drejtorité e policisé (shih Kleinig, 1996;

Palmer 1992):

o Etika kontribuon né imazhin e forcave té policisé si profesion.

e Kodi i Etikés ndihmon né krijimin e respektit pér vetveten mes
oficeréve té policiseé.

o Kodi i Etikés mund té kontribuojé né respektin e ndérsjellé mes
oficeréve té policisé dhe pér krijimin e njé fryme pozitive mes
kolegésh.

o Kaodi i Etikés orienton zbatimin e ligjit. Né kété drejtim, ka njé lidhje
té  drejtpérdrejté  mes  trajnimit, kompetencave, dhe
shkeljeve/korrupsionit. Kjo do té thoté se sa mé té pérgatitur té jené
oficerét e policisé pér pérdorimin e mjeteve té ligjshme, ag mé pak
do t€ ndjejné nevojén t’i drejtohen pérdorimit t€ mjeteve té
paligjshme.

9) Té ngrihet njé sistem i shéndetshém i kontrollit té brendshém dhe i
kérkesés sé llogarisé
Me réndési mjaft t¢ madhe pér té gjitha format e luftés kundér
korrupsionit éshté krijimi dhe zhvillimi i sistemeve té géndrueshme té
kérkesés sé llogarisé pér té gjithé oficerét dhe stafin e policisé, té té
gjitha niveleve. Té gjitha komisionet hetimore pér korrupsionin né polici
kané evidentuar mjaft qarté déshtimet né drejtim dhe mbikéqyrje dhe
éshté béré praktiké standarde té rritet apo forcohet kontrolli pas njé
skandali korrupsioni. N& fakt, njé nga arsyet e refuzimit t€ “teorisé s€
mollés sé kalbur” éshté se pérhapja e praktikave korruptive kané nevojé,
té paktén, mbéshtetjen e heshtur té oficeréve né poste drejtuese dhe
kontrolli. Njé nga aspektet kryesore té strategjisé pér té luftuar
korrupsionin €shté vler€simi i nivelit t€ “pérgjegj€sisé€” pér integritetin e
policisé tek personat né kéto poste drejtuese. Punch (1994) i referohet
“udhéhegjes pozitive simbolike”. Me két€ ai nénkupton njé formé
drejtimi me ané té sé cilés drejtuesit e larté tregojné hapur dhe garté se:
e Qéllimi nuk justifikon mjetin.
e Ata drejtojné nj€ institucion “t€ pastér” edhe nése kjo do té thoté se
dobésohet efektiviteti i tyre i pretenduar.
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e Ata do té jené shumé té hapur sipas mundésisé né lidhje me
deviancat e brendshme dhe do té bashképunojné plotésisht me
institucionet e tjera.

e Ata personalisht do té shérbejné si model té integritetit (Punch, 1994:
34).

Pika kryesore e “udh&heqjes pozitive”, argumenton ai, éshté se dérgon
njé mesazh té preré e té garté pér té gjithé institucionin dhe té tjeré jashté
tij. Pér kété géllim, né njé nga studimet e fundit pér shérbimin policor
dhe drejtimin né polici (Neyroud, 2011) béhej thirrje pér ngritjen e njé
organi policor profesional me géllim gé shérbimi né té ardhmen té jeté: i
orientuar nga interesi publik dhe i fokusuar nga jashté; i vendosur pér té
shfaqur angazhimin e palékundur ndaj udhéhegjes etike, té drejtave té
njeriut dhe barazisé; dhe té jeté pérgjegjés pér standardet profesionale
pér shérbimin publik né shérbimin policor.

Me plot té drejté mund té debatohet se si mund té sigurohet drejtorité e
policisé se ata né poste drejtuese dhe mbikéqyrése marrin pérgjegjésiné
pér té luftuar korrupsionin. Njé metodé éshté té ndahet pérgjegjési pér
kontrollin e shkeljeve si vertikalisht ashtu edhe horizontalisht brenda
institucionit, p.sh., duke pérdorur dicka té ngjashme me pérgjegjésiné e
deleguar. Qéllimi (vertikalisht) éshté se drejtuesit, né njé faré ményre,
duhet té jené pérgjegjés pér sjelljen e personelit té tyre. Kété Komisioni
Mollen né Nju Jork e pérshkroi si “rishpikja e zbatimit t& pérgjegjsh-
méris€ s€ komandé€s” (Mollen, 1994: 5). N€ t€ njéjté kohé, géllimi
(horizontalisht) éshté gé edhe kolegét duhet t&é mbajné pérgjegjési
individuale dhe kolektive pér ndershmériné mes radhéve té tyre.

10) Té sigurohen burime pér kontrollin e brendshém

Né lidhje me rekrutimin dhe pérzgjedhje, mé sipér evidentuam se
burimet gé angazhohen pér to priren té jené tregues i seriozitetit té
institucionit pér luftén kundér korrupsionit. Pikérisht kjo piké mund té
shtrihet tek e gjithé lufta kundér korrupsionit né ményré mé té
pérgjithshme. Ka mjaft fakte gé tregojné se cikli i skandaleve dhe
reforma gé éshté véné re né shumé vende jané ciklike dhe se njé gjé e
tillé reflekton, té paktén pjesérisht, ngritjen dhe rénien e seriozitetit me té
cilén drejtuesit trajtojné céshtjen e korrupsionit dhe, rrjedhimisht, edhe
burimet gé véné né dispozicion pér kété géllim (Sherman, 1986). Dhe ja
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si e pércakton Komisioni Mollen kété gjé né njé rast té Drejtorisé sé
Policisé sé Qytetit t& Nju Jorkut né mesin e viteve 1990: “Q¢ nga
drejtori i pérgjithshém e deri tek oficeri i rangut mé té ulét evidentohej
shpesh njé friké e madhe se zbulimi i korrupsionit né polici do té
démtonte shumé departamentin e policisé dhe, me shumé gjasa, do té
sillte si pasojé humbjen e besimit té publikut... Ky géndrim infektoi té
gjithé departamentin e policisé duke u shfaqur né forma té ndryshme tek
té gjitha nivelet dhe gradat. Njé gjé e tillé béri qé drejtuesit e larté té
lejonin gé lufta kundér korrupsionit té dobésohej duke pakésuar dhe
mohuar burimet si dhe duke lejuar gé parimet e pérgjegjshmérisé sé
komandés té shemben pér shkak té mungesés sé zbatimit té tyre (1994:
70-71).”

11) Té kufizohen mundésité pér korrupsion

Ka fusha té shérbimit policor gé historikisht jané evidentuar si mé té

ekspozuara ndaj korrupsionit sesa puna ‘rutiné’ e policisé. Shumé prej

kétyre fushave jané té parashikueshme dhe né to béjné pjesé anti-krimi,
anti-droga, shérbimi i maskuar, infiltrimi, trajtimi i informatoréve, dhe,
mé pak e mundshme, kompetenca pér té lidhur kontrata, ku té gjitha
duket se jané fusha té cenueshme (Goldstein, 1975; Punch, 2000). Pér
mé tepér, ka edhe procedura gé né ményré té pagéllimshme nxisin
korrupsionin, pérfshiré kétu vendosjen e objektivave aspak té arritshme,
mijetet e pamjaftueshme pér té paguar informatorét dhe fonde té
pamjaftueshme pér t€ bleré drogé nga “trafikantét”. Nj€ tekniké
standarde pér té ulur gjasat pér korrupsion éshté té kufizohen mundésité
ose duke ndryshuar pérgasje pér detyra té caktuara ose té futen procedura

té reja pér administrimin dhe drejtimin e punéve té tilla. Punch (2000)

sugjeron tre mésime té pérgjithshme né kété drejtim:

1. Nijésité e specializuara — njési té tilla shpesh punojné miré, madje
mjaft miré, dhe rrjedhimisht konstatohet se puna e tyre éshté
konsideruar padrejtésisht “krijuese”.

2. Meésimet nga njé€ séré vendesh, sipas Punch, thon€ se “nuk duhet t’i
besoni punonjésve t€ dalluar dhe atyre q€ kané rezultate té larta.”
Drejtuesit kané déshiré té shohin rezultate té mira né puné, por duhet
té pyesin vazhdimisht se si u arritén kéto rezultate?

3. Oficerét e larté — edhe pse ka njé tendencé pér t’u pérgendruar tek
vija e paré, oficerét e rangut té larté kané autoritet té konsiderueshém
dhe liri veprimi, gjé gé i vé shpesh ata né pozita té cenueshme:
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“Askush nuk éshté i paprekur nga kontaminimi, dyshimi dhe
kontrolli 1 imt&sishém.”

4. Ligji — ligjet qé jané té véshtira apo t€ pamundura pér t’u zbatuar,
dhe aty ku mbéshtetja e publikut éshté e kufizuar, mund té sigurojné
kushtet gé ¢ojné né korrupsion. Ligje té tilla duhet té rishikohen dhe
ndryshohen.

12) Té kultivohet kultura e mostolerimit té korrupsionit

Graycar dhe Prenzler (2013: 57) thoné€ se “shenja mé e miré e shéndetit
té njé institucioni dhe rezistencés sé tij ndaj korrupsionit éshté pranimi
né cdo aspekt se institucioni kémbéngul pérheré pér standardet mé té
larté té sjelljet nga punonjésit e tij. Né vend gé té nxjerré kérbacin e
madh sa heré gé shkelen standardet e sjelljes, institucioni duhet té
ndértojé njé kulturé té forté integriteti, i cili té pérshkojé té gjithé
organizatén. Dhjeté pikat e méparshme jané né thelb gurét e themelit t&
kétij vézhgimi. Megjithaté, pérveg luftés kundér korrupsionit, duhet té
hartohen e zbatohen strategji té tilla si pérmirésimi i procedurave té
hetimit dhe zbulimit, ngritja e njé sistemi transparent e té paanshém
ankimimi, vendosja e procedurave té géndrueshme té kontrollit té
brendshém, miratimi standardeve té qarta etike dhe zbatimi i tyre,
kultivimi i njé kulture gé nuk toleron shkeljet, gé i lidh ato me ¢éshtjen e
gjeré té profesionalizmi dhe krenarisé.

E théné kjo, né literaturé vihet re njé lloj mosmarréveshjeje pér réndésiné
e krenarisé tek integriteti. Njé hipotezé e pérhapur éshté se sa mé shumé
krenaré té jené oficerét e policisé pér rajonin e tyre, aq mé “rezistenté”
do té jené ndaj korrupsionit. Shermna sugjeron se frika e zbulimit duhet
se &shté “né vend t€ paré duke 1€né pas krenariné tek integriteti, té paktén
n€ ato drejtori policie ku korrupsioni kishte hedhur rrénjé né to”
(Sherman, 1978: 144). Nga ana tjetér, ka té tjeré gé shkruajné né fushén
e krimit ekonomik dhe financiar, pér shembull, gé jané t& mendimit se
pengimi népérmjet kércénimit me ndjekje penale ka mé pak gjasa té
sjellé pérfitime afatgjate sesa masa té tjera mé bindése gé synojné té
sigurojné respektimin e ligjeve (Braithwaite, 1989).

Edhe pse kemi prezantuar kétu si ¢éshtje t& brendshme kultivimin e njé
kulture gé nuk toleron korrupsionin, mendojmé se kultivimi i késaj
kulture éshté njé céshtje gé ka té béjé edhe me ata jashté institucionit té
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policisé, ag mé pak drejtuesit politiké. Kjo do té thoté se pikérisht né té
njéjtén ményré gé meésimet e pérgjithshme pér organizatat policore
evidentojné réndésing e vlerésimit té standardeve profesionale né té
gjitha nivelet, po né até ményré ka shumé pak gjasa qé kéto organizata té
ruajné nivele té larta integriteti dhe sjelljeje nése profesionalizmi i tyre
denigrohet nga drejtuesit politiké. Ata jashté shérbimit policor gé kané
role me pérgjegjési drejtimi apo kontrolli né polici, kané té njéjta
pérgjegjési me ato té drejtuesve té policisé pér krijimin dhe ruajtjen e njé
imazhi pozitiv pér policiné profesionale.

13) Té ngrihet njé sistem i shéndetshém i kontrollit té jashtém dhe i
kérkesés sé llogarisé

Literatura pér korrupsionin né polici shprehet njézéri pér réndésiné e
sistemeve té jashtme té kérkesés sé llogarisé dhe kontrollit si mjete
shumé té réndésishme pér luftén kundér korrupsionit. Deri tani jemi
fokusuar né sistemet e brendshme, por ka arsye mjaft t€ mira pér té
besuar se ¢do sistem qé ngrihet pér té luftuar korrupsionin éshté po aq i
miré sa edhe sistemet e jashtme té kontrollit, kur kéto té fundit
ekzistojné. Ka shumé literaturé gé trajton kérkesén e llogarisé né polici,
ndaj nuk éshté e nevojshme ta trajtojmé kétu. Né vend té saj, mund té
nxjerrim né pah pesé mésime bazé gé duket se dalin nga njé pérmbledhje
e shkurtér e literaturés pér korrupsionin. Do t’i kthehemi ¢&shtjes sé
pérgjegjshmérisé sé policisé né pjesén pérmbyllése té kétij studimi.

o Ka shumé fakte gé tregojné se kontrolli vendor demokratik mbi
policiné ka réndési té jashtézakonshme si pér besimin e publikut
ashtu edhe pér funksionimin me sukses té drejtorive té policisé
(Sen, 2010).

o Pérfshirja e civiléve té njohur né shgyrtimin e ankesave kundér
policisé kérkohet si nga publiku i gjeré ashtu edhe nga individét
gé kané Dbéré ankimin. Ka debate dhe mosmarréveshje pér
nivelin e pérfshirjes sé gytetaréve né shgyrtimin e ankesave, por
ka fare pak kundérshti pér parimin né pérgjithési (Bayley, 1991,
1994).

e Ka njé lidhje té réndésishme midis kénagshmérisé sé ankimuesit
dhe mbikéqgyrjes nga qytetarét té hetimit t€ ankesés (CCRC,
1999; Hayes, 1997; Maguire dhe Corbett, 1991).
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o Komisionet e pavarura té hetimit kané gené instrumente té
réndésishme si pér zbulimin e korrupsionit ashtu edhe pér
mundésimin e reformimit té institucioneve té policiseé.

e Organizatat e shoqérisé civile, pérfshiré kétu edhe mediat, mund
té luajné njé rol té réndésishém né pérpjekjet pér reformimin e
policisé (Transparency International, 2012).

Duke u mbéshtetur tek studimet gé sugjerojné se ato institucione policie
me probleme té médha korrupsioni priren té kené sisteme té dobéta té
kontrollit t& brendshém, Kutnjak Ivkovic (2005) argumenton se ka
shumé réndési té kemi organe té jashtme gé kontrollojné pérpjekjet e
policisé pér luftén kundér korrupsionit. Edhe pse mund té mendohet se
kété rol mund ta luajné organet gé kontrollojné punén e policisé (kryetari
i bashkisé, autoritetet policore, komisionet parlamentare, etj.) Kutnjak
Ivkovic argumenton se kéto kontrolle mund té nxisin shumé tension qé
démtojné efikasitetin e njé marrédhénieje té tillé. Po ashtu, edhe organet
e tjera si gazetarét investigativé, komisionet e posagme hetimi, madje
edhe komisionet e qytetaréve, té gjitha kané té metat e tyre. Me pak fjalé,
Ivkovic thot€ se mbikéqyrja n€ ditét e sotme priret “t’i caktohet
institucioneve té pérkohshme (p.sh., komisionet e pavarura) ose
sporadike (si media), institucioneve fokusi i té ciléve éshté ose tepér i
gjeré ose tepér i ngushté (p.sh., kryetari i bashkisé), ose institucioneve gé
mé e shumta kané kompetencat pér té kontrolluar disa elementé té
sistemit t€ kontrollit t€ institucionit (p.sh., grupe qytetarésh)” (2005:
157). Sfida éshté té krijohet njé institucion, ose grup institucionesh, gé
do té jené né gjendje té mbikégyrin dhe kontrollojné me efektivitet
sistemin e kontrollit té policisé si njé e téré né ményré té vazhdueshme.

14) Té zbulohet dhe hetohet korrupsioni jo i hetuar nga drejtoria e
policisé
Suksesi i luftés kundér korrupsionit kérkon edhe hetimin e korrupsionit
gé nuk hetohet apo ka mangési né hetimin e tij nga institucioni i policisé.
Ashtu si edhe né pikat e mésipérme, edhe kétu ka shumé individé apo
agjenci gé pérfshinen né njé puné té tillé, si avokaté, gazetaré
investigativeé, qytetaré apo grupe qytetarésh. Gjithsesi, ka shumé gjasa gé
njé puné e tillé té jeté sporadike dhe jo e vazhdueshme. Sfida kétu éshté
té krijohen institucione/grupe organesh gé do ta trajtojné problemin me
mé shumé seriozitet dhe njé nga propozimet mé radikale éshté krijimi i
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njé€ institucioni t€ ri t€ quajtur “Agjencia e Rritjes s¢ Integritetit” q&€ do t&
béhej njé element i padiskutueshém i sistemit té luftés kundér
korrupsionit. Funksioni i késaj agjencie do té ishte ekskluzivisht
“sigurimi 1 mbikéqyrjes s€ policis€, monitorimi i vazhdueshém i punés sé
saj dhe ofrimi i mendimeve dhe sugjerimeve pér pérmirésimin e saj”
(Kutnjak Ivkovic, 2005: 180).

15) Té pérhapet informacioni pér korrupsionin dhe luftén kundér tij

E fundit né kété drejtim, dhe pér ta lidhur pérséri me studimet kérkimore
pér besimin e publikut tek policia dhe lidhja e garté me drejtésiné
procedurale, ka argumente té forta pér réndésiné e pérhapjes sé
informacionit mbi praktikat korruptive. Edhe pse do té keté disa gé
besojné se pérhapja e rasteve té shkeljeve do té minojé besimin e
publikut, dhe me té drejté, ka arsye mjaft t¢ mira té mendohet se
mbledhja dhe pérhapja e informacionit té sakté pér shkeljet &shté pjesé e
réndésishme e luftés kundér korrupsionit. Informacione té tilla japin
fakte né lidhmé me madhésiné e problemit dhe se policia (dhe organet e
tjera) e marrin mjaft seriozisht kété problem dhe nuk e fshehin até nga
publiku. Kur informacioni ka té& béjé me hetimin, zbulimin dhe
ndéshkimin e sjelljes, njé gjé e tillé pérbén njé arsye té miré pér
shmangien e shkeljeve dhe rritjen e integritetit né té ardhmen. Né kété
drejtim kané pérgjegjési si shérbimi policor ashtu edhe organet e
kontrollit té jashtém.

Pérfundime

Mésimet e nxjerra nga hetimet e skandaleve té médha té korrupsionit,
vecanérisht né Shtetet e Bashkuara dhe Australi, por té pérforcuar edhe
nga kérkimet dhe hetimet né vende té tjera, nxjerrin né pah katér mésime
té pérgjithshme dhe té vazhdueshme, gé jané si mé poshté:

o Skandalet dhe hetimet zyrtare publike té ndérmarra pas zbulimit
té skandalit mund té luajné né rol té réndésishém né krijimin e
strategjive té suksesshme té luftés kundér korrupsionit;

e Edhe pse duhet e véshtiré té trajtohet, korrupsioni, pérfshiré até
té pérhapur dhe té institucionalizuar, mund té ulet dukshém nése
sigurohet kushtet e duhura dhe pérdoren strategjité e
pérshtatshme.
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e Edhe né institucionet e policisé “qé jané t€ dalluara dhe kané
sukses n€ punén e tyre” ka gjasa qé korrupsioni n€ nivel t&€ ulét
té mos zhduket plotésisht; dhe

e Ajo gé ka mé shumé réndési éshté se pa vigjilencé té madhe
korrupsioni i organizuar ka mé shumé mundési té rishfaget.

Organizatat e policisé mbartin né ményré té pashmangshme barrén mé té
madhe té luftés kundér korrupsionit dhe do té vazhdohet té jeté késhtu.
Literatura sugjeron se edhe pse nuk ka “zgjidhje me buton” ka njé séré
reformash gé lidhen me pérmirésimin e luftés kundér korrupsionit. Né
ményré té vecanté, ka shumé réndési hartimi dhe zbatimi i rregullave dhe
rregulloreve té garta né lidhje me shkeljet. Gjithsesi, kjo éshté njé pjesé e
vogél e “zgjidhjes”. Natura komplekse e punés né polici do té thoté se
céshtja e etikés éshté me réndési t¢ madhe né luftén kundér korrupsionit
dhe vendosja e kontrollit té etikés né themel té procedurave té rekrutimit
dhe pérzgjedhjes si dhe trajnimi i vazhdueshém né polici kané po aq
réndési pér Kkrijimin e njé kulture policore gé nuk toleron korrupsionin.
Njé géndrim i tillé jo-tolerant ndaj korrupsionit sigurisht qé kérkon
administrim té garté, t& géndrueshém dhe té shéndetshém dhe studimet
tregojné se korrupsioni lulézon aty ku drejtimi dhe administrimi jané té
dobét ose té pamjaftueshém. Nevojitet edhe mbéshtetje nga jashté pér té
nxitur dhe mbéshtetur kulturén e policimit profesionist si dhe pér té
siguruar burime té mjaftueshme pér t& mbajtur e shfrytézuar sistemet e
luftés kundér korrupsionit. Pér té gjitha pérpjekjet e brendshme pér
reformé gqé mund té operacionalizohen, lufta kundér korrupsionit nuk
mund t€ keté sukses pa vémendjen e duhur qé duhet t’i kushtohet
mbikéqyrjes dhe geverisjes sé jashtme. Rrjedhimisht, ia vlen ta mbyllim
duke u fokusuar te natyra mé e pérgjithshme e policimit dhe mjetet me
ané té té cilave ai drejtohet me sukses. Edhe njé heré, edhe pse ¢éshtje té
tilla ngrejné pyetje té nevojshme pér strukturat institucionale dhe
pushtetet pérkatése, realiteti éshté pjesa mé e madhe e gjithé késaj
kthehet né fund té fundit tek vlerat dhe etika, d.m.th., si duam gé té duket
policimi dhe si duam qgé institucioni i policisé té veprojé né njé shogéri
demokratike.

Si¢ u theksua edhe mé sipér né kété studim, ka jashtézakonisht shumé
literaturé pér pérgjegjshmériné e policisé dhe geverisjen e saj, ku njé
pjesé e miré e saj éshté shkruar pér té ashtuquajturin policim demokratik.
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Shpesh diskutohet pér njé nocion té tillé, por rralléheré pérkufizohet ai
me hollési.

Pérheré e mé shumé studimet e policimit po i kushtojé mé shumé réndési
vlerave kryesoré té policimit. Né Britaniné e Madhe, zakonisht tendenca
éshté referimi tek parimet e pérgjithshme té hartuara nga Sér Robert Peel
né shek. xix (shih, pér shembull, Transparency International, 2013), ose
versionet e pérditésuara té kétyre parimeve (Komisioni i Pavarur i
Policisé, 2013). Té tilla parime sigurisht gé jané té dobishme. Eshté po
aqg e dobishme té mendohet pér idené e policimit demokratik i cili té
fokusohet tek vlerat gé jané né themel t& demokracisé dhe té analizohet
se si mund té aplikohen ato né policim. Nga puna e kryer nga Jones dhe
kolegét e tij (Jones et al, 1994; 1996; 2012) jané evidentuar dhe zbatuar
shtaté vlera bazé demokratike, ku secila prej tyre shihet se luan njé rol té
réndésishém pér organizimin dhe drejtimin e policimit. Me pak fjalg,
kéto vlera jané si mé poshté:

e Pjesémarrja — aftésia e qytetaréve pér té marré pjesé né
diskutimin e politikave dhe praktikés sé policimit

e Barazia — Forma e policimit dhe shpérndarja e burimeve té
policimit, té cilat duhet té perceptohen si té barabarta dhe té
paanshme.

e Ofrimi i shérbimit — Policia duhet té ofrojé shérbimet (si¢
pércaktohet edhe nga kriteret e tjera) me efektivitet dhe
efikasitet.

o Aftésia pér té reaguar — Duke pércaktuar rendin e pérparésive,
ndarjen e burimeve mes veprimtarive dhe objektivave té
ndryshme dhe zgjedhjes sé metodave té policimit, policia duhet
té jeté e gatshme pér t’iu pérgjigjur piképamjeve té njé organi
pérfagésues.

e Ndarja e pushtetit — Pushteti pér té vendosur mbi politikat e
policimit nuk duhet té pérgendrohen por té ndahen mes disa
organeve té ndryshme.

¢ Informacioni — duhet té botohet rregullisht pér té gjitha céshtjet
e policimit (pérfshiré kétu edhe shkeljet). Organi pérfagésues
duhet té jeté né gjendje té angazhohet né dialog té vazhdueshém
me drejtuesit profesionisté té organeve té policisé me géllim qgé
té informohet sa mé miré dhe té analizojé informacionin
népérmjet ndérveprimit me ta.
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e Ndregja — Organi pérfagésues duhet té keté mundésiné té
pushojé njé shef té paafté apo té korruptuar policie apo gé
tejkalon kompetencat. Duhet té keté mjete efektive pér t€ marré
masa pér trajtimin e paligjshém apo té paarsyeshém nga oficeré
té caktuar.

Té marra sé basku, parimet e policimit dhe vlerat demokratike ofrojné
njé mjet té shéndoshé dhe té kodifikuar gé hartojné pritshmérité e
pérgjithshme té kétij shérbimi publik sa té ndérlikuar aq edhe té véshtiré.
Brenda kétij konteksti té pérgjithshém mund té krijohen institucione e
mund té hartohet strategji e programe g€, sé bashku, mund té ofrojné
mundé€sin€é mé t& miré pér t& parandaluar korrupsionin né sistem dhe t’i
hetojné, zbulojné dhe ndéshkojné kéto forma té shkeljes sa heré gé ato
dalin né sipérfage.
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6. ENGLISH ABSTRACTS

INTEGRITY AND RISK OF CORRUPTION IN THE DEFENSE SECTOR

This article is a review of the report on assessment of institutional risk
and factors relating to corruption in the defense sector in Albania and 8
countries of Southeast Europe. The report is prepared by the Agency for
Public Management and eGovernment (Difi). The risk is assessed based
on a set of international standards which these countries have adopted.

A key question is the extent to which the standards have been
institutionalized in the countries’ administrative systems. The
institutionalization has maximum depth when a legal framework that
fully reflects the standards is supported by an effective and competent
public administration and corresponds with the attitudes of key decision-
makers.

A principal viewpoint in the report is that corruption, and particularly
systemic corruption, cannot be understood without applying an
institutional perspective. The reports look at defense ministries as an
integrated part of, and not something separate from, the public
administration. The risk of corruption and abuse of authority is
particularly high when a great deal of power is concentrated in the hands
of a few and decisions are made in arenas that are effectively shielded
from transparency. The report examines the mechanisms which have
been introduced in Albania to prevent such practices and how effectively
these function in the defense sector.

Key words: defense sector, integrity, corruption, public administration
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INTEGRITY BUILDING IN POLICE

Police officers are the "first actors" of the criminal justice system. They
are responsible for enforcing the law, providing public security and
protecting the life, health and rights of citizens. However, these tasks
often create opportunities for the emergence of misconduct, unacceptable
and corrupt behaviors. Freedom of action and the coercive nature of the
police profession characterized in practice by direct contacts with
citizens and the monitoring of illegal activities, which often take place in
private premises away the attention of witnesses or the supervision of
their superiors, make policing a ‘dangerous morally profession’. Given
that police officers are charged with such important responsibility in our
society, it is necessary that their conduct be kept under supervision.

Consequently, identifying the nature and extent of corruption in the
police and providing recommendations aiming its better control, serve in
the increasing of public safety by ensuring the protection of citizens'
rights. This document is based on the main findings of the study
conducted by the Institute for Democracy and Mediation (IDM) about
the causes, forms and extent of corruption in the State Police in Albania.
The purpose of this study was to generate data of interest to the police
officials, who can use these findings to develop a constructive debate for
the improvement of the image of the police in terms of professionalism,
integrity and accountability. Moreover, police managers must consider
the need for communication with the public about their own main
mission, with particular emphasis on the integrity of the police and the
performance of their duties in respect of the principles of the rule of law,
protection of human rights and embrace of the concept of democratic
policing.

Key words: integrity, corruption, police officials, accountability
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RELIGIOUS RADICALISM AND VIOLENT EXTREMISM IN ALBANIA

By Besford Lamllari

The study on religious radicalism and violent extremism in Albania has
collected, generated, and analyzed data on the phenomenon with the aim
of informing policy-making and stakeholders involved in addressing this
phenomenon and the challenges interrelated with it. The research
methodology approaches the identification and comprehensive analysis
of the context by employing a variety of sources to understand the extent
and relevance of several factors that enable or fuel religious
radicalization and forms of violent extremism. The IDM study finds that,
while religious radicalization in Albania is in its early phase, lack of
attention and inclusion in addressing ‘push’ or enabling factors may
serve to aggravate the phenomenon. The study sheds light on the
inactivity of most state institutions, particularly those outside the security
domain, and of non-state actors in addressing and preventing religious
radicalization.

Key words: religious, radicalism, violent extremism, Albania, prevent,
security sector
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PRIVATE SECTOR OF SECURITY

By Arjan Dyrmishi and Gentiola Madhi

Since the end of the Cold War, the privatization of security has been one
of the main features of security sector reform in Southeast Europe,
spurred by the focus on crime prevention and neoliberal economic
policies. This growing trend has also been visible in Albania, where over
the last two decades the private security sector has developed
considerably.

Currently, the private security sector employs close to the same number
of people as the Albanian State Police (ASP). The market’s annual
turnover amounts to over 40 million Euros. If one were to include the
grey market in these estimates, the figures for both the number of
employees and annual turnover would be significantly higher.

Despite the increasing relevance of the private security sector and the
implications of the privatization of security for security sector
governance, there has been little academic interest in this topic in
Albania. Against this background, this study examines the private
security sector in Albania with the aim of contributing to the policy
discussion on private security and filling the empirical research gap.

The authors suggest that the Albanian government should adopt a clear
policy for the private security sector, drawing on the challenges and
opportunities that stem from the privatization of security, and ensure
better governance of this sector by improving the capacities and
cooperation of government agencies, as well as a greater involvement of
the Albanian Parliament. In addition, the authors recommend the
strengthening of the companies’ role in policy formulation and
implementation, as well as the consolidation of the association of
companies and the need to encourage the establishment of employees’
associations.

Key words: security, private sector, state police, parliament, oversight,
protection, arms, policy
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POLICE INTEGRITY AND CORRUPTION
By Prof. Tim Newburn

Police organizations inevitably carry the heaviest burden in corruption
control. This will continue to be the case and the literature suggests that
although there are no ‘silver bullets’, there are a variety of internal
reforms that are associated with improved corruption control.

In particular, the establishment and enforcement of clear rules and
regulations regarding misconduct is vital. However, this is only one
small part of the ‘solution’.

The naturally complex nature of policing means that the issue of ethics is
central to corruption control and placing ethical scrutiny at the heart of
recruitment and selection procedures and within in-service training is
vitally important to the development of a policing culture that is
intolerant of corruption. Such intolerance, crucially, requires clear,
consistent and robust management, and all the evidence points to
corruption flourishing where management is lax or insufficient.

External support is required both to support and foster a culture of
professional policing, and to provide sufficient resources to maintain
robust systems of corruption control. For all the internal reform efforts
that might be operationalized, corruption control is unlikely to be
successful without significant attention also being paid to external
oversight and governance. Whilst such issues raise necessary questions
about institutional structures and powers, the reality is that much of this
also boils down to values and ethics — that is, what we think we want
policing to look like and how we want police organizations to operate in
a democratic society.

Key words: corruption, police, control, internal and external, oversight,
monitoring, reporting, public, management,
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