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HYRJE

Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM),
né kuadér té projektit “Ndértimi i integritetit pér
pérmirésimin e performancés dhe géndrueshméria
e luftés kundér korrupsionit né Policiné e Shtetit
né Shqipéri”, i mbéshtetur nga Ministria e Jashtme
e Mbretérisé sé Vendeve té Uléta, éshté duke
monitoruar procesin e zbatimit té vlerésimit
kalimtar té punonjésve té Policisé sé Shtetit,
Gardés sé Republikés dhe Shérbimit pér Céshtjet e
Brendshme dhe Ankesat (SHCBA).

Procesi i vlerésimit kalimtar dhe periodik i
punonjésve té kétyre strukturave né varésiné

e Ministrisé sé Brendshme (MB), qé njihet
ndryshe si vetingu né polici, pérbén njé nga
instrumentet reformuese té sektorit té rendit
publik dhe institucionit té policisé né luftén
kundér korrupsionit dhe rritjen e integritetit.
Procesi synon té vlerésojé ndikimin e punonjésve
té strukturave té Policisé sé Shtetit, Gardés sé
Republikés dhe SHCBA-sé nga korrupsioni, krimi
i organizuar apo ¢farédolloj veprimtarie tjetér
kriminale gjaté ushtrimit té detyrave té tyre
funksionale; integritetin moral dhe pérgatitjen

e tyre profesionale. Ky veting i trefishté éshté i
ndaré né tri faza e po aplikohet pér heré té paré
tek punonjésit e policisé. Pér kété arsye, IDM-ja e
ka vlerésuar si tepér té réendésishém monitorimin
e zbatimit té késaj reforme né Policiné e Shtetit
(PSH).

Né térési, vlerésimi kalimtar ka ecur me ritme

té ngadalta, duke filluar me rreth 9 muaj vonesé
nga afati i parashikuar né ligj. Vonesat u lidhén
kryesisht me procedurat e ngritjes sé organeve
té vlerésimit, nxjerrjen e akteve nénligjore né
zbatim té ligjit, si dhe infrastrukturén financiare
e logjistike té nevojshme pér funksionimin e
organeve té vlerésimit. Vonesa ka pasur edhe né
ngritjen dhe forcimin e kapaciteteve té anétaréve
té Komisionit té Jashtém té Vlerésimit (KJV) dhe
sekretariatit teknik. Aktualisht procesi i vetingut
éshté né fazén e paré té implementimit dhe jané
pérftuar tashmé rezultatet paraprake té zbatimit
té tij né luftén antikorrupsion dhe né forcimin e
integritetit né polici.

Pérgjaté gjithé procesit té monitorimit 1 mars 2018-
1 maj 2020, IDM-ja ka pércjellé raporte periodike
3 mujore, dhe i ka ndaré ato mé njé numeér té

caktuar institucionesh té tilla si Komisioni i
Jashtém i Vlerésimit, Ministria e Brendshme,
Policia e Shtetit dhe Parlamenti i Shqipérisé.
Gjithashtu, IDM-ja ka vijuar komunikimin me
organin zbatues té vetingut, Komisionin e Jashtém
té Vlerésimit, né sajé té té cilit ka mundur té marré
informacion mbi procesin e ndjekur, té konsultojé
aktet rregullatore té nxjerra nga ky organ pér
mbarévajtjen e procesit, si dhe té marré sugjerime
dhe opinione mbi gjetjet dhe rekomandimet e
prezantuara né raportet periodike. Shpresojmé gé
gjetjet dhe rekomandimet e pasqyruara né kété
raport monitorimi té vijojné té kontribuojné né
ményré modeste né rritjen e efikasitetit té zbatimit
té vetingut né Policiné e Shtetit, si dhe né rritjen e
besimit té publikut né kété proces.

Népérmjet késaj nisme, IDM-ja synon té mbéshtesé
transparencén dhe llogaridhénien e organeve té
vetingut né Policiné e Shtetit, si edhe té lehtésojé
dhénien e informacionit me interes publik né
ményré objektive.
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I. METODOLOG]JIA

Metodologjia e hartimit té raportit t€ monitorimit
integron informacionin dhe té dhénat e
mbledhura nga dokumente dhe raporte zyrtare e
administrative, inputin e intervistave té thelluara
me pérfagésues té institucioneve dhe grupeve

té interesit, si dhe rezultatet e monitorimit

té drejtpérdrejté té seancave té vlerésimit, té
realizuara nga IDM-ja gjaté periudhés néntor 2019 -
mars 2020.

Mbledhja e té dhénave u nda né tri faza. Faza e
paré pérfshiu shqyrtimin e raporteve studimore
dhe dokumentacionit strategjik té reformés
(dokumente, ligje dhe akte nénligjore). Ajo shérbeu
pér identifikimin e institucioneve pérgjegjése pér
hartimin dhe zbatimin e vetingut né polici, si dhe
té aktoréve dhe grupeve té interesit. Né kété faze
u lexuan me vémendje dokumentacioni zyrtar
procedural, vendimet e Komisionit té Jashtém

té Vlerésimit dhe shénimet e monitorimit té
drejtpérdrejté té seancave té vlerésimit kalimtar.
Gjithashtu u mblodhén té dhénat dytésore pérmes
leximit té raporteve monitoruese té hartuara

nga IDM-ja mbi artikujt e botuar né media e nga
shoqéria civile pérgjaté periudhés sé zbatimit té
procesit.

Né fazén e dyté, iu kérkuan zyrtarisht té dhéna
administrative dhe buxhetore institucioneve té
lidhura me procesin e vetingut si: KJV-ja, Bordi
Pérzgjedhés, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé
Shtetit, SHCBA-ja, Inspektorati i Larté i Deklarimit
dhe Kontrollit té Pasurisé dhe Konfliktit té Interesit
(ILDKPKI), Drejtoria e Sigurimit té Informacionit té
Klasifikuar (DSIK) dhe Ministria e Brendshme. Té
dhénat administrative shérbejné pér vlerésimin e
kapaciteteve institucionale, ndérsa ato buxhetore i
shérbejné analizés sé efikasitetit financiar.

Institucionet dhe grupet e identifikuara té interesit
u pérfshiné né fazén e treté té intervistave té
thelluara, té cilat shérbyen si burim i té dhénave
parésore, sidomos né matjen e transparences,
pérfshirjes dhe besueshmeérisé sé procesit.

Pér kété géllim, IDM-ja hartoi njé dokument té
standardizuar interviste pér té mbledhur té dhéna
dhe informacion né lidhje me procesin e vetingut
né Policiné e Shtetit. Qéllimi i intervistave ge i
dyfishté: ato shérbyen si validuese té gjetjeve

dhe informacionit té mbledhur né dy fazat e
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para té kérkimit, dhe e pasuruan até me té
dhéna administrative. Intervistat e thelluara
gené vecanérisht té vlefshme pér ato aspekte

té raportimit ku ishte e pamundur té mblidhej
informacion, si dhe pér ata indikatoré gé synuan
vlerésimin e zbatimit té reformés. Né total u
zhvilluan 12 intervista té thelluara qé pérfshiné:
5 pérfagésues té institucioneve e té strukturave
zbatuese té vetingut, 5 subjekte té vetingut qé

e kané kaluar vlerésimin, si dhe 2 pérfagésues
té grupeve té interesit (media dhe sindikata e
punonjésve té Policisé sé Shtetit), sipas shtojcés
nr. 3.

Informacioni dhe té dhénat e mbledhura u
pérpunuan dhe u integruan né njé matricé
vlerésimi, e cila paraget objektivat kryesore té
reformés me indikatoré té matshém té progresit
dhe arritjes sé objektivave. Matrica e vlerésimit
(shih shtojcén nr. 2) merr pér bazé objektivat e
pércaktuara té procesit té vetingut né policiné

e shtetit dhe i krahason ato me treguesit e
progresit, impaktit dhe rezultatet qé gjenerohen
nga mbledhja dhe pérpunimi i té dhénave, me
géllim vlerésimin e masés né teé cilén jané arritur
objektivat e synuara gjaté fazés sé paré té zbatimit
té reformeés. Gjithashtu, treguesit kérkojné té
pércaktojné nivelin e transparencés, paanshmérisé
dhe besueshmeérisé sé procesit, duke gené se

kéta elementé té réndésishém kané gené sfide

e modelit té zgjedhur pér té realizuar vlerésimin
kalimtar dhe periodik.



ll: PROCESI | VETINGUT
NE POLICINE E SHTETIT

2.1 HISTORIKU, ANALIZA E NEVOJES PER

REFORMEN DHE QASJA POLITIKE
-

Disa nga vendet e bllokut lindor zbatuan qysh né
vitet ‘90 masa té pastrimit té aparatit shtetéror
pér té lehtésuar kalimin nga sistemi socialist

né até demokratik, nén praktikat e drejtésisé
tranzitore. Mekanizmat e pérdorur kané gené nga
mé té ndryshmet, si p.sh.: lustracioni, hapja e
dosjeve té ish-Sigurimeve té Shteteve pérkatése,
rivlerésime té ndryshme (vetingu), amnistité,
pensionimet e detyrueshme té parakohshme,
gjyqet etj. Republika e Shqipérisé (RSH) ge nga
té parat shtete pas-socialiste qé ndérmori hapa
né kété drejtim® duke themeluar organet e para
té vlerésimit té figurés si p.sh. Komisioni pér
Rivlerésimin e Lejeve pér Ushtrimin e Avokatisé
(1993) dhe Komisioni Shtetéror pér Kontrollin e
Figurés (1995). Studiuesit mendojné kryesisht se
pérdorimi dhe instrumentalizimi i kétyre organeve
dhe ligjeve pérkatése gé i themeluan, pér té
ndéshkuar kundérshtarét politiké, ka béré qé
organet té clegjitimohen? e ligjet té shfugizohen
me ndryshimin e partive né pushtet (1997), apo té

-

shpallen antikushtetuese nga Gjykata Kushtetuese
(1998, 2010). Té njéjtét gjykojné se zbatimi i
pérkohshém i ligjeve, mé shumé se sa vendosje

té drejtésise, ka sjellé vec fushata spastrimi né
administratén publike.® Pér kéto e arsye té tjera,
Horne beson se RSH nuk ka kaluar pérmes njé
procesi té drejtésisé tranzitore, e klasifikohet

né kategoriné jo-raste, né té cilat kushtet e
potencialitetit pér ndérmarrjen e procesit kané
gene té larta, por rrethanat e kultura politike nuk e
kané mundésuar implementinim e reformave.

Policia e Shtetit (PSH) ka gené né fokusin e ligjit té
kontrollit té figurés né vitin 1995 dhe gé prej asaj
kohe, disa ligje té tjera kané themeluar organe me
atribute dhe funksione té pérgjithshme vetingu,

si Shérbimi i Kontrollit té Brendshém (SHKB)® né
vitin 2001. Né vitin 2010 ky shérbim pérgatiti dhe
pérdori njé formular tip pér deklarimin e pasurisé
nga punonjésit e PSH-sé. Mospérputhja serioze

e vérejtur vecanérisht tek Policia Rrugore dhe
mungesa e mbéshtetjes ligjore pér adresimin dhe
thellimin e hetimit e la né harresé deklarimin qé
nga viti 2011.% N€ vitin 2014 SHKB-ja u bé Shérbimi
pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat, duke u

Ligj nr.7666, daté 26.01.1993, “Pér krijimin e Komisionit pér rivlerésimin e lejeve pér ushtrimin e avokatise dhe pér

njé ndryshim né ligjin nr.7541, daté 18121991, “Pér avokatiné né Republiken e Shqipérisé”, mund té konsiderohet ligji
I paré per vleresimin e figurés né RSH, fokusi i té cilit ishte gjithsesi shumeé i ngushté pasi kontrollonte ve¢ figurén
e avokatit. Ligji | paré me shtrirje té gjere té vetingut éshte ligji nr.8043, daté 30.111995, “Pér kontrollin e figurés sé
zyrtaréve dhe personave te tjeré gé lidhen me mbrojtjen e shtetit demokratik”.

2 Pér mé shumé, shihni: Austin, R.C. dhe Ellison. J. (2008). Post-communist transitional justice in Albania. East
European Politics and Societies, 22(2), 373-401. https://doi.org/10.1177/0888325408315768; Stan, L. dhe Turcescu, L.
(2017). Justice, memory and redress in Romania: New insights. Cambridge Scholars Publishing; Stan, L. (Ed.). (2009).
Transitional justice in Eastern Europe and the Former Soviet Union: Reckoning with the communist past. Routledge.

3 Austin, R.C. dhe Ellison. J. Post-communist transitional justice in Albania, f. 398; Stan, L. dhe Turcescu, L. Justice,

memory and redress in Romania: New insights, f. 50.

4 Horne, C. M. (2017). Building trust and democracy: transitional justice in post-communist countries. Oxford University

Press, f. 106-110.

Ul

Pér mé shume shihni ligjin nr.8749, daté 1.3.2001, "Per Shérbimin e Kontrollit té Brendshém né Ministriné e Rendit

Publik”. http://www.ikub.al/ligje /103010003 /Article_Per-sherbimin-e-kontrollit-te-brendshem-ne-Ministrine-e-Ren

dit-Publik-.aspx?cookiesEnabled=false

6 Analiza e gjendjes né Policiné e Shtetit, Gardé dhe SHCBA. (2017, tetor). Ministria e Brendshme, f. 41,
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pasuruar me funksione specifike kontrolli pasurie
dhe vlerésimi integriteti e profesionalizmi’, té
cilat “né teori do té mjaftonin pér sigurimin e njé
mekanizmi té shéndoshé vlerésimi dhe kontrolli
té brendshém, por né praktiké gjérat rezultojné
mjaft ndryshe”.® Pér shkak té mosfunksionimit

té kétyre mekanizmave kontrolluese dhe rritjes
sé vémendjes publike gé Policia e Shtetit mori
pas raportimeve, akuzave dhe déshmive pér
pérfshirjen e saj né trafikimin e biméve narkotike,’
ministria e linjés ndérmori masa pér tejkalimin e
késaj gjendjeje shgetésuese.

Ministri i Brendshém, me urdhrin nr. 904, daté
15.9.2017 ngriti grupin e punés “Pér pérgatitjen

e procesit té verifikimit té pastértisé sé figurés,
pasurisé dhe aftésive profesionale (“vetting”)

té punonjésve té Policisé sé Shtetit, Gardés

sé Republikés dhe Shérbimit té Céshtjeve

té Brendshme dhe Ankesave né Ministriné e
Brendshme”. Ky grup u ngarkua me detyrén e
kryerjes sé njé analize gjithépérfshirése pér té
evidentuar gjendjen ekzistuese né strukturat e
mésipérme, nevojén dhe thellésiné e ndérhyrjes.
Nga analiza e kryer, rezultoi se PSH-ja paragiste:
mungesé objektiviteti né analizat e brendshme
dhe sistemet e vlerésimit té performances;
pamjaftueshméri né mekanizmat e kontrollit té
brendshém monitorues; vlerésime negative nga
partnerét ndérkombétare pér aspekte te vecanta
té punés, si dhe vlerésime jo pozitive nga shoqgéria
civile né lidhje me besueshmériné publike™.

Népérmjet késaj analize, Ministria e Brendshme
pranoi se Polica e Shtetit, Garda e Republikés dhe
SHCBA-ja kané probleme me korrupsionin, krimin
dhe formimin e pamjaftueshém profesional, qé
sjellin siguri té brishtée."

Pér té zgjidhur problematikat e evidentuara né

té dhe mbéshtetjen e prokuroréve e gjyqtaréve

té dalé nga reforma né drejtési me punonjés
policie té afte, té ndershém dhe té pérkushtuar®,
grupi i punés propozoi zbatimin e instrumentit
antikorrupsion té vetingut né polici. Zbatimi i tij
synonte forcimin efikasitetit té luftés kundér krimit
dhe korrupsionit né sektorin e rendit dhe sigurisg,
posagérisht né organet e Policisé sé Shtetit.
Qéllimi parésor i vetingut né Policiné e Shtetit

do té ge garantimi dhe promovimi i integritetit,

si edhe rritja e profesionalizmit né radhét e
punonjésve té agjencive shqiptare pérgjegjése pér
rendin dhe siguriné publike.™ Procesi i vlerésimit té
punonjésve té policisé do té zbatohej nga organe
té pavarura dhe do té bazohej né kontrollin e
figurés, pasurive dhe profesionalizimit té kétyre
punonjésve.

Ministria e Brendshme vijoi punén pér hartimin

e projektligjit pér vetingun né polici dhe realizoi
konsultime me grupet e interesit. MB-ja raporton
té keté kryer tre aktivitete prezantimi dhe diskutimi
publik, ndérkohé gé éshté marré dhe kontributi i
partneréve ndérkombétaré si Programi i Komisionit
Evropian né Ndihmé té Policisé (PAMECA) dhe
Programi i Departamentit Amerikan té Drejtésisé

7 Pér mé shumé, shihni nenin 5 né: Qendra e Botimeve Zyrtare. (2014, 8 gusht). Ligji nr. 70/2014 “Pér shérbimin
pér céshtjet e brendshme dhe ankesat né Ministrine e Punéve té Brendshme”. Fletorja Zyrtare e Republikés sé
Shqipérisé, 124, 5709-5724. https://qbz.gov.al/eli/fz/2014/124/26d81959-6733-4bc3-b596-a73e1e87eca3
Analiza e gjendjes né Policiné e Shtetit, Gardé dhe SHCBA. (2017, tetor). Ministria e Brendshme, f. 3.
Pér mé shumé detaje: Erebara, Gj. (2016, 12 maj). Nga Shqgipéria né Belgjiké, tonelatat e drogés shqiptare gé “mbytén”
Europén. Reporteral. https://www.reporter.al/nga-shqgiperia-ne-belgjike-tonelatat-e-droges-shqgiptare-ge-mbyten-
europen/; Arapi, L. (2017, 2 janar) Albania: Europe's cannabis paradise. Deutsche Welle. https://www.dw.com/en/
albania-europes-cannabis-paradise/a-36983338; Luca, d. D. (2017, 23 tetor). Droga dall’Albania alla Sicilia, parla
agente in esilio “Nel mio paese anche la polizia traffica la marijuana” [Droga nga Shqgipéria né Sicili, flet agjenti né
ekzil “Né vendin tim, edhe policia trafikon marjuané”]. MeridioNews - Edizione Catania. https://catania.meridionews.
it/articolo/59842/droga-dallalbania-alla-sicilia-parla-lagente-in-esilio-nel-mio-paese-anche-la-polizia-traffica-la-

marijuana/;

10 Analiza e gjendjes né Policiné e Shtetit, Gardé dhe SHCBA. (2017, tetor). Ministria e Brendshme, f. 42-44.

11 Ekskluzive/ Vettingu né polici, si do té pastrohen uniformat blu nga krimi. (2018, 8 janar). Top Channel. http://top-
channel.tv/2018/01/08/vettingu-ne-polici-si-do-te-pastrohen-uniformat-blu-nga-krimi/

12 Vetting né Polici: Guida e vlerésimit té punonjésve té PSH, GR, SHCBA. (2018). Ministria e Brendshme, f. 4. https://
mb.gov.al/wp-content/uploads/2018/07/Guida_e_Vettingut.pdf

13 Vetting né Polici: Guida e vlerésimit té punonjésve té PSH, GR, SHCBA. Ministria e Brendshme, . 4.
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né Ndihmé té Policisé (ICITAP). Ligji nr. 12/2018 “Pér
vlerésimin kalimtar dhe periodik té punonjésve

té Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés dhe
Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat
né Ministriné e Brendshme” u miratua me shumicé
té thjeshté nga maxhoranca qeverisése. Ai nuk
pérfshiu térésisht né pérmbajtjen e tij ndryshimet
e propozuara nga opozita, ndaj dhe ajo né ményré
té vazhdueshme e ka kundérshtuar procesin™.
Edhe grupe té tjera té interesit, si p.sh. sindikata

e punonjésve té policisg, raportojné se nuk jané
pérfshiré dhe sugjerimet e tyre nuk jané marré
parasysh.

Pas miratimit, Ministri i Brendshém Fatmir Xhafaj
e cilésoi vetingun si “njé tjetér fage té re (qé) po
hapet né reformimin e policisé, (té cilén) vettingu
do ta ndryshojé rrénjésisht [...] (duke e béré njé)
histori té njé policie moderne evropiane.”™ Atij

iu atribua fuqia e ¢rrénjosjes sé mosintegritetit,
mosprofesionalizmit, korrupsionit e kriminalizimit
té policisé, qé mbetet njé pritshméri e tepruar pér
njé mekanizém kontrolli, sado i strukturuar dhe i
institucionalizuar qofté ai. Adresimi i pazotésisé

e kriminalitetit vec tek vullneti i kompromentuar

i punonjésit né shérbim, i mundéson mekanizmit
ta korrigjojé simptomén, por jo sémundjen
gjeneruese té saj.

2.2. KUADRI LIGJOR DHE RREGULLATOR PER

ZBATIMIN E PROCESIT TE VETINGUT
—

2.2.1 Procesi i hartimit dhe miratimit té ligjit per
vetingun né polici

Ligji nr. 12/2018 “Pér vlerésimin kalimtar

dhe periodik té punonjésve té Policisé sé

Shtetit, Gardés dhe SHCBA-s€, né Ministriné

e Brendshme"", hyri né fuqi mé 4.4.2018.

Sipas pércaktimeve té kétij ligji, né respekt

té precedentit té vendosur nga legjislacioni

pér reformén né drejtési, vlerésimi kalimtar i
punonjésve té policisé do té kryhet bazuar né
tre komponenté vlerésimi, pérkatésisht: kontrolli
i figurés, kontrolli dhe verifikimi i pasurisg, si
edhe kontrolli e verifikimi i nivelit profesional
sipas gradés, funksionit, llojit té detyrés, dhe
pérgjegjésive gé ka ¢cdo punonjés policie.”
Procesi i vlerésimit do té kryhet me tri faza, sipas
tipologjisé sé gradave dhe funksioneve né kéto
tre institucione. Sistemi i gradave lejon ndarjen e
subjekteve té vlerésimit né tre kategori kryesore:
grada té larta, té mesme dhe té uléta. Té gjithe
punonjésit e policisé sé strukturave té mésipérme
do té jené subjekt i vlerésimit té kétij ligji, me
pérjashtim té atyre gé doréhigen brenda afateve
té pércaktuara né té. Né variantin fillestar, procesi
i vlerésimit do té kryhej nga organe té pavarura
[Komisioni i Jashtém i Vlerésimit (K)V), Komisioni
Qendror dhe ai Vendor], ményra e ngritjes dhe
funksionimi i té cilave pércaktohet né ligjin nr.

14 Deputetét e Opozités nga Partia Demokratike propozuan 3 ndryshime thelbésore: 1. Ministri i Brendshém, shefi i tij
i kabinetit dhe zévendésministrat duhet té jené subjekt i vetingut, njésoj si trupa e Policisé sé Shtetit. 2. Organet e
vetingut duhet té jené jopolitike dhe jo nén varésiné e Ministrisé sé Brendshme apo geverisé. 3. Anétarét e organeve
té vetingut duhet té mos kené ushtruar funksione politike pér 5-10 vjet, nga vetém 3 vjet qé parashikohej né
projektligj. Propozimet nuk u pranuan nga maxhoranca duke rrézuar edhe alibiné e ngritur nga Ministri i Brendshém
se ishte i gatshém qé vetingu té niste prej tij. Pér mé shumé shihni: http://fax.al/read/news/14481355/17291248 /
amendamentet-e-pd-per-vetingun-ne-polici-rrezohen-ne-komisionin-e-ligjeve Grupi parlamentar i LSI-sé paraqiti
rreth 19 ndryshime, ku shumica mé e madhe ishin té natyrés sé teknikés legjislative. Dy ndryshimet gé u morén
parasysh ishin pérfshirja e pérfagésuesve té Avokatit té Popullit dhe Shérbimit Informativ Shtetéror né pérbérjen e
Bordit Perzgjedhés dhe krijimi i néenkomisionit té posacém parlamentar gé do té ndjeké e mbikqyré zbatimin e ligjit.
Pér mé shumé shihni: http://www.time.al/18-03-06-Si-do-te-behet-vetingu-ne-polici-Hodaj-Propozimet-e-LSI-nuk-
prekin-thelbin62544/Si-do-te-behet-vetingu-ne-polici-Hodaj-Propozimet-e-LSI-nuk-prekin-thelbin.aspx

15 Vettingu né Polici, Xhafaj: Po hapet njé fage e re! Reformé! (2018, 26 shkurt). Shqgiptarja.com. https://shqgiptarja.com/
lajm/vettingu-n-euml-polici-xhafaj-po-br-hapet-nbsp-nj-euml-fage-e-re-reform-euml-br?r=pop5s

16 Qendra e Botimeve Zyrtare. (2018, 20 mars). Ligji nr. 12/2018 “Pér vlerésimin kalimtar dhe periodik té punonjésve té
Policisé sé Shtetit, Gardes dhe SHCBA, né Ministriné e Brendshme”. Fletorja Zyrtare e Republikés sé Shqipérisé, 39,
2379-2435. https://qbz.gov.al/eli/fz/2018/39/e052fc58-ab5d-4f90-ae18-9cfcc907f678

17 Vlerésimi profesional pérfshin periudhén gé nga data e emérimit té punonjésit me gradén dhe/ose pozicionin gé

mban, gjaté njé kohézgjatjeje jo mé shume se 7 vjet.
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12/2018. Pas pérfundimit té procesit té vlerésimit
kalimtar té punonjésve, sipas kétij ligji, punonjésit
e Policisé sé Shtetit, té Gardés sé Republikés dhe
Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat
do t'i nénshtrohen vlerésimit periodik ¢do 3 vjet,
bazuar né analizén e riskut pér struktura apo

njési té caktuara, si dhe né informacione apo té
dhéna té ndryshme, konform nenit 65 té ligjit nr.
12/2018. Me pérzgjedhjen e anétaréve té KJV-sé dhe
sekretariatit teknik prané kétij komisioni, procesi i
vetingut né polici duhet té vijonte me verifikimin e
gradave té larta té policise.

Né vitin 2019, Ministria e Brendshme propozoi
ndryshime né ligjin e vetingut né polici, qé u
miratuan me ligjin nr. 20/2019," e qé devijuan
procesin e parashikuar fillimisht. Ligji nr.
20/2019 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né

ligjin nr. 12/2018 “Pér vlerésimin kalimtar dhe
periodik té punonjésve té policisé sé shtetit,
Gardés sé Republikés dhe Shérbimit pér
Céshtjet e Brendshme dhe ankesat né Ministriné
e Brendshme” u shqyrtua me proceduré té
pérshpejtuar mé 21.3.2019 né Komisionin pér
Siguriné Kombétare, duke anashkaluar procesin e
konsultimit publik me grupet e interesit. Dy jané
ndryshimet kryesore né ligjin e vetingut:

1) Ndryshimi i paré konsiston né shfugizimin e
Komisionit Qendror dhe Komisionit Vendor té
Vlerésimit, duke i zévendésuar kéto organe me
institucionin e Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme
dhe Ankesat. Kjo strukturé pérgjegjése do té vetoje
té gjithé punonjésit e policisé né fazén e dyté dhe
té treté té vlerésimit, qé jané rreth 12,000 né rang
republike. Ndérkohé, KJV-ja do té vijojé punén pér
vlerésimin e punonjésve té policisé me grada té
larta si dhe té té gjithé punonjésve té SHCBA-s€, né
fazén e pare.

2) Ndryshimi i dyté pérmban shfugizimin e nenit
68 té ligjit 12/2018 té vetingut né polici. Ky nen
parashikonte se procesi i vlerésimit kalimtar

té punonjésve té PSH-sé, Gardés sé Republikés

dhe SHCBA-sé do té pérfundonte brenda njé
periudhe prej 24 muajsh nga dita e hyrjes né fuqi
té kétij ligji, pra brenda muajit prill 2020. Ministri i
Brendshém kérkoi né Komisionin Parlamentar pér
Siguriné Kombétare shtyrjen e afatit té vetingut né
polici, duke gené se afati i parashikuar fillimisht
konsiderohej praktikisht i pamundur pér t'u arritur.
Por ndérkohé neni 13 i ligjit 20/2019 detyron
pérfundimin e ushtrimit té detyrés sé KJV-sé
brenda gershorit 2020, kur parashkruhet edhe
pérfundimi i fazés sé paré té vetingut. Ndérsa nuk
parashikohet njé afat tjetér kohor se kur mund

té pérfundojé vlerésimi i 12,000 punonjésve té
Policisé sé Shtetit, duke e [éné té papércaktuar
kete céshtje. Gjithashtu mospércaktimi i qarté

i afateve pér zhvillimin e seancave dégjimore

pér subjektet e vlerésimit, bén gé procesi té
pérfundojé né afate kohore té paparashikuara.

Sipas relacionit shogérues té projektligjit né fjalé,
arsyet té cilat sollén domosdoshmériné e kétyre
ndryshimeve ligjore lidheshin me uljen e kostos
financiare, pasi parashikimi fillestar prej 300
milioné lekésh ishte njé barré e konsiderueshme
né buxhetin e shtetit. Kostoja gqe dhe njé nga
shkaqget e evidentuara té bllokimit té vijueshmérisé
sé procesit pér rreth 9 muaj. Pérfshirja e SHCBA-
sé né procesin e vetingut né fazén e dyté dhe té
treté té vlerésimit, éshté menduar se shkurton

né ményré drastike shpenzimet, duke i kursyer
buxhetit té shtetit rreth 260 milioné leké dhe duke
minimizuar kostot shtesé. Pér mé tepér, SHCBA-

ja ka né arkivat e saj materiale pér efektivat e
Gardés dhe Policisé sé Shtetit, si organi i ngarkuar
me monitorimin e punés sé tyre dhe né veganti
me aspektet e integritetit. Ndaj pérfshirja e kétij
institucioni né kété proces éshté vlerésuar nga
Ministria e Brendshme si njé ndérhyrje qé siguron
efektivitet té zbatimit té procesit né kosto dhe
kohé. Pér aq kohé sa procedurat dhe kriteret e
vlerésimit nuk ndryshojng, vlerésohet se pérfshirja
e SHCBA-sé nuk e démton pavarésiné dhe
paanshmeériné e procesit.”

18 Qendra e Botimeve Zyrtare. (2019, 21 maj). Ligji nr. 20/2019, daté 28.3.2019 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 12/2018
“Pér vlerésimin kalimtar dhe periodik té punonjésve té policisé sé shtetit, Gardés sé Republikés dhe Shéerbimit per
Ceshtjet e Brendshme dhe Ankesat né Ministriné e Brendshme”. Fletorja Zyrtare e Republikés sé Shqipeérise, 73, 5439-
5440. https://qbz.gov.al/eli/fz/2019/73/01116bd4-37b4-4826-9331-3f81e373a2bb

19 Relacioni shoqgérues i projektligjit “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 12/2018 “Pér vlerésimin kalimtar dhe periodik té
punonjésve té Policisé sé Shtetit, Gardes se Republikés dhe Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat né

Ministriné e Brendshme”. (2019). Ministria e Brendshme.
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Ligji nr. 20/2019 i miratuar né Kuvend nuk u
dekretua nga Presidenti i Republikés sé Shqipérise,
me pretendimin se ndryshimet né ligjin organik
nuk krijojné garanciné e duhur gé njé proces kaq

i rendésishém si vlerésimi kalimtar i punonjésve
té Policisé sé Shtetit dhe té Gardés sé Republikés
té mund té realizohet né kohén e duhur, me
objektivitet dhe paanshmeéri. Né deklaratén e
pércjellé nga ky institucion? argumentohet se kéto
ndryshime ligjore krijojné vakume jo té vogla pér
abuzim dhe pérdorim té strukturés sé SHCBA-
S€, né varési té Ministrisé sé Brendshme, nga
kontekstet apo pér interesa té ngushta politike.
Komisioni parlamentar pér Siguriné Kombétare
rrézoi me shumicé votash dekretin e Presidentit té
Republikés nr. 11175, daté 19.4.2019 pér kthimin pér
rishqyrtim té ligjit nr. 20/2019 “Pér disa ndryshime
dhe shtesa né ligjin nr. 12/2018, “Pér vlerésimin
kalimtar dhe periodik té punonjésve té Policisé sé
Shtetit, Gardés sé Republikés dhe Shérbimit pér
Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat, né Ministriné
e Brendshme.”? Ndérkaq, mazhoranca e rrézoi me
79 vota dekretin presidencial né seancén plenare
té Kuvendit té Shqgipérisé dhe e miratoi ligjin nr.
20/2019 mé daté 16.05.2019. Ai hyri né fuqi 15 dité
pas publikimit né Fletoren Zyrtare nr. 73, daté
21.5.2019.

2.2.2 Kritikat pér ndryshimet né ligjin e vetingut né
polici

Ndryshimet e propozuara pér ligjin e ndryshuar
pér vetingun né polici jané pritur me kritika nga
institucionet vendore, partnerét ndérkombétarg,
opozita dhe organizata té shoqeérisé civile. Njé ndér
kritikat kryesore lidhet me kapacitetin e SHCBA-sé
pér ta kryer vetingun, pasi supozohet se cenohet
pavarésia, cilésia dhe shpejtésia e procesit dhe

né térési besueshméria e tij.22 Mosfunksionimi i
mekanizmave té kontrollit té pasurisé, integritetit e
profesionalizmit né SHCBA* qe pikérisht argumenti
i ndérmarrjes sé vetingut né polici. Né kété kuadér,
Komiteti Shqiptar i Helsinkit véren se zbatimi “i
fazés sé dyté dhe té treté té procesit té vlerésimit
nga SHCBA-ja nuk éshté zgjidhja mé e drejté dhe
mé e pérshtatshme, madje pérbén regres né

raport me standardet qé parashikon legjislacioni
ekzistues, né drejtim té respektimit té parimit té
objektivitetit dhe paanshmérisé sé strukturave qé
do té kryejné vetingun né polici."*

Kritika e dyté, lidhet me faktin se SHCBA-ja éshté
strukturé e vecanté e Ministrisé sé Brendshme,
né varési té drejtpérdrejté té Ministrit té
Brendshém.? Struktura dhe organika e Drejtorisé
sé Pérgjithshme té PSH-sé dhe strukturat vendore
miratohen nga Ministri, me propozimin e drejtorit
té SHCBA-sé. Ministri gézon kompetencé pér

té pércaktuar pérparésité e veprimtarisé sé

20 “Vettingu né polici”, Meta nuk dekreton ndryshimet pér ligjin: Ja shkeljet. (2019, 19 prill). Noa. https://noa.al/

lajmi/2019/04/2048723.html

21 Vendimi nr. 56/2019 “Pér rrézimin e dekretit nr. 11 175, daté 19.4.2019, té Presidentit té Republikés, “Pér kthimin e ligjit

22

23

24

25

nr. 20/2019 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 12/2018 “Pér vlerésimin kalimtar dhe periodik té punonjésve té Policisé
sé Shtetit, Gardés sé Republikés dhe Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat né Ministriné e Brendshme”.
(2019). Kuvendi i Shqipérisé. https://www.parlament.al/Files/Akte/20190520134347vendim%20Nnr%2056,%20dt %20
16.5.2019.pdf

Ligji pér vettingun né polici, Xhafaj skeptik pér ndryshimet. (2019, 28 mars). BalkanWeb. https://www.balkanweb.com/
ligji-per-vettingun-ne-polici-xhafaj-skeptik-per-ndryshimet/

Analiza e MB-sé vé né pah se né bazeé té ligjit 70/2014 pér SHCBA-né “SHCBA ka potencialisht tagrin pér verifikimin e
pasurisé sé punonjésve té vecanté té strukturave, ndaj té ciléve referohen ankesa dhe kallézime, por né realitet nuk
ka té dhéna pér verifikime té tilla specifike té kryera pér punonjés té kétyre tre organeve (PSH, Gardé, SHCBA)" [...]
“Mekanizmat e kontrollit dhe vlerésimit nuk jané né gjendje té sigurojné njé kontroll objektiv, té paanshém dhe té
saktée té figurées, pasurive apo profesionalizmit té kétyre punonjésve”, né Ministria e Brendshme. Analiza e gjendjes
né Policiné e Shtetit, Gardé dhe SHCBA, f. 42; 4.

Nis Vettingu né polici/ SHCBA dhe Garda marrin 45 dosjet e para. (2019, 30 maj). Gazeta Shqiptare. http://
gazetashqiptare.al/2019/05/30/nis-vettingu-ne-polici-shcha-dhe-garda-marrin-45-dosjet-e-para/

Neni 8 né Qendra e Botimeve Zyrtare. (2014, 8 gusht). Ligji nr. 70/2014, daté 10.7.2014 “Pér shérbimin pér céshtjet
e brendshme dhe ankesat né Ministriné e Punéve té Brendshme”. Fletorja Zyrtare e Republikés sé Shqipérise, 124,
5709-5724. https://qbz.gov.al/eli/fz/2014/124/26d81959-6733-4bc3-b596-a73e1e87eca3
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shérbimit, si dhe nxjerr urdhra dhe udhézime

né zbatim té akteve ligjore dhe nénligjore

né fuqi pér organizimin dhe funksionimin e
Shérbimit.2*Shqetésimin e ndan dhe Tansparency
International, e cila raporton se pavarésia e
SHCBA-sé éshté e véshtiré pér t'u provuar,

duke gené se kryetari i saj ndryshon sa heré gé
ndryshon edhe Ministri i Brendshém.?

Kritika e treté, lidhet me argumentin e
moskonsultimit publik té ligjit nr. 20/2019 té
vetingut né polici, me grupet e interesit si dhe
me organizatat partnere ndérkombétare, si
misioni PAMECA dhe ICITAP, té cilat kané gené
aktive dhe kané dhéné kontributin e tyre né
hartimin e ligjit organik nr. 12/2018.2¢ Ndryshimi

i shpejté i ligjit brenda njé viti nga hyrja né fuqi
dhe mosparashikimi as i situatave problematike
qé e pasrendén (mospérafrimi i legjislacionit me
afatet kohore té institucioneve té tjera gé japin
informacion pér dosjet e subjekteve sipas ligjeve
té tyre organike; mosparashikimi i implikimeve té
ndryshimit té€ vendeve té punés gjaté kohézgjatjes
sé procesit), vé né pah réndésiné e konsultimit
publik me palét e interesuara.

Njé tjetér kritiké lidhet me hegjen térésore

té afatit se kur pérfundon procesi i vlerésimit
kalimtar. Mospércaktimi i afatit mund té krijojé
gjendje pasigurie té tejzgjatur pér cdo punonjés
subjekt i ligjit, si dhe mund té sjellé rrezikun

e ndikimit dhe presionit té vazhduar ndaj
veprimtarisé sé pérditshme té forcave policore.
Nga ana tjetér, mungesa e afatit té pérgjithshém
ligjor pér pérfundimin e procesit té vlerésimit
kalimtar, mund ta zgjasé kohén e géndrimit brenda
forcave policore té individéve qé nuk e meritojné

té jené pjesé e Policisé sé Shtetit dhe Gardés sé
Republikés dhe qg, pér shkak té profilit té tyre,
jané lehtésisht té shantazhueshém.?

Kritika e fundit lidhet me shpenzimet
infrastrukturore dhe logjistike qé jané béré tashmé
nga Ministria e Brendshme né kuadér té plotésimit
t€é nevojave té punés sé organeve té zgjeruara

té vetingut, sipas skemés sé paré té vlerésimit

me 3 komisione vlerésimi dhe po aq sekretariate
teknike, me njé total prej 135 punonjésish. Démi

i mundshém ekonomik i identifikimit té godinés,
ndérmarrjes sé projekteve teknike té ristrukturimit
e rehabilitimit, prokurimi dhe zbatimi i projekteve
pér ristrukturimin e saj konform kapaciteteve

té modelit gé u ndryshua me ligj*°, mbetet i
pazhbéshém e mund té ishte shmangur. Nuk ka

njé parashikim nése kéto burime do t'i shérbejné
strukturés sé SHCBA-sé pér té pérfunduar procesin.

2.2.3 Kuadri rregullator pér zbatimin e vetingut né
polici

Né pérputhje me nenin 29 té ligjit té vetingut

né polici, trajtimi financiar pér anétarét e Bordit
Pérzgjedhés (BP), anétarét e Komisionit té Jashtém
té Vlerésimit, si dhe anétarét e sekretariateve
teknike, pércaktohet me Vendim té Késhillit té
Ministrave. Céshtja financiare ka gené edhe njé
prej arsyeve pér vonesat e procesit té vetingut, si
edhe té doréhegjeve nga anétarésia né KJV dhe
sekretariatin teknik. VKM-ja pér trajtimin financiar
té anétaréve éshté miratuar aférsisht 8 muaj me
vonesé® nga afati prej njé muaji nga hyrja né fuqi e
ligjit, i parashikuar fillimisht né ligj.

26 Vettingu né polici, ndryshimet né ligj pérplasin né Kuvend Xhafaj-Lleshaj. (2019, 28 mars). Top Channel. http://top-
channeltv/2019/03/28/vettingu-ne-polici-ndryshimet-ne-ligj-perplasin-ne-kuvend-xhafaj-lleshaj/

27 Halo, A. dhe Llubani, M. (2016). National Integrity System Assessment Albania 2016. Transparency International, f. 115.
https://images.transparencycdn.org/images/2016_NISAlbania_EN.pdf

28 “Vettingu né polici”, Meta nuk dekreton ndryshimet pér ligjin: Ja shkeljet. Noa.

29 “Vettingu né polici”, Meta nuk dekreton ndryshimet pér ligjin: Ja shkeljet. Noa.

30 Sipas deklarimit té zv. Ministri i Punéve té Brendshme Julian Hoda, né Procesverbalin e Nénkomisionit parlamentar
pér ndjekjen dhe mhikéqyrjen e zbatimit té ligjit té vetingut. (2018, 1 tetor). Kuvendi i Shqipérisé, f. 4. https://
www.parlament.al/Files/Procesverbale/20190206120619Procesverbal%20i%20Vetingut%20p%C3%ABr%20

policin%C3%AB%20dat%C3%AB%2001.10.2018.pdf

31 Vendimi nr. 14, daté 16.1.2019 “ Pértrajtimin financiar té anétaréve té Bordit té Pérzgjedhjes, té Komisionit té Jashtém
té Vleresimit kalimtar té Punonjésve té Policisé sé Shtetit, té Gardés sé Republikés dhe té Shérbimit pér Céshtjet
e Brendshme dhe Ankesat né Ministriné e Brendshme dhe té Sekretariatit teknik prané kéetij komisioni”, pércakton
buxhetin e akorduar pér burimet njerézore té anétaréve té KJV-sé .
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Rregullorja “Pér veprimtariné dhe ményrén e
funksionimit té KJV-sé dhe Sekretariatit Teknik”
miratuar me vendimin nr. 25/1, daté 18.9.2019 té
KJV-sé, pércakton: rregullat dhe procedurat gé
duhet té zbatohen pér ushtrimin e veprimtarisé
sé organeve té vlerésimit; rregullat e organizimit
té punés pér sekretariatin teknik; rregullat mbi
ményrén e komunikimit dhe ndérveprimit me
strukturat mbéshtetése té procesit, si edhe
rregullat mbi bashképunimin, ndérveprimin,
informimin dhe njoftimin e paléve té treta gjaté
zhvillimit té procesit té vlerésimit kalimtar té
subjekteve. Rregullorja éshté publikuar né fagen
zyrtare té KJV-sé.*? Sipas parashikimeve té saj,

e drejta e informimit garantohet né kuadeér té
ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”,
dhe mund té kufizohet duke respektuar parimin
e propocionalitetit dhe pas mendimit me shkrim
té Komisionerit pér té Drejtén e Informimit

dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale. Sipas
pércaktimeve té béra né kété rregullore, raporti

i relatorit, projektvendimi, ¢do informacion pér
diskutimin dhe pér votimin e trupés, shénimet

e trupés sé anétaréve gjaté diskutimit dhe gjaté
shqyrtimit té rastit, mendimet e anétaréve té
Sekretarit Teknik si edhe ¢do material tjetér i
pércaktuar nga mbledhja e anétaréve té Komisionit
duhet té jené konfidencialé dhe nuk duhet

té jené té aksesueshém as nga palét e as nga
publiku. Né nenin 6 dhe 26 té késaj rregulloreje
pércaktohet nxjerrja e rregullave té hollésishme
pér administrimin e dokumentacionit dhe/ose té
dhénat pér té cilat paléve u kufizohet e drejta e
njohjes sé njé rregulloreje té posacme té miratuar
nga mbledhja e KJV-s&, pas marrjes sé udhézimeve
edhe nga organet pérkatése ligjzbatuese.
Aktualisht, nuk rezulton njé rregullore e miratuar
nga KJV-ja pér kéte qellim.

Rregullorja pér procedurat e zhvillimit té shortit,
e miratuar me vendimin nr. 25, daté 18.9.2019 té
Mbledhjes sé Komisionit té Jashtém té Vlerésimit,
parashikon: procedurat e shortit pér ndarjen e
trupave té vlerésimit; procedurat e shortit pér
caktimin e anétarit zévendésues; procedurat e

shortit pér shpérndarjen e ¢éshtjeve né trupa
vlerésuese; caktimin e anétarit relator dhe
kryesuesit té seancés; dhe procedurat e shortit pér
caktimin e njé anétari té sekretariatit teknik pér
¢do anétar té Komisionit té Jashtém té Vlerésimit.
Kjo rregullore nuk éshté publikuar né fagen zyrtare
té KJV-se.

Rregullorja “Pér unifikimin e hapave procedurale
gjaté vlerésimit té subjekteve nga trupa e
vlerésimit”, e miratuar me vendimin nr. 17, daté
31.5.2019 té KJV-sé€, parashikon rregulla pér
procedurén standarde té vlerésimit té trupave
vlerésuese (nga faza e hetimit deri tek pérfundimi
i procesit té vlerésimit té subjekteve), dhe nuk
éshté publikuar né fagen zyrtare té KJV-sé. Kjo
rregullore pérfshin hapat proceduralé té detajuara
pér procesin e vlerésimit té subjekteve qé jané
dhe objekti i punés dhe veprimtarisé sé KJV-sé.

Né kété kuadeér, parashikimet e saj mund té jené
pjesé e rregullores “Pér veprimtariné dhe ményrén
e funksionimit té KJV-sé dhe Sekretariatit Teknik”
dhe jo njé akt rregullator mé vete. Ligji nr. 12/2018
nuk parashikon nxjerrjen e njé rregulloreje me
objekt unifikimin e hapave proceduralé gjaté
procesit té vlerésimit té subjekteve té vlerésimit
kalimtar.

KJV-ja me vendimin nr. 116, daté 6.11.2019, “Pér
unifikimin e trajtimit té rasteve té doréheqjeve

té subjekteve té vlerésimit kalimtar sipas Ligjit

Nr. 12/2018, i ndryshuar, gjaté fazés sé hetimit
administrativ nga Trupat Vlerésuese té KJV”, ka
pércaktuar rregullat pér unifikimin e trajtimit té
subjekteve té doréhequra gjaté fazés sé hetimit
administrativ. Vendimi éshté publikuar né fagen
zyrtare té KJV-sé.* Ligji nr. 12/2018 i ndryshuar,
neni 57, paragrafi 1, u jep té drejté subjekteve té
vetingut té térhigen nga detyra jo mé voné se 30
dité pas hyrjes né fuqi té ligjit. Vendimi unifikues
ka pér géllim té rregullojé praktikat e doréhegjeve
té subjekteve té vlerésimit gjaté fazés sé hetimit
administrativ, té shogéruara me aktin e lirimit té
institucionit pérgjegjés. Sipas pércaktimeve té tij,
subjektet e doréhequra pértej afatit té pércaktuar
né ligj trajtohen njélloj me ato qé kané dhéné

32 Rregullorja “Pér veprimtariné dhe ményrén e funksionimit té KJV-sé dhe Sekretariatit Teknik”. (2019, 18 shtator,

Vendimi nr. 25/1). Komisioni i Jashtém i Vlerésimit. http://kjv.al/wp-content/uploads/2019/07/Rregullore-KJV.pdf

33 Vendimi nr. 116, daté 6.11.2019 “Pér unifikimin e trajtimit té rasteve té doréheqjeve té subjekteve té vlerésimit kalimtar

,

sipas ligjit 12/2018, i ndryshuar, gjaté fazés sé hetimit administrativ nga Trupat Vlerésuese té KJV". (2019). Komisioni i
Jashtém i Vlerésimit. http://kjv.al/wp-content/uploads/2020/02/Vendim-p%C3%ABr-rastet-e-dor%C3%ABhegjeve.pdf
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doréheqjen brenda afatit té pércaktuar né te,
duke i pérjashtuar nga procesi i vetingut. Ligji pér
vlerésimin kalimtar né polici nuk parashikon né
asnjé dispozité té tij nxjerrjen e njé akti té tillé nga
ana e KJV-se.

Me vendimin nr. 22, daté 3.9.2019, KJV-ja ka
miratuar “Rregulloren pér median”, e cila éshté e
publikuar né fagen zyrtare té saj.** Kjo rregullore
ka pér géllim té informojé gazetarét né lidhje

me bashképunimin gé ata mund té presin nga

ana e KJV-s¢, duke mundésuar transparencén e
procesit dhe duke ruajtur njékohésisht privatésiné
e subjekteve té rivlerésimit. Rregullorja pércakton
gjithashtu rregullat té cilat mundésojné ruajtjen e
rendit né seliné e institucionit dhe gjaté zhvillimit
té seancave dégjimore. Ajo ofron informacion

né lidhje me: komunikimin e KJV-sé me median;
¢faré duhet té publikohet né fagen zyrtare

té KJV-sé mbi procesin e vlerésimit kalimtar;
informacionin teknik qé iu ofrohet mediave pér
seancat dégjimore, para dhe pas zhvillimit té tyre,
ku pérfshihet njohja me vendimet e KJV-sg; si dhe
rregullat gé duhet té respektohen nga gazetarét
dhe publiku gjaté zhvillimit té seancave dégjimore.

KJV-ja raporton se nuk ka marré mbéshtetje dhe
ekspertizé né procesin e hartimit té kuadrit té
brendshém rregullativ, procedurave té komunikimit
me publikun apo institucionet mbéshtetése,
pavarésisht se ia ka kérkuar MB-sé. Mungesa

e fondeve buxhetore ka kufizuar marrjen e
asistencés teknike dhe ekspertizés. KJV-ja nuk

raporton ta keté shoqgéruar procesin e hartimit

té akteve rregullatore me procese konsultuese

me grupet e interesit, si p.sh. pérfagésues té
subjekteve té vlerésimit (sindikata e punonjésve té
PSH-sé), eksperté apo partnerét ndérkombétaré.

2.2.4 Gjithépérfshirja dhe transparenca né hartimin
e kuadrit ligjor dhe rregullator

IDM-ja arriti té intervistojé 12 pérfagésues té
autoriteteve (KJV, Sekretariati Teknik dhe SHCBA)
subjekteve té vlerésimit, grupeve té interesit dhe
mediave té cilét u pyetén né lidhje me aspekte té
gjithépérfshirjes dhe transparencés né hartimin

e kuadrit ligjor dhe rregullator té procesit té
vlerésimit kalimtar dhe periodik né PSH, Gardé dhe
SHCBA (referoju shtojcés nr. 3). Té intervistuarit u
shprehén mbi procesin e hartimit té ligjit e akteve
nénligjore dhe ato administrative té nxjerra nga
KJV. Asnjé prej tyre nuk vleréson se kuadri ligjor
ka gené faktor ndikues né ecuriné e ngadalté té
procesit. Aktorét gjykojné se jané pérfshiré né
procesin e hartimit té ligjit apo akteve té tjera
nénligjore, por né ményreé té moderuar. Ka pasur
mé shumé pérfshirje dhe diskutim né fillimet e
procesit, né hartimin e projektligjit, ndérkohé gé
né ndryshimet e mévonshme té ligjit nuk ka pasur
konsultim.

34 Rregullore pér mediat. (2019, 3 shtator, Vendimi nr. 22). Komisioni i Jashtém i Vlerésimit. http://kjv.al/wp-content/

uploads/2020/02/Rregullore-p%C3%ABr-Mediat-1.pdf
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Tabela 1: Pérmbledhje e vlerésimit té rezultateve té intervistave mbi kuadrin

NUMRI | NUMRI | AIfTE NUMRI | AKTEVE
SEANCAVE AKTEVE . NENLIG)JORE ADMINISTRATIVE
KONSULTUESE LIGJORE TE
MIRATUARA
OUTPUT-E TE REFORMES 4 2 1 5
KONSULTIMI/PERFSHIRJA Moderuar Moderuar Moderuar Moderuar
DHE TRANSPARENCA
PERSHTATSHMERIA DHE ulét Moderuar Moderuar Moderuar
MJAFTUESHMERIA
NEVOJA PER NDRYSHIM/ E Larté E ulét E moderuar E ulet
PERSHTATJE

Burimi: Intervistat e thelluara, burime administrative dhe vlerésime té autoréve

Pérfagésuesi i Sindikatés sé Policis€, punonjésit

e policisé gé jané subjekt vlerésimi dhe gazetari,
pérfagésues i medias i cili e ka ndjekur procesin
nga fillimi, mendojné se sugjerimet e dérguara
nuk kané gjetur pasqyrim té ploté né ligj, apo

dhe né procedurat e zbatuara. Nevoja pér té
pérshpejtuar procesin lidhet me ¢éshtje té zbatimit
té ligjit, forcimit té institucioneve, ¢éshtje té
pérmirésimit té kapaciteteve administruese dhe
menaxhuese té procesit dhe dokumentacionit. Té
njéjtét té intervistuar kérkojné gjithashtu sigurimin
e paanshmérisé dhe besueshmérisé sé procesit
duke béré ndryshime ligjore gé i béjné KJV-ng, ose
SHCBA-né mé té pavarura.

2.3 KUADRI INSTITUCIONAL | PROCESIT TE

VETTINGUT
—

2.3.1 Ngritja dhe funksionimi i Bordit Pérzgjedhés

Bazuar né nenin 7 té ligjit nr. 12/2018 té vetingut
né polici, té ndryshuar, éshté ngritur Bordi i

Pérzgjedhjes (BP), i cili ka pér detyré pérzgjedhjen
e anétaréve té Komisionit té Jashtém te Vlerésimit
dhe té sekretariatit teknik prané kétij komisioni.
Ai pérbéhet nga 5 anétaré®, té cilét caktohen

nga titullarét e institucioneve pérkatése nga
radhét e népunésve té nivelit té larté. Kriteret e
pérzgjedhjes sé tyre, té pércaktuara né nenin 8 té
té njéjtit ligj, lidhen me profesionalizmin, pérvojén
dhe integritetin e figurés.

Mbledhja e paré e BP-sé u mbajt mé 26.4.2018.
Gjaté veprimtarisé sé tij, BP-ja éshté marré me
procedurat e ndértimit té organeve té KJV-sé dhe
sekretariatit té saj teknik, si dhe bashképunimin
me partnerét ndérkombétaré gé asistojné
Ministriné e Brendshme. Né kuadeér té formimit té
KJV-sé jané realizuar kéto procedura: procedura

e pércaktimit té anétaréve né bashképunim

me ILDKPKI-né dhe rektoratin e Universitetit té
Tiraneés, si¢ parashihet né ligj; procedura pér
hapjen e aplikimeve pér anétarét e jashtém té KJV-
sé dhe sekretariatit teknik, né té cilén u tejkaluan
afatet ligjore; shqyrtimi i dosjeve té aplikuesve,
vlerésimi i tyre, shpallja e listés sé kandidatéve

35 Bordi i Pérzgjedhjes pérbéhej nga 5 anétaré: a) njé anétar nga Ministria e Brendshme, i cili drejton bordin; b)

njé anétar nga Avokati i Popullit; ¢) njé anétar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi; ¢) njé anétar nga
Shérbimi Informativ Shtetéror; d) njé anétar nga Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave

Personale.
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gé pérmbushén kriteret pér intervistim, té cilat

u béné gjithashtu né tejkalim té afateve ligjore;
intervistimi i kandidatéve gé kaluan né fazén e
dyte té aplikimit®¢, njoftimi i fituesve dhe publikimi
i listés sé anétaréve finalé té KJV-sé e sekretarit
teknik etj. Bordi i Pérzgjedhjes nuk ka nxjerré

dhe béré publike aktet nénligjore qé rregullojné
veprimtaringé e tij.

Vonesat e procesit lidhen fillimisht me
konstituimin e voné té veté BP-ség, 20 dité pas
hyrjes né fuqi té ligjit, ndérkohé qé vete ligji
detyron publikimin e thirrjes pér kandidatét
anétareé té KJV-sé brenda 10 ditéve pas hyrjes

né fuqi té tij, sipas nenit 11, pika 1. Mé tej,

arsyeja vendimtare e vonesés u shkaktua nga
procedura ndérinstitucionale pér vendosjen dhe
pérllogaritjen e pagave té organeve té vetingut,
gé u pérfundua me nxjerrjen e VKM-sé nr. 14, daté
16.1.2019, pér trajtimin financiar té punonjésve

né organet e vlerésimit kalimtar, afro 8 muaj

nga hyrja né fuqi e ligjit, nga 1 muaj qé ishte

afati ligjor. Mospércaktimi né kohé i kriterit té
pagés shkaktoi pagéndrueshmeéri té listés sé
aplikuesve fitues, té cilét nuk gené té gatshém té
ndryshojné punédhénésit e tyre, pa ditur efektin
financiar té vendimit. Céshtja u problematizua
nga pérfagésuesja e Bordit Pérzgjedhés gjaté 2
seancave té nénkomisionit parlamentar pérkatés,
e cila theksoi se shqetésimi ndahej edhe nga
partnerét®. Situata e krijuar tregoi se, ndryshe
nga ¢'ishte rekomanduar nga grupi i punés né

MB qé kérkoi analizé té thellé e deri né detaje té
ményrave té ndérhyrjes né strukturat e policisé*®
e pavarésisht “parashikimit deri-diku té skemés
financiare né relacionin e projektligjit pér vetingun
né polici”*, projekti né fjalé nuk éshté pararendur
nga njé analizé e miréfillté e kostove buxhetore.

2.3.2 Ngritja dhe funksionimi i Komisionit té
Jashtém té Vlerésimit dhe sekretariatit teknik

Komisioni i Jashtém i Vlerésimit éshté njé organ i
ngritur né pérputhje me nenin 8 té ligjit nr12/2018
pér vetingun né polici dhe éshté pérgjegjés pér
fazén e paré té vlerésimit kalimtar té subjekteve
té parashikuara® né nenin 6 té keétij ligji. Ai ka

né pérbérjen e tij 15 anétaré, nga té cilét: a) 5
anétaré (+2 anétaré zévendésues) caktohen nga
Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit

té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave, té
pérzgjedhur ndérmjet punonjésve té kétij
institucioni, sipas kritereve té pércaktuara né ligj;
b) 10 anétaré pérzgjidhen nga Bordi Pérzgjedhés
(5 pedagogé té Universitetit té Tiranés dhe 5
anétaré me konkurrim té hapur), sipas kritereve
té parashikuara né ligj. KJV-ja mbéshtetet nga

njé sekretariat teknik i pérbéré nga 15 punonjeés,
té cilét gjithashtu pérzgjidhen me proceduré té
hapur konkurrimi nga Bordi i Pérzgjedhjes, né
ményré transparente, sipas té njéjtave modalitete
té aplikuara pér anétarét e KJV-sé dhe kritereve té
pércaktuara né ligj.

Procedurat e konkurrimit pér pérzgjedhjen

e 5 anétaréve té KJV-sé dhe 15 anétaréve te
Sekretariatit teknik prané KJV-sé filluan né prill
2018 sipas fazave si mé poshteé:

Faza 1: mé 27.4.2018 u botua thirrja publike pér
shprehjen e interesit pér aplikime né organet e
KJV-sé dhe sekretariatit teknik.

Faza 2: mé 4.6.2018 u publikua né fagen zyrtare
té Ministrisé sé Brendshme lista e 52 aplikuesve
né konkurrim pér vendet e lira né KJV dhe lista
e 54 aplikantéve pér anétaré té sekretariatit

36 Sipas raportimit té znj. Aida Shehi, anétare e Bordit té Pérzgjedhjes né Procesverbalin e Nénkomisionit parlamentar
pér ndjekjen dhe mbikéqyrjen e zbatimit té ligjit té vetingut. (2018, 1 tetor). Kuvendi i Shqipérisé, f. 6-10.

37 Raportimi i znj. Aida Shehi né Procesverbalin e Nénkomisionit parlamentar pér ndjekjen dhe mbikéqyrjen e zbatimit
té ligjit té vetingut. (2018, 1 tetor). Kuvendi i Shqipérisé, f. 10.

38 Analiza e gjendjes né Policiné e Shtetit, Gardé dhe SHCBA. Ministria e Brendshme, f. 44.

39 Zv. Ministri i Punéve té Brendshme Julian Hoda, né Procesverbalin e Nénkomisionit parlamentar pér ndjekjen dhe
mbikéqyrjen e zbatimit té ligjit té vetingut. (2018, 1 tetor). Kuvendi i Shqipérisé, f. 5.

40 KJV-ja vleréson punonjésit né pozicionet ose me gradat e méposhtme: a) drejtor dhe zévendésdrejtor i
pergjithshem, drejtor departamenti, drejtor i Drejtorisé Qendrore, drejtor e zévendésdrejtor vendor dhe shef
komisariati né Policiné e Shtetit; b) komandant e zévendéskomandant, si dhe ¢do oficer me gradé major, nénkolonel
dhe kolonel né Gardén e Republikés; c) Punonjésit né Shérbimin pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat.
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teknik. Aplikimet iu paraqitén dhe u shqyrtuan
nga Bordi Pérzgjedheés, konform kritereve

té parashikuara né nenet 10 dhe 12 té ligjit
nri2/2018.

Faza 3: mé 18.6.2018, né faqen zyrtare té
Ministrisé sé Brendshme u botua lista e
kandidatéve qé pérmbushén kriteret pér
kalim né fazén e dyté té intervistimit. Bordi

i Pérzgjedhjes njoftoi se té kualifikuarit pér
vijimin e konkurrimit gené 38/52 aplikues pér
vendet vakante té KJV-sé dhe 42/54 kandidaté
pér sekretariatin teknik.

Faza 4: mé 20.6.2018, Bordi Pérzgjedhés listoi
pikét finale té kandidatéve pér vakancat né té
dyja organet.

Faza 5: mé 11.2.2019, 7 muaj pas listimit té
pikéve, Ministria e Brendshme publikoi né fagen
zyrtare listén finale té anétaréve té pérzgjedhur
né organet e vetingut.

Sipas afateve ligjore, kohézgjatja e té gjithé
procesit té aplikimit éshté 32 dité, ndérsa faktikisht
ai zgjati rreth 11 muaj. Pér pasojé, edhe fillimi faktik
i procesit té vlerésimit kalimtar qé parashihej té
niste né shtator 2018, u shty.

KJV-ja e filloi punén né shkurt 2019 dhe sipas
ligjit 12/2018, té ndryshuar, neni 6, ajo e ushtron
veprimtariné e saj deri né gershor 2020, me
pérfundimin e procesit té vlerésimit té fazés sé
paré. Veprimtaria, ményra e funksionimit té tij
dhe sekretariati teknik rregullohen né rregulloren
brendshme té KJV-sé té shpjeguar mé lart. Ajo
organizohet né 5 trupa vlerésimi me 3 anétaré
secila, té cilét caktohen me short. Trupat e
vlerésimit operojné né ményré té pavarur, té
paanshme dhe jané pérgjegjése pér verifikimin,
vlerésimin, si edhe pér marrjen e vendimeve
ndaj punonjésve né vetim. Ményra e organizimit
té trupave vlerésuese parashikohet né kreun I1I
té rregullores.” Céshtjet u shpérndahen trupave
vlerésuese pérmes procedurés sé shortit, e
rregulluar gjithashtu me rregulloren pérkatése.

Né kété kuadeér, sekretariati teknik pérbén
berthamen ndihmeése, késhillimore dhe mbéshtet
punén profesionale té anétaréve té KJV-sé. Me
kérkese té kryetarit té KJV-sé, ai bén verifikime
dhe kérkime ligjore, financiare etj., si dhe pérgatit
studime e analiza me shkrim pér problematika té
karakterit procedural dhe material, né lidhje me
dosjen e vlerésimit.

Ndérkohé, burimet financiare gé mbéshtesin
operacionet e vetingut, me pérjashtim té pagesave
té anétaréve té KJV-sé, nuk rezultojné té detajuara
né buxhetin e Ministrisé sé Brendshme. Pagartésia
e skemave té financimit dhe burimeve financiare
gé mbéshtesin strukturat e vetingut, e bén té
véshtiré gjykimin e kapaciteteve dhe pavarésiné e
KJV-sé€, e cila duhet té kérkojé mbéshtetje logjistike
dhe financiare né strukturat administrative té
MB-sé pér secilin aktivitet gé ndérmerr. Kjo e
ngadaléson aktivitetin duke ndikuar ndjeshém né
efikasitetin e procesit.

2.3.3 Shérbimi pér Céshtjet e Brendshme dhe
Ankesat si organ i vlerésimit

Ligji nr12/2018 parashihte ngritjen e organeve té
Komisionit Qendror té Vlerésimit e sekretariatit
té tij teknik dhe Komisionit Vendor té Vlerésimit e
sekretariatit té tij teknik gé do té zbatonin fazén
e dyté dhe té treté té vetingut. Megenése procesi
vazhdon té jeté né fazén e tij té paré e pér shkak
té ndryshimeve ligjore pérmes ligjit nr. 20/2019,
kéto organe nuk do té jené mé pjesé e procesit
té vlerésimit kalimtar té policisé. Funksionet dhe
detyrimet e tyre iu kaluan Shérbimit pér Céshtjet
e Brendshme dhe Ankesat. Kontrolli i trefishté

i integritetit, pasurisé dhe profesionalizmit té
punonjésve té strukturave policore ka gené prej
vitesh né fokusin e veprimtarisé sé institucionit,
por pérfshirja né ligjin 12/2018, i ndryshuar, e

bén até nominalisht njé organ vlerésimi kalimtar
dhe periodik. SHCBA-ja do té vlerésojé té gjithé
punonjésit e tjeré té Policisé sé Shtetit dhe Gradés
sé Republikés, té cilét nuk jané subjekt vlerésimi i
KJV-sé. Numérohen né total rreth 12,000 punonjés
té Policisé sé Shtetit dhe Gardés sé Republikés
gé jané pjesé e fazés sé dyté té vlerésimit, té

41 Pér me shumé, shihni: Rregullorja “Pér veprimtariné dhe ményréen e funksionimit té KJV-sé dhe Sekretariatit Teknik”,

Komisioni i Jashtém i Vlerésimit.
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pércaktuar nga neni 6, pika 2 e ligjit 12/2018, i
ndryshuar. Kritikat ndaj kétij ndryshimi ligjor u
shpjeguan mé lart, por implikimet e zbatimit té tij
mbeten pér t'u vézhguar.

Nga té dhénat e mbledhura gjaté intervistimit
raportohet se aktualisht SHCBA-ja ka ngritur njé
strukturé té brendshme me 45 persona, té cilét
jané duke u trajnuar né lidhje me procedurat

e vetingut. SHCBA-ja do té kryejé procesin e
vlerésimit té komponentéve té pastértisé sé
figurés, vlerésimin e aftésive profesionale dhe
ateé té pasurisé. SHCBA-ja ka pérvojé né kryerjen
e vlerésimit pér té dy kriteret e para. Pérfagésues
té saj raportojné se disponojné té gjithé
informacionin e duhur pér vlerésimin e pastértisé
sé figurés dhe aftésive profesionale né databazén
e tyre té informacionit. Véshtirésia mé e madhe
pér kété strukturé mbetet vlerésimi dhe verifikimi
i pasurisé, té cilat edhe pse jané pjesé e objektit
té veprimtarisé sé Shérbimit sipas nenit 5, pika ¢
e ligjit nr. 70/2014, nuk jané veprimtari té lévruara
gjaté punés sé tij. Megjithaté, pér t'i parapriré
véshtirésive, SHCBA-ja éshté duke i trajnuar
punonjésit né lidhje me vlerésimin financiar.

2.3.4 Ngritja dhe funksionimi i Nénkomisionit
Parlamentar “Pér ndjeRjen dhe mbikéqyrjen e
zbatimit té ligjit té vetingut”

Nénkomisioni pér ndjekjen dhe mbikéqyrjen

e zbatimit té ligjit pér vetingun né polici u
miratua mé 19.7.2018, me Vendimin e Kuvendit

té Shqipérisé nr. 87/2018, dhe filloi punén mé
21.9.2018. Pér shkak té kundérshtimit té ligjit*> pér
vlerésimin kalimtar né polici, grupet parlamentare
opozitare refuzuan té propozojné anétarét e

tyre né kété nénkomision. Duke gené se palét

e nénkomisionit ndahen né raportin 4:3 mes
pozités e opozités, kuorumi pér funksionimin

e tij arrihej qofté edhe ve¢ me pjesémarrjen e
pozités parlamentare.** Ndryshimi i pérbérjes sé

Kuvendit té Shqipérisé gjaté pranverés sé 2019-s,
mundésoi edhe plotésimin e vendeve vakante dhe
funksionimin normal procedural té nénkomisionit.

Ai pérbéhet nga 7 anétaré gé pérfagésojné grupet
paralametare ekzistuese né Kuvendin e Shqipérisé.
Nénkomisioni u konstituua mé 21.9.2018 dhe

ka zhvilluar 5 mbledhje gjaté periudhés sé
monitorimit.** Rendi i dités sé mbledhjeve ka gené
kryesisht: “vijueshméria e procesit té vlerésimit
kalimtar dhe periodik té punonjésve té Policisé

sé Shtetit, Gardés sé Republikés dhe SHCBA-sé”;

té raportuarit mbi veprimtariné e organeve té
vetingut (Bordi i Pérzgjedhjes i KJV-sé, Sekretariati
Teknik i KJV-sé); dhe, sé fundmi, u krye njé vizité né
ambientet e KJV-s€, ku u pa nga afér procesi dhe

u shqyrtuan problematikat e hasura deri atéheré.
Ky nénkomision nuk rezulton té keté publikuar
ndonjé raport pune apo monitorimi mbi procesin e
vetingut né polici.

42 Dedaj, E. (2018, 20 shkurt). Ministri Xhafaj nuk do i nénshtrohet vettingut, ligji kalon né komision me votat e PS. Ora
News. https://www.oranews.tv/article/vettingu-alibeaj-pasagjeret-e-003gb-nuk-mund-te-vleresojne-policine

43 Shih Procesverbalin e Nénkomisionit parlamentar pér ndjekjen dhe mbikéqyrjen e zbatimit té ligjit té vetingut. (2018,
21 shtator). Kuvendi i Shqipérisé, f. 3. https://www.parlament.al/Files/Procesverbale/20181001135602Procesverbal%20
Nenkomisioni%20vetingut%20dat%C3%AB%2021.09.2018.pdf

44 Mbledhjet jané mbajtur né datat: 21 shtator 2018, pa opozitén; 1 tetor 2018 - brenda muajit; 6 shkurt 2019 - pas 4
muajsh; 13 shtator 2019 - pas 7 muajsh, me opozitén; 24 janar 2020 - pas 4 muajsh.
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lll. ASPEKTE DHE SF|DA"TE ZBATIMIT TE
VETINGUT NE POLICINE E SHTETIT

3.1 SKEMA FILLESTARE E VLERESIMIT TE
PUNONJESVE TE POLICISE SE SHTETIT, GARDES
DHE SHCBA-SE SIPAS LIGJIT NR. 12/2018 TE
VETINGUT NE POLICI

Sipas pércaktimeve té ligjit nr.12/2018 “Pér
vlerésimin kalimtar dhe periodik té punonjésve
té Policisé sé Shtetit, Gardés dhe SHCBA-sg, né

punonjésve parashikohej té realizohej né 3 faza,
sipas tipologjisé sé gradave dhe funksioneve

né kéto tre institucione. Sistemi i gradave lejon
ndarjen né tri kategori kryesore: grada té larta
(245 punonjés), té mesme (2,700 punonjés) dhe té
nivelit bazé (9,000). Fazat e vlerésimit vijojné si mé
poshté (pér referim figura nr.1).

Ministriné e Brendshme”, vlerésimi kalimtar i

Tabelé 2: Fazat e vlerésimit té punonjésve té Policisé sé Shtetit, Gardés dhe SHCBA-sé

FAZAT KOMISIONI SUBJEKT I VLERESIMIT
FAZAE Vlerésimi parashikohej té kryhej nga 15 KJV-ja parashikonte té vlerésonte
PARE: anétarét e Komisionit té Jashtém té Vlerésimit, L .
té cilét do té asistoheshin nga njé sekretariat 245 punonjésit gé mbanin grada
teknik, I perbere nga 15 punonjes. apo funksione té larta né Policiné
e Shtetit, Gardén e Republikés
sé Shqipérisé dhe Shérbimin
pér Céshtjet e Brendshme dhe
Ankesat.
FAZAE Vlerésimi parashikohej té kryhej nga Komisioni KQV-ja parashikonte té
DYTE Qendror i Vlerésimit (KQV), i pérbéré nga vlerésonte

45 anétaré, 15 prej té ciléve jané anétarét e
zgjedhur né KJV, ndérsa 30 anétarét e tjeré do
té pérzgjidheshin nga KJV-ja midis punonjésve
me grada té larta qé kané kaluar me sukses
procesin e tyre té vlerésimit, né fazén e pare.
Ndér 30 anétarét qé do té zgjidheshin nga
KJV-ja, 20 anétaré do té ishin nga Policia e
Shtetit, 6 anétaré nga Garda e RSH-sé dhe 4
anétaré nga SHCBA-ja, kjo né pérpjesétim me
numrin e pérgjithshém té punonjésve té secilés
strukture.

2,700 punonjés qé mbanin gradat

e nivelit té mesém drejtues.

IDM INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM 19 N



FAZA E Vlerésimi parashikohej té kryhej nga Komisioni KQV-ja parashikonte té

TRETE: Vendor i Vlerésimit (KVV) i pérbéré nga vlerésonte
135 anétaré (45 anétarét e KQV do té ishin o
automatikisht anétaré té KVV-sé si dhe 90 rreth 9,000 punonjés te nivelit
anétarét e tjeré zgjidhen nga KQV-ja nga radhét bazé te strukturave.

e punonjésve té policisé sé shtetit dhe Gardés
sé Republikés gé kané kaluar me sukses
procesin e tyre té vlerésimit) té asistuar nga
sekretariati teknik pérkatés.

Figura nr.1

GRADA E LARTE

Faza 1 — .
ILDKPKI Universiteti i Tiranés Konkurim i hapur
5 Inspektore 5 pedagoge 5 anétare

KOMISIONI | JASHTEM | VLERESIMIT - 15 ANETARE ~ 245

GRADA E MESME
Faza 2
(OOOOO | | NOOOOO)

KOMISIONI
QENDROR
| VLERESIMIT
- 45 ANETARE

5 Inspektoré 5 pedagogé 5 anétaré
KOMISIONI | JASHTEM | VLERESIMIT - 15 ANETARE

+ 30 anétaré nga grada e larte
qé kané kaluar me sukses procesin

~3000

GRADA E BAZE

Faza 3

T——

@.—.‘“ 0000\  «omision 90 anétare té rinj
5 Inspektoré 5 pedagogé 5 anétaré
KOMISIONI | JASHTEM | VLERESIMIT - 15 ANETARE QENDR,OR “ga gra“da e mesme
- e tart I VLERESIMIT qé kané kaluar me
30 anétaré nga grada e larté - 45 ANETARE °
I qé kané kaluar me sukses procesin sukses procesin

~9000
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3.2 Skema aktuale e vlerésimit té punonjésve té
Policisé sé Shtetit, Gardés dhe SHCBA-sé sipas
ligjit nr. 20/2019 t€ vetingut né polici

Faza e paré: vlerésimi kalimtar kryhet nga
Komisioni i Jashtém i Vlerésimit i asistuar nga
sekretariati teknik. KJV-ja vleréson punonjésit
me grada apo funksione té larta né Policiné e
Shtetit, Gardén e Republikés dhe Shérbimin pér
Céeshtjet e Brendshme dhe Ankesat, pérkatésisht
245 punonjés. Komisioni i Jashtém i Vlerésimit

Figura nr.2

FAZA1

organizohet né 5 trupa vlerésimi me nga 3 anétaré
secila, dhe mbéshtetet nga njé sekretariat teknik,
i pérbéré nga 15 punonjés, me 3 punonjés pér
secilén trupé vlerésimi.

Faza e dyté: punonjésit e SHCBA-sé qé e kané
kaluar me sukses vetingun gjaté fazés sé paré

té vlerésimit, do té vlerésojné rreth 12,000
punonjés té policisé qé mbajné gradat e nivelit té
mesém drejtues dhe punonjésit e nivelit bazé té
strukturave.

-

Universiteti i Tiranés

ILDKPKI

5 Inspektore 5 pedagoge

KOMISIONI I JASHTEM I VLERESIMIT - 15 ANETARE

FAZA 2

Konkurim i hapur

COOO0 000 COOCO

5 anétaré

Shérbimi pér ¢éshtjet
e brendshme

dhe ankesat (SHCBA)

3.3 OBJEKTI | VLERESIMIT SIPAS LIG)IT NR.

12/2018 | VETINGUT NE POLICI, | NDRYSHUAR
—

Kontrolli i figurés (neni 35)

Objekti i kontrollit té figurés éshté verifikimi i
deklarimeve té punonjésit dhe i té dhénave té tjera
pér pastértiné e figurés, me qéllim identifikimin

e atyre gé jané té pérfshiré apo kané kontakte

té papérshtatshme me personat e pérfshiré

né veprimtari kriminale. Organet e vlerésimit
verifikojné dokumentacionin e informacionin

GRADA
E MESME

nga institucione té ndryshme, provat, kallézimet,
ankesat nga komuniteti, té cilat jané té provuara
dhe vértetuara. Ky lloj vlerésimi nuk ka pércaktime
té periudhés né shyrtim, pasi integriteti si i tillé
nuk mund té kufizohet né kohé.

Kontrolli dhe verifikimi i pasurisé (neni 31 dhe 32)

Objekti i vlerésimit té pasurisé éshté deklarimi
dhe kontrolli i pasurive, i ligishmérisé sé burimit
té krijimit té tyre, i pérmbushjes sé detyrimeve
financiare, pérfshiré interesat private té
punonjésit dhe personat e lidhur me té. Punonjési

IDM INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM 21 W



deklaron ¢do pasuri, té luajtshme apo té
paluajtshme, té fituar, té zotéruar, pérdorur apo
tjetérsuar gé nga data e fillimit té marrédhénies

S€é punés né institucionin pérkatés, pavarésisht
datés sé emérimit né pozicionin dhe/ose gradén
gé mban, deri né ditén e plotésimit té formularit té
deklarimit té pasuriseé.

Vlerésimi i aftésive profesionale (neni 43)

Objekti i vlerésimit té aftésive profesionale éshté

Figura nr.3

OBJEKT I VLERESIMIT:

vlerésimi i nivelit té arsimimit dhe trajnimit

né pérputhje me gradén dhe/ose pozicionin,
respektimit té rregullave té etikés, si dhei
pérmbushjes sé detyrave nga punonjési, né
pérputhje me ligjin e vetingut nr12/2018, i
ndryshuar dhe me legjislacionin gé rregullon
veprimtariné e punonjésit té Policisé sé Shtetit, té
Gardés sé Republikés dhe té Shérbimit pér Céshtjet
e Brendshme dhe Ankesat. Ky lloj vlierésimi
pérfshin periudhén gé nga data e emérimit té
punonjésit me gradén dhe/ose pozicionin gé
mban, por jo pértej 7 vjetéve.

KONTROLLI | FIGURES

3.4 ZBATIMI | PROCESIT TE VETINGUT NE

POLICI
—

3.4.1 Faza paraprake: vetédeklarimi i subjekteve

Rezultati i fazés sé vetédeklarimit éshte

dorézimi i formularéve dhe dokumentacionit té
vetédeklarimit té té gjithé punonjésve té Policisé
sé Shtetit, SHCBA-sé dhe Gardés sé Republikés. Me
hyrjen né fuqi té ligjit pér vetingun né polici, pritej
gé rreth 12,000 punonjés té kétyre strukturave
duhet té dorézonin deklaratat individuale. Me

KONTROLLI DHE VERIFIKIMI |
PASURISE

KONTROLLI DHE VERIFIKIMI |
NIVELIT PROFESIONAL

géllim asistimin, késhillimin dhe mbarévajtjen e
procesit té dorézimit té dokumenteve qé zgjati
deri né 7.5.2018, né te trija institucionet u adoptua
njé skemé ndihmése. Burime njerézore shtesé

u vendosén prané personeleve ekzistuese, me
géllim asistencén e vazhdueshme té punonjésve
gjaté fazés sé deklarimit.*® Autoritetet hartuan
dhe publikuan materiale udhézuese pér té
lehtésuar procesin. Megjithaté, té intervistuarit
nga pérfagésuesit e subjekteve té vlerésimit kané
deklaruar se pér shkak té afatit té shkurtér kohor,
si dhe numrit té madh té punonjésve té policisé
subjekt vlerésimi, ata nuk arritén té informohen,

45 Procesverbali i Nénkomisionit Parlamentar pér ndjekjen dhe mbikéqyrjen e zbatimit té ligjit té vetingut. (2018, 1

tetor). Kuvendi i Shqipérisé.
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udhézohen, apo trajnohen aq sa duhet. Mungesa e
informacionit, risia e procesit, koha e shkurtér me
njé faré nxitimi dhe masiviteti i procesit béné gé
ai té pérjetohej me shumé stres nga punonjésit e
policisé.

Formulari i deklaratés sé pasurisé éshté
perceptuar nga té intervistuarit si mé i véshtiri
pér t'u plotésuar, pasi kérkonte saktési né
llogaritje dhe mbéshtetje né dokumentacion.
Ndérkohé, dokumentacioni nga institucionet heré
nuk gjendej dhe heré jepej me vonesé. Sipas té
dhénave té sindikatés sé punonjésve té PSH-sg,
rreth 20% e punonjésve kané raportuar véshtirési
gjaté plotésimit té kétij formulari. Informaliteti

i aktivitetit ekonomik apo giradhénies si dhe

problemet me pronésiné e pasurive té paluajtshme

ndikuan aftésiné e subjekteve pér ta plotésuar
dokumentacionin.“®

Subjektet qgé kané dorézuar deklaratat
individuale dhe doréhegjet

Burimet zyrtare raportojné se rreth 98% e

subjekteve té secilés prej tre strukturave (punonjés

té Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés dhe
SHCBA-sé), i dorézuan deklaratat individuale.”
Sipas té dhénave té pércjella nga SHCBA-ja,*®
numri i subjekteve qé kané dorézuar formularin
e vetévlerésimit profesional éshté 10,908 nga
njé total prej 10,994 punonjésish, pér té treja
strukturat sé bashku, pasqyruar né tabelén

nr. 3. Edhe pse ligji parashikonte afatin 1 mujor
pér dorézimin e deklaratave individuale, edhe
mediat raportojné se kjo ka gené njé kohé e
pamjaftueshme pér té dorézuar informacionin e
kérkuar brenda afatit, ndaj ka shkaktuar trysni
dhe stres te punonjésit.* Skema e atéhershme
e vlerésimit me tri faza mund té parashikonte
njé afat tjetér té mévonshém pér dorézimin e
vetédeklarimit té subjekteve té dy fazave té tjera.

Tabelé nr. 3: Té dhénat pér subjektet e vlerésimit té ndara sipas strukturave

NUMRI | FORMULARE TE .. ..
INSTITUCIONI PUNONJESVE DOREZUAR TE DOREHEQUR
POLICIA E
SHTETIT 9,539 9,496 229
SHCBA 13 103 2
GARDA E
REPUBLIKES SHQIPERISE 1,342 1,309 32
TOTALI 10,994 10,908 263

Burimi: SHCBA, 2019

46 Né bazé té intevistave té thelluara té zhvilluara me pérfagésuesit e sindikatés dhe subjektet e vlerésimit. (2020).
47 Procesverbali i Nénkomisionit Parlamentar pér ndjekjen dhe mbikéqyrjen e zbatimit té ligjit té vetingut. (2018, 1

tetor). Kuvendi i Shqipérisé.

48 Shérbimi pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat. (2019). Kthim pérgjigje nr. 102/1 prot., daté 26.6.2019. [Komunikim

zyrtar me IDM-né].

49 Delia, E. (2019, 1 mars). Ndryshon ligji, vetingut né Polici do i nénshtrohen vetém 300 drejtuesit. Té tjerét. Panorama
online. http://www.panorama.com.al/ndryshon-ligji-vetingut-ne-polici-do-i-nenshtrohen-vetem-300-drejtuesit-te-

tjeret/
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Té dhénat e grumbulluara nuk ofrojné njé tablo me
té garté né lidhje me shpérndarjen e punonjésve
sipas rajoneve, gjinisé, pérvojés né puné dhe
gradave pér subjektet gé kané dorézuar né kohé
formularét pérkatés. Nga té dhénat e ofruara nga
KJV-ja, deri tani nuk ka patur asnjé kérkesé nga
ish-punonjésit e kétyre institucioneve pér t'iu
nénshtruar vlerésimit kalimtar me vullnet té lire%,
si¢ parashihet né nenin 6, pika 5 e ligjit 12/2018 pér
vetingun né polici.

Doréhegjet gjaté fazes sé vetédeRlarimit

Ligji u jep té drejtén punonjésve té japin
doréhegjen nga detyra jo mé voné se 30 dité nga
hyrja né fuqi e ligjit (pika 1, neni 57, ligji 12/2018).
Konstatohet se rreth 2.4% e subjekteve kané
dhéné doréheqjen gjaté fazés sé vetédeklarimit,
pérgindje e barasvlershme me rreth 263 punonjés
té policisé nga numri total prej 10,994.5

3.4.2 Faza e paré e vlerésimit nga Komisioni i
Jashtém i Vlerésimit

Pas pérzgjedhjes sé anétaréve té Komisionit té
Jashtém té Vlerésimit dhe sekretariatit teknik
nga Bordi Pérzgjedhés né shkurt té vitit 2019,
konstituimit té organeve né shkurt dhe realizimit
té trajnimit té stafit, mé 30.5.2019 KJV-ja filloi
punén de fakto duke nisur procesin e vetingut
pér subjektet e vlerésimit té nivelit té larté
drejtues. Gjaté késaj faze vlerésimi u ndogén

njé séré procedurash: a) procedura e shortimit
té subjekteve té vlerésimit; b) vlerésimi/hetimi
administrativ i subjekteve té vlerésimit; c) zhvillimi
i seancave dégjimore me subjektet e vlerésimit.

Megjithaté, ecuria e deritanishme ka pasur njé
ritém tepér té ngadalté, duke béré qé té tejkalohen
afatet e parashikuara né ligj pér zbatimin e kétyre
procedurave.

a. Procesi i shortimit i subjekteve té vlerésimit:
fazat dhe té dhénat e disagreguara mbi
subjektet

Né zbatim té nenit 6, té ligjit nr. 12/2018 pér
vetingun, i ndryshuar, pas miratimit té listés

sé subjekteve®, KJV-ja ka realizuar dy njoftime

pér publikimin e listés me emrat e subjekteve

gé i jané nénshtruar shortit, sipas rregullores
pérkatése té miratuar nga KJV-ja. Me géllim rritjen
e transparenceés, gjaté hedhjes sé shortit kané
gené té ftuar edhe anétaré nga Nénkomisioni
Parlamentar pér mbikéqyrjen e vetingut né polici,
si dhe partneré ndérkombétaré, pérfagésues nga
PAMECA dhe ICITAP-i.5* Pérfagésues té medias kané
deklaruar gjaté intervistimit se procesi i shortimit
ka gené transparent, megjithaté pérfagésues nga
sindikata nuk jané lajméruar dhe pérfshiré né kété
proces, edhe pse kané shprehur interes.

Faza 1: subjektet e shortuara pér vetingun

Né datén 3.6.2019, KJV-ja hodhi shortin pér 45
subjektet e para gé iu nénshtruan procesit

té vetingut.®® Té dhénat e disagreguara sipas
institucionit, gradés, gjinisé dhe pozicionit té 45
subjekteve té vlerésimit rezultojné si mé poshté:

31jané punonjés té Policisé sé Shtetit, 2 jané
punonjés té Gardés sé Republikés, 12 jané
punonjés té SHCBA-sé;

50 Komisioni pér Vlerésimin e Jashtém. (2020). Kthim pérgjigje shkresés, nr. 7.1.2020 prot, daté 30.1.2020, me léndé
“Kérkesé pér informacion mbi procesin e vetingut né Polici”, hyré né KJV me nr. 35 prot., daté 12.2.2020. [Komunikim

zyrtar me IDM-nél].

51 Shérbimi pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat. Kthim pérgjigje nr. 102/1 prot., daté 26.6.2019.

52 Peérzgjidhen anétarét e Komisionit té Jashtém te Vlerésimit dhe Sekretariatit Teknik pér Vettingun né Polici, Gardé e
SHCBA. (2019, 11 shkurt). Ministria e Brendshme. https://mb.gov.al/2019/02/11/perzgjidhen-anetaret-e-komisionit-te-
jashtem-te-vleresimit-dhe-sekretariatit-teknik-per-vettingun-ne-polici-garde-e-shcba/

53 Komisioni i Jashtém i Vlerésimit. (2019). Vendim nr. 17/2 prot. data 20.5.2019.

54 Procesverbali i Nénkomisionit Parlamentar pér ndjekjen dhe mbikéqyrjen e zbatimit té ligjit té vetingut. (2019, 13
shtator). Kuvendi i Shqgipérisé. http://parlament.al/Files/Procesverbale/20191018110740Nenkomision%20%20i%20

Vetingut%20dt%2013.09.2019.pdf

55 Lista e subjekteve pér shortimin e pare. (2019, 8 korrik). Komisioni i Jashtém i Vlerésimit.http://kjv.al/lista-e-45-

dyzet-e-pese-subjekteve-per-shortimin-e-pare/
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44 jané meshkuj dhe vetém 1 femeér;

40 mbajné pozicion né nivel drejtori, 3
zévendésdrejtore; 1 komandant dhe 1 zv/
komandant.

Faza 2: subjektet e shortuara pér vetingun

Mé daté 31.10.2019, KJV-ja shpalli njoftimin pér
hedhjen e shortit té dyté pér 47 subjektet® e tjera
té vetingut gé do t'i nénshtrohen vlerésimit, nga té
cilét:

47 jané punonjés té Policisé sé Shtetit;
46 jané meshkuj dhe vetém 1 éshté femeér;

5jané me gradén Drejtues i Parg, 1 me gradé
Drejtues i Lart€; 27 me grada Drejtues, 14
Kryekomisar;

24 mbajné pozicionin drejtor, 23
zévendésdrejtore.

Figura 4: Shpérndarja e subjekteve té vlerésimit
sipas institucionece
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Figura 5: Shpérndarja e subjekteve té vlerésimit
sipas institucioneve
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Né té dyja raundet e shortimit té subjekteve té
vetingut jané pérzgjedhur gjithsej 92 subjekte,

nga té cilat 85% jané punonjés sé Policisé sé
Shtetit, 13% subjekte nga SHCBA-ja, vetém 2% jané
pérfagésues té Gardés. 70% e subjekteve mbajné
funksionin e drejtorit, 28% jané zv/drejtor dhe
vetém 2% jané komandanté/zv.komandanté.

Sipas ligjit 12/2018, té ndryshuar, faza e dyté e
procesit duhet té zbatohet nga SHCBA-ja dhe
punonjésit e angazhuar né kété proces duhet ta
kené kaluar né ményreé té suksesshme vetingun. Té
dhénat tregojné se aktualisht jané vlerésuar vetém
15 subjekte té vlerésimit nga 92 té shortuar dhe
rreth 245 punonjés né total, nga té cilét 12 subjekte
vlerésimi nga 92 i pérkasin SHCBA-sé. Né subjektet
e vlerésuara pérfshihen edhe punonjés té SHCBA-
sé. Kjo e fundit deklaron se ka krijuar aktualisht
njé ekip me 45 punonjés gé po trajnohen pér

kété géllim. Nuk éshté e garté nése ky ekip ka né
pérbérje punonjés té cilét e kané kaluar vetimin,
por ngadalésia e procesit né fazén e paré do té
ndikojé edhe né ritmin e fazés sé dyté. Ndérkohé
parapérgatitjet aktuale duket sikur démtojné
kriteret e vendosura pér fazén e dyté.

56 Lista e subjekteve pér shortimin e dyté. (2019, 31 tetor). Komisioni i Jashtém i Vlerésimit. http://kjv.al/lista-e-

subjekteve-per-shortimin-e-dyte/
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b. Vlerésimi administrativ i subjekteve té
vlerésimit

Me hedhjen e shortit té paré, nisi puna pér
shqyrtimin administrativ té 45 dosjeve té para té
drejtuesve té larté té PSH-s&, SHCBA-sé dhe Gardés
sé RSH-sé. Pas pérfundimit té hetimit, shqyrtimit
té deklaratave, kérkimit té informacioneve dhe
verifikimeve pérkatése, KJV-ja vijoi punén pér
zhvillimin e seancave té hapura dégjimore pér
secilin subjekt.

c. Zhvillimi i seancave dégjimore me subjektet e
vlerésimit té vetingut

Né datén 511.2019 KJV-ja zhvilloi seancén e paré
dégjimore, rreth 16 javé pas publikimit té listés sé
paré té subjekteve té shortuara. Gjaté periudhés
néntor 2019—-mars 2020, KJV-ja ka vlerésuar 16.3%
té subjekteve té shortuara dhe ka kryer 15 seanca
dégjimore pér subjektet e vlerésimit kalimtar.
Ritmet me té cilat jané zhvilluar seancat dégjimore
mund té konsiderohen té ngadalta (mesatarisht
3-4 seanca né muaj) né raport me numrin total

té subjekteve qé jané shortuar deri mé tani nga
KJV-ja. Shpérndarja e seancave dégjimore pér kété
periudhé vijon si mé poshté:

Figura 6: Numri i Seancave dégjimore gjaté periudhés Néntor 2019-Mars 2020.

10

Néntor Dhjetor

d. Vendimet e nxjerra nga KJV-ja

Gjaté késaj periudhe, trupat e vlerésimit té KJV-sé
kané marré 15 vendime pér subjektet e vlerésimit
kalimtar,”” duke vendosur:

a) konfirmimin né detyré pér 12 subjekte;

.

Janar

Shkurt Mars

b) pérjashtimin nga detyra pér 3 subjekte, nga té
cilet:

1 subjekt u pérjashtua nga detyra;

2 subjekte té tjera dhané doréhegjen nga
procesi i vlerésimit kalimtar.

57 Bazuar né nenin 59, té ligjit nr12/2018, i ndryshuar, né pérfundim té procesit té vlerésimit té punonjésit, trupa e
vlerésimit vendos: 1) konfirmimin né detyré; 2) detyrimin pér té ndjekur programin e trajnimit, sipas kurrikulave
té miratuara nga Akademia e Sigurisé; 3) detyrimin e titullarit té institucionit pér emérimin né detyré té ish-

punonjésve; 4) pérjashtimin nga detyra.
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Figura 7: Rastet e vlerésuara nga KJV-ja gjaté periudhés néntor 2019—mars 2020
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Burimi: Té dhéna nga KJV-ja dhe llogaritje té autoréve

Figura 8: Shpérndarja e vlerésimeve sipas vendimit
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sidomos krahasuar me rezultatin e kétij procesi né
sistemin e drejtésisé.
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e. Shpallja dhe publikimi i vendimeve

Sipas nenit 56, pikés 8 té ligjit nr. 12/2018 té
vetingut, i ndryshuar, vendimi i trupés vlerésuese
té KJV-sé shpallet né fund té seancés dégjimore
dhe i njoftohet edhe me shkrim punonjésit,
brenda 15 ditéve pas pérfundimit té seancés. Nga
monitorimi konstatohet se:

Koha mesatare e shpalljes sé vendimeve té
marra nga trupat vlerésuese té KJV-sé éshté
rreth 4 dité pas pérfundimit té seanceés.

Koha mesatare e shpalljes sé vendimeve nga
trupat vlerésuese té KJV-sé pér subjektet qé
kané paraqitur kérkesé pér pushim té procesit
té vlerésimit kalimtar, varion nga 2 dité pér
njérin subjekt deri rreth 4 muaj e gjysmé pér
subjektin tjetér, pas marrjes sé kérkeseés.

Té gjitha vendimet e trupave vlerésuese té

KJV-sé pér subjektet e vlerésimit jané publikuar

né fagen zyrtare té Komisionit té Jashtém te
Vlerésimit.
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f. Vendimet pér pérjashtimin nga detyra té
subjekteve té vlerésimit

Shefi i Sektorit pér Trajtimin e Ankesave né
Drejtoriné Rajonale té SHCBA-sé ishte zyrtari

i paré gé u pérjashtua nga detyra né radhét e
policisé. Vendimi argumentohet si vijon: “subjekti
ka mungesé té burimeve financiare té ligjshme pér
té justifikuar pasuriné dhe ka mangeési té aftésive
profesionale pér zbatimin e pérshkrimeve té punés
pér até funksion”.s®

g. AnRimi i vendimeve té KJV-sé

Sipas pércaktimeve té ligjit pér vetingun né

polici vendimet e KJV-sé mund té ankimohen
drejtpérdrejté né gjykatén administrative
kompetente. Ligji né fugi nuk parashikon njé
strukturé ankimore té vendimeve té KJV. Deri

mé tani, dy vendime té KJV-sé jané ankimuar né
Gjykatén Administrative Tirané, nga subjektet e
vlerésuara. Né té dyja kéto procese gjyqésore, KJV
éshté pérfagésuar nga njé anétar i Sekretariatit
Teknik me pérvojé né kété fushé. Ligji né fugi nuk
parashikon modalitete pér pérfagésimin ligjor

té KJV-sé né procese gjyqésore. Pér té dyja rastet
gjygésore, Gjykata Administrative Tirané ka [éné
né fugi vendimin e KJV-sé. Njéri nga vendimet

e gjykatés éshté ankimuar nga pala paditése né
Gjykatén e Apelit.*®

h. Subjektet e doréhequra gjateé fazés sé hetimit
administrativ

Ligji nr12/2008, neni 57/1, u jep té drejté subjekteve
té vetingut té térhigen nga detyra jo mé voné se 30
dité pas hyrjes né fuqi té ligjit. Vendimet e KJV-sé
né lidhje me rastet e doréheqjeve gjaté fazés sé
hetimit administrativ merren né pérputhje me
pércaktimet e béra né vendimin e unifikuar té

KVJ-sé,®® edhe pse ligji i vetingut nuk parashikon
ndonjé dispozité konkrete ligjore, e cila autorizon
nxjerrjen e njé akti té tillé nga ana e KJV-sé.

Pér rrjedhojé, vendimi i unifikuar nuk éshté né
pérputhje me dispozitat e parashikuara né ligjin nr.
12/2008.

Né kété kuadér, trupat e vlerésimit té KJV-sé kané
vendosur ndérprerjen e procesit té vlerésimit pér 2
subjekte gjaté fazés sé hetimit administrativ, pasi
kané marré né dijeni kérkesat e tyre pér pushimin
e procesit té vetimit pér shkak té doréhegjes.
Njéri subjekt ka ushtruar funksionin e drejtorit

té Institutit té Policisé Shkencore né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit (DPPSH), kurse
subjekti tjetér ka ushtruar funksionin e drejtorit
té Drejtorisé sé Teknologjisé sé Informacionit né
DPPSH. Pasi verifikoi aktet e lirimit nga institucioni
pérgjegjés pérkatés, trupa e vlerésimit i deklaroi
té pérfunduara ¢éshtjet e hetimit administrativ
ndaj subjekteve té vlerésimit. Né vendimin e saj
konstatohet se ndérprerja e procesit té vlerésimit
pér shkak té doréheqjes sé subjektit té vlerésimit
sjell si pasojé pérfundimin e késaj procedure
administrative pa njé vendim pérfundimtar, pasi
objekti pér té cilin kishte nisur procedura, apo
géllimi i saj éshté bére ligjérisht i pamundur.® Njé
nga subjektet e doréhequra gjaté késaj faze éshté
né marrédhénie pune né detyrén e Drejtorit té
Pérgjithshém té Teknologjisé sé Informacionit né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave.

i. E drejta pér t'u mbrojtur e subjekteve té
vlerésimit

Né kuadér té garantimit té sé drejtés pér njé
proces té rregullt ligjor, si dhe né mbéshtetje té
nenit 56, pika 3, té ligjit 12/2018, té ndryshuar,
punonjésit kané té drejté té mbrohen veté ose me
ndihmén e njé mbrojtési/pérfagésuesi té zgjedhur.
Nga monitorimi i seancave dégjimore, rezulton

58 Komisioni i Jashtém i Vlerésimit. (2019). Vendim nr. 117, daté 20.11.2019. http://kjv.al/wp-content/uploads/2019/11/

VENDIM-OLTION-SHEHU.pdf

59 Komisioni pér Vlerésimin e Jashtém. Kthim pérgjigje shkresés, nr. 71.2020 prot, daté 30.1.2020, me lendé "Kérkese pér
informacion mbi procesin e vetingut né Polici", hyré né KJV me nr. 35 prot, daté 12.2.2020.

60 Vendim nr. 116, daté 611.2019 “Per unifikimin e trajtimit té rasteve té doréheqjeve té subjekteve té vlerésimit kalimtar
sipas ligjit 12/2018, i ndryshuar, gjaté fazés sé hetimit administrativ nga Trupat Vlerésuese té KJV". Komisioni i

Jashtém i Vlerésimit.

61 Komisioni i Jashtém i Vlerésimit. (2019). Vendim nr. 3, daté 16.2.2019.
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se vetém dy subjekte vlerésimi jané mbrojtur nga
pérfagésuesi ligjor i zgjedhur prej tyre.

3.5 SFIDAT GJATE PUNES SE KJV-SE
| |

Procesi i rivlerésimit kalimtar té punonjésve té
policisé ka ecur me ritme té ngadalta, duke filluar
me rreth 9 muaj vonesé nga afati i parashikuar
fillimisht. Aktualisht jané shortlistuar pér vlerésim
vetém 23% e subjekteve té fazés sé paré, ndérkohé
gé pér periudhén néntor 2019-mars 2020 jané
vlerésuar vetém 16% e subjekteve té shortlistuara.
Vonesat lidhen kryesisht me konstituimin e
organeve té vlerésimit, nxjerrjen e akteve nénligjore
pér mbarévajtjen e gjithé procesit, ngritjen e
kapaciteteve té anétaréve té KJV-sé e sekretariatit
teknik, si dhe infrastrukturén financiare dhe
logjistike té nevojshme né funksion té procesit.

Nga intervistat e thelluara me pérfagésues té
autoriteteve apo grupe té interesit, éshté theksuar
se vonesat jané edhe si pasojé e burimeve njerézore
té pamjaftueshme té KJV-s€, apo dhe nga vonesat
né marrjen e informacionit té duhur pér vlerésimin
e subjekteve né kohé (né 15 dité nga dérgesa e
kérkesés pér informacion). Mé poshté po paragesim
né menyré té pérmbledhur njé pérshkrim te
vijueshmeérisé sé procesit dhe sfidave.

Trajnimi i anétaréve té KJV-sé

Anétarét e KJV-sé si dhe anétarét e sekretariatit
teknik pérkatés jané trajnuar nga disa institucione
publike si: Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe
Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesit,
DSIK-u, Komisioni i Pavaruar i Kualifikimit, SHISH-i,
SHCBA-ja dhe Shkolla e Magjistraturés. Céshtjet e
trajnimit kané prekur edhe tematika té punés sé
kétyre institucioneve gé pérfshihen né objektin e
vlerésimit té subjekteve. Trajnimet jané vlerésuar
si shumé té réndésishme pér njohjen e procesit
dhe ndértimin e praktikave té komunikimit
ndérinstitucional. Numri i trajnimeve, temat e
trajnimeve dhe pjesémarrésit nuk jané raportuar
nga KJV-ja.

Buxheti i vetingut

Mbulimi financiar i procesit té vetingut rezulton
vetém né fondin e pagave té anétaréve té KJV-sé
dhe atyre té sekretariatit teknik. Né pérputhje

me nenet 29 dhe 66, pika 1té ligjit té vetingut,
trajtimi financiar pér anétarét e Bordit Pérzgjedhés,
anétarét e Komisionit té Jashtém té Vlerésimit, si
dhe anétarét e sekretariateve teknike, pércaktohet
me Vendim té Késhillit té Ministrave. VKM-ja pér
trajtimin financiar té anétaréve éshté miratuar
pértej afatit té parashikuar fillimisht né ligj, duke
shkaktuar vonesa né fillimin e punés sé KJV-sé.
Burimet financiare gé mbulojné aspekte logjistike
té zhvillimit normal té aktivitetit té KJV-sé nuk

jané té identifikueshme né buxhetin e Ministrisé

sé Brendshme. Kjo ka pamundésuar vlerésimin e
burimeve financiare né mbéshtetje té kétij procesi.
Aktualisht buxheti i KJV-sé llogaritet té jeté 42
milion leké. Raporti mes buxhetit dhe shpenzimeve
faktike pér vitin 2019 éshté 95% (shih tabelén 5).

ARsesi né infrastrukturé dhe mbéshtetja logjistike

Referuar nenit 30 té ligjit pér vetingun, Ministria e
Brendshme siguron mjediset e punés sé organeve
té vlerésimit dhe i siguron K)V-sé logjistikén

e nevojshme pér té ushtruar pérgjegjésité qé

i ngarkon ky ligj. Pas identifikimit té godinés

né ambientet e Gardés sé RSH-s€, projektimit

té ndérhyrjes, prokurimit dhe zbatimit té
ristrukturimit dhe rehabilitimit té saj, né maj 2020,
KJV-ja filloi punén normalisht. Asetet logjistike
pér mbarévajtjen e punés sé anétaréve té KJV-

sé dhe anétaréve té sekretariatit teknik (pajisje
zyrash, kompjutera etj.) jané siguruar nga MB

dhe jané véné né dispozicion té anétaréve. Sipas
informacionit té pércjellé nga KJV-ja, akoma nuk
jané marré masat e duhura né lidhje me ruajtjen
e sigurisé fizike té anétaréve té organeve té
vlerésimit.s2

62 Komisioni pér Vlerésimin e Jashtém. Kthim pérgjigje shkresés, nr. 7.1.2020 prot, daté 30.1.2020, me lendé "Kérkese pér
informacion mbi procesin e vetingut né Polici", hyré né KJV me nr. 35 prot, daté 12.2.2020.
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Burimet njerézore mbéshtetése pér KJV-né

KJV-ja raporton se ka mungesé burimesh njerézore
mbéshtetése pér mbarévajtjen e punéve té

saj, té tilla si: trajtimi i ankesave, kérkesave

pér informacion drejtuar KJV-sé, kryerja e
interpretimeve ligjore té vecanta pér nevoja té
trupave vlerésuese nga staf i dedikuar me formim
né fushén e drejtésisé; vlerésimi i problematikave
té vecanta né procesin e vetimit nga staf i
dedikuar me njohuri té specializuara né fushén e
ekonomisé, né asistencé té anétaréve té trupave
vlerésuese; publikimi i materialeve apo njoftimeve
nga staf né fushén e teknologjisé sé informacionit
pér té asistuar KJV-né; si edhe kryerja e punéve

té pérditshme administrative pér KJV-né nga
ndihmési administrativ. KJV-ja asistohet vetém nga
njé zyré protokolli me njé punonjés, i cili éshté
pjesé e organikés sé Ministrisé sé Brendshme
(shih tabelén 5). Mungesa e burimeve njerézore
mbéshtetése pér kryerjen e misionit té KJV-sé ka
shkaktuar mbingarkesé né punén operacionale té

kétij komisioni dhe sekretariatit teknik.®* Plotésimi
i strukturés sé KJV-sé me persona gé kryejné
detyrat e menaxhimit logjistik, financiar, apo
aktivitete té tjera mbéshtetése, si dhe identifikimi
i garté i fondeve buxhetore né mbéshtetje té
aspekteve operacionale té zyrés sé KJV-sg, jané
detaje themelore pér té siguruar ecuriné dhe
pandikueshmériné e kétij procesi.

Ndryshime anétaréve dhe seRretariatit teknik

KJV-ja raporton se ka patur ndryshime té
anétaréve té KJV-sé dhe sekretarit teknik pérgjaté
vijueshmérisé sé punés. Né pjesén mé té madhe
té rasteve, kéto ndryshime kané ndodhur si pasojé
e doréhegjeve té anétaréve dhe vetém né njé

rast pér shkak té mospérmbushjes sé kritereve
ligjore nga ana e komisionerit.®* Zévendésimet e
anétaréve te organeve vlerésuese kané shkaktuar
vonesa né mbarévajtjen e procesit té vetingut.®

Tabela 5: Tregues té vlerésimit té kapaciteteve institucionale té KJV-sé

TREGUES TE VLERESIMIT

TE DHENA ADMINISTRATIVE

Numri i strukturave té reja té krijuara

Komision i Jashtém i Vlerésimit: strukturé
ad-hoc

Numri i strukturave gé pritet té krijohen deri né fund té

Transferim i funksioneve né SHCBA

procesit

Numri aktual i komisioneréve 15

Nga té cilét femra: 10

Sekretariati teknik 15

Nga té cilét femra 9

Numri aktual i stafit teknik mbéshtetés 1

Buxheti i institucioneve té vetingut né polici 42,000,000 ALL
Raporti buxhet/shpenzimet faktike pér 2019-n 95%

63 Pér mé shumé detaje shihni: Komisioni pér Vlerésimin e Jashtém. (2019, 13 gusht). Njoftim. http://kjv.al/njoftim-2/;
Procesverbali i Nénkomisionit parlamentar pér ndjekjen dhe mbikéqyrjen e zbatimit té ligjit té vetingut. (2019, 13

shtator). Kuvendi i Shqipérisé.

64 Komisioni péer Vlerésimin e Jashtém. Kthim pérgjigje shkresés, nr. 7.1.2020 prot, daté 30.1.2020, me lendeé "Kérkese pér
informacion mbi procesin e vetingut né Polici", hyré né KJV me nr. 35 prot, date 12.2.2020.

65 Bajraktaraj, B. (2019, 29 shtator). Tre komisioneré pér vettingun e policisé doréhigen nga puna. Ora News. https://
www.oranews.tv/article/tre-komisionere-vettingun-e-policise-dorehigen-nga-puna
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TREGUES TE VLERESIMIT

TE DHENA ADMINISTRATIVE

Numri i trajnimeve pér stafin e vetingut NA
Numri i pjesémarrésve né trajnime NA
Web Page 1

Databaza, standardizimi, informacioni dhe pérpunimini | NA

Nr. i rasteve té vlerésimit pér ¢do komisioner té KJV-sé 20

Volumi i shkresave administrative pér ¢do rast vlerésimi |50

Numri i rasteve né proces vlerésimi pér anétar té KJV-sé |6

Numri i procedurave té prokurimit

Numri i ekspertéve té angazhuar né ngritjen e
institucionit

Burimi: Té dhéna administrative nga KJV-ja dhe MB-ja

Pezullimi i punés sé KJV-sé pér shkak té situatés sé
CoVID-19

Pér shkak té situatés sé krijuar nga pérhapja

e virusit COVID-19 né vend dhe né kuadér té
masave mbrojtése pér parandalimin e pérhapjes
sé infeksionit té shkaktuar prej tij, Komisioni i
Jashtém i Vlerésimit njoftoi mé daté 18.3.2020
kufizimin e veprimtarisé sé tij institucionale. Nga
ajo kohg, KJV-ja ka kryer vetém ato funksione
organizative gé mund té pérmbushen né kushtet
e banesés, népérmjet komunikimit elektronik
dhe telefonik zyrtar. KJV-ja ka njoftuar shtyrjen

e afateve pér té gjitha vendimet dhe seancat
dégjimore pér subjektet e vlerésimit deri né njé
njoftim té dyté zyrtar gjaté késaj periudhe.®® Né
20 maj 2020 éshté shpallur njoftimi i seancave
dégjimore me subjektet e vlerésimit.

3.6. BASHKEPUNIMI ME INSTITUCIONET DHE

AKTORET E INTERESUAR
E—

Bashképunimi me institucionet informacion-
ofruese né kuader té procesit té vetingut né polici

KJV-ja éshté duke administruar njé volum té

madh dokumentacioni né kuadér té hetimit
administrativ té subjekteve té vlerésimit, i cili
pérfshin verifikimin dhe kérkimin e té dhénave té
pakufizuara dhe ndérmarrjen e njé séré veprimesh
procedurale pér vértetimin e provave lidhur me
kontrollin e figurés, pasurisé dhe profesionalizmit.
Me qgéllim verifikimin e dokumentacionit, KJV-ja
éshté duke bashképunuar me shumé institucione
dhe organizma brenda dhe jashté vendit, si dhe me
vet subjektet e vlerésimit. Pér shkak té vet natyrés
sé hetimit administrativ, KJV-ja éshté né proces
pritjeje dhe verifikimi té njé séré pérgjigjesh nga
institucionet té cilave iu éshté drejtuar pér kérkim
té dhénash lidhur me subjektet, por dhe personat
e lidhur me ta.%” Sipas raportimit té kryetares sé
KJV-sé®®, vonesat né pércjelljen e informacionit

té kérkuar kané shkaktuar ritme té uléta pune

66 Komisioni pér Vlerésimin e Jashtém. (2020, 18 mars). Njoftim. http://kjv.al/njoftim-3/
67 Komisioni pér Vlerésimin e Jashtém. (2019, 13 gusht). Njoftim. http://kjv.al/njoftim-2/

68 Procesverbali i Nénkomisionit Parlamentar pér ndjekjen dhe mbikéqyrjen e zbatimit té ligjit té vetingut. (2019, 13

shtator). Kuvendi i Shqipérisé, f. 8-12.
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té KJV-sé. Njé nga arsyet kryesore lidhet me
pérplasjen e afateve ligjore té kthim-pérgjigjes

sé parashikuar nga ligji 12/2018 dhe afateve té
shyrtimit té kérkesés e dhénies sé informacionit
nga institucionet e tjera, té cilat rregullohen e
operojneé sipas ligjeve té veta organike. Gjithashtu,
jané shkaktuar vonesa edhe nga paqartésia e
informacionit té ofruar nga institucionet, té cilave
KJV-ja i éshté pérgjigjur me kérkesa pér sqarime té
métejshme; mungesés sé bashképunimit me disa
prej tyre,®® si dhe lévizjeve té shpeshta né detyreé té
drejtuesve té policisé dhe té Gardés sé Republikeés.

Bashképunimi me institucionet ndérkombétare

Partnerét ndérkombétaré kané njé rol monitorues
dhe késhillues pérgjaté gjithé procesit té vetingut,
me synim ruajtjen e cilésisg, zbatimit té njéjté té
standardeve dhe mbéshtetjen e transparencés

sé veté kétij procesi.” Aktualisht, nuk rezulton

i publikuar ndonjé raport monitorimi mbi
mbarévajtjen e kétij procesi nga kéto institucione.
Sipas monitorimit té realizuar nga IDM-ja, nuk
rezulton té keté patur interes nga kéto institucione
pér té asistuar teknikisht dhe financiarisht aspekte
té vecanta té kétij procesi.

Bashképunimi dhe pérfshirja e publikut né procesin
e vetingut

Né nenin 55/4 té ligjit té vetingut né polici
parashikohet qé KJV-ja té publikojé njé model
pérftimi informacioni, me géllim lehtésimin e
paragitjes sé tij nga publiku. Cdo person gé vihet
né dijeni té fakteve, ose rrethanave qé mund té
pérbéjné prova né lidhje me procesin e vlerésimit
pér punonjésin subjekt vetimi, ka té drejté té
informojé drejtpérdrejt organet e vlerésimit,
sipas nenit 55/1 té ligjit 12/2018, té ndryshuar.

Denoncimet nga publiku arrijné né KJV népérmjet
rubrikés “Denonco” té vendosur né fagen zyrtare
té KJV-s&,” si dhe népérmjet postés zyrtare. Deri
mé tani evidentohen 8 denoncime nga publiku
né lidhje me subjektet e vetingut.”? Denoncimet i
pércillen menjéheré relatorit pérkatés, pérgjegjés
pér vlerésimin e subjektit. Trupa vlerésuese, me
marrjen e njé denoncimi, vijon me procesin e
verifikimit té tij. Denoncimet e ardhura béhen
publike né seancat dégjimore nga ana e relatorit
duke ruajtur anonimatin e denoncuesve.

Bashképunimi me institucionet e pavarura, media
dhe publiku

Sipas monitorimit té realizuar nga IDM-ja,
institucionet e pavarura, media dhe publiku nuk
rezultojné té kené pasur interes pér té kryer
analiza té thelluara pérmbajtésore, apo raporte
monitoruese pér zbatimin e procesit té vetingut.
Vérehet njé gasje e ndryshme e tyre krahasuar me
vémendjen pér procesin e vetingut né gjygésor.
Seancat dégjimore pér subjektet e vetingut kané
gené té hapura pér publikun e gjeré dhe median.
Ato jané monitoruar nga gazetaré, aktore té
shogérisé civile, institucione ndérkombétare dhe
publiku i interesuar.

69 Dy institucionet kushtetuese si Prokuroria e Pérgjithshme dhe Shérbimi Informativ i Shtetit, nuk kané bashképunuar
péer dorézimin e dokumenteve né kohe, duke u béré pengesé pér mosnisjen né kohé té procesit té Vettingut ne
radhét e policisé. Shihni Vettingu né polici, Kapaj: Pse ngeci procesi. (2019, 13 shtator). ABC News. https://abcnews.al/

vettingu-ne-polici-kapaj-pse-ngeci-procesi/

70 Nis vettingu né polici, ja kush rrezikon té mos kalojé procesin. (2018, 9 prill). Argjiro. https://argjirolajm.net/

zyrtarizohen-ndryshimet-ne-policine-e-shtetit-emrat/
71 Pér mé shumé detaje vizitoni: http://kjv.al/denonco/

72 Komisioni pér Vlerésimin e Jashtém. Kthim pérgjigje shkreseés, nr. 71.2020 prot, daté 30.1.2020, me lendé "Kérkesé pér
informacion mbi procesin e vetingut né Polici", hyré né KJV me nr. 35 prot, daté 12.2.2020.
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3.7 VLERESIMI | TRANSPARENCES SE

PROCESEVE TE VETINGUT
—

Publikimi i informacioneve mbi ecuriné e procesit
té vetingut

Né kuadér té transparencés dhe garantimit té
té drejtés sé informimit, Komisioni i Jashtém

i Vlerésimit bén publike né ményré periodike
veprimtariné e tij, pérmes publikimeve té
informacioneve mbi ecuriné e procesit, apo pér
aspekte té réndésishme té veprimtariseé sé tij.

Fagja zyrtare e KJV-sé pérfshin rubrikén e
Programit té Transparenceés, por ky program nuk
éshté i aksesueshém.”

Njoftimet pér zhvillimin e seancave dégjimore pér
subjektet e vlerésimit

Komisioni i Jashtém i Vlerésimit njofton rregullisht
datat e parashikuara pér zhvillimin e seancave
dégjimore pér subjektet e vlerésimit. Nga vlerésimi
i fages zyrtare té KJV-sé&, konstatohet se njoftimi
paraprak pér zhvillimin e seancave dégjimore
varion nga njé dité deri né katér dité pérpara
mbajtjes sé tyre. Ky afat njoftimi vlerésohet i
shkurtér né kohé pér té mundésuar pjesémarrjen
e publikut apo aktoréve té interesuar né kéto
seanca. Pérgjithésisht, vihet re njé dinamiké e
shpejté né lidhje me publikimin?™ e vendimeve té
shpallura pér subjektet e vlerésimit kalimtar.

73 Shihni né http://kjv.al/program-transparence/

74 Pér mé shumé detaje, vizitoni http://kjv.al/category/njoftime/
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IV. PERMBLEDHJE DHE REKOMANDIME

Disa nga vendet e bllokut lindor i zbatuan qysh
né vitet ‘90 masat e pastrimit té aparatit shtetéror
sipas praktikave té drejtésisé tranzitore. Republika
e Shqipérisé (RSH) ge nga té parat shtete pas-
socialiste gé ndérmori hapa né kété drejtim

duke themeluar organet e para té vlerésimit té
figurés qé né vitin 1993. Policia e Shtetit (PSH)

ka gené né fokusin e ligjit té kontrollit té figurés
gé nga viti 1995 dhe, qé prej asaj kohe, disa ligje
té tjera kané themeluar organe me atribute dhe
funksione té pérgjithshme vetingu. Pérdorimi dhe
instrumentalizimi i kétyre organeve dhe ligjeve ka
béré gé organet té ¢legjitimohen dhe proceset té
ndérpriten.

Pér shkak té mosfunksionimit té kétyre
mekanizmave kontrolluese dhe rritjes sé
vémendjes publike qé Policia e Shtetit mori

pas raportimeve, akuzave dhe déshmive pér
pérfshirjen e saj né trafikimin e biméve narkotike,
né vitin 2017 Ministria e Brendshme u detyrua té
ndérmerrte masa pér tejkalimin e késaj gjendjeje
shqgetésuese. Mbéshtetur né analizén e ploté té
situatés, u propozua zbatimi i njé instrumenti
antikorrupsion, si¢ éshte ai i vetingut né polici.
Qéllimi paresor i vetingut née Policine e Shtetit do té
ishte garantimi dhe promovimi i integritetit si edhe
rritja e profesionalizmit né radhét e punonjésve

té agjencive shqiptare pérgjegjése pér rendin dhe
siguriné publike. Procesi i vlerésimit té punonjésve
té policisé do té zbatohej nga organe té pavarura
dhe do té bazohej né kontrollin e figurés, pasurive
dhe profesionalizmit té punonjésve té policisé.

Ky objektiv politik u materializua me miratimin
e ligjit nr. 12/2018 “Pér vlerésimin kalimtar

dhe periodik té punonjésve té Policisé sé
Shtetit, Gardés dhe SHCBA-s€, né Ministriné e
Brendshme”, i cili hyri né fugi mé 4 prill té 2018-
és. Sipas pércaktimeve té kétij ligji, né respekt
té precedentit té vendosur nga legjislacioni

pér reformén né drejtési, vlerésimi kalimtar

i punonjésve té policisé do té kryhet pér tre
komponenté vlerésimi: kontrolli i figurés, kontrolli
dhe verifikimi i pasurisé dhe i nivelit profesional
sipas gradés, funksionit, llojit té detyrés, si

dhe pérgjegjésive qé ka ¢do punonjés policie.
Procesi i vlerésimit do té kryhet né dy faza, sipas
tipologjisé sé gradave dhe funksioneve né kéto
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tre institucione. Sistemi i gradave lejon ndarjen e
subjekteve té vlerésimit né tre kategori kryesore:
grada té larta, t€ mesme dhe té uléta.

Zbatimi i ligjit filloi me fazén e vetédeklarimit,
dorézimit té formularéve dhe dokumentacionit nga
té gjithé punonjésit e Policisé sé Shtetit, SHCBA-
sé dhe Gardés sé Republikés. Aférsisht 10,908
punonjés i plotésuan dhe dorézuan formularét

né keté faze, ndérkohé 2.4 % e punonjésve u
térhogén nga ky proces (263 punonjés). Formulari
i deklaratés sé pasurisé éshté perceptuar nga té
intervistuarit si meé i véshtiri pér t'u plotésuar,
pasi kérkonte saktési né llogaritje dhe mbéshtetje
né dokumentacion, e ky i fundit heré nuk

gjendej e heré jepej me vonesé nga institucionet
pérgjegjése. Sipas té dhénave té sindikatés sé
punonjésve té PSH-sg, rreth 20% e punonjésve
kané raportuar véshtirési gjaté plotésimit té kétij
formulari.

Procesi i vlerésimit kalimtar té punonjésve té
policisé ka ecur me ritme té ngadalta, duke filluar
me rreth 9 muaj vonesé nga afati i parashikuar
fillimisht. Aktualisht jané shortlistuar pér vlerésim
vetém 23% e subjekteve té fazés sé pare, ndérkohé
gé gjaté periudhés néntor 2019-mars 2020 jané
vlerésuar vetém 16% e subjekteve té shortlistuara.
Vonesat lidhen kryesisht me konstituimin

e organeve té vlerésimit, nxjerrjen e akteve
nénligjore pér mbarévajtjen e gjithé procesit,
ngritjen e kapaciteteve té anétaréve té KJV-sé

dhe sekretariatit teknik, si dhe infrastrukturén
financiare dhe logjistike té nevojshme né
funksion té procesit. Né intervistat e thelluara me
pérfagésues té autoriteteve e grupeve té interesit
éshté theksuar se shkak i vonesave éshté edhe
pamjaftueshméria e burimeve njerézore té KJV-sé
dhe vonesa né marrjen e informacionit té duhur
pér vlerésimin e subjekteve brenda afatit 15

ditor nga dérgesa e kérkesés pér informacion, si¢
pércaktohet né ligj.

Partnerét ndérkombétaré kané njé rol monitorues
dhe késhillues pérgjaté té gjithé procesit té
vetingut, me synim ruajtjen e cilésisg, zbatimin

e njéjté té standardeve dhe mbéshtetjes sé
transparenceés sé veté kétij procesi. Pavarésisht
angazhimit, nuk rezulton gé kéto institucione

té kené publikuar raporte monitorimi mbi



mbarévajtjen e kétij procesi. Nénkomisioni
Parlamentar pér ndjekjen dhe mbikéqyrjen e
zbatimit té ligjit pér vetingun nuk ka publikuar
raporte periodike monitorimi mbi ecuriné

e procesit. Gjithashtu, Komisioni i Jashtém i
Vlerésimit, veprimtaria e té cilit éshté publike, nuk
ka hartuar dhe publikuar ndonjé raport monitorimi
apo vetévlerésimi mbi procesin.

Modeli i zgjedhur pér zbatim me dy faza dhe

me pérfshirjen e SHCBA-sé do té mund té
pérmirésojé kostot e késaj reforme, por ka nevojé
té sigurojé publikun me instrumente gé garantojné
paanshmériné dhe pavarésiné e reformés.
Ndryshimet e fundit ligjore, ecuria e ngadalté e
procesit dhe rezultatet té cilat nuk jané ende té
prekshme nga publiku e kané zbehur besimin

né arritjen e objektivave té reformés. Pér kété
géllim, nevojitet njé rikthim serioz i vémendjes sé
institucioneve drejt kétij procesi, duke siguruar
mbéshtetje politike dhe institucionale, kapacitete
té nevojshme financiare, logjistike, burime
njerézore dhe asistencé teknike pér té€ mundésuar
efektivitetin e procesit, korrigjuar ngadalésiné dhe
zvarritjet e deritanishme, si dhe pér té ngjallur
besimin e publikut dhe grupeve té interesit né kété
reformé. Forcimi i institucionit té KJV-sé pérmes
sigurimit té burimeve logjistike dhe njerézore né
funksion té pérshpejtimit té vlerésimit dhe arritjes
sé objektivave do té mundésonte progres né kété
drejtim.

KJV-ja éshté duke administruar njé volum té

madh dokumentacioni né kuadeér té hetimit
administrativ té subjekteve té vlerésimit, i

cili pérfshin verifikimin dhe kérkimin e té

dhénave té pakufizuara dhe ndérmarrjen e njé
séré veprimesh procedurale pér verifikimin e
provave lidhur me kontrollin e figurés, pasurisé
dhe profesionalizmit. Mbéshtetja politike dhe
institucionale pér prioritarizimin e reformés

do té siguronte konsolidimin e praktikave té
komunikimit ndérinstitucional, si dhe mbledhjen

e pérpunimin e informacionit né kohé. Ky proces
éshté konsoliduar ndjeshém pas pérfundimit té

15 rasteve té para, por mungesa e efektivitetit

né kohé e procesit po e démton seriozisht
besueshmériné e tij dhe pritshmériné se, ndryshe
nga ¢'ka ndodhur né pérpjekjet e méparshme, kété
heré procesi do té pérfundojé me sukses dhe do ta
forcojé integritetin e Policisé sé Shtetit.

Institucionet e angazhuara me hartimin e
politikave, kuadrit ligjor dhe zbatimin e procesit
té vlerésimit kalimtar dhe periodik té punonjésve

té Policisé sé Shtetit, Gardées sé RSH-sé dhe
SHCBA-sé duhet té rivendosin dhe té thellojné
bashkérendimin dhe konsultimin e ndryshimeve
ligjore dhe rregullative me grupet e interesit,
partnerét ndérkombétaré dhe publikun. Procesi
duhet té jeté gjithépérfshirés pér shkak té
masivitetit qé ka, impaktit dhe pérfitimeve té
publikut. Ndryshimet ligjore, t¢ domosdoshme
tashmé pér shkak té efikasitetit té ulét té vetingut,
duhet té konsultohen pér té shmangur probleme
té pritshme, apo thellimin e mosbesimit té
publikut né kété proces. Pércaktimi i njé afati té
ri kohor pér veprimtariné e punés sé KJV-sé deri
né pérfundimin e vlerésimit té 245 punonjésve

té gradave dhe funksioneve té larta, duhet té
jeté pjesé e ndryshimeve té ligjit pér vetingun né
polici. Gjithashtu, mungesa e qartésimit ligjor té
trajtimit té rasteve té doréhequra té subjekteve
té vlerésimit kalimtar gjaté fazés sé hetimit
administrativ nga ana e KJV-sé ka ndikuar punén
e kétij organi né nxjerrjen e akteve qé kapércejné
parashikimet ligjore. Edhe ky modalitet duhet

té jeté objekt i rishikimit té ligjit pér vetingun

né polici dhe konsultimit publik. Aktivitetet gé
sigurojné angazhimin e grupeve té interesit, né
vecanti té partneréve ndérkombétaré, dhe gé
synojné mbéshtetjen politike té reformés mund
té ndérmerren nga Nénkomisioni Parlamentar gé
mbikéqyr ecuriné e vetingut né polici. Ai duhet té
jeté meé proaktiv né trajtimin e problematikave té
procesit rast pas rasti, né kohé dhe me zgjidhje
efektive.

Transferimi i parashikuar i procesit nga njé
strukturé ad-hoc si KJV-ja, né njé strukturé té
géndrueshme institucionale, siguron vazhdimési.
Ky kalim do té béjé té mundur dhe transferimin

e njohurive dhe praktikave té zhvilluara nga
ekspertiza e KJV-sg, drejt strukturave burokratike
dhe disi té ngurta té administratés publike. Ai
duhet té realizohet me mekanizma qé sigurojné
kalimin e praktikés dhe standardeve té zhvilluara,
vazhdimésiné e operimit té KJV-sé si mekanizém
mbikéqyrés i pavarur pér sigurimin e standardeve
dhe paanésisé. Né kuadrin ligjor aktual
parashikohet administrimi i métejshém i procesit
nga SHCBA-ja, por nuk parashkruhet se ¢faré do
té ndodhé me KJV-né. Shpérbérja e mundshme

e organit nénkupton vazhdimésiné e njé procesi
vlerésimi pa asnjé mekanizém té jashtém té
sigurimit té pandikueshmérisé. Do té ishte e
udhés gé KJV-ja té vazhdonte té funksiononte si
mbikéqyrése e procesit dhe certifikimit té tij.

Procesi i vlerésimit kalimtar dhe periodik filloi
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me plotésimin dhe dorézimin e formularéve té
vetédeklarimit nga ¢do punonjés. Ai u kritikua

pér masivitetin dhe presionin e kohés me té

cilin u pérballén punonjésit gjaté pérmbushjes

sé detyrimit ligjor. Informaliteti né ekonomi

dhe véshtirésia pér té marré pérgjigjeve nga
institucione té tjera si bankat apo hipotekat
brenda afateve, mendohet té keté ndikuar né
saktésiné e informacionit. KJV-ja e zhvillon
procesin e vlerésimit né komunikim me subjektet
dhe u jep kohén e mjaftueshme pér t'u shprehur
dhe plotésuar/shpjeguar informacionin. Kjo
metodiké pune ka zbutur presionin mbi punonjésit
dhe ka rritur transparencén e vlerésimit. Megenése
procesi i vlerésimit i 12,000 punonjésve do té
shtrihet né kohé, do té ishte pérfituese pér palét
té digjitalizohej informacioni dhe té krijohen
databaza té plota e té standardizuara té té
dhénave té grumbulluara. Kjo do ta lehtésonte
dhe pérshpejtonte procesin, pasi digjitalizimi

i informacionit ndihmon né njé screening té
informacionit té shpejte, gjeneron raporte
vlerésuese té shpejta dhe mundéson ndértimin

e algoritmeve pér té identifikuar individét me
devijim/nivel risku té larté pér vlerésimin periodik.

Né kuadér té transparencés dhe garantimit té

sé drejtés sé informimit, Komisioni i Jashtém i
Vlerésimit e publikon periodikisht veprimtariné e
tij. Grupe té interesit, né vecanti pérfagésuesit e
subjekteve té vlerésimit, kérkojné rritjen e késaj
transparence. Pavarésisht komunikimit intensiv
me publikun, ka shumé aspekte té veprimtarisé sé
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KJV-sé, vecanérisht ato gé lidhen me pavarésiné
dhe pandikueshmérinég, qé nuk jané transparente
dhe té kuptueshme mjaftueshém pér publikun.
Procesi dhe KJV-ja do té pérfitonin nése publiku,
népérmjet grupeve té interesit, do té ishte i
pérfshiré dhe i informuar, duke pasur mundeési

té gjykojé procesin. KJV-ja, me mbéshtetjen e
institucioneve dhe partneréve ndérkombétare,
mund ta ndértonte bashképunimin me grupet e
interesit né formeén e strukturave té géndrueshme,
p.sh. né formén e njé bordi komunikimi dhe
partneriteti me grupet e interesit dhe publikun.
Besimi i publikut do té forcohej nése ky bord do
té mund té ishte monitorues i vazhdueshém i
proceseve dhe déshmitar i paanshmeérisé sé KJV-sé.

Pértej vémendjes gé merr vlerésimi kalimtar,
mekanizmi organik mirémbajtés i shéndetit té
policisé mbetet vlerésimi periodik. Deri mé tani,
kuadri ligjor i vlerésimit kalimtar dhe periodik
nuk ka synuar pérputhshméri me kornizén

e pérbashkét té acquis communitaire-it. Me
rikthimin e tagrit kontrollues tek institucioni
pérkatés shtetéror, shtohen mundésité dhe
nevojat pér pérafrimin e tij me acquis-in dhe pér
zhvillimin e métejshém té agjencive/organeve qé
ndérlidhen me implikimet e vetingut né luftén
kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar. Me
réndési té vecanté né kété kuadér éshté zhvillimi i
strukturave identifikuese dhe gjurmuese té aseteve
kriminale, sipas rekomandimeve té pérséritura té
Komisionit Evropian.



SHTOJCA NR. I: INTERVISAT E
THELLUARA

Monitorimi i ecurisé, arritjeve dhe impaktit té
vetingut né polici

Qéllimi i intervistave té thelluara éshté mbledhja
e informacionit, té dhénave, problematikave té
hasura dhe opinioneve mbi procesin e vetingut né
pérgjithési, si dhe aspekte té vecanta té zbatimit
gé kané té béjné me krijimin e institucioneve

té vetingut, praktikén e vetédeklarimit, si

dhe procesin e vlerésimit té bazuar né rastet

dhe pérvojén e deritanishme té procesit. Ajo

u drejtohet pérfagésuesve té institucioneve
politikbérése, anétaréve té Komisionit té Jashtém
té Vlerésimit, subjekteve té vlerésimit, si dhe
partneréve ndérkombétaré qé kané mbikéqyrur
dhe mbéshtetur kété proces.

Intervista éshté hartuar me pyetje té strukturuara
dhe me njé shkallé standardizimi, né ményré

gé pérgjigjet e dhéna té mund té jené té
krahasueshme dhe té analizueshme. Pér shkak

té situatés sé krijuar nga pandemia Covid-19

dhe véshtirésisé pér t'i realizuar kéto intervista
né takime direkte, pyetjet jané hartuar té atilla
gé té mundeésojné intervistim népérmjet Skype-
it, ose vetédeklarim té pérgjigjeve né formeé té
shkruar, ose né formén e materialeve referuese
gé japin shpjegim pér pyetjet e ngritura. Ajo éshté
e organizuar né katér seksione, dhe ka né total

25 pyetje. Kohézgjatja e realizimit té saj éshté 50
minuta.

SEKSIONI 1: KUADRI LIGJOR DHE ASPEKTE TE .
NDERTIMIT DHE FORCIMIT TE STRUKTURAVE TE

VETINGUT
—

1. Tani gé procesi i Vetingut né polici ka hyré né
fazén e zbatimit dhe konsolidimit té tij, si e
gjykoni ju kuadrin ligjor té procesit qé pérfshin
ligjin pér vlerésimin kalimtar dhe periodik té
punonjésve té policisé dhe aktet nénligjore. A
éshté kuadri ligjor i ploté dhe i mjaftueshém
pér t'i parapriré problematikave né zbatim? A ka
gené ky ligj/aktet nénligjore té konsultuara dhe
té njohura mjaftueshém nga té gjithé grupet e
interesit? Po nga publiku?

2. Aka parashikuar kuadri ligjor masa kalimtare
gé rezultatet e vetingut té mos dobésojné

institucionet, si ndodhi né rastin e procesit

té vetingut né sistemin gjygésor? (Té merret
parasysh volumi i punés edhe né fazén e dyté
té vlerésimit kalimtar, gé pérfshin rreth 12,000
punonjés me grada té mesme dhe té ulta, té
cilin do ta zbatojné vetém punonjésit e SHCBA-
Sé).

3. Siivlerésoniju strukturat institucionale té
zbatimit té vetingut? A jané ato té forta dhe
me kapacitete té mjaftueshme pér té realizuar
misionin e tyre? A jané ato mjaftueshém té
pavarura dhe té pandikueshme nga interesa
té vecanta? Nése po, ju lutem jepni mendimin
tuaj se cilat jané ato elemente gé sigurojné
kapacitete té mjaftueshme dhe pavarésiné e
tyre? Nése jo, cilat jané elementet a burimet
e nevojshme pér té garantuar kapacitetet
operuese dhe pavarésiné e strukturave? Ju
lutem konsideroni kuadrin ligjor, burimet
njerézore, integritetin e institucioneve,
mbéshtetjen me teknologji informacioni
e logjistike, burimet financiare dhe
administrative.

4. Zbatimi i vetingut éshté duke ecur me ritme té
ngadalta. A ka ndikuar kuadri ligjor né zbatimin
e procesit, apo kané gené faktore te tjeré qé
kané ngadalésuar procesin?

SEKSIONI Il: ASPEKTE TE ZBATIMIT VETINGUT
—

Faza e vetédeRlarimit:

1. Sipas mendimit tuaj procesi i vetédeklarimit
té subjekteve té vlerésimit u zhvillua i
mirékonsultuar, i miréinformuar dhe né afate
kohore qé pérputhen me ecuriné e reformés né
térési?

Rezultat i fazés sé vetédeklarimit éshté
dorézimi i formularéve dhe dokumentacionit
té vetédeklarimit té té gjithé punonjésve té
policisé sé shtetit, SHCBA-sé dhe Gardés sé
Republikés. A keni dijeni sa ka gené volumi i
vetédeklarimeve té dorézuara?

N

(Informacioni i mbledhur té konsistojé né:
numrin e punonjésve me grada té larta; numrin e
punonjésve té policisé me grada té mesme; numri
i punonjésve té policisé té doréhequr gjaté fazés
sé vetédeklarimit; shpérndarja sipas drejtorive
vendore té policisé dhe komisariateve i numrit
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té formularéve té vetédeklarimeve; shpérndarja
sipas gradave/pozicionit dhe komisariateve té
numrit té personave té doréhequr gjaté fazés sé
vetédeklarimeve; sa kané géné femra nga ¢do grup,
sa kané geneé teé rinj).

3. Gjaté fazés se vetédeklarimit, né dijeniné tuaj
a ka pasur: kérkesa pér informacion, ankesa,
apo sugjerime pér dokumentacionin shogérues
dhe ményrén e deklarimit nga subjektet e
vetédeklarimit? Nése keni informacion mbi
kété aspekt, ju lutem pérgjigjuni pyetjeve té
méposhtme. Nése informacioni juaj konsiston
né opinione apo mendime, i shmangni
informacionet specifike mbi reagimin e
subjekteve té vlerésimit né kété faze.

(Kéto jané pyetje qé duhen béré njé nga njé,
gjaté intervistés. Numri i kérkesave/sugjerimeve/
ankesave. Temat kryesore té tyre. Nga kush jané
paragitur kéto reagime? Si jané paraqitur kéto
kérkesa/sugjerime/ankesa? Né ményra formale?
Né ményré joformale? A jané trajtuar ato nga
autoritet? A ka pasur seminare/seanca shpjeguese
mbi formularét e vetédeklarimit? Sa aktivitete té
tilla jané zhvilluar? A ka pasur eksperté (lokalé
apo ndérkombétare) té pérfshiré né kété fazé? A
ka pasur asistencé ligjore falas pér punonjésit e
policisé gjaté plotésimit té vetédeklarimit?

4, Sipas mendimit apo informacionit gé keni, cili
nga elementét e formularit té vetédeklarimit
éshté perceptuar si mé i véshtiré pér t'u
plotésuar: deklarata mbi pasuring; deklarata
mbi integritetin profesional apo deklarata mbi
pastértiné e figurés?

5. A kané ndértuar strukturat e vetingut sisteme té
menaxhimit té informacionit té mbledhur nga
vetédeklarimi? Nése jo, sipas mendimit tuaj,
ky informacion duhet té digjitalizohet dhe té
shérbejé pér monitorimin né vazhdimési né té
ardhmen?

6. A ka aspekte té kétij procesi qé jané kritikuar
nga veté subjektet e vlerésimit? Nga
monitoruesit ndérkombétaré? Nga publiku i
gjeré? Jepni opinionin tuaj. Nése keni raste
konkrete, ju lutem pérshkruani shgetésimin gé
kané ngritur palét e interesit dhe nése éshté
adresuar apo jo.

7. Pér raste té cilat jané né procesin e vlerésimit, a
ka pasur nevojé qé informacioni i vetédeklaruar
té rishikohej dhe té rishpjegohej pér shkak té
paqartésive apo kegkuptimeve né raportim?
Nése keni njé opinion tuajin mbi kété fakt nga
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monitorimi i seancave té vlerésimit ju lutem
shpreheni até. Nése keni informacion konkret,
luteni ta pérshkruani.

8. Cili éshté mendimi juaj mbi kapacitetet aktuale
té sekretariatit dhe Komisionit té Jashtém té
Vlerésimit pér pérpunimin e informacionit
té mbledhur gjaté fazés sé vetédeklarimit?
Duke paré se ecuria e procesit éshté e
ngadalté, a mendoni se kéto kapacitete duhen
pérmirésuar? Ngadalésia e procesit té vetingut
éshté e lidhur me volumin e informacionit dhe
véshtirésiné e pérpunimit, apo ka arsye té tjera
gé vetingu né policiné e shtetit po ecén me
ritme té ngadalta?

9. A mendoni gé né fund té fazés sé paré té
vlerésimit, duhet njé reflektim mbi procedurat
dhe kapacitetet né ményré gé procesi té jeté
mé efikas, i paanshém dhe i besueshém pér
publikun dhe grupet e interesit? Nése po, si
mendoni té realizohet njé vlerésim i tille?

10.A duhet qé veté Komisioni i Vlerésimit
té Jashtém té ndértojé njé mekanizém té
vetévlerésimit?

11. Po besueshméria e vendimeve dhe aktivitetit
té Komisionit té Jashtém té Vlerésimit a duhet
té testohet né grupet e interesit dhe publiku
i gjeré, para se procesi té kalojé né shkallén
masive té zbatimit ku do té vlerésohen 3,000
punonjésit me grada té nivelit té€ mesém dhe
9000 oficeré policie?

Faza e pérzgjedhjes rastésore - té rasteve té
vlerésuara

1. A ka gené shorti i pérzgjedhjes sé rasteve
té vlerésimit i lajméruar, transparent dhe i
besueshém? A e keni ndjekur ju? A e ndjekin aq
sa duhet media dhe publiku apo institucionet
ndérkombétare? A keni dégjuar vlerésim
mbi kété proces? Cili éshté perceptimi mbi
transparencén dhe besueshmériné e tij? Ju
lutem jepni opinionin tuaj.



SEKSIONI 1l ASPEKTE".I'E VLERESIMIT, ECURIA,
IMPAKTI | DERITANISHEM DHE | PRITSHEM, SI
NGA ANA E SUBJEKTEVE TE VLERESIMIT ASHTU

DHE NGA PERSPEKTIVA E PUBLIKUT
—

1. Né dijeniné tuaj sa subjekte jané aktualisht
pjesé e procesit té vlerésimit?

(Informacioni statistikor merret nga Komisioni i
Jashtém i Vlerésimit dhe Ministria e Brendshme,
ndérkohé qé pérgjigjet nga grupet e tjera

té interesit do té interpretohen si pjesé e
transparencés sé procesit dhe ndjekjes nga publiku
apo grupet e interesit.)

2. Seancat e vlerésimit jané té hapura dhe
lajmérohen rregullisht nga Komisioni i
Jashtém i Vlerésimit. A jeni ju né dijeni té kétij
fakti? A béhen njoftimet né afate kohore té
mjaftueshme gé palét e interesuara t'i ndjekin?
Cili éshté mendimi juaj pér transparencén
e kétyre seancave dhe pérfshirjen né to té
grupeve té interesit dhe publikut?

3. A keni marré ju pjesé né ndonjé nga seancat e
vlerésimit? Nése po, me ¢faré statusi?

A. Pyetjet pér anétarét e Komisionit té Jashtém té
Vlerésimit:

A ka gené e lehté té paragitej informacioni (qé
nganjéheré krijon ndjeshméri dhe reagime) né
kéto seanca?

A do ishte mé e lehté té organizohen seanca
dégjimore jopublike me subjektin, dhe seancat
publike té ishin né fazén finale?

A rrit besueshmériné e procesit fakti gé seancat
e vlerésimit béhen publike?

A cenohen té drejtat e njeriut, pasi ka
informacione té subjektit té vlerésimit qé jané
té natyrés personale/private?

Si ka géné bashképunimi me institucionet
ndihmése té vetingut si DSIK-u, ILDKPKI-ja?

A luajné rol né kéto seanca institucionet
partnere, ato nga té cilat kérkohet té vértetohet
se informacioni i dhéné nga subjekti éshté
autentik?

Cilat nga kéto institucione jané me efikase

né dhénien e informacionit: institucionet
private/ bankat/ institucionet publike/ sistemi
i gjyqésorit/ prokuroria/ tatimet etj. Cfaré do
té sugjeronit pér té pérmirésuar procesin e
komunikimit?

Cfaré sugjeroni se duhet té ndryshohet apo
pérmirésohet né kéto seanca?

A mendoni se mbulimi financiar i procesit
té vetingut éshté i mjaftueshém dhe sa
transparent éshté ky proces?

Si jané procedurat e shqyrtimit té denoncimeve
nga publiku? Sa denoncime ka pasur deri mé
tani dhe cila ka géné natyra e denoncimeve?

B. Aspekte specifike té seancave dégjimore me
subjektet e vetingut

A mendoni se koha e shpalljes sé vendimeve
pér subjektet e vetingut éshté e mjaftueshme?

A mendoni se éshté e nevojshme té rregullohen
praktikat e doréheqjeve té subjekteve té
vlerésimit pér té géné né pérputhshméri me
afatet e pércaktuara né ligj?

C. Pyetje pér autoritetet publike/institucione
ndérkombétare si monitorues té procesit (Ministria
e Brendshme, Nénkomisioni pér mbikéqyrjen e
vetingut, SHCBA-ja)

A éshté monitorimi i seancave té vlerésimit i
mundur dhe transparent pér ju si autoritete
publike?

Nése ju keni monitoruar/ndjekur seancat
e vlerésimit, cili ka gené géllimi i kétij
monitorimi: vlerésimi i procesit, lehtésimi,
mbéshtetje pér subjektet, mbéshtetje pér
autoritetet, éshté funksion i punés suaj etj.

A ndihmon procesi i monitorimit né rritjen e
profesionalizmit dhe transparencés sé procesit?

A démton ky monitorim paanshmeériné e
procesit? Ndoshta Komisioni i Jashtém i
Vlerésimit ndihet i monitoruar nga ju si

autoritete?

A ka pasur ndonjé “lesson learned” gjaté
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monitorimit? Té sugjerohet ndonjé pérmirésim
né kapacitete té Komisionit té Jashtém

té Vlerésimit, pérmirésim infrastrukture,
procedurash etj.

C. Pyetje pér subjektet e vlerésimit:

Si e keni pérjetuar ju kété proces vlerésimi?

A ka gené procesi i vetédeklarimit i véshtiré?
Cfaré formash komunikimi keni pérdorur dhe a
kané gené ato efektive?

A keni pasur té gjithé informacionin e duhur pér
t'u pérgatitur pér procesin?

A kané gené té pérshtatshme dhe né kohén e
duhur njoftimet e KJV-sé pér t'iu mundésuar té
pérgatiteni?

A jeni pyetur dhe dégjuar sa duhet dhe si duhet
gjaté procesit?

A keni ndier né ndonjé moment gé éshté cenuar
privatésia juaj?

Cfaré mendoni se duhet té ndryshohet né
ményrén se si menaxhohet informacioni nga
Komisioni i Jashtém i Vlerésimit? Si béhet
publik? Si realizohen njoftimet dhe seancat e
vlerésimit?

D. Pyetje pér pérfaqésues té grupeve té interesit
(duke pérfshiré shoqgériné civile, median apo
sindikatén e policisé):

A keni pasur mundési té ndigni seancat té
vlerésimit?

Sa nga ato i keni ndjekur?
A kishit informacion para se té ndignit seancén?

Si jeni informuar mbi seancat dhe
informacionin qé do té diskutohej aty? A e
merrni kété informacion népérmjet portalit té
KJV-s€? Pérmes shkresave zyrtare? Me ményra
direkte (formale) komunikimi? Ményra direkte
(joformale) komunikimi? A béhet informimi mbi
seancat né kohén e duhur?

Pér mendimin tuaj sa shterues éshté kontrolli
i pasurisé, figurés dhe profesionalizmit né kété
proces? Sa i paanshém dhe sa transparent?

Cila ka gené arsyeja g€ ju monitoroni kéto
seanca?
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A mendoni se monitorimi i tyre e bén procesin
me transparent dhe té besueshém?

Po ndikimi i monitoruesve té jashtém a cenon
privatésiné e subjektit?

A mendoni se ka aspekte té procedureés,
pérpunimit té informacionit apo komunikimit
gé duhen pérmirésuar?



SHTOJCA NR.2: MATRICA E TREGUESVE TE VLERESIMIT

TREGUES TE TREGUES TE TREGUESTE BURIMI |
PROGRESIT REZULTATEVE/ TRANSPARENCES INFORMACIONIT
IMPAKTIT DHE L
BESUESHMERISE
KUADRI LIGJOR numri i seancave numri i numri i té dhéna
konsultuese; rekomandimeve/ pjesémarrésve administrative;
. o sugjerimeve té né proceset
numri i akteve ligjore nxjerra nga procesi | konsultuese; raporte zyrtare;
té miratuara; ; : . ) )
i konsultimeve; lista e intervista.
numri i akteve numri i institucioneve/
nénligjore té rekomandimeve/ | grupeve té
miratuara; sugjerimeve té konsultuara.
numrii akteve pEsqylrugra ne
administrative té aktet ligjore.
miratuara.
KUADRI numri i strukturave té | koha e krijimit té publikimi i té dhéna
INSTITUCIONAL reja té krijuara; strukturés kundrejt | rregulloreve; (po/ administrative/
. planifikimit; jo, ose numri raporte zyrtare/
numri i strukturave i rregulloreve intervista

qé pritet té krijohen
deri né fund te
procesit;

numri aktual i stafit
té angazhuar né
procesin e vetingut;

numri aktual i stafit
teknik mbéshtetés;

buxheti (3 vjegar)
i institucioneve té
vetingut né polici;

numri i trajnimeve
pér stafin e vetingut;

numrii
pjesémarrésve né
trajnime;

sistemet funksionale
té informacionit

(po/jo - web)
(database -po/jo)

buxheti faktik
kundrejt Planit
Buxhetor;

numri i personave
té certifikuar né
trajnimet pér
vetingun;

té publikuara
kundrejt atyre né
total)

Publikimi i CV-
ve dhe bio-ve té
stafit;

(% e atyre té
publikuara
kundrejt stafit né
total)
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TREGUES TE TREGUES TE TREGUES TE BURIMI |
PROGRESIT REZULTATEVE/ TRANSPARENCES INFORMACIONIT
IMPAKTIT DHE
BESUESHMERISE

ndarja gjinore e stafit | statistika té dhéna
(meshkuj/femra); pérshkruese té administrative/

. stafit si: mosha, raporte zyrtare/
raporti i stafit me edukimi, numri i intervista
numrin e rasteve viteve té pérvojés,
aktuale te vlerésimit; | saktoret nga vjen
buxheti faktik pér pérvoja, meshkuj/
burimet njerézore femra
kundrejt buxhetit
operacional;
numri i procedurave logjistika aspekte té dhéna
té prokurimit; mbéshtetése procedurale té administrative/

. (kompjutera, menaxhimit té raporte zyrtare/

raport-buxheti total komunikim, buxhetit dhe intervista
kundrejt buxhetit makina, zyra) prokurimeve
operacional logjistik
numri i ekspertéve té | numrii transparenca té dhéna

angazhuar né ngritjen
e institucionit

materialeve/
sistemeve té

e ekspertizés
sé pérfshiré/

administrative/
raporte zyrtare/

krijuara (web, transparenca intervista
databaze, etj.) né pérzgjedhje
(prokurim)
PROCESI | numri i seancave numri i numri i grupeve té dhéna
VLERESIMIT/ té konsultimit rekomandimeve té | té interesit té administrative/
VETEVLERESIMIT | mbi formularin e dhéna; pérfshira né raporte zyrtare/

vlerésimit;

numri i
rekomandimeve;

numri i
pjesémarrésve;

numri i grupeve té
interesit té pérfshira
(lista e autoriteteve
té konsultuara);

numri i
rekomandimeve té
pasqyruara;

diskutim;

njoftimi publik
dhe transparenca
e diskutimeve;

intervista/
monitorimi i
seancave té
vlerésimit
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TREGUES TE TREGUES TE TREGUES TE ) BURIMI |
PROGRESIT REZULTATEVE/ TRANSPARENCES INFORMACIONIT
IMPAKTIT DHE o
BESUESHMERISE
numri i numri i te dhéna

vetédeklarimeve;

deklarimeve sipas

gjinisé, mosheés,

administrative/
raporte zyrtare/

numri i personave té | papyojés dhe intervista/

dorehequr; gradave; o
monitorimi i
seancave té
vlerésimit

numri i ekspertéve numri i seancave numrii kérkesave | té dhéna

ligjoré té pérfshire
né procesin e

shpjeguese;

té trajtuara;

administrative/
raporte zyrtare/

vetédeklarimit: numri i asistencés | ményrat si jané intervista/
ligjore té pérfituar; | parashtruar monitorimi i
numri i asistencave L . ankesat/ kérkesat | caancave té
ligjore té dhéna; grlili\;:a:vlé?rkesave, pér ndihmg; vlerésimit
numri i kérkesave pér numri i
asistencé té marra temat kryesore materialeve/
gjaté vetédeklarimit; | Mbitécilatka guidave
pasur pagartési; shpjeguese té
printuara dhe
shpérndara
gjaté procesit té
vetédeklarimit;
numri (dhe lista) koha mesatare numri i té dhéna
e institucioneve e marrjes sé aktiviteteve administrative/
publike gé kané pérgjigjeve ndaj publike té raporte zyrtare/

bashképunuar gjaté
procesit té vetingut;

koha mesatare

e dérgimit té
pérgjigjeve ndaj
shkresave té dérguara
nga KJV-ja sipas ¢do
institucioni;

shkresave te
dérguara nga
KJV-ja sipas ¢do
institucioni;

numri i shkresave
gé keni shkémbyer
me institucionet
publike;

numri i shkresave
pér té cilat

nuk keni marré
pérgjigje kundrejt
totalit;

organizuara né
bashképunim me
institucione té
tjera publike né
lidhje me vetingun
né polici;

temat e
aktiviteteve;

publikime té
pérbashkéta;

mesazhe té
pérbashkéta né
media;

intervista/
monitorimi i
seancave te
vlerésimit
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té vlerésuara
kundrejt numrit
gé planifikohej té
vlerésohej;

numri i rasteve nga
subjektet e vlerésuara
ku shpjegimi dhe
rishikimi i formularit
té vetévlerésimit ka
gené i domosdoshém
pér t'u qartésuar

(% ndaj totalit té
vlerésuar).

té intervistuar

gé kané marreé
pjesé né seancat e
vlerésimit neé total;
mesatarja pér ¢do
seance

TREGUES TE TREGUES TE TREGUES TE BURIMI |
PROGRESIT REZULTATEVE/ TRANSPARENCES INFORMACIONIT

IMPAKTIT DHE

BESUESHMERISE
numri i raporteve dhe | perceptimi i té dhéna
studimeve té hartuara | publikut mbi administrative/
mbi vetingun; procesin e raporte zyrtare/
. .. | vetédeklarimit; intervista/

numri | partnereve te
pérfshiré né proces vlerésimi i monitorimi i
(lista e partneréve) vetingut né seancave té

Progres Raportin vlerésimit

e Komisionit

Evropian pér

Shqipéring;

vlerésimi nga

institucione

té tjera

ndérkombeétare;
numri i subjekteve numri i personave | té dhéna

administrative/
raporte zyrtare/
intervista/

monitorimi i
seancave te
vlerésimit

numri i ankesave

mbi cenimin e té
drejtave té njeriut
nése ka pasur/ Numri
i rasteve gé do té
raportohen nga
intervistat si cenim

i privatésisé dhe té
drejtave té njeriut

numri i ankesave
té trajtuara

si shkelje e
privatésisé/ té
drejtave té njeriut

numri i personave
té intervistuar

gé kané marré
pjesé né seancat e
vlerésimit né total;
mesatarja pér ¢do
seancé

teé dhéna
administrative/
raporte zyrtare/
intervista/

monitorimi i
seancave te
vlerésimit
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TREGUES TE TREGUES TE TREGUES TE ) BURIMI |
PROGRESIT REZULTATEVE/ TRANSPARENCES | INFORMACIONIT
IMPAKTIT DHE o
BESUESHMERISE
numri i ankesave/ numri i ankesave/ | opinioni pér té dhéna

kerkesave té ardhura
nga publiku né

kérkesave té
trajtuara té

transparencén e
kétyre seancave

administrative/
raporte zyrtare/

lidhje me procesin ardhura nga dhe pérfshirjen intervista/

e vetingut (2) temat publiku né to té grupeve L

kryesore (3) trajtimi té interesit dhe monitorimi |

i kérkesave nga publikut nga té seancave te

publiku intervistuarit vlerésimit
opinion nga té dhéna
intervistimi administrative/

mbi cenimin e
privatésisé dhe té
drejtave té njeriut
nga procesi

raporte zyrtare/
intervista/
monitorimi i
seancave té
vlerésimit
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SHTOJCA NR. 3: LISTA E INSTITUCIONEVE TE PERFSHIRA NE INTERVISTAT E
THELLUARA

NUMRI | TE INTERVISTUARVE GRUPI | INTERESIT

2 Komisioni i Jashtém i Vlerésimit

2 Sekretariati Teknik

1 SHCBA

1 Subjekt i Vetingut -SHCBA

4 Subjekte té Vetingut

1 Sindikata e Punonjésve té Policisé sé Shtetit
1 Media
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