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KLASIFIKIMI | INFORMACIONIT éshté njé
mekanizém i réndésishém gé pérdoret nga
geverité e shteteve té ndryshme pér té
mbrojtur qytetarét dhe interesat kombétare.
Megjithaté, kur regjimet e klasifikimit
prodhojné sasi tejet té médha informacioni
sekret, ato mund té ndikojné né geverisjen
demokratike dhe té véné né rrezik siguriné
kombétare. Rrjedhimisht, nga njéra ané
“mbiklasifikimi” mund té ¢ojé né ulje té
mbikéqyrjes, transparencés dhe llogaridhénies
né sektorin e sigurisé, ndérkohé gé nga ana
tjetér i pengon agjencité e sigurisé té ndajné
informacione me shpejtési dhe té zbulojné
rreziget e sigurisé né kohén e duhur.

Po ashtu, pérdorimi i tepruar i klasifikimit té
informacionit si sekret mund té rrisé rreziget e
integritetit institucional, sepse mund té béhet
strehé pér institucionet dhe zyrtarét publiké
gjaté abuzimeve apo edhe korrupsionit.
Ndonése klasifikimi i tepruar éshté mé i
dukshém né sektorin e mbrojtjes dhe siguriség, ai
mund té ndodhé edhe né sektoré té tjeré
publiké, vecanérisht kur shtetet déshtojné né
respektimin e ligjeve pér té drejtén e informimit
e né krijimin e njé kulture institucionale ku té
genit té hapur dhe transparenté konsiderohen
si standarde pér njé geverisje demokratike.

1 Global Principles on National Security and the
Right to Information, “The Tshwane Principles”, 12
June 2013, https://tinyurl.com/jzxjzkmu

Arsyet pér mbiklasifikim né
Shqipéri

e Kultura e sekretit tek agjencité e sigurisé
o Shmangie e rrezikut
o “Mé miré té sigurt sesa té
ekspozuar”
o Legjislacioni aktual véshtiréson
mbikéqyrjen dhe llogaridhénien
e Trajnim dhe monitorim i pamjaftueshém
o Trajnim i kufizuar i specializuar
o Mekanizma kontrolli té njé cilésie
té dobét apo gé mungojné fare
o Probleme né mbaijtjen e stafit
e Mangési né té kuptuarit e konceptit té
rolit té institucioneve té sigurisé né
demokeraci (niveli strategjik)
e Mungesé e praktikave té deklasifikimit

Késhtu, éshté po aq e réndésishme pér
agjencité e sektorit té sigurisé sa edhe pér
institucionet e tjera publike qé té zbatojné njé
gasje té balancuar ndaj informacionit té
klasifikuar: njé qasje qé siguron kompromisin e
duhur mes mbrojtjes sé sigurisé kombétare
ofrimit té geverisjes sé miré duke siguruar
transparencé dhe llogaridhénie.

Né kuadér té Parimeve Botérore pér Siguriné
Kombétare dhe té Drejtén e Informimit, té
njohura edhe si Parimet Tshwane?, u hartuan
disa parime té dakordésuara pérgjithésisht ku
theksohet nevoja pér njé gasje té balancuar.
Ato ndihmojné né krijimin e kushteve qé
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zyrtarét té hartojné ligje dhe politika, té cilat
béjné té mundur njé kontroll dhe pjesémarrje
mé té madhe té publikut né vendimmarrje,
ndérkohé gé sigurojné mbrojtjen e interesave
té ligjshme té sigurisé kombétare.

Mbklasifikimi né Shqipéri

Kur trajtojmeé klasifikimin e informacionit,
parimi i pranuar gjerésisht éshté se me géllim
gé té klasifikohet si sekret, informacioni duhet
té jeté i njé réndésie kritike pér siguriné
kombétare. Po ashtu, né Shqipéri “sekret
shtetéror” éshté ‘informacioni gé “rrezikon
siguriné kombétare”;? apo edhe informacioni gé
mund té ndikojé negativisht né “mbrojtjen e
pavarésisg, integritetit territorial, rendit
kushtetues dhe né marrédhéniet me jashté té
Republikés sé Shqipérisé” .2 Gjithsesi, pérvoja e
kohéve té fundit, si¢ raportohet nga burimet
publike dhe institucionet e tjera té pavarura té
mbikéqyrjes, tregon se klasifikimi i informacioni
e ka tejkaluar géllimin e tij né disa raste. Né
fakt, tendenca pér té mbipérdorur klasifikimin e
informacionit ka krijuar pengesa ndaj
llogaridhénies dhe transparencés sé sektorit té
sigurisé dhe madje edhe té agjencive geveritare
jashté skeptrit té sigurisé, té tillé si Autoriteti
Rrugor Shgiptar. Té méposhtmit jané disa
shembuj gé evidentojné né gjé té tillé:
e Gjaté viteve 2014-2018, geveria shqiptare
ka rritur gradualisht ¢do vit numrin e
prokurimeve té klasifikuara duke arritur

2 Ligji Nr. 8457, daté 11.02.1999, “pér informacionin
e klasifikuar ‘sekret shtetéror’”

3 Poaty, neni 2

4 Gjergj Erebara, “Qeveria kontraktoi miliona euro
shpenzime me kontrata sekrete”, Rrjeti BIRN, 27 maj
2019, aksesuar nga
https://www.reporter.al/geveria-kontraktoi-miliona-
euro-shpenzime-me-kontrata-sekrete/

5 Auditi Nr. 125/5, daté 16.03.2015, Kontrolli i Larté
i Shtetit,

Fatkeqgésisht, né rastin e Shqipérisé, nevoja pér
té ruajtur sekretin kombétar merr ende njé
vémendje té tepruar né krahasim me té drejtén
e qytetaréve pér t'u informuar pér vendimet qé
merren né emer té tyre.

shifrén 76 prokurime né vitin 2018. Gjaté
viteve 2008-2014, numri i prokurimeve té
klasifikuara ishte mesatarisht 5 apo 6
prokurime né vit.*

e Né raportin e tij pér Ministriné e Mbrojtjes,
Kontrolli i Larté i Shtetit tha se disa tendera
ishin klasifikuar si “sekret” kur dukej se nuk
kishte arsye ligjore pér njé gjé té tillé.>

e Né vitin 2018, Drejtoria e Sigurimit té
Informacionit té Klasifikuar refuzoi t'i jepte
organizatés jofitimprurése, Komiteti
Shqiptar i Helsinkit, njé listé té gjyqtaréve
dhe prokuroréve gé mendohej se do t'i
nénshtroheshin procesit té vetingut né
Shqipéri, me pretendimin se ky informacion
ishte i klasifikuar, madje edhe pas
deklarimit nga Komisioneri pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave
Personale se ky informacion nuk klasifikohej
siitille.®

Edhe pse té mésipérmit jané njé numér i vogél
shembujsh, klasifikimi i tepruar i informacionit
né Shqipéri éshté mjaft i pérhapur. Né fakt, té

gjithé ekspertét e intervistuar té institucioneve

http://www.klsh.org.al/web/KLSH kallezon penalish

t 12 punonjes_te Ministrise_se Mbrojtjes 1609 1
-6.php

6 Erida Skendaj, Fjoralba Caka, dhe Mirela Bogdani,
Rast studimor: Monitorimi i Procesit té Vettingut té
Gjyqtaréve dhe Prokuroréve né periudhén janar
2017-qershor 2018
http://www.osfa.al/sites/default/files/raport-
studimor-monitorimi-i-procesit-te-vettingut-te-
givatareve-dhe-prokuroreve janl17-gerl8.pdf
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(né té gjithé sektorin e sigurisé), pérfshiré edhe
drejtorin e Drejtorisé sé Sigurimit té

Pse mbipérdoret klasifikimi i
informacionit?

Hapi i paré shumé i réndésishém pér t'u
siguruar gé klasifikimi i informacionit té béhet
ashtu si¢ duhet éshté té sigurohet qé té jeté
kuptuar miré géllimi i tij. Kjo u bén té mundur
zyrtaréve té sigurisé té filtrojné me efektivitet
informacionin e paréndésishém nga
informacioni qé i pérket inteligjencés.
Megjithaté, sic vérejné edhe ekspertét e
institucioneve, arsyeja e paré pse institucionet e
mbipérdorin klasifikimin e informacionit lidhet
me “mangésité né té kuptuarit e konceptit”
nga ana e zyrtaréve né lidhje me dallimin mes
informacionit gé éshté me réndési pér siguriné
kombétare dhe atij qé nuk éshté i tille” .2 Si
rezultat, “analistét e inteligjencés, té cilét
shpesh jané konsumatorét e fundit té
informacionit té klasifikuar, hasin njé sasi tejet
té madhe té informacionit té paréndésishém.”®
Fatkegésisht, ky proces mund té konsumojé
shumé burime njerézore dhe logjistike qé
angazhohen pér analizimin e njé informacioni té
tillé, duke cuar késhtu né rénie té efektivitetit té
punés.

Njé arsye tjetér pse institucionet priren té
mbipérdorin klasifikimin e informacionit éshté
prirja e tyre pér té parandaluar rrezikun,
shogéruar me mendésiné “nuk mund té jesh
kurré i sigurt”. Mbipérdorimi i klasifikimit té
informacionit éshté njé problem disi i “ri” qé ka
lindur me fluksin e informacionit né epokén e

7 Intervista me mbi 10 eksperté nga institucionet e
sigurisé si Shérbimi Informativ Shtetéror, Ministria e
Mbrojtjes dhe Forcat e Armatosura, Drejtoria e
Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar, Komisioni i
Sigurisé Kombétare (Parlamenti), Ministria e
Brendshme dhe ish drejtuesit né kéto institucione.

8 Intervisté, Specialist né Sektorin e Mbledhjes dhe
Analizimit té Informacionit, Agjencia e Inteligjencés
dhe Sigurisé sé Mbrojtjes, 28 tetor 2020

9 Po aty.

Informacionit té Klasifikuar, jané né dijeni té
problemit.”

dixhitalizimit. Nése informacioni nuk gémtohet
dhe klasifikohet si¢ duhet, natyrisht qé do té
rritet sasia e informacionit té klasifikuar. Ashtu
si¢ duket, institucionet e sigurisé nuk e marrin
parasysh plotésisht ndikimin e sasisé sé

Ndikimi i mbiklasifikimit né
Shqipéri

e Démton geverisjen demokratike
o Ul transparencén
o Minon mbikéqyrjen dhe llogaridhénien
o Démton pozicionin politik té Shqipérisé
mes vendeve té BE-sé dhe NATO-s
o Béhet mburojé e abuzimit institucional
apo té shkeljeve té integritetit
e Prodhon mungesé efikasiteti institucional
o Rénie té ndarjes sé informacionit pér
shkak té rritjes sé burokracisé
o Pengon ruajtjen e njohurive dhe
menaxhimin e ndryshimit tek agjencité e
sigurisé
e Démton siguriné kombétare — “kur ¢do gjé
éshté sekrete, informacioni vértet sekret
humbet vlerén”

tregues i vlerés sé perceptuar té institucionit
pér punén e tij (madje edhe né krahasim me
agjencité e tjera té sigurisé); ndaj, rreziku i
mbiklasifikimit béhet pothuajse i
pashmangshém.!? Pér mé tepér, duke pasur

10" Diskutim me ish Drejtorin e Drejtorisé sé
Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar, shtator 2020
11 Elizabeth Goitein & Shapiro, David M., “Reducing
Overclassification through Accountability”, f. 21,
Brennan Center for Justice, 2011, aksesuar nga
https://pdfslide.net/documents/reducing-
overclassification-through-accountability.html

12 Diskutim me zyrtar i nivelit té larté nga Shérbimi
Informativ i Shtetit, néntor 2020
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parasysh profilin tejet té politizuar té
institucioneve né Shqipéri, institucionet e
sigurisé priren té shmangin nxjerrjen e
informacionit, gé mund ta béjé geveriné té
duket e paafté apo edhe bashképunétore né
shkeljet e integritetit.’3

Ligji aktual dhe kuadri i métejshém rregullator
pér informacionin e klasifikuar né Shqipéri jané
relativisht té vjetéruar dhe nuk jané né gjendje
té rregullojné me efektivitet aspekte gé lidhen
me mbipérdorimin e klasifikimit té informacioni
apo me parimet e geverisjes demokratike, si
mbikéqyrja dhe llogaridhénia. P.sh., me
ndryshimin e ligjit né vitin 2006 — ku pranohej
fakti se institucionet e sigurisé né Shqipéri
kishin probleme me “klasifikimin e ekzagjeruar”
— u miratua njé “nivel” i ri klasifikimi, “i
kufizuar”, pér té shérbyer si filtér pér delegimin
e informacionit, qé nuk kishte réndési té madhe
pér géllimet e sigurisé kombétare; megjithaté,
“ky nivel pérdoret jashtézakonisht rrallé, kur, né
fakt, sipas analizés sé ekspertit té informacionit
té marré, duhet té jeté mé i pérdoruri.”**

Njé tjetér fushé gé evidenton mangésité e
legjislacionit aktual ka té béjé me kufizimet gé i
imponohen mbikéqyrjes. Késhilltari ligjor i
Komisionit Parlamentar pér Siguriné Kombétare
argumenton se legjislacioni pér informacionin e
klasifikuar hartohet pérmes njé perspektive té
“orientuar mé shumé drejt sigurisé”, duke mos
marré parasysh késhtu nevojén e mbikéqyrjes
efektive parlamentare e duke |1éné boshllége né
lidhje me fshehtésing, té cilat mund té
shfrytézohen pér té penguar aksesin te
dokumentet e klasifikuara.l® Kéto pengesa kané

13 Diskutim me auditor té nivelit té larté né
Kontrollin e Larté té Shtetit, 8 tetor 2020

14 Zyrtar i larté i Sektorit té Certifikimit té Sigurisé
né Agjencia e Inteligjencés dhe Sigurisé sé Mbrojtjes,
tetor 2020

15 Késhilltar ligjor i Komisionit Parlamentar pér
Siguriné Kombétare, 6 néntor 2020.

16 po aty.

17 Diskutim me oficer té larté té inteligjencés, Forcat
e Armatosura

cuar né tejzgjatjen e procedurave pér
shqyrtimin e informacionit té klasifikuar, duke
vonuar késhtu punén e Kuvendit ose té ndonjé
organi tjetér té pavarur té mbikéqyrjes.®

Megjithaté, e meta mé e madhe e regjimit té
klasifikimit né Shqipéri mund té jené trajnimet,
strukturat dhe proceset e pamjaftueshme pér
té siguruar administrimin e duhur té
informacionit té klasifikuar. Kéto tre elemente
jané me réndési jashtézakonisht té madhe pér
ngritjen e “njé sistemi pér trajtimin e
informacionit té klasifikuar...sepse ndérkohé qé
trajnimi ofron njohuri dhe aftési, strukturat dhe
proceset ofrojné mbéshtetje pér zbatimin
efikas.”?” Sipas zyrtaréve té larté té
inteligjencés, té kuptosh si¢ duhet se cili
informacion duhet klasifikuar dhe si duhet
klasifikuar ai éshté ajo gé pérmiréson aftésité e
personelit pér té béré dallimin mes
informacionit té réndésishém dhe atij rutiné.®
Pér mé tepér, hartimi i protokolleve dhe list-
kontrolleve pér vlerésimin e réndésisé sé
informacionit mund té forcojé saktésiné e kétij
procesi vlerésimi.

Aktualisht, regjimi i klasifikimit né Shqipéri
kérkon kapacitete mé té médha pér té trajnuar
dhe vlerésuar né ményré efektive zbatimin e
rregulloreve té tij. Pér mé tepér, ekspertét
evidentojné njé séré sfidash pér praktikat
aktuale té trajnimit, vlerésimit dhe
administrimit té informacionit té klasifikuar:*®
e Sé pari, ka mungesé trajnimesh té
specializuara pér kérkesa té vecanta pune
g€ cojné né pérhapjen e kulturés “té
mésosh né puné” dhe “té mésosh nga

18 QOpinion i pérhapur mes zyrtaréve té larté té
inteligjencés te té gjitha institucionet e sigurisé (7
intervista té realizuara)

19 Diskutim me eksperté nga shérbimet e sigurisé
(oficeré té inteligjencés sé ushtrisé, Agjencia e
Inteligjencés dhe Sigurisé sé Mbrojtjes, Shérbimi
Informativ Shtetéror, Drejtoria e Sigurimit té
Informacionit té Klasifikuar)




gabimet”. Kjo gasje ¢on né mungesé
efikasiteti. Jané mjaft té rralla trajnimet pér
detyra e pérgjegjési té vecanta gé lidhen
me informacionin e klasifikuar. Edhe né ato
raste ku kryhen, kéto trajnime jané shumé
té pérgjithshme, duke u fokusuar kryesisht
né kérkesat ligjore dhe duke ofruar fare pak
udhézime praktike gé lidhen me punén e
pérditshme.

e Sé dyti, mbaijtja e stafit né sektorin e
sigurisé éshté né nivel disi té ulét, duke
shkaktuar késhtu hendeqe dhe mangési me
personel té kualifikuar dhe duke i
“detyruar” institucionet té nxitojné né
procesin e marrjes sé miratimit té

Péshtjellimet e mbipérdorimit té
klasifikimit

Njé e meté kryesore e mbipérdorimit té
klasifikimit éshté se ai démton geverisjen
demokratike, sepse ai kufizon shtrirjen e
mekanizmave té mbikéqyrjes, gérryen besimin e
publikut tek institucionet, dhe i vendos kéto té
fundit pérballé rrezigeve té integritetit. Auditet
nga Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH) kané nxjerré
né pah se “Ministria e Drejtésisé né periudha té
caktuara béri rezistencé ndaj disa hetimeve té
vecanta nga KLSH dhe, ndonése né fund
Ministria e dha informacionin e kérkuar, ajo
ngadalésoi procesin e llogaridhénies”.?? Nga ana
tjetér, rritja e rrezigeve té integritetit
shogérohen ngushtésisht me mbipérdorimn e
klasifikimit.

Mbipérdorimi i klasifikimit i jep mundésiné
drejtuesve té institucioneve té fshihen nga
kontrolli publik dhe institucional duke
shfrytézuar té drejtén e tyre me pretendimin e

20 Njé oficer i inteligjencés qé punon né Shérbimin
Informativ Shtetéror vuri né dukje se kur po bénte
trajnime fillestare me diplomatét e rinj té€ Ministrisé
sé Punéve té Jashtme (né até kohé), ai u habit me
pérgatitjen e dobét qé kishin pér temén. Megjithaté,
té gjithé kishin certifikim té nivelit té larté qé do té
thoshte gé né njé moment té caktuar ata klasifikonin
ose do té klasifikonin informacionin pa e analizuar si
duhet réndésiné e tij.

certifikimit té sigurisé pér personelin e sapo
marré né puné.

e Sé fundi, mekanizmat e kontrollit jané té
pamjaftueshém pér té siguruar qé praktikat
e informacionit té klasifikuar té kuptohen
né nivel té pranueshém.?°

Si pérfundim, ashtu sic vleréson edhe njé
ekspert i larté pér informacionin e klasifikuar,
“mungesa e trajnimit dhe té kuptuarit ¢on
paaftési qé sjell pasiguri dhe tendencén pér té
mbipérdorur klasifikimin e informacionit me
géllim shmangien e rrezigeve.”!

“sekretit shtetéror” pér informacione té

veganta. Si¢

konfirmon Né njé rast specifik,
edhe KLSH, gazetarja Lindita Cela
kjo ka kujton se MM refuzoi t'i
ndodhur né konfirmonte se Sekretari i

Pérgjithshém i saj punonte
vecanérisht né kété ministri, nga frika e
kur trajtohen démtimit té reputacionit té
prokurimet né tij/saj gjaté asaj periudhe.
sektorin e

sigurisé. Né disa raste, gazetarét e kané pasur té
véshtiré té aksesojné informacione nga
Ministria e Mbrojtjes, informacione gé kané té
béjné me tendera logjistiké apo edhe me
privatizimet e pronave — procedura qé
normalisht nuk duhej té lidheshin me
informacionin e klasifikuar.?® Né fakt, sipas
gazetares investigative Lindita Cela, “refuzimi i
¢do kérkese pér informacion éshté béré

shumé raste,

21 |ntervisté, specialist né Sektorin e Analizimit dhe
Mbledhjes sé Informacionit, Agjencia e Inteligjencés
dhe Sigurisé sé Mbrojtjes, 28 tetor 2020.

22 Erion Habilaj, auditues i sektorit té sigurisé né
KLSH, diskutim né fokus grup, tetor 2020

B Intervisté me Lindita Celén, gazetare
investigative, 26 gusht 2020




praktiké pune né MM”.2* Problem me kété
tendencé éshté se nése pushteti pér té refuzuar
aksesin tek informacioni nuk mbahet nén
kontroll, kjo mund té ¢ojé né abuzime, gé
varion nga shmangia e zbulimit té
kegpérdorimeve té€ mundshme deri te mbrojtja
e reputacionit dhe/ose imazhit té zyrtaréve
geveritaré.

Pé&r mé tepér, mbipérdorimi i klasifikimit mund
té démtojé pozicionin politik té Shqipérisé né
komunitetin e gjeré té NATO-s dhe né
komunitetin e vendeve gé synojné anétarésimin
né BE. Anétarésimi né NATO ka béré gé
Ministria e Mbrojtjes té marré mé shumé guxim
pér té justifikuar klasifikimin e tejskajshém té
informacionit si “kérkesé e NATO-s”%°, ndérkohé
gé anashkalon nevojén pér té siguruar
llogaridhénie dhe transparencé, gé jané parime
shumé té réndésishme té qgeverisjes
demokratike né vendet e NATO-s. Kjo éshté
arsyeja pse disa eksperté thoné se “MM ishte
mé transparente kur ishte shtet ‘Partneriteti pér
Pagen’ sesa tani, sepse atéheré kishte dicka pér
té vértetuar.”?®

Sé dyti, mbipérdorimi i klasifikimit mund té cojé
né burokraci té tepruar, joefikasitet dhe
reduktim té ndarjes sé informacionit. Né total
jané 22 agjenci sigurie qé jané té autorizuara té

Klasifikimi i tepruar i informacionit mund
té ¢ojé né situatén:

1. kuinformacioni shumé i
réndésishém pér siguriné
kombétare té trajtohet me aspak
seriozitet, sepse béhet
informacion “mediokér dhe
humbet vecantiné e tij”, ose

2. kuinstitucionet do té duhet té
shpenzojné mé shumé burime pér
té administruar si¢ duhet té gjithé
informacionin e klasifikuar.

2 po aty.
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klasifikojné informacione né Shqipéri. Duke
gené se natyra e burokracisé éshté e ndryshme
né kéto institucione, edhe kultura dhe metoda e
trajtimit té informacionit té klasifikuar jané té
ndryshme. Shumé nga kéto dokumente nuk
kané nevojé té klasifikohen pér géllime té
sigurisé kombétare, por institucionet qé i
klasifikojné ato, duke pasur autoritetin e ploté
pér té béré njé gjé té tillg, i klasifikojné kéto
dokumente né té njéjtén kategori si¢ do té
klasifikonin informacionin qgé lidhet me siguriné
kombétare. Kjo sepse praktikat aktuale
pércaktojné gé edhe kur klasifikohet njé
informacion i caktuar, né njé zinxhir té gjaté
dokumentesh, atéheré i gjithé zinxhiri i
informacionit duhet té klasifikohet. Kjo
tendencé pér té konsideruar gjithcka té
klasifikuar kur vetém njé pjesé e saj duhet
vértet klasifikuar, mund té lidhet drejtpérdrejt
me natyrén e mbiklasifikimit tek institucionet
né Shqipéri dhe sigurisht redukton ndarjen e
informacionit népérmjet procedurave té
panevojshme burokratike gé krijon.?’

Sé treti, mbipérdorimi i klasifikimit mund té
kufizojé mundésité pér transformimin
institucional. Institucionet pérmirésohen
pérmes rivlerésimit té praktikave té tyre té
brendshme dhe zhvillimit té njohurive pérmes
mésimeve gé kané nxjerré dhe nga pérvoja.
Pjesa mé e madhe e informacionit té klasifikuar
né Shqgipéri mbetet njésoj - i klasifikuar. Me
pérfundimin e kétij procesi pune, ka shumé pak
mundési qé ky informacion té pérdoret
pérséri.?® Kjo praktiké e “ruajtjes” sé
informacionit té klasifikuar, né vend gé ta vé
kété té fundit né pérdorim sa mé té miré, i
mohon strukturave institucionale mundésiné
pér té mésuar dhe pér t'u zhvilluar nga njé pjesé
e pérmbajtjes sé kétij informacioni. Ndonése ka
procedura pér marrjen e informacionit té
klasifikuar, zyrtaréve brenda institucioneve u
kérkohet té kalojné pérmes njé procedure té
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gjaté pér marrjen e tij. Procesi mund té bgjé qé
shumeé punonjés té dekurajohen nga ky
“telash”, veganérisht kur njé gjé e tillé nuk éshté
kérkesé e pozicionit té punég, ose kur e diné gé
pjesa mé e madhe e kétij informacioni éshté
thjesht informacion rutiné qé ka pak vleré pér
inteligjencén.”

Késhtu, njé tjetér problem me kulturén e
mbiklasifikimit éshté mungesa e procedurave té
deklasifikimit efikas. Eshté mé se e qgarté se nuk
vlerésohet shumé deklasifikimi i informacionit.
Sipas njé zyrtari té larté té SHISH, deklasifikimi i
informacionit éshté njé koncept kaq i huaj sa gé
ai “nuk mbante mend se kur ishte hera e fundit
gé SHISH kishte deklasifikuar informacione”.°
Padyshim, pamundésia pér té aksesuar
informacione gé lidhen me sektorét e sigurisé
ndikon jo vetém né aftésiné e institucionit pér
té vlerésuar me sy kritik performancén e tij dhe
té mésojé nga kjo, por kufizon edhe mundésiné
e shogérisé pér ta studiuar dhe pér té mésuar
nga ky institucion.

Sé katérti, mbipérdorimi i klasifikimit mund té
¢ojé né

“Mungesa e trajnimit dhe té kuptuarit sjell
paaftési, e cila ushgen pasiguriné dhe
tendencén pér té mbipérdorur klasifikimin
me géllim shmangien e rrezigeve.”

2 Po aty.
30 Diskutim me zyrtarin e larté té inteligjencés nga
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rénie té sigurisé kombétare, sepse kur ¢do gjé
klasifikohet si shumé e réndésishme, si sekret
shtetéror, atéheré shumé pak informacion
trajtohet sii tillé. Kjo con né aplikimin e
procedurave tepér té thjeshtésuara pér té gjitha
nivelet e informacioneve té klasifikuara (si pér
informacionin qé ka réndési pér siguriné
kombétare ashtu edhe pér até té
paréndésishém). Sipas zyrtarit té larté té SHISH,
teprimi me klasifikimin e informacionit mund té
¢ojé né dy skenaré té mundshém: sé pari, ose
informacioni shumé i réndésishém pér siguriné
kombétare trajtohet me aspak seriozitet, sepse
béhet informacion “mediokér dhe humbet
vecantiné e tij”, ose, sé dyti, institucioneve do
t'u duhet té shpenzojné mé shumé kohé dhe
burime pér té administruar si¢c duhet té gjithé
até informacion ‘té klasifikuar’ dhe, duke gené
se burimet béhen pérheré e mé té kufizuara, ka
shumé gjasa té ndodhé skenari i paré.3! Prandaj,
kur institucionet pérballen me nevojén pér té
administruar sasi té médha informacioni té
klasifikuar, ato detyrohen té angazhojné mé pak
kohé dhe burime pér té vlerésuar dhe vendosur
me efektivitet pér implikimet e kétij
informacioni. Né rast té kundért, ‘kur
informacioni filtrohet me kujdes, kjo gjé bén gé
institucionet té klasifikojné si¢ duhet
informacionin dhe t’i kushtojné atij vémendjen
e nevojshme — ndaj, ndonjéheré&, me mé pak

bén mé shumé” .32
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Rekomandime

Ruajtja e sekretit éshté me réndési themelore
pér mbrojtjen e interesave kombétare, por
teprimi me informacionin e klasifikuar mund té
béjé té kundértén e kétij qéllimi. Sé pari, sepse
zbeh réndésiné e informacionit té klasifikuar qé
vértet éshté i réndésishém, duke shkaktuar
késhtu rénie té efektivitetit té institucioneve té
sigurisé; dhe sé dyti, sepse pengon
llogaridhénien e institucioneve té sigurisé dhe

rrit rreziget ndaj integritetit té tyre institucional.

Prandaj, éshté me réndési qé institucionet e
sigurisé té mbeten té pérgjegjshme gjaté
ushtrimit té kompetencave té tyre pér ruajtjen
e sekretit me géllim mbrojtjen e interesit
kombétar.

Né aspektin rregullator

1. Do té ishte me pérfitim si pér institucionet e
sigurisé ashtu edhe pér publikun té
rishikohet kuadri ligjor dhe rregullator me
géllim pérmbushjen e kritereve té sigurisé
dhe llogaridhénies publike. N& ményré té
vecganté, Ligji pér Sekretin Shtetéror duhet
té pérfshijé edhe dispozita gé mundésojné
monitorimin dhe mbikéqyrjen e papenguar
té institucioneve té sigurisé né rastet kur
pérfshihet informacioni i klasifikuar. | duhet
kushtuar mé shumé vémendje edhe
mbikéqyrjes nga Kuvendi.

2. Té prezantohen mekanizma qé veprojné si
valvul “e glirimit té presionit” pér té béreé
té mundur qé institucionet e sigurisé té
béjné dallimin mes informacionit gé kérkon
njé nivel té caktuar fshehtésie dhe atij qé
éshté thjesht rutiné e punés sé pérditshme
té zyrtaréve. Rekomandohet qé kuadri
rregullator té prezantojé klauzolén “géllim
zyrtar”, me géllim gé té béhet dallimi mes

33 Global Principles on National Security and the
Right to Information, “The Tshwane Principles”, 12
gershor 2013, https://tinyurl.com/jzxjzkmu

34 Ligji Nr. 119/2014, “Pér té drejtén e informimit”,
neni 17, pika 5, https://www.drejtesia.gov.al/wp-

Baraspesha mes nevojés pér ruajtjen e sekretit
dhe detyrimit pér llogaridhénie duhet té jeté
parimi bazé pér funksionimin e aparatit té
sigurisé né Shqipéri. Pér té arritur njé gjé té tillg,
institucionet e sigurisé duhet ta béjné
transparencén si metodé standarde pune,
ndérkohé gé klasifikimi té aplikohet vetém né
raste té kufizuara. Njé qasje e tillé éshté né
pérputhje jo vetém me standardet
ndérkombétare, si Parimet Tshwane, por
pércaktohet edhe né legjislacionin shqiptar pér
té drejtén e informimit.3*

MEé poshté jepen disa rekomandime pér ta
arritur sa mé miré kété gjé.

kétij informacioni nga ai qé ka vleré pér
siguriné kombétare.®

Praktikat institucionale

3. Té krijohet mekanizmi i doktrinés dhe
trajnimit pér regjimin e klasifikimit né
Shqipéri dhe té monitorohet zbatimi i tij
nga Autoriteti i Sigurisé Kombétare. Pér
shkak té natyrés sé tyre, doktrinat duhet té
jené té centralizuara né parimet e tyre bazé
me géllim qgé té orientojné punén e té gjitha
institucioneve né lidhje me prerogativat
ligjore dhe kombétare té sigurisé€, ndérkohé
gé té béjné té mundur fleksibilitet té
mjaftueshém gé ¢do institucion sigurie té
pérshtaté metodén e tij té punés, né
pérputhje me karakteristikat e tyre té
specifike. Doktrina duhet té keté njé qasje
nga lart-poshté né shpérndarjen e
udhézimeve dhe monitorimit, ndérkohé gé
té pérdoré sugjerimet gé vijné nga poshté
pér pérmirésimin e mésimeve té nxjerra
gjaté procesit té zbatimit. Ndonése jané

content/uploads/2018/08/Ligi 119 2014 18.09.201
4.pdf
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hartuar rregulloret, ato zbatohen pa kriter
dhe monitorohen rrallé.

Institucionet e sigurisé duhet té ofrojné
trajnime té vazhdueshme dhe té
konsoliduara. Regjimi i informacionit té
klasifikuar né Shqipéri duhet té sigurojé
trajnime té specializuara sipas shtresave (né
bazé té nivelit té certifikimit té sigurisé) dhe
té pérgjithshme pér té gjithé personelin gé
administron informacionin e klasifikuar.
Institucionet kryesore qé trajtojné
vazhdimisht informacione té klasifikuara
(MB, MM, shérbimet e inteligjencés) duhet
té krijojné njési trajnimi, monitorimi,
vlerésimi dhe edukimi pér té siguruar gé
institucioni i tyre transformohet
vazhdimisht dhe pérmiréson praktikat e
menaxhimit té informacionit té klasifikuar.
Drejtoria e Sigurimit té Informacionit té
Klasifikuar duhet té monitorojé qasjen e
pérgjithshme té kétyre njésive té trajnimit
dhe té marré sugjerimet e tyre pér té
pérmirésuar politikat dhe rregulloret e
pérgjithshme pér informacionin e
klasifikuar.

Drejtoria e Sigurimit té Informacionit té
Klasifikuar duhet té pérditésojé rregullisht
trajnimet, udhézimet dhe té kryejé
operacione monitorimi pér té siguruar
pérmbushjen e kérkesave ligjore dhe
teknike té regjimit té klasifikimit nga
institucionet e sigurisé.

Té ulet numri i autoriteteve té klasifikimit
fillestar sa mé shumé té jeté e mundur.
Aktualisht né Shqipéri jané gjithsej 22
agjenci qé mund té klasifikojné
informacionin si sekret shtetéror. Kjo
shpesh ka guar né bllokime té panevojshme
burokratike. Rivlerésimi i numrit té
agjencive mund té ndihmojé né reduktimin
e burokracisé sé panevojshme dhe té
ndihmojé né funksionimin e njé regjimi
klasifikimi gqé té jeté mé i monitorueshém.

Né kuadrin ligjor shqiptar duhet té
ritrajtohen procedurat dhe komisionet e
deklasifikimit pér té siguruar
zbatueshmeériné e tyre. Aktualisht, Ligji Nr.
8457, daté 11.02.1999, “Pér informacionin
e klasifikuar si ‘Sekret shtetéror’” ua bén
tejet té véshtiré punén komisioneve té
deklasifikimit pér shkak té pérfagésimit té
nivelit té larté dhe procedurave burokratike
té pérfshira né té. Institucionet e sigurisé gé
merren vazhdimit me informacion té
klasifikuar duhet té krijojné komisionet e
pérhershme té deklasifikimit pér té siguruar
vazhdimésiné e gjykimit, géndrueshmériné
e praktikave dhe deklasifikim mé té shpejté
té informacionit. Kjo do té jeté vecanérisht
e dobishme gjaté zgjidhjes sé problemeve
té ngarkesés sé madhe me informacion té
klasifikuar, ku kéto institucione kané
déshtuar né trajtimin e tyre brenda afateve.
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