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PERMBLEDHJE
EKZEKUTIVE

Njé shoqéri civile aktive dhe e angazhuar, e afté t'u kérkojé llogari institucioneve publike, té
propozojé zgjidhje politikash dhe tu mundésojé qgytetaréve té ushtrojné té drejtat e tyre, té
shprehin shgetésimet dhe té pérfshihen né hartimin e politikave éshté i njé réndésie té
jashtézakonshme pér Shqgipériné né pérpjekjet e saj pér té pérballuar me sukses véshtirésité
e integrimit evropian, zbatimin e proceseve té reformave té€ vazhdueshme madhore dhe né
trajtimin e problematikave aktuale pér llogaridhénien e geverisjes né nivel gendror dhe
vendor. Ky studim ka si objektiv kryesor analizimin e formave dhe mekanizmave té
ndérveprimit, pjesémarrjes dhe angazhimit aktual mes institucioneve publike dhe shogérisé
civile. Studimi e pérmbush kété objektiv duke u pérgendruar né bashképunimin e
organizatave té shogérisé civile (OSHC) me vendimmarrésit né Kuvend, me geveriné
gendrore (ministrité e linjés), njésité e geverisjes vendore dhe institucionet e pavarura.

Ky studim konstaton se kuadri ligjor dhe politik pér t¢ mundésuar bashk&punimin mes
institucioneve publike dhe shoqérisé civile né pérgjithési éshté i ngritur, por sfidat mbeten:
mungesa e mekanizmave pér marrjen e mendimeve dhe trajtimin e métejshém té tyre;
dobésia né zbatimin e kuadrit ligjor dhe bashképunimi formal me OSHC e me ndikim shumé
té vogél. Né pérgjithési, strukturat dhe proceset e bashképunimit me OSHC-té jané té
integruara keq, t&é pagéndrueshme, té pagarta né pérkufizime dhe u mungon brendésimi.
Institucionet kané kapacitete té kufizuar pér té béré prioritet informimin dhe konsultimin publik
dhe bashképunimin né pérgjithési me OSHC-té.

Koordinatorét pér Informimin dhe Konsultimin Publik nuk e ushtrojné plotésisht autoritetin e
tyre brenda institucioneve té tyre, si¢ parashikohet nga kuadri ligjor né fugi. Kujtesa e kufizuar
institucionale dhe procedurat e papérshtatshme pér administrimin e njohurive pérbéjné njé
tietér sfidé pér bashképunimin mes institucioneve publike dhe shogérisé civile. Megjithaté,
marrédhénia mes institucioneve té pavarura dhe OSHC-ve i ngjan modelit t& partneritetit mes
institucioneve shtetérore dhe OSHC-ve, njé tregues i kulturés mbizotéruese té bashképunimit
gé shtrihet né té gjitha institucionet né nivel qé dominon té gjithé shogériné.

Mungesa e wullnetit politik pér té realizuar procese té vérteta konsultimi dhe pér té
pérmirésuar bashképunimin mes OSHC-ve dhe institucioneve éshté evidente. Institucionet
shtetérore nuk e konsiderojné angazhimin me OSHC-té si té réndésishém pér promovimin e
interesit publik, por mé tepér sinjé barré tietér pune pa ndonjé ndikim té madh. Rrjedhimisht,
kjo gjé rrit edhe mé shumé mosbesimin e ndérsjellé mes institucioneve publike dhe OSHC-
ve né lidhje me bashképunimin dhe ndikimin e tij, gé ¢on né kulturén e “bérjes sé gjérave sa
pér té kaluar radhén”. Pjesa mé e madhe e ndérveprimit mes dy subjekteve pengohet nga
kultura e kufizuar transformuese né institucionet shtetérore. Institucionet nuk investojné
burime dhe energji té mjaftueshme pér ngritien e kapaciteteve, trajnimin e personelit dhe
rrénjosjen e vlerés né procesin e bashképunimit té tyre me OSHC-té.

Edhe pse angazhimi i shogérisé civile éshté me réndési kritike, pjesa mé e madhe e
organizatave vuajné nga kapacitetet e pamjaftueshme, kané mangési né burime dhe né té
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kuptuar té problematikave pér té pasur njé ndikim té réndésishém, pérvec disa OSHC-ve té
konsoliduara tashmé. Prandaj, nhdonése OSHC-té né nivelin vendor kané lidhje mé té forta
me komunitetin, ato kané kufizime té konsiderueshme pér sa i pérket strukturave, burimeve
dhe kompetencave té duhura pér té ndérvepruar né ményré té géndrueshme dhe kuptimplote
me vendimmarrésit.

Studimi konstaton gasje té kufizuar proaktive nga ana e OSHC-ve pér té ndértuar
marrédhénie sistematike dhe té géndrueshme me institucionet shtetérore dhe pér té marré
pjesé né proceset e hartimit té politikave dhe ligjeve. Njé bashképunim i tillé nga ana e OSHC-
ve bazohet kryesisht né projekte, gjé qé ka béré gé institucionet té kufizojné ndérveprimin e
tyre me OSHC-té dhe té mos i konsiderojné pérpjekjet e tyre si té vérteta. Pér pasojé,
bashképunimi OSHC-institucion shtetéror karakterizohet nga mosbesimi reciprok pér thelbin
e bashképunimit.

Raporti mbyllet me rekomandime specifike se si t& pérmirésohet kuadri ligjor, administrativ
dhe kulturor i bashkéveprimit mes shoqgérisé civile dhe institucioneve publike me géllim
gjenerimin e njé sinergjie mé t&€ madhe né vendimmarrje. Rekomandimet i kushtojné njé theks
té vecanté nevojés pér té pérmirésuar mekanizmat e zbatimit, qofshin ato né formén e
rregulloreve, strukturave ose proceseve. Siitillé, nga piképamja ligjore, raporti konstaton se
Ligji pér té Drejtén e Informimit duhet t€ ndryshohet pér té ofruar interpretime té qarta té
termave dhe udhézime té garta pér institucionet publike. Po ashtu, Ligji pér Konsultimin
Publik kérkon pérmirésimin e kuadrit nénligjor dhe monitorues té institucionit pérgjegjés
(Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojties sé té Dhénave).

Siinstitucionet publike ashtu edhe OSHC-té duhet t'u pérmbahen pérgjegjésive té tyre pér té
béré t¢ mundur bashképunimin efektiv. Nga njéra ané, institucionet publike duhet: (1) té
krijojné mekanizma mé té géndrueshém monitorimi, vierésimi, dhe mésimi pér té pérmirésuar
administrimin e njohurive; (2) té hartojné procedura dhe rregullore pér procese efikase dhe
te paanshme konsultimi; (3) té€ pérdorin sugjerimet dhe mésimet e nxjerra nga pérvoja pér té
zhvilluar njohurité institucionale; (4) té forcojné rolin e Koordinatorit pér té Drejtén e Informimit
dhe Konsultimit Publik; dhe, (5) té rrénjosin kulturén transformuese brenda institucioneve pér
t'u pérshtatur me ndryshimet politike, ligjore dhe madje edhe ato social-ekonomike.

Nga ana tjetér, OSHC-té duhet té pérgendrohen mé shumé: (1) né rritien e marrédhénieve
té géndrueshme me komunitetin dhe bazén e mbéshtetésve pér té krijuar dhe fituar besimin
e tyre; (2) né ofrimin e opinioneve kuptimplote pér hartuesit e politikave; (3) né ndértimin e
koalicioneve dhe lidhjeve me aktorét kryesoré; (4) né promovimin e mekanizmave té
demokracisé sé drejtpérdrejté dhe me pjesémarrje; dhe, (5) né shképutjen nga cikli i varésisé
nga donatorét.
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HYRJE

Ky studim ka si gélim kryesor vierésimin e formave dhe mekanizmave aktuale té
ndérveprimit, pjesémarrjes dhe angazhimit té organizatave té shoqgérisé civile me
vendimmarrésit, né ményré té vecantt me Kuvendin, ministrité e linjgs, njésité e
vetégeverisjes vendore dhe institucionet e pavarura né Shqipéri. Studimi merr né shqyrtim
legjislacionin, zbatimin e tij, dhe praktikén administrative dhe kulturén e bashké&punimit mes
institucioneve publike dhe OSHC-ve. Né fund, studimi ofron rekomandime té realizueshme,
me té cilat kérkohet té pérmirésohet bashképunimi aktual mes OSHC-ve dhe
vendimmarrésve té niveleve té ndryshme.

Struktura e studimit éshté si mé poshté:

= Pjesa e paré trajton shkurtimisht metodologjiné duke prezantuar gasjen, metodat,
mbledhjen, analizimin dhe vieftésimin e té dhénave dhe shgyrton edhe kufizimet e tij.

= Né pjesén e dyté jepet kuadri konceptual i bashképunimit t¢ OSHC-ve me
vendimmarrésit, vecanérisht duke iu referuar standardeve dhe praktikave mé té mira.

= NE& pjesén e treté analizohet mjedisi strategjik né té cilin veprojné OSHC-té né Shqipéri
dhe shqgyrtohet se si ndikon ky mjedis né bashképunimin mes OSHC-ve dhe
vendimmarrésve. Keétu fokusi vihet te zvogélimi i hapésirés qytetare,
pagéndrueshméria e misionit t&¢ OSHC-ve, fragmentimi dhe hendeku mes OSHC-ve
té gendrés dhe atyre né rrethe/periferi, lidhjet me komunitetet dhe ndértimi i
koalicioneve. Po ashtu, né kété pjesé pérshkruhet edhe roli i integrimit evropian pér
sa i pérket bashképunimit mes OSHC-ve dhe vendimmarrésve dhe prezantohen
shkurtimisht donatorét kryesoré qé ofrojné mbéshtetje financiare dhe teknike né kété
fushé.

= Né pjesén e katért trajtohet kuadri ligjor gé rregullon bashképunimin mes OSHC-ve
dhe vendimmarrésve duke u fokusuar né aspekte si aksesi tek informacioni, kuadri
mbéshtetés rregullator, legjislacioni lehtésues, dhe mjedisi social-politik.

= Né pjesén e pesté prezantohen format dhe mekanizmat aktuale t€ bashképunimit mes
OSHC-ve dhe Kuvendit, ministrive té linjes, njésive té vetégeverisjes vendore dhe
institucioneve té pavarura. Mé pas, shqyrtohen strukturat dhe proceset lehtésuese né
institucionet publike gé béjné té mundur bashképunimin e vérteté me OSHC-té.

* Né pjesén e gjashté shqgyrtohen aspektet kulturore dhe marrédhéniet e forta té
bashképunimit mes vendimmarrésve dhe OSHC-ve.

= NEé fund, pérfundimet pasohen nga rekomandimet té veganta pér shogériné civile dhe
institucionet publike.
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METODOLOGJIA

Pyetjet e hulumtimit

Ky studim ka si objektiv kryesor analizimin e formave dhe mekanizmave té tanishme té
ndérveprimit, pjesémarries dhe angazhimit mes institucioneve publike dhe shogérisé civile.
Mé konkretisht, fokusi do té jeté te Kuvendi, geveria gendrore (ministrité e linjés), njésité e
vetégeverisjes vendore (késhillat bashkiaké) dhe institucionet e pavarura. Do té trajtohen tre
pyetie kérkimore:

1. Cilat jané format dhe mekanizmat aktualé té ndérveprimit, pjesémarrjes dhe
angazhimit té shogérisé civile me Kuvendin, ministrité e linjés, njésité e vetéqgeverisjes
vendore dhe institucionet e pavarura?

2. Cilat jané pikat e forta dhe té dobéta té legjislacionit, zbatimi i duhur, praktikat dhe
sjella e deputetéve, ministrive té linjes, késhilltaréve vendoré, administratés sé
institucioneve té pavarura dhe OSHC-ve né lidhje me bashké&punimin?

3. Cfaré rekomandimesh dhe pika hyrése mund té pérdoren pér té pérmirésuar
ndérveprimin mes OSHC-ve dhe vendimmarrésve né nivele té ndryshme?

Metodologjia e hulumtimit

Pé&r zbatimin e metodologjisé sé hulumtim u pérdor nj¢ proces me tre hapa: 1) puna kérkimore
(analiza e situatés); 2) mbledhje dhe analizimi i té dhénave; dhe 3) seminare vieftésimi pér
té pérpunuar edhe mé tej gjetjet paraprake t& hulumtimit.

Puna kérkimore

Faza e paré e hulumtimit ishte té béhej njé panoramé té situatés aktuale dhe té
prezantoheshin sfidat duke u fokusuar né analizén e kuadrit ligjor dhe rregullator té
angazhimit t¢ OSHC-ve me institucionet; praktikat aktuale dhe mekanizmat institucionalé té
bashképunimit mes institucioneve dhe OSHC-ve; dhe identifikimi i praktikave mé té mira té
bashképunimit.

Shqgyrtimi i literaturés dhe raporteve nga OSHC-té, institucionet e pavarura, organet
ndérkombétare dhe media u ndérthur me analizén dytésore té statistikave zyrtare pér té
pasur nj¢ pamje té situatés aktuale né Shqipéri. Ekipi i hulumtimit analizoi informacionin e
dhéné né manuale té ndryshme pér pjesémarrien e OSHC-ve né procesin e vendimmarrjes,
té dhénat gé& publikohen né faget e internetit té institucioneve, vecanérisht né rubrikén
“‘programi i transparencés”, né raportet pér pjesémarrjen e OSHC-ve né vendimmarrje,
dokumente té ndryshme té politikave geveritare pér krijimin e nj¢ mjedis mundésues pér
shogériné civile, etj.
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Puna né terren dhe analiza e t&¢ dhénave

Qasja metodologjike e pérdorur pér kété hulumtim u bazua né 24 intervista té thelluara,
gjysmé té strukturuara té kryera me informatoré kyc- politikébérés dhe vendimmarrés nga
geverisja e nivelit gendror dhe vendor, nga Kuvendi, eksperté té nivelit t& larté dhe
pérfagésues té institucioneve té pavarura dhe aktoré té shogérisé civile gé jané aktivé né
fushén e bashképunimit me OSHC-té.

Udhézimi pér intervistat u rishikua pér t'iu pérshtatur objektivave dhe fokusit té kétij studimi.
Instrumenti cilésor u projektua né ményré qé té béhej e mundur té kuptoheshin mé miré dhe
té sigurohej njé pamje mé e garté e formave qé pérdoren pér bashképunimin me OSHC-té,
me fokus té vecanté né pengesat kryesore dhe praktikat pozitive qé evidentohen pér sa i
pérket informacionit, konsultimit, dialogut dhe partneritetit me OSHC-té. Mé konkretisht, ekipi
hulumtues kreu:

= Katér intervista me zyrtaré té larté dhe ish zyrtaré té Parlamentit (vendimmarrés nga
Komisioni Parlamentar pér Siguriné dhe Mbrojtien; Komisioni pér Punén, Céshtjet
Sociale dhe Shéndetésiné; Komisioni pér Aktivitetet Prodhuese, Tregtiné dhe
Mijedisin; Komisioni pér Integrimin Evropian, dhe Komisioni Ad Hoc pér Reformén
Zgjedhore);

= Tre intervista me zyrtaré té larté nga ministrité e linjes (Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojties Sociale; Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural);

= Tre intervista me pérfagésues té institucioneve té pavarura né Shqipéri (Avokati i
Popullit, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojten e té Dhénave
Personale, Komisioneri pér Anti-Diskriminimin);

= Nénté intervista me zyrtaré té pushtetit vendor nga 3 bashki né Shqipéri (bashkité
Shkodér, Ura Vajgurore dhe Elbasan); dhe,

= Pesé intervista me pérfagésues té organizatave té shoqérisé civile.

Pér intervista u ftuan qé né fillim edhe dy ministri té tjera dhe njé bashki. Megjithaté, zyrtarét
e kétyre institucioneve ose nuk e refuzuan kérkesén pér intervista ose e injoruan fare até.

Njé tjetér mekaniz€m pér marrjen e té dhénave nga institucionet ishte pérdorimi i kérkesave
zyrtare pér informim. Kérkesat u dérguan pér dy gélime: sé pari, pér t¢ mbledhur
informacione rreth projektit; dhe, sé dyti, pér t¢ ndihmuar né vierésimin e natyrés sé
bashképunimit me OSHC né drejtim té dhénies sé informacionit té sakté dhe né kohé dhe né
pérputhje me kérkesén.

Vieftésimi i t&é dhénave

Né dhjetor 2019, gjetjet paraprake dhe rekomandimet u konsultuan dhe u diskutuan né njé
tryezé té rrumbullakét me grupet e interesit qé pérbéheshin nga OSHC, organizata studimore
dhe kérkimore, pérfagésues té larté dhe vendimmarrés e politikébérés kryesoré té nivelit
gendror dhe vendor té geverisjes.
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Kufizimet e hulumtimit

Té anketuarit pér kété studim u identifikuan sipas kritereve gé béjné t& mundur njé tipologji
té larmishme té institucioneve vendimmarrése, si né nivel vendor ashtu edhe até gendror,
pérfshiré kétu Parlamentin dhe institucionet e pavarura. Né secilin nga institucionet e
synuara, ekipipérzgjodhi profesionisté, pérvoja dhe profilii punés ité ciléve lidhen me fokusin
kryesor té analizés sé hulumtimit. Pér sa i pérket pérzgjedhjes sé& OSHC-ve, né kampion u
pérfshiné organizata hulumtuese, natyra e té cilave ishte e lidhur me punén e institucioneve
né forma té ndryshme (monitorim, avokim, trajnime, hulumtime, etj.) né Shqipéri.
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KUADRI KONCEPTUAL
PER NDERVEPRIMIN

MES OSHC-VE DHE
VENDIMMARRESVE

12

Duke njohur heterogjenitetin e shogérisé civile dhe rolin e saj né demokraci, né kété pjesé
shgyrtohen nivelet e bashkéveprimit midis shogérisé civile dhe vendimmarrésve.

Shoqéria civile si aktor heterogjen

Shogéria civile njihet sot si njé ekosistem i larmishém dhe gjithnj¢ e mé i gjeré individésh,
komunitetesh dhe organizatash. Teknologjité e informacionit dhe komunikimit kané hapur
hapésira pushteti, influence dhe shogérimi me konfigurimet e reja té aktoréve, duke sjellé
késhtu njé rritje té& konsiderueshme té veprimtarisé online té shoqgérisé civile, dhe duke béré
té mundur ngritjen e rrjieteve né té gjitha hapésirat gjeografike, sociale dhe fizike. Kéto rriete
u béjné té mundur njé numri mé té madh njerézish té mblidhen dhe té trajtojné sé bashku
sfidat shogérore.! Prandaj, kur pérpigemi t& konceptojmé ndérveprimet mes shtetit dhe
shogérisé civile, éshté me réndési tejet t¢ madhe té pranojmé se shogéria civile éshté e
larmishme dhe né ndryshim té vazhdueshém né dritén e zhvilimeve aktuale shoqérore,
politike, kulturore dhe teknologjike.?

Ekzistenca e njé shoqérie aktive civile éshté tregues i demokracive funksionale gé i japin
hapésiré né jetén publike dhe vendimmarrje larmisé sé gjeré t¢ mendimeve, shgetésimeve
dhe zgjidhjeve té ndryshme. Mé ané té ndérthurjes sé burimeve té ndryshme publike dhe
private pér té arritur misionin e tyre, organizatat e shogérisé civile jané shpesh burim
novacioni shogéror duke ofruar zgjidhje pér ¢éshtie me interes publik.® Mijedisi politik dhe
shogéror si dhe kuadri ligjor ndikojné né mundésité e OSHC-ve pér té vepruar dhe
bashkévepruar me institucionet publike. Si e tillé, kuadri ligjor mund té hartohet né ményré té
atillé gé té mbéshtesé ose té pengojé njé shogéri civile pluraliste. Pér sa i pérket mjedisit
shoqgéror, njé parakusht i réndésishém pér njé shoqgéri té gjallé civile éshté hapésira qé
mundésohet pér diskutim publik t€ perspektivave té ndryshme. Né lidhje me panoramén e

1 World Economic Forum, “The future roleof civil society”, (2013), gjendet né adresén
http://www3.weforum.org/docs/WEF_FutureRoleCivilSociety_Report_2013.pdf (Aksesuar pér heré té fundit mé
07.01.2020)

2 Taco Brandsen, Willem Trommel, Bram Verschuere, “The state and the reconstruction of civil society”, International
Review of Administrative Sciences, (2018), f. 677.

3 Eva More-Hollerweger, Flavia-Elvira Bogorin, Julia Litofcenko, and Michael Meyer, “Civil Societyin Central and
Eastern Europe” (ERSTE Stiftung: 2019).
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politikave, pjesémarrja e zérave té ndryshém té OSHC-ve né procesin e politikave pérmes
bashképunimit té vérteté mes shtetit dhe shoqérisé civile konsiderohet i nj¢ réndésie té
jashtézakonshme pér procesin demokratik.

Ndérveprimi mes shtetit dhe shogérisé civile:
Nga informimi te partneriteti

Pérfshirja e OSHC-ve né hapa té ndryshém té procesit té vendimmarrjes ndryshon né varési
té intensitetit t& pjesémarrjes. Ekzistojné katér nivele graduale té pjesémarrjes, nga mé pak
tek mé shumé pjesémarrése. Kéto jané: informimi; konsultimi; dialogu; dhe partneriteti.*

Shpalosja e shkallés sé bashképunimit mes institucioneve publike dhe OSHC-ve [Késhilli i
Ewvropés]

Informimi: Qasja tek informacion éshté baza pér té gjitha hapat e mépasshém pér pérfshirjen e

OSHC-we. Ky nivel relativisht i ulét i pjesémarrjes duhet té pérbéhet nga njé proces i ndérsjellé
me dy kahe mes autoriteteve publike dhe OSHC-ve pér té siguruar informacion dhe gasje né té.

Konsultimi: Kjo éshté njé formé nisme ku autoritetet publike u kérkojné OSHC-ve mendimin e
tyre pér njé temé té caktuar politikash apo zhwillimi. Konsultimi mund té nisé nga autoritetet
publike gé informojné OSHC-té pér zhwillimet e deritanishme té politikave dhe gé u kérkojné
mendime, piképamje dhe opinione. Konsultimet mund té iniciohen edhe nga OSHC-té né formén
e dégjimeve publike ose konferencave né té cilén ftohen té marrin pjesé edhe autoritetet publike.

Dialogu: Nisma pér dialog mund té ndérmerret nga ¢do palé dhe mund té jeté e gjeré ose
bashképunuese. Dialog i gjeré éshté komunikimi i dyanshém i ngritur mbi interesa té ndérsjella
dhe objektiva té pérbashkéta pér té siguruar njé shkémbim té rregullt piképamjesh. Ai varion
nga seanca té hapura dégjimore né takime té specializuara apo marréveshje zyrtare
bashképunimi mes OSHC-ve dhe autoriteteve publike. Dialogu bashképunues ndértohet mbi
interesa té ndérsjella pér njé zhvllim té caktuar té politikave.

Partneriteti: Partneriteti nénkupton pérgjegjési té pérbashkéta né secilin hap té procesit gé nga
pércaktimi i programit, hartimi, vendimi dhe zbatimi i aktiviteteve dhe né formén e tij mé té larté
bazohet né bashké-menaxhim.

Duke gené se llojet e problemeve gé politikébérésit pérpigen té zgjidhin béhen mé komplekse
né njé shoqéri bashkékohore, ata po i drejtohen gjithnj¢ e mé shumé konsultimeve me
shogériné civile si burim njohurish té ekspertéve, pér kanalizimin e nevojave té qytetaréve
dhe pér té shérbyer si forca legjitimuese pér vendimet politike.® Ka disa barriera qé e
pengojné kété né realitet. Pér shembull, formulimi i pjesés mé té madhe té politikave shpesh
bazohet né pragmatizmin politik, né viera apo ideologji. Pérmé tepér, interesat politike nxisin
debate politike dhe aty ku pérdoret konsultimi ose evidencat, ato shpesh jané me té meta.
Po ashtu, hartuesit e politikave marrin modele nga vendet e tiera dhe transferimi i politikave
éshté mjet qé pérdoret gjerésisht pér té prezantuar politikén e re.

4 Konferenca e OJQON té Késhillitté Evropés. Kodi i Praktikaveté Mira pér Pjesémarrjen Civilené Procesin e
Vendimmarrjes. (KiE: 2009).

5 Pérez-Solbrzano Borragan, N., “Civil society and EU enlargement”, in The Search for Europe: Contrasting Approaches,
fq.238-268, (BBVA: 2016)
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Bashképunimi mes autoriteteve publike dhe OSHC-ve ndodh pértej mekanizmave
institucionalé né fugi dhe aspekti i kulturés sé kétij bashképunimi éshté thelbé&sor né kété
kuptim. Ky aspekt i referohet normave té pérbashkéta, praktikave té punés, kujtesés
institucionale, komunikimit dhe koordinimit. Niveli i bashké&punimit varet edhe nga faktorét e
jashtém: ndikimi i zgjerimit t&¢ BE-sé dhe procesi né pérgjithési i anétarésimit; “ndikimi i
homologéve” dhe koalicionet e shogérisé civile; media dhe besimi publik.

Shogéria civile si mundésues pér nxitjen e
ndryshimit: Spiralja e Katérfishté

Rolet gé aktoré té ndryshém luajné né lidhje me shoqgériné civile jané té paqarta. Burimet e
kapitalit shogéror po ndryshojné né njé boté pérheré e mé shumé globale, t¢ mbérthyer pas
teknologjisé dhe me shumé aktoré.® Duke pranuar se asnjé sektor nuk mund té zgjidhé i
vetém sfidat madhore té shogérisé, kéto role po luhen gjithnje e mé shumé népérmjet
angazhimit né partneritet dhe korniza bashképunimi né té gjithé shogériné civile dhe me
aktoré té tjeré nga biznesi, geveria dhe organizatat ndérkombétare. Koncepti unik i shogérisé
civile si “hapésira ku veprojmé pér té mirén e pérbashkét” po zgjerohet, duke pasur parasysh
se aktorét e shoqérisé civile luajné shpesh rolin e lehtésuesit né nxiten e ndryshimit né
bashképunim me aktorét e tjeré. Paradigma e re e bashképunimit thekson rolin e shogérisé
civile né modelin e ndérveprimit gjithnjé né ndryshim mes shtetit, biznesit dhe shoqgérisé
civile.

Spiralja e katérfishté (Quadruple Helix) mund té shihet si pé&rmirésim i perspektives sé
spirales sé trefishté, e cila jo vetém gé pérgendrohet tek aktorét nga bota akademike, geveria
dhe industria, por njeh rolin né rrite qé& luhet nga shoqéria civile.” Kur vierésojmé
ndérveprimin mes shogérisé civile dhe shtetit, éshté me réndési t¢ marrim parasysh edhe
spektrin mé té gjeré té marrédhénieve té rrjetézuara brenda Spirales sé Katérfishté, sepse
kjo njeh rolin e OSHC-ve si mundésues té ndryshimit. N& kété ményré, zérat e shogérisé
dégjohen duke pérfshiré shogériné civile né shkémbimin e njohurive, gjé qé éshté me réndési
té jashtézakonshme pér formulimin e politikave.

Standardet dhe praktikat mé té mira té
bashképunimit mes shoqérisé civile dhe
vendimmarrésve

Standardet e bashképunimit

Kuadri ndérkombétar dhe evropian pér bashképunim mes shogérisé civile dhe
vendimmarrésve po zhvillohet vazhdimisht. Dokumentet kryesore t&€ Kombeve té Bashkuara,

6 Forumi Ekonomik Botéror (World Economic Forum), “The future roleof civil society”, (Roli i ardhshémi Shogérisé
Civile), (2013), gjendet né adresén http://www3.weforum.org/docs/WEF_FutureRoleCivilSociety_Report_2013.pdf
(Aksesuar pér heré té fundit mé 07.01.2020)

7 Loet Leydesdorf, “The Triple Helix of University-Industry-Government Relations”, (2012), gjendet né adresén
https://www.leydesdorff.net/th12/th12.pdf (Aksesuar pér heré té fundit mé 30.12.2019).
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Késhillit t&¢ Evropés, Bashkimit Evropian dhe OSBE-ODHIR shérbejné si gur themeli pér
bashképunimin mes shogérisé civile dhe vendimmarrésve.

Kombet e Bashkuara

Rezoluta e Késhillit t¢ KB pér té Drejtat e Njeriut pér Pjesémarrien e Barabarté né Céshtjet
Politike dhe Publike nga 2014 thekson réndésiné kritike té pjesémarrjes sé barabarté dhe
efektive né céshtjet politike dhe publike pér geverisjen demokratike.® Po ashtu, né Rezolutén
pér Pjesémarrje té Barabarté né Céshtjet Politike dhe Publike t& miratuar né 2015, Késhilli
thekson shfagjen e formave té reja té pjesémarrjes dhe i nxit shtetet té sigurojné pjesémarrjen
e ploté, efektive dhe té& barabarté té té gjithé gytetaréve né céshtjet politike dhe publike.® Pér
mé tepér, Rezoluta e Késhillit t&¢ KB pér Hapésirén Qytetare nga 2013 pércakton se, mes
masave té tjera, duhet t'i kushtohet réndési e veganté pjesémarrjes reale dhe efektive té
njerézve né proceset e vendimmarrjes.10

Pérvec késaj, né vitin 2014, Késhilli i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut publikoi
nj¢ Udhézues Praktik pér Shogériné Civile, né té cilin pérshkruhen parimet gé formésojné
marrédhéniet mes autoriteteve publike dhe aktoréve té shogérisé civile: Pjesémarrja — Njihet
roli i shoqérisé civile né shogéri dhe aktorét e sajjané té liré té veprojné né ményré té pavarur
dhe té mbrojné géndrime té ndryshme nga ato té autoriteteve publike. Mos-diskriminimi — Té
gjithé aktorét e shogérisé civile jané té ftuar dhe u béhet e mundur té€ marrin pjesé né jetén
publike pa diskriminim té ¢farédo lloji. Dinjiteti — Autoritetet publike dhe aktorét e shogérisé
civile kané géllimin e pérbashkét pér té pérmirésuar jetén, ndonése luajné role té ndryshme.
Respekti reciprok éshté thelbésor pér kété marrédhénie. Transparenca dhe llogaridhénie —
Zyrtarét publiké qgé veprojné né emér té interesit publik duhet té jené té hapur, té kené
pérgjegjshméri, qartési, transparencé dhe té gatshém pér llogaridhénie. Nga ana tjetér,
kérkohet transparencé dhe pérgjegjshméri edhe pér organizatat e shoqérisé civile ndaj njéra-
tietrées dhe publikut.'l Po ashtu, né kushtet kryesore gé jané baza e praktikés s& miré
pérfshihen: mjedisi i favorshém politik dhe publik, kuadri mbéshtetés rregullator, akses i liré
tek informacioni, mbéshtetja afatgjate dhe burimet, dhe hapésirat e pérbashkéta pér dialog
dhe bashképunim.1?

Késhilli i Evropés

Késhilli i Evropés ka prezantuar dy dokumente kryesore gé japin garanci pér bashképunimin
mes shogérisé civile dhe vendimmarrésve. Dokumenti i paré éshté Konventa pér Mbrojtien e
té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore gé mbron liriné e shprehjes dhe liriné e mbledhjes
dhe té bashkimit.1® Dokumenti i dyté éshté Kodii Praktikés sé& Miré pér Pjesémarrjen Civile
né Procesin e Vendimmarrjes (2009) gé pércakton parimet e pérgjithshme, udhézimet, mjetet
dhe mekanizmat pér pjesémarrje aktive t¢ OSHC-ve né procesin e vendimmarrjies. Kodi
thekson se pér té promovuar marrédhéniet konstruktive, OSHC-té dhe vendimmarrésit duhet

8 Késhillii KB pér té Drejtat e Njeriut, Pjesémarrjee barabarténé ¢éshtjet politikedhe publike:rezoluta/ miratuar nga
Késhillipérté Drejtat e Njeriut, 12 tetor 2015, A/HRC/RES/30/9.

9 Késhillii Evropés.(2016). ‘Pjesémarrjecivilené proceset e vendimmarrjes, Pérmbledhje e Standardeve dhe
Praktikave né shtetet anétare té Késhillitté Evropés”. Gjendet né adresén https://rm.coe.int/civil-participation-in-
decision-making-processes-an-overview-of-standa/1680701801 [Aksesuar pér heré té funditmé on 01.02.2020].

10 UNHRC, 27/31,2014.

11 OHCHR, 2014, f.7.

12 OHCHR, 2014, fq. 8-19.

13 Késhillii Evropés,2016,f. 11
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té veprojné né bazé té parimeve té pjesémarrjes, besimit, llogaridhénies, transparencés dhe
pavarésisé.

Bashkimi Evropian

Qasja e pjesémarrjes né proceset e hartimi té politikave ligjeve né nivel BE &shté e garantuar
né Traktatin e Lisbonés.!* Ndér té tiera, ky traktat parashikon té drejtén e qytetaréve pér té
marré pjesé né jetén demokratike t&¢ Unionit (Neni 8/A) dhe gé vendimet té merren sa mé
hapur dhe sa mé prané gé té jeté e mundur pér gytetarin. Po ashtu, traktati parashikon gé
institucionet t'u japin qytetaréve dhe OSHC-ve mundésiné pér té marré pjesé né procesin e
konsultimit né dialog té hapur, transparent dhe té rregullt (Neni 8/B). Mé pas, kjo zbatohet
pérmes Dokumentit Gjithépérfshirés pér Qeverisjen Ewvropiane té miratuar né 2001,
dokument gé nénvizon pesé parime té “geverisjes s€ miré” me géllim rritien e legjitimitetit té
proceseve té vendimmarrjes dhe Parimet dhe Standardet Minimale t&€ KE-sé pér konsultimin
e paléve té interesuara, gé u prezantuan né vitin 2002. Pér sa i pérket politikés sé zgjerimit,
BE ka publikuar udhézimet e mbéshteties sé BE-sé pér zhvillimin e OJQ-ve né vendet e
zgjerimit 2014-2020, té cilat do té diskutohen né kreun pér mjedisin strategjik t¢ OSHC-ve né
Shqipéri.

OSBE — ODHIR

Réndésia e pjesémarrjes né procesin e vendimmarrjes né té gjitha nivelet pranohet dhe nga
OSBE-ODHIR - Komisioni i Venecias, Udhézime pér Liriné e Shogérimit té vitit 2015.1° Ky
udhézim thekson se liria e shogatave éshté njg e drejté themelore & éshté
pazévendésueshme pér funksionimin e demokracisé dhe kusht thelbésore pér ushtrimin e té
drejtave té tiera té njeriut.1® Né udhézim jepen 11 parime: Parimi 1: Prezumimi né favor té
krijimit, objektivave dhe aktiviteteve té ligjshme té shoqgatave; Parimi 2: Detyrimi i shtetit té
respektojé, mbrojé dhe lehtésojé ushtrimin e sé drejtés pér liriné e shogatave; Parimi 3: Lina
e krijimit dhe anétarésimit; Parimi 4: Liria pérté pércaktuar objektivat dhe aktivitetet, pérfshiré
fushén e veprimtarive; Parimi 5: Trajtimi i barabarté¢ dhe mosdiskriminimi; Parimi 6: Liria e
shprehjes dhe mendimit; Parimi 7: Liria pér té kérkuar, marré dhe pérdorur burime; Parimi 8:
Administrimi i miré i legjislacionit, politikave dhe praktikave né lidhje me shoqatat; Parimi 9:
Ligjshméria dhe respektimi i ligjeve pér kufizimet; Parimi 10: Proporcionaliteti i kufizimeve;
Parimi 11: E drejta pér kompensim efikas pér shkelien e té drejtave.l’

OECD

Edhe OECD ka botuar dy dokumente kryesoré: dokument kontekstual pér konsultimin publik
dhe udhézime pér konsultimet publike online. Dokumenti i paré éshté né nga instrumentet
kryesore rregullatore qé pérdoret pér pérmirésimin e transparencés, efikasitetit dhe
efektivitetit t€ rregulloreve sé bashku me instrumentet e tjera, si Analiza e Ndikimit té Ligjit,
alternativat rregullatore, dhe marréveshjet e pérmirésuara té llogaridhénies.'® Ky dokument
ofron tre hapa té réndésishém: njoftimin, konsultimin dhe pjesémarrjen. Udhézimet e OECD-

14 Késhillii Evropés,2016,f. 17

15 OSBE-ODIHR — Komisioni i Venecias, Udhézime pér Lirinée Shogatave, 2015. Gjendet né adresén
http://www.osce.org/odihr/132371?download=true. (Aksesuar pér heré té funditmé 12.02.2020),f. 5.
16 Keéshillii Evropés,2016,f. 18.

17 OSBE-ODIHR, 2015, fq. 22-25.

18 pgr mé shumé detaje vizitoni https://www.oecd.org/mena/governance/36785341.pdf
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sé pér konsultimet publike online promovojné njé kuadér té ploté progresiv té integritetit qé
vien pér té gjitha fazat e ciklit t& njé politike.'®

Partneriteti pér Qeverisjen e Hapur (PQH)

Nenet e PQH pér Qeverisjen (Shtoca C) pércakton shtaté “Parimet pér Konsultimin Publik
pér Angazhimet e Shtetit”: disponueshméria e procesit dhe afati kohor; njoftim paraprak né
kohén e duhur; rritja e ndérgjegjésimit; kanale t& shumta komunikimi; gjerésia e konsultimit;
dokumentimi dhe marrja e mendimeve; konsultimi gjaté zbatimit.

Modelet e bashképunimit

Pjesémarrja né fazat e hershme té hartimit té politikave dhe
ligjeve

Pér té trajtuar mangésité gé vijné nga pjesémarrja e kufizuar e OSHC-ve né vendimmarrje
dhe vecanérisht pérfshirja e tyre né fazat e mévonshme té hartimit té politikave dhe ligjeve,
né vitin 2012 Estonia miratoi nj¢ “Kod té Praktikés sé Miré té Angazhimit Publik”. Ky kod
bazohet né rregulloren e geverisé pér praktikén e miré legjislative dhe hartimin e ligjeve (Nr.
189, 22.11.2011) dhe “Praktika e miré e pérfshirjes” sé shoqérisé civile dhe gytetaréve.?°
Kodi ka béré té detyrueshém pérfshiren e OSHC-ve né fazat e hershme té hartimit té
politikave dhe ligjeve si dhe pér vierésimin e ndikimit t& pérfshirjes sé tyre né kété proces.

Kodi i detyron hartuesit e politikave dhe ligjeve té kené njé plan té qarté pér pérfshirjen e
shoqgérisé civile dhe grupeve té interesit “né kohén kur géllimi pér té hartuar draftin ose
propozimi pér té pérgatitur njé dokument strategjie u dérgohet pér konsultim zyrtar ministrive”
(Neni 3.1), qé éshté fazé mjaft e hershme pér hartimin e ligjit dhe para procesit aktual té
konsultimit. Po ashtu, duhet té béhet menjéheré publik emri dhe informacioni i kontaktit i
personit ose njésisé pérgjegjése pér draftin. Risia kétu éshté gé konsultimi kryhet né dy hapa:
kur fillohet té hartohet drafti dhe kur &shté hartuar ai. Pér mé tepér, né planin e konsultimit
pérfshihet identifikimi i aktoréve kryesoré, njoftimi pér géllimin pér té hartuar politikén ose
ligjin, afati kohor, format e komunikimit, procesi i konsultimit dhe mekanizmat pas hartimit té
draftit, mendimet dhe sugjerimet pér fazat e mévonshme gé u dérgohen OSHC-ve dhe
grupeve té interesit si dhe vierésimi i ndikimit té procesit té konsultimit.

Mekanizmat e shqyrtimit t¢ métejshém dhe té térhegjes sé
mendimit te rezultatet e procesitté konsultimit

Duke u mbéshtetur te parimi qé procesi i konsultimit nuk ka té béjé thjesht me ndarjen e
informacionit dhe organizimin e takimeve, por éshté nj¢ proces i vazhdueshém i angazhimit,
né vitin 2018 Britania e Madhe pérditésoi Parimet e Konsultimit. Njé nga pikat kryesore éshté
gé autoritetet geveritare duhet té “botojné pérgjigjet brenda 12 javé nga konsultimi ose té

13 pér mé shumé detaje vizitoni adresén http://www.oecd.org/governance/ethics/OECD-Public-Consultation-Draft-
Recommendation-on-Public-Integrity.pdf

20 pgr mé shumé detaje vizitoni adresén https://heakodanik.ee/en/good-public-engagement-code-of-practice/ dhe
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/508012015003/consolide
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japin shpjegime pse kjo nuk éshté e mundur vetém pér raste té jashtézakonshme” (Pika J e
Parimeve té Konsultimit 2018) 21. Pér mé tepér, autoritetet geveritare duhet té sigurojné
kohén té mjaftueshme mes mbyllies sé konsultimit dhe zbatimit té politikés ose legjislacionit.
Po ashtu, proceset e konsultimit nuk duhet té zhvillohen, pérvec¢ kur jané absolutisht té
nevojshme, gjaté periudhés sé fushatave zgjedhore pér shkak té céshtjeve etike.

21 pgr mé shumé detaje vizitoni adresén

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/691383/Consultat
ion_Principles__1_.pdf
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MJEDISI STRATEGJIK

Sektori i shogérisé civile né Shqipéri ka béré pérparim té konsiderueshém. Zgjerimi dhe
diversifikimi i tij mund té vihet re né fushat dhe nivelet e ndérhyrjes. Pavarésisht zhvilimeve
pozitive, ky sektor vazhdon té vuajé nga probleme té shpérndarjes té pabarabarté né té gjithé
vendin, nga dominimi i OSHC-ve té vogla, shumé prej té cilave nuk funksionojné fare ose
jané duke luftuar pér projekte pérté mbijetuar, nga kapacitetet dhe infrastruktura e pazhvilluar
dhe nga gjendja e dobét financiare.??

Né kété seksion analizohen mjedisi politik dhe shogéror pérsa i pérket té dhénave té
ngushtimit t& hapésirave té shogérisé civile si dhe pagéndrueshméria e misionit t¢ OSHC-ve
né Shqipéri dhe fragmentimi i organizatave qé veprojné né gendér pérkundér atyre qé
operojné né periferi.

Ngushtimi | hapésirés sé shoqérisé civile

Aktualisht, vihet re tendencé pér té zvogéluar hapésirén e shogérisé civile né Shqipéri, gjé
gé i pengon OSHC-té té pércjellin z&rin e komuniteteve té ndryshme dhe té kryejné si¢ duhet
rolin e tyre mbikéqyrés.

OSHC hasin pengesa né ushtrimin e ploté té funksioneve té tyre pér té kanalizuar
shgetésimet e qytetaréve né proceset e polittkave pérmes mekanizmave té duhur té
pjesémarries dhe konsultimit té vérteté. Sic¢ theksohet edhe nga njé i intervistuar nga sektori
i shogérisé civile:

“Kjo éshté hera e paré né shumeé vite gé autoritetet shtetérore dhe publike jané
kaq té papérgjegjshme ndaj shgetésimeve té shprehura nga shoqéria civile...
béhen shumé pak diskutime, né mos fare. Po té kemi parasysh se
vendimmarrésit nuk reagojné dhe nuk angazhohen né dialog té singerté me
ne, atéheré duket se pérpjekjet tona shkojné kot.” [seminari]

Njé tjetér tregues i ngushtimit té hapésirés i referohet fushatave té njollosjes dhe imazhit
negativ t¢ OSHC-ve né publik, duke synuar té diskreditojné dhe té delegjitimojné rolin dhe
punén e shogérisé civile né vend. Etiketimet e OSHC-ve si ‘té kapura’, ‘té blera’, ‘kérkues
parash’ e té tiera jané artikuluar nga politikané dhe nga media. Indeksi i Qéndrueshmérisé
sé Organizatave sé Shoqérisé Civile 2019 tregon pér raste kritikash né media ndaj OSHC-
ve pér rezultatet dhe tregues gé jané pjesérisht ose edhe krejtésisht jashté kontrollit t&¢ OSHC-
ve. Pér shembull, OSHC-té qé mbrojné baraziné gjinore dhe luftojné kundér dhunés me bazé
gjinore ose dhunés né familje shpesh fajgsohen pér mungesé efektiviteti dhe pér abuzim té
fondeve saheré gé njé incident pér dhunén me bazé gjinore ose né familje térheq vémendjen
e mediave.?® Ja si shprehet njé nga pjesémarrésit né seminar:

22 Elona Dhémbo, “Albania”,f. 17 — “Shogéria civile né Evropén Qendrore dhe Lindore: Monitorimi 2019” Redaktor Eva
More-Hollerweger, Flavia-Elvira Bogorin,Julia Litofcenko, dhe Michael Meyer, (ERSTE Stiftung: 2019)
23 Indeksii Qéndrueshmérisé sé Organizatavesé ShogériséCivile, 2019, f. 19.
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‘Na perceptojmé si “t€ kéqij” dhe shpesh portretizohemi si té tillé, sikur
kujdesemi vetém pér projekte dhe fondet dhe nuk béjmé asgjé pér njerézit e
vérteté” [seminari]

Po ashtu, té intervistuar té tjeré theksuan se OSHC-té shgiptare shpesh perceptohen si
marshe né duar té krijuesve té tyre dhe jané té lidhur me programe politike dhe interesa té
vecanta té fugishme. Gjithsesi, né pérgjithési OSHC-gézojné besimin e mé shumé se
gjysmés sé gytetaréve shqiptaré (57%), sic raportohet né Sondazhin e Besimit né Qeverisje
né 2017 dhe 2018.%*

Céshtjet themelore me funksionimin e shtetit té sé drejtés né Shqipéri, si niveli i korrupsionit,
kultura e pandéshkueshmérisé, llogaridhénia dhe transparenca e kufizuar, cilésia e
drejtésisé, etj., ndikojné né hapésirén e shogérisé civile dhe mundésité e saj pér té prodhuar
ndikim té miréfillté né procesin e hartimit té politikave dhe ligjeve. Kuadri ligjor dhe politik pér
té mundésuar bashképunimin mes institucioneve publike dhe shogérisé civile éshté kryesisht
I ngritur, por ende i pamjaftueshém pér t'u siguruar njé mjedis té favorshém OSHC-ve. Pér
meé tepér, mangésité né zbatimin e kétij kuadri imponon kufizime. Zbatimi i ligjit, miratimi né
kohé i akteve nénligjore dhe rregulloreve, dhe zbatimi mbeten faktor qé pengojné
pjesémarrien dhe ndérveprimin e shoqgérisé civile me autoritetet publike.

Pér mé tepér, shgetésimet pér rénien e lirisé sé medias né ShqipériZ® e zhvendosin fokusin
dhe shtojné tendencén e zvogélimit té& hapésirés sé shogérisé civile. Né kété rast, OSHC-té
dhe media nuk arrijné té ushtrojné funksionin e tyre mbikéqyrés dhe ti kérkojné llogari
geverisé pér shkak té influencave politike dhe kércénimeve. Pér mé tepér, media shqiptare i
jep mé shumé pérparési raportimit t€ zhvilimeve politike, duke i kushtuar mé pak interes
shogérisé civile.?5 Né pérgjithési, OSHC-té kané mé shumé akses tek mediat lokale sesa tek
ato kombétare. Gjithsesi, vetém disa prej tyre kané arritur t&¢ kené marrédhénie produktive
me median.

Besueshméria e OSHC-ve dhe ndikimi i tyre né forcimin e dialogut t&¢ miréfillteé dhe
partneritetit t& singerté me institucionet publike pengohen nga kapja e hapésirés qytetare nga
politika. Ky éshté njé rittm i ngadalté, nén procesin e radarit, por rezultati pérfundimtar éshté
njé hapésiré né té cilén si shogéria civile ashtu edhe geveria jané gjithnj¢ e mé shumé té
ngjashme né logjikén e tyre themelore dhe kulturén profesionale té punés, duke Iéné OSHC-
té té shképuten né té njéjtén distancé nga gytetarét dhe té tregohen té paafté pérté siguruar
besimin dhe mbéshtetien e tyre. P&r shembull, nj¢ numér pérheré e né rrite OSHC
propagandojné transparencé dhe geverisje té miré, por ato punojné fare pak pérndérmarrjen
e hapave pér té béré transparencén e punés seé tyre.2’” Pérpjekjet e politikés pér té kapur
hapésirén civile mund té vihen re né shfagjen e njé shoqérie civile né hije t& pérbéré nga
OSHC té lidhura me politikén. OSHC-té nuk jané imune ndaj korrupsionit dhe klientelizmit,
shenja dalluese té sistemit t€ geverisjes né Shqipéri. Kéto OSHC té lidhura me politikén, té
cilat i shérbejné geverisé ose atyre gé jané né pushtet, kérkojné té hijezojné shoqgériné e
nj¢ mjedis qé pérbéhet kryesisht nga OSHC-t€ mbéshtetése té geverisé dhe té kufizojé
diversitetin e shogérisé civile.

Pér sa i pérket mjedisit shogéror, fenomene si migracioni dhe ndryshimet e tjera demografike
né Shqipéri, plakja e popullsisé, shpopullimi i zonave rurale dhe periferike dhe ikja e trurit,

24 “Besimi né geverisje” Sondazhi i opinionitpublik, Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim: 2018.

25 Raporti i Freedom House 2018, gjendet né: https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2019/albania
(Aksesuar pér heré té fundit mé 17.02.2020)

26 |ndeksii Qéndrueshmérisé sé Organizatavesé Shoqgérisé Civile2019,f. 19.

27 Indeksii Qéndrueshmérisé sé Organizatavesé ShogériséCivile 2019, f. 20.
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pritet t& ushtrojné njé presion té forté mbi té ardhmen e pjesés mé té¢ madhe ¢ OSHC-ve né
vend. OSHC-té e vogla dhe ato né zona té largéta mund té preken vecanérisht nga
ndryshimet e tilla demografike, gé mund t'i IEné ato me mungesa té burimeve njerézore té
kualifikuar.

Ndérrimi | shpeshté | misionit t&¢ OSHC-ve

Né pérgjithési, donatorét (Bashkimi Evropian dhe institucione té ngjashme) perceptohen si
agjentét mé mbéshtetés pér zhvillimin e sektorit t& shogérisé civile. Pavarésisht kontributit té
donatoréve pér té drejuar zhvillimin e OSHC-ve, vihen re mangési, vecanérisht né instalimin
e njé kulture té varésisé nga donatorét, e ndjekur nga pagéndrueshméria e misionit t¢ OSHC-
ve.

OSHC-té pérballen me ndérrim té shpeshté té misionit, qé do té thoté se ato i pérgjigjen
programeve té donatoréve dhe jo domosdoshmérisht misionit té tyre. Me fjalé té tjera, shpesh
OSHC veprojné si konsulenté me ndikim shumé té kufizuar né transformimin aktual social,
politik dhe ekonomik.

Konkurrenca e ashpér pér financim ka béré qé OSHC-té shpesh té imitojné modele dhe té
léné pas dore nevojat, té cilave duhet t'u kishin shérbyer. Pér mé tepér, problemet e
géndrueshmérisé financiare shpesh dobésojné aftésiné e OSHC-ve pér té hartuar strategji
dhe plane afatgjate veprimi gqé ndihmojné né arriten e misionit té tyre. Sipas Indeksit té
Qéndrueshmérisé sé Organizatave té Shoqgérisé Civile pér vitin 2018, “ndérkohé gé OSHC-
té e konsoliduara priren té kené vizione dhe misione té pércaktuara qarté, OSHC-té vendore
hasin né véshtirési pér té pasur misione té pércaktuara miré, madje miratojné misione me
fokus té gjeré né ményré gé té plotésojné kushtet pér mé shumé burime financimi.”?® Né c¢do
rast, shumé pak organizata kané té miratuara plane strategjike dhe madije, edhe nése ato
kané té tilla plane, éshté e pagarté nése vendimet i marrin aktualisht né bazé té kétyre
planeve strategjike.

OSHC-té kané kapacitete té kufizuara organizative pér t'iu pérgjigjur menjéheré dhe né
ményré efikase procesit t& hartimi té ligjeve dhe politikave pérmes advokimit, ofrimit té
ekspertizés, pjesémarrjes né konsultime publike, népérmjet seancave dégjimore dhe
ndérveprimeve té tiera me institucionet publike pér shkak té njé séré arsyesh, mes té cilave
géndrueshméria financiare éshté ndér mé té réndésishmet. Kjo démton pérpjekjet e OSHC-
ve pér té mbajtur né marrédhénie té pérhershme pune stafin, pérté mobilizuar strukturat dhe
proceset e synuara pér ndérveprimin me institucionet publike dhe pér pérmbushjen e misionit
té tyre. Né fakt, OSHC-té e orientojné té gjithé veprimtariné e tyre drejt gjetjes sé mundésive
pér financim. OSHC-té e angazhojné stafin sipas projekteve dhe detyrohen ta largojné até
pas pérfundimit té projektit dhe mbarimit té fondeve. Angazhimi i shogérisé civile éshté me
réndési tepér t¢ madhe, por shogéria civile né pérgjithési ka kapacitete dhe burime té
pamjaftueshme pér té pasur ndikim té konsiderueshém, pérve¢ disa OSHC-ve té
konsoliduara tashmé.

28 |ndeksii Qéndrueshmérisé sé Organizatavesé ShoqériséCivile2017, gjendet né adresén
https://idmalbania.org/download/5661/ (Aksesuar pér heré té fundit mé 23.02.2020).
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Fragmentimi | shogérisé civile: Hendeku
gendér-rrethe

Né aspektin pozitive, numri i pérgjithshém i organizatave té shogérisé civile jashté Tiranés
éshté rritur gjaté pesé viteve té fundit. Megjithaté, rrita e sasisé nuk ka rezultuar
domosdoshmeérisht né rritjen e cilésisé né kété sektor. Ndonése ka pasur njé ecuri té miré té
OSHC-ve gé po konsolidohen né Tirané, organizatave jashté kryeqytetit té vendit u mungon
aftésia institucionale pér t'u zhvilluar, pér té gjeneruar fonde, pér t¢ monitoruar dhe lobuar
me efektivitet pér punén e tyre. Shpesh, kapitali shogéror né kéto OSHC éshté i kufizuar dhe
anétarésia éshté e vogél.?®

‘Eshté me réndési té evidentojmé dallimetné kapacitete dhe burimeté OSHC-
ve né gendér dhe krahasuar me ato té rretheve. Pér shkak té kufizimeve té
tilla, OSHC-té né rrethe nuk jané té pajisura me aftésité dhe burimet e
nevojshme pér té ndérvepruar me institucionet publike. [Seminari]

Hendeku mes OSHC-ve té gendrés me ato té rretheve mund té vihet re edhe né drejtim té
aftésive pér té thithur fonde dhe pér té zbatuar me sukses projekte.3° Ndonése OSHC-té né
rrethe kané lidhje mé té forta me komunitetet, ato kané kufizime té konsiderueshme pér sai
pérket strukturave, burimeve dhe kompetencave té duhura pér té bashkévepruar né ményré
té vazhdueshme dhe viefshme me vendimmarrésit. Qéndrueshméria financiare pérbén ende
njé sfidé pér OSHC-té vendore né rrethe.

Ndérkohé gé advokimi e sektorit té shoqérisé civile éshté pérmirésuar né pérgjithési, OSHC-
té jashté kryeqytetit mbeten shumé mbrapa. Kapacitetet organizative dhe funksionimi i
brendshém jané shpesh té dobéta. Kapacitetet pér advokim né nivel vendor vazhdojné té
jené té pazhvilluara dhe kané nevojé pér mbéshtetie dhe forcim té métejshém.3!

Shogéria civile e (pa)lidhur me komunitetin

Besueshméria e OSHC-ve dhe imazhi ityre né sferén publike jané té ndérlidhura me natyrén
dhe sa té lidhura jané OSHC-té me bazén e tyre t& mbéshtetésve dhe komunitetet vendore.
Né Shqipéri, OSHC-té shpesh kané lidhje t&¢ dobéta me bazén dhe mbéshtetésit e tyre, duke
mos pasur késhtu mundési t'i pérfagésojné ato dhe té pércjellin shqgetésimet dhe interesat e
tyre né hartimin e politikave. Lidhjet e dobéta mund té shpjegohen me pagéndrueshmériné
financiare t¢ OSHC-ve dhe funksionimin e tyre vetém me projekte. Angazhimi i OSHC-ve me
bazén e mbéshtetésve dhe komunitetet ndérpritet né pérgjithési me té mbaruar projekti dhe
financimi pér té. Késhtu, thyhet besimi mes OSHC-ve dhe bazés sé mbéshtetésve dhe
komuniteteve, duke gené se OSHC-té déshtojné né pérmbushjen e angazhimeve dhe
misionin té pérgjithshém té tyre.

Pagéndrueshméria e lidhjeve t¢ OSHC-ve me bazés e mbéshtetésve dhe komunitetet ndikon
edhe né marrédhéniet e OSHC-ve me institucionet publike. Politikanét, né vecanti, e

2% Po aty.

30 IndeksiiQéndrueshmérisé sé Organizatavesé ShoqgériséCivile,2019. Gjendet né adresén
https://www.fhi360.org/resource/civil-society-organization-sustainability-index-reports (Aksesuar pér heré té funditmé
11.02.2020).

31 Hartézimi dhe vlerésimi i rrjeteve té organizatave té shoqérisécivile né Shqipéri, Raportvlerésimi, 2019, Partnerét
Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim
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shirytézojné kété situaté pér té delegjitimuar praniné e sektorit té shogérisé civile né proceset
e konsultimit duke i portretizuar kéto organizata si té papérshtatshme té shképutur nga baza
e mbéshtetésve dhe komunitetet pér té shprehur shqgetésimet e tyre. Kjo praktiké con né
fushata gé nxijné punén e OSHC-ve ose né propagandé negative kundér tyre dhe, pér kété
arsye, politikanét zvogélojné hapésirén dhe mundésité e OSHC-ve pér té marré pjesé né
vendimmarrije.

Krijimi i koalicioneve dhe rrjetézimi i OSHC-
ve

Pa ndértimin e koalicionit strategjik, pa rrjetézim dhe koordinim mes OSHC-ve, ndikimi i
organizatave té shogérisé civile né proceset legjislative dhe té politikave mbetet i kufizuar.
Né Shqipéri, OSHC-té shpesh nuk koordinohen, tregojné mé shumé konkurrencé sesa
bashképunim, béjné puné té pérséritur dhe, rrjedhimisht, nuk merren seriozisht nga
autoritetet publike. Kjo vihet re edhe né pérpjekjet pér té pasur njé géndrim té pérbashkét pér
céshtje té vecanta. Ka véshtirési né krijimin e rrjeteve qé funksionojné mbi besimin e
ndérsjellé, pavarésisht nga larmia e mendimeve. Teoricienét kryesoré té shoqgérisé civile
argumentojné se rrjetet horizontale té& komunikimit dhe bashké&punimit jané me réndési té
madhe pér té pasur nj¢ shoqgéri civile aktive. Veté OSHC kané pranuar réndésiné e rrjeteve
mes tyre, pasi kéto rrjete ofrojné mundési pér té shkémbyer informacione dhe burime
materiale. Né shumé raste, donatorét kané mbéshtetur pérpjekjet pér krijimin e koalicioneve
t€ OSHC-ve. Njé arsye éshté parandalimi i duplikimit t& projekteve dhe pérhapja e ndikimit té
asistencés geé japin ata.

Shoqéria civile aktive si komponent pérbérés
| Integrimit evropian

Nxitia dhe mbéshtetja pér OSHC-té kané gené né gendér té strategjisé sé zgjerimit té BE-sé
gé nga vitet 1990.32 BE afirmon rolin e réndésishém qé luan shoqéria civile né geverisjen
demokratike né politikat e saj té zgjerimit duke theksuar se “kur vjen puna te shteti ligjor dhe
té drejtat themelore, pérfshiré kétu té liriné e shprehjes dhe shogatave dhe té drejtave té
minoriteteve, ajo rrit kérkesén pé&r mé shumé transparencé, llogaridhénie dhe efikasitet té
institucioneve publike dhe bén t¢ mundur rritten e vémendjes te nevojat e qytetaréve né
procesin e hartimit té politikave.”®3

Né mungesé té Acquité BE-sé té shogérisé civile BE prezantoi “Udhézime pér Mbéshtetjen
nga BE pér shogériné civile né vendet e zgjerimit 2014-2020”, ky synohet té inkurajohen
vendet kandidate, si Shqipéria, pér té hartuar legjislacion favorizues pér shogériné civile, pér
té nxitur pérfshirjen e shogérisé civile né procesin e para-anétarésimit dhe pér té siguruar njé
kuadér pér monitorimin dhe vierésimin e rezultateve té arritura me asistencén e BE-sé 34
Aktualisht, po pérgatitet njé dokument i ngjashém strategjik pér periudhén e ardhshme 2021 -
2027 (BCSDN, 2020). Shumé OSHC né vendet kandidate tani po argumentojné se ky

32 pégrez-Soldrzano Borragan, 2016
33 Komisioni Evropian2013,f.1.
34 Po aty.
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dokument i ri duhet té jeté njé dokument zyrtar i KE-sé dhe jo thjesht nj¢ dokument programi,
né ményré gé té keté mé shumé ndikim né nivel politik pér té nxitur geverité dhe BE-né pér
té mbéshtetur dhe monitoruar zhvillimin e shogérisé civile dhe mijedisin e saj mundésues
(BCSDN, 2020: 4). Pavarésisht nga modaliteti i udh&zimeve té reja, strategjia e shogérisé
civile e BE do té vazhdojé té pérgendrohet né konsolidimin e njé mijedisi lehtésues dhe
forcimin e aftésive t&¢ OSHC-ve pér té gené aktoré té pavarur efektiv dhe té pérgjegjshém.

Né kontekstin e Shqipérisé, BE ka pérdorur siinstrumentet politiké ashtu edhe ata financiaré
pér té zbatuar strategjiné e saj pér shogériné civile, sé pari duke inkurajuar geveriné shqiptare
ta béjé legjislacionin e shogérisé civile mé té favorshém (Udhérréfyesi pér politikén e geverisé
drejt nje mjedisi gé mundéson zhvilimin e shogérisé civile, té rishikuar 2019-2023) dhe té
nxisé pérfshirien e shogérisé civile né procesin e para-anétarésimit (Késhili Kombétar i
Integrimit Evropian). Pér sa i pérket instrumentit politik, né raportet vjetore t& Komisionit
Evropian pér Shqipériné pérfshihet njé seksion pér shqyrtimin e gjendjes sé shogérisé civile.
Raportet i kané béré jehoné ndér vite géndrimit e KE-sé se “shogéria civile e fugizuar éshté
komponent thelbésor i ¢do sistemi demokratik dhe duhet té njihet dhe trajtohet si i tillé nga
institucionet shtetérore.”®

Né dy vitet e fundit, raporti ka konfirmuar se kuadri ligjor dhe rregullator i Shqipérisé pér té
drejtén e lirisé sé krijimit t&€ shogatave éshté pérgjithésisht né pérputhje me standardet
ndérkombétare dhe se Ligji pér Konsultime Publike pér vitin 2014 éshté né pérputhie me
standardet evropiane. Raporti i vitit 2019 pranoi se éshté rritur konsultimi i shogérisé civile né
proceset legjislative dhe ekzekutive.3® Gijithsesi, né raport theksohet se kéto procese
konsultimi duhet té jené mé sistematike, transparente dhe me afate té pérshtatshme kohore
né nivel gendror dhe vendor. Pérmé tepér, kjo nxjerr né pah faktin se pjesémarrja e shoqgérisé
civile né vendimmarrje mbetet ende e rastésishme.

Donatoré gé mbéshtesin bashképunimin mes
shogérisé civile dhe vendimmarrésve né
Shqipéri

Bashkimi Evropian njihet si donatori kryesor né mbéshtetien e bashképunimit té shogérisé
civile me vendimmarrésit. Financimi sigurohet me ané té Instrumentit pér Asistencén Para-
Anétarésimit (IPA) me instrumentin kryesor qé éshté Fondi i Shogérisé Civile, por edhe
Instrumenti i Asistencés Teknike dhe Shkémbimit t& Informacionit t¢ Komisionit Evropian
(TAIEX). OSHC-té e Shqipérisé mund té aksesojné fondet e BE-sé pér projekte, si¢c éshté
Programi Evropa pér Qytetaré, duke nxitur qytetariné evropiane dhe pér té pérmirésuar
kushtet pér pjesémarrie gytetare dhe demokratike.3” Pér mé tepér, kéto OSHC mund té
aksesojné Instrumentin Evropian pér Demokraci dhe té Drejta té Njeriut (EIDHR) dhe IPA pér
bashképunim ndérkufitar.

Né vitin 2019 né Shqipéri u krijua nj¢ Qendér Kombétare e Burimeve pér Shogériné Civile
me mbéshtetje nga BE si platformé pér shoqgériné civile né nivel kombétar pér t& mbéshtetur

35 Komisioni Evropian.(2018).Raport: Shqipéria.Gjendet né adresén https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/20180417-albania-report.pdf. [aksesuar pér heré té fundit mé 09.02.2020], p.11.
36 Komisioni Evropian,2019,f.11.

37 Udhézuesi i Programit Evropa pér qytetaré Programme 2019, f. 5.

SN2 Funded b
WF D '\ZIE Ulﬂ(nG%ver%ment



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-albania-report.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-albania-report.pdf

Pjesémarrjae Shoqgérisé Civilené Vendimmarrje né Shqipéri o5

ngritien e kapaciteteve té saj, dialogun e politikave dhe pérpjekjet e advokimit pér nj¢ mjedis
mundésues.

Agjencia Zvicerane e Bashképunimit pér Zhvilim éshté njé tjetér donator kryesor né kété
fushé. Qéllimi i pérgjithshém i strategjisé sé bashképunimit zviceran né Shqipéri 2018-2021
éshté té kontribuojé pér nj¢ demokraci funksionale, pér pérmirésimin e shérbimeve publike
dhe pér njé ekonomi konkurruese gjithépérfshirése té tregut né mbéshtetje té integrimit
evropian té vendit. Njé nga projektet mé té réndésishme té ndihmés né kété drejtim éshté
‘Leviz Albania”, vecanérisht né drejtim té angazhimit t€ shoqérisé civile né qgeverisjen
vendore.

Edhe Ambasada e Mbretérisé sé Vendeve té Uléta (Holandés) né Shqipéri ofron mbéshtetje
financiare dhe teknike pér OSHC-t€, vecanérisht pérmes Programit té¢ saj MATRA gé synon
té cojé pérpara njé demokraci pluraliste, té bazuar né shtetin ligjor, me hapésiré pér dialog
mes geverisé dhe shogérisé civile; ngriten e kapaciteteve dhe forcimin e institucioneve té
shoqérisé civile dhe geverisé, dhe forcimin e marrédhénieve bilaterale. Shteti ligjor &shté njé
fokus kryesor dhe éshté krijuar njé rrjet rajonal. Agjencité e tjera té vendeve anétare té BE-
sé, té tilla si GIZ gjerman dhe Agjencia Suedeze e Bashk&punimit pér Zhvillimin
Ndérkombétar ofrojné mbéshtetje pér zhvillimin e shogérisé civile né Shqipéri, vecanérisht
pér OSHC-té jashté kryeqytetit.

Ambasada e Shteteve té Bashkuara né Shqipéri ofron mbéshtetje financiare pér shogériné
civile pérmes Programit t&¢ Granteve té Vogla t¢ Komisionit pér Demokraci, vecanérisht né
fushat e anti-korrupsionit, geverisjes sé miré, té drejtave té njeriut, dhe fugizimit. Po ashtu,
edhe USAID/Shqipéri ofron mbéshtetje financiare ose teknike, ose kombinim té té dyjave pér
OSHC-té né fushén e demokracisé dhe té drejtave té njeriut me fokus té vecanté tek
transparenca dhe llogaridhénia.

Donatoré té tjeré ndérkombétaré qé ofrojné mbéshtetie té drejtpérdrejté pér OSHC-t€ né
Shqgipéri jané edhe Ambasada Britanike dhe Késhilli Britanik, programe té ndryshme té
agjencive t¢ KB (UNDP, UNWOMEN etj.), Prezenca e OSBE-sé, fondacionet e huaja, si
Konrad Adenauer Stiftung, Fondacioni Friedrich Ebert, Hans Siedel Stiftung, Fondacioni
Shogéria e Hapur pér Shqipéring, dhe agjenci té tiera
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Vlerésimi i mjedisit ligjor shgiptar pér t¢ mundésuar angazhimin dhe pjesémarrien e OSHC-
ve né procesin e vendimmarrjes bazohet né standarde dhe udhézime ndérkombétare. Né
dokumentet e konsultuar béjné pjesé udhézues dhe dokumente gjithEépérfshirése si¢ jané
‘Udhézuesi Praktik pér Shoqériné Civile: Hapésira e Shoqérisé Civile’ i Kombeve té
Bashkuara dhe Sistemii Kombeveté Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut, Udhézimete Késhillit
té Evropés pér Pjesémarrjen Civile né Vendimmarrje Politike, Deklarata Universale e té
Drejtave té Njeriut, Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, dhe Rekomandimi i
Késhillit t&¢ Evropés pér “Statusin Ligjor t€ Organizatave Joqeveritare né Evropé”.
Legjislacioni shqiptar vierésohet né bazé té parimeve té méposhtme:

a) Transparenca dhe garkullimi i liré i informacionit

b) Kuadri mbéshtetés rregullator pér pjesémarrjen e OSHC-ve

c) Legjislacioni mundésues pér veprimtariné institucionale t&¢ OSHC-ve
d) Mundésimi i mjedisit social-politik pér pjesémarrje né ¢éshtjet publike

Transparenca dhe garkullimi i liré i informacionit i referohet hapjes sé institucioneve publike
dhe aksesueshmérisé sé informacionit nga ana e OSHC-ve dhe publikut té gjeré. Institucionet
publikojné rregullisht informacione pér strukturén e tyre organizative, programin e politikave
dhe vendimet e marra. Ato e japin informacionin e kérkuar né kohén e duhur dhe nuk
pérfshihen né praktika arbitrare pér té kufizuar aksesin né informacion.

Kuadri mbéshtetés rregullator pér pjesémarrjen e OSHC-ve kuptohet pérgjithésisht si gama
e ligjeve dhe rregulloreve gé kodifikojné dhe e ngrené né sistem pjesémarrien e OSHC-ve né
faza té ndryshme té ciklit té politikébérjes —qé nga pércaktimi i agjendés deri tek monitorimi

dhe vierésimi— sipas parimeve té lirisé sé mendimit, té fjalés, mbledhjes, shogatave dhe té
drejtés pér t&é marré pjesé né c¢éshtjet publike.

Krahas mundésimit té pjesémarrjes sé OSHC-ve né vendimmarrje, kuadri rregullator duhet
té bé&jé té mundur veprimtariné institucionale t¢ OSHC-ve. Autoritetet publike nuk duhet té
miratojné ligje qé mund té diskriminojé OSHC-té sipas fokusit apo natyrés sé veprimtarisé sé
tyre, me kusht gé aktiviteti t&¢ bazohet né mjete demokratike, ose té vendosé anétarésim,
regjistrim ose kritere té padrejta, gé mund té pengojné krijimin e OSHC-ve ose
géndrueshmériné e tyre financiare, ose gé mund té shérbejné si mjete té térthorta pér
autoritetet publike pér té ndikuar né punén e OSHC-ve.

Politika geveritare - pérmes kuadrit rregullator dhe dokumenteve té saj té politikave - duhet
té keté dispozita pér pjesémarrjen efektive dhe pérfshirjen e OSHC-ve né procesin e
vendimmarrjes, duke mundésuar késhtu nj& mjedis social-politik g¢ OSHC-té gé té marrin
pjesé né céshtjet publike.
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Transparenca dhe garkullimi i liré i
iInformacionit

Transparenca e institucioneve publike shqgiptare rregullohet me ané té Ligjit Nr. 119/2014,
“Pér té Drejtén e Informimit”’. Né ligj parashikohen kérkesat pér transparencé pér autoritetet
publike, dispozita pér kérkesa pér liriné e informacionit (FOI) dhe mekanizmat e monitorimit.
Ligji i detyron autoritetet publike té publikojné strukturén e tyre organizative; tekstin e ploté té
konventave, legjislacionin, rregullat dhe rregulloret pér punén e tyre; dokumentet e politikave;
buxheti, shpenzimet dhe té dhénat e prokurimit; dhe formularét e kérkesés dhe ankesave pér
té drejtén e informimit. Pérvec kérkesés pér informacion dhe formularéve té ankesave,
autoriteteve publike u kérkohet té kené njé koordinator pér té drejtén e informimit, i cili
shérben si piké kontakti i institucionit, té cilit i drejtohen kérkesat dhe ankesat. Autoritetet
publike kané afate té€ pércaktuara qarté pér té dhéné informacionin e kérkuar. Nése njé
autoritet publik déshton ose nuk pranon té japé informacionin e kérkuar pa dhéné arsye,
personi gé kérkon informacionin ka té drejté té paragesé njé ankesé prané Komisionerit pér
té Drejtén e Informacionit dhe Mbrojtien e té Dhénave Personale, i cili mund té gjobisé
autoritetin publik ose ta detyrojé ata té japé informacionin.

Autoritetet publike mund té refuzojné té japin informacione, nése kéto té fundit lidhen ose
ndikojné negativisht né siguriné kombétare, sekretet tregtare, t& dhénat personale, té drejtat
e autorit, marrédhéniet ndérgeveritare, politikat monetare dhe fiskale, hetimet penale ose
administrative né proces dhe konsultimet ndérqgeveritare pér zhvillimin e politikave publike.
Me gjithé kufizimet, ligji thoté gé informacioni i kérkuar nuk refuzohet né rast se ekziston njé
interes publik mé i larté pér dhénien e tij. Megjithaté, dispozita “interesi publik® éshté e
papércaktuar duke vértetuar késhtu diskrecionin e madh gé kané institucionet publike pér té
kufizuar apo refuzuar ligjérisht dhé&nien e informacionit.

Kuadri mbéshtetés rregullator pér
pjesémarrjen e OSHC-ve

Legjislacioni kryesor qé mundéson pjesémarrjen e OSHC-ve né vendimmarrje éshté Ligji Nr.
146/2014, “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”. Ky ligj rregullon procesin e konsultimit
publik duke pérshkruar pérgjegjésité e institucioneve publike pér té mundésuar kontributin e
publikut, organizatave té shoqgérisé civile dhe grupeve té tjera té interesit né procesin e
vendimmarrjes pér ligjet, dokumentet strategjike kombétare dhe vendore dhe céshtje té tjera
té politikave publike.

Ligji pércakton dispozita té garta pérté siguruar gé institucionet publike zbatojné njé proces
konsultimi transparent dhe né kohé. Institucionet duhet té japin informacionin paraprak pér
projekt dokumentin e politikave gé duke shpjeguar nevojén pér dokumentin, arsyetimin pér
hartimin e tij dhe informacione té tjera té réndésishme. Komentet dhe rekomandimet duhet
té sigurohen brenda 20 ditéve nga shpallja pér konsultimin publik. Ato mund té dorézohen
pérmes njé portali té krijuar pér konsultime publike online ose pérmes postés elektronike. P&r
mé tepér, seancat dégjimore publike mund té organizohen nga institucioni publik i interesuar
pér mbledhjen e mendimeve dhe informacioneve pérmes diskutimeve té drejtpérdrejta.
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Institucionet publike jané té detyruara té ndérmarrin njé proces konsultimi, pasi té kené
hartuar njé dokument politikash, por ato kané detyrimin gé té fillojné njé proces konsultimi
pér mbledhjen e komenteve dhe rekomandimeve para se té hartojné dokumentin pérkatés.

Pas procesit té konsultimit, projekt-dokumenti i ri duhet té pérfshij¢ njé raport pér
rekomandimet gé jané pranuar. Rekomandimet e refuzuara duhet té argumentohen dhe
béhen publike pérmes postés elektronike ose publikimit né median e shkruara apo
elektronike. Ekzistojné disa pérjashtime nga procesi i konsultimit. Pé&rjashtimet kané té béjné
me vendimmarrjen pér ¢céshtje té sigurisé kombétare gé jané té klasifikuara, marréveshjet
ndérkombétare, aktet administrative individuale, akte normative me fuqi ligjore t&é Késhillit té
Ministrave, emergjenca civile dhe ¢éshtje té tjera té pércaktuara me ligj si té pérjashtuara nga
ky detyrim. Pér mé tepér, ndérkohé gé OSHC-té mund té pérfshihen né konsultime pasi éshté
pérgatitur drafti i dokumentit té politikave, nuk ka dispozita gé t¢ mundésojné konsultimet
para ose gjaté procesit té hartimit.

Ndonése procedurat e konsultimit dhe rekomandimeve té Kuvendit té Shqipérisé bazohen
gjerésisht né kérkesat ligjore té Ligjit pér Konsultimin Publik, ato bazohen mé shumé né
“‘Manualin e Pjesémarrjes sé Publikut né Procesin Vendimmarrés t€ Kuvendit”. Komunikimi
midis OSHC-ve dhe komisioneve té Kuvendit mundésohet pérmes njé koordinatori té
Kuvendit. Rekomandimet e dhéna nga OSHC-té pér projektligjin duhet té pérfshihen né
raportin pérfundimtar té komisionit. Po ashtu, OSHC-té mund t'i paragesin peticione Kuvendit
(Kryetarit t& Kuvendit), té cilat mé pas i pércillen pér shqyrtim komisioneve pérkatése.
Pavarésisht kétyre dispozitave, ka disa mangési né kété kuadér rregullator gé minon
kontributin efektiv dhe transparent t&€ OSHC-ve né procesin ligjvénés.

Kuvendi mund té ftojé eksperté nga bota akademike dhe shoqgéria civile ose grupe té tjera té
interesit né seancat dégjimore té komisioneve, ndonése nuk ka detyrim ligjor ta béjé kéte.38
Komisionet parlamentare vendosin té ftojné OSHC duke u bazuar né aktivitetet dhe
ekspertizén e tyre. OSHC-té gé nuk jané té ftuara mund té paragesin njé kérkesé zyrtare pér
té marré pjesé né njé seancé dégjimore. Komisioni mund té vendosé té pranojé ose té
refuzojé kérkesén e organizatés sé shogérisé civile. Megjithaté, né manual nuk pérshkruhen
kushtet kur mund té mohohet njé kérkesé té tillé pérvec rasteve kur kérkesa éshté e
pagarté.?® Nga ana tjetér, ka shumé pagartési né lidhje me procedurat e paragites sé
rekomandimeve me shkrim. Rekomandimet mund té merren parasysh nga komisioni
parlamentar nése ato dorézohen brenda dhjeté ditéve nga publikimi i njé projektligji né fagen
e internetit t&¢ Kuvendit. Megjithaté, njé tjetér afat e ndérlikon kété proces: domethéné,
kérkesa pér té paraqgitur rekomandimet té paktén tre dité para seancés dégjimore.

Manuali dhe Rregullorja e Kuvendit nuk specifikojné se sa larg nga botimi i projektligjit &shté
seanca dégjimore. Afati prej dhjeté ditésh pér paragiten e rekomandimeve sugjeron se
seanca mbahet disa dité pas periudhés né fjalé, por kérkesa pér té paragitur rekomandimet
Jo mé voné se tre dité para seancés dégjimore sugjeron gqé nuk ekziston ndonjé kérkesé
detyruese pér té organizuar seancé dégjimi dhjeté dité pas botimit té projektligjit. Pérndryshe,
nése do té ndodhte késhtu, atéheré OSHC-té do té duhet té paragesin rekomandimet e tyre
brenda shtaté ditéve, dhe jo dhjeté, pas publikimit t& projektligjit. Po ashtu, né lidhje me
peticionet pér Kuvendin, Manuali nuk pércakton njé afat brenda té cilit Kryetari duhet t'ia
pércjellé dokumentin Kryetarit t¢ Komisionit; né manual pércaktohet vetém njé afat prej 45
ditésh gé Kryetari i Komisionit ta paragesé peticionin te Komisioni pér shqyrtim.

38 Kuvendi i Shgipérisé, “Rregullorja e Kuvendit té Republikés sé Shqipériség,
https://www.parlament.al/Files/sKuvendi/rregullorja.pdf.

3% Kuvendi i Shgipérisé, “Manual i Pjesémarrjes séPublikutné Procesin e Vendimmarrés té Kuvendit,
https://www.parlament.al/Files/Informacione/manuali_i_azhornuar_21298_1.pdf.

SN2 Funded b
WF D '\ZIE Ulﬂ(nG%versrqment



https://www.parlament.al/Files/sKuvendi/rregullorja.pdf
https://www.parlament.al/Files/Informacione/manuali_i_azhornuar_21298_1.pdf

Pjesémarrjae Shoqgérisé Civilené Vendimmarrje né Shqipéri 29

Legjislacioni mundésues pér veprimtaring e
OSHC-ve

Kérkesat pér regjistrimin dhe veprimtariné e OSHC-ve né Shqipéri rregullohen nga Ligji Nr.
8788/2001, (ndryshuar né vitin 2007 dhe 2013) “Pér organizatat jofitimprurése.” Ligji ndjek
pérgjithésisht standardet ndérkombétare, por ka edhe dispozita té cilat nuk jané té favorshme
me parimin e njé¢ mjedisi mundésues pér OSHC-té gé té operojné pa kufizime ose ndérhyrje
nga geveria.

Né rekomandimin e Késhillit t&¢ Evropés pér “Statusin Ligjor t& Organizatave Jogeveritare né
Evropé” pércaktohen udhézimet dhe kérkesat bazé pér statutet e OSHC-ve. Kérkesat pér
statutet pérfshijné emrin dhe objektivat e organizatave, kompetencat e tyre, organin mé té
larté drejtues, procedurén pérmes sé cilés thirren mbledhjet, procedurén pér miratimin e
raporteve financiare dhe té tjera, dhe procedurén pér ndryshimin e statutit. Né rastin e
Shqipérisé, ligji pércakton kérkesa shtesé pérorganizatat jofitimprurése, pérfshiré procedurat
e administrimit té pasurive, procedurat pér zgjedhjen apo emérimin e organeve drejtuese,
rregullat dhe rregulloret e anétarésimit, dhe rregullat pér tarifat e anétarésimit. Mé tej, ligji
kérkon gé OSHC-té té kené ose bordin e drejtuesve me jo mé pak se tre anétaré -né rastin
e organizatave qé nuk kané anétarési- ose asamblené e pérgjithshme -né rastin e
organizatave me bazé anétarésie - si organi i tyre mé i larté drejtues (nenet 19 dhe 24).
Pérmes nenit 20, ligji pérshkruan detyrime té garta pér organin mé té larté drejtues, si¢ éshté
vendosja pér ndryshimet e statutit, pércaktimi i fushave té programit apo veprimtarisé,
miratimi i buxhetit dhe administrimi financiar. Neni 22 kérkon njé organ ekzekutiv gé té jeté
pérgjegjés pér veprimtariné e pérditshme.

Detyrimet dhe kérkesat gé organizatat té€ kené organe té brendshme drejtuese me pérgjegjési
ligjore duke u caktuar funksione ligjérisht té detyrueshme kétyre organeve mund té pengojné
krijimin e OSHC-ve té vogla si persona juridiké dhe mund té pérdoren nga geveria pér té
ndérmarré masa ligjore kundér OSHC-ve té cilat nuk pérmbushin kérkesat ligjore.

Né lidhje me géndrueshmériné fiskale, Neni 36 i Ligjit “Pér organizatat jofitimprurése” i lejon
OSHC-té té angazhohen né aktivitete ekonomike me kusht gé té ardhurat té pérdoren pér té
pérmbushur objektivat jofitimprurése té organizatés. Ligji Nr. 92/2014, “Mbi Pér Tatimin mbi
Vlerén e Shtuar né Republikén e Shqipérisé” nuk i pérjashton aktivitete té tilla ekonomike nga
TVSH-ja, por e bén kété pérjashtim pér kuotizacionin e anétarésisé, pér fondet, grante dhe
dhurimet nga tatimi.*°

Mundésimi | mjedisit social-politik pér
pjesémarrje né c¢éshtjet publike

Pér t¢ mbéshtetur zhvilimin e organizatave té shoqérisé civile dhe pér té krijuar njé
bashképunim té géndrueshém institucional mes geverisé dhe OSHC-ve jané miratuar dy

40 pér mé shumé informacion mbi sfidatfiskaleté OSHC né Shqipéri, referojuni Juliana Hoxha, Anora Topi, dhe Klotilda
Tavani, Trajtimi Fiskali OJF-ve:Vlerésim i KuadritLigjor pér OrganizatatlJofitimprurése né Shqipéri dhe Zbatimi i Tij né
Praktiké (Tirané: Partners Albania for Change and Development, 2018), http://partnersalbania.org/wp-
content/uploads/2018/07/Trajtimi_fiskal_i_OJF-ve.pdf
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ligje: Ligji Nr. 10093/2009, “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Agjencisé pér Mbéshtetien
e Shoqgérisé Civile” dhe Ligji Nr. 119/2015 “Pér krijimin e Késhillit Kombétar pér Shoqgériné
Civile”.

Qéllimi kryesor i Agjencisé éshté té kanalizoj¢ fonde nga geveria dhe donatorét pér OSHC-
té pérmes thirrjeve pér grante. Agjencia drejtohet nga njé bord mbikéqyrés i pérbéré nga 9
anétaré -peseé prej té ciléve jané anétaré té shoqgérisé civile, ndérsa katér jané pérfagésues
té geverisé té caktuar nga Késhilli i Ministrave. Bordi pércakton fushat prioritare pér dhénien
e granteve, ndérsa drejtori ekzekutiv drejton dhe administron procesin e dhénies sé granteve.
Nuk ka kritere té qarta ligjore pér emérimin e anétaréve té bordit mbikéqyrés dhe drejtorit
ekzekutiv, i cili emérohet nga bordi mbikéqgyrés. Pér mé tepér, punonjésit e Agjencisé nuk
gézojné statusin e népunésit civil sipas ligjit, pavarésisht njé dispozite né rregulloren e
Agjencisé gé nénkupton té kundértén.*! Pér sa i pérket aksesit te fondet publike, ligji né
vetvete éshté jo-diskriminues. Gjithsesi, Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave Nr. 1679, daté
24.12.2008, “Pér kriteret dhe procedurat e pércaktimit té statusit té organizatave
jofitimprurése, pér pérfitim publik”, pércakton gé nj& organizaté jofitimprurése mund té
aplikojé pér té pérfituar té drejtén pér statusin e financimit publik vetém nése punon né
sektorin e arsimit, shéndetit publik dhe zhvillimit ekonomik me géllim ofrimin e shérbimeve
pér personat né nevojé.

Késhili Kombétar pér Shogériné Civile éshté krijuar pér té lehtésuar bashképunimin
institucional mes geverisé gendrore dhe OSHC-ve pér hartimin dhe zbatimin e strategjisé
kombétare dhe udhérréfyesin e geverisé pér krijimin e nj¢ mjedisi té favorshém pér shogériné
civile, pér pérmirésimin e bashképunimit mes institucioneve geveritare dhe organizatave té
shoqérisé civile dhe pér promovimin e filantropisé dhe mbéshtetjes financiare pér OSHC-té.
Késhilli Kombétar ka 27 anétaré: 13 zyrtaré té qeverisé, 13 pérfagésues t¢ OSHC-ve dhe njé
pérfagésues nga Késhilli Ekonomik Kombétar. OSHC-té duhet té zgjedhin pérfagésuesit e
tyre nga tre fusha té veprimtarisé sé tyre: a. demokracia, shteti ligjor, té drejtat e njeriut dhe
integrimi evropian; b. zhvillimi ekonomik, territorial dhe mjedisor; c. mirégenia sociale. Kriteret
dhe procedurat e pérzgjedhjes pércaktohen né rregulloren e brendshme pér funksionimin e
Késhillit Kombétar. Né Rregulloren pér Organizimin dhe Funksionimin e Késhillit Kombétar
pér Shoqgériné Civile, miratuar mé 26 dhjetor 2017, pra mé shumé se njé vit pas hyrjes né
fuqi té ligjit, nuk pérshkruhen kriteret e pérzgjedhjes.

Ligjeve pér krijimin e Agjencisé pér Mbéshtetien e Shoqgérisé Civile dhe té Késhillit Kombétar
pér Shogériné Civile u mungojné kriteret ligjore, té cilat do té bénin t& mundur transparencé
dhe efektivitet mé t€ madh t€ punés sé tyre. Mungesa e kritereve ligjore pér pérzgjedhjen e
anétaréve té bordit mbikéqyrés dhe drejtorit ekzekutiv si dhe mungesa e dispozités ligjore qé
bén gé punonjésit e Agjencisé té jené népunés civilé e béjné institucionin e vetém publik gé
jep grante pér shogériné civile t&€ cenueshém ndaj kontrollit politik dhe shogériné civile t'i
nénshtrohet ndikimit politik. Po ashtu, Késhilli Kombétar nuk ia ka dalé té pércaktojé kriteret
e pérzgjedhjes pér pérfagésuesit e shogérisé civile né rregulloren e tij té brendshme. Késhilli
filloi njé proces konsultimi me OSHC-té nga 15 janari deri mé 15 shkurt 2019 - mé shumé se
tre vjet pas hyrjes né fuqi té ligjit - pér té pércaktuar kriteret e pérzgjedhjes sé pérfagésuesve
té OSHC-ve. Mé& 19 prill 2019, Késhilli miratoi nj¢ vendim gé& pércakton kriteret e
pérzgjedhjes, por kéto kritere ende nuk jané pérfshiré né Rregulloren pér Organizimin dhe
Funksionimin e Késhillit Kombétar pér Shogériné Civile, sipas kérkesave ligjore pérkatése .42

41 Agjencia pér Mbéshtetjen e Shoqérisé Civile, “Rregulloree Agjencisépér Mbéshtetjen e Shogérisécivile)
http://www.amshc.gov.al/web/doc/ligjore/Rregullore_e_ AMSHC.pdf

42 KéshilliKombétar pér Shogériné Civile, Vendimi Nr. 1, daté 14.01.2019, “Pér njoftimin e mbledhjeve konsultative me
OSHC-té pér pércaktimin e kritereve té pérzgjedhjes pér anétaré té rinj té Késhillit Kombétar pér Shogériné Civile,
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Planet pér té trajtuar disa nga mangésité ligjore jané pérfshiré né njé listé prioritetesh, té cilat
jané pjesé e Udhérréfyesit pér Politikat e Qeverisé drejt Mjedisit Mundésues pér Zhvillimin e
Shogérisé Civile 2019-2023 (té rishikuar).*® Ky udhérréfyes u miratua kohét e fundit duke
gené se udhérréfyesi i paré, i miratuar né vitin 2015, déshtoi me zbatimin e tij.**

Aktivitetet e Udhérréfyesit pérgendrohen edhe né nevojén e publikimit té& rekomandimeve té
OSHC-ve né portalin e krijuar pér konsultime né rriet dhe né domosdoshmériné e hartimit té
njé¢ metodologjie pér raportimin vjetor né lidhje me rezultatet e konsultimeve publike. Kéto
aktivitete nénvizojné pranimin nga ana e geverisé se Ligji “Pér Njoftimin Publik dhe
Konsultimet”, ligj tejet i réndésishém pér t& mundésuar kontributin e OSHC-ve, nuk zbatohet
i gjithi mé shumé se pesé vjet pas hyrjes né fuqgi té tij. Nga ana tjetér, Udhérréfyesi tenton té
pérmirésojé pjesémarrjen e OSHC-ve né kuadér té Késhillit Kombétar pér Integrimin
Evropian.#®

Anétaré té Késhillit Kombétar pér Integrimin Evropiane jané deputeté, pérfagésues nga
Institucioni i Presidentit, Kryeministria, Ministria e Punéve té& Jashtme, Prokurori i
Pérgjithshém, Avokati i Popullit dhe tre pérfagésues té shoqgérisé civile. Mandati i Késhillit
éshté té késhillojg Kuvendin pér céshte gé lidhen me integrimin né BE pérmes
rekomandimeve zyrtare dhe té hartojé raporte vjetore pér aktivitetin e tij. Gjithsesi, roli i tij pér
té ndikuar né agjendén e integrimit ka qené mijaft i pakonsiderueshém, sepse deri tani ky
késhill nuk ka dhéné asnjé rekomandim specifik.46

Duke pasur parasysh mostrajtimin e mangésive t€ médha né legjislacion pothuajse pesé vjet
pas hyrjes né fugi té tij dhe mungesés sé funksionimit té standardizuar t& organeve qeveri-
OSHC, mjedisi socio-politik g¢ mundéson kontributin e OSHC-ve ka nevojé urgjente pér
pérmirésime, té cilat mund té béhen pérmes amendamenteve ligjore dhe ndryshimeve mé té
médha konceptuale dhe institucionale né lidhje me rolin e shogérisé civile né politikébérje.

https://drive.google.com/drive/folders/1Fq4rscdcesNwDEQ5jThzph1SR3zoMcUO; Késhilli Kombétar pér Shogériné Civile
Vendimi Nr. 1, daté 14.01.2019, “Pér njoftimin e mbledhjeve konsultative me OSHC-té pér pércaktimin e kritereve té
pérzgjedhjes pér anétaré té rinj té Késhillit Kombétar pér Shogériné Civile,
https://drive.google.com/file/d/1A2qx2J7MrvHI7H4t8NvtgRbwCgOBEMS8X/view; Késhilli Kombétar pér Shoqgériné
Civile, “Rregullore pér Organizimin dhe Funksionimin e Késhillit Kombétar pér Shogériné Civile”,
“https://drive.google.com/file/d/1x0OY3QQRybRIKOEVimImS8loJH6ab00X]/view

43 Vendim i Késhillitté MinistraveNr.539, daté 25.7.2019, “Pér miratimin e Udhérréfyesit pér Politikate Qeverisé drejt
MjedisitMundésues pér Zhvillimin eShogérisé Civile2019-2023” térishikuar,
http://www.amshc.gov.al/web/doc/Udherrefyesi-2019-rishikuar.pdf.

44 Juliana Hoxha, Klotilda Kosta, dhe Kostandina Kéruti, “Matrica e Monitorimitté Mjedisit Mundésues pér Zhvillimin e
Shoqérisé Civile, Raporti pér Shqipéring, 2018-2019,“ Partnerét Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim,
http://partnersalbania.org/wp-content/uploads/2019/07/Matrica_monitorimit_Raporti_per_shqiperine_2018.pdf

45 Ligji Nr. 15/2015 “Pér rolin e Kuvendit né procesin e integrimitté Republikés sé& Shqipérisé né Bashkimin Evropian,”
https://www.parlament.al/Files/Integrimi/ligji_15-2015-1.pdf.

46 Shihraportet vjetore dhe procesverbaletnga mbledhjet. Sipas LigjitNr.15/2015 dhe “Rregullorja e Késhillit
Kombétar pér Integrimin Evropian”, Késhilli Kombétar duhet té mblidhet té paktén dy heré né muaj dhe té hartojé dhe
miratojérekomandime pér ¢éshtjet qé lidhen me agjendén e integrimit. REndésia e rekomandimeve theksohet edhe né
Rregulloreduke e pérfshiréaté si njépiké kryesore né realizimin e programitté mbledhjeve. Kuvendii Shqipérisé,
“Rregullorja eKéshillitKombétar té Integrimit Evropian, https://www.parlament.al/Files/Integrimi/Clibri-
kryetariRregullore_KKIE-finale.pdf; Kuvendi i Shqipérisé, Késhillit Kombétar té Integrimit Evropian,
https://www.parlament.al/Dokumentalntegrimi?integrimid=7.
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STRUKTURAT DHE
PROCESET
MUNDESUESE PER
BASHKEPUNIMIN OSHC-
VENDIMMARRES

Format aktuale té bashképunimit né
Institucionet publike

Kuvendi dhe OSHC-té

Procedurat e bashképunimit mes Kuvendit dhe shoqérisé civile pércaktohen né “Manualin e
Pjesémarrjes Publike né Procesin e Vendimmarrjes sé Kuvendit”. Ky i fundit ka nj¢ Regjistér
Elektronik té Shogérisé Civile dhe njé Regjistér Elektronik té Lobistéve. OSHC-té e
interesuara mund té regjistrohen né internet. Parlamenti ka dy punonjés té angazhuar: njé
éshté Koordinatori pér té Drejtén e Informimit dhe tjetri éshté Koordinatori pér Shogériné
Civile dhe Grupet e Interesit.

Njé nga mekanizmat pér pjesémarrjen e shoqérisé civile dhe grupeve té interesit né procesin
legjislativ éshté botimi i njé kalendari té punimeve dhe aktiviteteve pérkatése té komisioneve
parlamentare. Kjo béhet pérmes fages sé€ internetit t€ Kuvendit, njoftimit né mediate shkruara
dhe vizive si dhe pérmes njé rrjeti t&¢ brendshém komunikimi. Fagja né internet e Kuvendit
pérditésohet rregullisht me informacione pér punén e tij dhe té komisioneve parlamentare,
pérfshiré tekstin e projektligjeve qé jané paragitur sé€ bashku me arsyetimin e tyre; kalendarin
e punés sé komisioneve té pérhershme dhe ecuria e shgyrtimit t& projektligjeve; teksti i
ndryshimeve té paraqgitura né komisione dhe ndryshimet e miratuara; raportet e komisioneve
parlamentare qé rishikojné projektligjin; procesverbalet e Konferencés sé Kryetaréve,
komisioneve dhe késhillave; dhe procesverbalet e seancave plenare.

Dégjesat publike té komisioneve parlamentare pérbéjné njé mekanizém kryesor ndérveprimi
me shoqgériné civile dhe grupet e tjera té interesit. Ato mund té iniciohen nga komisioni
parlamentar ose me shprehjen e interesit nga veté OSHC-té. Megjithése procedurat jané té
pércaktuara garté né manual dhe né fagen né internet té Parlamentit, procesi nuk éshté pa
té meta, pasi OSHC gé kérkojné té marrin pjesé né dégjesé duhet té justifikojné me shkrim
dhe me arsyetimin e duhur arsyet e pjesémarrjes né kéto dégjesa. Eshté né doré té Kryetarit
té Komisionit Parlamentar zgjedhja e listés pérfundimtare t¢ OSHC-ve pér dégjesén publike.
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Ndonése arsyet e pérzgjedhjes sé OSHC-ve lidhen formalisht me ekspertizén e kétyre té
fundit, ndikimi i projektligjit dhe interesi publik shpesh shérben si instrument pér té gené
selektiv me OSHC-té né dégjesat publike, duke pérjashtuar késhtu zé&rat mé kritiké. Veté
manuali i Kuvendit pér pjesémarrjen e publikut i njeh sfida té tilla kur thekson se “ldentifikimi
i paléve té interesuara éshté njé sfidé pér praktikén aktuale té konsultimit g& pérdoret nga
Kuvendi, né kushtet e njé shoqgérie civile tepér t& zhvilluar né numér dhe cilési.”*’ Sé fundi,
Kuvendi ka tashmé njé listé prej 51 lobistésh té regjistruar dhe té gjithé kéta lobisté jané
OSHC. Megjithaté, né Shqipéri nuk ka njé ligj gé té rregullojé funksionimin e lobimit né vend.

Pér sa i pérket transparencés, Kuvendi boton njé raport vietor pér pjesémarrjen e publikut né
vendimmarrje. Ky raport éshté nj¢ mjet i pérshtatshém pér transparencén e ploté té punés
sé Kuvendit dhe komisioneve té tij. Pér shembull, né vitin 2018, 395 OSHC dhe grupe interesi,
té pérfagésuar nga 354 pjesémarrés, nga té cilét 238 meshkuj dhe 229 femra, morén pjesé
né veprimtariné e komisioneve, nénkomisioneve dhe aktiviteteve té tiera parlamentare.®
Mekanizma té tjeré té transparencés jané bashképunimi me universitetet. Né tetor té vitit
2018, Kuvendi i Shqgipérisé nénshkroi njé seri marréveshjesh me 23 universitete, géllimi i t&
cilave ishte promovimi i transparencés parlamentare dhe pérmirésimi i perceptimit publik dhe
njohurive pér detyrat e Kuvendit.*®

Kapacitetet njerézore té Kuvendit jané relativisht té kufizuara dhe shpesh bé&hen shkak pér
vonesén né publikimin e informacioneve dhe dokumenteve pérkatése né internet. Komisionet
dhe deputetét theksojné se ekziston nevoja pér t€ pérmirésuar burimet njerézore é
mbéshtesin punén e Kuvendit né lidhje me bashkéveprimin me shoqgériné civile dhe forcimin
e kapaciteteve té tyre profesionale.>® OSHC shohin nj¢ pérmirésim té& marrédhénieve té tyre
me Kuvendin né drejtim té transparencés dhe né njé faré mase ky pérmirésim ka ardhur né
sajé té “presionit t& ushtruar [nga OSHC-t€] pér pérmirésimin e marrédhénieve”.5! Sipas
ekspertéve, ndonése progresi ka gené i ngadalté, suksesi né pérmirésimin e bashképunimit
ka gené rezultat i ndérveprimit t&é mediave si mjet presioni, punés me cilési té miré nga OSHC-
té, ekspertizés dhe angazhimit, interesit reciprok, ndértimit t&¢ besimit dhe paanshmérisé .52

Ministrité e linjés dhe OSHC-té

Ministrité e linjes i kané té ngritura strukturat dhe procedurat pér konsultimin publik dhe
bashképunimin me shogériné civile. Ky studim konstaton se ministrité e linjés funksionojné
brenda kérkesés standarde minimale, si¢ pércaktohet nga ligjet pér té drejtén e informimit
dhe konsultimin publik dhe nuk jané rrénjosur plotésisht né kulturén e punés té institucionit.
Mekanizmat e pérdorur mé shpesh pér konsultime me shoqgériné civile jané publikimi né
internet i projekt politikave, strategjive dhe akteve; thirrja e hapur pér rekomandime nga
grupet e interesit; dhe organizimi i takimeve késhillimore. Sidoqofté, ministrité e vézhguara
nuk pérdorén asnjé manual t& brendshém pér konsultimin publik dhe nuk publikojné raporte
vjetore né lidhje me bashképunimin me OSHC-té.

47 Manual i pjesémarrjes sé publikut né procesin vendimmarrés té Kuvendit, miratuar nga Byroja e Kuvendit, Vendimi
Nr. 17, daté 11.11.2014, gjendet né adresén
https://www.parlament.al/Files/Informacione/manuali_i_azhornuar_21298_1.pdf (aksesuar pér heré té fundit mé
09.01.2020),f. 18

48 Raporti vjetor i pjesémarrjes sé publikut né vendimmarrje pér vitin 2018, f. 3

49 Po aty, f. 35.

50 |ntervisté me deputetét 1 dhe 2 té Kuvendit

51 |ntervisté me pérfagésuesin 2 té shoqérisécivile

52 Po aty.
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Rubrika “Programi i Transparencés” né faqget zyrtare té internetit t€ ministrive té vézhguara
kishte informacione shumé formale dhe bazé té Programit, por nuk kishte t€¢ dhéna aktuale
pér té treguar ecuriné ose sfidat né kété fushé. Ky studim konstaton, gjithashtu, se ministrité
e vézhguara nuk kishin asnjé plan konsultimi. Né fakt, kéto ministri pérdorin procese késhillimi
me raste dhe ad hoc.

Njésité e vetégeverisjes vendore dhe OSHC-té

Duke u bazuar né vézhgimin e disa njésive té vetégeverisjes vendore, evidentohen
ndryshime pozitive pér sa i pérket bashkéveprimit me shoqgériné civile, vecanérisht né lidhje
me organizimin e konsultimeve té rregullta publike né nivelin vendor dhe pér buxhetimin me
pjesémarrje, té dyja t&é mbéshtetura kryesisht pérmes projekteve té financuara nga donatorét.
NjQV-té e vézhguara i kané té ngritura strukturat dhe procedurat pér konsultim publik,
megjithése nuk jané plotésisht té institucionalizuara dhe té inkuadruara né procedurat
standarde té punés. Né pérgjithési, bashkité e vézhguara nuk kané personel gé té
angazhohen posacérisht pér bashképunim me OSHC-té. Po ashtu, koordinimi pér té drejtén
e informacionit éshté funksion dytésor, gé i ngarkohet njé punonjési té bashkisé dhe gé kryen
edhe detyra té tjera.

Késhillat bashkiaké hasin mé shumé sfida né kété drejtim, pasi atyre u mungon personeli
administrativ dhe ndihmés dhe, rrjedhimisht, kané aftési shumé té kufizuara pér té organizuar
konsultime publike, vecanérisht pér t'i ndjekur mé tej ato. Nga ana tjetér, bashkité nuk kané
buxhet té vecanté pér zhvillimin e bashké&punimit me OSHC-té dhe, né disa raste, fondet gé
u vihen né dispozicion nga donatorét kané si kusht bashképjesémarrje né financim. Prandaj,
bashképunimi mes bashkive dhe shogérisé civile zakonisht ndodh vetém né rastin e
projekteve té financuara nga palé té treta.>® Sipas zyrtaréve té bashkisé, bashképunimi
specifik pér projekte té vecanta ka ndikim pozitiv, por té kufizuar, pér bashkiné duke pasur
parasysh se ky bashképunim nuk éshté i garantuar pér té ardhmen duke gené se ai zgjat
vetém pér ag kohé sa vepron edhe projekti.>*

Me gjithé kufizimet e konsiderueshme, éshté béré pérpara né lidhje me pjesémarrjen e
publikut né geverisjen vendore. Projektet e ndryshme po mbéshtesin, nga njgra ané, njésité
e vetégeverisjes vendore pér té ngritur kapacitetet e tyre pér mé shumé transparencé dhe,
nga ana tjetér, po asistojné organizatat vendore dhe publikun e gjeré né nivelin vendor pér t’i
kérkuar llogari pushtetit vendor. Sfidat gé hasen kané té béjné format pér ti béré té
géndrueshme rezultatet e projekteve né ményré qé strukturat dhe procedurat e konsultimit
publik t& pérfshinen né kompetencat e bashkisé dhe késhillit té sa;.

Institucionet e pavarura dhe OSHC-té

Institucionet e pavarura té vézhguara (Avokati i Popullit, Komisioneri pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtien e té Dhénave Personale, dhe Komisioneri pér Mbrojtien nga
Diskriminimi) raportojné nivele té larta bashképunimi me organizatat e shogérisé civile,
pérfshiré konsultimin, projektet dhe aktivitetet e shumta dhe fushatat e ndérgjegjésimit.
Ekziston njé bashké&punim i vazhdueshém mes Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtien e té Dhénave dhe OSHC-ve pér té siguruar gé jo vetém OSHC-t&€, por edhe
gytetarét e interesuar té pajisen me informacionin dhe té dhénat gé ata kérkojné nga

53 |ntervista me zyrtarinvendor 1, zyrtarin vendor 2, dhe zyrtarin vendor 3 (té gjitha bashkitée pranuan kété fakt).
54 Intervisté me zyrtarin vendor 2
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institucionet publike shgiptare. Jané organizuar konferenca pér té diskutuar nismat, té cilat
ose synojné té rrisin ndérgjegjésimin pér té drejtén ligjore pér té kérkuar informacione nga
institucionet publike ose pér té diskutuar c¢éshtje t¢ mundshme té hasura nga aktorét e
shoqérisé civile, teksa ndjekin kété té drejté. Ka pasur njé partneritet té forté mes Komisionerit
pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojties sé té Dhénave Personale dhe OSHC-ve né kuadér
té projekteve té ndryshme, ndér té tiera STAR I, i cili trajton transparencén dhe zbatimin e
dispozitave té Ligjit pér té Drejtén e Informimit né lokal nivel vendor. Komisioneri i té Drejtés
sé Informimit ka bashképunuar edhe me OSHC-té pér t& mbéshtetur té drejtén e tyre pérté
kérkuar dhe marré informacione nga institucionet publike duke cuar njé séré céshtjesh né

gjykaté.

Po ashtu, Komisioneri pér Mbrojtien kundér Diskriminimit ka zhvilluar partneritet té
vazhdueshém me shogériné civile dhe mban nj& komunikim té pérditshém me OSHC pér
céshtje gé i pérkasin mbrojties nga diskriminimi. Shembuj t& bashképunimit pozitiv me
shoqgériné civile jané tryezat e rrumbullakéta dhe fushatat e ndérgjegjésimi gé jané organizuar
dhe promovuar bashkérisht nga té dy palét. Pér mé tepér, edhe projektet e pérbashkéta
Zzbatohen né bashképunim me OSHC-té.

Ky studim konstaton njé partneritet té konsoliduar mes Avokatit t& Popullit dhe organizatave
té shogérisé civile. Njé instrument i réndésishém i bashképunimit éshté nénshkrimi i
Memorandumit té Mirékuptimit mes Avokatit t¢ Popullit dhe OSHC-ve pér mbrojtien e té
drejtave té njeriut. Njé komponent tjetér thelbésor i partneritetit éshté gasja e OSHC-ve né
mandatin e Avokatit t¢ Popullit pér té kontrolluar standardin e zbatimit té té drejtave té njeriut
nga institucionet e administratés shtetérore, si¢ jané inspektimet e pérbashkéta né burgje.
Aktualisht, nga Avokati i Popullit dhe OSHC-t¢ po zbatohen projekte té pérbashkéta,
vecanérisht pér rriten e ndérgjegjésimit pér té drejtat e njeriut.

Transformimi | institucioneve publike

Zbatimi efikas i ligieve dhe politikave kérkon aftésiné pér t'u pérshtatur me ndryshimet.
Ndryshimi i kérkesave té shoqgérisé pasohet nga ndryshimet né ligjet dhe politikat, té cilat
natyrisht duhet té shogérohen me ndryshime institucionale té strukturave dhe proceseve, gé
mundésojné njé tranzicion dhe pérshtatje té buté me kérkesat né zhvillim té praktikave té
politikave. Prandaj, transformimi institucional, né thelb, katé béjé me aftésiné e institucioneve
pér t'u pérshtatur me rrethanat né zhvilim, pavarésisht nése kjo mund té jeté rezultat i
legjislacionit ose politikave té reja.

Transformimi institucional éshté thelbésor gé politikat e reja té funksionojné té japin rezultatet
e déshiruara té shérbimeve institucionale. Shqipéria ka pasur njé séré ndryshimesh ligjore
gé lidhen me pjesémarrjien e OSHC-ve né vendimmarrjen institucionale. Sidogofté, jo vetém
gé institucionet nuk kané arritur t&¢ mbajné ritmin me ndryshimet ligjore, por ato vazhdojné té
jené té papérshtatshme pér trajtimin e shumé pérgjegjésive institucionale edhe sot e késaj
dite. Raste té vecanta né flalé jané ligjet pér Konsultimin Publik dhe pér té Drejtén e
Informimit, té miratuara né vitin 2014. Si¢ thané eksperté té ndryshém, arsyeja pse
argumentohet se Ligji pér té Drejtén e Informimit éshté zbatuar né ményré mé efektive sesa
ai pér Konsultimet Publike éshté pér shkak té presionit dhe mbikéqyries sé ushtruar nga
Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtien e t¢ Dhénave Personale, dhe jo nga
thiesht wullneti politik.5®> Si pér kontrast, Ligji pér Konsultimin Publike nuk ka marré shumé
vémendje dhe si rezultat zbatohet shumé dobét nga institucionet publike. Né vetvete, ky

55 Intervisté me ekspertin 1té shoqgérisécivile, ekspertin 4 té shoqérisécivile, ekspertin 5 té shoqérisécivile.
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éshté njé tregues i qarté se si institucionet publike, té vetme, nuk ia kané dalé té
transformojné dhe zhvillojné strategji e politika gé maksimizojné aftésiné e tyre pér té
pérmbushur kérkesat ligjore.

Strukturat e menaxhimit

Menaxhimi i duhur ndikon né efektivitetin operacional dhe ndikohet kryesisht nga wullneti
politik pér té paré zbatimin e njé proces dhe aftésiné e njé institucioni pér té ofruar shérbimet
e kérkuara. Si pasojé, procedurat e konsoliduara gé béjné t¢ mundur konsultime té vérteta
publike jané té njé réndésie parésore. Megjithaté, procedurat e pércaktuara garté dhe té
integruara miré pér té mundésuar konsultime té vérteta duket se jané té kufizuara. Strukturat
drejtuese kané pérgjegjésiné pér té siguruar gé té jené krijuar procese té tilla, jo vetém pér
té pasur njé zbatim efikas té ligjit, por edhe pér té béré té mundur qé té jené ngritur
mekanizmat e kontrollit pér té ulur rrezikun dhe pér té maksimizuar efikasitetin. Né kété
drejtim, drejtuesit duhet té pérgendrohen né prioritizimin e nevojés pér rritien e burimeve
njerézore dhe logjistike pér té gené sa mé efektiv.

Prioritizimi 1 ngrites sé kapaciteteve éshté element tepér i réndésishém pér ngriten e
strukturave efikase dhe té géndrueshme té shérbimit publik. Njé nga shgetésimet kryesore
té pjesés mé té madhe té institucioneve né Shqipéri jané burimet e kufizuara pér zbatimin e
politikave. Prandaj, kéto institucione shpesh mbéshteten te strukturat ekzistuese pér té
mbuluar pérgjegjésité e reja té miratuara pér to. Problemi gé lind nga kjo praktiké éshté tkurrja
e pérgjegjésive si dhe ulja e pérgendrimit té zyrtaréve publiké te detyrat dytésore. | tillé éshté
rasti me rolin e koordinatoréve pér konsultimin publik dhe pér té drejtén e informimit, ku
pothuajse né té gjitha institucionet personat pérgjegjés pér kété funksion nuk mbulonin vetém
funksionin né fjalé.>¢ Nga kjo situaté lindin disa probleme, té lidhura kryesisht me paaftésiné
e personave pérgjegjés pér té ushtruar autoritetin e tyre né pérputhje me ligjin. Sé pari, kéta
zyrtaré publiké zakonisht jané té rangjeve mé té uléta, qé do té thoté se ata mund té mos
kené kompetenca té mjaftueshme pér t& marré informacione dhe madije aftési té kufizuara
pér ta siguruar até né ményré efektive. Sé dyti, koordinatorét mund té pérballen me vonesa
né marrjen e informacionit pérkatés dhe né dhénien e pérgjigjeve brenda afateve ligjore pér
OSHC-té, grupet e interesit ose individé té tjeré pér shkak té procedurave hierarkike gé duhet
té ndjekin si dhe pér shkak té aftésisé sé tyre té kufizuar pér té bashkévepruar me strukturat
e niveleve mé té larté. Sé treti, strukturat e rangjeve mé té larta e konsiderojné punén e kétyre
koordinatoréve si njg¢ pérparési té dorés sé dyté, gjé qé con né shkémbim sipérfagésor té
informacionit me OSHC-té dhe institucionet e tjera.

Padyshim gé kéto té meta lidhen me mungesén e wulinetit nga ana e drejtuesve pér t'i dhéné
pérparési informacionit dhe konsultimeve publike. Caktimi i detyrave té tilla “zyrtaréve té
nivelit t€ ulét pérvec detyrave té tjera qé kané éshté njé tregues se nuk éshté béré vierésimi
i nevojave” pér té vierésuar réndésiné e strukturave té tilla té reja.>’ Prioriteti shtrihet natyrisht
te burimet né dispozicion, té cilat dedikohen pér zyrtaré té vecanté publiké. Pothuajse né té
gjitha institucionet, me pérjashtim té Parlamentit, zyrtarét publiké gé trajtojné praktikén e
konsultimeve publike dhe té drejtén e informimit nuk kishin mbéshtetje logjistike né
dispozicion pér pérmbushjen e rolit té tyre, duke démtuar késhtu aftésiné e tyre pér té
organizuar dhe menaxhuar rriedhén e punés né pérputhje me nevojat.

56 Intervisté me ekspertin 2 té shoqérisécivile, zyrtarin nga zyra e Avokatit t& Popullit, zyrtari i ministrisé 2, zyrtari i
bashkisé1 dhe zyrtarii bashkisé3.
57 Intervisté me civil ekspertin 2 té shogérisécivile
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Menaxhimi i njohurive éshté ndoshta aspekti gé preket mé sé shumti nga prioritizimi e
papérshtatshém e i pasakté, pasi ndodh gé pérkon me largimin e konsiderueshém té
personelit né pozicionet e rangjeve mé té uléta.>® Fatkegésisht, pjesa mé e madhe e
institucioneve té analizuara né kété studim nuk kishin plane trajnimi pér ruajtjen e njohurive
dhe ngritien e kapaciteteve. Institucioni kryesor qé mundéson trajnime pér zyrtaré publik mbi
procedurat dhe rregullat administrative éshté Shkolla Shqiptare e Administratés Publike
(SHSHAP). ASPA trajnon mbi 5,000 zyrtaré publiké ¢do vit, ndonése trajnimi ityre éshté disi
i pérgjithshém dhe rralléheré i pérgatit ata pér sfida té vecanta me té cilat do té pérballen kéta
zyrtaré gjaté punés gé béjné né fushén e ekspertizés sé tyre.>® Pér mé tepér, nuk ekzistonte
fare trajnimi i brendshém né institucion dhe nuk hartohej asnjé raport nga strukturat drejtuese
ose autoritetet zbatuese pér té analizuar punén e tyre. Ky éshté njé tregues i garté se njé
pjesé e konsiderueshme e institucioneve publike nuk kané ngritur njé sistem pér ruajtien dhe
administrimin e njohurive dhe pérvojés. Trajnimet e brendshme, monitorimi, raportimi dhe
mésimet e nxjerra jané mjaft t€ réndésishme pér té siguruar gé njohurité teknike unike té
institucionit t& runen dhe té pasurohen mé tej.5° Sidoqofté, procesi i krijimit t& procedurave té
géndrueshme pér administrimin e njohurive institucionale kérkon, né vetvete, konsiderata
strategjike dhe, mé e réndésishmja, instrumentalizim té pérshtatshém pér té siguruar
zbatimin praktik, t& prekshém dhe té matshém té politikave.

Instrumentalizimi | bashképunimit dhe
mésimet e nxjerra

Me pak fjalé, instrumentalizimi éshté procesi i shndérrimit té ligjeve dhe politikave né veprime
institucionale té géndrueshme dhe efektive. Ai kérkon zhvilimin e mekanizmave té
Zzbatueshém qé e béjné t&é mundur kété proces. Njé hap i réndésishém fillestar i kétij procesi
éshté brendésimi i praktikave dhe procedurave. Brendésimi i praktikave institucionale
garanton zbatimin afatgjaté té praktikave té mira dhe njé transformim té géndrueshém
institucional. Pé&r té ilustruar nevojén pér instrumentalizimin e politikave, Komisioneri pér té
Drejtén e Informimit dhe Mbrojtien e té Dhénave Personale ka evidentuar gjaté té gjithé
procesit t€ monitorimit se “trajnimet e kryera nga Komisioneri shpesh nuk jané té
géndrueshme™?! - tregues gé strukturat gé synojné té promovojné praktika té tilla t& mira
brenda institucioneve nuk kané té pércaktuar garté objektin, pérgjegjésiné dhe aftésité e tyre.

Shfrytézimi i potencialit té ploté té partneritetit geveri-OSHC kérkon forcimin e kapaciteteve
menaxhuese té té dy paléve dhe té kuptohen sa mé miré natyra dhe mekanizmat e
bashképunimit. Nga njéra ané, pér té arritur njé zbatim té suksesshém té politikave,
institucionet duhet té krijojné struktura, té caktojné pérgjegjésité dhe té kryejné kontrolle té
detyrave dhe pérgjegjésive, ndérsa, nga ana tjetér, OSHC-té duhet té jené né gjendje té
pérmbushin si aspektet e ofertés ashtu dhe té kérkesés sé nj¢ partneriteti té tilleé.5? Oferta i
referohet aftésisé sé OSHC-ve pér té trajtuar zbatimin e projekteve népérmjet menaxhimit
dhe detyrave teknike, ndérsa kérkesa nénkupton aftésiné e tyre pér té pérfshiré veten né

58 |ntervisté me zyrtarine ministrisé2

5% Intervisté me ekspertin 2 dhe 4 té shoqgérisécivile.

60 Intervisté me ekspertin 4 té shoqgérisécivile

61 Deklaraté nga pérfagésuesii Komisioneritpér té Drejtén e Informimitdhe Mbrojtjes sé té Dhénave Personale,
Konferenca “Forcimi i roli té organizatave té shoqgérisécivilenévendimmarrje né Shqipéri”,31 janar 2020, Tirané

62 Derick W. Brinkerhoff, “Exploring State—Civil Society Collaboration: Policy Partnershipsin Developing Countries”,
Non-Profit and Voluntary Sector Quarterly, Vol 28, No. 4, Sage Publications, 1999, f.65.
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formulimin e politikave, pér t& siguruar advokim dhe pér té ofruar dialog politikash.®?
Rregullimi i njé partneriteti té tillé kérkon pércaktimin e natyrés sé& mekanizmave Qé
mundésojné bashképunimin mes OSHC-ve dhe institucioneve. Né kété drejtim, kéto
mekanizma mund té jené ose ad hoc ose té zyrtarizuar. Strukturat e zyrtarizura jané meé té
pérshtatshme pér bashképunim kur objektivat jané té pércaktuara garté, ndérsa strukturat ad
hoc jané mé té pérshtatshme pér angazhimet me objektiva fillimisht mé té gjera dhe mund té
shérbejné si platformé pérforcimin e marrédhénieve. Ndonése strukturat e zyrtarizuara béjné
té mundur njé kontroll mé té madh té procesit, decentralizimi éshté pérfundimisht mé efektiv
né trajtimin e problemeve té koordinimit, sepse siguron nj¢ kombinim mé té madh té lidhjeve
informale gé lejojné fleksibilitet dhe pjesémarrje mé té madhe .5

Nga njé pjesé e konsiderueshme e punés né terren té kétij studimi u konstatua se ka
mungesé té hapave té duhur gé béjné té mundur njé bashképunim té prekshém mes
shoqgérisé civile dhe institucioneve publike. Né fakt, institucionet duket se nuk kané
mekanizma qé i kthejné politikat né praktiké dhe procese, té tilla si udhézimet, manualet,
kalendarét e aktiviteteve, procedurat standarde té funksionimit, raportet dhe mésimet e
nxjerra. Sipas Derick W. Brinkerhoff, instrumentalizimi éshté, né vetvete, nj& proces i
menaxhimit strategjik dhe pérfshin veprimet e méposhtme: (a) vlerésimin e situatés sé
politikés, opsionet e saj dhe kufizimet; (b) hartimin e planeve strategjike té zbatimit;, (c)
ngritien e njé ekipi (d) filimin dhe monitorimin e zbatimit; dhe (e) ndérmarrjen e veprimeve
pér zbatimin drejt nj¢ pérfundimi té suksesshém.5> Ky opinion ndahet edhe nga eksperté té
pavarur né Shqipéri, duke pretenduar se partneriteti mes shogérisé civile dhe institucioneve
publike duhet té kuptohet si njé proces i pérséritshém i pandérpreré i analizimit, planifikimit,
ekzekutimit, monitorimit, vierésimit dhe marrjes sé mendimit.6

Megjithaté, institucionet publike nuk duket se i zbatojné proceset e tilla né mekanizmat e tyre.
Prandaj, instrumentalizimi i ligjeve dhe politikave éshté mjaft i kufizuar. Pér shembull,
megjithése ligji pér konsultimin publik éshté i garté né lidhje me pritshmérité e tij kryesore,
institucionet nuk kané hartuar procedura specifike pér té siguruar zbatueshmériné efektive té
tij. Sii tillé, proceset si raportet dhe sugjerimet e procesit té konsultimit administrohen fare
dobét dhe nuk ka raste té raporteve pér “mésimeve e nxjerra’. Njé pjesé e arsyes pse nuk
ekzistojné kéto praktika éshté sepse institucionet nuk kané hartuar procedura detyruese pér
strukturat pérgjegjése pér sigurimin e zbatimit efektiv té ligjit pér konsultimin publik dhe té
akteve nénligjore dhe politikave té tij. Sé fund, pér té siguruar transformimin e duhur
institucional dhe efikasitetin e métejshém institucional né bashképunimin me OSHC-té&,
institucionet publike duhet té hartojné rregullore mé té mira té brendshme, té shkruajné
udhézime specifike t& punés (Procedurat Standarde té Operimit) pér secilin proces, té
pércaktojné udhézime dhe pérgjegjési té qarta, té kryejné trajnime pér t’u siguruar qé sa mé
Sipér té jené kuptuar garté nga stafi i tyre, t& monitorojné rregullisht procesin e zbatimit, té
kérkojné mendime dhe sugjerime dhe té rizbatojné mésimet e nxjerra nga ky proces.

63 Po aty., 65-66

64 Peter Schubeler, “Participation and Partnershipin Urban Infrastructure Management”, Urban Management
Programme Policy Paper No. 19, 1996, Washington, DC: World Bank, fq. 8-12

65 Derick W. Brinkerhoff, “Exploring State—Civil Society Collaboration: Policy Partnershipsin Developing Countries”, pg.
80
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Mungesa e vullnetit politik dhe kultura “sa péer
te kaluar radhen”

Aspekti kryesor kulturor ivérejtur né institucionet publike éshté mungesa e wvullnetit politik pér
kryerjen e proceseve té vérteta té konsultimit. Cdo kalim i pushtetit tek qytetarét mund té
nénkuptojé humbje té pushtetit pér institucionin dhe pjesémarrja e shogérisé civile né
vendimmarrje vierésohet si proces i rrezikshém, i paparashikueshém dhe prishés nga
vendimmarrésit dhe politikanét. Njé pérfagésues i OSHC-sé argumentoi se “ata gé geverisin
nuk duan perspektiva té tilla; ata preferojné kéndvéshtrime gé konfirmojné vendimmarrjen e
tyre dhe gé pajtohen lehtésisht me ta; ata nuk jané té interesuar pér perspektivat kritike qé
hedhin drité mbi shgetésimet reale té gytetaréve.”’ Mungesa e wullnetit politik shpjegohet
nga interesat té ngushta qé kané politikané dhe zyrtaré publiké né politika dhe akte té
vecanta. OSHC-ve nuk u éshté mundésuar gé té jené pjesé e proceseve té vendimmarrjes
dhe rekomandimet e tyre nuk merren parasysh, sepse qéllimi pérfundimtar i njé politike ose
ligji té caktuar éshté paracaktuar nga agjenté té fugishém politiké, pavarésisht procedurave
té rreme té konsultimit.

Shogéruar me mungesén e mekanizmave té ndjekjes sé& métejshme dhe marrjes sé
mendimeve dhe sugjerimeve, mungesa e wullnetit politik pér konsultime té miréfilita publike
demotivon OSHC-té pér pjesémarrje dhe ka sjellé si rezultat lodhje me konsultimet. OSHC-
té dekurajohen té marrin pjesé né konsultime, pasi nuk kané besim né besueshmériné e
procesit. Duke u bazuar né modele té vazhdueshme té njé procedure formale té konsultimit,
OSHC-té priren té mos besojné né njoftimin pér konsultim dhe té refuzojné té€ marrin pjesé:
“Kjo lloj kulture gé shohim né kompjuter, né rrjete sociale, né portale, ne japim opinione pér
to dhe kurré nuk marrim ¢do pérgjigje. Njerézit mund ta béjné kété njé heré pér pasion, njé
heré tjetér pér projekte, por atéheré, nuk ka mé arsye pér ta béré mé.”® Anashkalimi i
procedurave, mbizotérimi i konsultimeve online dhe mungesa e mekanizmave pér vjelien e
mendimeve dhe trajtimin e métejshém té ¢éshtjeve jané tregues i formalitetit t& konsultimeve.

Procesi i konsultimit vierésohet si njé formalitet gé duhet béré dhe jo si nj¢ proces i miréfillté
gé mund té ushgejé politikén dhe procesin legjislativ. Ndonjéheré institucionet publike e
perceptojné konsultimin publik si njé barré dhe madje nj¢ kércénim pér veprimtariné e tyre.
Mungesa e buxhetit dhe burimeve njerézore pérdoren mé shpesh si arsye pér té mos u
angazhuar me shoqgériné civile. Pér mé tepér, institucionet publike pretendojné se shoqgéria
civile éshté thjesht konsumator i partneritetit gé bazohet né nevojat e projekteve té tyre dhe
se ata nuk jané vértet té interesuar pér bashképunimin e géndrueshém dhe domethénés pér
ndikim né procesin e hartimit té politikave dhe té ligjeve. Né raste té tjera, institucionet publike
i konsiderojné partnerét ndérkombétaré si shogéri civile dhe né kété ményré hapésira e
OSHC-ve té vérteta zvogélohet edhe mé shumé dhe zihet nga organizatat ndérkombétare
gé bashképunojné me Qeveriné dhe institucionet e tjiera publike. Rrjedhimisht, ekziston njé
mosbesim i ndérsjellé mes institucioneve publike dhe OSHC-ve né lidhje me bashképunimin
e tyre dhe ndikimin e tij.

67 |ntervisté me pérfaqésues té shogérisécivile4,drejtues i njérrjeti OSHC.
68 |ntervisté me ekspertin e shogérisécivile3
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KULTURA E
BASHKEPUNIMIT DHE
MARREDHENIET E
PUSHTETSHME MES
OSHC-VE DHE
VENDIMMARRESVE

Analiza né kété kapitull bazohet né dimensionet ligjore dhe administrative dhe pérpjekjet pér
té kuptuar natyrén e marrédhénieve mes geverisé shqgiptare dhe OSHC-ve si njé manifestim
i sjellies politike t& kuptuar né lidhje me marrédhéniet e pushtetit. Né ményré té vecanté, ai
pérpiget tu pérgjigjet pyetieve té méposhtme:

a. Si e perceptojmé zyrtarét e qeverisé, pérfshiré kétu edhe zyrtarét e zgjedhur,
bashképunimin me OSHC-té? Si e shohin rolin e OSHC-ve né procesin e bérjes sé
politikave?

b. Si i konsiderojné OSHC-té marrédhéniet me institucionet publike? Cfaré perceptimi
kané pér punén dhe efektivitetin e tyre?

c. Ciliéshté ndikimi i komunitetit ndérkombétar, pérfshiré kétu organizatat ndérkombétare
dhe agjencité e zhvillimit, pér marrédhénien geveri-OSHC?

Né kété kapitull analizohen fillimisht tendencat e bashképunimit né pérgjithési mes geverisé
dhe organizatave té shoqérisé civile. Mé pas, fokusi kalon te dinamika e vecanté e
ndérveprimit pér aksesin né informacion dhe pjesémarrjen né procesin e bérjes sé politikave.
Dhe né fund, shqgyrtohet ndikimi i komunitetit ndérkombétar pér dinamikén e bashké&punimit
mes geverisé dhe OSHC-ve.

Tendenca té bashképunimit institucional

Né dhjeté vitet e fundit, geveria shqiptare ka ndérmarré njé séré nismash pér té pérfshiré
OSHC-té né procesin e hartimit té politikave. Nga kéto nisma jané krijuar disa késhilla té
pérbashkéta geveri-shogéri civile, té tilla si Késhilli Kombétar pér Shogériné Civile, Késhilli
Kombétar pér Integrimin Evropian, Késhilli Kombétar pér Personat me Aftési té Kufizuar, dhe
Késhilli Kombétar pér Baraziné gjinore, mes té tjerave. Kulmi i bashképunimit shoqgéri civile-
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geveri ka gené reforma né gjyqésor.® Né hartimin e paketés sé reformés u angazhuan
shogatat e juristéve, qarget akademike, dhe eksperté té pavarur. Pér mé tepér, né
institucionet e reja qé drejtojné gjygésorin, si Késhilli i Larté i Prokurorisé dhe Késhilli i Larté
i Gjygésorit, béjné pjesé anétarét, t& cilét nuk jané gjygtaré ose prokuroré por gé kané
praktikuar avokatiné apo kérkime né botén akademike.

Bashképunimi geveri-shogéri civile pér reformén né gjygésor éshté mjaft unik, pasi shogéria
civile u angazhua né ményré aktive dhe gjithépérfshirése né faza té ndryshme té ciklit té
hartimit té politikave - nga pércaktimi i programit deri te hartimi dhe zbatimi i politikave.
Késhillat kombétar, nga ana tjetér, jané strukturuar né ményré té atillé qé ta béjné praktikisht
té pamundur kontributin thelbésor dhe té géndrueshém té shoqérisé civile.

Qéllimi i késhillave kombétar ishte pérfshirja e OSHC-ve né faza té ndryshme té ciklit té
hartimit té politikave, si¢c éshté rasti me Késhilin Kombétar pér Shogériné Civile, ose né
spektrin e ploté (hga pércaktimi i agjendés deri te monitorimi dhe vierésimi), si¢ éshté rasti
me Késhilin Kombétar pér Personat me Aftési té Kufizuara.”® Késhili Kombétar pér
Integrimin Evropian, nga ana tjetér, éshté té luajé njé rol késhillues pér institucionet publike
duke rekomanduar politika né lidhje me integrimin. Pavarésisht géllimit pér té pérfshiré
shogériné civile né procesin e hartimit t€ polittkave té shprehura pérmes objektivave té
legjislacionit pér krijimin e késhillave kombétaré, kéto organe jané dukshém mé té dominuar
nga pérfagésuesit e geverisé sesa nga ata té shogérisé civile. Pér shembull, Késhilli
Kombétar pér Personat me Aftési té Kufizuara kryesohet nga Ministri pérgjegjés pér ¢céshtje
sociale (aktualisht Ministri i Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale), dhe nga 17 anétarét qé
ka ky késhill, vetém shtaté jané pérfagésues té shogérisé civile. | njéjti ministér kryeson
Késhillin Kombétar pér Barazi Gjinore, ku nga trembédhjeté anétaré gé ka ky késhill vetém
tre i pérkasin shogérisé civile, pjesa tjetér jané pérfagésues té geverisé.’?

Té njéjtat tendenca té shpérndarjes mes geverisé dhe pérfagésuesve té shoqérisé civile
ruhen edhe pér Késhilin Kombétar pér Integrimin Evropian (me vetém tre pérfagésues té
OSHC-ve nga njg anétarésim i gjeré institucional i cili pérfshin institucione té pavarura,
kryetaré té komisioneve té pérhershme parlamentare dhe zyrtaré té rangjeve té larta,
pérfagésues té grupeve politike parlamentare, dhe Ministria e Punéve té Jashtme dhe
Evropés, institucioni i Presidentit dhe Kryeministria). Késhilli Kombétar pér Shogériné Civile
éshté késhilli i vettm me njé anétarési mé té ekuilibruar mes institucioneve publike dhe
OSHC-ve. Pér mé tepér, pérvec Késhillit Kombétar pér Shogériné Civile dhe Késhillit
Kombétar pér Integrimin Evropian, anétarét e késhillave té tjeré kombétaré emérohen ose
shkarkohen me vendim té Kryeministrit. Ky kuadér qartésisht i njéanshém ligjor dhe
rregullator né favor té institucioneve publike sugjeron mungesén e gatishmérisé strukturore
dhe institucionale té institucioneve publike pér té angazhuar né ményré té ploté shogériné
civile, pérvec nése éshté né kuadér té pérmbushjes sé kritereve té pranimit né BE, dhe késhtu
éshté né interes té institucioneve publike dhe zyrtaréve té tyre té paragesin njé pamje té njé
strukture administrative té reformuar, e cila éshté e hapur dhe e gatshme pér t'u angazhuar
me OSHC-té.

69 Shih http://www.reformanedrejtesi.al/ pér mé shumé informacion.Shih edhe Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé, Qendra e Botimeve Zyrtare, 2018, https://qbz.gov.al/preview/635d44bd-96ee-4bc5-8d93-d928cf6f2abd.
70 Shih Ligjin Nr. 119/2015 “Pér krijimin e Késhillit Kombétar pér Shogériné Civile”, Ligji Nr.93/2014, “Pér pérfshirjene
personave me aftési té kufizuar,” http://www.vendime.al/wp-content/uploads/2015/08/LIGJ-Nr.-932014-P%C3%8BR-
P%C3%8BRFSHIRJEN-DHE-AKSESUESHM %C3%8BRIN %C3%8B-E-PERSONAVE-ME-AFT%C3%8BSI-T%C3%8B -
KUFIZUARA.pdf.

71 Ligji Nr.9970, date 24.7.2008, “Pér barazinégjinorené shoqéri”
https://www.osce.org/sg/albania/36683?download=true.
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Sfidat e bashképunimit

Rastet e “pbashképunimit té institucionalizuar” ofrojné njé kontekst té réndésishém pér
marrédhéniet pushtetare mes geverisé dhe OSHC-ve né nivel institucional. Ato nuk jané né
asnjé ményré forma e vetme e bashképunimit, por tendenca té ngjashme té késaj dinamike
pushteti vihen re edhe kur shgyrtojmé céshtje specifiketé bashképunimit gé lidhen me gasjen
né informacion, konsultimin dhe partneritetin. Sipas pérfagésuesve t¢ OSHC-ve, institucionet
publike kané tendencé té japin informacion té pérgjithshém pa problem dhe né kohé, jo
dokumente gé mund té zbulojné informacione gé konsiderohen potencialisht té ndjeshme
prej tyre.’?2 Kérkesat pér informacion gé lidhen me procedurat e tenderimit, té cilat mund té
karakterizohen nga praktika korruptive, ose pérfshijné vendimmarrjen me pasoja
potencialisht negative politike, p.sh. zbulimi i abuzimit ose mosbesimit, mohohen gjithmoné,
duke detyruar OSHC-té t'i drejtohen Komisionerit pér té Drejtén e Informimi dhe Mbrojtjes sé
té Dhénave qé té detyrojné institucionin publik té japé informacionin e kérkuar. Drejtori
ekzekutiv i njé OSHC deklaroi se éshté vecanérisht e véshtiré té marrésh informacione gjaté
periudhés zgjedhore. Ai argumentoi se, "..gjaté muajve té fundit t€ nj¢ mandati politik,
institucionet publike béhen jashtézakonisht hermetike dhe ruhen shumé nga rreziku pér
shkak té sulmeve té mundshme politike dhe, nga ana tjetér, performanca e tyre institucionale
priret té ulet, pasi zyrtarét publiké fokusohen mé shumé né fushatén elektorale sesa te ofrimi
i shérbimeve publike.””3

Pérvec kétyre shembujve, informacioni mund té refuzohet edhe kur njé zyrtar publik beson
se ai/ajo éshté ivetmi zyrtar qé ka té drejtén mbi té dhe nj¢ OSHC, si i jashtém, nuk ka té
drejté té keté akses né dicka qé éshté e brendshme dhe gé lidhet me punén e dikuijt tjetér.
Po ashtu, institucionet publike mé paré pretendonin se deklarata e pasurisé personale té
zyrtaréve publiké mund té mbahet larg nga syri vézhgues i publikut me pretendimin arbitrar
se informacioni i kérkuar “konsiderohet sensitiv’. Mé pas, ata e kané béré publik
informacionin pér shkak kalimit té ¢céshtjes né gjyg.”* Sipas njé zyrtari t& bashkisé, ekziston
njé tradité ku institucionet publike béhen hermetike, jo té hapura pér kontroll nga publiku dhe
bashképunimin me té. Pér mé tepér, edhe brenda veté institucionit publik ekziston njé
tendencé pér té mos bashké&punuar, pasi punonjésit e konsiderojné punén e tyre té izoluar
nga misioni i pérbashkét institucional.” Mungesa e transparencés identifikohet si shgetésim
jo vetém nga OSHC-té&, por edhe institucionet e pavarura, si Komisioneri pér Mbrojtien kundér
Diskriminimit.”®

Kéto tipare té kulturés institucionale e béjné konsultimin publik edhe mé té véshtiré sesa
aksesi né informacion. Ekziston edhe njé kegkuptim i dukshém i sistemit té konsultimit publik
nga zyrtarét publiké, té cilét pretendojné se portali online i konsultimeve publike éshté i
mjaftueshém pér té siguruar transparencé pér takimet e organizuara dhe pér c¢éshtjet e
diskutuara. Zyrtarét publik né degén ekzekutive nuk ishin té ndérgjegjshém se portali nuk
ofron mundési té tillé dhe se institucionet publike kané detyrimin té japin vegmas pérgjigjen
pér rekomandimet e OSHC-ve.”” Pavarésisht se ky problem nuk kuptohet si¢ duhet, njé nga
zyrtarét e intervistuar deklaroi se bashképunimi me OSHC-té ka gené gjithépérfshirés dhe se
ka luajtur njé rol té réndésishém né zbatimin e strategjive té geverisé, ndonése zyrtari né fjalé

72 Intervisté me ekspertin 1té shoqérisécivile, Intervisté me ekspertin 2 té shogérisécivile, Intervisté me ekspertin 5
té shogérisécivile.

73 Intervisté me ekspertin 2 té shoqgérisécivile.

74 Intervisté me ekspertin 1té shogérisécivile.

75 Intervisté me zyrtarin e Bashkisé Elbasan.

76 |ntervisté me pérfagésuesin e zyrés sé Komisionerit pér Mbrojtjen kundér Diskriminimit.

77 Intervisté me zyrtarin e ministrisé 1, Intervisté me zyrtarin e ministrisé2
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nuk ishte né gjendje té jepte shembuj konkreté té sistemit pérmes té cilit vierésohen dhe
pérfshihen né nj¢ dokument politikash rekomandimet e ofruara nga OSHC-t€. Ndonése
zyrtarét publiké mund ta konsiderojné procesin e konsultimit si teknik efikas dhe gé i bén té
mundur OSHC-ve té japin rekomandimet e tyre, OSHC-té nga ana e tyre e shohin procesin
teknikisht t€ gabuar dhe gé nuk u jep mundésiné atyre té japin kontributin e tyre té vyer né
hartimin e politikave. Pérfagésuesit e OSHC-ve pohojné se institucionet publike rralléheré
marrin né konsideraté sugjerimet e tyre dhe se shpesh kéto institucione nuk angazhohen né
procese té singerta konsultimi.’8

Deputetét e Kuvendit dhe zyrtarét publiké té geverisé priren té nxjerrin né pah efektivitetin e
konsultimeve me grupet e interesit, si shogatat e biznesit.”® Sipas tyre, shogatat e biznesit
jané té organizuara mé miré dhe jané mé né gjendje té japin propozime konkrete sepse
“‘interesat e tyre ekonomike preken direkt nga ligji”. OSHC-té, nga ana tjetér, jané té ngadalta
pér t'iu pérgjigjur kérkesave dhe nuk kané ekspertizén e mjaftueshme pér té advokuar dhe
pér t& dhéné rekomandime pér politikat.80 Sfidat e organizimit t&€ shoqérisé civile dhe
efektivitetit t& advokimit pérmenden edhe nga veté pérfagésuesit e OSHC-ve.8! Megjithaté,
pavarésisht se bien dakord me kéto sfida, ata e interpretojné procesin e konsultimit publik
krejtésisht ndryshe nga zyrtarét publik. P&rve¢ organizimit té proceseve joefektive té
konsultimit, OSHC-té pretendojné se geveria i angazhon aktorét pérkatés né ményré
selektive dhe jo transparente.82 OSHC-té gé jané kritike ndaj politikave té geverisé nuk pyeten
fare dhe rekomandimet e tyre nuk merren parasysh. Njé pérfagésuese e OSHC-ség, e cila
kryeson njé rrjet té organizatave té shoqgérisé civile, pohoi se pavarésisht se kishte njé
marrédhénie pune té konsoliduar me nj& ministri pér shkak té zbatimit t&é njé projekti té
pérbashkét té financuar nga BE, ajo nuk ishte e ftuar né procesin e konsultimit ku diskutohej
pér legjislacionin e ri dhe strategjité e zhvilimit né fushén e ekspertizés sé saj, por ishte
informuar pér kété konsultim pérmes postimeve té ministrisé né mediat sociale.®3 Njé tjetér
pérfagésues i OSHC-sé sugjeron se problemi kryesor gé i pengon OSHC-té té kontribuojné
né ményré té konsiderueshme né hartimin e politikave éshté natyra hermetike dhe e
paarsyeshme e institucioneve publike duke u shprehur se “kemi kaluar plot 29 vjet gé duam
té kemi mundésiné té kontribuojmé né procesin e hartimit t& politikave, por pér fat té keq
shohim se po kthehemi né traditén [institucionale] komuniste pavarésisht se jetojmé né
demokraci.”®

Angazhimi selektiv dhe tendenca pér té refuzuar informacione prodhojné marrédhénie
asimetrike geveri-shoqéri civile. Kjo asimetri strukturore ¢on né njé géndrim mjaft patronizues
dhe refuzues ndaj OSHC-ve nga ana e zyrtaréve publiké dhe institucioneve té tyre. Duke
folur me njé singeritet disi té pazakonté, njé ish deputet i Kuvendit, gé ishte anétar i njohur
né komisionet e pérhershme parlamentare dhe ad-hoc pér reformat zgjedhore dhe né
drejtési, deklaroi: “Ndikimi i shogérisé civile né legjislacion éshté praktikisht zero. Pjesémarrja
e tyre ose nuk bén asnjé ndryshim thelbésor ose ndryshimi gé vien éshté pér shkak té
koincidencés me njé ndryshim té miratuar mé paré nga aktorét politiké.” Ai iu referua
drejtésisé dhe reformés territoriale dhe argumentoi mé tej se, “Kushdo gé éshté né Kuvend

78 Intervisté me ekspertin e shogérisécivilel, Intervisté me ekspertin e shogérisécivile2, Intervisté me ekspertine
shoqérisécivile4, Intervisté me ekspertin e shogérisécivile5.

7% Intervisté me zyrtarin e ministrisé2, Intervisté me deputetin 3 té Kuvendit.

80 |ntervisté me zyrtarin e ministrisé?2.

81 Intervisté me ekspertin e shogérisécivilel, Intervisté me ekspertin e shogérisécivile2.

82 |ntervisté me ekspertin e shogérisécivile 1, Intervisté me ekspertin e shogérisé civile2, Intervisté me ekspertine
shoqérisécivile4, Intervisté me ekspertin e shogérisécivile5.

83 |ntervisté me ekspertin e shoqérisécivile4.

84 Intervisté me ekspertin e shogérisécivilel.
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apo geveri nuk i pélgejné ndérhyrjet nga aktorét té jashtém, pasi detyrohet té kufizohet prej
tyre. Shoqgéria civile shpesh kegpérdoret si shtresa [legjitimuese] e [procesit té] konsultimit.”8>

Po ashtu, deputetét aktualé té Kuvendit treguan njé géndrim paksa patronizues ndaj OSHC-
ve pérmes komenteve té tyre. Ndérkohé qé kryetari i nj¢ komisioni té pérhershém
parlamentar e vierésonte veten pér dashamirésiné e tij personale dhe gatishméring pér té
dégjuar shgetésimet e OSHC-ve, kryetari i nj& komisioni tjetér parlamentar citonte si
demonstrim té transparencés dhe llogaridhénies njé diskutim té shkurtér pér decentralizimin
territorial me qytetarét né jug té Shqipérisé.8® Kur OSHC kritikojné gasje té tilla né
marrédhéniet geveri-shoqéri civile dhe béjné thirrje pér hapje mé té madhe, pér mé shumé
transparencé dhe bashképunim, integriteti dhe motivet e tyre vihen né dyshim. Akuza
kryesore e ngritur shpesh kundér kétyre OSHC-ve éshté se ato e béjné kété gjé pér interes
té tyre dhe i angazhojné institucionet publike vetém pérmes projekteve té financuara nga
donatorét pér pérfitime financiare dhe jo pér t&é pérmirésuar kapacitetet institucionale apo
ofrimin e shérbimeve.8’

Ndikimi 1 aktoréve ndérkombétaré

Aktorét ndérkombétaré jané té gjithépranishém. Ata nuk jané thjesht donatoré té
réndésishém gé financojné sektorin e shogérisé civile. Ata jané aktoré té réndésishém me
ndikim tepér t& madh né politikat né vend. Eshté me réndési t&¢ marrim parasysh ndikimin e
tyre, nése duam té kuptojmé dinamikén mes geverisé dhe OSHC-ve. Ndikimi i aktoréve
ndérkombétaré tek shteti shgiptar dhe shogéria civile ushtrohet kryesisht népérmjet kuadrit
té integrimit evropian.

Nj¢ shembull i dukshém i nj ndikimi té tillé éshté reforma né gjygésor. Ekspertét
ndérkombétaré ishin pjesé pérbérése gé né fazén e hartimit. Aktualisht, misioni EURALIUS i
Bashkimit Evropian dhe Programi pér Trajnim dhe Ndihmé Zhvillimi pér Prokuroré Jashté
Vendit té Departamentit té Shtetit i Shteteve té Bashkuara t&€ Amerikés po ofrojné mbéshtetje
pér procesin e krijimit té institucioneve té reja.8® Pérfshirja e shoqérisé civile shgiptare ishte
me réndési té madhe pér té siguruar legjitimitetin publik pér paketén e reformés né drejtési.
Ndonése kjo ishte pa dyshim njé zhvilim pozitiv né drejtim té angazhimit gytetar dhe
pronésisé sé kétij procesi né vend, éshté e nevojshme té marrim né konsideraté kuadrin bazé
politik pér té kuptuar gatishmériné e zyrtaréve publiké shqiptaré pér té gené si asnjéheré
tieter mé paré té hapur dhe gjithépérfshirés. Duke pasur parasysh réndésiné jetike té
reformés si njé nga prioritetet kryesore té anétarésimit né BE, zyrtarét publiké shqgiptaré u
detyruan nga rrethanat té pranojné njé nivel t&é paparé té ndérhyrjes nga jashté - si brenda
vendit ashtu edhe nga té huaj.

Né rastet e tiera ku bashképunimi me OSHC-té nuk ka ndonjé avantazh politik bindés,
d.m.th., né lidhje me pérmbushjen e kritereve gé kané té béjné me anétarésimin né BE,
institucionet publike kthehen né pozicionin e tyre t&€ méparshém té mbyllur. Késhtu gé OSHC-
té e kané té véshtiré té ruajné nivelin e bashképunimit me kéto institucione, nése nuk ka
donator gé siguron fonde dhe mundéson qasjen tek institucionet publike. Donatorét
ndérkombétaré né Shqipéri, pérmes ndikimit té tyre té madh, marrin faktikisht pozicionin e
ndérmjetésuesit, né ményré gé OShC-té t&é mund té ushtrojné njé shkallé mjaft t&¢ moderuar

85 Intervisté me njé ish deputet té Kuvendit.

86 |ntervisté me Deputetin 2 té Kuvendit, Intervisté me Deputetin 3 té Kuvendit.

87 |ntervisté me ekspertin e shoqérisécivile 1, Intervisté me zyrtarin e Bashkisé Elbasan

88 Shih Euralius V, “Rreth nesh” aksesuar né 10 shkurt2020, https://euralius.eu/index.php/sq/.
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té ndikimit tek institucionet publike. Pa “ndérmjetésimin” e donatoréve, OShC-té do ta kishin
jashtézakonisht té véshtiré té kontribuonin né procesin e hartimit té politikave, pasi zyrtarét
publiké dhe institucionet e tyre shpesh besojné se nuk kané asgjé pér té pérfituar duke gené
té hapur dhe gjithépérfshirés.

Kéto marrédhénie paragesin sfida ekzistenciale pérmbijetesén institucionale dhe efektivitetin
e OShC-ve. Pérpjekjet e fundit nga shoqéria civile shqiptare pér té penguar njé séré
propozimesh legjislative mjaft t¢ diskutueshme nga ekzekutivi kané déshtuar plotésisht ose
ato jané dérguar né organet ndérkombétare pér t'u vierésuar pér pajtueshmériné e tyre me
té drejtat dhe lirité themelore té njeriut. Né korrik 2019, geveria shqiptare propozoi njé seri
ndryshimesh né legjislacionin ekzistues pér mediat dhe komunikimin elektronik, té njohur si
‘paketa anti-shpifie”, e cila i dha Autoritetit t¢ Mediave Audiovizive (AMA) kompetenca té
médha pér té kontrolluar pérmbaijtien né internet duke gjobitur media online dhe duke i
urdhéruar ato té heqin pérmbajtien. E konsideruar nga njé numér i madh aktorésh té
shoqérisé civile (gazetaré, eksperté t&¢ mediave, mbrojtés té té drejtave civile dhe OSHC té
tiera g€ punojné pér ¢éshtje té té drejtave té njeriut) sinjé “paketé censurimi”, si njé pérpjekje
e geverisé pér té mbytur kritikat ndaj politikave té saj, paketa u miratua né dhjetor 2019 nga
Kuvendi pavarésisht thirrjeve nga aktorét e shogérisé civile pér ta rishikuar até. Mé 13 janar,
njé dité pasi Presidenti Meta e ktheu mbrapsht ligjin né Kuvend pér rishqyrtim, Kryetari i
Grupit Parlamentar té Partisé Socialiste, Taulant Balla, tregoi se Kuvendi nuk kishte géllim té
rishikonte paketén dhe se dekreti i presidentit do té rrézohej mé 20 janar. Si pér koincidencé,
né té njéjtén dité Komiteti i Monitorimit i Asamblesé Parlamentare té Késhillit t&¢ Evropés i
kérkoi njé opinion Komisionit t& Venecias né lidhje me amendamentet pér Ligjin e Mediave
Audiovizive. Kuvendi i Shqipérisé dhe Késhilli i Ministrave vendosén té mos mairrin veprime
té méétgejshme deri né pritje té opinionit t¢ Komisionit t&¢ Venecias qé do té jepej né muajin
mars.

Né néntor 2019 geveria shqgiptare paraqiti njé tjetér paketé projekt-legjislative qé prekte njé
séré ligjesh ekzistuese, pérfshiré kétu edhe Kodin e Procedurés Penale. Sipas geverisé, kjo
paketé do té forconte efektivitetin e institucioneve té zbatimit té ligjit pér té luftuar lidhjet mes
gjygtaréve dhe prokuroréve té korruptuar dhe grupeve té organizuara kriminale.®® Paketa u
karakterizua nga mungesa totale e transparencés, konsultimit dhe njé ndjenjé urgjence e
pashpjegueshme pér té anashkaluar proceset e rregullta té Kuvendit dhe miratimi i saj
pérmes njé akti normativ me fuginé e ligjit t&¢ miratuar nga Késhilli i Ministrave.®! Paketa, e

85 Aleksandra Bogdani, “Paketa anti-shpifjee geverisé: Policim dhe gjoba te dyfishta pér median online” Reporter.al, 5
korrik 2019, https://www.reporter.al/paketa-antishpifje-e-geverise-policim-dhe-gjoba-te-dyfishta-per-median-online/;
Gjergj Erebara, “Albania anti-defamation laws condemned as ‘censorship package’,” Balkan Insight, 19 July 2019,
https://balkaninsight.com/2019/07/19/censorship-bill-albania-rights-organizations-slams-anti-defamation-package/;
Benet Koleka, “Albania passes anti-slender law despite media protest callingitcensorship,” Reuters, 17 December 2019,
https://www.reuters.com/article/us-albania-media-law/albania-passes-anti-slander-law-despite-media-protest-calling-
it-censorship-idUSKBN1YM2HS; llirian Agolli, “Tirané: Presidenti Meta kthen ne Kuvend paketén anti-shpifje,” VOA, 12
janar 2020, https://www.zeriamerikes.com/a/5242189.html; “Meta kthehu ‘Anti-Shpifjen,’ TaulantBalla:Emori urdhrin
nga LulzimBasha, dekretin e rrézojmé né Kuvend,” BalkanWeb, 13 janar 2020, https://www.balkanweb.com/meta-
ktheu-anti-shpifjen-taulant-balla-e-mori-urdherin-nga-lulzim-basha-dekretin-e-rrezojme-ne-kuvend/; Gjergj Erebara,
“Venice Commissionto probe Albania’s media laws,” Balkan Insight, 23 January 2020,
https://balkaninsight.com/2020/01/23/venice-commission-to-judge-over-albania-controversial-media-law/.

%0 Maela Marini, “Prezantohet nesér paketa special anti KCK, mekanizém qé shkatérron themelin e foleve té krimit,”
Agjencia Telegrafike Shqiptare, 24 néntor 2019, https://ata.gov.al/2019/11/24/prezantohet-neser-paketa-speciale-anti-
kck-mekanizem-ge-shkaterron-themelin-e-fol eve-te-krimit/

91 Neni 101 i Kushtetutés ijep Késhillitté Ministraveté drejtén té miratojénjé akt normativme fugiligji néraste
urgjente pér té marré masa té pérkohshme. Késhillii Ministraveduhet ta dérgojé menjéheré aktin né Kuvend pér
miratim. Nése akti nuk miratohet brenda 45 ditéve nga dérgimii tij,ai humbet fuginé. Shihni edhe Aktin Normativ Nr. 1,
daté 31.01.2020 "Pér masatparandaluese pér forcimin e luftés kundér terrorizmit, krimitté organizuar, krimeve té
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cila u miratua né 31 janar 2020, u kritikua nga shumé organizata té shoqgérisé civile né njé
letér té pérbashkét té& hapur. Té 13 OShC-té kritikuan dispozitat e konsideruara prej tyre si
shkelje té té drejtave civile dhe té kontrolleve dhe ekuilibrave institucionalé. Ata kritikuan edhe
procedurat e miratimit, pér té cilat ata pretendojné se ishin né kundérshtim me Kushtetutén.%?
Qeveria nuk i mori parasysh thirrjet e shogérisé civile gé kérkonte njé ndryshim té politikave
duke pretenduar se e kishte konsultuar projekt-paketén me eksperté amerikané dhe té BE.
Menjéheré pas aprovimit té aktit normativ, si ambasada amerikane ashtu edhe Delegacioni i
BE deklaruan se ata nuk ishin njohur me versionin e fundit t¢ paketés.®® Pak mé vong,
gjithsesi, ata deklaruan mbéshtetien e tyre té ploté.% Njé nga mbéshtetjet mé t&é zéshme
erdhi nga Kryetari i Parlamentit Evropian, David Sassoli, i cili tha se paketa kishte “dicka
italiane dhe evropiane né lidhje me té.”%®

Me gjithé pérpjekjet e tyre pér té parandaluar miratimin e paketave té propozuara ligjore,
shogéria civile shqgiptare nuk pati sukses. Kéta shembuj sugjerojné se shogéria civile
shgiptare ka njé zé jashtézakonisht té dobét, e cila do té vazhdojé té jeté e dobét nése nuk
éshté e lidhur me njé aktor ndérkombétar pér ta forcuar até.

Pér shkak té ndikimit t& aktoréve ndérkombétaré tek institucionet publike shqgiptare,
angazhimi geveri-OSHC shpesh paracaktohet nga projekte té financuara nga donatorét.
Dominimi i késaj kornizé i vé OSHC-té né njé pozité té pasigurt, ku pérpjekjet e tyre té
pavarura pér té ndikuar né politikén publike hasin me rezistencén e institucioneve publike
dhe gé pérgjithésisht déshtojné. Kéto déshtime forcojné edhe mé tej pozicionin e aktoréve
ndérkombétaré dhe marrédhéniet e tyre me varési t€ dyanshme me institucionet publike
shqiptare: institucionet publike kané nevojé pér ndihmén e aktoréve ndérkombétaré pér té
pérmbushur kriteret e anétarésimit né BE, ndérsa aktorét ndérkombétaré kané nevojé pér
bashképunimin e institucioneve publike pér té zbatuar programin e tyre.

rénda dhe forcimin e rendit dhe sigurisé publike", Qendra e Botimeve Zyrtare, 2020, aksesuarmé 10 janar 2020,
https://qbz.gov.al/eli/fz/2020/10/64724912-9574-41e3-9ea5-eb7919a58566.

92 Komitetit Shqiptari Helsinkit, “Miratimi me akt normativme fuginé e ligjitté paketés ligjore Anti KCK ka cénuar
parimeté réndésishmekushtetuese,” 31janar 2020, https://ahc.org.al/miratimi-me-akt-normativ-me-fugine-e-ligjit-te-
paketes-ligjore-anti-kck-ka-cenuar-parime-te-rendesishme-kushtetuese/.

93 Gjergj Erebara, “Paketa anti-KCK e geverisé kthehet ne ligj pa e lexuar askush”, Reporter.al, 31 janar 2020,
https://www.reporter.al/paketa-anti-kck-e-qeverise-kthehet-ne-ligj-pa-e-lexuar-askush/.

%4 “paketa ‘anti-KCK,’ reagon SHBA dhe BE,” VOA, 2 shkurt2020, https://www.zeriamerikes.com/a/5270346.html.

95 “paketa anti-KCK, Sassoli:Ka dicka italiane dhe evropiane,” A2 CNN, 3 shkurt 2020,
https://a2news.com/2020/02/03/paketa-anti-kck-sassoli-ka-dicka-italiane-dhe-europiane/.
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PERFUNDIME DHE
REKOMANDIME

Pérfundimet

Bashképunimi i singerté dhe i géndrueshém mes OSHC-ve dhe institucioneve né Shqipéri
paraqget sfida t¢ médha pavarésisht progresit té arritur. Sfidaté tilla mund té& shihen né nivelin
e mijedisit strategjik né té cilin veprojné OShC-té; kuadri ligjor; struktura, proceset dhe
aspektet kulturore gjithépérfshirése qé pérshkojné té gjitha format e bashké&veprimit mes
organizatave té shoqérisé civile dhe institucioneve publike.

Pér sa i pérket mjedisit strategjik, ky studim konstaton njé tendencé té ngushtimit t& hapésirés
gytetare dhe shgetésime té kapjes sé hapésirés qytetare nga politika. OShC-té nuk jané ende
térésisht né gjendje té ushtrojné funksionin e pércjellies sé shgetésimeve té gytetaréve tek
proceset e hartimit té politikave. Té intervistuarit evidentuan fushatat njollosése qé kérkojné
té diskreditojné dhe delegjitimojné imazhin publik t¢ OSHC-ve né Shqipéri, té cilat shpesh
portretizohen si té lidhura me programe té caktuara politike dhe interesat té fugishme. Prirja
pér té ngushtuar kété hapésiré éshté problematike, sepse i pengon OShC-té té shprehin
shgetésimet e komuniteteve té ndryshme dhe té kryejné rolin e tyre mbikéqyrés né ményré
sa mé efektive. Besueshméria e OShC-ve dhe ndikimi i tyre né proceset e politikés pengohen
nga rastet e klientelizmit, si¢ theksohet edhe nga té intervistuarit. Kéto OSHC me lidhje apo
pérkrahje politike gé i shérbejné geverisé ose atyre gé jané né pushtet kérkojné té hijezojné
shogériné e vérteté civile. Si rezultat, diversiteti né shoqériné civile mund té démtohet nga
prania e OSHC-ve me lidhje ose pérkrahje politike.

Njé aspekt tjetér i mjedisit strategjik éshté ai i ndérrimit té shpeshté té misionit t¢ OSHC-ve
si rezultat i géndrueshmérisé sé kufizuar. OSHC-té e orientojné veprimtariné e tyre drejt
programeve té donatoréve dhe te mundésité e financimit mé shumé sesa drejt arrities sé
misionit té tyre. Si rezultat, ato kané ndikim té kufizuar né transformimin aktual shogéror,
politik dhe ekonomik dhe démtojné besimin e komunitetit gé supozohet se pérfagésojné dhe
mbéshtesin. Pa strategji dhe plane afatgjate veprimi dhe me aftési té kufizuara organizative,
OShC-té e konsiderojné jashtézakonisht té véshtiré t'i pérgjigien menjéheré dhe né ményré
efikase procesit legjislativ dhe politikave pé&rmes advokimit, ekspertizés, pjesémarries né
konsultime publike, dégjesave publike dhe bashképunimeve té tiera me institucionet publike.

Ndonése sektori i shogérisé civile éshté zgjeruar pér sa i pérket numrit t& pérgjithshém té
OSHC-ve jashté Tiranés gjaté peseé viteve té fundit, kjo nuk ka rezultuar né konsolidimin e
njé shogérie civile té gjallé dhe té zhdérviellét né vend. Ky studim konstaton njé hendek té
madh mes OSHC-ve né kryeqytet krahasuar me ato né rrethe kur béhet fjalé pér kapacitetet
e OSHC-ve dhe angazhimin e tyre me vendimmarrésit. Ka pasur njé progres me OSHC-té
gé zhvillohen relativisht miré né Tirang, por organizatat jashté Tiranés nuk kané aftésiné
institucionale pér t'u zhvilluar, pér mbledhje fondesh, pér monitorim dhe lobim né ményré té
duhur té punés sé tyre.
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Lidhja e dobét me komunitetet dhe pérfagésimi i kufizuar i shgetésimeve dhe interesave té
tyre kufizojné potencialin e OShC-ve pér té vepruar si ndérmjetés demokratiké duke pércjellé
nevojat dhe interesat e grupeve sociale né vendimmarrje tek institucionet publike. Gjithashtu,
pa ngritien e koalicioneve strategjike, pa rrietézimin dhe koordinimin midis OShC-ve, ndikimi
i organizatave né procesin e hartimit t€ ligjeve dhe politikave do té mbetet i kufizuar.

Kuadri ligjor aktual né lidhje me bashképunimin dhe bashkéveprimin e OShC-ve me
vendimmarrésit, ka disa mangési. Mosfunksionimi i standardizuar i mekanizmave te
bashképunimit OSHC-geveri, mjedisi socio-politik gé¢ mundéson kontributin e OSHC-ve ka
nevojé urgjente pér pérmirésime, té cilat mund té béhen pérmes amendamenteve ligjore dhe
ndryshimeve mé té médha konceptuale dhe institucionale né lidhje me rolin e shogérisé civile
né politikébérje.

Ky studim konstaton se institucionet publike kané struktura dhe procese relativisht té
kufizuara té krijuara pér té siguruar nj¢ bashképunim té miréfilité dhe thelbésor me OShC-té.
Sfidatkryesore mbeten pérsai pérket kapaciteteve njerézore, burimeve financiare, rrénjosjes
sé bashké&punimit né funksionimin e institucioneve dhe dhénies pérparési kétij bashképunimi.
Si pérfagésuesit e institucioneve publike ashtu edhe ata té shoqérisé civile nxjerrin né pah
kufizimet e mekanizmave té vjeles sé mendimeve dhe trajtimit t& métejshém té
problematikave. Ndryshe nga marrédhéniet me Kuvendin, ministrité e linjés dhe NJQV-té&,
vihet re se OSHC-t¢ kané njé partneritet té konsoliduar me institucionet e pavarura.
Institucionet e pavarura té vézhguara (Avokati i Popullit, Komisioneri pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtien e té Dhénave Personale, dhe Komisioneri pér Mbrojtien nga
Diskriminimi) raportojné nivele té larta bashképunimi me organizatat e shogérisé civile,
pérfshiré kétu konsultimin, projektet dhe aktivitetet e shumta dhe fushatat e ndérgjegjésimit.

Sfidé e madhe pér strukturat dhe proceset éshté ajo e aftésimit té institucioneve publike pér
t'iu pérgjigjur ndryshimeve ligjore dhe politike té referuara kétu si institucione publike né
transformim. Ky studim konstaton se institucionet nuk respektojné ndryshimet ligjore dhe
vazhdojné té jené relativisht té papérgatitura pér té trajtuar shumé pérgjegjési institucionale
gé rrjedhin nga Ligji pér Konsultimin Publike dhe Ligji pér t& Drejtén e Informimit. P&r mé
tepér, edhe procedurat e konsoliduara gé béjné té mundur konsultime té singerta publike jané
té kufizuara.

Roli i Koordinatorit pér Konsultimin Publike ose pér té Drejtén e Informimit éshté shumeé i
kufizuar brenda institucioneve publike pér shkak té kombinimit té shumé faktoréve. Kéto
pengesa lidhen me mungesén e gatishmérisé sé drejtuesve té institucioneve pér t'i dhéné
pérparési informimit dhe konsultimit publik dhe pér té alokuar burime té€ mjaftueshme pér kéto
funksione. Nga ana tjetér, ky studim konstaton se njé pjesé shumé e madhe e institucioneve
publike nuk kané té zhvilluar njé cikél té ruajties sé njohurive dhe menaxhimit té tyre. Né fakt,
institucionet duket se nuk kané mekanizma qé i kthejné politikat né praktiké dhe procese, té
tilla si udhézimet, manualet, kalendarét e aktiviteteve, procedurat standarde té funksionimit,
raportet dhe mésimet e nxjerra.

Shogéruar me mungesén e mekanizmave té ndjekjes sé métejshme dhe marrjes sé
mendimeve dhe sugjerimeve, mungesa e wvullnetit politik pér konsultime té miréfillta publike
demotivon OSHC-té pér pjesémarrje dhe ka sjellé si rezultat lodhje me konsultimet. Procesi
I konsultimit vierésohet si njé formalitet gé duhet béré dhe jo si njé proces i miréfilité qé mund
té ushqgejé politikén dhe procesin legjislativ. Rrjedhimisht, ka mungesé besimi mes paléve,
institucione publike dhe OSHC, né lidhje me bashképunimin dhe ndikimin e Kkétij
bashképunimi.

Pér sa i pérket aspekteve kulturore, ky studim evidenton mungesén e kulturés sé hapjes sé
institucioneve publike, gjé gé identifikohet si shgetésim jo vetém nga OShC-té, por edhe nga
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institucionet e pavarura, si Komisioneri pér Parandalimin e Diskriminimit. Intervistat me
OSHC sugjerojné se c¢éshtja themelore gé i pengon OShC-té té kontribuojné né ményré té
konsiderueshme né hartimin e politikave éshté natyra hermetike dhe e papérgjegjshme e
institucioneve publike. Angazhimi selektiv dhe tendenca pér té refuzuar informacione
prodhojné marrédhénie asimetrike geveri-shogéri civile. Kjo asimetri strukturore con né njé
géndrim mijaft patronizues dhe refuzues ndaj OSHC-ve nga ana e zyrtaréve publiké dhe
institucioneve té tyre.

Qeveria shgiptare éshté véné né lévizie pérpara duke mos respektuar forcat e tjera nga
shogéria civile qé kérkojné transparencé dhe pérgjegjshméri. Kérkesa té tilla refuzohen prej
forcés sé garté té legjitimitetit politik t€ siguruar nga aktorét ndérkombétaré. Edhe pse kéta
té fundit jo gjithmoné mbéshtesin veprimet e geverisé shqiptare, zyrtarét dhe institucionet
publike shgiptare jané té vetédijshém pér nevojén e mbéshtetjes sé aktoréve ndérkombétaré
pér té pérligjur politikat e tyre. Nése i llogarisin gabim rezultatet e tyre politike, zyrtarét
shgiptaré persin me durim presin verdiktin e njé institucioni ndérkombétar, si¢ éshté
Komisioni i Venecias né rastin e paketés anti-shpifies. OSHC jané ngérthyer né mes té késaj
dinamike dhe shpesh shérbejné si ingranazh pérmes té cilit kryhet bashképunimi mes
institucioneve publike dhe donatoréve ndérkombétaré. Ndonése éshté i réndésishém pér t'u
futur né puné, Ky ingranazh nuk é&shté thelbésor pér efikasitetin e makinerisé sé
bashképunimit. Shpesh éshté mé shumé i déshirueshém bashképunimi i drejtpérdrejté mes
institucioneve publike dhe OSHC-ve. Ky ndérveprim prodhon né fund té fundit prirje
bashképunimi té pjesshém midis paléve né lidhje me transparencén dhe aksesin né
informacion, pér konsultime publike dhe partneritetet si dhe pér legjislacionin e zbatuar
pjesérisht ose té pabazuar.

Rekomandimet
Kuadri ligjor

1. Ligji pér té Drejtén e Informimit e zgjeron fushén e kufizimit té informacionit pér
publikun duke pérfshiré kritere té papércaktuara dhe té pagarta, duke i dhéné
institucioni publik liriné e mjaftueshme pér té refuzuar ligjérisht aksesin e publikut né
informacione té paklasifikuara. Si i tillé, dispozita “interesit publik” né Ligjin pér té
drejtén e informacionit duhet té pércaktohet qarté dhe té marré parasysh nevojat pér
transparencé publike, pérgjegjshméri dhe parandalim té korrupsionit té institucioneve
publike. Né formén e saj aktuale, ligji nuk arrin té zgjidhé konfliktin midis sekretit dhe
transparencés pasi kjo gjé nuk pércaktohet me ligj.

2. Ligji pér Konsultimet Publike kérkon rregulim mé té miré dhe pérmirésim té
kapaciteteve t& monitorimit nga Komisioneri pér t& Drejtén e Informimit dhe Mbrojties
sé té Dhénave Personale. Edhe pse Neni 21 i ligjit autorizon Komisionerin té trajtojé
ankesat, nevojiten mé shumé rregullore, procese dhe struktura pér té béré té mundur
zbatimin me efikasitet té ligjit.

Rekomandimet pér OSHC-té

1. OSHC-t¢ duhet té (ri)vendosin marrédhénie té qgéndrueshme me bazén e
mbéshtetésve té tyre, me komunitetet dhe grupet e interesit qé pérfagésojné dhe té
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forcojné rolin e tyre si pérfagésues té interesave té tyre me géllim krijimin e besimit
mé té madh.

2. OSHC-té duhet té punojné pér té rritur kapacitetet e tyre pér té siguruar njé kontribut
konstruktiv dhe té konsiderueshém pér projekt-aktet duke investuar né zhvillimin e
vazhdueshém profesional té burimeve té tyre njerézore dhe ngritjen e koalicioneve me
OSHC té tjera gqé veprojné né té njéjtén fushé. Me réndési té vecanté duhet té jeté
pérmirésimi i kapaciteteve t&¢ OSHC-ve, vecanérisht atyre né nivel vendor dhe né
zonat periferike e né rrethe, né advokim, rrjetézim, krijim partneriteti, marrédhéniet me
publikun dhe pérdorimin e mediave dhe rrjeteve sociale si mjete té lidhjes me aktorét
kryesoré.

3. OSHC-té duhet t'i kushtojné mé shumé vémendje mekanizmave té pjesémarrjes sé
drejtpérdrejté dhe demokratike, té tilla si nismat pér fugizimin e gytetaréve pér té
propozuar ligje, inkurajimi i aktiviteteve pér referendume, peticione dhe instrumente té
ngjashme pért'i kérkuar llogari geverisé, dhe pér té siguruar kontrollet dhe balancat e
duhura.

4. OSHC-té e konsoliduara duhet té ofrojné mbéshtetje pér homologét e tyre dhe té
shkémbejné praktikat mé té mira si mekanizma pér forcimin e aftésisé pér krijimin e
koalicioneve né sektorin e shogérisé civile.

5. OSHC-té gé punojné né advokimin e politikave duhet t¢ mbéshteten apo té zgjerojné
ekspertizén e tyre kérkimore dhe té shképuten nga cikli i varésisé prej donatoréve.

Rekomandimet pér institucionet publike

1. Institucionet duhet té krijojné nj& mekanizEm té rregullt monitorimi, vierésimi, dhe
nxjerrje pérvoje né lidhje me zbatimin e ligieve dhe procedurave gé rregullojné
bashképunimin me organizatat e shogérisé civile.

2. Institucionet duhet té forcojné procedurat e tyre pér dokumentimin dhe pérhapjen e
njohurive, té mésimeve té nxjerra nga pérvoja, pér praktikat e mira dhe historité e
suksesit duke shfrytézuar késhtu teknologjité e pérparuara pér administrimin e
njohurive institucionale.

3. Faget zyrtare né internet té institucioneve té geverisé duhet té jené lehtésisht té
lundrueshme si parakusht pér geverisjen e hapur né epokén dixhitale. Né kéto fage
duhet té publikohen jo vetém ligjet, vendimet, procedurat dhe dokumentet strategjike,
por edhe projektvendimet, projektligjet, dokumentet e politikave, relacionet,
procesverbalet e takimeve konsultative dhe dokumentet pérkatése té hartuara
paraprakisht dhe pas procesit té politikave.

4. Institucionet duhet té sigurohen qé aktoréve kryesoré dhe publikut té gjeré t'u jepet
njoftimi paraprak pér proceset e konsultimit publik duke u dhéné kohé té mjaftueshme
dhe té krijojné mekanizmat e duhur pér thithien e mendimeve dhe opinioneve edhe
pas procesit. Né kété ményré, pjesémarrja e shogérisé civile né vendimmarrje do té
jeté e informuar, gjithépérfshirése dhe me ndikim té konsiderueshém. Pé&r mé tepér,
organet publike duhet té pérfshijné né ményré aktive OSHC-té jo vetém né njoftimin e
projektligjeve, por edhe gjaté procesit fillestar t€ hartimit té akteve pérkatése.

5. Duhet té konsolidohen mekanizmat e thithies sé mendimit dhe trajtimit t& métejshém
e té vazhdueshém té problematikave. Institucionet publike gé organizojné konsultime
me OSHC duhet té krijojné njé sistem dhe té pércaktojné afate kohore pér tiu
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pérgjigjur OSHC-ve dhe qytetaréve pér komentet dhe rekomandimet e tyre, duke i
njoftuar ata nése kéto rekomandime jané marré parasysh né draftin pérfundimtar apo
nése ato jané refuzuar duke dhéné edhe arsyetimet pse nuk jané marré parasysh ato.

6. Depolitizimi i OSHC-ve né organet késhillimore dhe konsultative duhet té trajtohet me
ané té masave té duhura pér integritetin dhe llogaridhénien e njerézve té eméruar.

7. Duhet té forcohet roli dhe autoriteti i Koordinatorit pér té Drejtén e Informimit dhe
Konsultimit Publik né praktikén e punés. Institucionet publike duhet té kuptojné
plotésisht réndésiné e tij, duke mbéshtetur funksionin e tij dhe duke e miré-integruar
até me strukturat dhe proceset e tiera. Hapii paré pér té arritur kété gjé éshté eliminimi
i funksioneve té duplikuara dhe krijimi i rolit t&¢ Koordinatorit pér té Drejtén e Informimit
dhe Konsultimit Publik si té bazuar né meritat e veta dhe i pérkushtuar térésisht né
ruajtien e bashképunimit me shoqériné civile, me grupet e interesit dhe me gytetarét.

8. Institucionet publike duhet té pérgatisin udhézime dhe trajnime té garta dhe efektive
pér té zbatuar legjislacionin aktual né fugi pér bashképunimin me shoqgériné civile.
Institucionet duhet té konsolidojné procesin e zhvillimit té tyre profesional dhe ciklet e
trajnimeve pér stafin e tyre, né ményré té vecanté pér t'iu pérgjigjur ndryshimeve né
kuadrin ligjor dhe politik, por edhe né drejtim té ndryshimeve né panoramén e gjeré
social-ekonomike dhe té krijojné géndrime transformuese né kulturén e punés.
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