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1. HYRJE

Pas publikimit té dy versioneve paraprake té
Draft-Strategjisé* nga Grupi Ndérinstitucional i
Punés pér Hartimin e Strategjisé Ndérsektoriale
té Decentralizimit dhe Qeverisjes Vendore (tani e
tutje Strategjia e Decentralizimit) dhe pérfundimit
té procesit formal té konsultimit, shqyrtimi i
perceptimit té aktoréve té interesit né lidhje me
strategjiné dhe procesin hartimit té saj paraget
interes té vecanté. Si e perceptojné palét e
interesuara pérmbajtjen e strategjisé? Po procesin
e hartimit dhe konsultimit té strategjisé? Cili do
té jeté ndikimi potencial i strategjisé né njésité e
geverisjes vendore?

Né kuadér té monitorimit dhe vlerésimit té
decentralizimit né Shqipéri, IDM ndérmori njé
fushaté pér matjen e perceptimit té zyrtaréve
vendoré dhe gendroré si dhe té paléve té tjera té
interesit mbi procesin e hartimit dhe pérmbaijtjen
e strategjisé sé decentralizimit. Ky dokument
politikash i katért prezanton gjetjet kryesore té
kétij hulumtimi. Dokumenti organizohet sipas
moduleve pérmbajtésore ku éshté orientuar
matja e perceptimit dhe pérkatésisht: 1) Aksesi
né informacion dhe njohurité rreth strategjisé; 2)
Pérmbaijtja e strategjis€; 3) Transparenca e geverisé
gendrore; 4) Pjesémarrja né hartimin e strategjisé;
dhe 5) Ndikimi. Rekomandimet pérkatése jané
paragitur né pjesén e fundit.

2. METODOLOGJIA

Matja e perceptimit rreth procesit té hartimit
dhe pérmbaijtjes sé strategjisé sé decentralizimit
u realizua me ané té kombinimit té teknikave
kérkimore sasiore dhe cilésore. Pjesa sasiore

1 Versioni draft i datés g gusht 2014 dhe versioni i muajit tetor 2014

konsistoi né dy anketa gé iu drejtuan zyrtaréve
vendoré dhe aktoréve gendroré duke shfrytézuar
njé kampionim té volitshém. Pyetésori i paré?
iu drejtua zyrtaréve vendoré dhe pérkatésisht:
kryetaréve té bashkivelkomunave, kryetaréve
té késhillit bashkiak/komunal dhe drejtuesve
né fushén e financés ose shérbimeve. Kampioni
pérfundimtaru pérbé nga 6o individé té shpérndaré
gjeografikisht né té 12 garqet e Shqipérisé (norma
e pérgjigjeve = 35%). Né total, kampioni pérfshin
75% burra dhe 25% gra. Mbizotérojné drejtuesit né
fushén e financés/shérbimeve (55%) té ndjekur nga
kryetarét e bashkive/komunave (21%). Bashkité
pérfagésojné 68% té kampionit, ndérsa komunat
32%. Né lidhje me orientimin politik, rreth 54%
e kampionit mund té konsiderohet me orientim
politik té djathté, krahasuar me rreth 46% té
kampionit me orientim té majté.> IDM arriti té
sigurojé njé balancim té tillé politik né kampionin
qé i pérket aktoréve vendoré edhe pse e djathta
ka gené disi e distancuar nga procesi i hartimit
dhe konsultimit té strategjisé sé decentralizimit.
Ndérkohé, pyetésori i dyté* iu drejtua aktoréve
gendroré dhe pérkatésisht: népunésve té mini-
strive té linjés, shoqatave té geverisjes vendore,
komunitetit té donatoréve dhe agjencive té
ndryshme, shoqérisé civile dhe deputetéve té
Kuvendit (anétaré té Nénkomisionit pér Qeverisjen
Vendore). Kampioni u pérbé nga 30 aktoré té
nivelit gendroré (norma e pérgjigjeve = 34%). Ky
kampion paragitet mé i ri, mé i miré-arsimuar dhe
mé i balancuar nga piképamja gjinore krahasuar
me kampionin e zyrtaréve vendoré.

Pjesa cilésore e hulumtimit konsistoi né gjashté
2 Anketa e paré u realizua gjaté periudhés 21.11.14 —8.01.15

3 Ndryshorja éshté krijuar duke lidhur emrin e njésisé vendore prej py-
etésorit me té dhénat e aleancave fituese prej buletinit té Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve (KQZ) pér zgjedhjet vendore té 8 maj-it 2011. Kjo
ndryshore paraget kufizimet e veta pasi ajo krijon ekuivalencé né orien-
tim politik midis té gjithé zyrtaréve té identifikuar né njé njési vendore
té caktuar. Megjithaté, duke u bazuar né realitetin shqiptar dhe faktin se
qéllimi kryesor kétu éshté ai shtjellues, ndértimi i késaj variable éshté i
justifikuar nga ana metodologjike.

4 Anketa e dyté u realizua gjaté periudhés 17.12.14 —19.01.15.
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fokus grupe’ té organizuara né Kukés, Lezhg,
Elbasan, Durrés, Fier dhe Tirané. Né fokus grupe u
ftuan pérfagésues té qeverisjes vendore (Komuna,
Bashki dhe Késhilla Qargesh) dhe institucioni i
prefektit nga té 12 qarget e Shqipérisé, shoqatat
e té zgjedhurve vendoré, pérfagésues té shoqérisé
civile si dhe eksperté té qeverisjes vendore.
Kampioni pérfshin né total 48 aktoré dhe shfaget
i balancuar nga piképamja gjinore dhe pérkatésia
politike.

Té dhénat sasiore u shqyrtuan duke kombinuar
elemente té natyrés pérshkruese dhe relacionale.
Ndérkaq, té dhénat cilésore u analizuan duke
pérdorur metodén e analizés sé pérmbajtjes. Mé
poshté vijojné gjetjet kryesore.

3. GJETJET

3.1 Aksesi né informacion dhe njohurité rreth
strategjisé

Pak mé shumé se gjysma (ose 55%) e zyrtaréve
vendoré raportuan se zotérojné njé kopje té
strategjisé. Pérgjithésisht, aktorét gendroré kané
pasur mé tepér akses né dokumentin e strategjisé
sé decentralizimit sesa zyrtarét vendoré. Té dhénat
sasiore zbulojné se pjesa dérrmuese e aktoréve
gendroré té anketuar zotéron té paktén njé kopje
fizike ose elektronike té strategjisé. Né pjesén mé
té madhe té tyre, ata deklarojné se e kané siguruar
dokumentin me posté elektronike ose fizike nga
stafi i Ministrit té Shtetit pér Céshtjet Vendore.
| njéjti konkluzion géndron edhe pér zyrtarét
vendoré.

Zyrtarét vendoré rendisin lidhjet personale si
burimi i dyté mé i shpeshté i sigurimit té strategjisé
(né 36% té rasteve). Burime té tjera jané: Shoqata e
Bashkive (14%), Shoqata e té Zgjedhurve Vendoré
(4%), Shogata e Komunave (7%), dhe fagja zyrtare
e ministrisé (7%).

Orientimi politik i njésive vendore shfaqget si faktor
ndikues né perceptimet e zyrtaréve rreth aksesit
té tyre né informacion. Né kété linjé, njésité me
orientim té djathté, krahasuar me njésité me
orientim té majté, raportuan se kané pasur mé
pak mundési aksesi né informacion. Késisoj, 62%
e njésive ku ka fituar “Aleanca pér té Ardhmen”
zotérojné njé kopje krahasuar me 53% té njésive
ku ka fituar “Aleanca pér Qytetarin”.

Anketat zbuluan gjithashtu se aktorét e synuar
kané pasur interes té vecanté né pérthithjen

e informacionit lidhur me strategjiné duke u
5 Fokus grupet u realizuan gjaté periudhés 4.12.14 - 19.12.14.

angazhuar né diskutime né grup ose népérmjet
hulumtimeve personale. Né pjesén mé té madhe
té tyre (rreth 78%) zyrtarét vendoré deklarojné se
kané njohuri mesatare ose té mira rreth strategjisé
sé decentralizimit krahasuar me 13% prej tyre gé
cilésojné se nuk kané aspak njohuri ose kané njohuri
té pakta. Aktorét gendroré raportojné se jané mé té
miré-informuar krahasimisht me aktorét vendoreé.
Pjesa dérrmuese e aktoréve gendroré shprehen
se kané njohuri té mira ose shumé té mira rreth
strategjisé sé decentralizimit. Diskutimet né grup,
kontaktet dhe hulumtimet personale rezultojné
té jené burimet kryesore ku jané mbéshtetur
njohurité e paléve mbi strategjiné. Kéto burime
pérkojné pér té dy grupimet e anketuara.

3.2 Pérmbajtja e Strategjisé sé Decentralizimit

Né pjesén mé té madhe té rasteve aktorét e
interesit pajtohen me vizionin e pérgjithshém
dhe objektivat strategjiké té cilésuar né strategji.
Megjithat€, ata shfagendisité pagarté me ményrén
sesi do té pérmbushen kéto objektiva ose né lidhje
me aspekte té tjera pérmbajtésore té strategjisé. U
VU re njé valé skepticizmi dhe mosbesimi né lidhje
me pérmbushjen e objektivave strategjikeé.

Ndarja bashki/komuné dhe orientimi politik priren
té jené faktoré pércaktues né kéto perceptime.

Pjesa dérrmuese e aktoréve vendoré dhe aktoréve
gendroré pajtohen me vizionin e strategjisé:
“Fuqizimi i qeverisjes vendore dhe i procesit té
decentralizimit me géllim qgé té sigurohet njé
efikasitet mé i larté i veté geverisé vendore”. Ky
nivel pajtimi arrin té ruhet pavarésisht pozicionit
gé mbajné zyrtarét né geverisjen vendore ose
ndarjes sipas bashkive dhe komunave.

Zyrtarét vendoré priren té shfagin besim né
pérmbushjen e objektivave té strategjisé.
Megjithaté, njé numér i konsiderueshém i tyre
nuk jané té garté se si do té pérmbushen kéto
objektiva. Konkretisht, 82% e zyrtaréve vendoré
deklarojné se kané pjesérisht besim ose kané
besim né pérmbushjen e objektivave. Kjo shifér
zbret né 63% kur béhet flalé pér qartésiné né
realizimin e objektivave. Kjo tendencé vihet re
edhe né kampionin e aktoréve gendroré.

Niveli i gartésisé dhe besimit né pérmbushjen e
objektivave strategjiké varion sipas orientimit
politik dhe ndarjes bashki/komuné. Kjo ndodh pasi
gé mjedisi shqiptar éshté karakterizuar ka heranga
konfliktet politike dhe si rrjedhojé orientimi politik
mund té jeté faktor né besimin qé kané palét
lidhur me pérmbushjen e objektivave. Ndérkaq,
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komunat té cilat do té suprimohen sipas Reformés
Territoriale shfagin probleme paqgartésie ose
mungesé besimi.

Gjysma (50%) e zyrtaréve vendoré té bashkive
deklarojné se jané pjesérisht té garté sesi do té
pérmbushen objektivat strategjiké té cilésuar
né Strategjiné e Decentralizimit krahasuar me
vetém 28% té zyrtaréve té komunave. Shumica
dérrmuese (96%) e zyrtaréve me orientim té
majté shprehen se kané pjesérisht besim ose kané
besim né pérmbushjen e objektivave strategjike,
krahasuar me 67% té zyrtaréve me orientim politik
té djathteé.

Té dhénat cilésore zbulojné disa aspekte té
paqartésisé sé zyrtaréve vendoré. Késhtuy,
pjesémarrésit né fokus grupe u shprehén se
nuk ishin ende té qarté sesi do té béhet ndarja e
funksioneve dhe kompetencave midis geverisé
gendrore dhe njésive vendore. Ata sugjeruan qé
ményraendarjesséfunksioneveduhetté udhéhiqet
mbi bazén e parimit té vetégeverisjes népérmjet
subsidaritetit, ku ¢éshtjet vendore duhet té jené
domen i njésive té geverisjes vendore. Ndarja e
fondeve nga geveria gendrore né njésité vendore
mbetet gjithashtu e paqarté. Pérfagésuesit e
njésive vendore u shprehén se ndarja duhet té
mbéshtetet né disa kritere. Njésité vendore duhet
té jené té informuara rreth kritereve si dhe geveria
gendrore té jeté transparente.

Njé shqgetésim tjetér qé ishte i pranishém né ¢do
takim té zhvilluar lidhet me funksionet e qgarkut
té cilat mbeten ende té paqgarta né strateg;ji.
Megjithaté, midis pjesémarrésve nuk kishte
konsensus rreth funksioneve qé duhet té keté
garku. Pérfagésuesit e institucionit té Késhillit
té Qarkut argumentuan se duhet té rriten
kompetencat e garkut, ndérkohé pérfagésuesit e
bashkive dhe komunave argumentuan se duhet
té rriten kompetencat e njésive vendore. Grupi i
dyté i cakton garkut dhe prefektit njé rol minimal.
Gjaté diskutimeve u ngritén dhe njé séré pyetjesh
té tjera ku pjesémarrésit shfageshin té paqarté.
Pér shembull: Sa pér gind e PBB-sé do t'i kalojé
njésive vendore? Si do té fugizohen kapacitetet
e njésive vendore? A do té pérmirésohet cilésia
e shérbimeve publike? A do té pércaktohen
standartet e shérbimeve publike?

Pjesa mé e madhe e pjesémarrésve né fokus
grupe shfaqgi mosbesim tek strategjia. Njé nga
pjesémarrésit u shpreh se “me strategjiné do té
kemi vazhdimisht probleme pasi ... strategjité
hartohen dhe mbeten né sirtar...”. Njékohésisht,
pjesémarrésit u shfaqén skeptiké ndaj géllimeve

té qgeverisé. U pérmend se pushteti gendror nuk
éshté i interesuar t'i léshojé kompetencat njésive
vendore.

Té pyetur nése ka wvullnet politik pér té
pérmbushur objektivat e cilésuara né strategjiné
e decentralizimit, 61.4% e zyrtaréve vendoré
deklarojné se po. Njé pjesé e madhe e aktoréve
gendroré ndan té njéjtin perceptim. Zyrtarét e
komunave dhe zyrtarét me orientim politik té
djathté kané mé pak gjasa té perceptojné se ka
vullnet politik: 88% e zyrtaréve me orientim politik
té majté beson se ka vullnet politik.

3.3 Transparenca e geverisé gendrore

Transparenca e geverisé gendrore éshté vlerésuar
né bazé té nivelit né té cilin aktorét e kané
konsideruar té hapur procesin e hartimit dhe
diskutimit té strategjisé.

Pjesa mé e madhe e zyrtaréve vendoré e kané
perceptuar procesin e diskutimit té Strategjisé
sé Decentralizimit disi té hapur dhe u shprehén
disi té kénaqur me ményrén sesi po ecén procesi
i diskutimit. Megjithaté, kéto rezultate té
pérmbledhura maskojné dallime té réndésishme
né perceptime sipas ndarjes bashki dhe komuna
dhe orientimit politik té aktoréve vendoré.

Nga ana tjetér, né té njéjtén linjé me zyrtarét
vendoré, shumica dérrmuese e aktoréve gendroré
i konsideron proceset e hartimit dhe diskutimit disi
té hapura ose té hapura.

Rreth 63% e zyrtaréve vendoré jané shprehur se
procesi i hartimit té Strategjisé sé Decentralizimit
ka gené disi i hapur ose i hapur. Ndérkohé, 37%
prej tyre jané shprehur se procesi ka qgené i
mbyllur. Né lidhje me procesin e diskutimit,® rreth
73% e kampionit e ciléson procesin e diskutimit
disi té hapur ose té hapur, ndérkohé qé 27% e té
anketuarve e vleréson si proces té mbyllur.

Analiza relacionale tregon se né krahasim me
bashkité, komunat kané mé shumé gjasa t'i
cilésojné proceset e hartimit dhe té diskutimit té
strategjisé té mbyllura. Késhtu, 67% e komunave
né anketé e cilésojné procesin e hartimit té
strategjisé té& mbyllur, krahasuar me vetém 21%
té bashkive. Pérsa i pérket procesit té diskutimit,
50% e zyrtaréve vendoré té komunave e kané
perceptuar si proces té mbyllur krahasuar me
vetém 13% té bashkive.

Zyrtarét me orientim politik té majté shfagin mé

6  Njé proces diskutimi i hapur éshté konsideruar né pyetésor si njé proces
ku opinionet e drejtuesve vendoré jané marré né konsideraté plotésisht.
Njé proces diskutimi i mbyllur éshté konsideruar njé proces ku opinionet
e drejtuesve vendoré nuk jané marré aspak né konsideraté.
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shumé gjasa né perceptimin e procesit té hartimit
dhe diskutimit té strategjisé si té hapur. Késhtu
gé, shumica ose rreth 57% e njésive vendore me
fitues kandidatin nga “Aleanca pér Qytetarin”
e ciléson procesin e hartimit té strategjisé té
mbyllur, krahasuar me vetém 12% té “Aleancés
pér té Ardhmen”. Shumica e njésive vendore ku
ka fituar “Aleanca pér té Ardhmen” ose rreth 58%
e konsideron procesin e hartimit té strategjisé
disi té hapur. E njéjta tendencé vérehet edhe pér
procesin e diskutimit, ku 47% e zyrtaréve ku ka
fituar “Aleanca pér Qytetarin” e kané perceptuar si
proces té mbyllur, ndérsa shumica dérrmuese ose
rreth 73% e pérfaqésuesve ku ka fituar “Aleanca pér
té Ardhmen” e konsideron procesin disi té hapur
(shih Fig. 2).

Figura 1: Procesi i hartimit-diskutimit dhe ndarja
sipas aleancave té 2011

Transparenca e geverisé gendrore
Aleanca pér Qytetarin vs. Aleanca pér té Ardhmen
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Shénim: Paneli majtas paraget té dhénat mbi procesin e
hartimit té Strategjisé, ndérsa paneli djathtas mbi procesin e
diskutimit té Strategjisé.

Pérfagésuesit e shogatave vendore shprehen
mosbesues ndaj procesit té hartimit té strategjisé.
Ata theksuan se organizmat konsultativé qé
synojné pjesémarrjen né vendimmarrje nuk
funksionojné pasi vendimet merren né ményré
paraprake dhe kané géllime politike. Njékohésisht
ata u shprehen se strategjia e propozuar nuk
ndryshon nga ato té méparshmet pérsa i pérket
rolit gé i éshté caktuar shogatave vendore. Njé prej
pjesémarrésve theksoi se “Reforma éshté vetém
territoriale dhe jo administrative.”

Mé shumé se gjysma e aktoréve gendroré shprehen
disi té kénaqur ose té kénaqur me ményrén sesi
po ecte procesi i diskutimit té strategjisé sé
decentralizimit. Pérsa i pérket zyrtaréve vendoré
dallime vihen re né bazé té ndarjes komuné/bashki
dhe orientimit politik té aktoréve té interesit.
Shumica ose 56% e zyrtaréve prej komunave té
vendit deklarohen shumé té pakénaqur ose té

pakénaqur me meényrén sesi po ecén procesi i
diskutimit té strategjisé, krahasuar me rreth 23%
té bashkive. Nga ana tjetér, 54% e zyrtaréve prej
"Aleancés pérté Ardhmen” shfagen disi té kénaqur.

3.4 Pjesémarrja né hartimin e strategjisé sé
decentralizimit

Ndarja sipas orientimit politik dhe bashki/komuné
e zyrtaréve vendoré shfaqget si faktoriréndésishém
né perceptimet rreth pjesémarrjes né hartimin e
strategjiseé.

Pjesa mé e madhe e té anketuarve vendoré (47%)
percepton se njésia e tyre vendore nuk ka luajtur
asnjé rol né procesin e hartimit té strategjisé.
Vetém 12% e té anketuarve deklaron se njésia e
tyre ka luajtur njé rol té réndésishém (shih Fig. 2).

Figura 2: Roli né procesin e hartimit té strategjisé sé
decentralizimit

Roli né procesin e hartimit té strategjisé sé decentralizimit
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Zyrtarét e komunave né pérgjithési perceptojné se
kané luajtur njé rol shumé mé té vogél né krahasim
me zyrtarét e bashkive. Késisoj, 67% e zyrtaréve té
komunave perceptojné se nuk ka luajturasnjérol né
procesin e hartimit krahasuar me 38% té bashkive.
Ndérkaq, 14% e aktoréve vendoré té bashkive
deklarojné se kané luajtur njé rol té réndésishém
krahasuar me vetém 6% té komunave.

Zyrtarét me orientim politik té djathté kané mé
shumé gjasa té deklarojné njé rol mé té vogél né
hartimin e strategjisé krahasuar me zyrtarét me
orientim té majté. Konkretisht, 20% e njésive
vendore ku ka fituar Aleanca pér té Ardhmen e
ciléson rolin e luajtur né hartim si té réndésishém,
krahasuar me vetém 3% té njésive ku ka fituar
Aleanca pér Qytetarin.

Analiza pérshkruese tregon se 56% e té anketuarve
vendoré percepton se strategjia e decentralizimit
pérfagéson interesat e pérbashkéta té geverisé
gendrore dhe njésive vendore. Pjesa dérrmuese
e aktoréve gendroré ndan té njéjtin mendim.
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Megjithaté, éshté shqgetésues konstatimi se
njé numér i konsiderueshém i komunave (45%)
deklarojné se strategjia pérfagéson interesat e
geverisé gendrore. Né kété aspekt, pjesémarrésit
né fokus grupe u shprehén se me shumé gjasa
strategjia do té cojé né ‘deficiencé pérfagésimi’,
sidomos né zonat e thella. Duke gqené se anétarét e
késhillit do té emérohen dhe nuk do té pérzgjidhen
nga komuniteti, niveli i pérfagésimit do té jeté i
dobét. Disa nga komentet gé u hasén mé shpesh
gjaté fokus grupeve jané: “...-pérfagésimi me ligjin
e ri do té pérjetojé regres...” dhe “...do té keté
deficencé né pérfagésimin vendor me situatén e re
té propozuar nga strategjia...”.

Eshté me interes té pérmendet fakti se ndonése
gjysma e kampionit té aktoréve gendroré ka gené
pjesé e Grupit Ndér-institucional té Punés, pjesa
mé e madhe e tyre ciléson se ka luajtur njé rol té
vogél né hartimin e strategjisé sé decentralizimit.

3.5 Ndikimi i strategjisé sé decentralizimit

Zyrtarét vendoré perceptojné se varféria dhe
papunésia jané problemet kryesore gé has njésia e
tyre vendore. Ndérsa aktorét gendroré pérmendin
mungesén e burimeve financiare, mungesén e
kapaciteteve dhe pagartésine e kompetencave.

Perceptimet mbi ndikimin e strategjisé sé
decentralizimit priret té shihen mé pozitive né
planin afatgjaté sesa né planin afatshkurtér.
Ndérsa vetém 18% e té anketuarve mendojné se
strategjia do té ¢ojé né zgjidhjen e problemeve
né planin afatshkurtér, 35% prej tyre mendojné
késhtu pér planin afatgjaté. Pjesa mé e madhe e té
anketuarve né té dyja rastet éshté e mendimit se
efekti i strategjisé do té variojé sipas problemeve

Né lidhje me efektin konkret té strategjisé sé
decentralizmit, ndikimi i strategjisé né forcimin
e financave vendore dhe rritjen e autonomisé
fiskale mbetet mé i dyshimté pér zyrtarét vendoré.
Konkretisht, 38% syresh shprehen se nuk e diné
nése strategjia do té ¢ojé né forcimin e financave
vendore. Ky tipar nuk shpérfaget pér kampionin
e aktoréve gendroré. Megjithaté, ky shqgetésim u
vu re dhe gjaté fokus grupeve. Pjesa mé e madhe
e pjesémarrésve theksuan réndésiné e lirisé
financiare té njésive vendore. Pér shembull, njé
prejtyre ushpreh simé poshté: “Té keté doré té liré
té grumbullimit dhe shpérndarjes [sé taksave dhe
tarifave] duke u miratuar né késhillat pérkatése.”.

4. KONKLUZIONE

Pérgjithésisht, aktorét gendroré kané pasur
meé tepér akses né dokumentin e strategjisé sé
decentralizimit sesa zyrtarét vendoré.

Orientimi politik i njésive vendore shfaget si
faktor ndikues né perceptimet e zyrtaréve rreth
aksesit té tyre né informacion.

Aktorét e synuar kané pasurinteres té vecanté né
pérthithjen e informacionit lidhur me strategjiné
duke u angazhuar né diskutime né grup ose
népérmjet hulumtimeve personale.

Aktorét e interesit pérgjithésisht pajtohen
me vizionin e pérgjithshém dhe objektivat
strategjiké té cilésuar né strategji. Megjithatég,
ata shfagen disi té pagarté me ményrén sesi do
té pérmbushen kéto objektiva ose né lidhje me
aspekte té tjera pérmbajtésore té strategjisé.
Vérehet njé valé skepticizmi dhe mosbesimi né
lidhje me pérmbushjen e objektivave strategjiké.

Orientimi politik éshté faktor ndikues né
besimin gé kané palét lidhur me pérmbushjen
e objektivave té strategjisé. Ndérkaq, komunat
té cilat do té suprimohen sipas Reformés
Territoriale shfaqgin probleme paqartésie ose
mungesé besimi.

Zyrtarét me orientim politik té majté shfaqin
mé shumé gjasa né perceptimin e procesit té
hartimit dhe diskutimit té strategjisé si té hapur.

Ndarja sipas orientimit politik dhe bashki/
komuné e zyrtaréve vendoré shfaget si faktor i
réndésishém né perceptimet rreth pjesémarrjes
né hartimin e strategjisé.

Mé shumé se gjysma e aktoréve gendroré
shprehen disi té kénaqur ose té kénaqur me
ményrén sesi po ecte procesi i diskutimit té
strategjisé sé decentralizimit. Pérsa i pérket
zyrtaréve vendoré dallime vihen re né bazé té
ndarjes komuné/bashki dhe orientimit politik té
aktoréve té interesit.

Perceptimet mbi ndikimin e strategjisé sé
decentralizimit priret té shihen mé pozitive né
planin afatgjaté sesa né planin afatshkurtér.

Njé numeér i konsiderueshém i komunave (45%)
deklarojné se strategjia pérfagéson interesat e
geverisé gendrore.

Né lidhje me efektin konkret té strategjisé sé
decentralizmit, ndikimi i strategjisé né forcimin
e financave vendore dhe rritjen e autonomisé
fiskale mbetet mé i dyshimté pér zyrtarét
vendoré.
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vetéqgeverisjes népérmjet subsidaritetit dhe

5. REKOMANDIME marrjen e autoritetit pér té gjitha c¢éshtjet
vendore. Gjithashtu, presin té kené mé shumé
e Pérmirésimi i aksesit né informacion. Ministri autonomi fiskale me strategjiné e re, edhe pse
i Shtetit pér Céshtjet Vendore duhet té keté né ~ ka shumé skepticizém nése kjo do té ndodhé
vémendje shpérndarjen e informacionit rreth né realitet dhe c) té keté mé shumé detaje
Strategjisé né té gjitha njésité vendore. Edhe rreth instrumenteve dhe mekanizmave qé do té
ShogataeBashkive, ajoetéZgjedhurveVendoré, realizojné pérmbushjen objektive strategjiké té
dhe Shoqata e Komunave duhet té luajné njé rol Strategjise.
aktiv né shpérndarjen e kétij informacioni. * Rekomandohet pérmirésimi i mekanizmave
e Rritja e njohurive rreth pérmbajtjes sé aktualé dhe krijimi i mekanizmave té rinj
strategjisé. Tre aspekte jané té réndésishme: (a) té transparencés né lidhje me shkémbimin e
té rriten njohurité rreth pérmbajtjes aktuale té informacionit, konsultimit dhe ndarjen e fondeve
strategjisé; (b) té sigurohen detaje té métejshme dhe granteve.
rreth ményrés si do té ndahen funksionet midis e Qartésimi i funksioneve té qarkut. Rekoman-
dy niveleve — gendror dhe vendor — né praktiké. dohet gartésimiirolit, funksioneve dhe burimeve
Njésité vendore presin zbatimin e parimit té financiare té qarkut.

INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM) éshté njé organizaté e pavarur jo
geveritare, themeluar né néntor 1999 né Tiran€, Shqipéri. Ajo punon pér té forcuar shogériné
civile né Shqipéri, pér monitorimin, analizimin dhe lehtésimin e proceseve Euro-Atlantike
te vendit si dhe pér té ndihmuar konsolidimin e qeverisjes sé€ miré dhe té politikébérjes
gjithépérfshiréese né vend. IDM4a ndérmerr objektivat e saj me ané té ekspertizés,
studimeve inovative mbi politikat, analizat dhe opsionet politke gé bazohen né veprim.

/gjedhja e aktiviteteve té IDM-sé pér té arritur objektivat e saj strategjiké pérbén njé
pérpjekje pér té shkuar pértej thjesht pérfundimit né kohé té projektit. Ato formojné pjesé té
njé pérpjekjeje té vazhdueshme pér té forcuar vlerat e pérbashkéta dhe ndérhyrjet efikase né
té gjithé spektrin e gjeré té aktoréve politiké dhe atyre jo politiké né Shqipéri. IDMja éshté e
dedikuar pér zhvillimin e njé té kuptuari té thellé té sfidave bashkékohore, pér té formésuar
strategji té géndrueshme reformimi dhe politika publike né fushat gé pérbéjné shtyllat kryesore
pér zhvillimin socio-ekonomik dhe até politik té€ vendit si edhe pér avancimin e gasjeve rajonale
me kosto efektive né mbéshtetje té iniciativave té bashképunimit intra dhe inter sektorial té
aktoréve kryesoré bazuar mbi studime té garta, vlerésime politikash dhe analiza shuméplanéshe.

Rr. Shenasi Dishnica, Nr. 37, P.0.Box: 8177, Tirana, Albania,
Tel: +355 4 240 0241 Fax: +355 4 240 0640 Email: info@idmalbania.org www.idmalbania.org

Ky botim u bé i mundur 0 Schweizerische Eidgenossenschaft Piképamjet e shprehura né kété botim jané té

membéshtetjene Confédération suisse

, ) autoréve dhe nuk pasqyrojné domosdoshmérisht
Confederazione Svizzera

Agjer7'f:isé ZYi.cerane Confederaziun svizra piképamjet e Agjencisé Zvicerane pér
pér Zhvillim dhe Swiss Confederation Zhvillim dhe Bashképunim apo té Qeverisé sé
Bashképunim. Embassy of Switzerland Konfederatés Zvicerane.
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