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HYRJE

NEé njé republiké parlamentare, si Shqipéria, pushteti u pérket njerézve. Mbikéqyrja
parlamentare éshté njé nga funksionet bazé té parlamentit. Pérfagésuesit e zgjedhur
né parlament, nén funksionin mbikéqyrés té parlamentit, kontrollojné pushtetin
ekzekutiv dhe i kérkojné llogari atij né emér té votuesve. Ky nocion éshté i natyrshém
né konceptin e ndarjes sé pushteteve, i njohur si trias politica. Mbikéqgyrja
parlamentare mbetet pjesé e réndésishme e sistemit té kontrollit dhe balancave pér té
siguruar gé askush té mos keté pushtet absolut né njé demokraci.t

Po ashtu, Parlamenti mbikéqyr edhe institucionet e pavarura dhe éshté pérgjegjés pér
miratimin e mandatit, buxhetit dhe pér funksionimin e tyre. Institucionet e pavarura
jané institucione shtetérore té krijuara me kushtetuté, si Kontrolli i Larté i Shtetit
(KLSH) dhe Avokati i Popullit, ose jané té krijuara me ligje té vecanta té miratuara
nga Parlamenti, si Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale (KDIMDHP) dhe Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
(KMD). Institucionet e pavarura né pérmbushje té mandatit t€ tyre nxjerrin
rekomandime pér pérmirésimin e funksioneve té ekzekutivit dhe pér mbrojtjen e
interesit publik. Megjithaté, atyre u mungojné kompetencat pér té detyruar zbatimin
e tyre. Prandaj, éshté roli i parlamentit, i cili vézhgon si institucionet ekzekutive ashtu
edhe ato té pavarura, pér té siguruar gé té zbatohen rekomandimet e dhéna.

Kjo ¢éshtje u ngrit edhe nga Komisioni Evropian né kuadrin e reformave gé i
kérkohen Shqipérisé né drejtim té pérmirésimit t& geverisjes dhe llogaridhénies
publike té ekzekutivit né vend.? Né vitin 2017, né zbatim té rekomandimit té
Komisionit Evropian, Parlamenti i Shqipérisé krijoi mekanizimin ndérinstitucional
pér monitorimin sistematik té ecurisé dhe zbatimit t€ rekomandimeve té
institucioneve té pavarura. Ky mekanizém i pérbashkét ka né pérbérje parlamentin,
gevering, dhe veté institucionet e pavarura.® Pavarésisht kétij zhvillimi, Raporti i

1 Unioni Ndérparlamentar (2017), “Mbikéqyrja parlamentare: Pushteti i Parlamentit pér t'i kérkuar llogari
geverisé” Gjenevé, Zvicér, aksesuar pér heré té fundit né 1 mars 2021:
https://www.ipu.org/resources/publications/reports/2017-10/global-parliamentary-report-2017-parliamentary-
oversight-parliaments-power-hold-government-account

2 Komisioni Evropian (2019), “Raporti pér Shqipériné 2019”, Dokument Pune i Stafit té Komisionit, Bruksel, f. 8,
aksesuar mé 7 prill 2020, né adresén https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/20190529-albania-report.pdf;
file:///C:/Users/Perdorues/Desktop/Raporti%20p%C3%ABr%20Shqip%C3%ABrin%C3%AB%202020.pdf

3Vendimi Nr. 49/2017 i Kuvendit té Shqipérisé “Pér krijimin e mekanizmit pér monitorimin sistematik té ndjekjes
dhe zbatimit té rekomandimeve té institucioneve té pavarura kushtetuese”


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-albania-report.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-albania-report.pdf

Komisionit Evropian pér Shqipériné pér vitin 2019 nxori né pah se zbatimi i
rekomandimeve té institucioneve té pavarura éshté i ulét. Pér mé tepér, sipas
Komunikatés 2019 pér Politikén e Zgjerimit té€ BE-sg, e drejta e qytetaréve shqiptaré
pér njé administraté té miré éshté kufizuar nga déshtimi i vazhdueshém i
institucioneve publike né vend pér zbatimin e rekomandimeve té organeve
mbikéqyrése.*

Né kété dokument, argumentojmé se Parlamenti i Shqipérisé, né cilésiné e tij si
mbikéqyrés i ekzekutivit dhe institucioneve té pavarura, duhet té luajé njé rol mé aktiv
duke i ushtuar presion ekzekutivit pér t’iu pérgjigjur rekomandimeve té nxjerra nga
institucionet e pavarura gé kontribuojné né geverisjen e miré dhe mbrojtjen e interesit
publik. Pér té shgyrtuar me imtési marrédhéniet mes Parlamentit dhe institucioneve
té pavarura do té ishte e dobishme gé fillimisht té béhej dallimi mes (1) zbatimit té
rekomandimeve té& nxjerra nga institucionet e pavarura pér ekzekutivin; dhe (2)
zbatimit té rekomandimeve té nxjerra nga Parlamenti pér institucionet e pavarura.
Hulumtimi yné pérfshin kryesisht periudhén pas krijimit t¢ mekanizmit té pérbashkét
ndérinstitucional dhe pérgendrohet né njé kampion prej katér nga 21 institucione té
pavarura né Shqipéri.

Institucionet e zgjedhura jané Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH), Avokati i Popullit,
Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t&¢ Dhénave Personale
(KDIMDHP) dhe Komisioneri p&r Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD). U zgjodhén
kéto institucione té pavarura, sepse ato mbulojné fusha té réndésishme me interes
publik, si menaxhimi i financave publike dhe té drejtat e njeriut. Kéto institucione
jané edhe nga mé té konsoliduarat dhe mé prané publikut, duke gené se rekomandimet
apo raportet e tyre shpesh i komunikohen publikut népérmjet medias.

Metodologjia e pérdorur pér analizén mbéshtetet né instrumente cilésore dhe sasiore.
Analiza u mbéshtet nga njé shqyrtim i ploté i dokumenteve ligjore, dokumenteve
kryesore strategjike, raporteve dhe dokumenteve administrative té béra publike nga
institucionet e pavarura, Parlamenti, Ministri i Shtetit pér Marrédhéniet me
Parlamentin. Shqyrtimi i literaturés dhe dokumenteve kryesore ¢oi né identifikimin e
céshtjeve ligjore dhe administrative gé ndikojné né efektivitetin e mbikéqgyrjes
parlamentare, té cilat u shqyrtuan mé tej duke mbledhur statistika administrative.

U mblodhén dhe u analizuan té dhéna administrative dhe parésore pér té evidentuar
se si ndikon mbikéqyrja parlamentare tek efektiviteti i institucioneve té pavarura gjaté

4 Dokumenti i Punés i Stafit té Komisionit Evropian: Raporti pér Shqgipériné 2019, aksesuar pér heré té fundit mé
18 mars 2020.



kérkesés sé llogarisé ndaj ekzekutivit. Pér t& matur efektivitetin kemi analizuar té
dhénat administrative né lidhje me nivelin e zbatimit té rekomandimeve té nxjerra
nga institucionet e pavarura pér ekzekutivin dhe nivelin e zbatimit té rekomandimeve
té hartuara nga Parlamenti pér institucionet e pavarura. Té dhénat administrative jané
nxjerré nga raportet vjetore té institucioneve té pavarura dhe platforma ndér-
institucionale online e monitorimit parlamentar.

Pér té kuptuar procesin e mbikéqyrjes parlamentare dhe efektivitetin e tij, u mblodhén
té dhéna parésore népérmjet anketimit me deputeté dhe pérfagésues té institucioneve
té pavarura. Kampioni i sondazhit u bazua né veté-identifikimin dhe reagimin e
popullatés, e cila pérbéhet nga deputeté té Parlamentit dhe pérfagésues té nivelit té
larté té institucioneve té pavarura.

Sondazhi u zbatua pérmes njé platforme online dhe iu dérgua ¢do anétari té popullatés
sé anketuar, gé do té thoté té gjithé deputetéve té Parlamenti dhe personelit drejtues
té institucioneve té pavarura té pérfshiré né kété studim. Késhtu, sondazhi iu shpérnda
140 deputetéve dhe 70 punonjésve té institucioneve té pavarura. Pérgindja e
pérgjigjes né kété sondazh ishte 15% me 52 pyetésoré té plotésuar, 24 pyetésoré u
plotésuan nga deputetét dhe 28 pyetésoré u plotésuan nga institucionet e pavarura.
Sipas madhésisé sé kampionit dhe duke pérdorur njé marzh besimi prej 95%, gabimi
i matjes pér rezultatet e raportuara éshté +/- 2,8%. U pérdorén analizat e studimit pér
té shpjeguar gjetjet nga té dhénat administrative pér zbatimin e rekomandimeve té
Parlamentit apo té institucioneve té pavarura.

Sé fundi, u pérdor edhe njé instrument me intervista té thelluara si instrument
metodologjik pér té vleftésuar gjetjet nga shqyrtimi i dokumenteve kryesore, i té
dhénave administrative dhe i informacionit té sondazhit me pérfagésuesit e
institucioneve té pavarura dhe té Parlamentit. Né total u realizuan shtaté intervista té
thelluara nga autorét gjaté periudhés shtator-tetor 2020.

Analiza dhe rekomandimet né kété dokument mund té shérbejné si bazé pér
pérmirésimin e funksionit t¢ mbikéqyrjes parlamentare dhe té marrédhénieve té
Parlamentit me institucionet e pavarura. Dokumenti éshté i strukturuar né dy pjesé.
Pjesa e paré ofron njé pamje té pérgjithshme té marrédhénieve mes institucioneve té
pavarura dhe Parlamentit. Né pjesén e dyté, béhet njé analizé e sfidave pér njé
mbikéqyrje efektive parlamentare mbi institucionet e pavarura. Né fund té
dokumentit jepen pérfundimet dhe rekomandimet.



INSTITUCIONET E PAVARURA DHE MARREDHENIET E

TYRE ME PARLAMENTIN

Institucionet e pavarura jané pjesé pérbérése e kontrollit dhe ekuilibrave té ¢do
demokracie kushtetuese dhe té njé geverie té pérgjegjshme. Pér té gené plotésisht té
pavarur, ato duhet té jené jashté ndikimit té institucioneve té tjera publike ose private.
Késhtu, ato duhet té kené pavarési né veprimtariné e tyre. Né ményré té vecanté, pér
té pérmbushur detyrat e tyre té ngarkuara nga ligji dhe pér té kontribuar né ményré
efektive né ruajtjen e mbikéqyrjes sé pavarur, kéto institucione duhet té jené té
pavarura nga ekzekutivi.® Gjithsesi, me gjithé pavarésing e tyre, kéto institucione nuk
jané mbi ligjin dhe duhet té japin llogari.® Kjo detyré i takon Parlamentit, i cili
mbikéqyr dhe monitoron punén e tyre. Raportet e institucioneve té pavarura gé i
paragiten Parlamentit duhet té shgyrtohen nga komisionet pérkatése parlamentare dhe
né seancé plenare.” Né kété ményré, pushteti i institucioneve té pavarura, ashtu si
edhe i ¢do institucioni tjetér demokratik, mbahet nén kontroll.

Né varési té funksioneve té tyre, institucionet e pavarura mund té grupohen né dy
kategori. E para pérfshin institucionet gé mbikéqyrin respektimin e geverisjes sé miré
dhe té standardeve té té drejtave té njeriut nga ana e institucioneve té ndryshme
publike né vend. Kategoria e dyté bén sé bashku agjencité dhe institucionet gé kryejné
funksione késhillimore, rregullatore dhe funksione té tjera si pér gevering,
Parlamentin apo organet e pushtetit gjygésor ashtu edhe pér aktorét jogeveritaré (si
bizneset, ndérmarrjet apo mediat). Funksioni i mbikéqyrjes i atribuohet kryesisht
Kontrollit té Larté té Shtetit (KLSH), i cili mbikéqyr pérgjithésisht ¢éshtjet financiare.
KLSH éshté institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik dhe financiar né Shqipéri.
Institucione té tjera té pavarura té analizuara né kété dokument jané:
e Avokati i Popullit, g& shqyrton veprimet ose mosveprimet e paligjshme e té
parregullta té organeve té administratés publike, si dhe té tretéve gé veprojné pér
llogari té saj;

5 Bulmer, Elliot (2019) "Independent Regulatory and Oversight (Fourth-Branch) Institutions."
doi:10.31752/idea.2019.27, aksesuar pér heré té fundit mé 7 maj 2020 né adresén:
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/independent-regulatory-and-oversight-institutions.pdf

6 De Vrieze, F. (2019) “Independent oversight institutions and regulatory agencies, and their relationship to
parliament: Outline of the assessment frameéork." Aksesuar pér heré té fundit mé 20 mars 2020.
https://www.éfd.org/wpcontent/uploads/2019/02/WEB_INDEPENDENT-OVERSIGHT-INS.pdf

7 Neni 103 i rregullores sé Procedurés sé Kuvendit
https://shtetiweb.org/wpcontent/uploads/2013/06/Rregullorja-e-Kuvendit.pdf


https://www.ëfd.org/wpcontent/uploads/2019/02/WEB_INDEPENDENT-OVERSIGHT-INS.pdf
https://shtetiweb.org/wpcontent/uploads/2013/06/Rregullorja-e-Kuvendit.pdf

o Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale,
i cili kontrollon aksesin né informacionin publik dhe dokumente, objekt
ankimimi, sipas ligjit pér té drejtén e informimit apo gé lidhen me céshtjen né
shqyrtim, duke pérfshiré edhe informacionet e klasifikuara “sekret shtetéror”. Ai
kryen edhe hetime administrativ dhe ka té drejtén e aksesit né pérpunimin e té
dhénave personale si edhe t& mbledhé té gjithé informacionin e nevojshém né
pérmbushje té detyrimeve té tij mbikéqyrése;

o Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD), qé éshté autoriteti
pérgjegjés, gé siguron mbrojtjen efektive nga diskriminimi, si dhe nga ¢do formé
sjelljeje gé nxit diskriminimin.

Kéto institucione té pavarura jané krijuar, ndér arsyet e tjera, pér té ndihmuar né
funksionin mbikéqyrés sé Parlamentit. Institucionet e pavarura kontrollojné punén e
ekzekutivit dhe té administratés publike pérmes njé stafi té specializuar gé ka njé
mandat té qarté pér njé fushé té caktuar. Duke vepruar késhtu, institucionet e pavarura
kontribuojné dhe forcojné funksionin e mbikéqyrjes sé Parlamentit dhe sé bashku me
kété té fundit veprojné si vézhgues té geverisé dhe institucioneve té tjera publike.

Marrédhénia mes parlamentit dhe institucioneve té pavarura té mbikéqyrjes
rregullohet kryesisht nga ligjet kushtetuese & rregullojné funksionimin e
institucioneve té caktuara té pavarura dhe nga Rregullorja e Parlamentit. Sipas
legjislacionit né fuqi, Parlamenti ndérvepron me institucionet e pavarura né
funksionin e tij té mbikéqgyrjes né té paktén katér ményra té ndryshme: i) pércaktimi
i mandatit dhe i pérgjegjésive té institucioneve; ii) monitorimi dhe raportimi pér
aktivitetin vjetor té institucioneve, pérfshiré ndjekjen e rekomandimeve nga
parlamenti; iii) emérimi i bordeve drejtuese dhe drejtuesve té institucioneve pérkatése
dhe iv) miratimi i buxhetit té institucioneve.

Né sondazh, deputetéve dhe pérfagésuesve té institucioneve té pavarura iu kérkua té
raportojné se né cilat aktivitete t¢ mbikéqgyrjes parlamentare jané angazhuar ata.
Deputetét deklaruan se pjesémarrja gjaté raportimit vjetor té institucioneve té
pavarura éshté instrumenti mé i zakonshém pér t’u angazhuar né mbikéqgyrjen
parlamentare. Ata kané marré pjesé mé rrallé né aktivitete ku institucionet e pavarura
prezantojné ndryshime ligjore té iniciuara nga kéto té fundit, ku emérohen drejtuesit
e institucioneve té pavarura ose ku miratohet planifikimi financiar.

Nga ana tjetér, pérfagésuesit e institucioneve té pavarura raportuan se jané angazhuar
mé shpesh né raportimin vjetor té aktiviteteve té institucioneve té tyre, né aktivitetet
e monitorimit t€ zbatimit t€ rekomandimeve té Parlamentit pér institucionet e
pavarura dhe rekomandimet qé kané béré kéto té fundit. Angazhimi i tyre me



Parlamentin né planifikimin dhe menaxhimin financiar raportohet si mé pak i
shpeshté sesa raportimi dhe monitorimi vjetor (shih Figurén 1).

Figura 1: Pérgindja e deputetéve dhe pérfagésuesve té institucioneve té pavarura gé
marrin pjesé shpesh/shumé shpesh né veprimtari té ndryshme té mbikéqyrjes
parlamentare

Njohja dhe diskutimi i raporteve vjetore

Njohja dhe diskutimi i rezultateve té punés sé
institucionit 60%

Njohja dhe Prezantimi i rekomandimeve té
institucioneve té pavarura 60%

Njohja dhe prezantimi i kandidaturave pér
drejtuesit e institucionit

Prezantimi i iniciativave ligjore

Monitorimi i zbatimit té rekomandimeve pér
ekzekutivin

Monitorimi i zbatimit té rekomandimeve té léna
nga Parlamenti

36%

Menaxhimi financiar i institucioneve té pavarura 27%
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m Institucionet e pavarura = Deputetét

Institucionet e pavarura jané pjesé e geverisjes demokratike dhe ushtrojné funksione
mbikéqyrése dhe rregullatore duke ndikuar né forcimin e vazhdueshém té
demokracisé. Performanca e tyre éshté e lidhur ngushté me nivelin e paanshmérisé sé
tyre, pérfshiré kétu pavarésiné nga ekzekutivi, té cilin ata duhet ta kontrollojné. Sfida
kryesore me té cilén pérballen institucionet né vend é&shté ndikimi politik né ushtrimin
e veprimtarisé, i cili dobéson pavarésiné e tyre. Krerét e kétyre institucioneve
emérohen kryesisht nga njé shumicé e thjeshté parlamentare (pa pérfshiré Avokatin
e Popullit, i cili zgjidhet me shumicé té cilésuar) dhe propozohen nga Késhilli i
Ministrave. Gjithsesi, Parlamenti i Shqipérisé éshté tejet i polarizuar; ekzekutivi ka
shumicén e vendeve né parlament dhe kontrollon edhe buxhetin e institucioneve té
pavarura (buxheti i institucioneve té pavarura, pérve¢ KLSH-sé, propozohet nga
ekzekutivi). Prandaj, ¢cdo pérfshirje e ekzekutivit jo vetém né zgjedhjen e drejtuesve,
por edhe né kompetencat pér té miratuar akte nénligjore apo pér té propozuar
buxhetin e kétyre institucioneve ndikon né pavarésiné e tyre. Késisoj, éshté e paqgarté
se si kryetarét e institucioneve té pavarura té mund té ruajné pavarésiné e tyre nga
ekzekutivi.



Né sondazh, pérfagésuesit e institucioneve té pavarura u pyetén pér faktorét gé
ndikojné né forcimin e institucioneve té pavarura. Plot 59% e tyre konstatojné se
kuadri ekzistues ligjor pengon konsolidimin institucional (shih Figurén 2). Zbatimi i
ulét i rekomandimeve té kétyre institucioneve i atribuohet karakterit jo-detyrues té
rekomandimit té tyre, si¢c pércaktohet né legjislacionin kombétar. Né pérgjithési,
kuadri ligjor pér funksionimin e institucioneve té pavarura pérputhet me standardet
ndérkombétare té njohura si Parimet e Parisit® dhe u bén té mundur institucioneve té
pavarura té pérmbushin detyrat e tyre. Ndérhyrja politike perceptohet nga 68% e té
anketuarve pa ndikim né forcimin e institucioneve té pavarura, ndérkohé qé
kapacitetet teknike té institucioneve té pavarura konsiderohen si faktor ndikues gé
ndikojné mé sé shumti né forcimin e institucioneve té pavarura (shih Figurén 2).

Figura 2: Faktorét gé ndikojné né forcimin e institucioneve té pavarura sipas té
anketuarve nga kéto institucione

Ndérhyrja politike né aktivitetin e institucioneve té —_
pavarura
Kapacitetet teknike té insittucioneve té pavarura _—
pavarura

Kuadri ligjor nuk forcon institucionet e pavarura _—

0% 25% 50% 75% 100%
= Nuk ndikon = Ndikon

Njé mbikéqyrje efektive parlamentare kérkon gé Parlamenti té punojé ngushtésisht
me institucionet e pavarura por duke siguruar gé kéto institucione té kené kapacitete
(né terma té pavarésisé institucionale dhe burimeve njerézore dhe financiare) né
ushtrimin e mandatit té tyre. Institucionet e pavarura, me 68 % e anketuesve,
raportojné se mbikéqyrja parlamentare ndikon né pavarésiné e institucioneve té
pavarura (shih Figurén 3).

Njé rekomandim i shpeshté nga Parlamenti pér institucionet e pavarura éshté forcimi
i kapaciteteve té tyre dhe ndértimi i burimeve njerézore - njé sugjerim gé sigurisht

8 http://nhhr.ohchr.org/EN/AboutUs/Pages/ParisPrinciples.aspx.



vlen pér té gjitha institucionet publike né Shqipéri®. Njé mungesé né kapacitete
teknike té institucioneve té pavarura béhet pengesé pér rolin e Parlamentit pér té
kuptuar dhe monitoruar institucionet e pavarura né planin afatgjaté. 68% e té
anketuarve nga institucionet e pavarura e anketuara konfirmojné se kapacitetet e tyre
institucionale, vecanérisht kapacitetet njerézore, jané pérmirésuar nga “e moderuar”
drejt “plotésisht” nga mbikéqyrja parlamentare (shih Figurén 3). Ky rezultat u
konfirmua edhe nga intervista té thelluara me pérfagésues té institucioneve té
pavarura, té cilét deklaruan “Parlamenti, pérmes instrumentit té tij té mbikéqyrijes, ka
mbéshtetur ngritjen e kapaciteteve té institucioneve té pavarura, me géllimin
pérfundimtar pérmirésimin dhe forcimin e pavarésisé sé tyre” nga “e moderuar” drejt

“plotésisht”.1

Figura 3: Pérgindja e té anketuarve gé& raportojné se ndikimi i mbikéqyrjes
parlamentare né forcimin institucional éshté “mesatar” deri “i larté”.
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Rezultatet e sondazhit dhe té intervistave té thelluara té realizuara pér kété studim
tregojné se edhe komunikimi mes Parlamentit dhe institucioneve té pavarura né
Shqipéri perceptohet té jeté funksional. Vetém njé pakicé e deputetéve (13%)
evidentojné mungesén e komunikimit me institucionet e pavarura. Kéto té fundit
duket se e perceptojné komunikimin e tyre me Parlamentin si zyrtar e mbéshtetés,
ndérsa deputetét deklarojné se Parlamenti é&shté transparent dhe né favor té njé
mbikéqyrjeje mé té& miré (shih Figurén 4). Né funksion té njé mbikéqyrjeje efektive

9 Monitorimi nga Kuvendi i Shqipérisé i institucioneve té pavarura gjaté vitit 2018, op. cit.

10 Intervisté me pérfagésues té njé institucioni té pavarur, 20 tetor 2020.
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parlamentare kultura e punés ndérmjet parlamentit dhe institucioneve té pavarura
duhet té mbéshtetet né besim té ndérsjellé.

Figura 4: Komunikimi mes institucioneve té pavarura dhe Parlamentit
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NEé vitin 2017, Parlamenti krijoi njé mekanizém té pérbashkét ndérinstitucional pér té
pérmirésuar rolin e tij mbikéqyrés.!* Né varési té pérparésive dhe problemeve té
secilit institucion, mekanizmi i monitorimit pércakton masat pér koordinimin dhe
zbatimin rast pas rasti. Njé nga funksionet kryesore té kétij mekanizmi éshté té
sigurojé njé ndjekje té rekomandimeve té Parlamentit pér ekzekutivin. Mekanizmi
pérfshin Ministrin e Shtetit pér Marrédhéniet me Parlamentin, roli i té cilit éshté té
koordinohet me ekzekutivin pér zbatimin e rekomandimeve nga institucionet e
pavarura.*? Sipas intervistave tona me pérfagésues té institucioneve té pavarura, roli
i Ministrit té Shtetit pér Marrédhéniet me Parlamentin duhet té jeté mé aktiv (Shtojca
2: Pérmbledhje e intervistave té thelluara).

Ministri i Shtetit pér Marrédhéniet me Parlamentin ka krijuar njé rrjet koordinatorésh
né ministrité e linjés pér t& mbéshtetur procesin e zbatimit té rekomandimeve té
institucioneve té pavarura. Ky rrjet éshté pérgjegjés edhe pér monitorimin e progresit

1 Vendimi Nr. 49/2017 i Kuvendit té Shqipérisé “Pér krijimin e mekanizmit pér monitorimin sistematik té& ndjekjes
dhe zbatimit té rekomandimeve té institucioneve té pavarura kushtetuese”; Botuar né Fletoren Zyrtare Nr. 90,
daté 27 prill 2017.

12 Né Vendimin e Késhillit té& Ministrave 11/2019, “Pér pércaktimin e pérgjegjésisé shtetérore té Ministrisé sé
Shtetit dhe marrédhéniet e saj me parlamentin”, Ministri, ndér té tjera, koordinon punén dhe trajton shqetésimet
e institucioneve té pavarura ose institucioneve té tjera né lidhje me marrédhéniet institucionale qé ato kané me
Késhillin e Ministrave, ministrité ose autoritetet e ndryshme pérgjegjése shtetérore; harton projekte qé trajtojné
organizimin dhe funksionimin e tyre; interesa té tjeré gé ata kané pér projekte té ndryshme ose procesin
legjislativ. Aksesuar pér heré té fundit mé 2 prill 2020, né adresén: http://www.bmp.al/ép-
content/uploads/2019/01/Fletorja-zyrtare.pdf
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dhe pér raportimin. Raporti i paré vjetor mbi zbatimin e rekomandimeve té
institucioneve té pavarura u pérgatit nga ministria dhe u dorézua né vitin 2019, né
seancén parlamentare té mbajtur pér raportimin e institucioneve té pavarura.*®

Né shtator 2019, Parlamenti krijoi Platformén Ndérinstitucionale Online pér té
promovuar njé sistem transparent dhe njé vlerésim mé efikas té zbatimit té
rekomandimeve té institucioneve té pavarura pér organet ekzekutive dhe ato
vartése.'* Kjo platformé éshté pjesé e mekanizmit té monitorimit té pérbashkét té
ndérinstitucional dhe pérb&het nga Kontrolli i Larté i Shtetit, Avokati i Popullit,
Autoriteti i Konkurrencés dhe Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Komisioneri pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil, 6 nga 21 institucionet e pavarura gé veprojné né Shqipéri.’® Rrjeti i
koordinatoréve té caktuar pér té raportuar pér zbatimin e rekomandimeve té
institucioneve té pavarura trajnohen nga Ministria e Shtetit pér Marrédhéniet me
Parlamentin. Né fagen e platformés né internet pérshkruhen rekomandimet gé i jané
drejtuar ekzekutivit nga secili institucion i pavarur, por né kété fage ofrohet pak
informacion se sa prej kétyre rekomandimeve jané (ose jané duke u) zbatuar. Nga ana
tjetér, platforma nuk tregon garté se kujt konkretisht nga ekzekutivi i drejtohen kéto
rekomandime, cilat jané rekomandimet aktuale, cili institucion i ka miratuar dhe si
po zbatohen ato. Pérfagésuesi nga Parlamenti raportoi se né raportet e brendshém té
Shérbimit t¢ Monitorimit né Parlament pér vitet 2018 dhe 2019 jepet informacion i
detajuar pér rekomandimet.®

13 Komunikimi personal me Ministrin e Shtetit pér Marrédhéniet me Parlamentin, daté 15 dhjetor 2020.

14 Mima, Gjergji (2019), “Rritja e kontrollit parlamentar, prezantohet platforma ndérinstitucionale,” Agjencia
Telegrafike Shqiptare, aksesuar pér heré té fundit mé 2 prill 2020, né adresén:
https://ata.gov.al/2019/09/13/rritje-e-kontrollit-parlamentar-prezantohet-platforma-nderinstitucionale-online/

15 Mekanizmi i Platformés Ndérinstitucionale, aksesuar pér heré té fundit mé 15 gusht 2020, né adresén:
http://134.0.63.165:5000/public Nga dita kur u aksesua pér heré té fundit deri mé sot, fagja online nuk ka
pérditésime té reja dhe té dhénat jané ende té vitit 2018, me komentet né kété seksion né platformén online qé
jané ende aty.

16 Komunikimi personal me Shérbimin e Monitorimit né Kuvend, 19 dhjetor 2020
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SFIDAT E MBIKEQYRJES PARLAMENTARE

Deri tani, Parlamenti i Shqipérisé ka rezultuar joefektiv pér té detyruar zbatimin e
rekomandimeve @€ institucionet e pavarura u kané drejtuar ekzekutivit dhe
institucioneve té tjera publike. Hulumtimi konstatoi tre arsye: a) Pérdorim i kufizuar
i térésisé sé instrumenteve procedurale pér mbikéqyrjen parlamentare té
institucioneve té pavarura té pérdorura nga komisionet parlamentare; b) ndérveprim
i kufizuar mes Parlamentit, ekzekutivit dhe institucioneve té pavarura pér trajtimin e
rekomandimeve; dhe c) angazhimi jo proaktiv i Ministrisé sé Shtetit té
Marrédhénieve me Parlamentin.

a. Pérdorim i kufizuar i instrumenteve procedurale

Nga perspektiva mbikéqyrése deputetét e parlamentit kané njé térési mjetesh gé
pérfshijné mbikéqyrjen e komisioneve parlamentare, mbikéqyrjen né seancé plenare
dhe mbikéqgyrjen e buxhetit. Instrumentet procedurale t& mbikéqyrjes parlamentare
jané té detajuara né Rregulloren e Parlamentit dhe pérfshijné té tilla si marrja dhe
shqyrtimi i raporteve vjetore/periodike, interpelancat, pyetjet me gojé e me shkrim,
raportet dhe rekomandimet, etj. Sipas nenit 102 té Rregullores, deputetét mund té
kérkojné shpjegime nga institucionet dhe té thérrasin komisione té posagme pér té
trajtuar céshtjet. Drejtuesit e institucioneve publike, me kérkesé té komisioneve
parlamentare, japin shpjegime né lidhje me zbatimin e rekomandimeve té
institucioneve té pavarura. Pér mé tepér, komisionet e pérhershme mund té kryejné
kontrolle ose té kérkojné dokumente brenda fushave té tyre té pérgjegjésive qé ata i
konsiderojné té nevojshme pér shqyrtimin e njé ¢éshtjeje té caktuar dhe pérgatisin njé
raport.

Sic¢ u tha edhe mé sipér, deputetét dhe institucionet e pavarura té anketuara né kété
studim identifikuan raportimin vjetor né Parlament si instrumentin mé té zakonshém
dhe mé efikas té mbikéqyrjes (shih Figurat 1 dhe 5). Edhe deputetét e anketuar
raportojné se interpelancat parlamentare jané shumé efikase né procesin e
mbikéqyrijes sé institucioneve té pavarura. Kéto té fundit raportojné se raportet vjetore
jané njé instrument efikas i mbikégyrjes sé Parlamentit. Njé numér i madh
institucionesh té pavarura (64%) i konsiderojné takimet e komisioneve pér ¢éshtje gé
jané kompetencé e tyre dhe qé kérkohen nga kéto té fundit si mjet i dobishém dhe
53% e deputetéve bien dakord me kété piké (shih Figurén 5). Platforma elektronike e
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monitorimit pér monitorimin dhe raportimin e zbatimit raportohet si instrument
shumeé efektiv nga deputetét dhe institucionet e pavarura me rreth 60% .

Figura 5: Pérgindja e deputetéve dhe institucioneve té pavarura gé raportojné se
instrumentet e mbikéqyrjes jané efektive/shumé efektive
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b. Ndérveprim i kufizuar mes Parlamentit, ekzekutivit dhe
Institucioneve té pavarura

Mekanizmi i pérbashkét pér monitorimin sistematik té rekomandimeve té béra nga
institucionet e pavarura u Kkrijua pikérisht pér monitorimin efikas té ndjekjes dhe
zbatimit té tyre. Q€ nga fillimi, mekanizmi i kushtoi vémendje té vecanté zbatimit té
rekomandimeve nga Kontrolli i Larté i Shtetit, organi mé i réndésishém i mbikéqyrjes
né vend.}” Né vitin 2018, né njé takim me institucionet e pavarura, Ministri i Shtetit
vuri né dukje se 50% e rekomandimeve ishin zbatuar dhe procesi i pérmbushjes sé
rekomandimeve ishte né vazhdim e sipér.’® Sipas raporteve vjetore pér 2018 dhe 2019

17 Vendimi Nr. 49/2017 i Kuvendit té Shqipérisé “Pér krijimin e mekanizmit pér monitorimin sistematik té ndjekjes
dhe zbatimit té rekomandimeve té institucioneve té pavarura kushtetuese dhe atyre té krijuara me ligj”;

18 Fjalimi i Ministrit pér Marrédhéniet me Parlamentin né Takimin e Paré Vjetor té Kryetarit té Kuvendit me
institucionet e pavarura, aksesuar pér heré té fundit mé 5 prill 2020 né:
https://ata.gov.al/2019/04/12/institucionet-e-pavarura-spiropali-zbatim-i-plote-i-rekomandimeve/)
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pér katér institucionet e pavarura té shqyrtuara kétu, niveli i zbatimit té
rekomandimeve té tyre nga organet ekzekutive dhe institucionet e tyre té varésisé nuk
ka gené optimal (shih Figurén 6). Pér shembull, nga 130 rekomandime nga Avokati i
Popullit pér geveriné gendrore, vetém 25 ishin zbatuar, 47 nuk ishin pérmbushur, pér
24 té tjeré nuk kishte asnjé ndjekje té métejshme, 10 rekomandime u refuzuan dhe dy
ishin guar né gjykaté. Rekomandimet e mbetura nuk ishin trajtuar fare. Shkalla e ulét
e zbatimit té rekomandimeve nga administrata publike, vonesat ose mungesa né
dhénien e shpjegimit t& duhur me pérgjigje ndaj institucioneve té pavarura pengon
procesin e mbikéqyrjes (shih Figurén 6). Avokati i Popullit shpjegon se institucionet
publike priren té zbatojné njé rekomandim nése ky i fundit lidhet me njé ¢éshtje té
vecanté. Njé pérfagésues i intervistuar i institucioneve té pavarura shpjegoi: “nése
rekomandimi trajton njé problem strukturor ose njé ¢éshtje té réndésishme gé lidhet
me zbatimin e té drejtave té njeriut, ai zakonisht nuk zbatohet.”

Figura 6: Rekomandimet nga institucionet e pavarura pér organet ekzekutive dhe
njésité e varésise, 2018
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Burimi: Monitorimi nga Parlamenti i Shqipérisé pér institucionet e pavarura gjaté vitit 2018

Kontrolli i Larté i Shtetit mbikéqyr geveriné gendrore dhe njésité e vetégeverisjes
vendore si dhe institucionet e tjera publike. Duke pasur parasysh numrin e madh dhe

1% Monitorimi gjaté vitit 2018, aksesuar pér heré té fundit mé 21 shtator 2020, né adresén:
http://134.0.63.165:5000/Botim2018.pdf

rQI


http://134.0.63.165:5000/Botim2018.pdf

kategorité e ndryshme té rekomandimeve té KLSH-sé, té dhénat paragiten né dy
figura té ndryshme mé poshté, pasi ato pérfagésojné dy vite té ndryshme (2017- té
dhéna nga Parlamenti dhe 2018 - té dhéna nga KLSH). Figura 8 pérpilon té dhéna
nga viti 2017, sepse informacioni pér monitorimin e rekomandimeve té vitit 2018 pér
raportin e KLSH nuk éshté i disponueshém né fagen online té Parlamentit. Té dhénat
e vetme nga 2018 (né Figurén 7) kané té b&jné me numrin e rekomandimeve duke u
bazuar né fusha specifike. Nga shgyrtimi i raportit t€ monitorimit t& Parlamentit pér
2018, qé éshté edhe raporti i paré i kétij lloji, vémé re se té dhénat e pérdorura pér
hartimin e kétij raporti pér KLSH-né ishin té dhénat e vitit 2017. Kjo pér arsye se
ndjekja e ecurisé dhe zbatimi i rekomandimeve pér KLSH zgjatet pér njé periudhé
mé té gjaté kohore sesa pér institucionet e tjera té pavarura, statusi i rekomandimeve
pér vitin 2017 pasgyrohet deri né fund té vitit 2019.

Figura 7: Rekomandimet e KLSH-sé pér institucionet e auditit, 2018
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Burimi: Raporti Vjetor i Performancés i KLSH-sé 2018 2°

Né krahasim me té dhénat e vitit 2017, ka njé rritje t€ numrit té masave gé jané dhéné
nga KLSH pér institucionet publike té audituara. Sic¢ sugjerohet edhe né Figurén 7,
KLSH dha 4232 masa (shuma e té gjitha masave né figuré) ose 711 mé shumé se né
2017 (Figura 8), nga té cilat 118 jané masa pér pérmirésime ligjore, 2942 masa
organizative, 861 masa disiplinore dhe 311 masa administrative. Sipas raportit té
KLSH-sé 2018, disa nga shkeljet mé thelbésore té audituara jané né fushat e té
ardhurave dhe menaxhimit té buxhetit, né administrimin e pronés shtetérore dhe né

20 Raporti Vjetor i Performancés 2018 i KLSH-sé, aksesuar pér heré té fundit mé 23 gusht 2020, né adresén:
http://www.kIsh.org.al/éeb/raporti_performances_2018_4788.pdf
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prokurimin publik?. Rritja e numrit t&¢ masave gé kangé si synim institucionet mund
té tregojé njé kontroll mé nga afér dhe mé efektiv nga KLSH.

Figura 8: Rekomandimet e KLSH-sé pér institucionet e audituara, janar-dhjetor 2017
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Burimi: Monitorimi nga Parlamenti i Shqipérisé pér institucionet e pavarura gjaté vitit 2018%

Pér té monitoruar dhe siguruar efektivitetin e institucioneve té pavarura, Parlamenti i
ka miratuar Vendimin Nr. 134/2018 “Pér Miratimin e Manualit t¢ Monitorimit Vjetor
dhe Periodik”. Rregulloret e pérfshira né manualin e monitorimit pércaktojné se né
raportet e tyre vjetore dhe periodike, institucionet e pavarura duhet té pérfshijné ndér
té tjera edhe rekomandimet e “Dokumentit té Punés té Stafit t¢ Komisionit - Raporti
i Shqipérisé 2019” dhe sa jané pérmbushur ato. Ata duhet té shtojné edhe njé listé té
rekomandimeve gé kané nxjerré pér institucionet gé jané subjekt monitorimi si dhe
njé raport nése kéto rekomandime jané zbatuar.

Té gjitha institucionet e pavarura raportojné rregullisht né Parlament dhe raportet e
tyre diskutohen né komisionet pérkatése té Parlamentit. Pas paragitjes dhe shqyrtimit
té raporteve né Parlament, béhet njé vlerésim i performancés sé institucioneve té
pavarura. Né vijim té vlerésimit, Parlamenti harton rekomandime drejtuar

21 po aty.

22 Monitorimi gjaté vitit 2018, aksesuar pér heré té fundit mé 23 gusht 2020, né adresén:
http://134.0.63.165:5000/Botim2018.pdf
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institucioneve té pavarura. Nga shqyrtimi i rekomandimeve si edhe raporteve vjetore
té institucioneve té pavarura ndér vite, kemi konstatuar se rekomandimet jané
riformulim i detyrave gé iu jané caktuar atyre né raportet pérkatése. Rekomandimet
e nxjerra nga Parlamenti né drejtim té institucioneve té pavarura nuk parashikojné
vijueshméri té ndjekjes sé tyre me procedura, procese apo mekanizma ekzistues té
monitorimit té zbatimit t& tyre. Né& Figurén 9 mé poshté jepet raporti i statusit té
rekomandimeve té Parlamentit pér institucionet e pavarura.

Figura 9: Rekomandimet e dhéna nga Parlamenti pér institucionet e pavarura,
2018%
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Sipas informacionit zyrtar té marré nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
nga nénté rekomandimet e dhéna nga Parlamenti né rezolutén e miratuar mé
19/04/2018 “Pér vlerésimin e veprimtarisé sé Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi (KMD) pér vitin 20177, vetém katér jané zbatuar plotésisht dhe katér
té tjeré pjesérisht, ndérsa njé rekomandim nuk é&shté zbatuar fare.

Nga 6 rekomandime té adresuara nga Parlamenti né rezolutén e miratuar mé
30.05.2019 “Pér vlerésimin e veprimtarisé sé Avokatit t& Popullit pér vitin 2018”
rezultojné se deri né dhjetor 2019 jané zbatuar plotésisht 5 rekomandime ndérsa 1
éshté né proces zbatimi. Ndérsa 12 rekomandimet e miratuara pér Komisionerin pér

23 Monitorimi i institucioneve té pavarura nga Kuvendi i Shqipérisé gjaté 20118, cituar nga
http://134.0.63.165:5000/Botim2018.pdf
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té Drejtén e Informacionit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale jané zbatuar
plotésisht. Nga 11 rekomandimet e miratuara né rezolutén e datés 11.04.2019 pér
Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pér vitin 2018, 10 rekomandime jané
zbatuar plotésisht, ndérsa 1 éshté i paplotésuar (shih figurén 10).

Né “Monitorimin nga Parlamenti i Shqipérisé pér institucionet e pavarura gjaté vitit
2018, njé numér i vogél rekomandimesh gé jané dhéné pér institucionet e pavarura
pérmenden sipas emrit dhe nése rekomandimi éshté zbatuar apo jo. Me géllim
krahasimi, shumé rekomandime té tjera referohen thjesht me numér. Pér shembull,
thuhet se “Pesé rekomandime nuk jané pérfunduar” - pa dhéné ndonjé detaj tjetér té
vecanté pér té evidentuar se cilat jané kéto rekomandime. Njé nga rekomandimet e
papérmbushura té pérmendura me emér i drejtohet Avokatit té Popullit dhe ka té bégjé
me Kkrijimin e njé sistemi té ri online pér administrimin e ankesave pér té zévendésuar
sistemin gé daton gé nga viti 2002. Rekomandimi nuk éshté pé&rmbushur pér shkak té
mungesés sé fondeve, gé Parlamenti duhet t’i akordojé Avokatit té Popullit.
Konstatim i njéjté éshté vérejtur edhe né raportin e fundit t¢ monitorimit té
Parlamentit pér vitin 2019. Ndonése raportohet njé nivel i larté i pérmbushjes sé
rekomandimeve nga institucionet e pavarura né raportet e monitorimit té Parlamentit,
ky raport nuk shogérohet me metodologjiné e pérdorur pér matjen e nivelit té
realizimit apo zbatimit té rekomandimeve.

Figure 10: Rekomandimet e dhéna nga Parlamenti pér institucionet e pavarura—

2019
Né process L 1

Informacion i pagarté i raportuar

I 1
| papérfunduar
| pérfunduar pjesérisht
10
| pérfunduar plotésisht 5 12
11
Gjithsej E 12
0
0 15
mKMD KDIMDHP M Avokati i Popullit M KLSH
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Shénim: Bazuar né té dhénat e mbledhura nga Shérbimi i Monitorimit né Parlamentin Shqiptar, nuk ka
asnjé rezoluté té Parlamentit pér KLSH pér vitin 2019.2*

c. Angazhim jo proaktiv i Ministrit té Shtetit pér Marrédhéniet me
Parlamentin

Udhézimet e pércaktuara né Vendimin Nr. 134/2018 sugjerojné gé, té paktén njé heré
né vit, Ministri i Shtetit pér Marrédhéniet me Parlamentin té hartojé dhe t’i propozon
Késhillit t&¢ Ministrave njé raport pér situatén e zbatimit t& rekomandimeve gé
institucionet e pavarura i kané drejtuar ekzekutivit. Cdo gjashté muaj, Ministri pritet
té informojé Kryetarin e Parlamentit né lidhje me gjetjet e auditimit té kryera nga
KLSH dhe gé kané si synim institucionet gendrore dhe njésité e tyre té varésisé. Pér
mé tepér, raporti i monitorimit synon té pérditésojé statusin e zbatimit té
rekomandimeve té KLSH (kategorizuar sipas institucioneve ku éshté kryer kontrolli)
dhe arsyet pse institucionet refuzojné té zbatojné rekomandimet.

Ministri i Shtetit i ka paragitur Kryetarit té Parlamentit raporte 6-mujore dhe vjetore
pér zbatimin e rekomandimeve té institucioneve té pavarura pér ekzekutivin, si¢
pércaktohet né udhézimet e manualit vjetor dhe periodik t& monitorimit?, por kéto
raporte nuk jané publikuar. Rrjeti i koordinatoréve té ngritur né ministrité e linjés i
shtrin kapacitetet e kufizuara né nivel ministrie. Megjithaté, pérfagésuesit e
institucioneve té pavarura té intervistuara pér kété studim raportojné se u mungon
komunikimi me Ministriné né lidhje me ecuriné e zbatimit té rekomandimeve®. Pér
mé tepér, Ministri i Shtetit pér Marrédhéniet me Parlamentin ka ende njé numér té
vogél personeli dhe funksionon me kapacitete té kufizuar té brendshme.

24 Raport i Kryetarit té Kuvendit pér monitorimin e institucioneve té pavarura, shkurt 2021, aksesuar pér heré té
fundit né 2 mars 2021:

http://134.0.63.165:5000/Raport%20i%20Kryetarit%20te%20Kuvendit%20mbi%20punen%20e%20Kuvendit%20m
e%20institucionet%20e%20pavarura_compressed.pdf

25 Komunikimi personal me Ministrin e Shtetit pér Marrédhéniet me Parlamentin, daté 15 dhjetor 2020.

26 Intervisté me pérfagésues té njé institucioni té pavarur, 20 tetor 2020.
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http://134.0.63.165:5000/Raport%20i%20Kryetarit%20te%20Kuvendit%20mbi%20punen%20e%20Kuvendit%20me%20institucionet%20e%20pavarura_compressed.pdf
http://134.0.63.165:5000/Raport%20i%20Kryetarit%20te%20Kuvendit%20mbi%20punen%20e%20Kuvendit%20me%20institucionet%20e%20pavarura_compressed.pdf

PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Instrumentet dhe proceset e mbikéqyrjes sé Parlamentit nuk jané pérdorur né
potencialin e tyre té ploté, sepse anétarét e Parlamentit mbéshteten posacérisht né
raportimin vjetor té institucioneve té pavarura, krahasuar me instrumentet e tjera.
Mekanizmi i pérbashkét ndérinstitucional pér monitorimin sistematik té
rekomandimeve té nxjerra nga institucionet e pavarura u krijua pikérisht me géllim
trajtimin e kétyre mangésive pérmes monitorimit efikas té ecurisé dhe zbatimit.
Gjithsesi, deri mé sot nuk ka ndonjé raport té Parlamentit pér efektshmériné apo
ecuring e zbatimit té kétij mekanizmi. Pér shkak té mungesés sé bashképunimit
institucional mes Parlamentit, geverisé dhe institucioneve té pavarura, zbatimi i
rekomandimeve té hartuara nga kéto té fundit pér geveriné éshté ende né nivel té ulét.

Prandaj, kemi hartuar rekomandimet e méposhtme gé i drejtohen Parlamentit,
institucioneve té pavarura dhe Ministrit té Shtetit pér Marrédhéniet me Parlamentin .

Parlamenti né pérdorim sa mé té miré t&¢ miré té kompetencave mbikéqyrése:

= Té forcojé marrédhéniet me institucionet e pavarura té mbikéqyrjes dhe té
sigurojé gé kéto institucione té kené kapacitete (né lidhje me pavarésing, burimet
njerézore dhe financiare) pér t&€ pérmbushur mandatin e tyre. Parlamenti dhe
institucionet e pavarura duhet té krijojné njé kulturé besimi té ndérsjellé duke
punuar bashkérisht né ményré sistematike dhe né kohé, duke pérdorur térésiné e
mekanizmave té krijuar pér shqyrtimin e raporteve dhe pér té ndérmarré veprime
té métejshme sipas nevojés. Kjo bén té mundur gé Parlamenti té jeté i sigurt né
gjetjet dhe rekomandimet e organeve té pavarura dhe qé kéto té fundit té jené té
sigurta se Parlamenti ka vullnetin e duhur pér t& marré seriozisht rekomandimet
e tyre.

= T& krijojé njé mekanizém gjithépérfshirés pér té vlerésuar nése jané pérmbushur
kushtet pér mbikéqyrje efektive dhe té propozojé pérmirésime aty ku éshté e
nevojshme. Mekanizmi té pérfshijé vlerésimin se sa té mjaftueshme jané rregullat
dhe procedurat e vendosura, kapacitetet parlamentare pér mbikéqyrje,
metodologjiné e monitorimit pér zbatimin e rekomandimeve, etj. Té kryhet duke
marré parasysh kété gasje edhe njé vlerésim i efektivitetit t¢ mekanizmave aktual,
si¢ éshté mekanizmi i pérbashkét pér monitorimin sistematik té rekomandimet e
institucioneve té pavarura ose platforma institucionale né internet.

= Té sigurojé gé ekzistojné edhe sisteme pér té ndjekur zbatimin e rekomandimeve
té institucioneve té pavarura pér geveriné si dhe veprimet qé ndérmerr geveria
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ndaj kétyre rekomandimeve. Eshté vecanérisht e réndésishme té mbahen
evidenca té angazhimeve qé ndérmerr geveria pér zbatimin e rekomandimeve té
Iéna nga institucionet e pavarura. Por ndjekja e rekomandimeve té institucioneve
té pavarura éshté njé pérgjegjési e pérbashkét me geveriné. Dakordésimi i njé
sistemi me ekzekutivin ku ky i fundit té jeté i detyruar té japé pérgjigje zyrtare
pér zbatimin e rekomandimeve dhe statusin e tyre brenda njé afati kohor té
caktuar. Qasja sistematike ndihmon né pérgendrimin e vémendjes sé geverisé dhe
Parlamentit te rekomandimet e institucioneve té pavarura.

Té pérmirésohen kapacitetet teknike té Parlamentit me ekspertizé né: vlerésimin
e raporteve vjetore té institucioneve té pavarura, pér monitorimin e zbatimit té
rekomandimeve té institucioneve té pavarura si dhe rekomandimeve pér kéto té
fundit té Iéna nga Parlamenti i Shqipérisé.

Ministri i Shtetit pér Marrédhéniet me Parlamentin:

Té keté njé angazhim mé proaktiv ndaj miréfunksionimit t¢ mekanizmit té
pérbashkét pér monitorimin sistematik té rekomandimeve té institucioneve té
pavarura. Ai duhet té synojé rritjen e numrit té stafit pér té nxitur njé komunikim
mé efektiv dhe né kohé me institucionet e pérfshira né mekanizmin e pérbashkét.

Institucionet e pavarura:

Té angazhohen né nisma mé proaktive me komisionet pérkatése parlamentare pér
té kuptuar mé miré aktivitetin e tyre dhe pér té mundésuar mbéshtetjen e
Parlamentit né lidhje me performancén e tyre né zbatimin e rekomandimeve nga
ekzekutivi.

Té pérmirésojné mekanizmat institucionalé té mbikéqyrjes dhe té rrisin
kapacitetet teknike institucionale pér zbatimin e tyre.
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SHTOJCAT

Shtojca 1. Pyetésor me deputetét dhe institucionet e pavarura

(N=47)

Institucionet e pavarura

Tiparet e

kampionit

Deputeti

Tiparet e
kampionit

Lloji i institucioneve

Shpeshtésia (né %)

Grup parlamentar

Shpeshtésia (né %)

Grupi parlamentar

Institucion rregullator 22,7% 20,0%
demokrat
T Grupi parl t
Institucion i pavarur 22,7% 1ol pa‘r a‘men ar 33,3%
socialist
Mbikéqyrés i Ekzekutivit 54,5% | pavarur 46,7%
Gjithsej 100,0% Gjithsej 100,0%

Pozicioni i punés

Shpeshtésia (né %)

Mandati si deputet

Shpeshtésia (né %)

| paraportuar 18,2% Mandati i paré 60,0%
Nivel drejtues 50,0% Mandati i dyté 26,7%
Staf politik 4,5% Mandati i treté 13,3%
Staf teknik 27,3% Gjithsej 100,0%
Gjithsej 100,0% Grupmosha Shpeshtésia (né %)
Pérvoja e punés Shpeshtésia (né %) 18-35 vjeg 13,3%
| paraportuar 18,2% 35-55 vjeg 46,7%
Deri né 5 vjet pérvojé pune 68,2% Mbi 55 vjeg 40,0%
Mbi né 5 vjet pérvojé pune 13,6% Gjithsej 100,0%
Gjithsej 100,0% Gjinia Shpeshtésia (né %)
Mosha Shpeshtésia (né %) Femér 46,7%
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Institucionet e pavarura

Tiparet e

kampionit

Deputeti

Tiparet e
kampionit

Pa pérgjigje 18,2% Mashkull 53,3%
18-35 Vjeg 27,3% Gjithsej 100,0%
35-45 Vjeg 40,9% . .Jesemarres ne Shpeshtésia (né %)
komisionet parlamentare
Mbi 45 Vjeg 13,6% Jo, nuk marr pjesé 26,7%
Gjithsej 100,0% Po, marr pjesé 73,3%
Gjinia Shpeshtésia (né %) Gjithsej 100,0%
Femér 59,1% Komision parlamentar Shpeshtésia (né %)
Nuk .
Mashkull 40,9% S SR 26,7%
komision
.. . Komisioni pér Arsimin
Gjithsej 100,0% o 40,0%
dhe Informimin
. Komisioni pér Ligjet dh
Arsimi Shpeshtésia (né %) or_mSI?n_l_ per |g{e € 20,0%
Siguriné Kombétare
| mesém 22.7% Komisioni pér Ekonominé 6,7%
dhe Financat
Universitar 18,2% KomiSioTi pé_r Puné,Simin 6,7%
dhe Céshtjet Sociale
Pasuniversitar 59,1% Gjithsej 100,0%
Gjithsej 100,0%
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Shtojca 2. Pikat kryesore nga intervistat e thelluara me
institucionet e pavarura

Instrumentet kryesore té mbikéqyrjes parlamentare i nénshtrohen: Raporteve
periodike pér aktivitetin, rezultatet, rekomandimet dhe menaxhimin financiar jané
instrumentet kryesore, me té cilat institucionet e pavarura raportojné se angazhohen
me komisionet parlamentare. Institucionet e pavarura kontribuojné vazhdimisht né
hartimin e ligjeve duke dhéné mendimet e tyre pér nismat ligjore. Edhe kontributi né
platformén online té monitorimit éshté i réndésishém pér angazhimin e institucionit
me Parlamentin. Institucionet raportojné se kané organizuar vizita né terren pér
komisionet parlamentare pérgjegjése pér mbikéqyrjen e tyre, ndérkohé qé té gjithé
intervistuesit raportuan se marrédhénia e institucionit té tyre me Parlamentin éshté e
shkélgyer dhe shumé mbéshtetése pér aktivitetin dhe forcimin e tyre institucional.

Si i perceptoni ndikimet e mbikéqgyrjes parlamentare né veprimtaringé e
institucioneve tuaja: Mbikéqgyrja parlamentare e institucioneve tona nuk ndikon
shumé né aktivitetin toné. Gjithsesi, i ndjekim nga afér té gjitha rekomandimet e
Parlamentit. Rezoluta parlamentare pér veprimtariné e institucionit toné vepron pér
ne si udhézues pér punén né té ardhmen. Mbikéqgyrja parlamentare ka mbéshtetur
forcimin institucional dhe pérmirésimin e kapaciteteve si dhe rritjen e pavarésisé sé
institucionit. (KMD) “Mbikéqyrja parlamentare vepron si mekanizém motivues pér
institucionet tona gé con drejt pérmirésimit té performancés dhe rezultateve tona.”
(Avokati i Popullit)

A prisni gé Parlamenti té forcojé rolin e institucioneve té pavarura né
monitorimin e institucioneve publike: Ményra mé e miré pér parlamentin pér té
pérmirésuar efektivitetin e institucionit té pavarur éshté t’i mbéshtesé ato né
monitorimin e institucioneve publike (gendrore dhe né garge) dhe t’i detyrojé ato té
miratojné dhe zbatojé rekomandimin e institucionit té pavarur. Platforma online e
monitorimit mundéson njé monitorim efektiv té zbatimit t& rekomandimeve. Pér
Avokatin e Popullit mbetet sfidé niveli i miratimit té institucioneve publike dhe
reflektimi mbi rekomandimin e dhéna prej tij. “Besojmé se jo vetém institucioni
publik, por edhe Parlamenti duhet té marré njé rol udhéhegés pér té detyruar
ekzekutivin pér té pranuar dhe zbatuar rekomandimet e institucioneve té pavarura.
Né kété aspekt, platforma online e monitorimit nuk éshté e mjaftueshme. Shqipéria
mund té ndjeké shembullin e Kosovés.
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Si mund t’i ndihmojé Mbikéqgyrja e Parlamentit institucionet e pavarura pér
forcimin e rolit té tyre: Ményra e vetme pér té pérmirésuar efektivitetin e
autoriteteve té pavarura éshté forcimi i kapaciteteve té tyre dhe pérmirésimi i statusit
té komisioneréve né marrédhéniet e tyre me népunésit administrativé qé
monitorojné/kontrollojné. Ndonjéheré duket e véshtiré té hetohen rastet kur autoriteti
nén hetim renditet mé lart se komisionerét. Besojmé se burokracia dhe mungesa e
koordinimit mes institucioneve ekzekutive dhe atyre té pavarura duhet té trajtohet nga
Ministri i Shteti pér Marrédhéniet me Parlamentin, ministér gé duhet té jeté mé aktiv.
Informimi publik dhe rritja e ndérgjegjésimit do t& ndihmonin né forcimin e rolit dhe
ndikimit toné institucional. Forcimi i rolit té Parlamentit né kontrollin/ekuilibrimin e
pushtetit ekzekutiv do té ¢onte né forcimin e institucioneve té pavarura. Parlamenti
duhet té identifikojé dhe mbéshtesé edhe mekanizmat gé detyrojné zbatimin e
rekomandimeve té institucioneve té pavarura, rekomandime gé duhet té zbatohen dhe
marren seriozisht nga ekzekutivi. Roli dhe zhdérvjelltésia e Ministrisé sé Shtetit pér
Marrédhéniet me Parlamentin do té pérmirésonte rolin dhe kontributin e
institucioneve té pavarura pér té& mirén publike. Pérfshirja e monitorimit té statusit té
rekomandimeve té institucioneve té pavarura né kuadér té Raportimit t& Komisionit
té BE do té mundésonte zbatimin e rekomandimeve té autoriteteve té pavarura.
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Shtojca 3. Lista e figurave

Figura 11: Pérgindja e deputetéve gé marrin pjesé né veprimtari té ndryshme té
mbikéqyrijes parlamentare

Njohja dhe diskutimi i raporteve vjetore

Njohja dhe diskutimi i rezultateve té punés sé
institucionit
Njohja dhe Prezantimi i rekomandimeve té institucioneve
té pavarura
Njohja dhe prezantimi i kandidataturave pér drejtuesit e
institucionit

Prezantimi i iniciativave ligjore

Monitorim i zbatimit té rekomandimeve pér ekzekutivin

Monitorim | zbatimit té rekomandimeve té lI€éna nga

Parlamenti
Menaxhimi financiar i institucionit 13% 7%
0% 25% 50% 75% 100%
M Pa pérgjigje B Shumé shpesh M Shpesh ® Ndonjéheré Rrallé Kurré

Figura 12: Frekuenca e institucioneve té pavarura né pjesémarrje pér veprimtari té
mbikéqyrjes parlamentare

Njohja dhe diskutimi i raporteve vjetore 10%
Njohja dhe diskutimi i rezultateve té punés sé
johj i u.| |.| .zu. v pu 149%6%
institucionit
Njohja dhe Prezantimi i rekomandimeve té institucioneve
1on ' 9%%
té pavarura
Njohja dhe prezantimi i kandidataturave pér drejtuesit e
R 18%
institucionit
Prezantimi i iniciativave ligjore 14% 14%
Monitorim i zbatimit té rekomandimeve pér ekzekutivin 9%5%
Monitorim | zbatimit té rekomandimeve té lIéna nga
: 10%
Parlamenti
Menaxhimi financiar i institucionit 9%5%
0% 25% 50% 75% 100%
M Pa pérgjigje M Shumé shpesh M Shpesh ® Ndonjéheré Rrallé Kurré
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Figura 13: Efektiviteti i mekanizmave té ndryshém té mbikéqyrjes parlamentare, té
raportuara nga deputetet e Parlamentit

Raportim periodik, me shkrim, sipas kérkesave té ligjeve _._-

pérkatése

Mbledhje té komisionit parlamentar té iniciuara nga veté _._-

institucioni i pavarur

Sistem/platformé elektronike monitorimi dhe raportimi -.—..
Raporte té pavarura té komisionuara nga Komisioni F_--

Parlamentar

0% 25% 50% 75% 100%

m Pa pérgjigje m Shumé efektive u Efektive m Pak efektive = Jo efektive

Figura 14: Efektiviteti i mekanizmave te ndryshme té mbikéqyrjes parlamentare té
raportuara nga deputetét e Parlamentit

Raportim periodik, me shkrim, sipas kérkesave té ligjeve _-_-

pérkatése

Mbledhje té komisionit parlamentar té iniciuara nga veté _-_-

Institucioni i pavarur

Sistem/platformé elektronike monitorimi dhe raportimi _._.-
Raporte té pavarura té komisionuara nga Komisioni F._--

Parlamentar

0% 25% 50% 75% 100%

® Pa pérgjigje ® Shumé efektive = Efektive m Pak efektive m Jo efektive
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Figura 15: Efektiviteti i mekanizmave te ndryshme té mbikéqyrjes parlamentare té

raportuara nga institucionet e pavarura

Raportime né formé interpelance me parlamentin

Raportim periodik, me shkrim, sipas kérkesave té ligjeve
pérkatése

Mbledhje té komisionit parlamentar té iniciuara nga veté
Institucioni i pavarur

Sistem/platformé elektronike monitorimi dhe raportimi

Raporte té pavarura té komisionuara nga Komisioni
Parlamentar

0%
= Efektive

® Pa pérgjigje m Shumé efektive

1 1 1 )

25% 50% 75% 100%

= Pak efektive m Jo efektive = Nuk e di

Figura 16: Ndikimi i mbikéqyrjes parlamentare tek institucionet e pavarura sipas

raportimit té veté institucioneve té pavarura

Forcimin e pavarésisé sé institucionit

Forcimin e kapaciteteve té institucionit

Roli i institucioneve té pavarura né kontrollin e
ekzekutivit

Transparenca dhe Llogaridhénia e institucionit jané
pérmirésuar

Ndikimi i Institucionit té& pavarur né té mirén publike
dhe politikébérjen éshté forcuar

Menaxhimi financiar i institucionit éshté pérmirésuar

Mbikéqyrja ka forcuar rolin e institucioneve té pavarura
né luftén kundér korrupsionit

0%

® Pa pérgjigje ® Shumé ndikim

= Ndikim mesatar

25% 50% 75% 100%

= Nuk ka ndikim = Pak ndikim
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Figura 17: Faktorét gé ndikojné né forcimin e institucioneve té pavarura,
sipas raportimit nga pérfagésuesit e institucioneve té pavarura

Ndérhyrja politike né aktivitetin e institucioneve té _
pavarura

Kapacitetet teknike té insittucioneve té pavarura _—
Kapacitetet mbikqyrrése té institucioneve té pavarura ¥

Kuadri ligjor nuk forcon institucionet e pavarura _—

0% 25% 50% 75% 100%
® Nuk ndikon m Ndikon

Figura 18: Faktorét gé ndikojné né forcimin e institucioneve té pavarura,
sipas raportimit nga deputetét e Parlamentit

m Shkalla e ndikimit té politikés

m Kapacitetet teknike té insittucioneve té pavarura

= Kapacitetet mbikqyrrése té institucioneve té pavarura
m Shpesh éshté kuadri ligjor ai gé nuk lejon fugizimin
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Shtojca 4. Pyetésori pér deputetét

. Informacion i pérgjithshém

l. Partia politike qé pérfagésoni:
|___ | Partia Socialiste

|____ | Partia Demokratike

|___ | Lévizja Socialiste pér Integrim
I

| Tjetér, lutemi percaktojeni

2. Mandati juaj si ligjvénés né Parlament éshteé:
| |Ipari

[ | Idyti

[ | [Itreti

|| Kam mé shumé se tre mandate

3. Lutemi mé thoni cilés grupmoshe i pérkisni:
| | 18-35 vjeg

| | 35-45 vjeg

| | 45-55 vjeg

| | mbi 55 vjeg

4. Lutemi thoni gjininé tuaj:
| | Mashkull | | Femér

5. Lutemi identifikoni fushén e studimit/profesionit:

| Arsim/mésimdhénie

| A

__ | Shkenca sociale, gazetari, politike
| Ekonomi, biznes, ligje

I

I

I

I

| __ | Shkenca natyrore
| | Teknologji e informacionit

| __ | Inxhinieri/ Pérpunim/Ndértim

| __ | Bujgési, pylltari, peshkim dhe veterinari
| | Shkenca mjekésore

I

| Tietér
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6. A merrni pjesé né ndonjé komision mbikéqyrés parlamentar té institucioneve té
pavarura?
| | Po, | | Jo (Nése jo, pérfundoni intervistén)

7. Nése ‘Po’, lutemi pércaktoni komisionet parlamentare gé ushtrojné funksione
mbikéqyrése té institucioneve té pavarura né teé cilat keni marré pjesé apo po merrni
pjesé aktualisht (shkruaje mé poshté):

Il. Aktiviteti parlamentar né mbikéqyrjen e institucioneve té pavarura dhe
efikasiteti i tij:

8. Duke iu referuar aktivitetit tuaj parlamentar né lidhje me mbikéqyrjen
parlamentare te€ institucioneve té pavarura, lutemi raportoni nése keni marré pjesé
né ndonjé nga aktivitetet e méposhtme. Mund té zgjidhni mes opsioneve té renditura
ose té shpjegoni pérvojén tuaj.

| | Interpelancé parlamentare;

| | Takim i komisionit parlamentar i mbledhur nga deputetét;

| | Takim i planifikuar i komisionit parlamentar, qé i kushtohet raportimit
vjetor te institucioneve té pavarura;

| | Takim i komisionit parlamentar i kérkuar nga veté institucioni i pavarur;

| | Takim i komisionit parlamentar i kérkuar nga palé té tjera (specifikojeni);
| | Tjetér, lutemi pércaktojeni

9. Duke iu referuar aktivitetit tuaj parlamentar, lutemi raportoni, mesatarisht, sa
shpesh keni marré pjesé né aktivitete né lidhje me mbikéqyrjen e institucioneve té
pavarura:

| Deri né 2 heré né vit

| 2 deri né 5 here né vit

| Mé shume se 5 heré né vit
| Nuk mé kujtohet

| Tjetér, lutemi pércaktojeni

10. Duke iu referuar aktivitetit tuaj parlamentar né lidhje me mbikéqyrjen e
institucioneve té pavarura, lutemi raportoni si e konsideroni pjesémarrjen e kolegéve
tuaj né kéto aktivitete:
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| | Pjesémarrije e ploté;
| | Pjesémarrije e plote, por kontributi éshté modest dhe i politizuar;

| | Pjesémarrje modeste, marrin pjesé dhe kontribuojné vetém ata kolegé qé
kané njohuri teknike;

| | Pjesémarrje modeste, marrin pjesé dhe kontribuojné vetém ata kolege qé
perfagésojné grupet e interesit

| | Pjesémarrje e ulét, dhe kontribut i vogél né ushtrimin e funksionit
mbikéqyreés teé institucioneve té pavarura

| | Tjetér, lutemi komentoni

I'l. Lutemi raportoni sa shpesh keni diskutuar temat e méposhtme né lidhje me
funksionin e mbikéqyrjes sé institucioneve té pavarura. Nése keni mé shumé se njé
mandat, lutemi merrni parasysh té gjitha mandatet dhe raportoni njé vleré mesatare.
Pérdorni shkallen e méposhtme té vlerésimit: |- shumé shpesh, 2- shpesh, 3-
ndonjéheré, 3- rrallé, 4- shumé rrallé, 5- kurré:

| __ | Pranimi dhe diskutimi i raporteve vjetore té veprimtarisé sé institucioneve
té pavarura

| __ | Pranimi dhe diskutimi i rezultateve té punés sé institucioneve té pavarura

| __ | Pranimi dhe prezantimi i rekomandimeve té institucioneve té pavarura per
pérmirésimin e funksionimit té ekzekutivit

| __ | Pranimi dhe prezantimi i kandidaturave pér drejtues té institucioneve té
pavarura

| __ | Prezantimi i nismave ligjore

| | Monitorimi i zbatimit té rekomandimeve pér ekzekutivin

| __ | Monitorimi i zbatimit té rekomandimeve té nxjerra nga Parlamenti per
institucionet e pavarura

| __ | Menaxhimi financiar i institucionit

| | Tjeteér, lutemi pércaktojeni:

12. Lutemi jepni vlerésimin tuaj perceptues té komunikimit me institucionet e
pavarura pér té cilat jeni té angazhuar né aktivitete mbikéqyrése si deputet/e:

| | Komunikimi me institucionin e pavarur éshté transparent dhe
bashképunues

| | Komunikimi éshté formal por bashképunues dhe ndihmon né procesin e
mbikéqyrijes
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| | Komunikimit i mungon transparenca dhe bashképunimi, gjé qé e bén té
véshtiré realizimin e mbikéqyrjes efektive
| | Tjetér, lutemi pércaktojeni:

| 3. Bazuar né veprimtariné tuaj parlamentare, qé lidhet me funksionin e mbikéqyrjes
sé institucioneve té pavarura, lutemi raportoni cili nga instrumentet e méposhtém
éshte mé efektiv né kryerjen e mbikéqyrjes parlamentare: Pérdorni shkallén e
méposhtme té vlerésimit: |- shume efektiv, 2- efektiv, 3- disi efektiv, 4- aspak efektiv,
5- nuk e di;

| | raporte né interpelancé né Parlament

| | raportimi periodik, me shkrim, sipas kerkesave te ligjit

| | Takime me komisionin parlamentar té ndérmarré nga veté institucioni i
pavarur

| | Sistem/platformé elektronike pér monitorimin dhe raportimin e zbatimit
té rekomandimeve

| | Raporte té pavarura té autorizuara nga komisioni parlamentar pér
vlerésimin e aktivitetit té institucioneve pér zbatimin e rekomandimeve

| | Kontrolle apo kérkesa pér dokumentacione qé i konsiderojné té
nevojshme ndaj institucioneve shtetéroré pér zbatimin e rekomandimeve té
institucioneve té pavarura

| | Tjetér, lutemi pércaktojeni

4. Bazuar né pérvojén tuaj dhe veprimtariné parlamentare, qé ka té béjé me
funksionin e mbikéqyrjes parlamentare té institucioneve té pavarura, si do ta
vlerésonit ndikimin e mbikéqyrjes né aspektet e méposhtme té ngritjes dhe forcimit
té institucioneve té pavarura. Pér té shprehur shkallén e ndikimit Ju lutemi pérdorni
vlerésimin si mé poshté: |- e larté, 2- mesatare, 3- e ulét, 3- pa ndikim, 5- nuk e di.
| | Forcimi i pavareésisé sé institucionit

| | Forcimi i kapacitetit té institucionit

| | Roli i institucioneve t€ pavarura né kontrollin ekzekutiv éshté forcuar pas
procesit té mbikéqyrjes parlamentare

| | Transparenca dhe pérgjegjésia e institucionit jané pérmirésuar

| | Ndikimi i institucionit té pavarur né té mirén publike dhe politikébérjen
éshte forcuar

| | Menaxhimi financiar i institucionit éshté pérmirésuar

| | Mbikeqyrija ka forcuar rolin e institucioneve té pavarura né luftén kundér
korrupsionit

| | Tjetér, lutemi pércaktojeni
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I5 Bazuar né pérvojén tuaj dhe veprimtariné parlamentare, qé ka té béjé me
funksionin e mbikéqyrijes parlamentare té institucioneve té pavarura, cili nga aspektet
e meéposhtme éshté pengesa kryesoré né forcimin e rolit dhe ndikimit té
institucioneve té pavarura’

| _ | Shkalla e ndikimit té politikave né veprimtariné dhe vendimet e
institucioneve té pavarura

| | Kapacitetet teknike té institucioneve té pavarura

| | Kapacitetet mbikéqyrése té institucioneve té pavarura

| __ | Shpesh éshté kuadri ligjor qé nuk bén té mundur materializimin e fugizimit
dhe potencialit té institucioneve té pavarura

| | Tjetér, lutemi pércaktojeni.
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Shtojca 5. Pyetésori pér institucionet e pavarura

I. Informacion i pérgjithshém pér institucionin dhe personin qé e plotéson
pyetésori

l. Institucioni i pavarur qé pérfagésoni

2. Funksioni i institucionit tuaj

| | Mbikéqyres i ekzekutivit

| __ | Autoritet/agjenci rregullatore
| | Tjeter

3. Lutemi thoni pozicionin tuaj né institucionin qé pérfagésoni
| | Drejtor/Mbikéqyrés

| | Pozicion teknik gé lidhet me natyrén dhe aktivitetin e institucionit
| | Pozicion teknik administrativ

| | Tjetér, lutemi pércaktojeni:

4. Lutemi thoni sa vite puné keni né kété institucion, pavarésisht |évizjeve paralele
apo ngritjes né detyreé:
| | deri né 2 vjet

| | 2 -5 vjet
| | 5- 10 vjet
| | mbi 10 vjet

5. Lutemi mé thoni cilés grupmoshe i pérkisni:
| | 18-35 vjeg

| | 35-45 vjeg

| | 45-55 vjeg

| | mbi 55 vjeg

6. Lutemi thoni gjininé tuaj:
| | Mashkull | | Femér

7. Lutemi identifikoni fushén e studimit/profesionit:
| | Arsim/mésimdhénie
| |Art
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| __ | Shkenca sociale, gazetari, politiké

| __ | Ekonomi, biznes, ligje

| __ | Shkenca natyrore

| | Teknologji e informacionit

| __ | Inxhinieri/ Pérpunim/Ndértim

| __ | Bujgési, pylltari, peshkim dhe veterinari
| | Shkenca mjekésore

I

| Tjetér, lutemi pércaktojeni

8. Lutemi thoni arsimin qé keni kryer:
| | I mesem

| | Universitar

| | Pasuniversitar, Master

| | Pasuniversitar, doktoraté
l_

| Tjetér, lutemi pércaktojeni:

Il. Mbikéqyrja parlamentare

8. Duke iu referuar institucionit tuaj, lutemi raportoni se cili nga instrumentet e
méposhtme éshté ushtruar né mbikéqyrjen parlamentare. (Mund té zgjidhni mé
shumeé se njé alternativé né pérgjigjen tuaj.)

| | Interpelancé parlamentare;

| | Takim i komisionit parlamentar i mbledhur nga deputetét;

| | Takim i planifikuar i komisionit parlamentar, qé i kushtohet raportimit
vjetor te institucioneve te pavarura;

| | Takim i komisionit parlamentar i kérkuar nga veté institucioni i pavarur;

| | Takim i komisionit parlamentar i kérkuar nga palé té tjera (specifikojeni);

| | Tjetér, lutemi pércaktojeni

10. Duke iu referuar aktiviteteve mbikéqyrése parlamentare, lutemi raportoni,
mesatarisht, sa shpesh kryhen né njé vit ato? Lutemi referojuni aktiviteteve qé
raportuat né pyetjen 9 dhe referojini njé mesatareje nga pérvoja juaj.

| deri né 2 heré né vit

| 2 deri né 5 here né vit

| Mé shume se 5 heré né vit
| Nuk mé kujtohet

| Tjetér, lutemi pércaktojeni
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I'l. Lutemi raportoni sa shpesh jané diskutuar temat e méposhtme né aktivitetet e
mbikéqyrjes parlamentare té institucionit tuaj. Lutemi merrni parasysh té gjithe
periudhén e punés né kété institucion dhe raportoni njé vleré mesatare. Pérdorni
shkallén e méposhtme té vlerésimit: |- shumeé shpesh, 2- shpesh, 3- ndonjeheré, 3-
rrallé, 4- shumé rralle, 5- kurré:

| __ | Pranimi dhe diskutimi i raporteve vjetore té veprimtarisé sé institucionit

| | Pranimi dhe diskutimi i rezultateve té punés sé institucionit

| __ | Pranimi dhe prezantimi i rekomandimeve té institucioneve té pavarura pér
pérmirésimin e funksionimit té ekzekutivit

| __ | Pranimi dhe prezantimi i planeve strategjike té institucionit

| __ | Pranimi dhe prezantimi i kandidaturave pér drejtues té institucioneve té
pavarura

| | Prezantimi i nismave ligjore

| | Monitorimi i zbatimit té rekomandimeve pér ekzekutivin

| | Monitorimi i zbatimit té rekomandimeve té nxjerra nga Parlamenti pér
institucionet e pavarura

| | Menaxhimi financiar i institucionit

| | Tjetér, lutemi pércaktojeni:

12. Lutemi jepni vlerésimin tuaj perceptues té komunikimit mes institucionit tuaj dhe
Parlamentit/ komisionit parlamentar pérgjegjés pér mbikéqyrjen e institucionit tuaj:
| | Komunikimi éshté transparent dhe bashképunues

| | Komunikimi éshté formal por bashképunues dhe ndihmon né procesin e
mbikéqyrijes

| | Komunikimit i mungon transparenca dhe bashképunimi, gjé qé e bén té
veshtire realizimin e mbikéqyrjes efektive

| | Tjetér, lutemi pércaktojeni:

13. Bazuar né veprimtariné mbikéqyrése parlamentare, lutemi raportoni cili nga
instrumentet e méposhtém, qé mund té pérdoret nga Parlamenti, éshté me efektiv
pér njé proces mbikéqyrés: Pérdorni shkallen e méposhtme té vlerésimit: |- shumé
efektiv, 2- efektiv, 3- disi efektiv, 4- aspak efektiv, 5- nuk e di

| | raporte né interpelancé né Parlament

| | raportimi periodik, me shkrim, sipas kérkesave te ligjit

| | Takime me komisionin parlamentar té ndérmarré nga vete institucioni i
pavarur

| | Sistem/platformé elektronike pér monitorimin dhe raportimin
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| | Raporte té pavarura té autorizuara nga komisioni parlamentar pér
vlerésimin e aktivitetit te institucioneve
| | Tjetér, lutemi pércaktojeni.

| 4. Bazuar né pérvojén e institucionit tuaj, si do ta vlerésonit ndikimin e mbikéqyrijes
sé Parlamentit né aspektet e méposhtme té ngritjes dhe forcimit té institucionit tuaj.
Pér té shprehur shkallén e ndikimit Ju lutemi pérdorni vlerésimin si mé poshté: |- e
larte, 2- mesatare, 3- e ulét, 4- pa ndikim, 5- nuk e di.

| | Forcimi i pavarésisé sé institucionit

| | Forcimi i kapacitetit té institucionit

| | Forcimi i funksionit mbikeéqyrés sé institucioneve té pavarura

| | Transparenca dhe pérgjegjésia e institucionit jané pérmirésuar

| | Ndikimi i institucionit té pavarur né té mirén publike dhe politikébérjen
éshté forcuar

| | Menaxhimi financiar i institucionit éshté pérmirésuar

| | Mbikéqyrija ka forcuar rolin e institucioneve té pavarura né luftén kundér
korrupsionit

| | Tjetér, lutemi pércaktojeni

I5. Bazuar né pérvojén e institucionit tuaj, cili nga aspektet e méposhtme pérbén
pengesén kryesoré né forcimin e rolit dhe ndikimit té institucionit tuaj si njé autoritet
i pavarur dhe mbikéqyreés i ekzekutivit? Zgjidhni té paktén tre faktore, né varési té
ndikimit sipas perceptimit tuaj.

| _ | Shkalla e ndikimit té politikave né veprimtariné dhe vendimet e
institucioneve té pavarura

| __ | Kapacitetet teknike t€ institucioneve té pavarura

| | Kapacitetet mbikéqyreése té institucioneve té pavarura

| __ | Shpesh éshté kuadri ligjor gé nuk bén té mundur materializimin e fugizimit
dhe potencialit té institucioneve té pavarura

| | Tjetér, lutemi percaktojeni.
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Shtojca 6. Pyetje pér institucionet e pavarura

Duke iu referuar institucionit tuaj, lutemi na thoni sa heré keni marré
pjesé né njé komision parlamentar pér té raportuar pér institucionin ku
punoni? Cila ishte arsyeja/tema e raportimit né komision?

Si ishte marredhénia mes institucionit tuaj dhe institucionit té Parlamentit?
Cili nga instrumentet e mbikéqyrjes parlamentare ka gené mé i zakonshmi
né kété marrédhenie mes dy institucioneve? Instrumentet e mbikéqyrjes
parlamentare pérfshijné raportimin né interpelancé né Parlament;
Raportimi periodik, me shkrim, sipas kerkesave te ligjeve péerkatese;
Takimet e komisionit parlamentar té nisur nga veté institucioni i pavarur;
sistemi/platforma e monitorimit /raportimit elektronik; Raporte té
pavarura té kerkuara nga komisioni parlamentar pér vlerésimin e
veprimtarisé sé€ institucioneve; komisionet parlamentare (p.sh. té
pérkohshme, hetimore).

Sipas gjykimit tuaj, sa ndikon mbikéqyrja parlamentare né performancén
e institucionit ku punoni ju?

Si mund té garantojé institucioni i Parlamentit njé monitorim efektiv té
organeve ekzekutive té kryer nga institucioni ku punoni ju?

Sipas mendimit tuaj, si mund té pérmirésohet/forcohet roli mbikéqyrés i
institucionit tuaj peér monitorimin e ekzekutivit?
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