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Lista e shkurtimeve

KiE - Késhilli i Evropés

Qendra CVE - Qendra e Koordinimit Kundér Ekstremizmit té Dhunshém - Shqipéri
OSHC - Organizaté e Shogérisé Civile

QQSSG - Qendra pér Qeverisjen e Sektorit té Sigurisé né Gjenevé

XIE - Xhihadi Islamik Egjiptian

BE - Bashkimi Evropian

LH - Luftétar i Huaj / Luftétar i Huaj Terrorist

FKBAQ - Fondi i Komunitetit Botéror pér Angazhim dhe Qéndresé

IDM - Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim

ONM - Organizata Ndérkombétare pér Migracionin

KMSH - Komuniteti Mysliman i Shqipérisé

KVSP - Késhilli Vendor pér Siguriné Publike

OSBE - Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé

P/LKEDH - Parandalimi / dhe lufta kundér ekstremizmit té dhunshém

PREVEX - Projekti pér “Parandalimin e Ekstremizmit t&€ Dhunshém né Ballkan dhe Forcimi i

Qéndrueshmérisé né Mjedise Mundésuese

LMAV - Lindja e Mesme dhe Afrika Veriore

RNR - Rrjeti i Ndérgjegjésimit ndaj Radikalizimit

KBR - Késhilli i Bashképunimit Rajonal

LHT/R - Luftétar i Huaj Terrorist/ | rikthyer

R&R - Rehabilitimi dhe Riintegrimi

SHQK - Shkolla Qendér Komunitare

OKB - Organizata e Kombeve té Bashkuara

PNUD - Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillimin
USAID - Agjencia Amerikane pér Zhvillimin Ndérkombétar
EDH - Ekstremizmi i Dhunshém

DERPT - Ekstremizmi i Dhunshém dhe Radikalizimi gé ¢con né terrorizém

sonal capacity and not to any institution with which they are associated, nor do they necessarily reflect the views or policy

This project has received funding from the European Union's Horizon 2020 research and innovation programme under
grant agreement no 870724. Unless otherwise indicated, the views expressed are attributable only to the authors in a per-
of the European Commission. For more information on the PREVEX project, see http://www.prevex-balkan-mena.eu.



Pérmbajtja

LiSEA € SNKUITIMEVE ...ttt ettt ettt e et e et eeninee s 1
L =R 3
LY=o R 1 =] L USSR 5
Shqiptarét gé& udhétuan N€ Irak dhe SiFi....cccceeiiiiiei e e 7
Pérfshirja @ KIMSH-SE NE P/LKEDH .......c.ccoiiiiiiiiiieeieesiee et e ctee e e steeeteesteeeveeseeeseesaaeeneessneeanaens 8
Shkaget rrénjésore t& EDh (ISIamik) ....cuveeeeeeiieee et 9
Format e tjera té Ekstremizmit t& DRUNShEM .....oooiiiiiiiie e e 10
Anti-Terrorizmi dhe Strategjité P/LKEDH N€ SAQIPEIISE............oeecveeeeeeeeeireeeieeeeieeeeieeeeireeessen 12
Anti-Terrori né Shqip€ri Pas Vitit 2011 ......oovviiiiiiicieeeee e e e e e raerrr e e e e 12
P/LKEDH NE SHOIPEI 1.ttt ettt sttt sttt et b et st b et eeatesbeebesaeesbeenneas 13
Zbatimi i Strategjisé LKEDH: angazhimi i OSHC-ve né P/LKEDH .........cccccoeeeieeireecieeieeereeneens 14
Strateqjia P/LKEDH @ BE-SE NE SRQUDE I .......ccueeeeeeeeeeeeeeeieeeeeieeeeieeeieeeeveeeeteeeesseeeeisveesssesesiseesns 17
Marréveshja dypaléshe KUNdér Terrorizmit........oooccuiiiiiee e 18
Nisma té OSHC-ve té financuara NGQ BE-fQ .........cooueeuueeeeeeeieeeeeeeiteeeee e e eeeescttteea e e e e e e sccsaraaaaa e e 21
Rritja @ KapacCiteteVe t8 OSHC-VE ...ccii ittt e e e e e e e e e e e e s anrraneeeaeas 21
Projektet kryesore t€ OSHC-VE NE SNQIPET ..veeieeieeieciirieeiee ettt e e eeeccrrree e e e e e e nrreeeee e 23
LR 1 2} SR URT RSP 24
Qasja e SHBA-ve pér té mbéshtetur P/LKEDH NE SAGIDEN i ...........ccceeeeeueeeeieeeeeeeeeieeeeieeeeireeeeiaeenn 27
Krahasimi i strategjive dhe nismave té jashtme P/LKEDH..............ccoecevueeeevueeeiireeeieeeeieeeeireeeeane 29
Perspektiva e aktoréve vendor mbi strategjité e huaja P/LKEDH..............ccouveeeeeeecveeeieeeeireeenne. 31
KONKIUZION ...ttt n e e e 34
REKOMANAIME ... e s e e 35
KUFIZIMET ..t s e r e s e r e s e e e e e nnnes 36

2

sonal capacity and not to any institution with which they are associated, nor do they necessarily reflect the views or policy

This project has received funding from the European Union's Horizon 2020 research and innovation programme under
grant agreement no 870724. Unless otherwise indicated, the views expressed are attributable only to the authors in a per-
of the European Commission. For more information on the PREVEX project, see http://www.prevex-balkan-mena.eu.



Hyrje

Kané kaluar mé shumé se pesé vjet qé kur 1353* burra, gra dhe fémijé nga Ballkani Peréndimor
shkuan né Irak dhe Siri. Q€ atéherég, geverité e vendeve té Ballkanit Peréndimor kané ndérmarré
masa té theksuara pér té dénuar ata qé kané udhétuar pér t’'iu bashkuar njé grupi té huaj
(para)ushtarak dhe pér té dekurajuar té tjeré gé té mos ndjekin hapat e tyre. Né vitin 2014 dhe
2015, geverité e kétyre vendeve ndryshuan kodet penale dhe e kriminalizuan bashkimin me
operacione ushtarake jashté vendit, dhe mbéshtetjen e operacioneve ushtarake jashté vendit né
ményra té tjera (si nxitja e té tjeréve gé t'u bashkohen kétyre grupeve, ofrimi i ndihmés qé t’i
bashkohen, ose duke u ofruar mbéshtetje financiare)?. Pjesa dérrmuese e vendeve ndogén hapat
e tyre duke hartuar dhe miratuar Strategji Kombétare Kundér Ekstremizmit t& Dhunshém, me
ané té sé cilave parashtrohen njé séré masash dhe veprimesh pér t'u ndérmarré nga palét e
interesit, pérfshi geveriné gendrore dhe sektorin publik té arsimit, zbatimit té ligjit dhe
mirégenien sociale.

Organizatat e shogérisé civile — me mbéshtetjen e komunitetit ndérkombétar dhe donatoréve té
huaj — jané pérfshiré né rritjen e njohurive mbi fenomenin dhe né zbatimin e projekteve pér té
parandaluar radikalizimin dhe ekstremizmin e dhunshém né té ardhmen. Pérve¢ Departamentit
Amerikan té Shtetit dhe PNUD, Bashkimi Evropian dhe vendet anétare jané donatorét kryesoré
té projekteve gé synojné té luftojné dhe parandalojné ekstremizmin e dhunshém né Ballkanin
Peréndimor. Aférsia fizike e rajonit, numri i larté i luftétaréve té huaj né raport me popullsing,
dhe historiku i pagéndrueshmeérisé, kané nxitur shgetésimin e BE-sé dhe vendeve anétare. Pér
mé tepér g€, luftétarét e huaj nga vendet e BE-sé dhe vendet fginje kané bashkévepruar né
kryerjen e disa sulmeve té médha, pérfshi sulmin e Parisit né vitin 2015; né Bruksel, Berlin dhe
Nisé né vitin 2016; dhe né Mancester, Londér dhe Barceloné né vitin 2017.

Qé nga viti 2001, BE-ja ka zhvilluar dhe pérmirésuar disa heré gasjet dhe politikat e saj kundér
terrorizmit. Sidoqoftég, sfidat né rritje si fenomeni i rikthimit té luftétaréve té huaj, ndérkohé gé
problematikat strukturore, shoqérore dhe ekonomike nuk jané zgjidhur akoma, e béjné té
domosdoshém hartimin e gasjeve mé té mira dhe efektive pér té parandaluar ekstremizmin e
dhunshém — si brenda BE-sé ashtu edhe me fqinjét e saj. Prandaj, projekti “Parandalimi i
Ekstremizmit té Dhunshém né Ballkan dhe LMAV: Forcimi i Qéndrueshmérisé né Mijedise

! Joana Cook dhe Gina Vale, “Nga Daeshi né ‘Diasporé’ |I: Sfidat qé& Shfaqgin Graté dhe Minorenét Pas Rénies sé
Kalifatit,” CTC Sentinel, Vol. 12, No. 6 (korrik 2019), fage. 30-45. Shképutur nga:
https://ctc.usma.edu/daeshdiaspora-challenges-posed-women-minors-fall-caliphate/

2 Pas miratimit té rezolutés 2179 (2014) té Késhillit té Sigurisé né OKB, Shqipéria, Bosnje Hercegovina, Magedonia
e Veriut dhe Serbia kané ndryshuar kodin penal né té njéjtin vit, ndérsa Kosova dhe Mali i Zi né vitin 2015.
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Mundésuese” (PREVEX) ka kryer studime té rrethanave me ndjeshméri, dhe njé studim té
detajuar mbi shfagjen apo mungesén e ekstremizmit té dhunshém. Kéto studime té thelluara, té
cilat do té bashkeélidhen si krahasime rajonale, ndihmojné né rritjen e njohurive sesi faktorét
nxités té ekstremizmit té dhunshém operojnég, dhe ¢faré mund té béhet pér té forcuar géndresén
né “mjediset mundésuese”.

Gjetjet e kétij studimi kontribuojné né hartimin e politikave mé efektive qé parandalojné
ekstremizmin e dhunshém népérmjet forcimit té géndresés shogérore ndaj fenomenit. PREVEX
ndjek gasjen nga poshté-lart té dinamikave né rang lokal dhe botéror, e cila nénkupton se ky
studim éshté i pari mes disa dokumenteve té tjeré politikash specifike gé kontribuon né analizat
e vendeve shqip-folése dhe analizat e métejshme rajonale né Ballkan. Ky dokument politikash
pérgendrohet né aftésiné e strategjisé sé BE-sé dhe paléve té tjera té interesit pér parandalimin
e ekstremizmit t& dhunshém né Shqipéri. Sé pari, ky studim do té shpalosé gjendjen aktuale té
ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizimit qé ¢on né terrorizém (DERPT) né Shqipéri. Mé pas,
studimi ofron njé pérshkrim té strategjive té brendshme dhe té jashtme pér parandalimin e
ekstremizmit té dhunshém (P/LKEDH), si dhe veprimeve té zbatuara né vend. Kjo pasohet me njé
analizé té pérshtatshmérisé sé kétyre nismave bazuar né racionalitetin e tyre dhe “shkaget
kryesore” pér DERPT né Shqipéri. Sé fundmi, ky studim ofron njé séré rekomandimesh gé do
ndihmonin né pérmirésimin e nismave té jashtme P/LKEDH té zbatuara né Shqipéri.
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Mjedisi né vend

Nga viti 1944 deri né vitin 1991, Shqipéria éshté udhéhequr nga njé regjim komunist, né té cilin
gé nga viti 1967 jané persekutuar udhéheqésit fetar dhe shfagja e simboleve fetare ka gené e
ndaluar me ligj. Megjithése kané kaluar gati 30 vite qé kur éshté rifituar liria fetare, pjesa
dérrmuese e shqiptaréve jetojné jeté jofetare. Sipas njé studimi mbi tolerancén fetare té vitit
2018, “Shgiptarét e mirépresin diversitetin fetar qé éshté i pranishém né vend dhe e
kundérshtojné me forcé idené e epérsisé sé njé feje té caktuar ndaj té tjerave, pavarésisht nga
madhésia e komunitetit pérkatés fetar.”3. Bashkéjetesa fetare dhe toleranca cilésohen si vlera
thelbésore dhe gytetarét shqiptaré rralléheré jané té kufizuar nga normat fetare né jetén e
pérditshme. Sipas censusit té fundit zyrtar t& mbajtur né vitin 20114, Myslimanét Suni pérbéjné
56.7% té popullsisé, Katolikét 10%, Ortodoksét 6.8%; Bektashijnté (njé sekt i Sufizmit Shia) 2.1%;
dhe komuniteti i Ungjilloréve Protestant 0.4%. Aférsisht 2.5% e qytetaréve shqiptaré
identifikohen si ateisté. Ka edhe komunitete té vogla té Déshmitaréve té Jehovait, Ndjekés té
Kishés sé Jezu Krishtit e Shenjtoréve té Ditéve t&é Mévonshme (Mormon), pérveg késaj jané edhe
40 deri né 50 Hebrenj gé jetojné né Shqipéri.>

Pér shkak té ndalimit té fesé pér dekada me radhé, institucionet fetare né vend ishin né njé
gjendje shumé té réndé. Fondacionet e huaja nxituan té vinin né Shqipéri pér té rigjeneruar
besimin, edukuar njé gjeneraté té re klerikésh, dhe pér té rindértuar objektet fetare. Né mesin e
viteve 1990, njé séré misionesh fetare, pérfagésues té degéve té ndryshme té Islamit dhe
Krishtérimit mbérritén né Shqipéri. Mijéra té rinj Myslilman Suni shkuan né Turqi, vende té
Lindjes sé Mesme dhe Azi, dhe u kthyen pastaj né Shqipéri pasi pérgafuan mes té tjerash edhe
forma té ndryshme té shkollés sé Uahabizmit dhe Salafizmit né vend té shkollés Hanafi qé ndiget
tradicionalisht né Shqipéri®. Shumé prej organizatave trajnuan klerikét aspirues, té cilét do
predikonin né njé nga xhamité e reja (té paregjistruara) me tu rikthyer né vendlindje’. Synimi i
kétyre fondacioneve fetare — gé shpesh ishin té lidhura me geveri té vendeve té huaja — nuk ishte
vetém rindértimi i Komunitetit Mysliman Shgiptar, por edhe ushtrimi i ndikimit né jetén fetare

3Vurmo, G., Sulstarova, E. & Papa, A. (2017). Toleranca fetare né Shqipéri. Instituti pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim, fage. 5, i disponueshém né: http://idmalbania.org/religious-tolerance-albania/

4 pérfagésuesit e gjithé komuniteteve fetare jané shprehur qé census i vitit 2011-té nuk pasqyron demografiken
reale té besimit fetar, pér mé tepér gé ishte edhe pyetje me zgjedhje. Censusi éshté i disponueshém né shqip dhe
anglisht: http://www.instat.gov.al/media/3058/main_results _population_and housing census 2011.pdf

5 Kongresi Botéror i Hebrenjéve. (pa daté.). Shqipéria (Raport). Shképutur nga:
http://www.worldjewishcongress.org/en/about/communities/AL

6 Vickers, M. (2008). Islami né Shqipéri. Kérkim i Avancuar i Grupit té Vlerésimit. Seria e Ballkanit 08/09. Akademia
e Mbrotjes sé Mbretérisé sé Bashkuar.

7 Intervisté me zyrtar té KMSH-sé. 11 néntor 2020.
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dhe politike té vendit®. Sipas njé zyrtari té Komunitetit Mysliman Shqiptar (KMSH), persona té
caktuar jané kompensuar financiarisht pér té pérhapur né Shqipéri interpretimin fetar té fituar
gjaté studimeve jashté vendit®.

Né vetvete, ringjallja e besimit né Shqipéri ishte njé sipérmarrje fisnike dhe e nevojshme, por pér
shkak té dobésisé sé institucioneve shtetérore, kontrollit té dobét kufitar, dhe nivelin e larté té
krimit, terroristét arritét té krijonin terrenin e tyre né Shqipéri. Ka pretendime sipas té cilave,
veté Osama Bin Laden ka urdhéruar krijimin e disa shogatave fetare bamirésie né Shqipéri si
maskim pér aktivitetet terroriste gé po mbaheshin®. Sipas kétyre pretendimeve, ai veté ka
vizituar Shqipériné né vitin 1994 dhe 1998, i maskuar si njé biznesmen i pasur i cili donte té
ndihmonte njé vend mysliman népérmjet “ndihmave humanitare”!!. Né vitin 1998, operativé té
ClA-s sé bashku me autoritetet shqiptare kané koordinuar njé fushaté pér shkatérrimin dhe
arrestimin e bashképunétoréve té celulés sé Xhihadit Islamik Egjiptian (XIE) né Shqipérit%1314,
Mes anétaréve té saj — gjaté njé gjyqi né Egjipt, i cilésuar si “Té Rikthyerit nga Shqipéria” — ishte
edhe Mohammad al-Zawahiri, véllai i vogél i udhéhegésit té al-Kaedas Ayman al-Zawahiri'>1®,

Pas kétij arrestimi dhe sulmeve té 11 shtatorit dy vite e gjysmé mé voné, geveria e Shqipérisé
mori masa pér té débuar terroristé té dyshuar dhe pér té trajtuar problemin e grupeve fetare té
mbéshtetura nga jashté. Njé plan kombétar kundér terrorizmit i miratuar né vitin 2002, ¢oi né
zbatimin gjithépérfshirés té& masave, pérfshi edhe bllokimin e aseteve financiare dhe jo vetém té
personave dhe grupeve té dyshuar pér lidhje me terroristé’. Gjithashtu, pér té ndihmuar me ri-
ndértimin e komuniteteve fetare, geveria premtoi kompensim pér ndértesat fetare, tokat dhe
pronat e konfiskuara nga regjimi komunist. Megjithaté, mbeten té pazgjidhura; problem i
xhamive gé operojné jashté kontrollit t&¢ KMSH-sé&, Imamét gé predikojné versione té importuara

8 Deliso, C. (2007). Kalifati i Ardhshém i Ballkanit: Kércenimi i Islamit Radikal pér Europén dhe Peréndimin. Fage.31-
32. Westport, CT: Praeger Security International

9 Intervisté me zyrtar té KMSH-sé. 11 néntor 2020.

10 Deliso, C. (2007). Kalifati i Ardhshém i Ballkanit: Kércénimi i Islamit Radikal pér Evropén dhe Peréndimin. Fage.
31-32. Westport, CT: Praeger Security International

1 bid.

12 Departamenti Amerikan i Shtetit (1998). Modele té terrorizmit global 1998: Pérmbledhje e Europés. Shképutur
nga: https://1997-2001.state.gov/global/terrorism/1998Report/europe.html#albania

13 Higgins, A., & Cooper, C. (2001, Néntor 19). Njé skuadér e mbéshtetur nga CIA ka pérdorur metoda té dhunshme
pér té shkatérruar njé celulé terroriste né Shqipéri. Free Republic. Shképutur nga:
http://www.freerepublic.com/focus/f-news/574520/posts

14 Komiteti Kombétar mbi Sulmet Terroriste né Shtetet e Bashkuara té Amerikés. (2004). Raporti i Komisionit pér
9/11. Fage. 127. Shképutur nga: https://www.9-11commission.gov/report/911Report.pdf

15 Deliso, C. (2007). Kalifati i Ardhshém i Ballkanit: Kércénimi i Islamit Radikal pér Evropén dhe Peréndimin. Fage.
31-32. Westport, CT: Praeger Security International

16 Ka zéra té pakonfirmuar se al-Zawahiri ka vdekur né vjeshtén e 2020-és nga shkage natyrale.

17's. Woebhrel, ‘Terrorizmi Islamik né Ballkan’, Shérbimi i Kérkimeve né Kongres, 26 korrik 2005, fage. 7
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té Islamit, dhe ardhja e fondeve nga Turgia dhe vendet e Gjirit pér té ushtruar ndikim fetar dhe
politik.

Shqgiptarét gé udhétuan né Irak dhe Siri

Sidogofté, ishte shumé befasues lajmi gé mes viteve 2012 dhe 2015, rreth 144 qytetaré shqgiptaré
u larguan pér t’iu bashkuar grupeve rebele né Irak dhe Siri'8. Shumica e shqiptaréve té rikthyer,
u kthyen brenda pak muajsh pas largimit. E gjitha kjo ndodhi pérpara se té veté-shpallej i
ashtuquajturi Kalifat né Siri dhe Levant; si dhe para se ndryshimet né kodin penal té Shqgipérisé
té hynin né fuqi, té cilat e kriminalizuan pjesémarrjen né konflikte jashté vendit. Mendohet
gjerésisht se 28 shtetas shqiptaré kané vdekur, ndérsa 81 té tjeré mbeten akoma né Siri°.
Megjithése numri i udhétaréve né bazé té popullsisé ishte mé i vogél nga Shqipéria krahasuar me
vendet e tjera né Ballkanin Peréndimor, konteksti né té cilin shtetasit e saj u larguan déshmon se
Shqipéria po pérballej me njé sfidé madhore sigurie. Ndryshe nga shtetet e tjera (Evropiane), njé
pjesé e madhe e grupit té larguar pérbéhej nga familje té téra, ku graté dhe fémijét udhétuan
bashkarisht me bashkéshortét dhe baballarét e tyre?°. 27 gra, 38 minorené, dhe 79 burra iu
bashkuan pérpjekjeve kundér Bashar al-Assad?! — té ciléve, sipas raportimeve mediatike, ju
shtuan edhe 13 fémijé té lindur né teatrin e luftés?2. Familjet e larguara, udhétuan né grupe dhe
vinin kryesisht nga té ashtuquajtura pika té nxehta, té cilat ishin mé té ndikuara nga radikalizmi®3.

Kéto komunitete pérfshijné periferiné e Tiranés (Mézes dhe Unaza e Re), disa zona pérreth
Elbasanit (Cérrik dhe Peqin), si dhe bashkité e Librazhdit, Bulgizés, Kukésit dhe Pogradecit?*.

nn

Shumé prej udhétaréve kishin shkuar né xhamité e ashtuquajtura té “paligishme”” né Mézes dhe
Unazén e Re, té cilat administroheshin nga imamé té vetéshpallur apo nga individé té tjeré gé

kishin kontakte me kéta té fundit. Ky grup, dhe rrjeti i tyre i rekrutimit, i pérbéré nga nénté

18 Komisioni Evropian. (2018). Progresi Raporti pér Shqipériné 2018. Fage. 36. Shképutur nga:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-albania-report.pdf

1% Komisioni Evropian. (2020). Progres Raporti pér Shqipériné 2020. Shképutur nga:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/albania report 2020.pdf

20 Joana Cook dhe Gina Vale, “Nga Daeshi né ‘Diasporé’ |l: Sfidat gé Shfagin Graté dhe Minorenét Pas Rénies sé
Kalifatit,” CTC Sentinel, Vol. 12, No. 6 (korrik 2019), pp. 30-45. Shképutur nga::
https://ctc.usma.edu/daeshdiaspora-challenges-posed-women-minors-fall-caliphate/ , Shképutur nga: 12 Tetor
2020

21 GCERF. (2020). GCERF Strategjia Rajonale pér Investim né Ballkanin Peréndimor. Shképutur nga:
https://www.gcerf.org/wp-content/uploads/2015/12/GCERF-Strategy-for-Investment-in-the-Western-Balkans.pdf
22 Mejdini, F. (2019). Familjet Shqiptare té Luftétaréve té ISIS Kané Pérpara njé Rrugé té Gjaté pér Riatdhesim.
Balkan Insight. Shképutur nga: https://balkaninsight.com/2019/04/18/families-of-albanian-isis-fighters-face-long-
road-home/

23 pér mé shumé té dhéna lidhur me zonat mé té ndikuara nga Edh, referohuni raportit “Ekstremizmi fetar dhe
ekstremizmi i dhunshém né Shqipéri (Vurmo, 2015)

24 pjesa mé e madhe e emrave (pérfshi. vendbanimin) té LHT jané regjistruar nga kérkuesit e IDM-sé.
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persona, cilésohen si pérgjegjés pér rekrutimin e suksesshém té 70 personave té cilét kané
udhétuar drejt Irakut dhe Sirisé?°. Sipas Kryetarit t& Komunitetit té Kulteve, z. llir Dizdari, né vitin
2015, rreth 200 nga 727 xhamité e vendit, nuk pérmbushnin “té paktén njé nga kriteret ligjore té
Komunitetit Mysliman Shqiptar (KMSH)”26. Qé atéheré, KMSH e ka béré prioritet qé té marré nén
mbikéqgyrjen e saj ligjore té gjitha xhamité e vendit, té pérgatisé imamét, dhe té sigurojé
pérgatitjen e brezit té ardhshém té imaméve me arsim fetar té akredituar né Shqipéri?’.

Pérfshirja e KMSH-sé né P/LKEDH

E vetédijshme se Shqipérisé i mungonte njé institute arsimor pér Shkencat Islame, KMSH
themeloi universitetin fetar “Bedér” né vitin 201128, Mes programeve té ofruara, si juridiku dhe
gjuhét e huaja, Universiteti Beder ofron diploma té nivelit bachelor dhe Master né Shkencat
Islame??, gjé qé efektivisht kompleton ciklin arsimor fetar pas hapjes sé medreseve né vitin 1991.
Pér té unifikuar mesazhin e predikuar nga Imamét né Shqipéri, dhe pér té pérshtatur predikimin
me nevojat e besimtaréve shqiptaré, KMSH ka organizuar disa kurse trajnimi pér Imam?3°, Bashké
me imamét qé mé pérpara predikonin né xhamité e pakontrolluara nga KMSH, jané trajnuar edhe
studenté gé kérkonin té pérmbylinin programin akademik. Qé nga zbatimi i aktivitetit té paré té
lidhur me P/LKEDH né vitin 2014, KMSH-ja ka gené mé e hapur pér bashképunim si me autoritetet
ashtu edhe me shoqgériné civile. Pér mé tepér, ka léshuar urdhra pér Imam dhe ka mbajtur
diskutime té brendshme té organizuara pér té nxitur dialog mes Imaméve té angazhuar né
strukturat e KMSH-s€, shogériné civile, geveriné vendore, dhe shkolla, me fokus té vecanté
projektet gé lidhen me parandalimin dhe kundérvénien ndaj ekstremizmit té& dhunshém té nxitur
nga feja3l. Sé bashku me ambasadén e Shteteve té Bashkuara né Tirané, KMSH-ja ka zbatuar
projektin “Angazhimi i té rinjve pér ndértimin e njé komuniteti té géndrueshém” pér pesé vite, i
cili synon té promovojé vlerat demokratike, bashkéjetesén, dhe harmoni mes té rinjve
shqiptaré?.,

%5 Cobo, S. (26 February 2016). Imamét rekrutuan edhe Néna me Fémijé 70 veta jané dérguar né Siri. Nga Gazeta
Shqip: http://gazeta-shqip.com/lajme/2015/02/26/imamet-rekrutuan-edhe-nena-mefemije-derguan-ne-siri-70-
luftetare/ Vizituar mé 14 tetor 2020.

26 Mejdini, F. (17 dhjetor 2015). Shtohen Xhamité e Pakontrolluara né Shqipéri. BIRN. Shképutur nga:
https://balkaninsight.com/2015/12/17/state-slams-albanian-muslim-over-uncontrolled-mosques-12-17-2015/
27 Intervisté me zyrtar té KMSH-sé, 11 Néntor 2020.

28 Ibid.

29 Bedér University. (2020). Té dhéna té pérgjithshme. Shképutur nga:
https://www.beder.edu.al/en/content/default/general-information-9-10/4/135

30 Intervisté me zyrtar té KMSH-sé&, 11 Néntor 2020.

31 IDM ka bashképunuar ngushté me KMSH-né né disa kérkime studimi, pér rritjen e ndérgjegjésimit, trajnimeve,
dhe pér momentin po punojné bashké né njé nismé SHQK.

32 pgr mé shumé lidhur me projektin, shih: https://kmsh.al/2019/11/angazhimi-i-te-rinjve-per-ndertimin-e-nje-
komuniteti-te-gendrueshem/
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KMSH-ja ka bashképunuar edhe me BE-né dhe OSBE-ng, kryesisht né nisma pér ndértimin e
kapaciteteve33. Kjo pérfshin edhe trajnimin e zyrtaréve té KMSH-sé lidhur me temén e DERPT,
ofrimin e moduleve té nevojshém té trajnimit apo materiale té tjera pér t'u angazhuar né
P/LKEDH dhe aktivitete me bazé komunitare, dhe pérfshirjen e KMSH-sé né takime dhe mbledhje
pune koordinimi3*. Sipas Myftiut té Tiranés, Ylli Gurra, fondet e jashtme jané té monitoruara mé
miré pér té parandaluar problematika si¢ ishte ¢éshtja e xhamive té pakontrolluara3>. Pérjashto
njé xhami, sot, té gjitha operojné nén juridiksionin e KMSH-s&, ndérsa éshté rritur komunikimi
dhe mbikéqyrija e aktiviteteve té mbajtura né ambientet e kétyre xhamive. Megjithaté, mbetet e
véshtiré pér té ushtruar mbikéqyrje dhe kontroll mbi mbledhjet e mundshme gé mbahen jashté
xhamive apo né “Musalla” jo-zyrtare dhe shtépi private3®.

Shkaget rrénjésore té EDh (Islamik)

Kérkuesit gé merren me ekstremizmin e dhunshém né Shqipéri cilésojné se largimi i papritur i
shqiptaréve drejt Sirisé dhe Irakut éshté nxitur nga bashkéveprimi i disa faktoréve. Kéta faktoré
zakonisht ndahen né faktoré socio-ekonomiké, strukturor e politiké, si dhe ideologjiké e
kulturorg37:383940 Faktorét socio-ekonomiké nénkuptojné elementé té pérjetuar si perceptimi i
pérjashtimit shogéror, margjinalizimi, mosplotésimi i nevojave sociale dhe ekonomike, varféria,
roli mundésues i rrjeteve sociale dhe dinamikat né grup. Faktorét politiké dhe strukturoré kané
té béjné me lidhjen mes individit dhe shtetit. Ato pérfshijné perceptimin mbi keqqgeverisjen,
korrupsionin endemik dhe mosndéshkueshméria e elitave, institucione joefikase, zona té
geverisura keq, si dhe mohimi i té drejtave politike dhe lirive. Nxitésit kulturoré dhe specifiké pér
Shqipériné (sipas Vurmo & Sulstarova) apo faktoréve ideologjiké (sipas: Qirjazi & Shehu)
pérgendrohen né ményré té vecanté né aspektet fetare té ekstremizmit té dhunshém né
Shqipéri. Kéta faktoré pérfshijné mungesén e arsimit fetar té klerikéve dhe besimtaréve; vénia

33 Intervisté me zyrtar té KMSH-s€, 11 Néntor 2020.

34 Ibid.

35 Qirjazi, R. & Shehu, R. (2018). Perspektiva e Komunitetit mbi Ekstremizmin e Dhunshém. fage. 20. Instituti pér
Demokraci dhe Ndérmjetésim. Tirané: Albania

36 Vurmo, G. (2018). Forumi i Kérkimit té Ekstremizmit né Ballkanin Peréndimor. British Council. Shképutur nga:
https://www.britishcouncil.al/sites/default/files/erf20albania20report202018.pdf

37 Vurmo, G., Lamallari, B., Aleka, P. & Dhémbo, E. (2015). Radikalizimi Fetar dhe Ekstremizmi i Dhunshém né
Shqipéri. Shképutur nga: https://idmalbania.org/wp-content/uploads/2015/07/Religious-Radicalism-Albania-web-
final.pdf

38 Bogdani, A. (2016). Shqipéri Pérballet me Kércénimin e “Luftétaréve Xhihadist né Dritéhije: Xhihadistét Ballkanik,
Radikalizimi dhe Rekrutimi i Luftétaréve né Siri dhe Irak. Rrjeti Ballkanik pér Gazetari Investigative.. Shképutur nga:
https://balkaninsight.com/wp-content/uploads/2016/04/balkan-jihadists.pdf

39 Vurmo, G. & Sulstarova, E. (2018). Ekstremizmi i Dhunshém né Shqipéri: Njé Vlerésim Kombétar i Shkageve,
Llojeve dhe Kércénimeve. Tirané: Albania

40 Qirjazi, R. & Shehu, R. (2018). Perspektiva e Komunitetit mbi Ekstremizmin e Dhunshém. fage. 20. Instituti pér
Demokraci dhe Ndérmjetésim. Tirané: Albania
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né diskutim e autoriteteve fetare; mosangazhimi dhe mungesa e vlerave civile; axhendat
proaktive fetare; keqinformimi fetar nga grupe me qéllime té kéqija; kércénimet e gjéra
kulturore; si dhe radikalizimi online.

Format e tjera té Ekstremizmit té Dhunshém

Megjithése ekstremizmi Islamik éshté manifestuar si forma kryesore e ekstremizmit té& dhunshém
né Shqipéri gjaté tre dekadave té fundit, ai nuk éshté forma e vetme e ekstremizmit té dhunshém
gé kérkon vémendjen e P/LKEDH dhe té angazhuarve kundér terrorizmit. Studiuesit ngrené
shgetésimin se me vazhdimin e klimés politike té tensionuar dhe shumeé prej faktoréve qé nxisin
ekstremizmin e dhunshém aktiv, ka mundési t&¢ médha pér dhuné jo-fetare né Shqipéri*’.
Vazhdimésia e problematikave si papunésia e larté, pérhapja e korrupsionit, pandéshkueshméria,
dhe trajtimi jo i drejté nga geveria dhe gjykatat mund té shérbejné si terren pjellor pér sukses té
narrativave si anti-establishmenti*?, populistét dhe politika té tjera ekstremiste, rrethana té cilat
vetém se mund té pérkegésohen si rezultat i ndikimit té pandemisé Covid-19 ndaj ekonomisé sé
vendit dhe geverisjes (jo)Jdemokratike®3.

Pérvec késaj, ekstremizmi i té djathtés ekstreme éshté né rritje si né Europé ashtu edhe né rajon,
e cila, né varési nga shoqéria né té cilén manifestohet, mund té keté tendenca nacionaliste,
etnike, fetare, apo thjeshté anti-myslimane. Shqipéria konsiderohet si njé ndér vendet mé pak té
ndikuara nga ekstremizmi i té djathtés ekstreme**, pavarésisht disa incidenteve té shénuara gjaté
viteve té fundit né Shqipéri. Si shembull i tillg, jané edhe sulmet e kryera nga shqiptari me etni
greke, Kostandinos Kafica né vitin 2018, i dyshuar si anétar i forcave paramilitare té Agimit té Arté
qé synon té aneksojé pjesén mé jugore té Shqipérisé Greqisé* . Apo videot e postuara né vitin
2019nga dy shqiptaré katoliké té cilét nxisin té tjerét té sulmojné shqgiptarét myslimané nga
Kosova dhe Magedonia té cilét vizitojné bregdetin Shqiptar %6. Kéto incidente kané motive dhe
narrativa té ndryshme, si dhe kryhen nga njeréz me prejardhje té ndryshme, gjé gé rrit bindjen

4 yrugtman, L. (2019). Sfidat e Ardhshme té Ekstremizmit t& Dhunshém né Ballkanin Peréndimor. Shképutur nga:
https://idmalbania.org/future-challenges-of-violent-extremism-in-the-western-balkans-february-2019/

42 Vurmo, G. & Sulstarova, E. (2018). Ekstremizmi i Dhunshém né Shqipéri: Njé Vlerésim Kombétar i Shkageve,
Llojeve dhe Kércénimeve. Tirané: Albania

43 Intervisté me zyrtar té BE-sé, 26 Tetor 2020.

4 Rrustemi, A. (2020). Prirjet e Ekstremit té Djathté né Europén Jug-Lindore: Ndikimi i Rusisé, Kroacisé, Serbisé dhe
Shqipérisé. Shképutur nga: https://hcss.nl/sites/default/files/files/reports/Far-
Right%20Trends%20Report%20Final.pdf

45 Associated Press. (2018). Qindra pjesémarrés né funeralin e personit té vraré gjaté

Shkémbimit té zjarrit né Shqipéri. Shképutur nga:
https://apnews.com/article/54b272ee335148d7bc6ef70e1415cc79

46 Lapsi.al. (2019). “Do ta mbani kryqin né ballé "' / Zbardhen videot: radikalét fetar fyejné besimtarét myslimané.
Shképutur nga: https://lapsi.al/2019/08/14/krygin-ne-balle-do-mbani-zbardhen-videot-radikalet-fetare-fyejne-
besimtaret-myslimane/
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se nuk ka mbéshtetje té pérhapur té ideologjive té sé djathtés radikale, dhe njé organizim té
pérgendruar pér ekstremin e djathté né Shqipéri. Megjithaté, Qendra CVE véren se bazuar né
dhénat e marra nga burime té ndryshme, pérfshi edhe nga raporte kérkimi mbi DERPT si dhe
eksperté té fushés, se ka shenja té prezencés sé ekstremizmit té dhunshém jo-fetar né Shqipéri,
ku pérfshihet edhe ekstremizmi me motive etnike®’.

47 Intervisté me ekspert té Arsimit dhe Kérkimit prané Qendrés CVE, 5 néntor 2020.
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Anti-Terrorizmi dhe Strategjité P/LKEDH né Shqipérisé

Pér té kuptuar anti-terrorin dhe prioritetet e P/LKEDH-sé né vend, éshté me réndési té pranohet
se gytetarét shqgiptaré nuk shkuan né Siri dhe Irak vetém si rezultat i faktoréve nxités strukturor,
socio-ekonomik dhe ideologjik, por edhe si mundési pér ta béré dicka té tillé, pa friké se mund té
pérballén me pasoja“®. Pérpara gushtit té vitit 2014, ligjet shqgiptare nuk pengonin qytetarét e
vendit gé t’i bashkoheshin njé konflikti té huaj. Kur gytetarét e paré u larguan né drejtim té Sirisé
né vitin 2012, ata nuk ishin té shgetésuar pér pasojat e mundshme?®. Késhtu, aksionet e para
anti-terror dhe P/LKEDH u pérgendruan né aspektin e sigurisé, me referencé ndaj sigurisé
kombétare dhe rajonale.

Anti-Terrori né Shqipéri pas vitit 2011

Pér té parandaluar udhétimin e luftétaréve té huaj terrorist, qeveria shqiptare ka béré disa
ndryshime té Kodin Penal né vitin 2014. Shqgipéria ishte njé ndér vendet e para qé i éshté
pérgjigjur pérpjekjeve ndérkombétare pér té luftuar ISIS duke marré masa konkrete legjislative,
administrative dhe té sigurisé>C. Pér shembull, Kodit Penal i jané shtuar tre nene, neni 265/a-c
mbi pérfshirjen, organizimin dhe pjesémarrjen, si dhe thirrjen pér pérfshirje né operacione té
dhunshme ushtarake né njé shtet té huaj>!. Shqipéria ka bashké-sponsorizuar Rezolutén 2178 té
Késhillit té Sigurimit né Organizatén e Kombeve té Bashkuara.

Pérsa i pérket financimit té terrorizmit dhe formave té tjera té strategjisé kundér terrorizmit, Kodi
Penal kishte disa dispozita ligjore gé mbulojné pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit si
rrjedhojé e OSHC-ve Islamike té lidhura me grupe terroriste qé operonin né Shqipéri gjaté viteve
1990°2. Gjithsesi, edhe pse BE-ja i kishte cilésuar masat kundér (financimit té) terrorizmit né
Shqipéri si prioritet i Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit né vitin 2009 dhe progres raportet e
mévonshme, Shqipéria nuk ka miratuar njé strategji kundér terrorizmit deri né vitin 2011-t&>3,

“8 Intervisté me ekspert té Arsimit dhe Kérkimit prané Qendrés CVE, 5 Néntor 2020.

4 Qirjazi, R. & Shehu, R. (2018). Perspektiva e Komunitetit mbi Ekstremizmin e Dhunshém. fage. 21. Instituti pér
Demokraci dhe Ndérmjetésim. Tirané: Albania

50 Kashilli i Ministrave té Republikés sé Shqipérisé. (2015). Decision no. 930, Albanian National Strategy Countering
Violent Extremism. Shképutur nga: https://cve.gov.al/wp-content/uploads/2018/11/strategjia-2018-me-
ndryshime.pdf

51 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Shqipérisé Nr. 132, Date. 19/08/2014

52 Ministria e Punéve té Jashtme té Shqipérisé. (2016). RAPORT: Hapat e Shqipérisé Kundér Terrorizmit. Shképutur
nga: https://www.ZRB.int/swp/docs/3/report-albanias-anti-terrorism-steps

53 Kamolli, M. & Dyrmishi, A. (2018). Qasja e Shqipérisé pér Qasja e Shqipérisé pér Qasja e Shqipérisé pér té
Parandaluar Ekstremizmin e Dhunshém: Zbatimi, Rezultatet dhe Pérafrimi me Qasjet dhe Kornizén Ligjore té BE-sé.
Shképutur nga: http://csdgalbania.org/wp-content/uploads/2019/02/Albanias-Approach-to-Countering-Violent-

Extremism.pdf
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Né até vit, Késhilli i Ministrave miratoi njé Strategji Ndérsektoriale kundér Terrorizmit dhe Plan
Veprimin (2011-2015) dhe dy vite mé voné njé Strategji Ndérsektoriale pér Luftén Kundér Krimit
té Organizuar, Trafigeve té Paligjshme dhe Terrorizmit (2013-2020). Sot, Shqipéria éshté palé e
té gjitha konventave kundér terrorizmit té miratuara nga Késhilli i Evropés, pérfshi edhe bllokimin
dhe konfiskimin e té gjitha té ardhurave té siguruara nga krimi dhe financimi i terrorizmit>*. Pér
mé tepér, Drejtoria Kundér Terrorizmit éshté themeluar nga Ministria e Brendshme né néntor té
vitit 2014, e cila operon brenda strukturave té Policisé sé Shtetit>>. Kjo strukturé e re ka
zévendésuar Sektorin Kundér Terrorizmit, ish pjesé e Drejtorisé pér Krime té Rénda dhe
Departamentit té Hetimit té Krimit>®, e cila lejon personelin e Policisé sé Shtetit pér rendin publik
té pérfshihet né parandalimin e radikalizimit dhe né luftén kundér ekstremizmit té& dhunshém>®’.

P/LKEDH né Shqipéri

Pas ndryshimeve ligjore dhe miratimit té kornizés ligjore pér té luftuar kércénimin e terrorizmit,
geveria shgiptare ka zhvendosur vémendjen e saj drejt P/LKEDH-sé. Né 2015-én, Qeveria
Shqgiptare miratoi Strategjiné Kombétare Kundér Ekstremizmit té Dhunshém bazuar né nisma té
ndryshme té financuara nga SHBA-tég, si¢ éshté studimi i kryer nga IDM-ja mbi radikalizimin fetar
né Shqipéri dhe Samitin e 2015-és né Shtépiné e Bardhé>®. Plani i Veprimit qé shoqéron
strategjiné pérfshin njé séré masash dhe veprimesh té parashikuara té ndérmerren nga njé grup
i gjeré palésh interesi pérfshi geveriné dhe elemente nga sektori publik té pérfshiré né arsim,
sundimin e ligjit dhe mirégenien sociale®®. Kjo éshté njé qasje gjithépérfshirése me elementé nga
e gjithé shoqgéria, e cila pérgendrohet né pérmirésimin e kohezionit shogéror, kundérshtimin e
radikalizimit konjitiv dhe pérmirésimin e gqeverisjes. Plani Kombétar i Veprimit, i cili
bashkéshoqgéron strategjiné, ofron shembuj té angazhimit efektiv né kuadér té LKEDH-s&, me
géllim pérforcimin e koordinimit, bashképunimit dhe partneritetit mes paléve té interesit. Plani
nxit hulumtimet né vend pér té rritur njohurité mbi DERPT dhe nivelin e géndrueshmérisé né
komunitet. Plani synon té fuqizojé géndrueshmériné komunitare dhe té zvogélojé hapésirat

54 Komisioni Evropian. (2018). Progres Raporti i Shqipérisé. Fage. 36. Shképutur nga:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-albania-report.pdf

55 Ministria e Punéve té Jashtme té Shqipérisé. (2016). REPORT: Albania’s Anti-Terrorism Steps. Shképutur nga:
https://www.ZRB.int/swp/docs/3/report-albanias-anti-terrorism-steps

%6 Ibid.

57 Komisioni Evropian. (2016). Progres Raporti pér Shqgipériné 2016. Shképutur nga:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key _documents/2016/20161109 report_albania.pdf

58 Studimi “Radikalizimi Fetar dhe Eksremizmi i Dhunshém né Shqipéri” nga Vurmo et al. (2015) éshté zhvilluar nga
IDM-ja né vitet 2014-2015 me mbéshtjen financiare té SHBA-ve. Intervista me Qéndren CVE mé 5 néntor 2020
konfirmoj qé drafti i strategjisé éshté frymeézuar nga SHBA-té..

59 Késhilli i Ministrave té Republikés sé Shqipérisé. (2015). Vendimi Nr. 930, Strategjia Kombétare pér Luftén
Kundér Ekstremizmit té Dhunshém. Shképutur nga: https://cve.gov.al/wp-content/uploads/2018/11/strategjia-
2018-me-ndryshime.pdf
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mundésuese népérmjet arsimit té pérshtatur me bazé komunitare, duke krijuar mundési
punésimi, dhe programe policimi né komunitet. Sé fundmi, plani synon té ulé ndikimin e
propagandés sé ekstremizmit té dhunshém dhe rekrutimit online duke pérdorur rrjetet sociale
pér té hartuar dhe shpérndaré mesazhe pozitive alternative®.

Hartimi i strategjisé ishte njé hap i paré i réndésishém, por pér té koordinuar dhe angazhuar té
gjithé palét e interesit té pérfshiré né P/LKEDH, u emérua njé “Koordinator Kombétar pér LKEDH-
né” né korrik té vitit 2016. Njé vit mé voné, né 2017, Qendra pér Koordinimin Kundér
Ekstremizmit t&€ Dhunshém — né Shqipéri (CVE Centre) éshté themeluar si njé nyje koordinimi dhe
ndértimi kapacitetesh pér palét e interesit né vend dhe profesionistéve té pérfshiré né vijén e
paré té pérpjekjeve pér té luftuar ekstremizmin e dhunshém né Shqipéri®. Ndryshe nga vendet
e tjera, Koordinatori dhe mé voné Qendra nuk jané vendosur né varési té njé ministrie té caktuar,
por direkt nén mbikéqyrjen e Zyrés sé Kryeministrit. Kjo gasje i ka dhéné shumé ndikim gjaté
themelimit dhe nisjen e Strategjisé dhe Planit té Veprimit®2. Megjithaté, njé zyrtar i BE-sé ngre
shgetésimin mbi fugizimin e Qendrés. Ky person véren se Qendra mund té mos keté autoritetin
e duhur pér té nxitur zbatimin e planit té veprimit nga institucionet e tjera. Gjithashtu, vérehet
njé mungesé e specifikuar né buxhetin e shtetit pér njé koordinim efikas té planit té veprimit,
bashké me mungesén e vullnetit pér té shkémbyer té& dhéna me Qendrén®. Sipas Qendrés sé
CVE, zbatimi éshté ngadalésuar nga mungesa e buxhetit. Kjo éshté edhe njé nga arsyet kryesore
pérse nga gjashté institucionet kryesore té ngarkuara me zbatimin e pjesshém té Strategjisé dhe
Planit té Veprimit, tre prej tyre kané ngecur mbrapa®.

Zbatimi i Strategjisé LKEDH: angazhimi i OSHC-ve né P/LKEDH

Megjithése Strategjia LKEDH e Shqipérisé éshté e pérshtatshme dhe e ploté, implementimi i
planit té veprimit éshté i kushtueshém dhe kérkon angazhim té forté nga geveria. Fatkeqésisht,
kapacitetet e geverisé jané té pamjaftueshme pér té zbatuar sic duhet gamén e gjeré té aksioneve
té nevojshme pér njé parandalim efikas té& DERPT. Pér té mbyllur kété, organizatat e shogérisé
civile (OSHC) — me mbéshtetjen e donatoréve ndérkombétaré — kané zbatuar pjesén dérrmuese
té nismave té planifikuara né planin e veprimit. Donatorét kryesoré jané Ambasada e Shteteve té

60 K&shilli i Ministrave té Republikés sé Shqipérisé. (2015). Vendimi Nr. 930, Strategjia Kombétare pér Luftén
Kundér Ekstremizmit té Dhunshém. Shképutur nga: https://cve.gov.al/wp-content/uploads/2018/11/strategjia-
2018-me-ndryshime.pdf

61 K&shilli i Ministrave té Republikés sé Shqipérisé. (2017). Decision no. 737, On the Establishment of the
Coordination Centre Against Violent Extremism. Shképutur nga:

https://qbz.gov.al/share/3hTBhvXdRmW KVENDUMZ1Q

52 Intervisté me ekspert té Arsimit dhe Kérkimit prané Qéndres CVE, 5 Néntor 2020.

53 Intervisté me zyrtar té BE-sé, 26 Tetor 2020.

64 Intervisté me ekspert té Arsimit dhe Kérkimit prané Qéndres CVE, 5 Néntor 2020.
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Bashkuara, BE, Ambasada e Mbretérisé sé Bashkuar, Ambasada e Mbretérisé sé Vendeve té
Uléta, OSBE, si dhe ambasadat e tjera si Gjermane, Austriake, Suedeze, PNUD, USAID, ONM,
Fondacioni Shoqgéria e Hapur, Fondacioni Berghof, dhe Friedrich-Ebert-Stiftung.

Shumé shpejt pas largimit té qytetaréve shqiptaré drejt Irakut dhe Sirisé, Instituti pér Demokraci
dhe Ndérmjetésim ka kryer njé studim fillestar, i cili €&shté mbéshtetur nga Ambasada e SHBA né
Tirané, pér té kuptuar mé miré faktorét nxités dhe shkaget rrénjésore té ekstremizmit té
dhunshém né Shqipéri, pér té krijuar njé ide té qarté té nivelit t&€ mbéshtetjes ndaj grupeve té
ekstremizmit té dhunshém, si dhe pér té eksploruar cilat zona gjeografike jané mé té ndikuarat®°.
Qé nga viti 2016, mundésité e financimit pér projekte té lidhura me P/LKEDH kané gené té
shumta. Kjo ka shérbyer si shtysé pér shumé OSHC shqiptare pér t'u angazhuar né kété fushg,
pavarésisht se njé pjesé e madhe e tyre kishin pérvojé té pakét me fenomenin. Né vitin 2018, né
kulmin e fazés zbatuese té projekteve P/LKEDH, pjesa mé e madhe e OSHC-ve shqiptare ishin té
angazhuara né zbatimin e sé paku njé projekti té lidhur me parandalimin e DERPT, disa prej té
cilave jané organizata me bazé né Tirané, dhe pjesa tjetér jané organizata me bazé vendore né
nivel lokal. Fillimisht, projektet jané pérgendruar né rritjen e ndérgjegjésimit mbi fenomenin. Mé
vong, filluan projekte me fokus mé té gjeré té ¢éshtjeve si promovimi i edukimit gytetar, dialogut
ndérfetar, tolerancés fetare, dhe géndrueshmeérisé né komunitet. Kéto projekte pérshtaten mé
shumé me kategoriné e “kohezionit social”, “geverisjes sé miré” dhe “radikalizimit konjitiv” si
kategori té ekstremizmit té dhunshém té shpalosura nga PREVEX. Ato pérfshijné rritjen e
mekanizmave me bazé né komunitet pér té shprehur shqgetésimet; krijimin e mundésive pér
punésim; promovimin e geverisjes sé miré dhe llogaridhénies; pérmirésimin e sektorit té
drejtésisé; promovimin e zérave té moderuar té Islamit; eliminimin propagandés pér
ekstremizém té dhunshém online; si dhe luftén kundér gjuhés sé urrejtjes.

Disa organizata si IDM, USAID, PNUD, UNICEF dhe BE jané duke zbatuar projekte qé lidhen me
edukimin qytetar né shkolla fillore dhe té mesme né Shqipéri, me synim nxitjen e angazhimit
politik dhe shogéror té té rinjve. Projekte té tjera, disa prej té cilave jané duke u zbatuar né
shkolla, dhe té tjera qé jané duke u zbatuar mé gjerésisht né komunitet, fokusohen né nxitjen e
dialogut fetar dhe rritjen e tolerancés fetare. Njékohésisht, Instituti Shqiptar i Medias, Rrjeti
Ballkanik pér Raportimin Investigativ (BIRN), Qendra e Tiranés pér Ekselencé né Gazetari dhe
Qendra e UET jané duke zbatuar projekte gé rrisin kapacitetet e medias né nivel lokal dhe
gendror, promovojné gazetariné reflektuese, dhe forcojné raportimin etik té lajmeve. Kéto
projekte kontribuojné pér njé raportim mé té balancuar mbi komunitetet fetare, nxisin

5 Vurmo, G., Lamallari, B., Aleka, P. & Dhémbo, E. (2015). Radikalizimi Fetar dhe Ekstremizmi i Dhunshém né
Shqipéri. Shképutur nga: https://idmalbania.org/wp-content/uploads/2015/07/Religious-Radicalism-Albania-web-

final.pdf
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gazetariné investigative, dhe parandalojné mundésiné gé media té kontribuojé ndaj objektivave
terroriste népérmjet “Propagandés sé veprés” 66,

Né nivel vendor, bashkité, me ndihmén e OSBE, jané duke themeluar organe si Késhilli Vendor
pér Siguriné Publike (LPSC) té cilat rrisin bashképunimin mes aktoréve shtetéror dhe jo-shtetéror
pér té trajtuar shkaget rrénjésore té ekstremizmit té dhunshém®’. LPSC éshté ngarkuar me rritjen
e ndérgjegjésimit mbi radikalizimin, rritjen e sigurisé né komunitet, dhe identifikimin e rrezigeve
gé paraqget ekstremizmi i dhunshém, té cilat konsiderohen té réndésishme pér mekanizmat
vendore té referimit pér té parandaluar ekstremizmin e dhunshém®, Megjithaté, nevojiten mé
shumé pérpjekje pér t’i pérgatitur qé té pérballojné rikthimin e tyre té mundshém nga Siria®.

66 p&r mé shumé mbi propagandén e veprés, shih librin e Nevill Bolt “Imazhi i Dhunshém: Propaganda e
Kryengritjes dhe Revolucionaréve té Rinjé” ose artikullin e Charlie Winter “ISIS po pérdor median kundér vetés”.
57 Hide, E. & Llubani, M. (2017). Roli i Shoqgérisé Civile Shqiptare né Luftén Kundér Ekstremizmit té Dhunshém.
Fage. 24. Shképutur nga: http://library.fes.de/pdf-files/bueros/albanien/14923.pdf

%8 Ibid.

59 Komisioni Evropian. (2020). Progres Raporti pér Shqgipériné 2020. Fage. 45. Shképutur nga:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/albania report 2020.pdf
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Strategjia P/LKEDH e BE-sé né Shqipéri

Qé nga viti 2018, strategjia e pérgjithshme e BE-sé pér Ballkanin Peréndimor, e cila parashtron
“Njé perspektivé té besueshme zgjerimi pér njé pérmirésim té angazhimit té BE-sé me Ballkanin
Peréndimor” ka ndikuar mbi té gjithé ndérveprimin e saj me rajonin’®. Kjo strategji vé theksin né
nevojén pér reforma thelbésore né disa fusha té qeverisjes, pérfshi sundimin e ligjit dhe zhvillimin
socio-ekonomik, siguriné, migracionin si dhe marrédhéniet e fginjésisé sé miré, si parakushte pér
té ecur pérpara me procesin e integrimit’?. Kjo strategji, krahasuar me strategjité e méhershme
té BE-sé né Ballkanin Peréndimor, vendos theksin né luftén kundér terrorizmit dhe P/LKEDH. Kjo
pasqyron vullnetin e rritur politik né até kohé, pér té luftuar ekstremizmin né Ballkanin
Peréndimor dhe né BE. Pér vendet e Ballkanit Peréndimor, pérmbushja e kushteve té lidhura me
P/LKEDH ofron njé mundési pér té shénuar piké karshi BE-sé dhe mundésisht mund té shérbejé
gé€ té zbusé kérkesat né ¢éshtje té tjera, pérfshi edhe krimin e organizuar — njé temé qé pjesa mé
e madhe e zyrtaréve nuk do donin ta trajtonin’2, Pér BE-ng&, disa zhvillime si sulmet né Francé dhe
Gjermani té kryera mes viteve 2015 dhe 2017, si dhe perspektiva e rikthimit té tyre né vendlindje
ka krijuar nevojén pér rritjen e kontrollit ndaj fginjéve né rajon’3. BE-ja e pranon qé ekstremizmi
i dhunshém nuk éshté njé ¢éshtje urgjente si¢ éshté pér disa vende né rajon apo edhe pér disa
vende anétare’4. Gjithashtu, krahasuar me ¢éshtjet e tjera me té cilat pérballet vendi, si¢ éshté
sundimi i ligjit, demokratizimi dhe transparenca, ekstremizmi i dhunshém mund té mos pérbéjé
prioritet’”>. Megjithaté, siguria dhe P/LKEDH éshté shumé e réndésishme pér unionin, sepse
stabiliteti dhe siguria né vendet fginje kontribuon né stabilitetin dhe siguriné e veté Bashkimit
Evropian dhe kufijve té saj’®.

Pér té rritur bashképunimin dhe luftén kundér ekstremizmit té dhunshém, BE-ja dhe geverité e
vendeve té Ballkanit Peréndimor kané nénshkruar Planin e Pérbashkét té Veprimit né luftén
Kundér Terrorizmit pér Ballkanin Peréndimor 2018-202077. Ky aksion i pérbashkét con edhe mé

70 Komisioni Evropian. (2018). Njé perspektivé e besueshme pér rritjen e angazhimit té BE-sé me Ballkanin
Peréndimor. Shképutur nga: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-credible-
enlargement-perspective-western-balkans en.pdf

7! Komisioni Evropian. (2018). Strategjia pér Ballkanin Peréndimor. Shképutur nga:
https://ec.europa.eu/commission/news/strategy-western-balkans-2018-feb-06_en

72 Intervisté me zyrtar té BE-sé, 2 Néntor 2020.

3 Ibid.

7% Intervisté me zyrtar té BE-sé, 26 Tetor 2020.

7> Intervisté me zyrtar té BE-sé, 2 Néntor 2020.

78 Intervisté me zyrtar té BE-sé, 26 Tetor 2020, Intervisté me zyrtar té BE-sé&, 2 Néntor 2020.

77 Komisioni Evropian. (2018). Nénshkrimi i Planit t& Pérbashkét té Veprimit mbi Luftén Kundér Terrorizmit pér
Ballkanin Peréndimor. Shképutur nga: https://ec.europa.eu/home-affairs/news/signature-joint-action-plan-
counter-terrorism-western-balkans_en
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tej rezultatet e arrira nga vizitat e nivelit té larté ndérmjet zyrtaréve té pérfshiré né luftén kundér
terrorizmit (té ashtu-quajtura si Dialog KT), i mbajtur né vitin 2017-2018, né té cilin Shqipéria
pérfagésohej nga Ministri i Brendshém, Ministri i Drejtésisé, Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé
Shtetit, agjencité e inteligjencés, OSHC-té, si dhe Qendra CVE’8. Plani i Veprimit pércakton hapa
konkreté pér pérmirésimin e bashképunimit né luftén kundér terrorizmit dhe parandalimin e
radikalizimit pér té gjithé rajonin, me synim ofrimin e njé fokusi té pérbashkét pér té zgjidhur
sifdat egzistuese té sigurisé’®. Objektivat kryesore té planit jané, ndértimi i njé kornize té forté
ligjore pér KT dhe P/LKEDH (pérfshi kuadrin institucional dhe pérafrimin ligjor, zbatimin dhe
kapacitetet zbatuese); P/LKEDH efekftive; shkémbim efikas té té dhénave dhe bashképunim
operacional; pér té ndértuar kapacitete pér té luftuar pastrimin e parave dhe financimin e
terrorizmit; si dhe pér té forcuar mbrojtjen ndaj gytetaréve dhe infrastrukturés®°,

Pér mé tepér, BE-ja po shgyrton shtrirjen e Rrjetit té Ndérgjegjésimit ndaj Radikalizimit (RNR) pér
té pérfshiré Ballkanin Peréndimor, i cili efektivisht integron profesionistét nga rajoni né rrjetin
me bazé né BE, ku béjné pjesé rreth 6000 akademiké dhe ligjvénés té angazhuar me P/LKEDH, gjé
qé do rrisé mundésité pér shkémbime edhe mes veté praktikuesve nga rajoni®'. RNR organizon
grupe pune tematike pér praktikuesit e linjés sé paré té veprimit; harton publikime mbi DERPT,
mbi statusin e ekstremizmit té dhunshém, mésimet e marra; dhe kontribuon né hartimin e
politikave té BE-sé lidhur me luftén kundér terrorizmit dhe P/LKEDH®2,

Marréveshja dypaléshe Kundér Terrorizmit

Pértej prioriteteve té pérgjithshme té pércaktuara né planin e pérbashkét rajonal té veprimit,
éshté hartuar edhe njé marréveshje kundér terrorizmit, e pérshtatur pér nevojat specifike,
prioritet e veprimit pér secilin nga vendet e Ballkanit Peréndimor®3. Marréveshja kundér
terrorizmit bazohet né njé “Dialog KT” té dyté, i cili éshté mé teknik, dhe né konsultime té
zgjeruara me palét kryesore shqiptare té interesit né P/LKEDH — prej té cilave Qendra CVE éshté
pika kryesore pér BE-n&8*, Palé té tjera té réndésishme vendore jané edhe Ministria e Brendshme,

78 Intervisté me zyrtar té BE-sé, 26 Tetor 2020.

79 Komisioni Evropian. (2018). Nénshkrimi i Planit té Pérbashkét té Veprimit mbi Luftén Kundér Terrorizmit pér
Ballkanin Peréndimor. Shképutur nga: https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/news/docs/20181005 joint-action-plan-counter-terrorism-western-balkans.pdf
80 Jpid.

81 Intervisté me zyrtar té BE-sé&, 2 Néntor 2020; Intervisté me zyrtar té BE-sé, 9 Néntor 2020.

82 7yra e BE-sé pér Migracionin dhe Punét e Brendshme. (2020). Rreth RNR. Shképutur nga:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation _awareness network/about-ran _en
8 Intervisté me zyrtar té BE-sé, 26 Tetor 2020.

84 Intervisté me zyrtar té BE-sé, 26 Tetor 2020. Intervisté me zyrtar té BE-s&, 2 Néntor 2020.
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Drejtoria Anti-Terror prané Policisé sé Shtetit, si dhe Ministria e Drejtésisé®>. Shogéria civile, sipas
BE-sé, éshté jetike pér zbatimin e shumé prej aksioneve, si dhe mundéson ngritjen e ¢éshtjeve té
cilat geveria nuk arrin t’i zgjidhé, si dhe drejton kritika ndaj autoriteteve kur ato nuk arrijné té
japin rezultate®®. Pér Shqipériné, zbatimi i kétyre tre objektivave, fillimisht té parashikuara pér
periudhén 2018-2020, mbetet primar®’.

1. Rritja e pérpjekjeve né P/LKEDH, pérfshi edhe trajnimin e praktikuesve vendor si dhe
ndértimin e kapaciteteve té komunikimit strategjik. Planet pér adresim mé té miré té
pérmbajtjes terroriste online kané marré mbéshtetjen e Qendrés sé Europolit Kundér
Terrorizmit.

2. Ndryshimi i legjislacionit kundér pastrimit té parave dhe kundér financimit terrorist sipas
rekomandimeve té Moneyval®® dhe dispozitave té Udhézimit 4 dhe 5 Kundér Pastrimit té
Parave. Gjithashtu, duhet té rriten edhe kapacitetet pér hetim financiar.

3. Tijepet zgjidhje trafikimit té arméve té zjarrit duke zbatuar Strategjiné Kombétare pér
Kontrollin e Arméve té Vogla, té Lehta dhe Eksploziveve, duke béré pjesén ndaj arméve
té zjarrit si piké gendrore.

Ndér kéto tre prioritete, BE-ja i jep pérparési aksionit té paré, pasi e dyta dhe e treta jané mé
teknike dhe zbatohen nga autoritetet®. Veprimet e aksionit té paré, ku cilésohet shtimi i njé pike
gjithépérfshirése mbi P/LKEDH, pérfshin nisma si deradikalizimi né burgje pér té burgosurit aktual
nén akuza si té pérfshiré né akte terroriste dhe Luftétarét e Huaj Terrorist té Rikthyer, si dhe
pérforcimin e pérpjekjeve pér parandalimin e ekstremizmit té&€ dhunshém né nivel vendor pér té
rritur kohezionin shogéror®. Né nivel lokal, duhet té rriten kapacitetet e mésuesve, zyrtaréve
vendor, si dhe rritja e numrit té policéve né komunitet. Kjo ndihmon né zvogélimin e hapésirés
mundésuese pér ekstremizmin e dhunshém dhe siguron njé rehabilitim dhe riintegrim efikas té
LHTR-ve dhe familjeve té tyre. Pér mé tepér, ka nevojé té pérmirésohen mekanizmat referues né
nivel vendor. Organe si Késhilli Vendor pér Siguriné Publike cilésohet si njé fillim i mbaré nga BE-

85 Intervisté me zyrtar té BE-sé, 2 Néntor 2020.

8 Intervisté me zyrtar té BE-sé, 26 Tetor 2020.

87 Komisioni Evropian. (2019). Komisioni dhe Autoritetet e Shqipérisé dhe Magedonisé sé Veriut mbéshtesin
marréveshjen dhe bashképunimin kundér terrorizmit. Shképutur nga: https://ec.europa.eu/home-
affairs/news/news/20191009 security-union-implementing-counter-terrorism-arrangements-albania-north-
macedonia_en

88 p&r mé shumé mbi rekomandimet, shih: “Shqipéria duhet té rrisé pérpjekjet pér té luftuar pastrimin e parave,
shprehet raporti i Késhillit t& Evropés”. Shképutur nga: https://www.coe.int/en/web/moneyval/-/albania-should-
step-up-its-efforts-to-combat-money-laundering-says-council-of-europe-report

8 Intervisté me zyrtar té BE-sé, 2 Néntor 2020.

% Ibid.
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ja’l, por kapacitet aktuale jané té pamjaftueshme dhe duhet té béhen mé pak formal ose té
shogérohen me alternativa online.

Njé aksion tjetér i réndésishém éshté edhe trajnimii prokuroréve dhe gjygtaréve né nivel vendor
mbi ményrén sesi té trajtojné shkeljet e lidhura me terrorizmin. Si pasojé e Reformés né Drejtési,
shkeljet ligjore té kryera nga organizatat terroriste tani i referohen gjykatés kundér korrupsionit
dhe krimit té organizuar®’. Megjithaté, Kodi Penal e pércakton njé organizaté terroriste si
“Organizata terroriste éshté njé formé e vecanté e organizatés kriminale, e pérbéré nga dy ose
mé shumé persona, gé kané njé bashképunim té géndrueshém né kohé&, me synim kryerjen e
veprave me géllime terroriste”?3. Kjo nuk pérfshin té ashtuquajturit “Ujq té vetmuar” té cilét
veprojné pa ndihmén e té tjeréve, té cilét do té ndigen penalisht né nivel garku®*. Si BE-ja ashtu
edhe OSBE-ja (kjo e fundit né bashképunim me Qendrén CVE) kané plane pér té rritur kapacitetet
e prokuroréve dhe gjyqtaréve né nivel garku dhe pér t’iu ofruar ekspertizé shtesé®. Sé fundmi,
BE-ja véren se krahasuar me pérmbajtjet né gjuhé té tjera, ato me pérmbaijtje radikale né shqip
géndrojné online pér periudha mé té gjata kohore dhe éshté mé gjerésisht i disponueshém?®, Njé
pesé e madhe e arsyes pér kété éshté fakti qé ¢éshtja nuk ka marré vémendjen e majftueshme
nga autoritetet shqiptare, si dhe mungesa e kapaciteteve pér t'u pérballur me problemin?’.
Qendra CVE e pranon gé pérmbaijtja radikale online, dhe adresimi i prezencés sé pérmbajtjes né
rrjet nuk ka marré vémendjen e duhur qé nga miratimi i strategjisé pér LKEDH®®. Pér té rritur
kapacitet e duhura pér té identifikuar, monitoruar dhe fshiré pérmbajtjen terroriste online,
Europoli éshté duke bashképunuar me Policiné e Shtetit shqgiptar®. Sipas raportit paraprak mbi
zbatimin e marréveshjes kundér terrorizmit, éshté shénuar progres pérsa i pérket kétij
bashképunimil®, Sipas Qendrés CVE, monitorimi mé i miré i pérmbajtjes radikale né internet,
dhe rritja e ndérgjegjésimit mbi radikalizimin online jané prioritetet kryesore té cilat do té
pasqyrohen né njé strategji té re mbi LKEDH, kur kjo e fundit té hartohet%2,

9 Ibid.

92 Qéndra e Publikimeve Zyrtare. (2017). Neni 75/a i Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé. Shképutur nga:
http://www.pp.gov.al/web/kodi i procedures penale date 30 gusht 2017 1201.pdf

9 Qéndra e Publikimeve Zyrtare. (2017). Neni 75/a i Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé. Shképutur nga:
https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2017/11/Kodi Penal-1.pdf

9 Intervisté me zyrtar té BE-s&, 2 Néntor 2020; Intervisté me Qendrén CVE, 5 Néntor 2020.

% Ibid.

% Intervisté me zyrtar té BE-sé, 2 Néntor 2020.

7 Ibid.

% |ntervisté me Qéndren CVE, 5 Néntor 2020.

% |ntervisté me zyrtar té BE-sé, 2 Néntor 2020.

100 Komisioni Evropian. (2020). Progres Raporti pér Shqipériné 2020. Fage. 45. Shképutur nga:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/albania_report 2020.pdf

101 Intervisté me Qendrén CVE, 5 Néntor 2020.
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Nisma té OSHC-ve té financuara nga BE-ja

OSHC-té shqgiptare luajné njé rol té réndésishém né geverisjen e vendit. Nisur nga mungesa e
kapaciteteve té geverisé, dhe ndonjéheré edhe nga dallimet né prioritete, OSHC-té shpesh
marrin pérsipér pérgjegijési té cilat kalojné linjén e veprimit té konceptuar tradicionalisht si sferé
e shoqeérisé civile. OSHC-té i kérkojné llogari qeverisé, luajné njé rol né ofrimin e shérbimit publik,
si dhe zbatojné shumé reforma dhe strategji té cilat do duhej té ishin zbatuar nga veté geveria.
Ky éshté edhe rasti me strategjiné LKEDH. Té ndérgjegjshém ndaj kétyre dinamikave, OSHC-té
luajné njé rol té réndésishém né zbatimin e strategjisé P/LKEDH té BE-sé né Shqipéri.

Rritja e kapaciteteve té OSHC-ve

Pér té parandaluar radikalizimin efektiv dhe né ményré té géndrueshme, ka patur nevojé pér té
rritur kapacitetet e OSHC-ve vendore dhe paléve té tjera té interesit té pérfshira né zbatimin e
strategjive té P/LKEDH. Si¢ éshté theksuar né studimin “Radikalizimi Fetar dhe Ekstremizmi i
Dhunshém né Shqipéri”12, shoqgéria civile né zona té thella rurale, éshté pothuajse inekzistente,
duke lejuar gé grupet radikale fetare t& mbushin boshllékun e krijuar nga mangésité e lidhura me
arsimin fetar, radikalizimin dhe ¢éshtje té tjera shogérore. Pér té adresuar problematikén, shumé
donatoré té huaj kané rritur pérpjekjet pér té zhvilluar kapacitetet e OSHC-ve té financuara prej
tyre. Pér mé tepér, skemat e néngrantimit jané krijuar pér té lejuar organizatat vendore dhe
OSHC-té lokale té pérfshihen né projekte P/LKEDH, té rrisin kapacitetet e tyre, dhe té
pérmirésojné bashképunimin mes OSHC-ve, dhe programe mé té pérshtatshme. Né Shqipéri, BE-
ja éshté donatori kryesor i nismave pér rritjen e kapaciteteve té shoqérisé civile, dy prej nismave
mé té médha jané aksioni i granteve pér Shoqgériné Civile Kundér Ekstremizmit t&€ Dhunshém dhe
Programit Global té STRIVE.

Aksioni i granteve pér Shogériné Civile Kundér Ekstremizmit t&é Dhunshém ka gené njé skemé nén
grantimi e zbatuar né vitin 2017 dhe 2018, me fokus OSHC-té vendore dhe organizatat lokale pér
té zbatuar projekte P/LKEDH3, Aksioni i granteve ofroi dy partneritete (njé té udhéhequr nga
Komiteti Shqiptar i Helsinkit dhe dy té tjera nga Terre des Hommes) me mbéshtetje, mjete dhe
mundési financiare pér té filluar njé skemé nén grantimi nga e cila kané pérfituar rreth 40 OSHC
vendore me shuma deri né €10.000 pér projekt!®*, Pjesa dérrmuese e granteve té financuara nga

102 \yyrmo, G., Lamallari, B., Aleka, P. & Dhémbo, E. (2015). Radikalizmi Fetar dhe Ekstremizmi i Dhunshém né
Shqipéri. Fage. 119. Shképutur nga: https://idmalbania.org/wp-content/uploads/2015/07/Religious-Radicalism-
Albania-web-final.pdf

103 shih thirrje pér propozime “Shogéria Civile Kundér Ekstremizmit t& Dhunshém”. Ref Nr.
EuropeAid/152207/DD/ACT/AL publikuar mel korrik 2017 at https://ec.europa.eu
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kjo skemé pérgendrohet né rritjen e ndérgjegjésimit mbi radikalizimin dhe géndrueshmériné e
komunitetit!%>, Megjithése skema arriti té rrisé kapacitetet e OSHC-ve vendore, projektet shpesh
ishin ndérhyrje té kufizuara né kohé, dhe si té tilla, nuk ishin té géndrueshme?®,

Né nivelin rajonal, BE-ja ka financuar disa projekte té lidhura me P/LKEDH, té cilat pérfshijné njé
komponent pér rritjen e kapaciteteve té OSHC-ve shqiptare. Projekti 3-vjecar rajonal Komuniteti
i Pari, i menaxhuar nga Forum MNE né Malin e Zi, synon té krijojé njé rrjet té shoqérisé civile pér
té adresuar ekstremizmin e dhunshém?®’. Pérve¢ organizimit té aktiviteteve pér rritjen e
kapaciteteve dhe rritjen e ndérgjegjésimit me né fokus OSHC-té, median dhe praktikues té tjeré,
nisma pérfshin edhe skemén e nén grantimit me €20.000 pér secilin prej vendeve, pér ndérhyrje
afatshkurtra vendore P/LKEDH me fokus anétaré vulnerabél té komunitetit si¢ jané té rinjté dhe
graté'%8, Partneri shqiptar i kétij projekti, Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare e pérgendruar
kryesisht né rritjen e kapaciteteve pér prokuroré dhe gjyqtaré aspirant népérmjet partnerit té
asociuar, Shkolla e Magjistratéve né Republikén e Shqipérisé.

Njé tjetér program, edhe mé gjithépérfshirés éshté STRIVE Global, e financuar nga BE-ja dhe e
zbatuar nga Hedayah né Aziné Qendrore, Kaukazin Jugor, Turginé, Ballkanin Peréndimor, dhe
rajonin e LMAV nga viti 2015 né 2020'%°. Ky program synon té ndértojé kapacitetet e aktoréve
shtetéroré dhe jo-shtetéroré pér té parandaluar radikalizimin dhe rekrutimin pér terrorizém,
duke respektuar njékohésisht té drejtat e njeriut dhe ligjin ndérkombétar. STRIVE né Shqipéri ka
ndihmuar OSHC-té vendore té mirépozicionuara si IDM-ja, Komiteti Shqiptar i Helsinkit, Instituti
Shqiptar pér Studime Ndérkombétare, Institutin Shqiptar té Medias, Linjén e Késhillimit pér Gra
dhe Vajza, si dhe Qendrén e Gruas pér Zhvilim dhe Kulturé né Elbasan pér té skicuar kérkime,
parandalimin e ekstremizmit té dhunshém, dhe projekte gazetarie''®. Pér mé tepér, ofron edhe

105 par [istén e ploté té projekteve fituese nga skema e dhénies sé granteve nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit, shih::
https://ahc.org.al/civil-society-countering-violent-extremism/. Skema e dhénies sé granteve nga Terre Des
Hommes éshté pérgendruar po ashtu né nismén, sikurse éshté nénvizimin e rekomandimeve né studimin bazé:
https://childhub.org/en/system/tdf/library/attachments/cve baseline_situation_analysis.pdf?file=1&type=node&i
d=34444

106 Kamolli, M. & Dyrmishi, A. (2018). Qasja e Shqipérisé pér Qasja e Shqipérisé pér Qasja e Shqipérisé pér Qasja e
Shqipérisé pér Qasja e Shqipérisé pér té Parandaluar Ekstremizmin e Dhunshém: Zbatimi, Rezultatet dhe Pérafrimi
me Qasjet dhe Kornizén Ligjore té BE-sé. Shképutur nga: http://csdgalbania.org/wp-
content/uploads/2019/02/Albanias-Approach-to-Countering-Violent-Extremism.pdf

107 Forum MNE. (n.d.). Komunitetet té Parat. Shképutur nga: http://www.forum-
mne.com/en/project/communities-
first/#:~:text=This%20three%2Dyear%20long%20project,effective%20and%20responsible%20social%20actors.

108 Forum MNE. (2020). Thirrje e Hapur pér Projekt Propozime. http://www.forum-mne.com/en/open-call-for-
project-proposals/

109 Hedayah (Pa daté.). Programi STRIVE Global. Shképutur nga: https://www.hedayahcenter.org/programs/eu-
strive-global/

110 |ntervisté me zyrtar té BE-s&, 2 Néntor 2020.
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fonde pér zbatimin e projekteve si dhe korniza vlerésimi dhe monitorimi pér kéto projekte me
géllim rritjen e kapaciteteve zbatuese té organizatés.

Pér té rritur bashképunimin rajonal té nismave P/LKEDH né BP, DCAF né Lubjané né bashképunim
me ZRB, PNUD, ONM dhe OSBE kané languar njé projekt me program rajonal 3-vjegar, té
financuar nga BE-ja, i cili fokusohet né rritjen e bashképunimit rajonal lidhur me projektet KT dhe
P/LKEDH. Né saj té projektit, éshté krijuar njé modul elektronik mésimi pér praktikuesit e
P/LKEDH né rajon dhe ka pritur Grupin e Mbéshtetjes pér Qeverisjen e Integruar té Sigurisé sé
Brendshme (lISG)!; njé platformé pér nxitjien e qéndrueshmérisé, bashkérendimit,
bashképunimit dhe gjithépérfshirjes sé arritjeve té lidhura me P/LKEDH né Ballkanin
Peréndimor!!?, Takimet koordinuese té organizuara nga lISG mund té jené rajonale, por ka edhe
takime koordinimi pér njé vend specifik dhe mbledhje punel!3. Né Shqipéri, si pjesé planit té
veprimit té Iniciativés Kundér Terrorizmit né Ballkanin Peréndimor, OSBE ka organizuar njé
mbledhje pune lidhur me ményrat sesi geverisja e forté vendore mund té ndihmojé pérpjekjet e
LKEDH4, duke ndaré pérvoja me Késhillin Vendor té Sigurisé Publike (KVSP) dhe platformat
lokale té referencés?>,

Projektet kryesore té OSHC-ve né Shqipéri

Njé ndér nismat e zbatuara né Shqipéri éshté edhe “Shkolla si Qendér Komunitare” (SHQK) e
pércaktuar né strategjiné kombétare té LKEDH-sé. SHQK nxit partneritetin mes shkollave,
familjeve dhe komunitetit, duke transformuar shkollat né katalizator pér kohezionin shogéror
dhe zhvillimin!t®, Deri né dhjetor té vitit 2020, Zyrat Vendore té Arsimit kané pérzgjedhur 270
shkolla (9-vjecare dhe té& mesme) pér t'u quajtur si SHQK!Y, por fatkeqgésisht nuk ka burime té
mjaftueshme shtetérore pér té zbatuar né térési modelin e SHQK. Prandaj, shumé OSHC pérfshi

11 par mé shumé lidhur me modulin elektronik, shih: https://www.dcaf-ljubljana.si/news/prevention-and-
countering-of-violent-extremism-p-c-674/prevention-and-countering-of-violent-extremism-p-c-674

112 DCAF Ljubljané. (2017). Mbéshtjetje pér té Parandaluar dhe Luftuar Ekstremizmin e Dhunshém (P/LKEDH) né
Ballkanin Peréndimor (IPAII2016 Multi-Country Action). Shképutur nga: https://www.dcaf-
ljubljana.si/projects/2017/support-to-preventing-and-countering-violent-extre-629

113 5j shembull shih mbledhjen e punés sé koordinimit té organizuar nga Qendra CVE, me mbéshtetjen [ISG/BE-sé:
https://cve.gov.al/the-cve-center-gathers-donors-at-the-second-coordination-mbledhje pune-on-violent-
extremism/

114 Nisma e Ballkanit Peréndimor Mbi Terrorizomin. (2018). Plani i Integruar i Veprimit. 2018-2020. Shképutur nga:
https://www.ZRB.int/swp/docs/180/wbcti--integrative-plan-of-action-2018-2020

115 presence in Albania partnered with municipalities in countering violent extremism (CVE)

116 Kashilli i Ministrave té Republikés sé Shqipérisé. (2015). Strategjia Kombétare Kundér Ekstremizmit té
Dhunshém (Vendimi Nr. 930). Shképutur nga: https://cve.gov.al/wp-content/uploads/2018/11/strategjia-2018-
me-ndryshime.pdf

117 Sjkurse vihet re nga Evis Kushi, Ministre e Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé, Gjaté eventit té& IDM-sé pér
projektin Shkolla si Qendér Komunitare mé 9 dhjetor 2020.
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edhe Komitetin Shqiptar té Helsinkit, Terre Des Hommes, Uné Gruaja, dhe Observatori pér Fémijé
dhe té Drejtat e té Rinjve kané zbatuar projekte té Shkollés si Qendér Komunitare me
Mbéshtetjen e komunitetit ndérkombétar. Fondet e vogla né vecanti, si aksioni i granteve pér
Shogériné Civile Kundér Ekstremizmit té& Dhunshém, té pérmendur mé lart, i cili ka rezultuar né
disa projekte té SHQK. Megjithaté, IDM, ka ndérmarré njé qasje té modelit té SHQK gé éshté mé
pérfshirése, ku pérveg krijimit té njé komuniteti koheziv, projekti synon té rrisé kapacitetet e
studentéve té shkollés sé mesme lidhur me aftési jetike (si arsimi né té ardhmen, aftésité e TIK,
edukimin qytetar, aftésité pér té lexuar dhe dalluar materialet mediatike, si dhe ndérgjegjésimin
ndaj DERPT)'!8, Ky model gjithépérfshirés éshté mbéshtetur financiarisht nga Ambasada e
Shteteve té Bashkuara né Tirané dhe Programi i STRIVE Global, i mbéshtetur nga BE-ja.

Pas njé projekti té méparshém me fokus pérmirésimin e mbrojtjes sé drejtave té njeriut mes té
burgosurve né Shqipéri'!®, Késhilli i Evropés (KiE) ka languar njé projekt pér reformimin e burgjeve
dhe luftén e radikalizimit né burgjet shqiptare. Ky projekt, i financuar nga Ambasada e Mbretérisé
sé Bashkuar né Tirané, dhe i zbatuar nga KiE, mbéshtet autoritetet pér té zhvilluar njé plan
veprimi 4-vjecar né burgje, duke ju ofuar atyre ekspertizé pér katér drafte ligjore té hartuara nga
Ministria e Drejtésisé lidhur me ekzekutimin e masave kriminale, si dhe organizon njé séré
aktivitetesh pér té parandaluar radikalizimin né burgje!?°. Né njé temé té ngjashme, me synim
ndérmjetésimin dhe deradikalizimin né burgje, OSBE-ja ka pérfunduar njé projekt 4-vjecar né
janar té vitit 2020. Ky projekt, i financuar nga geveria e Austrisé, Suedis€, Gjermanisé dhe Italisé
ka trajnuar stafin e burgjeve dhe té paraburgimit mbi DERPT, si dhe ka kontribuar né rritjen e
njohurive dhe ndérgjegjésimit té tyre mbi DERPT dhe ndérhyrjet me bazé té drejtat e njeriut pér
ti parandaluar ato®?!.

Té rikthyerit

Pérvec trajtimit té ¢éshtjeve té brendshme, geveria shqiptare dhe shogéria civile pérballen edhe

me rikthimin e nénshtetasve shqiptar té asociuar me Shtetin Islamik. Deri né néntor té vitit 2020,

1122

76 nénshtetas shgiptar vazhduan té jené né Siri‘?%, prej té ciléve, péraférsisht 23 jané meshkuj,

118 par mé shumeé rreth gasjes sé IDM-sé ndaj modelit “Shkolla si Qendér Komunitare”, shih:: www.shkollaime.org
119 K&shilli i Evropés. (Pa daté.). Pérmirésimi i té drejtave té njeriut né burgjet e Shqipérisé. Shképutur nga:
https://www.coe.int/en/web/criminal-law-coop/hf-albania

120 kashilli i Evropés. (Pa daté.). Pérmirésimi i té drejtave té njeriut né burgjet e Shqipérisé. Shképutur nga:
https://www.coe.int/en/web/criminal-law-coop/-/presentation-of-the-draft-prisons-action-plan-in-albania

121 prezenca e OSBE-sé né Shqipéri. (2020). Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri prezanton rezultatet e arrira né luftén
dhe parandalimin e ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizimit qé parapriné terrorizmin né burgje dhe shérbimet
e paraburgimit. Shképutur nga: https://www.osce.org/presence-in-albania/445102

122 81 té pérllogaritur aférsisht nga Komisioni né progres raportin e vitit 2020 pér Shqipériné, minus 5 nénshtetas
té riatdhesuar né tetor té vitit 2020.
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19 jané femra dhe sé paku 26 jané fémijé'?3. Ndérsa pjesa e mbetur e meshkujve shqiptar
mbahen té burgosur né gendra paraburgimi pérgjaté zonés Autonome té Administruar né Siriné
verilindore, ndérsa graté dhe fémijét jetojné né kushte té tmerrshme né kampet e pérgendrimit
né al Hol dhe al Roj'?4. Autoritetet shqiptare kané synuar té rikthejné kryesisht graté dhe fémijét
nga kampet e Sirisé gé nga viti 2019 dhe kané miratuar njé plan veprimi ndérinstitucional pér
rehabilitimin dhe riintegrimin (R&R) té LHT (LHTR) dhe familjeve té tyre né néntor té vitit 20192,
Né tetor té vitit 2020, 4 fémijé shqiptar dhe njé grua jané riatdhesuar nga al Hol*?%, ndérsa éshté
i pagarté plani kohor pér rikthimin e pjesés sé mbetur té qytetaréve shqiptaré. Pavarésisht se kur
do té rikthehen, riintegrimi i miréfillté i kétyre LHTR dhe familjeve té tyre kérkon njé qasje
gjithépérfshirése nga shoqéria, ku té pérfshihen institucionet gendrore dhe vendore, reaguesit e
paré, komunitetet lokale, dhe veté té rikthyerit.

Duke konsideruar qé gjendja e kapaciteteve aktuale né institucione vendore dhe gendrore éshté
e pamjaftueshme pér té zbatuar né ményré efektive kété strategji gjithépérfshirése té R&R-sé,
ekziston nevoja pér té rritur kapacitetet e aktoréve gendror dhe vendor té geverisé dhe pér té
rritur bashképunimin né kété proces?’. Pér mé tepér qé pér té mbeéshtetur né meényré
mjaftueshme LHTR dhe familjet e tyre, duhet té rriten kapacitetet e punonjésve té linjés sé paré
(sic jané psikologét, sociologét, punonjésit social, mésuesit, stafit té provés dhe té burgut, si dhe
stafin e zyrave té geverisé vendore)'?8, Té vendosur sé bashku, kéta punonjés dhe palét e interesit
nga geveria vendore, munden gé me ndihmén e OSHC-ve, té pérmirésojné ekspertizén e tyre dhe
té nxisin angazhimin shoqéror, kohezionin social, dhe té ndihmojné LHTR dhe familjet e tyre pér
t’u rehabilituar dhe riintegruar.

Megjithése BE-ja nuk ka njé politiké té caktuar lidhur me riatdhesimin si pasojé e dallimeve né
gasje mes vendeve anétare, ajo mbéshtet R&R té LHTR dhe familjeve té tyre né BP'2°. Né verén
e vitit 2020, Fondi i Komunitetit Global pér Angazhimin dhe Qéndrueshmériné (GCERF) njoftoi se
do té mbéshteste OSHC-té pér té koordinuar dhe zbatuar strategjiné e R&R né Shqipéri, Kosove,

123 Sipas té dhénave té studimit “Qasja e Shqipérisé Kundér Ekstremizmit t& Dhunshém: Zbatimi, Rezultatet, dhe
Pérafrimi me kornizén ligjore dhe gasjet e BE-s&” nga Kamolli & Dyrmishi (2018). E disponueshme kétu:
http://csdgalbania.org/wp-content/uploads/2019/02/Albanias-Approach-to-Countering-Violent-Extremism.pdf
124 Human Rights Watch. (2019). Siri: Kushtet e Tmerrshme té Familjeve té té Dyshuarve té ISIS né Siri. Shképutur
nga: https://www.hrw.org/news/2019/07/23/syria-dire-conditions-isis-suspects-families

125 Komisioni Evropian. (2020). Progres Raporti i Vitit 2020. Shképutur nga: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/albania_report 2020.pdf

126 Eyronews Albania. (2020). Nis kthimi i fémijéve shqiptaré nga kampi “Al-Hol” né Siri. Shképutur nga:
https://euronews.al/al/aktualitet/2020/10/26/nis-kthimi-i-femijeve-shqiptare-nga-kampi-al-hol-ne-siri

127 GCERF. (2020). GCERF Strategjia Rajonale pér Investim né Ballkan Peréndimor. Shképutur nga:
https://www.gcerf.org/wp-content/uploads/2015/12/GCERF-Strategy-for-Investment-in-the-Western-Balkans.pdf
128 |pjd.

129 |ntervisté me zyrtar té BE-s&, 2 Néntor 2020.
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Magedoniné e Veriut, me njé fond gé shkon deri né njé milion dollar amerikané pér secilin
vend?30131, GCERF mbéshtetet financiarisht nga Komisioni Evropian (DG DEVCO) dhe nga geverité
e 15 vendeve nga e gjithé bota, pérfshi, Mbretériné e Vendeve té Uléta, Shtet e Bashkuara té
Amerikés, Japonia, Zelanda e Re, dhe Katari. Projekti i propozuar dhe konsorciumi fitues, té cilat
do té pérgendrohen né punén me OSHC-té dhe komunitetet e zonés, do té njoftohen né fillimi
té vitit 2021132, Pér mé tepér, DG NEAR po mbéshtet financiarisht njé program t& ONM-sé lidhur
me té rikthyerit nga Siria, me fokus mbéshtetjen e autoriteteve shqiptare né rehabilitimin dhe
riintegrimin (R&R) efektiv té LHTR dhe familjeve té tyre. Kjo nismé pérfshin edhe hartimin e njé
Plan Veprimi pér R&R, duke punuar me ministrité dhe institucione té ndryshme né hartimin e
udhézimeve dhe politikave gé pércaktojné pérgjegjésité pérkatése lidhur me elemente specifike
té strategjisé R&R, si dhe duke pérfshiré fokus té kufizuar ndaj strukturave té geverisé lokale!33,

130 The Global Community Engagement and Resilience Fund. (2020). Become a GCERF Grant Recipient in the
Western Balkans. Shképutur nga: https://www.gcerf.org/call-for-application-westernbalkans/

131 GCERF. (2020). GCERF Regional Strategy for Investment in the Western Balkans. Shképutur nga:
https://www.gcerf.org/wp-content/uploads/2015/12/GCERF-Strategy-for-Investment-in-the-Western-Balkans.pdf
132 |ntervisté me zyrtar té BE-s&, 9 néntor 2020.

133 1bid.
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Qasja e SHBA-ve pér té mbéshtetur P/LKEDH né Shqipéri

Si pasojé e prezencés sé forté globale dhe pérparimet e agjencive té saj té inteligjencés, Shtetet
e Bashkuara té Amerikés shpesh shihen si njé aktor gjeopolitik me interes té larté né siguri dhe
pérpjekjeve kundér terrorizmit. Dhe vérteté, né Shqipéri, SHBA-té ofrojné mbéshtetje bilaterale
ndaj Forcave té Armatosura me trajnime, ekspertizé dhe pajisje — shpesh kéto béhen me géllim
pérforcimin e pjesés jugore té NATO-s, pjesé integrale e té cilés éshté edhe Shqipérial34.
Megjithaté, LKEDH éshté shtyllé kryesore e pérpjekjeve té SHBA-sé kundér terrorizmit
ndérkombétar, sé cilés i dedikon burime té konsiderueshme financiare dhe njerézore. Pérsa i
pérket mbéshtetjes sé nismave P/LKEDH né Shqipéri, SHBA-ja njihet kryesisht pér nismat me
drejtim komunitar: Ambasada e SHBA-ve né Tirané, né ményré specifike bén thirrje pér projekt-
propozime “té cilat krijojné, zhvillojné dhe nxisin kapaciteteve P/LKEDH dhe ményrat qé rrisin
kohezionin dhe vigjilencén né komunitet”!®. Synimet primare pérfshijné ndértimin e
komuniteteve té sigurta dhe géndrueshme; promovimi i aktivizmit rinor né P/LKEDH; pérforcimin
e kapaciteteve profesionale té medias lidhur me raportimin dhe promovimin e narrativave
kundér ekstremizmit; si dhe riintegrimin e individéve dhe komuniteteve né rrezik pér t'u
radikalizuar duke iu mundésuar rifillimin e jetés dhe shansin pér t'u béré anétar kontribuues té
komunitetit ku jetojné.

Qé nga viti 2004, IDM-ja ka zbatuar projekte t&€ mbéshtetura financiarisht nga SHBA-té gé
promovojné dhe nxisin njohurité shogérore, tolerancén fetare, dhe pérmirésimin e arsimit me
bazé fetare pér studentét e shkollave té mesme fetare. Né vitin 2015, SHBA-té financuan studimin
e paré mbi radikalizimin fetar dhe ekstremizmin e dhunshém né Shqipéri, i cili shérbeu pér
hartimin e Strategjisé dhe Planit té Veprimit té Shqipérisé*36. Né vitin 2018 dhe 2021, dy studime
té njé-pas-njéshme jané kryer sérish nga IDM-ja, té cilat kané eksploruar statusin e té gjithé
llojeve té ekstremizmit té dhunshém3’. Ambasada e SHBA-ve éshté gjithashtu donatori kryesor
i projektit mé té madh né vend, té udhéhequr nga njé OSHC, projektit SHQK; dhe projektit Shkolla
Ime, i zbatuar po nga IDM-ja, sikurse u pérmend pak mé lart.

134 Ambasada e Shteteve té Bashkuara né Tirané. (2019). Nga fjalimi i té Ngarkuarés me Puné Moses-Ones gjaté
ceremonisé sé dhurimit té MRAP. Shképutur nga: https://al.usembassy.gov/remarks-by-charge-moses-ones-at-the-
mrap-donation-ceremony/

135 Ambasada e Shteteve té Bashkuara né Tirané (2020). Njoftim pér Mundési Financimi. Shképutur nga:
https://al.usembassy.gov/education-culture/grant-programs/one-time-funding-opportunities/

136 Té dhénat e marra nga Ambasada e SHBA né Tirané mé 5 néntor 2020.

137 pér studimet mbi Edh té mbéshtetura financiarisht nga ambasada e SHBA-sé dhe té zbatuara nga IDM-ja, shih:
https://idmalbania.org/study-violent-extremism-in-albania-néntor-2018/
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Pérvec¢ nismave té zbatuara nga IDM-ja, Ambasada Amerikane ofron njé program vjetor me
grante té vogla mbi P/LKEDH té cilat jané té hapura pér aplikime nga OSHC-té. Ky program synon
té mbéshtesé prioritetet e strategjisé kombétare té Shqipérisé pér shtrirje dhe angazhim né
komunitet, pér t'iu kundérvéné propagandés ekstremiste ndérsa promovon vlerat demokratike
dhe té zhvillojé politika té LKEDH-sé qé jané gjithépérfshirése dhe afatgjata’®®. Pjesa dérrmuese
e kétyre projekteve pérgendrohen né ndértimin e géndrueshmérisé né komunitet; ku béjné pjesé
disa nisma SHQK, njé projekt gé synon té ndértojé njé ekosistem mé té sigurt kibernetik pér t’iu
kundérvéné radikalizimit online, njé nismé pér té pérforcuar Késhillin Vendor pér Siguri Publike,
dhe aktivitete pér rritjen e kapaciteteve me fokus graté, té rinjté, mésuesit, dhe median — qé kjo
e fundit té nxisé raportim reflektues dhe gazetariné etike3. Pérfituesit e dy viteve té fundit ishin
Linja e Késhillimit pér Graté dhe Vajza, Qendra e Tiranés pér Ekselencé né Gazetari, Instituti
Shqiptar i Medias, Qendra Dritare, Akademia e Studimeve Politike, Shogata Ndérkombétare pér
Solidaritet (SHIS), Qendra Shqgiptare pér Komunikimin Publik, Instituti Shqgiptar pér Studime
Ndérkombétare, Komiteti Shqiptar i Helsinkit, Qendra Kombétare Shqiptare e Burimeve pér
Trajnimin dhe Asistencé Teknike — ANTTARC, Shoqgata “Miqté e Korgés”, Graté pér Graté, dhe
Qendra e Bashképunimit Ndérfetar né Elbasan'4C. Si pjesé e programeve té vogla pér vitin 2020,
secilés prej tyre i jané alokuar fonde me madhési nga $30,000 deri né $60,000141.

Pérpjekje té tjera té ambasadés lidhur me LKEDH ndér vite pérfshiné nisma qé kané kontribuar
né pérmirésimin e rolit dhe kapaciteteve té aktoréve vendor, veganérisht té rinjve dhe
institucioneve arsimore, pér té rritur géndrueshmériné né komunitet dhe pér t'iu pérgjigjur mé
miré sfidave té& LKEDH né nivel lokal. Né vitin 2020, KMSH-ja éshté mbéshtetur financiarisht pér
vitin e pesté me radhé nga Ambasada e SHBA-sé né zbatimin e projekteve me fokus shtrirjen né
komunitet dhe angazhimin e té rinjve'#?. Cikli aktual i zbatimit né Tirané, Kukés, Lezhé,lac,
Gjirokastér, Pogradec dhe Korcé, né fokusin e sé cilés éshté ndértimi i komuniteteve té
géndrueshme, rritja e ndérgjegjésimit mbi DERPT dhe rreziget gé paraget. Né vitin 2016, ky
projekt kishte né fokus bashkiné e Elbasanit, pérfshi Cérrikun, Peqinin dhe Librazhdin43.

138 Ambasada e Shteteve té Bashkuara né Tirané (2020). Njoftim pér Mundési Financimi. Shképutur nga:
https://al.usembassy.gov/education-culture/grant-programs/one-time-funding-opportunities/

139 Tg dhéna té marra nga Ambasada e SHBA-sé né Tirané mé 5 néntor 2020.

140 | bid.

141 Ambasada e Shteteve té Bashkuara né Tirané (2020). Njoftim pér Mundési Financimi pér Projekte Kundér
Ekstremizmit t& Dhunshém. Shképutur nga: https://al.usembassy.gov/education-culture/grant-programs/one-
time-funding-opportunities/

142 |ntervisté me zyrtar t& KMSH-sé, 11 néntor 2020.

143 |ntervisté me zyrtar t& KMSH-sé, 11 néntor 2020.
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Krahasimi i strategjive dhe nismave té jashtme P/LKEDH

BE-ja dhe SHBA-té cilésohen si dy aktorét e huaj mé té réndésishém né luftén kundér terrorizmit
dhe P/LKEDH né Shqipéri‘4. Té dy kéta aktoré jané té vetédijshém mbi prezencén e forté té palés
tjetér né rajon dhe synojné té krijojné sinergji mé shumé sesa té béjné mbivendosje me aksionet
e tyre, vecanérisht pasi té dyja kané ambicie té pérbashkéta né rajon. SHBA-té kané mbéshtetur
gjithmoné integrimin Evropian dhe Euro-Atlantik té Ballkanit, pasi njé Evropé e forté si “partneri
i duhur, pérfshi edhe né trajtimin e sfidave té sigurisé globale, promovimit té prosperitetit, dhe
ruajtjes sé normave ndérkombétare” 14>, Sikurse me té drejté e nxjerré né pah BE-ja, SHBA-t&, si
shtet komb, ka mundésiné té€ mbéshtesé Shqgipériné me ndihmé ushtarake dhe inteligjencé.
Bashkimi Evropian, si njé entitet politik i pérbéré nga vendet anétare, nuk ka as ushtri dhe as
agjenci inteligjence. “Mjetet” e ndryshme né dispozicion té secilit prej kétyre aktoréve té huaj,
pércaktojné deri diku edhe ndihmén gé mund t’i ofrojné Shqipérisé?¢. Megjithaté, vendet
anétare qé kané mundési mund té ofrojné ndihmé bilaterale mbi ¢éshtje gé lidhen me ushtriné
dhe inteligjencén. Né njé ményré té ngjashme, meqé vendet anétare té BE-sé nuk kané arritur
njé marréveshje pér riatdhesimin e shtetasve té tyre nga Siria, blloku nuk éshté né gjendje t'u
ofrojé ndihmé vendeve té treta me riatdhesimin e shtetasve té tyre!*’. Prapéseprapé, nése
vendet anétare déshirojné qé t'i ofrojné Shqipérisé mbéshtetje né rehabilitimin dhe riintegrimin
e shtetasve té saj, ato mund ta béjné dicka té tillé.

Pérsa i pérket parandalimit dhe luftimit té DERPT, si SHBA-té ashtu edhe BE-ja kané njé kuptim
té forté me bazé komunitare té P/LKEDH-sé. Projektet e financuara nga programet e tyre té
P/LKEDH kryesisht vendosin komunitetin si bazé dhe synojné té rrisin géndrueshmeéring,
kohezionin social, dhe bashképunimin. Veganérisht né periudhén kur P/LKEDH ishte njé risi pér
OSHC-t€, dhe mundésité pér fonde ishin té shumta, kjo krijoi mbivendosje mes mundésive pér
fonde mes organizatave donatore. Pér gjaté katér viteve, pothuajse té gjitha mundésité e OSHC-
ve pér fonde jané pérgendruar né aktivitete gé nxisin rritjen e ndérgjegjésimit, géndrueshmeériné
né komunitet, trajnimin e mésuesve, punonjésve té tjeré té angazhuar né linjén e paré té
veprimit, si dhe né projekte té SHQK — shpesh té zbatuara edhe né té njéjtat zona gjeografike. Né
shumicén e rasteve, OSHC-té e angazhuara né kété fushé, jané té informuara mjaftueshém pér
té parandaluar mbivendosje té nismave, por ndonjéheré ndodh gé i njéjti komunitet té
shénjestrohet nga disa projekte ose njé projekt i ngjashém zbatohet me po té njéjtin grup. Njé

144 Intervisté me ekspert té Arsimit dhe Kérkimit prané Qendrés CVE, 5 néntor 2020.

145 presidenti i Shteteve té Bashkuara té Amerikés. (2015). 2015 Strategjia Kombétare e Sigurisé sé SHBA-sé.
Shképutur nga:

https://obamawhitehouse.archives.gov/sites/default/files/docs/2015 national security strategy 2.pdf

148 |ntervisté me zyrtar té BE-s&, 2 néntor 2020.

147 |ntervisté me zyrtar té BE-sé, 26 tetor 2020
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shembull i tillé ndodhi né vitin 2019, kur njé shkollé u angazhua né dy projekte SHQK, té cilat
zbatoheshin né té njéjtin hark kohor. Dy OSHC-té pérgjegjése arritén té bashképunonin dhe t’i
pérshtateshin nevojave, dhe si rrjedhojé arritén té zbatonin me sukses nismat, megjithaté do té
ishte mé miré nése ato do té kishin angazhuar shkolla té ndryshme. P&r mé tepér, rreth vitit 2017,
ka patur shumé nisma né zbatim té cilat kishin né fokus zona té cilésuara si “pika té nxehta” pér
ekstremizmin e dhunshém (p.sh. Cérrik dhe Peqin), ku pér rrjedhojé, OSHC-té vendore vérejné
se njerézit e angazhuar filluan té mérziten me “fjalimet mbi P/LKEDH” 48, Njé zyrtar i KMSH-sé
késhilloi qé pérgendrimi dhe paralajmérimet e vazhdueshme mbi ideté dhe pérmbaijtje radikale,
mund té shérbejé si nxitje pér ta paré veté — dhe té jeté shkas gé ata té kérkojné veté pér kété
material online'#?,

Né angazhimin e tyre né Shqipéri, SHBA-té dhe BE-ja tregojné qé léné takime pér té diskutuar
programe potenciale dhe té planifikuara pér té parandaluar mbivendosjen e nismave®*°. Pér té
rritur mé tej koordinimin, BE-ja po pérpiget gé té pérfshijé SHBA-té né platformén lISG. Kjo
platformé koordinon pérpjekjet e sigurisé né vendet e Ballkanit Peréndimor, duke u pérgendruar
né tre shtylla kryesore: CT, krimin e organizuar, dhe siguriné kufitare!>! — prej té cilave shtylla e
CT (e cila pérfshin edhe P/LKEDH) éshté mé aktivjal>2. Momentalisht, platforma koordinon
projektet e BE-sé, PNUD-it, ONM, OSBE-s&, dhe DCAF Lubjané)®3. Megjithaté, né njé mandat
tjetér, platforma do té jeté e hapur pér té gjitha palét e interesuara pér t'u pérfshiré, gjé qé krijon
potencialin gé t’i bashkohen edhe SHBA-t&, dhe pér Britaniné pas daljes sé ploté nga BE-ja, qé
edhe ajo t’i bashkohet platformés>4,

148 Ky 8shté njé koment i béré shpesh né até kohé, gé mé voné éshté pérséritur nga institucionet vendore si dhe
KMSH-ja.

149 Intervisté me KMSH-né. 11 néntor 2020

150 |ntervisté me zyrtar té BE-s&, 2 néntor 2020. Intervisté me Qendrén CVE, 5 néntor 2020.

151 Késhilli i Bashképunimit Rajonal. (2020). Grupin e Mbéshtetjes pér Qeverisjen e Integruar té Sigurisé sé
Brendshme — IISG. Shképutur nga: https://www.ZRB.int/working groups/50/integrative-internal-security-
governance--iisg

152 |ntervisté me zyrtar té BE-sé&, 9 néntor 2020.

153 K&shilli i Bashképunimit Rajonal. (2020). Grupin e Mbéshtetjes pér Qeverisjen e Integruar té Sigurisé sé
Brendshme — IISG. Shképutur nga: https://www.rcc.int/working groups/50/integrative-internal-security-

governance--iisg
154 1bjd.
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Perspektiva e aktoréve vendor mbi strategjité e huaja P/LKEDH

Institucionet, pérfshi edhe Qendrén CVE, jané jashtézakonisht pozitive rreth pérfshirjes sé
aktoréve té huaj né P/LKEDH né Shqipéri. Duke konsideruar gé komuniteti ndérkombétar éshté
burimi kryesor i fondeve pér pjesén dérrmuese té nismave té lidhura me P/LKEDH né vend,
pérgjigja nuk éshté edhe aq e papritur. Sipas Qendrés CVE, kontributi i donatoréve té huaj si BE-
ja, SHBA-até, Britania dhe Mbretéria e Vendeve té Uléta, jané instrumentale pér Qendrén'>>, Jo
vetém qé Qendra pérfiton nga mbéshtetja financiare gé merr nga komuniteti ndérkombétar pér
té zbatuar disa prej aktiviteteve té réndésishme, por ajo pérfiton edhe nga ekspertizat gé sjellin
donatorét e huaj. Pér mé tepér, Qendra vé né dukje se si pasojé e angazhimit té aktoréve té huaj,
strategjia e gendrés éshté pasuruar nga mésimet e nxjerra nga gasjet e vendeve té tjera dhe
strukturat ndérkombétare®6. Njé punonjés i Qendrés CVE e pranon gé ndonjéheré prioritetet
dhe strategjité gé vijné nga aktorét e huaj nuk pérshtaten me prioritet e Shqipérisé, por sipas saj,
Qendra ka arritur té bie dakord me donatorét dhe té sigurojé qé té merren né konsideraté si
prioritetet vendore ashtu edhe ato té partneréve®’,

KMSH-ja gjithashtu, ka gené shumeé pozitive pér té bashképunuar me aktorét e huaj, pérfshi edhe
duke marré pjesé né takime dhe workshope té organizuara nga BE-ja ose OSBE-ja, si dhe né
projekte gé jané zbatuar me mbéshtetjen e Ambasadés sé SHBA-ve. Megjithaté, ata vérejné se
éshté e véshtiré té vendoset njé marrédhénie pune afatgjaté dhe e géndrueshme me
delegacionin, kur stafi i tyre ndryshohet brenda disa vitesh'®8. Né vitin 2016, kur KMSH-ja filloi
bashképunimin e saj me donatoré té huaj nga peréndimi, institucioni éshté pérballur me kritika
té shumta té besimtaréve dhe imaméve. Sipas KMSH-s&, disa imamé, nuk donin té
bashképunonin me nisma té financuara nga jashté (peréndimi), e sidomos me projekte té
financuara nga SHBA-té'°, Né thelb, kritika ishte qé SHBA-té ose BE-ja nuk jané donatoré té
pérshtatshém, pasi si SHBA-ja ashtu edhe BE-ja mbéshtesin vetém njé grup, até té “Gulenistéve”
brenda KMSH-sé. Duke konsideruar gé KMSH-ja éshté e pércaré nisur nga interpretimet e shumta
gé ndjekin besimtarét shqiptaré, éshté parésore gé mundésité e financimeve té huaja ta béjné
prioritet ruajtjen e besueshmérisé ndaj KMSH-sé népérmjet hartimit té kujdesshém té projekteve
dhe pronésisé lokale.

155 Intervisté me Qendrén CVE, 5 néntor 2020.

156 1bjd.

157 Ibid.

158 |ntervisté me zyrtar t& KMSH-sé&, 11 néntor 2020.
159 1bid.
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Shoqgéria civile, si zbatuesi kryesor i nismave dhe aksioneve P/LKEDH té pérshkruara né planin e
veprimit té strategjisé, ka qgené kryesisht pozitive rreth mbéshtetjes nga komuniteti
ndérkombétar. Pjesa dérrmuese e OSHC-ve jané plotésisht té varura nga mbéshtetja e
ambasadave té huaja dhe strukturave ndérkombétare apo mbikombétare si BE-ja, OKB-ja dhe
OSBE-ja, gjé qgé garanton pavarésiné e kétyre organizatave nga ndikimi i geverisé, dhe
paanshmeériné e tyre né njé shogéri gjithnjé e mé té politizuar. Megjithaté, pérsa i pérket zbatimit
té nismave P/LKEDH, ka patur kritika lidhur me kufizimet e skemave té huaja té financimit. Kritika
kryesore e dégjuar ndér aktorét e shoqérisé civile éshté qé duke plotésisht té varur nga grantet
nga jashté, né vend gé té mbledhin fonde népérmjet donacioneve té hapura ose duke siguruar
té ardhura veté, jané donatorét ata qé pércaktojné axhendén e OSHC-ve. Kjo nénkupton gé
OSHC-té dhe punonjésit e tyre qé angazhohen me shogériné civile duhet té merren me “temén
e nxehté” té momentit pér té siguruar fonde, né vend gé té béhen lirshém ekspert té njé fushe
té caktuar. Duke iu ofruar OSHC-ve mé shumé mundési pér té zbatuar programe afatgjate me
fokus ekspertizén e tyre, OSHC-té shqiptare do té mund té béheshin mé té larmishme. Pér mé
tepér qgé afatet kohore té zbatimit té projekteve P/LKEDH té financuara nga BE-ja nga OSHC-té
shqiptare ka variuar nga disa muaj né njé vit'®, periudhé e cilésuar shumé e shkurtér pér té
adresuar DERPT né ményré té qéndrueshme'®%162, Kjo nuk ofron mundési pér organizatat e
shogeérisé civile gé té arrijné rezultatet e déshiruara, té pércaktuara né strategjiné LKEDH, si dhe
nuk e bén té mundur gé projekti té keté njé ndikim té qgéndrueshém né kohé.

Por akoma mé e réndésishme, éshté numri i larté i organizatave té pérfshira né aksione P/LKEDH
me bazé komunitare, gjé gé e bén té ngjajé sikur secila prej tyre po shpik rrotén nga fillimi. Njé
séré organizatash zhvillojné dhe zbatojné nisma té ngjashme njé-kohore, si¢c éshté pér shembull
nisma pér Shkollén si Qendér Komunitare, trajnimi i punonjésve té linjés sé paré né DERPT, ose
nismave pér ndértimin e kapaciteteve té medias. Sa heré gé skicohet njé projekt, materiale té
reja jané zhvilluar, staf i ri (OSHC-ve) trajnohet, dhe secila prej tyre né shérbim té njé aktiviteti
apo nisme té vetme, né vend gé njé organizaté e vetme té shpalosé njé nismé me shkallé mé té
gjeré.

Sé fundmi, lidhur me matjen e ndikimit té nismave P/LKEDH, vérehet mungesa e theksimit té
nevojés pér té monitoruar dhe vlerésuar strategjiné e pérgjithshme té aktoréve té huaj dhe

160 pyke mos konsideruar shtyrjet pa kosto té fatkeqésive natyrore.

161 Hide, E. & Llubani, M. (2018). Roli i Shoqérisé Civile Shqgiptare né Parandalimin e Ekstremizmit t& Dhunshém.
Friedrich Ebert Stiftung. Shképutur nga: http://library.fes.de/pdf-files/bueros/albanien/14923.pdf

162 Kamolli, M. & Dyrmishi, A. (2018). Qasja e Shqipérisé pér Qasja e Shqipérisé pér Qasja e Shqipérisé pér Qasja e
Shqipérisé pér Qasja e Shqipérisé pér té Parandaluar Ekstremizmin e Dhunshém: Zbatimi, Rezultatet dhe Pérafrimi
me Qasjet dhe Kornizén Ligjore té BE-sé: http://csdgalbania.org/wp-content/uploads/2019/02/Albanias-Approach-
to-Countering-Violent-Extremism.pdf
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vendor. Megjithése té gjithé projektet e financuara nga BE-ja pérfshijné monitorimin dhe
vlerésimin e udhézimeve dhe detyrimeve®3, nuk ka njé metodologji gjithépérfshirése pér té
vlerésuar ndikimin e nismave té BE-sé ndaj P/LKEDH né Shqipéri, apo kontributin e saj ndaj
strategjisé P/LKEDH®4, Né té vérteté, Qendra CVE éshté pérgjegjése pér té vlerésuar zbatimin e
ploté té strategjisé LKEDH dhe planit té veprimit!®®. Por megjithaté, strategjia aktuale ka tashmé
pesé vite qé zbatohet dhe Qendra CVE akoma nuk e ka vlerésuar as strategjiné dhe as planin e
veprimit!®®. Eshté e vérteté qé, brenda ciklit aktual té projekteve té BE-sé pér periudhén 2019-
2020 do té nxirren mésime, por pér té krijuar mundésité e duhura kohore pér té pérshtatur né
kohé nismat e financuara nga BE-ja, né ményré gé kéto té fundit té jené sa mé funksionale né
rrethanat e vendit, do té ishte miré gé BE-ja té kishte njé metodologji vlerésimi periodike.

163 |ntervisté me zyrtar té BE-sé&, 9 néntor 2020.
164 |ntervisté me zyrtar té BE-sé 26 tetor 2020.
165 1pid.

166 |ntervisté me Qendrén CVE, 5 néntor 2020.
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Konkluzion

Aktorét ndérkombétaré luajné njé rol parésor né vendosjen e CT dhe P/LKEDH né axhendén e
autoriteteve shqiptare. Q€ nga mesi i viteve 1990, ambasada e Shteteve té Bashkuara ka luajtur
njé rol kyc né zbatimin e masave CT dhe mé voné, né mundésimin e hartimit té strategjisé
kombétare té LKEDH dhe planin shogérues té veprimit. Po ashtu, edhe Bashkimi Evropian, qé nga
nénshkrimi i Marréveshjes pér Asociim Stabilizim né vitin 2009, ka ngritur vazhdimisht ¢éshtjen
e financimit té terrorizmit, si dhe nevojén pér zbatimin e legjislacionit gé lidhet me CT. Nisur nga
mbéshtetja financiare e marré nga BE-ja dhe SHBA-té, geveria shqiptare e ka kthyer P/LKEDH né
njé prioritet, si dhe ka themeluar Qendrén pér Koordinimin e CVE, e cila &shté direkt né varési té
Zyrés sé Kryeministrit. Né vitin 2018, pas miratimit té strategjisé pér Ballkanin Peréndimor, e cila
né fokus ka integrimin evropian, blloku ka si qéllim edhe rritjen e bashképunimit me vendet e
rajonit né luftén kundeér terrorizmit. Bazuar né disa vizita té nivelit té larté, éshté hartuar njé Plan
Veprimi i Pérbashkét Kundér Terrorizmit pér vendet e Ballkanit Peréndimor pér vitet 2018-2020,
e cila éshté pasuar nga njé marréveshje specifike gqé lidhet me CT, me secilin prej vendeve té
rajonit. Prioritet e pércaktuara né marréveshje pérfshijné, rritjen e pérpjekjeve P/LKEDH né rang
vendor, kundérshtimi i pérmbajtjeve radikale né internet, zbatimi i masave legjislative mbi
pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit, si dhe parandalimin e tregtimit té arméve té
paligijshme, té cilat edhe jané zbatuar né bashképunim té ngushté mes BE-sé dhe Shqipérisé.

Pérvec ofrimit té ekspertizés dhe mbéshtetjes né zbatimin e marréveshjes CT, donatorét e huaj,
pérfshi BE-né, vendet anétare, por edhe Shtetet e Bashkuara, OKB-ja, si dhe organizatat e
vendeve jo-anétare té Bashkimit Evropian, kané luajtur njé rol kyc pér té luftuar ekstremizmin e
dhunshém dhe radikalizimin qé paraprijné akte terroriste, né Shqipéri. Pa ndihmén nga jashté
pér aktorét shtetéroré dhe jo-shtetéroré gé punojné né P/LKEDH, statusi i zbatimit té Strategjisé
LKEDH dhe planit shogérues té veprimit, né rastin mé té miré do té ishte i kufizuar. Megjithatg,
edhe udhéheqja e nismave P/LKEDH nga njési té huaja ka koston e vet. Kjo kufizon Shqipériné gé
té pércaktojé veté axhendén pér zbatimin e planit té veprimit. Kjo gjithashtu pengon organizatat
e shoqérisé civile gé té zhvillojné ekspertizén e tyre né fusha té caktuara si dhe pércaktimin e
programeve afatgjata pér té parandaluar ekstremizmin e dhunshém né ményré efikase. Pér mé
tepér, kur aktorét e huaj jané donatorét kryesoré té aksioneve qé lidhen me P/LKEDH, kjo nuk
ndihmon pronésiné lokale té aksionit, dhe né rastin mé té keq, kjo mund té nxisé narrativa
ekstremiste gé pohojné se autoritetet shqiptare jané té paafta apo té tjeré gé argumentojné se
geveria dhe KMSH jané agjenté té peréndimit, apo té kontrolluar prej tyre. Eshté gjithashtu e
mundshme, gé kur donatorét e huaj pérkufizojné parametrat e mundésive pér fonde, qé té mos
pérfshihen apo té merren né konsideraté té gjitha prioritetet e qytetaréve, kur hartohen projekte
dhe programe specifike.
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Rekomandime

1.

BE-ja duhet té marré né konsideraté shénjestrimin e formave té tjera té ekstremizmit
pérveg atij Islamik, si¢ jané ekstremizmi i té djathtés ekstreme, ekstremizmi etnik, ose
edhe dhunén politike. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme pasi studiuesit dhe
praktikuesit nénvizojné gé shkaktaré té dhunés ekstreme né Shqipéri nuk jané vetém
faktorét ideologjiké, por edhe ato strukturoré, social dhe ekonomiké.

Eshté e nevojshme té pérmirésohet pronésia vendore e projekteve qé lidhen me
P/LKEDH dhe programet e zbatuara né Shqipéri. Njé shkak i réndésishém gé nxit
ekstremizmin e dhunshém né Shqipéri éshté edhe ¢éshtja strukturore si pérceptimi mbi
geverisjen e dobét, apatia e institucioneve té sigurisé€, mungesa e prezencés sé njé shteti
té konsoliduar dhe korrupsioni. Duke mos i béré kéto institucione njé pjesé integrale té
zgjidhjeve, perspektiva e gytetaréve ndaj kétyre institucioneve nuk do té ndryshojé.

Té ¢ohen deri né fund zbatimi efikas i politikave, strategjive dhe aksioneve té miratuara
nga institucionet geveritare. Shpesh, geverité e rajonit shohin miratimin e njé ligji si
mundési vetém pér té plotésuar kérkesat e BE-s€, qofté kjo sepse BE-ja ishte njé partnere
donatore e nismés, apo sepse politika éshté né linjé me detyrimet pér anétarésim né BE.
Gjithsesi, né mungesé té kérkesave lidhur me statusin e zbatimit té kétyre politikave,
strategjive apo plan veprimeve, kéto ligje shpesh mbetén “fjalé né letér” 167,

Eshté e nevojshme qé organizatat e shoqgérisé civile té béhen mé té larmishme dhe mé
profesionale, né ményré gé punonjésit e tyre té zhvillojné ekspertizén e duhur né fusha
té caktuara. Kjo do té munbdésonte ndértimin e kapaciteteve afatgjata pér stafin dhe
bashképunétorét e tyre, nga e cila mund té lindin ndérhyrje P/LKEDH mé té pérshtatshme,
té bazuara né té dhéna konkrete.

BE-ja duhet té shqyrtojé ri-financimin e nismave té pérshtatshme dhe efikase, gé jané
zbatuar miré, duke aplikuar té njéjtén metodologji né hapésira té tjera gjeografike, ose
duke béré fondet e disponueshme pér kohé mé té gjaté. Shpesh heré, kapacitet jané
ngritur, rrjeti éshté themeluar, materialet jané pérgatitur, por té gjitha shfrytézohen
vetém pér njé cikél té vetém projekti. Duke e shtyré apo zgjeruar njé projekt té tillg,
materialet dhe ekspertiza mund té ripérdoren dhe OSHC-té nuk do kishin nevojé té
rishpiknin rrotén.

167 Kamolli, M. & Dyrmishi, A. (2018). Qasja e Shqipérisé pér Qasja e Shqipérisé pér Qasja e Shqipérisé pér té
Parandaluar Ekstremizmin e Dhunshém: Zbatimi, Rezultatet dhe Pérafrimi me Qasjet dhe Kornizén Ligjore té BE-sé.
Shképutur nga. Fage 21. Shképutur nga: http://csdgalbania.org/wp-content/uploads/2019/02/Albanias-Approach-
to-Countering-Violent-Extremism.pdf
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6. Té mbéshtetet Qendra CVE gé té zhvillojé dhe té zbatojé njé kornizé efikase pér
monitorimin dhe vlerésimin pér té gjitha projektet e zbatuara nga OSHC-té gé operojné
né Shqipéri. Kjo do ndihmonte né matjen e ndikimit té projekteve dhe do té shérbente si
udhézues pér prioritetet e donatoréve.

7. BE-ja duhet té zhvillojé mjetet e duhura pér té monitoruar dhe vlerésuar ndikimin e
pérgjithshém té nismave P/LKEDH té financuara nga prej saj. Né té vérteté, Qendra CVE
éshté pérgjegjése pér vlerésimin e zbatimit té Strategjisé LKEDH dhe Planit té Veprimit.
Megjithaté, kéto strategji zgjasin disa vite pérpara se té kryhet njé vlerésim. Né& ményré
g€ nismat e BE-sé té pérshtaten né kohé me rrethanat vendore, do té ishte miré gé BE-ja
té kishte njé metodologji vlerésimi vjetore apo pér ¢do dy vite.

Kufizimet

Ky studim bazohet né ekspertizén e autores né VE dhe P/LKEDH né Shqipéri, angazhimin e gjaté
té Institutit pér Demokraci dhe Ndérmjetésim me P/LKEDH, rishikimi i literaturés, dhe intervista
té ekspertes me zyrtaré té angazhuar me temén. Kjo metodologji éshté adoptuar si pasojé e
véshtirésisé pér té kryer studime né terren gjaté pandemisé sé COVID-19. Megjithése ky studim
arrin té paragesé né ményre efikase statusin e ekstremizmit té dhunshém dhe P/LKEDH né
Shqipéri, si dhe strategjité kryesore té huaja, kjo metodologji ka implikime pér rezultatet dhe
kornizén e pérgjithshme té zbatimit té nismave P/LKEDH né Shqipéri. Kur lexon kété raport, duket
sikur BE-ja, SHBA-té dhe aktoré té tjeré té jashtém ndihmojné me strategji té réndésishme
geveriné shgiptare, dhe pér rrijedhojé ofrojné ndihmé kur ka mangési. Gjithashtu duket sikur
strategjia LKEDH éshté duke u zbatuar né ményré efikase sipas nevojave dhe prioriteteve té
vendit.

Me té vérteté, donatorét e huaj kané kontribuar jashtézakonisht shumé né zbatimin e Strategjisé
dhe Planit té Veprimit LKEDH né Shqipéri. Pa ndihmén e tyre, ka shumé té ngjaré qé autoritetet
shqgiptare nuk do té kishin trajtuar P/LKEDH ashtu si¢ e kané béré. Pavarésisht se aktorét e huaj
béjné shumé pérpjekje pér té pérshtatur strategjité dhe planet e veprimit té tyre me rrethanat
né Shqipéri, analizat e kontekstit dhe prioritetet e identifikuara jané konsultuar kryesisht vetém
me autoritetet shgiptare dhe palé té tjera elitare. Prandaj, disa prej prioriteteve qytetare
mungojné, vecanérisht ata gé jetojné né zona ku mungojné OSHC-té dhe udhéheqgésit né
komunitet, té cilat rastisin té jené edhe zonat mé té ndjeshme ndaj ekstremizmit té dhunshém.
Sé fundmi, megjithése aktorét e huaj kané véné né dispozicion fonde té konsiderueshme pér
P/LKEDH né Shqipéri, pjesa mé e madhe e tyre shkon pér autoritetet dhe OSHC-té. Kjo éshté e
kuptueshme pasi pérpjekjet e tyre pérfshijné komponenté té médhenj pér ndértimin e
kapaciteteve, ndérsa si autoritetet ashtu edhe OSHC-té kané kosto operacionale dhe njerézore
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gé i pérdorin pér zbatimin e aksioneve, si dhe monitorimin dhe vlerésimin e ndikimit. Megjithatg,
kjo nénkupton gé vetém njé shumé e vogél e fondeve shkojné pér té pérfituar personat té cilét
kané edhe nevojé mé shumé se askush tjetér.
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