PUNOI: INESA ADHAMI

MINISTRIA E DREJTESISE

1. PERSHKRIMI | SITUATES

Masat e marra nga Ministria e Drejtésisé né kuadér té planit té veprimit té Strategjisé
Antikorrupsion mund tw ndahen né dy grupe qw synojnw:
e Parandalimin apo eleminimin e fenomeneve korruptive né sektorin e drejtesisé,
si korrpsioni né gjyqésor, prokurori, pérmbarim
e Kontribuiti MD pér luftén kundér korrrupsionit né pérgjithési né fusha té tjera.

Masat konsitojné kryesisht né ndryshime té kuadrit ligjor qé lidhet me inspektimet,
transparencén dhe eficensén e punés té sektoréve té ndryshém si edhe futjen e veprave
té reja penale né Kod pér ¢éshtjet e korrupsionit. Masat pérfshijné dhe pérmirésime
infrastukturore té cilat lidhen me pérmirésimin e infrastukturés sé paraburgimit dhe
burgjeve, si edhe dixhitalizimin e ¢éshtjeve gjygésore, proceseve pérmbarimore .

MD ka parashikuar 15 masa; 6 prej tyre jané zbatuar plotésisht (disa jashté afateve
kohore té parashikuara né plan) ndérsa 9 té tjera jané zbatuar pjesérisht. Si
konkluzion mund té themi se performanca e Ministrisé sé Drejtésisé né permbushjen e
masave dhe objektivave ka qené e ulét pasi pjesa dérrmuese e masave jané zbatuar
pjesérisht duke mos respektuar afatet kohore te parashikuara né Plani e Veprimit.
Vonesat né kété process i atribuohen njé séré faktoréve duke filluar gé nga mungesa e
njé kordinimi té miré midis institucioneve e deri tek klima e pa favorshme politike e cila
ka ndikuar né mosmiratimin disa ligjeve té rédésishme , si Kode apo ligji pér Késhillin e
Larté té Drejtésisé. Pérpos zvarritjeve apo pengesave objektive té lidhen me procesin e
hartimit apo miratimit dhe zbatimit té masave, ajo qé duhet theksuar éshté se kéto
masa nuk adresojné né ményré té ploté dhe shteruese problemet e korrupsionit né
fushén e drejtésisé. Kjo duket garté si né pérmbatjen e masave ashtu edhe né ndikimin
real qé kéto masa kané pasur né luftén kundér korrupsionit né sektorin e drejtésisé.
Mungesa e indikatoréve konkreté pér zbatimin e masés apo ndikimin e saj né luftén
kundér korrupsionit e bén mé té véshtiré impaktin e strategjisé né pérgjithési.
Megjithaté nga analizimi i hollésishém i masave té marra dhe nga intervistat me
pérfagésues té MD si edhe nga ballafagimi me raporte apo analiza gé ekzistojné pér
kété fenomen né kété fushé, éshté e réndésishme té sugjerohet qé pér té ardhmen
plani i veprimit té jeté mé i ploté mé masa konkrete, me indikatoré té matshém qgé
lidhen kryesisht me zbutjen e kétij fenomeni né rradhét e drejtésisé. Gjithashtu plani
duhet tw pwrmbajw masa pér forcimin e bashképunimit ndér-institucional dhe
njwkohwsisht ndarjen e garté e pérgjegjésivé té aktorevé té ndryshém gé kontribuojné
né kété proces.

2. VLERESIMI | ZBATIMIT TE MASAVE
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Objektivi 1: Forcimi i kapaciteteve hetimore né prokurori dhe polici

Masa 1. Ngritja e grupit té punés pér hartimin e projektligjit “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 8677 daté 2.11.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Policisé Gjyqésore, | ndryshuar”, dérgimi | draftit papraprak per mendim subjekteve té
interesuara, reflektimi | mendimeve dhe sugjerimeve dhe pércjellja e draftit
perfundimtar té projektligjit pér shqyrtim dhe miratim né KM.

Institucioni pérgjegjés: MD, MB, PP

Afati i zbatimit: Maj — Gusht 2010

Statusi: E zbatuar

Né zbatim té urdhrit té Ministrit té Drejtésisé nr 8772/1 dt 10/11/2009 gjaté muajve
Janar -Shkurt 2010 éshté ngritur grupi i punés i cili mbledhje ku kané marré pjesé dhe
pérfagésues té MD, MB, PP si dhe projektet e asistencés sé EURALIUS, OPDAT, OSBE.
Pas njé periudhe té gjaté diskutimesh, né muajin Mars 2010 éshté finalizuar drafti i paré
i projektligjit ndérsa né Maj ky draft u éshté dérguar subjekteve té interesuar pér
sugjerime dhe konkretisht MB, Prokurorise se Pwrgjithshme (PP), Ministrisé se
Integrimit (M), Ministrise se Finanacave (MF). Mé daté 15 Korrik 2010 projektligji éshté
miratuar né seancé plenare dhe ka hyré né fugi né Shtator 2010. Ky ligj rregullon
marrédhéniet mes Prokurorisé dhe Policisé Gjygésore si dhe ka pér objektiv qartésimin
e detyrave dhe kompetencave té Policisé Gjygésore pér shmangjen e veprimeve
korruptive si dhe pérmirésimin e performancés sé kétij institucioni né parandalimin,
zbulimin dhe hetimin e veprave penale duke ndikuar drejpérdrejt né luftén kundér
kriminalitetit.

Objektivi 2: Hartimi i akteve nénligjore né zbatim té ligjit nr. 10192/2009

Masa 2. Hartimi i projektvendimit/ve pér pércaktimin e rregullave dhe procedurave té
hollésishme té bashképunimit té Shérbimit Pérmbarimor me Agjensiné e
Administrimit té Pasurive té Sekuestruara e té Konfiskuara si dhe pagesén pérkatése
pér shérbimin e pérmbarimit, me qéllim ekzekutimin e masés sé sekuestrimit, dergimi
i draftit papraprak pér mendim subjekteve té interesuara, reflektimi i mendimeve dhe
sugjerimeve dhe pércjellja e draftit pérfundimtar té projektligjit pér shqyrtim dhe
miratim né KM.

Institucioni pérgjegjés: MD

Afati i zbatimit: Janar - Prill 2010

Statusi: E zbatuar (jashté afateve kohore)

Disa prej akteve nénligjore t& miratuara né zbatim té kétij ligji jané (1) Projektvendimi
“Mbi pércaktimin e rregullave dhe procedurave té hollésishme té bashképunimit té
shérbimit pérmbarimor me Agjensiné e Administrimit té pasurive té Sekuestruara dhe
Konfiskuara si dhe pagesén pérkatése pér shérbimin e pérmbarimit”;' (2)
Projektvendimi “Pér organizimin, kompetencat dhe funksionimin e agjensisé sé
administrimit te pasurive té sekuestruara e té konfiskuara dhe pér percaktimin e

' VKM e miratuar né mbledhjen e datés 14 Korrik 2010.
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shpérblimit té personave té tjeré, né administrimin e pasurisé”;? (3) Miratimi i
projektvendimit “Pér pércaktimin e rregullave dhe kritereve té vlerésimit, ményrat dhe

procedurat e dhénies né pérdorim dhe tjetérsim té pasurive té konfiskuara”.>.

Objektivi 3: Forcimi i bashképunimit gjyqésor ndérkombétar né lufté kundér krimit té
organizuar dhe korrupsionit

Masa 3. Ngritja e grupit té punés pér hartimin e akteve nénligjore né zbatim té ligjit nr
10193 daté. 3.12.2009 “Pér marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja ne
céshtjet penale”, miratimi i akteve nénligjore né kompetencé té Ministrit té
Drejtésisé, pércjelljla e drafteve té hartuara pér mendim prané subjekteve té
interesuara, reflektimi i mendimeve dhe sugjerimeve dhe miratimi i tyre. Nenshkrimi i
marréveshjes EUROJUST pérmes vendosjes sé kontakteve dhe nénshkrimit té
marréveshjes sé hartuar né bashképunim mes paléve.

Institucioni pérgjegjés: MD

Afati i zbatimit: Janar—Mars 2010

Statusi: Eshté zbatuar (jashté afateve kohore)

Disa prej akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té ligjit nr 10193 dt. 03.12.2009 “Pér
marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né céshtjet penale” permendim:
Miratimi i udhézimit té Ministrit té Drejtésis€é “Mbi ményrén dhe procedurén e
regjistrimit té dénimeve té dhéna ndaj shtetasve shqiptaré nga autoritet gjygésore té
huaja” (Prill 2010); Miratimi né Prill 2010 i udhézimit té pérbashkét té Ministrit té
Drejtésisé dhe Prokurorit té Pérgjithshém “Pér pércaktimin e rregullave mbi formen e
letérkérkesés, procedurés dhe pérkthimin e akteve”. Ky udhézim nr 3273 dt 28.04.2010
pércakton rregullat dhe procedurat qé duhen ndjekur nga prokuroria, gjykata dhe
organet e tjera té pérfshira né fushén e bashképunimit gjygésor ndérkombétar né
veprimet e tyre administrative né kuadér té transmetimit té letérkérkesave.

Lidhur mé nénshkrimin e marréveshjes me EUROJUST, né Shtator 2010 éshté dérguar
njé delegacion nga MD né Hagé pér zhvillimin e bisedimeve né nivel teknik. Ekspertét e
EUROJUST kané kérkuar informacion mbi legjislacionin pér té dhénat personale.

Objektivi 4: Dixhitalizimi i pushtetit gjyqésor

Masa 14: Implemntimi i sistemit ICMIS

Institucioni pérgjegjés: MD

Afati i zbatimit: 2010 - 2012

Statusi: E zbatuar

Eshté béré implementimi i sistemit ICMIS (sistem i kompjuterizuar pér ¢éshtjet
gjyqésore) gjaté vitit 2010 ku né 23 gjykata vendimet publikohen online duke
pérmbushur késhtu kriteret e transparencés. Zbatimi éshté i ploté né 23 gjykata

? Ky projektvendim ka gené propozim i MF ndérsa MD ka dhéné mendim pér sa i takon ligjshmérise s&
formés dhe pérmbajtjes sé aktit. Miratuar né mbledhjen e K.M té dt. 5 Maj 2010.

* Miratuar ne 23 Korrik 2010. Shih Analizé e Planit té Veprimit e hartuar nga MD pér 6 mujorin e paré
(http://www.justice.gov.al/UserFiles/File/Matrica e PLV 2010 - 6 mujori i pare .pdf)


http://www.justice.gov.al/UserFiles/File/Matrica%20e
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ndérkohe gé pritet implementimi dhe né 7 gjykata té tjera®. Nga njé rishikim i béré
online né faget e gjykatave vihet re se mungon publikimi i vendimeve.

Objektivi 5: Qartésimi i kompetencave mes dy inspektoriateve té kontrollit té
gjyqésorit, té Ministrisé sé Drejtésisé dhe Késhillit té Larté té Drejtésisé

Masa 5. Ngritja e grupit té punés pér hartimin e projektligjit “Pér organizimin dhe
funksionimin e KLD”; dérgimi | draftit paraprak pér mendim prane subjekteve té
interesuara; reflektimi | mendimeve dhe sugjerimeve dhe pércjellja e draftit
perfundimtar té projektligjit pér shqyrtim dhe miratim né KM.

Institucioni pérgjegjés: MD, KLD

Afati i zbatimit: Maj — Gusht 2010

Statusi: Eshté zbatuar pjesérisht

Puna pér hartimin e ligjit ka filluar gé né 2008. Né Prill 2010 éshté ngritur grupi i punés
me eksperté té MD per hartimin e draftit me dispozitat ndryshuese bazuar né
rekomandime té projektit té binjakézimit Italo Spanjoll gé ka asistuar KLD gjaté viteve
2006-2008. Dispozitat ndryshuese jané ende né proces draftimi.

Objektivi 6: Reflektimi i rekomandimeve té GRECO-s né Kodin Penal

Masa 6. Hartimi i projektligjit “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr 7895, dt
27.01.1995 ‘Kodi Penal | Republikes se Shqipérisé’, i ndryshuar”; dérgimi i draftit
paraprak pér mendim prané subjekteve té interesuara; reflektimi i mendimeve dhe
sugjerimeve dhe pércjellja e draftit pérfundimtar té projktligjit pér shqyrtim dhe
miratim né KM.

Institucioni pérgjegjés: MD

Afati i zbatimit: Shtator — Dhjetor 2010

Statusi: E zbatuar pjesérisht (nuk éshté votuar né seancé plenare)

Gjaté muajve Janar — Shkurt 2010 éshté béré hartimi i projektligjit nga grupi i punés.
Jané hartuar 8 dispozita pér vepra té reja ku subjekte té tyre mund té jené zyrtaré té
huaj apo ndérkombétaré si dhe ndryshimin e dispozitave mbi korrpusinonin né sektorin
privat duke ashpérsuar masén ndéshkuese. Kéto dispozita ndryshuese jané hartuar nga
eksperté t& MD duke u referuar né rekomandimet e paragitura nga GRECO. Né Shkurt
2010 éshté derguar drafti prané subjekteve té interesuara si Departamenti i
Administratés Publike (DAP), Minsitria e Financave (MF), Ministria e Ekonomisé (ME),
MB, KLD, PP, EURALIUS, OSBE, OPDAT, Késhilli i Europés (KE). Eshte béré reflektimi i
sugjerimeve pérkatese dhe mé pas projektligji ka kaluar pér diskutim né komisionet
parlamentare dhe mé konkretisht né komisionin e ligjeve dhe né até té integrimit. Pritet
té béhet votimi dhe miratimi i projektligjit né seancé plenare.

Objektivi 7: Rritja e transparencés dhe besimit té publikut né organet e drejtésisé

* Matrica e Planit té Veprimit 2010 té Ministrisé sé Drejtésisé, pér 6 mujorin e paré:
http://www.justice.gov.al/?fg=brenda&gj=gj1&kid=241
> Intervisté me Znj. Marsida Xhaferllari, Drejtore e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Kodifikimit (MD) daté 08.04.2011.



http://www.justice.gov.al/?fq=brenda&gj=gj1&kid=241

PUNOI: INESA ADHAMI

Masa 7. Ushtrimi i inspektimeve, hartimi i raporteve, publikimi i tyre né faqen e
elektronike zyrtare té MD, nxjerrja e rekomandimeve konkrete, té cilat do ti paragiten
KLD dhe Prokurorit té Pérgjithshém.

Institucioni pérgjegjés: MD, KLD, PP

Afati i zbatimit: Gjaté vitit 2010

Statusi: E zbatuar pjesérisht

Né néntor 2009 éshté ngritur grupi i punés nga MD né bashképunim dhe me KLD pér
inspektimin tematik té fokusuar kryesisht né shkaqet e zvarritjeve té proceseve penale.
Kontrolli éshté pérgéndruar né rreth 7 kategori veprash penale si “vrasja me dashje”,
“shpérdorimi i detyrés”; “korrupsioni pasiv i personave gé ushtrojné funksione publike”;
“korrupsioni pasiv i funksionaréve té larté shtetéroré”. Inspektimi i kryer né periudhén
Janar — Shkurt 2010 éshté béré né 5 gjykata té shkallés sé paré konkretisht né rrethet
Tirané, Durrés, Shkodér, Vloré dhe gjykata e shkallés sé paré pér krime té rénda. Gjaté
vitit 2010 kané pérfunduar verifikimet né terren dhe éshté hartuar drafti i raportit té
inspektimit ndérkohé jané ende duke u shikuar konkluzionet e draftit dhe pritet gé té
béhet nxjerrja e rekomandimeve konkrete si dhe publikimi i tyre online. Po ashtu brenda
vitit 2010 MD ka kryer 59 inspektime pér 59 ¢éshtje qofshin kéto té pezulluara apo té
pushuara né 25 Prokurori té shkallés sé paré. Vetém né 3 prej tyre jané konstatuar
shkelje dhe konkretisht ne 3 procese penale né Shkodér, Kukés dhe Tirané. Gjithashtu
éshté ushtruar dhe njé kontroll i pérgjithshem pér prokuroriné e rrethit gjyqésor Elbasan
dhe njé tjetér pér prokuroriné e rrethit gjygesor Shkodér. Rekomandimet referuar
kétyre dy inspektimeve té fundit i jané paragitur PP né 2010 pér kontrollin né
prokuroriné Elbasan dhe né Shkurt 2011 pér prokuroriné Shkodér. PP ka béré vlerésimet
pérkatése duke nxjerré konkluzine konkrete dhe rekomandime té cilat u jané dérguar
prokuroréve té rretheve gjygésore. Meqgénése pér realizimin e késaj objektive kané
marré pjesé disa institucione njéherésh nuk ka pasur problem koordinimi apo
bashképunimi mes tyre. Pér té pasur njé inspektim sa mé té koordinuar, lista e
inspektimeve éshté shqgyrtuar paraprakisht nga institucionet pérgjegjése pér té
shmangur mbivendosjet apo zvarritjet®.

Objektvi 8: Rritja e profesionalizmit gjaté ekzekutimit té vendimeve gjygésore

Masa 8. Trajnimi i pérmbaruesve gjygésore, certifikimi i pérmbaruesve gjyqésoré té
paré privat.

Institucioni pérgjegjés: Drejtoria e Pergjithshme e Pé&rmbarimit, Shkolla e Magjistraturés
Afati i zbatimit: Gjaté vitit 2010, Prill 2010

Statusi: E zbatuar (jashté afateve pér certifikimin e pérmbaruesve)

Mé 10 — 11 Mars dhe Maj 2010 jané zhvilluar trajnime nga Shkolla e Magjistraturés dhe
EURALIUS ku kané marré pjesé pérveg gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe rreth 100
pérrmbarues gjygésoré. Né kéto trajnime jané trajtuar tema “Mbi prishjen dhe
likujdimin e shoqérive tregtare” dhe “Mbi njohjen dhe zbatimin e ligjit té ri pér
pérmbarimin privat”.

® Intervista me Drejtoriné e Inspektimit dhe Burimeve Njerézore prané PP (daté 03.04.2011), si edhe me
Kryeinspektoren e Késhillit té Larté t¢ Drejtésisé Znj. Valbona Vata, daté 11.03.2011.
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Lidhur me cgertifikimin e pérmbaruesve té paré gjygésoré, mé 5 Maj 2010 éshté zhvilluar
provimi i paré pér certifikim mbi bazén e urdhérit té Ministrit té Drejtésisé nr.
2106/2010 “Pér organizimin e provimit té kualifikimit té pérmbaruesve gjygésoré
privaté” i cili pércakton modalitetet e zhvillimit té konkursit. Né konkurs nga 63
kandidaté 6 prej tyre jané shpallur fitues. Gjithashtu, mé 5 Korrik 2010 éshté zhvilluar
provimi i dyté né bazé té urdhérit té Ministrit té Drejtésisé nr. 4846/2010 “Pér
organizimin e provimit té kualifikimit té pérmbaruesve gjyqésoré privaté” ku kané marré
pjesé 78 kandidat prej té ciléve 69 fitues. Mé 10 Shtator 2010 né bazé té urdhérit té
Ministrit té Drejtésisé nr. 4846/9 dt 30.07.2010 “Pér pércaktimin e datés sé dhénies sé
certifikatés sé permbaruesit gjygésor privat” éshté béré certifikimi i rreth 75
pérmbaruesve gjyqésore privaté.

Objektivi 9: Zgjidhja né praktiké e ekzekutimit té procedurés sé arbitrazhit vendas
Masa 9.1. Analizimi i situatés dhe nxjerrja e rekomandimeve konkrete pérmes hartimit
té projektpolitikés mbi projektligjin “Pér arbitrazhin”; ngritja e grupit té punés pér
hartimin e projektligjit; dérgimi | draftit paraprak pér mendim prané subjekteve té
interesuara; reflektimi | mendimeve dhe sugjerimeve dhe percjellja e draftit
pérfundimtar té projktligjit per shqyrtim dhe miratim né KM.

Institucioni pérgjégjés: MD

Afati i zbatimit: Shtator — Dhjetor 2010

Statusi: E zbatuar pjesérisht

Brenda 6 mujortit té paré éshté iniciuar puna pér pérgatitjen e dokumentit té politikave.
Jané ngarkuar eksperté té Drejtorisé sé Vlerésimit dhe Ndérhyrjeve né Legjislacion pér
analizimin e angazhimeve né nivel ndérkombétar dhe nxjerrjen e rekomandimeve
konkrete pér plotésimin e boshllégeve ligjore. Mé 17 Mars 2010 éshté zhvilluar njé
tryezé e rrumbullakét me eksperté té fushés dhe me pjesmarrés nga shoqgéria civile pér
té konsultuar draftin e projektligjit. Projektligji €éshté ende né proces draftimi.

Objektivi 10: Nxitja e zgjidhjes né rrugé jashtégjygésore té mosmarréveshjeve
ndérmjet paléve, si né fushén familjare, civile dhe penale

Masa 10 Hartimi i projektligjit “Per disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr 9090 dt
26.06.2003 ‘Pér ndérmjetésimin né zgjidhjen e mosmarrévshjeve”; dérgimi i draftit
paraprak pér mendim prané subjekteve té interesuara; reflektimi i mendimeve dhe
sugjerimeve dhe pércjellja e draftit perfundimtar té projktligjit pér shqyrtim dhe
miratim né KM.

Institucioni pérgjegjés: MD

Afati i zbatimit: Janar — Prill 2010

Statusi: E zbatuar (jashté afateve kohore)

Né Shtator 2010 eksperté té MD kané hartuar dispozitat ndryshuese té cilat fokusohen
né pérmirésimin e kritereve té pérzgjedhjes sé ndérmjetésit dhe forcimin e rolit té kétij
procesi pér zgjidhjen né rrugé jashtégjygésore té mosmarréveshjeve. Drafti i projektligjit
u éshté dérguar pé rmendim subjekteve té interesuara dhe konkretisht METE, MI, KLD,
PP, Gjykatés sé rrethit gjygésor Durrés, IFC, EURALIUS. Mé 24 Shkurt 2011 éshté votuar
né séancé plenare ligji nr 10 385 “Pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve me ndérmjetésim”.
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Ky ligj synon zgjidhjen né njé kohé mé té shpejté dhe mé me efektivitet té
mosmarréveshjeve duke shmangur zvarritjet ne kohé té proceseve e sé bashku me to
dhe fenomenet korruptive gé mund té lindin gjaté zhvillimit té procesit’.

Objektivi 11: Krijimi dhe miréadministrimi i sistemit dixhital pér kryerjen e shérbimeve
nga ZQRPP pér té shmangur veprimet korruptive

Masa 11. Hartimi i projektligjit “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr 7843 dt
13.07.1994 ‘Pér regjistrimin e paurive té palujtshme”; dérgimi i draftit paraprak per
mendim prané subjekteve té interesuara; reflektimi i mendimeve dhe sugjerimeve
dhe pércjellja e draftit perfundimtar té projktligjit pér shqyrtim dhe miratim né KM.
Institucioni pérgjegjés: MD

Afati i zbatimit: Shtator — Dhjetor 2010

Statusi: Nuk éshté zbatuar

Eshté ngritur njé grup pune i brendshém i cili do té analizojé situatén né praktiké mbi
kalimin né vetfinancim té zyrave té regjistrimit té pasurive té paluajtshme, si dhe
pérfshirjen e dixhitalizimit té té dhénave.

Objektivi 12: Rritja e efektivitetit té administrimit té sistemit gjyqésor né MD

Masa 12. Funksionimi i arkivés sé sistemit te drejtésisé. Ushtrim i kontrolleve népér
giykata.

Institucioni pérgjegjés: MD

Afati i zbatimit: Gjaté vitit 2010

Statusi: Eshté zbatuar pjesérisht (nuk ka informacion mbi kontrollet né gjykata)

Programi i menaxhimit té dosjeve éshté aplikuar né té gjitha gjykatat e shkalles sé pare
dhe té apelit pér té administruar mé me efektivitet numrin né rritje té dosjeve dhe
dokumenteve té céshtjeve. Programi zbaton teknikat e menaxhimit pér krijimin,
pérdorimin, mirémbajtjen, ruajtien dhe asgjesimin e dosjeve, regjistrave dhe
dokumenteve té tjera té c¢do gjykate té shkallés sé paré dhe té apelit. MD né
bashképunim me USAID kané zhvilluar trajnimet me stafin e gjykatave. Pér realizimin e
projektit pér vitin 2011 éshté programuar nje fond prej 8 milioné leké.

Objektivi 13: Ulja e mbipopullimit dhe krijimi i ambienteve té reja pér paraburgime
dhe burgje me qéllim shmangien e veprave korruptive né sistemin penitenciar

Masa 13. Ndértimi i paraburgimit té ri Elbasan, fillimi i punimeve. Ndértimi i
paraburgimit té ri Berat, fillimi i punimeve. Ndértimi i paraburgimit dhe burgut té ri
Fier, zhvillimi i tenderit dhe pérzgjedhja e fituesit, fillimi i punimeve. Krijimi/ ngritja e
seksionit té ri né burgun e Rrogozhinés pér té dénuarat e gjinisé femérore.

Institucioni pérgjegjés: MD (Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve)

Afati i zbatimit: Gjaté vitit 2010

Statusi: Eshté zbatuar pjesérisht

Ndértimi i paraburgimit té ri Elbasan éshté financuar nga fondet e BE né kuadér té
programit IPA i vitit 2007. Nga informacionet e marra nga Drejtoria e Pergjithshme e

7 Intervists me Znj. Marsida Xhaferllari, Drejtore e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Kodifikimit (MD), date 08.04.2011.
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Burgjeve deri né muajin Prill jané realizuar rreth 60% e punimeve. Ndértimi i
paraburgimit té ri Berat éshte fiancuar nga BE dhe Programi IPA i vitit 2008 dhe pér té
jané ezauruar procedurat e nevojshme dhe kane filluar punimet. Pérsa i takon ndértimit
té paraburgimit té ri Fier, i financuar nga BE dhe Programi IPA 2007 — 2010, jané
ezauruar procedurat e nevojshme dhe ishte parashikuar gé punimet te nisnin né Shkurt
2011. Né projektbuxhetin e vitit 2012 pér té denuarat e gjinisé femérore éshté
parashikuar ngritja e njé burgu té ri né zonén Ali Demi (Tirane) i cili do té zevendésojé
projektin pér burgun e Rrogozhinés me financim nga BE®.

Objektivi 14: Reformimi i sistemit pérmbarimor shtetéror me géllim ekzekutimin me
efektivitet né kohé dhe cilési té vendimeve duke synuar shmangien e fenomeneve
korruptive né kété sisterm

Masa 14. Ngritja e grupit té punés dhe hartimi i projektligjit “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr 8730 dt 18.01.2001 ‘Pér organizimin dhe funksionimin e
shérbimit pérmbarimor”; pércjellja pér mendim prané subjekteve té interesuara;
reflektimi i mendimeve dhe sugjerimeve dhe pércjellja e draftit final né KM.pér
shqyrtim dhe miratim. Hartimi nga grupi i punés i projekturdhrit té Ministrit té
Drejtésisé “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Urdhrin nr.6508/2004‘Pér miratimin e
rregullores sé& brendshme té shérbimit gjyqgésor pérmbarimor’; miratimi i
projekturdhrit nga Ministri i Drejtésisé.

Institucioni pérgjegjés: MD (Drejtoria e PErmbarimit)

Afati i zbatimit: Gjaté vitit 2010

Statusi: E zbatuar pjesérisht

Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit né Shtator 2010 ka hartuar draftin e pare té
projektligjit i cili synon harmonizimin e dispozitave té ligjit ekzistues té shérbimit
pérmbarimor shtetéror me ligjin e ri té shérbimit pérmbarimor privat. Drafti i éshté
pércjellé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Kodifikimit pér rishikim. Né Tetor 2010 éshté
shgyrtuar drafti nga Drejtoria e Pérgjithshme e Kodifikimit dhe jané béré sugjerimet
pérkatése pér pérmirésimin e tij. Pritej finalizimi i késaj nisme brenda katérmujorit té
paré té vitit 2011 por mungon informacioni nése masa éshté pérmbushur né 2011 apo
jo.

Objektivi 15: Pérmirésimi dhe rritja e transparencés sé procedurave té ekzekutimit té
vendimeve penale dhe civile nga shérbimi i pérmbarimit me géllim shmangien e
veprimeve korruptive

Masa 15. Dixhitalizimi i Sistemit Pérmbarimor. Krijimi i regjistrit online.

Institucioni pérgjegjés: MD (Drejtoria e PErmbarimit)

Afati i zbatimit: Janar - Mars 2010; Gjaté vitit 2010

Statusi: “Dixhitalizimi” éshté zbatuar pjesérisht dhe “regjistri online” plotésisht

Lidhur me dixhitalizimin e Sistemit Pérmbarimor éshté realizuar projekti mbi sistemin e
ri té menaxhimit elektronik té ¢éshtjeve té pérmbarimit gjygésor, i realizuar me
investimet e planifikuara né PBA — né e vitit 2010 — 2012, me vleré té kontraktuar

® Intervists me Znj. Blerina Gjerazi prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, daté 12.07.2011.
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44,539,920 leké. Pérfitimi i sistemit té centralizuar elektronik té ¢éshtjeve do té sigurojé
akses té stafit pérmbarimor né cdo moment dhe né kohé reale né té gjithé territorin e
Republikés sé Shqipérisé. Né aspektin administrativ, implementimi i kétij sistemi do té
sjellé gjenerimin on — line té statistikave, raporteve té caktuara pér Ministriné e
Drejtésisé, Drejtorine e Pérgjithshme té Pérmbarimit, Dhomén e Pérmbaruesve Privaté
dhe Kryetarét e Zyrave Permbarimore. Referuar mases sé dyté, krijimit té regjistrit
online, gjaté vitit 2010 éshté krijuar né fagen elektronike té Drejtorisé sé Pérgjithsme té
Pérmbarimti njé rubriké e vecanté e cila pérmban informacion mbi c¢éshtjet e
regjistruara pér ekzekutim. Jané hedhur té dhénat dhe gjaté vitit 2011 pritet zhvillimi i
trajnimeve pér pérmbaruesit gjyqésor mbi pérdorimin e kétij sistemi®.

3. VLERESIMI CILESOR | PROGRESIT

Bazuar né Planin e Veprimit té hartuar nga Ministria e Drejtésisé vetém njé pjesé e vogél
e masave synojné realisht luftén kundér korrupsionit né sistemin e drejtésisé. Masat e
ndérrmara parashikojné hapa té detajuar té proceseve té hartimit té ligjeve gé nga
hartimi dhe deri né miratimin né seancé plenare té tyre, por nuk pagyrojné se cfaré
synohet té arrihet né realitet me ligjet e miratuara apo se cfaré ndikimi do kené ato né
goditjen e fenomeneve korruptive. Pjesa mé e madhe e masave nuk kané njé ndikim
direkt né objektivat qé synohen té arrihen. Masat né pjesén mé té madhe jané
procedura ruting, té pérseritura, t& miratimit apo ndryshimeve né ligje pérkatése apo té
dhéna né njé kontekst té pérgjithshém, dhe jo me njé shpjegim konkret se cfaré
pérmirésimesh synohen té arrihen ne sistemin e drejtésisé. Né disa raste edhe pse
masat e marra mund té jené ndikuese né parandalimin e veprimeve korruptive pérséri
vihet re se jo gjithmoné ato vihen sic duhet né zbatim. Mé konkretisht po t'u referohemi
masave gé lidhen me publikimimin e vendimeve online dhe krijimin e njé sistemi té
dixhitalizuar népér gjykata) vemé re se ato nuk funksionojne plotésisht. Né njé
pérmbledhje té té gjitha objektivave né térési dhe masave rezulton se:

- Shumé objektiva e masa nuk jané qartésisht té lidhura me lufén anti- korrupsion;

- Masat jané me karakter té pérgjithshém apo mbartin terma té vagullta

- Masat jané tepér formale (parashikohen njé numér i madh ligjesh e udhézimesh)

| gjithé plani pérmban veprime rutiné té punés sé MD si inspektime, kontrolle,
procedura formale té brendshme té Ministrisé dhe pérséritje té herépashershme té
tyre. Masat e pasqyruara né Planin e Veprimit té ndérrmara nga Ministria e Drejtesise
né pjesén mé te madhe té tyre jané projektligje té hartuara apo projektvendime té cilat
nuk mund té kene njé impakt té drejtpérdrejté né objektivat gé synohen té arrihen e pér
rrjedhojé né |uftimin e drejtpérdrejté té korrupsionit. Eshté e nevojshme shtimi i
masave té reja mé pak formale dhe jo pérgjithésuese té shogéruara me politika
konkrete té cilat do ndikojné realisht né reformimin e sistemit té drejtésisé dhe
gjyqésorit.

% Matrica e Planit té Veprimit 2010 té Ministrisé sé Drejtésisé, pér 6 mujorin e paré:
http://www.justice.gov.al/?fq=brenda&gj=gj1&kid=241



http://www.justice.gov.al/?fq=brenda&gj=gj1&kid=241

Vi.

Vii.

PUNOI: INESA ADHAMI

Administrata publike e MD dhe institucioneve bashképunuese apo né varési té saj nuk
éshté e ndergjegjesuar sa duhet mbi Plan-Veprimin, objektivat dhe masat pérkatése.
Vérhete mungesa e bashképunimit nga ana e tyre, pér ti deleguar kompetencat nga njé
institucion te tjetri, tendenca pér té dhéné informacion jo té detajuar qé i konsideron
masat té zbatuara plotésisht edhe kur nuk jané té tilla.

Koordinimi mes dy apo mé shumé institucioneve apo rastet e dérgimit pér mendim té
drafteve té projektligieve dy apo mé shumé subjekteve té interesuara shfaget mjaft
problematik, cka sjell shpesh vonesa né kthimin e pérgjigjeve dhe sugjerimeve, e si
rezultat zbatim té pjesshém té masés ose zbatim té plote por jashté afateve kohore.

Nuk mund té flasim kurrsesi pér efekte reale té masave té ndérrmara nga Ministria e
Drejtésisé pasi té gjitha masat jané me karakter té pergjithshem, té vagullta dhe jo
konkrete, né pjesén mé té madhe té tyre projektligje apo projektvendime duke béré gé
kontributi i MD si institucion pérgjegjés pér goditjen e korrupsionit té jeté i vogél brenda
institucionit por dhe né sektorét apo institucionet e tjera né varési té saj.

4. REKOMANDIME

Nga analiza béré ketij raporti rezulton se zbatimi i planit té veprimit né pjesén mé té
madhe té tij éshté jo i ploté pasi njé numér i madh masash jané te zbatura pjesérisht si
rrjedhojé e mungesés sé bashképunimit mes institucioneve apo vonesave dhe
zvarritjeve né kohé. Pér pérmbushjen e objektivit primar gé éshté goditja e korrupsionit
nevojitet:
Njé bashképunim dhe koordinim sa mé efektiv mes institucioneve kompetente;
Hartimi i masave té qarta, reale, té detajuara dhe jo té vagullta né kuptim, cka mund
té krijojé hapésira pér interpretime té ndryshme;
Té shmanget pérshkrimi i veprimeve proceduriale rutiné gé nuk mund té
konsiderohen absolutisht si masa pér luftimin e korrupsionit;
Parashikimi i afateve té sakta kohore (shpesh thuhet gjaté vitit 2010). Mungesa e
afateve strikte sjell zvarritje té panevojshme né kohé.
Masat dohet té jené te gérshetuara me njera tjetrén. Kjo do té ndihmojé né zbatimin
e ploté e né ményré té vazhdueshme té secilés prej tyre.
Masat e aplikuara duhet té jené té bashkéngjitura me politika shogéruese me ndikim
té drejtpérdrejté né luftén anti-korrupsion.
Duhet béré njé dallim i garté midis masave gé targetojné sistemin e drejtésisé
(gjykata, pérmbarim, profesionet e lira, e té tjeré) nga masat qé shérbejné né luftén
e korrupsionit né pérgjithési (psh. ndryshimet né kodin penal etj.)
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