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1. ABSTRAKT

Shqipéria renditet si njé nga vendet me pasojat mé té médha ekonomike né shkallé botérore,
té shkaktuara nga njé shuméllojshméri fatkegésish natyrore. Humbjet mesatare vjetore té saj
llogariten né rreth 2.5% té Prodhimit té Brendshém Bruto (PBB). Pérveg ekspozimit ndaj rrezigeve
natyrore, jané njé numeér faktorésh té tjeré shtesé té rrezikut (urbanizimii pakontrolluar, degradimi
i mjedisit) té cilét duke u béré pjesé e tranzicionit shqiptar drejt ekonomisé sé hapur té tregut, po
kontribuojné gjithashtu né fugizimin e efekteve té katastrofave natyrore.

Né dy dekadat e fundit, Shqipéria ka tentuar aplikimin e njé gasje mé bashkékohore né pérballjen
me fatkeqésité me origjiné natyrore apo nga njeriu, duke u kushtuar réndési njéherazisi “Reduktimit
té Rrezikut té Fatkegésive” (RRF) ashtu dhe “"Mbrojtjes Civile” (MC). Ajo ka pérmirésuar kuadrin
ligjor gé lidhet me kéto fatkeqési, planet operacionale, strukturat pérkatése institucionale dhe
kapacitetet, si dhe bashképunimin me vendet e rajonit e aktorét e tjeré ndérkombétaré. Theksi
kryesor po vihet né inkurajimin e njé kulture té tillé té Mbrojtjes Civile, ¢ mundéson reduktimin e
riskut pér njé diapazon té gjeré fatkeqésish duke pérfshiré té gjithé aktorét/faktorét e interesuar.
Megjithatg, strategjité dhe planet pérkatése né Shqipéri vuajné mungesén e mekanizmave zbatues,
ndérsa krijimi i kapaciteteve ka mbetur prapa pér shkak té qasjeve té ndryshme sektoriale dhe
angazhimit té pamjaftueshém té njé numri institucionesh shtetérore, por edhe té varésisé ende té
larté nga mbéshtetja e huaj.

Ndérsa mbéshtetja e dhéné deri tani nga njé numér aktorésh mbishtetéroré (OKB, BE, Banka
Botérore) ka dhéné disa rezultate pozitive né fushén e mbrojtjes nga fatkeqésité natyrore,
bashképunimi rajonal/ndérshtetéror ka gené i mangét. Né nivel dypalésh, Shqipéria ka njé
bashképunim té miré me Italing, Greqiné, Magedoniné, Kosovén, por ky bashképunim ende
mungon me njé numér vendesh té tjera.

Né kété aspekt, pasi bén njé analizé té shkurtér té anéve té forta dhe té dobéta té kétyre
sistemeve né Shqipéri e disa vende té tjera, studimi sugjeron disa fusha té€ mundshme e té
dobishme bashképunimi pér menaxhimin e emergjencave civile né té ardhmen. Né pérgjithési, pér
njé menaxhim mé té miré té emergjencave civile, Shqgipéria duhet té rishikojé kuadrin e vet ligjor
dhe planet zbatuese, duhet té fugizojé bashképunimin ndérinstitucional dhe kapacitetet pérkatése.
Né kompleks, ato duhet té€ mundésojné menaxhimin e té gjithé spektrit té fatkeqésive (natyrore
apo té shkaktuara nga njeriu). Né kété aspekt, zgjidhjet e mengura né lidhje me “bashkimin dhe
shkémbimin e kapaciteteve” me vende té tjera fqginje apo mé gjeré, do té rezultojné né rritjen e
kapaciteteve dhe kursime té konsiderueshme té kostos sé tyre.




2. HYRJE

Sistemi i emergjencave civile né Shqipéri ka evoluar me kohén por né ményré jo lineare. Progresi
éshté shoqgéruar heré pas here me ndalesa bile edhe me hapa prapa. Ky fakt si dhe mungesa e té
dhénaveté mjaftueshme e béjné analizén e tijté véshtiré. VlerésimiiRrezigeve nga Fatkeqésité i vitit
2003 dhe Plani Kombétar i Emergjencave Civile, 2004 (PKEC-04) pérbéjné dy hapa té réndésishém
gé hodhén bazat e kétij procesi, ndérsa njé numér projektesh té sponsorizuara nga Banka Botérore,
OKB dhe BE, midis viteve 2010 e 2014, té fokusuara né vlerésimin dhe ngritjen e kapaciteteve gené
hapa té réndésishém pérpara, té cilat gjithashtu ofruan informacion té réndésishém né ményrén se
si ky sistem funksionon né Shqipéri dhe ¢'mbete pér té béré né té ardhmen.

2.1 Fakte dhe probleme me fatkeqésité né Shqipéri

Gjaté dekadave té shkuara, Shqipéria éshté goditur mesatarisht nga njé fatkeqési natyrore
madhore né vit. Né 30 vjet, midis 1980 dhe 2010, jané regjistruar 23 fatkeqési té tilla. Prej tyre nénté
fatkeqgési kané gené pérmbytje, katér térmete dhe tre goditje nga temperatura ekstreme. Gjaté
késaj periudhe, pér shkak té kétyre fatkegésive 163 njeréz humbén jetén ndérsa rreth 4 milioné u
prekén né njé masé apo né njé tjetér.

Efekti i fatkeqésive natyrore né Shqipéri amplifikohet nga shkalla relativisht e larté e varférisé,
mungesa e mirémbaijtjes sé infrastrukturés, ndértimet e pasigurta dhe praktikat e shfrytézimit té
tokés, té lidhura kéto me urbanizimin e shpejté, shfrytézimin e keq té burimeve natyrore (kullotave,
pyjeve, shtretérve té lumenjve, etj) gjaté kalimit nga njé ekonomi e kontrolluar nga shteti né
njé ekonomi té trequt té liré.> Atyre u shtohen mungesa e burimeve materiale dhe niveli i ulét i
koordinimit midis agjencive qé kané pérgjegjési ligjore né emergjencat civile, ndérsa sistemit té
edukimit dhe informimit i mungon pérfshirja e nevojshme dhe influenca né institucionet shtetérore
dhe né popullsiné shqgiptare né térési.

2.2 Konteksti kulturor

Né Shqipéri, sjellja e popullsisé shpesh ka kontribuar né rritjen e efekteve té fatkeqgésive né vend.
Kjo evidentohet qarté né faktet e pérmendura mé lart pér urbanizimin e pakontrolluar e kaotik té
ndodhur né dy dekadat e fundit. Njé tjetér sfidé éshté dominimi i “mentalitetit té komandimit"s,
né vend té mentalitetit té iniciativés, hapjes, koordinimit dhe kooperimit. Gjithashtu mungon njé
kulturé solide vullnetarizmi. Té gjitha kéto tipare kulturore jané shpjeguar kryesisht me ndikimin pér
njé kohé té gjaté té “qasjes sé shtetit té centralizuar”. Aktualisht, midis organizatave té shoqgérisé
civile, Kryqi i Kuq Shqiptar (KKSH) éshté e vetmja organizaté vullnetare né vend me kapacitete
reale dhe struktura té tilla g€ kané njé ndikim té ndjeshém né rastet e emergjencave civile.

1 IPAassessment, 2011(kostoja ekonomike e thatésirés sé 1989, qé preku rreth 3.2 milioné njeréz, nuk éshté llogaritur).
2 Pérmé tepér: IFRC, “Legjislacioni dhe RRF né nivel komunitar — Shqipéria”, 2011.
3 Seminar me aktorét e RRF&MC, Shkurt 2013




3. RREZIQET POTENCIALE NGA FATKEQESITE NE SHQIPERI*

Shqipéria éshté njé vend me probabilitet relativisht té larté té goditjes nga fatkeqésité natyrore.
Ajo renditet ndér vendet me risk té larté ekonomik ndaj njé shuméllojshmérie rrezigesh. Rreth 86%
e territorit té saj ku gjenerohet mbi 88.5% e PBB, éshté e ekspozuar nga dy a mé shumé fatkeqgési
natyrore. Humbjet ekonomike té shkaktuara nga kéto fatkeqési midis 1974-2006, jané llogaritur
mesatarisht né 68.7 milioné USD né vit, ose rreth 2.5% e PBB.5 Midis viteve 1989 e 2006, térmetet
dhe pérmbytjet zéné pérkatésisht 17% dhe 31% té fatkegésive to ndodhura né Shqipéri.® Né shkallé
botérore, Shqipéria z€ vendin e 41té pér rrezikun ndaj rréshqitjeve té dheut, té 43tin pér térmetet
dhe té 58tin pér thatésirat.’

Rreziget nga fatkeqésité natyrore pér Shqipériné jané: gjeologjike (térmete, rréshqitje dheu,
shkémbinjsh); hidrometeorologjike (pérmbytje, shira té rrémbyer, thatésira, stuhi bore, orteqe
apo bllokim nga bora, stuhi ere); bio-fizike (zjarre né pyje, epidemi) ndérsa ato té shkaktuara nga
njeriu konsistojné né: shpérthim digash, pérmbytje e fatkeqési teknologjike. Shqipéria ndeshet
gjithashtu me njé numér problemesh mjedisore, té cilave u shtohet ekzistenca ende e zonave me
rrezik té larté pér shkak té ndotjes (hot-spote).

Shqipéria karakterizohet nga shkallé e larté sizmiciteti. Sé bashku me disa vende t€ tjera té Ballkanit
Lindor e Juglindor, ajo ka pésuar po thuajse ¢do vit njé térmet me magnitudé > 6.5. Shtaté qytetet
mé té médha té Shqipérisé futen né zonén me probabilitet 75% prej kétij rreziku. Rreth 10% e
territorit shqgiptar konsiderohet “e pagéndrueshme”, objekt i rréshqitjes sé dherave.®

Sistemi lumor né Shqipéri paraget riskun mé té madh pér pérmbytjet. Ato ndodhin zakonisht gjaté
periudhés néntor-mars, né té cilén né Shqipéri bie rreth 80-85% sasisé vjetore té shirave. PErmbytja
e Ultésirés Peréndimore (sipas skenarit mé té keq né 100 vite) mund té preké seriozisht 20 rrethe,
110 komuna, 341 fshatra, 85500 banesa (né rreth 7.9 milioné m2) rreth 565 mijé njeréz.° Né Janar
2010, né rajonet Shkodér e Lezhé, u pérmbytén rreth 14,000 hektaré dhe 1200 godina, ndérsa
12,000 njeréz u desh té evakuoheshin nga banesat.*® Né Shkurt 2015 u pérmbytén rreth 3,000 ha
dhe mbi 600 banesa né pjesén peréndimore e jugperéndimore té vendit. Nga kéto pérmbytje u
prekén rreth 42,000 persona, ndérsa rreth 600 familje u desh té evakuoheshin.®

Momentalisht jané rreth 630 sisteme rezervuarésh me diga né Shqipéri, prej té cilave, 307
konsiderohen ose me diga t€ larta (lartésia = 15 m) ose rezervuaré té médhenj. Lévizjet e popullsisé
dhe zgjerimi i qyteteve ka ¢uar né rritjen e pérgendrimit té popullsisé dhe vlerave materiale né
rrjedhjet e poshtme té lumenjve. Shpérthimi i teté digave té médha, né zonén gendrore té
Shqipéris€, vlerésohet té preké té gjithé qytetin e Elbasanit, Lushnjés dhe Divjakés (respektivisht
mbi 100 mijé€, 38 mijé dhe 10 mijé banore).”

Rreziget nga rénia e déborés ndodhin kryesisht nga néntori né mars, né zonat malore té Veriut,
Verilindjes, Juglindjes dhe Jugut. Problemet mé tipike jané bllokimet e rrugéve (pérshkak té gjendjes
sé keqe té rrugéve dhe mirémbajtjes sé pamjaftueshme) dhe orteqet. Popullsia qé banon né zona
té tilla (rénie bore deri 30 cm) varion nga 12% (355 mijé banoré) né 32% (rreth 1 milion banoré).* Njé
4  Pér kété seksion njé informacion me vleré éshté marré nga: a) dy seminare té organizuara me gjithé aktorét e RRF (institucionet, agjencité,

KKSH, shogériné civile) né Shqipéri nga MB dhe Banka Botérore; b) Raporti i PNUD pér vlerésimet e kapaciteteve té Shqipérisé, 2011; c) PKEC-
2004 dhe d) “Analiza globale e rrezigeve — 2005", kryer nga Banka Botérore.

5 Seminar me aktorét e RRF&MC, Shkurt 2013

6 Poaty.

7  OKB (CADRI)Vlerésimi i kapaciteteve té RRF, 2011, fg

8 PKEC-o04, f.57.

9 PKEC-o04, f.61.

10 Konferencé ndérkombétare “...Ndryshimi i rreziqeve”, Padova, Itali, 2014

11 http://www.agroweb.org/?id=10&I=273&In=sq

12 Shqipéria ka numrin mé té madh té digave pér 10 mijé banoré né boté. 524 diga kané lartésiné 10-30 m. 77 diga kané lartésiné 30-60 m. Gjashté
diga jané mbi 60 m té larta, prej té cilave dy jané mbi 100 m (diga e Komanit 115 dhe e Fierzés 167 m). Diga e Fierzés éshté mé e larta e kétij lloji
né Evropé (pér mé shumé, shih PKEC-o4, f.63).

13 PKEC-o04, f.63

14 Po aty, f.67-68




situaté e tillé zgjat mé shumé se 30 dité dhe, pér popullsiné e prekur, paraget probleme serioze nga
piképamja e ushgimit dhe mbéshtetjes shéndetésore.

Né Shqipéri, njé nga vendet mesdhetare gé preket mé shumé nga zjarret, pyjet z€né rreth 29% té
sipérfages. Né vitin 2007, sipérfagja totale e djegur (pér shkage natyrore apo nga njeriu) arriti 127
mijé hektaré, por ishte ndjeshém mé e vogél né 2008, me rreth 19,254 ha.*

Nélidhje merrezigetngaepidemitg, situata éshté relativisht e favorshme, pérshkak té kontrolleve té
vijueshme dhe zbatimit té masave preventive. Megjithat€, sérish ekzistojné njé numér problemesh
pér shkak té kushteve higjieno-epidemiologjike (té cilat shkaktojné sémundje ngjitése, ndotje té
ujit, ajrit e truallit) kapacitete té pamjaftueshme mikrobiologjike né nivel lokal, etj. *

Aktualisht pér Shqipériné, rrezige teknologjike konsiderohen: ndotjet industriale, shkarkimet
toksike, aksidentet automobilistike, shpérthimet né uzina” dhe rrjedhjet e kimikateve. Sidomos
materialet dhe substancat e rrezikshme gé mbahen né kushte té papérshtatshme, né pjesé té
ndryshme té vendit, paraqgesin njé rrezik real né kuadrin e fatkeqgésive industriale.®

Faktorét shtesé té rrezikut, té tillé si situata ekonomike, démtimi i infrastrukturés, migrimi masiv
(me pasojat e tij té pérgendrimit té popullsisé né zona té pasigurta urbane dhe bumin e ndértimeve)
shpérdorimi i pyjeve, i burimeve natyrore ujore dhe ndotja mjedisore, té gjitha sé bashku, rritin
gjithashtu vulnerabilitetin ndaj popullsisé dhe ekonomisé shqiptare.

4. KUADRI LIGJOR DHE KONCEPTUAL

Kushtetuta e Republikés sé Shqipéris€, né nenet 170 e 174 adreson ¢éshtjet e emergjencave dhe
fatkeqgésive, aktet qé nxirren dhe masat gé merren né raste té tilla. Gjithashtu jané miratuar “Ligji pér
Emergjencat Civile”*? dhe “Plani Kombétari Emergjencave Civile”*. Pérveg tyre, ka njé numérligjesh
dhe vendimesh geverie té tjera qé adresojné aspekte té vecanta té RRF dhe MC, si p.sh: “Kriteret
pér deklarimin e gjendjes sé emergjencés”*; “Mbrojtja dhe shpétimi nga zjarri”**; “Pjesémarrja e
gytetaréve né mbrojtjen civile”?, etj. Megjithaté, ¢éshtjet gé i takojné fazés sé “rikaverimit” nga
njé fatkeqgési, pothuajse nuk jané mbuluar né asnjé nga aktet e deritanishme ligjore. Pér mé tepér,
né asnjé prej tyre nuk ka njé listim té “infrastrukturés kritike”, mbajtja né funksionim e sé cilés
éshté esenciale né situata emergjencash civile.?* Né lidhje me kuadrin ligjor "[...] implementimi [i
ligjeve] éshté njé sfidé e madhe, pér shkak té njé numri faktorésh, pérfshi financimin” *. Sidoqofté
autoritetet shqiptare po ndérgjegjésohen pér nevojén e formulimit té qasjeve té reja afatgjata pér
reduktimin” e rrezikut. Sfida kryesore éshté konsolidimi i kuptimit pér té lidhur “reagimin” (kur
fatkeqgésia ka ndodhur) me “reduktimin e rrezikut”. Kjo duhet gjithashtu té pérfshihet né planet
afatgjata té zhvillimit té vendit.?

Pas disa tentativash, mé né fund éshté pérgatitur njé projekt-strategji pér RRF&MC. Bazuar né
“projektin pér diskutim”, té publikuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Emergjencave Civile (DPEC),
vizioni i vendosur nga kjo strategji, pér t'u arritur, éshté: “Shqipéria — njé vend i sigurt pér té jetuar,

15 UN (CADRI) DRR Capacity Assessment, 2011, p8.

16 Seminar me aktorét e RRF&MC, Shkurt 2013.

17 Shpérthimii municioneve né Gérdec, prané Tiranés (Mars 2008) shkaktoi 26 té vdekur, rreth 300 té plagosur, rreth 4000 té zhvendosur the rreth
2,300 godina té shkatérruara.

18 PKEC, f.72

19 Ligji 8756/2001

20 VKM 835/ 2004

21 VKM 664/2002

22 Ligji 8756/2001, amenduar nga Ligji 11/2013

23 VKM 533/2003

24 Projekt-ligji aktual (né pritje té miratimit) né Nenin 10.1 pércakton njé listé té “infrastrukturés kritike” né rast emergjencash civile.

25 UN (CADRI) DRR Capacity Assessment, 2011, f.4.

26 Poaty, f.10




punuar e vizituar”?. Bazuar né kété dokument, ky vizion do té synohet té arrihet népérmjet dy
rrugéve: 1) zhvillimi e integrimiivendit dhe reduktimiivarférisé; 2) krijimi dhe fugizimiikapaciteteve
té nevojshme pér reagim ndaj fatkegésive né nivel kombétar, rrethi, bashkie/komune.?® Projekt-
strategjia parashtron gjithashtu principet qé duhen ndjekur gjaté gjithé procesit pér parapérgatitjen
dhe reagimin ndaj emergjencave civile: a) mbéshtetja mbi sistemin dhe kapacitetet ekzistuese
dhe avancimi i métejshém i tyre; b) gjithépérfshirja; c) adaptimi ndaj ndryshimeve klimaterike; d)
zhvillimi ekonomik; e) pérgjegjshméri né rritje. Né kété kontekst, éshté e nevojshme pércaktimi
i njé vizioni té pérbashkét (ende i munguar). Agjencité shtetérore né nivel gendror, rajonal e
komunal, si edhe aktorét jo shtetéroré, duhet té kuptojné nevojén pér té vepruar sé bashku. Kjo
do té reduktonte rreziget dhe pasojat e tyre. Po aq e réndésishme, popullsia duhet té edukohet e
kuptojé se cfaré duhet té béjé vet qé njéherazi té reduktojé mundésiné e katastrofave dhe té rrisé
aftésiné e familjes sé vet pér té pérballuar njé fatkeqési natyrore.?

Plani Kombétar i Emergjencave Civile, 2004 (PKEC-04) éshté njé nga dokumentet kyce pér té
zbérthyer vizionin strategjik né aktivitete praktike. Ai pércakton organizimin e sistemit kombétar
té menaxhimit té emergjencave civile dhe pérgjegjésité e ndérveprimin né nivel kombétar, rajonal
e komunal. Ai gjithashtu trajton ¢éshtjet e informimit publik, bashképunimit dhe asistencés sé
jashtme, implikimet financiare, vlerésimin dhe raportimi e démeve, bashképunimin me OJQ-té
né situata té tilla, etj. Né thelb ai éshté njé mjet koordinimi.>** Megjithaté, deri tani, megjithése
RRF&MC éshté reflektuar né disa strategji apo politika sektoriale dhe né plane veprimi, gasjet e
adoptuara nuk jané “organikisht njé”, pér rrjedhojé RRF&MC nuk éshté integruar plotésisht né
plane sektoriale e multi-sektoriale.>*

Shqipéria nuk ka ende njé Platformé Kombétare pér RRF&MC, si njé “forum i menaxhuar e drejtuar
kombétarisht i té gjithé aktoréve té RRF&MC". Né krijimin e zbatimin e duhet té mbahet parasysh
gé “Reduktimi i Rrezigeve” éshté njé proces afatgjaté, i lidhur me zhvillimin e géndrueshém socio-
ekonomik té vendit (bile njé parakusht pér RRF). Ajo duhet té kuptohet si njé pérgjegjési kombétare
dhe si proces ndérdisiplinor e ndérinstitucional, gé udhéheq vendimmarrjen dhe pjesémarrjen e
gjithé aktoréve pérkatés, ekzistues apo qé mund té dalin né té ardhmen.3

Pér shkak se Ligji “"Pér emergjencat civile” dhe PKEC-04 jané miratuar pérpara “Kuadrit pér Aksion
té Hyogos — 2005" (HFA)® té dyja kétyre dokumenteve u mungon referenca me disa principe té
réndésishme dhe mekanizma praktike gé HFA i konsideron vendimtare pér géndrueshmériné ndaj
fatkegésive. Pérpjekjet e pérmendura mé lart pér rishikimin e kuadrit ligjor dhe planeve kombétare,
duhet té harmonizohen me synimin e HFA, pér reduktimin né ményré drastike té humbjeve nga
fatkeqgésité né njé té ardhme afatmesme, duke ndértuar géndrueshmériné e nevojshme ndaj
fatkeqgésive né nivel kombétar e komunitar. Né vecanti kéto dokumente té rishikuara duhet té
adoptojné prioritetet e HFA si: a) bérja e RRF njé prioritet kombétar e lokal i aplikuar mbi baza té
forta institucionale; b) krijimi i kulturés sé sigurisé dhe géndrueshmérisé (nga fatkeqgésité) né té
gjitha nivelet; c) konsolidimi i pérgatitjes pér reagim efektiv ndaj fatkegésive né té gjitha nivelet e
vendit; d) reduktimi i faktoréve shtesé té rrezikut.

Deri tani, kur merren me RRF&MC, institucionet shqiptare i kané kushtuar mé shumé réndési
reagimit dhe mé pak komponentéve té tjeré té RRF&MC.35 Nga ana tjetér, ka pasur njé shképutje
midis Reduktimit té Rrezigeve nga Fatkeqésité (RRF) dhe Mbrojtjes Civile (MC) duke i dhéné mé

27 Projekt-Strategji pér RRF&MC, 2014-2018, f.6

28 Po aty.

29 Seminar me aktorét e RRF&MC, Prill 2013.

30 PKEC-04, f.5-6.

31 Seminar me aktorét e RRF&MC, Prill 2013

32 Poaty.

33 Konferenca ndérkombétare pér reduktimin e fatkegésive, u mbajt né Janar 2005, né Hyogo, Japoni. Ajo adoptoi “Kuadrin pér aksion 2005-2015"
— “Krijimi i géndrueshmérisé sé kombeve dhe komuniteteve ndaj fatkeqésive”. Konferenca theksoi nevojén dhe identifikoi rrugét pér krijimin e
géndrueshmérisé sé kombeve e komuniteteve ndaj katastrofave dhe pérfagéson njé mundési té rrallé pér promovimin e njé qasje strategjike dhe
sistematike pér kété qéllim.

34 Pérmé shumé shih: Hyogo Framework for Action, http://www.unisdr.org/we/coordinate/hfa

35 Komponentét e RRF&MC: a)parandalimi e zbutja (reduktimi), b) parapérgatitja, c) reagimi d) rikaverimi. Pér mé shumé né lidhje me definicionin
dhe detyrat ndaj ¢do faze té RRF&MC shih PKEC-o04 dhe "UNISDR Terminology on Disaster Risk Reduction, 2009".




shumeé prioritet té dytés. Né fakt “RRF dhe MC i pérkasin njéra-tjetrés simasa komplementare té cilat
duhet té merren sé bashku né ményré qé té rritet gendrueshméria e vendit ndaj kétyre fatkeqgésive”3®. Njé
nga kérkesat mé té réndésishme pér konsolidimin e RRF&MC éshté “pronésia”. Sikurse u pérmend
mé lart, kuadri ligjor shqgiptar pér RRF&MC dhe PKEC-o04 pércaktojné rolet dhe pérgjegjésité e
institucioneve shqiptare né tre nivele: gendror, prefekturé, bashki/komuné. Megjithat€, né nivelin
e treté (bashki/lkomuné) pothuajse mungon plotésisht autoriteti pér vendimmarrje né lidhje me
emergjencat civile.¥

Pér shkak té njé “shkarje konceptuale”, ajo gé né Shqipéri konsiderohet si “vlerésim i rrezigeve”
éshté pérgjithésisht “tabelim i rreziqeve” gé nuk pérfshin “njé analizé té qarté, me skenaré té
ndryshém fatkeqgésish dhe nivelet e ekspozimit té popullsisé dhe pasurive té saj ndaj secilit skenars®.
“Paralajmérimiihershém” konceptohetsiparalajmérim ndaj njé aksidenti apo fatkeqésie eminente.
Pérrrjedhojé, mungon njé sistem i qarté pér monitorimin afatgjaté té fatkeqésive pérté identifikuar
tendencat né zhvillim dhe siguruar informacion té hershém pér autoritetet kombétare, pér t'u
pasqyruar pastaj né planet e ndryshme zhvillimore té vendit. Gjithashtu ka nevojé pér njé bazé té
dhénash qé té kombinojé té gjitha té dhénat pjesore né lidhje me rreziget rajonale nga fatkeqésité,
impaktin dhe humbjet prej tyre, e cila té aktualizohet rregullisht nga autoritet pérkatése.»

Njé kulturé e re sigurie dhe géndrueshmérie ndaj fatkeqgésive duhet té futet jo vetém né té
gjitha nivelet e institucioneve, por edhe né popullsiné shqgiptare né térési, sepse asaj “i mungon
ndérgjegjésimi ndaj RRF, pér rriedhojé, rreziget dhe dobésité nuk kuptohen si duhet”*. Gjithashtu,
urbanizimi kaotik (pérgjithésisht né injorim té kodeve sizmike dhe zonave té rrezikshme) mungesa
e mirémbajtjes té infrastrukturés, sidomos té sistemeve té drenazhimit, etj, ndikojné né rritjen
e frekuencés dhe pasojave té fatkeqésive. Nga ana tjetér, mungesa e kulturés dhe skemave
publike/private té sigurimeve nga fatkeqésité natyrore e pérkegésojné mé tej efektin negativ té
fatkegésive si dhe mundésiné e kohén pér rikaverim. Gjithashtu, né popullsiné shqgiptare ekziston
“pritshméria qé né rastin e démtimit nga fatkeqésia natyrore té shtépive, pasurisé, gjésé sé gjallé apo
produktit bujqgésor, Qeveria do té kompensojé gjithé démet”, né fakt, bazuar né legjislacionin shqiptar,
kompensimi i mundshém éshté jo mé shumé se 40% té humbjeve”+.

Njé tjetér problem konceptual por edhe praktik né lidhje me RRF&MC né Shqipéri éshté fakti g€,
pérve¢ kapaciteteve pér luftén ndaj zjarrit dhe shérbimit shéndetésor, gati té gjitha kapacitetet e
tjerajanéalokuartek Forcate ArmatosuraShqiptare (FASH). Ndryshe nga pérvoja e vendeve té tjera,
né Shqipéri, FASH jané né fakt reaguesii paré dhe mé i besueshém né rastet e emergjencave civile.
Nga piképamja e RRF&MC, pérve¢ “militarizimit” té operacioneve té reaguese né emergjencatcivile,
gé i vendosin njé numeér institucionesh té tjera né rol té margjinalizuar, kjo ka prodhuar véshtirési
kur forcat pjesémarrése né kéto lloj operacionesh bashkéveprojné me organizata ndérkombétare
dhe pjesémarrésit e tyre té dérguar né Shqipéri pér asistencé. Nga ana tjetér, né rastet e ndonjé
kontributi ndaj vendeve té tjera té prekura nga fatkeqgési natyrore, natyra ushtarake e kapaciteteve
shqiptare, mund té krijojé tek vendi né nevojé probleme té karakterit ligjor, emocional por edhe té
ndérveprimit operacional.

36 Seminar me aktorét e RRF&MC, Prill 2013

37 K&étu bén pérjashtim Bashkia e Tiranés, e cila e ka njé autoritet té tillé.
38 UN (CADRI) DRR Capacity Assessment, 2011, f.12

39 Poaty

40 Poaty, fag

41 Poaty, f.a7.




5. STRUKTURA INSTITUCIONALE PER MENAXHIMIN
E EMERGJENCAVE CIVILE*

Sistemi i Mbrojtjes Civile né Shqipéri konsiston né struktura té pérhershme e té pérkohshme né nivel
gendror, né nivel prefekture dhe né até té bashkisé/komunés. Jané rreth 20 institucione e agjenci
né nivel gendror dhe rreth 15 organizata né dy nivelet e tjera, té cilat aktivizohen né ményré té
rregullt me problemet e RRF&MC. Né ¢do nivel ka gjithashtu té paktén njé strukturé té pérkohshme
- Komiteti Ndérministror né nivel gendror dhe Komitetet e Emergjencave Civile né dy nivelet e
tjera. Pérveg strukturave shtetérore, ka me dhjetéra OJQ gé veprojné né kété fushé. Megjithaté
sistemi i RRF&MC né Shqipéri mbetet shumé i centralizuar. Pushteti lokal (nivel prefekturé, bashki,
komuné) nuk kané fonde té mjaftueshme dhe né praktiké jané té pérjashtuara nga vendimmarrja
né ¢éshtjet e emergjencave civile.”3

Né nivel kombétar, Késhilli i Ministrave (KM) aprovon strategjité, politikat, planet dhe programet
gé lidhen me RRF&MC. Gjithashtu ai drejton dhe koordinon aktivitetet e té gjitha institucioneve
té pérfshira né njé emergjencé civile. Ministria e Brendshme (MB) zbérthen politikat né plane dhe
i ekzekuton ato gjaté situatés sé emergjencés. Drejtoria e Pérgjithshme e Emergjencave Civile
(DPEC) éshté institucioni kyg pér menaxhimin e fatkegésive. Ajo bashképunon me institucionet
dhe agjencité gendrore, té pérfshira né emergjencat civile dhe monitoron gjendjen e emergjencés
né té gjithé territorin e Shqgipérisé. Qendra Operacionale Kombétare pér Emergjencat Civile, né
varési té DPEC, luan njé rol té pazévendésueshém né té gjitha fazat e menaxhimit té emergjencave
civile. Ajo éshté plotésuar me personel shérbimi 24 oré né 7 ditét e javés dhe monitoron situatén né
té gjithé territorin shqiptar. Zyrat e emergjencave civile dhe stacionet pér mbrojtjen dhe shpétimin
nga zjarri né rrethe, raportojné direkt tek kjo gendér.

Ministrité e linjés jané pérgjegjése pér planifikimin dhe menaxhimin e emergjencave civile né
pérshtatje me fushén e tyre té pérgjegjésisé. Aktiviteti i tyre éshté i inkorporuar né té gjitha
fazat e ciklit té menaxhimit té emergjencés civile dhe sipas rastit, ato luajné njé rol drejtues apo
mbéshtetés, né varési té natyrés dhe fazés sé emergjencés.

Prefektét, kryetarét e bashkive dhe komunave jané pérgjegjés pér planifikimin dhe menaxhimin
e emergjencés civile né njésité e veta. Nén kryesimin e tyre ngrihet dhe funksionon Komiteti i
Emergjencés, me detyré kryesore té koordinojé gjithé aktivitetet e njésisé sé pushtetit lokal dhe
0OJQ-ve té angazhuara né até emergjencé. Né secilin nga 12 qgarget (nivel prefekture) funksionon
njé Zyré pér Emergjencat Civile (2 veta) me pérgjegjési pér planifikimin dhe koordinimin e reagimit
ndaj emergjencés dhe té lidhura me rrjetin e radiove té shérbimit zjarrfikés. Bashkité dhe komunat
emérojné njé person pérgjegjés pér emergjencat civile (si pérgjegjési shtesé ndaj detyrave té tjera
té tij).4

ShérbimiiMbrojtjes dhe Shpétimit nga Zjarri, né varésiné e Ministrisé sé Brendshme, ka njé personel
prej rreth 700 vetash, i organizuar né 45 stacione (6 né Tirané€) me rreth 74 automjete zjarrfikése (12
né Tirané). Deri né vitin 2009, né kété shérbim nuk ishte béré pothuajse asnjé investim, derisa njé
projekt i sponsorizuar nga Banka Botérore (2009-2013) siguroi njé sasi té konsiderueshme pajisjesh
pér ndérhyrje né rast zjarri, pérfshinjé numér automjetesh zjarrfikése. Shérbimi pyjor aktualisht ka
njé personel té pamjaftueshém pér luftén ndaj zjarreve. Shérbimi pér zjarret né pyje, pritet té béhet
efektiv népérmjet Qendrés pér Menaxhimin dhe Koordinimin e Zjarreve né Pyje (té porsa krijuar) e
cila pritet té mbéshtetet nga rreth 5o0-100 grupe pér luftén e zjarreve né pyll.+

Pavarésisht se mbéshtetja e popullsisé né rast fatkeqésish éshté pjesé e misionit pér gjithé FASH,

42 Informacioni pér kété seksion éshté marré nga PKEC-o4; IPA Beneficiary Needs Assessment for Albania, 2011; Seminaret me aktorét e RRF&MC,
té zhvilluar né Shkurt dhe Prill 2013, etj.

43 Seminar me aktorét e RRF&MC, Shkurt 2013

44 Bashkia e Tiranés ka njé zyrtar “full time”.

45 Secila prej tyre me pérbérje rreth 6 veta zjarrfikés me automjete dhe pajisje (ende pér t'v kompletuar) e ngarkuar té mbulojé 10 — 20 mijé ha pyll
(Seminar me aktorét e RRF&MC, Shkurt 2013).




né ményré mé té specializuar pér kéto lloj operacionesh, brenda FASH, éshté ngritur “Komanda e
Mbéshtetjes Rajonale” (KMR)+. Bazuar né PKEC-04, FASH sigurojné njé pjesé té konsiderueshme
té kapaciteteve pér Mbrojtjen Civile (né disa raste, FASH jané i vetmi kontribuues, ndérsa KMR
siguron pjesén dérmuese té kétyre kapaciteteve).+

Me gjithé pérmirésimet né kapacitetet e institucioneve shtetérore té pérfshira né RFF&MC, pérvoja
e deritanishme e menaxhimit té emergjencave civile ka evidentuar véshtirésiné e DPEC pér té
“béré bashké” dhe koordinuar gjithé aktorét e involvuar. Midis té tjerave, kjo éshté rrjedhojé edhe
e atashimit té DPEC brenda MB, gé automatikisht e kufizon até né ushtrimin e njé roli té forté
koordinues (pa pérmendur rolin udhéheqés) ndaj institucioneve té tjera. Propozimi i béré pér ta
vendosur DPEC nén varésiné e Késhillit té Ministrave (pér t'ia rritur autoritetin dhe rolin) mbetet
pér t'u materializuar né té ardhmen.+®

Njé tjetér problem né lidhje me institucionet shqiptare té pérfshira né RRF&MC éshté dublikimi i
strukturave qé konstatohet aty kétu (komitete/komisione* pér menaxhimin e emergjencave civile,
institucione monitorimi e mbledhje té dhénash*, etj) ndérsa mbetet "njé sfidé reale koordinimi
dhe shkémbimi i té dhénave midis tyre”s*. Pérmbytja e Shkurtit 2015, evidentoi edhe fenomenin e
punés paralele, ku institucione shtetérore, struktura té opozités, OJQ té ndryshme, shpérndanin
paralelisht ndihma, pa koordinim té centralizuar.

6. KAPACITETET E SHQIPERISE PER MENAXHIMIN E
EMERGJENCAVE CIVILE

Né Shqipéri, kapacitetet operacionale kryesore né lidhje me RRF&MC, pérbéhen nga forca e mjete
té dala ngas:

e Forcat e Armatosura (FASH).

e Policia e Shtetit.

 Drejtoria e Shérbimit pér Mbrojtjen dhe Shpétimin nga Zjarri.

e ShérbimiiUrgjencés (shéndetésore).

 Drejtoria e Rezervave Shtetérore.

e Njésité e specializuara (pér mina dhe pérgjigje teknike).

* Struktura té tjera monitoruese dhe operacionale.

6.1  Kapacitetet e paralajmérimit té hershém

Instituti i Gjeoshkencés menaxhon rrjetin sizmologjik dhe até meteorologjik né Shqipéri.s3 Rrjeti
sizmologjik aktualisht pérbéhet nga 13 stacione plus 34 stacione té tjera “té Iékundjeve té médha”.>
Ky rrjet po operon tashmé si njé sistem dixhital, i integruar plotésisht, népérmjet pérdorimit té
komunikimit satelitor.>> Personeli i shérbimit sizmografik éshté trajnuar sé fundi nga NATO, pér
éshté i nevojshém trajnimi i métejshém i tyre, pér arsye se sizmologét ekzistues (6 veta) jané

46 FASH marrin pjesé né kérkim-shpétim, evakuim, trajtim e transportim té personave té plagosur (né bashképunim me MB dhe MSH) — shih pér
mé shumé PKEC-og4, f.77.

47 Pérmé shumé né lidhje me detyrat e FASH né rast fatkeqgésie shih PKEC-o4, f. 43-45

48 Seminar me aktorét e RRF&MC, Shkurt 2013

49 Ligji pér Emergjencat Civile, 2001, Nenet: 6,7,10. Né projekt-ligjin e ri ato do té vijojné té funksionojné por me emérim té ri: “Komiteti Kombétar
pér Mbrojtjen Civile” dhe “Komiteti pér Parashikimin dhe Vlerésimin e Rrezigeve”

50 Shérbimet meteorologjike dhe hidrologjike pérfagésohen nga tre institucione té ndryshme: Instituti i Gjeoshkencave (pjesé e Universitetit Poli-
teknik té Tiranés), Shérbimi Meteorologjik Ushtarak dhe Shérbimi Meteorologjik i Aeroportit Internacional té Tiranés

51 UN (CADRI) DRR Capacity Assessment, 2011, p.13

52 PKEC-o04

53 Té mbahet parasysh qé FASH kané rrjetin e tyre té meteorologjisé.

54 16 accelerographé digitalé SMA-1; 10 té tipit CMG-5TD dhe 8 sensoré CMG-5T (IPA assessment, 2011)

55 IPA assessment, 2011, f.11




diplomuar né matematiké, fiziké, inxhinieri, etj. Gjithashtu, reduktimi aktual i stafit té Institutit nga
70né 25veta pérbén njé sfidé, ndérsa mungon njé stafingarkuar té kryejé monitorimté pandérpreré
né kété fushé 24 oré né 7 dité té javés.

Rrjeti i observimit meteorologjik konsiston né 7 stacione automatike pér kohén (ende té pa lidhura
“on-line”); 15 stacione agro-meteorologjike; 2 stacione meteorologjike té marinés; 110 stacione
té klimés (jo automatike, observim 3 heré/dité, raportim mujor) dhe 15 stacione té matjes sé
shiut. Shqipéria nuk ka radaré pér kohén, observim té lartésive té médha dhe té rrufeve. Té
dhénat meteorologjike ende nuk shkémbehen me sistemin GTS té Organizatés sé Botérore té
Meteorologjisé.s” Stafi operacional i Institutit (meteorologé e hidrologé) kané background dhe
njohuri té mira shkencore, por kapacitete té kufizuara njerézore pér té dhéné parashikime té kohés,
pérté pasurrol né RRF dhe pérté prodhuarté dhénaté réndésishme péranalizat e rrezigeve né lidhje
me ekstremet meteorologjike apoté operojné njé sistem adekuat té paralajmérimit té hershém.®* Né
instancé té fundit, rrjeti hidrologjik e meteorologjik &shté i njé cilésie té ulét krahasuar me kérkesat
e BE, ndérsa mungesa e modeleve dixhitale té parashikimit té kohés paraget njé pengesé serioze
pér “paralajmérimin e hershém”.5 Ministria e Shéndetésisé (MSH) ka njé sistem té paralajmérimit
té hershém pér sa u pérket shpérthimit té epidemive. Gjithashtu njé sistem i paralajmérimit té
hershém éshté ngritur pér zjarret né pyje (me disa kulla vézhgimi pér gark) dhe funksionon gjaté
stinés sé zjarreve.® Duke ndjekur rregullat e BE pér njé numér thirrjeje emergjence té pérbashkét
(“112"), njé studim fizibiliteti éshté kryer tashmé né Shqipéri me mbéshtetjen e Bankés Botérore,
por vénia né eficiencé e njé sistemi komunikim/thirrje “112” varet tashmé nga gjetja e fondit té
nevojshém prej rreth 18 milioné Euro.*

6.2. Kapacitetet pér reagim®

Kapacitetet reaguese ndaj situatave té emergjencés sigurohen nga institucione té ndryshme, midis
té cilave, si¢ éshté pérmendur tashmé, pjesa kryesore éshté kontribut i FASH. Pér menaxhim mé té
miré, ato mund té grupohen né kategori té vecanta:

a) Shérbime jetésore:

Evakuim: 16 kamioné (500 veta/njé rejs); 17 helikopteré®: (té vegjél, té mesém, rreth go veta/rejs);
rreth 65 motobarka té vogla®

Strehim: tenda pér 17 mijé njeréz (nga FASH) plus tenda té siguruara nga KKSH.
Evakuim mjekésor: 178 autoambulanca (nga MSH, té shpérndara né 36 garqge, ku jané edhe
spitalet, 11 prej tyre né Tirané) plus 12 autoambulanca nga FASH.
Ushgim: pjekje — 2 njési mobile (2,400 kg buké/dité); gatim — 12 njési mobile (3,000 racione/dité)
plus 3 autokuzhina (9oo racione/dité).
Ujé i pijshém: 7 autobote (total 67 ton) dhe 11 pompa (total 212m3/oré).
Pastrim uji: 2 njési (6,000 litra/oré).
Higjiené personale: 2 njési dushesh (200 veta/dité, plus mjedise stacionare qé mund té ngrihen
jashté zonés sé prekur, 72 oré pas shpalljes emergjencés)

b) SAR (kérkim-shpétim): 6 njési® pér situata térmeti, pérmbytje, zjarre; 2 helikopteré (nga FASH)
pér aksidente ajrore apo né det; 4 anije (nga FASH) pér aksidente né det.

c) NBC: mbroijtje/dezinfektim: 6 njési/automjete (dedektim); 1 njési (25 veta) pér dezinfektim.

56 Seminar me aktorét e RRF&MC, Shkurt 2013

57 IPA assessment, 2011, f.10 dhe Seminar me aktorét e RRF&MC, Shkurt 2013

58 Seminar me aktorét e RRF&MC, Shkurt 2013

59 Poaty.

60 Po aty.

61 Po aty.

62 Shih mé shumé tek PKEC-04, seksioni 6.12

63 Prejtyre 12 ushtaraké, 3 nga MSH (55-60 misione/vit) - Seminar me aktorét e RRF&MC, Shkurt 2013.

64 Nga té cilat 5o motobarka (kapacitet secila 12 veta) nga projekti i Bankés Botérore "AL DRMAP”, stacionuar né qarget Shkodér dhe Fier (interv-
isté me pjesétar té DPEC).

65 Prejté cilave 2 njési nga FASH




d) Hospitalizim: 1 spital fushor (50 shtretér nga FASH) plus 50% e kapaciteteve lokale spitalore
(rreth 1,000 shtretér).

e) Transport: go kamioné (pérfshi vetéshkarkuese, né total 600 ton/rejs) nga FASH.

f) Shuarje zjarri: 74 automjete zjarrfikése (prej té cilave 12 né Tirané) me personel té pérgjithshém
738 veta (prej té ciléve 107 né Tirané) plus 12 zjarrfikése nga FASH.

g) Pastrim bore: 13 njési (total 650 m3) dhe 11 buldozeré me zinxhiré (total 350 m3).
h) Gjenerator energjie: 8 njési (nga FASH, total 1400 KW).

Pértej shifrave, konkluzioni i nxjerré nga specialisté té ndryshém éshté qé kapacitetet shqiptare
pér RRF&MC, nga aspekti sasior dhe cilésor jané joadekuate. Sidomos né disa fusha specifike si
evakuimi mjekésor (autoambulanca) dhe automjete zjarrfikése, Shqipéria éshté prapa né raport me
vende té tjera evropiane, té krahasueshme me té nga pérmasat dhe niveli i zhvillimit. Késhtu, duke
krahasuar Shqipériné dhe Estoniné, konstatohet se né rang vendi, njé automjet zjarrfikés u shérben
respektivisht37mijé personave (Shqipéri)dhe 6 mijé personave (Estoni) ndérsané kryeqytetetetyre,
kéto shifra jané respektivisht 52 mijé dhe 33 mijé persona. Duke konsideruar ndihmén mjekésore,
né rang vendi, njé autoambulancé u shérben respektivisht 17,800 personave (Shqipéri) dhe 12,700
personave (Estoni) ndérsa né kryeqytete kéto shifra jané respektivisht 57,000 dhe 24,700 persona.
Nga ana tjetér, njé sasi e konsiderueshme e kapaciteteve shqiptare pér RRF&MC jané té vjetruara
(p.sh automjetet zjarrfikése, pjesérisht prodhime té viteve 60’). Njé tjetér problem né lidhje me
kéto kapacitete éshté niveli relativisht i ulét i gatishmérisé teknike té automjeteve, agregateve dhe
pajisjeve, i cili né vlerésim té pérgjithshém nuk shkon mé shumé se 60-70%.%

6.3. Kapacitetet trajnuese:

Né plotésim té detyrimeve qé rrjedhin nga Ligji p€r Emergjencat Civile (Neni 8.5) MB ka hartuar dhe
po zbaton Programin Kombétar té Trajnimit pér Emergjencat Civile, i pérbéré nga teté manuale
trajnimi, né linje me standardet dhe udhézuesit kombétare dhe ndérkombétare, ka kryer njé
numeér aktivitetesh té tjera trajnuese, si dhe konferenca né nivel kombétar apo lokal. Népérmijet
iniciativés “trajnim i trajnuesve”, Shqipéria ka tashmé grupin e vet té trajnuesve pér emergjencat
civile.” DPEC ka gendrén e vet kombétare pér trajnim, e cila, deri tani, éshté fokusuar né trajnimet
pér fikje zjarresh.®® Ajo gjithashtu ofron trajnime né kété fushé pér sektorin privat. Aktualisht ka
plane pér té zgjeruar kapacitetet e késaj gendre, pér kryerjen e trajnimeve pér reagim né té gjithé
spektrin e fatkeqésive né Shqipéri. Nga ana tjetér KKSH éshté aktiv me 4 gendrat e veta trajnuese
pér vullnetarét.®

Ngaanatjetér, jané zhvilluarnjé numérstérvitjesh té koordinuarakryesisht ngaShtabiiPérgjithshém
i FASH, me pjesémarrjen edhe té institucioneve té tjera, ndérsa skenarét e aplikuar kané gené té
lidhur kryesisht me pérmbytjet dhe zjarret né pyje. Me gjithé rezultatet pozitive, kéto stérvitje kané
evidentuar mungesén/véshtirésiné e vendosjes dhe mbajtjes té njé bashképunimi té efektshém
midis institucioneve/agjencive té pérfshira.”

Pér sa i pérket edukimit dhe pérgatitjes sé€ popullsisé, pérpjekjet kané gené sporadike. Né ményré
periodike, Instituti i Shéndetit Publik (pjesé e MSH) ka pérgatitur fletépalosje pér parandalimin
dhe pérgatitjen né rast fatkeqésish (epidemi) por MSH nuk ka ende njé politiké té lidhur me RRF,
pér rrjedhojé kéto nisma nuk kané gené sistematike. Programet e shkollave nuk kané module as
pér RRF as pér emergjencat shéndetésore. Ka pasur disa tentativa né shkolla (kryesisht shkollat e
mesme) pér njé faré lidhje midis pérgatitjes ndaj fatkeqgésive dhe sensibilizimit pér mjedisin, por
mésuesit nuk kané gené té trajnuar posagérisht pér kété. Né shkolla jané shpérndaré fletépalosje
me informacion pér zjarret, térmetet dhe pérmbytjet por né ményré jo sistematike dhe jo né té
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gjitha shkollat e vendit. Aktualisht, Ministria e Arsimit dhe Sportit po pérgatit njé strategji té re, né
té cilén parashikohet integrimi né programin shkollor i elementéve té pérgatitjes ndaj fatkegésive.”

6.4. Burimet financiare

Bazuar né Ligjin aktual “Péremergjencat civile”, buxhetiishtetit éshté “burimi kryesor financiar pér
planifikimin dhe menaxhimin e emergjencave civile”7?, ndérsa MB dhe ministrité e tjera detyrohen
té kené njé buxhet vjetor pér emergjencat. Jané katér lloj buxhetesh pér emergjencat: buxheti pér
emergjencat i MB, buxheti pér emergjencat i pushtetit lokal, buxheti i rialokuar (pér emergjencat) i
ministrive té linjés dhe “Fondi rezervé” i Qeverisé.” Pjesa dérmuese e fondit né kéto lloj buxhetesh
éshté e alokuar pér parapérgatitje dhe masat rikaveruese post-emergjencé. Né buxhetet e
ministrive té linjés té dedikuara pér zhvillim e trajnim, ka gjithashtu fonde qé (té paktén né letra)
shkojné pér RRF. Sidoqofté, né terma té pérgjithshme, burimet financiare né Shqipéri, té dedikuara
pér RRF jané shumé té kufizuara, sidomos né nivel pushteti lokal.”» Nga ana tjetér, né legjislacionin
aktual, nuk ka pércaktim té garté pér madhésiné/pérgindjen e buxhetit té shtetit (ministrive) qé
shkon pér RRF&MC. Né projekt-ligjin e dérguar pér miratim, kjo pjesé éshté pérmirésuar ndjeshém,
duke béré pércaktimin e qarté gé ministrité e linjés dhe institucionet e tjera gendrore duhet té
kené njé buxhet té ndaré pér Mbrojtjen Civile né nivel 0.3 deri 1 pér qind té buxhetit té tyre (nuk
pércaktohet ¢'pjesé e tij shkon pér RRF).7”> Projekt-ligji pércakton gjithashtu, jo vetém nevojén qé
pushteti lokal té€ mbéshtetet me fonde nga ai gendror né rast fatkegésish, por edhe detyrimin e
pushtetit lokal pér té pérdorur pér kété géllim té ardhurat e veta. Né nivel bashkie, 3% e buxhetit té
vet, planifikohet pér té kompensuar qytetarét nga démet prej fatkeqésive natyrore, njé shumé kjo
mjaft mé e ulét se pércaktimi né projekt-ligj gé kompensimi i popullsisé sé prekur nga fatkeqésia
natyrore duhet té shkojé deri 40%.7°

6.5. Kapacitete té tjera

Pjesémarrja e shoqérisé civile né emergjencat civile éshté e fokusuar kryesisht né komponentin e
reagimit ndaj fatkeqésisé. Kryqi i Kuq Shqiptar (KKSH), me rreth go mijé anétarét e tij, me rreth
2,500 vullnetaré té trajnuar pér operacione né rast fatkeqésish, éshté organizata mé e madhe
vullnetare né Shqipéri. Struktura e tij éshté organizuar né dy nivele: niveli gendror i cili menaxhon
burimet kryesore njerézore e materiale dhe niveli lokal (rrethi) ku, né shkallé vendi, jané ngritur 39
grupe vullnetare pér emergjencat, secili me pérbérje rreth 25-30 veta. KKSH ka krijuar kapacitete
pér té ndihmuar né rast emergjence 8,000 njeréz pér 30 dité. Né rastet kur kapacitetet e tij do té
rezultojné té pamjaftueshme, KKSH mund té |éshojé apel pér ndihmé nga Federata Ndérkombétare
e Kryqit té Kuq. Aktivitetet e KKSH né rast emergjencash fokusohen né dhénien e ndihmés sé paré,
kujdes shéndetésor, ¢éshtjet e higjienés, si dhe probleme té tjera sociale dhe ndérgjegjésim té
popullsisé. KKSH éshté i pajisur me sisteme radio-komunikimi dhe disponon tre gendra trajnimi
né nivel lokal dhe njé té tillé né nivel gendror. Ai zotéron njé depo gendrore materialesh (2,200 m2)
dhe tre té tjera né nivel lokal (secila 300 m2).77 0JQ té tjera si Karitas, Organizata "Néné Tereza”, etj,
jané fokusuar kryesisht né sigurimin e ndihmave materialeve.”

6.6. Kapacitete pér kontribute jashté vendit

Logjika e dedikimit té disa kapaciteteve pér kontribute jashté vendit mbéshtetet tek
“komplementariteti”, i cili sjell “bashkimin dhe shkémbimin” e kétyre kapaciteteve me vende té
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tjera. Procesi duhet té fillojé me vlerésimin e kapaciteteve mé té nevojshme né rajon, duhet té
vijojé me vendimmarrjen né lidhje me kapacitetet, té cilat éshté mé e arsyeshme gé té zhvillohen
nga Shqipéria, pér t'u ofruar jashté vendit né rast fatkeqésie natyrore dhe duhet té vijojé pas késaj
me planet e zbatimit dhe hapat konkreté pér krijimin e kétyre kapaciteteve. Pér mé tepér, ato duhet
té stérviten e mbahen né gatishméri, sé bashku me rezervat e nevojshme, materiale e financiare
gé do t'u mundésonin kétyre kapaciteteve dislokimin dhe operimin pér njé kohé té caktuar jashté
vendit. Kapacitetet e dedikuara pér operacione humanitare jashté vendit, duhet té jené té parat pér
té marré pjesé né stérvitje rajonale (qé zhvillohen né Shqipéri apo vende té tjera) si njé mundési e
¢muar pér testimin e nivelit té tyre operacional dhe gatishmérisé. Natyrisht, orientuar nga koncepti
"i njéjti set kapacitetesh”, ato duhet té dalin nga kapacitetet e pérgjithshme té pérmendura mé
lart, duke iu nénshtruar trajnimeve extra dhe pajisjes e trajtimit me pérparési, pér t'i béré té afta té
operojné me sukses né mjedise multinacionale/multiagjenci. Né fakt, bazuar né dokumentet zyrtare
né dispozicion dhe né intervistat e kryera pér interes té kétij studimi me njeréz té mirinformuar né
DPEC, rezulton gé vendime té tilla nuk jané marré ende.

7. ANALIZA “SWOT”

Mé sipér u soll njé pasqyré e sistemit té menaxhimit té€ emergjencave civile né Shqipéri, duke béré
edhe analizén dhe evidentuar disa nga sfidat me té cilat ndeshet dhe problemet e brendshme gé
ka ky sistem aktualisht. Pérvec késaj, kjo analizé nuk mund té lejé pa pérfillur njé numér gjetjesh
té réndésishme té evidentuara nga institucione té tjera, qé jané marré me sistemin shqiptar
té emergjencave civile, duke aplikuar ndaj tij té ashtuquajturén “Analiza SWOT"7. Né esencé
ajo konsiston né vlerésimin dhe vénien né balancé té anéve té forta e té dobéta, boshllégeve
dhe oportuniteteve té njé sistemi. Si gasje metodike, ajo ka njé aplikim té gjeré, né ndihmé té
vendimmarrésve pér gjetjen e zgjidhjeve mé té pérshtatshme pér njé problem té caktuar.

7.1. Dobésité/mungesat

Institucionet shqiptare té angazhuara me RRF&MC, konceptualisht dhe praktikisht kané adoptuar
njé gasje “reaktive” né vend té asaj “proaktive”. Né kéto kushte ato fokusohen mé shumé né
reagim dhe mé pak (ose aspak) né komponentét e tjeré si “zbutja” (e efekteve) “parandalimi”, apo
“rikaverimi”. Masat zbatuese pérbéjné njé nga problematikat kryesore né lidhje me menaxhimin
e krizave. RRF nuk éshté integruar ende si¢ duhet né politikat gendrore, sektoriale e lokale.®
Gjithashtu ekziston hendeku midis detyrimeve ligjore dhe obligimeve té marra pérsipér nga
ministrité e linjés apo institucione té tjera né lidhje me RRF&MC, kurse komunikimi midis tyre ose
me DPEC vijon té mbetet problematik.

Jané njé numér masash né kuadrin e RRF&MC gé rezultojné té vjetruara apo té papérshtatshme si:
a)teknikat parashikuese, b) masat mjedisore, ) trajnimi/ndérgjegjésimi pér parandalim e mbrojtje
nga fatkeqésité, d) pérfshirja e komuniteteve lokale e vullnetaréve, e)mekanizmat e trequt (pérfshi
dhe tregun e siguracioneve) pér té amortizuar e mos lejuar shtimin e efektit té fatkegésive.
Problematike mbetet gjithashtu mungesa e sistemeve té paralajmérimit té hershém, pa ndérprerje
(24 oréf7 dité) dhe mungesa e edukimit né shkolla pér pérballimin e fatkegésive (né té gjitha ciklet).®

79 Termat anglisht pér: “anét e forta”, “anét e dobéta”, “oportunitetet” dhe “kércénimet”. Analiza "“SWOT" éshté pérdorur sidomos gjaté hartimit
té dokumentit té ri té Strategjisé sé Sigurisé Kombétare té RSH (2014) dhe nga vlerésimi né kuadrin e IPA pér RRF (2011).
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7.2.  Anét e forta & Oportunitetet

Shgqipéria ka njé kuadér ligjor dhe politikash gé me gjithé mangésité ofron njé bazé pér pérmirésime
té métejshme né kuadrin e RRF&MC. Studimi i rrezigeve natyrore i ndérmarré né 2003 dhe Plani
Kombétar i Emergjencave Civile, i vitit 2004 (PKEC-04) japin informacion té réndésishém cilésor e
sasior (statistikor) pér kércénimet nga fatkeqésité si dhe pérrolet dhe pérgjegjésité e institucioneve
shqiptare. Qeveria po tregon njé ndérgjegjésim né rritje pér masat parandaluese té riskut,
megjithése ka shumé pér té béré pér vénien né jeté té tyre.®

Vlerésimi né rritje nga nivelet mé té larta vendimmarrése i Reduktimit té Rrezigeve nga Fatkegésité
(RRF) krahas masave reaguese pér Mbrojtjen Civile (MC) pérvec té genit pozitiv né vetvete, ka gjetur
edhe mbéshtetjen dhe sponsorizimin nga aktoré ndérkombétaré (Banka Botérore) me programe
té vecganta si fugizimi i sistemeve monitoruese hdro-meteorologjike, adoptimi i Euro-kodeve pér
ndértimet, futja e sistemeve té siguracioneve, etj.

Mbi té gjitha, vlen té evidentohet fakti qé fatkeqésité e viteve té fundit (kryesisht pérmbytje e zjarre)
me gjithé démet (né ekonomi por pér fat té miré jo né njeréz) kané evidentuar njé faré kapaciteti té
institucioneve dhe popullsisé shqiptare pér t'i pérballuar ato. Mésimet e nxjerra prej tyre, si dhe njé
aftési né rritje e institucioneve pér té bashképunuar e mbéshtetur njéri-tjetrin e kundérpérgjigjur
ndaj emergjencave, pérbéjné njé bazé té miré pér sfidat e késaj natyre né té ardhmen.

8. BASHKEPUNIMI RAJONAL NE FUSHEN E EMERGJENCAVE CIVILE

Pér shkak té njé numri gjeo-faktorésh, vendet e Ballkanit Peréndimor kércénohen nga fatkegési
natyrore té ngjashme. Shumé prej fatkegésive kané efekte ndérkufitare, si p.sh, thatésira té
zgjatura, pérmbytje, térmete, zjarre né masive pyjore, késhtu gé mund té pérfitohet shumé nga njé
gasje rajonale gjaté menaxhimit té tyre. Natyrshém, kur dy vende goditen nga e njéjta fatkeqési,
ndihma reciproke midis tyre mund té véshtirésohet, megjithaté, njé gasje rajonale né “bashkimin
dhe shkémbimin” e kapaciteteve, do té rezultonte né kursim té konsiderueshém té aseteve té
secilit vend, veg-e-vec, duke béré té panevojshme qé secili prej tyre té krijonte kapacitete e rezerva
té specializuara pér ¢do lloj fatkegésie, apo né até sasi qé do té duhej po t'i pérballonte i vetém
kéto fatkeqési.® Njé kooperim i tillé midis institucioneve/agjencive do té ishte me vleré sidomos né
fushén e vlerésimit té dobésive, observimit e informimit, paralajmérimit té hershém té proceseve
hidrometeorologjike e sizmike, parandalimit té epidemive, zbutjes sé efektit té ndryshimeve
klimaterike, etj.®+ Kontaktet para-emergjencé dhe komunikimi i ndérsjellét mund té realizohen
népérmjet takimeve ndérinstitucionale, planifikimi dhe zhvillimi i stérvitjeve té pérbashkéta,
shkémbimi rutiné i informacionit e raporteve gé lidhet me RRF&MC, etj. Né esencé, ¢do aktivitet
i kryer né fazén para-emergjencé qé krijon besim, migési e lidhje profesionale midis personelit e
institucioneve kyce né kété fushé, ndihmon reagimin e menaxhimin rajonal efektiv té fatkegésive.

Deri tani, disa nga iniciativat rajonale mé té spikatura ku Shqipéria éshté vend anétar jané:
Iniciativa pér Parapérgatitjen dhe Parandalimin e Fatkegésive té Vendeve té Evropés Juglindore®s;
Iniciativa Adriatik-Joniane®®; Parapérgatitja Civilo-Ushtarak pér Emergjencat e Késhillit té Evropés
Juglindore®; Rrjeti i Simulimeve i Evropés Juglindore®,; Bashképunimi Ekonomik i Detit té Zi®;
etj. Qéllimi i deklaruar i tyre, né pérgjithési, éshté té mbéshtesin vendet anétare pér té zhvilluar/
adoptuar legjislacionin, rregullat dhe kodet, né linjé me direktivat dhe praktikat e pérbashkéta
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ndérkombétare (sidomos BE). Ato kané natyré “net-work-u”, né shérbim té shkémbimit té
pérvojave dhe praktikave mé té mira né lidhje me RRF. Qysh né nisje, fokusi i tyre ka mbetur i
kufizuar. Né fakt, kur emergjencat civile kané ndodhur, vendet e prekura, pér té fugizuar masat e
tyre kundérvepruese, kané preferuar té kontaktojné direkt vendet e tjera, bazuar né marréveshjet
bilaterale té lidhura mé paré, né vend qgé t'u hyjné procedurave té rénduara e té ngathéta té
organizatave rajonale apo multilaterale.*

Njé nga problemet kryesore né lidhje me bashképunimin rajonal pér RRF&MC mbetet “pronésia”.
Pérjashtuar disa iniciativave né kété kontekst, té mbéshtetura/sponsorizuara nga OKB, BE apo
Banka Botérore, organizimet e tjera rajonale nuk jané paré aq sa duhet si njé domosdoshméri nga
veté vendeterajonit, sité tilla, atyre nuk u jané kushtuar mjaftueshém vémendje, burime njerézore e
materiale. Né vitin 2007, Banka Botérore, Organizata Botérore e Meteorologjisé dhe PNUD iniciuan
Programin e Europés Juglindore pér Zbutjen dhe Adaptimin ndaj Fatkeqgésive®. Programi synonte
zhvillimin/konsolidimin e kapaciteteve kombétare né: 1) menaxhimi i fatkeqésive, kapacitetet
institucionale dhe qeverisja; 2) shérbimet hidrometeorologjike; 3) mekanizmat e transferimit
financiar pér shkak té fatkeqgésive, me géllim ndihmén e vendeve pjesémarrése pér reduktimin e
pasojave.?

Né Shqipéri, Banka Botérore po kontribuon né RFF népérmjet disa projekteve, midis té ciléve, mé
i réndésishmi éshté “Projekti pér Zbutjen dhe Adaptimin ndaj Fatkeqésive”s3, prej rreth 10 milioné
USD, me MB si koordinatorin kryesor.%* Qé nga Marsi 2014, Shqipéria po pérfiton nga té dhénat e
siguruara népérmjet "DEWETRA"%, njé nga sistemet mé té avancuara pér vlerésimin e katastrofave
hidrometeorologjike.%® Qé nga viti 2011, né rang rajonal, népérmjet programeve IPA, jané zhvilluar
njé numér seminaresh, workshopesh, stérvitje né kompjuter me temé emergjencatcivile, sitérmete
(Slloveni) pérmbytje (Kroaci) etj. Njé grup pérfagésuesish nga institucione té ndryshme shqiptare
ka marré pjesé rregullisht né to.%” Federata Ndérkombétare e Kryqit té Kuq ka gené aktive né disa
iniciativa rajonale me fokus RRF, sidomos pér “Parapérgatitje” dhe “Trajnim”, kurse sektori privat
ka ofruar ndihmé, rast pas rasti, gjaté “Reagimit” (ndaj fatkeqésisé).s®

Bashképunimi rajonal pér monitorimin dhe menaxhimin e lumenjve ka njé réndési té vecanté pér
Shqipériné né rastin e Lumit Drin (mé i gjati dhe mé i réndésishmi pér Shqipériné nga piképamja e
prodhimit té energjisé€). Pér shkak se dy degét e tij kalojné né territorin e Magedonisé e Kosovés,
ndérsa Ligenii Shkodrés dhe Lumi Buna shfrytézohen edhe nga Malii Zi, ka gené e réndésishme pér
Shqipériné dhénia jeté e njé numri projektesh té pérbashkéta me kéto vende fqinje, projekte té cilat
deri tani nuk kané dhéné rezultatet e pritshme, ndérsa pasojat kryesore né njé numér pérmbytjesh
(té pérmendura mé lart) i ka vuajtur kryesisht Shqipéria. Sidoqofté, ekzistojné té gjitha mundésité
gé né té ardhmen, té béhet mé shumé pérbasharisht pér disa nga fazat e RRF&MC, konkretisht
pér “zbutjen” (e pasojave), “parapérgatitjen” dhe “reagimin” né rast pérmbytjesh nga sistemi Lumi
Drin-Lumi Buna — Ligeni i Shkodrés.

Duke gené se kapacitetet e brendshme nuk pérmbushin standardet e nevojshme, Shqipéria i éshté
drejtuar rregullisht komunitetit ndérkombétar pér ndihmé né rast fatkeqésish natyrore, duke
pérdorur si Qendrén e NATO-s pér Koordinim té Reagimit ndaj Fatkeqésive®, ashtu dhe Qendrén
pér Monitorim e Informim té BE.**° Gjaté zjarreve masive té vitit 2007, pérmbytjeve té Janarit e
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Dhjetorit 2010, emergjencave dimérore té Shkurt-Marsit 2012, njé total prej 22 vendesh, plus njé
numri organizatash ndérkombétare dhe OJQ-sh kontribuuan me asistencé pér Shqipériné. Té gjitha
vendet fqinje (pérjashtuar Malin e Zi) dhané asistencé né njérin rast apo né tjetrin.

Shqipéria éshté aktualisht pjesé e disa marréveshjeve trelaterale si marréveshja me Agjenciné
Kosovare pér Menaxhimin e Emergjencave dhe Qendrén e Magedonisé pér Menaxhimin e Krizave.
Né basé té saj, éshté nénshkruar Deklarata e Pérbashkét, si dhe njé program, midis ministrive té
brendshme dhe té mbrojtjes, té té tre vendeve, pér bashképunimin trelateral né fushén menaxhimit
té krizave dhe emergjencave. Kjo marréveshje mbéshtetet nga USAID.**

Pér sa i pérket bashképunimit bilateral né fushén e emergjencave civile, Shqipéria ka vendosur
marrédhénie té tillame Italing, Austring, Greqiné (Maj 2005), Kroaciné (dy marréveshje, pérkatésisht
Shkurt 2010 dhe Shtator 2012), Bosnjén (Maj 2013), etj. Marréveshjet bilaterale jané né proces
miratimi me Turqginé, Malin e Zi dhe Magedoniné.*** Njé bashképunim i ngushté éshté vendosur
midis shérbimeve meteorologjike ushtarake té Shqipérisé dhe Italisé, qé nga Gushti 1997, sidomos
né shkémbimin e té dhénave pér parashikimin e motit.

Njé progres té réndésishém ka njohur bashképunimi i Shqipérisé me Kosovén né fushén e
emergjencave civile. Kosova dha asistencé né tre raste pérmbytjesh né Shqipéri (2010, 2011 e
2015). Mé e ndjeshme kjo ishte né vitin 2011, kur dy ekipe kérkim-shpétimi (16 veta) u dérguan
nga Kosova, sé bashku me pajisjet mbéshtetése (4 motobarka, automjete, etj). Duke filluar nga
Janari 2015, personeli zjarrfikés nga Shqipéria ndjek kurse trajnimi 3-mujore né Qendrén Rajonale
té Kosovés pér Luftén ndaj Zjarreve.*3 E ndértuar kohét e fundit, me mbéshtetjen amerikane, kjo
gendér éshté parashikuar si njé fushé bashképunimi afatgjaté midis Shqipérisé e Kosovés, pér
shkak té standardeve té larta té trajnimit gé ofron. Nga ana tjetér, Shqipéria do té ofrojé trajnim
pér pérmbytjet, njé obligim gé pér palén shqiptare éshté ende né fazén e planeve.*

Deritani ka vetém njé rast kur Shqipéria ka dhéné asistencé jashté vendit péremergjencat civile. Ajo
dérgoi 5 grupe SAR (kérkim-shpétim) gjithsej 20 veta, me pajisjet e nevojshme (pérfshi 5 motobarka
e njé autoambulancé) né Bosnjé, pér té ndihmuar né pérmbytjet e Majit 2014.%°5 Né operacionin e
tyre 8-ditor, ekipet shqiptare evakuuan 290 veta,**® ndérsa disa muaj mé voné, Qeveria Shqiptare
akordoi nga 100 mijé Euro asistencé, vecas, pér Bosnjén dhe Serbiné (gjithashtu té goditur nga
pérmbytjet e Majit 2014).*7

Né lidhje me pérmbytjet e Majit 2014 né Bosnjé e Serbi, njé aksion interesant u ndérmor nga
shogéria civile né Shqipéri, pér té ndihmuar popullsiné e Serbisé. Nisma u realizua né baza
vullnetare, nga studenté e aktivisté té rinj, té organizuar népérmjet rrjeteve sociale, forumeve té
medieve, posterave té publikuar né vende té dukshme (kryesisht né Tirané) etj. Ndihma konsistoi
kryesisht né ushgime té paketuara, materiale higjienike, veshje té ngrohta e batanije etj.**® Njé
tjetér OJQ, Késhilli Rinisé Shqiptare, organizoi gjithashtu grumbullim ndihmash ushgimore. Té
gjitha materialet u transportuan né zonat e prekura né Serbi, népérmjet KKSH.

101 Nénshkruar né Dhjetor 2012, né Prishtiné (DPEC, HFA monitoring report, 2011-2013)

102 DPEC, HFA monitoring report, 2011-2013 dhe Ministria e Jashtme e RSH: “"Marréveshjet bilaterale”.

103 Kosovo Regional Fire Fighting Training Facility (RFFTF)

104 Intervisté me pjesémarrés té DPEC

105 http://www.telegrafi.com/lajme/ushtria-shqiptare-niset-drejt-bosnjes-dhe-serbise-78-11888.html and http://social.smashsolutions.com/video-
feed/ZTf_M-D65Qk

106 Intervisté me pjesétar té DPEC

107 VKM Nr. 631, date o1 Tetor 2014

108 Pér jehonén e késaj nisme shih: http://inserbia.info/today/2014/05/story-about-true-friendship-how-young-albanians-helped-serbia-and-bos-
nia/




9. PERFUNDIME E REKOMANDIME

Shqipéria éshté njé vend i ekspozuar ndaj fatkeqésive natyrore. Efekti i tyre ka tendencén té
pérkegésohet pér shkak té urbanizimit té shpejté, té shogéruar me praktika té pakontrolluara té
ndértimit né injorim té kodeve pérkatése, kegpérdorimit té tokés, burimeve natyrore, veprimtarisé
ndaj mjedisit dhe njé numér faktorésh té tjeré gqé karakterizuan kalimin nga njé ekonomi e
centralizuar né até té tregut té liré.

Me gjithé progresin e Shqipérisé né menaxhimin e emergjencave civile, éshté e domosdoshme té
béhet mé shumé pér pérsosjen e legjislacionit, koncepteve doktrinore dhe planeve zbatuese, pér
pérmirésimin e rolit dhe kontributit té ¢do institucioni me pérgjegjési ligjore ndaj emergjencave
civile, fugizimin e bashképunimit ndérinstitucional dhe krijimin e kapaciteteve té nevojshme pér té
pérballuar njé spektér té gjeré fatkegésish natyrore apo té shkaktuara nga njeriu.

Fatkegésité e viteve té fundit, me gjithé démet e shkaktuara, kané evidentuar njé faré kapaciteti té
institucioneve dhe popullsisé shqiptare pér t'i pérballuar ato. Mésimet e nxjerra prej tyre, si dhe njé
aftési né rritje e institucioneve pér té bashképunuar e mbéshtetur njéri-tjetrin e kundérpérgjigjur
ndaj emergjencave, pérbéjné njé bazé té miré pér sfidat e késaj natyre né té ardhmen.

Né pérpjekjet pér kompletimin dhe pérsosjen e kapaciteteve kombétare né interes té RRF&MC,
Shqipéria duhet té reduktojé gradualisht pjesén ushtarake té tyre. "Demilitarizimi” i kapaciteteve
dhe masave té RRF&MC do t'u krijonte institucioneve té tjera gendrore apo lokale, me detyrime
ndaj emergjencave civile, hapésirén e nevojshme pér té luajtur sa mé miré rolin e tyre para dhe
gjaté fatkegésisé. Nga ana tjetér, ky proces, do té lehtésojé e béjé mé té pranueshém (nga njé
numeér aspektesh) ¢do kontribut shqiptar ndaj vendeve té tjera, té prekura nga fatkeqési té késaj
natyre.

Duke pasur parasysh stadin aktual té kapaciteteve shqiptare pér nevojat e RRF&MC, si né aspektin
institucional ashtu dhe né até operacional, Shqipéria e ka té pamundur té menaxhojé e vetme njé
katastrofé madhore. Bile, duke e paré problemin nga piképamja “kosto-pérfitim”, kjo nuk éshté as
e késhillueshme. Nisur nga ky konstatim, si dhe nga fakti qé fatkeqgési té késaj natyre jané “ndér-
kufitare” né shtrirjen dhe efektin e tyre, zgjidhja mé racionale éshté njé bashképunim mé i miré me
vendet e tjera té rajonit dhe me organizata ndérkombétare (OKB, NATO, BE, Banka Botérore, etj).
Né ményré té posagcme, njé qasje rajonale né “bashkimin dhe shkémbimin” e kapaciteteve do té
bénte qé masat e RRF&MC té ishin jo vetém mé efektive por edhe me kosto mé té ulét pér secilin
nga vendet e rajonit.

Deri tani, bashképunimit rajonal né fushén e RRF&MC i ka munguar niveli i duhur i “pronésisé”.
Pérjashtuar disa iniciativa té sponsorizuara nga OKB, BE apo Banka Botérore, pjesa tjetér e
organizimeve rajonale kané rezultuar mé shumé pér formé. Né pérgjithési atyre u mungojné
mekanizmat e nevojshém pér té pasur efekt té ndjeshém né fatkeqésité natyrore.

Bashképunimi rajonal pér emergjencat civile mund té fugizohet népérmjet takimeve ndér-
institucionale, planifikimit dhe stérvitjeve té pérbashkéta dhe shkémbimit né ményré té vijueshme
té informacioneve dhe raporteve. Né esencé, ¢do aktivitet i kryer né fazén para emergjencé qé
krijon besim, migési e lidhje profesionale midis personelit e institucioneve kyce né kété fushé,
shkon né dobi té njé reagimi e menaxhimi rajonal efektiv ndaj fatkegésive.

Pavarésisht lidhjeve etnike e kulturore midis Shqipérisé e Kosovés, té cilat kané nxitur njé
bashképunim bilateral né rritje né njé numér fushash, deri tani, bashképunimi né fushén e
emergjencave civile, pavarésisht nga hapat pérpara, ka gené nén nivelin e pritshém dhe nuk i ka
shfrytézuar té gjitha potencialet e mundshme. Pér shkak té lidhjeve té sipérpérmendura, por edhe
té aférsisé gjeografike, e cila mbart mundésiné gé e njéjta fatkeqési té preké njékohésisht té dy
vendet, éshté me réndési dhe pérfitim reciprok thellimi i bashképunimit midis té€ dy vendeve né té
gjithé spektrin e Reduktimeve té Rrezigeve nga Fatkegésité dhe Mbrojtjes Civile.
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SHKURTESA

CADRI (UN) Capacity for Disaster Reduction Initiative

DPEC Drejtoria e Pérgjithshme e Emergjencave Civile

GTS Global Telecommunication System

HFA Hyogo Framework for Action

KKSH Kryqi i Kug Shqiptar

KM Késhilli i Ministrave

MB Ministria e Brendshme

MC Mbrojtja Civile

MM Ministria e Mbrojtjes

MSH Ministria e Shéndetésisé

oJa Organizaté Jo Qeveritare

PKEC Plani Kombétar i Emergjencave Civile

RRF Reduktimi i Rrezikut té Fatkeqésive

SAR Kérkim-Shpétim (Search and Rescue)

UNISDR United Nations International Strategy for Disaster Reduction
USAID United States Agency for International Development
WMO World Meteorological Organization

Studimi éshté kryer né kuadrin e projektit té pérbashkét kérkimor, trevjecar né fushén e
sigurisé, i mbéshtetur nga Ministria e Jashtme e Norvegjisé ku pérve¢ IDM bén pjesé edhe
Qendra e Beogradit pér Politikat e Sigurisé dhe Qendra e Kosovés pér Studime pér Siguriné.

INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM) éshté njé organizaté e pavarur jo
geveritare, themeluar né néntor 1999 né Tiran€, Shqgipéri. Ajo punon pér té forcuar shogériné
civile né Shqipéri, pér monitorimin, analizimin dhe lehtésimin e proceseve Euro-Atlantike
té vendit si dhe pér té ndihmuar konsolidimin e geverisjes sé miré dhe té politikébérjes
gjithépérfshirése né vend. IDM-ja ndérmerr objektivat e saj me ané té ekspertizés, studimeve
Inovative mbi politikat, analizat dhe opsionet politike gé bazohen né veprim.

/gjedhja e aktiviteteve té IDM-sé pér té arritur objektivat e saj strategjiké pérbén njé
pérpjekje pér té shkuar pértej thjesht pérfundimit né kohé té projektit. Ato formojné pjesé té
njé pérpjekjeje té vazhdueshme pér té forcuar vlerat e pérbashkéta dhe ndérhyrjet efikase
né té gjithé spektrin e gjeré té aktoréve politiké dhe atyre jo politiké né Shqipéri. IDM-ja
éshté e dedikuar pér zhvillimin e njé té kuptuari té thellé té sfidave bashkékohore, pér té
formésuar strategji t&¢ géndrueshme reformimi dhe politika publike né fushat gé pérbéjné
shtyllat kryesore pér zhvillimin socio-ekonomik dhe até politik té vendit si edhe pér avancimin
e gasjeve rajonale me kosto efektive né mbéshtetje té iniciativave té bashképunimit intra dhe
inter sektorial té aktoréve kryesoré bazuar mbi studime té qgarta, vlerésime politikash dhe
analiza shumeéplanéshe.
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