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Hyrje

Arjan Dyrmishi

Korrupsioni evidentohet si njé nga problemet kryesore pér sistemin e
geverisjes né Shqipéri. Pér shkak té déshtimit né trajtimin e tij né
ményré efikase gjaté gjithé periudhés sé tranzicionit ai ka arritur té
perceptohet edhe si njé nga kércénimet kryesore té sigurisé, sic
parashikohet né dokumentet zyrtare strategjike. *

Fakti gé korrupsioni né Shqipéri éshté konsideruar si njé kércénim i
larté ndaj sigurisé e vé theksin mé shumé né integritetin dhe masat anti-
korrupsion né institucionet e sigurisé, té cilave u éshté ngarkuar detyra e
luftés kundér korrupsionit.

Né kontekstin shqiptar korrupsioni dhe abuzimi me fondet publike nga ana e
institucioneve té sigurisé kané njé numér té madh implikimesh negative.

Para sé gjithash, korrupsioni paraget sfida té konsiderueshme pér
funksionimin efektiv dhe efikas té sigurisé. Si rezultat, ai démton respektin e
shogérisé dhe partneréve ndérkombétaré, vé né rrezik siguriné e gqytetaréve
dhe, sé fundi, kércénon geverisjen demokratike dhe legjitimitetin e shtetit.

Pér mé tepér, duke pasur parasysh se institucionet e sigurisé luajné njé
rol jetik né luftén kundér korrupsionit né pérpjekjet e pérgjithshme anti-
korrupsion né nivel kombétar, mostrajtimi i kétij problemi brenda fushés sé
tyre con né minimin e kétyre pérpjekjeve nga veté kéto institucione.

Pérvec késaj, t& ardhurat e pérfituara me ané té praktikave korruptive
shpesh pérkthehen né ndikim ekonomik dhe politik, duke dobésuar késhtu

1 Republika e Shqipérisé, Strategjia e Sigurisé Kombétare. Tirané, Korrik 2014
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institucionet demokratike dhe duke zgjeruar mé tej ciklin e korrupsionit.

Institucionet e korruptuara té sigurisé mund té manipulohen lehtésisht
pér té ndérhyré né proceset politike té vendit, mund té deformojné
zgjedhjet népérmjet ndérhyrjeve apo mosveprimit, shkelin té drejtat e
njeriut, pérfundimisht duke rrezikuar edhe veté rendin demokratik.

Njé céshtje gé ka lindur shpesh brenda institucioneve té sigurisé né
Shqipéri shpesh lidhet me mungesén e kérkesés sé llogarisé
transparencés duke rezultuar késhtu né pérhapjen e praktikave té
korrupsionit dhe abuzimit me fondet publike.

Ky rreth vicioz vazhdon té jeté i pathyer. Késisoj, lufta kundér korrupsionit
dhe forcimi i integritetit né institucionet e sigurisé éshté njé prioritet i larté.

Megjithaté, procesi i forcimit té integritetit dhe luftés kundér
korrupsionit nuk mund té vecohen nga llogaridhénia dhe transparenca.
Pérgjegjshméri (llogaridhénie) do té thoté qé zyrtarét publiké japin llogari
pér vendimet dhe veprimet e tyre dhe gé duhet té pranojné nivelin e
duhur té kontrollit. Transparenca nga ana tjetér éshté njé mjet pér ti
béré zyrtarét publiké pérgjegjés si dhe pér té pakésuar mundésité e
abuzimit té postit dhe sistemeve publike.

Duke u mbéshtetur né supozimet e lartpérmendura ky botim ofron njé
hulumtim té pavarur dhe njé pérmbledhje kritike t& mekanizmave té
transparencés financiare dhe llogaridhénése té institucioneve té sigurisé
né Shqipéri.

Objektivi kryesor i keétij raporti éshté té& kontribuojeé né forcimin e
transparencés dhe llogaridhénies financiare dhe né forcimin e integritetit dhe né
uljen e korrupsionit né sektorin e sigurisé né Shqipéri pérmes pérpjekjeve té
pérbashkeéta té shoqérisé civile dhe institucioneve shtetérore. 2

Kuadri institucional i raportit trajton té gjithé aktorét pérkatés né fushén e
sigurisé, pérfshiré kétu forcat e armatosura, policing, agjencité e inteligjencés
dhe té gjitha agjencité e sigurisé, ministrité pérkatése, institucionet e pavarura
té mbikéqyrjes dhe, e fundit por jo pér nga réndésia, parlamentin.

Né aspektin e kuadrit tematik, raporti trajton transparencén financiare dhe
llogaridhénien e institucioneve té sigurisé, bazuar né hierarkiné e llogaridhénies
paragitur né figurén e méposhtme (Figura 1), népérmjet analizés sé buxhetit,
prokurimeve, menaxhimit té aseteve, auditimit dhe mbikéqyrjes parlamentare.

2 OECD. “Manuali i OECD pér Reformén né Sistemin e Sigurisé né mbéshtetje té
sigurisé dhe drejtésisé”. Paris: OECD 2007, f. 103-104
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Figura 1. Hierarkia llogaridhé&nése e institucioneve té sigurisé né Shqipéri

Raporti ndahet né dy pjesé kryesore. Pjesa e paré pérmban tre
dokumente pérmbledhése shpjeguese gé paragesin normat dhe praktikat
ndérkombétare dhe shqgiptare né fushén e buxhetimit, prokurimit dhe
auditimit té& sektorit t& sigurisé (Kapitujt 2, 3, 4). Pjesa e dyté sjell tre raste
studimi gé trajtojné analiza mé té thelluara né: (1) prokurimet e hapura né
institucionet e sigurisé pérmes shqyrtimit t&€ prokurimit t€ uniformave né
Policiné e Shtetit, (2) menaxhimin e pronave té Forcave té Armatosura dhe
(3) procesin e mbikéqyrjes sé dy procedurave té klasifikuara té prokurimit
pér blerjen e materialeve ushtarake (Kapitujt 5, 6, 7).

Informacioni pér dokumentet me informacion sqarues dhe rastet
studimore jané mbledhur nga burime parésore, té tilla si dokumentet zyrtare
strategjike, ligjet dhe rregulloret, raportet zyrtare té institucioneve kombétare
dhe ndérkombétare, dokumente geveritare dhe informacione nga faqet
zyrtare, si dhe intervista sa heré ka gené e nevojshme dhe e mundur, dhe
nga burime dytésore té tilla si libra, artikuj akademiké dhe artikuj gazete.
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Gjetjet dhe rekomandimet kryesore

Mbi buxhetimin e sigurisé

Njé nga mangésité kryesore qé shfaget nga analiza e praktikave té
buxhetimit né Shqipéri tregon se nuk ka gasje gjithépérfshirése né buxhetimin e
sektorit té sigurisé. Kjo mangési reflektohet gjaté gjithé ciklit té buxhetit.

Né fazat e planifikimit dhe miratimit, buxheti pér institucionet e sigurisé
hartohet dhe miratohet bazuar kryesisht né objektivat e ministrive, por nuk ka
njé lidhje té garté mes buxheteve dhe objektivave té pritshme. Kjo pasqyrohet
edhe né fazat e ekzekutimit dhe vlerésimit, duke pasur parasysh kémbénguljen
pér gasjen ndaj auditimit t& bazuar né ligishmériné e shpenzimeve dhe jo né
aludimin e performancés, kryer nga Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH) si dhe nga
natyra e diskutimit né Kuvend pér raportet vjetore té auditimit dhe miratimit t&
buxheteve té ardhshme (Shih pérmbledhjen mbi auditimin e performancés).

Kjo gasje ndaj buxhetimit ka njé séré implikimesh negative. Para sé
gjithash, konceptimi i sigurisé si shumatore e pérpjekjeve té shképutura
institucionale se sa njé gasje e pandashme e geverisé ndaj sigurisé ka
prodhuar konkurrencé institucionale né vend té kohezionit dhe ka cuar
pérfundimisht né humbjen e dobisé sé shpenzimeve publike.

Njé tjetér implikim i madh negativ lidhet me déshtimin né vlerésimin e
punés sé institucioneve té sigurisé né bazé té t& dhénave té futura (inputs),
té dhénave dalése (output) dhe rezultateve (outcomes), ku inputi i referohet
burimeve gé njé organizaté siguron ose merr pér té kryer operacionet e saj,
outputet i referohen rezultateve té matshme té punés sé ofruesve kryesor té
sigurisé, dhe outcomes i referohen asaj gqé éshté arritur né fund nga njé
operacion i caktuar.® Kjo i ka penguar institucionet e sigurisé né
modernizimin e praktikave té tyre t& menaxhimit t& bazuara né metoda té
orientuara drejt rezultateve, né té cilén té ardhurat dhe shpenzimet gé
lidhen me aktoré té vecanté shtetérore maten pérkundér rezultateve
konkrete gé priten nga kéta aktoré.*

Edhe pse kjo ka gené ményra tradicionale pér hartimin e buxhetit né
Shqipéri, miratimi i legjislacionit gé ndryshon ményrén e hartimit t& buxhetit

3 OECD. “Fjalor i Termave kryesore né Vlerésimin dhe Menaxhimin e bazuar mbi
Rezultatet”. OECD 2002, https://www.oecd.org/dac/2754804.pdf Dirk-Jan Kraan. *
Buxhet i bazuar né Program né vendet e OECD.” Fletorja e OECD mbi Buxhetin
7, no. 4 (2008): 1-41.

4 Programi pér Zhvillim i Kombeve t& Bashkuara. “Manual pér Monitorimin dhe
Vlerésimin e Rezultateve”. PNUD. Zyra e Vlerésimit 2002
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nga buxheti sipas zérave né buxhet programi dhe prezantimi i planifikimit té
buxhetit afatmesém (PBA) prej gati nj¢ dekadé nuk kané kontribuar né
trajtimin e késaj mangésie. Kjo gjé tregon se institucionet priren té ruajné
status-kuoné dhe nuk ndryshojné praktikat e tyre né ményré mekanike.

Pér sa i pérket transparencés, Ministrité e Drejtésis€, Ministria e
Mbrojties dhe Ministria e Punéve té Brendshme nuk kané arritur té
publikojné raportet e auditimit, treguesit e performancés, dhe procedurat
e prokurimit, sipas kérkesave sé ligjit pér informimin né lidhje me
mekanizmat e tyre t& monitorimit té buxhetit.

Edhe pse té gjitha institucionet e pérfshira né zbatimin e ploté té
legjislacionit né fugi dhe né pérmirésimin dhe pérafrimin e praktikave té
buxhetimit dhe vlerésimit kané déshtuar qarté né kété drejtim,
pérgjegjésia kryesore bie mbi Kuvendin, i cili pérve¢ miratimit té ligjeve
dhe buxhetit, ka autoritetin kushtetues té mbikéqyré zbatimin e tij.

Rekomandime

* Kuvendi duhet té miratojé njé gasje gjithépérfshirése pér buxhetin e
sektorit té sigurisé dhe té ushtrojé kompetencat e veta pér té
pérfshiré té gjitha institucionet e sigurisé né procesin e planifikimit
dhe miratimit té buxhetit té sigurisé.

* Kuvendi duhet té marré rolin udhéheqés pér té kérkuar gqé buxhetimi i
sigurisé té bazohet né metodén e orientuar drejt rezultateve, né té cilén té
ardhurat dhe shpenzimet gé lidhen me institucione té vecanta té sigurisé té
maten kundrejt rezultateve konkrete gé priten nga kéto institucione.

Pér kontrollin

Institucioni kryesor i ngarkuar me kontrollin ekonomik dhe financiar té
institucioneve shtetérore éshté Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH).> Auditimi i
shpenzimeve buxhetore né sektorin e sigurisé né Shqipéri kryhet népérmjet
organeve té auditit t&¢ brendshém dhe organeve té auditit t& jashtém, duke
pérfshiré kétu edhe institucionin e Kontrollit t& Larté té Shtetit, i cili éshté
subjekti mé i larté i auditit né Shqipéri.° Mandati ligijor KLSH-sé éshté té
garantojé pavarésiné dhe nivelin objektiv té auditimeve té cilat priten té& nxjerrin
vlerésime objektive dhe rekomandime pér Parlamentin dhe organet ekzekutive

5 Kushtetuta e Shqgipérisé, neni 162
6 Kushtetuta e Shqipérisé, neni 162, pika 1
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né lidhje me sfidat aktuale té kontrollit cilésor dhe financiar té institucioneve
publike. Té gjitha institucionet e sigurisé i nénshtrohen auditimit nga ana e
KLSH-sé, e cila ka kompetencén pér té marré té gjitha t& dhénat financiare,
pérfshiré kétu edhe informacionin e klasifikuar. Aktivitetet financiare gé jané
té klasifikuara si sekret shtetéror kontrollohen nga personeli i autorizuar nga
Kryetari i KLSH-sé dhe gjetjet i raportohen Komisionit Parlamentar pér
Ekonominé dhe Financat.’

Gjaté dy dekadave té fundit, KLSH ka lévizur gradualisht drejt
miratimit té auditimit t& performancés, e cila kuptohet si kontroll i pavarur
i veprimtarive aktuale dhe té kaluara né pérputhje me parimet e
ekonomisé, efikasitetit dhe efektivitetit.® Né vitin 2008, KLSH ngriti njé
departament pér auditimin e performancés, ndérsa né vitin 2014 auditimi
i performancés u prezantua si njé kérkesé ligjore.®

Megijithaté, KLSH nuk ka kryer asnjé auditim té performancés pér
programe té caktuara buxhetore né institucionet e sigurisé té Ministrisé
sé Mbrojties dhe té Brendshme deri tani, ndonése, edhe né térési,
auditimi i performancés pérbén vetém njé pérgindje té vogél té auditimit
té pérgjithshém té performancés té KLSH-sé.

Shpjegimi i KLSH-sé pér kété situaté éshté performanca e dobét e
njésive té auditit t&¢ brendshém dhe skepticizmi i institucioneve pér té
miratuar qasje té njé lloji té ri gé kané penguar KLSH-né t'i kushtojé mé
shumé réndési auditimit t& performancés.'® Duke pasur parasysh se
njésité e auditit t& brendshém veprojné brenda institucioneve té sigurisé,
ato nuk jané té imune nga ndikimet e presionit politik dhe performanca e
tyre e dobét ndikon né strukturén e pérgjithshme té auditit té KLSH-sé.

Né pérgjithési mospérdorimi i auditimit té performancés né nivelet e
déshiruara tregon mungesén e pérgatitjes dhe planifikimit t& pérshtatshém gjaté
miratimit té& ligjeve, pamundésiné e té kuptuarit qarté té realizueshmérisé sé
kérkesave ligjore si nga perspektiva e aftésive ashtu edhe e vullnetit politik.

Pér mé tepér, qasjeve u mungon koordinimi, teksa ish-Ministri i Financave
vuri né dukje vitin e kaluar se KLSH-ja duhet té vazhdojé té mbetet e fokusuar
né auditimin e ligjshmérisé dhe saktésiné e shpenzimeve dhe jo né auditimin

Ligji 154/2014, “Pér Kontrollit t& Larté té Shtetit”, nenet 27, 40
Politikat e auditimit dhe standardet 2015 dhe ISSAI 300 té Gjykatés
Ligji 154/2014, “Pér Kontrollit t& Larté té Shtetit”, neni 13

0 Kuvendi, Komisioni pér Ekonominé dhe Financat. “Procesverbal: Raport i veprimtarisé
vjetore pér vitin 2014 i Kontrollit t& Larté té Shtetit”. Daté 15.07.2015, (f. 9, 43-44).
https://lwww.parlament.al/wp-content/uploads/2015/11/komisioni_i_ekonomise_
date_15 07_2015_copy_1_23618_1.pdf
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e performancés.!! Edhe pse KLSH né pérgjithési ka déshtuar né futjen e
auditit té perfor-mancés si njé praktiké e zakonshme e veprimtarisé sé
saj, ky institucion ka kryer auditime tipike pér ligishmériné dhe
korrektésisé e shpenzimeve né institucionet e siguriseé.

Pavarésisht sfidave dhe mangésive té KLSH-sé, té tilla si kapacitetet
njerézore dhe logjistike té pamjaftueshme, numri tepér i kufizuar i auditeve
dhe mungesa e analizés sé ploté dhe té thelluar té provave té mbledhura i
béjné kéto auditime mé shumé reaguese sesa parandaluese. Né fakt,
¢éshtja kryesore me auditime té tilla mbetet pranimi i gjetjeve té KLSH-sé
nga ekzekutivi si dhe mungesa e mbéshtetjes nga ana e Kuvendit pér té
zbatuar rekomandimet e KLSH-sé.

Pér shkak té politizimit té& vazhdueshé&m té administratés publike, por
edhe té pérdorimit té géllimshém té retorikés populiste nga ekzekutivi
népérmjet akuzés pér njgéanshméri politike, rezultati éshté se KLSH po
perceptohet gjithnjé e mé shumé si institucion represiv dhe abuziv né
pérzgjedhjen e institucioneve & do té kontrollohen si dhe né
rekomandimet dhe sanksionet e paragitura.

Kjo ka cuar, por edhe pérdoret si njé justifikim pér njé trend né rritje té
moszbatimit t& rekomandimeve té KLSH dhe mosndjekjes penale té
zyrtaréve publiké té pérfshiré né shpérdorimin e fondeve publike. Né
ményré té vecanté ajo gé éshté shgetésuese éshté tendenca e njé
numri né rritje té zyrtaréve té nivelit té larté dhe t&é mesém té zbuluar nga
KLSH si té pérfshiré né abuzime, pamundésia pér té vijuar me hetimin
dhe ndjekjen penale si dhe mosmarrja e sanksioneve administrative nga
ana e ekzekutivit. Né 2016 KLSH ka raportuar se 18 zyrtaré té larté té
referuar pér ndjekje penale nga ana e KLSH ishin ende né detyré.*?

Pérvecg ekzekutivit, Kryetari i KLSH i éshté ankuar edhe Kuvendit se
kjo praktiké ka cuar né “konsolidimin e métejshém té kulturés sé
pandéshkueshméris€” mes zyrtaréve té nivelit t€ larté dhe refuzimin e
autoritetit t& KLSH-sé&.r® Pavarésisht kérkesave, Kuvendi nuk ka
ndérmarré asnjé veprim pér ta ndjekur mé tej njé céshtje té tillé.

11 Komentet e béra nga ish-ministri i Financave Ritvan Bode né CEF gjaté prezantimit
té raportit vjetor 2015 t& KLSH, (Shih: Kuvendi, Komisioni pér Ekonominé dhe
Financat. “Procesverbal: Raport i veprimtarisé vjetore pér vitin 2014 i Kontrollit té
Larté té Shtetit”. Daté 15.07.2015, (f. 25-26).

12 Institucioni i Kontrollit té& Larté té Shtetit, “Raporti i veprimtarisé vjetore pér vitin 2015, f.
48 http://www.klIsh.org.al/web/pub/raporti_i_performances_se_klsh_2015_2727_1.pdf

13 Kuvendi, Komisioni pér Ekonominé dhe Financat. “Procesverbal: Raport i veprimtarisé

vjetore pér vitin 2014 i Kontrollit t& Larté té Shtetit”. Daté 15.07.2015. f. 19
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Rekomandime

* KLSH duhet té ecé pérpara me planifikimin dhe kryerjen e auditimeve
té performancés, para sé gjithash si njé ¢éshtje e respektimit té ligjit,
duke gené se auditimi i performancés éshté njé kérkesé ligjore, por
edhe si njé ¢éshtje e objektivave institucionale té pércaktuara tashmé
nga strategjia e KLSH-sé.

» Krahas kontraktimit t& ekspertizés sé jashtme KLSH-ja mund té
kapércejé problemin e mungesés sé ekspertizés duke krijuar grupe té
pérbashkéta auditimit me njésité e auditit t& brendshém pér té kryer
auditime té performancés.

* Ekzekutivi, nén drejtimin e Kryeministrit, duhet t& ndérmarré hapa pér té
rikthyer né administratén publike besimin tek KLSH-ja dhe pér té siguruar
koordinim dhe bashképunim té ploté té administratés publike me auditorét.

* Ekzekutivi duhet té marré hapa pér miratimin e udhézimeve dhe
kodeve té sjelljes gé u béjné té mundur ministrive té& marrin masa pér
lejimin e hetimit té ploté té gjetjeve té KLSH pér vepra penale té
pretenduara me besimin dhe fondet publike.

* Parlamenti duhet té ndérmarré hapa pér té mbéshtetur KLSH-né né
ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve té tij duke pérfshiré edhe hetimin e
ploté té veprave té supozuara penale me besimit publik dhe fondeve.

Pér prokurimet

Shpérdorimet dhe parregullsité me prokurimin publik jané béré njé
praktiké e pérhapur né administratén publike shqiptare, duke pérfshiré
edhe institucionet e sigurisé.

Né vitin 2015, KLSH vlerésoi se humbjet e pérgjithshme financiare né
buxhetin e shtetit nga shkeljet né prokurimin publik arrinin né 19 milion euro, njé
rritje thuajse trefish nga 4.8 milioné euro gé ishte né vitin 2014. Abuzimet me
fondet e planifikuara pér prokurimet publike kané treguar njé trend né rritje né
vitet e fundit dhe né vitin 2015 arritén né mé shumé se 60% té shkeljeve té
pérgjithshme té identifikuara nga Kontrolli i Larté i Shtetit.

Pér shkak té sfidave té genésishme gé rrjedhin nga nevoja pér té
ruajtur konfidencialitetin dhe sekretin, mundésia pér prokurime abuzive
né institucionet e sigurisé éshté mé e larté, ndérkohé qé nuk jané
ndérmarré hapa té miréfillté pér té ulur rrezikun.

Legjislacioni pér prokurimet né fushén e mbrojtjes vazhdon té mos jeté
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né pérputhje me rregullat dhe praktikat e BE-sé pavarésisht kérkesave
té pérséritura té béra nga BE dhe OECD pér rishikimin e ligjit.

Praktika e prokurimeve pa konkurrencé dhe e prokurimit té
drejtpérdrejté éshté e pérhapur. Ka pasur njé tendencé né rritje t& numrit
té prokurimeve té kryera me ané té procedurave té negociuara pa
njoftim paraprak, e cila bie né kundérshtim me rekomandimet e OECD-
sé dhe BE-sé pér té pérdorur procedura té hapura tenderi. N& vitin
2015, 42% e kontratave té dhé&na pér shérbimet private té sigurisé u
dhané pérmes procedurés sé negociuar pa njoftim paraprak.

Parregullsi dhe abuzime jané gjetur edhe me prokurimet e médha té
kryera nga Ministria e Mbrojtjes dhe Ministria e Punéve té Brendshme, si
pér prokurime té kryera sipas procedurés sé pa klasifikuar ashtu dhe pér
prokurime té kryera sipas procedurés sé klasifikuar.

Parregullsité konsistojné né ndryshimin e ligjeve dhe rregulloreve nisur nga
motivimi i ekzekutivit né detyré pér té lejuar kryerjen e disa prokurimeve ose
pérjashtimin e disa procedurave sesa nga shqetésimi pér pérdorimin me kujdes
té fondeve; shkelja e procedurave ekzistuese té tilla si pérdorimi i procedurave
té prokurimit té drejtpérdrejté, kur nuk ka asnjé justifikim pér t&, hartimi i
specifikimeve teknike pér t'u pérshtatur me ofertén e njé ofruesi té caktuar;
shkelja e kontratave duke lejuar shérbime té mangéta apo dorézime té
pjesshme té mallrave; eliminimi i drejtpérdrejté i ofertave té kualifikuara dhe
pérzgjedhja arbitrare e ofertuesve, etj. (shih kapitujt 4, 5 dhe 6).

Rekomandime

* Qeveria dhe parlamenti duhet t& ndérmarrin hapa t& menjéhershém
pér té plotésuar boshlléget dhe mungesat e legjislacionit dhe té
pérafrojné ligjin e prokurimeve né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé me
standardet e BE-sé dhe OECD-sé.

» Legjislacioni duhet té pasqyrojé rreziget dhe sfidat gé rrjedhin nga
kultura ekzistuese e geverisjes, e cila do té jeté véshtiré té& ndryshojé
menjéheré pas miratimit té legjislacionit té ri.

* Duke pasur parasysh kompleksitetin e prokurimeve té kryera nga
institucionet e sigurisé, kuadri rregullator duhet t& marré parasysh rreziget
gé dalin né procesin e vendimmarrjes, aty ku béhet arsyetimi pér prokurimin.

» Parlamenti duhet té pérmirésojé praktikat e mbikéqyrjes duke u pérfshiré
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né ményré thelbésore né té gjithé ciklin e buxhetit, dhe komisionet e
ndryshme parlamentare, t& ngarkuara pér bashkéveprimin me institucionet e
sigurisé dhe KLSH-né&, duhet té koordinojné aktivitetin e tyre.

» Shogéria civile duhet té jeté mé proaktive duke i ofruar Kuvendit
hulumtime, té dhéna té pavarura si dhe ekspertizé pér céshtje
specifike me géllim ndryshimin e praktikés aktuale.

Pér administrimin e aseteve té
Forcave té Armatosura

Pérvec prokurimit, njé tjetér aspekt i réndésishém gé lidh buxhetimin
dhe shpenzimet e sektorit té sigurisé éshté administrimi i aseteve. Sasia
e aseteve (€ zotérojné institucionet e ndryshme té sigurisé ndryshon,
duke gené se Forcat e Armatosura kané njé sasi mé té madhe, kurse
policia dhe shérbimi i inteligjencés kané mé pak.

Nisur nga fakti se éshté e véshtiré té vlerésohen administrimi i aseteve
ushtarake dhe mekanizmat e dhénies/shitjes sé pronave, pasi informacioni
éshté né masé té madhe i Klasifikuar, ky raport ofron njé analizé té
administrimit t& aseteve té Forcave e Armatosura, duke analizuar sistemin e
administrimit, procedurat e dhénies sé aseteve si dhe asetet e tjetérsuara.

Administrimi efektiv i aseteve dhe pajisjeve ushtarake éshté c¢éshtje kritike,
pasi detyrat e Forcave té Armatosura jané béré mé komplekse. Aftésia pér té
ditur né kohé reale sasiné dhe cilésiné e materialeve, nivelin dhe vendndodhjen
e rezervave, si dhe té kuptuarit e gjendjes fizike té aseteve té vecanta,
kontribuojné né optimizimin e pérdorimit t& burimeve ushtarake. Administrimi i
ploté i aseteve i jep mundésiné ushtrisé té vendosé lidhje me strategjiné
ushtarake dhe té shmangé praktikat korruptive, té cilat sé bashku té ¢ojné né
forcimin e integritetit té Forcave té Armatosura.

Administrimi i aseteve né Forcat e Armatosura shqiptare ka njé séré
dobésish. Sé pari, nuk ka asnjé trajtim térésor ndaj aseteve ushtarake si
pjesé té njé sistemi té integruar. Né& dokumentet zyrtare ekzistojné terma té
ndryshém té tillé si, prona, burime, pajisje apo material logjistike, té cilat
pérdoren shpesh né vend té njéra tjetrés, por nuk ka asnjé qasje koherente
ndaj aseteve ushtarake dhe ndaj administrimit té tyre té integruar.

Sé dyti, sistemi i geverisjes lidhur me administrimin e aseteve ushtarake
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éshté i pérgendruar brenda Ministrisé s& Mbrojties dhe nuk siguron njé
sistem té ekuilibruar vendimmarrjeje qé& pérfshin plotésisht Forcat e
Armatosura, por edhe aktoré té jashtém mbikéqgyrés, si Kuvendi. Kjo ka
mundésuar njé menaxhim té aseteve ushtarake té nxitur kryesisht nga
interesa té ngushta dhe afatshkurtra té geverive t& ndryshme, té shtyra
shpesh nga motive politike, cka gjaté dy dekadave té fundit ka cuar né njé
reduktim dramatik té kétyre aseteve, shpesh pérmes praktikave korruptive
dhe abuzive. Auditimet e KLSH kané zbuluar njé séré abuzimesh lidhur me
administrimin e aseteve ushtarake, né vecanti me privatizimin e njé numri
pronash ushtarake, ndérsa media ka raportuar né mjaft raste abuzime me
administrimin e materialeve dhe municioneve té tepérta ushtarake.

Rekomandime

* Nisur nga réndésia e njé sistemi té optimizuar pér administrimin e
aseteve lidhur me efektivitetin e Forcave té Armatosura dhe pér
reduktimin e rrezigeve té korrupsionit, geveria duhet t& miratojé njé
gasje térésore pér administrimin e aseteve ushtarake.

* Né sistemin e administrimit té aseteve ushtarake duhet té
parashikohet njé rol mé i madh i Kuvendit si dhe njé rol edhe mé
thelbésor i Presidentit t& Republikés.

Roli i Kuvendit dhe i KLSH-né
forcimin e integritetit

Té dhénat dhe analiza e dhéné né kété studim tregojné se tek e fundit
kontrolli dhe mbikéqyrja e dobét financiare e institucioneve té sigurisé kané
nxitur korrupsionin dhe kané minuar integritetin e tyre, cka vé né piképyetje
aftésiné e tyre té ploté pér té pérmbushur detyrén si ofrues té sigurisé.

Né fushén e brendshme njé nga pasojat kryesore negative éshté performanca e
dobét e institucioneve té sigurisé dhe té zbatimit té ligjit né luftén kundér
korrupsionit, e cila né nivel kombétar, éshté mé e larta né rajon dhe njé nga mé té
lartat né Evropé. Por si vend anétar i NATO-s gjithashtu, performanca e Shqipérisé,
si njé aleat i besueshém né kuadér té késaj organizate, varet ndér té tjera nga
sistemi i geverisjes sé miré dhe géndresa ndaj korrupsionit.

Pérgjegjésia e institucioneve té zgjedhura né ményré demokratike éshté
té mbéshtesé integritetin e institucioneve té saj té sigurisé dhe té sigurojé
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gé mundésité pér praktika korruptive t& minimizohen. Njé nga hapat e
paré né kété drejtim éshté té analizojé problemet e korrupsionit gé
ekzistojné né kuadér kombétar dhe institucional.

Né kété kuptim, kontributi kryesor i kétij botimi Eshté se ai ofron pér heré
té paré njé analizé té ploté té problemeve dhe mangésive né lidhje me
llogaridhénien financiare té institucioneve té sigurisé si dhe njé analizé té
mangésive ligjore dhe institucionale, té cilat shpjegojné njé situaté té tillé.

Megijithaté, pér té pasur sukses né kété éshté thelbésore gé kéto konstatime
té merren né konsideraté dhe té ndérmerret veprimi i duhur nga udhéhegja
politike dhe institucionet pérkatése té sigurisé. Trajtimi i céshtjeve ndaj
korrupsionit dhe shpérdorimeve pérmes forcimit té integritetit éshté mé
rezultativ, motivues dhe i géndrueshém. Né fund té fundit, pérfitimet mé té
médha si pér udhéhegjen politike dhe institucionet e sigurisé, jané efektet
pozitive mbi efektivitetin e kétyre institucioneve dhe rritjen e besimit t& publikut.

Né kété drejtim, éshté me réndési jetike gé Kuvendi t& ndérmarré njé
rol mé t& madh né kété pérpjekje dhe té forcojé marrédhéniet me KLSH-
né. Disa nga hapat gé mund té ndérmerren né kété drejtim jané:

+ Té sigurohet gé KLSH-sé ti garantohet pavarésia nga ndikimet
politike duke eméruar né pozicionin e Kryetarit t&¢ KLSH-sé individé,
gé nuk kané lidhje me parti politike dhe sigurimi i pavarésiné sé
KLSH-sé si nga geveria dhe nga Kuvendi.

* Té ndértohen marrédhénie besimi dhe mirébesimi mes komisioneve
parlamentare pérgjegjése pér mbikéqgyrjen e institucioneve té sigurisé
(KSK dhe KEF) dhe KLSH-sé duke u angazhuar me KLSH-né gjaté
gjithé ciklit t& buxhetit né ményré gé té pérfitohet nga ekspertiza e saj, si
dhe duke propozuar ¢éshtje ose institucione specifike pér t'u audituar.

* Té hartohen procedura pér té siguruar gé komisionet pérkatése parlamentare
(KSK dhe KEF) té ndérmarrin veprime té menjéhershme bazuar né
raportet e auditimit t& KLSH-sé.
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PJESA I
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Dokument informues:

Buxhetimi | sektorit té sigurisé

Besfort Lamallari

Cfaré éshté buxhetimi i sigurisé?

Buxheti i shtetit &shté instrumenti politik ky¢ pér pércaktimin dhe
ndjekjen e prioriteteve té vendit brenda burimeve publike té kufizuara.
Prioritetet konkurruese shtetérore bashké&rendohen dhe zbatohen, né
fund té fundit, pérmes ciklit t& buxhetit.! Si pér ¢do shtet tjetér, ofrimi i
sigurisé éshté njé nga prioritetet mé konkurruese pér Shqipériné.

Pavarésisht mungesés sé njé pérkufizimi té posacém pér buxhetimin e
sektorit té sigurisé (SS), mund ta kuptojmé si procesin e alokimit té& burimeve
financiare pér institucionet e SS pér shpenzime té cilat pérfshijné programet,
personelin, pajisjet dhe infrastrukturén e tyre. Produkti pérfundimtar i kétij
procesi éshté buxheti i SS, i cili éshté pjesé integrale e buxhetit vjetor dhe
shérben si njé pérllogaritie e detajuar e burimeve dhe shpenzimeve té
planifikuara pér ministrité dhe agjencité pérkatése pérgjegjése pér ofrimin e
sigurisé. | projektuar pér njé periudhé té caktuar kohore (buxheti vjetor dhe
afatmesém), buxheti i SS ndihmon gé té béjé té mundur gqé burimet publike
kanalizohen tek pérparésité e pércaktuara né fushén e sigurisé dhe se kéto
fonde shpenzohen né ményré té efektshme dhe me pérgjegjési. Buxhetet e SS,
vecanérisht ato qé mbulojné institucionet e mbrojties shérbejné edhe si njé
instrument transparence brenda dhe jashté vendit. Ato informojné
taksapaguesit dhe votuesit, shtetet fginje dhe organizatat ndérkombétare rreth

1 Harborne, B. “The costs of security sector reform: questions of affordability and
purpose”, Sustainable Security, 09.04.2014, Aksesuar online mé daté 04.05.2016,
né: https:// sustainablesecurity.org/2014/04/09/costs-of-the-security-sector/
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synimeve té geverisé.?

Né Shqipéri, institucionet e ngarkuara me ofrimin e sigurisé jané:
Forcat e Armatosura

Shérbimin Informativ Shtetéror

Agjencia e Inteligjencés dhe Sigurisé sé Mbrojtjes®

Policia Ushtarake

Policia e Shtetit

Shérbimi pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat né Ministriné e
Punéve té Brendshme

7. Garda e Republikés

8. Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave

9. Policia e Burgjeve

10.Shérbimi pér Kontrollin e Brendshém né Burgje

I o o

11.Policia Pyjore

12.Policia Gjygésore

13.Emergjencat Civile

14.Agjencia pér Lufté kundér Transaksioneve té Paligjshme Financiare (nén
Ministriné e Financave)*

Disa prej kétyre institucioneve té sektorit té sigurisé shfagen ndér
klasifikimet e buxhetit vjetor. Grafikét e méposhtém (nr. 1 dhe nr. 2) shfaqgin
shpérndarjen e buxhetit dhe ndarjen e shpenzimeve té tyre né pesé vitet e
fundit (2012-16).% Qartésisht, Policia e Shtetit dhe Forcat e Armatosura (Forcat
Luftuese dhe Forcat Mbéshtetése) marrin pjesén mé té madhe té buxhetit té
SS, té pasuar nga sistemi i Burgjeve. Konkretisht, buxheti i vitit 2016 projektoi
njé total prej 26.4 miliardé leké pér Policiné e Shtetit dhe Forcat e Armatosura.
Kjo pérkon me 67% té shumeés totale prej 39.4 miliardé leké té buxhetit pér té
gjitha institucionet e sektorit té sigurisé gé shfagen né grafikun e méposhtém.
Sic mund té vihet re, ndérsa buxheti i akorduar pér Policiné e Shtetit Eshté

2 The Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF),
“Parliament’s Role in Defence Budgeting”, September 2006. Aksesuar online mé
daté 05.06.2016, né http://www.davidmlaw.com/wp-
content/uploads/2012/01/Parliaments-role-in-Defence_ Budgeting_2009.pdf

3 Kjo zévendésoi Shérbimin Informativ Ushtarak (SHIU), i cili u shpérbé né vitin 2012.
Shih Ligjin Nr. 65/2014 “Pér Agjenciné e Inteligjencés dhe Sigurisé sé Mbrojtjes”.

4 Agjenci té tilla pérfshijné: Njésiné e Inteligjencés Financiare, Drejtoriné e Hetimit
Tatimor né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve dhe Departamentin Operativ dhe
Hetimor né Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave

5 Burim: Ministria e Financave e Shqipérisé, Buxheti né Vite (2012-2016),
http://www. financa.gov.al/al/raportime/buxheti/buxheti-ne-vite
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rritur nga viti né vit, e kundérta ka ndodhur me Forcat e Armatosura, duke
pérjashtuar vitin 2016. Ky dallim éshté konstatuar edhe gjaté diskutimeve rreth
buxhetit t& 2014 pér Ministriné e Punéve té Brendshme, teksa njé deputet i
mazhorancés deklaronte se “Rritja e buxhetit deri né 180 milioné dollar, apo
1.2%e PBB éshté mé e larté se ajo ¢faré ne synojmé pér Forcat e Armatosura”.
Deputeti né fjalé shtoi mé tej se kjo rritje justifikohet nga nevoja pér té treguar
mbéshtetie mé té forté dhe mé shumé respekt pér oficerét e policisé. E
pérkthyer né gjuhén e shifrave, kjo do té thoté njé rritie page me deri né 24%
pér 4.350 oficeré policie gé mbajné gradén “Inspektor”. N& té njéjtin vit, njé rritje
shtesé prej 15% u akordua pér investime.® Teksa arsyeja pas buxhetit né
tkurrje pér Forcat e Armatosura (FA) lidhet me ristrukturimin dhe pakésimin e
personelit té njésive té FA, té cilat sipas Ministrit t&€ Mbrojtjes “jané konsideruar
si joefikase brenda Forcave t& Armatosura dhe shpeshheré strehé e njerézve
gé nuk kané pasur asgjé té béjné me profesionalizmin madje kané pasur njé
karrieré t& sforcuar.”” Sidoqofté, né vitin 2016, buxheti pér mbrojtjen u rrit dhe
pritet gé té vazhdojé késhtu né pérputhje me angazhimin e marré nga Shqipéria
né Samitin e NATO-s né Uells né 2014 ku pércaktohej “géllimi pér té shkuar
drejt 2% té PBB brenda njé dekade né funksion té pérmbushjes sé Objektivave
Aftésuese t&é NATO-s dhe plotésimin e boshllégeve aftésues té organizatés”.®

6 Komisioni Parlamentar pér Siguriné Kombétare, Procesverbal i datés 18.12. 2013,
Diskutimi né parim i projektligjit “Pér Buxhetin e vitit 2014” pér Ministriné e Punéve
té Brendshme, E aksesueshme online né: https://www.parlament.al/wp-content/
uploads/2015/11/komisioni_i_sigurise_date_18 12 2013 14990_1.pdf

7 Komisioni Parlamentar pér Siguriné Kombétare, Procesverbal i datés 10.11.
2014, “Diskutimi né parim i projektligjit “Pér Buxhetin e vitit 2014” pér Ministriné e
Mbrojtjes, E aksesueshme online né: https://www.parlament.al/wp-
content/uploads/2015/11/ komisioni_i_sigurise_date_10_11 2014 19929 1.pdf

8 NATO, Wales Summit Declaration, 05.09.2014, E aksesueshme online né:
http://www.nato. int/cps/en/natohqg/official_texts_112964.htm
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Grafiku 1: Buxheti 2012-2016 pér Institucione té Sigurisé
Burimi: Ministria e Financave e Shqipérisé,

Né pérgjithési, pagat, t& ndjekura nga mallrat dhe shérbimet dhe kapitali i

trupézuar pérbéjné pjesén mé té madhe té buxheteve té tyre (Grafiku 2). Pér
shembull, né njé periudhé kohore prej pesé vitesh (2012-2016), Policia e Shtetit

ka

pérthithur sasiné mé té madhe té parave té cilat arrijné né vlerén 66.2

miliardé Leké, 42.4 miliardé prej té cilave, apo 64%jané shpérndaré pér paga
personeli dhe 7.5%(aférsisht 5 miliardé Leké) pér investime. Cdo vit, pér shkak

te

numrit t&¢ madh té punonjésve, Policia merr pjesén mé té madhe (rreth

75.5%) té buxhetit t& Ministrisé sé Punéve té Brendshme.®

9 Ministria e Financave e Shqipérisé, “Raporte Monitorimi”, http://www.financa.gov.al/al/
legjislacioni/buxheti-thesari-borxhi/buxheti/raporte-monitorimi
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Grafik 2: Ndarje e shpenzimeve té SS nga 2012 né 2016

Burimi: Ministria e Financave e Shqipérisé

Pse éshté i vecanté buxheti i sigurisé?

Duke mbajtur parasysh kufizimet e té ardhurave té shtetit, geverité pérballen
natyrshém me zgjedhje midis financimit té alternativave zhvillimore dhe
financimit té sigurisé. Megjithaté, né praktiké, as zhvillimi dhe as siguria nuk
mund té pérparojné té vetme. Prandaj, geverité detyrohen té gjejné njé balancé
midis mbrojtjies kombétare dhe sigurisé publike, nga njéra ané, dhe ofrimit té

shérbimeve sociale si edukimi dhe shéndeti, nga ana tjetér.

Qofté né vende té zhvilluara apo vende né zhvillim, buxhetet e sigurisé

dallojné nga buxheti i shtetit dhe mbeten shpesh jo-transparenté dhe té
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shqyrtuar dobét.l® Ata jané t& ndryshém pér shkak t& natyrés sé tyre

politike, kompleksitetit, sekretit dhe potencialit pér t& mbartur korrupsion.1?

Sé pari, si¢ u pérmend dhe mé herét, buxhetimi i sektorit té sigurisé
konkurron me nevojén pér té financuar shérbime sociale bazé, dhe késhtu
(& gjetja e balancés midis tyre nuk éshté njé detyré e lehté dhe ka shpesh
efekte politike. Zgjedhja midis “arméve dhe gjalpit” mund té shogérohet nga
njé rritie e frikés dhe dyshimeve midis qytetaréve té njé vendi dhe shteteve
fqinje té po atij vendi rreth arsyes pas njé zgjedhje té tillé. A ka gené nevoja
pér mé shumé sigurisé e shkaktuar nga rritja e niveleve té kriminalitetit apo
ka lidhje me ndonjé plan apo perceptime té kércénimeve té vendit nga
jashté? Kéto jané pyetje té zakonshme gé mund té lindin né raste té tilla, té
cilat kérkojné pérgjigje politike solide nga geverité. Duhet mbajtur parasysh
se buxheti i mbrojtjes shérben njékohésisht edhe si njé instrument i politikés
sé jashtme. Si i tillé, niveli i transparencés sé tij mund té pérkufizojé edhe
nivelin e besimit dhe cilésiné e marrédhénieve midis shteteve fqinje.

Buxhetimi i siguris€ éshté njé proces i ndérlikuar i cili kérkon planifikim
afatgjaté, reforma té vazhdueshme dhe pérshtatje ndaj njé numri t¢ madh té
agjencive té larmishme té sigurisé. Prandaj, buxhetimi i sigurisé varet nga
ekspertiza e komisioneve té pérhershme dhe té€ posacme parlamentare. Né
praktiké, parlamentarét shpesh shfaqin njohuri té& kufizuara mbi té ¢éshtjet e
sigurisé dhe u mungon pérvoja pér té mbikéqyrur veprimtarité e ndérlikuara
té buxhetimit té sektorit t€ siguris€. Né Shqipéri, deputetét mbéshteten
zakonisht mbi t& dhéna dhe vlerésime té ofruara nga ekzekutivi dhe ushtria,
té cilét jané pikérisht aktorét gé parlamentarét duhet t& mbikéqgyrin dhe té
mbajné té pérgjegjshém.? Duke mbajtur né konsideraté kéto problematika,
rekrutimi i stafit t& specializuar né ndihmé té deputetéve dhe ngritja e njé
“zyre buxheti” brenda Kuvendit konsiderohen si kontribut pér zhvillimin dhe
mbikéqyrjen mé té miré té buxheteve té sektorit té sigurise.13

10 The Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF) (2006),
“Parliament’s Role in Defence Budgeting”, E aksesueshme online mé 05.06.2016,
né http://www.davidmlaw.com/wp-content/uploads/2012/01/Parliaments-role-in-
Defence_ Budgeting_2009.pdf

11 Fuior, T “The Role of Parliament in Defence Budgeting”, The Geneva Centre for the
Democratic Control of Armed Forces (DCAF), E aksesueshme online mé
05.06.2016, né: http://www.dcaf.ch/Event-Attachement/The-Role-of-Parliament-in-
Defence-Budgeting-Teodora-Fuior

12 Dyrmishi, A., Qesaraku, M., dhe Baka, B (2002) “Almanac on Security Sector Oversight
in the Western Balkans” duke referuar “Gumi, V (2003). ‘The Parliament and the Security
Sector,” né Fluri and Trapans (eds.) Defence and Security Vol. 1, f. 57-66.”

13 Klepsvik, K., Emery, R., Finn, B., and Bernhard, R (2013) “Budgeting in Albania”,
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), fq.7.
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Pér mé tepér, ka njé prirje té pérgjithshme pér t&€ mos dhéné informacion
mbi ¢éshtje té sigurisé me argumentin e ruajtjes sé sigurisé kombétare.
Padyshim, pér shkak té natyrés delikate té informacionit mbi shpenzimet e
sigurisé ka njé nevojé pér konfidencialitet, e cila nuk duhet gjithsesi gé té
pérdoret pér té anashkaluar apo justifikuar njé mungesé té mbikéqyrjes
publike.1* Kéqyrja e kujdesshme e buxhetit t& sigurisé nga parlamenti béhet
njé domosdoshméri duke marré né konsideraté cenueshmériné e sektorit
ndaj korrupsionit , shpenzimeve jashté buxhetit dhe praktikave té pagarta té
prokurimit.’® Gjithashtu, kontrolli dhe auditi i prokurimeve té klasifikuara
jané njéherazi prerogativé dhe detyrim ligjor i institucioneve té pavarura, Si
Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH), nevoja té cilat duhen zbatuar me efikasitet
né praktiké. Né kontrast me prirjen pér té mbi-klasifikuar informacionin gé
lidhet me ¢éshtje té sigurisé, duhet mbajtur né parasysh se konfidencialiteti
duhet té jeté njé pérjashtim dhe jo rregull i pérgjithshém. 16

Né praktiké, prirja e institucioneve té sektorit té sigurisé pér té mos béré
transparencé té ploté mbi ¢éshtje financiare éshté béré e dukshme pérmes
monitorimit online té€ “programeve té tyre té€ transparencés” nga Komisioneri pér
té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale (KDIMDP).
Késhtu, Ministria e Drejtésisé, Financés, Mbrojties, dhe ajo e Punéve té
Brendshme jané ndér institucionet té cilat kané déshtuar, plotésisht ose
pjesérisht, gé té publikojné online sipas kérkesave té ligjit informacion gé ka té
béjé me mekanizmat e tyre t&€ monitorimit, raporteve té auditimit, treguesve té
performancés dhe procedurave té prokurimit. Me pérjashtim té Ministrisé sé
Financave, té tre ministrité e tjera nuk béjné asnjé referencé tek buxhetet e tyre
né programet e transparencés online.1” Pérve¢ sa mé sipér, gjaté periudhés
2015-2016, KDIMDP ka marré dhe trajtuar ankesa kundér Zyrés sé& Prokurorit
té Pérgjithshém, Policisé sé Shtetit dhe Shérbimit informative té Shtetit pér
arsye té refuzimit pér dhénie informacioni me argumentin se statistikat

14 The Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF) (2006),
“Parliament’s Role in Defence Budgeting”, E aksesueshme online mé 05.06.2016,
né http://www.davidmlaw.com/wp-content/uploads/2012/01/Parliaments-role-in-
Defence_ Budgeting_2009.pdf

15 Harborne, B. “The costs of security sector reform: questions of affordability and
purpose”, Sustainable Security, 09.04.2014, E aksesueshme online mé 04.05.2016,
né: https:// sustainablesecurity.org/2014/04/09/costs-of-the-security-sector/

16 The Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF)
(2006), “Parliament’s Role in Defence Budgeting”.

17 Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, “Monitorim mbi
hartimin e programit té transparencés”, E aksesueshme online mé 01.06.2016 né:
http://lwww.idp.al/images/informacione/shtyp/New_folder/2016/gershor/MONITORIM_
MBI_HARTIMIN_E_PROGRAMIT_T%C3%8B_TRANSPARENC%C3%8BS.pdf
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e kérkuara konsiderohen “sekret shtetéror’.’® Né& njé rast tjetér, KDIMDP
urdhéroi Ministriné e Mbrojtjies gé t'i jepte ankuesit njé kopje té studimit i cili
ishte refuzuar me argumentin e “pérdorimit t€ brendshém dhe mbrojtjes sé té
drejtave té autoréve (t& huaj).1® Ngurrimi dhe refuzimi i autoriteteve publike,
duke pérfshiré agjencité e sigurisé pér té zbuluar informacion té ploté dhe
cilésor éshté konsideruar gjithashtu njé pengesé ndaj punés sé Kontrollit té
Larté té Shtetit. N& veganti, refuzimi i Drejtorisé sé& Tatimeve pér tu dhéné
informacion auditoréve té KLSH ka gené njé problem shgetésues i cili ka
Zgjatur pér mé se 4 vite, duke mos respektuar madje njé vendim té Gjykatés sé
Apelit té Tiranés té Tetorit 2013, i cili urdhéronte autoritetet tatimore qé té jepnin
informacion té nevojshém pér auditimin e tyre.29 Puna e KLSH pengohet edhe
nga sasia dhe cilésia e informacionit t& ofruar nga subjektet té cilét auditohen, e

cila konsiderohet si “evazive, e shtrembéruar dhe me probleme”.21

Buxhetimi i programuar i
sektorit té sigurisé

Buxhetimi i programuar si koncept lidhet mé shumé me infrastrukturén e
buxhetit sesa me standardet e buxhetimit gé kané té béné me
transparencén, pérgjegjésing, eficencén apo buxhetimin afat-mesém. Né
parim, njé sistem buxhetimi i sigurisé i orientuar sipas programeve &shté i
strukturuar sipas politikave dhe orientimeve té qeverisé né fushén e
sigurisé. Né thelb, buxhetimi i programuar lidh burimet me rezultatet.
Programet jané njésité sipas té cilave shpérndahen burimet dhe pérmes té

cilave matet performanca dhe pérgjegjésia.??

18 Shih vendimet e Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té€ Dhénave
Personale lidhur me ankesat e Qendrés “Res Publica” kundér Shérbimit Informativ
Shtetéror, Prokurorisé sé Pérgjithshme dhe Policisé sé Shtetit: http://www.idp.al/
images/inspektimi_di/vendim_07_shish.pdf ; http://www.idp.al/images/inspektimi_di/
vendim_09_pp.pdf ; http://www.idp.al/images/inspektimi_di/vendim_08_pol.pdf

19 Vendim i Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t&é Dhénave
Personale, date 25.01.2016, E aksesueshme online né:
http://www.idp.al/limages/inspektimi_ di/2016/vendim_01_Min_Mbrojtjes.pdf

20 Kontrolli i Larté i Shtetit, “Raporti Vjetor i Performancés, 2013”, Tirané 2014, fq.64,
E gjendshme online né: http://www.klIsh.org.al/web/pub/raporti_performances_se_
klsh_2013_1159_1.pdf

21 Kontrolli i Larte i Shtetit, “Raporti Vjetor i Performancés, 2014", fq.74
http://iwww.klIsh.org. al/lweb/pub/rap_performances_klsh_2014 2068_1.pdf

22 Kim, J (2007) “From Line-item to Program Budgeting: Global lessons and the Korean

case”, Korea Institute of Public Finance and the World Bank, Aksesuar online mé
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Buxhetimi i programuar né Shqipéri filloi né vitin 2001 dhe pérpjekje pilot
gené ndérmarré né pesé vitet vijuese.?3 N& 2006, buxhetimi i programuar
zbatohej né té gjitha ministrité, duke pérfshiré ato gé mbulonin programe té
sigurisé. Ligji pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor (MSB) u miratua né 2008
duke u shndérruar né strukturén kryesore ligjore pér buxhetin. Shpérndarja e
burimeve sipas objektivave strategjike té& geverisé njihet nga neni 4 i ligjit si njé
prej parimeve mbi té cilat funksionon sistemi i buxhetit. Neni 11 shprehet rreth
klasifikimeve té buxhetit té cilat duhet t&é miratohen nga Ministri i Financave dhe
duhet té pérfshijné minimalisht njé ndarje administrative, ekonomike,
funksionale dhe té mbéshtetur né program, si dhe njé ndarje pér burimin e
financimit.2* Shpérndarjet e buxhetit miratohen sipas njésisé administrative
(duke pérfshiré ministrité e linjés dhe institucionet e pavarura gendrore),
funksionit (duke pérfshiré rendin publik dhe siguring€, mbrojtjen), programit (pér
shembull veprimtariné informative shtetérore) dhe kategorité kryesore
ekonomike (korrente dhe kapitale). Vendimet rreth buxhetit merren mbi bazé té
programeve. Né tabelén e méposhtme listohen institucionet kryesore té sigurisé
né Shqipéri krahas programeve té tyre buxhetore (Tabela 1).

Ministria / Institucioni i pavarur i SS Programi

Menaxhimi i t&é Ardhurave Tatimore
Ministria e Financave Menaxhimi i t&é Ardhurave Doganore
Lufta kundér transaksioneve té paligjshme financiare

Sistemi i Burgjeve

Ministria e Drejtésisé . .
Shérbimi i Provés

Planifikimi, menaxhimi dhe
administrimi Policia e Shtetit
Garda e Republikés
Emergjencat Civile

Ministria e Punéve té Brendshme

Planifikimi, menaxhimi dhe
administrimi Forcat Luftuese
Ministria e Mbrojtjes Mbéshtetja e Luftimit

Arsimi Ushtarak

Mbéshtetja e sistemit shéndetésor

06.06.2016, né adresén:
http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/bookprogrambudget. pdf

23 Klepsvik, K., Emery, R., Finn, B., and Bernhard, R (2013) “Budgeting in Albania”,
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), p. 26.

24 Ligji Nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né
Republikén e Shqipérisé€”, neni 11.
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Ministria / Institucioni i pavarur i SS Programi
Shérbimi Informativ Shtetéror Veprimtaria Informative Shtetérore
Ministria e Mjedisit Menaxhimi i Pyjeve

Tabela 1: Ndarja e Buxhetit t& SS né Programet e buxhetit té vitit
2016 Burimi: Buxheti vjetor, Ministria e Financave e Shqipérisé

Né ményré gé té realizojné programet e tyre, institucionet e renditura mé
sipér veprojné pérmes aktoréve vartés, si pér shembull Policia Tatimore,
Policia Doganore, Policia e Shtetit, Policia e Pyjeve, Forcat e Armatosura,
etj. Duhet theksuar se struktura e buxhetit vjetor nuk pérfshin
domosdoshmeérisht si njési shpenzuese té gjithé aktorét e sigurisé. Ky éshté
rasti pér shembull me Agjenciné e Inteligjencés dhe Sigurisé sé Mbrojtjes, e
cila ka dhe pérdor buxhetin e saj té miratuar pér Ministriné e Mbrojtjes.?>

Buxhetimi i sektorit t& sigurisé nuk éshté njé proces i ndaré, por éshté pjesé
integrale e pérgatities sé& buxhetit vjetor té shtetit, i cili né vetvete éshté i
orientuar nga zhvillimi sipas Programit Buxhetor Afat-Mesém (PBA).2® Késhtu
gé buxhetimi i SS nuk duhet té shihet si njé proces mé vete, por si pjesé e njé
procesi té téré i cili synon gé té marré vendime dhe té shpérndajé fonde sipas
politikave dhe programeve mé té gjera té geverisé. Nése buxheti vjetor
(pérfshiré shpenzimet e sektorit té siguris€) konsiderohet si proces i ve¢antg,
PBA do té konsiderohet si njé ushtrim i tepért teknik pa ndonjé réndési né lidhje
me ményrén se si hartohen programet dhe vendoset mbi shpenzimet.2”

Ligji i MSB ofron pércaktime ligjore pér buxhetimin programor, afatet
e pérgatities dhe mbikéqyrjes sé tij, rolet dhe pérgjegjésité buxhetore.
Buxhetimi né Shqipéri éshté njé proces i vazhdueshém né té cilin
buxheti vjetor dhe buxheti afat-mesém shqgyrtohen dhe rishikohen pér té
akomoduar nisma té reja politike dhe kufizimet ekonomike. Buxhetimi
programor zhvillohet me tre raunde, duke filluar me miratimin e tavaneve
té shpenzimeve pér ministrité dhe reagimet nga ana e Ministrisé sé
Financave (né raundet janar-gershor dhe korrik-shtator), dhe sé fundmi
me paragitjen e buxhetit vjetor né raundin e treté (néntor-dhjetor).

Procesi i buxhetimit shfaq njé tipar hierarkik nga larté poshté, ku Ministria e
Financave pércakton tavanet e shpenzimeve dhe té gjitha njésité gendrore
geverisése pérgatisin dhe prezantojné kérkesat e tyre lidhur me PBA-né dhe

25 Ligji nr. 65/2014 “Pér Agjenciné e Inteligjencés dhe Sigurisé sé Mbrojtjes”, neni. 20

26 Klepsvik, K., Emery, R., Finn, B., and Bernhard, R (2013) “Budgeting in Albania”,
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), f. 23

27 Kim, J (2007) “From Line-item to Program Budgeting: Global lessons and the
Korean case”, Korea Institute of Public Finance and the World Bank, f. 30
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kérkesa shtesé pérmes “Oficeréve Autorizues”. Pér pérgatitien e buxheteve
té sektorit té sigurisé, njésité gendrore geverisése té shfaqura né Tabelén 1
jané pérgjegjése pér ndérveprimin me Ministriné e Financave (Drejtoriné e
Buxhetit). Pas miratimit té ligjit pér buxhetin vjetor dhe shpérndarjes sé
buxhetit nga Ministria e Financave pér secilén prej tyre, Oficerét Autorizues
jané mé pas pérgjegjés pér zbatimin dhe monitorimin e buxhetit né
pérputhje me programet dhe pércaktimet e ligjit té buxhetit vjetor. Sipas ligjit
té 2008, “Oficerét Autorizues” (OA) jané punonjésit mé té larté né shérbimin
civil me autoritetin pér menaxhimin e shpenzimeve publike, ndérsa Oficerét
Zbatues jané punonjés té larté né shérbimin civil t&¢ ngarkuar nga OA pér
zbatimin e rregullave té menaxhimit financiar, t¢ mbajné llogarité dhe té
pérgatisin deklaratat financiare.?®

Pavarésisht nga misioni i tij pér té lidhur politikat me burimet, duke synuar
vlerén kundrejt parasé, buxhetimi programor ka problemet e veta praktike. Kjo
éshté vecanérisht késhtu kur &shté fjala pér buxhetimin e sigurisé, njé proces i
cili éshté i mbushur me shumé rrezige pér abuzim dhe korrupsion duke mbajtur
parasysh arsyet e shpjeguara né seksionin e méparshém. Duke mos harruar se
djalli fshihet né detaje, seksionet e méposhtme pérshkojné dhe analizojné katér
fazat e buxhetit dhe rolet e aktoréve kryesoré té pérfshiré, me qéllimin pér té
identifikuar pikat e forta dhe té dobéta té procesit.

Cikli i buxhetit dhe aktorét kryesoré

Si né shumé vende té tjera, cikli i buxhetit né Shqipéri éshté i pérbéré nga
katér faza té ndryshme: formulimi, miratimi, zbatimi dhe kontrolli. Sistemi i
buxhetit né Shqipéri rregullohet nga Kushtetuta e vendit dhe ligji organik pér
buxhetin — Ligji pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipérisé (LMSB). Pérsa i pérket aktoréve kryesoré té pérfshiré né procesin e
buxhetimit dhe pérgjegjésive té tyre, e théné thjesht, mund té pohohet se
geveria propozon dhe parlamenti vendos. Sigurisht, aktoré si institucione té
pavarura mbikéqyrése (p.sh., Kontrolli i Larté i Shtetit) dhe institucione té
sigurisé né vetvete jané té pérfshiré gjithashtu né procesin e buxhetimit té
sektorit té sigurisé. Ndérsa Shérbimi Informativ Shtetéror éshté i pérfshiré
drejtpérdrejté né negociata pér buxhetin me Ministriné e Financave dhe takime
té mbajtura pér kété géllim nga Komisioni Parlamentar pér Siguriné Kombétaré
(KSK), ofruesit e tjeré té sigurisé jané zakonisht té pérfagésuar

28 Ligji Nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, nenet. 19 dhe 20
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né fazat e negocimit/raportimit nga krerét politiké t&é ministrive pérkatése dhe
ekspertét e tyre mé té larté tekniké. Komisioni pér Ekonominé dhe Financat
(KEF) éshté gjithashtu i pérfshiré né diskutimin e céshtjeve apo ligjeve gé
prekin institucionet e sigurisé, pér aq sa kané té béjné me aspekte ekonomike.

Si¢ u pérmend dhe mé herét, buxhetimi i sigurisé éshté njé veprim planifikimi
i vazhdueshém i karakterizuar nga njé ndérveprim konstant mes Ministrisé sé
Financave dhe ministrive gé lidhen me ¢éshtje té sigurisé, si dhe Shérbimit
Informativ Shtetéror. Parlamenti mbikéqyr fazén e formulimit pérmes marrjes sé
kopjeve té draftit t¢ BAM; BAM té rishikuar dhe draftit t&¢ Buxhetit Vjetor. Pas
marrjes sé kétij té fundit nga Kryeministri, Parlamenti vepron pérmes takimeve
té komisioneve té tij té pérhershme dhe seancave plenare. Sidoqofté,
parlamenti vazhdon té mbetet hallka kyce né buxhetimin e sigurisé falé
mekanizmave té tij ekskluzive t&€ monitorimit dhe llogaridhénies. Mekanizma té
tille pérfshijné dégjesat dhe hetimet pér c¢éshtje té vecanta té sigurisé apo
inspektimet e shérbimeve té sigurisé, interpelancat, etj. Ministrat, Drejtorét e
institucioneve té pavarura dhe Shérbimit Informativ Shtetéror jané té detyruar
me ligj tu pérgjigjen kérkesave té tilla. Duke théné kété, theksojmé se shkalla
né té cilén ndodh ky ndérveprim dhe pérdoren me efikasitet kéto mekanizma
Iéné shumé hapésiré pér reflektim dhe pérmirésim. Mé poshté, do té diskutojmé
dhe analizojmé zhvillimin e buxhetit té sektorit t& sigurisé pérgjaté katér fazave
(formulimi, miratimi, zbatimi dhe kontrolli) me vémendje té veganté mbi rolet
dhe pérgjegjésité e aktoréve kycé té pérfshiré.

Formulimi i buxhetit té sektorit té sigurisé

Buxheti vjetor i paraqitur parlamentit pérbéhet nga “Projektligji i Buxhetit
Vjetor”, dhe anekset shtesé, té cilat miratohen né ligj nga parlamenti. “Programi
Buxhetor Afatmesém” dhe Programi Ekonomik dhe Fiskal i pérditésuar
dérgohen gjithashtu pér informacionin sé bashku me ligjin e buxhetit vjetor.
Nivelet e financimit pér té gjitha ministrité, duke pérfshiré dhe ato té cilat
mbulojné agjencité e sigurisé, jané té specifikuara né ligjin e buxhetit vjetor
duke iu referuar anekseve té tij. Kéto anekse mbulojné ndér té tjera:

» Punonjésit sipas institucioneve buxhetore;
+ Buxhetin e shtetit sipas Ministrive dhe Institucioneve té pavarura buxhetore
dhe programet kryesore — té ndara mes shpenzimeve korrente dhe kapitale.

Si¢ u pérmend mé herét, pérgatitja e buxhetit vjetor éshté pjesé pérbérése e
programit buxhetor afatmesém. Si e tillé, pérgatitia e buxhetit t& sektorit té
sigurisé i nénshtrohet té njéjtés proceduré dhe afateve kohore si¢ parashihen
né Ligjin pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor t&€ Republikés sé Shqipérisé. Pér
kété arsye, pérgatitja e buxhetit té SS ndjek tre raunde kryesore gé synojné
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vendosjen dhe strukturimin e tavaneve té shpenzimeve, rishikimin e planeve
fillestare buxhetore dhe né fund miratimin e projekt-ligjit vjetor t& buxhetit.
Institucionet kryesore té pérfshira né kété fazé jané Ministria e Financave nga
njéra ané, dhe institucionet pérkatése té sigurisé. Kuvendi éshté i informuar
rreth kétij procesi pérmes paragitjes s&€ PBA-sé nga ana e Ministrit té Financave
né korrik. Faza e pérgatitjes sé buxhetit paragitet grafikisht si mé poshté:

g N «Dérgimi né Parlament
*MF cakton tavanet e i projektligjit té
shpenzimeve buxhe€} vjetor deri
eIns@tucionet e SS i ) né ditét e para té
organizojné ato sipas Korrik-Shtator Néntorit.
nevojave, dérgojné *Komisionet
dra€e té PBA dhe parlamentare mbajné
ké’kes_a “daJ:.MF «Reflek@mi i rezultateve té dégjesa mbi bL.lX!'IeQW
*Negociata pér negociatave ;r:et'le dhe ministra
amendime né maj ePlanet e rishikuara té € tjere.

buxhe€} i dérgohen MF .M'r??" nfe janen e
J Qersh eNegociata shtesé né paré té Dhjetorit
CUETA I els 7y shtator né rast nevoje
- Dhjetor

Figura 1: Fazat e formulimit dhe miratimit té& buxhetit

Miratimi i buxhetit té sektorit té sigurisé

Si¢ shihet né grafikun e mésipérm, miratimi i projekt buxhetit ndjek njé
seri negociatash midis MF dhe institucioneve gendrore té cilat mbulojné
ofrimin e sigurisé. Pérpara miratimit pérfundimtar té draft buxhetit né seancé
plenare, komisionet parlamentare pér Siguriné Kombétare dhe ai pér
Ekonominé dhe Financat luajné njé rol ky¢ né analizimin, diskutimin dhe
amendimin e draft buxhetit t&€ dérguar nga Ministri i Financave.

Sipas Rregullores sé& Kuvendit, secili komision i pérhershém mban
dégjesa pér céshtje brenda juridiksionit té tij dhe ka té drejté té ftojé
institucionet, individét ose grupet e interesuara brenda fushéveprimit té
autoritetit té tij.2% Késhtu gqé miratimi i buxhetit té sektorit t& sigurisé bie nén
juridiksionin e Komitetit t& Pérhershém pér Siguriné Kombétare, i cili mban
seanca pér kété géllim me ministrat dhe zévendésministrat e ministrive té
linjés, Kreréve té institucioneve té sigurisé, si dhe palét tjera té interesuara.

29 Rregullorja e Kuvendit, Kapitulli 1ll, “Shqyrtimi i Projektligjit t&¢ Buxhetit t€ Shtetit
dhe i Projektligjeve Financiare”.
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Mund té ftohet edhe ekspertét e Ministrisé sé Financave duke gené se ata
mund té japin shpjegime mbi korrektésiné e buxheteve té SS me Programin
Buxhetor Afatmesém, dhe teknikalitete té tjera. Né bazé té kétyre seancave,
komisioni formulon rekomandime apo propozime pér ndryshime drejtuar
komisionit t& Ekonomisé dhe Financave. Deputetét té cilét kané kérkuar
ndryshime né buxhet mund ti paragesin ato gjaté votimit t& tyre nen pér nen si
né komisionin e Ekonomisé dhe Financave ashtu edhe né seancé plenare. 30
Megjithaté, kompetencat amenduese té parlamentaréve gjaté fazés sé miratimit
té buxhetit nuk jané parashikuar né ményré eksplicite né Rregulloren e
Kuvendit, dhe kjo heré pas here ka provokuar mosmarréveshje nése deputetét
kané té drejté thjeshté qé té ‘japin mendime’ apo edhe té propozojné
ndryshime.31 Edhe pse procesi i dégjesave éshté i miré rregulluar dhe
organizuar, cilésia e debatit 1& hapésiré pér pérmirésime. Shpesh heré debati
éshté i polarizuar ku deputetét e pakicés hedhin akuza ndaj geverisé nga njéra
ané, dhe deputetét e mazhorancés, nga ana tjetér, shprehin mbéshtetje té
palékundur pér projekt-buxhetin e paraqgitur nga ekzekutivi. Né njé rast, anétarét
e pakicés né komisionin pér siguriné kombétare braktisén mbledhjen, ndérsa po
diskutohej projektbuxheti i vitit 2014 pér Ministriné e Punéve té Brendshme.32
Né pérgjithési, parlamentarét shfaqgin njohuri té kufizuar rreth c¢éshtjeve té
sigurisé dhe shkallé t& dobét analize té buxheteve. Pérve¢ mungesés sé
debateve té thelluara, ata zakonisht mbéshteten né informacionin dhe analizé
té ofruar nga ekzekutivi apo ushtria dhe nuk shfrytézojné ekspertizé té pavarur
apo té jashtme. Pér té trajtuar kété mungesé té shqyrtimeve analitike nga ana e
parlamentaréve, éshté rekomanduar krijimi i njé zyre té paanshme pér
buxhetin.33 S& fundmi, né bazé té kétyre seancave dégjimore t& mbajtura nga
kéto dy komisione té pérhershme, hartohet njé raport i konsoliduar i cili
dérgohet mé pas né seancé plenare pér njé shqyrtim té dyté dhe votim
pérfundimtar.34

30 Po aty, nenet 83-84

31 Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, Debati mes Kryetarit t& Komisionit, Z.
Brace dhe deputetit té pakicés, Z. Edmond Spaho gjaté prezantimit t& projektligjit
mbi “Karrierén Ushtarake né Forcat e Armatosura”, takim i mbajtur mé daté
03.06.2014. (f. 9 i Procesverbalit: https://www.parlament.al/wp-
content/uploads/2015/11/komisioni_i_ ekonomise_date_03_06_2014_17651_1.pdf

32 Komisioni pér Siguriné Kombétare, Procesverbal i datés 18.12. 2013, “Diskutim né
parim i projektligjit “Pér buxhetin 2014” pér Ministriné e Brendshme, E
aksesueshme online né: https://www.parlament.al/wp-
content/uploads/2015/11/komisioni_i_sigurise_ date_18_12 2013 14990_1.pdf

33 Klepsvik, K., Emery, R., Finn, B., and Bernhard, R (2013) “Budgeting in Albania”,
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), p.39

34 Rregullorja e Kuvendit, Kapitulli 1ll, “Shqyrtimi i Projektligjit t&¢ Buxhetit t€ Shtetit
dhe i Projektligjeve Financiare”. neni 84
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Zbatimi i buxhetit té sektorit té sigurisé

Ndérsa formulimi dhe miratimi i buxhetit kané té béjné kryesisht me
planifikimin dhe rishikimin, ekzekutimi i buxhetit pérfshin kryesisht menaxhimin
e tij. Buxheti i sektorit t& sigurisé zbatohet nga institucionet pérkatése, né
pérgjithési, me pérfshirje té vogél parlamentare, megjithése shpenzimet shtesé
pér operacione té caktuara mund té kérkojné autorizimin e parlamentit.3°

Pas miratimit t& buxhetit né Kuvend, Ministri i Financave nxjerr udhézime pér
zbatimin e buxhetit duke specifikuar procedurat e ekzekutimit dhe afatet kohore.
Ndérkohé, té gjitha institucioneve gendrore u éshté akorduar njé buxhet brenda
parashikimeve né ligjin e buxhetit. Si¢c u pérmend mé herét, alokimet buxhetore
ndahen sipas programeve dhe klasifikimeve ekonomike. Né pérputhje me Ligjin
pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor, té gjitha institucionet e sektorit t& sigurisé
informohen né lidhje me alokimet e tyre buxhetore pérmes Oficeréve té tyre
Autorizues (OA), té cilét nga ana tjetér, detajojné shpenzimet pér té gjitha
njésité shpenzuese (p.sh. Policia Pyjore, Policia e Burgjeve, etj.), né pérputhje
me shpérndarjet e buxhetit t& miratuara mé paré nga Ministri i Financave. Té
gjitha shpenzimet e tyre ekzekutohen pérmes Llogarisé sé Vetme té Thesarit, e
cila refuzon ¢do shpenzim té papérshtatshém.3¢ Menaxherét e institucioneve té
SS (oficerét autorizues dhe oficerét zbatues) jané mé pas pérgjegjés pér
zbatimin dhe mbikéqyrjen e buxhetit. Ata jané té ngarkuar me mbajtjen e
kontrolleve té& brendshme efikase, dhe pér kété géllim ata duhet té mirémbajné
rregullisht llogarité dhe té pérgatisin pasqgyra financiare.

Kontrolli i buxhetit té sektorit té sigurisé

Si té gjitha institucionet publike apo entitetet e tjera pérfituese té fondeve
publike, organet e sektorit t& sigurisé jané subjekte té mbikéqyrjes
parlamentare, té geverisé dhe té pavarur. Kérkohet gé ata té raportojné mbi
ekzekutimin e buxhetit tek Ministria e Financave té paktén katér heré né vit,
si dhe né parlament njé heré né vit ose sa heré qé kérkohet nga komisionet
e tij t&é pérhershme. Agjencité e sektorit t& sigurisé jané gjithashtu subjekt i
mbikéqgyrjes nga organet e pavarura, pérkatésisht Kontrollit t€ Larté té
Shtetit (KLSH) dhe Inspektoratit t&é Larté t& Deklarimit dhe Kontrollit té
Aseteve dhe Konfliktit té Interesave (ILDKPKI). Pérvec¢ auditimit té jashtém,

35 The Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF) (2006),
“Parliament’s Role in Defence Budgeting”, http://www.davidmlaw.com/wp-content/
uploads/2012/01/Parliaments-role-in-Defence_Budgeting_2009.pdf

36 Klepsvik, K., Emery, R., Finn, B., and Bernhard, R (2013) “Budgeting in Albania”,

Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), p.40.
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ata jané pérgjegjés pér menaxhimin e fondeve té tyre, kontrolleve financiare
dhe auditimit t& brendshém. Gjithashtu, ofruesit e sigurisé jané subjekt i
inspektimeve financiare té kryera nga Ministria e Financave.

Instrumentet kryesore ligjore mbi té cilat mbéshtetet kontrolli i buxheteve
té tyre, pérfshijné: Ligjin e Prokurimit Publik dhe Ligjin pér Auditimin e
Brendshém té 2007, Ligjin pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor i cili hyri né
fugi né 2009, Ligjin e 2010 mbi Menaxhimin dhe Kontrollin Financiar, Ligjin
mbi Inspektimet Financiare Publike té 2015, ligjin organik té Kontrollit té
Larté té Shtetit t& 2014 (i ndryshuar) dhe ligjin e 2005 pér Parandalimin e
Konfliktit t& Interesit gjaté Ushtrimit té Funksioneve Publike.

Parlamenti mbikéqyr sektorin e sigurisé pérmes mekanizmave ex-ante
dhe ex-post. Ndérsa e para pérfshin miratimin e buxhetit dhe aprovimin e
shpenzimeve shtesé, mekanizmat ex-post pérbéhen nga kontrolle té
ushtruara kryesisht nga komisionet e tij t&¢ pérhershme, gé do té thoté nga
KSK dhe KEF. Né ményré pér t& mbikéqyrur zbatimin e buxheteve té
sigurisé, ministrave gé mbulojné ofrimin e sigurisé dhe kreut t& Shérbimit
Informativ Shtetéror u kérkohet gé té raportojné dhe té japin sgarime mbi
bazé té kérkesave té kétyre komisioneve. Detyrimi i kreut t&¢ KLSH pér té
raportuar né Kuvend mbi ekzekutimin e buxhetit éshté gjithashtu njé formé
tjetér e mbikéqyrjes parlamentare ex-post té sektorit té sigurisé.

Pérvec késaj, Parlamenti ushtron kompetencat e tij kontrolluese pérmes
raporteve tremujore dhe vjetore té paragitura nga Ministri i Financave. Té
pérgatitur fillimisht nga népunésit autorizues té institucioneve té SS, raportet e
performancés prezantohen nga Ministri i Financave edhe né Késhillin e
Ministrave. Né bazé té kétyre raporteve, parlamenti ka té drejté té shqyrtojé
zbatimin e buxheteve té tyre. Pér kété qéllim, deputetét kané té drejté té
kérkojné seanca dhe té thérrasin né debat ministrat e linjes apo krerét e
agjencive té sigurisé, si né komisionet e pérhershme ashtu edhe né seancé
plenare. Instrumente té tilla si interpelancat, inspektimet dhe seancat dégjimore
mbi ¢éshtje té caktuara buxhetore gé lidhen me sektorin e sigurisé mbeten
ende gé té shndérrohen né mjete té efektshme té parlamentaréve.

Institucioni i Kontrollit t& Larté té Shtetit (KLSH) éshté organi i pavarur, i
mandatuar nga Kushtetuta dhe ligji i tij organik pér t& mbikéqyrur céshtjet
ekonomike dhe financiare té té gjitha institucioneve, pérfshiré edhe ofruesit e
sigurisé. Funksionet e KLSH-sé pérfshijné auditimin financiar, auditimin e
performancés dhe kontrolle té tjera té tilla si ai i ligishmérisé, rregullshmérisé
dhe menaxhimin financiar. Né ményré qé té keté gasje né informacionin e
klasifikuar, personeli i KLSH duhet té verifikohet dhe té pajiset me Certifikatén e
Sigurimit t& Personelit. KLSH ka té drejté té kontrollojé té gjitha linjat buxhetore;
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megjithaté KLSH nuk akseson té ashtuquajturin “buxhet i zi” t€ agjencive té
sigurisé.3” Né to mund té pérfshihen prokurimet e klasifikuara dhe operacionet
e fshehta. Gjaté periudhés 5-vjecare 2011-2015, auditimi i performancés i kryer
nga KLSH ka ndjekur njé prirje rritése, duke arritur njé total prej 31 auditimesh
té synuara pér rritien e pérgjegjésisé publike té institucioneve, mbéshtetur né
parimin ‘vleré kundrejt parasé’. Pavarésisht késaj prirjeje, vetém pak prej kétyre
auditimeve té performancés kané mbuluar segmente té sektorit té sigurisé,
konkretisht, mbledhjen e akcizés dhe sanksioneve nga Drejtorité e Tatimeve
dhe Doganave (2012)38, shérbimin e hemodializés dhe furnizimit me ushgim né
Spitalin Ushtarak (respektivisht né 2012 dhe 2013)39, si dhe ekonoming,
efektshmériné dhe efikasitetin e funksionimit té& laboratorit kimik dhe
ambienteve me gira té autoriteteve doganore (né 2014 dhe 2015)%°. Por si
mund té shpjegohet ky ‘pérfaqgésim’ i dobét i sektorit té sigurisé né auditimet e
performancés nga KLSH? Sipas KLSH, fushat dhe institucionet gé do ti
nénshtrohen auditimit pérzgjidhen mbi bazé té programit vjetor té aktiviteteve té
KLSH-sé&, raportimeve té medias dhe ankesave nga qytetarét. A do té thoté kjo
se sektori i sigurisé ka performuar né njé ményré gé e ka lejuar até t& mbajé njé
profil t& ulét dhe rriedhimisht t'i shpétojé radarit t¢ KLSH? Nuk ka shumé té
ngjaré. Megjithése nuk ka njé shpjegim té qarté dhe zyrtar rreth késaj, gjithsesi,
KLSH ka deklaruar né ményré té pérséritur se rritja e sasisé dhe cilésisé sé
auditimeve té performancés pérbén njé prej pérparésive kyce té institucionit.
Pér mé tepér, auditimet e KLSH, duke pérfshiré ato té performancés hasin
shpesh shumé pengesa dhe sfida té njé natyre té brendshme dhe té jashtme.

Dobésité e KLSH

+ Kapacitete t& pamjaftueshme njerézore dhe logjistike. Kontrollet cilésore té
dosjeve té audituara kané shfaqur vazhdimisht njé mungesé ekspertize nga
ana e audituesve né tema té posacme té audituara (p.sh. ofrimi i sigurisé), si
dhe njé mungesé kapacitetesh pér té trajtuar sasiné e madhe té t& dhénave

37 Dyrmishi, A., Qesaraku, M., dhe Baka, B (2012) “Almanac on Security Sector
Oversight in the Western Balkans”, f. 26

38 Kontrolli i Larté i Shtetit, “Raporti Vjetor i Performancés 2012”, f. 72, http://www kish.org.
al/web/Raporti_Vjetor_i_Performances_2012_524 1.php?kc=0,1,2,0,0

39 Kontrolli i Larté i Shtetit, “Raport i Veprimtarisé Vjetore 2013”, fq.60, 62.
http://www.klIsh. org.al/web/pub/raporti_performances_se_kish_2013 1159 1.pdf

40 Kontrolli i Larté i Shtetit, “Raport i Veprimtarisé Vjetore 2014”, fq. 30 http://www.klIsh.
org.al/web/pub/rap_performances_kish_2014 2068_1.pdf; Kontrolli i Larté i Shtetit,
“Raport i Veprimtarisé Vjetore 2015”, fq. 58 http://www.kIsh.org.al/web/pub/raporti_i_
performances_se_klsh_2015_2727_1.pdf
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elektronike. Audituesit jané shpesh té mbingarkuar me puné dhe kjo sjell
vonesa, konfuzion, cilési té dobét auditimesh, mungesé efikasiteti dhe gjasa
mé té shumta pér gabime té kryera nga ana e audituesve. Planifikimi dhe
caktimi i papérshtatshém i audituesve pérbén njé tjetér problem. Pér kéto
arsye, nevojitet qé auditimet té kryhen mbi bazé té njé analize risku.

Numri i kufizuar i auditimeve, té kryera zakonisht né fund té vitit. KLSH e
konsideron kété gjithashtu si njé dobési dhe ka theksuar mé tej nevojén
pér té rritur numrin e auditimeve gé duhen kryer né ményré té vazhduar.
Mungesa ose mbledhja e dobét e té dhéna pérpara auditimit té institucioneve, si
dhe mungesa e njé analize té zgjeruar dhe thelluar té provave té mbledhura, njé
situaté e cila nuk lejon pasjen e njé tabloje té ploté té& problematikés.
Pérgjithésisht, auditimi éshté reargues mé tepér se sa proaktiv.

Pengesa té jashtme dhe sfida té hasura nga KLSH

Sasi dhe cilési e dobét e informacionit t& ofruar ndaj audituesve té
KLSH. Né disa raste, informacioni i ofruar paraqgitet evaziv dhe i
shtrembéruar. Pér tu pérmendur éshté konflikti i tejzgjatur midis
KLSH dhe autoriteteve tatimore, i shkaktuar nga refuzimi i kétyre té
fundit pér té ofruar informacion ndaj audituesve té KLSH.

Rrezige té perceptimit t¢ KLSH si represiv, arbitrar dhe abuziv né
pérzgjedhjen e institucioneve gé i nénshtrohen auditimit dhe sanksioneve/
rekomandimeve té Iéshuara. Shumica e zyrtaréve té administratés publike,
té té gjitha niveleve, nuk jané ende té njohur me rolin e KLSH, sidomos me
auditimet e performancés té kryera prej tij. Raportet e KLSH theksojné se
audituesit e tyre shihen shpesh si ‘gardiané’ né njé kuptim negative, né vend
gé té shihen si ‘homologé té audituesve té tyre té brendshém’.

Niveli shgetésues i ulét i zbatimit té sanksioneve dhe rekomandimeve té
KLSH-sé. Shkarkimi dhe ndjekja penale e zyrtaréve publiké té rangut té larté
jané ndér masat e KLSH mé té pazbatuara né praktiké, duke treguar késhtu
njé kulturé té shgetésuese té mosndéshkimit. Déshmi e késaj éshté fakti se
18 zyrtaré té larté té referuar pér ndjekje penale nga KLSH jané ende né
detyré. Pér kété arsye, KLSH ka propozuar rishikimin dhe rinovimin nga
geveria aktuale té urdhrit té& ish-Kryeministrit gé parashikon masat gé duhen
ndérmarré pér zbatimin e rekomandimeve té& KLSH-sg&. 41

Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t& Aseteve dhe Konfliktit t&

Interesave (ILDKPKI) éshté njé tjetér institucion mbikéqyrés, i pérgendruar

41

Kontrolli i Larté i Shtetit, “Raport i Veprimtarisé Vjetore 2014”, fq. 30 http://www.klsh.
org.al/web/pub/rap_performances_kish_2014_2068_1.pdf, Kontrolli i Larté i Shtetit,
“Raport i Veprimtarisé Vjetore 2015, fq. 58 http://www.klIsh.org.al/web/pub/raporti_i_
performances_se kish_2015 2727 _1.pdf
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mé konkretisht né luftén kundér korrupsionit, krimit ekonomik dhe konfliktin e
interesit. Si i tillé, ILDKPKI kontrollon deklaratat e aseteve financiare dhe
burimin e krijimit té tyre nga zyrtarét e sektorit t& sigurisé. Ministrat e linjés,
zévendésministra, komandantét e Forcave té Armatosura dhe drejtues té
Shérbimit Informativ Shtetéror, si dhe shefat e policisé jané té gjithé subjekte té
cilét i nénshtrohen kontrolleve té ushtruara nga ILDKPKI. Inspektori i Larté
publikon ¢do vit njé raport mbi aktivitetet e tij, edhe pse té dhénat nuk jané té
organizuara sipas sektoréve specifiké (dmth té sigurisé, arsimi), gjé e cila e
ndérlikon kryerjen e njé shqgyrtimi dhe analize té sektorit té siguriseé.
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Dokument informues:
Auditi | performanceés
né sektorin e sigurisé

Ebi Spahiu dhe Derand Krasniqi

Hyrje

Ky studim analizon praktikén e auditimit t& performancés né sektorin
publik dhe kapacitetet qé kané institucionet kompetente né kryerjen e
auditimeve té performancés si mjet pér forcimin e llogaridhénies né
sektorin e sigurisé né Shqipéri.

Analiza ofron njé pasqyré té koncepteve kyce ku pérshkruhet auditimi
i performancés dhe objektivat e saj pér institucionet publike. Sé dyti, ky
dokument shqyrton kornizén pérkatése ligjore dhe institucionale, si njé
ményré pér té kuptuar larminé e praktikave té auditimit gé kané pér
géllim sigurimin e integritetit financiar né sektorin publik, dhe né vecanti
né sektorin e sigurisé. Kjo pérmbledhje analizon edhe procesin e
zbatimit té auditimeve té performancés né vende té tjera demokratike
mé té konsoliduara ku kéto auditime jané praktiké e zakonshme dhe ku
sistemi i kontrollit té pushtetit éshté i decentralizuar gjithnjé né kuadér té
institucioneve publike. Pér géllim té kétij studimi hulumtuesit analizuan
njé séré raportesh auditimi performance té hartuara nga KLSH.

Po ashtu, jané analizuar edhe té dhéna parésore e dytésore, duke pérfshiré
analizén e kuadrit aktual ligjor pér auditimin e performancés, ligjin pér
institucionet shtetérore té auditimit dhe manualeve t& miratuara pér auditimin e
performancés. Dokumentacione dhe literatura shtesé jané studiuar si mjet pér
té zgjeruar botékuptimin e praktikave té auditimit né vende té tjera dhe rolin gé
kané luajtur marréveshjet ndérkombétare né nxitjen e auditimeve té
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performancés si mjet pér té siguruar llogaridhénie né sektorin publik.
Intervistat me zyrtaré nga institucionet pérkatése jané pérdorur pér té
vértetuar t& dhéna dhe pérfundimet e kétij studimi.

Cfaré éshté auditimi i performancés?
Konceptet kryesore: Qé&llimi, kapacitetet,
ndarja e roleve

Auditimi i performancés éshté njé shqyrtim i pavarur i aktiviteteve aktuale
dhe té kaluara, gqé ka pér qéllim té ofrojé njé pasqyré objektive dhe té
besueshme té sistemeve shtetérore, veprimtarisé, programeve dhe institucionet
pér té paré nése jané duke vepruar né pérputhje me parimet e ekonomisé,
eficencés dhe efektivitetit.! Pér t& mundésuar njé analizé t& besueshme dhe
objektivé, auditet e performancés pérdorin gasje cilésore pér té vlerésuar
mangésité institucionale dhe ligjore, pérvec elementéve té tjeré gé kané nevojé
té pérmirésohen apo gé kérkojné pérdorim mé efektiv t& fondeve nga subjektet
shtetérore. Né bazé té kétyre pritshmérive, auditi i performancés éshté
parashikuar gé té mbéshtesé llogaridhénien dhe transparencén né geverisje
duke pérdorur analiza t& besueshme dhe informacione objektive mbi zbatimin e
politikave gé synojné sigurimin e geverisjes sé miré.

Auditimi né sektorin publik shqgiptar kryhet népérmjet auditit té
brendshém dhe té organeve té jashtme té auditit, i fundit i pérbéré nga
Kontrolli i Larté i Shtetit, i cili éshté subjekti mé i larté i auditimit né
Shqipéri.? Mandati ligjor KLSH-sé& shérben pér té garantuar pavarésiné dhe
objektivitetin e auditimeve gé priten té prodhojné vlerésime objektive dhe
rekomandime pér Parlamentin dhe organet ekzekutive mbi sfidat financiare
dhe cilésiné aktuale té funksionimit té institucioneve publike. Raportet e
nxjerra, si dhe gjetjet e tyre gjithashtu mund té kontribuojé né media dhe
debatin publik pér korrupsionin dhe mekanizmat e transparencés né
institucionet publike. Bazuar né kéta faktoré, misioni kryesor i KLSH-sé
éshté gé té rrisé rolin dhe pérpjekjet e tij institucionale pér njé administrim
mé té miré té financave publike népérmjet kryerjes sé kontrollit té cilésisé
dhe té raportimit mbi ligjshmériné dhe efektivitetin e pérdorimit t& burimeve
financiare shtetérore.

Né ményré qé té sigurohet njé proces objektiv né prodhimin e auditimeve

1 Court’s Audit Policies and Standards 2015 and ISSAI 300
2 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Neni 162, pika 1
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té performanceés, roli kryesor i KLSH-sé éshté té sigurojé gé auditorét
nuk ndikohen nga motive politike, liri e pakufizuar veprimi gé mund té
cojné né abuzime, nepotizém dhe konflikte interesi, por qé té ruajné
objektivitetin e tyre, paanshmériné dhe profesionalizmin.

Né anén tjetér, auditi i brendshém né shumicén e institucioneve publike
shqgiptare kryhet népérmjet departamenteve té auditit t& brendshém dhe
drejtorive pérkatése brenda kuadrit institucional té secilit institucion. Kéto
drejtori kané né pérbérje nga auditoré té certifikuar té cilét i nénshtrohen njé vit
trajnimi pér té marré certifikimin si auditoré té njohur zyrtarisht nga organet
pérkatése.3 Auditorét e brendshém kryejné detyrat e tyre né bazé t& manualit
dhe udhézimeve té publikuara e té miratuara nga Ministria e Financave.
Drejtoria e auditit t&¢ brendshém té secilit institucion éshté pérgjegjése pér
hartimin e planeve t& auditimit, t& cilat miratohen nga titullari i institucionit.*
Planet e auditit bazohen né vlerésimet e faktoréve té riskut dhe treguesve té
pércaktuar népérmjet dokumenteve té miratuara strategjike dhe objektivave e
tyre.®

Parimet e auditit té performancés

Auditimi i performancés fokusohet né dy pyetje kryesore gé ai ngre
né lidhje me rezultatin e tij:

1) A po zbatohen aktivitetet né ményrén e duhur?
2) A jané duke u zbatuar aktivitetet e duhura?

Auditimi i performancés bazohet né parimet e méposhtme (Shih Tabelén 1):

* Ekonomia synon gé té mbajé kosto té ulét té inputeve pa ndikuar
cilésiné dhe sasiné e rezultateve (outputeve);

» Efikasiteti éshté njé nga objektivat mé komplekse té auditimit té
performancés. Efikasiteti éshté njé koncept relativ. Efikasiteti vlerésohet
duke krahasuar produktivitetin e arritur me normat e déshiruara, objektivat
apo standardet e ngritura. Sasia e outputit, cilésia e arritur dhe niveli i
shérbimit té ofruar krahasohen pérkundér objektivave apo standardet pér té
pércaktuar se deri né c¢faré mase mund té sjellin ndryshime né efikasitet.
Efikasiteti pérmirésohet kur arrihen mé shumé rezultate cilésore me té
njéjtén kosto ose mé pak pérdorim té burimeve dhe té ardhurave, ose kur

3 Ky proces kérkohet nga Ligji Nr. 114/2015, “Pér auditimin e - brendshém né
sektorin publik”
http://www.gbz.gov.al/botime/fletore_zyrtare/2015/PDF-2015/195-2015.pdf
Intervisté, Ministria e Brendshme, Dept. i Planifikimit Strategjik, Qershor 2016
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e njéjta sasi e arriré éshté prodhuar me mé pak burime;

» Efektiviteti éshté e lidhur kryesisht me Efikasitetin, sepse éshté njé
faktor i réndésishém né pércaktimin e metodés me koston mé té ulét
pér té arritur rezultatet e déshiruara.

Probleme social- Pasojat
i e . e———
Nevojat ekonomike
Ndikimi [
Eficenca Rezultatet €

Ekonomia
p . |

Objek€yat — Inputet = Proceset —N Produktet

Efektiviteti

Figura 1: Synimet e auditimit t& performancés dhe konceptet

Burimi: Pé&rpunuar nga autorét sipas modelit t¢ manualit té auditimit té

performancés e publikuar nga Gjykata Evropiane té Auditoréve®

Prezantimi i auditit té
performancés né Shqipéri

Auditimi i performancés né Shqipéri ka ardhur si rezultat i njé¢ kombinimi
reformash institucionale gé nga rénia e regjimit komunist né fillim té viteve
1990. Strukturat e ngjashme té méparshme ishin Shérbimi i Kontrollit Shtetéror,
i cili mé pas u shndérrua né institucionin e Kontrollit t& Larté té Shtetit, duke
reflektuar lévizjet politike té Shqipérisé pér té miratuar modele institucionale
peréndimore me synim sigurimin e llogaridhénies. Gjaté asaj kohe, edhe
praktikat ndérkombétare té auditit po kalonin faza té ngjashme ndryshimi.
Kongresi Ndérkombétaré i Institucioneve Supreme té Auditimit (INCOSAI), i
mbajtur né Montevideo né vitin 1998, hartoi udhézime té réndésishme pér
zbatimin dhe krijimin e Organizatés Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (INTOSAI) dhe pérfshirjen e auditimit t& performancés pérmes njé
drafti t& pérpunuar mbi Udhézimet pér Auditimin e Performancés bazuar

6 Performance Auditing Manual, European Court of Auditors, pg. 17, issued in 2015,
accessed July 2016. http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/perf_audit_manual/
perf_audit_manual_en.pdf
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né parimet pérgjithésisht té pranuara té auditimit t& performancés dhe té
pérzgjedhura nga pérvoja e shteteve anétare té INTOSAI-t. Kjo inkurajoi
partnerét ndérkombétaré, pérfshiré kétu edhe SIGMA-n, gé té nxisnin
ndérmarrijen e ndryshimeve ligjore né auditimin e performancés né
Shqipéri dhe pérafrimin e kuadrit t&é miratuar me standardet e INTOSAI-t.

Edhe pse éshté detyrim ligjor q& auditi i performancés té jeté njé praktiké e
zakonshme institucionale, ky lloj auditi mbetet i panjohur pér institucionet
publike té cilat ende varen nga praktikat e méparshme té auditimit gé bazohen
né kontrollin dhe identifikimin e shkeljeve né vend té identifikimit t& problemeve
dhe gé té ofrojné rekomandime dhe zgjidhje cilésore. Si rezultat, edhe pér
shumé auditoré me pérvojé, auditimit perceptohet mé shumé si njé kontroll i
fizibilitetit financiar dhe menaxhim i llogarive. (Shih seksionin mé poshté.)

Kuadri ligjor dhe institucional pér
auditimin e performancés né Shqipéri

Auditimi i performancés rregullohet nga Ligjit “Pér Kontrollin e Larté té
Shtetit”, i krijuar pér heré té paré né periudhén 1997- 2000 dhe mé pas i
ndryshuar né vitin 2014; duke shtuar direktiva té réndésishme né auditimin e
performancés népérmjet Ligjit Nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Kontrollit té Larté té Shtetit.”. Autoriteti dhe aktivitetet e KLSH garantohen nga
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, e cila pércakton edhe marrédhéniet dhe
linjeén e raportimit népérmjet Parlamentit dhe KLSH-&s. Sipas nenit 164, KLSH
raporton né Parlament pér ekzekutimin e buxhetit té shtetit, si dhe paraget
opinionin dhe mendime pér projekt buxhetet e pérgatitura nga Keéshilli i
Ministrave. Raportet shtesé té auditimit, duke pérfshiré auditimet e
performancés, paragiten vetém me kérkesé té komisioneve té Kuvendit.

Kuadri aktual ligjor i KLSH-és né Shqipéri detajon rolin dhe procesin e
auditimit té performancés si njé aktivitet i vecanté auditimi, por qé ka mungesa
té theksuara té kuadrit nénligjor ku nevojitet plotésimi i métejshém i tij. Ky
boshllék ligjor pasqyrohet né kuadrin aktual t& kornizés institucionale t& KLSH, i
cili vetém kohét e fundit i ka kushtuar njé drejtori t&€ vecanté auditimit e
performancés brenda institucionit. Ky departamenti u krijua né vitin 2008 dhe ka
funksionuar pa njé bazé té garté ligjore deri né vitin 2012. Gjaté késaj kohe
anétarét e stafit jané detyruar dhe trajnuar pér té kryer auditime té
performancés dhe pse né mungesé té udhézimeve ligjore.” Kjo bazé ligjore

7 Intervisté, Rinald Muga, Dept. i Auditit t& Performancés, KLSH, korrik 4, 2016
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ende nuk ka pérfunduar sé pércaktuari kompetencat bazé té njésive té auditit dhe
rolin qé Parlamenti duhet té luajé né angazhimin dhe nxitjen pér krijimin e
kapaciteteve né auditimin e performancés pér auditorét e jashtém dhe té njésive té
auditit t&é brendshém. Paqartési institucionale dhe hierarkike evidentohen gé kur
projektligji u prezantua pér heré té paré né Komisionin Parlamentar pér Ekonominé
dhe Financén, ku anétarét e komisionit shprehén kundérshtim té preré gjaté
pércaktimit té prioriteteve mbi auditimin e performancés si njé praktiké e re auditimi:
“Edhe sot jo shumé prej tyre e kuptojné domethénien dhe réndésiné e auditimit té
performancés. Pothuajse té gjithé profesionistét e fushés kané perceptimin gé
praktikat e auditimit duhet té keté njé efekt penalizues sesa té ofrojné rekomandime
dhe metoda parandalimi.”

Amendimet e fundit pér rolin institucional té KLSH-sé jané pérfunduar né
vitin 2014 si njé lévizje shtesé pér forcimin e pavarésisé dhe kapacitetin e
KLSH-sé& né kontrollin financiar dhe cilésisé sé aktiviteteve dhe programeve
shtetérore. Sipas kétyre ndryshimeve, KLSH financohet nga buxheti i shtetit,
edhe pse cilésohet si institucion i pavarur. Pavarésisht lidhjeve buxhetore me
Kuvendin dhe Komisionin e Ekonomisé dhe Financave, KLSH mund té
shfrytézojé burime té ardhurash nga jashté té cilat mund té sigurohen nga
donatoré ndérkombétaré apo donacione té tjera. Megjithaté, planet vjetore dhe
mujore t& KLSH-sé dhe aktivitetet e auditimit jané té pércaktuara né ményré té
pavarur dhe né pérputhje me sistemet e brendshme.8

Koncepti i auditimit té performancés dhe praktikat e kétij auditimi jané risi pér
njésité e auditit t& brendshém né institucionet publike. Auditorét e brendshem i
nénshtrohen njé trajnimi njévjecar pér praktikat e auditimit, por auditet
financiare kané mé shumé prioritet né metodat e trajnimit, edhe pse korniza
aktuale ligjore pér auditimin e brendshém gé pritet té& pérditésohet dhe té hyjé
né fugi né fugi mé 2017, kérkon gé auditimet e performancés dhe auditimet
financiare té pérbéjné 60% e auditimeve totale t&¢ brendshme.® Gjaté planifikimit
té aktiviteteve periodike té auditimit né KLSH, ky institucion duhet té marré
parasysh rekomandimet dhe sugjerimet nga njésité e tjera shtetérore, duke
pérfshiré parlamentin. Megjithaté, praktikat aktuale sugjerojné qé& Kryetari i
KLSH ka pasur rolin mé té madh né pérzgjedhjen e fushave ku do té kryhen
audite t& performancés dhe pér matjen e faktoréve té riskut.1? Kjo éshté njé
praktiké qgé& ndryshon kur krahasojmé modele té ndryshme té auditit té
performancés né vende té tjera. Britania e Madhe, pér shembull, éshté e
detyruar ligjérisht t& marré né konsideraté sugjerimet e paragitura nga Dhoma e
Komunéve kur pérzgjidhen fushat e auditimit té performancés. Auditimet e

8 Intervisté, Rinald Muca, Dept. i Auditit t& Performancés, KLSH, korrik 4, 2016
9 Intervisté, Ministria e Brendshme, Drejtoria i Auditit t&¢ Brendshém, gershor 2016.
10 Intervisté, Rinald Muca, Dept. i Auditit té Performancés, KLSH, korrik 4, 2016
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performancés pérbéjné gati 40% té planeve té auditimit té vendit.

Auditimet e performancés kryhen edhe nga njésité e auditit té brendshém né
kuadér té institucioneve publike. Né kété rast, autoriteti kryesor pér auditin e
brendshém é&shté Ministria e Financave. Drejtorité e auditit t&¢ brendshém jané
ngritur né institucione geveritare dhe shtetérore, pérfshiré kétu edhe né ato té
sektorit t& sigurisé. Né& rastet kur nuk ekziston njé drejtori e tillé, auditi mund té
kryhet nga departamentet e tjera té auditit publik ose nga ato té jashtme. Auditi i
jashtém kryhet nga institucione me prerogativa ligjore dhe profesionale té
kontrollit dhe mbikéqyrjes financave dhe aktiviteteve ekonomike té
institucioneve qeveritare dhe shtetérore. Institucionet e auditit té jashtém jané
Kontrolli i Larté i Shtetit dhe Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare. Kuadri aktual
ligjor i auditit t& brendshém dhe auditit té& performancés té kryer nga KLSH bén
dallimin pér rolin e secilit prej kétyre auditeve gé&, por nuk pércakton se si mund
té ndérveprojné e bashképunojné kéta t& dy me qgéllim harmonizimin e
rekomandimeve dhe gjetjeve té secilit.

Praktika e auditimit té performancés

Aktualisht auditi i brendshém dhe i jashtém nuk ka kapacitete té
mjaftueshme pér té€ hartuar raporte té plota bazuar né analiza cilésore.
“Organet e auditit t& brendshém jané mé té kualifikuar pér té kryer audite té
performancés, ndérsa KLSH vazhdon té keté prioritet plotésimin e auditimeve
financiare”'l. Mangésité ligjore dhe institucionale t& mésipérme kané krijuar
boshllége té konsiderueshme né kapacitetin e personelit pér kryerjen e auditive
té performancés duke lejuar gé drejtorité e auditit t&¢ mbéshteten né kontrollin
financiar dhe ligjshmériné dhe jo né cilésiné dhe efektivitetin e kontrollit. Sig
tregohet né Tabelén 1, auditi i performancés renditet mé ulét né krahasim me
praktika té tjera té auditimit gé kané prioritet nga institucionet, dhe pse ka pasur
nje rritje te numrit te raprteve te auditimit. Edhe pse proceset e integrimit né BE
dhe rekomandimet kérkojné gé institucionet publike té forcojné praktikat e
auditimit té performancés, sfidat pér zbatimin e kétyre praktikave jané mé té
médha se veté objektivat e kétyre praktikave.

11 Intervist&, Holta Bello, Risk & Audit, Albania, gershor 13, 2016
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 Auditens  Audite Audite Audite Audite &
Viti . : . o performancés
total performance financiare ligishmérie A0
né %
2015 158 12 12 120 7.6%
2014 160 8 12 131 5%
2013 153 6 21 118 3.9%
2012 158 4 17 81 2.5%

Tabela 1. Numri i auditimeve té ligjshmérisé, performancés dhe ato
financiare té realizuara gjaté 2012-2015

Burimi: (Buletini i Auditimeve, KLSH)12

Me ndihmén e partneréve ndérkombétaré, pérfshiré NATO-n né Britaniné e
Madhe dhe Gjykatén Holandeze té Auditimit, KLSH ka ndérmarré njé séré
aktivitetesh pilot pér kryerjen e auditimeve té performancés gé nga viti 2008 kur
KLSH miratoi gasjen e auditimit t& performancés si njé mjet i nevojshém pér té
mbikéqgyrur dhe pér té vlerésuar efektivitetin, efikasitetin dhe Ccilésiné e
institucioneve té sektorit publik né lidhje me objektivat e tyre politike. Deri né
kohét sotme kontrollet e pavarura té kryera nga KLSH jané fokusuar kryesisht
né céshtjet buxhetore duke pérfshiré menaxhimin financiar té institucioneve
publike, por qgé& kané shmangur mbikéqyrjen cilésore té& mangésive
institucionale gé shpesh ndikojné né efektivitetin e shérbimeve publike.

Sipas disa intervistave té zhvilluara me zyrtaré nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Harmonizimit té& Kontrollit t¢ Brendshé&m Financiar Publik
né Ministriné e Financave, auditimi i performancés mbetet njé sfidé pér
shumé institucione, duke pérfshiré KLSH. Edhe pse manualet pér té
kryer auditimin e performancés jané publikuar tashmé, pérséri ngelen
boshllége té dukshme ndérkohé gé versioni i pérditésuar éshté ende né
pritie té miratimit.'®> Q& nga fillimi i punés si drejtori e re brenda KLSH,
ka pasur rreth 30 raporte té auditimit té performancés té publikuara nga
ky institucion. Né vitin 2015, KLSH publikoi 15 raporte té auditimit té
performancés. Deri né vitin 2018, institucioni ka pér géllim pérgatitjen
dhe publikimin e 24 raporteve té auditimit t& performancés né vit.14

Gjaté vizités sé ekipit i studiuesve né Ministriné e Brendshme dhe njésité e
auditit té brendshém, u vu re se disa prej elementéve kontrollues gé do té duhej
té shqgyrtoheshin nga njésia e auditit té performancés, jané kryer shpesh nga
departamente té tjera brenda institucioneve, té cilat kané objektiva dhe rolet té

12 http://lwww.klsh.org.al/web/Buletini_Auditimeve_80_1.php
13 Intervisté, Dept. i Harmonizimit, Ministria e Financave, gershor, 2016
14 Intervisté, Rinald Muca, Dept. i Auditit té Performancés, KLSH, korrik 4, 2016
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ndryshme nga ai i auditit t& performancés. Né shumicén e rasteve raportet e
monitorimit pérgatiten né bazé té realizimit té objektivave sipas
dokumenteve strategjiké. Duke pasur parasysh gé shumica e aktiviteteve
nuk maten pérmes treguesve numeriké, auditimi i performancés mund té
luante njé rol t& réndésishém né sigurimin e llogaridhénies. Pjesa mé e
madhe e auditimeve té pérfunduara rezulton té jené audite financiare qé né
térési kufizojné aftésiné e institucionet pér té kuptuar suksesin dhe dobésité
e aktiviteteve institucionale. “Nuk mund té€ mbéshtetemi gjithmoné né faturat
gé kemi marré dhe nése jané plotésuar ashtu si¢c duhet apo jo. Auditimi
fokusohet kryesisht né verifikimin e faturave buxhetore dhe financiare dhe si
jané té regjistruara né llogari, por kjo nuk na mundéson té kemi njé tablo té
ploté té kétyre aktiviteteve dhe té evidentojmé nése jané né pérputhje me
planifikimin strategjik.”!® Megjithése, auditimi i brendshém &shté nén
varésiné e titullarit t& institucionit, angazhimi, paanshméria dhe pérkushtimi
pér té kryer audite t& késaj natyre kané lidhje té ndérsjellé me parimet e
geverisjes sé miré, vullnetit t&¢ miré dhe llogaridhénies institucionale.

Manuali i ri i auditit t& brendshém, i cili pritet t& hyjé né fugi né fillim té vitit
2017, do té kérkojé nga drejtorité e auditit té brendshém gé 60% e detyrave té
tyre té realizohen si audite t& performancés, si njé praktiké gé duhet fokusuar
tek rekomandimet dhe kontrollet financiare né vend té kontrollit té ligjshmeérisé.
Procesi i rekrutimit pér auditoré té rinj éshté prioritet ky¢, por qé mbetet sfidé
pér njésité e auditimit pér shkak se njé pjesé e madhe e audituesve té rinj kané
né pérgjithési formim akademik né financé dhe juridik. Duke pasur parasysh
natyrén e hulumtimit gé kérkon auditi i performancés, éshté gjithnj¢ e mé
sfiduese pér njésité e auditit t& gjejné individé té kualifikuar pér té kryer puné
studimore dhe té hartojné raporte té bazuara né kérkime studimore.

Formimi profesional dhe certifikimi i auditoréve é&shté njé sfidé pér
institucionet pérkatése dhe qé i detyron ato té rishqyrtojné gasjen e tyre pér
rekrutimin e auditoréve té rinj né té ardhmen. Deri mé sot ka 1,834 auditoré té
certifikuar dhe vetém 374 auditoré jané regjistruar né drejtorité e auditit publik.
Procesi i rekrutimit kérkon ngritje t& kapaciteteve profesionale dhe trajnime né
njé séré fushash qé duhet té mbulohen nga auditi i performancés.16

15 Intervisté, Ministria e Brendshme, Dept. i Planifikimit Strategjik, gershor 2016
16 Intervisté, Dept. i Harmonizimit, Ministria e Financave, gershor, 2016
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Raportet e auditimit té performancés
dhe praktikat

Q& nga viti 2008 KLSH ka kryer disa audite performance né njé séré fushash né
sektorin publik. Pjesa mé e madhe e raporteve té auditimit t& performancés jané
aktualisht té publikuara online dhe kané té bé&jné me c¢éshtje té réndésishme té tilla
si pérfshirja e personave me aftési té kufizuara né vendet e punés, mbrojtjia e
mjedisit né Ligenin e Ohrit, performanca e doganave kufitare ose menaxhimi i
mbetjeve spitalore. Megjithaté, raportet e auditimit té& performancés té pérgatitura
nga KLSH gé trajtojné ¢éshtjet e sigurisé kombétare dhe menaxhimin e aseteve dhe
institucioneve publike té sigurisé, si Ministria e Mbrojtjes, nuk i vihen né dispozicion
publikut. Momentalisht, nuk ka audite t& pavarura publike té performancés qé té
trajtojné menaxhimin e aseteve apo aspekte té tjera té reformés né sektorin e
sigurisé. Deri tani, auditimet e performancés né sektorin e sigurisé nuk kané gené
prioritet nga drejtoria e auditit t& performancés né KLSH. Edhe pse institucionet e
sektorit té sigurisé pérbéjné prioritet né buxhetin e shtetit, kriteret e pérdorura pér té
zgjedhur fushat pér auditimet e performancés maten kryesisht népérmjet faktoréve
té rrezikut, por edhe népérmjet mundésive pér té kryer audite té performancés né
fusha specifike. “Buxheti nuk éshté kriteri kryesor pér ne. Duhet t€ marrim parasysh
nése tematika té caktuara jané t¢ mundshme pér t'u audituar; nése mund té kemi
informacion té mjaftueshém mbi kéto tematika; nése stafi yné éshté i trajnuar
mjaftueshém dhe nése kuadri ligjor &shté i ploté.”” Deri mé tani jané realizuar njé
numér i vogél auditimesh té performancés, si ai pér mbledhjen e akcizés dhe
gjobave nga Drejtoria e Tatimeve dhe Doganave né vitin 2012,'® analiza pér
shérbimin e hemodializés dhe shérbimin e ushgimit né Spitalin Ushtarak
pérkatésisht vitet 2012 dhe 2013,%° dhe dy raporte t& tjera qé lidhen me siguring

rrugore dhe masat ligjore ndaj dhunés né familje.?°

Me kalimin e kohés, kriteret e pérzgjedhjes sé tematikave kané ndryshuar,
mes sugjerimeve nga partnerét ndérkombétaré dhe analizave té faktoréve té
rrezikut nga auditorét e brendshém. Megjithaté, mé shumé vémendje duhet ti
kushtohet késhillave nga aktoré té jashtém dhe sugjerimet gé vijné nga

17 Intervisté, Rinald Muca, Dept. i Auditit t&é Performancés, KLSH, korrik 4, 2016

18 Raporti i performancés sé KLSH-sé 2012”, f. 72, http://www.kIsh.org.al/web/Raporti_
Vjetor_i_Performances_2012_524_1.php?kc=0,1,2,0,0

19 Raporti i performancés sé KLSH-sé 2013, f. 60, 62. http://www.klsh.org.al/web/pub/
raporti_performances_se_kish_2013_1159 1.pdf

20 1. “Siguria Rrugore” “Pérdoruesi i Rrugés si Element Kyc¢ i Sigurisé”; 2.
“Efektiviteti i Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Reduktimin e
Dhunés me Bazé Gjinore dhe Dhunés né Familje 2011-2015”
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parlamenti. N& kété moment, auditimet e performancés té kryera nga KLSH
jané njé hibrid i auditimit té institucioneve dhe proceseve institucionale; njé
gasje gé praktikohet né modele té tjera, duke pérfshiré até té Britanisé sé
Madhe dhe Suedisé. Megjithaté, duke pasur parasysh nivelin e larté té
korrupsionit institucional té Shqipérisé qé& shmangin boshlléget ligjore dhe
masat e pérgjegjésisé, kjo gasje hibride mund té krijojé fleksibilitetin e
nevojshém népérmjet auditorit t& brendshém dhe té jashtém dhe kushtet pér
rritien e kapaciteteve. Duke pasur parasysh se auditimet e performancés
kryhen rrallé nga departamentet e auditimit t& brendshém, éshté gjithnjé e
véshtiré pér té vlerésuar ¢éshtjet dhe sfidat specifike gé institucionet e sigurisé
hasin né pérgjigje té efektivitetit dhe transparencés sé fondeve publike.

Pérfundim: Arritjet, déshtimet, ¢céshtjet,
meényrat dhe mjetet e pérmirésimit

Miratimi i auditimit t& performancés si njé praktiké e re auditimi paraqet disa
mundési dhe sfida pér institucionet publike dhe KLSH-né&. Me miratimin e
auditimit té performancés, institucionet publike kané prezantuar njé ményré té
re t& menduari mbi praktikat e auditimit, t& cilat mé paré konsideroheshin
kryesisht si mekanizma kontrolli dhe ndéshkimi kundér korrupsionit dhe
abuzimit me fondet publike. Rekomandimet e KLSH-sé né institucionet publike,
pas pérfundimit té auditimeve té& performancés, nuk jané ligjérisht té
detyrueshme dhe nuk kané efekte ndéshkimore né institucionet dhe individét e
audituar. Edhe pse pér disa auditoré kjo mund té duket e pamjaftueshme, ky
parim mund té ndihmojé gé audituesit KLSH-sé& té ndértojné marrédhénie
besimi me institucionet publike pér mbledhjen e té dhénat té duhura dhe
informacioneve té tjera gé mundésojné pérgatitien e rekomandimeve. Drejtorité
e auditit té brendshém dhe njésité e auditit t& jashtém rregullohen dhe mbrohen
me ligj, por varésia e drejtpérdrejté sipas hierarkisé institucionale tregon se
njésité e auditit nuk jané té pavarura nga presioni politik dhe ndikimet nga lart.
Kjo pérbén sfidé pér auditimin e performancés duke gené se kuadri ligjor dhe
rregullator, pérfshiré kétu edhe manualin pér auditin e performancés, jané ende
né proces konsolidimi pér té garantuar rolin dhe pavarésiné e auditoréve né
institucionet publike.

Pér mé tepér, konsolidimi i marrédhénieve mes njésive té auditit té
brendshém dhe té jashtém mund té lehtésojé publikimin dhe pérgatitien e
raporteve té auditimit t& performancés né tematika mé té gjéra. Shpeshheré,
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auditorét né KLSH kalojné rreth pesé muaj duke studiuar dhe analizuar njé
¢céshtje para se té hartojné njé plan pér kryerjen e auditimit né terren. Me ané té
rrities sé kapaciteteve té njésive té auditit t&€ brendshém né planifikimin dhe
kryerjen e auditive té brendshme té performancés, né kété proces do té
pérshpejtohet puna e auditoréve té jashtém dhe do té pérmirésohet cilésia e
analizés gé kryhet nga ekspertét e auditit té brendshém. Me kalimin e viteve,
institucionet e sektorit té sigurisé nuk kané i jané nénshtruar auditimeve té
performancés, audite gé mund t’i vihen né dispozicion publikut.

KLSH ka forcuar praniné e saj si institucion i pavarur i auditimit dhe ka
nénshkruar njé numér marréveshjesh me institucionet publike dhe grupet e
shoqérisé civile, si njé ményré pér té rritur kapacitetin dhe shkémbimin e
informacionit, por ka mungesé té theksuar informacioni pér aktivitetet
aktuale gé jané parashikuara dhe rolin qé ¢do aktor mund té luajé né
forcimin e auditive té performancés. Po ashtu, KLSH vuan nga mungesa e
kapacitetit t& auditoréve té certifikuar gé mund té pérgendrohen né fushén e
sektorit té sigurisé, por edhe nga mungesa e informacionit t&¢ dhéné nga
drejtorité e auditit t&€ brendshém né institucionet e sektorit té sigurisé qé
mund tju ofrojné auditoréve t& KLSH-sé elementé té réndésishém pér
planifikimin e auditeve. Kjo marrédhénie mund té forcohet vetém népérmjet
praktikés dhe aktiviteteve té vecanta gqé synojné forcimin e rolit gé ka
auditimi i performancés pér forcimin e pérgjegjshmérisé dhe parandalimin e
shkeljeve. Né kété aspekt duhet té gjendjen dhe pérdoren forma té reja té
bashképunimit efektiv mes drejtorive dhe institucioneve té kontrollit.
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Pérparésité
» Pasqyré e detajuar e shpenzimeve

buxhetore
Analiza e thelluar e vlerés pér para

* Pé&rmirésimi i geverisjes dhe
vendimmarrja

Rritja e llogaridhénies
Parandalimi i korrupsionit dhe
abuzimit me pushtetin

Dobésité
* Misionet e auditit jané mé té gjata

* Mungesa e pérvojés nga auditimi i
brendshém

* Mungesa e burimeve njerézore

* Mungesa e botékuptimit té praktikés

* Mungesa e mekanizmave té dénimit

* Neglizhimi i institucioneve i
vérejtieve dhe rekomandimeve

» Ndérhyrja politike

Mundésité
¢ Pérmirésimi i udhézimeve té
auditimit, manualit dhe ligjit pérkatés

* Ngritja e kapaciteteve dhe rekrutimi i
auditoréve té rinj

» Zgjerimi i aktoréve té€ auditimit (p.sh.
Parlamenti, shogéria civile, bota
akademike)

Rreziget

» Mosmarrja né konsideraté e gjetjeve,
vérejtieve dhe rekomandimeve té
raporteve

* Mungesa e vullnetit politik

* Moskuptimi i géllimeve kryesore té
auditit t& performancés

Tabela 2. Njé analizé e pérparésive, dobésive, mundésive dhe rrezigeve té

auditit té performancés
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Dokument informues:
Prokurimet né
sektorin e sigurisé

Arjan Dyrmishi

Hyrje

Shkeljet me prokurimet jané béré njé praktiké e pérhapur né
administratén publike né Shqipéri. Edhe pse problemi éshté béré me shumé
evident dhe abuzimet me fondet e planifikuar pér prokurimet publike
pérbéjné mé shumé se 60% e parregullsive té identifikuara nga KLSH, nuk
éshté marré asnjé masé pér ta trajtuar kété problem. Pérkundrazi, né kéto
vitet e fundit ka pasur njé rritje si né numrin e shkeljeve ashtu edhe né
numrin e zyrtaréve té administratés publike té& pérfshiré né to si dhe numri i
zyrtaréve té larté sé bashku me sasiné e fondeve té kegpérdorura.

Prokurimi publik é&shté njé nga aktivitetet mé té réndésishme né
shpenzimin buxhetor té institucioneve té sigurisé, sepse varésia ndaj asaj
gé prokurohet tregon edhe géllimet dhe shqgetésimet e geverisé pér politikat
e sigurisé. Nga ana tjetér, ményra e kryerjes sé proceseve dhe procedurave
té prokurimit tregon nivelin e integritetit t& institucioneve té pérfshira dhe
nivelin e vémendijes gé i kushtohet forcimit té kétij integriteti.

Né parim, prokurimi né sektorin e sigurisé i nénshtrohet té njéjtave rregulla si
¢do prokurim tjetér publik, por ka karakteristika té vecanta qé e dallojné até né
nivel teknik dhe politik. N& nivel teknik, ka céshtje si planifikimi afatgjaté gé
pérfshin zhvillimin, prodhimin, mirémbajtjen dhe tjetérsimin e pajisjeve té
prokuruara apo kérkimi dhe zhvillimi, té cilat b&jné té véshtiré té béhen llogaritje
té sakta. Né nivel politik, ndjeshméria nga opinioni publik pér shkak té kostove
pérgjithésisht té larta té disa prokurimeve apo arritja e baraspeshés
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mes sekretit dhe transparencés i béjné prokurimet e sektorit t& sigurisé
edhe mé té véshtira pér t'u realizuar dhe pér t'i paraqitur pér debat publik.

Pér té siguruar gé prokurimet né sektorin publik kontribuojné né
ofrimin e sigurisé dhe mundésojné leverdiné mé té miré ekonomike si
dhe né shmangien e shpérdorimeve apo rrezigeve pér korrupsion dhe
kontribuojné edhe né forcimin e integritetit té institucioneve té sektorit té
sigurisé, ka réndési gé té pranojmé problemet e tyre dhe t& marrim
hapat e nevojshém pér trajtimin e pérshtatshém té tyre.

Duke parasysh sa mé sipér, ky dokument analizon prokurimin né
sektorin e sigurisé né Shqipéri. Sé pari, dokumenti trajton disa norma
dhe praktika bazé té njohura dhe pranuara ndérkombétarisht pér té
vazhduar mé tej me njé pérmbledhje té kuadrit ligjor dhe institucional pér
prokurimet né Shqipéri dhe té problematikave kryesore.

Dokumenti synon t'u ofrojé politikébérésve, té interesuarve, medias si
dhe publikut né pérgjithési njohuri gé bazohen né prokurimet né sektorin e
sigurisé por edhe té nxisé marrjen e masave pér pérmirésimin e situatés.

Cfaré éshté prokurimi publik?

Prokurimi publik i referohet blerjes sé té mirave, shérbimeve dhe punéve
nga geveria dhe ndérmarrjet shtetérore. Procesi i prokurimit publik éshté
pasojé e veprimtarive gé nisin me vlerésimin e nevojave deri né
menaxhimin e kontratés dhe pagesés sé késtit té fundit! Bashkimi Evropian
e pérkufizon prokurimin publik si “procesi me ané té té cilit autoritetet
publike, si institucione shtetérore apo autoritete vendore, blejné punég, té
mira dhe shérbime nga kompanité qé jané zgjedhur pér kété qéllim.”2

Prokurimi publik ka si objektiv té jeté efikas dhe ligjérisht i sigurt si dhe té
pérfitojé nga konkurrenca né treg, duke promovuar zgjidhje té reja dhe duke
marré parasysh edhe shgetésimet mjedisore dhe sociale. N& kété ményré,
prokurimi publik kontribuon né miré-funksionimin e shérbimeve publike pér
té mirén e gytetaréve dhe né zhvillimin e sektorit t& biznesit, duke béré té
mundur pérdorim sa mé té miré té parave gé vijné nga taksapaguesit.>

1 OECD, Public Procurement, http://www.oecd.org/gov/ethics/public-procurement.htm

2 European Commission, “Public procurement reform; Fact sheet no 1: General
overview”, https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement_en

3 Government of Sweden, ‘Public procurement objectives’, http://www.government.se/
government-policy/public-procurement/public-procurement-objectives/
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Pér geveri t& ndryshme prokurimi publik éshté njé koloné e réndésishme
e ofrimit t& shérbimeve. Pér shkak té véllimit madh té shpenzimeve gé ai
pérfagéson, prokurimi publik i administruar miré mund dhe duhet té luajé njé
rol t& madh né nxitjen e efikasitetit t& sektorit publik dhe né krijimin e besimit
té gytetaréve. Sistemet e shéndetshme té prokurimit publik kontribuojné
edhe né arritien e géllimeve té ngutshme té politikave, té tilla si mbrojtja e
mjedisit, novacionet, krijimi i vendeve té punés dhe zhvillimi i ndérmarrjeve
té vogla dhe t& mesme.*

Pér té siguruar pérdorimin sa mé strategjik dhe térésor t& prokurimit publik,
OECD ka hartuar njé séré rekomandimesh gé duhet té miratohet nga geverité
gendrore pér modernizimin e sistemeve té prokurimit, té cilat mund té aplikohen
né té gjitha nivelet e geverisjes dhe nga ndérmarrjet shtetérore.

Kutiza 1. Rekomandimet e OECD-sé pér prokurimin publik®

1. Té sigurojé nivelin e duhur té transparencés sé sistemit té
prokurimit publik né té gjitha fazat e ciklit té prokurimit;

2. Té ruajé integritetin e sistemit té prokurimit publik népérmjet
standardeve té pérgjithshme dhe masat mbrojtése té synuara
posacérisht pér prokurimet;

3. Té lehtésojé aksesin tek mundésité e prokurimit pér
konkurrenté té mundshém té té gjitha madhésive;

4. Té pranojé qé ¢do pérdorim i sistemit t& prokurimit publik pér
té arritur objektivat dytésore té politikave duhet té€ balancohet
me objektivat parésore té prokurimit;

5. Té nxisé pjesémarrjen efektive dhe transparente té aktoréve
kryesoré;

6. Té hartojé procese gé nxisin efikasitetin népérmjet ciklit té
prokurimit publik né pérmbushjen e nevojave té geverisé dhe
gytetaréve té saj;

7. Té pérmirésojé sistemin e prokurimit publik duke shfrytézuar
pérdorimin e teknologjisé dixhitale pér mbéshtetjen e risive té
pérshtatshme té e-prokurimit né té gjithé ciklin e prokurimit;

4 Directorate for Public Governance and Territorial Development, ‘OECD
Recommendation of the Council on Public Procurement’,
http://www.oecd.org/gov/ethics/recommendation-on-public-procurement.htm

5 Directorate for Public Governance and Territorial Development, ‘OECD
Recommendation of the Council on Public Procurement’,
http://www.oecd.org/gov/ethics/recommendation-on-public-procurement.htm
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8. Té zhvillojé specialisté me kapacitetin pér té siguruar
vazhdimisht dobiné e fondeve né ményré efikase dhe efektive;

9. Té mundésojé pérmirésime té performancés me ané té
vlerésimit té efektivitetit t€ sistemit t& prokurimit publik nga
prokurimet individuale né sistem si njé e téré, né té gjitha nivelet
e geverisjes, aty ky &shté e mundur dhe e pérshtatshme;

10.Té integrojé strategjité e menaxhimit té rrezikut pér evidentimin,
zbulimin dhe zbutjen né té gjithé ciklin e prokurimit publik;

11.Té véré né zbatim mekanizmat e mbikéqyrjes dhe kontrollit pér té
mbéshtetur llogaridhénien né té gjithé ciklin e prokurimit publik;

12.Té integrojé prokurimin publik né té gjitha proceset e ofrimit té
shérbimeve, buxhetimit dhe menaxhimit té financave publike.

Cfaré éshté prokurimi né
sektorin e sigurisé?

Prokurimi né sektorin e sigurisé éshté procesi népérmjet té cilit
institucionet e sigurisé blejné pajisje dhe shérbime gé jané té nevojshme
né pérmbushjen e misionit té tyre.

Prokurimet né sektorin e sigurisé jané pjesé e dy proceseve té
dallueshme: procesi i blerjes sé pajisjeve dhe/ose shérbime dhe procesi
i ruajtjes sé kapaciteteve ekzistuese nga agjencité e jashtme.

Pajisje i referonen né pérgjithési artikujve/mallrave, si armé,
municione, mjete logjistike dhe transporti, sisteme té mbikéqgyrjes si dhe
artikujve e shérbimeve gé nuk jané gartésisht té lidhur me siguring,
pérfshiré kétu léndét djegése, ushgimin, uniformat, etj. Nga ana tjetér,
shérbime i referohen artikujve jo-fiziké, gé gjithsesi jané té nevojshme
pér institucionet e sigurisé, té cilat prokurohen nga jashté, si mbéshtetje
logjistike, forma té ndryshme konsulence, kurse trajnimi dhe edukimi, etj.

Artikujt e bleré nga institucionet e sigurisé jané komplekse, té shtrenjta dhe
shpesh mbeten né shérbim pér shumé. Prandaj, vendimi qé merret pér njé
prokurim né kété sektor do té keté implikime edhe pér té ardhmen. Pér kété
arsye, né prokurimin e mallrave dhe shérbimeve nga institucionet e sigurisé
pérfshihen jo vetém pajisjet, por edhe mbéshtetjea dhe mirémbaijtja e tyre.
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Ka arsye té ndryshme pse mund té lindé nevoja pér prokurime né njé
institucion sigurie.

- Kur ka ndryshime né kursin politik. P.sh., kur Shqipéria vendosi té
anétarésohet né NATO. Modernizimi i arsenalit ushtarak u bé prioritet
pér shkak té kérkesave té ndérveprimit. Kjo ¢coi né miratimin e Strategjisé
sé Modernizimit té Sistemeve dhe Pajisjeve Ushtarake 2007.8

- Kur rreziget pésojné ndryshime. Pér shembull, kur forcat e
armatosura ishin té vendosura né misione jashté vendit pér té luftuar
veprimtariné terroriste prokurimi i mjeteve logjistike dhe i mbéshtetjes
sé komunikimit pér trupat u bé tashmé e nevojshme.

- Kur ka pérparime né teknologji. P&r shembull pérdorimi masiv i telefonave
inteligjenté dhe internetit pér komunikimin zanor dhe me mesazh
komunikimit ka sjellé nevojén pér prokurimin e aftésive té reja pér pérgjimin
e komunikimeve nga shérbimet e inteligjencés dhe té sigurisé.’

Procesi i prokurimit té artikujve ose shérbimeve té reja nga ana e
institucioneve té sigurisé kalon népér tri faza kryesore té ndérlidhura:
vendosin se c¢faré duhet prokuruar; Si duhet prokuruar; dhe mé né fund
kryerja e prokurimit.®

Vendosja e asaj qé duhet prokuruar éshté proces i véshtiré, sepse
pajisjet ushtarake dhe té sigurisé kushtojné shumé dhe shpesh teknologjia
e tyre éshté shumé e komplikuar. Nga ana tjetér, buxheti i institucioneve té
sigurisé éshté i kufizuar, gé do té thoté se jo té gjitha nevojat e
institucioneve té sigurisé mund té pérmbushen. Prandaj, prioritizimi i
kérkesave té shumta dhe arritta e baraspeshés mes nevojave dhe
véshtirésive té buxhetit jané dy nga pjesét mé té réndésishme té procesit.

Edhe pércaktimi i ményrés sé prokurimit té pajisjeve apo shérbimeve, gé
éshté faza tjetér, éshté i ndérlikuar pér njé séré arsyesh. Pér shembull pajisjet
ose shérbimet e kérkuara mund té ofrohen nga njé ose mé shumé furnitoré. Né
rast se pajisja ose shérbimi sigurohet nga njé furnitor, ose kur disa furnitoré
mund té pérjashtohet pér arsye sigurie apo pér motive té tjera té arsyeshme,
meé i pérshtatshmi né kété rast do té ishte prokurimi i drejtpérdrejté. Kur jané té
gatshém shumé furnitoré, konkurrimi i hapur éshté mé i pérshtatshmi pér té
béré prokurimin, sepse konkurrenca ¢con né vlerén mé té miré té fondeve dhe
siguron mé nivelin mé optimal mes ¢mimit dhe performancés. Té tjera ¢éshtje

6 Ligji Nr. 9858, daté 27.12.2007, “Pér Miratimin e Strategjisé Ushtarake té
Republikés sé Shqipérisé”

7 Juxhin Mustafaj, ‘Pérgjimi i “WhatsApp dhe ‘Viber’, 2.6 milioné euro shtesé
SHISH’, Panorama 25 Néntor 2016

8 Anthony Lawrence, “Acquisition Management,” in Defence Management: An
Introduction (Geneva: DCAF, 2009), 156-157
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gé duhet té merren parasysh jané projekti dhe struktura e menaxhimit,
cmimet, marréveshjet pér pagesén, etj. Té gjitha kéto konsiderata
arrinen zakonisht népérmjet pérgatitjes sé njé strategjie t& prokurimit, né
té cilin pérshkruhen dhe arsyetohen vendimet e marra.

Praktika e blerjes sé pajisjeve apo shérbimeve, ofrimi i mbéshtetjes
népérmjet té gjithé ciklit t& shérbimit dhe sé fundi tjetérsimi i tyre shpesh
zbérthehet né njé séré fazash me géllim gé i gjithé procesi t& béhet mé i
menaxhueshém dhe i kontrollueshém.

Ku ndryshojné prokurimet e
sektorit té sigurisé?

Né pérgjithési, prokurimet e sektorit té sigurisé jané té ngjashme me
cdo lloji, nése jané prokurime té geverisé. Megjithaté, ka disa nga
karakteristikat qé e dallojné kété lloj prokurimi.®
+ Planifikimi afatgjaté. N& sektorin e mbrojties né vecanti, prokurimi i

sistemeve té caktuara t& arméve dhe zhvillimi i strukturés sé forcés gé
do t'i pérdoré ato merr shumé vite apo edhe dekada. Kjo nénkupton
shumé faktoré té réndésishém gé duhet té€ merren né konsideraté né
ményré qé té mundésohet prokurimi i duhur. Pér shembull, a éshté
pajisja produkt i gatshém apo duhet té zhvillohet: né rast se pajisja duhet
té zhvillohet, duhet té béhen paraprakisht disa pagesa. Faktoré té tjeré
jané: disponueshméria e pajisjes nga nj¢ ose mé shumé furnitoré;
interesi ose mungesa e kétij interesi nga shtetet e tjera pér té njéjtat
pajisje apo projekte; shtrirja e projektit né disa vite, etj.

« Kérkimi dhe zhvillimi. Sektori i sigurisé ka nevojé pér teknologjiné e fjalés
sé fundit dhe shpesh kostot e késaj teknologjie jané té véshtira pér t'u
parashikuar me saktési, gj&é qé mund té cojé né rritje té kostove né té
ardhmen dhe gé mund té vé né rrezik té gjithé projektin.

» Baraspesha mes sekretit dhe transparencés, duke gené se baza
materiale gé lidhet me siguriné ka nevojé pér balancé mes sekretit té&
céshtjeve teknike dhe financiare dhe aksesit tek informacioni i
nevojshém pér té siguruar transparencén dhe llogaridhé&nien.

9 DCAF, Parliament’s Role in Defence Procurement. Geneva Centre for the Democratic
Control of Armed Forces (DCAF), 2006, http://www.css.ethz.ch/en/services/digital-
library/publications/publication.html|/25142
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* Shgetésime nga shtetet e tjera. Duke qgené se vendimet e prokurimit té
sistemeve t& médha té arméve mund té provokojné shgetésim ndérkombétar,
ato duhet t& menaxhohen si¢ duhet né nivel politik dhe diplomatik.

* Nevojat e interoperabilitetit. Marréveshjet e sigurisé me vendet e tjera
dhe nevoja pér interoperabilitet (ndérveprueshméri) mund té ndikojné
né zgjedhjen e teknologjisé dhe furnitoréve.

Si té menaxhojmé rrezikun né
prokurimet e sektorit té sigurisé?

Né pérgjithési sasité mé té médha té buxhetit pér prokurimet i
alokohen ushtrisé, por edhe institucionet jo-ushtarake té sigurisé, si
shérbimet e inteligjencés, policia dhe kufiri kané edhe ato nevoja pér
blerje gé mund té jené té krahasueshme me ato té sistemit t& mbrojtjes.

Pér shkak té kompleksitetit, shpenzimeve, sofistikimi teknologjik, dhe
jetégjatésisé sé pajisjeve dhe sistemeve qé pérfshihen né prokurimet e
sektorit té sigurisé, mundésia pér ngjarje té paparashikuara me pasoja
té démshme, apo edhe rrezige, éshté e madhe.

Prandaj, prokurimet né sektorin e sigurisé pérfshijné aplikimin e
teknikave dhe proceseve té menaxhimit gé synojné reduktimin e
rrezigeve té projekteve dhe ndihmojné té prokurohen aftésité e duhura
né kohén e duhur, me ¢cmim té arsyeshém dhe pa humbje né buxhet.

Menaxhimi i riskut éshté procesi i identifikimit té rrezigeve, vlerésimit
té réndésisé sé tyre dhe planifikimit té zgjidhjes sé tyre kur dalin né
proces e sipér. Burimi i paré i rrezigeve éshté i brendshém, gé vijné nga
veté institucionet e sigurisé. Disa nga kéto rrezige mund té jené
ndryshimet né kérkesat e pérdoruesit, zhvendosja e pérparésive apo
rrezigeve té sigurisé té njé natyre politike nga geveria.

Burimi i dyté i rrezigeve é&shté i jashtém, gé vijné nga furnitorét ose ata té
mundshém dhe nga burime té tjera té jashtme. Né kéto rrezige mund té
pérfshihen véshtirésité me té cilat mund té pérballet furnitori g&¢ mund té jené té
natyrés financiare dhe teknologjike, mosrespektimi i detyrimeve pér furnizimin
né kohé, cilésia e shérbimeve, etj. Né aspektin e korrupsionit rreziget e jashtme
kané té béjné me presionet pér té ndikuar né procesin e tenderit. Nj& ményré e
thjeshté pér té zbutur kéto rrezige éshté vlerésimi i gjasave gé ato do té
ndodhin dhe ndikimi i tyre tek kostot, koha dhe performanca.
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| Kutiza 2: Tipologjia e rrezikut né prokurimet e mbrojtjes, hartuar
nga Transparency International

9. 1. Kérkesa ose specifikime teknike gé nuk jané pércaktuar
garté pér nga sasia, nuk jané identifikuar apo nuk lidhen me
njé strategji kombétare transparente;

2. Prokurime té drejtpérdrejta ose pa konkurrim praktikohen né
njé maseé té madhe dhe pa mbikéqyrje té€ mjaftueshme;

3. Pérdorimi pa rregulla, i fshehté dhe pa kontroll i agjentéve apo
ndérmjetésve;

4. Paraqitje ofertash né bashképunim mes ofertuesve né mungesé
té ligjeve specifike pér sektorin e mbrojtjes dhe zbatimit té tyre;

5. Paketa té fshehta financiare té keg-pércaktuara dhe té ndérlikuara;

6. Marréveshje té ndérlikuara, té monitoruara keq dhe té
papublikuara kompensimi;

7. Borde té parregulluara tenderi, publikim i papérshtatshém i
detyrimeve té furnitorit dhe mungesa e mekanizmave pér
ankimimin nga firmat pér korrupsion gjaté shpalljes sé fituesit
dhe né fazat e zbatimit té kontratés;

8. Standardet gé priten nga nénkontraktorét apo vartésit;

9. Ndikim politik nga shtetet shitése duke shkaktuar késhtu kosto
tek nevojat e ligjshme té mbrojtjes.

Burimi: Tehmina Abbas. ‘Defense procurement — understanding,
identifying and addressing corruption risks’, (pp. 8-10) in Hans-Joachim
Prie3, ‘Getting the Deal Through — Public Procurement in 33
Jurisdictions worldwide’, Law Business Research Ltd 2014

Vlerésimi i seriozitetit té secilit prej kétyre rrezigeve béhet zakonisht duke

gjykuar mundésiné qé kéto rrezige té ndodhin dhe ndikimin gé do té kené
tek kostoja, koha dhe performanca. Kjo mund té béhet duke pérdorur terma

9

té tilla si “e larté” “e mesme” dhe “e ulét’, ose népérmjet aplikimit té shkallés

numerike duke shénuar, pér shembull, nga 1 deri né 5.

Rezultati i kétij procesi do té cojé né pérpilimin e njé dokumenti gé
identifikon rreziget e mundshme, vleréson seriozitetin e tyre dhe
pérshkruan ményrén e trajtimit t& tyre né rast se ndodhin. Dokumenti

duhet té rishikohet dhe pérditésohet rregullisht.



m Mbikégyrja Financiare dhe Integriteti né Sektorin e Sigurisé né Shqipéri

Réndésia kryesore e miratimit té proceseve dhe teknikave té tilla
éshté se ato zhvillojné kulturén e integritetit dhe béjné té mundur
institucioneve té kontrollit dhe mbikéqyrjes té marrin pjesé aktivisht dhe
té kontribuojné né kété proces duke mundésuar késhtu forcimin e
métejshém té kulturés sé integritetit.

Pér shembull, njé nga rreziget kryesore pér prokurimet e sigurisé
éshté pérdorimi i prokurimi i drejtpérdrejté. Gjithsesi, ményra mé efikase,
mé e ndershém dhe mé transparente gé pérdoret né prokurimin publik
éshté konkurrimi i hapur. Pér té rritur transparencén dhe pér té marré
masa parandaluese me géllim rritien e integritetit, OECD rekomandon
tenderét konkurrues né prokurimet e kryera pér géllime té sigurisé.°

Pas pérfundimit t& prokurimit, do té fillojné té pérdoren pajisjet ose shérbimet,
duke nisur késhtu ciklin e tyre té jetés. Nga kjo perspektivé, efikasiteti dhe viera e
prokurimit do té béhen subjekt i auditimit t& performancés dhe kontrolleve té tjera né
meényré gé té vlerésohet dobia e tyre (shih kapitullin mbi Auditimin e Performancés).
Jetégjatésia e pajisjeve dhe cilésia e shérbimeve té ofruara do té jeté testi mé i miré
pér strategjiné e pérgjithshme té prokurimit.

Duke pasur parasysh ciklin e zakonshém té jetés sé pajisjeve dhe
materialeve né vecanti, mund té lindé nevoja edhe pér mirémbajtjen dhe
pérmirésimin e mundshém té tyre. Prandaj, ka shumé réndési gé té
béhen inventaret dhe menaxhimi i pajisjeve, té cilat té jené té
dokumentuara miré (shih kapitullin mbi Menaxhimin e Aseteve né FA).

Aspekti i fundit i kétij aktiviteti ka té béjé me tjetérsimin e pajisjeve, gjé qé
mund té pérbéjé njé tjetér rrezik pér korrupsion. Nga inventari mund té higen
pajisje ose materiale apo asete té tjera pér t'i hapur rrugén njé prokurimi té ri, i
cili mund té mos jeté prioritet, ose mund té pérdoret pér t'i siguruar njé mundési
biznesi njé kontraktori té caktuar, (shih kapitullin mbi Prokurimin e Uniformave
né Policiné e Shtetit), ose pér té shitur materiale ose asete enteve private té
interesuara (shih kapitullin mbi Menaxhimin e aseteve né FA).

10 OECD, ‘Enhancing Integrity in Public Procurement: A Checklist, OECD 2008,
https:// www.oecd.org/gov/41760991.pdf
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Prokurimet e sektorit té sigurisé né
Shqipéri

Kuadri ligjor

Né Shqipéri prokurimi publik né sektorin e sigurisé rregullohet me Ligjin pér
Prokurimin Publik (LPP) té miratuar né vitin 2006. LPP bazohet kryesisht né
dispozitat e Direktivés t& BE-sé 2004/18/EC.11 LPP pércakton si géllim:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik, té
kryera nga autoritetet kontraktore;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet
procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e
prokurimit publik;

d) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

e) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé
operatorét ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

f) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e
prokurimit publik

Ligji pér Prokurimin Publik pércakton shtaté procedura té prokurimit publik:
Procedura e hapur; Kérkesé pér propozim; Procedura me negocim, pa shpallje
paraprake té njoftimit; Procedura me negocim, me shpallie paraprake té
njoftimit; Procedura e kufizuar; Konkurs projektimi; Shérbime konsulence.12
Proceset e prokurimit publik té cilat pérdorin “procedurén me negocim pa
shpallje paraprake té njoftimit” kryhen me transparencé minimale.

Ligji pércakton dispozita specifike pér prokurimet gé lidhen me mbrojtjen
kombétare,13 dhe pér kontratat sekrete, kontrata qé kérkojné masa té vecanta
sigurie si dhe pér kontrata diktohet nga interesat thelbésoré té shtetit.14

Pér prokurimet gé lidhen me mbrojtien kombétare, dispozitat e ligjit nuk
zbatohen né kéto rastet: a) kur autoriteti kontraktor rrezikon té botojé té dhéna,
gé mund té cenojné interesat thelb&soré té sigurisé kombétare; b) pér

11 Directive 2004/18/Ec of the European Parliament and of the Council of 31 March
2004, On the coordination of procedures for the award of public works contracts,
public supply contracts and public service contracts

12 Ligj 9643, daté 20.11.2006, Pér prokurimin publik, Neni 33

13 Po aty, neni 5

14 Po aty, neni 6
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blerjen e arméve, té municioneve dhe materialeve luftarake e té shérbimeve
té lidhura me to. Ky pérjashtim nuk duhet té ndikojé negativisht né
konkurrencén e liré pér produktet gé nuk u shérbejné géllimeve té miré&fillta
ushtarake; c) né raste té vecanta, té shkaktuara nga fatkegési natyrore,
konflikte té armatosura, operacione luftarake, stérvitie ushtarake dhe
pjesémarrje né misione ushtarake jashté shtetit.1®

Pér sa i pérket prokurimeve gé lidhen me kontratat sekrete dhe kontratat gé
kérkojné masa té vecanta sigurie, dispozitat e ligjit “nuk zbatohen né
pérzgjedhjen e fituesve té kontratave publike, né rast se zbatimi i tyre kérkon
masa té vecganta sigurie, né pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore, né fuqi,
ose né rast se njé gjé e tillé diktohet nga interesat thelbésoré té shtetit.”16

Né sektorin e mbrojties, VKM Nr. 1403 pércakton organin, rregullat
dhe procedurat pér kryerjen e prokurimeve pér té cilat nuk zbatohet Ligji
pér Prokurimet Publike.!” VKM Nr. 1403 pércakton tre procedura
prokurimi: procedura e kufizuar, procedura me negocim té drejtpérdrejté,
dhe procedura shtet me shtet.*®

Procedura e kufizuar pérdoret pér prokurimin e arméve, municioneve,
sistemeve, materialeve ushtarake dhe shérbimeve pérkatése né té cilén
vetém operatorét ekonomiké té pérzgjedhur nga autoriteti kontraktues
mund té marrin pjesé.

Procedura me negocim té drejtpérdrejté &shté procedura pérmes té cilit
autoriteti kontraktues ka arsye té zgjedhé operatorin ekonomik pér té negociuar
kushtet e kontratés. Kjo proceduré pérdoret né rastet kur: ekziston vetém njé
operator ekonomik né dispozicion, kur é&shté paraqitur vetém njé oferté e
besueshme, né raste urgjente, kur mallrat/shérbimet gé nevojiten jané njé
vazhdim i prokurimit t& mallrave/shérbimeve té prokuruara me paré.

Procedura shtet me shtet zbatohet né dy ményra: prokurim i
drejtpérdrejté dhe prokurimi i kryer me ané té autorizimit té léshuar pér
njé autoritet kontraktues né njé shtet tjetér.

Njé tjetér vendim, VKM. Nr. 17, pércakton rastet kur dispozitat e ligjit té

15 Ligj 9643, daté 20.11.2006, Pér prokurimin publik, Neni 5

16 Po aty, neni 6

17 Késhilli i Ministrave. Vendim nr. 521. daté 08.08.2007, “Pér procedurat e blerjes
nga Ministria e Mbrojties té disa mallrave té pérjashtuara nga rregullat e
pérgjithshme té prokurimit publik”, (ndryshuar me VKM nr. 1403, daté 27.10.2008)

18 Kaéshilli i Ministrave. Vendim nr. 1403, daté 27.10.2008, Pér disa ndryshime né
vendimin nr. 521. daté 08.08.2007, t& Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér procedurat e
blerjes nga Ministria e Mbraojtjes té disa mallrave té pérjashtuara nga rregullat e
pérgjithshme té prokurimit publik”. Kreu IV
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prokurimit publik nuk zbatohen pér agjencité e sigurisé dhe
inteligiencés.’® Kjo VKM pércakton se Shérbimi Informativ Shtetéror
(SHISH) mund té prokurojé pérmes procedurés sé negocimit. VKM Nr.
17 pércakton se SHISH mund té prokurojé mallra dhe shérbime pérmes
procedurés sé negocimit pa njoftimin paraprak publik.

Sipas OECD, kéto dispozita ligjore pér prokurimet né fushén e mbrojtjes nuk
jané té plota.?® Edhe Bashkimi Evropian e ka identifikuar kété fushé si
problematike dhe ka rekomanduar né dy raporte té njépasnjéshme se
“Shqipéria duhet t& marré masa pér té harmonizuar mé tej legjislacionin e saj
me rregullat e prokurimit publik t& BE-sé, pérfshiré kétu ato né fushén e
prokurimit t& mbrojties.”?! Megjithaté nuk jané ndérmarré hapa né kété drejtim
edhe pse LPP éshté ndryshuar nénté heré gé nga miratimi i tij né vitin 2012,

Né bazé té LPP-sé KM ka nxjerré njé vendim (VKM Nr. 1) pér rregullat pér
prokurimet publike.?2 Vendimi pércakton procedurén pér Autoritetet
Kontraktuese, nivelet maksimale dhe minimale t& ¢mimeve, procedurat pér
llogaritien e kontratave, dokumentet e tenderit, udhézimet pér procedurat e
pérzgjedhjes sé ofertave, procedurat e tenderit, ekzekutimin e kontratave dhe
sanksionet administrative. Q& nga miratimi né vitin 2007, VKM Nr. 1 ka gené
subjekt ndryshimesh té shpeshta, ndonjéheré tre heré brenda té njéitit vit.23

Si¢ thekson edhe OECD, “Autoritetet shqiptare nuk duket se kané njé
strategji koherente e gjithépérfshirése né lidhje me zhvillimin e
métejshém té sistemit t& prokurimit né perspektivé afatmesme apo
afatgjaté. Né praktiké, pothuajse té gjitha veprimeve gé jané ndérmarré
kohét e fundit kané gené rezultat i nismave té shpérndara té aktoréve té

ndryshém, t& ndérmarra aty pér aty.”2*

19 Keéshilli i Ministrave. Vendim Nr. 17, daté 21.1.2000, “Pér pérdorimin dhe kontrollin e
fondeve publike, pér veprimtari specifike, operative, t& Shérbimit Informativ té Shtetit”,

20 OECD Albania Assessment, mars 2012. f. 27

21 European Commission, Albania 2015 Report, Brussels, 10.11.2015 SWD(2015) 213 final;
European Commission, Albania 2016 Report, Brussels, 9.11.2016 SWD(2016) 364 final

22 Késhilli i Ministrave. Vendim Nr. 1, Daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”

23 Késhilli i Ministrave. Vendim Nr. 1, Daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”, i
ndryshuar me VKM nr. 153, daté 22.03.2007, VKM nr. 135, daté 03.02.2008, VKM nr.
392, daté 08.04.2008, VKM nr. 822, date 18.06.2008, VKM nr. 46, daté 21.01.2009, VKM
nr. 495, daté 15.05.2009, VKM nr. 917, daté 29.7.2009, VKM nr. 398, daté 26.05.2010,
VKM nr. 32, date 23.01.2013 dhe VKM nr. 547, daté 13.6.2013

24 OECD Albania Assessment, mars 2012. f. 29
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Kuadri institucional

Procedurat e prokurimit kryhen nga Autoritetet Kontraktuese (AK) né
institucionet e sigurisé. Institucionet e sigurisé gé kané njé AK jané:

* Ministria e Mbrojtjes (MM)
* Ministria e Brendshme
» Shérbimi Informativ Shtetéror
+ Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve
» Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave
Duke pasur parasysh madhésiné dhe kompleksitetin e prokurimit,
MM-ja ka strukturén mé komplekse té prokurimit. Organet dhe
kompetencat pérkatése jepen né tabelén e méposhtme (Tabela 1).

Institucioni Kompetencat

Eshté pérgjegjése pér kryerjen e prokurimit dhe

Autoriteti kontrak L A - .
utoritetl kontraktues raporton né Késhillin e Ministrave ¢do vit

Strukturat e gjenerimit te Jané pérgjegjése pér gjenerimin e kérkesave pér
kérkesave operacionale pajisje ose / dhe shérbimeve pér géllime operacionale.

Ka pér detyré té analizojé, klasifikojé dhe
vlerésojé kérkesat e krijuara nga Strukturat e
Gjenerimit té Kérkesave Operacionale dhe éshté
pérgjegjés pér klasifikimin e kérkesave qé do té
pérjashtohen nga procedurat e prokurimit publik.

Bordi i Modernizimi
té Mbrojtjes (BMM)

Eshté pérgjegjése pér kryerjen dhe administrimin e procesit
té prokurimit, né pérputhje me vendimet e BMM. Kjo e
fundit pérbéhet nga 13 persona, né pérputhje me Urdhrat

Drejtoria pér Menaxhimin
dhe Modernizimin e

Projekteve (DMMP)
Ekzekutivé té dhéna nga Ministri i Mbrojties.%®

Eshté njé strukturé e pérkohshme, e ngritur nga
Ministri i Mbrojtjes pér vlerésimin e ofertave té béra
nga ofertuesit.

Njésia e Vlerésimit
té Ofertave (NJVO)

Grupi i Negocimit Eshté njé strukturé e pérkohshme, e ngritur nga

té Kontratés Ministri i Mbrojtjes né varési té natyrés sé kontratés.
Njésia e Menaxhimit Eshté pérgjegjés pér administrimin dhe menaxhimin

té Kontratés e kontratave, pas pérfundimit t& prokurimit.

Tabela 1. Organet e prokurimit dhe kompetencat né Ministriné e Mbrojtjes26

25 Urdhér nr. 728, daté 30.04.2015, “Pér pérbérijen dhe funksionimin e bordit té
modernizimit t& Forcave té Armatosura té Republikés sé Shqipérisé”
26 Késhilli i Ministrave. Vendim nr. 521. daté 08.08.2007, “Pér procedurat e blerjes nga

Ministria e Mbrojtjes té disa mallrave té pérjashtuara nga rregullat e pérgjithshme té
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Né vitin 2008, Késhilli i Ministrave (KM) vendosi té krijojé Drejtoriné e
Prokurimit té Centralizuar (DPC) né Ministriné e Brendshme pér kryerjen e
procedurave té prokurimit publik pér prokurimin e gjashté llojeve t& mallrave
dhe shérbimeve.?’” Né& vitin 2009 KM e zgjeroi listtn me 17 artikuj.28
Megijithaté, né disa raste KM vendosi gé té lejonte institucione té caktuara
té prokuronin drejtpérsédrejti shérbime gé ishin nén juridiksionin e DPC-sé.

Njé tjetér organ qé luan njé rol gendror né sistemin e prokurimeve éshté
Agjencia e Prokurimit Publik (APP), e cila i raporton Kryeministrit.?® Disa
nga detyrat kryesore té APP-sé lidhen me: pérgatitien e dokumenteve
standarde té tenderit, verifikimin e zbatimit t&€ procedurave té prokurimit
publik, monitorimin e progresit té sistemit t& prokurimit publik, sigurimin e
asistencés teknike pér autoritetet kontraktuese.

Megijithaté, organi mé i larté né sistemin e prokurimit éshté Komisioni i
Prokurimit Publik (KPP). KPP u krijua né vitin 2009 si njé organ arbitrazhi né
pajtim me ndryshimet e béra né até vit né Ligjin pér Prokurimin Publik.3° KPP u
krijua me gellim pérafrimin e sistemit té prokurimit publik shgiptar me até té& BE-
sé.31 Ashtu si APP, KKP i raporton Kryeministrit dhe financohet nga buxheti i
shtetit. Detyra kryesore té KPP-sé éshté té pranojé ankesa pér procedurat e
prokurimit dhe té marré njé vendim pérfundimtar né bazé té LPP-s&.3?

Né pérgjithési, kapaciteti i pérgjithshém i autoriteteve kontraktuese pér
menaxhimin e procedurave té prokurimit publik éshté i moderuar dhe duhet
té pérmirésohet ndjeshém.33 Respektimi i rregullave dhe rregulloreve éshté
né nivel té ulét, sidomos pér sa i pérket procedurave mé té ndérlikuara.

Kjo shihet edhe né rritien e numrit t& ankesave té paragitura né KPP. Né

prokurimit publik”, (ndryshuar me VKM nr. 1403, daté 27.10.2008)

27 Késhilli i Ministrave. Vendim nr. 53, daté 16.1.2008 “Pér ngarkimin e Ministrisé
sé Brendshme, pér kryerjen e procedurave té prokurimit publik, pér disa mallra
dhe shérbime, né emér dhe pér llogari t& Kryeministrisé, ministrive dhe
institucioneve té varésisé”

28 Késhilli i Ministrave. Vendim nr. 53, daté 21.1.2009 “Pér ngarkimin e Ministrisé sé
Brendshme pér kryerjen e procedurave té prokurimit publik, né emér dhe pér llogari té
Kryeministrisé, ministrive dhe institucioneve té varésisé, pér disa mallra e shérbime”

29 Ligj Nr. 9643/2006 “Pér Prokurimin Publik”; Ligj Nr. 125/2013 “Pér koncesionet
dhe partneritetin publik privat”; Ligj Nr. 9874/2008 “Pér ankandin publik”,

30 Ligj Nr. 9643, daté 20.11.2006, ndryshuar me Ligjin Nr. 9800, daté 10.09.2007,

Ligjin Nr. 9855, daté 26.12.2007, Ligjin Nr. 10170, daté 22.10.2009, Ligjin Nr.10309,
date 22.07.2010, Ligjin Nr. 22/2012, Ligjin Nr. 131/2012, dhe Ligjin Nr. 182/2014

31 Komisioni i Prokurimit Publik, adresa né internet:
http://www.kpp.gov.al/ppadv/default. aspx

32 Ligj pér Prokurimin Publik, Neni 19/1

33 EU Albania Progress Report 2016
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vitin 2015 KPP trajtoi 1,111 ankesa gé Kishin t& bénin me prokurimin
publik;®* né vitin 2014 ky komision mori 834 ankesa,*® ndérsa né vitin
2013 ka pasur 561 ankesa.*®

Problemet kryesore me prokurimet publike

Zbatimi pérgjithésisht i dobét i ligjit dhe dobésité institucionale kané
shkaktuar rritien e humbjeve financiare né fondet publike. Né vitin 2015
KLSH vlerésoi se humbjet financiare né buxhetin e shtetit nga
parregullsité né prokurimin publik arrinin né 19 milioné euro,*” rritie gati

trefish nga 4.8 milioné euro né vitin 2014.38

Gjaté kétyre viteve ka pasur njé rritie né numrin e prokurimeve té kryera
me ané té procedurave me negocim pa shpallje paraprake. Kjo prirje shkon
kundér rekomandimeve t&€ OECD-sé dhe BE-sé pér té pérdorur procedurat
e tenderit t& hapur. Gjaté vitit 2015, numri i procedurave me negocim pa
shpallje paraprake u rrit né 2706, 67% e té cilave jané kryer né tremujorin e
paré té vitit.3% Né gjysmén e paré té vitit 2015, numri i procedurave me
negocim pa shpallje paraprake u rrit né 2,224 procedurat né krahasim me
2,121 procedura gé ishin pér té gjithé vitin 2014.4°

Né vitin 2015, procedura me negocim ishte procedura mé e pérdorur e
prokurimit né tenderat publiké pér shérbimin private té sigurisé.** Edhe pse
LPP pércakton se procedura e preferuar e prokurimit duhet té jeté
procedura e hapur dhe qé procedura me negocim pa shpallje paraprake

“duhet té aplikohet vetém né raste té vecanta™?2, 42% e té gjitha kontratave

té dhéna pér shérbimet private té sigurisé né vitin 2015 u dhané me ané té

“Procedurés me negocim, pa shpallie paraprake té njoftimit”.*3

34 EU Albania Progress Report 2016

35 EU Albania Progress Report 2015

36 EU Albania Progress Report 2014

37 KLSH, Raporti i Veprimtarisé Vjetore 2015, Tirané 2016
http://www.klsh.org.al/ previewdoc.php?file_id=2624

38 EU Albania Progress Report 2016

39 Po aty.
40 EU Albania Progress Report 2016
41 Buletini i Agjencisé sé Prokurimit Publik (2015),

https://www.app.gov.al/ep/2015_ Arkiva_e_Buletineve.aspx

42 Ligji e pércakton kété si rast “nevoje urgjente” ose pér t€ pérmbushur nevojat e
fillimit té vitit deri né hapjen e procesit té tenderimit né mars té ¢do viti.

43 Buletini i Prokurimit Publik janar-néntor 2015 https://www.app.gov.al/ep/2015_
Arkiva_e_Buletineve.aspx
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Duke pasur véshtirésiné né marrjen e té dhénave dhe informacioneve
nga institucionet e sigurisé né lidhje me prokurimet nga institucionet e
pavarura, burimi kryesor i informacionit pér kété céshtje jané raportet e
Kontrollit té Larté té Shtetit. Shqyrtimi i kétyre raporteve tregon se
prokurimet e sektorit té€ sigurisé pérfagésojné njé pjesé té problemeve dhe
¢céshtjeve gé kané té béjné me prokurimin publik né pérgjithési né Shqipéri.

Raporti 2015 i KLSH-sé pér ligishmériné dhe korrektésiné financiare
né Ministriné e Mbrojtjes pér periudhén 2013-2014 ka zbuluar njé séré
parregullsish né lidhje me prokurimet né fushén e mbrojtjes.**

Raporti zbulon parregullsi né 14 tenderé, duke pérfagésuar 44% té shumés
totale té fondeve té shpenzuara pér prokurimet. Vetém né njé prokurim, né
blerjen e helikopteréve shumérolésh, kostoja e parregullsive arriti né 639,794
euro. Pas auditimit, KLSH rekomandoi fillimin e hetimeve penale me akuzén e
shpérdorimit té detyrés pér shtaté zyrtaré té Ministrisé sé& Mbrojtjes.*> Auditimi i
KLSH kryer né Ministriné e Brendshme pér periudhén 2013-2014 gjeti
parregullsi t& ngjashme me prokurimet dhe rekomandoi fillimin e hetimeve
penale me akuzén e abuzimit me detyrén pér dymbédhjeté zyrtaréve.®

Raportet e auditimit né Drejtoriné e Burgjeve dhe Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Doganave tregojné se shkeljet dhe abuzimet me
prokurimet jané té pranishme edhe né kéto dy institucione.*’ Vetém né
tre prokurimet e kryera nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave gjaté
vitit 2014 humbja financiare arriti né mé shumé se 900,000 euro.*®

44 KLSH, Raport mbi auditimin e ushtruar né Ministriné e Mbrojtjes me objekt “Mbi
auditimin e ligjshmérisé dhe rregullshmérisé financiare”, pér periudhén 16.09.2013 -
31.12.2014. www.klIsh.org.al/previewdoc.php?file_id=2529

45 KLSH, Raporti i Veprimtarisé Vjetore 2015, Tirané 2016
http://www.klsh.org.al/ previewdoc.php?file_id=2624
46 Po aty.

47 KLSH, Mbi auditimin e ushtruar né Drejtoriné e Pérgjithshme e Burgjeve “Mbi
pérputhshmériné dhe rregullshmériné financiar” pér periudhén 01.01.2014
deri mé 31.12.2015. http://www.kIsh.org.al/previewdoc.php?file_id=2238

48 KLSH kallézon né Prokurori ish Kryetarin e Degés, dy doganieré né Degén Doganore

Berat dhe 3 specialisté né Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave. http://www.klsh.org.al/
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Roli i Kuvendit né prokurimet né
sektorin e sigurisé

Cikli i prokurimit publik i referohet rendit té& aktiviteteve pérkatése, qé fillojné
me vlerésimin e nevojave, vazhdojné me konkurrimin dhe nénshkrimin e
kontratés, pagesat dhe menaxhimin e kontratave, si dhe me monitorimin ose
auditimin né fazén e fundit. Prandaj, éshté me réndési jetike pér sistemin e
integritetit gé té sigurojé se monitorimi i performancés sé sistemit t& prokurimit
publik t'i nénshtrohet kontrollit t& brendshém dhe té jashtém.

Né kété aspekt, Kuvendi ka njé séré kompetencash gé ndikojné né prokurimet
gé mund té ushtrohen né seancat plenare ose né Komisionin e pérhershém té
Sigurisé Kombétare ose né Komisionin pér Buxhet dhe Financat.

Pérvec miratimit t& kuadrit ligjor pér prokurimin dhe miratimin e buxhetit
pér institucionet e sigurisé, Kuvendi ka edhe kompetencat t& mbikéqyré
institucionet e sigurisé duke kérkuar raporte nga ekzekutivi, duke dégjuar
deklaratat apo déshmi nga zyrtarét e geverisé apo duke drejtuar pyetje dhe
interpelanca me qgeveriné. Pérvec késaj, Kuvendi mund té jeté
vendimmarrési i fundit pér prokurimet mbi njé shumé té caktuar parash.

Gijithsesi, roli i Kuvendit né rritien e kérkesés sé llogarisé né sektorin
e sigurisé ka gené pérgjithésisht i dobét dhe né lidhje me prokurimet ky
rol ka gené edhe mé i dobét.

Né fushén e legjislacionit, Kuvendi nuk ka gené né gjendje té
pércaktonte programin pér plotésimin e rekomandimeve e BE-sé dhe
OECD-pér miratimin e ndryshimeve né ligjin pér prokurimet, ndryshime
gé do té bénin té mundur rritje té transparencés dhe llogaridhénies né
prokurimet e sigurisé dhe té mbroijtjes.

Né fushén e mbikéqgyrjes Kuvendi ka déshtuar duke mos luajtur rolin
e tij té réndésishém né trajtimin e problemeve me prokurimet publike né
pérgjithési apo me prokurimet e sektorit té sigurisé né vecanti.

Pavarésisht nga problemet né prokurimet e raportuara nga KLSH,
Komisioni parlamentar pé&r Ekonominé dhe Financat éshté kufizuar
vetém me dégjimin e raportit vjetor té KLSH-sé, por pa ndérmarré asnjé
aktivitet pér ndjekjen e métejshme té kétij raporti.49

Njé nga céshtjet kryesore gé& Kryetari i KLSH-sé i ka véné né dukje
deputetéve éshté déshtimi i ekzekutivit pér té zbatuar rekomandimet e KLSH-

49 Periudha e kontrolluar né kété vézhgim éshté 2013 - 2016.
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sé pér ndéshkimin e zyrtaréve té larté, té cilét jané konstatuar nga KLSH
se kané abuzuar me procedurat e prokurimit.

Edhe pse 62% e rekomandimeve lidhen me abuzimet né prokurimet
publike, jané ndérmarré fare pak ose asnjé masé apo hetimet, dhe nuk jané
dhéné sanksione apo ndéshkime.?® Kryetari i KLSH i éshté ankuar edhe
Kuvendit se kjo praktiké ka guar né “konsolidimin e métejshém té kulturés
sé pandéshkueshmérisé€” mes zyrtaréve té nivelit t& larté, si sekretarét e
pérgjithshém dhe drejtorét e pérgjithshém, si dhe né refuzimin e autoritetit
t& KLSH-té.51 Né seancén me Komisionin e Ekonomisé dhe Financave ku
po paraqiste Raportin e Veprimtarisé Vjetor 2013, Kryetari i KLSH u tregoi
deputetéve rastin e Sekretarit t& Pérgjithshém té njé ministrie gé né njé letér
zyrtare dérguar KLSH-sé& argumentonte se “KLSH nuk ka té drejté té
auditojé prokurimet publike.”®?

Mungesa e veprimit pér marrjen e masave pér té dénuar ata gé jané
pérgjegjés dhe pér té rritur integritetin me géllim parandalimin e abuzimit té
zyrtaréve me prokurimet ka guar né rritje t& métejshme té numrit té shkeljeve.
Gjaté prezantimit té Raportit t& Veprimtarisé Vjetore 2015 Kryetari i KLSH-
informoi Komisionin se KLSH i ka rekomanduar Prokurorisé té nisé 51 ndjekjen
penale pér 159 zyrtaré té nivelit té larté dhe té mesém. Numri i ndjekjeve
penale t& rekomanduara pér vitin 2015 ishte i barabart¢ me numrin total té
ndjekjeve penale té rekomanduara pér periudhén 2008-2011, duke shénuar
késhtu njé rritle t& ndjeshme.>® Kryetari i KLSH-informoi Komisionin se
institucioni i tij ka informuar Ekzekutivin pér emrat dhe pozicionet e zyrtaréve té
pérfshiré dhe se kété listé do t'ia dérgonte kétij Komisioni.>*

Pavarésisht pérsérities sé vazhdueshme té kétij shgetésimi nga ana
e KLSH-sé&, nuk éshté marré asnjé veprim apo pérpjekje e vecanté nga
Kuvendi pér t& ndihmuar né trajtimin e kétij problemi.>®

50 Kuvendi, Komisioni pér Ekonominé dhe Financat. “Procesverbal: Raport i
veprimtarisé vjetore pér vitin 2014 i Kontrollit t& Larté té Shtetit”. Daté 15.07.2015. f.
25-27: https://www.parlament.al/wp-content/uploads/2015/11/komisioni_i_ekonomise_
date_15_07_2015_copy_1_23618_1.pdf

51 Kuvendi, Komisioni pér Ekonominé dhe Financat. “Procesverbal: Raport i veprimtarisé
vjetore pér vitin 2014 i Kontrollit t& Larté té Shtetit”. Daté 15.07.2015. f. 19

52 Poaty. f. 43

53 Kuvendi Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, “Raporti i performancés sé Kontrollit té
Larté té Shtetit pér vitin 2015”. Tirané, mé 28.06.2016, f. 7, https://www.parlament.al/wp-
content/uploads/2016/07/Komisioni-i-Ekonomis---dat---28-06-2016-2.pdf

54 Poaty.f. 8

55 Rezoluté pér Vlerésimin e Veprimtarisé sé Kontrollit té Larté té Shtetit pér Vitin
2015. https://www.parlament.al/wp-content/uploads/2016/10/rezoluta-e-KLSH-
se-dt.-20.10.2016-1.pdf
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Njé fushé gé éshté anashkaluar gjaté viteve té fundit ka té bé&jé me
prokurimet e realizuara duke pérdorur té ashtuquajturat fonde sekrete.
Né vitin 2010, KLSH raportoi parregullsi me prokurimet e béra nga
Ministria e Mbrojtjes, Ministria e Brendshme dhe Shérbimit Informativ
Shtetéror.®® Parregullsité justifikoheshin me mungesén e akteve
nénligjore, gjé qé béri gé Késhilli i Ministrave té miratonte njé vendim pér
informacionin e klasifikuar né fushén e industrisé.>’

Mungesa e veprimit t& métejshém nga ana e Kuvendit shkaktohet kryesisht
nga dy faktoré. Sé pari, dy komisionet kryesore parlamentare pérgjegjése pér
mbikéqyrjen e c¢éshtjeve buxhetore nuk bashké&punojné me njéri-tjetrin.
Komisioni pér Siguriné Kombétare pérfshihet né procesin e miratimit t& buxhetit,
kurse Komisioni pér Ekonominé dhe Financat merret me procesin e
mbikéqyrjes sé ekzekutimit t& buxhetit. Por kéto komisione nuk ndérveprojné
apo bashképunojné me njéri-tjetrin. Kjo do té thoté se Komisioni pér Siguriné
Kombétare, i cili ka mandat té mbikéqyré institucionet e sigurisé, nuk ka rol ex
post né céshtjet buxhetore dhe pér kété arsye nuk pérfshihet né diskutimin e
¢céshtjeve té paragitura nga KLSH. Megjithaté, edhe pse ky Komision ka té
drejté té thérrasé Kryetarin e KLSH-sé té raportojé pér céshtjet me interes té
Komisionit, njé gjé e tillé nuk ka ndodhur deri mé sot.

Sé dyti, komisionet parlamentare jané té motivuara kryesisht nga politika
partiake dhe shumica gé mbéshtet ekzekutivin nuk ka ndérmarré asnjéheré
veprime gé mund té€ minojné geveriné e saj. Kjo do té thoté se kur éshté fjala
pér mbikéqyrjen e prokurimeve dhe pér té pércjellé kérkesat pér kontrolle té
métejshme é&shté vetém opozita né parlament ajo gé éshté e motivuar té
ndérmarré njé veprim té tillé. Megjithaté, duke pasur parasysh se vendimet né
komisione merren me shumicé votash dhe opozita kuptohet gé nuk i ka kurré
votat e mjaftueshme, nuk &shté ndérmarré asnjéheré ndonjé veprim.58

Si tregojné edhe faktet e raporteve té KLSH-sé, mungesa e veprimit pér t'i
kérkuar llogari ekzekutivit dhe zyrtaréve té nivelit t& larté né administratén
publike ka ¢uar né rritje t& vazhdueshme té numrit t& abuzimeve me prokurimet,
gjé gé ka démtuar edhe mé tej pérpjekjet pér forcimin e integritetit.

56 KLSH. Raport “Pér veprimtariné e Kontrollit té& Larté té Shtetit pér vitin 2009”, Mars
2010. f. 37

57 Késhilli i Ministrave. Vendim Nr. 121, daté 2.2.2009, “Pér sigurimin e
informacionit té klasifikuar “sekret shtetéror” né fushén industriale”.

58 Klopfer Franziska, Douglas Cantwell, Miroslav Hadzi¢, and Sonja Stojanovi¢. “Almanac on
Security Sector Oversight in the Western Balkans.” Editura UNAGRAF, Belgrade
(2012), f. 36-37
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Rekomandime

Pas rekomandimeve té pérséritura té Komisionit t&€ BE-sé dhe OECD-
sé, geveria dhe Kuvendi duhet té marrin masa té menjéhershme pér té
trajtuar mangésité dhe boshlléget né legjislacion.

Legjislacioni duhet té reflektojé specifikat dhe rreziget gé lidhen me
prokurimet né sektorin e sigurisé dhe té mundésojné ngritien e
kapaciteteve dhe strukturave t& nevojshme institucionale pér té siguruar
kontroll dhe mbikéqyrje té géndrueshme dhe koherente.

KLSH duhet té pérmirésojé kapacitetet e tij administrative dhe
menaxheriale me géllim pérmirésimin e autidimit t& prokurimeve té
realizuara nga institucionet e sigurisé.

KLSH duhet té kryejé audite té performancés me géllim trajtimin e
problematikave afatgjate gqé kané prokurime té tilla.

Duke pasur parasysh kompleksitetin e prokurimeve té kryera nga
institucionet e siguris€é KLSH duhet t'i kushtojé vémendje té vecganté
procesit t&é vendimmarrjes dhe arsyetimit té prokurimit t€ béré si dhe
tjetérsimit té pajisjeve dhe materialeve ekzistuese ushtarake.

Kuvendi duhet té marré masa pér té ndryshuar praktikat e mbikéqyrjes pér
té ulur rreziget e krijuara nga hendeku mes procedurat e mbikéqyrjes ex-ante
dhe ex-post. Pérvec rolit né fazén e miratimit té buxhetit té institucioneve té
sektorit té sigurisé Komisioni pér Siguriné Kombétare duhet té pérfshihet edhe
né shqyrtimin e efektivitetit t& ekzekutimit t€ buxhetit dhe té prokurimeve né
vecanti duke pasur parasysh problematikén e identifikuar.

Komisioni pér Siguriné Kombétare dhe Komisioni pér Ekonomi dhe
Financa, né kuadér té legjislacionit ekzistues duhet té kérkojé qé
prokurimet mbi té njé sasi té caktuar té miratohen nga Kuvendi.
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Rast studimor: Mbikéqgyrja e
prokurimeve té klasifikuara
si “sekret” ne Shqiperi

Erion Lena

Pérmbledhje Ekzekutive

Pércaktimi i metodés mé té pérshtatshme té prokurimit pér té siguruar
transparencén dhe kontrollin, né rastet e prokurimeve té klasifikuara né
sektorin e sigurisé, éshté njé detyré e véshtiré pér vendet né zhvillim,
pérfshiré kétu edhe Shqipériné.

Aspektet e paragitura né kété studim, kur aplikohet procedura e
prokurimeve té klasifikuar né sektorin e sigurisé, paragesin njé sfidé té
vérteté pér kontrollin dhe mbikéqyrjen parlamentare.

Prokurimet e klasifikuara mund té& pengojné pérpjekjet qé& béhen pér
pérmirésimin e transparencés né keté sektor. Ligjet dhe rregulloret e fshehtésisé
kufizojné dhe véné né rrezik mbikéqgyrjen parlamentare té kétij sektori. Nga ana
tjetér, mbikéqgyrja e dobét con né praktika té dobéta té prokurimit nga ana e
institucioneve té sigurisé dhe né minimizimin e integritetit té tyre.

Réndésia e sigurisé kombétare mund té ndikojé né transparencén dhe
legjitimitetin demokratik té institucioneve té sigurisé duke Iéné Kuvendin
jashté procesit té prokurimit. Pér kété arsye, éshté e réndésishme gé
Kuvendi té jeté né gjendje té béjé vlerésime, t& marré pjesé né kété proces
dhe té ndjeké diskutimet dhe vendimet né procesin e vlerésimit.

Kuvendi duhet té rishikojé dhe/ose té miratojé projekte t& médha pér
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prokurime né sektorin e sigurisé, si dhe té marré pjesé né procesin e
vendimmarrjes, zbatimit dhe vlerésimit té politikés sé sigurisé kombétare,
duke pércaktuar si thelbésor rolin e tij né té katér fazat e ciklit t& prokurimit.

Hyrje

Ky studim analizon raste prokurimesh té kryera sipas procedurave té
klasifikuar té prokurimit pér géllime té sigurisé kombétare.

Sistemi i kontrollit dhe mbikéqyrjes éshté i nevojshém pér té kuptuar
se si funksionon sistemi né lidhje me prokurimet e klasifikuara dhe
faktorét gé ndikojné né funksionimin e pjesshém apo joefektiv e té
papérshtatshém té tij. Mbikégyrja parlamentare éshté njé element
thelbésor i ndarjes sé pushteteve, dhe né modele efikase geverisése
vendos kufij té gqarté né kompetencat e ekzekutivit dhe té presidentit.

Né shoqgérité demokratike, institucionet e siguris€ kombétare jané té
detyruar té pérballen me sfidén; si té arrijné njé ekuilibér ndérmjet
fshehtésisé operative dhe té drejtés sé informimit dhe té diné se si té
mbrojné té drejtat e garantuara nga kushtetuta, té€ shmangin shpérdorimin e
fondeve publike gé mund té rezultojé né korrupsion né kété sektor.

Institucionet e sektorit té sigurisé pérdorin njé pjesé té konsiderueshme
té buxhetit té shtetit. Pér kété arsye, ka shumé réndési qé Kuvendi té
monitorojé pérdorimin sa mé efikase té burimeve té pakta té shtetit.

Roli i institucioneve té kontrollit dhe i Kuvendit éshté té forcojé integritetin
financiar té sektorit t& sigurisé me objektivin kryesor shmangien e korrupsionit,
rritien e efikasitetit dhe efektivitetit té institucioneve té sektorit té sigurisé.

Ky studim éshté i ndaré né dy pjese (1) pérmbledhja e legjislacionit qé
rregullon blerjen e arméve, shérbimeve dhe materialeve sipas procedurés
sé prokurimeve té Kklasifikuara; (2) Raste studimore, ku duket roli i
institucioneve té pérfshira né procesin e prokurimeve té klasifikuara dhe roli
i Parlamentit (komisionit pérgjegjés parlamentar) né kéto prokurime.

Né té dhénat e analizuara pér géllimin e kétij studimi pérfshihen ligje
dhe rregullore, raporte t& Kontrollit t& Larté té Shtetit, studime si dhe
informacione té tjera nga té gjitha institucionet e pérfshira.
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Kuadri ligjor

Kuadri ligjor né Shqipéri né lidhje me procesin e prokurimeve té
klasifikuara pérbéhet nga ligje, VKM, rregulloret dhe direktiva.

Ligji Nr. 9643, dt. 20.11.2006, Ligjin “Pér Prokurimin Publik” (LPP), i
ndryshuar, mbulon té gjitha prokurimet publike, pérvegcse rasteve kur
parashikohet ndryshe. Né kété drejtim, LPP shprehet edhe pér prokurimin
publik né sektorin e sigurisé. Neni 5 i kétij ligji, pika 2, parashikon se
“Dispozitat e kétij ligji nuk zbatohen né rastet e méposhtme: a) kur autoriteti
kontraktor rrezikon té botojé té dhé&na, gé mund té cenojné interesat
thelbésoré té sigurisé kombétare; b) pér blerjen e arméve, t& municioneve
dhe materialeve luftarake e t& shérbimeve té lidhura me to. Ky pérjashtim
nuk duhet té ndikojé negativisht né konkurrencén e liré pér produktet gé nuk
u shérbejné géllimeve té miréfillta ushtarake.”

Pér shembull, prokurimi i pajisjeve pér njé bazé ushtarake do té jeté
objekt prokurimi né pérputhje me LPP-s&, nése nuk éshté pércaktuar
paraprakisht se do té jeté pér njé “céshtje té lidhur me siguriné kombétare”.

Qeveria shqiptare jep miratimin pér prokurimin e arméve, municioneve,
pajisjeve ushtarake dhe materialeve, veg e veg ose si pjesé e njé sistemi gé
konsiderohet té keté ndikim té réndésishém né céshtjet e mbrojtjes dhe
sigurisé kombétare (Nenit 14, paragrafit 15 i Ligjit nr. 8671, daté
26.10.2000, “Pér pushtetet dhe autoritetet e komandimit e té drejtimit
strategjik t&€ Forcave té Armatosura té Republikés sé Shqipérisé.”

Vendimi nr. 1403 rregullon prokurimet e klasifikuara gé nuk jané
pjese e LPP-sé. Vendimi ka si géllimi prokurimet e klasifikuara té cilat,
nése kryen né pérputhje me LPP-mé, mund té “démtonin interesat
thelbésore té shtetit dhe siguriné kombétare.”

Ky vendim pércakton se Autoriteti Kontraktues, qé éshté Ministria e
Mbrojtjes, ka pérgjegjésiné té zhvilloj¢ dhe administrojé prokurimin e
klasifikuar dhe merret ¢do dité me detajet e proceseve té tenderimit,
lidhjen e kontratés, dhe procesin e administrimit té zbatimit té kontratés.

Vendimi jep udhézime pér vilerésimin e kostove té prokurimeve me
géllim planifikimin, formulimin e buxhetit dhe koordinimin me NATO-n, si
dhe rekomandon teknikat e ¢cmimeve dhe késhillon planifikuesit té
marrin né konsideraté koston/efektivitetin e té gjithé sistemit.

Rolet kryesore né procesin e prokurimit jané ato té autoritetit kontraktues,
njésisé sé prokurimit, grupit té vlerésimit té ofertés, grupit té& negocimit té
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kontratés, dhe sektoréve té menaxhimit té kontratés.

Ministria e Mbrojtjes siguron financimin dhe zgjedh procedurén e
prokurimit, duke pérfshiré arsyetimin pér zgjedhjen e saj, pérzgjedhjen e
pjesémarrésve pér shqyrtim dhe pérzgjedhjen e kontraktorit pér lidhjen e
kontratés. Kontratat vlerésohen né bazé té kombinimit té cilésisé teknike
dhe té ¢gmimit. Pér lidhjen e kontratés merret né konsiderate “oferta mé e
leverdishme né kéndvéshtrimin financiar.”

Metodat e prokurimit gé zbatohen né prokurimin e klasifikuar jané
“procedure e kufizuar”, “proceduré me negocim té drejtpérdrejté” dhe
“Prokurimet Shtet me Shtet”.

* Procedura e Kufizuar. Kjo proceduré pérdoret pér llojet e arméve dhe
municioneve, sistemeve, e materialeve luftarake dhe té shérbimeve,
té lidhura me to. Ajo éshté procedura, pérmes sé cilés marrin pjesé
vetém operatorét ekonomiké té pérzgjedhur nga autoriteti kontraktor.
Né kété proceduré merret né konsiderate gé:

1. Pérzgjedhja e operatoréve ekonomiké béhet né bazé té natyrés sé
kontratés, vendimit t& Bordit t¢ Modernizimit dhe Studimit té
realizuar nga Drejtoria e Menaxhimit t& Projekteve t& Modernizimit.

2. Njoftimi i kontratés u dérgohet vetém subjekteve qé jané studiuar
si kandidate t& mundshém.

3. Ftesa pér oferté u dérgohet vetém kandidatéve té pérzgjedhur. Ajo
pérmban té gjithé informacionin e nevojshém, né ményré gé t'i béjé té
mundur kandidatéve té pérzgjedhur té dorézojné ofertat e tyre.

4. Né pércaktimin e afatit kohor pér procedurén e kufizuar dhe me
negocim té drejtpérdrejté mbahet né konsiderate kompleksiteti i
kontratés dhe koha e kérkuar pér hartimin e ofertave.

* Procedura me negocim té drejtpérdrejté.

Pérmes késaj procedure Autoriteti Kontraktor ka arsye té pérzgjedhé
veté operatorin ekonomik dhe negocion kushtet e kontratés. Kjo proceduré
realizohet kur bazohet né njérén ose disa nga argumentet e méposhtme:

1. Kur ka arsye gé lidhen me té drejtat ekskluzive ose té drejtat e
autorit, kontrata nuk mund té ekzekutohet pérvecse nga njé
operator i vetém ekonomik;

2. Kur éshté paragitur vetém njé oferté e pérshtatshme, pas dérgimit
té kérkesés pér pjesémarrje né tenderin me proceduré té kufizuar.

3. Kur ka nevojé urgjente, pér shkage jashté kontrollit apo parashikimit té
autoritetit kontraktor, gé kané té béjné me fatkegési natyrore ose rast
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krize dhe kur afati kohor limit pér procedura té konkurrimit, nuk
mund té realizohet;

4. Né rast se mallrat e kérkuara jané vijim i investimeve t& méparshme
té sistemit, pajisjes, armatimit e teknikés ekzistuese, té realizuara
népérmjet fondeve publike ose ndihmave logjistike. Né kété rast, afati
i pérdorimit té sistemit ekzistues nuk duhet té keté kaluar 50% té
jetégjatésiseé té tij;

5. Né rast se blerja e mallrave apo shérbimeve éshté e njéjté me ato
ekzistuese dhe ndryshimi i furnizimit me tipe té ndryshme do té rezultojé
me mallra me karakteristika t& ndryshme teknike, gé cojné né véshtirési
operacionale, teknike, mirémbajtjeje dhe trajnimi kompleks té personelit;

6. Né rastet e zgjatjes sé kontratave té prokurimit t& mallrave ose
shérbimeve, nése nevoja pér mallra/shérbime shtesé éshté
shkaktuar nga rrethana té paparashikuara, qé nuk varen nga
autoriteti kontraktor, dhe qé nuk mund té ndahen, teknikisht ose
ekonomikisht, nga kontrata fillestare, pa sjelle ndikime negative
ose kosto té métejshme pér autoritetin kontraktor, por gé jané té
nevojshme pér pérfundimin e kontratés fillestare.

7. Né rastin kur autoriteti kontraktor gjykon se njé procedure tjetér
rrezikon té japé té dhéna gé mund té cenojné interesa thelbésore
té mbrojtjes dhe sigurisé kombétare.

e Prokurimet Shtet me Shtet

Ky lloj prokurimi mund té realizohet né dy forma:

1.Prokurim i drejtpérdrejté, pérmes sé cilés autoriteti kontraktor
realizon prokurime tek njé ministri homologe ose struktura vartése
té saj me kushtet, cmimet e standardet qé ato zbatojné pér forcat e
tyre té armatosura; dhe

2. Autorizim i njé shteti pér té kryer procedura prokurimi né emér té
autoritetit kontraktor, éshté procedura, pérmes sé& cilés autoriteti
kontraktor autorizon njé ministri homologe ose strukturé vartése té tij pér
té realizuar procedure prokurimi né interes té Forcave té Armatosura, me
kushtet, cmimet e standardet qé ato zbatojné pér forcat e tyre té
armatosura. Né kété rast autoriteti kontraktor transferon paraprakisht
fondin financiar te shteti pérkatés, pas autorizimit t&€ marré nga Ministria
e Financave.

Né rastin e prokurimeve té klasifikuara procesi i ankimimit parashikon
formularin e ankesés dhe udhézimet né dokumentet e tenderimit. Vendimi i
jep té drejtén e ankimit ¢do personi i cila ka njé “interes né njé prokurim”
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ose i cili éshté “démtuar ose rrezikon té démtohet”, me vendimin e
autoriteti kontraktues. Ankesa duhet t'i dorézohet autoritetit kontraktor
brenda pesé ditéve, kur ankimuesi vihet né dijeni, ose “duhet té keté”
gené né dijeni pér shkeljen dhe duhet té tregojé bazén faktike dhe ligjore
té ankesés. Pas depozitimit té ankesés, autoriteti kontraktues, vendos
pezullimin e prokurimit deri né zgjidhjen e ankesés.

Vendimi i Kryetarit té Autoritetit Kontraktues duhet t& merret brenda
10 ditéve nga data e ankimimit, por kjo periudhé mund té zgjatet pér
shkage si pritja pér dokumentet e nevojshme pér té béré vierésimin.

Vendimi, ndryshe nga Ligji pér Prokurimin Publik, nuk pérmend
mundésiné e ankimimit prané gjykatave dhe mundésiné e ndihmesés
nga Avokatit i Prokurimeve Publike.

Struktura e vetme gé mund té marré né konsideraté kété ankesé éshté
Kuvendi. Sipas Ligjit “Pér pushtetet dhe autoritetet e kontrollit e drejtimit
strategjik t&€ Forcave té Armatosura t& Republikés sé Shqipérisé” (Ligji nr.
8671, daté 26.10.2000), Kuvendi “ushtron kontroll parlamentar mbi
veprimtariné qé kané lidhje me Forcat e Armatosura.” (Neni 4 pika 4)

Komisioni i Sigurisé Kombétare ka pérgjegjésiné e organizimit té
mbrojties kombétare dhe Forcave e Armatosura, bashké&punimi ushtarak,
punét e brendshme, emergjencat civile, rendin publik dhe shérbimet e
sigurisé. Monitoron zbatimin e ligjeve dhe kontrollon veprimtaringé e
ministrive dhe organeve té tjera gendrore duke i propozuar né Parlament
ose Késhillit te Ministrave té marré masat e duhura.

Né pérfundim, né rastin e prokurimeve té klasifikuara, duke krahasuar
ligiet dhe kompetencat e institucioneve, rezulton se ka njé mospérputhje
midis kompetencave té Komisionit Parlamentar té Sigurisé Kombétare,
geverisé dhe Ministrisé sé Mbrojtjes. Fillimi dhe i gjithé procesi i tenderimit
nga Ministria e Mbrojtjes nuk pérfshin né asnjé fazé Komisionin Parlamentar
té Sigurisé Kombétare, té cilét kané pérgjegjésiné pér organizimin e sigurisé
kombétare dhe té Forcave té Armatosura.
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Blerja e Helikopteréve

Qeveria shqgiptare nénshkroi njé marréveshje me kompaniné franceze
Eurocopter pér blerjen e pesé helikopteréve. Komisioni Parlamentar i Sigurisé
Kombétare miratoi me shumicé kété marréveshje. Ministri i Mbrojtjes raportoi
né Komisionin e Sigurisé pér blerjen e helikopteréve té rinj, duke siguruar
transparencé té ploté té kontratés sé nénshkruar. Projekti mori mbéshtetjen e
anétaréve té Komisionit té Sigurisé dhe ekspertéve té Ministrisé sé Mbrojtjes.

Ndonése nuk ka informacion té mjaftueshém, Ministri shqiptar i Mbrojtjes
theksoi se kontrata éshté nénshkruar né pérputhje me interesat e vendit dhe
duke respektuar dy kompanité té pérfshira né prodhimin e kétyre helikopteréve.

Ai pérmendi se tenderi éshté kryer né pérputhje me té gjitha rregullat
dhe ligjet e Shqipérisé dhe se tenderi éshté fituar nga njé shoqéri
franceze-gjermane, Eurocopter, njé nga mé té médhaté né Evropé dhe
né boté gé ndérton avionét Airbus. Kontrata parashikonte edhe detaje té
tiera, si pagesa pér pjesé origjinale rezervé té shoqérisé, trajnimin e
pilotéve shgiptare pér pilotimin e tyre, efj.

Nga auditimi i KLSH pér marrjen né dorézim té “pjeséve té
helikopteréve”, jané zbuluar njé séré shkeljesh gé kané shkaktuar njé dém
né buxhetin e shtetit prej 639.794 euro. Gjaté ekzekutimit t& kontratés pér
“Furnizim me 5 helikopteré t€ mesém shumérolésh”, palés franceze i ishin
likuiduar katér késte me vleré 3,458,142 euro, ndérsa vlera e katér késteve
sipas dokumenteve éshté 2,764,348 euro, ose 639 794 euro mé pak.

Edhe pse vlera e késteve té dorézuara duket té jeté 2.764.348 € né bazé té
faturave, pagesa né té vérteté pér kéto éshté béré né vleré prej 3,458,142 euro.
Pra, né total jané paguar 693,794 € mé shumé pér pajisje apo elemente té
mjeteve té cilat nuk jané dorézuar dhe nuk jané pasqyruar té kené hyré né
magaziné. Né rastin e mésipérm kontrata u dérgua pér miratim né Kuvend. Né
kété rast evidentohet njé boshllék i konsiderueshém mes Komisionit té Sigurisé
dhe Ministrisé se Mbrojtjes. Duhet té keté pércaktohet njé detyrim i ekzekutivit
pér té informuar plotésisht Kuvendin pér vendimet e prokurimit.

Kuvendi ka té drejté té miratojé/rrézojé kontrata, por edhe té
pérfshihet né kéto faza té prokurimit:
i. Specifikimi i nevojés pér pajisje té reja / kosto pér buxhetin e shtetit
ii. Krahasimi dhe pérzgjedhjen e propozimeve / kontratat e ofruara.
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Blerja e automjeteve té blinduara
pér policiné ushtarake

Gjaté vitit 2014 Ministria e Mbrojtjes, prokuroi népérmjet procedurés
té prokurimit té€ klasifikuar “Blerjen e Mjeteve té Blinduar pér Policiné
Ushtarake”. Vlera totale e kétij tenderi ishte 1,200,000 euro.

Nga auditimi i KLSH-sé& del se éshté pérdorur metoda me negocim té
drejtpérdrejté. Né blerjen e mjeteve té blinduara pér policiné ushtarake nga
prodhuesi italian “lveco”, me vleré prej 1,420,000 euro, pér vitin 2014, rezulton
se nga ana e grupit t& punés jané béré ndryshime té specifikimeve teknike.
Kérkesa e njésisé ushtarake sjell njé rritje té pajustifikuar prej 220,000 euro nga
projektideja fillestare e propozuar nga Komanda e Policisé Ushtarake.
Ndryshimet jané béré brenda njé jave, duke krijuar pérshtypjen e njé “nxitimi té
pajustifikuar” pér blerjen e blindave ushtarake. Né pamje té paré, ndryshimet
nuk kané té béjné me vlera financiare, por ¢cdo lévizje e kérkesave specifike
pérkthehet né kosto, e cila rritet nga 1,200,000 né 1,420,000 euro. Megenése
kéto makina té blinduara (té cilat sipas kontratés do té silleshin né shtator 2015)
ende nuk ishin prodhuar, autoriteti kontraktor nuk justifikohet né pérzgjedhjen e
procedurave té emergjencés. Né kété rast, sipas KLSH-s&, duhet té ishte
pérzgjedhur procedura e kufizuar, e cila do ti kishte dhéné mundésiné e
marrjes sé ofertave edhe nga operatoré té tjeré prodhues, sigurisht partneré
brenda NATO-s. Gjithashtu, nga auditimi rezulton se tre pérfagésues té njésisé
ushtarake operacionale jané pérfshiré edhe né grupin e punés, duke shkelur
ligjin. Grupi i vlerésimit té ofertés ka ndryshuar specifikimet teknike né varési té
ndryshimeve té ardhura nga kompania prodhuese e blindave, duke ulur forcén
motorike té motorit.

Sikurse dhe te rasti i mésipérm Kuvendi nuk ishte i pérfshiré né fazat
e prokurimit, as pér specifikimin e nevojés pér pajisje té reja, té cilat
kané njé kosto pér buxhetin e shtetit, as pér té krahasuar dhe
pérzgjedhur propozimet/ kontratat e ofruara.
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Pérfundime dhe rekomandime

Eshté pérgjegjési e Komisionit té Sigurisé Kombétare organizimi i mbrojtjes
kombétare dhe i Forcave té Armatosura. Né proceset e prokurimeve té
klasifikuara, t€ pérmendura mé lart, “i kufizuar’, “negociuar” dhe “Shtet-me-
shtet”’, Kuvendi nuk éshté pérfshiré né asnjé fazé té procedurés sé prokurimit,
ose para késaj faze, né faza e miratimin té prokurimit té arméve, municioneve
dhe pajisjeve ushtarake dhe materialeve.

Pér mbikéqyrje efektive parlamentare té sektorit té& sigurisé kérkohet
gé Kuvendi té keté brenda tij ose né dispozicion té tij ekspertizé dhe
burime. Megjithaté, né Kuvend rralléheré mund té gjendet ekspertizé gé
té pérputhet me até té geverisé dhe forcave té sigurisé.

Problemi kryesor éshté gé anétarét e Komisionit té Sigurisé Kombétare
mbéshteten kryesisht né informacionin e dhéné nga geveria dhe ushtria,
edhe pse kéto jané institucionet gé ky komision duhet té€ mbikéqgyré. Kjo
krijon njé situaté té pafavorshme ndérmjet Kuvendit, geverisé dhe ushtrisé.
Situata réndohet mé tej nga natyra e mbyllur e sektorit t& sigurisé pér shkak
té ligjeve dhe punés kryesisht ushtarake, kulturés, arsimit dhe procesit té
klasifikuar, por edhe nga fakti se jo té gjithé deputetét, anétarét e Komisionit
té Sigurisé Kombétare, kané njohuri t&€ mjaftueshme dhe ekspertizé pér t'u
marré me ¢éshtjet ushtarake dhe té sigurisé kombétare né ményré efektive.

Né njé demokraci, pérfagésuesit e popullit kané fuginé supreme dhe
asnjé sektor i shtetit duhet té pérjashtohet nga kontrolli i tyre. Parlamenti
pérvec ushtrimit t& kontrollit parlamentar mbi aktivitetet qé lidhen me
Forcat e Armatosura, duhet gjithashtu té pérfshihet né miratimin
paraprak pér prokurimin e arméve, municioneve apo pajisjeve ushtarake
dhe materialeve té nevojshme nga forcat e armatosura, shérbimeve e
sigurisé apo institucioneve té tjera shtetérore.
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Rasti Studimor: Prokurimi
| uniformave pér
Policiné e Shtetit

Eranda Begaj

Hyrje

Ndérsa fokusohemi té rritla e integritetit dhe te lufta kundér
korrupsionit né sektorin e sigurisé né Shqipéri, lind nevoja pér té
analizuar menaxhimin e fondeve publike né kété fushé. Ekziston njé
marrédhénie e ngushté mes besueshmérisé sé institucioneve shtetérore
né krijimin e besimit dhe menaxhimit efektiv té fondeve publike.

Né kété kuadér, prokurimi publik konsiderohet pjesé pérbérése e
menaxhimit strategjik t& fondeve publike né promovimin e ploté té€ “dhénies
vleré pér parané publike” dhe né ndihmén pér parandalimin e korrupsionit.
Komiteti Késhillimor i Biznesit dhe Industrisé né Organizatén pér Bashké&punim
dhe Zhvillim Ekonomik vileréson se “Prokurimi Publik éshté njé nga ¢éshtjet mé
té réndésishme té geverisjes publike. Pér té siguruar integritetin e tij nevojitet té
merren masa gé minimizojné mitémarrjen dhe korrupsionin”.

Nga ana tjetér, prokurimi publik ka njé rol ky¢ né investimet publike duke
gené se nxit zhvillimin ekonomik. Gjaté vitit 2015 rreth 22% e buxhetit té
shtetit ishte planifikuar pér prokurimet publike.! Kjo konfirmon potencialin gé
fusha e prokurimeve publike mbart si njé promotor i investimeve dhe si
promovues i zhvillimit ekonomik pér té gjithé shogériné shqiptare. Prandaj,
analizimi i fushés sé prokurimit publik éshté i nevojshém pér zhvillimin e
duhur té sektorit té sigurisé né Shqipéri.

1 Bazuar ne dhénat e mundésuara nga Agjencia e Prokurimit Publik dhe
Ministria e Financave
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Pér kété géllim, ky rast studimor analizon procesin e prokurimit pér
blerjen e uniformave pér Policiné e Shtetit. Ky studim do té ndihmojé
autoritetet shqgiptare té kuptojné mé miré sfidat dhe problemet gé lidhen me
procesin e prokurimit, duke evidentuar se ku bé&hen pérgjithésisht gabime
dhe si duhen shmangur ato. Menaxhimi efektiv i proceseve prokuruese
mundéson njé performancé mé té larté té sektorit té& sigurisé.

Po ashtu, ky rast studimor shqyrton rolin e Kontrollit té Larté té Shtetit?
dhe Parlamentit - si dy institucione shumé té réndésishme mbikéqyrése, pér
té siguruar se prokurimet publike realizohen né pérputhje me kriterin e
dhénies vleré pér parané publike. Kujtojmé se auditimet kané réndési
shumé té madhe pér funksionimin e shtetit, efektivitetin e tij, pér
demokracing, transparencén dhe mirégenien e gytetaréve.

Sé fundi, né kété studim do té analizohet edhe marrédhénia mes
Kontrollit té Larté t& Shtetit dhe Komisionit Parlamentar t&€ Ekonomisé dhe
Financave. Né pérfundim, ky rast studimor do té ofrojé disa rekomandime
duke véné theksin tek mésimet e nxjerra dhe sfidat e sé ardhmes.

Blerja e uniformave té Policisé sé Shtetit nuk ka gené thjesht njé proces i
ndérlikuar, por njé rast shumé i ndjeshém pér autoritetet shqiptare. Procesi i
prokurimit té uniformave té Policisé sé Shtetit u analizua mes debateve té
shumta politike. Ky mjedis politik ka rritur ndjeshmériné pér analizimin e kétij
rasti studimor. Né kété kuadér, pér kété analizé jané pérdorur e i jemi referuar
burimeve té ndryshme. Jané shqyrtuar kuadri ligjor pér Policiné e Shtetit si dhe
té gjitha aktet nénligjore gé pércaktojné standardet pér stemén, uniformén,
gradat, emblemén, flamurin dhe shenjat e Policisé sé Shtetit. Rasti studimor
analizon blerjen e uniformave té Policisé sé Shtetit pér periudhén 2004-2016.

Prokurimi i uniformave té Policisé

Shqyrtimi i ndryshimeve ligjore gé lidhen me
prokurimin e uniformave té Policisé sé Shtetit

Né kété pjesé shpjegohet lidhja midis ndryshime té vazhdueshme té
legjislacionit pér Policiné e Shtetit dhe prokurimit té uniformave té policisé.
Prandaj, géllimi i kétij seksioni éshté té tregojé gé (1) ndryshimet né uniformat e
policisé jané té lidhura me ndryshimet né legjislacion, dhe (2) ndryshimet

2 MEé poshté do i referohemi me akronimin KLSH
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ligijore nuk jané ndérmarré gjithmoné me géllim reformimin, por pér té
hapur mundési té reja pér prokurimin e uniforma nga geverité e
ndryshme nén drejtimin e partisé politike né pushtet.

Né kété kuadér, ndryshimet né uniformat e Policisé sé Shtetit kané gené
té lidhura ngushté me reformén ligjore. Dizajni dhe llojet e gradave,
simboleve, shenjave dhe uniformés sé Policisé sé& Shtetit jané té
pércaktuara garté nga kuadri ligjor. Q& nga viti 1998 uniformat dhe shenjat
e policisé shtetérore kané gené objekt ndryshimesh t& vazhdueshme, cka
ka mundésuar edhe ndryshime né legjislacionin pérkatés.

Ligji Nr. 8553, daté 25.11.1999, “Pér Policiné e Shtetit”, pércakton se Policia
e Shtetit ka pér mision té mbrojé rendin dhe siguriné publike me uniformén dhe
shenjat e pércaktuara nga Késhilli i Ministrave.® Prandaj Vendim i Késhillit t&
Ministrave (VKM) Nr. 236, daté 23.04.2004, vendosi miratimin e uniformés dhe
shenjave té Policisé sé Shtetit. Qé&llimi i miratimit t& késaj uniforme ishte
standardizimi i pamjes e uniformés si dhe réndésia e simboleve té dukshme
dhe shenjave pér administratén e Policisé sé Shtetit. Vlen té theksohet se
ndryshimet e propozuara né ligjin e vitit 1999 ishin té lidhura me reformén gé po
ndérmerrej né Policiné e Shtetit né até kohé. Pér heré té paré Policia e Shtetit u
konsiderua si pjesé e administratés publike. Késhtu, klasifikimi i Policisé sé
Shtetit nén Forcat e Armatosura té Republikés sé Shqipérisé pérfundoi me
futjen né fuqi té kétij ligji. Pas késaj reforme ligjore, ndryshimet e paraqitura pér
uniformat e Policisé sé Shtetit ishin mé se té nevojshme.

Né vitin 2007 Kuvendi miratoi njé ligj té ri, Ligjin Nr. 9749, “Pér
Policiné e Shtetit”, ndérsa né vitin 2009, kétij ligji iu béné ndryshime té
reja. Si pasojé e kétyre ndryshimeve, Késhilli i Ministrave miratoi VKM
Nr. 79, daté 21.01.2009, “Pér miratimin e stemés, té uniformés, gradave,
emblemés, flamurit dhe shenjave té Policisé sé Shtetit”. Né kété kuadér
nisi edhe procesi i prokurimit, por gé nuk u realizua dot né vitin 2009,
madje as né vitin 2010. Ndryshimet ligjore u prezantuan pérpara fillimit
té procesit té prokurimit pér blerjen e uniformave té Policisé sé Shtetit.

Ndérkohé&, né vitin 2011, VKM Nr. 281 e datés 06.04.2011 i béri ndryshime
té reja VKM-sé Nr. 79 lidhur me ngjyrén e uniformave dhe simbolet e Policisé
Sé Shtetit. Menjéheré pas prezantimit t& ndryshimeve ligjore, mé 11 prill 2011%
u publikuan procedurat e prokurimit pér blerjen e uniformave té Policisé sé
Shtetit. Procedura e prokurimit u mbyllén me njé kontraté katérvjecare té
nénshkruar ndérmjet autoritetit kontraktues dhe fituesit. Eshté e réndésishme

3 Neni 35 “Uniforma dhe shenjat e policis€”
4 Buletini Nr. 14, daté 11.04.2011 Agjencia e Prokurimit Publik
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té theksohet se VKM Nr. 32, daté 19.01.2011° caktoi Drejtoriné e Pérgjithshme
té Policisé sé Shtetit (DPPSH) pér té kryer procedurén e prokurimit pér
uniformat e Policisé. Ky vendim u konsiderua si njé rast pérjashtimor, né
ményré specifike vetém pér vitin 2011. Drejtoria e Pérgjithshme e Prokurimeve
Publike prané Ministrisé sé Brendshme ishte ngarkuar si organi gendror blerés
pér kryerjen e procedurave té prokurimit pér llogari té& Kryeministrisé, ministrive
dhe institucioneve té varésisé, né zbatim t& VKM Nr. 53 daté 21.02.2009.
Rrjedhimisht, VKM Nr. 32 ishte krejtésisht kundér reformés té centralizimit t&
prokurimit publik e iniciuar nga e njéjta geveri.

Né vitin 2014, hyri né fuqi njé ligj i ri pér Policiné e Shtetit.® Ligji i ri né nenin
98 dhe 99 té tij pércakton se flamuri, stema, uniforma dhe shenjat e Policisé sé
Shtetit duhet té miratohen nga Késhilli i Ministrave. Aktet e mésipérme ligjore
duhet té pérfundojné brenda 6 muajve pas hyrjes né fuqi té kétij ligji.

Né vitin 2015 u propozuan ndryshime té reja pér VKM Nr. 79. Késhtu,
u miratua VKM Nr. 853, daté 21.10.2015. Megjithaté nuk éshté e garté
pse geveria nuk propozoi njé vendim té ri, sikurse kérkohet nga ligji i ri
pér Policiné e Shtetit, por propozoi ndryshime né VKM ekzistuese Nr. 79
daté 21.01.2009. Pas ndryshimeve té propozuara nga VKM Nr. 853, u
ndérmor dhe u finalizua njé proceduré e re prokurimi pér blerjen e
uniformave pér Policiné e Shtetit. Kontrata gé i lidh nga kjo procedure u
kontestua ashpér dhe é&shté nén hetim nga prokuroria.

Né vitin 2016, hyri né fugi njé vendim i ri, VKM Nr. 55, daté 27.01.2016,
“Pér miratimin e paragqitjes, formés dhe specifikimeve teknike té gradave,
simboleve, uniformave dhe shenjave té Policisé sé Shtetit”. Qeveria vendosi
né 1 gershor 2016 té prezantonte ndryshimet e reja né VKM Nr. 55 té datés
27.01.2016.7 Ndryshimet ligjore té paragitura né mé pak se 4 muaj patjetér
tregojné papérgjegjshméri té larté té autoriteteve shtetérore dhe kapacitet
shumé té ulét né politikébérje. Po t& kemi parasysh réndésiné e madhe gé
paraget Ligji pér Policiné e Shtetit né funksionimin dhe mirégenien e té
gjithé shogérisé shgqiptare, institucionet e sigurisé duhet té ndérmarrin
reforma ligjore té konsoliduara e té€ géndrueshme. Ndryshimet e shpeshta té
paragitura né legjislacionin pér Policiné e Shtetit ulin integritetin e
autoriteteve té policisé pér té ndérmarré reforma. Né pérgjithési ndryshimet
e béra nuk kané sjellé risi né legjislacionin ekzistues, madje ngrené
dyshime serioze se kéto ndryshime kané géllime abuzive.

5 E cila amendoi VKM Nr. 53, daté 21.01.2009

6 https://lwww.asp.gov.al/index.php/legjislacioni-2/laws/7036-per-policine-e-shtetit-ligj-nr-
108-2014-date-31-07-2014-dt-miratimit-31-07-2014-flet-zyrtare-nr-137-fage-137

7 http://www.kryeministria.al/al/newsroom/vkm/vendime-te-miratuara-ne-mbledhjen-
e-keshillit-te-ministrave-date-1-gershor-2016&page=2
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Né kété pjesé evidentohet se té gjitha ndryshimet ligjore té paragitura jané
miratuar pak para publikimit t& procedurave té prokurimit t& uniformave pér
Policiné e Shtetit. Kjo na ¢on drejt supozimit se ndryshimet ligjore jané paragitur
si njé justifikim pér té kryer procedura té kushtueshme tenderimi. Né kuptimin
toné&, déshmi e garté jané ndryshimet e vazhdueshme té prezantuara né VKM
Nr. 79 pérpara publikimit t& procedurave té tenderit. Kéto ndryshime nuk kané
té béjné me pérmirésime té nevojshme pér kornizén ligjore. Né pérgjithési,
kuadri ligjor éshté ndryshuar teté heré gjaté periudhés 2007-2016,2 duke
pérfshiré kétu edhe ndryshimet e pérséritura brenda té njéitit vit.°

Pérmbledhje e procesit té prokurimit pér blerjen
e uniformave pér Policiné e Shtetit (2007-2016)

Uniformat e Policisé sé Shtetit konsiderohen si njé prej ¢céshtjeve mé té
réndésishme né fushén e prokurimit publik né sektorin e sigurisé, pér
prokurimet e paklasifikuara. Ndryshimet e shpeshta né legjislacionin pérkatés
gjaté viteve té fundit sollén prokurimin e vazhdueshém té uniformave té reja me
dizajn dhe specifikime teknike té reja si dhe alokim té fondeve té
konsiderueshme buxhetore. Kjo konsiderohet si shpérdorim i fondeve publike
duke pasur parasysh se uniformat e vjetra, té prokuruara gjithashtu me fonde
publike, nuk mund té pérdoren mé sidomos duke pasur parasysh numrin e larté
té punonjésve té policisé gé jané té pajisur me kéto uniforma.

Ndryshimet e uniformave té Policisé gjaté viteve té fundit jané shogéruar
gjithmoné me debate té ashpra dhe akuza té ndérsjella mes partive politike
pérgjaté dhe pas procesit té prokurimit. Njé pjesé e kritikés lidhej kryesisht me
procesin e prokurimit, buxhetit t&¢ nevojshém, pérzgjedhjen e kontraktuesit si
dhe cilésiné e materialeve té pérdorura. Cdo ndryshim né hartimin dhe
specifikimet teknike té uniformave shogérohet me efekte financiare. Eshté e
véshtiré té evidentohet démi financiar qé i éshté shkaktuar buxhetit té shtetit si
rezultat i kétyre ndryshimeve ligjore dhe prokurimit t& uniformave té reja té
prokuruara, pa té dhéna zyrtare té besueshme nga institucionet pérkatése.

Megijithaté, né kété pjesé do té jepet njé pamje e pérgjithshme té
proceseve té prokurimit pér blerjen e uniformave té Policisé sé Shtetit pér
periudhén 2007-2016. Pérmes njé rishikim té detajuar té té gjitha proceseve
té prokurimit t& uniformave pér Policiné e Shtetit studimi ka pér géllim té
identifikojé problemet e hasura gjaté viteve té fundit né ményré gé jo vetém

8 Né kété analizé nuk jané numéruar urdhrat e brendshém té Ministrit t& Punéve
té Brendshme dhe urdhrat e Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit
9 Gjaté vitit 2016
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té hartojé rekomandime té pérshtatshme pér pérmirésimet né té
ardhmen, por edhe té rrisé ndérgjegjésimin pér masat qé duhen marré
né ményré gé té parandalohet abuzimi me fondet publike.

Pér kété géllim, ky rast studimor tregon se ndryshimet né uniformat e
Policisé sé Shtetit jané ndérmarré si pasojé e ndryshimit té legjislacionit pér
policiné. Dizajni dhe llojet e gradave, simboleve, shenjave dhe uniformat e
Policisé sé Shtetit jané té pércaktuara né kuadrin ligjor pérkatés. Q& nga viti
1998, uniformat dhe shenjat e tjera té policisé jané ndryshuar heré pas
here, duke ndjekur ndryshimet e vazhdueshme qé i béheshin legjislacionit.

Sikurse u evidentua edhe mé sipér, pas teté vitesh ne fuqgi Ligjit
8553/1999 u shfugizua dhe né vitin 2007 Kuvendi miratoi njé ligj té ri pér
Policiné e Shtetit. Mé pas u hartua dhe hyri né fugi VKM Nr. 79, daté
21.01.2009, “Pér miratimin e stemés, té uniformés, gradave, emblemés
flamurit dhe shenjave té Policisé sé Shtetit”.

Miratimi i VKM Nr. 79 krijoi shumé pérplasje politike. Sipas Partisé
Socialiste ndryshimet ishin krejtésisht té panevojshme dhe té
pajustifikuar, sepse uniformat dhe simbolet e policisé té vendosura né
aktin ligjor t& vitit 20041 ishin hartuar sipas njé studimi ku pérfshiheshin
ekspertét mé té miré té fushés. E njéjta situaté u pérsérit edhe né vitin
2015 dhe 2016. Kété heré Partia Demokratike ankimoi ndryshimet né
uniformat e Policisé sé& Shtetit.'! Késhtu, ndryshimet né uniformat e
Policisé sé Shtetit jané shogéruar pérheré me debate té forta politike.

Pér mé tepér, pérmbajtja e VKM Nr. 79, daté 21.01.2009 u kontestua edhe
pér informacionin e kufizuar lidhur me specifikimet e uniformave, té tilla si
madhési, materialet teknike gé do té pérdoreshin si dhe struktura e materialeve,
ngjyra etj. Mungesa e transparencés u pa si fshehje e informacionit pér té
krijuar mundési pér abuzim gjaté procedurave té prokurimit. Prokurimi publik
pér blerjen e uniformave, képucéve dhe elementéve té tjeré pérbérés u shpall
né mars té vitit 2009 me njé limit fond prej 650,000,000 leké.12 Kjo proceduré
tenderi u anulua dhe u rihap né muajin gershor né té njéjtin vit.

Megijithaté, autoriteti kontraktues zgjodhi té bé&j njé ndarje né dy lote té
tenderit té lartpérmendur. Njoftimi pér Lot | pér blerjen e képucéve pér Policiné
e Shtetit u publikua né 8 gershor 2009. Ndérkohé&, Loti Il pér blerjen e
uniformave, rrobave dhe elementeve té tjera pérbérés u publikua né 15 gershor
2009. Fondi limit vetém pér lotin e dyté u shpall shuma 971,708,784 leké.13

10 VKM Nr. 236, daté 23.04.2004

11 Deklaraté e béré né emér té Partisé Demokratike nga Z. Enkelejd Alibeaj

12 Buletini Nr. 11, daté 1 mars 2009, Agjencia e Prokurimit Publik

13 Buletini 15 gershor 2009, Agjencia Prokurimit Publik. Qé&llimi i prokurimit: Blerja e
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Né kuptimin toné&, mospérputhjet e médha té fondit limit tregon
kapacitete shumé té uléta té Autoritetit Shtetéror né planifikimin dhe
procesin e buxhetimit. Nisur nga ky fakt, autoritetet shtetérore duhet té
béjné njé planifikim mé realist té kostove dhe buxhetit té nevojshém. Pér té
shmangur planet jorealiste, duhet béré njé analizé e ploté e tregut gé
identifikon né ményré té qarté dinamikén, prirjet, madhésiné dhe drejtimin e
tij. Nga ana tjetér, mospérputhje e fondeve limite si dhe vonesat né
realizimin e procedurave té tenderit ngrené dyshime serioze né lidhje me
integritetin, profesionalizmin dhe efikasitetin e organeve shtetérore.
Déshtimi i procedurave té prokurimit né vitin 2009 dhe 2010 la Policiné e
Shtetit pa uniforma té reja. Pasojat e kétyre déshtimeve té pérséritura,
sikurse u theksua edhe nga ana e ish-Ministrit t& Brendshém, Bujar Nishani,
ishin shumé té larta. Ish-ministri deklaroi se “kjo situaté ka krijuar véshtirési
né imazhin, por edhe né pérmbushjen e detyrave té Policisé sé Shtetit.”

Pérvec késaj, procedurat e prokurimit té vitit 2009 u shogéruan me
veprime korruptive nga anétarét e Komisionit té Vlerésimit, para dhe
gjaté procesit té vlerésimit té tenderit t€ uniformave pér Policiné e
Shtetit'¥, cka rezultoi né kallézime penale dhe arrestimin e disa
zyrtaréve té Ministris€é sé Brendshme si dhe té administratorit té
operatorit ekonomik. Duhet pérmendur se né fund té procesit gjygésor,
gjykata shqiptare i ka liruar té pandehurit nga té gjitha akuzat.

Né vitin 2011 u rihap procedura e prokurimit pér blerjen e uniformave té
Policisé sé Shtetit. Eshté e réndésishme té theksohet se me VKM Nr. 32,
daté 19.01.2011, Késhilli i Ministrave vendosi té ngarkojé Drejtoriné e
Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit pér té kryer procedurén e prokurimit té
uniformave. Kjo u konsiderua si njé pérjashtim, né ményré specifike pér vitin
2011. Zakonisht procedurat e prokurimit kryhen nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Prokurimit Publik né Ministriné e Brendshme, si organ i
specializuar né prokurime té centralizuara (VKM Nr. 53, daté 21.01.2009).
Prandaj né kéndvéshtrimin toné, vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave pér té
lejuar Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit pér té vetéprokuruar
uniformat vjen krejtésisht né kundérshtim me reformén e ndérmarré nga e
njéjta geveri pér té centralizuar prokurimet publike.

DPPSH né procedurén e tenderit t& datés 23.05.2011, “Blerja e uniformave
pér Policiné e Shtetit” nuk prokuroi vetém pér njé vit sikurse parashikohej né
VKM Nr. 32, daté 19.01.2011, por pér katér vjet rresht (2011, 2012, 2013, dhe

uniformave, veshjeve dhe elementéve té tjeré pérbérés pér Drejtoriné e

Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit me njé fond limit 809,757,320 leké pa TVSH.

14 Deklaraté Operative nr. 357, daté 23 dhjetor 2009, léshuar nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit
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2014) me fond limit 2,262,606,259 leké.® Ky rast u konsideruar nga Partia
Socialiste si njé shkelje e Ligjit “Pér prokurimin publik”. Céshtja e dyté pér
kété proceduré té prokurimit lidhej me zgjedhjen e kontraktorit gé ishte i
njéjti operator ekonomik i pérfshiré né skandalin e tenderit té uniformave né
vitin 2009. Céshtja e treté e ngritur ishte fondi i prokurimit qé konsiderohej si
mé i larté né krahasim me fondi limit t& parashikuar né vitin 2009.

Né vitin 2015, u rihap debati pér prokurimin e uniformave té reja pér
Policiné e Shtetit. Partia Demokratike né opozité akuzoi geveriné se kriteret
e tenderit ishin t& pércaktuar sipas profilit té fituesit (kompania kontraktore),
njé kompani turke.'® Akuzat u hodhén poshté nga Qeveria me njé deklaraté
zyrtare,’ sipas sé cilés, Drejtoria e Policisé sé Shtetit ka ngritur njé grup té
posacém pune, i cili ka hartuar specifikimet teknike pér uniformat e reja té
policisé. Procedura e prokurimit pér uniformat u kryen nga Drejtoria e
Prokurimeve té prané Ministrisé sé Brendshme né bazé té Vendimit Nr. 28,
daté 14.01.2015. Né kété proceduré prokurimi u paragitén katér ofertues.

Fituesi i kétij prokurimi u shpall firma turke bashkimi i operatoréve
“Yakupoglu Tekstil Ve Deri San.Tic.As & Marsi Al Shpk”*8, me ¢mimin mé té
ulét ndér ofertuesit. Kompania fituese u shpall né datén 23.12.2015. Pérséri
procesi u shogérua me akuza nga Partia Demokratike duke shfaqur
pretendimin se uniformat ishin njé kopje e uniformave té policisé turke.
Partia Demokratike pretendoi se e njéjta uniformé ishte pérdorur nga njésia
e motogikletave né policiné e Stambollit dhe se dizenjuesit u mjaftuan
vetém me njé kopje. Gjithashtu, vlen té pérmendet se pérve¢ akuzave
politike prokuroria ka nisur njé hetim pér kété proceduré prokurimi.

Procesi i fundit i prokurimit pér blerjen e
uniformave té Policisé

Ministria e Brendshme dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit
prezantuan né shkurt 2016 uniformat e reja té Policisé sé Shtetit né njé aktivitet
té organizuar pér kété géllim, i cili u mbulua gjerésisht nga media. Ministri i
Brendshém e cilésoi ditén e prezantimit t& uniformave té reja té Policisé sé
Shtetit si njé dité té shénuar. Ai tha se ndryshimet ishin t& nevojshme pér shkak
té kaosit té krijuar me ndryshimet e vazhdueshme né uniformat

15 Buletini nr. 14 daté 11 prill 2011, Agjencia e Prokurimit Publik

16 Deklaraté e béré né emér té Partis€ Demokratike nga Deputeti Enkelejd Alibeaj

17 http://transparenca.al/category/post/Transparenca/258/enkelejd-alibeaj-pr-
uniformat-e-reja-t-policis

18 Buletin Nr. 51 daté 28.12.2015, f. 120, Agjencia e Prokurimit Publik
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e policisé, shenjat dhe simboleve gjaté 20 viteve té fundit.'® Ai iu referua
“kaosit né mungesén e identitetit né uniformén e policisé, kaosit me
elemente specifike té& uniformés, p.sh., disa kané gené tradicionale, disa
moderne, dhe disa té tjeré kopjuar nga vendet e tjera té BE-sé.”

Pérvec késaj, sipas ministrit, ndryshimet e fundit kané pér géllim krijimin
e njé uniforme gé do té€ “konsiderohet mé shumé se njé veshje apo njé
dizajn, por qé do té€ paragesé mé miré Policiné e Shtetit tek qytetarét.”
Pérfshirja e elementeve tradicionale né uniformat e reja dhe uniformiteti né
trajtimin e elementeve kombétaré ishin arsyet e ndryshimeve mé té fundit té
prezantuara. “Uniforma e re éshté krijuar (duke pasur parasysh misionin e
saj dhe filozofing€) pér té pasqyruar shérbimin e Policisé sé Shtetit ndaj
gytetaréve dhe pér té identifikuar policore me detyrat e saj, kolegét, eprorét,
vartésit dhe mé sé shumti me qytetarét’, - tha ministri.2%

Sikurse éshté pérmendur edhe mé sipér, edhe ky rast u shogérua me

akuza polittke nga opozita dhe Prokuroria ka nisur njé hetim penal.?
Procesi i hetimit éshté né vazhdim, rrjedhimisht duhet pritur pér pérfundimin
e kétij hetimi. Megjithékété, lidhur me procedurat e ndjekura nga ky tender
vérehen ngjashméri me skenarin e vitit 2009. Vonesat né procedurat e
prokurimit e kané shogéruar rastin e blerjes sé uniformave té Policisé sé
Shtetit edhe pér vitin 2015. Vlen té pérmendet se procedurat e prokurimit u
mbyllén né dhjetor 2015,%2 ndérsa kontrata u nénshkrua né fillim t& muajit
janar 2016 dhe Iévrimi i uniformave té reja u pérfundua brenda 25 ditéve
(sikurse kérkohej nga Autoriteti Kontraktor) pas nénshkrimit té kontratés.?3
Né kété frymé, argumentojmé se ky proces prokurimi tregon se fituesi ishte
paracaktuar. P&r mendimin toné, nuk éshté aspak realiste t&é besojmé gé kjo
kontrate mjaft e konsiderueshme té mund té ekzekutohet kaq shpejt nése fituesi
nuk éshté i paracaktuar. Afati i Iévrimit i vendosur nga Autoriteti shkon kundér
politikave té veté autoritetit. P&r shembull, po t'i referohemi krahasimit t& kétij
rasti studimor shohim se autoriteti kontraktor pér blerjen e pajisjeve pér zyra
vendos njé afat 45 dité pér lévrimin e mallit pas nénshkrimit té kontratés.2* Kjo
déshmon se nga i njéjti Autoritet Kontraktor pérdoren standarde té dyfishta dhe
jorealiste, gjé gé ngre dyshime serioze se fituesi
19 http://shqiptarja.com/m/aktualitet/gar--nd-rkomb-tare-p-r-uniformat--blu-tahiri-n-
- ekspozit--me-djalin-287912.html
20 http://www.punetebrendshme.gov.al/al/neésroom/lajme/prezantohen-uniformat-e-
reja-te-policise-se-shtetit&page=7
21 http://www.panorama.com.al/shkeljet-prokuroria-nis-hetimet-per-tenderin-e-
uniformave-te-policise/
22 Po aty.

23 Buletini Nr. 44, daté 9.11.2015, fq. 32, Agjencia e Prokurimit Publik
24 Buletini Nr. 24, daté 20 gershor 2011, fq. 82, Agjencia e Prokurimit Publik
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ishte parapércaktuar, vecanérisht nése kujtojmé se kontrata e blerjes sé
uniformave u fitua nga njé kompani turke, cka kérkon mé shumé kohé
gé njé kompani e huaj té ekzekutojé kété kontraté.

Pér mé tepér, menjéheré pas prezantimit té uniformave té reja, u
béné ndryshime té reja tek uniformat e Policisé sé Shtetit, té cilat u
miratuan ligjérisht né janar 2016 me njé Vendim té ri t& Késhillit té
Ministrave. Ky vendim i ri shfugizoi plotésisht vendimin e méparshém,
VKM Nr. 79, daté 21.01.2009. Vendimi i ri kishte kérkesa té reja pér
uniformat e Policisé sé Shtetit duke shtuar gartésisht argumentet pér
kaosin gé ekziston né vendimmarrjen duke mos marré parasysh nevojén
pér géndrueshméri té reformave té ndérmarra mé paré.

Situata réndohet mé tej nése pérmendim se né 1 gershor 2016 geveria
vendosi té prezantojé ndryshime té reja né VKM e re Nr. 55, daté 27.01.2016.2°
Ndryshimet e reja ligjore vendosén njé periudhé transitore pér prezantimin e
uniformave té reja té Policisé sé& Shtetit. Bazuar né analizimin e kétij rasti
studimor arrijmé né pérfundimin se autoritetet e Policisé kané punuar shumé
dobét. Shpérdorimi i fondeve publike pér prokurimin e uniformave té Policisé sé
Shtetit duket njé praktiké e zakonshme e autoriteteve té Policisé sé Shtetit. Nga
ana tjetér, kapja e proceseve politikébérése pér géllime vetjake ka ndikuar né
legjislacionin/politikat e kétij sektori. Shumé tregues na ¢ojné né supozimin se
drejtuesit politiké ndikojné né hartimin e ligjeve, vendimeve, urdhrave apo
politikave té tjera geveritare pér pérfitimet e tyre.

Pérfundime dhe rekomandime

Nga analizimi i kétij rasti studimor arritém né té njéjtin pérfundim té
shprehur nga Deputeti i Partisé Socialiste né vitin 2009: “Ne jemi njé
popull i varfér dhe nuk kemi luksin té ndryshojmé modelet e uniformave
té Policisé sé Shtetit sa heré gé ndryshojmé geverité.”?®

Ndryshimet e shpeshta né uniforma kané krijuar kaos dhe dyshime serioze
pér veprime abuzive né té gjithé kété kuadér reformash té ndérmarra nga
autoritetet e Policisé sé& Shtetit. Pé&r mé tepér, ndryshimet e vazhdueshme né
uniformat e Policisé sé Shtetit cdo heré qé& ndérrohet geveria, na ¢con né
argumentin se shpérdorimi i fondeve publike éshté njé praktiké e zakonshme

25 http://www.kryeministria.al/al/newsroom/vkm/vendime-te-miratuara-ne-mbledhjen-
e-keshillit-te-ministrave-date-1-gershor-2016&page=2
26 Gazmir Bizhga, Deputet i Partisé Socialiste
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e Policisé sé Shtetit. Nga analizimi i kétij rasti evidentohen prova té forta
té ndérhyrjes politike dhe prirjes ndaj praktikave korruptive nga drejtuesit
politiké. Reformat e ndérmarra pér té trajtuar problematikat me uniformat
e Policisé sé Shtetit nuk jané bazuar né parimin e kursimit t& parasé
publike, ndaj edhe ndérhyrja né kéto reforma éshté paré si mundési pér
pérfitime personale.

Pér kéto arsye, argumentojné se sektori i Policisé sé Shtetit vuan nga
“korrupsioni sistematik” i pranishém né té dy qgeverité e viteve 2005-2013;
2013-2016. Lufta kundér korrupsionit né sistem duhet té fokusohet né
eliminimin e sistemeve té korruptuara. (Klitgaard 1998) Né kété logjiké, né
Shqipéri po ndérmerret aktualisht njé reformé gjithépérfshirése né sistemin
e drejtésisé, reformé qé éshté e lidhur ngushtésisht me [uftén kundér
korrupsionit. Qéllimi i késaj reforme éshté pérmirésimi i kétij sistemi pér
luftén kundér korrupsionit edhe né Policiné e Shtetit. Megjithaté, ky rast
studimor nuk analizon reformén né drejtési dhe institucionet e reja té
krijuara nga kjo reformé. Né kété kéndvéshtrim rekomandimet e kétij studimi
lidhen me institucionet ekzistuese, té cilat kané njé rol thelbésor né
sigurimin e njé geverisje mé té miré, promovimin e pérgjegjshmérisé dhe
parandalimin e korrupsionit. Prandaj, géllimi i kétyre rekomandimeve éshté
ndérgjegjésimi pér rolin e institucioneve ekzistuese dhe nxitja e krijimit té
mekanizmave té rinj né procedurat e brendshme té kétyre institucioneve me
géllim forcimin e integritetit né Policiné e Shtetit.

Pér kété géllim, argumentojné se Kontrolli i Larté i Shtetit luan njé rol té
réndésishém pér mbikégyrjen dhe parandalimin e abuzimeve té tilla me
pushtetin. Ekziston nevoja pér té vlerésuar aktivitetet e geverisé né sektorin e
policisé né bazé té parimit t&€ ekonomisé, efikasitetit dhe efektivitetit, né ményré
gé té sigurohet vlera e shtuar dhe kursimi i parasé publike. Pér mé tepér, ky
rast studimor nxjerr né pah nevojén pér pérmirésime né shpenzimet e geverisé,
né kérkesén e llogarisé dhe menaxhimin publik né sektorin e policis€. Nga ana
tjetér, mbrojtja dhe pérfagésimi i interesit publik jané vendimtaré pér rritien e
transparencés né menaxhimin e fondeve publike. Mbi té gjitha, kérkohet njé
vizion i garté i veprimtarisé sé geverisé né sektorin e policisé me géllim gé ajo
té mundésojé pérmirésimin e punés sé kétij sektori.

Né kété kuadér, éshté nevojé urgjente forcimi i kapaciteteve t& KLSH né
luftén kundér korrupsionit dhe abuzimeve me fondet publike. Né té kuptuarit
toné&, auditimi i performancés ose auditimi i pérdorimit té& fondeve publike éshté
nj¢ mjet i réndésishém pér té ndihmuar né pérmirésimin e ké&tj procesi.
Pranohet né pérgjithési se auditimi i performancés ndihmon né zbulimin e
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korrupsionit.?’ P&r mé tepér, auditimi i performancés, sikurse deklarohet edhe
nga kryetari i KLSH, konsiderohet “Njé filozofi gé e konsideron punén e
auditimit jo njé géllim né vetvete, por né radhé té paré si njé mjet parandalimi,
korrigjimi dhe instrument késhillimi pér institucionin e auditimit.” Prandaj,
argumentohet se auditet e performancés duhet té pérdoren gjerésisht dhe té
béhen filozofi e punés sé KLSH-sé né institucionet e sektorit té sigurisé.

Pérvec késaj, pér té forcuar rolin e KLSH, jané mijaft vendimtare pérfshirja
dhe angazhimi i Parlamentit. Komisioni Parlamentar i Ekonomisé dhe
Financave éshté autoriteti pérgjegjés pér shqyrtimin e raporteve té Kontrollit t&
Larté té Shtetit. Megjithaté, komisioni merret vetém me raportin vjetor té
aktiviteteve té KLSH-sé dhe raportin vjetor mbi ekzekutimin e buxhetit té shtetit.
Prandaj intensifikimi i marrédhénieve mes Komisionit Parlamentar té
Ekonomisé dhe Financave dhe KLSH mbetet njé sfidé e vazhdueshme. Pér mé
tepér, té njéjtén réndési ka edhe bashképunimi me Komisionin Parlamentar pér
Siguriné Kombétare, si komisioni pérgjegjés pér céshtjet e brendshme.
Pérfshirja aktive e té dy komisioneve do t'i japé njé shtysé té re zhvillimit té
métejshém dhe menaxhimit efikas té fondeve publike né sektorin e sigurisé.

Roli dhe pérfshirja e shogérisé civile me detyra monitorimi né procesin e
prokurimit patjetér do té pérmirésojé dhe lehtésojé punén e KLSH (dhe jo
vetém) né misionin e saj pér t& monitoruar mé miré pérdorimin e fondeve
publike. Shogéria civile duhet té pérfshihet edhe né procesin e raportimit
dhe dégjimit né Komisionin Parlamentar t&€ Ekonomisé dhe Financave.

Mé poshté jepen rekomandime specifike pér secilin aktor gé luan njé
rol té réndésishém né rritien e performancés sé Policisé sé Shtetit:

Pér Kontrollin e Larté té Shtetit

KLSH éshté njé institucion i pavarur kushtetues i krijuar pér t€ gené “agjent” i
Kuvendit dhe kujdestar i parasé publike. Misioni i KLSH nuk kufizohet vetém me
raportimin e shpenzimeve té fondeve publike sipas ligjeve né fugi, por vepron si
organ profesional gé jep opinione pér mundésiné pér pérdorimin e fondeve
publike né ményrén mé té miré t& mundshme. Misioni i pérgjithshém i KLSH
éshté té kontribuojé né vlerén e shtuar dhe kursimin e fondeve publike, duke
dhéné siguri mbi pérdorimin e llogarive financiare dhe dhénien e ndihmés pér té
pérmirésuar menaxhimin e geverisé népérmjet auditimit.

27 Kenneth M. Dye and Rick Stapenhurst, Pillars of integrity: The importance of
Supreme Audit Institution in Curbing Corruption , The Economic Development
Institute of the World Bank 1998.
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Prandaj, KLSH luan njé rol té réndésishém pér mbikéqgyrjen dhe parandalimin e
abuzimeve me fondet publike. Né kété kontekst, forcimi i kapaciteteve té KLSH pér
té prezantuar ményra dhe metodologji té reja né luftén kundér korrupsionit dhe
abuzimit me fondet publike &shté njé nevojé emergjente. Aktualisht, KLSH kryen té
gjitha llojet e auditimeve, por ajo kryesisht ndérmerr auditime té
rregullshmérisé/pérputhshmérisé pér pércaktimin e démit ekonomik dhe shkeljeve
té rregullave duke mos u fokusuar né parandalimin e démeve té tilla.

Rreth 90% e auditimeve né vitin 2016 ishin parashikuar té ishin audite té
pérputhshmérisé né pérdorimin e fondeve.?® Bazuar né programin e auditit
t& KLSH pér vitin 2016, nga 169 audite?® qé parashikuara pér t'u kryer gjaté
vitit, vetém 14 prej tyre ishin audite té performancés, nga té cilat 4 audite
duheshin realizuar gjaté 7-mujorit té paré té vitit 2016. Gjaté vitit 2015,
KLSH ka kryer 11 audite t&é performancés. Né vitin 2014 u realizuan 7
audite performance.3® Ndérkohé né vitin 2013 institucioni planifikoi té
kryente 10 audite té performancés, megjithése vetém 5 audite té kétij lloji u
finalizuan.3! Né vitin 2012, KLSH kreu 4 audite t& performancés.

Auditimi i performancés nuk éshté ende njé praktiké e rregullt e punés sé
KLSH-sé ndonése éshté nevojé urgjente gé té ndérmerret edhe ky lloj auditi
edhe né sektorin e policisé. Aktualisht, nuk éshté kryer asnjé audit performance
né sektorin e policisé. Né kété kuadér, sugjerojmé gé auditet e performancés té
kryhen sa mé paré né sektorin e policisé pér shkak réndésisé gé ka ky sektor
né jetén e gytetaréve dhe pér shkak té sasisé sé madhe té fondeve nga buxheti
i shtetit pér kété géllim. Kjo do té mundésojé vierésimin me efektivitet, efikasitet
dhe cilési té reformave t& ndérmarra nga autoritetet policore. Po ashtu, kjo do té
béjé té mundur parandalimin me abuzimin e fondeve publike, si né rastin e
uniformave té Policisé sé Shtetit. Ndaj, jemi té mendimit se KLSH ka nevojé pér
té vazhduar mé tej me pérpjekjet pér té kryer rregullisht audite té performancés
né sektorin e policisé. Po té kemi parasysh se auditi i performancés éshté
pércaktuar edhe né kuadrin pérkatés ligjor gé né vitin 2014, nevojiten pérpjekje
té métejshme pér té siguruar zbatimin e ploté té kétyre dispozitave ligjore,
vecanérisht né rastin e procedurés sé ardhshme té prokurimit pér blerjen e
uniformave té Policisé sé Shtetit.

28 Bazuar né té dhénat e programit té auditimeve té KLSH-sé pér vitin 2016

29 http://www.klIsh.org.al/web/pub/plani_i_programeve_te_vitit_2016_2_ 2468_1.pdf
30 http://www.klIsh.org.al/web/Auditime_Performance_824 1.php

31 http://www.klIsh.org.al/web/Auditime_Performance_831_1.php
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Pér Komisionin Parlamentar t&€ Ekonomisé dhe Financave
dhe pér Komisionin Parlamentar té Sigurisé Kombétare

Komisioni Parlamentar i Ekonomisé dhe Financave éshté autoriteti kompetent
pér shqyrtimin e raporteve té Kontrollit t& Larté té Shtetit. Megjithaté, ky komision
merret vetém me raportin vjetor té aktiviteteve t&€ KLSH dhe raportin vjetor mbi
ekzekutimin e buxhetit. Raportet e auditeve té pajtueshmérisé/ rregullshmérisé nuk
shqgyrtohen nga Kuvendi. Edhe ndjekja e raporteve té auditeve té kryera nga KLSH-
sé nga ana e Parlamentit éshté pothuajse inekzistent.>? Prandaj shihet si e
nevojshme intensifikimi i marrédhénieve mes Komisionit Parlamentar t& Ekonomisé
dhe Financave dhe KLSH.

Raportet e auditit dhe vecanérisht raportet e auditit t& performancés
duhet té diskutohen gjerésisht me deputetét (vecanérisht me anétarét e
Komisionit Parlamentar té Financave dhe Ekonomisé dhe Komisionit té
Sigurisé Kombétare né rastin e ¢éshtjeve té siguris€). Bazuar né situatén
aktuale, éshté e qgarté se Kuvendi i Shqipérisé i kushton vémendje té
kufizuar raporteve té KLSH-sé. Prandaj, duhet forcuar bashképunimi mes
Kuvendit dhe KLSH-sé né ményré gé té sigurohet efektiviteti i kétyre
raporteve. Sipas mendimit toné&, neni 164, pika 1, germa “c” e Kushtetutés
sé Shqipérisé duhet té kené zbatim mé té gjeré né praktiké.

Pér shogériné civile

Pér té pérmirésuar mbikéqyrjen e menaxhimit té shpenzimeve publike né
sektorin e sigurisé, pérfshirja e shogérisé civile shihet si njé faktor suksesi
né kété proces. Nga ana tjetér, pér té rritur pérgjegjshmériné e autoriteteve
publike duhet té krijohen marrédhénie té konsoliduara mes KLSH-sé dhe
organizatave té shoqérisé civile. Mundésimi i “zérit” té shoqérisé civile éshté
njé¢ gasje demokratike gé ndiget nga mjaft shtete, té& cilat pérballen me
probleme té tilla, si shpérdorimi i fondeve publike dhe vecanérisht problemet
me korrupsioni.3® Ky bashképunim ose partneritet do t& cojé né forcimin e
mbikéqyrjes buxhetore. Né té kuptuarin toné jané pérmirésuar kapacitetet e
organizatave té shoqérisé civile né Shqipéri pér té rritur transparencén

32 Sikurse evidenton edhe Komisioni Evropian né 2015: Raportet vjetore t& KLSH
pér Kuvendin diskutohen né Komisionin e Ekonomisé dhe Financave, por kéto
raporte nuk ndigen mé tej né ményré sistematike nga Kuvendi.

33 Akram Khan M., Role of Audit in Fighting Corruption, 2006 Paper Prepared For
Ad Hoc Group Meeting On “Ethics, Integrity, and Accountability in the Public
Sector: Re-building Public Trust in Government through the Implementation of the
UN Convention against Corruption”
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dhe pérgjegjshmériné né menaxhimin e shpenzimeve publike. Organizatat e
shoqgérisé civile duhet té jané avokate té forta pér sigurimin e transparencés
té prokurimeve publike dhe té shpenzimeve publike. Pér kété géllim, me
réndési t& madhe éshté bashk&punimi i organizatave té shoqgérisé civile
edhe me Kuvendin pér t& monitoruar dhe krijuar mekanizma kontrolli mbi
geveriné né kuadér té gjetjeve té dala nga auditet e performancés. Pér kété
arsye, del né hap nevoja pér bashképunim mé té géndrueshém mes KLSH-
séS, Kuvendit dhe organizatave té shogérisé civile.
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Rast studimor: Menaxhimi
| aseteve té Forcave té

Armatosura té Shqipérisé

Redion Qirjazi

Pérmbledhje

Menaxhimi i aseteve né Forcat e Armatosura té Republikés sé Shqipérisé
éshté njé proces qé ka nevoje pér njé standardizim dhe transparencé mé té
larté. Prej shumé vitesh, menaxhimi i aseteve té FA nuk éshté kryer sipas
objektivave té mbrojtjes, por i shtyré nga prioritete politike. Vendimet mbi
¢éshtjet e menaxhimit té aseteve ushtarake shpesh jané marré nga politika dhe
né ményré té menjéhershme, ad hoc. Né dokumentet strategjike t& FA nuk ka
njé koncept té miréfillté strategjik pér menaxhimin e aseteve, i cili t&é shpjegojé
procedurat por dhe logjikén strategjike gé géndron pas vendimeve té marra pér
menaxhimin e tyre. Menaxhimi i aseteve né FA konceptohet kryesisht né nivelin
taktik dhe operacional duke ia 1éné drejtuesve civilé vendimmarrjen strategjike
pér menaxhimin e aseteve. Bazuar né dokumentet ligjore dhe strategjike duket
se inputi ushtarak né vendimmarrjen strategjike duket i papérfillshém dhe nuk
ka mekanizma, té cilat mundésojné njé ekuilibér té pushteteve vendimmarrése
midis palés ushtarake dhe asaj civile, duke mundésuar né kété ményré njé
dominim té drejtuesve civilé né vendimet strategjike ushtarake, politike si edhe
operacionale.

Shkaget kryesore lidhen me centralizimin e pushtetit, mungesén e
procedurave dhe hallkave gé filtrojné dhe balancojné vendimet pér
menaxhimin e aseteve ushtarake si dhe mungesa e transparencés dhe
publikimeve gé do ta vendoste institucionin pérpara njé llogaridhénie mé
té madhe publike dhe shtetérore.
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Vérehet se kjo gjendje mund té pérmirésohet pérmes:

1. Zhvillimit t& njé koncepti strategjik pér menaxhimin e aseteve té
ndértuar mbi njé sistem kontrolli dhe ekuilibri té pushteteve, né
vecanti midis Ministrisé sé& Mbrojties dhe Forcave té Armatosura
(kupto: drejtimi civil dhe ai ushtarak).

2. Bashképunimit né vendimmarrje midis palés ushtarake dhe asaj civile pér té
garantuar njé ekuilibér vendimmarrjeje dhe unitet géllimshmérie midis
objektivave politike dhe objektivave operacionale té sigurisé dhe mbrojtjes.

3. Nxjerrjes sé procedurave standarde (ligjore dhe administrative) pér
menaxhimin e aseteve.

4. Krijimit té njé strukture vendimmarrése qé mundéson pavarési té
institucioneve vendimmarrése nga ato kontrolluese (kupto: hierarkia
politike-ushtarake dhe auditi) pér té garantuar kontroll té pavarur dhe
korrekt té procedurave pér menaxhimin e aseteve ushtarake.

5. Vlerésimit té hollésishém té réndésisé strategjike té aseteve ushtarake.
Pér natyrén specifike té pronave/aktiveve ushtarake, duhet vlerésuar me
mé shumé kujdes vlera e tyre strategjike, géllimi gé ato mbartin dhe té
balancohen nevojat afatgjata me pérfitimin gé vjen nga nxjerrja e tyre né
pérdorim publik. Pronat ushtarake shpesh heré kané mé shumé vleré
strategjike sesa vlefta e objektit dhe pérmbaijtjes né administrim.

Hyrje

Menaxhimi i aseteve ushtarake ka gené njé tematiké pak e diskutuar né
politikat institucionale, né politikén dhe opinionin publik shqiptar. Natyrisht
kjio ka ndodhur dhe si pasojé e natyrés sé “veganté” t€ shumé prej
veprimtarive t& Ministrisé s& Mbrojtjes. Vazhdimisht, geveri t& ndryshme
jané kritikuar pér abuzime me asetet ushtarake, gé nga fillimi i viteve 90
dhe deri né ditét e sotme. Akuzat variojné nga kegmenaxhimi i aseteve
ushtarake shqgiptare e deri tek pérdorimi abuziv i tyre duke shkaktuar déme
ekonomike dhe strategjike né kurriz té sigurisé kombétare.!

Sipas specialisteve té analizave ushtarake, té sektorit shkencor, t& Akademisé
Ushtarake né fillim té viteve ‘90 Ushtria Shgqiptare zotéronte rreth 100 miliardé
dollaré asete. Kéto asete ishin t& shpérndara né forma té ndryshme si: prona,
infrastrukturé ushtarake, armatim e municion si dhe komplekse té industrisé

1 Eliona Lata, “Gjenerali i Shkarkuar: Ku po Shkojné 800 Prona?!” Shekulli, 17 gershor
2013, aksesuar 3 dhjetor 2016, http://www.shekulli.com.al/p.php?id=25173
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ushtarake. Pér shumé vite né vijim, Ushtria Shqiptare ka reduktuar shumé
prej aseteve té saj ushtarake duke filluar me reformat e viteve ’90, té cilat
guan né zvogélimin e numrit té personelit t& FA, ri-shpérndarjen e pronave
né dispozicion dhe mé sé fundmi, likuidimin e armatimit dhe municioneve té
vjetéruara. Shumé eksperté dhe ushtaraké né rezervé argumentojné se
nése kéto asete do té ishin shpérndaré né ekonominé e vendit toné do té
kontribuonin disa gindra milioné dollaré shtesé né ekonominé e shtetit pér
cdo vit t& tranzicionit e deri né ditét e sotme.? Fatkegésisht jo vetém ushtria
por edhe shteti shgiptar nuk duket té keté korrur pérfitimet e duhura nga ky
investim masiv i viteve t& komunizmit. Ushtarakét né rezervé shpesh pyesin
se “ku shkuan pronat dhe pasuria e ushtris€” por pavarésisht kureshtjes pér
informacion, shumé pak éshté béré e kuptueshme pér publikun.®

Fakti gé nuk jané pérftuar fitime té tilla pér ekonominé shqiptare bén té
lindin dyshime pér ményrén dhe efikasitetin e menaxhimit té kétyre aseteve
té ushtrisé. Shoqgéria civile por edhe pérfagésuesit politiké té saj nuk e kané
pasur né vémendje ¢céshtjen e administrimit t& aseteve ushtarake. Kjo ka
guar jo vetém né tjetérsimin e aseteve me vleré té¢ madhe por dhe né
mungesén e theksuar té kérkesés sé llogaridhénies. Sot Ushtria Shqiptare
éshté shumé mé e vogél né numér dhe zotéron asete luftarake mé té pakta
sesa ato té viteve '90, e megjithaté, éshté e réndésishme té kuptohet nése
sot procedurat dhe rregullat e administrimit t& kétyre aseteve jané efikase
dhe nése ato lejojné pér njé mbikéqyrje transparente t& ményrés se si do té
menaxhohen kéto burime né vitet né vijim.

Pérkundrejt parashtesés sé mésipérme, éshté e réndésishme té
vlerésohet se si shogéria civile dhe ligjvénésit shqgiptaré mund té kryejné njé
mbikéqyrje mé efektive pér ményrén e menaxhimit té aseteve ushtarake.

Pra, géllimi i kétij shkrimi éshté té paragesé njé tablo t&é koncepteve dhe
procedurave t&é menaxhimit té aseteve né Forcave t& Armatosura té Republikés
sé Shqipérisé dhe ményrés se si ky menaxhim mbikéqyret nga ligjvénésit dhe
shoqgéria civile. Burimet kryesore pér té realizuar kété shkrim do té merren nga
baza ligjore, konceptet strategjike, rregulloret, por dhe dokumente té tjera
publike. Pér géllimet e kétij raporti, Eshté e réndésishme gé kjo analizé té béhet
mbi bazén e dokumentacionit té béré publik, pasi kjo tregon kapacitetet reale qé
ka shogéria shgiptare dhe pérfagésuesit politiké (Kuvendi) pér té matur
efektshmériné né menaxhimin e aseteve t& FA dhe rrjedhimisht ligjshmériné
dhe korrektésiné né pérdorimin e fondeve publike nga Ministria e Mbrojtjes.

2 Eliona Lita, “Ushtria Shqiptare e ‘90 me 100 Miliardé Dollaré Asete,” Intervisté
me Leonard Veizi, Ish Ekspert i Analizave Ushtarake, Shekulli, 11 gusht 2013,
aksesuar 3 dhjetor 2016, http://www.shekulli.com.al/p.php?id=28557

3 Poaty.
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Natyrisht gé ky kérkim ka disa limite dhe kufizime. Sé pari, ky kérkim synon
té analizoje logjikén strategjike mbi administrimin e aseteve té FA dhe
rriedhimisht hulumton kryesisht mbi dokumentet strategjike té institucioneve si
Strategjia e Mbrojtjes, Direktivat e Mbrojtjes, ligjet pérkatése ushtarake, VKM,
raporte ndérkombétare & analizojné aspekte té menaxhimit té aseteve
ushtarake né FA, si dhe raporte té brendshme té Kontrollit té Larté té Shtetit. Ky
kérkim nuk béhet pér té sqaruar té gjithé veprimtariné administrative té
institucionit. por géllimisht fokusohet né njé analizé né nivel strategjik.

Sé dyti, kérkimi nuk synon té gjejé gabime apo té kritikoj&, por thjesht
té hedhé drité mbi céshtjen e mbikéqgyrjes civile mbi menaxhimin e
aseteve té FA duke u pérpjekur té sjellé né vémendjen e publikut dhe
ligivénésve praktikat aktuale, boshlléget ligjore dhe administrative si dhe
té ofrojé sugjerime pér pérmirésim. Analiza do té jeté e limituar nga
materialet e disponueshme, té cilat jané béré publike nga veté FA.

Sé treti, ky kérkim vleréson menaxhimin e aseteve nga FA si dhe
kontrollin civil mbi kété menaxhim né ditét e sotme, me sakté pérgjaté
periudhés sé geverisjes sé fundit. Njé hulumtim mé i thellé né kété
céshtje kérkon vlerésim mé té detajuar té rasteve specifike dhe shqyrtim
té shkresave arkivore té Ministrisé sé Mbrojtjes.

Struktura e kétij kérkimi éshté si né vijim. Sé pari, diskutohet pér ményrén se
si NATO i koncepton dhe ekzekuton politikat e menaxhimit t& aseteve. Sé dyti,
paragitet njé tablo e ményrés se si Forcat e Armatosura t&€ RSH e konceptojné
dhe trajtojné kété céshtje duke béré dhe disa paralelizma me praktikat e NATO-
s pér ményrén e menaxhimit t& aseteve ushtarake, t&€ mbikéqgyrjes financiare
dhe té performancés. Mé tej, identifikohen disa nga problemet aktuale me
menaxhimin e aseteve né FA, diskutohet rreth efektivitetit t& kontrollit
parlamentar, dhe, né mbyllie, ofrohen disa opsione pér pérmirésimin e
praktikave si dhe pérforcimin e metodave té llogaridhénies.

Krahasimi midis NATO-s dhe Ministrisé sé& Mbrojtjes Shqiptare do té béhet
mbi elementet e strukturés organizative dhe procedurave né pérdorim (ligjore
ose administrative). Né fokus té analizés jané disa parime udhézuese si: (1)
konceptimi strategjik, (2) ekuilibri dhe kontrolli i pushteteve, (3) transparenca
publike, (4) centralizimi/de-centralizimi i pushtetit dhe (5) efektshméria dhe
efikasiteti i procedurave aktuale. Pérdorimi i kétyre parimeve lejon pér njé
vlerésim sa mé objektiv té procesit t& menaxhimit té aseteve ushtarake t& FA
dhe nivelit t&¢ mbikéqyrjes civile mbi té.
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Menaxhimi i aseteve dhe
problematika e evidentuar

NATO dhe menaxhimi i aseteve ushtarake

NATO éshté njé organizaté politike dhe ushtarake e pérbéré nga 28
shtete anétaré, té cilat kontribuojné pér mbrojtien kolektive sipas
kapaciteteve ekonomike dhe ushtarake té& secilit anétar. Shtetet
kontribuojné asimetrikisht me sasi dhe forma té ndryshme asetesh né bazé
té mundésive por dhe kérkesave gé ju parashtrohen nga Aleanca. Pra,
asetet ushtarake t& NATO-s duhen konceptuar si totali i (1) aseteve gé
secili shtet anétar ka vendosur né dispozicion pér organizatén, si dhe (2)
asetet ge secili shtet anétar ka né dispozicion dhe qé mendohet se mund t'i
vendosé né shérbim té aleancés nése nevojitet. Kéto té fundit jané asete
ushtarake, té cilat i zotérojné shtetet individuale, por qé& nuk jané
domosdoshmeérisht né shérbim dhe administrim té Aleancés né njé kohe té
caktuar dhe rrjedhimisht menaxhohen sipas diskrecionit té shtetit qé i
zotéron. Pra, né cilindo rast, asetet e NATO-s i pérkasin shteteve anétare,
ndonése ato mund té administronen momentalisht nga Aleanca. Pé&rcaktimi
final i sasisé dhe ményrés sé pérdorimit té aseteve qé zotéron secili shtet
dhe gé ka vendosur né dispozicion t& NATO-s varet nga veté shteti né fjalé.

Si rrjedhoje e kétij koncepti, NATO e shikon menaxhimin e aseteve né
aspektin logjistik operacional dhe strategjik. Pér t&, menaxhimi strategjik i
aseteve dhe pérmbajties sé saj logjistike éshté “shkenca e planifikimit,
mundésimit té 18vizjes dhe mirémbaijtjes sé forcave.”* Ky pérkufizim i thjeshté i
lejon NATO-s fleksibilitet né pércaktimin e aspekteve dhe kategorive té
ndryshme té ‘aseteve’ ushtarake. Por sipas Librit Logjistik t&¢ NATO-s, aspektet
e operacioneve ushtarake qé pérfshijné administrimin logjistik, ndér té tjera,
jané: “prokurimi, magazinimi, lévizja, shpérndarja, mirémbajtja, evakuimi,
shkatérrimi i materialeve, transporti i personelit, ndértimet, objektet e ndértuara,
shérbime mjekésore dhe furnizimi.”> Ashtu si¢ do té vérehet dhe mé poshté, ky
pérkufizim dhe ndarje né sektoré té ndryshém logjistiké éshté shume i pérafért
me pérkufizimin e FA pér asetet ushtarake. P&rséri, mé e réndésishme sesa
pérkufizimi gé i jep NATO aseteve né dispozicion éshté ményra se si Aleanca
organizohet pér t'i menaxhuar kéto asete. Thelbi géndron né faktin se struktura
e organizimit pér menaxhimin e aseteve é&shté e ndértuar mbi

4 NATO, NATO Logistics Handbook, Chapter 1, fq., 20, akesuar mé 24 dhjetor 2016,
http:// www.nato.int/docu/logi-en/logistics_hndbk_2012-en.pdf
5 Po aty.
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parimin e ‘kontrollit dhe balancés’ s€ pushteteve.

Organizimi pér menaxhimin e aseteve né NATO

NATO i kushton njé vémendje shumé té vecanté planeve strategjike pér
menaxhimin e aseteve/burimeve. NATO si aleancé e pérbéré nga 28 shtete
anétare e shikon té réndésishme aplikimin e njé strategjie pér menaxhimin e
aseteve né ményré qé t'u pérgjigjet kérkesave dhe nevojave té shteteve né
veganti, por dhe organizatés né térési. P&r kété arsye, NATO pérfshin njé séré
trupash ekzekutivé né vendim-marrjen pér buxhetin gé i dedikohet aseteve.
Kéto organe pérfshijné Késhillin e Atlantikut te Veriut, Bordin e Politikave té
Burimeve dhe Planifikimit, Komitetin e Buxhetit dhe Komitetin e Investimeve.

Pérgjegjésia primare pér hartimin e politikave strategjike pér menaxhimin e
burimeve bie mbi Bordin e Politikave t& Burimeve dhe Planifikimit dhe organi
vartés i saj Zyra pér Burimet e NATO-s. E para éshté “trupi kryesor késhillues
pér Késhillin e Atlantikut té Veriut pér menaxhimin e té gjitha aseteve té NATO-
s dhe ka pérgjegjésiné pér menaxhimin e buxheteve civile dhe ushtarake,
pérfshiré kétu dhe Programin e Investimeve té NATO-s, dhe burimet
njerézore.”® E dyta, Zyra pér Burimet e NATO-s, pérgjigjet pér té siguruar qé
politikat e menaxhimit t€ aseteve té aplikohen sipas planit. Hapi i fundit gqé
Aleanca ndjek pér garantimin e miré-administrimit té aseteve éshté
transparenca dhe kontrolli pérmes monitorimit t& pavarur (auditit) dhe kontrollit
té vazhdueshém té cilét garantojné efektshméri dhe rregullsi. Pér kété NATO
siguron auditim nga Bordi Ndérkombétar i Auditoréve té NATO-s, publikon
vazhdimisht Rregulloret Financiare t&¢ NATO-s bashké me buxhetet pérkatése
dhe periodikisht kryen ndryshime pér té pérmirésuar efikasitetin né pérdorimin e
buxheteve (bazuar dhe mbi rekomandimet e auditit).’

Né vecanti vlen pér t'u pérmendur lidhja midis Zyrés pér Burimet e NATO-s
dhe Bordi i Politikave té Burimeve dhe Planifikimit. Ndonése ky i fundit &shté
organ epror, pérgjegjésité dhe autoritet e tij jané té limituara né hartimin e
politikave strategjike t& burimeve dhe nuk ndérhyjné né procesin e ekzekutimit
té detyrave pér menaxhimin e burimeve; kjo &shté njé pérgjegjési vetém e
Zyrés pér Burimet e NATO-s. Pra ky sistem komandim kontrolli i decentralizuar
gé NATO ka ndértuar pér administrimin efektiv t& aseteve krijon njé balancé
ndérmjet organeve ku pérgjegjésité dhe autoritetet jané té shpérndara. Né

6 NATO, Resource Planning and Policy Board, aksesuar 30 néntor 2016,
http://www.nato. int/cps/en/natohqg/topics_67653.htm

7 NATO, Transparency and Accountability, aksesuar, 30 néntor 2016,
http://www.nato.int/ cps/en/natolive/topics_111582.htm
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kété ményré krijohet njé kontroll i ndérsjellé i té gjitha organeve ndérmjet
njéra-tjetrés duke nxitur efektshmériné institucionale. Por pérvec kontrollit t&
ndérsjellé, organizimi i decentralizuar qé¢ bén NATO pér menaxhimin e
aseteve lejon pér transparencé, kérkesé llogarie dhe nivel té larté
efektshmérie dhe efikasiteti. Né térési vihet re njé sistem tipik i “kontrollit
dhe balancés” sé pushteteve (checks and balances). Né ményré skematike
ky proces i administrimit té& aseteve ngjan si mé poshté:

Késhilli i Atlan@kut

Verior
Bordin e Poli€kave té
Burimeve dhe
. \Herésen Bordi Ndérkombétar i
Planiftkimit Auditoréve

Burimeve té
NATO-:

Figura 1. Procesi i administrimit té aseteve

Shénim: Skema éshté prodhuar nga autori pér té ilustruar sistemin e
kontrollit dhe balancés sé pushteteve né NATO pér garantimin e menaxhimit
efektiv té burimeve dhe transparencés publike

Eshté e réndésishme té theksohet se NATO i ka kushtuar burime té
shumta njerézore dhe organizative (financiare, materiale) ndértimit t& njé
sistemi, i cili garanton njé administrim té rregullt, ligjor dhe efektiv té aseteve
té Aleancés duke i shérbyer sa mé miré vizionit strategjik gé ajo ka.

Menaxhimi i aseteve né Shqipéri

Pér Forcat e Armatosura té Shqipérisé, ndonése nuk ka njé pérkufizim té
njohur zyrtar pér asetet ushtarake, atyre u éshté referuar shpesh heré me terma
té njehsueshme si prona aktive, burime materiale apo dhe materiale logjistike.
Kété e déshmon fakti g€ nuk ekziston njé cilésim konkret pér asetet népér
manualet e FA dhe shpesh, termat e mésipérm pérdoren né ményré té
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ndérsjellé. Ajo gé vlen pér tu theksuar éshté se asetet ushtarake nga
piképamja e rregulloreve né fuqgi vlerésohen kryesisht si nj¢ formé e
mbéshtetjes logjistike, & nénkupton karakterin ushtarak; rrjedhimisht,
menaxhimi i tyre vlerésohet né kontekstin operacional dhe taktik. Sipas
Rregullores sé Brendshme té Funksionimit t&¢ Qendrés sé Menaxhimit té
Materialeve dhe Laboratorit Qendror té Forcave té Armatosura, té botuar né
vitin 2016: “Menaxhimi i aktiveve (i té gjitha materialeve logjistike) éshté
monitorimi i gjendjes faktike, sigurimi i kontrollit té cilésisé, katalogimi,
pércaktimi i kérkesave, porositia e materialeve, mirémbajtia e stokut
(mirémbajtja pérfshin edhe gatishmériné), tjetérsimi (kthimi) dhe shpérndarja
(furnizimi dhe transporti) i aktiveve (materialeve), i cili pérfshin pércaktimin e
tipit dhe té sasisé sé artikullit, sipas klasave té furnizimit nga 1-V.”8

Ky pérkufizim, mé i péraférti me géllimet e kétij shkrimi, na lejon gé té
interpretojmé asetet ushtarake si térésia e shérbimeve ushtarake ku
pérfshihen infrastruktura (pronat jané pjesé e saj) dhe pajisjet ushtarake
(armatim, municion, transport etj.). E megjithaté éshté interesant fakti qé
FA, njé institucion gé ka zotéruar sasi kaq t&é médha armatimi, municioni por
dhe pronash té patundshme, nuk ka njé koncept strategjik dhe rregullore
specifike qé pércaktojné logjikén strategjike pér veprimet e ndérmarra pér
kéto asete. Me “logjikén strategjike” nénkuptojmé motivet ge do t'i shtynin
FA té bénin kéto zgjedhje né fushén e administrimit t& aseteve dhe se si
kéto zgjedhje pérputheshin me vizionin strategjik t& FA, dhe té vendit té
reflektuara né Direktivat e Mbrojties, Planin Afatgjaté té Zhvillimit,
Strategjiné e Mbrojtjes dhe sigurisht né Strategjiné e Sigurisé Kombétare.

Kjo éshté e réndésishme edhe pér auditin dhe mbikéqyrjen sepse nése
nuk ekziston njé konceptim i qarté strategjik éshté e véshtiré t€ mund té
ndiget né vijimési administrimi i aseteve dhe realizimi i objektivave té
vendosura pér t'u realizuar. Pra kontrollet e ndryshme té performancés do
ta kishin té pamundur té pércaktonin korrektésiné né administrimin e
aseteve nése nuk ka njé strategji qé pércakton objektivat né kété fushé.

8 Ministria e Mbrojtjes, Rregullore e Brendshme e Funksionimit te Qendrés s€ Menaxhimit té
Materialeve dhe Laboratorit Qendror té Forcave té Armatosura, Tirané, 2016, fq. 75,
aksesuar 05 dhjetor 2016, http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:http://
www.tradoc.mil.alffiles/Rreg__ QMM_dhe_LQFA.pdf
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Organizimi pér menaxhimin e aseteve né Shqipéri

Ndryshe nga struktura organizative e NATO-s pér menaxhimin e
aseteve ushtarake, FA té Shqipérisé kané njé strukturé tepér té
centralizuar dhe hierarkike e cila nuk lejon (té paktén burokratikisht)
balancim midis pushtetit politik (drejtimi civil i Ushtrisg€) dhe atij ushtarak.
Pér mé tepér, strukturat té cilat duhet té garantojné performancé té
sakté ligjore dhe né pérputhje me rregulloret ushtarake (auditi i
brendshém) jané térésisht té varura nga drejtimi politik i Ministrisé sé
Mbrojties dhe si pasojé nuk kané mundési té kryejné kontrollin e
vendim-marrjes politike né ményré té pavarur, té paanshme dhe té liré.

Né Ministriné e Mbrojtjes té gjithé trupat ekzekutivé pér menaxhimin e
aseteve varen Ministri. Drejtoria e Menaxhimit té Aseteve éshté né varési té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimeve Mbéshtetése. Té dy kéto drejtori
jané nén kontrollin civil té Ministrit dhe varen direkt nga Sekretari i
Pérgjithshém.® Drejtoria e Auditit t&¢ Brendshém éshté gjithashtu né varési
té Sekretarit té Pérgjithshém dhe vepron nén udhézimet e udhéhegjes civile
t& ministrisé.19 Struktura e Ministrisé sé Mbrojtjes né lidhje me ményrén e
menaxhimit té aseteve mund té ilustrohet si mé poshté:

( Ministri i Mbrojtjes |

( Sekretari i Pérgjithshem|

N
Drejtoria e Pérgjithshme e Drejtoria e
| Shérbimeve Mbéshtetése Auditit

o )
Drejtoria e Menaxhimit
te Aseteve

-

Figura 2. Skema e menaxhimit té aseteve

Shénim: skema éshté prodhuar nga autori pér té ilustruar sistemin e
kontrollit dhe balancés sé autoriteteve né AFA pér menaxhimin e burimeve

Pra, duhet kuptuar se struktura organizative lejon gé drejtuesit civilé té
MM té jené “vendim-marrés, gjykatés dhe ekzekutues” duke kontrolluar

9 Ministria e Mbrojties, Organigrama, fagja zyrtare, aksesuar 26 dhjetor 2016,
http://mww. mod.gov.al/index.php/ministria-2/99-organizimi-i-ministrise-se-mbrojtjes
10 Po aty.
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(teknikisht) té gjithé procesin e menaxhimit té aseteve ushtarake. Ky kontroll i
pa-balancuar mbi asetet éshté vérejtur disa heré (si¢ do té shihet mé poshté) ku
pérmes VKM-ve té ndryshme shumé prej aseteve té Ushtrisé jané tjetérsuar né
ményré ad hoc. Supozimi pér mungesén e njé sistemi té€ ‘kontrollit dhe
balancés’ sé pushteteve vértetohet dhe nga fakti gé nuk ka pasur asnjé auditim
té brendshém né lidhje me procedurat e menaxhimit té aseteve té Ushtrisé

— logjikisht drejtuesit civilé t&¢ MM kané pak shtysé té kontrollojné juridikisht
veten e tyre. | vetmi institucion brenda Ministrisé sé& Mbrojties gé éshté
pjesérisht pérgjegjés pér menaxhimin e aseteve né sektorin Ushtarak té FA
éshté Qendra e Menaxhimit t&é Materialeve dhe Laboratorit Qendror té
Forcave té Armatosura, e cila pérgjigiet pér menaxhimin logjistik té
materialeve té FA né nivelin taktik dhe operacional. Kjo gendér ka funksion
té limituar pasi nuk ndérhyn né politikat pér menaxhimin e aseteve por
shérben si mekanizém pér ekzekutimin e procedurave té administrimit té
aseteve (pra, pasi vendimet jané marré).

Mungesa e njé “logjike strategjike” pér menaxhimin e aseteve si dhe
ekzistenca e njé strukture vendimmarrése tepér hierarkike, nuk lejon pér
njé administrim sa mé efektiv dhe transparent té aseteve ushtarake.

Problematika

Mungesa e “logjikés strategjike” vihet re dhe né mos-trajtimin e administrimit
té aseteve né dokumentet strategjike té FA. Direktiva e Mbrojtjes e miratuar né
vitin 2016 diskuton konceptin e ndérveprueshmérisé me vendet anétare té
NATO-s, dhe rrjedhimisht udhézon pér “vijimin e zbatimit t& programeve
shumévjecare té€ modernizimit sipas prioriteteve” dhe pérmbushjen e
kapaciteteve luftarake (kryesisht armatim i leht&).!l Po ashtu, kjo direktivé
trajton shkurtimisht edhe ¢éshtjen e infrastrukturés ushtarake duke sgaruar se
do té vijojé “trajtimi i pronave jashté Planit t€ Pérhapjes dhe Vendosjes
népérmjet privatizimit, giradhénies, transferimit, si dhe aplikimit pér certifikaté
pronésie té ¢do prone né administrim t&¢ MM.”12 Né kété dokument nuk jepen
sqarime té métejshme pér ményrén e administrimit t& pronave apo dhe
programeve te modernizimit. Mé& sé fundi, né 11 janar 2017, Ministria e
Mbrojtjes ka nxjerré dhe Direktivén e fundit t&é Mbrojtjes, e cila, pérvec faktit se
éshté substancialisht mbi 80% identike me até té vitit t&¢ méparshém, pérséri

11 Ministria e Mbrojtjes, Direktiva e Mbrojtjes, 2016, fg. 5, aksesuar mé 02 dhjetor
2016, http://www.mod.gov.al/images/PDF/Direktiva_Mbrojtjes_2016.pdf
12 Poaty.5
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nuk ofron “direktiva” té qarta orientuese pér ményrén e menaxhimit té

aseteve ushtarake gjaté vitit né vijim.3

Strategjia Ushtarake si dhe Ligji Nr. 72/2015 e cojné nj¢ hap mé tej
Direktivén e Mbrojties dhe sqgarojné konceptin strategjik t&é mbrojties duke
pércaktuar objektivat e ardhshme té FA dhe ményrén se si ato do te arrihen. Né
fokus mbeten ndérveprueshmeéria, mbrojtja kolektive, modernizimi dhe zhvillimi i
kapaciteteve pér t& pérmbushur misionin kushtetues. Ajo gqé bén pérshtypje né
kété strategji éshté se asetet ushtarake pérmenden né kontekstin operacional
ku demonstrohet géllimi specifik i pérdorimit t& tyre por jo ményra strategjike e
pérdorimit t€ aseteve. Né kété strategji specifikohet se “forca e ardhshme do té
jeté njé forcé moderne me pajisje e sisteme té ndérveprueshme si ato té
aleatéve, sipas standardeve t& NATO-s,”* por nuk sqarohet se né ¢'ményra do
té mundésohet njé gjé e tillé dhe ¢faré nénkupton kjo pér Forcat e Armatosura
Shaqiptare. Pér shembull, trajtim i aspekteve menaxherialé té aseteve do té
pérfshinte: kostot financiare, kualifikime dhe trajnime, modifikim pérkundrejt
prokurim, sasi pérkundrejt cilési, zvogélim dhe zgjerim, shpérndarje ose
pérgendrim, etj.. Mé tej strategjia shpjegon se: “koncepti i mbéshtetjes logjistike
synon né plotésimin e kérkesave té Forcave té Armatosura t& Republikés sé
Shqipérisé, si dhe pérmbushjen e nivelit t&¢ ambicies né operacione kombétare
dhe ndérkombétare, népérmijet sigurimit dhe pérdorimit efektiv té burimeve
logjistike.”1®

| shprehur né kété ményré, koncepti duket si pérséritie e sé njéjtés gjé me
fialé té tjera, gjé e cila nuk mundéson njé politiké te prekshme pér ményrén e
aplikimit té konceptit. Né lidhje me infrastrukturén, Strategjia e Mbrojtjes
ndoshta ofron njé koncept paraprak t& menaxhimit potencial pér té ardhmen, ku
sqaron se FA do té sigurojé “pérgendrimin e garnizoneve kryesore, me synim
krijimin e njé numri mé té vogél, por mé té efektshém té tyre; ndértimit t&
objekteve té reja dhe pérshtatjies sé atyre ekzistuese, sipas standardeve
bashkékohore.”1® Kjo bén t& kuptohet se FA pret gé t& zvogélojé numrin e
pronave gé ajo ka né administrim dhe rritien e investimeve né prona té tjera
sipas standardeve t& NATO-s. P&rcaktimi i sakté i kategorive té pronave té cilat
do té higen nga administrimi dhe “logjika strategjike” qé géndron pas kétij
vendimi nuk jané té qarta né kété ligj, por supozohet qé té sqgarohen né
dokumente té tjera pasuese. Ashtu sic¢ do té vérehet mé poshté, ligjet dhe

13 Ministria e Mbrojtjes, Direktiva e Mbrojtjes, 2017, aksesuar mé 11 janar 2017,
http://mww. mod.gov.allimages/PDF/2017/Direktiva_Mbrojtjes_2017.pdf

14 Ministria e Mbrojtjes, Shtabi i Pérgjithshém, Strategjia Ushtarake e Republikés
sé Shqipérisé, 9 Korrik 2015, fq. 19, aksesuar mé 3 dhjetor 2016,
http://www.mod.gov.al/ images/PDF/strategjiaushtarakeRSH.pdf.

15 Po aty. 28

16 Po aty. 29
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aktet e tjera ligjore nuk sanksionojné njé politikeé té miréfillté té
menaxhimit t& aseteve ushtarake.

Dokumenti tjetér strategjik, Plani Afatgjaté i Zhvillimit té Forcave té Armatosura
(PAZhFA), pércakton sipas pérkufizimit “drejtimet e zhvillimit t&é Forcave té
Armatosura (FA) dhe orienton ngritten e kapaciteteve té nevojshme pér
pérmbushjen e misionit kushtetues.”?’” Edhe né kété dokument pérmendet né
shumé raste infrastruktura si kapacitet operacional por nuk pérmendet né ndonjé
pjesé té késaj strategjie vizioni i FA, dhe se si do té jeté apo transformohet
infrastruktura ushtarake pas 10 vjetésh. Né lidhje me armatim-municionin, strategjia
ripérsérit shprehjen tipike té strategjive pér politikat e mbrojties se “zhvillimi i
kapaciteteve té forcés sé ardhshme do té arrihet duke synuar raport té drejté kosto
— efektivitet, menaxhim té miré, si dhe gasje té balancuar t& shpenzimeve pér zérat
e personelit, operacioneve pér mirémbajtien dhe modernizimin e sistemeve,
pajisjeve dhe infrastrukturés™® Pra, sic vihet re, pothuajse té gjithé dokumentet
strategjike t¢ FA apo MM ka njé trajtim shumé sipérfagésor té strategjisé sé
menaxhimit té aseteve ushtarake duke mos u shpalosur njé vizion i aplikueshém
pér zhvillimin dhe transformimin e ardhshém té aseteve té Ushtrisé. Ndonése
padyshim materialet e logjistikés pércaktojné ményrén e zhvillimit té procedurave
operacionale dhe taktike t& menaxhimit t& aseteve né operacione, ato nuk mbulojné
koncepte gjithépérfshirése strategjike pé&r ményrén dhe planin afatgjaté té
menaxhimit té tyre.

Teksa kalohet nga dokumentet strategjike tek ligjet gé rregullojné ményrén e
menaxhimit t& aseteve vihet re se ato jané té ndara sipas funksioneve dhe se
mungon njé koncept ‘gjithépérfshirés’ pér menaxhimin e tyre.

Fusha e import-eksportit ofron njé rregullim mé té ploté me akte ligjore té
menaxhimit té aseteve. Ky aspekt éshté i réndésishém pasi saktéson
autoritetet, pérgjegjésité dhe limitimet e organeve pérkatése né fushén e
import-eksportit. Pér mé tepér, organi pérgjegjeés né kété fushé, Autoriteti i
Kontrollit Shtetéror té Eksporteve (AKShE), ka kompetenca té “propozojé
elementé té politikés dhe té strategjisé kombétare né fushén e kontrollit té
veprimtarive me mallrat strategjike,”1° gjé qé lejon pér njé balancim té pushtetit
politik nga specialisté té institucioneve, por duhet pranuar se ky autoritet nuk

17 Ligji 121/2015, daté 12.11.2015, “Pér Miratimin e Planit Afatgjaté té Zhvillimit t& Forcave
té Armatosura 2016-2025”, Fletorja Zyrtare e Republikés sé Shqipérisé, Nr. 254, fq. 1803,
aksesuar mé 5 dhjetor, 2016, http://www.mod.gov.al/pdf/PAZHFA-2016-2025.pdf

18 Ligji 121/2015, daté 12.11.2015, “Pér Miratimin e Planit Afatgjaté t€ Zhvillimit t& Forcave
té Armatosura 2016-2025”, Fletorja Zyrtare e Republikés sé Shqipérisé, Nr. 254, fq. 1806,
aksesuar mé 5 dhjetor, 2016, http://www.mod.gov.al/pdf/PAZHFA-2016-2025.pdf

19 VKM Nr. 43, 16. 01. 2008, “Pér Organizimin, Funksionimin dhe Statusin e
Autoritetit té Kontrollit Shtetéror té Eksporteve,” fq, 2, aksesuar mé 4 dhjetor 2016,
http://www.akshe. gov.al/Doc/VKM%20nr.%2043,%20date%2016.01.2008.pdf
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ka kompetenca vendimmarrése mbi kéto politika. P&rgjegjésia kryesore e kétij
autoriteti ka gené mé sé shumti teknike dhe e kufizuar né kontrollimin e “lévizjes
sé mallrave ushtarake dhe me pérdorim té dyfishté” dhe “ushtrojné veprimtariné
e autorizimit, verifikimit dhe kontrollit mbi eksportin dhe importin e kétyre
mallrave.”?° Gjithashtu AKShE éshté njé autoritet ge vepron né emér té té gjithé
Shtetit Shqgiptar né ményré qé té “garant[ojé] siguriné né lidhje me
mospérhapjen e arméve konvencionale dhe té démtimit né masé, pér
parandalimin e pérdorimit té tyre nga terroristé apo grupe té tjera pér géllime té
paligishme, si dhe pér mbikéqyrjen e embargove té vendosura nga OKB.”21
Rrjedhimisht, AKShE nuk kryen veprimtari reale né fushén e menaxhimit té
aseteve (& Ministria e Mbrojtjes dhe FA kané né pérdorim aktual.

Njé tjetér aspekt i réndésishém i menaxhimit té aseteve éshté dhe céshtja e
armatimit, teknikés, pajisjeve dhe municioneve. Pér kété, vihet re se VKM Nr. 17,
daté 13.1.2006, “Pér Miratimin e Afateve té Pérdorimit t& Arméve, té€ Teknikés e té
Pajisjeve té Forcave té Armatosura dhe té Rregullave pér Trajtimin e Tyre pas
Hegjes nga Armatimi dhe Pérdorimi” mund té keté kontribuar specifikisht né
nxjerrjen nga pérdorimi t&€ shumé prej pajisjeve dhe armatimit t&€ FA né vitet e fundit
ag me tepér kur éshté i njohur fakti se Ushtria Shqgiptare kishte njé tekniké dhe
armatim shumé té vjetéruar. Kjo VKM pércakton kriteret e nevojshme pér té
mundésuar gé kéto asete t& ndérronin funksion dhe ndoshta pronési. Mé paré, ka
shumé mundési gé kjo veprimtari té rregullohej me VKM specifike, té cilat
saktésonin llojet dhe sasiné e armatim-municionit apo teknikés gé do té tjetérsohej,
duke u mbéshtetur né ligjin “Pér Pushtetet dhe Autoritetet e Drejtimit dhe té
Komandimit t& Forcave té Armatosura t&é Republikés sé Shqipérisé,”?? neni 11, pika
d) sipas té cilit Késhilli i Ministrave “pércakton afatet e shérbimit dhe té pérdorimit té
armatimit, municioneve, teknikés dhe pajisjeve té Forcave té Armatosura, rregullat,
procedurat dhe pérgjegjésité pér hegjen nga armatimi dhe pérdorimi, si dhe trajtimin
e tyre pas hegjes nga armatimi dhe pérdorimi.”>® E vecanta e késaj pike té ligjit
éshté pérdorimi i saj sistematik né versionin e paré té ligjit. VKM-ja e fundit tenton té
rregullojé llojet e aseteve gqé mund té nxirren nga pérdorimi pérmes kétij ligji, por
pérpara késaj VKM-je, mungesa e rregulloreve alternative té miratuara me

20 Po aty.

21 AKShE, fagja zyrtare, aksesuar 13 janar 2017,
http://mww.akshe.gov.al/Kontrolli_ Shteteror_i_Eksporteve.html

22 Ky éshté njé nga ligjet themelore t& FA dhe ka njohur ndryshime té shumta gjaté
viteve. Versioni mé i hershém éshté ai Nr. 8671, daté 26.10.2000 (tashmé i
shfugizuar). Ai ndryshohet pérséri me Ligjin Nr. 9194, daté 19.2.2004 duke
pérfunduar me versionin mé té fundit ai Nr. 64, date 26.06.2014. Pavarésisht
ndryshimeve, ligji né ¢éshtjet qé i interesojné kétij shkrimi, ka mbetur i
pandryshuar né térésiné e tij dhe si rrjedhojé do té citohet si ligji i fundit.

23 Po aty, 5.



116 Mbikégyrja Financiare dhe Integriteti né Sektorin e Sigurisé né Shqipéri

VKM dhe gé kufizojné veprimet ad-hoc, ka béré gé shumé nga vendimet pér
tjetérsimin e aseteve té kryhen sipas diskrecionit t& vendimmarrésve politike.

Kétomangésikanésjellégé,ndryshengaorganizimiiNATO-spérmenaxhimin e
aseteve, FA té ruajé njé sistem hierarkik dhe tepér ‘linear’ t&¢ administrimit té
aseteve. Menaxhimi i aseteve ushtarake, apo aktiveve sic emértohen ato mé
shpesh, nuk béhet brenda nje koncepti té miréfillté strategjik apo rregulloreje té
posacme, pérkundrazi administrimi i tyre rregullohet me urdhra, VKM ose ligje
‘ad hoc’ té ndértuar pér qéllimet specifike. Nga viti 2010, dokumentet bazé té
pérdorura pér kryerjen e procedurave té tjetérsimit té aktiveve ushtarake dhe né
vecanti té aseteve té infrastrukturés jané Ligji Nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe udhézimi pérkatés i Ministrisé sé
Financave Nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e
Sektorit Publik”, i cili kishte si géllim “pércaktimin e procedurave standard dhe
gjurmén e auditit pér dokumentimin, ruajtjen, garkullimin dhe nxjerrjen nga
pérdorimi t& aktiveve né njésité e sektorit publik’.2* Pararojé e kétij ligji &éshté
dhe ligji nr. 8743, daté 22.02.2011, “Pér Asetet e Paluajtshme té Shtetit” i cili ka
shérbyer deri mé sot pér tjetérsimin e pronésisé sé aseteve ushtarake. Né bazé
té kétij ligji geverisja e fundit ka nxjerré 32 vendime té cilat kané tjetérsuar
pronésiné e pronave té ndryshme ushtarake (Shtojca B dhe C).2° Gjithashtu njé
séré VKM-sh té tjera, qé nuk jané paragitur né kété aneks, jané marré pér
ndryshime specifike té kétyre tjetérsimeve.

Mungesa e koncepteve strategjike dhe rregulloreve specifike pér
administrimin dhe menaxhimin e aseteve pércakton si mundési té vetme pér
menaxhimin e aseteve vendimet geveritare té cilat plotésojné nevojat e
momentit. Aneksi C déshmon faktin se ¢do vit té geverisjes sé fundit jané
l&éshuar njé séré VKM-sh pér tjetérsim té pronave ushtarake. Kjo tregon gé
nuk ka njé koncept té miréfillté pér nevojat strategjike té FA pér kéto asete
duke krijuar pérshtypjen se mund té ‘merret dhe zgjidhet' ¢farédo prone e
FA sipas momentit. Kéto, por dhe mos-transparenca e ploté e MM pér
praktikat gé& ndjek, ka béré q& FA dhe geverité né drejtim té jené
shpeshheré objekt sulmesh politike dhe mediatike.

Rasti mé i bujshém éshté ai i kalimit né pérdorim té Ministrisé sé Kulturés i
vendstrehimit /vendkomandés sekrete té€ Ministris€é sé& Mbrojties pér tu
transformuar né njé piké turistike, i njohur me emrin ‘Bunkart’. Vendimi u mor
pér té péruruar 70-Vjetorin e Clirimit t& Shqipérisé, por shpejtésia dhe metoda

24 Ministria e Financave, “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik,” Udhézim
Nr. 30, daté 27.12.2011, fq. 1, aksesuar mé 29 néntor 2016, https://goo.gl/1JjcZ0

25  Aneksi éshté pérpiluar pas shqyrtimit té té gjitha VKM-ve té geverisjes sé fundit
dhe jané identifikuar ato vendime té cilat kané pérfshiré transferime apo tjetérsime
té pronave nén zotérimin e Ministrisé sé Mbrojtjes.
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ad hoc e marrjes sé kétij vendimi nga geveria e asaj kohe, ngjallnin dyshime
pér nivelin e inputit, g& mund té kishin dhéné FA pér kété vendim. Dukej se ky
vendim ishte kryesisht politik dhe gé nuk kishte marré parasysh faktin se deri né
momentin kur ky aset u tjetérsua, ai ishte njé objekt i klasifikuar si sekret pér
forcat e armatosura. Sigurisht, procesi i deklasifikimit t& objekteve sekrete ka
njé proceduré mé vete, por rrallé heré ai zgjat aq pak sa iu desh geverisjes pér
té vendosur pér rastin e Bunkartit. Njé tjetér ligj gé duhet marré né konsideraté
né kété rast éshté dhe Ligji Nr. 8457, daté 11.2.1999, “Pér informacionin e
klasifikuar ‘sekret shtetéror”, ku specifikohet sipas nenit 13, gé sqgaron se
“autoriteti i klasifikimit origjinal éshté njékohésisht dhe autoriteti i deklasifikimit”
dhe nenit 16, pika c) pérjashton nga deklasifikimi ato informacione pér plane qé
mund té dobésojné siguriné kombétare.26 Objekte té klasifikuara si ajo e ish
vend-strehimit sekret t&¢ Komandés sé Shtabit té Pérgjithshém gé béjné pjesé
né planin e shpérndarjes, i cili miratohet nga Presidenti i Republikés (sipas ligjit
pér autoritetet e komandimit né FA — shiko mé poshté) dhe gé si té tillé
pérdoren né raste emergjencash kombétare, natyrisht pritet gqé té de-
klasifikohen me procedura mé té garta; kjo gjé nuk ndodhi né rastin e Bunkatrtit.

Problemi i fundit gé vlen té pérmendet né debatin e menaxhimit té aseteve té FA
dhe kontrollit té aktivitetit té institucionit éshté dhe roli ge ka Komandanti i
Pérgjithshém i Forcave té Armatosura (Presidenti i Republikés). Presidenti éshté
garant i pavarésisé sé institucioneve dhe presupozohet té kontrollojé pushtetin e
geverisé (Ministrit t& Mbrojtjes) né ményré gé té mos dominohet vendimmarrja né
FA dhe rrjedhimisht té ruhet njé ekuilibér midis Forcave té Armatosura dhe
Ministrisé s€ Mbrojtjes. Shefi i Shtabit t& Pérgjithshém (SHSHP) éshté késhilltari
kryesor pér politikat e mbrojties prané Presidentit t& Republikés; éshté i vetmi
ushtarak gé bén betimin pérpara Presidentit t&é Republikés, éshté anétar i Késhillit t&
Politikave té Mbrojtjes, anétar i Késhillit t& Sigurisé Kombétare dhe pérgjigjet pér
drejtimin dhe komandimin strategjik t&¢ Forcave t& Armatosura.?’ Né néntor 2016,
Presidenti i Republikés sé Shqipérisé refuzoi té miratonte propozimin e Kryeministrit
pér dhénien e mandatit t& dyté ShShP me pretekstin se ai nuk kishte zbatuar
detyrimet e tij ligjore ndaj Institutit té Presidentit. Presidenti &shté shprehur se
mosdekretimi ka ardhur si pasojé e “mosrespektimit té Kushtetutés dhe shkelje té
ligjit t&¢ komandimit zinxhir t& Forcave t& Armatosura” duke mos raportuar asnjéheré
tek Komandanti i

26 Ligji Nr. 8457, daté 11.2.1999, “Pér informacionin e klasifikuar ‘sekret shtetéror”,
aksesuar 12 dhjetor 2016, http://www.mod.gov.al/images/akteligjore/klasifikuar/6.pdf

27 Ligji 64/2014, daté 26.06.2014, “Pér Pushtetet dhe Autoritetet e Drejtimit e té
Komandimit té€ Forcave té€ Armatosura té Republikés sé€ Shqipéris€”, aksesuar mé 5
dhjetor 2016, http://www.mod.gov.al/images/akteligjore/ligjipushteteve/Ligj_
nr_64_2014_azhornuar.pdf
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Pérgjithshém, duke mos kryer “asnjé konsultim pér dokumentet, planet
apo strukturat e Forcave té Armatosura” dhe duke “nxjerré jashté
pérdorimit t& Forcave té Armatosura shumé prona té ushtrisé, pa marré

mé paré miratimin nga Komandanti i Pérgjithshém.”28

Situata provon térthorazi tezén e sipércituar, se mungesa e planeve strategjiké
pér menaxhimin e aseteve ka béré qé& shumé prej tyre té tjetérsohen pa kaluar
pérmes hallkave pérkatése dhe pa njé sistem té miréfillté t& kontrollit dhe balancés
sé pushteteve. Gjithashtu, supozimet e Presidentit nénkuptojné se menaxhimi i
aseteve ushtarake éshté aq i réndésishém sa qé éshté kompetencé e Presidentit té
miratojé vendimet gé ndikojné né menaxhimin strategjik té aseteve. Né fakt sipas
Ligjit “Pér Pushtetet dhe Autoritetet e Drejtimit e t¢ Komandimit t€ Forcave té
Armatosura té Republikés sé Shqipéris€”, neni 9, pika f) diktohet se Presidenti
“miraton me propozim té Ministrit t&¢ Mbrojtjes, planin e vendosjes dhe pérhapjes sé
Forcave té Armatosura né kohé paqeje.”?® Si Komandant i Pérgjithshém i Forcave
té Armatosura, Presidenti ka autoritet dhe nevojé té njihet me tjetérsimet e aseteve
ushtarake né ményré gé té sigurojé se ato pérputhen me nevojat strategjike pér
siguriné kombétare. Kjo ngjarje e ditéve té fundit nxjerr né pah edhe njé heré
nevojén pér vendosjen e procedurave standarde pér menaxhimin e aseteve
ushtarake.

Auditi

Gjaté geverisjes sé fundit éshté kryer vetém 1 (njé) audit nga Kontrolli
i Larté i Shtetit pér Ministriné e Mbrojtjes, pér vitin 2013-2014 dhe i
botuar né vitin 2015. Né kété raport vihen re njé séré shkeljesh nga ana
e Ministrisé sé Mbrojtjes né aspektin e menaxhimit té aseteve.

Sé pari, MM nuk ka realizuar objektivat e saj strategjike né kuadér té
investimeve pér FA. KLSH raporton se “né asnjé nga periudhat e audituara, si
né planifikim dhe né realizim nuk jané arritur raportet e shpenzimeve sipas
Strategjisé sé Mbrojtjes apo té standardeve t& NATO-s"3 dhe rekomandon
28 Top Channel, “Nishani Rrézon Gjeneralin. Refuzon Rimandatimin e Jeronim Bazos

né Krye té Shtabit t&€ Ushtris€”, 20/11/2016, aksesuar mé 4 dhjetor 2016, http://top-

channel.tv/ lajme/artikull.php?id=341032
29 Ligji 64/2014, daté 26.06.2014, “Pér Pushtetet dhe Autoritetet e Drejtimit e té

Komandimit té€ Forcave té€ Armatosura té Republikés sé Shqipéris€”, fg. 4, aksesuar mé

5 dhjetor 2016, http://www.mod.gov.al/images/akteligjore/ligjipushteteve/Ligj_

nr_64 2014 _azhornuar.pdf
30 Kontrolli i Larté i Shtetit Raport, “Mbi Auditimin e Ushtruar né Ministriné e Mbrojtjes me

Objekt “Mbi Auditimin e Ligjshmérisé dhe Rregullshmérisé Financiare”, pér Periudhén
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gé ajo t'i pérshtatet kérkesave té€ Aleancés pér té€ shpenzuar minimalisht 2% té
PBB-sé. Pér mé tepér, sipas kétij raporti, pagesat pér projektet né investime,
pér blerjen e mjeteve ushtarake, armatimeve dhe municioneve jané shoqéruar
me ndryshime té vazhdueshme té planit vjetor dhe jané paguar me letér kredi
duke cenuar parimin e anulitetit (sipas té cilit shpenzimet duhet t& mbulohen
brenda buxhetit pérkatés). Né fakt, MM i ka shlyer shumé nga kéto kontrata
népérmjet buxhetit té vitit t&€ ardhshém. Raporti thekson se kéto jané “veprime
né kundérshtim me Udhézimin Standard té Zbatimit t& Buxhetit nr. 2, daté
06.02.2012” dhe se “nga pérdorimi i kurseve preferenciale té bankave té nivelit
té dyté né veprimet né valuté, &shté konstatuar njé efekt negativ financiar né
shumén 4,110,451 leké.”3l KLSH ka rekomanduar qé praktika té tilla té
pérdorimit té letér kredisé té eliminohen menjéheré, pasi ato i shkaktojné shtetit
dém ekonomik.

Shpenzime pas kontraktimit dhe ndryshime né planin vjetor pér
prokurime asetesh éshté njé shenjé e garté q¢ MM nuk ka pasur njé
planifikim té miréfillté pér menaxhimin e aseteve. Nuk éshté efektive gé
pér shkak té mungesés sé njé strategjie gjithépérfshirése dhe njé
planifikimi té sakté, Ministria e Mbrojties t'i shkaktojé shtetit njé dém
ekonomik ashtu si¢ éshté evidentuar né raportin e KLSH.

Sé dyti, po né lidhje me prokurimet, KLSH ka konstatuar se MM “nuk ka
mbajtur regjistrin e ankandeve publike, si dhe nuk éshté ngritur njésia e
ankandeve brenda késaj strukture, né kundérshtim me nenin 6 té ligjit nr. 9874,
daté 14.02.2008 “Pér ankandin publik”32 dhe po ashtu né kundérshtim me
“Rregulloren pér procedurat gé pérdoren nga Ministria e Mbrojties pér
prokurimin e disa mallrave dhe shérbimeve té pérjashtuara nga rregullat e
pérgjithshme té prokurimit publik” Kreu Ill, pika 2/a, nuk ka “dhéné njé tablo té
garté mbi vlerat e shpenzuara deri né fund té ekzekutimit t& kontratave.”33
Sipas KLSH-sé, kjo nénkupton se MM nuk ofron njé evidentim té sakté pér
pérdorimin e fondeve publike né procedurat prokuruese pér géllime ushtarake.
Né raport sugjerohet gé MM “té paragesé né formé té detajuar ¢do element té
vlerés sé kontratés ushtarake” pér té “mos kompromentuar procesin tenderues
né segmente té ndryshme”.

Né lidhje me pronat ushtarake auditi i shtetit éshté shprehur si vijon:
“Ministria e Mbrojtjes, pér periudhén gjaté objekt auditimit, nuk ka dérguar

16.09.2013 - 31.12.2014” fq. 2, aksesuar 8 dhjetor 2016, http://www.klsh.org.al/

31 Kontrollii Larté i Shtetit Raport, “Mbi Auditimin e Ushtruar né Ministriné e Mbrojties me
Objekt “Mbi Auditimin e Ligjshmérisé dhe Rregullshmérisé Financiare”, pér Periudhén
16.09.2013 - 31.12.2014” fq. 2, aksesuar 8 dhjetor 2016, http://www.klsh.org.al/

32 Poaty, 3

33 Poaty, 3
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pérfagésues né komisionet e vlerésimit té privatizimit, duke sjellé pezullimin
e procesit, me arsyetimin se: ka nisur verifikimi dhe auditimi i brendshém i
procedurave té ndjekura té privatizimeve té pronave jashté Planit té
Pérhapjes né administrim t€¢ MM; ka ndodhur ristrukturimi i Forcave té
Armatosura té Republikés sé Shqipérisé; ka pasur mangési nga SHPFA
duke vendosur prona gé nuk jané né administrim t& MM, etj.”3*

Pavarésisht, kétij argumentimi t&¢ MM, né Direktivén e Mbrojtjes té léshuar
né dhjetor 2014, theksohej garté se duhet “t€ vazhdojé puna pér regjistrimin,
transferimin, pajisjen me certifikaté pronésie, privatizimin dhe dhénien e tyre me
qgira”®® si dhe kryerja e ‘“rifreskimit t& listés sé pronave té dala té lira nga
ristrukturimi i FA dhe publikimin e pronave gé do t'i nénshtrohen procesit té
privatizimit né fagen zyrtare t& MM né kuadér té transparencés me publikun.”36

Dy probleme shfagen me argumentimin e Ministrisé sé& Mbrojtjes. |
pari éshté se nuk jané ndjekur udhézimet e Direktivés sé Mbrojtjes (si¢
citohet mé sipér) duke Iéné té kuptohet se éshté anashkaluar puna né
lidhje me menaxhimin e aseteve ushtarake — gjé kjo gé pérforcon tezén
se mungon njé koncept strategjik pér menaxhimin e tyre. | dyti &shté se,
pavarésisht udhézimit specifik t& késaj direktive pér “rifreskim té listés sé
pronave” dhe “publikimin e tyre né kuadér té transparencés” (shiko
citimin mé sipér), njé listé e tillé nuk éshté e rifreskuar né portalin e MM.

Né lidhje me ¢éshtjen e pronave Auditi i Shtetit Rekomandon gé: “Ministria e
Mbrojties né bashképunim me Shtabin e Pérgjithshém té Forcave té
Armatosura (SHPFA), t& mos pezullojé procesin e vlerésimit té& privatizimit, por
té béje saktésimin e listés sé pronave té lira, pronave gé duhet té ri-futen né
planin e pérhapjes si dhe pronave gé duhet té jené té lira, té cilat kané humbur
funksionin e tyre, pérditésimin e té dhénave me té gjithé komponentét e sistemit
té privatizimit, né bashké&punim me institucione té tjera shtetérore si Zyrén
Qendrore té Regjistrimit t& Aseteve té Paluajtshme dhe Agjenciné e Legalizimit
Urbanizimit dhe Integrimit t& Zonave Ndértimore Informale.”3’

Gjithashtu, problemi i rifreskimit t€ pronave dhe aseteve ushtarake
evidentohet dhe nga Auditi i Shtetit i cili véren se: “Lista e inventarit té
pronave té paluajtshme shtetérore, né pérgjegjési administrimi t& Ministrisé
sé Mbrojtjes nuk éshté azhurnuar me pronat, truallin dhe objektet, si dhe me

34 Poaty, 4

35 Ministria e Mbrojtjes, Direktiva e Mbrojtjes, 2015, fq. 4, aksesuar mé 25 dhjetor
2016 http://www.mod.gov.al/images/PDF/Direktiva_Mbrojtjes_2015.pdf

36 Poaty. 4

37 Kontrolli i Larté i Shtetit Raport, “Mbi Auditimin e Ushtruar né Ministrin€ e Mbrojtjes me
Objekt “Mbi Auditimin e Ligjshmérisé dhe Rregullshmérisé Financiare”, pér Periudhén
16.09.2013 - 31.12.2014" fq. 4, aksesuar 8 dhjetor 2016, http://www.klsh.org.al/
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té dhénat tekniko-ligjore té tyre, megjithése ato kané ndryshuar pérgjegjésiné e

administrimit, brenda dhe jashté sistemit t& Ministrisé s& Mbrojtjes.”38

Rekomandimi i Auditit t& Shteti pér kété piké éshté si vijon: “Ministria e
Mbrojties, t& marré masat e nevojshme gé né té ardhmen té pasqyrojé né
evidencén kontabile té gjitha asetet né administrim té institucionit, si dhe té béjé
regjistrimin e tyre né Zyrat Vendore té Regjistrimit t& Aseteve té Paluajtshme,
sipas kérkesave té legjislacionit pér kontabilitetin, até té regjistrimit t& pronave,
si dhe menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik.”3°

Nga paragrafét e mésipérm duket garté se FA ka nevojé gé té kryejé njé
evidentim mé té sakté té pronave té saj, té jeté mé transparente pér
procedurat e administrimit dhe tjetérsimit t& tyre dhe t'i béjé ato publike.
Krijimi i Qendrés sé& Menaxhimit t&é Materialeve né vitin 2016, éshté njé hap
pozitiv né kété drejtim por ngelet pér t'u paré roli dhe kontributi gé kjo hallké
do té keté né drejtim té konsolidimit té sistemit t& administrimit té& pronave té
FA. Gjithsesi kjo gendér mbetet shumé e limituar né funksionin e saj madje
mund té thuhet se nuk ka fare ndikim né procesin e vendimmarrjes pér sa i
pérket menaxhimit t& aseteve. Kjo gendér shérben thjesht si njé gendér
matrikulimi dhe listimi i té gjitha materialeve ge ka né dispozicion FA dhe
rriedhimisht ka pak influencé né vendimet pér menaxhimin e aseteve.

Pérfundime dhe Rekomandime

Menaxhimi i aseteve ne FA éshté njé proces gé ka nevojé pér mé shumé
standardizim dhe transparencé. Deri mé tani ky proces nuk éshté kryer sipas
objektivave té mbrojtjes, por mé sé shumti éshté drejtuar nga objektiva politike.
Vendimet mbi asetet ushtarake jané marré shpeshheré ad hoc, dhe pa marré
né konsideraté inputin e udhéheqgjes ushtarake — kjo vérehet né strukturén
organizative dhe dokumentet mbéshtetése té organizimit t&¢ MM pér ¢éshtje té
menaxhimit t& aseteve. Né dokumentet strategjike t& FA vihet re njé mungesé
‘logjike strategjike’ pér vendimmarrien né c¢éshtje t&€ menaxhimit té aseteve.
Menaxhimi i aseteve né FA shikohet mé sé shumti né nivelin taktik dhe
operacional, prandaj shumé vendime strategjike jané béré nga udhéhegja
politike. Inputi i udhé&hegjes ushtarake éshté i vogél dhe nuk ka mekanizma pér
té garantuar njé balancé pushtetesh midis drejtuesve civilé dhe atyre ushtaraké.

38 Po aty.

39 Kontrolli i Larté i Shtetit Raport, “Mbi Auditimin e Ushtruar né Ministrin€ e Mbrojtjes me
Objekt “Mbi Auditimin e Ligjshmérisé dhe Rregullshmérisé Financiare”, pér Periudhén
16.09.2013 - 31.12.2014" fq. 4, aksesuar 8 dhjetor 2016, http://www.kIsh.org.al/
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Kjo lejon pér njé dominim mé té madh né vendimmarrje té drejtuesve
civilé né vendime strategjike, politikash dhe shpeshheré operacionale.

Rekomandimet pér pérmirésim jané si mé poshté:

. Ministria e Mbrojtjes dhe Forcat e Armatosura té Shqipérisé duhet té

punojné mé shumé pér té krijuar procedura, standarde dhe struktura, té
cilat mundésojné transparencé, kontroll té ndérsjellé dhe menaxhim sa
mé efektiv t& aseteve ushtarake si dhe marrédhénie bashképunuese
midis drejtuesve civilé dhe atyre ushtaraké. Kjo nénkupton ndértimin e
njé sistemi mé efektiv t&¢ “kontrollit dhe balancés” brenda Forcave té
Armatosura dhe né lidhje me menaxhimin e aseteve.

. Eshté e nevojshme t'i jepet mé& shumé réndési palés ushtarake né

vendimmarrjen dhe menaxhimin e aseteve ushtarake.

Vendimet gé merren né lidhje me menaxhimin e aseteve ushtarake té
jené té bazuara mbi njé ‘logjiké strategjike’ gé nénkupton se ato duhet té
mbéshteten né objektivat strategjike t&€ FA pér mbrojtien dhe siguriné
kombétare sepse pronat ushtarake shpeshheré kané mé shumé vleré
strategjike sesa vlefta e objektit dhe pérmbaijtjes né administrim.

Shtojcat

Shtojca A

Lista e dokumenteve gé rregullojné aktivitetin e MM né fushén e

import-eksportit dhe rriedhimisht té menaxhimit té aseteve ushtarake:

1.

Ligj Nr. 9707, daté 5.4.2007, “Pér kontrollin Shtetéror té& Veprimtarisé

sé Import-Eksporteve té Mallrave Ushtarake dhe Mallrave e

Teknologjive me Pérdorim té Dyfishté”

a. Shpjegim: né kété ligj cilésohen detyrimet e organeve pérgjegjése
(AKShE), si dhe kompetencat pér kryerjen e aktivitetit.

. Ligji Nr. 8743, daté 22.02.2011, “Pér Asetet e Paluajtshme té Shtetit”

3. Ligji Nr. 10296, daté 08/07/2010, “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”
4. Udhézim i Ministrisé sé Financave, Nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin

e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”
VKM Nr. 43, daté 16. 01. 2008, “Pér Organizimin, Funksionimin dhe Statusin
e Autoritetit té Kontrollit Shtetéror t&€ Eksporteve”
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a. Shpjegim: ky vendim rregullon marrédhéniet e AKShE me
Ministriné e Mbrojties dhe sqaron disa prej pérgjegjésive dhe
kompetencave qé jané pércaktuar né ligjin e mésipérm.

6. VKM Nr. 1569, daté 3.12.2008, “Pér Miratimin e Listés sé& Mallrave
Ushtarake dhe té Listés s& Mallrave e Teknologjive, me Pérdorim té
Dyfishté, gé i Nénshtrohen Kontrollit Shtetéror té Import-Eksporteve”

7. VKM Nr. 304, daté 25.3.2009, “Pér Pércaktimin e Procedurave pér Kryerjen
e Ekspertizave dhe té Kontrollit nga Autoriteti i Kontrollit Shtetéror té
Eksporteve (AKShE)”

8. VKM Nr. 305, daté 25.3.2009, “Pér Pércaktimin e Procedurés sé
Léshimit t&é Dokumenteve Ligjore té Garancisé né Fushén e Kontrollit
Shtetéror t& Veprimtarisé sé Import-Eksportit t& Mallrave Ushtarake
dhe té Mallrave e Teknologjive, me Pérdorim té Dyfishté”

9. VKM Nr. 341, daté 8.4.2009, “Pér Pércaktimin e Tarifave pér L&shimin e
Dokumenteve Ligjore nga Autoriteti i Kontrollit Shtetéror té Eksporteve
Subjekteve té Pérfshira né Transferimet Ndérkombétare té€ Mallrave
Ushtarake dhe té Mallrave e Teknologjive me Pérdorim té Dyfishté”

Shtojca B

Listé e ligjeve, dhe akteve nénligjore té pérdorura nga FA pér
menaxhimin strategjik té aseteve ushtarake:

1. Ligji Nr. 64/2014, daté 26.06.2014, “Pér Pushtetet dhe Autoritetet e
Drejtimit e t&é Komandimit té Forcave té Armatosura té Republikés sé
Shqipérisé”

2. Strategjia e Sigurisé Kombétare, e gjetur gjithashtu dhe me Ligjin Nr.
103/2014, daté 31.07.2014, “Pér miratimin e Strategjisé sé& Sigurisé
Kombétare té€ Republikés sé Shqipérisé”

3. Strategjia Ushtarake e Republikés sé Shqipérisé, e gjetur gjithashtu
dhe me Ligjin Nr. 72/2016, daté 9.07.2015, “Pér Miratimin e
Strategjisé Ushtarake t& Republikés sé Shqipérisé”

4. Plani Afatgjaté i Zhvillimit té Forcave té Armatosura, i gjetur gjithashtu
dhe me Ligjin 121/2015, daté 12.11.2015, “Pér Miratimin e Planit
Afatgjaté té Zhvillimit té Forcave té Armatosura 2016-2025"

5. Direktiva e Mbrojtjes, 2015, 2016 dhe 2017 (e paragitur nga Ministri i
Mbrojtjes i Republikés sé Shqipérisé).

6. Rregullore e Brendshme e Funksionimit t& Qendrés sé& Menaxhimit té
Materialeve dhe Laboratorit Qendror té Forcave té Armatosura
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Shtojca C

VKM té nxjerra pér periudhén 2013 — 2016 né zbatim té ligjit nr. 8743,
daté 22.02.2011, “Pér Asetet e Paluajtshme té Shtetit”:

1. 26 mars 2014
a. VKM Nr. 169. “Pér kalimin né pérdorim, pa shpérblim, Ministrisé sé

Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe Sporteve, pér Teatrin Kombétar té Operés,
Baletit dhe Ansamblit Popullor, t& objektit Nr. 2, pjesé e pronés Nr. 90,
me emértim “Shtabi i KML-sé&”, dhe té objekteve Nr. 21 e Nr. 35, pjesé e
pronés Nr. 84, me emértim “Ish-Regjimenti i Kimisé&”, me vendndodhje né
Tufiné, Tirané, né administrim té Ministrisé sé Mbrojtjes”

. VKM Nr. 176. “Pér ndryshimin e pérgjegjésisé sé administrimit, nga

Ministria e Mbrojtjes te Ministria e Shéndetésisé, té sipérfages 12 600 mz?,
pjesé e pronés Nr. 84, me emértimin “Ish-Regjimenti i Kimisé€”, me
vendndodhje né Shtish-Tufing, Tirané, dhe pér njé ndryshim né Vendimin
Nr. 515, Date 18.7.2003, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér miratimin e listés
sé inventarit t&€ pronave té paluajtshme shtetérore, té cilat i kalojné né
pérgjegjési administrimi Ministrisé sé Mbrojtjes”, t& ndryshuar”

2. 30 korrik 2014
a. VKM Nr. 965. “Pér ndryshimin e pérgjegjésisé sé administrimit, nga

Ministria e Mbrojtjes te Ministria e Financave dhe Ministria e Zhvillimit
Ekonomik, Tregtisé dhe Sipérmarrjes, t€ pronés me Nr. 37, me
emértimin “Ministria e Mbrojtjes”, me vendndodhje né bulevardin
“‘Déshmorét e Kombit”, Tirané, dhe pér njé ndryshim né vendimin Nr.
515, daté 18.7.2003, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér miratimin e listés
sé inventarit té pronave té paluajtshme shtetérore, té cilat i kalojné né
pérgjegjési administrimi Ministrisé sé Mbrojtjes”, t& ndryshuar”

3. 6 gusht 2014
a. VKM Nr. 524. “Pér dhénien né pérdorim té pérkohshém, pa

shpérblim, nga Ministria e Mbrojties Ministrisé sé Punéve té
Brendshme, t& ambienteve té Repartit Ushtarak Nr. 5010, né Bunavi,
Vloré, pér zhvillimin e Kurseve Bazé té Policisé, pér Vitin 2014”

4. 3 shtator 2014
a. VKM Nr. 572. “Pér dhénien né pérdorim té pérkohshém, nga Ministria

e Mbrojtjes Ministrisé sé Punéve té Brendshme, té objektit Nr. 42, me
emértim “Instituti i Studimeve dhe Projektimeve té Mbrojtjes”, pér
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Shkollén Shqiptare t&€ Administratés Publike, dhe shfugizimin e
vendimit Nr. 786, Daté 14.11.2012, té Késhillit té Ministrave”

5. 17 shtator 2014

a. VKM Nr. 613. “Pér ndryshimin e pérgjegjésisé sé administrimit, nga
Ministria e Mbrojtjes te Ministria e Arsimit dhe Sportit, té pronés Nr. 1051,
me emértim “Reparti Ushtarak Nr. 5013, N/Repart”, me vendndodhje né
Bigaz, Skrapar’, dhe pér njé ndryshim né vendimin Nr. 515, daté
18.7.2003, té Késhillit t&é Ministrave, “Pér Miratimin e listés sé inventarit té
pronave té paluajtshme shtetérore, té cilat i kalojné né pérgjegjési
administrimi Ministrisé sé Mbrojtjes”, t& ndryshuar”

6. 12 néntor 2014

a. VKM Nr. 757. “Pér ndryshimin e pérgjegjésisé sé& administrimit, nga
Ministria e Mbrojtjes te Ministria e Kulturés, pér Teatrin Kombétar té
Operas dhe Baletit e Ansamblin Popullor, té objekteve dhe truallit
funksional, me sipérfage té pérgjithshme 11 754.2 m2, pjesé e pronés
Nr. 109, me emértim “Sh.A. Riparim Artilerie”, me vendndodhje né
Brar, Tirané, dhe pér njé ndryshim né vendimin Nr. 515, daté
18.7.2003, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér miratimin e listés sé
inventarit t& pronave té paluajtshme shtetérore, gé i kalojné né
pérgjegjési administrimi Ministrisé sé Mbrojtjes”, té€ ndryshuar”

b. VKM Nr. 758. “Pér kalimin né pronési, pa shpérblim, nga Ministria
e Mbrojtjes te Misioni i Bamirésisé “Motrat e Néné Terezés”, té
pronés Nr. 1218, me emértim “Spitali dhe SHLU”, me vendndodhje
né Puké, si dhe pér njé ndryshim né vendimin Nr. 515, daté
18.7.2003, té Keéshillit t&¢ Ministrave, “Pér miratimin e listés sé
inventarit té pronave té paluajtshme shtetérore, té cilat i kalojné né
pérgjegjési administrimi Ministrisé sé Mbrojtjes”, t& ndryshuar”

7. 3 dhjetor 2014

a. VKM Nr. 830. “Pér dhénien, né pérdorim té pérkohshém, pa shpérblim,
nga Ministria e Mbrojtjes, Ministrisé s& Punéve té Brendshme, té njé
sipérfageje trualli brenda territorit té pronés me numér rendor 240, me
emértimin “Flotilja Detare e Veriut’, me vendndodhje te Kepi i Palit (Bishti
i Pallés), Katund i Ri, Durrés, pér projektin “ADRIARADNET”

8. 28 janar 2015
a. VKM Nr. 70. “Pér ndryshimin e pérgjegjésisé sé administrimit, nga
Ministria e Mbrojtjes te Ministria e Drejtésisé, pér Gjykatén e Rrethit
Gjygésor Gjirokastér, t&€ pronés Nr. 598, me emértim “Qendér Mobilizimi”,
me vendndodhje né Gjirokastér, dhe pér njé ndryshim né Vendimin Nr.
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515, daté 18.7.2003, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér miratimin e listés
sé inventarit t& pronave té paluajtshme shtetérore, gé i kalojné né
pérgjegjési administrimi Ministrisé sé Mbrojtjes”, t& ndryshuar”
9. 18 shkurt 2015

a. VKM Nr. 137. “Pér ndryshimin e pérgjegjésisé sé& administrimit, nga
Ministria e Mbrojtjes te Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé
dhe Sipérmarrjes, té pronés Nr. 1119, me emértim “Skuadrilja,
Vendstrehim, (Ish-Regjimentit 4020)”, me vendndodhje né Fushé-Prezé,
Rinas, Tirané dhe té& pronave Nr. 1120, me emértim “Grup Depo
Logjistike-Teknike, (Ish-Regjimentit 4020)", Nr. 1121, me emértim “Ish-
Ekonomi Ndihmése, NBU, (Ish-Regjimentit 4020)”", Nr. 1122, me emértim
“Ish-Bateri AKA, Radiodrita, (Ish-Regjimentit 4020)", me vendndodhje né
Rinas, Tirané, dhe pér njé ndryshim né vendimin Nr. 515, daté 18.7.2003,
té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér miratimin e listé€s sé€ inventarit té pronave té
paluajtshme shtetérore, gé i kalojné né pérgjegjési administrimi Ministrisé
sé Mbrojtjes”, té ndryshuar”

10.4 mars 2015

a. VKM Nr. 194. “Pér ndryshimin e pérgjegjésisé sé administrimit, nga
Ministria e Mbrojtjes te Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés, pér
Autoritetin Rrugor Shqiptar, t& objekteve dhe trojeve funksionale, me
sipérfage té pérgjithshme 2 343 m2, pjesé e pronés Nr. 1042, me
emértim “Objekte t&€ Repartit Ushtarak Nr. 5013”, me vendndodhje né
Syzes, Berat, dhe pér njé ndryshim né vendimin Nr. 515, daté
18.7.2003, té Késhillit té Ministrave, “Pér miratimin e listés sé
inventarit t& pronave té paluajtshme shtetérore, gé i kalojné né
pérgjegjési administrimi Ministrisé sé Mbrojtjes”, t& ndryshuar”

11.10 gershor 2015

a. VKM Nr. 495. “Pér ndryshimin e pérgjegjésisé sé administrimit, nga
Ministria e Mbrojtjes te Ministria e Drejtésisé, té pronés Nr. 139, me
emértim “Reparti Ushtarak Nr. 8890, Objekte B130”, me vendndodhje né
Mézes, Tirané, té disa objekteve e té njé sipérfageje trualli funksional,
brenda territorit t& pronés Nr. 109, me emértim “Sh.A., Riparim Atrtilerie”,
me Vendndodhje né Brar, Tirané&, dhe pér njé Ndryshim né vendimin Nr.
515, daté 18.7.2003, té Késhillit t&¢ Ministrave, “pér miratimin e listés sé
inventarit té pronave té paluajtshme shtetérore, gé i kalojné né
pérgjegjési administrimi Ministrisé sé Mbrojtjes”, t& ndryshuar”

12.18 gershor 2015
a. VKM Nr. 542. “Pér kalimin né pronési, nga Ministria e Mbrojtjes te
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Bashkia Tiranég, pér shogériné “Ujésjellés - Kanalizime”, Sh.A., Tirang, té
njé sipérfageje trualli funksional, prej 3 270.41 m2, brenda territorit té
pronés me Nr. 133, me emértim “Shtabi i Repartit Ushtarak Nr. 8836”, me
vendndodhje né Yzberisht, Tirané&, dhe pér njé ndryshim né vendimin Nr.
515, daté 18.7.2003, té Késhillit t& Ministrave, “Pér miratimin e listés sé
inventarit t& pronave té paluajtshme shtetérore, té cilat i kalojné né
pérgjegjési administrimi Ministrisé sé Mbrojtjes”, t& ndryshuar”

b. VKM Nr. 543. “Pér dhénien né pérdorim té pérkohshém, pa shpérblim,
nga Ministria e Mbrojtjes, Ministrisé sé& Energjisé dhe Industrisé, pér
Shérbimin Gjeologjik Shqiptar, té njé objekti dhe té truallit funksional,
brenda territorit t& pronés Nr. 6, me emértim “Instituti Gjeografik i
Ushtrisé€”, me vendndodhje né rrugén “Myslym Keta”, Tirané”

13.2 shtator 2015

a. VKM Nr. 723. “Pér kalimin né pronési, nga Ministria e Mbrojtjes te
Bashkia Gjirokastér, té sipérfages truall funksional, brenda territorit t&
pronés Nr. 593, me emértim “Shtabi i Brigadés”, me vendndodhje né
Grehot, Gjirokastér, dhe pér njé ndryshim né vendimin Nr. 515, daté
18.7.2003, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér miratimin e listés sé
inventarit t& pronave té paluajtshme shtetérore, té cilat i kalojné né
pérgjegjési administrimi Ministrisé sé Mbrojtjes”, té€ ndryshuar”

14.23 dhjetor 2015

a. VKM Nr. 1049. “Pér kalimin né pronési, nga Ministria e Mbrojtjes te
Bashkia Berat, té objekteve dhe té sipérfages truall funksional, té
pronés Nr. 1045, me emértim “Objekti i Ish-Repartit Ushtarak Nr.
9910”, me vendndodhje né lagjen “Donika Kastrioti”, Berat, dhe
pér njé ndryshim né vendimin Nr. 515, daté 18.7.2003, té& Késhillit
té Ministrave, “Pér miratimin e listés sé inventarit t& pronave té
paluajtshme shtetérore, té cilat i kalojné né pérgjegjési
administrimi Ministrisé s€ Mbrojtjes”, té€ ndryshuar”

15.27 janar 2016

a. VKM Nr. 58. “Pér kalimin né pronési, nga Ministria e Mbrojtjes te
Bashkia Gramsh, té pronés Nr. 334, me emértim “Ish-Reparti
Ushtarak Nr. 9920, Grup Depo”, me vendndodhje “Pérroi i
Cekrezit”, Gramsh, dhe pér njé ndryshim né Vendimin Nr. 515,
daté 18.7.2003, té Késhillit Té Ministrave, “Pér miratimin e listés sé
inventarit té pronave té paluajtshme shtetérore, té cilat i kalojné né
pérgjegjési administrimi Ministrisé s€ Mbrojtjes”, té ndryshuar”

16.17 shkurt 2016



128

Mbikéqgyrja Financiare dhe Integriteti né Sektorin e Sigurisé né Shqipéri

a. VKM Nr. 114. “Pér kalimin né pérdorim té pérkohshém, pa shpérblim,

nga Ministria E Mbrojtjes te Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave, pér
Degén e Arkivit Shtetéror Vendor né Berat, té katit té paré e té katit té
dyté té objektit Nr. 1 dhe objektit Nr. 2, pjesé té pronés Nr. 1047, me
emértim “Qendér Mobilizimi”, me vendndodhje né Berat”

17.16 mars 2016
a. VKM Nr. 202. “Pér ndryshimin e pérgjegjésisé sé& administrimit,

nga Ministria e Mbrojties te Ministria e Transportit dhe
Infrastrukturés, pér Autoritetin Rrugor Shqiptar, té njé sipérfageje
trualli funksional, brenda territorit t& pronés Nr. 1137, me emértim
“Heliodromi i Repartit Ushtarak Nr. 3340”, me vendndodhje né
Farké, Tirané, dhe pér njé ndryshim né vendimin Nr. 515, daté
18.7.2003, té Keéshillit t&¢ Ministrave, “Pér miratimin e listés sé
inventarit t&é pronave té paluajtshme shtetérore, té cilat i kalojné né
pérgjegjési administrimi Ministrisé sé& Mbrojtjes”, té ndryshuar”

. VKM Nr. 503. “Pér kalimin né pérgjegjési administrimi, nga Ministria e

Mbrojties te Ministria e Kulturés, té pronés Nr. 186, me emértim
“Reparti Ushtarak Nr. 3042, Qendér Stérvitore”’, me vendndodhje né
Sauk, Tiran&, dhe pér njé ndryshim né vendimin Nr. 515, daté
18.7.2003, té Késhillit t& Ministrave, “Pér miratimin e listés sé
inventarit t& pronave té paluajtshme shtetérore, té cilat i kalojné né
pérgjegjési administrimi Ministrisé sé Mbrojtjes”, té€ ndryshuar”

. VKM Nr. 204. “Pér kalimin né pérgjegjési administrimi, nga Ministria e

Mbrojties te Radio Televizioni Shqiptar, té njé sipérfageje trualli
funksional, brenda territorit t&€ pronés Nr. 188, me emértim “Bateri PZ”,
me vendndodhje né Sauk, Tirané&, dhe pér njé ndryshim né vendimin Nr.
515, daté 18.7.2003, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér miratimin e listés sé
inventarit t& pronave té paluajtshme shtetérore, té cilat i kalojné né
pérgjegjési administrimi Ministrisé sé Mbrojtjes”, t& ndryshuar”

. VKM Nr. 205. “Pér kalimin né pronési, nga Ministria e Mbrojties te

Bashkia Voré, té pronés Nr. 126, me emértim “Ish-Brigada e Tankeve”,
me vendndodhje né Gérdec, Voré, dhe pér njé ndryshim né vendimin Nr.
515, daté 18.7.2003, té Késhillit t& Ministrave, “Pér miratimin e listés sé
inventarit t& pronave té paluajtshme shtetérore, té cilat i kalojné né
pérgjegjési administrimi Ministrisé sé Mbrojtjes”, t& ndryshuar”

18.23 mars 2016
a. VKM Nr. 217. “Pér ndryshimin e pérgjegjésisé sé administrimit, nga

Ministria e Mbrojtjes te Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave, pér degén
e Arkivit Shtetéror Vendor né Vlorég, té disa objekteve dhe té njé
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sipérfageje trualli funksional, brenda territorit t&€ pronés Nr. 906, me
emértim “Reparti Ushtarak Nr. 7008, Fakulteti Teorik”, me vendndodhje
né Vlioré, dhe pér njé ndryshim né Vendimin Nr. 515, daté 18.7.2003, té
Késhillit t& Ministrave, té& ndryshuar, e pér njé shtesé né Vendimin Nr.
660, daté 4.8.2010, té Késhillit t&¢ Ministrave, té ndryshuar”

19.13 prill 2016

a. VKM Nr. 277. “Pér ndryshimin e pérgjegjésisé sé administrimit, nga
Ministria e Mbrojtjes te Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés, té
pronés Nr. 1147, me emértim “Bankiné”, me vendndodhje né Bunec,
Lukové, Sarandé, dhe pér njé ndryshim né vendimin Nr. 515, daté
18.7.2003, té Keéshillit t&é Ministrave, “Pér miratimin e listés sé
inventarit t& pronave té paluajtshme shtetérore, té cilat i kalojné né
pérgjegjési administrimi Ministrisé sé Mbrojtjes”, t& ndryshuar”

b. VKM Nr. 278. “Pér kalimin né pérgjegjési administrimi, nga Ministria e
Mbrojtjes te Ministria e Zhvillimit Urban, té pronés Nr. 101, me emé&rtim
“‘depo ushgimi e Ish-Repartit Ushtarak Nr. 5011”, me vendndodhje te
Rrapi i Treshit, Tiran&, dhe pér njé ndryshim né vendimin Nr. 515, daté
18.7.2003, té Késhillit t& Ministrave, “Pér miratimin e listés sé inventarit té
pronave té paluajtshme shtetérore, té cilat i kalojné né pérgjegjési
administrimi Ministrisé sé Mbrojtjes”, t& ndryshuar”

20. 6 korrik 2016

a. VKM Nr. 506. “Pér njé ndryshim né vendimin Nr. 796, daté 22.9.2015, té
Késhillit t&é Ministrave, “Pér ndryshimin e pérgjegjésisé sé administrimit,
nga Ministria e Mbrojties te Ministria e Drejtésisé, pér Drejtoriné e
Pérgjithshme té Burgjeve, té pronés Nr. 98, me emértim “Grup Depo (Ish-
Reparti Ushtarak Nr. 5011)”, me vendndodhje né Brar, Tirané, pér
dhénien né pérdorim té pérkohshém té disa objekteve e té njé sipérfageje
trualli funksional, brenda territorit t&¢ pronés Nr. 6, me emértim “Instituti
Gjeografik i Ushtrisé”, me vendndodhje né rrugén “Myslym Keta”, Tirané,
dhe pér njé ndryshim né vendimin Nr. 515, daté 18.7.2003, té Késhillit té
Ministrave, “Pér miratimin e listés sé inventarit t& pronave té paluajtshme
shtetérore, gé i kalojné né pérgjegjési administrimi Ministrisé sé
Mbrojtjes”, té ndryshuar”

21.29 korrik 2016

a. VKM Nr. 560. “Pér kalimin né pronési, nga Ministria e Mbrojtjes te
Bashkia Kavajé, t&€ pronés Nr. 365, me emértim “Ish-Bateria ABD”, me
vendndodhje né Kalané e Turrés, Synej, Kavajé, dhe pér njé ndryshim né
vendimin Nr. 515, daté 18.7.2003, té Késhillit té Ministrave, “Pér
miratimin e listés sé inventarit t& pronave té paluajtshme shtetérore,
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té cilat i kalojné né pérgjegjési administrimi Ministrisé sé
Mbrojtjes”, t& ndryshuar”
22. 3 gusht 2016

a. VKM Nr. 570. “Pér dhénien né pérdorim té pérkohshém, nga Ministria
e Mbrojtjies Ministrisé sé& Zhvillimit Urban, pér Institutin e Ndértimit,
Tirané, té objektit Nr. 2, me sipérfage 458 M2, komponent i pronés Nr.
90, me emértim “Reparti Ushtarak Nr. 4400 (ish-Shtabi i KML-sé&)”,
me vendndodhje né Brar, Tirané, dhe pér njé ndryshim né vendimin
Nr. 88, daté 30.1.2013, t& Késhillit t& Ministrave

23. 28 shtator 2016

a. VKM Nr. 676. “Pér kalimin né pronési, nga Ministria e Mbrojties te
Bashkia Tirané, pér njésiné administrative pérbérése Farké, Tirané, té
truallit funksional, me sipérfage 2187 m2, brenda territorit t& pronés Nr.
186, me emértim “Reparti Ushtarak Nr. 3042, Qendér Stérvitore”, me
vendndodhje né Sauk, Tirané, dhe pér njé ndryshim né vendimin Nr. 515,
daté 18.7.2003, té Késhillit t& Ministrave, “Pér miratimin e listés sé
inventarit t& pronave té paluajtshme shtetérore, té cilat i kalojné né
pérgjegjési administrimi Ministrisé€ sé Mbrojtjes”, té€ ndryshuar”
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