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MaTJA E NDiKimiT TE DECENTRALIZIMIT: TREGUESIT

HYRJE

TRATEGJIA KOMBETARE NDERSEKTORIALE pér

Decentralizimin  dhe Qeverisjen Vendore
(SKNDQV) 2015 — 2020 thekson se vizioni i geverisé
shqiptare éshté “Fuqizimiigeverisjes vendore dhe i
procesitté decentralizimitme géllimgétésigurohet
njé efikasitet mé i larté i veté qeverisé vendore” (p.
16). Ky vizion éshté pérqafuar edhe nga drejtuesit
e njésive vendore. Njé studim i realizuar sé fundmi
nga Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim
tregoi se pjesa mé e madhe e zyrtaréve vendorég,
pothuajse 92% (n = 55), bien dakord me vizionin e
strategjisé sé decentralizimit.?

Reforma e decentralizimit dhe qeverisjes
vendore ka katér objektiva: (2) rritjen e efikasitetit
té strukturave té geverisjes vendore; (2) forcimin
e financave vendore dhe rritjen e autonomisé
fiskale; (3) forcimin e geverisjes sé mirg; dhe (4)
nxitjen e zhvillimit té géndrueshém vendor (p. 16).
SKNDQV ka prezantuar njé séré instrumentesh
té cilat synojné té pérmbushin kéto objektiva.
Por cfaré ndikimi do té keté né praktiké reforma
e decentralizimit dhe qeverisjes vendore? A do
té fugizohen njésité vendore? A do té kené mé
shumé autonomi fiskale? A do té kené njésité
vendore mé shumé mundési pér zhvillim? A do té
ofrojné shérbime mé cilésore? A do té forcohet
demokracia vendore? Pér té adresuar kéto pyetje
dhe pérté shqyrtuarnivelinnété cilinreformaeree
decentralizimit dhe geverisjes vendore do té sjellé
ndryshim né njésité vendore né Shqipéri éshté e
nevojshme matja e ndikimit té decentralizimit.
Qéllimii matjes sé impaktit té decentralizimit do té
jeté pérmirésimi i cilésisé sé jetés né komunitetet
shqiptare. Evidenca qé do té grumbullohet gjaté
monitorimit dhe vlerésimit do té pérdoret pér té
informuar politikébérésit, zbatuesit e politikave, si
dhe aktoré té tjeré qé jané té pérfshiré né procesin
e decentralizimit.

1 Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim. (2015). Strategjia e Decen-

tralizimit 2014 — 2020: Perceptimet e aktoréve vendoré dhe gendroré.
Dokument Politikash nr. 7. Tirané, Shqipéri: IDM.

Né kété kontekst, ky dokument i pesté politikash
né kuadér té projektit "Monitorimi dhe Vlerésimi i
Procesit té Decentralizimit né Shqipéri” paraget
njé pérqasje metodologjike dhe treguesit gé mund
té pérdoret pér té matur ndikimin e decentralizimit
Njékohésisht, dokumenti prezanton njé séré vésh-
tirésish metodologjike té cilat duhen ka-pércyer.
Treguesit jané hartuar né bazé té tre dimensioneve
té decentralizimit — financiar, ad-ministrativ, dhe
politik. Kéto tre dimensione jané pérdorur nga IDM
pér té monitoruar procesin e hartimit t&€ SKNDQV-
sé gjaté periudhés 2014 — 2015. Njékohésisht,
kéto dimensione pérdoren gjerésisht pér matjen e
ndikimit té decentralizimit né vende té tjera.

VESHTIRESI METODOLOGJIKE

MATJA E NDIKIMIT té decentralizimit paraget
njé séré véshtirésish metodologjike. Si fi-
llim, njésia bazé e analizés — njésia vendore — do
té ndryshojé si rezultat i reformés territoriale
dhe administrative. Ky ndryshim ka dy efekte pér
analizén e ndikimit té decentralizimit. Sé pari, té
dhénat ekzistuese pér bashkité dhe komunat, p.sh.
popullsia, niveliité ardhurave, niveliishpenzimeve,
do té duhet té riorganizohen sipas ndarjes sé re
administrative dhe territoriale.

Sé dyti, matja e ndikimit té decentralizimit do té
jetéikushtézuarnga progresiireformésterritoriale
dhe administrative. Riorganizimi i njésive vendore
do té marré kohé, ashtu si edhe krijimi i sistemit té
grumbullimit té dhénave né secilén njési vendore.
Ky problem nuk mund té shmanget. Megjithaté,
pér ta adresuar pjesérisht, si fillim matja e ndikimit
té decentralizimit mund té fokusohet né njésité
vendore ku éshté pilotuar reforma territoriale
dhe administrative apo né njé kampion té njésive
vendore. Pasi té kalojé periudha tranzitore — té

2 Shih pér shembull, Frank, R. (2004). Assessment of the impact of de-
centralization: The case of Colombia (1991-2001). Marré mé 2 maj,
2015 nga http://www.jposc.org/documents/workshop_Dakar_Assess-
ment_of_the_impact_of_Decentralization_Colombia.pdf; Schneider,
A. (2003). Decentralization: Conceptualization and measurement. Mar-
ré mé 10 maj, 2015 nga http://www.hks.harvard.edu/fs/pnorris/Acrobat/
stm1o3%2o0articles/Schneider_Decentralization.pdf

e |



keté pérfunduar procesi i riorganizimit té njésive
vendore — mund té vazhdojé puna me té gjitha
njésité vendore.

Njé tjetér sfidé gjaté matjes sé ndikimit té de-
centralizimit lidhet me identifikimin e lidhjeve
shkakésore dhe mekanizmave qé kané cuar né
kéto lloj lidhje. Nuk éshté e lehté pér shembull
té vendoset njé lidhje shkak — pasojé midis
decentralizimit dhe cilésisé sé shérbimeve publike.
A pérmirésohet cilésia e shérbimeve publike si
rezultat i decentralizimit apo forcave té tjera, si
cilésia e drejtuesve? Apo té dyja — decentralizimi
dhe cilésia e drejtuesve — ndérveprojné me njéra
tjetrén? Matja e ndikimit kérkon jo vetém té
matet ndryshimi gé sjell decentralizimi, por edhe
té identifikohen mekanizmat gé kané cuar né
ndryshim.

PERQASJA KERKIMORE

JEMATIERIGOROZE e ndikimitté decentralizimit
duhet té keté karakteristikat e méposhtme:

1. Ndryshimet qgé sjell decentralizimi duhet té
maten né ményré periodike. Kjo do té lejojé
informimin e vazhdueshém té politikave dhe
programeve.

2. Matja e ndryshimeve ndérmjet njésive vendore
duhet té béhet né vazhdimési. Kjo do t€ lejojé té
identifikohen diferencat qé ekzistojné ndérmjet
njésive vendore; nése hendeku qgé ekziston
ndérmjet tyre rritet, zvogélohet, apo nuk ndry-
shon.

3. Matja e ndryshimeve tek secila njési vendore
duhet té béhet né vazhdimési, gjithashtu.
Kjo pérqasje do té lejojé té kuptohet ritmi i
ndryshimit pér secilén njési vendore; nése ritmi
éshté i shpejté, i ngadalté, apo pothuajse zero.

4.Matja e ndryshimeve duhet té mbéshtetet
né té dhéna dytésore nga institucione té tilla
si INSTAT, Ministria e Financave, Banka e
Shqipéris€, Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve dhe
té dhéna parésore — té grumbulluara né terren
pérmes pyetésoréve, intervistave, dhe grupeve
té diskutimit. Né kété ményré, vémendja mund
té pérgendrohet tek treguesit makro dhe mikro
né té njéjtén kohé. Shpesh, gjaté matjes sé
ndikimit té decentralizimit fokusi éshté né té
dhénat né nivelin makro, si té ardhurat vendore
nga taksat né raport me té ardhurat e geverisé
gendrore nga taksat ose niveli i grumbullimit
té tarifave té shérbimeve. Ndérkohé qé kéto té
dhéna jané shumé té réndésishme, nuk duhet

té injorohen perspektivat e aktoréve lokalé, si
zyrtarét vendoré, pérfagésuesit e fshatrave dhe
gyteteve, dhe banorét. Pér shembull, mund té
hartohet njé pyetésor me géllim grumbullimin
e informacionit nga banorét. Pyetésori mund
té pérfshijé njé séré pyetjesh rreth aspekteve
té decentralizimit administrativ dhe politik,
si niveli i kénagésisé me cilésiné e shérbimit
té gjelbérimit dhe pastrimit, dhe cilésia e
ndérveprimit me zyrtarét dhe drejtuesit lokalé.
Intervista mund té realizohen me zyrtarét
vendoré dhe drejtuesit lokalé né fshatra dhe
qytete pér té dégjuar perspektivat e tyre rreth
ndikimit té decentralizimit.

.Matja e ndryshimeve nuk duhet té fokusohet

vetém né gendrat e bashkive, por edhe né
fshatrat dhe qytetet. Reforma territoriale dhe
administrative do té ¢ojé né rritjen e hete-
rogjenitetit brenda njésive vendore. Eshté e
réndésishme té shqyrtohet ndikimi qé do té
keté decentralizimi né kété heterogjenitet. A
do té ngushtohen diferencat ndérmjet gendrés
sé bashkisé dhe qyteteve e fshatrave? Cilat do
té jené politikat e shpérndarjes sé investimeve?
A do té targetojné ato vetém qytetet apo
edhe fshatrat? A do té pérfitojné fshatrat
né zonat e largéta investime pér shembull?
Matja e ndikimit té decentralizimit né qytete
dhe fshatra duhet té fokusohet né ményré té
veganté né cilésiné e shérbimeve publike dhe
demokraciné lokale. A do té pérmirésohet cilésia
e shérbimit té gjelbérimit, pastrimit, ndricimit,
apo mirémbaijtjes sé rrugéve? A do té rriten
mundésité pér pjesémarrje né vendimmarrjen
lokale?

.Matja e ndikimit té decentralizimit duhet té

marré né konsideraté ndryshimin gé do té sjellé
reforma territoriale dhe administrative — rritjen
e distancés fizike midis fshatrave/qyteteve
dhe gendrés sé bashkisé. Pér shembull, gjaté
shqyrtimit té cilésisé sé shérbimeve publike dhe
ndryshimeve té tyre né kohé duhet té analizohet
roli i distancés nga gendra e bashkisé. Kjo do té
lejojé té kuptohet nése ndryshimet né cilésiné e
shérbimeve do té variojné sipas distancés nga
gendra e bashkisé.

. Gjaté matjes sé ndryshimeve, vémendja duhet

té pérgendrohet né tregues sasioré dhe cilésoré.
Pér shembull, nuk éshté e mijaftueshme té
fokusohet vémendja né numrin e sporteleve té
shérbimeve qé do té hapen, por edhe né cilésiné
e shérbimit qé do té ofrohet né sportele si dhe
nivelin né té cilin banorét nga zonat e largéta do
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té kené akses né sportele.

Matja e ndikimit té decentralizimit duhet t'i
shérbejé té paktén dy géllimeve: 1. informimit té
aktorévenénivelgendrordhevendorrrethprogresit
té decentralizimit; vénies né pah té zhvillimeve
pozitive dhe negative gqé do té shogérojné
decentralizimin; 2. diskutimit té gjetjeve dhe
identifikimit té alternativave té mundshme pér té
trajtuar problemet e identifikuara.

TREGUESIT

TABELAT 1, 2 DHE 3 paragesin njé séré treguesish
té cilét mund té pérdoren me géllim matjen
ndikimit té decentralizimit sipas secilit
dimension — financiar, administrativ, dhe politik.
Decentralizimi politik pérfshin dy nén-dimensione
llogaridhénien vertikale dhe horizontale.3

Ideja e llogaridhénies vertikale dhe horizontale éshté mbéshtetur né
Velgel, K. Constructing indicators to measure and monitor decentral-

Tabela 1. Treguesit e decentralizimit financiar

Pér secilén formé decentralizimi mund t'i jepet
vémendje katér fushave: autoritetit, kapaciteteve,
pérgjegjésive, dhe aksesit né informacion.* Njé-
kohésisht, vémendje duhet t'i kushtohet edhe
diferencave hapésinore ndérmjet njésive vendore
dhe brenda njésive vendore. Dy kolonat e fundit té
tabelave pérmendin burimin e informacionit dhe
llojin e instrumentit kérkimor qé do té pérdoret pér
té grumbulluar té dhénat si dhe llojin e té dhénave
(parésore kundrejt dytésore).

ization in Sub-Saharan Africa. Marré mé 18 Korrik, 2014 nga http://
capacity4dev.ec.europa.eu/public-pub.sector-reform-decentralisa-
tion/document/6th-annual-delog-meeting-may-2011-kfw-construct-
ing-indicators-measure-and-monitor-decentral

Shih Hutchinson P. L. & LaFond, A. K. (2004). Monitoring and evaluation
of decentralization reforms in developing country health sectors. Marré
mé 18 Korrik, 2014 from http://www.cpc.unc.edu/measure/publications/
tr-04-29

Treguesit Burimi Instrumenti kérkimor
Té ardhurat vendore Ministria e Pyetésorg; intervista;

e Té ardhurat vendore né raport me té ardhurat e geverisé gendrore. Financave; té dhéna dytésore

e Té ardhurat vendore nga taksat né raport me té ardhurat e geverisé gendrore nga taksat. | njésité

e Té ardhurat vendore né raport me PBB. vendore

Shpenzimet vendore

Shpenzimet vendore né raport me PBB.

Shpenzimet funksionale vendore

e infrastrukturés.

(Pérfshi sektoré té tjeré, si arsimi, dhe shérbimet publike.)

Ekuilibri vertikal
Té ardhurat vendore né raport me shpenzimet vendore.
Té ardhurat vendore nga taksat né raport me shpenzimet vendore.

Té ardhurat nga transfertat né raport me té ardhurat vendore.’

Té tjera
Nivelii grumbullimit té tarifave té shérbimeve.
Kapacitetet menaxhuese té njésive vendore.

Transparenca e formulés sé transfertave ndérqeveritare.

Numri i partneriteteve publik-privat

Shpenzimet vendore né raport me shpenzimet e qeverisé gendrore.

Shpenzimeve vendore pér pagat né raport me shpenzimet e qeverisé gendrore pér pagat.

Shpenzimet vendore né sektorin e shéndetésisé me burimet e veta.

Shpenzimet pér banoré né sektorin e shéndetésisé — ndértimin, rregullimin, apo zgjerimin

Diferencat hapésinore né shpérndarjen e investimeve né sektorin e shéndetésisé.

Huamarrja e geverisé vendore ne raport me huamarrjen e geverise gendrore.

Burimet e té ardhurave vendore dhe raporti me té cilin ato géndrojné me njéra tjetrén.

NALAS (2014) permend se 45 pérgind e te ardhurave té njésive vendore
né Shqipéri pérfitohen pérmes granteve té kushtézuara nga geveria
gendrore
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Tabela 2. Treguesit e decentralizimit administrativ

Treguesit Burimi Instrumenti kérkimor
* Niveliné té cilin rolet dhe pérgjegjésité pér realizimin e shérbimeve publike jané te qarta. | njésité Pyetésoré; intervista;
e Niveliidelegimit té pérgjegjésive né nivelin e bashkisé. vendore; té dhéna dytésore

e Numri dhe lloji i funksioneve té njésive vendore pér realizimin e shérbimeve publike. (P.sh. | fshatrat dhe
a éshté rritur numri i funksioneve? Cilat funksione — té veta, té deleguara, té pérbash- qytetet
kéta)? A jané kaluar funksionet né kohé&?

¢ Prezenca e standardeve té shérbimeve publike. Zbatimi né praktiké.
¢ Cilésia e shérbimeve publike — shérbimet e pastrimit, gjelbérimit, ndri¢imit, mirémbajtjes
SE rrugéve.

e Ndryshimet hapésinore né cilésiné e shérbimeve publike — diferenca midis fshatrave dhe
qyteteve.

e Numriiprojekteve té financuara nga burime kombétare dhe ndérkombétare me géllim
pérmirésimin e shérbimeve publike.

e Kapacitetiizyrtaréve vendore pér té hartuar dhe zbatuar plane lokale.

e Numriiprogrameve té trajnimit té zbatuara me géllim forcimin e kapaciteteve té zyr-
taréve vendore. Numri i personave té trajnuar.

¢ Theksimiievidencés shkencore pér té informuar programet e ndérhyrjes né njésité ven-
dore.

Tabela 3. Treguesit e decentralizimit politik

Treguesit Burimi Instrumenti kérkimor
e Niveliiautonomisé sé autoriteteve vendore. njésité Pyetésoré; intervista;
¢ Niveliishpérndarjes sé pérgjegjésive nga geveria gendrore né ato vendore. vendore; té dhéna dytésore
e Cilésia e zgjedhjeve lokale. fshatrat dhe
¢ Niveli né té cilin geveria gendrore éshté transparente rreth akteve ge kané lidhje me qytetet

njésité vendore.
¢ Niveli né té cilin geveria gendrore pérfagéson interesat vendore.
e Cilésia e ndérveprimit midis banoréve, drejtuesve lokalé, dhe zyrtaréve vendoré.
e Proporcionii grave késhilltare.
e Proporcionii grave né institucionet publike

Llogaridhénia horizontale
e Numriiiniciativave té ndérmarra nga njésité vendore me géllim pérmirésimin e qgeverisjes
vendore dhe rritjen e transparencés.

e Realizimii buxhetimit me pjesémarrje. Numrii grupeve té konsultuara gjaté buxhetimit
me pjesémartrje.

e Zgjerimiiformave lokale té organizimit, si komisionet qytetare.
e Niveliinjohurisé sé qytetaréve me punén e zyrtaréve vendoré.

e Numriiqytetaréve qé shprehen té kénaqur me geverisjen vendore né raport me popullsi-
né e njésisé vendore.

e Numriinjésive vendore qé po zbatojné programe té geverisjes elektronike. Aksesi i
banoréve né programet e geverisjes vendore.

e Niveliifunksionimit té strukturave lokale, si ndérlidhésit komunitaré.

Llogaridhénia vertikale

* Mekanizma té adresimit té ankesave té njésive vendore dhe zbatimi i tyre né praktiké.

¢ Dhénia e informacionit té mjaftueshém njésive vendore.

e Promovimi i njé kulture bashképunimi njési vendore — gendrore.

e Ekzistenca e njé sistemi transparence pér shpérndarjen e investimeve dhe granteve, dhe
zbatimi i tij né praktiké.

¢ Niveliitensioneve politike midis geverisé gendrore dhe vendore.
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KONKLUZION

Ky dokument politikash paraqiti njé gasje té
mundshme metodologjike dhe disa nga treguesit
gé mund té pérdoren pér té matur ndikimin e de-
centralizimit né Shqipéri. Metodologjia dhe tre-
guesit e paraqitur — té konsultuar gjerésisht me
shogériné civile —shérbejné si orientues pér matjen
e ndikimit té decentralizimit dhe nuk jané kurrsesi
shterues. Ato kané karakter dinamik, sepse rishi-
kimi dhe konsultimi me aktorét e interesit do té
Vvijojé.

Hapat e métejshém duhet té fokusohen né

specifikimin e treguesve (p.sh. pérkufizimin, peri-
udhén dhe shpeshtésiné e grumbullimit té infor-
macionit), zhvillimin e metodologjisé qé do té pér-
doret pér té grumbulluar té dhénat pér treguesit,
krijimin e sistemit té té dhénave, vendosjen e bash-
képunimit me organizatat dhe institucionet qé do
té shérbejné si burime informacioni, identifikimin
e vlerave fillestare pér secilin tregues, si dhe iden-
tifikimin e ményrave té cilat do té pérdoren pér té
shpérndaré informacionin dhe shpeshtésiné né té
cilén kjo gjé do té realizohet.

INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM) éshté njé organizaté e pavarur jo
geveritare, themeluar né néntor 1999 né Tirang, Shqipéri. Ajo punon pér té forcuar shogériné
civile né Shqipéri, pér monitorimin, analizimin dhe lehtésimin e proceseve Euro-Atlantike
té vendit si dhe pér té ndihmuar konsolidimin e geverisjes sé miré dhe té politikébérjes
gjithépérfshiréese né vend. IDMja ndérmerr objektivat e saj me ané té ekspertizés,
studimeve inovative mbi politikat, analizat dhe opsionet politke gé bazohen né veprim.

/gjedhja e aktiviteteve té IDM-sé pér té arritur objektivat e saj strategjiké pérbén njé
pérpjekje pér té shkuar pértej thjesht pérfundimit né kohé té projektit. Ato formojné pjesé té
njé pérpjekjeje té vazhdueshme pér té forcuar vlerat e pérbashkéta dhe ndérhyrjet efikase né
té gjithé spektrin e gjeré té aktoréve politiké dhe atyre jo politiké né Shqipéri. IDMja éshté e
dedikuar pér zhvillimin e njé té kuptuari té thellé té sfidave bashkékohore, pér té formésuar
strategji té géndrueshme reformimi dhe politika publike né fushat gé pérbéjné shtyllat kryesore
pér zhvillimin socio-ekonomik dhe até politik té€ vendit si edhe pér avancimin e gasjeve rajonale
me kosto efektive né mbéshtetje té iniciativave té bashképunimit intra dhe inter sektorial té
aktoréve kryesoré bazuar mbi studime té qarta, vlerésime politikash dhe analiza shuméplanéshe.

Rr. Shenasi Dishnica, Nr. 37, P.0.Box: 8177, Tirana, Albania,
Tel: +355 4 240 0241 Fax: +355 4 240 0640 Email: info@idmalbania.org www.idmalbania.org

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Ambasada e Zvicrés né Shqipéri

Ky botim u bé i mundur me mbéshtetjen e Ambasadés sé Zvicrés
né Shqipéri. Piképamjet e shprehura né kété botim jané té autoréve
dhe nuk pasqyrojné domosdoshmérisht piképamjet e Ambasadés sé
Zvicrés né Shqipéri.

I 5



