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HYRJE

Ky dokument prezanton Metodologjiné e Vlerésimit té Riskut té Integritetit né
Njésité e Vetéqgeverisjes Vendore (MVRI) dhe synon té kontribuojé né forcimin dhe
zhvillimin e integritetit té qeverisjes vendore. Vlerésimi i riskut té integritetit pérbén
njé pjesé tejet té réndésishme pér arritjen e vizionit dne misionit té bashkisé dhe
strukturave né varési té saj.

MVRI éshté njé dokument gé hartohet pér heré té paré né vendin toné dhe i
referohet pérgjegjésive dhe objektivave té vendosura né Strategjiné Ndérsektoriale
Kundér Korrupsionit (SNKK) 2015-2020" dhe masave té Planit pérkatés té
Veprimit 2018-2020. Strategjia dhe Plani i saj i Veprimit 2018-2020 parashikon
objektiva konkrete né funksion té planifikimit té integritetit me objektivin e
pérgjithshém pér té pasur njé kulturé té vlerésimit té integritetit né nivel njésie té
vetéqgeverisjes vendore (NJVV).

Objektivi A. 9. Forcimi i integritetit t& népunésve publiké, i parashikuar né
Planin e Veprimit 2018 -2020, sgaron se plani i integritetit ofron kuadrin
konceptual pér politikat dne masat pér parandalimin e shkeljeve té integritetit té
zyrtaréve publiké dhe pér monitorimin e efekteve té masave té zbatuara né njé
institucion publik, pérfshiré kétu edhe ndershmériné dhe integritetin e individéve,
té cilét punésohen né sektorin publik si parakusht pér parandalimin e korrupsionit.
Sipas dokumentit té Strategjisé (2015-2020), éshté vendimtare qé né disa sektoré
té qeverisjes, té cilét jané té prirur pér korrupsion (p.sh. polici, prokurime, tatime,
gjyqésor, etj.), sektorét e personelit té miratojné dhe zbatojné metodologji pér té
testuar paraprakisht integritetin e kandidatéve pér kéto vende pune dhe né vijimési
integritetin e punonjésve. Nga ana tjetér, né strategji evidentohet edhe géshtja e
mungesés sistemike té politikés anti-korrupsion né nivel vendor, e cila do té ishte
e aplikueshme pér té gjithé NJVV-té, por gé do té merrte né konsideraté nevojat
dhe cilésité e vecanta té tyre.

Objektivi A.11. Miratimi i politikave kundér korrupsionit né nivelin e geverisjes
vendore pér bashkité jané njé domosdoshméri dhe njé objektiv specifik i
Strategjisé dhe i Planit té saj té Veprimit, né té cilin parashikohet promovimi i
planeve vendore té integritetit né nivel bashkiak, si nj¢ mundési qé qytetarét té
njohin pérpjekjet anti-korrupsion dhe té kontribuojné né ményré aktive pér to. Plani
i Veprimit (2018-2020), i miratuar né maj té vitit 2018, parashikon si masé né
kuadér té kétyre objektivave hartimin dhe miratimin e planit té integritetit, njé

1 Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.247 daté 20.03.2015 “Pér miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit
pér periudhén 2015-2020"



mekanizém anti-korrupsion, pér ¢do institucion publik né vend. Plani i integriteti
ofron kuadrin konceptual pér politikat dhe masat pér parandalimin e shkeljeve té
integritetit t& zyrtaréve publiké dhe pér monitorimin e efekteve té masave té
zbatuara né njé institucion publik.?

Me qgéllimin pér té ndihmuar NJVV-té né pérpjekjet e tyre pér té miratuar politika
anti-korrupsion mé nivel vendor MVRI synon t'u shérbejé bashkive né hartimin e
planeve vendore té integritetit. Metodologjia mbéshtetet kryesisht né analizén e
kuadrit kombétar ligjor pér vetégeverisjen vendore, veganérisht né fushat e
funksionit qé mbartin rrezige té cenimit té integritetit.

Zbatimi i késaj metodologjie né nivel té geverisjes vendore do té béjé té mundur
krijimin e njé sistemi efektiv pér menaxhimin e integritetit né institucion si njé
standard té larté menaxhimi qé i pérshtatet njé administrate vendore moderne. Kjo
vien né linjé edhe me rekomandimet e Komisionit Evropian (2018) pér Shqipériné
né kuadér té procesit té integrimit né Bashkimin Evropian.® Njé nga rekomandimet
e dhéna éshté zbatimi i dokumentit t€ Strategjisé Kundér Korrupsionit, duke iu
referuar konkretisht mungesés sé njé sistemi funksional té menaxhimit té
integritetit né institucionet publike né vend.

Metodologjia ka njé qasje gjithépérfshirése pér té identifikuar, analizuar, vlerésuar,
trajtuar, monitoruar dhe komunikuar rreziget kryesore té integritetit gé shogérojné
pérgjegjésité e njésive té vetégeverisjes vendore. Né kété gasje, ajo siguron qé
vlerésimi i riskut té integritetit, si pjesé e sistemit t& menaxhimit té riskut té
integritetit, té jeté né themel té kulturés organizative té bashkisé, i integruar né
planet dhe veprimtarité e pérditshme té punés té saj.

2 Vendim i Késhillit t& Ministrave nr. 241, daté 20.4.2018 “Pér miratimin e Planit t& Veprimit 2018-2020".
® htpp://parlament.al/web/Keshilli_Kombetar_i_integrimit_Europian_20627_1.php
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|. INTEGRITETI NE QEVERISJEN VENDORE

Integriteti éshté koncept i géndrueshmérisé sé veprimeve, vlerave, metodave,
masave, parimeve dhe rezultateve. Ai shpesh pérkufizohet si e kundérta e
korrupsionit, p.sh. sjellja e bazuar né ményré strikte né njé kod moral, qé reflekton
ndershméri, transparencé dhe harmoni té ploté me até ¢ka njé person mendon,
thoté dhe kryen.*

Studimet dhe praktikat mé té fundit ndérkombétare sugjerojné se integriteti nuk
éshté njé karakteristiké personale, por ményra pér té pérshkruar veprimet apo
zgjedhjet e béra nga njé person, pra si “koncept veprimi”, i cili, i paré né
kontekstin e sektorit publik, kuptohet si pérgjegijshméri e geverisjes.’

Integriteti i institucioneve dhe zyrtaréve publike éshté shtylla e njé shoqgérie
demokratike. Ai éshté njé gur themeli i geverisjes sé miré, njé parakusht pér
ligjshmériné e veprimeve té geverisé dhe ka njé réndésie té veganté né kontekstin
e luftés kundér korrupsionit.

Né pérpjekje té forcimit té integritetit té sektorit publik, pér geverisjen gendrore,
vendore por dhe pér sektorin privat, i cili kryen shérbime publike, dhe né mungesé
té njé kuadri ligjor té konsoliduar pér integritetin, Shqipéria ka miratuar njé kuadér
té miré sektorial, i cili pérfshin ligje dhe akte nénligjore mbi:

a. instrumentet e integritetit si: pér etikén, integritetin, konfliktin e interesave,
deklarimin e pasurisé, denoncimin e korrupsionit, pér integritetin né fushén e
funksioneve administrative, etj.;

b. instrumentet mbéshtetés té menaxhimit t€ shéndoshé té integritetit si:
administrimin e shérbimeve publike, burimeve financiare, burimeve njerézore,
prokurimeve publike, etj.

Ky legjislacion pércakton: parimet e pérgjithshme té etikés dhe integritetit pér
administratén publike; standardet qé duhet té pérmbushin zyrtarét e administratés
publike né ushtrimin e detyrave té tyre; standardet pér njé mirégeverisje té
pushtetit vendor duke u fokusuar kryesisht tek parimi i transparencés, konsultimi
publik dhe pjesémarrja né vendimmarrje; instrumentet kryesoré té lidhura me

4 Pallia, H. (2014) Integrity and Integrity management. Gjendet né adresén:
http://corruptionprevention.gov.hu/download/8/f2/90000/Integrity%20and%20integrity%20management%20(Ka
talin%20Pallai).pdf.

% Topal, J. (2016) Introducing the Dutch Approach to Governmental Integrity. Gjendet né adresén:
http://integrityobservers.eu/UserDocsimages/Dutch_Approach.pdf.
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etikén publike dhe integritetin si: konflikti i interesit, dhuratat dhe favoret, punésime
dhe kufizimet pas punésimit; denoncimi i korrupsionit né sektorin publik dhe até
privat, etj.

Risku i integritetit éshté njé problem qé ekziston né té gjitha nivelet e geverisjes.
Né qeverisjen vendore, megjithése procesi i decentralizimit (transferimi i
pushteteve dhe pérgjegjésive nga qeverisja gendrore né até vendore) synon té
shérbejé né forcimin e llogaridnhénies duke e sjellé geveriné mé afér qytetaréve,
decentralizimi i shérbimeve publike mund té decentralizojé shfagjen apo
mundésiné e shfagjes sé riskut té integritetit, por jo ta zvogélojé apo eliminojé
plotésisht até. Kontaktet ndérmjet zyrtaréve té geverisjes vendore dhe publikut
jané mé té shpeshta né geverisjen vendore, duke rritur késhtu dhe mundésité pér
shfagjen e risqeve té integritetit, té tilla si sjellje apo veprime korruptive nga ana e
zyrtaréve té bashkisé, raste té shfagjes sé konfliktit té interesit si pjesémarrés né
vendimmarrje pér céshtje té caktuara, mashtrim, nxjerrije e njé informacioni
konfidencial apo privat, diskriminimi, shpérdorimi i detyrés etj. Né kété kontekst,
pér shkak té kontakteve té shpeshta mes zyrtaréve vendoré dhe qytetaréve, nevoja
pér té forcuar sisteme t& menaxhimit té integritetit shté e madhe.

Bashkia éshté njé punédhénés i réndésishém vendor, disponon njé buxhet té
konsiderueshém dhe, si rrjedhojé, éshté e ekspozuar ndaj risqeve té ndryshme
dhe té médha té korrupsionit. Zyrtarét vendoré gézojné liri veprimi dhe monopolin
mbi vendimmarrje té ndryshme né lidhje me shérbimet publike, té tilla si arsimi,
zhvillimi ekonomik, shéndetésia, furnizimi me ujé té pijshém, etj. Bashképunimet
ndérmjet sektorit publik dhe atij privat, ndikimi i partive politike apo grupeve té
interesit te qeverisja vendore Kkrijojné njé séré mundésish pér shfagjen e
korrupsionit. Mungesa e rregullave té brendshme né nivel institucioni té bashkisé,
kompleksiteti, inkoherenca apo paqartésia e tyre né rastet kur ato jané té
miratuara dhe procedurat e brendshme administrative té shoqgéruara me
formalitete t& shumta burokratike pérbéjné rrezige pér zbatimin e ligjshmérisé dhe
krijojné mundési pér shkeljen e integritetit t6 bashkisé. Nga ana tjetér, kjo gjé
cenon efikasitetin dhe efektivitetin e shérbimeve publike né nivel vendor. Né kété
kuadér, ngritia e njé sistemi funksional t€ menaxhimit té integritetit né nivel
bashkie do té rriste rezistencén organizative ndaj korrupsionit dhe shkeljeve té
tjera té integritetit, do té pérmirésonte performancén e integritetit té bashkisé, por
edhe efikasitetin, transparencén dhe cilésiné e shérbimeve publike.



1.1 Qéllimi i Vlerésimit té Riskut té Integritetit t& NJVV-ve

Vlerésimi i riskut té integritetit (VRI) pér NJVV-té éshté njé instrument gé rriedh
nga objektivat e parashikuara né SNKK dhe masat pérkatése né Planin e Veprimit
2018-2020 pér zhvillimin dhe miratimin e politikave anti-korrupsion né nivel
vendor. Ai éshté njé mekanizém parandalues anti-korrupsion instrument pér futjen
e mirégeverisjes dhe miré-menaxhimit né veprimtariné e NJVV, duke i shérbyer
nevojave dhe interesave té komunitetit vendor.

Koncepti i VRI i propozuar né kété dokument bazohet né identifikimin e rrezigeve

ligjore, institucionale, organizative dhe praktike té integritetit. VRI éshté komponent

pérbérés i sistemit t6 menaxhimit té riskut té integritetit né bashki. Ky proces

pérfshin identifikimin e risgeve organizative ndaj shkelieve té integritetit dhe

vlerésimin e tyre. Vlerésimi i riskut vijon me parashikimin e masave pér

pérmbushjen e objektivave té integritetit, forcimin e sundimit té ligjit dhe vlerave

dhe standardeve profesionale. Né pérfundim té procesit té vierésimit té riskut té

integritetit hartohet plani i integritetit, njé dokument strategjik dhe operacional gé

mbéshtetet né rezultatet e procesit té vierésimit té riskut né bashki.

Vlerésimi i Riskut té Integritetit né bashki ka pér géllim:

= {6 rrisé mundésiné pér pérmbushjen e objektivave organizative, té mbéshtetur
né menaxhimin proaktiv té riskut té integritetit.

= {6 vendosé né vémendje prioritetet bazuar né rezultatet e procesit té vlerésimit
té riskut té integritetit, duke koordinuar shpérndarjen né ményré efikase té
burimeve té qé ka bashkia né dispozicion;

= 16 sigurojé qé kérkesat ligjore dhe procedurale zbatohen me pérpikéri nga
zyrtarét vendoré (autoritetet dne administrata);

= 16 forcojé kapacitetet organizative né céshtie té integritetit, pérmes
ndérgjegjésimit né té gjitha nivelet e drejtimit dhe administratés sé bashkisé
pér zbatimin dhe monitorimin e planeve té integritetit;

= 16 rrisé besimin e publikut né performancén e integritetit té bashkisé.

Qéllimi i kétij dokumenti éshté hartimi, miratimi, zbatimi efektiv, monitorimi
periodik dhe vlerésimi i rezultateve té planit té integritetit, pér t'i béré NJVV-té mé
té géndrueshme dhe té ndjeshme ndaj risqeve té integritetit né kontekstin e
ushtrimit té pérgjegjésive dhe kompetencave.



1.2 Parimet e Vlerésimit té Riskut té Integritetit pér NJVV-té

Metodologjia e VRI-sé éshté e mbéshtetur né disa parime kryesore qé shoqgérojné

pérgjegjésité e geverisjes vendore, zbatimi i té cilave ndikon né parandalimin e

shkeljeve gé cenojné integritetin e bashkisé. Né kéto parime pérfshihen:

= Minimizimi i pushtetit disckrecional té tepért dhe té panevojshém i autoriteteve
ekzekutive dhe pérfagésuese té bashkisé, administratés apo organeve/
strukturave né marrjen e njé vendimi, dhe/ose qartési né pércaktimin e
kritereve, procedurave dhe standardeve pér procesin e vendimmarrijes.

= Riritja e transparencés né punén e bashkisé minimizon risqet apo mundésité
pér risge qé démtojné integritetin e organizatés sé bashkisé.

= Rritja e llogaridhénies dhe pérgjegjshmérisé sé autoriteteve dhe administratés
vendore Si garanci pér zbatimin e ligijshmérisé né nivel vendor.

= Forcimi i mekanizmave té kontrollit té brendshém dhe té jashtém té bashkiseé.
Né parim, ¢do veprim i autoritetit publik duhet t€ jeté objekt kontrolli pér té
ruajtur sistemin e “kontrollit dhe ekuilibrit té pushtetit” dhe parimin e ndarjes
Sé pushteteve.

= Thjeshtimi dhe riorganizimi i procedurave té zbatuara nga autoritetet, organet
apo administrata vendore, té cilat nuk pérmbushin géllimin pér té cilin jané
miratuar dhe krijojné mundési pér risge integriteti.®

Pavarésisht se metodologijité e vlerésimit té riskut té integritetit jané té ndryshme

né vende té ndryshme, parimet e pérgjithshme mbeten té njéjta, né pérputhje me

standardet ndérkombétare t€ menaxhimit té riskut.” Karakteristikat kryesore té

procesit té vlerésimit té riskut jané té méposhtmet. Vlerésimi i Riskut té Integritetit:

= krijon dhe mbron vlerat etike té bashkisg;

= kérkon mbéshtetje té udhéhegjes sé bashkisé (mbéshtetie e ploté dhe
pérkushtimin e nivelit té larté drejtues dhe pérfagésues té bashkisé);

= @shté pjesé e geverisjes Sé institucionit, i integruar me proceset e veprimtarisé
Sé bashkisé;

= @shté pjesé e vendimmarrjes;

& Mojsilovi¢, M. (2017) “Model of Anti-corruption plan with Guidelines for Adoption, Implementation and Monitoring”. Anti-
Corruption Agency, Republic of Serbia, Belgrade

71S0 31000: 2018 (en) Risk management-Guidelines, i cili ka zévendgsuar 1SO 31000: 2009 Risk management- Principles
and guidelines, BS 10500 Specification for an anti-bribery management system, BS EN ISO 9001:2008, Quality
management systems - Requirements, Federation of European Risk Management Associations (FERMA) Risk
Management Standard, e dispunueshme né http://www.ferma.eu/app/uploads/2011/11/a-risk-management-standard-
englishversion.pdf, Association of Insurance and Risk Managers (AIRMIC), Public sector risk management association
(Alarm) and |Institute of Risk Management (IRM)- A Guide to ISO 31000, e disponueshme mé
http://www.ferma.eu/app/uploads/2011/10/a-structured-approach-to-erm.pdf, Good Practice Guidance on Internal
Controls, Ethics, and Compliance. Paris; OECD, A Guide for Anticorruption Risk Assessment, UN Global Compact,
2013,Gjendet né adresén: https://www.unglobalcompact.org/resources/411
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= @shté sistematik, i strukturuar dhe periodik (né té cilin pér secilin risk
shqyrtohen si mundésia ashtu edhe pasoja);

= duhet té jeté i dokumentuar dhe i bazuar né informacionin mé té sakié té

mundshém (regjistrimi i vlerésimit té riskut lehtéson monitorimin dhe

identifikimin e prioriteteve té riskut);

merr né konsideraté faktorét njerézoré dhe kulturorg;

éshté transparent dhe pérfshirés;

éshté dinamik, ndérveprues dhe reagues ndaj ndryshimeve;

bén té mundur pérmirésimin e vazhdueshém té veprimtarisé sé bashkisé,

forcon integritetin dhe rrit besueshmériné e qytetaréve.

1.3 Qasjet e Vlerésimit té Riskut té Integritetit

Metodologjia e propozuar e VRI pér NJVV-té mbéshtetet né analizén e kuadrit ligjor
pér vetéqeverisjen vendore dhe té instrumenteve mbéshtetése té integritetit. Njé
referencé e miré ka gené instrumenti praktik pér njésité e vetéqeverisjes vendore
nga Programi i Zhvillimit i Kombeve té Bashkuara (PNUD/UNDP) “Udhézuesit pér
geverisje vendore pa korrupsion”.? Strategjia ¢ Menaxhimit té Riskut e Kontrollit té
Larté té Shtetit ka gené orientuese pér kuptueshmériné e ciklit t¢ menaxhimit té
riskut té integritetit pérfshiré procesin e vlerésimit té riskut, qé éshté objekt i kétij
dokumenti.® Né hartimin e kétij dokumenti jané konsultuar praktika té mira
ndérkombétare né sistemet té menaxhimit té integritetit né sektorin publik, té tilla
si ajo e Kosovés, Magedonisé sé Veriut, Bosnje Hercegovinés, Serbisé, Kroacise,
efj.

Vlerésimi i riskut té integritetit né bashki ka njé qasje gjithépérfshirése
institucionale, pasi bashkia népérmijet njé procesi veté-vlerésimi synon té trajtojé
risqet e shkeljes sé integritetit né té gjitha veprimtarité e saj me géllim forcimin e
rezistencés institucionale ndaj korrupsionit, duke parandaluar apo zvogéluar risqet
e integritetit si dhe mundésiné e ndodhjes apo ndikimit té tyre. Kryetari i Bashkisé
ngre njé grup pune pér realizimin e vlerésimit té riskut né bashki. Grupi i punés
kryesohet nga njé koordinator, nén drejtimin e té cilit grupi i punés merr detyrat
pér procesin e vlerésimit té riskut té integritetit né bashki.

Ky proces i vlerésimit té riskut té integritetit ka njé qasje gjithépérfshirése. Té
gjitha strukturat e brendshme té bashkisé angazhohen té mbéshtesin grupin e

8 Monkova. M. (2018) “Guide to Corruption-Free Local Government”: UNDP. Gjendet né adresén:
http://localizingthesdgs.org/library/486/Guide-To-Corruption-Free-Local-Government. pdf

® Urdhri Nr. 41, daté 30.03.2015, i Kryetarit t& Kontrollit t& Larté té Shtetit “Pér miratimin e Strategjisé sé Menaxhimit té
Riskut né Kontrollin e Larté té Shtetit”.
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punés né identifikimin e risqeve, vlerésimin dhe rishikimin e masave ekzistuese
pér trajtimin e tyre. Pér kété qéllim, pérgatitet edhe njé pyetésor vetévlerésimi, i cili
mbulon té gjitha fushat e funksionit t€ bashkisé qé paraqgesin risqe té shkeljes sé
integritetit. Rezultatet e vetévlerésimit béhen publike pér transparencé si edhe pér
té siguruar bazén e nevojshme pér pérmirésimin e metodave dhe mjeteve si dhe té
veté procesit té vlerésimit.

Monitorimi dhe raportimi i planit té integritetit éshté njé tjetér qasje e menaxhimit
té riskut né bashki. Monitorimi éshté periodik (¢cdo vit) dhe pérfshin kryerjen e
aktiviteteve nga ana e punonjésve dhe drejtuesve té bashkisé, pér zbatimin e
masave té miratuara pér trajtimin e risqeve, né pérputhje me pérgjegjésité qé ata
kané. Ndérsa raportimi éshté njé proceduré e rregullt gé siguron zbatimin e planit
té veprimit pér risqet e integritetit sipas afateve kohore té parashikuara. Ky proces
ndiget nga personi pérgjegjés, i caktuar nga kryetari i bashkisé, i cili éshté
pérgjegjés pér progresin e zbatimit. Frekuenca minimale e raportimit éshté brenda
periudhés tre mujore.
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II. KUADRI TEORIK | METODOLOGJISE SE VLERESIMIT TE
RISKUT TE INTEGRITETIT

2.1 Koncepte té pérgjithshme

“Integriteti vendor” éshté prirja e autoriteteve vendore, administratés dhe
organeve té vecanta pér t'i rezistuar tundimit pér té abuzuar me té drejtat dhe
privilegjet qé ofron ushtrimi i pérgjegjésive té tyre. Integriteti mund té jeté
individual dhe organizativ. Integriteti individual éshté forca morale e lidhjes sé
sjellies me vlerat etike dhe rregullat. Ndérsa integriteti i organizatés ekziston kur
institucioni i bashkisé vepron né pérputhje me listén e vlerave etike té pércaktuara
garté dhe té rregullave té miratuara.

“Risk” éshté mundésia e ndodhjes Sé njé ngjarjeje té caktuar, e cila do té ndikonte
negativisht né arritien e objektivave dhe integritetin e institucionit. Mundésia
pérkufizohet si gjasat gé njé ngjarje t ndodhé dhe té keté ndikim né arritjen e
objektivave. 1

“Risku i integritetit” pérkufizohet si efekt i pasigurisé pér objektivat organizative i
shkaktuar nga korrupsioni dhe shkeljet e integritetit (e pérshtatur nga udhézuesi
IS0 73:2009, pérkufizimi 1.1)."

“Faktori i riskut” nénkupton ¢do atribut, karakteristiké apo ekspozim ndaj riskut,
té individit, institucionit apo procesit gé rrit mundésiné e ndodhjes sé njé sjelljeje
korruptive, cenimi té integritetit, sjellje jo-etike apo ¢do lloj sjellje tjetér e cila mund
té keté efekt negativ né objektivat, géllimet e institucionit (p.sh. ushtrimi i
kompetencave apo proceset vendimmarrése).'?

“Vlerésim i riskut” sipas pérkufizimit t6 dnéné né dokumentin e Strategjisé sé
Menaxhimit t€ Riskut' (2015) éshté procesi i vlerésimit té riskut lidhur me
ndikimin gé sjell nése njé risk ndodh apo mundésisé qé risku té ndodhé. Pra,

19 Ligji nr. 10 296/2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”.
" Monkova, M. (2015) “Udhézues pér planifikimin e integritetit dhe menaxhimin e integriteti, Kosové: UNDP, f. 9.

12 Selinsek, Liljana (2015) “Corruption Risk Assessment in Public Institutions in South East Europe Comparative Study and
Methodology”, Regional ~ Corporation ~ Council,  f. 18 (¢  disponueshme: http://rai-see.org/wp-
content/uploads/2015/10/CRA_in_public_ins_in_SEE-WEB_final.pdf).

3 Urdhri Nr. 41, daté 30.03.2015, i Kryetarit t& Kontrollit t& Larté té Shtetit “Pér miratimin e Strategjisé sé Menaxhimit té
Riskut né Kontrollin e Larté té Shtetit”.
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risqet analizohen duke shqyrtuar mundésité dhe ndikimin, si njé bazé pér té
vendosur se si do t& menaxhohen né vazhdimési."

2.2 Procesi i vlerésimit té riskut té integritetit

Njésité e vetégeverisjes vendore gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé tyre, pérballen
me risqe korrupsioni gé mund té kené pasoja negative né pérmbushjen e
objektivave té synuara. Prandaj, VRI éshté procesi pérmes sé cilit bashkité né
ményré metodike dhe periodike trajtojné risqet e integritetit né té gjitha
veprimtarité e bashkisé me qéllim forcimin e rezistencés institucionale ndaj
korrupsionit si dhe duke ndikuar né parandalimin ose zvogélimin e risgeve.

VRI éshté komponent i sistemit t&¢ menaxhimit té riskut té integritetit né bashki.
Menaxhimi i riskut té integritetit né bashki pérfshin 6 komponenté té cilét jané té
ndérlidhur me njéri-tjetrin:

Vendosja e Objektivave;

Identifikimi i risqeve;

Vlerésimi i risqeve;

Trajtimi i risqeve;

Plani i veprimit pér menaxhimin e riskut dhe regjistri i riskut;
Monitorimi dhe raportimi.

D G155 @[ =

14 Sipas pérkufizimeve t€ dhéna nga Strategjia e Menaxhimit té Riskut t& KLSh (2015), “risku i genésishém” (inherent)
éshté ekspozimi gé del nga njé risk specifik pérpara se té ndérmerret ndonjé veprim pér menaxhimin e tij (para ndérmarrjes
sé veprimeve pér identifikimin dhe eliminimin e tij). Ndérsa “risku i mbetur” (residual) éshté ekspozimi ndaj njé risku
specifik pas ndérmarrjes sé veprimeve pér identifikimin dhe eliminimin tij, si dhe prezumimit se ky veprim i ndérmarré ka
gené efektiv.
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Figura 2: Procesi i Vlerésimit té Riskut

VLERESIMI | RISKUT
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2.2.1 Vendosija e objektivave né procesin e VRI

Procesi i VRI éshté pjesé integrale e planifikimit strategjik me géllim identifikimin
dhe vlerésimin e risqeve té integritetit gé lidnen me zbatimin e objektivave té
parashikuara né planin strategjik té bashkisé. Objektivat jané strategjiké,™
programoré dhe operacionalé’® dhe pércaktohen sipas fushave té funksionit té
bashkiseé.

2.2.2 |dentifikimi i risqeve

Pas vendosjes sé objektivave, procesi vijon me identifikimin e risqeve té integritetit

qé pérfshin gjetjen, njohjen dhe pérshkrimin e risgeve, gé mund té ndikojné né

arritien e objektivave té vendosura. ldentifikimi i risqeve i referohet pérvojés sé

kaluar té bashkisé gé gjendet né raporte e ndryshme té veprimtarisé sé saj, si

edhe té ardhmes qé lidhet mé ndryshimet e pritshme politike, ekonomike, sociale,

etj. Risqet identifikohen pérmes dy gasjeve:

= nga larté-poshté, ku konsiderohen risget gé lidhen me objektivat né nivelin mé
té larté hierarkik, objektivat e pérgjithshme dhe specifike, (kryetarét/drejtorét
dhe késhilli bashkiak);

*= nga poshté —larté, ku pérfshinen té gjitha sektorét e bashkisé té cilat béjné
shqyrtimin e aktiviteteve dhe proceseve té tyre té punés pér té vlerésuar risqet.

15 Objektivat afatmesém dhe strategjike té bashkisé zakonisht pérfshijné periudhén 3.5 ose mé shumé vite.
16 Objektivat operacionalé jané objektivat afatshkurtra té pércaktuara né planet e punés vjetore té bashkisé.
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Kéto dy gasje mund té ndérthuren mes tyre duke lehtésuar pércaktimin e risqeve.
Risqet e identifikuara mund té jené risqe té jashtme ose risqe té brendshme.
Risget e jashtme jané risqe qé lidhen me mjedisin jashté bashkisé, té tilla si: risqe
té nivelit makro (ekonomik, forcé madhore); vendimet politike, ambienti social dhe
teknologjik, partnerét e jashtém (agjencité, media, biznesi etj.). Risqet e
brendshme rrjedhin nga veprimtaria e bashkisé dhe pérfshijné:

1.

risqge té lidhura me aspektet e ligjshmérisé dhe mbikéqyrjes: qartési,
géndrueshméri dhe saktési né rregullore e bashkisé dhe rregullat/procedura e
miratuara;

risge gé lidnen mé burime njerézore dhe institucionin: burime njerézore; etika
dhe sjellja né institucion; organizimi i brendshém et;.

risge gé lidnen me informimin dhe komunikimin: metodat, format dhe kanalet
e komunikimit; informacioni i véné né dispozicion i cilésisé sé larté dhe né
kohé;

risqe gé lidnen me planifikimin, proceset dhe operacionet e bashkisé té tilla si:
procese operacionale; procese financiare; sistemi TIK dhe sistem té tjera

mbéshtetése.

Né kété etapé pérfshihet edhe identifikimi i faktoréve té risqeve si dhe i ndikimit qé
kéta faktoré mund té kené né integritetin e bashkiseé.

Késhilli i Bashképunimi Rajonal (2015)," faktorét e riskut i ka klasifikuar né 4
grupe, pérkatésisht: faktorét té jashtém; té brendshém, individual dhe té lidhur me
procese pune, té paraqitura né tabelén 1 mé poshteé.

Tabela 1. Burimet e riskut
LLOJET E RISKUT

Faktoré risku té jashtém
(faktoré jashté kontrollit t& bashkisé)

SHEMBUJT E RISKUT

pagartési, mangési dhe inkoherencé ligjore té
legjislacionit né fugi mbi etikén, integritetin
konfliktin e interesi etj.

paqgartési né kompetencat e atribuara pér titullarét;

Faktoré risku té brendshém

(té cilét jané brenda sistemit té
kontrollit té bashkisé qé rriedhin nga
veprimet apo mosveprimet e saj)

pasaktési apo mangési né akiet e brendshme
rregullatore;
masa té dobéta menaxheriale dhe administrative

Faktoré risku individualé

(faktoré té cilét mund té motivojné
zyrtarét pér kryerjen e sjelljes jo etike,
korruptive qé cénojné integritetin)

mungesa e njohurive;
mungesé integriteti;

mungesa e aftésive praktike;
presione né ambientin e punés;

17 Selinsek, L. (2015) “Corruption Risk Assessment in Public Institutions in South East Europe Comparative Study and

Methodology”, Regional Corporation Council

, 2015; fq 19-20 (gjendet né kété adresé: http://rai-see.org/wp-

content/uploads/2015/10/CRA_in_public_ins_in_SEE-WEB_final.pdf)
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supervizim i ulét mbi detyra té caktuara;
marrédhénie jo e duhur me punonjésit;

Faktoré risku té proceseve té punés

(faktorét gé krijohen nga procedurat
dhe proceset e punés né bashki)

Punonijésit zotérojné njé autonomi mé té madhe né
vendimmarrje;

vendimmarrje jo transparente;

organizim i dobét i proceseve té punés;

procese té pagarta pune;

mungesé pérgjegjésie;

mungesé e kontrollit vertikal ose horizontal né
proceset e punés

Burimi: Corruption Risk Assessment in Public Institutions in South East Europe Comparative Study and

Methodology (2015)

NE tabelén nr. 2 jané paraqitur disa lloje té ndikimit gé mund té sjellé né integritetin
e bashkisé ndodhja apo mundésia e ndodhjes sé disa risgeve té identifikuara.

Tabela 2. Ndikimi i mundésisé sé ndodhjes sé riskut né integritetin e bashkisé

NDIKIMI | RISKUT NGJARJET E MUNDSHME (SHEMBUJ)
Strategjik Mos-arritja 0se mos-pérmbushija e objektivave t& bashkisé;
Mungesé energijie elektrike ose uiji; prishja e pajisjeve; mungesé furnizimi
Operacional dhe materialesh; pamundési pér té hyré né ambientet e punés; mungesé
stafi.
Reputacioni Sherp|me té varfra; shérbim i keq ndaj qytetaréve; publicitet negativ né
media.
Fi . Vjedhje ose kegpérdorim i fondeve, mungesé likuiditeti pér té kryer
inanciar ; - :
operacionet, kufizime buxheti.
. . Mospérputhje me ligjet dhe rregulloret né fuqi, shkelje té marrédhénieve
Pérputhshméria il

2.2.3 Vlerésimi i risqeve

Risqet e identifikuara né etapén e mésipérme do té vlerésohen né lidhje me:
= mundésiné e ndodhjes sé njé ngjarjeje té padéshiruar kur nuk ka aktivitete
kontrolli ose kur ato jané té pamjaftueshme pér té parandaluar apo ulur riskun;

si edhe

= pasojén gé njé ngjarje e padéshiruar do té kishte né bashki nése do té
ndodhte. Pasoja mund té jeté njé lloj démi qé shkaktohet ose mundési qé nuk
shfrytézohet (i cili mund té jeté sasior ose i pérshkruar né terma specifik).

Mundésia e ndodhjes sé riskut dhe ndikimi i tij, ndahet né tre kategori vierésimi: i

larté/i moderuar/ i ulét.
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Tabela 3. Klasifikimi i vierésimit t€ mundésisé sé ndodhjes sé njé risku dhe vierésimi i ndikimit té
shfagjes sé tij:
Vierésimi i ndikimit/
ndikimit té shfagjes sé
riskut

Vlerésimi i mundésisé/ probabilitetit

Vierésimi Rezultati {6 shiagjes sé riskut

Risku nuk u shfaq né té kaluarén ose D -
. shfaget shumé rrallé, késhtu qé nuk ka .Nd".('m'. per 'I“eg..”Fe“” ¢
| ulét 1 . e e institucionit &shté i
gjasa qé kjo té ndodhé né té njéjtén aréndésishém
periudhé kohore né té ardhmen p
Risku éshté shfaqur né disa raste né
e té kaluarén, késhtu qé probabiliteti i Ndikimi éshté i
/i mesém 2 ndodhjes né té njéjtén periudhé réndésishém pér
kohore né té ardhmen éshté i integritetin e institucionit
moderuar
Risku éshté shfaqur shpeshheré né té G .
. kaluarén dhe ekziston njé gjasé e N.d'k'..m.' es"hte s"hume !
| larté 3 e o réndésishém pér
madhe qgé kjo t& ndodhé né té njéjtén intearitetin e institucionit
periudhé kohore né té ardhmen g

Vlerésimi i riskut nénkupton renditjen e risqeve té integritetit duke filluar nga risqet
mé prioritare g€ paragesin ndikim thelbésor né integritetin e bashkisé dhe qé
mund té rrezikojné efikasitetin dhe reputacionin e bashkisé deri te risqet e uléta, té
cilat nuk mund té kené nevojé pér masa por mjafton té monitorohen né ményré té
vazhdueshme.

Renditja e risqeve béhet sipas réndésisé dhe pérfshin vlerésimin midis mundésisé
sé ndodhjes apo shfagjes sé njé risku dhe ndikimit té tij né integritetin e bashkise.
Né kété ményré, identifikonen risqet prioritare pér bashking, té cilat duhet té
trajtohen nga masa té menjéhershme pér pérmirésimin e integritetit. Rezultati i nga
shumézimi i mundésisé sé ndodhjes sé njé risku me ndikimin gé ai ka né
integritetin e institucionit nése ai ndodh/shfaget na jep njé pérgjigje pér intensitetin
e riskut té identifikuar (1 dhe 2 e ulét, 3 dhe 4 e mesme dhe 6 dhe 9 e larté —
tabela 4). Pér shembull, né njé situaté ku grupi i punés vleréson se “mungesa e
fondeve pér té investuar né kohé né shkolla do té shfaget dhe pérséritet mé
shumé se njé heré” dhe se “ndikimi &shté shumé i réndésishém pér integritetin e
bashkisé”, prodhimi 3 x 3 = 9, tregon qé intensiteti i riskut éshté i larté dhe masat
pér zvogélimin e kétij risku jané té menjéhershme.
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Tabela 4. Vlerésimi i intensitetit té riskut- Matrica e riskut

Risku nuk u shfag Risku éshté shfaqur
o ) né njé numeér Risku shpesh éshté
né té kaluarén ose o o
, rastesh né té shfaqur né té
shfaget shumé kaluarén. késhtu qé kaluarén dhe k
rrallé, késhtu qé nuk dlliaren, Kesntll g Kaluaren dne ka
ka gjasa qé kjo té gjasat qe"kjo"dg L gjase te ma('i.he"qg'
ndodhé né ndodhé né té kjo té ndodhé né té
ardhmen éshté e ardhmen (3)
ardhmen
) moderuar (2)
Ndikimi pér
integritetin e
institucionit éshté 1 2 3
i paréndésishém
(1)
Ndikimi pér
= integritetin e 9
i institucionit éshté
i réndésishém (2)
= Ndikimi pér
S integritetin e
< institucionit éshté 3
Shumé i
réndésishém (3)

2.3.4 Trajtimi i risqeve

Renditja e risgeve sipas prioriteteve shérben si bazé pér pércaktimin e masave'
pér trajtimin e risqeve té identifikuara. Pércaktimi i masave prioritare béhet né
ményré qé burimet qé ka bashkia (financiare, njerézore, infrastrukturore, etj.) té
akordohen sipas nevojave. Risqet prioritare kérkojné trajtim té menjéhershém me
masa prioritare. Pér risget e kategorizuara si té uléta, mund té caktohet monitorimi
i vazhdueshém ose periodik i efikasitetit té masave ekzistuese, ose masa té tjera
shtesé, sipas rastit. Trajtimi i risqgeve béhet edhe pérmes aktiviteteve té kontrollit
qé mund té jené rregulla, procedura dhe veprime té cilat kané pér qgéllim

18 Masat pér trajtimin e risqeve pérfshijné: Masa pér kufizimin ose uljen e riskut- planifikimi i kontrolleve qé japin garanci té
arsyeshme se risku kufizohet né parametra té pranueshém né varési té réndésisé dhe kostove té kontrolleve. Risqet pér té
cilat adresohen masa té tilla kontrolli jané objekt monitorimi periodik; Transferimi i riskut- kryetari i bashkisé vleréson se
risku i larté mund té transferohet né njé institucion tjetér ( me marréveshije té pérbashkét midis dy paléve); Tolerimi i riskut-
kjo éshté masé qé merret pér risqet qé kané ndikim té kufizuar né arritjen e objektivave té bashkisé ose kur kostot e masave
qé parashikohen t& merren jané né pérpjesétim té zhdrejté me pérfitimet e mundshme. Risqet, pér té cilat adresohet kjo
masé duhet té jené né monitorim té vazhdueshém. Mundésia qé kéto risge té kalojné né risqet prioritare éshté e larté pasi
ekziston mundésia gé né ndikimin e faktoréve té ndryshém (té brendshém ose té jashtém) té rritet mundésia e ndodhjes sé
ngjarjeve té padéshiruara dhe pasojave té tyre; Pérfundimi i riskut- ka té béjé me anashkalimin e disa risqeve duke hequr
doré pérfundimisht nga objektivat gé shogérojné kéto risge.
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reduktimin e risqeve té integritetit pér arritjen e objektivave. Aktivitetet e kontrollit
té risqeve pérfshijné kontrolle parandaluese, korrigjuese, drejtuese ose zbuluese.™

2.2.5 Plani i veprimit té menaxhimit té risqeve

Risqet e identifikuara sipas prioritetit dhe té shoqéruar me masat pérkatése jané
pjesé e Planit t& Veprimit t& Menaxhimit té Riskut té Integritetit. Qéllimi i planit
éshté dokumentimi i ményrés sesi do té zbatohen masat e caktuara qé pérfshin:
pérshkrim té risqeve té identifikuara, objektiva té planit té veprimit, aktivitetet e
propozuara, kostot financiare, personat pérgjegjés si dhe afati i zbatimit (formati i
Planit Model té Integritetit, kreu V i kétij dokumenti).

2.2.6 Monitorimi dhe raportimi i Planit t& Veprimit-Plani i Integritetit

Zbatimi i Planit té Integritetit do té monitorohet né formé té planifikuar, periodikisht
dhe do té pérditésohet né pérputhje me zhvillimet apo ndryshimet ligjore dhe
nénligjore, institucionale, procedurale dhe té personelit gé prekin funksionet dhe
veprimtariné e bashkisé.

Monitorimi i vazhdueshém i zbatimit té Planit té Integritetit si njé etapé e

réndésishme e ciklit té menaxhimit té risqeve té integritetit né bashki siguron qé:

= aktivitetet e kontrollit dhe masat e trajtimit té risqeve té integritetit té jené
efektive né hartim dhe funksionim;

= procedurat té jené té qarta;

= plani i integritetit shpallet né institucion.

Nga monitorimi do té pércaktohet nése kéto masa té zbatuara kané gené efikase,
nése kané evidentuar ndryshime té kontekstit té bashkisé apo ndryshime té veté
risgeve, té cilat mund té kérkojné rishikimin e masave ekzistuese dhe prioriteteve
té risgeve si edhe té nxjerrim mésime pér njé planifikim mé té miré né té ardhmen.
Pérgjegjésité pér monitorimin e rregullt té Planit té Integritetit i caktohen njé
punonjési té bashkisé nga kryetari i bashkisé.

19 Aktivitetet e kontrollit pérfshijné: Aktivitete kontrolli parandaluese: té cilat synojné uljen e mundésisé sé njé rezultati té
padéshiruara si p.sh. ndarja e detyrave mes stafit té njé sektori ku ¢do punonjés nuk vepron pér njé vendimmarrje té
caktuar pa miratimin e punonjési tjetér etj.; Aktivitete kontrolli korrigjuese: té cilat synojné korrigjimin e rezultateve té
padéshiruara dhe parashikojné ményrat pér rikuperimin e démeve té shkaktuara si p.sh. kushti i sigurimit té kontratave
publike i cili mundéson pagimin e démit financiar né rast té ndodhjes sé njé risku; Aktivitete drejtuese t& konceptuara pér
arritjen e njé rezultati té caktuar (si p.sh. masat e sigurisé, apo kérkesat pér ruajtjen e shéndetit dhe té jetés); ose qé stafi té
jeté trajnuar me aftésité e kérkuara gé té lejohet té punojé i pa mbikéqyrur; Aktivitete kontrolli zbuluese & konceptuara pér
té identifikuar rastet kur rezultatet e padéshiruara tashmé kané ndodhur (p.sh kontrolle té rezervave, aktiveve apo
procedurave té rakordimit).
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Raportimi éshté njé proceduré e rregullt gé siguron zbatimin e planit té veprimit
pér risqet e integritetit sipas afateve kohore té parashikuara. Ky proces ndiget nga
personi pérgjegjés i caktuar nga kryetari i bashkisé dhe qé éshté pérgjegjés pér
mbarévajtjen e zbatimit. Raportimi béhet t€ pakién njé heré brenda periudhés
tremujore. Ky raportim i bén té mundur kryetarit té bashkisé té ndérmarré masa
pérkatése né kohén e duhur né rast se zbatimi i ndonjé mase té caktuar ka sjellé
véshtirési apo vonesa.

2.3 Metodat e vlerésimit

Burimet qé do té pérdoren pér vlerésimin e riskut té integritetit né bashki jané njé
kombinim i burimeve dytésore (analizé ligjore-institucionale dhe shqyrtim
dokumentacioni) si dhe burimeve parésore (sondazhe dhe pyetésoré, fokuse
grupe, intervista me drejtuesit kyg). Burimet dytésore do té pérdoren né fazén
paraprake té procesit té vlerésimit té riskut té integritetit né ményré qé té pérftohet
njé panoramé e pérgjithshme qeverisjes dhe funksionimit té bashkisé si edhe né
identifikimin e fushave té veprimtarisé mé té ekspozuara ndaj riskut té integritetit.
Burimet parésore do té pérdoren pér njé analizé mé té detajuar pér risqet mé
kritike té integritetit, duke pérfshiré edhe njé analizé té specializuar né lidhje me
nivelin e risqeve (mundésia e ndodhjes/shfagjes sé risqeve dhe ndikimi né
integritetin e bashkisé). Ndérthurja e metodave sasiore me ato cilésore ofron njé
panoramé mé té gjeré té riskut té integritetit né bashki dne ndihmon pér njé analizé
mé té besueshme.
Pér sa mé sipér, metodat gé do té pérdoren né vlerésimin e riskut té integritetit do
té jené:
= Analiza e dokumenteve, qé éshté njé metodé cilésore, pérfshin analizén e té
gjitha akteve ligjore né fuqgi né lidhje me vetégeverisjen vendore dhe kuadrin
ligjor pér integritetin, té kuadrit té brendshém rregullator té bashkisé me fokus
aktet administrative té nxjerra pér administrimin e funksioneve pér té cilat
éshté pérgjegjése bashkia (si administrimi i shérbimeve publike, burimet
financiare, burimet njerézore), aktet administrative té nxjerra pér té pércaktuar
rregulla té pérgjithshme dhe normative sjellieje si dhe standarde té
detyrueshme né pérputhje me ligjin (pér etikén, integritetit, konfliktin e
interesave, deklarimin e pasurisé, parandalimin e korrupsionit); si dhe
dokumentet politike kombétare dhe vendore né lidhje me luftén kundér
korrupsionit, dokumente té brendshme, si raporte té ndryshme vjetore,
auditimi, etj., dhe dokumente té jashtme (raporte t& KLSH, auditi i jashtém)
dhe informacioneve té tjera té nevojshme pér té vlerésuar gjasat e risqeve té
integritetit né bashki; gjetjet e méparshme té auditimit t€ brendshém dhe té
jashtém.
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Intervistat, gé jané njé interpretim cilésor i gjetjeve, pérfshin intervista me
punonjés té bashkisé ne sektoré té ndryshém té saj, ballé pér ballé, gjysmé té
strukturuara. Punonjésit pérzgjidhen sipas pozicionit té tyre né bashki, sipas
pérvojés e punés dhe népérmijet rekomandimeve (snowballing).

Sondazhet, nj¢ metodé sasiore, pérfshin pyetésorét, analizén statistikore té
perceptimit t€ punonjésve té bashkisé népérmijet pyetésoréve té strukturuar
pér risget e integritetit né bashkiné e tyre apo aktivitete té ekspozuara mé sé
shumti ndaj korrupsionit. Njé shembull pyetésori gé mund té pérdoret nga
grupi i punés né bashki jepet né Shtojcén 1 té kétij dokumenti.
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lIl. RISQET E INTEGRITETIT NE BASHKI

Bashkia si institucion pérbéhet nga térésia e:

1. aktoréve té saj: késhilli bashkiak qé éshté organi pérfagésues, kryetari i
bashkisé qé éshté organi ekzekutiv dhe administrata e bashkisé;

2. fushave té veprimtarisé ose e funksioneve pér té cilét bashkia Eéshté
pérgjegjése dhe ka kompetencén ligjore pér ti ushtruar ato;

3. miedisit/kuadrit rrequllator i cili né vetvete pérbéhet nga parimet qé pérbéjné
standardet e sjelljes sé aktoréve té bashkisé dhe nga rregullat e procedurat gé
pércaktojné rrugét, strukturat dhe ményrat e veprimit e té sjelljes sé aktoréve
té bashkisé né ushtrimin e funksioneve dhe né pérmbushjen e parimeve.

Bashkia né ményré té vazhdueshme pérballet me risqe té integritetit té saj.
Mundésia e ndodhjes sé njé ngjarjeje me ndikim né integritetin e bashkisé éshté e
pérditshme. Ngjarje té tilla ka gjasa té ndodhin né ¢do fushé té veprimtarisé sé
bashkisé, ngjarje gé mund té shkaktohen nga sjelljet, veprimet ose mos veprimet
e aktoréve té bashkisé, ngjarje qé favorizohen nga mungesa e mijedisit/kuadrit
rregullator apo nga hapésirat qé ka ky kuadér rregullator pér té ndodhur ngjarje té
tilla.

Mé qéllim lehtésimin e identifikimit, vlerésimit, pércaktimin e aktoréve dhe
pérgjegjésive, monitorimin, ndérmarrjen e veprimeve pér uljen apo parashikimin e
ngjarjeve ose situatave potencialisht t¢ démshme né arriten e misionit dhe
objektivave bashkisé, nga ana metodologjike, veprimtaria e bashkisé mund té
ndahet né shtaté fusha.

Duke evidentuar dhe analizuar risget sipas fushave té veprimtarisé né hapin e paré
krijojmé té gjitha premisat dhe mundésité pér te evidentuar, analizuar dhe trajtuar
risqet e integritetit né niveli institucioni, pra né nivel bashkie. Kéto fushat jané:

3.1 Fusha e menaxhimit financiar (buxheti, té ardhurat dhe shpenzimet)

Kjo éshté njé fushé me risqe té shumta dhe me ndikime té médha. Risqget mund té
ndodhin si né planifikimin dhe grumbullimin e burimeve financiare ashtu dhe né
pérdorimin e tyre. Né kété fushé dhe né fushat e tjeré ka gjasa té ndodhin
ngjarje/risqe té brendshme dhe té jashtme, risqe mashtrimi apo korrupsioni, risqe
investimi, detyrimesh, reputacioni etj.
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Pér t'u kuptuar mé lehté, po japim njé shembull: Bashkia ka gjasa qé té pérballet
me mos miratimi brenda afateve ligjore té buxhetit nga ana e késhillit t& bashkisé.
Ky éshté njé risk, njé ngjarje, qé sjell disa ndikime apo pasoja negative si¢ mund
té jeté mungesa e fondeve pér té paguar kontratat né kohé, mungesa e fondeve
pér investimeve né kohé né kopshte, cerdhe, shkolla, rrugé, shérbime etj.
Mungesa e fondeve né kohé sjell uljen e cilésisé, standardeve dhe performancés
Sé shérbimeve, mund té sjell cenim té reputacionit té bashkisé dhe humbjen e
besimit tek qytetarét.

Pér géllime metodologjike, né tabelat né vijim po japim elementét pérbérés por pa
u kufizuar né kéto, té fushés sé menaxhimit financiare dhe té fushave té tjera. Kjo
do té na mundésojé evidentimin mé lehté té risgeve dhe ndikimeve té tyre,
evidentimin e aktoréve qé me veprimet ose mosveprimet jané shkaktar té kétyre
risgeve dhe evidentimin mé lehté té masave pér trajtimin e risgeve.

Tabela 5. Fusha e menaxhimit financiar

Ngjarje negative qé " . Ndikimi i riskut
Emértimi mund té ndodhin/ Mundg.sm: nt_iolzimes né integritetin e
Risget per ¢do ris bashkisé
Pérgatitja, miratimi dhe | 1. = [ shpeshté = |larté
zbatimi i planit 2. = E mundshme = | moderuar
strategjik té zhvillimit té | 3. = Errallé = |ulét
bashkisé

Pérgatitja, miratimi dhe
zbatimi i programit
buxhetor afatmesém
Pérgatitja, miratimi dhe
zbatimi i buxhetit vjetor
té bashkisé

Pérgatitja, miratimi dhe
publikimi i taksave e
tarifave vendore
Pérgatitja, miratimi dhe
zbatimi i rregullave dhe
procedurave pér
ruajtien, mbrojtjen e
nxjerrien jashté
pérdorimit té aktiveve
Pérgatitja, miratimi dhe
zbatimi i normave dhe
rregullave pér ruajtjen
dhe administrimin e
dokumenteve
financiare
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Pérgatitja dhe miratimi
i regjistrit té
parashikimeve té
prokurimeve publike
dhe realizimi i tyre

Ngritja dhe funksionimi
i komisionit té
vlerésimit té ofertave
dhe té njésisé sé
prokurimeve

Pérgatitja, miratimi dhe
publikimi ¢do muaj
(pas datés 30 prill té
¢do viti buxhetor) té
raporteve té
pérmbledhura mbi
ecuriné e realizimit té
treguesve kryesoré té
té ardhurave dhe
shpenzimeve, sipas
planit vjetor dhe planit
té periudhés

Pérgatitja, miratimi dhe
publikimi i raportit
vjetor té konsoliduar té
zbatimit t€ buxhetit
vendor

Pérgatitja, miratimi dhe
publikimi i raporteve té
monitorimit t& zbatimit
té buxhetit

3.2 Fusha e menaxhimit té burimeve njerézore

Kjo éshté njé fushé e réndésishme e bashkisé, né té ciléen mund té ndodhin ngjarje
me ndikime té shumta negative. Njé seri ngjarjesh mund té ndodhin né emérimin,
zgjedhjen, transferimin, shkarkimin e personelit, né miratimin, zbatimin apo
ndryshimin e strukturés organizative, té rregulloreve dhe kodeve té ndryshme dhe
gé sjellin ndikime né integritetin e bashkiseé.
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Tabela 6. Elementét e fushés sé burimeve njerézore
Ngjarje negative qé Mundésia e Ndikimi i riskut né

Emértimi mund té ndodhin/ ndodhijes (pér ¢do integritetin e
Risget risk) bashkisé

Krijimi dhe funksionimii | 1. a) E shpeshté a) |larté
njésisé sé menaxhimitté | 2. b) E mundshme b) | moderuar
burimeve njerézore 3. c) Errallé c) |ulét
Krijimi dhe funksionimi i

Komisionit té

Pérhershém té Pranimit
né kategoriné ekzekutive
Krijimi dhe funksionimi i
komisionit disiplinor
Krijimi dhe administrimi i
dosjeve té personelit pér
¢do té punésuar

Ngritja dhe funksionimi i
sistemit té vlerésimit té
rezultateve né puné
Hartimi, miratimi, zbatimi
dhe monitorimi i
rregullores bazé té
administratés sé
bashkisé dhe té njésive e
institucioneve buxhetore
né varési té bashkisé
Hartimi dhe miratimi i
strukturés dhe organikés
Sé administratés sé
bashkisé

Hartimi, miratimi dhe
zbatimi i planit/programit
pér kualifikimin dhe
trajnimin té administratés
Hartimi, miratimi dhe
zbatimi i kodit té sjelljes
Caktimi i koordinatorit
pér té drejtén e
informimit dhe miratimi i
detyrave, pérgjegjésive
dhe ndérveprimit me
strukturat e tjera té
bashkisé

Caktimi i koordinatorit
pér njoftimit dhe
konsultimit publik dhe né
miratimin detyrave,
pérgjegjésive dhe
ndérveprimit me
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strukturat e tjera té
bashkisé

Ngritja dhe funksionimi i
autoritetit pérgjegjés pér
parandalimin e konfliktit
t6 interesave né Bashki

Hartimi dhe miratimi i
detyrave, funksioneve
dhe pérgjegjésive té
Autoritetit Pérgjegjés pér
parandalimin e konfliktit
té interesave

Krijimi dhe administrimi i
regijistrit té konfliktit té
interesit

Ngritja dhe funksionimi i
njésisé pérgjegjése e cila
regjistron, heton
administrativisht dhe
shqyrton sinjalizimet pér
veprime ose praktika té
dyshuar korrupsioni

Hartimi, miratimi dhe
zbatimi i rregullores sé
brendshme pér
procedurén e shqyrtimit
té hetimit administrativ té
sinjalizimit dhe
mekanizmat e mbrojtjes
sé konfidencialitetit

Hartimi, miratimi dhe
zbatimi i rregullave dhe
procedurave pér
njoftimin, shqyrtimin,
zbulimin dhe raportimin
e dobésive
administrative,
mospérputhjeve dhe
shkeljeve, qé krijojné
terren pér korrupsion,
mashtrime, apo
parregullsi

3.3 Fusha e kontrollit, auditimit dhe té€ mekanizmave kundér korrupsionit.

Kjo fushé né thelb nga njéra ané ka si mision trajtimin e risqeve té ndryshme me
té cilat pérballet bashkia dhe nga ana tjetér ajo veté pérballet me shume risqe dhe
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ndikime negative. Ngjarje té shumta negative mund té ndodhin né ngritien dhe
funksionimin e auditimit t¢ brendshém dhe sistemit t& menaxhimin financiar dhe
kontrollit, né hartimin, miratimin dhe zbatimin e rregulloreve dhe kodeve té
ndryshme etj. Né vijim tabela me elementét pérbérés por pa u kufizuar vetém tek
kéto té késaj fushe:

Tabela 7. Fusha e kontrollit, auditimit dhe té mekanizmave kundér korrupsionit
Ngjarje negative qé Mundésia e Ndikimi i riskut né

Emértimi mund té ndodhin/ ndodhjes (pér ¢cdo integritetin e
Risget risk) bashkisé
Ngritja dhe funksionimii | 1. a) E shpeshté a) |larté
shérbimit té auditimitté¢ | 2. b) E mundshme b) | moderuar
brendshém 3. c) Erralé c) |lulét

Ngritja dhe funksionimi i
sistemit t& Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin
(MFK)

Ngritja dhe funksionimi i
Grupit pér Menaxhimin
Strategjiké

Hartimi dhe miratimi me
akt administrativ té
“Kartés sé Auditimit”
mbi statusit organizativ,
qéllimin, misionin,
objektivat e punés,
pérgjegjshméria dhe
pérgjegjésité e njésisé sé
auditimit t& brendshém
Hartimi dhe miratimi i
gjurméve té auditimit pér
procedura gé lidhen me
veprimtari kryesore té
bashkisé

Hartimi, miratimi dhe
zbatimi i veprimtarive té
kontrollit, pérfshiré
procedurat dhe politikat
e shkruara

Ngritja dhe funksionimi i
njésisé pérgjegjése e cila
regjistron, heton
administrativisht dhe
shqyrton sinjalizimet pér
veprime ose praktika té
dyshuar korrupsioni
Hartimi, miratimi dhe
zbatimi i rregulloreve té
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brendshme té posagme
pér procedurén e
shqyrtimit t& hetimit
administrativ té
sinjalizimit dhe
mekanizmat e mbrojtjes
sé konfidencialitetit

Hartimi, miratimi dhe
zbatimi i rregullave dhe
procedurave pér
njoftimin, shqyrtimin,
zbulimin dhe raportimin
e dobésive
administrative,
mospérputhjeve dhe
shkeljeve, qé krijojné
terren pér korrupsion,
mashtrime, apo
parregullsi

Hartimi, miratimi dhe
zbatimi i rregullave dhe
normave té brendshme
pér shmangien e
konfliktit té interesit

Hartimi, miratimi me akt
administrative té “Kodit
té Etikés” dhe zbatimi i
rregullave té sjelljes dhe
parimeve qé duhet té
udhéheqin punén e
audituesve té brendshém

Hartimi, miratimi dhe
zbatimi i rregullave té
brendshme pér ményrat
e ndarjes informacionit
dhe komunikimit mes
aktoréve té bashkisé dhe
niveleve t& ndryshme té
administratés té
raporteve té kontrollit t&
jashtém apo auditimit té
brendshém si dhe té
vendosjes sé tyre né
dispozicion té publikut

Krijimi i njé mjedisi té
pérshtatshém kontrolli (
Pérfshiré integritetin
personal dhe etikén
profesionale; politikat
menaxheriale dhe stilin e
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punés; strukturén
organizative, garantimin
e ndarjes sé detyrés,
hierarkiné dhe rregulla té
qarta, té drejtat,
pérgjegjésité dhe linjat e
raportimit; politikat dhe
praktikat e menaxhimit té
burimeve njerézore)

3.4 Fusha e shérbimeve publike

Misioni i bashkisé éshté té sigurojé geverisje té efekishme, efikase dhe né njé

nivel sa mé afér qytetaréve, ndér té tjera, népérmijet:

1. Zgjedhjes sé llojeve té ndryshme té shérbimeve dhe lehtésive té tjera publike
vendore né dobi té bashkésisé;

2. Realizimit t€ shérbimeve né forma té pérshtatshme, bazuar né nevojat e
anétaréve té bashkésisé; dhe

3. realizimit té shérbimeve, né pérputhje me standardet e kérkuara me ligj ose
akte té tjera normative (neni 3 i ligjit 139/2015). Bashkia né ofrimin e
shérbimeve publike duhet té siguroj aksesin, cilésing, sasiné dhe koston e
pérballueshme nga té gjithé qytetarét (neni 32/1 i ligjit 139/2015).

Ngjarje té shumta me ndikime/pasoja negative mund té ndodhin né fushén e
shérbimeve si né zgjedhjen e instrumentit pér administrimin e shérbimit publik,
pércaktimin e treguesve, standardeve té shérbimeve, ngritien dhe funksionimin e
strukturave pérkatése, né ofrimin né kohé té shérbimeve, né aksesin, cilésing,
sasiné dhe koston e shérbimit. Né vijim tabela jepet me elementét pérbérés té
késaj fushe por pa u kufizuar vetém tek kéto elemente.

Tabela 8. Fusha e shérbimeve publike®

Ngjarje negative qé Mundésia e Ndikimi i riskut né
Emértimi mund té ndodhin/ ndodhjes (pér ¢cdo integritetin e
Risqet risk) bashkisé
Hartimi, miratimi, zbatimi | 1. a) E shpeshté a) |larté
dhe monitorimi i 2. b) E mundshme b) | moderuar
objektivave dhe masave | 3. c) Errallé c) lulét

pér pérmbushjen e
detyrimeve ligjore né
ofrimin e shérbimeve
Planifikimi dhe financimi
i shérbimit

20 Analiza kryhet pér té gjitha shérbimet (administrative dhe publike ) té ofruara nga bashkia
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Hartimi dhe pérzgjedhja
e instrumentit pér
administrimin e
shérbimit publik

Hartimi dhe vendosja e
njé sistemi administrimi
té performanceés sé
shérbimit, bazuar mbi
standarde

Hartimi dhe vendosja e
njé sistemi treguesish
pér shérbimin

Ngritja dhe funksionimi i
strukturés pérgjegjése
pér prezantimin,
mbikéqyrjen dhe
monitorimin e
performanceés e té
shérbimit

Hartimi, miratimi dhe
zbatimi i rregullave,
normave dhe
procedurave pér
l&shimin e lejeve/
licencave

Hartimi dhe miratimi i njé
linje té qarté detyrash
dhe pérgjegjésish pér
pérgatitjen e termave té
referencés, hartimin,
miratimin, nénshkrimin
dhe monitorimin e
kontratave publike

Ngritja dhe funksionimi i
njésisé pérgjegjése e cila
regjistron, heton
administrativisht dhe
shqyrton sinjalizimet pér
veprime ose praktika té
dyshuar korrupsioni

Ngritja dhe funksionimi i
strukturés publike
pérgjegjése pér
mbikéqyrjen dhe
monitorimin e kontratés
pér ofrimin e shérbimet
publik

Hartimi, miratimi dhe
zbatimi i rregullave dhe
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procedurave pér marrjen,
vlerésimin, trajtimin dhe
zgjidhjen e kérkesave,
ankesave, sinjalizimeve
apo Vérejtje né lidnhje me
aksesin, cilésing, sasiné
dhe koston shérbimit
publik?

Ngritja dhe funksionimi i
njé sistemi informimi
dhe komunikimi té
raporteve té kontrollit
dhe auditimit té
shérbimeve publike si
dhe té njé plan veprimi
pér zbatimin e
rekomandimeve
Hartimi, miratimi dhe
zbatimi i rregullave dhe
normave té brendshme
pér shmangien e
konfliktit t& interesit né
fushén e ofrimit té
shérbimit

3.5 Fusha e administrimit dhe menaxhimi i pronave

Bashkia ushtron té drejtén e pronésisé. Ajo fiton, shet dhe jep né pérdorim pronén
e paluajtshme ose té luajtshme té saj. E drejta e pronésisé ushtrohet nga késhilli
bashkiak. Menaxhimi i pronave éshté burim kryesor i té ardhurave né bashki.
Ngjarje t& shumta me ndikime/pasoja negative mund té ndodhin né keté fushé si
né administrimin e pronave, kontratave, né tjetérsimin ose dhénien né pérdorim té
pronave té tretéve, né ngritjen dhe funksionimin e strukturave pérkatése, etj. Né
vijim jepet tabela me elementét pérbérés té késaj fushe por pa u kufizuar vetém
tek kéto elementé.

Tabela 9. Fusha e administrimit dhe menaxhimi i pronave

Ngjarje negative qé Mundésia e Ndikimi i riskut né
Emértimi mund té ndodhin/ ndodhjes (pér ¢cdo integritetin e
Risget risk) bashkisé
Ngritje dhe funksionimii | 1. | a) Eshpeshté a) |larté
njésisé sé administrimit | 2. b) E mundshme b) | moderuar
té pronave bashkiake 3. c) Errallé c) |lulét

Krijimi dhe funksionimi i
sistemit té informacionit
pér administrimin dhe
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pérdorimin e pronave
bashkiake

Hartimi, miratimi, zbatimi
dhe monitorimi i
strategjisé sé
administrimit té pronave
bashkiake

Krijimi dhe administrimi i
regjistrit té kontratave
pér pronat né pronési
o0se administrim té
Bashkisé

Hartimi, miratimi dhe
zbatimi i procedurave
administrative né
trajtimin e ankesave dhe
kérkesave té qytetaréve
né administrimin e
pronave bashkiake

Késhillimi me
bashkésiné dhe miratimi
i tjetérsimit ose dhénia
né pérdorim té pronave
té tretéve

Informimi dhe
komunikimi me publikun
mbi administrimit té
pronave bashkiake
(gjendja, pérdorimi, té
ardhurat dhe shpenzimet
pér administrimin e tyre)

3.6 Fusha e planifikimit, administrimit dhe zhvillimi té territorit

Kjo éshté njé fushé e réndésishme né veprimtariné e bashkisé népérmijet té cilés
bashkia ndér té tjera duhet té siguroj zhvillimin e géndrueshém té territorit,
mbrojtien e burimeve natyrore, té krijojé kushte té pérshtatshme dhe shanse té
barabarta pér banim, veprimtari ekonomike e sociale pér té gjitha kategorité
sociale, kohezion ekonomik e social dhe gézim té té drejtave té pronésisé. Kjo
gshté njé fushé né té cilén mund té ndodhin ngjarje té shumta me ndikime/pasoja
negative si né hartimin, miratimin dhe zbatimin e dokumenteve té planifikimit dhe
zhvillimit té territorit ashtu dhe né dhénien e lejeve té zhvillimit, lejeve t& ndértimit.
Né vijim tabela me elementét pérbérés té késaj fushe por pa u kufizuar vetém tek
kéto.
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Tabela 10. Fusha e planifikimit, administrimit dhe zhvillimi i territorit

Ngjarje negative qé Mundésia e Ndikimi i riskut né

Emértimi mund té ndodhin/ ndodhijes (pér ¢do integritetin e
Risget risk) bashkisé

Hartimi, miratimi, . a) E shpeshté a) |larté
monitorimi dhe 2. b) E mundshme b) | moderuar
mbikéqyrja e planin té 3. c) Errallé c) |ulét
pérgjithshém vendor

Hartimi, miratimi,
monitorimi dhe
mbikéqyrja e planit té
detajuar vendor

Publikimi dhe késhillimi
me publikun i
dokumenteve vendoré té
planifikimit dhe kontrollit
té zhvillimit

Dhénia e lejeve té
zhvillimit, lejeve té
ndértimit dhe dhénien e
certifikatés sé pérdorimit

Pagesa dhe administrimi
i taksés sé ndikimit né
infrastrukturé nga
ndértimet e reja

Ngritja dhe funksionimi i
Inspektoratit t€ Mbrojtjes
Sé Territorit né Bashki

Kontrolli i zhvillimit t&
territorit dhe t€ ndértimeve

3.7 Fusha e arkivimit, ruajtjes dhe administrimit té dokumenteve si dhe té
informacionit, dhe té dokumenteve elektronik

Edhe kjo éshté njé fushé me réndési né veprimtariné e bashkisé. Nga njéra ané kjo
fushé pérmban kujtesén e bashkisé dhe nga ana tjetér éshté puna e pérditshme
me dokumentin, me aktet administrative, me sistemet dhe shérbimet e elektronike.
Ngjarje me ndikime/pasoja negative jané té shumta né keté fushé. Kéto ngjarje
jané té lidhura mé krijimin dhe funksionimin e arkivit, menaxhimin/administrimin e
fondit arkivor, me krijimin dhe mirémbajtien e sistemeve té informacionit
elektronik, me hartimin, miratimin dhe zbatimin e rregulloreve dhe manualeve té
ndryshme. Mé poshté jepet tabela me elementét pérbérés té késaj fushe por pa u
kufizuar vetém tek kéto.

34



Tabela 11. Fusha e arkivimit, ruajties dhe administrimit t¢ dokumenteve si dhe té
informacionit, dne té dokumenteve elektronik

Ngjarje negative qé Mundésia e Ndikimi i riskut né
Emértimi mund té ndodhin/ ndodhijes (pér ¢do integritetin e
Risget risk) bashkisé
Hartimi, miratimi dhe . a) E shpeshté a) |larté
zbatimi i rregullores sé 2. b) E mundshme b) | moderuar
brendshme pér zbatimin | 3. c) Errallé c) lulét

e legjislacionit pér arkivat
Menaxhimi/administrimi i
fondit arkivor bashkiak
Ngritja dhe funksionimi i
Arkivit

Ngritja dhe funksionimi i
Komisionit té Ekspertizés
Krijimi dhe pérdorimi i
modelit t& njésuar té
dokumentit administrativ
né bashki

Ngritja dhe funksionimi i
sekretarisé dnhe arkivit,
pjesé strukturore qé
pérgjigjet pér
administrimin e
dokumenteve té krijuara,
apo té ardhura né adresé
té bashkisé

Zhvillimi dhe mirémbajtja
e sistemeve elektronike
Ngritja dhe funksionimi i
njésisé pér informa-
cionin, komunikimin dhe
siguriné e informacionit
e té dokumenteve
elektronik

Krijimi dhe mirémbajta e
sistemeve té informa-
cionit (asetet e
informacionit,
programet, asetet fizike,
shérbimet)

Hartimi, miratimi dhe
zbatimi i manualeve té
punés dhe té punésimit
né sistemet e
informacionit

Menaxhimi i riskut pér
sistemet e informacionit
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IV. PROCESI | VLERESIMIT TE RISKUT TE INTEGRITETIT NE
BASHKI

Procesi i Vlerésimit té Riskut té Integritetit né bashki pérbéhet nga 5 faza qé né
ményré té hollésishme jepen mé poshté, ndérsa né ményré té pérmbledhur né
paragiten né tabelén 12 té kétij kreu. Si proces vetévlerésimi, ai niset nga kryetari i
bashkisé me ngritjen e njé grupi pune pér vlerésimin e riskut té integritetit dhe
pérgatitien e planit té integritetit t€ bashkisé. Ky plan integriteti miratohet né
késhillin bashkiak.

Faza 1: Pérgatitja, komunikimi dhe mobilizimi i burimeve njerézore

Kryetari i Bashkisé ngre njé grup pune integriteti (GPI) pér realizimin e vlerésimit té
riskut né bashki. Grupi ka né pérbérje koordinatorin e riskut né bashki, drejtuesit e
drejtorive té bashkisé, pérfagésues té njésisé sé parandalimit té konfliktit té
interesit, kreun e njésisé sé sinjalizimit né bashki; kreun e njésisé sé auditimit té
brendshém; koordinatorin e transparencés dhe koordinatorin e njoftimit dhe
konsultimit publik. Grupi i punés kryesohet nga njé koordinator. Nén drejtimin e
tij/saj, grupi i punés merr detyrat pér té gjithé procesin qé lidhet me pérgatitjen e
regjistrit té risqeve dhe planin e veprimit pér menaxhimin e risgeve té integritetit.

Kryetari i bashkisé pér hartimin né kohé miratimin dhe zbatimin e planit té

veprimit pér menaxhimin e riskut té integritetit angazhohet pér sa mé poshté:

= |nformon né kohé té gjithé punonjésit e bashkisé pér ngritjen e njé grupi pune
pér vlerésimin e riskut té integritetit, né ményré qé té sigurohet mbéshtetja e té
gjithé punonjésve té bashkisé pér koordinatorin dhe anétarét e tjeré té GPI-sé;

= Siguron qé koordinatori dhe anétarét e tjeré té€ GPIl-sé té kené kohé té
mjaftueshme pér té kryer detyrat gé lidhen me realizimin e VRI-sé.

Grupi i punés sé bashku me kryetarin e bashkisé prezanton pérpara punonjésve té

tjeré té bashkisé termat, objektivat, réndésiné dhe ményrén e zhvillimit té planit té

integritetit pérmes:

= Takimeve/mbledhjeve me punonjés té bashkisé;

= Publikimit té njoftimeve mbi Planin e Integritetit né kéndin njoftimeve publike
né bashki;

= Komunikim me e-mail;

= Takime apo mbledhije sipas drejtorive/sektoréve té bashkisé.
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Koordinatori menaxhon punén e grupit té punés dhe éshté pérgjegjés pér
monitorimin dhe kryerjen e detyrave té pércaktuara né vendimin e kryetarit té
bashkisé dhe programit té punés té miratuar nga GPI. Grupi i punés harton njé
program pune me detyra dhe pérgjegjési pér GPI dhe afate té miré pércaktuara
(sipas modelit né kreun V). Koordinatori i grupit t¢ punés informon té gjithé té
punésuarit né bashki, aktorét e bashkisé si késhillin bashkiak, kryetarin e
bashkisé, administratén e bashkisé si dhe institucionet/njésité e varésisé dhe
subjektet gé ofrojné shérbime/mallra né emér té bashkisé, publikun dhe grupet e
interesit, mbi aktivitetet e planifikuara né zhvillimin e vlerésimit té riskut té
integritetit dhe metodave pérkatése té vierésimit.

Faza 2: Identifikimi dhe analiza e riskut

Kjo fazé fillon me ngritjen e kapaciteteve té anétaréve té grupit té punés pérmes

sesioneve té trajnimeve né module pér:

1. integritetin, etikén dhe korrupsionin;

2. procesin e identifikimit, analizimit dhe vlerésimin e risqeve sipas fushave té
veprimtarisé sé bashkisé; dhe

3. modelin e planit té integritetit.

GPI vijon me identifikimin e objektivave strategjiké, programoré dhe operacionale
té bashkisé dne mé pas me identifikimin e risqgeve né mbéshtetje té kuadrit teorik
té metodologjisé (seksioni 2.2) dhe té elementéve té fushave té veprimtarisé sé
bashkisé té pércaktuara né Kreun I té kétij dokumenti.

GP!I vijon té identifikojé dhe vlerésojé masat ekzistuese pér menaxhimin e riskut né
nivel bashkie, nése jané zbatuar dhe nése éshté arritur efekti i pritshém nga
zbatimi i tyre. Risqet e identifikuara, faktorét e tyre, mundésia e ndodhjes dhe
ndikimi qé krijojné né integritetin e bashkisé, si dhe trajtimi i tyre diskutohen nga
GP!I né nivel drejtorie/sektori té bashkisé.

Né kété fazé GPI i kushton vémendje té vecanté kuadrit ligjor, nénligjor dhe atij
rregullator pér parandalimin e shfagjes dhe zhvillimit t& korrupsionit, sjelljes
korruptive, jo-etike dhe jo-profesionale, si dhe mbi parregullsi té tjera né fushat e
funksionit t€ bashkisé. Gjithashtu, té dhénat qé do té rezultojné nga pyetésori
anonim i plotésuar nga té gjithé punonjésit e bashkisé do té jené pjesé e punés sé
késaj faze. (Pyetésori jepet né Shtojcén 1 té kétij dokumenti). GPI shpérndan
pyetésorin, i cili plotésohet né ményré elektronike/shkresore (sipas rastit) dhe
pércakton afatin kohor 3-5 dité pér plotésimin e tij.

37



Faza 3: Vlerésimi i risqeve té integritetit dhe trajtimi i tyre

Kjo fazé ka té béjé né thelb me vlerésimin e intensitetit té risqeve té identifikuara
nése ato do té pranohen apo do té trajtohen me masat pérkatése. Kjo fazé vijon
me renditjen e risqeve té integritetit sipas prioriteteve (rezultatet sipas matricés sé
riskut). GPI pércakton se cilat risqge do té ndigen me pérparési duke véné né
dispozicion burimet ekzistuese té bashkisé pér trajtimin e tyre.

Faza 4: Plani i Veprimit pér Menaxhimin e Riskut dhe Regjistri i Riskut

Né kété fazé grupi i punés harton njé vlerésim pérfundimtar pér ¢do risk té
identifikuar. Po ashtu, GPI harton njé plan veprimi pér menaxhimin e risqeve té
identifikuara, plan gqé pérmban masa konkrete pér té pérmirésuar integritetin e
bashkisé. Masat propozohen né varési té intensitetit té riskut, me prioritet té larté,
té moderuar ose té ulét. Nése risku éshté i larté, atéheré nevojitet té merret njé
masé me prioritet té larté si dhe duke mbajtur né konsideraté faktorét e riskut. Qé
kéto masa té jené efikase, éshté e nevojshme té pércaktohet pér secilén masé
personi pérgjegjés si dhe afatet pér zbatimin e saj. (Shih Kreu V. Plani model i
integritetit: formati i regjistrit té riskut dhe planit té veprimit.)

Gjaté késaj faze, GPI harton njé raport pér gjendjen e integritetit té institucionit.
Qéllimi i raportit &shté té béjé té ditur situatén e integritetit té bashkisé, aktivitetet e
ndérmarra nga grupi i punés si dne masat e propozuara pér pérmirésimin e
integritetit. Struktura e raportit pérbéhet nga: vlerésimi fillestar i gjendjes sé
integritetit té institucionit t& bashkisé; rezultatet nga pérpunimi i té dhénave té
pyetésorit té realizuar me punonjésit e bashkisé; dhe té dnhéna (pérshkrimi) pér
risqet e identifikuara si dne vlerésimi i intensitetit té tyre.

Konsolidimi i Planit té Integritetit. GPI konsolidon té gjithé dokumentacionin e
pérpiluar né kuadér té kétij procesi sipas planit model té integritetit, qé jepet né
Kreun V té kétij dokumenti. Ky plan, pasi kalon njé proces konsultimi me té gjithé
aktorét e bashkisé, me aktoré té tjeré té tjeré té interesuar dhe publikun, i paraqitet
pér miratim Késhillit Bashkiak si organi vendimmarrés i bashkiseé.

Faza 5: Monitorimi dhe raportimi

Monitorimi dhe raportimi né vazhdimési ndihmojné pér té kuptuar nése risqet e
identifikuara jané menaxhuar né ményré té efektshme, nése kané pésuar
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ndryshime té profilit té tyre, nése jané zvogéluar apo zmadhuar. Kjo fazé realizohet

né pérputhje me pércaktimet e béra né seksionin 2.2.6 té Kreut Il dhe pérfshin:

a) Zhvillimin e mekanizmave pér zbatimin e Planit t6 Menaxhimit té Riskut né
Bashki;

b) Emérimin e njé personi pérgjegjés nga kryetari i bashkisé pér monitorimin e
zbatimit té Planit t€ Integritetit (né veganti mbi masat e pércaktuara pér
pérmirésimin integritetit);

c¢) Informimin e organit ekzekutiv dhe pérfagésues té bashkisé rregullisht pér
céshtje apo zhvillime gé lidhen me planin e menaxhimit té riskut;

d) Pérditésimin e regjistrit té riskut rregullisht dhe vazhdimisht;

e) Pérllogaritien e efekteve financiare gé mund té sjelli krijimi i mekanizmave pér
zbatimin e Planit té Integritetit apo implikime gé mund té vijné nga ndryshime
té profilit té risqeve, té cilat mund té kérkojné marrjen e masave té
menjéhershme;

f) Pércaktimin e rregullave té garta, detyrave, personave pérgjegjés, dhe afateve
pér monitorimin e zbatimit té Planit té Integriteti (né rregulloren e brendshme
té bashkisg).

g) Krijimin e mekanizmave efektivé té komunikimit ndérmjet personit pérgjegjés
pér integritetin, organit pérfagésues dhe ekzekutiv té bashkisé si edhe me
administratén e bashkiseé.

Né kété fazé, punonjésit e bashkisé jané té detyruar té:

a) informojné personin pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit té planit, né lidhje
me dukuri apo veprime té cilat, mund té gojné né formimin e zhvillimin e riskut
té integritetit, sjellies korruptuese, jo-etike dhe jo profesionale, praktika dhe
parregullsi té tjera né punén e bashkisé; dhe

b) ofrojné té dhéna dhe informacione me réndési té nevojshme pér zbatimin e
planit t& menaxhimit té riskut té integritetit.

Tabela nr.12: Hapat pér realizimin e Procesit té Vlerésimit té Riskut té Integritetit

Personat/Institucionet
pérgjegjés

Faza 1. Pérgatitja, komunikimi dhe mobilizimi i burimeve njerézore: Rezultat i késaj faze éshté
hartimi dhe miratimi i njé plani pune pér vlerésimin e risqeve té integritetit. Plani i punés pérmban
pérshkrimin e pérgjegjésive pér personat e pérfshiré né kété proces dhe afate pér kryerjen e tyre.

Angazhim i nivelit té larté drejtues dhe pérfagésues (késhilli

L bashkiak dhe kryetari) pér realizimin e procesit té VRI. e

2  Ngritja e grupit té punés qé do té kryejé VRI né bashki Kryetari

3 Hartimi dhe miratimi i pérgjegjésive té grupit té punés (plani i GPI
punés).
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Vlergésimi i kuadrit ligjor dhe atij té brendshém rregullator té
4  Dbashkisé pér integritetin. Vlerésim i strukturave organizative té GPI

bashkisé.
GPI dhe Késhilli
Bashkiak

Faza 2: Identifikimi dhe analizimi risqeve té integritetit: Rezultati i késaj faze éshté hartimi i njé
liste té risqeve té identifikuara dhe vlerésimi se cilat risqe jané ose jo nén kontroll si dhe ményrat
pér menaxhimin e tyre.

1 Trajnime (ndértim kapacitetesh) pér procesin e vetévlerésimit té
integritetit dhe metodologjiné VRI
Vendosja e objektivave strategjiké, programoré dhe
operacionalé té bashkisé; Identifikimi i elementéve té fushave té
2  veprimtarisé sé bashkisé qé mund té jené té riskuara ndaj GPI
korrupsionit, shkeljeve té integritetit, sjelljeve jo etike e jo
profesionale dhe parregullsive té tjera.
Identifikimi i risqeve té integritetit sipas fushave té veprimtarisé
sé, identifikimi i faktoréve té risqeve duke marré né konsideraté

5  Hartimi dhe miratimi i “ paketés institucionale”.

GPI

3 mundésiné e ndodhjes apo shfagjes sé risgeve si dhe ndikimin GPI
e tyre né integritetin e bashkisé.
Identifikim i risqeve qé duhet t¢ menaxhohen dhe vierésimi i

4 . ) , ; GPI
mekanizmave ekzistues té kontrollit.

5 Realizimi i sondazhit mbi integritetin (me pyetésoré) me GPI

punonijésit e bashkisé.
Faza 3: Vlerésimi i risqeve té integritetit: Rezultati éshté vlerésimi pérfundimtar pér secilin risk
Vlerésimi i intensitetit té risqeve té identifikuara dhe ndérveprimi

L i tyre i mundshém GR
2  Renditja e risqeve té identifikuara sipas pérparésisé GPI
3  Hartimi i raportit t€ vlerésimit té risqeve GPI

Faza 4: Plani i veprimit pér Menaxhimit té Riskut dhe Regjistri i Riskut : né fund té késaj faze
hartohet njé plan veprimi i menaxhimit té risqeve/ plani i integritetit

Hartimi i Regjistrit té Riskut, i cili p&rfshin njé pérshkrim té

detajuar té gjithé risqeve té identifikuar.

Bazuar né interpretimin dhe rekomandimet e ofruara gjaté fazés

S€é vlerésimit, hartohet Plani i Veprimit pér Menaxhimin e

Risqeve i cili pérfshin:

- Trajtimin mbi risget (masat) dhe aktivitetet e kontrollit;

- Efektet financiare t& nevojshme pér realizimin e masave
(nése ka);

- Rekomandime pér pérmirésimin e aktiviteteve té kryera nga
bashkia né kuadér té fushave té veprimtarisé sé saj;

- Rregulla mbi zbatimin e masave pér kontrollin e risqeve té
identifikuara.

Pérgatitja e raportit pérfundimtar mbi gjendjen e integritetit né

bashki

GPI

GPI
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4
5

Hartimi i Planit té Integritetit (me konsolidim e & gjitha
dokumenteve té hartuara né kuadér té procesit t& VRI: plani i
veprimit t€ menaxhimit té risqeve, regjistri i riskut, raporti
pérfundimtar i integritetit) dhe dorézimi i tij te K&shilli Bashkiak
Prezantimi i Planit t Integritetit pér té gjithé punonijésit, publikun
dhe aktorét e tjeré té pérfshiré né proces

Miratimi i Planit té Integritetit

GPI dheKryetari

GPI, Kryetari i Bashkisé
dhe Késhilli Bashkiak
Késhilli Bashkiak

Faza 5: Monitorimi dhe Raportimi: rezultati final éshté caktimi i njé instrumenti dhe njé sistemi
té vlerésimit té planit t& integritetit

1
2

Ngritja e njé sistemi monitorues té bazuar né evidencé mbi
progresin e zhvillimit té integritetit.
Emérimi i koordinatorit té integritetit.

Informim periodik, i departamenteve brenda bashkisé,
ekzekutivit té bashkisé dhe késhillit bashkiak, mbi zbatimin e
planit té integritetit.

Hartimi dhe vénia né funksion e instrumenteve té komunikimit
ndérmjet koordinatorit té integritetit, ekzekutivit té bashkisé dhe
administratés sé bashkisé
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V. MODELI | PLANIT TE INTEGRITETIT PER BASHKINE

Plani i Integritetit éshté njé mijet i cili i shérben njésive té vetégeverisjes vendore
(NJVV) té identifikojné, vlerésojné dhe parandalojné térésiné e rrezigeve qé
cenojné integritetin e institucionit dhe individéve qé punojné né té. Plani i
Integritetit &shté njé proces i dokumentuar gé vleréson nivelin e cenueshmérisé sé
njé organizate dhe ekspozimin e saj ndaj korrupsionit dhe praktikave jo-etike dhe
jo-profesionale.

Qéllimi i Plani i Integritetit

Plani i Integritetit ka pér géllim eliminimin e shkageve ose rrezigeve pér shfagjen
dhe zhvillimin e korrupsionit dhe gjithé sjellieve etike dhe profesionale té
papranueshme. Ai mundéson sinergji té vlefshme, bazuar né profesionalizmin e
punonjésve té bashkisé duke kombinuar késhtu punonjésit me pérvojé dhe té
rinjté qé punojné né administratén e bashkisé.

Plani i Integritetit synon té krijojé njé ményré sistematike té identifikimit té té gjitha
proceseve dhe praktikave gé jané né kompleks té administruara nga institucioni.
Ky plan qartéson dhe ndérgjegjéson né ményré té vazhdueshme pér rolin dhe
pérgjegjésité e secilit punonjés brenda strukturave. Ai éshté mjeti mé efektiv pér
identifikimin e rrezigeve gé cenojné mbarévajtien e proceseve kryesore té
administruara nga bashkia. Népérmjet kétij instrumenti béhet e mundur pérfshirja
e gjithsecilit né hartimin e planeve té veprimit, gé do té parandalonin, kufizonin
apo minimizonin kushtet pér shfagjen e korrupsionit, praktikave jo-etike dhe jo-
profesionale né té gjitha fushat e pérgjegjésve té bashkisé. Ky plan do té
ndihmonte né aspektin praktik duke u mundésuar té gjitha niveleve té propozojné
masa dhe aktivitete té pérshtatshme pér zvogélimin ose eliminimin e kétyre
rrezigeve gé kané mundur té identifikojné.

Qéllimi pérfundimtar i hartimit té Planit t€ Integritetit éshté forcimi i integritetit
institucional duke véné theksin te ndershmeéria, profesionalizmi, etika personale
dhe ményra e té vepruarit né pérputhje me vlerat morale t€ komunitetit.
Avantazhet e zbatimit té Planit i Integritetit

Plani i Integritetit prodhon njé térési planesh veprimi té cilat krijojné njé dinamiké

gé ndihmon menaxhimin me efikasitet t& bashkisé dhe kontribuon pozitivisht qé
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ato té jené té fokusuara kryesisht te rreziget gé kanosin institucionin né ményré té
vazhdueshme.

Zbatimi dhe pérditésimi i kétyre planeve té veprimit ndihmon né ndértimin dhe
forcimin e njé kulture organizative e cila krijon rezistencé ndaj praktikave
korruptive. Njé nga ndikimet kryesore e mé té vlefshme té Planit t& Integritetit
éshté forcimi dhe ndérgjegjésimi i métejshém i té gjitha niveleve té drejtimit drejt
njé kulture mospranuese dhe parandaluese té korrupsionit. Plani i Integritetit
ndérgjegjéson institucionin né lidhje me risqet organizative ndaj shkeljeve té
integritetit si dhe pércaktimin e masave me qéllimin e rrities sé rezistencés sé
organizatés ndaj korrupsionit (Minkova: 2015). Ai pérbén njé mekanizém i cili nxit
menaxhimin efektiv institucional dhe kontribuon né miré geverisjen e strukturave si
njé e tére.

Plani i Integritetit nxit transparencén ndaj paléve té treta e kryesisht komunitetit,
ashtu sikurse zhvillon njé ndérgjegjésim té vazhdueshém mbi llogaridhénien dhe
promovimin e sjelljeve etike né nivelet e synuara.

Rezultati pérfundimtar i zbatimit té Planit té Integritetit do té ishte: thjeshtimi i
métejshém i procedurave dhe proceseve komplekse, pérmirésimi dhe ndértimi i
njé sistemi efektiv i kontrollit t& brendshém, pérforcimi e llogaridhénies, rritja e
transparencés, pérmirésimi i profesionalizmit dne standardeve té etikés.

Pjesét pérbérése té Planit té Integritetit jané:

a) Informacionin bazé pér institucionin dhe grupin i punés pér zhvillimin e njé
plani integriteti;

Urdhér pér hartimin e njé plani té integritetit pér bashking;

Njoftimi pér punonjésit e bashkisé pér zhvillimin e njé plani integriteti;
Programi i punés i grupit t& punés pér zhvillimin e njé plani integriteti;
Pérshkrim i risqeve té identifikuara, analizuara dhe té vlerésuara;

Masat dhe rekomandimet pér trajtimin e risqeve sipas prioriteteve;

Vendimi i késhillit bashkiak pér miratimin dhe zbatimin e planit té integritetit né
bashki.

D O O T
—_—— — —

« =t
N—
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9.1 Informacion bazé pér institucionin dhe personat pérgjegjés pér pérgatitjen
dhe zbatimin e Planit té Integritetit

Emri i institucionit: Bashkia

Adresa

Adresa e-mailit e Bashkisé:

Numri i telefonit i institucionit:

Emri dhe mbiemri i kreut té institucionit:

Emrat dhe mbiemrat e koordinatorit dnhe anétarét e grupit té punés pér hartimin e
planit té integritetit:
1.

N e B B

Data e miratimit té planit té integritetit: / /

Emri dhe mbiemri i personit pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit t€ planit té
integritetit

Informacion kontakti pér personin pérgjegjés pér monitorimit e zbatimit té Planit té
Integritetit Tel/Cel: ; Email
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9.2 Model urdhri pér hartimin e njé plani integriteti pér Bashkiné

Urdhér Nr. ,daté  / /

Nr. Prot.

“Pér hartimi e Planit té Integritetit”

Bazuar né ligjin pér Ligjin Nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore”, “Strategjiné
Sektoriale Kundér Korrupsionit 2015-2020” si dhe né lidhje me zbatimin e masave
té veganta té parashikuara né Planin e Veprimit 2018-2020 té miratuar me VKM
nr. 241, daté 20.4.2018 pér zbatimin e strategjisé ndér-sektoriale kundér
korrupsionit, Kryetari i Bashkisé (Emri i ploté i institucionit)

URDHEROJ:

Neni 1
Ngritien e njé grupi pune pér hartimin e planit té integritetit pér bashkiné

Neni 2
Koordinator i grupit t punés pérgjegjés pér hartimin e planit integritetin né
Bashkiné , emeérohet (emri, funksioni).

Anétaré té grupit té punés pérgjegjés pér hartimin e planit té integritetit né
(emri i institucionit) caktohen:

, anéetar
, anétar
, anétar
, anétar
, anétar
, anétar

©» @0 ¢S 9 N =

Neni 3
3.1. Grupi i punés pér hartimin e planit té integritetit, brenda 30 ditéve, harton njé
program pune pér hartimin e planit té integritetit pér bashkiné
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3.2 Grupi i punés pér integritetin éshté i detyruar té hartojé njé plan pér integritetin
e institucionit, né mbéshtetje té Metodologjisé sé Vlerésimit té Riskut té Integritetit
pér Njésité e Vetégeverisjes Vendore dhe ia dorézon kété plan Kryetarit té

Bashkisé , brenda 3 muajve nga data e miratimit té kétij
urdhri.
Neni 4
Té gjithé punonjésit e Bashkisé jané té detyruar t’i sigurojné

grupit té punés té gjithé ndihmén, mbéshtetjen dhe informacionet e nevojshme né
procesin e hartimit té planit té integritetit pér institucionin toné.

Neni 5
Urdhri hyn né fuqi ditén e miratimit té tij nga Késhilli Bashkiak.

Kryetar i Bashkisé

(emér, mbiemér, firmé, vulé)
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9.3 Modeli i njoftimit pér hartimin e Planit té Integritetit

OBJEKTI: Njoftim pér punonjésit pér té ndérmarré aktivitete, qé kané pér
géllim zhvillimin e planit té integritetit pér Bashkiné

Té nderuar kolegé,

Bashkia , Né kuadér té angazhimeve pér parandalimin e
korrupsionit po pérgatit Planin e Integritetit. Né kété drejtim, ne ju informojmé se
médate / / éshté nxjerré Urdhri i Kryetarit té Bashkisé, Nr. _, “Pér

hartimi e Planit té Integritetit” dhe éshté ngritur grupi i punés pér hartimin e planit
té integritetit pér bashkiné toné.

Sipas kétij urdhri, koordinatori i grupit té punés éshté caktuar
dhe pér anétaré te grupit té punés jané caktuar

personat e méposhtém:

, anétar
, anétar
, anétar
, anétar
, anétar
, anétar

©® G0 S 9 R =

Né ményré qé Grupi i Punés pér Integritetin t¢ mbledhé informacion
gjithépérfshirés dhe té dhéna té nevojshme pér té hartuar planin e integriteti kérkoj
nga té gjithé punonjésit e institucionit toné mbéshtetien, ndihmén dhe
pjesémarrjen aktive me informacione né kété grup.

Theksoj gé té gjithé punonjésit e bashkisé kané detyrimin pér té bashképunuar me

Grupin e Punés pér realizimin me sukses té procesit té zhvillimit té planit té
integritetit.

Singerisht,

Kryetari i Bashkisé
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5.4 Programi i punés i Grupit té Punés pér planifikimin e integritetit

Bashkia

Kryetari i Bashkisé

Koordinator i Grupit té Punés pér Integritetin

Anétarét e Grupit té Punés pér Planin e Integritetit:

Data e miratimit té programit té punés: [/

Fillimi i Planit té Integritetit:

Pérfundimi i pritshém:

Model programi punés

Faza 1: masa/aktiviteti

Vendimi pér miratimin e Grupit t& Punés
pér Integritetin (GP!)

Personi pérgjegjés  Afati i fundit

Kryetari i Bashkisé

Pérgatitja e programit té punés sé GPI

GPI

Miratimi i programit t& Punés pér GPI

Kryetari i Bashkisé

Informimi i punonjésve té bashkisé pér
aktivitetet e planifikuara né pérgatitjen e
planit té integritetit

Kryetari i Bashkisé
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Faza 2: masa/aktiviteti Personi pérgjegjés

Afati i fundit

Vlerésimi fillestar i integritetit GPI
Mbledhja e dokumentacionit té

nevojshém pér zhvillimin e njé plani GPI
integriteti

Shqyrtimi dhe analizimi i

dokumentacionit t& mbledhur lidhur me GP|

vlerésimin e ekspozimit dhe rezistencén
e institucionit ndaj rrezigeve

Kryerja e njé sondazhi me pyetésor

GPI, punonijésit e

anonim Bashkisé
Identifikimi, analizimi i risqeve dhe

faktorét risgeve GPI
Vlerésimi i intensitetit té risqeve té GPl

identifikuara dhe renditja e risqeve

Faza 3: masa/aktiviteti

Personi pérgjegjés

Afati i fundit

Caktimi i masave pér trajtimin e risqeve
té identifikuara me qgéllimin pér té

pérmirésuar integritetin; dhe &
prioritizimin e masave té propozuara

Pérgatitja e regjistrit té riskut dhe planit

té veprimit pér menaxhimin e riskut té GPI

integritetit.

Faza 4: masa/aktiviteti

Personi pérgjegjés

Afati i fundit

Pérgatitja dhe dorézimi i raportit pér
gjendijen e integritetit né Bashki.

GPI

Shayrtimi i planit té propozuar té
integritetit.

Kryetari i Bashkisé

Miratimi i planit té integritetit.
Emérimi i personit pérgjegjés pér
mbikéqyrjen e zbatimit té planit té
integritetit.

Késhillit
Bashkiak/Kryetari i
Bashkisé

49



5.5.Regjistri i riskut

Faktorét/Burimet e
riskut té brendshém

Lidhen me aspekte te
Ligjshmérisé (L)

Masat Analiza e riskut

ekzistuese /

Burimet Njerézore dhe mekanizmat e
kontrollit

ekzistues né
institucion

- i kontrolluar

- pjesérisht i
kontrolluar

institucionin (B)

Informimi dhe

Komunikimi (1) -i pakontrolluar

Procedurat dhe
Proceset e Punés(P)

[] i kontrolluar

] pjesérisht i
kontrolluar

[]i pakontrolluar

Vierésimi i probabilitetit té

shfagjes sé riskut

[] Risku nuk u paragit
né njé periudhé té
caktuar kohe (duhet té
pércaktohet kjo
periudhé) né té kaluarén
ose shfaget shumé
rrallé, késhtu gé nuk ka
gjasa qé ajo té ndodhé
né té njéjtén periudhé
kohore né té ardhmen (1

(] Risku u shfaq né njé
numeér rastesh gjaté njé
periudhe kohore (kjo
periudhé duhet té ishte
pércaktuar) né té
kaluarén, késhtu qé
probabiliteti i ndodhjes
né té njéjtén periudhé
kohore né té ardhmen
géshté i moderuar(2)

] Risku u shfaq
shpesh gjaté njé
periudhe té caktuar
kohore (kjo periudhé
duhet té ishte pércak-
tuar) né té kaluarén dhe
ka gjasé té médha gé ai
té ndodhé né té njéjtén
periudhé kohore né té
ardhmen (3)

Vierésimi i

pasojave té

ndodhjes sé
riskut

] Pasojat
pér
institucionin
jané té
paréndésishm

e (1)

[] Pasojat
jané té
réndésishme
nga
institucioni (2)

] Pasojat
jané shumé té
réndésishme
pér
institucionin

(3)

Intensitetit i
riskut

[ ]i ulét

[]i

moderuar

[]ilarté
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9.6 Plani pér menaxhimin e riskut té integritetit

Pér ¢do element té fushés sé veprimtarisé sé bashkisé éshté e nevojshme té

Eshté e

nevojshme
té identifi-
kohet risku
(p.sh
pranimi i
paligjshém
i
dhuratave)

Masa pér
menaxhimin e
riskut, ose pér

pérmirésimin e
integritetit té
institucionit

Propozon njé
grup pune
bazuar né
analizén e

gjendjes sé
integritetit

institucional
dhe analizén e

pérgjigjeve
nga pyetésori

Masat
prioritare
* Prioritet i
larté
* Prioritet i
moderuar
* Prioritet i
ulét
Grupi i punés
pércakton
prioritetin e
secilés masé té
propozuar
bazuar né
vlerésimin e
intensitetit té
riskut né tabelén
e méparshme?'

Aktivitetet qé
duhet té
ndérmerren
pér zbatimin
e masés

Grupi i punés

pércakton
cilat
aktivitete
jané té
nevojshme
pér zbatimin
e masés

caktohen dy rrezige minimale dhe té analizohen né ményrén e mésipérme.

Personi
pérgjegjés
pér zbatimin
e masés dhe
afati i fundit
pér zbatimin
e aktiviteteve

Grupi i punés

propozon njé
person
(emri,
mbiemri,
funksioni), si
dhe njé afat
kohor pér
zbatimin e
secilés masé
individuale

Kostot e
vlerésuara
eventuale
pér
zbatimin e
maseés

Grupi i
punés
vieréson
nése do té
kérkohen
burime té
caktuara
financiare
pér té
zbatuar
disa nga
masat

Alntensiteti i riskut t€ larté pércakton prioritetin e larté t& masés, intensiteti i moderuar i riskut nénkupton njé prioritet té
moderuar té masés dhe njé intensitet i ulét risku éshté njé prioritet i ulét i masés.
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9.7 Modeli i Vendimit pér Miratimin dhe Zbatimin e Planit té Integritetit

Vendim i Késhillit Bashkiak, Nr. ,daté _ / /

Pér miratimin dhe zbatimin e Planit té Integritetit pér Bashkiné

Késhilli Bashkiak i Bashkisé vendosi:

Neni 1

Miratimin e Planit té Integritetit pér Bashkiné , bashkélidhur kétij
vendimi, i pérgatitur nga grupi i punés té ngritur me Urdhrin e Kryetarit té
Bashkise, Nr.  ,daté  / /

Neni 2
(1) Personi pérgjegjés pér mbikéqyrjen e zbatimit té planit té integritetit caktohet
Z./7j. , me funksion :

(2) Personi pérgjegjés pér mbikéqyrjen e zbatimit té planit té integritetit ka pér
detyré té monitorojé zbatimin e Planit té Integritetit, vecanérisht planin e
veprimit pér menaxhimin e riskut té integritetit dhe té béjé sugjerimet e
nevojshme pér pérmirésimin e tij.

(3) Té gjithé punonijésit e Bashkisé informojné personin pérgjegjés
pér mbikéqyrjen e zbatimit té planit né lidhje me gjendjen e integritetit té
bashkisé, pér veprime apo ngjarje gé mund té ndodhin dhe mund té ¢ojné né
cenimin e integritetit té bashkisé.

(4) Punonjésit e bashkisé, me kérkesé té personit pérgjegjés pér mbikéqyrjen e
zbatimit té planit té integritetit, duhet té dorézojné té dhéna dhe informacione
gé jané té nevojshme pér zbatimin e planit té integritetit dhe té cilat nuk bien
né kundérshtim me rregulloret né fuqi.

(5) Té paktén njé heré né vit dne mé shpesh, nése éshté e nevojshme, personi
pérgjegjés pér mbikéqyrjen e zbatimit té planit té integritetit éshté i detyruar té
paragesé para Késhillit Bashkiak njé raport mbi zbatimin e planit té integritetit.

Neni 3
Ky Vendim hyn né fugi menjéheré.

Kryetari i Késhillit Bashkiak
Bashkélidhur me Planin e Integritetit do té jené:
- Raporti i grupit t& punés pér gjendjen e integritetit né bashki;

- Pyetésori pér vlerésimin e integritetit t€ pérdorur nga grupi i punés;
- Tétjera
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SHTOJCA 1. PYETESORI PER BASHKITE

PYETESOR | VETEVLERESIMIT PER PUNONJESIT E BASHKISE

Bashkia éshté duke punuar pér hartimin e planit té integritetit né
nivel vendor. Né kuadér té Kkétij procesi, grupi i punés pér hartimin e Planit té
Integritetit né bashkiné toné po zhvillon njé sondazh me punonjésit e bashkisé pér
perceptimet pérvojat e tyre né lidhje me ¢éshtjet e etikés dhe integritetit né bashki.
Té dhénat e kétij anketimi do t'i shérbejné procesit té vlerésimit dhe analizimit té
risqeve té integritetit né bashki, me géllim parandalimin e korrupsionit dhe forcimin
e integritetit né institucion.

Grupi i Punés garanton anonimatin dhe konfidencialitetin e t€ dhénave si dhe
pérdorimin e tyre vetém pér géllime studimore.

Ju falénderojmé pér bashképunimin tuaj!
I. TE DHENA DEMOGRAFIKE:

1. Gjinia:

"] Mashkull 7 Femér

2. Cilés grup moshe i pérkisni:
"1 Deriné 25 vieg [126-35vjec [136-45vje¢ [146-55vjec [1Mbi56 vjeg

3. Sa vite pérvojé pune keni né bashki?

IMé pakse 5Svjet [15-10vjet [111-20vjet [121-30 vjet (I Mbi 30 vjet
Il. DETYRAT, PERGJEGJESITE DHE PROCEDURAT E PUNES NE BASHKI

4. Deri né cfaré mase jeni njohur me detyrat e funksionit tuaj, sipas pozicionit

organik gé keni né bashki/pérshkrimin e vendit té punés? Ju lutem vlerésoni
né njé shkallé nga 1 né 5 ku 1 - aspak dhe 5 — plotésisht.

10 Aspak 20 30 40 9 [ Plotésisht

5. A jané pérshkruar dhe dokumentuar me hollési procedurat e punés gé ju
duhet té ndigni?
JPo JJo [ Nukedi
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6. A jeni dakord me pohimin se procedurat e punés garantojné njé ndarje té
pérshtatshme té detyrave né njésiné/drejtoriné tuaj, né ményré qé i njéjti
person té mos keté mbivendosije té pérgjegjésive? Ju lutem vlerésoni né njé
shkallé nga 1 né 5 ku 1 — aspak dakord dhe 5 — plotésisht dakord.

100 Aspak 20 30 477 9 [ Plotésisht
dakord dakord

7. Né praktiké, a ju jané ngarkuar detyra shtesé pértej pérshkrimit té detyrave
sipas pozicionit tuaj té punés?
O0Po OJo

8. Nése pérgjigjja e pyetjes sé méparshme éshté “Po”, a késhilloheni me
eprorét tuaj para se té merrni vendime pér kéto detyra shtesé?
0 Po OJo

9. A jané eprorét tuaj lehtésisht té disponueshém pér t'u konsultuar me ju?
OPo [0Jo 0O Tjetér

10. Nése kryeni konsultime té pérbashkéta me eprorin, sa shpesh diskutoni
pér céshtjen e forcimit té integritetit personal dhe institucional?

(1 Asnjéheré (1 Rrallé (1-2 heré né vit) [J Me raste (< 1 heré né muaj)

[J Shpesh ( > 1 heré né muaj)

11. Mesatarisht, sa shpesh i raportoni eproréve tuaj pér punén tuaj?
(1 < 1heré né muaj [ rreth 1 heré né muaj [ > 1 heré né muaj

12. A kryhen institucioni juaj vierésime té rregullta té punonjésve né bashkiné
tuaj?

OPo Jo [ Nukedi

1 Nése po, lutem specifikoni sa heré kryhen vlerésimet brenda njé viti

13. Ju lutem vlerésoni né njé shkallé nga 1 né 5 sistemin e vlerésimit té
performancés né puné, sipas kritereve mé poshté:

a) Qartésia
10 Aspak i 20 30 41 5 [ Shumé i
qarté qarté

b) Transparenca
10 Aspak 20 30 40 5 [ Shume
transparent Transparent
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c) Objektiviteti

10 Aspak 20 30 47] 5 [ Shumé
objektiv objektiv

d) Mijaftueshméria e kohés
10 Aspak e 2 [ 30 40 9 [J Shumée
mjaftueshme mjaftueshme

14. Nése sistemi i vlerésimit ka mangési, cilat mund té jené arsyet? (Mund té
jepni mé shumé se njé pérgjigje)

o Vlerésimi éshté proces formal

o Sistemi aktual i vlerésimit krijon hapésira pér subjektivitet

o Tjetér

15. A ka bashkia juaj njé plan pér kualifikimin profesional té punonjésve?
0Po [O0Jo [ Nukedi

16. Sa té informuar jeni mbi kété plan? Ju lutem vlerésoni né njé shkallé nga 1
né 5 ku 1 - aspak té informuar dhe 5 — plotésisht té informuar.

10 Aspak té 2 0 30 407 5 [ Plotésisht té
informuar informuar

l1l. MENAXHIMI | ETIKES DHE INTEGRITETIT NE BASHKI

17. Gjaté punés tuaj, a jeni hasur me situata ku iu éshté dashur té
keqpérdornit pozicionin tuaj (ose a keni dégjuar se disa nga kolegét tuaj ishin
né njé situaté té tillé)?
o Personalisht nuk kam qgené né situata té tilla dhe as nuk njoh njeri gé
mund té keté hasur té tilla situata.
o Personalisht nuk kam gené né situata té tilla, por jam né dijeni té rasteve
té keqpérdorimit té pozicionit né bashki.
o Té tjeré mé kané késhilluar qé té veproj né kundérshtim me rregulloret e
brendshme.
o Po, ka ndodhur gé mé duhet té veproja né kundérshtim me rregulloret e
brendshme.
o Nuk jam né dijeni qé kolegét e mi kané keqpérdorur detyrén.

18. A keni dégjuar pér ndonjé pérpjekje nga personat brenda ose jashté

institucionit tuaj pér té ndikuar né vendimet profesionale té kolegéve tuaj?
0 Po JJo
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19. Nése pérgjigjja pér pyetjen mé sipér éshté po, sa shpesh jeni gjendur né
situata té tilla? Ju lutem vlerésoni né njé shkallé nga 1 né 5 ku 1 - rralléheré
dhe 5 — shumé shpesh.

10 Rralléheré 20 30 40 5 [0 Shumé
shpesh

20. A jeni né dijeni té rasteve té kolegéve tuaj qé kané kryer njé sjellje jo-etike
dhe jo-profesionale ndaj kolegéve té tjeré?
O0Po OJo 0O Nukedi

21. Nése pérgjigjja pér pyetjen e mésipérme éshté “po”, si keni vepruar kur
jeni véné né dijeni?

o E kam raportuar sjelljen tek eprori

E kam raportuar sjelljen te struktura(t) pérkatése

E kam takuar kolegun dhe i kam kérkuar té ndreqé gabimin

Nuk kam reaguar

O
O
O
o Tjetér

22. Gjaté marrédhénieve té punés a ka pasur situata ku mendoni se jeni
trajtuar nga eprori juaj né ményré té diferencuar?
OPo [OJo

23. Gjaté marrédhénieve té punés a ka pasur situata ku mendoni se ndonjé
nga kolegét tuaj éshté trajtuar né njé ményré té diferencuar?
OPo OJo

24. Nése keni kryer apo dégjuar ndonjéheré pér aktivitete/veprime qé jané
objekt i parregullsive apo qé mund té konsiderohen sjellje jo-etike dhe jo-
profesionale, né bashkiné tuaj, a mund té jepni tre shembuj té kétyre:

o Shembulli 1:

o Shembulli 2:

o Shembulli 3:
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IV. RREGULLORE DHE UDHEZIME PER SJELLJEN JO-ETIKE DHE INTEGRITETIN
NE BASHKI

25. Né dijeniné tuaj, né bashkiné tuaj a ka ndonjé rregullore té vecanté /
procedura té miratuara qé trajtojné aktivitetet e natyrés korruptive apo sjelljet
jo-etike?

1 Po

[ Jo

1 Nuk e di nése rregulloret /rregullat e brendshme ekzistojné né bashki

26. Nése pérgjigja e pyetjes sé méparshme éshté “Po”, lutem vlerésoni né njé
shkallé nga 1 né 5 sa jeni té njohur me pérmbaijtjen e rregullores/ve?
|10 Aspak [ 20 | 30 | 40 | 5 (1 Plotésisht |

27. Nése pérgjigja pér pyetjen nr. “25” éshté “Po”, lutem vlerésoni sa té qarta
dhe lehtésisht té kuptueshme jané kéto rregulla nga punonjésit e bashkisé? Ju
lutem vlerésoni né njé shkallé nga 1 né 5 ku 1 - Aspak té qarta dhe 5 — Shumé
té garta.

10 Aspak té |20 30 40 9 [J Shumé té
garta garta

28. Né dijeniné tuaj, né rast se njé punonjés i bashkisé sinjalizon njé veprim
apo praktiké té dyshuar té korrupsionit né bashki, a ka rregulla pér mbrojtjen e
sinjalizueseve dha a zbatohen ato né praktiké?

o Po, ka rregulla dhe zbatohen né praktiké

o Po, ka rregulla, por nuk zbatohen né praktiké

o Jo, nuk ka rregulla té tilla

o Nuk jam né dijeni nése ka rregulla té tilla

29. Nése ekzistojné rregulla té tilla, a jeni trajnuar pér kéto rregulla?
O Po JJo

30. Nése pérgjigjja e pér pyetjen nr. “29” éshté “Jo”, cila éshté, sipas
mendimit tuaj, arsyeja pér kété?
o Né bashkiné né té cilin punoj, nuk jané regjistruar raste t€ mashtrimit,
viedhjes ose veprimeve té tjera qé pérbéjné shkelje té integritetit.
o Né institucionin ku uné punoj ka raste té tilla, por ato injorohen ose
zbuten.
o Nukedi
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31. A ka rregullore/procedura né institucionin tuaj lidhur me pranimin dhe
administrimin e dhuratave?
Po [1Jo [ Nukedi

32. Nése pérgjigja e pyetjes sé méparshme éshté “Po”, lutem vlerésoni né njé
shkallé nga 1 né 5 sa jeni té njohur me pérmbaijtjen e rregullores/ve?

|10 Aspak  [210 | 30 | 40 | 5 (1 Plotésisht |

33. Nése hasni njé situaté né konflikt interesi a e dini se kuijt duhet t’i raportoni
né bashkiné tuaj?

0 Po

[ Njésia ku duhet té raportoj éshté:
[1Jo

34. Nése pérgjigja pér pyetjen mé sipér éshté “Po”, a keni dijeni nése kéto
raste jané regjistruar zyrtarisht brenda bashkisé né té cilén punoni?

[ Po, ato regjistrohen

[1 Jo, nuk jané té regjistruara

[ Nuk e di

35. A ka njé strukturé/ person né bashkiné tuaj, i cili ka pér detyré té
monitorojé nése punonjésit jané né konflikt interesi né kryerjen e njé
aktiviteti?

0Po OJo 0O Nukedi

36.A jané realizuar trajnime/konsultime me ju pér céshtjet e konfliktit té
interesit nga kjo strukturé/person pérgjegjés pér konfliktin e interesit?
OPo [OJo

37. Sa miré mendoni se e njihni ligjin pér konfliktin e interesit dhe detyrimet
qé vijojné nga ky ligj?
|10 Aspak  [20 [ 30 | 40 | 5 (] Plotésisht |

38. A ka rregulla/procedura né institucionin tuaj qé rregullojné punésimin e
dyté nga punonjésit e administratés sé bashkisé?
OPo 0Jo 0O Nukedi

39. Deri né cfaré mase i njihni kéto rregullore? Ju lutem vlerésoni né njé
shkallé nga 1 né 5 ku 1 - aspak dhe 5 — plotésisht.
|10 Aspak [ 20 | 30 | 40 | 5 [ Plotésisht |
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40. A mendoni qé kéto rregullore zbatohen?
) Rralléheré [ Me raste  [J Shpesh [0 Shumé shpesh [ Nuk e di

41. A ka procedura té garta né bashkiné ku punoni qé té garantojné ngritjen né
detyré mbi baza meritokracie?
0Po 0OJo 0O Nukedi

42. Nése pérgjigjja pér pyetjen 41 éshté “po”, a mendoni se zbatohen kéto
procedura?
[ Rralléheré [0 Me raste [J Shpesh [J Shumé shpesh [J Nuk e di

43. A ka ndonjé udhézim té shkruar né bashkiné tuaj lidhur me ményrén e
komunikimit brenda pérbrenda bashkisé (komunikimit me shkrim, elektronik,
ose verbal)?

[JPo 0Jo [ Nukedi

44. Deri né cfaré mase zbatohen rregullat né lidhje me komunikimin?
1 Rralléheré [0 Me raste [J Shpesh [J Shumé shpesh [ Nuk e di

45. A ekzistojné rregulla né bashkiné tuaj né lidhje me ruajtjen e informacionit
konfidencial/té klasifikuar?
OPo [0Jo 0O Nukedi

46. Nése pérgjigja e pyetjes nr. “45” éshté “Po”, sa zbatohen kéto rregulla né
praktiké?
[ Rralléheré [0 Me raste [J Shpesh [J Shumé shpesh [ Nuk e di

47. A jeni trajnuar mbi kéto rregulla?
OPo [Jo

48. Si e informoni publikun pér aktivitetet e bashkisé tuaj (mund té zgjidhni
disa pérgjigje):

Népérmijet njésisé pérgjegjése: Koordinatori pér té drejtén e informimit
Népérmijet informacionit gé vendoset né fagen e internetit

Népérmijet konferencave pér shtyp

Pérmes konsultimeve publike

Me e-mail.

Tjetér - specifikoni

O0Ooooao
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49. A ka njé strukturé né bashki qé éshté pérgjegjése pér monitorimin e
rasteve té shkeljeve té normave etike?
o Po
o Nése po, specifikoni cila éshté kjo strukturé
o Jo
o Nukedi
50. A mendoni se i njihni miré procedurat pér trajtimin e shkeljeve té etikés si
dhe masat disiplinore né rast té shkeljeve?
| kam lexuar, jam trajnuar dhe i kuptoj
| kam lexuar por nuk jam trajnuar, i kuptoj deri diku
| kam lexuar, por nuk i kuptoj
Kam nevojé pér sqarime té métejshme
Nuk i kuptoj miré
Nuk jam njohur ndonjéheré me to

O0O0ooao

51. Nése jeni i/e miréinformuar pér trajtimin e shkeljeve té etikés, ju lutem

rrethoni opsionin gé pérputhet me mendimin tuaj: a mendoni se kjo proceduré

éshté efikase dhe se caktimi i masave disiplinore kryhet né pérputhje me ligjet

qé rregullojné marrédhéniet e punés dhe/ose statusin e zyrtaréve?

o Po, procedura éshté efikase dhe masat disiplinore kryhen né pérputhje me
legjislacionin pérkatés

o Procedura éshté korrekte, por masat disiplinore nuk jepen gjithmoné sipas
legjislacionin pérkatés

o Procedura nuk éshté efikase dhe masat disiplinore nuk jepen gjithmoné sipas
legjislacionin pérkatés

52. Nése pérgjigjja pér pyetjen nr. “51” éshté alternativa e fundit, a mendoni
se kjo proceduré ka nevojé qé té riorganizohet/ndryshohet ?
o Po, ju lutem specifikoni arsyen:
o Jo
o Nukedi
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93. Deri né c¢faré mase jeni dakord me pohimet e méposhtme né njé shkallé
nga 1 né 5 ku 1- shumé dakord dhe 5 —aspak dakord:

Shumé Dakord Neutral  Pjesérisht Aspak
FILIEr dakord (1)  (2) (3)  dakord (4) dakord (5)

Kryerja e ndonjé
veprimtarie té vogél
private gjaté orarit té
punés éshté e
tolerueshme.

Ish-zyrtaré té bashkisé
nuk duhet té
pérfagésojné brenda njé
periudhé 2-vjecare
persona, biznese apo
organizata qé jané né
konflikt apo marrédhénie
tregtare/interesi me
bashkiné, pér detyra qé
ish-zyrtari ka kryer mé
pérpara né bashki.
Konflikti midis interesit
privat dhe funksionit té
punonjésve duhet patjetér
té raportohet.

Eshté e nevojshme qé né
kryerjen dhe gartésimin e
detyrave té punés té
zhvillohen konsultime té
pérbashkéta me eprorét
dhe kolegét.

Bashkia duhet té keté
rregulla té qarta pér
marrjen dhe admini-
strimin e dhuratave nga
palé e treta.

Mendoj qé gjaté
vlerésimit eprori duhet té
konsiderojé mé shumé
volumin e punés se sa
Cilésiné e punés sé kryer.
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