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1. Mbi modulin e trajnimit



Mbi modulin e
trajnimit

1.1 Objektivat e modulit té trajnimit:

Ky modul ka pér qéllim:

T’ju ofrojé OSHC-ve dhe aktoréve té interesuar njohuri té thelluara mbi konceptet
kryesore teorike dhe kuadrin ligjor kombétar e ndérkombétar pér té€ drejtén e
informimit;

T€ pajis€ pjesémarrésit me njohurité dhe aftésité e nevojshme pér zbatimin e té drejtés
pér informim né nivelin e vetéqeverisjes vendore;

T’ju ofrojé pjesémarrésve udhézime konkrete pér modalitetet e marrjes sé
informacionit publik, procedurat pér t'u informuar dhe pér t€ béré ankim, duke ofruar
shembuj konkreté dhe duke prezantuar praktikat mé té mira t€ informimit publik;

T’ju mundésojé pjesémarrésve njé qasje praktike pér té analizuar dhe reflektuar mbi
réndésiné e transparencés né marrédhéniet e qytetaréve me institucionet geverisése,
rolin e réndésishém monitorues t€ OSHC-ve dhe aktoréve té tjeré civilé né
llogaridhénien, miréqeverisjen dhe luftén kundér korrupsionit;

Té rrisé€ ndérgjegjésimin e OShC-ve dhe aktoréve té tjeré civilé né lidhje me réndésiné
e zbatimit dhe monitorimit t€ késaj té drejte népérmjet instrumenteve ligjore, si pér
shembull Programi i Transparencés né nivel vendor.

1.2 Rezultatet e pritshme
Né pérfundim té trajnimit pjesémarrésit:

[0 Jané mé té ndérgjegjésuar si qytetaré né ushtrimin e njé prej t€ drejtave themelore
té njeriut, si¢ éshté e drejta pér informim;

O Mund té véné né praktiké njohurité e pérftuara pér t€ monitoruar né ményré
objektive zbatimin e detyrimeve gé rrjedhin nga ligji pér t€ drejtén e informimit;

00 Kané zgjeruar njohurité pér t€ analizuar dhe reflektuar mbi rastet e kufizimit té sé
drejtés pér informim si dhe pér hapat qé mund té ndérmarrin pér t'u informuar apo
né rastet kur u mohohet kjo e drejté;

00 Kané fituar aftési praktike pér t€ ndérmarré nisma konkrete, qé synojné té nxisin
llogaridhénien dhe transparencén e geverisjes vendore.

1.3 Audienca e trajnimit

[0 Audienca kryesore e trajnimit:
Pérfagésues t€ shogérisé civile, OSHC vendore, aktivisté t€ pérfshiré né nisma qé nxisin
qgeverisjen e miré vendore, luftén kundér korrupsionit , transparencén, et).

O Aktoré té tjer€ interesi:
Gazetaré, studiues, grupe € rinjsh dhe aktoré té tjeré kyc vendoré g jané té interesuar t&
promovojné dhe monitorojné zbatimin e t€ drejtés pér informim né nivel vendor.



1.4 Struktura e modulit té trajnimit:
Kohézgjatja: Moduli éshté hartuar pér ofrimin e njé trajnimi dyditor online.

NEé pjesén té paré té trajnimit do té trajtohen konceptet kryesore qé lidhen me té drejtén e
informimit, me transparencén dhe llogaridhénien né nivelin vendor, duke u fokusuar edhe te
réndésia dhe niveli i pjesémarrjes s€ qytetaréve né vendimmarrje. Pjesa e dyté e trajnimit
fokusohet né trajtimin e kuadrit rregullator pér té€ drejtén e informimit. Né pérfundim té
trajnimit, pjesémarrésit do t€ njihen mé nga afér me detyrimet dhe pérgjegjésité qé rrjedhin
nga zbatimi 1 ligji pér té drejtén e informimit. Gjaté késaj pjese té trajnimit dhe me géllim
ilustrimin me raste konkrete, trajnuesit do t€ prezantojné disa nga instrumentet mé efikase qé
pérdoren nga bashkité pér té informuar publikun dhe grupet e interesit.

1.5 Metodologjia

Trajnimi do té zhvillohet online! pérmes platformés sé komunikimit ZOOM. Kjo platformé
mundéson pérdorimin e disa opsioneve dhe funksioneve, si komunikim me video, audio dhe
me té shkruar [online chat|, ndérveprim pérmes tabelés sé bardhé [whiteboard],? dhe ndarja e
prezantimit, videove apo materialeve té tjera. Pér té€ krijuar njé dinamiké mé t€ madhe té
ndérveprimit né distancé, pjesémarrésit do té ftohen vazhdimisht té jené pjesé aktive e
diskutimeve pérmes pyetjeve-pérgjigieve dhe ndarjes sé qéndrimeve apo pérvojave vetjake qé
lidhen me ushtrimin e t€ drejtés pér informim. Gjaté prezantimit té€ pjesés teorike, trajnuesit
do té ofrojné edhe shembuj praktiké nga realiteti me qéllim qé t€ ilustrojné né detaje koncepte
té caktuara. Gjaté trajnimit do té€ pérdoren disa metoda:

Bl Pjesémarrésit do té ftohen t€ punojné né ményré t€ pavarur me ushtrime té caktuara
(shih ushtrimin 1 dhe 2) me géllim vénien né zbatim té njohurive té pérftuara. Pérmes
ushtrimeve, pjesémarrésit do té kené mundési té mendojné né ményré kritike jo vetém
pér pjesén teorike, por edhe té analizojné né ményré praktike probleme apo situata té
caktuara, qé kané té€ béjné me detyrimet dhe kufizimet e t€ drejtés pér informim. Kjo
metodé synon t€ nxisé t&€ menduarin kritik me qéllim reflektimin dhe pérvetésimin e
pjesés teorike.

Bl Trajnuesi do té ofrojé disa raste studimore konkrete apo skenaré imagjinaré, qé jané
realisté duke gené se mund té€ ndeshen né praktikén e pérditshme gjaté ushtrimit té sé
drejtés pér informim. Pér ¢do rast studimor jepen disa pyetje pér pjesémarrésit, me
qéllim qé ata té praktikohen pér zgjidhjen e problemeve sipas standardeve té kérkuara
ligjore.

Bl Pjesémarrésit do t€ kené mundési qé té punojné me ushtrime praktike dhe té
diskutojné né grupe pér raste konkrete studimore, népérmijet té cilave synohet té
zgjidhen problemet pérmes diskutimit. Aplikacioni ZOOM ofron edhe mundésiné e
punés né grupe té€ vogla me nga 4-5 pjesémarrés (pérmes dhomave té ndara).
Pjesémarrésit ndahen né ményré rastésore né disa grupe t€ vogla ku secili grup ka
pothuajse t€ njéjtin numér pjesémarrésish. Cdo grupi i jepet njé temé e caktuar.
Pjesémarrésit diskutojné mé njéri-tjetrin temén e dhéné brenda njé kohe té caktuar
dhe japin zgjidhje t€ pérbashkéta. Trajnuesi orienton dhe nxit ¢do grup duke béré
pyetjeve. Secili grup cakton njé anétar pér té€ prezantuar gjetjet e réna dakord si grup.
Té€ gjithé pjesémarrésit ftohen t€ mendojné dhe t€ diskutojné mbi gjetjet.

1 Metodologjia e trajnimit éshté pérshtatur online né kuadér t€ masave t€ ndérmarra nga geveria pér t€ parandaluar rrezikun e péthapjes s¢ COVID-19
2 Shih https:/ /awwapp.com/#
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8 Réndésia e té Drejtés pér
Informim

2.1 E drejta pér informim

E drejta pér informim nuk pérbén vetém njé nga t€ drejtat themelore té njeriut, por éshté parakusht
pér geverisje té€ hapur qé garanton transparencé dhe llogaridhénie. Vetém kohét e fundit e drejta pér
informim éshté njohur dhe afirmuar gjerésisht, por rrénjét dhe koncepti i saj datojné qé né shekullin e
18-té. Kjo e drejté éshté garantuar pér heré té paré né legjislacionin suedez, né Ligjin e Liris€ sé Shtypit,
té Mbretérisé Suedeze. Né kété kontekst historik, vendet nordike njihen sot ndérkombétarisht si
pararendésit né ¢éshtjet e transparencés dhe té aksesit né informacion. Finlanda e ka miratuar njé ligj té
tillé né vitin 1961 dhe né vitin 1990 rreth 13 vende té ndryshme kishin miratuar legjislacion té tillé.
Aktualisht jané rreth 120 vende qé kané njohur liriné e informimit pér veprimtariné e organeve té
qeverisjes.> E drejta pér informim né Shqipéri garantohet ekskluzivisht nga Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé dhe Ligji Nr. 119/2014, “Pér té drejtén e informimit”. N¢é pérgjithési,
legjislacioni shqiptar né lidhje me t€ drejtén pér informim rezulton té jeté 1 ploté dhe sipas standardeve
ndérkombétare.

Njé véshtrim historik mbi garantimin e té drejtés sé informimit

E drejta informimit éshté garantuar
pér heré té paré né legjislacionin Ligji Nr. 8503, daté
suedez, né Ligjin e Lirisé sé Shtypit, 30.06.1999, “Pér té
té Mbretérisé Suedeze. drejtén e informimit
pér dokumentet
zyrtare”

Né Shqipéri miratohet

té geverisjes.

Rreth 120 vende kané
njohur liriné e informimit
né veprimtariné e organeve

Reeth 13 vende té Miratimi i Ligjit Nr. 119/2014
Finlanda miratoi ndryshme kishin miratuar “Pér té Drejtén e Informimit” né
njé ligj pér té legjislacion té tillé. Shqipéi.
drejtén e
informimit.
Fignra. 1

3 https:/ /www.transparency.org/news/feature/Right_to_information_knowledge_is_power



Modul Trajnimi mbi té Drejtén e Informimit né Nivelin e Vetéqgeverisjes Vendore

2.2 Pse éshté e réndésishme e drejta pér informim?

Informacioni etiketohet si oksigjen pér demokraciné vendore, pasi krijon kushte pér
njé qgeverisje t€ hapur, transparente dhe té pérgjegjshme. E drejta pér informim fuqizon
qytetarét pér té kérkuar té drejtat e tyre dhe pér t’u béré qytetaré mé té pérgjegjshém.

Qéllimi i sé drejtés pér informim:*

e Garantimi i njohjes sé publikut me informacion né kuadér té ushtrimit té té drejtave dhe
lirive t€ individit né praktiké;

e Garantimi i formimit t€ piképamjeve pér gjendjen e shtetit e t€ shoqérisé;

e Nxitja e integritetit, transparencés dhe llogaridhénies sé autoriteteve publike.

E drejta pér informim éshté:
e E drejta e gytetaréve pér t€ pasur akses te dokumente zyrtare dhe detyrimi i
institucioneve shtetérore pér té pérmbushur kété té drejté pa kérkuar motivet;

*  Detyrimi i institucioneve publike pér té ofruar disa kategori té dhénash edhe pa pasur
nevojé pér kérkesé té vecanté nga ana e publikut.

Informimi publik efektiv dhe né kohé nxit pjesématrjen publike né vendimmarrjen
vendore, duke zvogéluar késhtu hendekun qé ekziston mes institucioneve publike dhe
qytetaréve. Duke pasur informacionin e duhur qgytetarét béhen té afté pér t€ kuptuar dhe
vlerésuar vendimet qé qeveria merr né emér té tyre. Qytetarét sigurohen qé té taksat qé
paguajné shpenzohen né interesin mé t€ madh publik. Nga ana tjetér, aksesi tek informacioni
publik krijon kushtet e pérshtatshme qé qytetarét € t€ jené mé t€ ndérgjegjésuar pér rolin
mbikéqyrés qé kané pér qeverisjen. Njékohésisht, me rritjen e ndérgjegjésimit qytetarét kané
mé tepér mundési pér t€ ngritur zérin ndaj vendimmarrésve nése kérkesat e tyre shpérfillen
apo vendimet e zyrtaréve nuk jané né dobi té interesit publik. Qytetarét qé jané mé té
informuar kuptojné rolet dhe pérgjegjésité e institucioneve té administratés publike dhe, si
rrjedhojé, jané né gjendje té€ paraqesin kérkesat apo ankesat e tyre prané institucionit
pérkatés. Né kété ményré, pérmes shprehjes sé kéndvéshtrimeve dhe piképamjeve té tyre
qytetarét ndihmojné né pérmirésimin e vendimmartjes vendore t€ informuar, duke béré té
mundur g€ nevojat dhe kérkesat e tyre t& merren né konsideraté nga autoritetet vendore.

Nega ana tjetér, informimi i publikut i bén zyrtarét vendoré mé t€ pérgjegjshém pér t€ marré vendime té drejta né
interes t€ publikut. Garantimi i t€ drejtés pér informim forcon llogaridhénien dhe transparencén e qgeverisjes, duke
rritur besimin e publikut tek ajo. Njé geverisje e hapur éshté lehtésisht mé e kontrollueshme nga qytetarét. Duke
gené t€ informuar né lidhje me aktivitetin e geverisé, qytetarét e kané mé t€ lehté t€ monitorojné sjelljen e zyrtaréve
vendor dhe ti véné ata para pérgjegjésive pér veprimet qe ndérmarrin né interes t€ publikut. Nga tjetér, rritja e etikés
dhe llogaridhénies sé zyrtaréve ndihmon né parandalimin apo uljen e mundésisé pér abuzime me pushtetin pérgjaté

ushtrimit t€ veprimtarisé sé tyre. Rrjedhimisht, zyrtarét e kané mé t€ véshtiré t€ abuzojné me pushtetin apo t€

pérfshihen né akte korruptive.

4 Neni 11 Ligjit 119/2014 “Pér € drejtén e informimit”
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E drejta pér informim éshté njé proces shkémbimi i dyanshém ku institucionet
publike dhe qytetarét komunikojné né¢ ményré té ndérsjellé.

E drejta e informimit pérbén thelbin e zhvillimit té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut.
Vlen té theksohet se respektimi i késaj t€ drejte pérbén njé nga elementét ky¢ té
miréqeverisjes q¢é duhet té garantohet pér té gjithé qytetarét. Né kété ményré, aksesi tek
informacioni nxit pjesémarrjen e informuar publike né vendime dhe kontribuon késhtu né
shmangien e korrupsionit, keq-qeverisjes duke inkurajuar njé vendimmarrje mé té
pérgjegjshme dhe té drejté t€ institucioneve vendore. Pra, rritja e qéndrueshmérisé sé luftés
kundér korrupsionit dhe fugizimi i sistemeve té transparencés dhe pérgjegjshmérisé vendore
sigurohen pérmes mekanizmave @€ garantojné informimin dhe pjesémarrjen né
vendimmartjen publike té shoqérisé civile, OSHC-ve apo veté pérfaqésuesve té
komuniteteve vendore. Kéto mekanizma pérmirésojné proceset demokratike, rrisin
eficencén e shérbimeve dhe forcojné besimin qé qytetarét kané te geverisja.

2.3 Transparenca, llogaridhénia dhe pjesémarrja qytetare

Promovimi i qasjes né informacion dhe rritja e ndjeshmérisé qytetare né lidhje
me t€ drejtén e informimit jané hapi 1 paré i réndésishém drejt transparencés,
llogaridhénies dhe nxitjes sé qytetarisé aktive né proceset vendimmarrése.

Transparenca mund té pérkufizohet si vénie né dispozicion té gytetaréve t€ informacioneve
té prodhuara nga institucionet publike. Né kuptimin teorik, transparenca ka té béjé me
publikimin e informacionit procedural dhe pérmbajtésor pér shérbimet publike, né ményré
té atillé qé té jeté i aksesueshém dhe gjerésisht i kuptueshém nga individét dhe grupe té
caktuara t€ shoqérisé, duke respektuar kufizimet e arsyeshme pér mbrojtjen e té¢ dhénave
personale dhe privatésing.>

Llogaridhénia publike siguron qé zyrtarét té€ pérgjigien né ményré té€ hapur dhe té mbajné
pérgjegjési pér vendimet qé ata marrin né emér t€ publikut. Llogaridhénia ka té bé&jé me
pérgjegjshmériné e zyrtaréve publiké dhe té atyre qé ndikojné te kéta té fundit né
vendimmartje, pér veprimet e kryera né pérputhje me procedurat ligjore. Nga ana tjetér,
parimi i1 llogaridhénies né kéndvéshtrimin institucional njihet edhe si “kontrollo dhe
balanco”.¢

Transparenca, llogaridhénia dhe pjesémartja qytetare jané procese té ndérlidhura me
njéra tjetrén.

Transpatenca e institucioneve vendore €shté parakusht i domosdoshém pér njé geverisje
té€ hapur dhe demokratike.

E drejta e aksesit né informacion publik pérmiréson transparencén dhe llogaridhénien né
nivel vetéqeverisjeje vendore.

Njésité e vetéqeverisjes vendore, si autoritete publike, kané detyrimin e garantimit té sé
drejtés pér informim si detyrim kushtetues dhe ligjor pér té siguruar transparencén e
veprimtarisé s€ tyre.

5 IDM, ( 2018a). Udhézues Praktik: Bashkité pér té drejtén e informimit né veprim. Tirané, IDM

6 Po aty



Modul Trajnimi mbi té Drejtén e Informimit né Nivelin e Vetéqeverisjes Vendore

Transparenca dhe llogaridhénia jané dy patime té réndésishme té geverisjes s€ miré
vendore. T¢€ dy kéto parime jané té lidhura me njéra-tjetrén, ku transparenca e autoriteteve
té qeverisjes vendore pérfagéson njé hap té paré drejt llogaridhénies sé té zgjedhurve
vendoré. Kur njé bashki éshté e hapur dhe transparente, qytetarét jané mé aktivé dhe
béhen lehtésisht pjesé e proceseve vendore duke ndikuar né vendimmarrjen vendore
nga e cila ndikohet jeta e tyre. Njékohésisht, transparenca ecén paralelisht me integritetin
dhe llogaridhénien e institucioneve vendore. Qasja e publikut tek informacioni éshté
hapi i paré drejt transparencés dhe éshté baza pér té rritur llogaridhénien e té zgjedhurve
vendoré ndaj qytetaréve. Si rrjedhim, zyrtarét japin llogari pér vendimet para komunitetit
dhe grupeve té ndryshme né komunitete. Kjo, nga ana tjetér, rrit besimin e qytetaréve
te geverisja vendore duke ndikuar pozitivisht né legjitimitetin e qeverisjes vendore.”

Bashkité, si niveli i qeverisjes mé prané qytetaréve dhe si ofrues té shérbimeve
publike né nivel vendor, kané njé rol té réndésishém né informimin publik dhe
vendimmartjen vendore me pjesémarrje.8

Fignra 2: Réndésia e 1¢ drejtés pér informim né nivel vendor
4. Ndérveprim

e . /i,rritur me qytetarét
O 2, Hapja e institucionit )

[nformlml

y

- ~
3./Transparenca\
I

\\.

T 5. LLogaridhénie @

Pjesémarrja e qytetaréve n€ vendimmarrje éshté:

e njé proces dinamik ku shqetésimet, nevojat dhe vlerat e qytetaréve pérfshihen
né vendimmarrje dhe geverisje;

e komunikim dhe ndérveprim i dyanshém mes qgytetaréve dhe publikut, me
qéllimin hartimin e politikave mé té mira publike qé promovojné miréqenien e
qytetaréve dhe ulin varféring;

e jetike pér njé shoqéri demokratike.

(Agolli et al., 2013)°

7 Po aty

8 Po aty

9 Agolli, A., Guga, B. dhe Kapexhiu, E. (2013). Pjesémattja e Shoqérisé Civile dhe Qytetaréve né Vendimmarrje. Njé studim

mbi l\uadnn ligjor rregullator dhe praktikén né Shqipéri. Tirané: Partnerét Shqipéri, Qendra pér Ndryshim dhe Menaxhim Konflikti.
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OECD" ofron njé klasifikim mé gjithépérfshirés t€& pjesémartjes qytetare duke iu
referuar natyrés dhe drejtimit té marrédhénies mes geverisé dhe qytetaréve si mé poshté:

o o o

INFORMIMI KONSULTIMI PJESEMARRJA AKTIVE

Rritja e nivelit t& pérfshirjes qytetare dhe ndikimit ng politiké-bérje

Figura 3. Nivelet e bashképunimit mes gytetaréve dhe geverisé
Burimi: OECD, 2001

1. Informimi éshté njé marrédhénie me njé drejtim sipas sé cilés qeveria vetém
prodhon dhe shpérndan informacione pér qytetarét e saj. Informimi éshté
niveli bazé ku hidhen themelet e bashképunimit mes institucioneve geverisése
dhe gytetaréve. Ky bashképunim éshté i njéanshém, pasi qeveria informon
publikun pér proceset dhe vendimet, ose qytetarét e kérkojné informacionin
pérmes mekanizmave ligjoré, si e drejta pér qasje né dokumente publike,
informacionet e publikuara né gazeta zyrtare ose né faqet e internetit.
Informimi éshté parakusht pér procesin e konsultimit.

2. Konsultimi éshté njé marrédhénie me dy drejtime né té cilén qytetarét
mund ti ofrojné qeverisé ‘opinionin’ e tyre duke kontribuar me
kéndvéshtrimet dhe sugjerimet qé kané pér ¢éshtje té caktuara. Shembuj pér
kété jané konsultimet pér legjislacionin, dokumentet strategjike, matja e
qéndrimeve té publikut, etj. Konsultimi pérbén njé komunikim té kufizuar té
dyanshém mes qgeverisé dhe qytetaréve.

3. Pjesémarrja aktive &hté njé marrédhénie e bazuar te bashkéqeverisja.
Angazhimi i qytetaréve né procesin e vendimmarrjes éshté formé e avancuar e
komunikimit t€ dyanshém mes qeverisé dhe qytetaréve. Pjesémarrja aktive
nénkupton se qytetarét angazhohen drejtpérdrejté gjaté propozimit té
politikave edhe pse jo domosdoshmérisht rekomandimet e tyre merren né
konsideraté nga autoritetet publike.

Pra, pjesémartja qytetare né vendimmarrje éshté me réndési té madhe jo vetém
pér promovimin e transparencén, llogaridhénies dhe inkurajimin e qeverisjes
sé€ hapur, por éshté vendimtare edhe pér krijimin e besimit te institucionet
vendore. Kjo lloj vendimmarrjeje e pérbashkét institucion-qytetaré fuqizon
kéta té fundit dhe u jep atyre mundésiné té jené pjesé e procesit té hartimit té
politikave publike.

10 OECD (2001). Citizens as Partners: Information, Consultation and Public Patticipation in Policy-Making - Country Case
Studies.
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Pjesémarrja e publikut né qeverisje lidhet ngushté me hapjen dhe
transparencén e institucioneve publike. Njékohésisht, niveli i pjesémartijes sé
publikut né qeveriné lokale shpesh pérdoret si indikator pér té vlerésuar nivelin
e demokracisé vendore. Né kété kéndvéshtrim, institucionet vendore duhet jo
vetém té ftojné qytetarét pér t€ marré pjesé, por duhet ti sigurojné atyre
hapésira té€ mjaftueshme pér té ndaré ide, pér tu ankuar, diskutuar me ta
céshtjet qé kané té béjné me pérmirésimin e jetés dhe miréqenies sé
komuniteteve lokale.!? Institucionet vendore duhet té sigurojné mekanizma
mundésues pér njé dialog té vazhdueshém, duke i pérfshiré qytetarét né
proceset e vendimmarrése.

Pse éshté e réndésishme qé qytetarét t€ informohen dhe té€ jené pjesé e vendimmarrjes vendore?

c Qytetarét jané mé té vetédijshém pér té€ kérkuar té drejtat e tyre

c Mundéson gé qytetarét té kené njé rol mbikéqyrés ndaj institucioneve vendore

c Ndihmon né pérmirésimin e politikave publike vendore

c Rrit besimin e qytetaréve te geverisja vendore

c Qpytetarét kané mundési té€ monitorojné dhe vlerésojné cilésiné e shérbimeve, me géllim

pérmirésimin e kétyre shérbimeve

c Lehtéson marrjen e vendimeve dhe politikave publike té€ informuara, té cilat jané mé efikase,
plotésojné nevojat reale dhe reflektojné vlerat e komunitetit

c Angazhimi qytetar rrit shanset qé komuniteti té pranojé politikat dhe vendimet e ndérmarra
nga qeveria

c Ndikon né forcimin e demokracisé vendore dhe né minimizimin e praktikave korruptive

c Rrit interesin dhe angazhimin e qgytetaréve né proceset vendimmarrése duke kontribuar né
nxitjen e qytetarisé aktive

c Promovon transparencén dhe llogaridhénien publike

c Ndihmon né promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut, duke fugizuar qytetarét pér
té luftuar padrejtésité dhe pabarazité sociale

(Burimi: ATRC, 20120)"

11 Advocacy Training & Resource Center. (2012) Pjesémartja Qytetare né Vendimmarrje né Nivel Lokal. Prishtiné: ATRC
12 Dibta, B. (2016). Udhézues informativ ligjor. E drejta pér informim né Shqipéri. Shkodér: Shoqata “Intelektualet e rinj, Shprese”
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2.4 Sfidat dhe pengesat né lidhje mé té drejtén e informimit:

Qendra pér Ligj dhe Demokraci, e cila merret me renditjen e ligjeve pér té drejtén e informimit
né boté, e ka renditur Ligjin 119/2014 “Pér té drejtén e informimit” né vendin e 6-té né boté
pérsa i pérket parashikimeve té€ tij.!> Né kété frymé, miratimi i ligjit pér t€ drejtén e informimit
éshté njé hap i réndésishém pér njé geverisje t€ hapur dhe gjithépérfshirése. Qytetarét tashmé
kané mé tepér njohuri dhe duke gené té informuar sigurisht ata do té jené mé prané geverisjes
duke ushtruar né ményré efektive té drejtén e tyre pér pjesémarrje né qeverisje. Megjithaté, pér
té siguruar njé geverisje t€ hapur, transparente dhe llogaridhénése, nuk mjafton vetém
ckzistenca e ligjeve qé sigurojné akses té publikut tek informacioni.

§> Pavarésisht njé kuadri t€ miré ligjor, zbatimi i t& drejtés pér informim

né nivel vendor ka ende sfida dhe véshtirési:

e Autoritetet vendore karakterizohen nga njé qasje pasive e hapjes ndaj publikut,
shpesh si pasojé e kulturés mbizotéruese t€ sekretit zyrtar, trashéguar nga
periudha e komunizmit;

e Justifikimet e kufizimit t€ informacionit pér shkak t€ mbrojtjes s€ sigurisé
kombétare dhe mbrojtjes sé cenimit té t&€ dhénave personale dhe privatésisé!4;

e Institucionet vendore nuk pérdorin me efektivitet t€ gjitha instrumentet apo
mekanizmat q€é mundé€sojné pérfshirjen aktive t€ gytetaréve né informimin
publik!>;

e Burokracia e institucioneve mund t’i dekurajojé qytetarét té kérkojné informacion;

e Bashkité kané manggsi né burime njerézore, kapacitete, kualifikime dhe trajnime
té pamjaftueshme;!¢

e Bashkité kané njohuri té€ kufizuara né lidhje me té drejtén e informimit né nivel
vendor;!7

e Bashkité nuk kané arritur t€ garantojné informimin publik t€ gytetaréve né zonat
e largéta dhe shtresave e grupeve né nevojé (t€ varférve, t€ papunéve, té personave
me aftési t€ kufizuar, t€ vetépunésuarve né ekonomité dhe né fermat familjare si
dhe grupeve pakicg);!s

e Nuk ka njé sistem té unifikuar dhe t€ standardizuar pér matjen e transparencés
dhe té llogaridhénies nga ana e bashkive dhe aktoréve jo-publiké;!®

e  Qytetarét dhe vecanérisht grupet mé té margjinalizuara kané njohuri mé té
kufizuara pér ligjin pér té drejtén e informimit dhe, pér rrjedhojé, nuk e ushtrojné
si¢ duhet kété té drejté;20

e Informacioni i béré publik nga ana e bashkive mund t€ mos jeté i aksesueshém
apo 1 kuptueshém pér té gjitha subjektet e interesuara;

e Kultura apatike e gytetaréve pér t€ qené pjesé aktive e vendimmarrjes vendore;

e OSHC-té vendore kané kapacitete té kufizuara pér t€ monitoruar zbatimin e té

drejtés pér informim né nivel vendor. Si rrjedhojé, OSHC-té nuk kané

mekanizmat e duhur pér t€ ushtruar presion mé t€ madh pér forcimin e

transparencés dhe llogaridhénies vendore.

13 Shih https:/ /www.law-democtacy.org/live/rti-rating/ global /
14 Matlija, D., Dule, D. (2019). E drejta e informimit 2019. Tirané: Res Publica
15 IDM. (2018b). Situata aktuale, sfidat dhe mundésité pér transparencé dhe llogaridhénie efektive né nivelin e vetéqevetisjes vendore né Shqipéri.

16 Po aty
17 Po aty
18 Po aty
19 Po aty
20 Po aty


https://www.law-democracy.org/live/rti-rating/global/

Modul Trajnimi mbi té Drejtén e Informimit né Nivelin e Vetéqeverisjes Vendore

Me qéllimin pér té adresuar sfidat kryesore té identifikuara né lidhje me informimin publik dhe
garantimin e transparencés né nivelin e geverisjes vendore, Komisioneri pér t€ Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale ka miratuar njé Program model
Transparence (PT) pér geverisjen vendore,?! i cili éshté i detyrueshém pér t€ 61 bashkité e
vendit. PT pérfagéson instrumentin kryesor té transparencés né nivel vendor, qé ¢cdo njési e
vetéqeverisjes vendore €shté e detyruar ligjérisht ta zbatojé. PT synon ti béjé bashkité
proaktive né lidhje me ofrimin e informacionit publik.

Vlen té theksohet se pavarésisht progresit t€ béré deri tani, monitorimet e kryera nga studime
té ndryshme konstatojné se duhet ende mé shumé puné qé kéto programe transparence té
jené plotésisht funksionale dhe té plota sipas dispozitave ligjore.?? Po ashtu, nevojitet mé
shumé ndérgjegjésim dhe mekanizma pér t€ lehtésuar aksesin né informacion té qytetaréve.
Ndryshimet ligjore duhet té shoqérohen me njé ndryshim né mendésiné dhe kulturén
e administratés publike dhe njékohésisht me njé ndérgjegjésim mé té larté t& publikut.
Krijimi i njé marrédhénieje besimi mes publikut dhe autoriteteve éshté thelbi i ndryshimit
kulturor. Rritja e besimit publik né qgeverisje krijon mé shumé gjasa pér njé komunikim mé
sistematik dhe njé sinergji mé t€ madhe mes t€ institucioneve dhe qytetaréve.

25 Roli 1 OSHC-ve né pérmirésimin e transparencés dhe
llogaridhénies né nivelin vendor

OSHC-t€ luajné njé rol kryesor né nxitjen e angazhimit qgytetar dhe mbrojtjen e interesave té
grupeve pér t€ cilat punojné apo qé pérfagésojné.?> Edhe pse gytetarét mund t€ jené té
interesuar pér té€ aksesuar informacionin publik, apo pér t€ qené pjesé e vendimmartjes
vendore, ata mund t€ mos kené ndérgjegj€simin e duhur né lidhje me té drejtat e tyre. Rritja e
qasjes qytetare né informacion €shté njé€ hap 1 paré€ i réndésishém drejt fuqizimit té qytetaréve
pér té marré pjesé né ményré efektive né proceset vendimmarrése. Pérmes OSHC-ve qytetarét
identifikojné interesat e pérbashkéta dhe, duke marré shkas nga kjo gjé, ndérmarrin veprime
kolektive né dobi t€ pérmirésimit t€ cilésisé s€ jetés s€ tyre. Megjithaté, OSHC-t€ duhet t&
luajné njé rol mé proaktiv pér t&€ mundésuar njé€ lidhje mé t€ drejtpérdrejté dhe dinamike mes
kérkesave t€ qytetaréve dhe llogaridhénies sé autoriteteve né nivel vendor. Q€ ligji pér té
drejtén e informimit t€ prodhojé rezultate, qytetarét dhe vecanérisht shoqgéria civile duhet t€
kené informacion mé té ploté dhe té konsoliduar né lidhje me kété té drejté.

Roli g¢ OSHC-té kané si mobilizues social midis komunitetit dhe institucioneve vendore éshté
i njé réndésie tejet t€ madhe pér angazhimin qytetar, pér rritjen e transparencés dhe
llogaridhénies publike. Né kété aspekt, OSHC-té mund t€ luajné njé shumé té réndésishém né
promovimin dhe ndérgjegjésimin publik rreth ligjit pér t€ drejtén e informimit dhe ményrén
se si qytetarét duhet ta ushtrojné kété té drejté.

Pér sa mé sipér, nevojitet njé ndérgjegiésim dhe aftésim mé i madh i shogérisé civile, OSHC-
ve dhe aktoréve t€ tjeré t€ interesit pér detyrimet g€ rrjedhin nga zbatimi i t€ drejtés pér
informim dhe veganérisht né pérvetésimin e njohutive t€ duhura né lidhje me monitorimin e
zbatimit t€ késaj t€ drejte né nivel vendor.

21 Urdhér i Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, Nr.211, daté 10.09.2018 “Pér Miratimin e Programit Model té Transparence
pér Njésité e Vetéqeverisjes Vendore”.

22 Matlija, D., Dule,D. (2019). E drejta e informimit 2019. Tirané: Res Publica

23 Agolli et al., 2013



3. Kuadri rregullator 1 sé drejtés pér informim

3.1 Kuadri normativ ndérkombétar
3.2 Kuadri i brendshém normativ



Modul Trajnimi mbi té Drejtén e Informimit né Nivelin e Vetéqeverisjes Vendore

3.1 KUADRI NORMATIV NDERKOMBETAR

Shqipéria ka aderuar né njé séré marréveshjesh, té cilat garantojné té drejtén pér informim si
njé€ e drejté themelore e njeriut. Aktet kryesore té cilat sanksionojné t€ drejtén pér informim
dhe ku Shqipéria bén pjesé, renditen mé poshté.

3.1.1 Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut (1948)

E drejta themelore pér akses té informacionit publik garantohet nga
Deklarata Universale e té€ Drejtave té Njeriut. Deklarata pérbén njé nga
dokumentet themelore pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, ndér té cilat
edhe té drejtén pér informim. Deklarata Universale e t€ Drejtave té
Njeriut €shté miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e Organizatés sé
Kombeve té Bashkuara né 10 dhjetor 1948.

Republika e Shqipérisé ka aderuar duke e béré kété deklaraté pjesé té sé
drejtés sé¢ brendshme dhe duke marré pérsipér angazhimin pér
pérmbushjen e detyrimeve té saj né vitin 1955.

Neni 19: Gijithkush ka té drejtén e lirisé sé¢ mendimit dhe té€ shprehjes; kjo e drejté
pérfshin lirin€ e mendimit pa ndérhyrje, si dhe lirin€ e kérkimit, marrjes dhe njoftimit t&
informacionit dhe ideve me ¢farédo mijeti qofté, pa marré parasysh kufijté.

3.1.2 Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut

Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore
té Njeriut (ECHR) u nénshkrua mé 4 néntor 1950, né Romé, Itali dhe
hyri né fugi mé 3 shtator 1953. Republika e Shqipérisé e ka béré pjesé té
sé drejtés sé brendshme kété konventé me ané té€ Ligjit Nr. 8137 daté
31.07.1996. “Pér ratifikimin e Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té
Drejtave dhe Lirive Themelore t€ Njeriut”. Konventa njeh liriné pér té
marré informacion pa pasur ndérhyrje nga autoritetet publike si njé té
drejté themelore té njeriut, té cilén shtetet palé t€ Konventés duhet ta
respektojné.

Neni 10: Cdo person ka t€ drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté pérfshin liriné e
opinionit dhe liriné pér t€ marré ose pér t€ dhéné informacione ose mendime pa
ndérhytjen e autoriteteve publike dhe pa marré parasysh kufijté.

E drejta pér liriné e shprehjes nuk éshté njé e drejté absolute. Ushtrimi i
kétyre té drejtave €shté pérgjegjési dhe ¢dokush éshté i detyruar t’i
respektojé né ményrén e duhur. Ato duhet té ushtrohen deri né limitet e

pércaktuara nga konventa. Né té njéjtén kohé pérpiget edhe t€ mbrojé
dinjitetin njerézor kundér shpifjes apo shkeljeve té tjera té ngjashme.?*

24 Shih: pika 2, neni 10, pika 2, Konventa Evropiane Pér Mbrojtjen e t€ Drejtave t€ Njeriut dhe Lirive Themelore
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Ndérhyrjet e caktuara né ushtrimin e késaj té drejte arsyetohen sipas nenit

10, késhtu gé shtetet nénshkruese mund té imponojné kufizime né kété
té drejté né ményré legjitime.

3.1.3 Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike

Pakti Ndérkombétar mbi té Drejtat Civile dhe Politike (ICCPR) éshté njé
traktat shumépalésh i miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve
té Bashkuara mé 16 Dhjetor 1966 dhe hyri né fuqi me daté 23 Mars 1976.
Pakti detyron palét e saj té respektojné té drejtave civile dhe politike té
individéve, duke pérfshiré te drejtén pér jetén, lirin€ e fesé, liriné e fjalés,
lirin€ e tubimit, té drejtat zgjedhore dhe té drejtat pér njé proces té rregullt
dhe njé gjykim té drejté.

Republika e Shqipérisé ka aderuar né kété traktat me ané té Ligjit Nr.
7510, daté 08.08.1991, “Pér Aderimin e Republikés sé Shqipérisé né
Paktin Ndérkombétar pér t€ Drejtat Civile dhe Politike”. Thelbi i kétij
akti né lidhje me té drejtén e informimit shprehet né nenin 19, pika 2, ku
thuhet se:

Neni 19

Cdo njeri ka té drejtén e lirisé sé shprehjes; kjo e drejté pérfshin liriné pér té kérkuar, pér té
marré dhe pér hapur informata dhe ide t€ ¢do lloji, pavarésisht nga kufijté, né formén gojore,
me shkrim, t€ shtypur ose artistike, ose me ¢do mjet tjetér t€ zgjedhur prej tij.

3.1.4 Karta Evropiane e Vetéqeverisjes Vendore

Karta Evropiane pér Vetéqeverisjen Vendore éshté traktati i paré
ndérkombétar detyrues qé garanton té€ drejtat e komuniteteve dhe té
autoriteteve té tyre t€ zgjedhura si dhe qé pércakton parimin e
subsidiaritetit sipas t€ cilit ushtrimi i pérgjegjésive publike duhet, né
ményré té pérgjithshme, t'i takojé mé tepér autoriteteve g€ jané mé prané
qytetaréve. Pérmes nénshkrimit té Kartés Evropiane shtetet zotohen té
respektojné parimet bazé, mes té tjerash, té€ drejtén e qytetaréve qé té
marrin pjesé né administrimin e ¢éshtjeve publike.

3.1.5 Deklarata e KE-se pér té Drejtén e Informimit 1982
Kjo deklaraté shpreh aksesin né informacion si njé nga pérparésité né
veprimtariné e Késhillit té€ Evropés.

Neni 2 — E Drejta pér akses né¢ dokumente zyrtare

Secila Palé duhet té garantojé té drejtén e ¢do personi, pa asnjé lloj
diskriminimi, t€ keté akses, sipas kérkesés, né dokumentet zyrtare qé
ruhen nga autoritetet publike.
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Rekomandimet e Komitetit té Ministrave té Shteteve Anétare:

El Rekomandimi R (81) 19 mbi Aksesin tek Informacioni i Mbajtur nga
Autoritetet Publike

El Rekomandimi nr. R (91) 10 mbi komunikimin tek t€ tretét t€ té
dhénave personale g€ disponohen nga autoritetet publike

E Rekomandimi nr. R (97) 18 né lidhje me mbrojtjen e té dhénave
personale t€ mbledhura dhe té pérpunuara pér géllime statistikore

E Rekomandimi nr. R (2000) 13 mbi politikén evropiane té aksesit né
arkiva

E1 Rekomandimi (2002) 2 mbi Aksesin tek Dokumentet Zyrtare.

Parimi i pérgjithshém i dhéné né kété rekomandim éshté se shtetet
anétare duhet t€ garantojné té drejtén e té gjithéve pér té€ pasur akses,
sipas kérkesés, né dokumentet zyrtare € ruhen prej autoriteteve publike.

Rekomandimi (2002) 2 1 bén thirrje shteteve anétare t€ marrin masat €
nevojshme qé té informojné publikun mbi kété t€ drejté, té trajnojné
zyrtarét publiké pér detyrat dhe pérgjegjésité e tyre si edhe t&€ mundésojné
ushtrimin né praktiké té késaj té€ drejte nga ana e qytetaréve.

3.1.6 Konventa pér té Drejtén e Publikut pér té Pasur
Informacion (UNECE)

Kjo konventé u nénshkrua mé 25 gershor 1998 né Aarhus, Danimarké
dhe hyri né fuqi mé 30 tetor 2001. Kjo konvente éshté e njohur ndryshe
si Konventa e Aarhusit.

Qéllimi i késaj konvente éshté mbroijtja e té drejtés kolektive dhe interesit
té ¢do individi pér té jetuar né nj€ mjedis t€ pérshtatshém pér shéndetin
dhe miréqenien e tij. Pér realizimin e kétij objektivi, ajo detyron ¢do palé
qé aderon né konventé té garantojé t€ drejtén e publikut pér té pasur
informacion, pér t€ marré pjesé né procesin e vendimmartjes, si dhe t’i
drejtohet gjykatés pér ¢éshtje t€ mjedisit, né pérputhje me klauzolat e
konventés.

3.1.7 Karta e Lirive Themelore té Bashkimit Evropian (Neni
42)

E miratuar né Samitin e Nisés né dhjetor 20002, kjo karté pérfshin ndér
té tjera edhe nene pér njé qeverisje t€ hapur. Neni 10 1 késaj karte njeh
dhe garanton té drejtén e shprehjes dhe informimit si njé ndér té drejtat
themelore né Bashkimin Evropian. Me Traktatin e Lisbonés, kjo karté
éshté béré e detyrueshme pér shtetet anétare té BE-s€.20

25 Pércaktimi né kété Karté 1 t€ drejtés s¢ miréadministrimit (neni 41), té drejtés s aksesit né dokumentet zyrtare (neni 42), té Institucionit t€ Avokatit té Popullit
(neni 43), jané njé zhvillim i i dhe 1 konsiderueshém né zhvillimin e t€ drejtave € njeriut, né gjirin e Komunitetit Evropian.
26 https:/ /www.mei-ks.net/ repository/docs/ Traktati_i_Lisbones_-_Verzioni_i_Konsoliduat.pdf
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3.1.8 Kodi Evropian i Sjelljes Administrative t& Miré

I miratuar nga ana e Parlamentit Evropian né 6 shtator 2001 ky Kod ka
pér qéllim shpjegimin né detaj té Kartés Themelore té t€ Drejtave té
Njeriut té Bashkimit Evropian dhe, mé konkretisht, té sé drejtés pér
miradministrim dhe asaj se ¢faré kupton kjo e drejté né praktiké. Njé
pjesé té réndésishme té pércaktimeve té€ dhéna né kété Kod z€ trajtimi i
sé drejtés pér informim si njé e drejté solidare me té€ drejtén e
miradministrimit.

3.1.9 Konventa e Késhillit t¢ Evropés “Pér aksesin né
dokumentet zyrtare”, Tromso

E adoptuar né mbledhjen e Komitetit t&¢ Ministrave té Késhillit t&
Evropés, mé 27.11.2008, krijon detyrime informative edhe pér subjekte
si organet legjislative, autoritetet gjyqésore, apo edhe pér personat fiziké
apo juridiké, pér aq kohé sa kryejné funksione publike, apo kur operojné
me fonde publike, né pérputhje me legjislacionin vendas.

3.1.10 Rezoluta dhe Rekomandimi i Késhillit té Evropés pér
Transparencén dhe Qeverisjen e Hapur

Rezoluta dhe rekomandimi u béjné thirrje autoriteteve vendore dhe
rajonale pér t€ rritur pérdorimin dhe menaxhimin e té dhénave t&€ hapura
nga administrata e tyre dhe publikimin e tyre né ményré té atillé qé kéto
té dhéna té kuptohen, té aksesohen dhe t€ pérdoren lehtésisht.
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.2 KUADRI I BRENDSHEM NORMATIV

Legjislacioni shqiptar pér té drejtén e informimit rezulton se reflekton né
njé masé té konsiderueshme standardet ndérkombétare pér ushtrimin e
késaj té drejte. Mé poshté do té trajtojmé kuadrin ligjor ku garantohet e
drejta pér informim né Shqipéri.

3.2.1 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

Dokumenti mé i réndésishém né kuptimin e akteve normative g€ afirmojné dhe
garantojné té drejtén e informimit éshté Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé.
NEé nenin 23 té saj, pércaktohet se:

- E drejta e informimit éshté e garantuar.

- Kushdo ka té drejté, né pérputhje me ligjin, té marré informacion pér veprimtariné
e organeve shtetérore, si dhe té personave qé ushtrojné funksione shtetérore.

- Kujtdo i jepet mundésia té ndjeké mbledhjet e organeve t€ zgjedhura kolektive.

Ndérsa sanksionimin e parimit pér njé qeverisje t€ hapur dhe transparente
e gjejmé né ményré indirekte né paragrafin e treté t€ nenit 23 té
Kushtetutés.

Si njé e drejté bazé pér njé qeverisje demokratike né nivel ndérkombétar,
e drejta pér informim ka gjetur rregullim specifik qé detajon kuptimin e
saj né jetén e pérditshme, né njé grupim ligjesh té€ miratuara né respekt té
hierarkisé dhe né harmoni me pérmbajtjen e akteve mé té larta normative,
né vendin toné.?’

3.2.2 Ligji Nr. 8485, daté 12.05.1999, “Kodi i Procedurave
Administrative”

Parimi i transparencés i sanksionuar né nenin 5 t€ Kodit té Procedurave
Administrative 1 detyron organet publike qé té bashképunojné ngushté
me persona fiziké dhe juridiké.

Po ashtu, né Kodin i Procedurave Administrative né nenin 6 té tij
sanksionohet parimi i informimit ku theksohet se: “Cdo person ka té
drejté té kérkojé informacion publik, qé ka té€ béjé me veprimtariné e
organit publik, pa qené i detyruar té€ shpjegojé motivet, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi qé rregullon té drejtén e informimit”. Kodi i
Procedurave Administrative, né kreun II “E drejta pér t'u informuar”, né
nenet 51-55 pérshkruhen detyrimet e administratés pér informimin e
qytetaréve, duke mbéshtetur parimin e njé administrate t€ hapur dhe

transparente.

27 Shih nenin 116, t&¢ Kushtetutés té Republikés sé¢ Shqipérisé.
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Pér heré té paré né Kodin e Procedurave Administrative éshté pércaktuar
ményra e funksionimit té zyrave me njé ndalesé si njé detyrim ligjor pér
ofrimin e shérbimeve sa mé afér qytetarit dhe pér té garantuar informimin
e veprimtaris€ sé administratés publike dhe té procedurave administrative
né shérbim té njé qeverisje sa mé transparente.

3.2.3 Ligji Nr. 139 /2014, “Pér vetéqeverisjen vendore”

Njé nga ligiet mé t€ réndésishme q€ rregullon organizimin dhe
funksionimin e njésive t€ geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé
si dhe pércakton funksionet, kompetencat dhe té drejtat e tyre €shté ligji
“Pér Vetéqeverisjen Vendore”, i cili ka hyré né fuqi mé 29 janar 2016. Si
njé e drejté kushtetuese, e drejta pér informim e qytetaréve né nivel
vendor pércaktohet gartésisht né dispozitat e kétij ligji duke siguruar né
kété ményré transparencén né punén e organeve té geverisjes vendore
dhe mundésiné pér publikun pér té€ marré pjesé aktive né geverisje.

Né kreun VI t€ titulluar “Transparenca, Konsultimi dhe Pjesémartja
Qytetare” ligji 1 kushton réndési dhe hapésiré té vecanté garantimit té
sé€ drejtés sé informimit té€ qytetaréve dhe pjesémartjes s€ tyre né
vendimmartje.

Né ményré té drejtpérdrejté e drejta e publikut pér informim dhe parimi 1
transparencés, sanksionohen né pikén 1 dhe 2 té€ nenit 15 té ligjit, ku
pércaktohet se:

Nijésité e vetéqeverisjes vendore garantojné pér publikun
transparencén e veprimtarisé€ sé tyre.

(Cdo akt i organeve t€ vetéqeverisjes vendore publikohet né fagen
zyrtare t€ internetit t€ njésis€ vendore dhe afishohet né vendet e
caktuara nga njésia pér njoftimet publike.

Po ashtu né pikén 3, t€ nenit 15, né ligj éshté pércaktuar se:

“Cdo njési e vetéqeverisjes vendore éshté e detyruar té caktojé
koordinatorin e transparencés dhe té miratojé programin e
transparencés, duke siguruar akses nga té gjithé, vecanérisht nga
shtresat mé t€ varfra t€ komunitetit, né pérputhje me dispozitat
e ligjit né fuqi pér té drejtén e informimit”

28 Pika 12, neni 3, i Ligjit Nr. 44, daté 28.05.2015, “Kodi i Procedurave Administrative”
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Gjithashtu né nenin 18 t€ po kétij ligji éshté parashikuar qé aktet e késhillit
bashkiak publikohen né fagen zyrtare té internetit dhe afishohen né
vende publike, t€ caktuara nga késhilli me akses té liré publik, brenda
territorit té njésisé vendore. Informimi 1 publikut né ¢do bashki béhet né
pérputhje me ligjin pér té drejtén e informimit dhe rregullat e pércaktuara
nga veté késhilli pér kété géllim.

Neni 19 i Ligjit “Pér vetéqeverisjen vendore” sanksionon pér publikun t&
drejtén e kérkesés, ankesés dhe vérejtjes. Nga ky parashikim ¢do qytetari
dhe grupi qé pérfagéson komunitetet iu lind e drejta t’ju drejtojné kérkesa,
ankesa dhe vérejtje organeve té vetéqeverisjes vendore pér ¢éshtje qé
lidhen me funksionet dhe kompetencat nén juridiksionin e geverisjes
vendore.

3.2.4 Ligji Nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin
publik”

Ligji Nr. 146/2014, “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”, synon
nxitjen e transparenceés, t€ pérgjegjshmérisé dhe integritetit t€ autoriteteve

publike.

Ky ligj rregullon procesin e njoftimit dhe té konsultimit publik té
projektligjeve, projekt dokumenteve strategjike kombétare dhe vendore,
si dhe politikave me interes t€ lart€ publik. Ligji pércakton rregullat
procedurale qé duhen zbatuar pér té garantuar transparencén dhe
pjesémartjen e publikut né proceset politikébérése dhe vendimmarrése
nga organet publike.

Pér té garantuar njé proces konsultimi publik sa mé gjithépérfshirés dhe
pér té garantuar pjesémarrjen e publikut né qeverisje, ligji detyron organet
e autoritetit publik té kryejné njé proces sa mé transparent. Ato duhet té
marrin té€ gjitha masat e nevojshme pér t€ informuar népérmjet
publikimeve né regjistrin elektronik t€ projekt-aktit, si dhe né programin
e transparencés, t€ planeve vjetore té organeve publike qé lidhen me
procesin e vendimmartjes. Ato duhet té informojné né lidhje me procesin
e njoftimit dhe t€ konsultimit publik né té gjitha fazat, duke filluar nga
publikimi i projekt-aktit e deri te miratimi i aktit pérfundimtar. Gjaté kétij
procesi, ato duhet té ofrojné té gjithé informacionin e nevojshém pér té
krijuar mundésiné efektive t& kontributit, pér té gjitha palét e interesuara.
Zbatimi i kétij ligji kontribuon drejtpérsédrejti né nivelin e llogaridhénies
sé zyrtaréve publik né nivel vendor.

3.2.5 Strategjia Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe
Qeverisjen Vendore 2015-2020

Miratuar né korrik té vitit 2015, strategjia paraqet vizionin e qeverisé pér
forcimin e qeverisjes dhe demokracisé vendore népérmjet (i)
pérmirésimit té eficencés s€ strukturave t€ geverisjes vendore, (ii) forcimit
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té kapaciteteve fiskale vendore (iii) nxitjes sé zhvillimit té€ qéndrueshém
vendor dhe (iv) thellimit té qeverisjes sé miré dhe demokracisé vendore
népérmjet pjesémarrjes, angazhimit qytetar dhe krijimit té strukturave
komunitare pér dialog dhe konsultim né vendimmarrje. Strategjia citon
se: “Parimet e geverisjes sé hapur, transparencés dhe llogaridhénies do té
jené parime té detyruara pér tu aplikuar nga njésité e geverisjes vendore
me ndryshimet g€ do 1 béhen ligjit té i organik té geverisjes vendore”.

3.3.1 Parimet e
sé drejtés pér
informim?

3.3 Ligji Nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”

Njé nga ligjet mé kryesore né legjislacionin shqiptar qé garanton té drejtén
e informimit né lidhje me informacionin qé prodhohet ose mbahet nga
autoritet publike éshté Ligji Nr. 119/2014, “Pér té drejtén e informimit”,
miratuar mé 18.09.2014. Me miratimin e kétij ligji éshté shfuqizuar ligji 1
méparshém Nr. 8503, daté 30.06.1999, “Pér té drejtén e informimit pér
Dokumentet Zyrtare”, i cili rregullonte té drejtén e informimit pér
dokumentet zyrtare.

Ligji synon garantimin e njohjes sé publikut me informacion né kuadér té
ushtrimit té té drejtave dhe lirive té individit né praktiké si dhe té€ formimit
té piképamjeve pér gjendjen e shtetit dhe té shoqérisé. Dispozitat e kétij
ligji kané pér qéllim nxitjen e integritetit, t€ transparencés dhe té
pérgjegjshmérisé sé autoriteteve publike.?

3.3.1 Parimet e pérgjithshme té€ sé& drejtés pér informim shtjellohet
né ligj si vijon:

v Cdo person gézon té drejtén e njohjes me informacionin publik,
pa u detyruar té shpjegojé motivet.

V" Autoriteti publik éshté i detyruar té informojé kérkuesin, nése ka
ose jo né zotérim informacionin e kérkuar.

v' Cdo person ka té drejté t& njihet me informacionin publik
népérmjet dokumentit origjinal ose duke marré njé kopje t€ tij né
formén ose formatin qé mundéson akses té ploté né pérmbajtjen
e dokumentit.

v" Informacioni publik qé i éshté dhéné njé personi nuk mund t’i
refuzohet asnjé personi tjetér qé e kérkon até, me pérjashtim té
rastit kur informacioni pérmban t€ dhéna personale té subjektit.30

3.3.2 Cfaré pérfshihet né “Informacionin publik”?3!

Sipas nenit 2 t€ ligjit, “Informacioni publik” pérfshin ¢do té dhéné
té regjistruar né c¢farédo lloj forme dhe formati, gjaté ushtrimit té
funksionit publik, pavarésisht nése éshté pérpiluar ose jo nga
autoriteti publik. Kjo nénkupton se autoritetet jané té detyruara té
japin akses né dokumentet qé disponojné né arkivat apo dosjet e tyre
té punés, qofshin kéto dokumente shkresoré ose audiovizual€, apo
¢do lloj tjetér. Dokumentet mund té€ ndahen né tre kategori:

29 Shih: neni 1, Ligji Nr. 119/2014, daté 18.09.2014, “Pér € drejtén e informimit”,

30 Po aty neni 3.
31 Po aty, neni 2, pika 2
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* Dokumente té krijuara nga veté autoriteti
* Dokumente té ardhura prej njé autoriteti tjetér
* Dokumente té ardhura prej subjekteve privaté

3.3.3 Kush ka té drejté té kérkojé informacionin/dokumentin? (neni 2, pika 3)

Si ¢do e drejté e njeriut, e drejta pér informimin u pérket té€ gjithéve.
Neni 2 i ligjit ka pércaktuar se kérkues mund té jeté ¢do person, fizik
apo juridik, vendas apo i huaj, apo edhe pa shtetési.

3.3.4 Autoritetet e detyruara pér t& dhéné informacion:
Ligji pér té Drejtén e Informimit pércakton:

» Organet administrative t€ parashikuara né legjislacionin né fugi
pér procedurat administrative, organet ligivénése, gjyqésore dhe
ato t€ prokurorisé sé ¢do niveli, organet e njésive té€ qeverisjes
vendore té€ ¢do niveli, organet shtetérore dhe entet publike, té
krijuara me Kushtetuté ose me ligj;

> Shoggrité tregtare, ku shteti zotéron shumicén e aksioneve dhe
ku ushtrohen funksione publike;

» Cdo person fizik ose juridik, t€ cilit i éshté¢ dhéné me ligj, akt
nénligjor, ose ¢do lloj formé tjetér, e drejta e ushtrimit té
funksioneve publike.3?

32 Po aty, neni 2/1.



4, Informimi me kérkesé
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3 Po aty, neni 3

INFORMIMI ME KERKESE

4.1 Informimi me kérkesé

E drejta e qytetaréve t€ kérkojné informacion pa shpjeguar motivet e
kérkesés dhe detyrimi i institucioneve publike pér t€ pérmbushur kété t€
drejté duke respektuar kufizimet e t€ drejtés sé informimit.3

4.1.1 Si mund t€ b&jmé njé kérkesé pér informacion?3
1. Kliko fagen zyrtare té€ bashkisé dhe verifiko nése informacioni qé

kérkoni nuk éshté i shpallur né fagen e internetit apo né Programin e
Transparencés ( shpjeguar si mé poshté).

2. Nése informacioni nuk éshté né PT, gjeni té€ dhénat e koordinatorit
pér té drejtén e informimit né fagen e internetit t€ institucionit.
3. Shkarkoni formularin e kérkesés pér informacion né fagen e internetit

té institucionit dhe i béni njé kérkesé me shkrim koordinatorit pér té
drejtén e informimit.

4.1.2 Ményra e kérkimit t€ informacionit3

Kérkesa pér informim mund té€ béhet né tre ményra:

* me shkrim dhe dérgohet dorazi - duke ruajtur numrin e protokollit;

* me posté - ruaj kuponin postar;

* ose me posté elektronike- ruaj e-mailin e dérguar me posté ose me posté
elektronike, duke paraqitur sakté identitetin e kérkuesit dhe nénshkrimin
e tij.

4.1.3 A ka format té detyrueshém dhénia e informacionit?

Té gjitha kérkesat pér informacion trajtohen, si rregull, népérmjet
konsultimit pa pagesé té informacionit né mjediset e autoritetit publik,
népérmjet portalit unik qeveritar e-albania.al apo, kur éshté rasti,
népérmjet fages zyrtare né Internet t€ autoritetit publik.3

Né qofté se kérkesa pér informim nuk e pércakton formatin né t€ cilin
kérkohet informacioni, ai jepet né ményrén mé t€ efektshme dhe me
koston mé t€ ulét pér autoritetin publik.’?

4 Shih https:/ /portavendore.al/hytnebashki/ e-drejta-e-informimit/
.‘)

5 Po aty, neni 11.
6 Po aty, neni 14/1.

7 Po aty, neni 9.
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4.1.4 A ka detyrim pér pagesé kundrejt informacionit qé merr?

Dhénia e informacionit éshté pa pagesé. Por, ky shérbim i administratés

publike mund té ofrohet edhe kundrejt njé tarife, sipas disa kritereve:

@) té jeté e pércaktuar mé paré;

(i) té jeté e béré publike nga autoriteti publik né fagen e tij té
internetit dhe né mjediset e pritjes sé publikut.3

4.1.5 Cfaré do té€ konsiderohet tarifé?

e Tarifa éshté kostoja e riprodhimit té informacionit té kérkuar dhe kur
éshté rasti, e dérgimit té tij.

e Informacioni i kérkuar né rrugé elektronike jepet falas.

e Kostoja e riprodhimit nuk mund té jeté mé e larté se kostoja reale e
materialit, mbi té cilin riprodhohet informacioni.

e Kostoja e dérgimit nuk mund té€ jeté mé e larté se kostoja mesatare e
té njéjtit shérbim né treg.?

Kérkesat, qé lidhen me dokumente té shkruara, trajtohen duke véné
né dispozicion té kérkuesit:

a) njé kopje té ploté, né¢ format té njéjté me até té pérdorur nga
autoriteti publik, pérveg rasteve té vecanta;

b) njé kopje té ploté té informacionit népérmjet postés elektronike, kur
informacioni gjendet né njé formé té tillé ose mund té konvertohet.*

e Sipas Ligjit pér té Drejtén e Informimit, autoriteti publik g€ merr njé
kérkesé éshté i detyruar té informojé kérkuesin nése ka ose jo né
zotérim informacionin e kérkuar.

4.1.8 Regjistri i kérkesave dhe pérgjigjeve+?

Sipas nenit 8 té ligjit, autoriteti publik krijon, mban dhe bén publik njé
regjistér t€ posacém, ku pasqyrohen té gjitha kérkesat pér informim dhe
informacionet e dhéna né pérgjigje té tyre. Ky regjistér pérditésohet ¢do
3 muaj dhe publikohet né fagen e internetit té autoritetit publik si dhe né
mjediset e pritjes sé publikut e né mjediset e autoritetit publik.

Ky mjet pritet qé té jeté shumé efektiv né lidhje me informimin mbi

38 Po aty, neni 13.

39 Po aty, neni 13, prg.1 dhe prg.2.

40 Neni 14/2 i Ligjit pér ¢ Drejtén ¢ Informimit.

41 Né lidhje me detyrimet qé i rrjedhin autoritetit publik nga Ligji pér t€ Drejtén e Informimit, mund ti referoheni website t&¢ KDIMDP online:
http://idp.al/index.php/sq/ per-autoritetin-publik/241-detyrimet

42 Po aty, neni 8.
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ecuriné e njé kérkese pér informim, pasi:

1. Duke aksesuar kété regjistér online, ¢do person qé éshté i interesuar
pér njé informacion ka gjasa qé té gjejé informacionin nése njé
person tjetér e ka kérkuar mé paré dhe nése pérgjigja tashmé éshté
online;

Kérkuesi mund té njihet me ecuriné e kérkesés sé tij né€ kohé reale;

3. Njé kérkues, i cili ka marré njé heré pérgjigie dhe pér arsye té
ndryshme mund ta keté humbur dokumentin, mund t€é shkarkojé
online pérséri njé kopje tjetér.

4.1.9 Afati pér marrjen e informacionit*3

Né ndryshim me ligjin e méparshém, ku afati pér t& dhéné informacion sipas kérkesés ishte 40 dité, afatet e
kthimit té pérgjigjieve mbi kérkesén pér informim, sipas ligjit t€ ti, jané pér sa vijon:
» jo mé voné se 10 dité pune nga dita e dorézimit té kérkesés, autoriteti publik duhet ta trajtojé, duke
parashtruar informacionin e kérkuar sa mé shpejt qé té€ jeté e mundur;
» jo mé voné se 15 dité pune nga dita e mbértitjes sé kétrkesés né autotitetin e paté, kur autoriteti publik qé
merr kérkesén pér informim ia dérgon até njé autoriteti tjetér;
» & dyja kéto afate mund té zgjaten me jo mé shumé se 5 dité pune, pér njé nga shkaqet e méposhtme:
- nevoja pér t€ kérkuar dhe shqyrtuar dokumente té shumta e voluminoze;
- nevoja pér t’i shtriré kérkimet né zyra dhe mjedise g€ jané fizikisht t€ ndara nga zyra
gendrore e autoritetit;
- nevoja pér t'u konsultuar me autoritete té tjera publike pérpara marrjes s€ njé vendimi
pér plotésimin ose jo té kérkesés.
Né ¢do rast, mostrajtimi i kérkesés pér informim nga népunési civil brenda afateve té sipérpérmendura do té
konsiderohet refuzim.

4.1.10 Koordinatorét pér té drejtén e informimit#

Koordinatorit pér té drejtén e informimit &shté njé népunés, i cili
ka si detyré té bashkérendoj punén pér garantimin e sé drejtés s€
informimit.4

Sipas nenit 10 té Ligjit pér t€ Drejtén e Informimit, né ¢do autoritet publik,
titullari cakton njé prej népunésve si koordinator pér té drejtén e informimit.
Ata jané pérgjegjés pér dhénien e informacionit, dhe do té pérballen me
sanksione administrative nése informacioni do té refuzohet né kundérshtim
me ligjin dhe né tejkalim té afateve té pércaktuara né ligj.

4.1.11 Cfaré mund & b&jmé nése na refuzohet e drejta pér informim?

Cdo person, kur vleréson se i jané shkelur t€ drejtat e parashikuara nga
ligji 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, ka té drejté té ankohet né
rrugé administrative prané Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e té€ Dhénave Personale (Komisioneri). Ankimi béhet né rastet
kur bashkia:

43 Po aty, neni 15
44 Po aty, neni 2, pika 6
45 Po aty: neni 10
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— Refuzon dhénien e informacionit/ nuk pérgjigjet
— Kthen pérgjigje pa véné né dispozicion dokumentin e kérkuar
— Kthen pérgjigje té€ paploté

Shkarkoni formatin e ankesés né fagen e internetit t€ institucionit, béni
njé ankesé me shkrim dhe dérgojeni prané Komisionerit pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale me: a) e-mail; b) dorazi
; C) POStE. 4

4.1.12 Ankimimi prané Komisionerit pér t&¢ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale béhet brenda 30 ditéve nga:4’

Data kur ankuesi ka marré njoftimin pér refuzimin e informacionit;

Data e kalimit té afatit pér dhénien e informacionit té parashikuar né ligjin pér t€ drejté
e informimit;

Komisioneri merr vendim pér ankesén brenda 15 ditéve pune nga dita e dorézimit té
ankesés;

Mostrespektimi i dispozitave té ligjit pér té drejtén e informimit, sjell pérgjegjési
administrative, sipas rasteve té parashikuara né nenin 18 & ligjit pér t€ drejté e
informimit.

4.1.13. Cfaré vendos Komisioneri pas vlerésimit té€ ankesés suaj?43

a) Pranimin e ankesés dhe urdhérimin e autoritetit publik pér té dhéné
informacionin e kérkuar, né ményré t€ ploté ose t€ pjesshme brenda njé
afati té caktuar. N& rast se autoriteti nuk jep sérish informacion,
Komisioneri ka té drejté t€ pércaktojé pérgjegjésiné direkte dhe gjobén
pér titullarin e autoritetit publik, koordinatorin e té drejtés sé informimit,
apo ¢do népunés té autoritetit, i cili ka penguar plotésimin e kérkesés tuaj.
b. Mospranimin e kérkesés kur: 1) ka kaluar afati i caktuar ligjor pér
paraqitjen e ankesés; i) ankimi nuk paraqitet né formé shkresore ose me
e-mail; iif) nuk tregohet emri dhe adresa e ankuesit.

c. Rrézimin e ankesés, pjesérisht ose térésisht.

4.1.14 A ka penalizim pér népunésit civilé né rast mosrespektimi té
s€ drejtés pér informim?

Mostespektimi i dispozitave té Ligjit pér t€ Drejtén e Informimit sjell
pérgjegjési administrative pér titullarin e institucionit, koordinatorin pér
té drejtén e informimit. Veprimet dhe mosveprimet sipas ligjit, pér aq sa
nuk pérbéjné vepér penale, konsiderohen kundérvajtje administrative dhe
dénohen me gjobé.#

4.1.15 Cdo népunés i autoritetit publik ka pérgjegjési administrative né€ lidhje me:

e démtimin ose shkatérrimin e dokumenteve zyrtare, me géllim shmangien e sé drejtés pér
informim;

46 Shih https:/ /www.idp.al/wp-content/uploads/2017/03/E_drejta_per_informim-Procedura_e_ankimit.pdf

47 Po aty, neni 24/2

48 Po aty, neni 24/5.

49 Po aty, neni 18.
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e moszbardhjen e dokumenteve zyrtare né kundérshtim me rregullat né fuqi, me qéllim;
pengimin e ushtrimit t€ sé drejtés pér informim.50

4.1.16 Koordinatori pér t& drejtén e informimit mban pérgjegjési pér rastet e
méposhtme:>5!

O

Refuzimin e dhénies sé informacionit;

Mosktijimin, mosmbajtjen, mospublikimin apo pérditésimin e regjistrit t€ kérkesave dhe
pérgjigieve g€ duhet krijuar né ¢do institucion;

Mosplotésimin e kérkesave pér informacione t€ regjistruara brenda afatit dhe sipas

O

O

ményrés sé parashikuar me ligj;

Mostegjistrimin e kérkes€s pér informim, moscaktimin e njé numti rendor pér té si dhe
mosdhénien e té dhénave té kontaktit té Koordinatorit;

Mosdérgimin e kérkesés pér informim tek njé autoritet tjetér publik;

Dérgimin e kérkesés pér informim tek njé autoritet tjetér publik, kur autoriteti g€ e ka

O

O

O

dérguar e ka informacionin;

Mosnjoftimin e kérkuesit se kérkesa e tij 1 éshté dérguar njé autoriteti tjetér publik;
Mostespektimin e kérkesave pér dhénien falas t€ informacionit;

Refuzimin e paarsyetuar t€ preferencés s€ kérkuesit pér ményrén e dhénies sé

O

O

O

informacionit;

Mosnjoftimin e kérkuesit pér vendimin pér zgjatjen e afatit pér plotésimin e kérkesés;
Moskryetjen e njoftimeve paraprake mbi koston e larté t€ kérkesés, ose pér nevojén pér
mé shumé kohé pér trajtimin e saj.

O

O

4.1.17 Pérgjegjésité ligjore - administrative té titullaréve, jané pér sa vijon:

e Mosvénien né€ zbatim t€ programit institucional t€ transparencés;

*  Mostishikimin e programit institucional té transparencés, brenda afatit;

*  Mosndjekjen e procedurave pér rishikimin e programit institucional t€ transparencés;

o Mostespektimin e kérkesave pér dhénien falas t€ informacionit, pér qytetarét e regjistruar
rregullisht né skemat e ndihmés shoqérore si dhe subjektet pérfituese sipas Ligjit Nr.
10039, daté 22.12.2008, “Pér ndihmén juridike”.5?

Népunésit mé té larté civilé (Sekretar i Pérgjithshém, Drejtori Departamenti ose Drejtor Drejtorie
té Pérgjithshme té institucioneve, ose pozicione t€ barasvlershém me to), mbajné pérgjegjési pér
té gjitha kompetencat, qé titullarét mund t’ia delegojné sipas ligjit, né lidhje me respektimin e
kérkesave té t€ drejtés pér informim, pér sa vijon:

o Mosvénien né zbatim té programit institucional té transparenceés;

o Mosrishikimin e programit institucional té transparencés, brenda afatit;

o Mosndjekjen e procedurave pér rishikimin e programit institucional té transparencés;

o Mospércaktimin paraprakisht té njé tarife, mospublikimi, ose caktimi i tarifave abuzive pér
riprodhimin dhe dérgimin e informacionit.

(Neni 19/2)

50 Po aty, neni 19/4.
51 Po aty, neni 10.
52 Po aty, neni 13/4.
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4.2 Kur kufizohet e drejta pér informim?

Ashtu si¢ edhe parashikohet edhe nga aktet ndérkombétare té€ pérshkruara né kété kapitull, edhe ky ligj
ka parashikuar rastet pér té cilat e drejta pér informimi mund té kufizohet.

Rastet e kufizimit té kérkesés pér informacion: 53

Ligji pér té Drejtén e Informimit
parashikon se e drejta e
informimit mund té kufizohet né
rast se éshté e domosdoshme,
proporcionale dhe nése dhénia e
informacionit démton interesat e
méposhtém:

a) té drejtén pér njé jeté private;
b) sekretin tregtar;

¢) té drejtén e autorit;

¢) patentat.

Po késhtu e drejta e informimit kufizohet né rast se €shté e domosdoshme, proporcionale dhe
nése dhénia e informacionit shkakton njé dém té qarté dhe té réndé ndaj interesave té
méposhtém:

a) siguriné kombétare, sipas pérkufizimit t€ béré nga legjislacioni pér informacionin e
Kklasifikuar;

b) parandalimin, hetimin dhe ndjekjen e veprave penale;

¢) mbarévajtjen e hetimit administrativ né kuadér t€ njé procedimi disiplinor;

¢) mbarévajtjen e procedurave t€ inspektimit dhe auditimit t€ autoriteteve publike;

d) formulimin e politikave monetare dhe fiskale té shtetit;

dh) baraziné e paléve né njé proces gjyqésor dhe mbarévajtjen e procesit gjygésor;

e) késhillimin dhe diskutimin paraprak brenda ose midis autoriteteve publike pér zhvillimin e
politikave publike;

¢) mbarévajtien e marrédhénieve ndérkombétare ose ndérqeveritare.>

Nése kufizimi prek vetém njé pjesé t€ informacionit té kérkuar, pjesa tjetér nuk i refuzohet kérkuesit.
Autoriteti publik tregon qarté pjesét e dokumentacionit pérkatés qé jané refuzuar, si dhe né bazé té cilit
argument ligjor éshté béré refuzimi. Né qofté se kérkesa pér informim nuk e pércakton formatin né té
cilin kérkohet informacioni, ai jepet né ményrén mé té efektshme dhe me koston mé té ulét pér
autoritetin publik.

53 Po aty, neni 17
54 Po aty, neni 17.



5. Informimi pa kérkesé

Programi i Transparencés



34

INFORMIMI PA KERKESE

Programi i Transparencés

Informimi pa kérkesé realizohet népérmjet Programit té
Transparencés (PT), i cili pérkufizohet si térésia e informacionit
dhe ményrat e bérjes publike té tij nga autoriteti publik. Bashkia, si
njési bazé e vetéqeverisjes vendore, népérmjet Programit té
Transparencés (PT) synon t’u garantojé qytetaréve té vet té drejtén e lirisé
sé€ shprehjes pér ¢éshtjet vendore. Me ané t€ Programit té€ Transparencés,
autoritetet vendore duhet t€ marrin né konsideraté interesin mé té larté
té¢ komunitetit, vecanérisht pér té siguruar akses maksimal né
informacionin né dispozicion té publikut, dhe t€ béjné publik sa mé
shumé informacion qé té jeté e mundur, né ményré qé t€ zvogélohet
nevoja pér kérkesa individuale pér informacion.

5.1 Parime t&€ pérgjithshme té PT55

Pér garantimin e lirisé s€ shprehjes dhe té drejtés sé informimit, bashkia né hartimin e
Programit té Transparencés éshté bazuar né parimin e:

a. Vendosjes né dispozicion té€ ¢do qytetari t€ bashkisé, por jo vetém, té gjithé
informacionin e prodhuar nga veprimtaria e saj (nga organet e saj, administrata,
njésité administrative dhe njésité e varésis€). Pérjashtim nga ky parim bén pjesé
vetém informacioni qé kufizohet nga ligjiim(Neni 17 ligji 119/2014).

b. Ligjshmérisé, transparencés dhe t€ mosdiskriminimit. Informimi i qytetaréve béhet
né pérputhje me té€ gjithé kuadrin e sotém ligjor, duke i dhéné pérparési Ligjit pér té
Drejtén e Informimit. Pér sa i pérket procesit té informimit, bashkia e ushtron né
ményré t€ hapur, transparente dhe shmang ¢do lloj diskriminimi.

c.  Ofrimit té informacionit pa pagesé. Informacioni i1 kérkuar né rrugé elektronike i
jepet ¢do qytetari pa pages€. Cdo qytetar pérfiton informacion pa pagesé deri né
....fage, mbi kété€ numér faqesh qytetari paguan njé tarifé shérbimi prej...lekésh.

d. Aksesit pér kédo. Aksesi pér shtresat mé té varfra t€ komunitetit, qytetarét me aftési
té kufizuar, graté, té rinjté, biznesin, fermerét, qytetarét e zonave t€ largéta etj. merr
pérparési.

e. Thjeshtézimit t€ procedurave administrative pér aksesin né€ informacion. Procedurat
pér informim do t€ jené vazhdimisht né njé proces thjeshtézimi dhe qartésimi me
qéllim qé€ ato t€ jené lehtésisht t€ pérdorshme nga qytetarét.

f.  Dhénies sé informacionit sa mé shpejté qé t€ jet€é e mundur. Informacioni do té
jepet kurdoheré brenda afateve t€ pércaktuara nga ligji.

g Cilésisé sé informacionit. Cdo informacion né dispozicion t€ qytetaréve do té jeté:

- iploté
- 1isakté;

55 Shih https:/ /www.idp.al/wp-content/uploads/2018/08/Programi_Model_i_Transparences_pushteti_vendor.pdf
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- 1pérditésuar;
- 1thjeshté né konsultim;
- ikuptueshém;
- lehtésisht i aksesueshém;
- 1pajtueshém me dokumentet origjinale né posedim té bashkisé;
- lehtésisht i pérdorshém.

5.2 Ku gjendet PT?

0 Online: PT publikohet né fagen zyrtare té internetit t€ bashkisé, né
njé€ menu t€ vecant€ té titulluar “Programi i Transparencés” .

0 I printuar: PT vendoset né vendet e caktuara pér njoftimet publike
té bashkisé, njésive administrative dhe njésive té varésisé.

5.3 Kategorité e Informacionit né Programin e Transparencés>

Pér té rritur aksesin né informacion né nivel vendor, vecanérisht pér
komunitetet mé t€ varfra, autoritetet vendore duhet té hartojné dhe té
pérditésojné Programin e Transparencés, i cili duhet té pérgatitet sipas
formatit standard t€é miratuar nga Komisioneri pér t€ Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale. >

Pér 1 béré mé té thjeshté, t€ kuptueshém, té aksesueshém dhe té
pérdorshém té 16 kategorité e informacionit, t€ parashikuar shprehimisht
né nenin 7 t€ Ligjit Nr. 119/2014 “Pér té Drejtén e Informimit”, jané
pérshtatur me kontekstin e vetéqgeverisjes vendore, me misionin, detyrat,
funksionet dhe kompetencat e bashkisé. Né kété kuadér, tabela
pérmbledhése e Programit té€ Transparencés ndahet né 7 fusha kryesore:

El Mbi organizimin dhe funksionimin e bashkisé éshté fusha e paré e
programit dhe pérfshin kategorité e informacionit qé béhen publik pa
kérkesé té pércaktuar nga neni 7 (pika: a; d; g; ¢, dh) i Ligjit 119/2014.
Kjo fushé iu ofron gytetaréve informacion pér ndarjen administrativo-
territoriale, njésité administrative pérkatése dhe nén-ndarjet e tyre, pér
misionin dhe funksionet e bashkisé, pér organet e zgjedhura, pér
administratén e bashkisé, pér statistikat vendore, pér mekanizmat
monitorues dhe té kontrollit si dhe pér té drejtén e kérkesés, ankesave
dhe vérejtjeve té€ qgytetaréve g€ lidhen me veprimet ose mosveprimet ¢
organeve dhe administratés sé bashkisé.

El Fusha e dyté, e titulluar “Transparenca dhe llogaridhénia ekonomiko-
financiare”, €shté nga fushat mé kryesore té Programit dhe pérfshin
kategorité e informacionit t€ pércaktuar nga neni 7 (pikat dh; e; €) té Ligjit
119/2014. Kéto kategoti informacioni jané pérshtatur me kérkesat e
Ligjit Nr. 68/2017, “Pér Financat e Vetéqeverisjes Vendore”. Né kété
fushé pérfshihen informacione qé kané t€ béjné me planin strategjik té
zhvillimit té bashkisé, me programin buxhetor afatmesém vendor, me

56 Po aty, nenet 4, 5, 6,7
57 Programi model i Transparencés pér njésité e gevetisjes vendore né Shqipér, éshté pérgatitur nga Instituti pér Demokraci dhe Ndémmjetésim . Shih programin model
https:/ /www.idp.al/wp-content/uploads/2018/08/Programi_Model_i_Transparences_pushteti_vendor.pdf
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paketén fiskale (taksa dhe tarifa), me buxhetin vjetor, me zbatimin,

monitorimin, mbikéqyrjen dhe auditimin e buxhetit, me donacionet si
dhe shitjen ose dhénien me qira t€ pronave dhe aseteve.

Bl Kérkesat pér informim pérbéjné fushén e treté, népérmjet té cilés
vendosen né dispozicion té qytetaréve informacionet qé kané té béjné me
procesin, procedurat, format dhe afatet e kérkesés pér informim.
Pérmbledhja e katér kategorive té informacioni té pércaktuar né nenin 7
(pika ¢; ¢; i; dhe k) t€ Ligjit nr. 119/2014 né njé fushé té vetme lehtéson
aksesin e qytetaréve pér kéto kategori informacioni, i orienton dhe
udhézon ato se si mund té béjné njé kérkesé pér informim si dhe u krijon
mundési qgytetaréve dhe grupeve té tjera té interesit t€ vlerésojné dhe
monitorojné né térési kéto katér kategori informacioni.

B Njé nga pérgjegjésité kryesore té bashkisé éshté ofrimi i shérbimeve
publike duke pérdorur instrumente t€ pérshtatshme pér t€ siguruar
aksesin, cilésing, sasiné dhe koston e pérballueshme nga té gjithé grupet
e komunitetit. Né kété kontekst, fusha e katért “Shérbimet Publike” éshté
pér shérbimet qé ofron bashkia dhe pérfshin kategorité e informacionit
té pércaktuar né nenin 7 (pika: f; j, € dhe pjesérisht pika a) té ligjit
119/2014. Népérmjet késaj fushe vihet né dispozicion t€ qytetaréve
informacioni pér shérbime publike qé ofron bashkia, llojet e shérbimeve,
instrumentet e administrimit, kontratat publike, strukturat pérgjegjése,
proceduré e ankimimit né lidhje me kontratat publike, standardet,
treguesit, procedurat pér té pérfituar shérbimet si dhe procedurat e
ankesés dhe vérejtjes né lidhje me shérbimet.

El Fusha e pesté éshté legjislacioni dhe aktet e brendshme rregullatore si kategori informacioni e
pércaktuar né nenin 7, pika b té ligjit 119/2014. Kjo fushé u ofron qytetaréve informacion pér
legjislacionin, dokumentet politike dhe vendimet, urdhéresat dhe urdhrat me karakter normativ té
organeve té bashkisé. Pér té lehtésuar qasjen né informacion, fusha e legjislacionit éshté ndaré sipas
funksioneve pér té cilat g€ bashkia éshté pérgjegjése me elementet pérkatés pér ¢do fushé.

B Né hyrje té Kartés Evropiane pér Autonominé Vendore pércaktohet se
“e drejta e gytetaréve pér t€ marré pjes€ né drejtimin e ¢éshtjeve publike
bén pjesé né parimet demokratike t€ pérbashkéta”. Kjo e drejté e
gytetaréve mundésohet nga Ligji Nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen
Vendore”, Ligji Nr. 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”
dhe né Program é&shté paraqitur si fushé mé vete dhe pérfagéson fushén
e gjashté té saj, e cila vendos né dispozicion té qytetaréve informacione
né lidhje me procesin, procedurat, kuadrin rregullator vendor, listén e
akteve vendore qé i nénshtrohen konsultimit publik dhe nismat qytetare.

El Né fushén e shtaté bashkia vé né dispozicion té qytetaréve informacione
té ndryshme, si proceset e integrimit evropian (programet dhe projektet);
shoqéria civile; raporte, studime dhe vlerésime té ndryshme, veganérisht
ato né lidhje me vlerésimin e transparencés etj.; vetorganizimi komunitar.
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5.4 Procesi i pérgatitjes dhe zbatimit t€ Programit t€ Transparencés

Pérgatitja

Procesi 1 pérgatitjes sé projekt-programit té transparencés drejtohet nga
Kryetari i Bashkisé. N& keté fazé merret parasysh Programi modeli i
miratuar nga Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e
té Dhénave Personale (i miratuar me Urdhrin Nr. 211, daté 10/09/2018),
icili éshté pérshtatur me specifikat e njésive té vetéqeverisjes vendore me
qéllim pér té garantuar njohjen maksimale té qytetaréve me
informacionin publik nga ana e bashkisé dhe vénien né dispozicion pa
kérkesé té sa mé shumé informacioneve, né ményré qé té pakésohet
nevoja pér kérkesa individuale pér informacion. Jané zhvilluar [...] takime
konsultimi me aktoré té shoqérisé civile, medias, biznesit dhe qytetaré pér
té marré mendime, sugjerime dhe rekomandime me géllim qé Programi i
Transparencés té jeté sa mé afér nevojave dhe preferencave té tyre.

Miratimi

Bazuar né nenin 9, 15 dhe 18/3 t€ Ligjit Nr. 139/2015 “Pér
vetéqeverisjen vendore”, né nenin 4 t€ Ligjit Nr. 119/2014 “Pér té drejtén
¢ informimit” si dhe né modelin e miratuar nga Komisioneri pér té
Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale (modeli i
miratuar me Urdhrin Nr. 121, daté 10/09/2018, Késhilli Bashkiak me
Vendimin Nr. ..., daté...../...... ka miratuar Programin e Transparencés sé
bashkisé.

Publikimi

Brenda 10 ditéve nga data e miratimit nga ana e Késhillit Bashkiak,
Programi i Transparencés publikohet (i) né fagen zyrtare té internetit té
bashkisé (www.xxxxxxx.gov.al) né njé menu t€ vecanté té titulluar
“Programi i Transparencés” (linku) (ii) n€ vendet e caktuara pér njoftimet
publike té bashkisé, njésive administrative dhe njésive t€ varésisé [citohen
adresat e vendeve)].

Zbatimi

Kryetari i bashkisé éshté pérgjegjés pér zbatimin e pérditshém té Programit té Transparencés. Né
ushtrim t€ késaj pérgjegjésie, Kryetati i bashkisé me Urdhér Nr..., daté..../..../201... ka caktuar
[emér mbiemér], Koordinator pér t€ drejtén e informimit si dhe detyrat dhe pérgjegjésité e tij/saj.
Me Urdhér Nr..., daté..../..../201.... ka caktuar [emér mbiemér], Koordinator pér njoftimin dhe
konsultimin publik si dhe detyrat dhe pérgjegiésité e tij/saj. Me Urdhér Nr..., daté..../...../201.. ka

miratuar Rregulloren e Administratés sé bashkisé [linku] e cila né nenin ..... ka pércaktuar
procedurat, detyrat dhe pérgjegjésité e administratorit té faqes zyrtare t€ internetit t€ bashkisé pér
publikimin dhe pérditésimin e Programit té Transparencés. Né nenin ... jané pércaktuar

procedurat, detyrat dhe pérgjegjésité e ¢do strukture t€ administratés pér publikimin dhe
pérditésimin e Programit té Transparencés dhe né nenin .... jané pércaktuar procedurat e trajtimit
té kérkesave pér informim.
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Monitorimi58

Monitorimi éshté njé fazé dhe proces mjaft i réndésishém i cili ka dy
dimensione, até té vlerésimit dhe té€ mbikéqyrjes nga institucionet publike
dhe nga aktorét jo-publiké.

Monitorimi kryhet kryesisht nga Komisioneri pér té€ Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, i cili mbikéqyr
respektimin e dispozitave té ligjit pér té drejtén e informimit dhe, né rastet
kur vérehen mosrespektime té tyre, bén vlerésimin e kundérvajtjes dhe
vendos gjobat administrative pérkatése. Cdo person, kur vleréson se i
jané shkelur té drejtat e parashikuara nga Ligji 119/2014 “Pér té drejtén
e informimit”, ka t€ drejté té ankohet né rrugé administrative prané
Komisionerit pér té€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave
Personale.

Késhilli Bashkiak mbikéqyr informimin e publikut nga ana e bashkisé
duke analizuar dhe vlerésuar shkallén e zbatimit té rregullave qé€ ai veté
ka vendosur pér kété géllim si edhe duke e kérkuar Kryetarin e Bashkisé
né raport pér kété qéllim.

Kryetari i Bashkisé€ vleréson dhe mbikéqyr té gjithé procesin e zbatimit
té Programit té€ Transparencés nga ana e administratés sé bashkisé, njésive
administrative dhe njésive té varésisé€. Monitorimi i zbatimit té Programit
té Transparencés do té béhet jo mé pak se njéheré né vit nga ana e késhillit
dhe kryetarit t€ bashkisé népérmjet pérdorimit t€ sistemit t€ matjes qé
shogéron Programin model.

Ndér aktorét jo-publiké qé gjithashtu monitorojné zbatimin e
Programit t€ Transparencés béjné pjesé organizatat e shoqérisé civile,
media, biznesi, qytetarét dhe grupe t€ ndryshme. Monitorimi nga aktorét
jo-publiké luan njé rol thelbésor né pérmirésimin e transparencés dhe
llogaridhénies si dhe né krijimin e besimit té gytetaréve. Cdo raport,
studim, monitorim apo vlerésim pér zbatimin e Programit t€
Transparencés nga ana ¢ aktoréve jo-publiké sapo i vihet né dispozicion
bashkisé publikohet né€ faqen zyrtare t€ internetit t€ bashkisé
(www.xxxxxx. gov.al) né menuné /nén-menuné “Programi i
Transparencés” [linku].

Shqyrtimi

Né bazé té pikés.....t€ Vendimit té Késhillit Bashkiak Nr....,
daté...../...../201.. “Pér miratimin e Programit té Transparencés”
shqyrtimi i ploté i programit béhet njéheré né ...vjet. Shqyrtimi i
Programit té Transparencés béhet sipas té njéjtés proceduré, pérmes sé
cilés éshté béré miratimi i tij. Programi do t’i nénshtrohet heré pas here
rishikimeve té pjesshme pér té pérditésuar ndryshimet e reja ligjore e
nénligjore me efekt né informimin publik.

58 https://info.undp.org/docs/ pde/Documents/ALB/TIDM_Draft%s20Programi®e20Model”6201%20Transparences%20(1).pdf
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S1 informojné bashkité né Shqipéri?

Me géllim garantimin e transparencés dhe informimin e publikut né lidhje
me veprimtariné e saj bashkia pérdor kanale dhe platforma t€ ndryshme
informimi, ndér té cilat fagja zyrtare e internetit éshté parésore.
Megjithaté, nuk mjafton vetém té publikosh informacione né fagen e
internetit té bashkive. Kéto té fundit duhet té angazhohen pér té
ndérmarré hapa konkrete dhe praktike pér ndérgjegjésimin apo edukimin
e qytetaréve pér té akesuar informacionin publik, duke pérdorur njé séré
kanalesh informimi qé kané si éllim edhe qgytetarét mé t€ margjinalizuar
apo ata g€ jetojné né zona mé t€ largéta. Disa nga kanalet e informimit
qé bashkité pérdorin jané:

Fagqja zyrtare: Faqgja zyrtare né internet €shté njé€ instrument parésor qé
pérdoret nga bashkité pér té informuar qytetarét.

Rrjetet sociale si “Facebook” jané mjete shumé té réndésishme pér shpérndarjen e
informacionit, pasi né kéto faqe jo vetém qé mund t€ matin shikueshmériné e lajmit apo
informacionit, por marrin dhe reagimet e komunitetit népérmjet numrit t€ pélgimeve dhe
komenteve konkrete pér ¢do postim. Elementi kryesor éshté ndérveprimi (interaktiviteti)
qé ofrohet nga mediat sociale dhe qé nuk mund té ofrohet nga faget zyrtare né€ internet.

Media vizive: Bashkité pérdorin mediat lokale me géllim njoftimin dhe
informimin e qytetaréve pér takimet me komunitetin, pér shpérndarjen e
informacionit lidhur me dégjesat publike, mbledhjet e késhillit bashkiak
etj. apo ¢do informacioni t€ nevojshém. Kjo ményre u krijon mundési
informimi qytetaréve qé edhe pse kané interes pér té marré pjesé né
mbledhjet qé realizon bashkia, e kané t& pamundur praniné fizike né kéto
aktivitete.

—  Bashkia Tirané dhe Shkodér transmetojné né lidhje té drejtpérdrejta
mbledhjet e késhillit bashkiak si njé ményré e zgjedhur pér pérfshirjen e
komunitetit.

Zyrat me njé ndalesé jané njé mjet efektiv pér marrjen e informacionit
té kérkuar, pasi shérbimet jané té gendérzuara pér qytetarét. Kéto zyra
mundésojné pérmirésimin e ményrés sé ofrimit té€ shérbimeve
administrative nga qeveria vendore, duke reduktuar ndjeshém kohén,
distancat dhe burokracité me té cilat duhet t€ pérballen qytetarét.
Gjithashtu, ato u ofrojné vendimmarrésve té dhéna mbi performancén,
duke kontribuar né rritjen e efikasitetit, transparencés dhe llogaridhénies.



Portalet informative

Portali “Open Data Tirana” (http://opendata.titana.al/) éshté njé
platformé elektronike me té dhéna statistikore pér bashkiné né format té
lexueshém dhe pa kufizim licence (open data) dhe lehtésisht té
analizueshme.

Portale té tjeré informativé: Porta Vendore, e-Albania, vendime.al, etj.

Kéndi Informativ ofron informacion kryesisht pér ata qytetaré té cilét
nuk munden té pérdorin teknologjiné apo nuk kané akses né mjete té tilla
teknologjike. Kéndi Informativ éshté njé vend me mundési aksesi nga i
gjithé komuniteti, zakonisht i vendosur prané ambienteve té njésisé
administrative. Né kété kénd afishohen jo vetém njoftimet mé t€ fundit,
por edhe njoftimet pér zhvillimin e mbledhjeve té késhillit bashkiak apo
edhe informacione pér Programin e Transparencés.

Media e shkruar, gazetat apo revistat jané forma te tjera qé pérdoren shpesh nga
bashkité pér té€ informuar publikun. Kjo ményre u vjen né ndihmé qytetaréve té cilét
pér arsye t€ ndryshme nuk mund t€ vihen né dijeni pér takimet dhe vendimet e marra
nga késhilli bashkiak apo nuk mund té jené té pranishém né sallén e mbledhjeve.

El Bashkia Elbasan aplikon praktikén e botimit té njé gazete té pérjavshme
pa pagesé, g€ shérben pér informimin e qytetaréve lidhur me zhvillimet e
javés apo njoftimet e réndésishme, informimin mbi takimet me
komunitetin dhe dégjesat publike, etj. Kjo gazeté ka rubrika té€ ndryshme
qé informojné gytetarét pér punén e kryer nga administrate vendore.

Bl Né Bashkiné ¢ Korgés botohet njé revisté vendore ¢do 2 muaj pér té
informuar qytetarét pér vendimet e marra nga pushteti vendor, politikat
si dhe pérmbledhje té projekteve sociale, aktivitetet social-kulturore té
organizuara nga bashkia.

Mjete té tjera té pérdorura pér informimin e qytetaréve:

Bl Deklaratat pér shtyp dhe e-mailet pér pikat e kontaktit qé disponojné.
B Numér i dedikuar telefoni pér té ofruar informacione dhe ndihmé pér
qytetarét.
Né Bashkiné ¢ Tiranés shérbimi me qytetarét mundésobet ¢do dité né orarin 08:30 -
22:00, dufke shmangur né kété meényré nevojén pér t'u paraqitur figikisht né sportel.
& Aplikacione
- Aplikacioni ‘Pérmiréso qytetin ténd’ éshté vendosur né funksion
té gjith€ qytetaréve shqiptaré pér té raportuar probleme té ndryshme
né qytetet e tyre.
- Aplikacioni “Tirana ime” ku qytetarét krahas kérkesave dhe
ankesave pér shérbimet e lartpérmendura, mund t€ gjejné
informacione pér trafikun, transportin, mundésité e parkimit, listén
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USHTRIME DHE RASTE STUDIMORE

Ushtrim 1. Si t€ formulojmé njé kérkesé dhe ankesé né lidhje me té drejtén e informimit.

T¢ gjithé pjesémarrésve u jepet njé format tip kérkese dhe ftohen ta plotésojné. Fillimisht pjesémartésit instruktohen
se si mund t€ béjné njé kérkesé pér njé informacion qé mund té jeté i réndésishém pér ta. Plotésojné kérkesén dhe mé
pas trajnuesi apo veté pjesémarrésit lexojné kérkesat. Diskutohet né grup nése kérkesa ka qené sipas standardeve té
kérkuara dhe nése ka plotésuar té gjitha kushtet.

Né pjesén e dyté té ushtrimit, pjesématrésve u jepet njé format tip ankese. Pjesémarrésit ftohen té€ béjné njé ankesé
ndaj njé institucioni publik duke shpjeguar edhe arsyet. Mé pas, ankesa lexohet dhe diskutohet né grup nése qytetari ka
plotésuar té gjitha detyrimet ligjore.

Ushtrim 2. Si informojné bashkité?

Pjesémarrésit ndahen né grupe me nga 4-5 individé né secilin grup. Secili grup ftohet té pérzgjedhé né ményré rastésore
5 bashki. Pjesémarrésit duhet té identifikojné format e informimit té bashkisé dhe t'i diskutojné me njéri-tjetrin, duke
reflektuar mbi disa pyetje:

®= A mendoni qé mjetet e informimit jané t€ mjaftueshme pér té plotésuar nevojat e té gjitha grupeve né komunitet?
= A mendoni gé informacioni i ofruar publikisht éshté né pérputhje me standardet ligjore?

= A éshté publikuar informacioni né Programin e Transparencés?

* A jané béré publike té dhénat e Koordinatorit pér t€ drejtén e informimit?

® A éshté publik regjistri i kérkesave dhe pérgjigjever

= A jané plotésuar me informacion té ploté rubrikat né Programin e Transparencés?

Rast Studimor Nr. 2

Njé organizaté jo qeveritare, X , me ané té njé shkrese zyrtare kérkon nga Ministria Y informacion lidhur me:
- Njeé kopje t€ kontratés s¢ koncesionit pér HEC dhe t€ martréveshjes(ve) shtesé apo marréveshjes(ve) pér ndryshimin e
késaj kontrate.
- Kopje t€ dosjes sé ploté té¢ dokumentacionit, duke pérfshiré té gjithé praktikén e procedurés konkurruese deri tek
nénshkrimi i kontratés sé€ koncesionit.
Pyetje:
1. A éshté informacioni i kérkuar informacion publik?
2. A duhet refuzuar dhénia e kétij informacioni?
3. Cfaré duhet té béjé organizata “x” pas refuzimit dhénies sé informacionit?

Vendimi i Komisionerit:

Pas refuzimit t€ dhénies sé informacionit me argumentin e konfidencialitetit, organizata “x” kérkoi nga zyra e Komisionerit
urdhérimin e autoritetit publik pér vénien né dispozicion té dokumentit té kérkuar. Komisioneri ushtroi inspektim prané AP
duke i kérkuar parashtrime té bazuara né ligj lidhur me kété refuzim. Pérveg kétij termi té vendosur né kontratat e koncesioneve,
refuzimi nuk bazohej né ndonjé evidencé tjetér. Prandaj Komisioneri vlerésoi se lidhur me kété rast, kufizimet e paraqitura ne
Ligjin “Pér koncesionet” nuk prekin né térési informacionin e kétkuar. Gijithashtu, neni 17 i Ligjit 119/2014, i cili parashikon
kufizimet e dhénies sé informacioneve, né pikén 6-t€ tij pércakton se nése kufizimi prek vetém njé pjesé té informacionit si¢
jané t€ dhénat teknike, pjesa tjetér i vihet né dispozicion kérkuesit.

59 * T¢€ gjitha rastet studimorte jané marté nga vendimet e Komisionetit. Shih https:/ /www.idp.al/vendimerekomandime/
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Rast Studimor Nr. 3

Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes s€ Territorit i ka prishur pronén qytetarit X.Y dhe nuk i ka dhéné asnjé vendim apo
shkresé pér kété veprim. Qytetari X.Y ka dérguar njé kérkesé pér informacion prané kétij institucioni, por nuk ka marré asnjé
pérgjigie. Ai u paraqit edhe njé heré para sportelit té institucionit, pas kalimit t€ afatit 10 ditor dhe aty iu tha se népunésit jané
shumé t€ zéné me puné né terren dhe nuk kané pasur kohé pér té shqyrtuar kérkesén e tij.

Pyetje:

1. Sipas mendimit tuaj, ¢faré duhet té€ béjé qytetari?

2. A duhet té vazhdojé té presé?

3. Cfaré duhet té bénte sportelisti, népunés publik? A duhet ta orientonte qytetarin X.Y pér hapat e métejshém?

4. Cfaré detyrimi ka Inspektorati né rastin konkret?

5. Nése ankohet tek KDIMDP, ¢faré hapash mund té ndérmarré kjo zyré?

Rast Studimor Nr. 4

Studenti A.Z. éshté duke punuar mbi njé detyré kursi dhe i nevojitet njé vendim i Késhillit té Ministrave, i cili nuk éshté
botuar ende né Fletore Zyrtare. Studenti plotéson njé formular kérkese dhe e depoziton até prané Késhillit t&¢ Ministrave.
Népunési X, staf i Drejtorisé sé Marrédhénieve me Publikun, i cili ka kompetencén e shqyrtimit té késaj kérkese, nuk éshté i
sigurt nése ky dokumentacion éshté i tillé q¢ mund té vihet né dispozicion t€ qytetarit.

Pyetje:

1. Cfaré do té béni, nése jeni népunési pérgjegjés pér dhénien e informacionit?

2. Sido t'i pérgjigjeni studentit?

3. A duhet qé té pyetet drejtori, ose té refuzohet dhénia e dokumentacionit, ose qé té€ njoftohet kérkuesi qé do té studiohet
ligji dhe pérgjigja té jepet mé voné?

Rast Studimor Nr. 5

Njé OJQ me fokus dhe objekt té veprimtarisé mbrojtjen e mjedisit iu drejtua Ministrisé sé Mjedisit duke kérkuar informacion
lidhur me njé studim lidhur me riskun mjedisor né fabrikén e demontimit té arméve né Gérdec. Ministria e Mjedisit ktheu
pérgjigje brenda 10 dité pune duke refuzuar dhénien e dokumentacionit me argumentin se informacioni i kérkuar ishte objekt
i kufizimeve, konkretisht t€ mbrojtjes sé té drejtave té t€ tjeréve (sekreti industrial, siguria kombétare (rreziku i akteve
terroriste) dhe shéndeti publik). Por organizata joqeveritare nuk u mjaftua me pérgjigjen e dhéné dhe u ankua prané zyrés sé
Komisionerit.

Pyetje:

1. Cfaré duhet té béjé autoriteti publik? Duhet ta véré né dispozicion informacionin e kérkuar apo jo?

2. Cfaré duhet té béjé zyra e Komisionerit né kété rast?
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