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SFIDAT E NJESIVE TE QEVERISJES VENDORE NE LUFTEN KUNDER KORRUPSIONIT

PERMBLEDHJE

Kryesisht né dy vitet e fundit, Shqipéria ka hartuar dhe miratuar
njé séré masash ligjore dhe politikash né kuadér té luftés kundér
korrupsionit si dhe organizimit e funksionimit té geverisjes vendore.
Strategjia Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit 2015-2020" adhe Plani
i Veprimit parashikojné njé séré veprimesh gé synojné forcimin e
rolit té shoqérisé civile, rritjen e pjesémarrjes dhe bashképunimin e
qytetaréve. Pérvec késaj, administrata e institucioneve té geverisjes
vendore duhet té jeté sa mé e afté pér t& menaxhuar pérgjegjésité
e reja né nivel bashkie, pérfshiré luftén kundér korrupsionit, té dala
nga ndarja e re administrativo-territoriale? dhe Strategjia Kombétare
Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore®.

Lufta kundér korrupsionit né nivel vendor duhet té pérfshijé té gjithé
aktorét e shogérisé dhe né kété kontekst angazhimi i organizatave
té shogérisé civile (OSHC) né nismat anti-korrupsion mbetet njé
mjet i fugishé&m pér té forcuar pérpjekje té tilla sipas njé gasjeje me
pjesémarrje gytetare.

NJQV-té e vogla/té mesme né& Shqipéri nuk kané ndértuar ende
instrumente (qé burojné nga legjislacioni né fuqi) pér té trajtuar dhe
parandaluar praktikat korruptive né bashkité e tyre. Ato nuk kané as
njé kuadér té garté masash pér té rritur bashk&punimin me OSHC-
té vendore. Nga ana tjetér, organizatat e shogérisé civile dhe njésité
1 Miratuar me Vendim té Késhillit té Ministrave, Nr. 247, daté 20.03.2015

2 Ligji Nr. 115/2014 “Pér Ndarjen Administrativo-Territoriale t& Njésive t& Qeverisjes

Vendore né Republikén e Shqipérisé”

3 http://www.ceshtjetvendore.gov.al/files/pages_files/Decentralisation_Strategy_Final_-_
Feb_2015_-_English.pdf



e geverisjes vendore duhet té& zotérojné kapacitete pér té krijuar
dhe zhvilluar mekanizmat e duhur pér té luftuar korrupsionin.
Ndérkohé gé né disa njéri t& geverisjes vendore, OSHC-t& vendore
duhet t& rrisin kapacitetet e tyre organizative dhe ato t& burimeve
njerézore, né njé numér té konsiderueshém té& NJQV-ve t& tjera té
vogla organizatat e shoqérisé civile jané pothuajse inekzistente.

Njésité e geverisjes vendore duhet t& marrin masa té& menjéhershme
pér té krijuar instrumente anti-korrupsion dhe pér té zhvilluar
kapacitetet e administratés sé tyre me géllim zbatimin dhe matjen e
ndikimit té& kornizés ligjore dhe politikave anti-korrupsion. Nga ana
tjetér, OSHC-té vendore duhet té pérgendrojné punén e tyre drejt
nismave anti-korrupsion dhe geverisjes sé miré si dhe t& punojné
pér té pérmirésuar komunikimin dhe bashk&punimin e tyre me
njésité e geverisjes vendore.
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1. HYRJE

Korrupsioni éshté njé ¢éshtje e réndésishme pér shogériné né
pérgjithési dhe lufta kundér tij shté njé nga sfidat mé t& médha té
geverive dhe té shogérisé né térési. Kjo éshté njé “betejé” dinamike
dhe e vazhdueshme, e cila nuk mund té fitohet vetém duke krijuar
kornizat e duhura ligjore.

Lufta kundér korrupsionit &shté njé nga pesé prioritetet kyce
té identifikuara nga Komisioni Evropian si kusht pér hapjen e
negociatave té anétarésimit t& Shqipérisé. Dokumentet kombé&tare*
té miratuara nga qeveria né kuadér té procesit té integrimit
theksojné réndésiné e pjesémarrjes aktive t& shogérisé civile. Kjo e
fundit luan njé rol té réndésishém né rritjen e ndérgjegjésimit publik
dhe né luftén kundér korrupsionit.

Studimet kané treguar se pjesémarrja aktive e shogérisé civile
né luftén kundér korrupsionit ndikohet nga tre faktoré kryesoré:
(i) ekzistenca e njé kuadri ligjor g8 u mundéson organizatave té
shogérisé civile (OSHC-ve) pjesémarrjen pa kufizime politike dhe
juridike (ii) pérgasja bashk&punuese e geverive me shogériné civile
(iii) angazhimi efektiv t& organizatave té shoqérisé civile né uftén
kundér korrupsionit.®

Gjaté viteve té fundit, geveria shqgiptare ka béré pérpjekje té

4 Udhérréfyesi pér 5 prioritetet kyce ka pér géllim pérmbushjen e pesé prioriteteve kyge
té vendosura nga Komisioni Evropian si kusht pér hapjen e negociatave té pranimit dhe
Planin Kombétar pér Integrimin Evropian (PKIE), i cili shérben si njé mjet planifikimi pér
masat pér té pérmbushur detyrimet gé rrjedhin nga Marréveshja e Stabilizim Asocimit
(MSA).

5 https://www.oecd.org/cleangovbiz/CivilSocietyEmpowermentDraft.pdf



réndésishme pér té trajtuar ¢éshtjen e korrupsionit dhe pér té nxitur
pjesémarrjen aktive té shoqgérisé civile. Né kuadér té luftés kundér
korrupsionit, Ministri i Shtetit pér C&shtjet Vendore &shté eméruar
si Koordinator Kombétar pér Anti-Korrupsionin, detyra kryesore
e té cilit &shté bashk&rendimi i aktiviteteve anti-korrupsion té
institucioneve shtetérore dhe té organeve dhe institucioneve té
pavarura né nivel gendror dhe vendor. N& kushtet e angazhimit
té OSHC-ve né hartimin e politikave, né dy vitet e fundit jané
ndérmarré nisma ligjore pér té& pérmirésuar rolin e kétyre té fundit
né kété proces sig éshté: Rezoluta pér Njohjen dhe Forcimin e Rolit
té Shogérisé Civile né Procesin e Zhvillimit Demokratik t& Vendit®
dhe ligji “Pér krijimin dhe funksionimin e Késhillit Kombé&tar pér
Shogériné Civile".’

Pérvec objektivave té pércaktuara né dokumentet strategjike dhe
rregullatore, dy progres raportet e fundit té viteve 2014 dhe 2015 té
Komisionit Evropian kané theksuar disa sfida me té cilat pérballen
geverité vendore dhe shogéria civile né pérpjekjet e tyre pér té luftuar
korrupsionin. Raporti i KE-sé i vitit 2014 theksoi se “Autoritetet
vendore nuk kané zhvilluar ende njé dialog gjithépérfshirés me
shogériné civile dhe komunitetet vendore” dhe “nevojiten pérpjekje
té métejshme pér té forcuar kapacitetet administrative té njésive
té geverisjes vendore, pér t'u mundésuar atyre gé té ushtrojné
autoritetin e tyre dhe zbatojné legjislacionin”.® Té njéjtat sfida jané
theksuar sérish né Raportin e KE-sé né vitin 2015: “ ... geverisja
vendore vazhdon té jeté e ndjeshme ndaj korrupsionit...”..." N&
nivel vendor, bashképunimi (me shogériné civile) mbetet i dobét “...
Kapaciteti i rrjetit anti-korrupsion né ministri dhe né nivel vendor

duhet té forcohet”?

Raporti i titulluar “Sfidat e njésive té geverisjes vendore né luftén
kundér korrupsionit - Njé vlerésim i sistemit anti-korrupsion né 20
bashki té Shqipérisé” ka pér géllim t& vlerésojé mekanizmat aktualé
dhe nevojat e njésive té geverisjes vendore dhe OSHC-ve né luftén
kundér korrupsionit né nivel vendor. Pjesa e paré e tij ofron njé
pasqyré té kuadrit ligjor ekzistues né vend, i cili pércakton vizionin

Miratuar nga Parlamenti mé 24 Dhjetor, 2014
Raport, Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim
Progres Raporti i KE pér Shqipéring, 2014
Progres Raporti i KE pér Shqipéring, 2015
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ndaj luftés kundér korrupsionit né nivel vendor. Dy seksionet e tjera
té kétij raporti ofrojné njé pasqyré mbi instrumentet ekzistuese me
géllim parandalimin dhe pérballjen ndaj korrupsionit si dhe rritjen
e pjesémarrjes gytetare né vendimmarrje né 20 bashkité e vendit.
Pérvec késaj, né aspektin e burimeve njerézore dhe t&€ menaxhimit,
kéto seksione vlerésojné nevojat e NJQV-ve dhe OSHC-ve vendore
pér té pérmirésuar pérpjekjet e tyre pér té luftuar korrupsionin né
nivel vendor.

“Vlerésimi i mekanizmave anti-korrupsion né njésité e geverisjes
vendore” publikohet né kuadér té projektit “CIVILISC - Instrumente
té Shoqérisé Civile kundér Korrupsionit”, i cili ka pér géllim
fugizimin dhe zhvillimin e kapaciteteve té shoqgérisé civile né
bashkité e vogla/té mesme pér té& promovuar geverisjen e miré dhe
luftén kundér korrupsionit. Ky vlerésim pérmbyll fazén e paré té
projektit dhe kontribuon né konsolidimin e fazave t& mévonshme
té projektit t& cilat do té fokusohen né zhvillimin e kapaciteteve
té OSHC-ve vendore. Té dhénat dhe informacioni i marré gjaté
vlerésimit do té shérbejé edhe si bazé pér monitorimin e ardhshém
e té vazhdueshém dhe vlerésimin e pérpjekjeve anti-korrupsion té
ndérmarra nga njésité e geverisjes vendore.



2. QASJA

METODOLOGJIKE

Metodologjia pér vlerésimin e mekanizmave anti-korrupsion, e
pér-gatitur sé bashku nga IDM dhe RiskMonitor &shté bazuar né
pérvojén e méparshme té kétij fondacionit né Bullgari né analizimin
dhe vlerésimin e rrezikut ndaj korrupsionit té administratés sé
Bashkisé sé Sofjes.®

Metodologjia e raportit t& paraqgitur né kété dokument &shté hartuar
konkretisht pér té:

Vlerésuar kapacitetet aktuale dhe nivelin e pérgatitjes sé 20
bashkive té vendit pér té zbatuar masa anti-korrupsion né pér-
puthje me Strategjiné Kombétare Anti-korrupsion dhe Strate-
gjiné e Decentralizimit 2015-2020.

|dentifikuar mangésité dhe fushat e nevojshme pér té asistuar
njésité e geverisjes Vendore

Vlerésuar kapacitetet aktuale t&¢ OSHC-ve vendore pér t'u anga-
zhuar né nisma kundér korrupsionit né nivel vendor.

Kontekstualizuar aktivitetet e projektit CIVILISC me géllim ndér-

timin e kapaciteteve dhe ndikimin e OSHC-ve né luftén kundér

Né vitin 2014-2015, RiskMonitor ka pérgatitur njé raport vlerésues té masave jo-represive
pér té luftuar praktikat korruptive si dhe pér té parandaluar kété fenomen. Rezultatet e
kétij raporti kané ndihmuar administratén pér té informuar dhe hartuar strategjiné e paré
anti-korrupsion té késaj bashkie si dhe pér té hartuar njé seri trajnimesh tematike pér
administratén e saj. Kjo strategji pérmban njé kuadér gjithépérfshirés pér vlerésimin e
riskut ndaj korrupsionit si dhe njé séré indikatorésh me qgéllim matjen e rrezikut ndaj
korrupsionit t& zyrave t& ndryshme té administratés brenda bashkisé.
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korrupsionit.

Metodologjia e pérdorur pér kété raport vlerésimi ndérthur disa
teknika kérkimi si: shqyrtim literature, realizimi i intervistave té
strukturuara dhe diskutime me grupe tematike.

Rishikimi i burimeve dhe analiza e kuadrit té pérgjithshém grupi
pérgatitor analizoi dhe rishikoi dokumentet politike dhe legjislacionin
aktual té cilat pércaktojn& mekanizmat pér funksionimin e geverisjes
vendore dhe anti-korrupsionit né Shqipéri. Né kété kuadér u mblo-
dhén dhe pérdorén njé gamé e gjeré dokumentesh ligjoré me géllim
analizimin nése kuadri ligjor politik dhe rregullator krijon hapésirat
e pérshtatshme pér njésité e qgeverisjes vendore dhe organizatat
vendore té shoqérisé civile pér té parandaluar dhe luftuar fenomenin
e korrupsionit.

Bazuar né analizén e kryer té kuadrit ligjor, u formulua njé set me
12 instrumente/mekanizma, té cilat duhet t& ndértohen nga veté
bashkité me géllim parandalimin dhe ndéshkimn e korrupsionit si
dhe rritjen e angazhimit qytetar. Gjithashtu, grupi i kérkimit shqyrtoi
informacionin e disponueshém né versionin elektronik (p.sh., faget
zyrtare té internetit té bashkive té& synuara né projekt) si dhe
grumbulloi njé séré té dhénash socio-ekonomike pér secilén prej
kétyre bashkive. Bazuar né kéto té dhéna, &shté pé&rpunuar njé profil
pér secilén prej kétyre bashkive, i cili gjendet né shtojcat e kétij
raporti.

Intervista té strukturuara me informatorét ky¢ né bashki

Puna né terren e grupit pérgatitor t& kétij raporti synoi té zgjerojé
informacionin e pérftuar nga burimet e shfrytézuara gjaté analizés sé
kuadrit t& pérgjithshém, duke analizuar specifikisht 12 mekanizmat
anti-korrupsion té pérftuara nga analiza e kuadrit ligjor. Intervistat
e strukturuara jané zhvilluar me kryetarét/ nénkryetarét e secilés
prej 20 bashkive té synuara né projekt. Intervista pérmbante 16
pyetje gjithsej nga té cilat 12 pyetje gé kishin té& bénin specifikisht me
ekzistencén apo jo té 12 instrumenteve anti-korrupsion dhe 4 pyetje
té tjera' té cilat synonin té vlerésonin nevojat (né burime njerézore
dhe institucionale) e bashkive si dhe kérkesa pér rekomandime pér

& luajné organizatat vendore té shogérisé civile né
11 Shih Shtojcén Il pér pyetjet.
12 Pyetjet 13, 14 dhe 16 jepen né figurat 2 dhe 3
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rritjen e miré-geverisjes né nivel vendor.

Fokus grupet (FG)

Diskutimet né fokus grupet e organizuara me organizatat vendore
té shogérisé civile synuan gé t& mbledhin informacion né lidhje me
nivelin e njohurive t& OSHC-ve rreth mekanizmave anti-korrupsion
qé ekzistojné né bashkité pérkatése ku ata shtrijné punén e tyre. Kéto
takime shérbyen gjithashtu pér té kuptuar nivelin e kuptueshmérisé
nga ana e OSHC-ve mbi ndérhyrjet dhe fushat e veprimit qé ata
duhet t& ndérmarrin si aktor kyg né luftén kundér korrupsionit né
nivel vendor.

Shogéria civile dhe gytetarét luajné njé rol shumé té réndésishém
né luftén kundér korrupsionit, vecanérisht né kontekstet vendore,
pér kété arsye, bashké&punimi ndérmjet kétyre dy aktoréve éshté
thelbésor pér té véné né praktiké principet e transparencés,
integritetit, llogaridhénies dhe angazhimit qytetar.

Népérmjet kétij raporti &shté synuar gé& té arrihen objektivat
specifike si mé poshté:

¢ |dentifikimi i organizatave t& shoqérisé civile té cilat shtrijné
aktivitetin e tyre né bashkité e Klosit, Memaliajt, Urés Vajgurore,
Cérrikut, Gramshit, Divjakés, Tepelenés, Libohovés, Devollit,
Selenicés, Prrenjasit, Librazhdit, Maligit, Lushnjés, Shijakut,
Belshit, Vorés, Bulgizés, Vaut té Dejés dhe Hasit.

* |dentifikimi i kapaciteteve aktuale dhe nivelit t& njohurive té
OSHC-ve né monitorimin e performancés sé bashkive né kuadér
té luftés kundér korrupsionit

e |dentifikimi i véshtirésive kryesore té cilat pengojné né aktivizimin
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e OSHC-ve né nisma anti-korrupsion né nivel vendor.
Tabela mé poshté jep té dhéna mbi organizimin e fokus grupeve.
Nr. i Bashkia nga té

Qyteti  Data pjeséma- cilat vinin OSHC-té
rrésve pjesémarrése

Fokus

Grupi

Librazhd, Prrenjas, Gramsh,
18T Elbasan 15 Belsh, Cérrik, Devoll, Maliqg,
Vore, Shijak

Bulgiza, Has, Vau i Dejés,

ND i
2 Bulgiza 11 Klos

Selenica, Lushnja, Divjaké,
3R Fier 10 Tepelene, Libohova, Memaliaj,

Ura Vajgurore

Kufizime té metodologjisé

Ky raport vlerésimi &shté pérgendruar né 20 nga 61 njésité e
geverisjes vendore té vendit, pér kété arsye, ai nuk jep njé pasqyrim
pérgjithésues té objektivave té tij. Identifikimi i OSHC-ve vendore
gé veprojné né bashkité e pérzgjedhura té projektit ka gené njé
sfidé si rezultat i konfuzionit né gjetjen e t& dhénave té besueshme
dhe mungesa e njé baze té dhénash té konsoliduar pér OSHC-t&.
Informacioni né lidhje me OSHC-té qé veprojné né Shqipéri éshté
pérftuar nga fagja e internetit t& Parlamentit (regjistri elektronik
i OSHC-ve®) dhe fagja e Agjencisé pér Mbéshtetjen e Shoqérisé
Civile!* Té dhéna té tjera jané gjetur né raportet e tjera té publikuara
nga OSHC-té dhe institutet kérkimore népérmjet studimeve té
ndryshme. Shumica e OshC kané gendrat e tyre né Tirané apo né
qytetet e tjera t& médha té Shqipérisé. Ekipi kérkimor u pérpoq
té kontaktojé dhe té mbledh& né diskutimet e fokus grupeve sa
mé shumé OSHC té vogla té cilat shtrijné punén e tyre né nivel
vendor vetém né bashkité e synuara né projekt. VEshtirési jané
hasur gjithashtu né gjetjen e OSHC-vé vendore né bashkité e reja
té sapo-themeluara nga ndarjen e re territoriale né Shqipéri. Sa
i pérket mbulimit té fushave té veprimit, shumica e OSHC-ve gé

13 https://www.parlament.al/transparenca/regjistri-elektronik/
14 http://www.amshc.gov.al/web/ojf/
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morén pjesé né fokus grupe ishin té pérfshira né ményré aktive né
disa fusha, sic jané té drejtat e njeriut, barazia gjinore, rinia, mjedisi,
media dhe bujgésia. Pérveg késaj, aktiviteti i OSHC-ve ekzistuese
vendore &shté i bazuar né projekte dhe té orientuara sipas fushave
té financimit t& donatoréve, prandaj &shté e véshtiré té pérgatitet
njé harté e garté e fushave specifike t& veprimit t& kétyre OSHC-ve.

Lidhur me instrumentet aktuale té ndértuara nga njésité e geverisjes
vendore, éshté e réndésishme té pérmendet fakti se, si rezultat i
reformés territoriale - administrative té ndérmarra nga Qeveria
e Shqipérisg, té gjitha 61 bashkité e sapo- krijuara jané ende né
proces riorganizimi.® Ky proces éshté shogéruar me ndryshime né
legjislacionin gé rregullon geverisjen vendore dhe shumé bashki
jané ende né procesin e miratimit té legjislacionit anti -korrupsion
dhe instrumentet ligjore pérkatése. Késhtu q&, é&shté ende shumé
herét pér té identifikuar dhe pér té vlerésuar pérvojén e njésive té
geverisjes vendore né anti-korrupsion.

15 Ligji Nr. 115/2014: “Pér ndarjen administrative-territoriale t& Nj&sive t& Qeverisjes
Vendore né Republikén e Shqipérisé”.

13

LINOISANEYOM d3ANNM NIL4NT IN FHOANIA SIFSIYIAI0 JL FIAISICN I LvdAI4S




SFIDAT E NJESIVE TE QEVERISJES VENDORE NE LUFTEN KUNDER KORRUPSIONIT

3. VETEQEVERISJA
VENDORE NE
SHQIPERI,
POLITIKAT, KUADRI
RREGULLATOR
DHE STRUKTURAT
E LUFTES KUNDER
KORRUPSIONIT

Ky seksion paraget njé vlerésim té pérgjithshém mbi vetégeverisjen
vendore né Shqipéri dhe njé vlerésim mé té detajuar apo mé té
orientuar tek politikat, kuadri rregullator dhe strukturat e luftés
kundér korrupsionit gé Ligji pércakton pér Vetégeverisjen Vendore.

3.1 Pérmbledhje e Pérgjithshme Legjislative e
NJQV-ve

14



Qeverisja vendore né térési buron nga Kushtetuta,'”® e cila disiplinon

dhe pércakton parimet, nivelet e geverisjes vendore, ngritjen

dhe funksionimin e tyre, té& drejtat dhe funksionet e organeve
pérfagésuese. N& nenet 108-115 Kushtetuta ka pércaktuar se:

e Bashkia &shté njési bazé e vetéqeverisjes vendore dhe Qarku
8shté njési e nivelit té dyté.

e Vetégeverisja né njésité vendore ushtrohet népérmjet organeve
té tyre pérfagésuese dhe referendumeve vendore.

e Organet pérfagésuese té njésive té geverisjes vendore jané
késhillat, t& cilét zgjidhen me zgjedhje té pérgjithshme, té
drejtpérdrejta dhe me votim té fshehté. Késhillat rregullojné dhe
administrojné né ményré té pavarur ¢éshtjet vendore brenda
juridiksionit té& tyre.

e Organi ekzekutiv i bashkisé &shté Kryetari, i cili zgjidhet
drejtpérdrejt nga populli.

e Karta Evropiane pér Autonomi Vendore e ratifikuar nga Shqipéria
né vitin 1999 mbart detyrimin pér implementimin e normave dhe
standardeve evropiane pér vetégeverisjen né legjislacionin e
brendshém shgqiptaré.

e Ligji “Pér Vetégeverisjen Vendore""" rregullon misionin e té drejtat
e njésive té geverisjes vendore, kompetencat dhe funksionet,
burimet dhe shpenzimet, bashk&punimin dhe bashkéveprimin me
institucionet e tjera geveritare. Vendi ka 61 bashki dhe 12 garge.®

3.2 Politikat, Kuadri Rregullator dhe Strukturat
e Luftés kundér Korrupsionit

Lufta kundér korrupsionit &shté njé proces dinamik, njé betejé
e vazhdueshme e bazuar kryesisht dhe jo vetém né krijimin dhe
konsolidimin e parimeve té transparencés, pjesémarrjes gytetare,
pérgjegjshmérisé dhe integritetit. Pér kété arsye raporti i vlerésimit
pér politikat, kuadrin rregullator dhe strukturat e luftés kundér
korrupsionit do té pérfshijé vlerésimin e parimeve té sipér cituara

né rrafshin kombé&tar dhe vendor.

16 Ligji Nr. 8471, date 21.10.1998 “Kushtetuta e Republikés s& Shqipérisé”, miratuar me
Referendum mé 22 Néntor 1998 dhe ndryshuar mé 13 Janar 2007

17 Ligji Nr. 139/2015, “Pér Vetégeverisjen Vendore”

18 Ligji Nr. 115/2014 “Pér Ndarjen Administrativo-Territoriale t& Njésive t& Qeverisjes
Vendore né Republikén e Shqipérisé”
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3.2.1 Kuadri i Politikave té Luftés Kundér Korrupsionit

Ekzistojné disa dokumente strategjike qé kané formuluar politika,
vendosur objektiva, synime e masa né fushén e luftés kundér
korrupsionit.

Strategjia Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit 2015-2020" dhe
Plani i Veprimit kané pérfshiré né géllimet madhore té tyre para-
ndalimin, ndéshkimin dhe ndérgjegjésimin rreth korrupsionit. N&
gasjen parandaluese parashikohen objektiva qé né thelb pérshijné
edhe synimet dhe objektivat e vetégeverisjes vendore si¢ jané: (i)
rritja e transparencés dhe pérmirésimi i aksesit t& gytetaréve né
informacion (ii) fugizimi i infrastrukturés elektronike (iii) forcimi i
integritetitté népunésve publiké (iv) pérdorimisistematikievidentimit
té hapésirave pér korrupsion. Né& lidhje me rolin e shogérisé civile,
kjo strategji thekson se “éshté shumé e réndésishme pérfshirja
e aktoréve té shoqérisé civile né procesin e konceptimit dhe gka
éshté mé e réndésishme, mundésimi i saj pér t& monitoruar ecuriné
né zbatimin e masave anti-korrupsion nga geveria.”

Strategjia Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen
Vendore 2015-2020%° paraget vizionin e geverisé pér forcimin e
geverisjes dhe demokracisé vendore si dhe thellimin e procesit té
decentralizimit. Strategjia megjithése citon vetém njéheré fjalén
korrupsion, ajo né vetvete ka evidentuar katér géllime strategjike.
Strategjia citon se: “Parimet e geverisjes sé hapur, transparencés
dhe llogaridhénies do té jené parime té detyruara pér t'u aplikuar
nga njésité e geverisjes vendore me ndryshimet gé do i béhen Ligjit
té ri organik t& Qeverisjes Vendore....Llogaridhénia né nivel vendor
do té nxitet edhe népérmjet zbatimit té sistemeve t& menaxhimit
té performancés... Gjithashtu geveria do té nxisé monitorimin e
pavarur té strategjisé népérmjet mekanizmave dhe organizatave té
shogérisé civile apo partneréve ndérkombétarg.”

Rezoluta “Pér Njohjen dhe Forcimin e Rolit t& Shogérisé Civile né
Procesin e Zhvillimeve Demokratike té Vendit®' vleréson “Kontributin
e dhéné nga shogéria civile né drejtim té respektimit, promovimit té
lirive dhe té drejtave té njeriut, forcimit t& shtetit té sé drejtés dhe té

19 Miratuar me Vendim té Késhillit t& Ministrave (VKM) Nr. 247, daté 20.03.2015
20 Miratuar me Vendim té Késhillit t& Ministrave (VKM) Nr. 691, daté 29.07.2015
21 Miratuar nga Parlamenti i Republikés sé& Shqipérisé mé 24.12.2014
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njé shogérie té drejté, t& hapur dhe demokratike né vendin tone...."
angazhohet né “Nxitjen dhe mbéshtetjen e nismave gé kané si
géllim fugizimin dhe promovimin e bashképunimit midis shoqérisé
civile dhe institucioneve publike, né ményré té veganté me njésité
e geverisjes vendore, duke inkurajuar zhvillimin e njé dialogu té
hapur, konstruktiv dhe njé klimé mirébesimi mes tyre.”

3.2.2 Kuadri Rregullator i Luftés kundér Korrupsionit

Ka njé numér té madh aktesh gé normojnég, rregullojé dhe obligojné
institucionet publike, pérfshiré vetégeverisjen vendore té zbatojé
parimet e sipér cituara né ményré té drejtpérdrejté ose népérmjet
miratimit té& rregulloreve apo krijimit té strukturave pérkatése.
Analiza e akteve né vijim éshté béré duke respektuar renditjen né
hierarki t& normave juridike.

3.2.3 Dokumente dhe Konventa Ndérkombétare

Karta Evropiane e Autonomisé Vendore?? z&é njé vend té réndésishém
dhe shérben si njé model pér zbatimin e normave dhe standardeve
evropiane né legjislacionin e brendshém. Karta parashtron se
vetégeverisja efektive &shté thelbé&sore pér demokraciné dhe
vleréson “se e drejta e qytetaréve pér té marré pjesé né drejtimin e
céshtjeve publike bén pjesé né parimet demokratike t& pérbashkéta
pér té gjitha shtetet anétare té Késhillit té Evropés”?. Protokolli
shtesé i Kartés Evropiane té Vetégeverisjes Vendore pér té
drejtén pér pjesémarrje né punét e njé organi vendor (CETS n’
207). Shqipéria népérmjet Késhillit t& Ministrave ka miratuar né
parim protokollin. Megjithaté, pér arsye té panjohura, protokolli
nuk ka kaluar né Kuvend pér ratifikim. Pér pasoj&, Shqipéria nuk
ka depozituar tek Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit t& Evropés
instrumentet e ratifikimit, pranimit ose miratimit.

Kodi i praktikés s& miré pér pjesémarrjen e qytetaréve né procesin
e vendimmarrjes &shté njé dokument i réndésishém, né té cilin

22 Ligji Nr. 8548, daté 11111999 Kuvendi i Shqipérisé ka ratifikuar “Kartén Evropiane té&
Autonomisé Vendore”.
23 http://www.coe.int/t/congress/Texts/conventions/charte_autonomie_en.asp
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pércaktohen parimet e pérgjithshme, udh&zimet, instrumentet
dhe mekanizmat pér pjesémarrje té qytetaréve. Shqgipéria nuk ka
adaptuar né nivel vendor njé manual pér zbatimin kodit t& praktikés
s& miré. Qeverisjes vendore i mungojné praktikat ligjore gé&
rregullojné dialogun dhe partneritetin.

Shqipéria ka ratifikuar dy Konventa Ndérkombétare: Konventén e
Kombeve té Bashkuara Kundér Korrupsionit”?* dhe Konventén Civile
“Pér Korrupsionin”.?® Shqipéria ka marré pérsipér t& marré masa
té pérshtatshme pér té nxitur pjesémarrjen aktive té individéve dhe
grupeve jashté sektorit publik, si¢ éshté shogéria civile, organizatat
jogeveritare dhe organizatat e bazuara mbi komunitet, né para-
ndalimin dhe luftén kundér korrupsionit. Masat e tjera synojné té
rritin ndérgjegjésimin publik né lidhje me ekzistencén, shkaget,
réndésiné dhe kércénimin gé pérbén korrupsioni.

3.2.4 Legjislacioni Kombétar

Ligji “Pér vetégeverisjen vendore”"? rregullon organizimin dhe

funksionimin e njésive té vetéqgeverisjes vendore né Shqipéri. Ai

pércakton funksionet, kompetencat, t€ drejtat dhe detyrat e tyre e té

organeve pérkatése. N& kapitullin VI, ligji rregullon transparencén,

konsultimin dhe pjesémarrjen qytetare. Sipas kétij kapitulli organet

e vetégeverisjes vendore jané té detyruara:

e t& garantojné pér publikun transparencén e veprimtarisé sé tyre;

e t& garantojné pjesémarrjen publike né procesin e vendimmarrjes;

e t& caktojné koordinatorin e transparencés;

e t& miratojné programin e transparences;

e t& caktojné koordinatorin pér njoftimin dhe konsultimin publik;

e t& publikojné né fagen zyrtare té internetit ¢do akt té organeve;

e t& afishohen né vendet e caktuara pér njoftimet publike aktet e
organeve.

Késhilli i Bashkisé duhet t& organizojé para shqyrtimit e miratimit t&

akteve késhillim me bashkésiné. Késhillimi éshté i detyrueshém kur:

e miratohet rregullorja e brendshme e funksionimit té Késhillit té
B .

24 Ratifikuar me Ligjin Nr. 9492, date 13.03.2006

25 Ligji Nr. 8635, daté 06.07.2000 “Pér ratifikimin e Konventés Civile pér Korrupsionin”
26 Ligji Nr.. 139/2015, “Pér veté-qeverisjen vendore” miratuar mé 12.17.2015
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e miratohet buxheti dhe ndryshimet e tij;

¢ miratohet tjetérsimi ose dhénia né pérdorim té pronave té tretéve;

e vendosen taksat e tarifat vendore;

e miratohen norma, standarde e kritere pér rregullimin dhe
disiplinimin e funksioneve si dhe p&r mbrojtjen e garantimin e
interesit publik.

N& rregulloren e Késhillit t& Bashkisé duhet té ket& norma qgé rregu-
llojné pjesémarrjen e gytetaréve né mbledhjen e késhillit; ményrén
e késhillimit me bashkésing; ményrat dhe rregullat pér informimin e
publikut; ményrat dhe forma e paragqitjes iniciativés gytetare si dhe
procedurat pér shqyrtimit dhe miratimit té tyre.

Ligji “Pér té& Drejtén e Informimit”?” garanton njohjen e publikut

me informacion, formimin e piképamjeve pér gjendjen e shtetit

e té shogérisé, nxitjen e integritetit, té transparencés e té pér-

gjegjshmérisé sé autoriteteve publike. N& veprimtariné e tyre

organet e njésive t& geverisjes vendore si autoritete publike
mbartin detyrimin e garantimit t& sé drejtés sé informimit si detyrim
kushtetues e ligjor dhe gé siguron transparencén e tyre. Garantimi

i késaj té drejte realizohet népérmjet dy ményrave té publikimit té

informacionit, (i) me dhe (ii) pa kérkesé&, pér keté ligji i sipércituar

ka detajuar rregullat, procedurat dhe strukturat pérkatése. Organet

e njésive té geverisjes vendore duhet té:

e Pérgatisin dhe t& miratojné programet e transparencés jo mé
voné se 6 muaj nga hyrja né fugi e ligjit?®® ose nga krijimi i tyre.

e Véné né dispozicion té publikut népérmjet fages sé tyre né
internet té 16 kategorive té informacionit né format lehtésisht t&é
kuptueshme dhe té aksesueshme.

e Mbajné dhe té b&jné publik njé regjistér té posagém “Regjistrin e
Kérkesave dhe Pérgjigjeve” ku pasqyrohen té gjitha kérkesat pér
informim dhe informacionet e dhéna né pérgjigje té tyre.

* Caktojné njé prej népunésve si koordinator pér té drejtén e
informimit i cili bén bashkérendimin e punés pér garantimin e sé
drejtés sé& informimit.

Ligji ka trajtuar dhe rregulluar formatin e “kérkesén pér informim”,
ményrat e dérgimit, pranimit, regjistrimit dhe t&é saktésimit; koston e
shérbimit; afatin pér marrjen e informacionit; kufizimet e té drejtés

27 Ligji Nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit” i miratuar mé 18.9.2014
28 Ligji Nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit” i miratuar mé 18.9.2014
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sé informacionit; kundérvajtjet administrative dhe sanksionet.

Ligji “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik"?* pércakton rregullat
gé duhen zbatuar pér té garantuar transparencén dhe pjesémarrjen
e publikut né proceset politikébérése dhe vendimmarrése dhe
synon nxitjen e transparencés, té pérgjegjshmérisé dhe integritetit
té autoriteteve publike. Pér bashkérendimin dhe administrimin e
pérgjithshém té punés pér garantimin e sé drejtés sé njoftimit e té
konsultimit publik organet e njésive té geverisjes vendore duhet té
caktojné njé person si koordinator té njoftimit e konsultimit publik.

Ligji ka rregulluar procesin e:

e Njoftimit. Njoftimi pér projekt-aktet b&het népérmjet regjistrit
elektronik por mund té pérdoren edhe forma té tjera njoftimi (me
posté elektronike, lajmérim publik, lajmérim né media, botime né
gazeta, revista, etj.)

* Publikimit. Cdo projekt-akt publikohet né regjistrin elektronik pér
njoftimin dhe konsultimin publik. Regjistri éshté njé fage zyrtare
interneti, e cila shérben si njé piké gendrore konsultimi. Regjistri
ofron (i) pér informim, printim dhe ripérdorim té& dokumenteve té
publikuara né té pér té gjithé pérdoruesit, grupet e interesit (ii)
programin e transparencés (iii) planet vjetore té& organeve publike
gé lidhen me procesin e vendimmarrjes. Regjistri elektronik
administrohet népérmjet fages www.konsultimipublik.gov.al.*°

* Konsultimit. Ligji parashikon dy forma té konsultimit publik:
regjistri elektronik dhe takime publike t& hapura.

* Marrja e komenteve dhe rekomandimeve. Koordinatori i njoftimit
dhe konsultimit publik grumbullon opinionet, komentet dhe
rekomandimet e siguruara gjaté procesit té& konsultimit.

e Raportet pér transparencén né procesin e vendimmarrjes. Ligji
parashikon gé& organet publike jané t& detyruara té hartojné dhe
té publikojné raporte vjetore pér transparencén né procesin e
vendimmarrjes.

Ligji “Pér Bashképunimin e Publikut né Luftén Kundér Korrupsionit™
ka si géllimi t& nxisé pjesémarrjen e publikut né denoncimin e

29 Ligji Nr. 146/2014, “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik” miratuar mé 30.10.2014

30 VKM Nr. 828, “Pér Miratimin e Rregullores pér Krijimin dhe Administrimin e Regjistrit
Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike”, miratuar mé 07.10.2015

31 Ligji Nr. 9508, daté 3.4.2006 “Pér bashképunimin e publikut né luftén kundér
korrupsionit”
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korrupsionit, duke mbrojtur e nxitur personat, té cilét denoncojné
praktikat korruptive té abuzimit me autoritetin publik (pérfshiré
autoritetet e vetégeverisjes vendore). Ligji b&n pércaktimin e
rregullave dhe procedurave pér denoncimin dhe regjistrimin e
praktikave korruptive. Ligji pércakton rregullat e holl&sishme
pér regjistrimin, dokumentimin, vlerésimin dhe transferimin e
denoncimeve, té cilat pércaktohen né rregulloren e brendshme t& ¢do
institucioni. Pér denoncimin dhe regjistrimin e praktikave korruptive
éshté krijuar njé fage unike online www.stopkorrupsionit.al Kjo fage
pérgendron koordinimin dhe menaxhimin e praktikave korruptive t&
denoncuara né njé fage té vetme dhe lehtéson denoncimin nga ¢do
person i interesuar. Fagja funksionon né bazé té njé rregulloreje té
miratuar nga kryeministri.

Ligji “Pér Sinjalizimin dhe Mbrojtjen e Sinjalizuesve” pércakton
rregullat pér sinjalizimin e njé veprimi ose praktike té& dyshuar
korrupsioni nga sinjalizuesit né sektorin publik e privat, mekanizmat
pér mbrojtjen e sinjalizuesve dhe detyrimet e autoriteteve publike
e té subjekteve private né lidhje me sinjalizimin. Ligji ka pér géllim
té parandalimin dhe goditjen e korrupsionit né sektorin publik e
privat; mbrojtjen e individéve gé sinjalizojné veprimet ose praktikat
e dyshuara té korrupsionit né vendin e tyre té punés; nxitjen e
sinjalizimit t& veprimeve ose praktikave té dyshuara té korrupsionit.
Ligji pércakton gé& duke filluar nga 1 tetor 2016 ¢do Bashki si
autoriteti publik, qé& ka mé shumé se 80 té punésuar duhet té caktoj
njé njési pérgjegjése, e cila regjistron, heton administrativisht dhe
shqyrton sinjalizimet, mos ngritja e njésisé pérgjegjése denohet me
dénohet me gjobé 100 000 leké. Cdo person, i cili vihet né dijeni pér
veprime ose praktika té& dyshuara té korrupsionit, gjaté punés ka té
drejté té sinjalizojé kété fakt te njésia pérgjegjése ose ILDKPKI-sg,
sipas rastit. Sinjalizuesit i ofrohet mbrojtja pér sinjalizimin, shkelja
e detyrimit pér ruajtjen e konfidencialitetit dénohet me gjobé nga
150 000 deri né 300 000 leké;

3.3 Kuadri Rregullator Financiar

Analiza e kuadrit ligjor financiar &shté pérgendruar né vlerésimin
e procedurave pér sa i pérket transparencés, pjesémarrjes publike
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dhe procedurave e anti-korrupsion gé aplikohen nga njésité vendore.
Céshtjet financiare té geverisjes vendore rregullohen me njé paketé
té ploté ligjore ku né ményré té pérmbledhur mund té& pérmendim
Ligjin “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”®, Ligjin “Pér inspektimin financiar publik”®, Ligjin “Pér
huamarrjen e geverisjes vendore”* dhe Ligjin “Pér Menaxhimin dhe
Kontrollin e Financave Publike”.

Korniza ligjore financiare ka né vémendje té veganté transparencén
e veprimeve dhe akteve t€ qeverisjes vendore. N& kété kontekst
“Buxhetet e njésive té geverisjes vendore publikohen né Buletinin
e Njoftimeve Publike pérkatés 15 dité pas miratimit”.3® “Njoftimi p&r
mbledhjen e késhillit té njésisé sé geverisjes vendore, né té cilén
do té shqyrtohet vendimi, duhet té botohet né njé gazeté me tirazh
té konsiderueshém, jo mé pak se pesémbédhjeté dité para datés
sé& mbledhjes. Njésia e geverisjes vendore merr hua me vendim té
késhillit pér huamarrjen, té€ miratuar me shumicén e votave té numrit
té pérgjithshém té anétaréve té késhillit, né njé mbledhje t& hapur pér
publikun”3¢ “Té gjitha dokumentet e lidhura me huamarrjen vendore
jané dokumente zyrtare dhe jané té lejueshme pér publikun”.
“Titullarét e njésive kané pérgjegjési pér vendosjen e rregullave dhe
procedura-ve pér njoftimin, shqyrtimin, zbulimin dhe raportimin e
dobésive administrative, mospérputhjeve dhe shkeljeve, gé krijojné
terren pér korrupsion, mashtrime, apo parregullsi.”*

Dokumentet qé pércaktojné kornizén e politikave pér luftén kundér
korrupsionit mund té pérkufizohen si dokumente té cilat formulojné
politikén e integrimit Evropianté vendit dhe procesin e decentralizimit
né Shqipéri. Pé&r mé tepér, dokumentet e sipér listuara inkurajojné
dhe krijojné njé mjedis t& pérshtatshém legjislativ pér té luftuar
korrupsionin dhe pér t& mbéshtetur forcimin e rolit t& shoqérisé
civile. Kuadri ligjor shqyrtuar né pjesén e paré shérben si njé bazé
(ose udhézues) pér ¢éshtjet e ardhshme té analizuara né seksionet
e méposhtme.

32 Ligji Nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipérisg”

33 Ligji Nr. 112/2015 “Pér inspektimin financiar publik”

34 Ligji Nr. 9869, daté 4.2.2008 “Pér huamarrjen e geverisjes vendore”

35 Neni 33 i Ligjit “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor n& Republikén e Shqipérisé”

36 Neni 7 dhe 28 i Ligjit “Pér huamarrjen e geverisjes vendore”

37 Manual pér Menaxhimin dhe Kontrollin Financiar
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4. INSTRUMENTET
ANTI-KORRUPSION
TE NJESIVE TE
QEVERISJES
VENDORE

Ky seksion synon té vlerésojé instrumentet e NJQV-ve né luftén
kundér korrupsionit té vendosura nga 20 bashkité e pérfshira né
k&té raport.

Gjetjet kryesore tregojné se njésité e geverisjes vendore nuk kané
miratuar pjesén mé té madhe t& masave anti-korrupsion gé rrjedhin
nga kuadri ligjor. Té pyeturit nga bashkité kané theksuar angazhimin
e tyre pér té krijuar kéto instrumente/masa né té ardhmen e afért.
P&r mé tepér, ata e justifikojné mungesén e kétyre instrumenteve
me kohén e shkurtér té krijimit dhe ndryshimeve né organizim dhe
funksionim si rezultat i reformé&s administrativo-territoriale dhe
reformés sé decentralizimit.

Grafiku i méposhtém paraget bashkité, té cilat kané miratuar ose jo
masat e anti-korrupsion.
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Graph 1. LGUs Anti-Corruption Resources
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Programi i Transparencés: Informacioni i marré nga 20 bashki
tregon se programi i transparencés &shté miratuar né 5 prej 20
bashkive (Bashkité: Ura Vajgurore, Shijak,*® Cérrik,* Librazhd,*
and Voré“). Té pyeturit né kéto bashki, té cilat tashmé e kané
miratuar programin e transparencés kané deklaruar se procesi pér
miratimin e programit té transparencés &shté kryer pa pjesémarrjen
e organizatave té shogérisé civile.

Programi i transparencés nuk &shté miratuar nga bashkité:
Bulgizg, Klos, Belsh, Gramsh, Prrenjas, Lushnjg, Divjaké, Libohovg,
Tepeleng&, Memaliaj, Malig, Devoll, Has, Vau i Dejés dhe Selenicé.
Disa prej bashkive kané theksuar se jané né proces té miratimit t&é
njé programi té tillé gjaté gjysmés sé dyté té vitit 2016 (Bashkité:
Gramsh, Lushnjg, Tepelené dhe Vau i Dejés).

Koordinatori (Zyré ose Person) pér Transparencén/té Drejtén pér
Informim: Lidhur me emérimin e koordinatorit (zyré ose person)
pér transparencé dhe e drejtén pér informim, 17 nga 20 bashki
kané dhéné njé pérgjigje pozitive (Bashkité: Ura Vajgurore, Bulgizég,

38 Urdhér Nr. 1384, daté 12.10. 2015

39 Urdhér Nr. 94, daté 26.11.2015

40 Miratuar mé 07.01.2016

41 https://files.acrobat.com/a/preview/bda4d1d6-7b95-429a-9449-7522d39d6f73

24



Shijak, Cérrik,*> Gramsh, Librazhd, Prrenjas, Lushnj&, Divjakg,
Libohové, Tepelené*, Memaliaj,** Devoll, Has, Vau i Dejés, Voré®
dhe Selenicé). N& njé numér té konsiderueshém bashkish funksioni
i koordinatorit pér transparencén/té drejtén e informimit kryhet nga
specialisti/zyra e marrédhénieve me publikun (Bashkité: Bulgizés,
Shijak, Tepeleng, Memaliaj). Né bashkité e tjera, ky pozicion &shté
kryer nga népunés té tjeré publiké gé punojné né bashki, si¢ &shté
p.sh juristi i bashkisé (Bashkia Shijak) ose si njé funksion shtesé i
nénkryetarit t& bashkisé (Bashkia Has).

Bashkité Klos, Belsh dhe Maliq jané pérgjigjur se ende nuk kané
njé koordinator té tillé. Pér shkak t& mungesés sé fageve zyrtare té
internetit t& dhénat e kontaktit t& koordinatorit pér transparencén/
té drejtén e informimit mungojné né pjesén mé té madhe té té gjitha
bashkive té pérfshira né projekt, me pérjashtim té Bashkisé Voré.*

Regijistri Elektronik pér Njoftimet/Konsultimet Publike: Asnjé nga
bashkité e pérfshira né projekt nuk ka krijuar njé regjistér elektronik
pér njoftimet/konsultimet publike. Disa nga bashkité kané deklaruar
se jané né proces té pérgatitjes sé regjistrit elektronik (Bashkité:

Ura Vajgurore, Klos, Cérrik, Prrenjas, Libohové, Selenicé&, dhe Voré).

Disa NJQV kané& miratuar mjete té tjera pér njoftimet dhe konsultimet
publike si, p.sh.:

e Publikimi i njoftimeve né vende publike t& bashkisé ose népérmijet
njoftimeve né mediat vendore (p.sh. Bashkité Klos, Cérrik dhe
Memaliaj);

e Pérdorimi i adresés elektronike si njé mjet komunikimi (Bashkia
Belsh);

¢ Shpérndarja e njoftimeve (Bashkia Divjaké);
e Dégjesa publike (Bashkité: Ura Vajgurore dhe Memaliaj).

Pérgatitja e regjistrit elektronik &shté njé proces i lidhur ngushté
me fagen e internetit t& bashkisé, e cila mungon né pothuajse té

gjitha bashkité e pérfshira né projekt, me pérjashtim té bashkive té

42 Personi pérgjegjés: Zj. Arta Xhika

43 Personi pérgjegjés: Mr. Aleksandér Toti

44 Personi pérgjegjés: Ms. Matilda Sula

45 http://bashkiavore.gov.al/sq-al/Services/Pages/Programitransparencesperbashkinevore.
aspx

46 Po aty.
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Lushnjés*” dhe Vorés.*®

Koordinatori pér Njoftimin/Konsultimin Publik: 10 nga 20 bashki
jané pérgjigjur pozitivisht né lidhje me pozicionin e koordinatorit pér
njoftimin dhe konsultimin publik brenda strukturés administrative té
bashkisé (Bashkité: Ura Vajgurore, Bulgizg, Klos, Cérrik,” Gramsh,
Prrenjas, Lushnjg&, Memaliaj,>® Vau i Dejés, dhe Voré).

Ashtu si edhe né rastin e koordinatorit pér transparencé/té drejtén
pér informim, koordinatori pér njoftimin/konsultimin publik &shté
konsideruar shpesh njé pozicion i ngjashém dhe gé kryhet nga
specialisti/zyrapérmarrédhénie me publikun (p.sh. Bashkité: Bulqgizg,
Gramsh, Lushnjé dhe Memaliaj). Rrjedhimisht, duhet té theksohet se
nékétoraste specialistimarrédhénieve me publikun éshté pérgjegjés
pér té dy pozicionet: Koordinatorin pér transparencén/té drejtén e
informimit dhe koordinatorin pér njoftimin/konsultimin publik. N&
raste té tjera, funksioni i koordinatorit pér njoftimin konsultimin/
publik kryhet nga anétaré té tjeré té stafit, p.sh. personat pérgjegjés
pér kété pozicion né Bashkiné Klos jané Nénkryetari dhe Sekretari
i Késhillit Bashkiak.

Bashkité té cilat nuk kané eméruar njé koordinator pér njoftimin/
konsultimin publik jané& bashkité: Shijak, Belsh, Librazhd, Divjaké,
Libohové, Tepeleng, Malig, Devoll, Has dhe Selenicé.

Rregullore pér raportimin e rasteve té korrupsionit: 2 nga 20 bashki
kané pérfshiré rregulla pér regjistrimin, dokumentimin, vlerésimin
dhe delegimin e rasteve té raportuara té korrupsionit brenda
rregullores sé brendshme té bashkisé (Tepelenég, Klos). Bashkia e
Urés Vajgurore ka krijuar njé numér falas (08007161), i cili synon té
inkurajojé gytetarét t& raportojné rastet e korrupsionit t& hasura me
administratén e bashkisé. 18 bashki t& tjera nuk kané njé rregullore
té vecanté pér raportimin e rasteve té korrupsionit. Pérveg késaj,
bashkité Divjakg, Memaliaj, Bulqgizg&, Cérrik dhe Voré jané né proces
té hartimit té njé rregulloreje té tillé.

Rregullore pér shkeljet administrative: Legjislacioniné fugi pércakton
se ¢do bashki duhet t& vendosé rregulla dhe sanksione pér shkelje

47 www.bashkialushnje.gov.al

48 www.bashkiavore.gov.al

49 Personi pérgjegjés: Mr. Evis Bica
50 Personi pérgjegjés: Ms. Matilda Sula
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administrative. Kéto rregullore duhet té pérfshijné rregulla dhe
procedura pér njoftimin, shqyrtimin dhe raportimin e mangésive,
mospérputhjeve dhe shkeljeve administrative gé krijojné terren
pér korrupsion, mashtrim apo parregullsi. Teté nga 20 bashkité
e pérfshira né projekt (Bashkité: Ura Vajgurore, Klos, Cérrik,
Gramsh, Prrenjas, Divjakgé, Tepelené dhe Voré) kané marré masa
pér t'i miratuar kéto rregulla né rregulloren e tyre té brendshme. 12
bashki té tjera (Bashkité: Bulqizg, Shijak, Belsh, Librazhd, Lushnjg,
Libohové, Memaliaj, Malig, Devoll, Has, Vau i Dejés dhe Selenicg)
té pyetura né kuadér té kétij raporti jané pérgjigjur negativisht pér
ekzistencén e késaj rregulloreje.

Strategji pér Menaxhimin e Riskut t&é Brendshém: Njésité e geverisjes
vendore duhet té hartojné strategjiné e tyre pér menaxhimin e
riskut dhe ta pérditésojné até té paktén c¢do tre vjet. Kjo strategji
duhet té hartohet nga koordinatori pér menaxhimin e riskut ose njé
zyrtar tjetér i autorizuar i njésisé sé geverisjes vendore. Ministria
e Financave ka publikuar Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin® dhe modelet pérkatése pér té ndihmuar institucionet
publike pér pérgatitjen e strategjisé. Vetém 8 nga 20 bashkité
e intervistuara pér kété raport kané théné se kané miratuar njé
strategji té tillé. Kéto bashki jané: Ura Vajgurore, Cérrik, Prrenjas,
Lushnjg, Divjaké, Has, Voré dhe Selenicé.

Nga 20 bashki, 12 nuk kané njé Strategji pér Menaxhimin e Riskut
té Brendshém. Disa prej tyre, té tilla si Bulgizé dhe Memaliaj, ka
deklaruar se jané né proces té miratimit té saj, ndérsa né bashki té
tjera (Klos, Memaliaj) menaxhimi i riskut t& brendshém kryhet nga
auditi i brendshém.

Norma qé rregullojné Procedurat e Iniciativés Qytetare: Normat
gé rregullojné procedurén e paragqitjes, shqyrtimit dhe miratimit té
iniciativés gytetare jané té pércaktuara né ligjin “Pér Vetégeverisjen
Vendore”. Katérmbédhjeté nga 20 bashki kané miratuar norma té
tilla brenda rregullores sé brendshme té bashkisé (Bashkité: Ura
Vajgurore, Bulgizé, Klos, Cérrik, Gramsh, Prrenjas, Lushnjg, Divjaké,
Libohovg, Devoll, Has, Vau i Dejés, Voré dhe Selenicé). Nga ana tjetér
bashkité: Shijak, Belsh, Librazhd, Tepeleng, Memaliaj dhe Malig nuk
i kané miratuar ende kéto norma.

51 Miratuar me Urdhér té Ministrisé sé Financave. Nr. 8980, date 15.07.2010
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Kodi i Etikés/Sjelljes: Bashkité jané pyetur né lidhje me ekzistencén
e Kodit té Etikés/Sjelljes pér Késhillin Bashkiak dhe Administratén.

Katérmbédhjeté nga 20 bashki konfirmuan gé kané té miratuar njé
kod té etikés/sjelljes. Nga kéto bashki:

e Bashkia e Urés Vajgurore ka miratuar njé kod etike pér Késhillin
Bashkiak dhe Administratén;

¢ Bashkité: Librazhd, Prrenjas dhe Tepelené e kané pérfshiré kété
kod né rregulloren e tyre té brendshme,

¢ Bashkité: Belsh® dhe Lushnjé kané miratuar Kodin e Etikés vetém
pér administratén, por jo pér Késhillin Bashkiak.

Pesé nga 20 bashki®® nuk kané njé kod t& tillé etike/sjellje (Bashkité:
Shijak, Cérrik, Memaliaj, Maliqg, Has). Nga kéto bashki:

¢ Bashkia e Memaliaj &shté né procesin e hartimit té kétij kodi;

e Disa bashki té tjera rregullojné normat e etikés bazuar né
mbéshtetje té ligjit “Pér rregullat e etikés né administratén
publike” (Bashkité: Cérrik dhe Has).

Strategjia kundér Korrupsionit: Asnjé nga 20 bashkité e pérfshira
né kété projekt nuk ka miratuar njé strategji kundér korrupsionit.
Bashkité: Bulqgizgé, Cérrik dhe Voré jané pérgjigjur se jané né
procesin e hartimit t& Strategjisé Kundér Korrupsionit.

Rregulla té brendshme pér mbledhjen e rregullt té té dhénave né
lidhje me rreziget e korrupsionit: 2 nga 20 bashki kané rregulla
té brendshme pér mbledhjen e rregullt té té dhénave né lidhje
me rreziget e korrupsionit (Bashkité: Gramsh dhe Prrenjas>).
Tetémbédhjeté nga 20 bashki (Ura Vajgurore, Bulgizés, Klos, Shijak,
Cérrik, Belsh, Librazhd, Lushnjé, Divjakg, Libohové, Tepeleng,
Memaliaj, Malig, Devoll, Has, Vau i Dejés, Voré dhe Selenic&) nuk
kané rregulla té brendshme pér mbledhjen e rregullt t& t& dhénave
né lidhje me rreziget e korrupsionit né nivel vendor. Pérveg késaj,
ata nuk ndjekin njé sistem té treguesve pé&r monitorimin e rrezigeve
té korrupsionit. Té njéjtat bashki nuk kané& udhé&zime/manuale /
trajnime pér kété ¢éshtje me pérjashtim té bashkive: Gramsh,
Divjaké dhe Prrenjas.

WiBrendshém Nr. 138, date 13.10.2015.

53 Duke pérjashtuar Bashking Bulgizé, e cila nuk i &shté pérgjigjur késaj pyetje.
54 Rregullore e Brendshme e Bashkisé
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Kéto bashki pérdorin forma té tjera pér mbledhjen e té dhénave né
lidhje me korrupsionin, duke pérfshiré:

Raportimin e rasteve té korrupsionit prané zyrave té bashkisé
(Bashkia Belsh);

Formulimin dhe pérfshirjen e deklaratave t& veganta né kuadér té
rregullores pérkatése t& brendshme (Bashkia Prrenjas),

Pérdorimin e akteve té tjera ligjore, si psh. Manuali i Inspektoratit
té Larté pér Deklarimin dhe Kontrollin e Pasurive dhe Konfliktit t&
Interesave (Bashkia Memalia)),

Auditimin e brendshém (Bashkia Has);

Ndérmarrja e procesit t& miratimit t& rregullave té tilla (Bashkia
Voré).

Rregulla pér mbrojtjen e bilbilfryrésve: 18 nga 20 bashkité e
pérfshira (Ura Vajgurore, Bulgizé, Klos, Shijak, Cérrik, Belsh,
Gramsh, Librazhd, Lushnjg, Libohové, Tepeleng, Memaliaj, Maliq,
Devoll, Has, Vau i Dejés, Voré dhe Selenicé&) nuk kané miratuar
rregulla pér mbrojtjen e bilbilfryrésve dhe dy prej kétyre bashkive
(Bashkité: Bulgizé dhe Voré) deklaruan se ishin né procesin té
miratimit té kétyre masave bazuar né legjislacionin pérkatés.>
Bashkité Prrenjas dhe Divjaké nuk i jané pérgjigj késaj pyetjeje.

55 Ligji “Pér Procedurat Administrative” dhe akte té tjera ligjore né fugi
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5. NIVELI | AKTIVIZIMIT
DHE KAPACITETEVE
TE ORGANIZATAVE
VENDORE TE
SHOQERISE CIVILE
NE LUFTEN KUNDER
KORRUPSIONIT

Pjesémarrja aktive e shogérisé civile né miré-geverisje né nivel
vendor, ende pérbén njé sfidé. Kapitulli né vijim synon té analizojé
nivelin aktual té bashk&punimit té njésive té geverisjes vendore dhe
organizatave vendore té shogérisé civile. Gjithashtu, ky kapitull ka
pér géllim identifikimin e pengesave kryesore dhe mundésive gé
ndikojné né angazhimin aktiv t&¢ OSHC-ve vendore pér té promovuar
integritetin dhe uftén kundér korrupsionit né 20 bashkité e vogla

dhe té mesme té vendit.
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Studimet e ndryshme kané treguar se pavarésisht kapaciteteve dhe
burimeve financiare té limituara, OSHC-té gradualisht kané filluar
té fokusojné punén e tyre né géshtjet e llogaridhénies, korrupsionit
dhe buxhetimit né nivel vendor.>® Pavarésisht progresit t& béré gjaté
dy dekadave té fundit, organizatat e shogérisé civile ende hasin
véshtirési sa i takon rolit gé ato duhet té luajné si ura komunikimi
ndérmjet geverisjes vendore dhe qytetaréve. Ligji i ri “Pér veté-
geverisjen vendore”, krahasuar me ligjin e méparshém “Pér
organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, udhéhiget nga
njé vizion i ri né lidhje me angazhimin qytetar”,>” ku aspekte té reja
pércaktohen né kapitullin IV t& kétij ligji, specifikisht né nenet pér té
drejtén pér angazhimin qytetar,®® neni pér té drejtén pér kérkesés,
ankimimit, dhe vérejtjeve® né Kreun IV pér “Transparencén, Kon-
sultimet dhe Angazhimin Qytetar”.

5.1 Njohurité dhe kapacitetet e OSHC-ve né
luftén kundér korrupsionit né nivel vendor

N& bashkité e vogla dhe té mesme té vendit vérehet nivel mjaft i ulét i
angazhimit t&¢ OSHC-ve. Pjesémarrésit né fokus grupet e realizuara
né kuadér té kétij raporti theksojné se ky angazhim kaq i ulét ka ulur
jo vetém besimin e grupeve té interesit dhe komunitetit né térési
ndaj organizatave vendore té shogérisé civile, por edhe ka krijuar
“apati” ndérmjet veté OSHC-ve pér té ndérmarré nisma té cilat
lidhen veganérisht me geverisjen vendore dhe anti-korrupsionin.
Puna e kétyre organizatave &shté kryesisht e bazuar né projekte
dhe si e tillg, edhe fokusi i misionit dhe fushat e nismave té tyre jané
té orientuara nga kérkesat e donatoréve. Né kété kontekst, edhe
nismat né fushén e anti-korrupsionit dhe mirégeverisjes deri mé tani
jané ndérmarré né sajé té kérkesave té donatoréve ndérkombétaré.
Pérfagésuesit e organizatave vendore pjesémarrése né takime kané
treguar njohuri dhe informacione bazé mbi miréqgeverisjen dhe té
drejtat e tyre kryesisht né lidhje me pjesémarrjen né mbledhjet e

56 “Anticorruption reloaded”- Assessment of Southeast Europe, Southeast Europe
Leadership for Development and Integrity (SELDI, 2014

57 Ligji Nr.. 8652, daté 31.07.2000

58 Neni 20- “Pér vetéqeverisjen vendore”, 2015

59 Neni 19- “Pér vetégeverisjen vendore”, 2015
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késhillave bashkiak&-njohuri kéto té cilat gjithashtu jané pérftuar
né sajé té fushatave ndérgjegjésuese apo projekteve sporadike né
té kaluarén.

Gjaté diskutimeve mbi ¢éshtje mé specifike né lidhje me ligjin e
Vetégeverisjes Vendore, pjesémarrésit né kéto takime jané shprehur
se nuk kané aspak njohuri mbi ekzistencén e instrumenteve ligjore
specifike, té cilat pércaktojné dhe nxisin pjesémarrjen gytetare né
geverisjen vendore. Pérfagésuesit e OSHC-ve nuk kané informacion
mbi rregulloren e cila duhet té hartohet nga veté bashkité pér tu
mundésuar qytetaréve komunikim té vazhdueshém me géllim
sigurimin e transparencés sé punés sé bashkisé. Gjithashtu, OSHC-
té vendore nuk kané dijeni mbi strukturat dhe mekanizmat anti-
korrupsion gé duhet té ngrihen nga NJQV-té. Ndérsa, né lidhje me
mundésité e bashképunimit dhe mekanizmat e duhur bashképunues
me gytetarét dhe OSHC-tg, gé veté bashkité duhet té ngrejné, pjesa
mé e madhe e pjesémarrésve theksojné se “edhe nése ka ndonjé
iniciativé t& ngjashme nga veté ana e bashkive, ajo éshté thjesht
formale”. Né pérgjithési, mungesa e informacionit vérehet dhe
pohohet nga té gjithé pjesémarrésit né fokus grupe duke shtuar se
“Organizatat lokale té shogérisé civile nuk kané asnjé kontakt me
administratén vendore qysh nga krijimi i bashkive té reja”.

Organizatat vendore t& shogérisé civile né bashkité e vogla dhe
té mesme té vendit hasin véshtirési sa i pérket kapaciteteve
profesionale té organizatés pér monitorimin e performancés dhe
punés sé bashkive né kuadér té miré-qgeverisjes dhe luftés ndaj
korrupsionit. Ndérmjet pjesémarrésve t& OSHC-ve, té pyetur se
sa mendojné ata gé jané né gjendje pér tu angazhuar né nisma
monitoruese té punés sé bashkive, vetém 1-2 OSHC konfirmojné qé
disponojné kapacitetet e duhura njerézore profesionale. Pothuajse
té gjitha OSHC-té e kontaktuara konfirmojné se organizatat e
duhura disponojné kapacitete njerézore, por mé shumé se gjysma
e tyre theksojné se personat e angazhuar né organizata nuk kané
pérgatitjen e duhur pér tu pérfshiré né nisma qé kané té b&jné me
luftén kundér korrupsionit dhe miré-geverisjen. Ky pohim éshté
mé i dukshém tek organizatat e shoqgérisé civile té cilat punojné né
bashkité e Bulgizés, Tepelenés, Memaliajt, Belshit, Devollit, Gramshit
dhe Hasit. Ndérkoh& g& OSHC-té té cilat punojné né bashkité e
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Lushnjés, Librazhdit dhe Urén Vajgurore shfagén eksperienca dhe
praktika mé t& mira gjaté punés sé tyre né té kaluarén.

Pérve¢c mangésive né informacion, pjesémarrésit né takimet e
organizuaranékuadértékétijraportikané listuar njé séréndérhyrjesh
té cilat ata mendojné se duhet té jené pjesé e réndésishme e punés
sé tyre, si pér shembull nismat pér rritjen e ndérgjegjésimit publik
dhe “presioni” ndaj administratave té njésive té geverisjes vendore
pér té rritur pérpjekjet né luftén kundér korrupsionit. Pérfagésuesit
e OSHC-ve vegojné té rinjté si njé nga aktorét mé té réndésishém té
cilét mund dhe duhet té cojné pérpara punén e shoqgérisé civile né
nivel vendor. Disa nga sugjerimet e pérftuara nga pjesémarrésit pér
nisma té cilat do té shérbenin né rritjen e informacionit ndérmjet
qytetaréve dhe gé do té lehtésonin komunikimin ndérmjet OSHC-ve/
qytetaréve dhe institucioneve té geverisjes vendore listohen si mé
poshté:

¢ Pjesémarrja e vazhdueshme né mbledhjet e K&shillave Bashkiaké

e Zhvillimi/ofrimi i trajnimeve pér administratén e institucioneve té
pushtetit vendor mbi ¢g&shtjet e transparencés, llogaridhénies dhe
integritetit.

e Organizimi i takimeve informuese dhe diskutimi me qgytetarét,
veganérisht té rinjté dhe nxénésit e shkollave t& mesme.

e Publikimi paraprak (né mediat vendore) i rendit t& dités sé
mbledhjeve té Késhillave Bashkiak&. Ky publikim do té& shérbejé
pér rritjen e informacionit ndérmjet qytetaréve mbi ¢éshtjet e
diskutuara né mbledhjet e ké&shillave bashkiaké dhe sugjerchet
nga OSHC-t& si njé masé jo-shtypése gé do té shérbejé pér rritjen
e kontrollit gytetar dhe transparencés sé punés sé bashkisé.

e Fushata ndérgjegjésuese (népérmjet pérdorimit té fletépalosjeve,
posterave, videove), me géllim rritjen e kuptueshmérisé dhe
pérgjegjésisé gytetare né lidhje me rolin qé ata kané né miré-
geverisje.

e Hartimi dhe analizimi i herépashershém i anketave si dhe
pérgatitja e studimeve té bazuara né té& dhéna, me géllim hartimin
e rekomandimeve konkrete pér késhillat bashkiaké.

Nén té njéjtén gasje, edhe té intervistuarit e bashkive té synuara
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né projekt jané pyetur mbi nismat qé ata veté duhet t& ndérmarrin.
Informuesit kyg kané pohuar rolin e réndésishém gqé NJQV-té duhet
té luajné né kuadér té rritjes sé transparencés dhe cilésojné kéto
té fundit si aktoré ky¢ q& mund té ndihmojné dhe veté OSHC-té
vendore pér tu pérfshiré né nisma gé kané té& béjné me nxitjen e
nismave né fushén e luftés kundér korrupsionit dhe miré-geverisjes.
Ata theksojné gjithashtu se NJQV-té nevojitet gqé té rrisin dhe
zhvillojné kapacitetet e tyre né kuadér té parandalimit dhe luftés
kundér korrupsionit si dhe né nxitjen e angazhimit qytetar.

5.2 Véshtirési dhe sfida

Kur flitet pér nevojat dhe sfidat me té cilat pérballen organizatat e
shoqérisé civile gé punojné né bashkité e vogla dhe t& mesme té
vendit, nevoja mé emergjente qé vérehet éshté rritja e kapaciteteve
té kétyre organizatave né pérputhje me misionin gé ato kané si
dhe mbi ¢éshtjet gé lidhen me miré-geverisjen. Né kété raport,
i cili shérben edhe si vlerésim paraprak i nevojave, OSHC-té
theksojné nevojén qé ata kané pér trajnim né ngritjen dhe forcimin e
kapaciteteve té tyre né hartimin, zhvillimin dhe zbatimin e projekteve.
OSHC-té gjithashtu theksojné si mjaft té réndésishme nevojén pér
trajnim mbi kuadrin legjislativ aktual né luftén kundér korrupsionit
dhe geverisjen vendore. OSHC-t& theksojné si ndérhyrjen e treté
gjithashtu mjaft té réendésishme
até té rritjes sé kapacitetet
né lobim, monitorimin dhe
advokim.

Kutiza 1. Pengesat e
OSHC-ve né nivel vendor

* Mungesa e kapaciteteve o ] ]
organizative e zhvillimore Pavarésisht nevojave, sfida

kryesore e OSHC-ve mbetet
financimi duke theksuar se
mbeten té pafinancuara nga
Mungesa e motivimit donatorét pikérisht pér arsyen
Mungesa e bashképunimit gé jané organizata té vogla.
mes OSHCve e NJQV-ve Né kété kuadér, ata kérkojné
mbéshtetje mé té madhe nga
komuniteti i donatoréve dhe
“decentralizim” té fondeve

Mungesa e financimeve
dhe géndrueshmérisé

Mungesa e vullnetit pér
rrjetézim mes OSHC-ve
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duke i shpérndaré ato nga organizatat qé punojné né bashkité e
médha tek organizatat vendore té shogérisé civile.

Mungesa e besimit té qytetaréve né punén e institucioneve té
geverisjes vendore dhe né punén e funksionimit té veté organizatave
té shogérisé civile pérbén njé nga problemet gé hasen né kontekstet
e bashkive té vogla e t&€ mesme té vendit. Faktorét té cilét kané
ndikuar pikérisht né uljen e kétij besimi éshté mungesa e projekteve
té vazhdueshme té OSHC-ve duke béré gé kéto té fundit t& mos jené
gjithmoné té pranishme né jetén e komunitetit. Pjesémarrésit shtojné
gjithashtu qé puna individuale e organizatave, duke mos krijuar rrjete
dhe me organizata e tjera si dhe mungesa e vullnetarizmit jané dy
faktoré gjithashtu té réndésishém né zbutjen e rolit t& organizatave
vendore té shogérisé civile né kontekstin vendor.

Né kuadér té nivelit t& bashk&punimin ndérmjet institucioneve té
geverisjes vendore dhe OSHC-ve, pjesémarrésit e lidhin ngushtésisht
suksesin apo déshtimin e kétij bashképunimi me kryetarin e bashkisé.
Ata theksojné se hendeku i komunikimit ndérmjet kétyre dy aktoréve
éshté duke u theksuar gjithmoné nga viti né vit. Pjesémarrésit e
cilésojné bashképunimin ndérmjet OSHC-ve dhe NJQV-ve si njé
faktor kritik i cili ndikon né g&ndrueshmériné dhe té ardhmen e
sektorit té shogérisé civile dhe té zhvillimit t& shogérisé né térési.
Ata gjithashtu mendojné se mungesa e kapaciteteve profesionale
dhe mungesa e interesit nga veté aktorét jané dy faktoré té cilét

ndikojné né krijimin e ké&tij ngérgi komunikimi.
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6. NIVELI |
KORRUPSIONIT NE
NJESITE E
QEVERISJES
VENDORE:
PERCEPTIME TE
ORGANIZATAVE TE
SHOQERISE CIVILE

Né kuadér té kapaciteteve qé zotérojné institucionet e geverisjes
vendore dhe ekspozimit té tyre ndaj korrupsionit, pérfagésuesit e
organizatave vendore té shoqérisé civile kané ofruar disa sugjerime
konkrete mbi nevojat e sektoréve specifiké, pavarésisht nivelit té
tyre té ulét t& pjesémarrjes né mirégeverisje dhe vendimmarrje.
Reforma e re territoriale u pércaktor pérgjegjési té reja dhe mé
té médha sistemit té geverisjes vendore. Né& kété kuadér, ato
duhet té ngrené mekanizma té géndrueshém dhe té dukshém pér
parandalimin, luftimin e korrupsionit si dhe pér té nxitur integritetin

36



e administratés sé tyre, népérmjet rritjes sé cilésisé sé shérbimeve
gé ata ofrojné pér komunitetin. Kéto mekanizma duhet t& hartohen
né pérputhje me strategjiné Kombé&tare Anti-korrupsion dhe Planin
e saj té Veprimit.

Pérpjekje dhe nisma té tilla né nivel vendor duhet t& ndérmerren
népérmjet njé gasjeje té& hapur dhe gjithépérfshirése. Perceptimet
e pjesémarrésve t& OSHC-ve vendore mbi nivelin e ekspozimit ndaj
korrupsionit té& sektoréve té veganté té bashkive pérkatése vjen mé
sé shumti nga eksperiencat e tyre si qytetaré apo té té aférmve té
tyre né raste specifike kur u &shté dashur té marrin shérbime té
caktuara nga sektoré/zyra né bashkité pérkatése.

Mungesa e profesionalizmit té administratés sé institucioneve té
geverisjes vendore, si njé nga pengesat kryesore pér krijimin e njé
geverisjeje vendore té hapur dhe transparente &shté pohuar nga
té gjithé pjesémarrésit. Ajo ¢ka vlen pér tu theksuar gjithashtu né
kété raport vlerésimi éshté mungesa e informacionit t& OSHC-ve
vendore mbi strukturat dhe funksionimin e brendshém té bashkive.

Perceptimi i nevojave pér trajnim sipas sektoréve: Té intervistuarit
vlerésuan se sektorét brenda institucioneve vendore té cilat duhet té
trajnohen menjéheré né lidhje me kuadrin ligjor pér anti-korrupsion
dhe geverisjes vendore jané:

e Zyra e Urbanistikés

e Zyra pér Marrédhéniet me Publikun dhe e Informacionit
e Zyra e Bujgésisé

¢ Ndérmarrjet e shérbimeve publike

e Zyra e Financés

e Zyra e Teknologjisé s& informacionit pér té rritur transparencén
dhe pérhapjen e informacionit pér aktivitetet e bashkisé

e Zyra e Prokurimeve
e Zyra e Ndihmés Sociale

Pjesémarrésit nga Bulgiza, Hasi, Tepelena, dhe Devolli mendojné
se media éshté njé aktor i réndésishém gé& duhet vlerésuar pér-
mes trajnimeve. Bashké&punimi i ngushté me median do té rrisé
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pjesémarrjen gytetare dhe nxisé bashkiné t& bashk&punojé me
OSHC-té vendore né ményré qé té béjé t& mundur rritjen e llogari-
dhénies dhe transparencés. Po ashtu, ata theksuan se trajnimet me
mediat duhet t& fokusohen né kuadrin ligjor kundér korrupsionit,
pér geverisjen vendore, si dhe ngritjen e kapaciteteve pér ¢éshtje té
geverisjes sé miré.

NE& té njéjtén linjé, OSHC-té e lidhin mungesén e profesionalizmit me
nivelin e larté té korrupsionit. Té pyetur né lidhje me departamentet
e bashkisé/fushat e politikave me rrezik mé té larté korrupsioni, té
anketuarit listuan té njéjtét sektorét/zyra té njésive té geverisjes
vendore té pérmendura mé lart né lidhje me kapacitetet e tyre
profesionale dhe evidentuan nevojén pér trajnime pér kuadrin
ligjor pér geverisjen vendore, integritetin e administratés dhe
instrumentet pérkatése qé duhet té zbatohen né kuadér té luftés
kundér korrupsionit.

* Zyra e Urbanistikés

e Zyra pér Marrédhéniet me Publikun dhe e Informacionit
e Zyra e Bujgésisé

e Ndérmarrjet e shérbimeve publike

e Zyra e Financés

e Zyra e Teknologjisé s& informacionit pér té rritur transparencén
dhe pérhapjen e informacionit pér aktivitetet e bashkisé

e Zyra e Prokurimeve

e Zyra e Ndihmés Sociale
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7. ORGANIZATAT
VENDORE TE
SHOQERISE CIVILE
DHE NJESITE E
QEVERISJES
VENDORE - DREJT
NJE QASJEJE TE
PERBASHKET

Ky raport ka pér géllim té identifikojé nivelin e angazhimit t& OSHC-
ve dhe NJQV-ve drejt njé bashképunim pozitiv dhe té& nxjerré
rekomandime nga té dy aktorét pér ndérhyrje né té ardhmen. Té
pyeturit nga 20 bashki kané treguar pérkushtim pér té bashképunuar
me organizatat vendore té shogérisé civile né Projektin CIVILISC
dhe iniciativa té tjera.
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Sipas NJQV-ve, trajnimi mbetet njé nga fushat mé té réndésishme
qé do té ndihmonte OSHC-t& pér t'u angazhuar né nisma né kuadér
té luftés kundér korrupsionit.

| njéjti pohim &shté theksuar edhe nga pérfagésuesit e OSHC-ve
lidhur me administrimin e institucioneve té geverisjes vendore.

Figura 1: Fushat né té cilat do té ofrohet mbéshtetje pér organizatat e
shoqérisé civile (né formén e trajnimit apo té tjera), né ményré qé té rrisin
kapacitetet e tyre pér t€ pérmirésuar qeverisjen e miré dhe integritetin né
institucionin e pushtetit vendor

Ngritja e Raportimi i

SFIDAT E NJESIVE TE QEVERISJES VENDORE NE LUFTEN KUNDER KORRUPSIONIT

Teknologjia e

kapaciteteve dhe . o
informacionit

trajnimeve

Trajnime pér
legjislacionin anti-
korrupsion

Buxhetimi me
pjesémarrje

Informacioni dhe

rasteve té
transparenca

korrupsionit

Dhuna né Shérbimet

familje publike

Planifikimi Rrjetézimi,

Zhvillimi Mbrojtja e

ekonomik mjedisit urban advokimi dhe

monitorimi

Dy tabelat e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje té (i) fushave mé
té réndésishme té rekomanduara nga njésité e geverisjes vendore,
né té cilat OSHC-té mund té ndihmohen pér té rritur kapacitetin dhe
veprimet e tyre dhe (ii) rekomandimet e sugjeruara nga OSHC-té
lidhur me ndérhyrjet imediate/té ardhshme qé do té ndérmerren
nga njésité e geverisjes vendore.

Tabela 1: Rekomandime pér Organizatat e Shoqérisé Civile (OSHC-t€) né
Promovimin e Qeverisjes sé€ Miré dhe Luftén Kundér Korrupsionit

Bashkia Rekomandime pér veprime nga OSHC

e Hartimi i njé strategjie té pérbashkét t& Veprimit né nivel
bashkie

e Ndérmarrja e monitorimit t& veprimeve lidhur me
performancén dhe punén e njésisé sé geverisjes vendore.

* Rritja e ndérgjegjésimit dhe forcimi i bashk&punimit me
median dhe aktoré té tjeré né komunitetet vendore

Ura Vajgurore
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Bashkia Rekomandime pér veprime nga OSHC

Bulqizé

Zbatimi i veprimeve pér té pérmirésuar informimin dhe
transparencén e fondeve publike

Hartimi i njé plani té pérbashkét veprimi né luftén kundér
korrupsionit mes NJQV-ve dhe OSHC-ve

Rritja e kapaciteteve organizative dhe njerézore té cilat
ndihmojné organizatat pér té punuar né ményré profesionale
dhe pér t'u pérgendruar né géshtjet e transparencés dhe
llogaridhénies

Klos

Rritja e informacionit mes OSHC-ve né lidhje me motivet pér
korrupsion

OSHC-té rrisin pjesémarrjen e tyre né mbledhje késhillimi,
sidomos pér ¢éshtje té& buxhetimit

OSHC-té ofrojné trajnime pér administratén vendore pér
¢éshtje té caktuara si: mjete pér luftén kundér korrupsionit,
kodi i etikés.

OSHC-té zhvillojné fushata pér rritjen e ndérgjegjésimit
lidhur me ¢éshtje té miréqgeverisjes vendore duke pérdorur
fletépalosje dhe broshura si mjete té shpérndarjes sé infor-
macionit.

Shijak

Ndérmarrja e fushatave ndérgjegjésuese me qytetarét,
me qéllim inkurajimin e tyre pér raportimin e rasteve té
korrupsionit.

Cerrik

Rritja e bashképunimit mes OSHC-ve dhe gytetaréve né har-
timin e strategjive vendore né luftén kundér korrupsionit.
Rritja e kapaciteteve dhe e mbéshtetjes pér OSHC-té ven-
dore né promovimin e geverisjes sé miré dhe luftén kundér
praktikave korruptive.

Hartimi i njé programi vjetor me aktivitete té pérbashkéta
mes NJQV-ve dhe OSHC-ve dhe kryerjen e dégjimeve pub-
like né kété proces.

OSHC-té ofrojné trajnime pér administratén vendore né lidh-
je me géshtje geverisjes sé miré.

Belsh

OSHC-té duhet té jené mé aktive dhe té ofrojné trajnime pér
administratén vendore pér kété ¢éshtje

Librazhd

Rritja e veprimeve t& OSHC-ve né monitorimin, trajnime pér
administratés vendore dhe rritjen e ndérgjegjésimit

Prrenjas

OSHC-té kryejé ¢do veprime né lidhje me transparencén dhe
geverisjen e miré

Lushnje

OSHC-té ndérmarrin veprime lidhur me ¢éshtjet té trans-
parencés dhe informimit publik
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Bashkia Rekomandime pér veprime nga OSHC

A * OSHC ndérmarrin nisma pér té identifikuar dhe raportuar

Divjaké . T .
rastet e korrupsionit nga ana e administratés vendore

e Raportimi i ¢do veprimi gé shkel dispozitat dhe parimet
ligjore.

Libohové ¢ Rritja e bashképunimit me njésité e geverisjes vendore,
ndérmarrjen e fushatave té ndérgjegjésimit me qytetarét li-
dhur me géshtje té transparencés.

. * Rritja e pjesémarrjes s&é OSHC-ve né takimet konsultative

Tepelené .
me NJQV-né

. e OSHC-té kryejné trajnime pér administratén vendore dhe

Memaliaj e L ..
ndértojné komunikim té rregullt me té

OSHC-té ndérmarrin veprime pér:

e Rritjen e raportimit té rasteve té korrupsionit dhe vullne-

Devoll tarizmit té qytetaréve

e Rritjen e pjesémarrjes né dégjesat publike dhe konsultimet
né lidhje me projekt vendimet e bashkisé

e OSHC-té rrisin bashké&punimin me bashkiné duke p&rmiré-

Has suar transparencén né té gjitha veprimet e administrimit dhe
menaxhimit té fondeve dhe shérbimeve publike

e Organizimi i mbledhjeve té hapura dhe té shpeshta me pub-

Vau i Dejés likun né lidhje me rolin e shogérisé civile dhe qytetaréve pér
té luftuar korrupsionin

e Veprime dhe fushata ndérgjegjésuese pér té rritur rapor-
timin e rasteve té korrupsionit

e OSHC-té forcojné pavarésiné e tyre, krijimi i rrjeteve mes

Voré OSHC-té té tjera né nivel vendor.

e OSHC-té pérgendrojné misionin e tyre né drejtim té trans-
parencés dhe inkurajimit té administratés vendore pér ndér-
marrjen e veprimeve né lidhje me kété ¢éshtje dhe pér té
pérmirésuar teknologjiné e informacionit.

e Mbéshtetje OSHC-ve pér té rritur pjesémarrjen dhe zbatuar
projekte gé fokusohen né-geverisjen e miré.

e Rritja e ndérgjegjésimit pér raportimin e rasteve té
korrupsionit

- e Ofrimi i trajnimeve pér administratén vendore mbi transpar-

Selenicé . d o
encén dhe integritetin

¢ Rritja e bashképunimit mes OSHC-ve dhe bashkisé dhe pér
té inkurajuar shkémbimin e rregullt té informacionit

e OSHC-té hartojné rekomandime konkrete pér t'u shqyrtuar
nga bashkia.
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8. PERFUNDIME DHE
REKOMANDIME

Ky raport arriti né pérfundime té caktuara né lidhje me mjedisin
ligjor mbi luftén kundér korrupsionit, nivelin e instrumenteve anti-
korrupsion té ngritura nga njésité e geverisjes vendore pér té
parandaluar dhe luftuar korrupsionin né nivel vendor si dhe nivelin
e pérgatitjes sé organizatave vendore té shogérisé civile pér té
vepruar né komunitetin e tyre vendor me géllim nxitjen e geverisjes
Sé miré.

Analiza e politikave, kuadrit rregullator dhe strukturave mundéson
njé mjedis pozitiv né lidhje me luftén kundér korrupsionit né nivel
kombétar dhe vendor. Megjithatg, zbatimi i legjislacionit ekzistues
mbetet njé sfidé, sidomos né lidhje me krijimin e mekanizmave té
veganta té kontrollit pér té frenuar korrupsionin dhe pérmirésuar

angazhimin qytetar né nivel bashkiak.

Shqipéria nuk ka ratifikuar ende Protokollin Shteség, i cilat plotéson
tekstin e Kartés Evropiane pér Vetéqgeverisje Vendore “E drejta pér
té marré pjesé né punét e njé autoriteti vendor nénkupton té drejtén
pér té kérkuar, pércaktuar ose ndikuar né ushtrimin e kompetencave
dhe pérgjegjésive té njé autoriteti vendore ... Protokolli gjithashtu
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kérkon marrjen e masave, té cilat jané té nevojshme pér té siguruar
gé integriteti etik dhe transparenca e ushtrimit té kompetencave
dhe pérgjegjésive té organeve vendore nuk rrezikohet nga ushtrimi
i sé drejtés pér té marré pjesé...” ©

Njésité e geverisjes vendore kérkojné praktika ligjore gé rregullojné
dialogun dhe partneritetin né proceset e vendim-marrjes. Pérveg
késaj, duhet t& zhvillohet manuali ligjor pér zbatimin e kodit t&
praktikave té mira pér pjesémarrjen e gytetaréve né procesin e
vendim-marrjes.

Bashkité e vogla/té mesme, veganérisht ato té sapokrijuara, jané
ende né procesin e riorganizimit pas reformés sé re territoriale
dhe strategjisé sé& decentralizimit. Pér ké&té arsye, lufta kundér
korrupsionit &shté konsideruar si njé sfidé né drejtim té krijimit t& njé
sistemi kontrolli pér anti-korrupsionin dhe krijimin e njé administrate
profesionale. OSHC-té vendore né bashkité e vogla/té mesme jané
shumé té pakta ose inekzistente. Organizatat ekzistuese vendore té
shogérisé civile pérballen me véshtirési gé lidhen me kapacitetet e
tyre organizative. Megjithatg, financimi mbetet shgetésimi kryesor i
tyre, i cili kufizon frekuencén e aktivitetit t&¢ OSHC-ve dhe “e drejton”
fokusin e ndérhyrjeve té tyre. Megjithaté, pavarésisht nga pengesat
dhe sfidat me té cilat pérballen né bashkiné e tyre pérkatése, OSHC-
té vendore duhet té fokusohen né luftén kundér korrupsionit, rritjen
e njohurive dhe kapaciteteve té tyre p&r monitorimin dhe rritjen e
ndérgjegjésimit pér geverisjen e miré.

Gjetjet kryesore té kétij raporti né lidhje me pérpjekjet e NJQV-ve
pér té luftuar korrupsionin dalin né pérfundimin se institucionet e
geverisjes vendore nuk kané kapacitete t& mjaftueshme profesionale
pér té ushtruar autoritetin e tyre dhe pér té zbatuar legjislacionin né
fugi. Sipasojé, NJQV-t&, sidomos sektoré té vecanté brenda bashkiség,
duhet té rrisin transparencén, efikasitetin dhe gjithépérfshirjen. Nga
ana tjetér, angazhimi gytetar né luftén kundér korrupsionit &shté
njé domosdoshméri dhe duhet t& pérmirésohet. OSHC-té duhet té
pérgendrojné aktivitetet e tyre né drejtim t& monitorimit té& progresit
né zbatimin e masave anti-korrupsion nga geveria e tyre vendore.

Ky raport rekomandon gé:

60 http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/207
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Njésité e geverisjes vendore duhet té forcojné kapacitetet e tyre
administrative népérmjet trajnimeve pér ngritjen e kapaciteteve
pér geverisjen vendore dhe ¢éshtjeve anti-korrupsion dhe té
rrisin njohurité e tyre né lidhje me legjislacionin né fugqi.

Njésité e qgeverisjes vendore té pérfshira né kété raport duhet
té rrisin transparencén, duke ndérmarré veprime konkrete, sig
pércaktohet né legjislacionin pérkatés, té tilla si pérmirésimi i
aksesit t& qytetaréve né informacion dhe forcimi i infrastrukturés
elektronike té bashkive.

OSHC-té qgé veprojné né nivel vendor duhet té rrisin kapacitetet
e tyre organizative dhe té kérkojné mbéshtetje veganérisht mé
ekspertizé pér ¢éshtjet e anti-korrupsionit dhe qeverisjes sé
miré.

Aktorét e shoqérisé civile duhet ta pérgendrojné punén e tyre né
geverisjen e miré dhe veprimet anti-korrupsion, rrisin kapacitetet
organizative dhe té punojné pér té hartuar, menaxhuar dhe
zbatuar projektet e tyre né bashkité e tyre, rrisin njohurité dhe
ekspertizén e tyre kundér korrupsionit dhe geverisjes s& miré
népérmjet trajnimeve té shpeshta pér ngritjen e kapaciteteve,
rrisin vetédijen né mesin e gytetaréve né lidhje me rolin e tyre
né demokraciné vendore, fokusohen né monitorimin e aktivitetit
dhe efektivitetit t& bashkisg, nxisin vullnetarizmin dhe rrjetin e
kontakteve, dhe pérmirésojné bashképunimin ndérmjet aktoréve
té ndryshém té komunitetit vendor.

NJQV-té duhet té:

o Krijojné instrumente konkrete pér parandalimin, kontrollin dhe
regjistrimin e korrupsionit.

o Miratojné rregullore pé&r raportimin e rasteve té korrupsionit.
o Krijojné Strategji pér Anti-Korrupsionin.
0 Zbatojné sistemet e tyre t&€ menaxhimit t& performancés.

o Vendosin rregulla t& brendshme pér té mbledhur té& dhéna té
mbi rastet e korrupsionit.

o Vendosin rregulla dhe procedura pér njoftimin, shqyrtim,
zbulimin dhe raportimin dobé&sive, mospérputhjeve dhe
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shkeljeve administrative gé& krijojné terren pér korrupsion,
mashtrim apo parregullsi.

o Krijojné fagen e tyre zyrtare té internetit si njé mjet pér
transparencé dhe llogaridhénie, e cila do té rrisé dhe lehtésojé
informacion pér gytetarét.

o Miratojné Programin e Transparencés dhe emérojné njé
Koordinator pér Transparencén gé té garantojé té drejtén e
informimit.

o Emérojné njé Koordinator pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik,
i cila té garantojé té drejtén e njoftimit dhe té konsultimit publik

OSHC-té dhe NJQV-t& pérbéjné dy shtylla t& réndésishme né
garantimin dhe forcimin e demokracisé né nivel vendor. Né momentin
e shkrimitté kétijraporti, NJQV-ve dhe OSHC-té paragesin kapacitete
shumé té kufizuara né nivel vendor né terma té kapaciteteve
institucionale dhe njerézore. Pér mé tepér, bashk&punimi ndérmjet
NJQV-ve dhe OSHC-ve né nivel vendor &shté shumé i kufizuar.
Pér kété arsye, NJQV-té dhe OSHC-té duhet té b&jné mé shumé
pérpjekje né zhvillimin e planeve té pérbashkéta té veprimit dhe té
¢ojné pérpara bashképunimin e tyre, duke ndértuar ura komunikimi
me aktoré té tjerg, té tillé si media dhe komuniteti vendor né térési.
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SHTOJCAT

Shtojca I. Profili i Bashkive

Profili i Bashkisé Ura Vajgurore

Bashkia Ura Vajgurore shtrihet né gendér té Shqipérisé dhe éshté pjesé e garkut
Berat. Ajo pérbéhet nga 4 njési administrative, 1 qytet dhe 34 fshatra® dhe ka
njé popullsi prej 27.295 banorésh.®? Lidhur me ndarjen administrative, Bashkia
Ura Vajgurore klasifikohet 53.5% urbane dhe 46.5% rurale.®® Treguesit arsimorg®
tregojné qé 69.1% (qgarku 58.6%, vendi 52.1%) e popullsisé ka pérfunduar vetém
arsimin 8/9 vjecar; 22.1%; (garku 29.85%, vendi 31.4%) - arsimin e mesém; 4.1%
(qarku 6.8%, vendi 11.8%) - arsimin universitar dhe pasuniversitar. Ekonomia
mbéshtetet né sektorét e bujgésisé dhe shérbimeve. 67.3% e té punésuarve
punojné né sektorin e bujgésisé, ndjekur nga sektori i shérbimeve 22.1% dhe
industria 10.6%.%° Peshén kryesore t& burimit té t& ardhurave té NjEF-s& e mbajné
té ardhurat nga puna e paguar ose vetépunésimi 67.8%, ndjekur nga té ardhurat
nga pensionet me 29.3%, paraté e dérguara nga jashté shtetit 13.7% dhe ndihma
sociale dhe pérfitimet me 7.5%.% Shkalla e papunésisé né Urén Vajgurore éshté
rreth 18.8% e forcés punétore 15 vjeg e lart.®” Ndérkohg, papunésia tek té rinjté
e moshés 15-24 vjeg arrin né 41.5%.% Njésité Ekonomike Familjare me akses né

61 http://www.reformaterritoriale.al/images/presentations/Ligji%20ndarja%20territoriale_
Fletore_zyrtare.pdf

62 http://instatgis.gov.al/#!/|/prefectures/population/prefpop1

63 INSTAT, Njé klasifikim i ri urban-rurale i popullsisé shgiptare

64 http://instatgis.gov.al/#!/|/prefectures/population/prefpop1

65 http://instatgis.gov.al/#!/|/prefectures/population/prefpop1

66 Po aty.

67 Po aty.

68 Po aty.
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internet jané 3.3%.%° N& buxhetin e vitit 2016 bashkisé i jané transferuar 127,537
mijé lek&.” Organi pérfagésues éshté Késhilli i Bashkisg, i pérbéré nga 21 anétaré™
(14 meshkuj dhe 7 femra). Bashkia Ura Vajgurore nuk ka ende njé fage zyrtare
interneti.

Profili i Bashkisé Bulgizé

Bashkia Bulgizé shtrihet né lindje té Shqipérisé dhe &shté pjesé e garkut Dibér. Ajo
pérbéhet nga 8 njési administrative, 12 qytete dhe 64 fshatra™ dhe ka njé popullsi
prej 31.210 banoré.” Lidhur me ndarjen administrative, Bashkia Bulgizé klasifikohet
26.9% urbane dhe 73.1% rurale.™ Treguesit arsimoré™ tregojné qé (garku 65.8%,
vendi 52.1%) e popullsisé ka pérfunduar vetém arsimin 8/9 vjecar; 22.7%; (qarku
24.26%, vendi 31.4%) - arsimin e mesém; 4.0% (garku 5.2%, vendi 11.8%) - arsimin
universitar dhe pasuniversitar. Ekonomia mbéshtetet né sektorét e shérbimeve dhe
bujgésisé. 36.7% e té punésuarve punojné né sektorin e shérbimeve, ndjekur nga
bujgésia 34.5% dhe industria 28.7%. TPeshén kryesore té burimit té té ardhurave
té NJEF-sé e mbajné té ardhurat nga puna e paguar ose vetépunésimi 41.2%,
ndjekur nga té ardhurat nga pensionet me 34.7%, ndihma sociale dhe pérfitimet
me 31.1% dhe paraté e dérguara nga jashté shtetit 8.7%.7 Shkalla e papunésisé né
Bulqizé éshté rreth 38.5% e forcés punétore 15 vjeg e lart.”® Ndérkohg, papunésia
tek té rinjté e moshés 15-24 vjeg arrin né 64.3%.” Njésité Ekonomike Familjare me
akses né internet jané 2.2%.8° N& buxhetin e vitit 2016 bashkisé i jané transferuar
288,429 mijé leke.® Organi pérfagésues éshté Késhilli i Bashkisé i pérbéré nga 21
anétaré®? (18 meshkuj dhe 3 femra). Bashkia Ura Vajgurore nuk ka ende njé fage
zyrtare interneti.

Profili i Bashkisé Klos

Bashkia Klos shtrihet né lindje té& Shqipérisé dhe éshté pjesé e garkut Dibér. Ajo
pérbéhet nga 4 njési administrative, 1 qytet dhe 30 fshatra® dhe ka njé popullsi

69 Po aty.

70 http://www.financa.gov.al/al/raportime/buxheti/buxheti-i-pushtetit-vendor-2016

71 http://www.cec.org.al/Portals/0/Documents/CEC%202013/zgjedhje-vendore/2015/
rezultatet/keshilltaret/151210_-_DTI_-_keshilltaret_2015.htm

72 Ligji Nr. 115/2014 “Pér Ndarjen Administrativo-Territoriale t& Njésive t& Qeverisjes
Vendore né Republikén e Shqipérisé”.

73 http://instatgis.gov.al/#!//prefectures/population/prefpop1

T4 INSTAT, Njé klasifikim i ri urban-rurale i popullsisé shqiptare

75 http://instatgis.gov.al/#!//prefectures/population/prefpop1

76 http://instatgis.gov.al/#!/|/prefectures/population/prefpop1

T7 Po aty.

78 Po aty.

79 Po aty.

80 Po aty.

81 http://www.financa.gov.al/al/raportime/buxheti/buxheti-i-pushtetit-vendor-2016

82 http://www.cec.org.al/Portals/0/Documents/CEC%202013/zgjedhje-vendore/2015/
rezultatet/keshilltaret/151210_-_DTI_-_keshilltaret_2015.htm

83 Ligji Nr. 115/2014 “Pér Ndarjen Administrativo-Territoriale t& Njésive t& Qeverisjes
Vendore né Republikén e Shqipérisé”.
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prej 16.618 banoré.®* Lidhur me ndarjen administrative, Bashkia Klos klasifikohet
22.8% urbane dhe 77.2% rurale.®® Treguesit arsimoré® tregojné gqé 68.5% (65.8%
garku, 52.1% vendi) e popullsisé ka pérfunduar vetém arsimin 8/9-vjegar;®” 20.6%
(24.26% qarku, 31.4% vendi) - arsimin e mesém;® 4.1% (5.2% qarku, 11.8% vendi)
- arsimin universitar dhe pasuniversitar. Ekonomia mbéshtetet né sektorét e
bujgésisé dhe shérbimeve. 68.6% e t& punésuarve punojné né sektorin e bujgésisg,
ndjekur nga sektori i shérbimeve 23.2% dhe industria 8.2%.%° Peshén kryesore té
burimit té té ardhurave té NJEF-s& e mbajné té ardhurat nga pensionet me 39.4%,
ndjekur nga té ardhurat nga puna e paguar ose vetépunésimi 38.4%, ndihma sociale
dhe pérfitimet me 35.5% dhe paraté e dérguara nga jashté shtetit 6.4%.%° Shkalla e
papunésisé né Klos &shté rreth 31.2% e forcés punétore 15 vjeg e lart.” Ndérkohg,
papunésia tek té rinjté e moshés 15-24 vjeg arrin né 58.5.%2 Njésité Ekonomike
Familjare me akses né internet jané 0.4%.” N& buxhetin e vitit 2016 bashkisé i
jané transferuar 105.643 mijé leké.** Organi pérfagésues éshté Késhilli i Bashkisé
i pérbéré nga 21 anétaré® (18 meshkuj dhe 3 femra). Bashkia Klos nuk ka ende njé
fage zyrtare interneti.

Profili i Bashkisé Shijak

Bashkia Shijak shtrihet né gendér té& Shqipérisé dhe éshté pjesé e garkut Durrés.
Ajo pérbéhet nga 4 njési administrative, 1 qytet dhe 25 fshatra® dhe ka njé popullsi
prej 34.513 banoré.” Lidhur me ndarjen administrative, Bashkia Shijak klasifikohet
100% urbane dhe 0.0% rurale.®® Treguesit arsimoré® tregojné qé 64.4% (654.6%
garku, 52.1% vendi) e popullsisé ka pé&rfunduar vetém arsimin 8/9-vjecar; 25.7%
(31.48% qarku, 31.4% vendi) - arsimin e mesém; 5.4% (9.7% qarku, 11.8% vendi)
- arsimin universitar dhe pasuniversitar. Ekonomia mbéshtetet né sektorét
e shérbimeve dhe industrisé. 52.0% e té punésuarve punojné né sektorin e
shérbimeve, ndjekur nga industria 24.7% dhe bujgésia 23.3%.'° Peshén kryesore
té burimit té té ardhurave té NJEF-sé& e mbajné té ardhurat nga puna e paguar ose
vetépunésimi 57.8%, ndjekur nga pensionet me 31.5%, paraté e dérguara nga jashté

84 http://instatgis.gov.al/#!/\/prefectures/population/prefpop1

85 INSTAT, Njé klasifikim i ri urban-rurale i popullsisé shqiptare

86 http://instatgis.gov.al/#!/\/prefectures/population/prefpop1

87 http://instatgis.gov.al/#!/|/prefectures/population/prefpop1

88 Po aty.

89 Po aty.

90 Po aty.

91 Po aty.

92 Po aty.

93 Po aty.

94 http://www.financa.gov.al/al/raportime/buxheti/buxheti-i-pushtetit-vendor-2016

95 http://www.cec.org.al/Portals/0/Documents/CEC%202013/zgjedhje-vendore/2015/
rezultatet/keshilltaret/151210_-_DTI_-_keshilltaret_2015.htm

96 Ligji Nr. 115/2014 “Pér Ndarjen Administrativo-Territoriale t& Njésive t& Qeverisjes
Vendore né Republikén e Shqipérisé”.

97 http://instatgis.gov.al/#!/\/prefectures/population/prefpop1

98 INSTAT, Njé klasifikim i ri urban-rurale i popullsisé shqiptare

99 http://instatgis.gov.al/#!/\/prefectures/population/prefpop1

100 Po aty.
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shtetit 13.0% dhe ndihma sociale dhe pérfitimet me 5.5%.°" Shkalla e papunésisé
né Shijak &shté 25.9% e forcés punétore 15 vjeg e lart? Ndérkohg, papunésia tek
té rinjté e moshés 15-24 vjeg arrin né 46.8%./% Njésité Ekonomike Familjare me
akses né internet jang 8.8%.% N& buxhetin e vitit 2016 bashkisé i jané transferuar
143,489 mijé lek&.®® Organi pérfagésues éshté Keshilli i Bashkisé i pérbéré nga 21
anétaré'® (14 meshkuj dhe 7 femra). Bashkia Shijak nuk ka ende njé fage zyrtare
interneti.

Profili i Bashkisé Cérrik

Bashkia Cérrik shtrihet né gendér té Shqipérisé dhe éshté pjesé e garkut Elbasan.
Ajo pérbéhet nga 5 njési administrative, 1 qytet dhe 28 fshatra'®” dhe ka njé popullsi
prej 27.445 banoré.®® Lidhur me ndarjen administrative, Bashkia Cérrik klasifikohet
100% urbane dhe 0.0% rurale!® Treguesit arsimoré™® tregojné qé 66.2% (59.6%
garku, 52.1% vendi) e popullsisé ka pérfunduar vetém arsimin 8/9-vjecar; 23.6%
(26.63% qarku, 31.4% vendi) - arsimin e mesém; 4.3% (8.0% garku, 11.8% vendi)
- arsimin universitar dhe pasuniversitar. Ekonomia mbéshtetet né sektorét e
bujgésisé dhe shérbimeve. 61.6% e té punésuarve punojné né bujqgési, ndjekur nga
sektori i shérbimeve 23.7% dhe industria 14.7%." Peshén kryesore té burimit té té
ardhurave té NjEF-sé e mbajné té ardhurat nga puna e paguar ose vetépunésimi
51.2% ndjekur nga pensionet 31.0%, paraté e dérguara nga jashté shtetit 21.4%
dhe ndihma sociale dhe pérfitimet me 11.8%."> Shkalla e papunésisé né Cérrik
éshté 17.8% e forcés punétore 15 vjeg e lart™ Ndérkohg, papunésia tek té rinjté
e moshés 15-24 vjeg arrin né 35.3%."* Njésité Ekonomike Familjare me akses né
internet jané 4.8%." N& buxhetin e vitit 2016 bashkisé i jané transferuar 160,091
mijé lek&"® Organi pérfagésues éshté Keshilli i Bashkisé i pérbéré nga 21 anétarg™”
(12 meshkuj dhe 9 femra). Bashkia Cérrik nuk ka ende njé fage zyrtare interneti.

101 Po aty.

102 Po aty.

103 Po aty.

104 Po aty.

105 http://www.financa.gov.al/al/raportime/buxheti/buxheti-i-pushtetit-vendor-2016

106 http://www.cec.org.al/Portals/0/Documents/CEC%202013/zgjedhje-vendore/2015/
rezultatet/keshilltaret/151210_-_DTI_-_keshilltaret_2015.htm

107 http://www.reformaterritoriale.al/images/presentations/Ligji%20ndarja%20territoriale_
Fletore_zyrtare.pdf

108 http://instatgis.gov.al/#!/|/prefectures/population/prefpop1
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Profili i Bashkisé Belsh

Bashkia Belsh shtrihet né gendér té Shqipérisé dhe éshté pjesé e garkut Elbasan.
Ajo pérbéhet nga 5 njési administrative, 1 qytet dhe 34 fshatra" dhe ka nj& popullsi
prej 19.503 banor&." Lidhur me ndarjen administrative, Bashkia Belsh klasifikohet
0.0% urbane dhe 100% rurale!® Treguesit arsimoré&'?' tregojné qé 71.4% (59.6%
garku, 52.1% vendi) e popullsisé ka pérfunduar vetém arsimin 8/9-vjegar; 19.4%
(26.63% qgarku, 31.4% vendi) - arsimin e mesém; 2.9% (8.0% qarku, 11.8% vendi)
- arsimin universitar dhe pasuniversitar. Ekonomia mbéshtetet né sektorét e
bujgésisé dhe shérbimeve. 66.8% e té punésuarve punojné né bujgési, ndjekur nga
sektori i shérbimeve 20.7% dhe industria 12.5%.2? Peshén kryesore t& burimit té
té ardhurave té NjEF-sé e mbajné té ardhurat nga puna e paguar ose vetépunésimi
62.7%, ndjekur nga paraté e dérguara nga jashté shtetit 31.2%, pensionet 27.2%
dhe ndihma sociale dhe pérfitimet me 7.8%.2® Shkalla e papunésisé né Belsh
éshté 16.6% e forcés punétore 15 vjeg e lart!® Ndérkohg, papunésia tek té rinjté
e moshés 15-24 vjeg arrin né 37.7%.'> Njésité Ekonomike Familjare me akses né
internet jangé 2.1%."% N& buxhetin e vitit 2016 bashkisé i jané transferuar 123,365
mijé lek&.?” Organi pérfagésues éshté Keshilli i Bashkisé i pérbéré nga 21 anétare'?®
(13 meshkuj dhe 8 femra). Bashkia Belsh nuk ka ende njé fage zyrtare interneti.

Profili i Bashkisé Gramsh

Bashkia Gramsh shtrihet né gendér té Shqipérisé dhe éshté pjesé e garkut Elbasan.
Ajo pérbéhet nga 10 njési administrative, 1 qytet dhe 94 fshatra'® dhe ka njé popullsi
prej 24.231 banoré Lidhur me ndarjen administrative, Bashkia Gramsh klasifi-
kohet 34.9% urbane dhe 65.1% rurale Treguesit arsimoré'® tregojné gqé 59.5%
(59.6% garku, 52.1% vendi) e popullsisé ka pérfunduar vetém arsimin 8/9-vjegar;
27.8% (26.63% qarku, 31.4% vendi) - arsimin e mesém; 7.7% (8.0% qarku, 11.8%
vendi) - arsimin universitar dhe pasuniversitar. Ekonomia mbéshtetet né sektorét e
bujgésisé dhe shérbimeve. 57.4% e té punésuarve punojné né bujgési, ndjekur nga
sektori i shérbimeve 34.4% dhe industria 8.2%.* Peshén kryesore té& burimit t& té
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ardhurave té NjEF-sé e mbajné t& ardhurat nga puna e paguar ose vetépunésimi
54.2%, ndjekur nga pensionet 31.8%, ndihma sociale dhe pérfitimet me 22.7% dhe
paraté e dérguara nga jashté shtetit 6.2%.”** Shkalla e papunésisé né Gramsh &shté
31.5% e forcés punétore 15 vjeg e lart.®® Ndérkohg, papunésia tek té rinjté e moshés
15-24 vjeg arrin né 49.4%.% Njésité Ekonomike Familjare me akses né internet
jané 4.7%1" N& buxhetin e vitit 2016 bashkisé i jané transferuar 265,580 mij&
leké.™® Organi pérfagésues éshté Késhilli i Bashkisé i pérbéré nga 21 anétare™
(16 meshkuj dhe 5 femra). Bashkia Gramsh nuk ka ende njé fage zyrtare interneti.

Profili i Bashkisé Librazhd

Bashkia Librazhd shtrihet né lindje té& Shqipérisé dhe &shté pjesé e garkut Elbasan.
Ajo pérbéhet nga 7 njési administrative, 1 qytet dhe 52 fshatra® dhe ka njé
popullsi prej 31.892 banoré.* Lidhur me ndarjen administrative, Bashkia Lib-razhd
klasifikohet 19.8% urbane dhe 80.2% rurale.”> Treguesit arsimoré® tre-gojné
gé 64.1% (59.6% garku, 52.1% vendi) e popu-llsisé ka pérfunduar vetém arsimin
8/9-vjegar; 22.9% (26.63% qarku, 31.4% vendi) - arsimin e mesém; 7.3% (8.0%
garku, 11.8% vendi) - arsimin universitar dhe pasuniversitar. Ekonomia mbéshtetet
né sektorét e bujgésisé dhe shérbimeve. 62.2% e té& punésuarve punojné né bujgési,
ndjekur nga sektori i shérbimeve 29.7% dhe industria 8.2%.14 Peshén kryesore té
burimit té té ardhurave té NjEF-sé e mbajné té ardhurat nga puna e paguar ose
vetépunésimi 58.3%, ndjekur nga pensionet 31.4%, ndihma sociale dhe pérfitimet
me 23.1% dhe paraté e dérguara nga jashté shtetit 10.7%."® Shkalla e papunésisé
né Librazhd éshté 20.2% e forcés punétore 15 vjeg e lart® Ndérkohg, papunésia
tek té rinjté e moshés 15-24 vjeg arrin né 40.3%.14" Njésité Ekonomike Familjare me
akses né internet jané 4.7%.® N& buxhetin e vitit 2016 bashkisé i jané transferuar
160,347 mijé lek&.™ Organi pérfagésues éshté Késhilli i Bashkisé i pérbéré nga 21
anétaré™° (13 meshkuj dhe 8 femra). Bashkia Librazhd nuk ka ende njé fage zyrtare
interneti.
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Profili i Bashkisé Prrenjas

Bashkia Prrenjas shtrihet né lindje té Shqipérisé dhe &shté pjesé e garkut Elbasan.
Ajo pérbéhet nga 4 njési administrative, 1 qytet dhe 25 fshatra™ dhe ka njé
popullsi prej 24.906 banoré.®? Lidhur me ndarjen administrative, Bashkia Prrenjas
klasifikohet 73.3% urbane dhe 26.7% rurale!>® Treguesit arsimorg&™ tregojné
gé 62.9% (59.6% qgarku, 52.1% vendi) e popullsisé ka pérfunduar vetém arsimin
8/9-vjegar; 26.9% (26.63% qarku, 31.4% vendi) - arsimin e mesém; 5.1% (8.0%
qgarku, 11.8% vendi) - arsimin universitar dhe pasuniversitar. Ekonomia mbéshtetet
né sektorét e bujgésisé dhe shérbimeve. 55.8% e t& punésuarve punojné né bujgési,
ndjekur nga sektori i shérbimeve 31% dhe industria 13.3%.® Peshén kryesore té
burimit té té ardhurave té NjEF-sé e mbajné té ardhurat nga puna e paguar ose
vetépunésimi 47.9%, ndjekur nga pensionet 30.2%, ndihma sociale dhe pérfitimet
me 24.0% dhe paraté e dérguara nga jashté shtetit 8.7 %.% Shkalla e papunésisé
né Prrenjas &shté 291% e forcés punétore 15 vjeg e lart™” Ndérkohg, papunésia
tek té rinjté e moshés 15-24 vjeg arrin né 56%.° Njésité Ekonomike Familjare me
akses né internet jané 1.6%.° N& buxhetin e vitit 2016 bashkisé i jané transferuar
170,946 mijé leké!®® Organi pérfagésues éshté Késhilli i Bashkisé i pérbéré nga 21
anétaré™ (16 meshkuj dhe 5 femra). Bashkia Prrenjas nuk ka ende njé fage zyrtare
interneti.

Profili i Bashkisé Lushnje

Bashkia Lushnjé shtrihet né gendér peréndim té Shqipérisé dhe éshté pjesé e
qgarkut Fier. Ajo pérbéhet nga 11 njési administrative, 1 qytet dhe 85 fshatra®? dhe
ka njé popullsi prej 127.438 banoré®® Lidhur me ndarjen administrative, Bashkia
Lushnje klasifikohet 28.7% urbane dhe 71.3% rurale!® Treguesit arsimorg®
tregojné qé 56.7% (57.7% qgarku, 52.1% vendi) e popullsisé ka pérfunduar vetém
arsimin 8/9-vjegar; 31.3% (30.04% qarku, 31.4% vendi) - arsimin e mesém; 7.8%
(7.4% qarku, 11.8% vendi) - arsimin universitar dhe pasuniversitar. Ekonomia
mbéshtetet né sektorét e bujgésisé dhe shérbimeve. 59.3% e té punésuarve punojné
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né the bujgési, ndjekur nga sektori i shérbimeve (31.2% of) dhe industria (9.6%).'6®
Peshén kryesore té burimit té té ardhurave té NJEF-sé& e mbajné té ardhurat nga
puna e paguar ose vetépunésimi 67.0%, ndjekur nga pensionet 29.2%, paraté e
dérguara nga jashté shtetit 10.6% dhe ndihma sociale dhe pérfitimet me 6.0%."
Shkalla e papunésisé né Lushnje éshté 18.3% e forcés punétore 15 vjeg e lart!®®
Ndérkohé, papunésia tek té rinjté e moshés 15-24 vjeg arrin né 36.9%.%° Njésité
Ekonomike Familjare me akses né internet jané 6%.™ N& buxhetin e vitit 2016
bashkisé i jané transferuar 477,810 mijé leké”" Organi pérfagésues éshté Késhilli
i Bashkisé i pérbéré nga 41 anétaré' (23 meshkuj dhe 18 femra). Fagja zyrtare e
internetit e bashkisé Lushnjé éshté www.bashkialushnje.gov.al.

Profili i Bashkisé Divjaké

Bashkia Divjaké shtrihet né peréndim té Shqipérisé dhe éshté pjesé e qarkut
Fier. Ajo pérbéhet nga 5 njési administrative, 1 qytet dhe 36 fshatra'™ dhe ka njé
popullsi prej 34.254 banoré.™ Lidhur me ndarjen administrative, Bashkia Divjaké
klasifikohet 54.0% urbane dhe 46.0% rurale™ Treguesit arsimoré™ tregojné
gé 68.5% (57.7% garku, 52.1% vendi) e popullsisé ka pérfunduar vetém arsimin
8/9-vjecar; 23.3% (30.04% garku, 31.4% vendi) - arsimin e mesém; 3.6% (7.4%
garku, 11.8% vendi) - arsimin universitar dhe pasuniversitar. Ekonomia mbéshtetet
né sektorét e bujgésisé dhe shérbimeve. 78.1% e té punésuarve punojné né bujgési
ndjekur nga sektori i shérbimeve 14.6% dhe industria 7.3%." Peshén kryesore té
burimit té té ardhurave té NjEF-sé e mbajné té ardhurat nga puna e paguar ose
vetépunésimi 78.4%, ndjekur nga pensionet 27.7%, paraté e dérguara nga jashté
shtetit 16.0% dhe ndihma sociale dhe pérfitimet me.”® Shkalla e papunésisé né
Divjaké éshté 6.7% e forcés punétore 15 vjeg e lart”™ Ndérkohé, papunésia tek
té rinjté e moshés 15-24 vjeg arrin né 21.7%."° Njésité Ekonomike Familjare me
akses né internet jané 2.5%."®" Né buxhetin e vitit 2016 bashkisé i jané transferuar
210,850 mijé lek&.®? Organi pérfagésues éshté Késhilli i Bashkisé i pérbéré nga 31
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anétaré™® (20 meshkuj dhe 11 femra). Bashkia Divjaké nuk ka ende njé fage zyrtare
interneti.

Profili i Bashkisé Libohové

Bashkia Libohové shtrihet né jug té Shqipérisé dhe éshté pjesé e garkut Gjirokastér.
Ajo pérbéhet nga 3 njési administrative, 1 qytet dhe 17 fshatra® dhe ka njé
popullsi prej 3.667 banoré.® Lidhur me ndarjen administrative, Bashkia Libohové
klasifikohet 100% urbane dhe 0.0% rurale!® Treguesit arsimoré™ tregojné
gé 59.4% (49.6% qarku, 52.1% vendi) e popullsisé ka pérfunduar vetém arsimin
8/9-vjegar; 27.2% (32.27% qarku, 31.4% vendi) - Arsimin e mesém; 6.9% (13.3%
garku, 11.8% vendi) - Arsimin universitar dhe pasuniversitar. Ekonomia mbéshtetet
né sektorét e bujgésisé dhe shérbimeve. 39.6% e té punésuarve punojné né
sektorin e bujgésisé, ndjekur nga bujgésia 36.5% dhe industria 23.9%.% Peshén
kryesore té burimit té té ardhurave té NjEF-s& e mbajné té ardhurat nga puna e
paguar ose vetépunésimi 58.9% dhe pensionet 45.1%, ndjekur nga ndihma sociale
dhe pérfitimet me 5.9% dhe paraté e dérguara nga jashté shtetit 3.8%.®” Shkalla e
papunésisé né Libohové &shté 29.5% e forcés punétore 15 vjeg e lart® Ndérkohg,
papunésia tek té rinjté e moshés 15-24 vjeg arrin né 45.6%.°" Njésité Ekonomike
Familjare me akses né internet jané 7.5%.% Né buxhetin e vitit 2016 bashkisé i
jané transferuar 35.241 mijé leké.”® Organi pérfagésues éshté Késhilli i Bashkisé i
pérbéré nga 15 anétaré™ (10 meshkuj dhe 5 femra). Bashkia Libohové nuk ka ende
njé fage zyrtare interneti.

Profili i Bashkisé Tepelen&

Bashkia Tepelené shtrihet né jug té Shqipérisé dhe éshté pjesé e garkut Gjirokastér.
Ajo pérbéhet nga 4 njési administrative, 1 qytet dhe 24 fshatra' dhe ka njé
popullsi prej 8.949 banoré® Lidhur me ndarjen administrative, Bashkia Tepelené
klasifikohet 36.3% urbane dhe 63.7% rurale!” Treguesit arsimoré'”® tregojné
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gé 511% (49.6% qarku, 52.1% vendi) e popullsisé ka pérfunduar vetém arsimin
8/9-vjegar; 32.1% (32.27% garku, 31.4% vendi) - Arsimin e mesém; 111% (13.3%
qgarku, 11.8% vendi) - Arsimin universitar dhe pasuniversitar). Ekonomia mbéshtetet
né sektorét e bujgésisé dhe shérbimeve. 60.5% e té punésuarve punojné né
sektorin e shérbimeve, ndjekur nga bujgésia 25.7% dhe industria 13.8%.”° Peshén
kryesore té burimit t& t& ardhurave té NjEF-sé e mbajné té ardhurat nga puna e
paguar ose vetépunésimi 53.2% dhe pensionet 39.9%, ndjekur nga ndihma sociale
dhe pérfitimet me 12.3% dhe paraté e dérguara nga jashté shtetit 6.3%.2%° Shkalla e
papunésisé né Tepelené éshté 37.1% e forcés punétore 15 vjeg e lart.2%" Ndérkohg,
papunésia tek té rinjté e moshés 15-24 vjeg arrin né 67.3%.2°2 Njésité Ekonomike
Familjare me akses né internet jané 6.2%.2°> Né buxhetin e vitit 2016 bashkisé i
jané transferuar 62.243 mijé lek&.?% Organi pérfagésues éshté Késhilli i Bashkisé i
pérbéré nga 15 anétaré® (8 meshkuj dhe 7 femra). Bashkia Tepelené nuk ka ende
njé fage zyrtare interneti.

Profili i Bashkisé Memaliaj

Bashkia Memaliaj shtrihet né jug t& Shqgipérisé dhe éshté pjesé e garkut Gjirokastér.
Ajo pérbéhet nga 6 njési administrative, 1 qytet dhe 53 fshatra?® dhe ka nj&
popullsi prej 10.657 banoré.?” Lidhur me ndarjen administrative, Bashkia Memaliaj
klasifikohet 100% urbane dhe 0.0% rurale.?® Treguesit arsimor&?” tregojné
gé 60.1% (49.6% qgarku, 52.1% vendi) e popullsisé ka pérfunduar vetém arsimin
8/9-vjecar; 26.4% (32.27% qarku, 31.4% vendi) - Arsimin e mesém; 7.2% (13.3%
qgarku, 11.8% vendi) - Arsimin universitar dhe pasuniversitar. Ekonomia mbéshtetet
né sektorét e bujgésisé dhe shérbimeve. 50.0% e té punésuarve punojné né
bujgési, ndjekur nga sektori i shérbimeve 38.2% dhe industria 11.8%.2° Peshén
kryesore t& burimit té té ardhurave té NjEF-s& e mbajné té ardhurat nga puna e
paguar ose vetépunésimi 44.3% dhe pensionet 41.6%, ndjekur nga ndihma sociale
dhe pérfitimet me 13.9% dhe paraté e dérguara nga jashté shtetit 7.4%.2" Shkalla e
papunésisé né Memaliaj &shté 21.2% e forcés punétore 15 vjeg e lart.?2 Ndérkohg,
papunésia tek té rinjté e moshés 15-24 vjeg arrin né 36.3%.2" Njésité Ekonomike
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Familjare me akses né internet jangé 2.1%.'* N& buxhetin e vitit 2016 bashkisé i
jané transferuar 82.220 mijé lek&.?> Organi pérfagésues &éshté Késhilli i Bashkisé i
pérbéré nga 21 anétaré?® (13 meshkuj dhe 6 femra). Bashkia Memaliaj nuk ka ende
njé fage zyrtare interneti.

Profili i Bashkisé Maliq

Bashkia Maliq shtrihet né lindje té Shqipérisé dhe éshté pjesé e garkut Korgé. Ajo
pérbéhet nga 7 njési administrative, 1 qytet dhe 80 fshatra?” dhe ka njé popullsi
prej 41.757 banoré&.?® Lidhur me ndarjen administrative, Bashkia Maliq klasifikohet
91.2% urbane dhe 8.8% rurale.?”” Treguesit arsimoré?® tregojné qé 71.2% (56.5%
garku, 52.1% vendi) e popullsisé ka pérfunduar vetém arsimin 8/9-vjecar; 20.5%
(29.42% qarku, 31.4% vendi) - Arsimin e mesém; 3.1% (9.5% qarku, 11.8% vendi)
- Arsimin universitar dhe pasuniversitar. Ekonomia mbéshtetet né sektorét e
bujgésisé dhe shérbimeve. 65.8% e té punésuarve punojné né bujgési, ndjekur nga
sektori i shérbimeve 20.6% dhe industria 13.6%.2?' Peshén kryesore té burimit té
té ardhurave té NjEF-sé e mbajné té ardhurat nga puna e paguar ose vetépunésimi
62.8% dhe pensionet 34.8%, ndjekur nga ndihma sociale dhe pérfitimet me 13.3%
dhe paraté e dérguara nga jashté shtetit 8.1%.222 Shkalla e papunésisé né Maliq
éshté 18.4% e forcés punétore 15 vjeg e lart.??® Ndérkohg, papunésia tek té rinjté
e moshés 15-24 vjeg arrin né 38.1%.22 Njesité Ekonomike Familjare me akses né
internet jané 4.2%.2% Né buxhetin e vitit 2016 bashkisé i jané transferuar 204.938
mijé lek&.??® Organi pérfagésues éshté Keshilli i Bashkisé i pérbéré nga 31 anétare??
(20 meshkuj dhe 11 femra). Bashkia Malig nuk ka ende njé fage zyrtare interneti.

Profili i Bashkisé Devoll

Bashkia Devoll shtrihet né juglindje t& Shqipérisé dhe éshté pjesé e garkut Korgé.
Ajo pérbéhet nga 5 njési administrative, 1 gytet dhe 44 fshatra??® dhe ka njé popullsi
prej 26.716 banoré.?® Lidhur me ndarjen administrative, Bashkia Devoll klasifikohet
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23.4% urbane dhe 76.6% rurale.?*® Treguesit arsimoré®' tregojné qé 64.6% (56.5%
garku, 52.1% vendi) e popullsisé ka pé&rfunduar vetém arsimin 8/9-vjecar; 24.4%
(29.42% qarku, 31.4% vendi) - Arsimin e mesém; 7.3% (9.5% qgarku, 11.8% vendi)
- Arsimin universitar dhe pasuniversitar. Ekonomia mbéshtetet né sektorét e
bujgésisé dhe shérbimeve. 56.1% employed work in bujgési, ndjekur nga sektori
i shérbimeve 28.5% dhe industria 15.3%.2% Peshén kryesore té burimit té té
ardhurave té NjEF-sé e mbajné té ardhurat nga puna e paguar ose vetépunésimi
62.3% dhe pensionet 38.6%, ndjekur nga remittances 9.0% and ndihma sociale
dhe pérfitimet me 6.1%.2%* Shkalla e papunésisé né Devoll éshté 15.6% e forcés
punétore 15 vjeg e lart.3 Ndérkohg, papunésia tek té rinjté e moshés 15-24 vjeg
arrin né 33.7%.2® Nj&sité Ekonomike Familjare me akses né internet jané 6.9%.2%
Né buxhetin e vitit 2016 bashkisé i jané transferuar 139.873 mijé leké&.?” Organi
pérfagésues éshté Késhilli i Bashkisé i pérbéré nga 21 anétaré®® (15 meshkuj dhe
6 femra). Bashkia Devoll nuk ka ende njé fage zyrtare interneti.

Profili i Bashkisé Has

Bashkia Has shtrihet né verilindje té Shqipérisé dhe &shté pjesé e garkut Kukés.
Ajo pérbéhet nga 4 njési administrative, 1 qytet dhe 29 fshatra?*® dhe ka njé popullsi
prej 16.790 banoré.?® Lidhur me ndarjen administrative, Bashkia Has klasifikohet
30.3% urbane dhe 69.7% rurale.??' Treguesit arsimoré®? tregojné qé 64.6% (59.4%
garku, 52.1% vendi) e popullsisé ka pérfunduar vetém arsimin 8/9-vjecar; 24.8%
(29.05% qarku, 31.4% vendi) - Arsimin e mesém; 6.5% (7.4% garku, 11.8% vendi)
- Arsimin universitar dhe pasuniversitar. Ekonomia mbéshtetet né sektorét e
bujgésisé dhe shérbimeve. 60% e té punésuarve punojné né sektorin e bujgésisg,
ndjekur nga bujgési 28.8% dhe industria (11.30%).2%3 Peshén kryesore té burimit
té té ardhurave té NJEF-sé e mbajné ndihma sociale dhe pérfitimet me 47.6% dhe
pensionet 29.9%, ndjekur nga té ardhurat nga puna e paguar ose vetépunésimi
29.6% dhe paraté e dérguara nga jashté shtetit 6.2%.2%4 Shkalla e papunésisé né
Has éshté 63.1% e forcés punétore 15 vjeg e lart.>® Ndérkohg, papunésia tek té
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rinjté e moshés 15-24 vjeg arrin né 83.3%.2¢ Njésité Ekonomike Familjare me
akses né internet jang 9.6%.%" Né& buxhetin e vitit 2016 bashkisé i jané transferuar
108.340 mijé lek&.>® Organi pérfagésues &shté Késhilli i Bashkisé i pérbéré nga
21 anétaré?® (20 meshkuj dhe 1 femra). Bashkia Has nuk ka ende njé fage zyrtare
interneti.

Profili i Bashkisé Vau i Dejés

Bashkia Vau i Dejés shtrihet né verilindje té Shqipérisé dhe &shté pjesé e garkut
Shkoder. Ajo pérbéhet nga 6 njési administrative, 1 qytet dhe 47 fshatra?®® dhe
ka njé popullsi prej 30.438 banoré.?® Lidhur me ndarjen administrative, Bashkia
Vau i Dejés klasifikohet 44.2% urbane dhe 55.8% rurale.?® Treguesit arsimorg?>
tregojné qé 69.6% (59.4% qarku, 52.1% vendi) e popullsisé ka pérfunduar vetém
arsimin 8/9-vjegar; 21.9% (29.05% garku, 31.4% vendi) - Arsimin e mesém; 3.5%
(7.4% qarku, 11.8% vendi) - Arsimin universitar dhe pasuniversitar. Ekonomia
mbéshtetet né sektorét e bujgésisé dhe shérbimeve. 43.4% e té punésuarve
punojné né bujqgési, ndjekur nga sektori i shérbimeve 37.5% dhe industria 19.0%.2%
Peshén kryesore té burimit té té ardhurave té NJEF-sé& e mbajné té ardhurat nga
puna e paguar ose vetépunésimi 45.6% dhe pensionet 28.3%, ndjekur nga ndihma
sociale dhe pérfitimet me 20.0% dhe paraté e dérguara nga jashté shtetit 8.9%.2%
Shkalla e papunésisé né Vau i Dejés éshté 43.9% e forcés punétore 15 vjeg e lart.2%
Ndérkohé&, papunésia tek té rinjté e moshés 15-24 vjeg arrin né 65.9%.25" Njésité
Ekonomike Familjare me akses né internet jangé 7%.2%® Né buxhetin e vitit 2016
bashkisé i jané transferuar 154.016 mijé lek&.?® Organi pérfagésues éshté Késhilli i
Bashkisé i pérbéré nga 21 anétar&?® (15 meshkuj dhe 6 femra). Bashkia Vau i Dejés
nuk ka ende njé fage zyrtare interneti.

Profili i Bashkisé Voré

Bashkia Voré shtrihet né gendér té Shqipérisé dhe éshté pjesé e garkut Tirané. Ajo
pérbéhet nga 3 njési administrative, 1 gytet dhe 18 fshatra?' dhe ka njé popullsi prej
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25.511 banoré.?¢? Lidhur me ndarjen administrative, Bashkia Voré klasifikohet 32.6%
urbane dhe 67.4% rurale.?® Treguesit arsimoré?* tregojné qé 61.2% (38.9% qarku,
52.1% vendi) e popullsisé ka pérfunduar vetém arsimin 8/9-vjecar; 28.3% (36.52%
garku, 31.4% vendi) - Arsimin e mesém; 5.9% (20.6% garku, 11.8% vendi) - Arsimin
universitar dhe pasuniversitar. Ekonomia mbéshtetet né sektorét e bujgésisé dhe
shérbimeve. 54.6% e té punésuarve punojné né sektorin e bujgésisé, ndjekur nga
industry 34.8% and bujgési 10.6%.2%° Peshén kryesore té burimit té t& ardhurave
té NjEF-sé e mbajné té ardhurat nga puna e paguar ose vetépunésimi 64.2% dhe
pensionet 28.7%, ndjekur nga paraté e dérguara nga jashté 10.1% and ndihma sociale
dhe pérfitimet me 4.7%.2%® Shkalla e papunésisé né Voré éshté 29.4% e forcés
punétore 15 vjeg e lart.?s” Ndérkohg, papunésia tek té rinjté e moshés 15-24 vjeg
arrin né 48.6%.2% Njésité Ekonomike Familjare me akses né internet jané 7.8%.2%°
Né buxhetin e vitit 2016 bashkisé i jané transferuar 86.140 mijé lek&.?® Organi
pérfagésues éshté Keéshilli i Bashkisé i pérbéré nga 21 anétaré?” (12 meshkuj dhe
9 femra). Fagja zyrtare e internetit e bashkisé Voré éshté www.bashkiavore.gov.al.

Profili i Bashkisé Selenicé

Bashkia Selenica shtrihet né juglindje t& Shqipérisé dhe éshté pjesé e garkut
Vloré. Ajo pérbéhet nga 6 njési administrative, 1 qytet dhe 47 fshatra?? dhe ka njé
popullsi prej 18.476 banoré.?™ Lidhur me ndarjen administrative, Bashkia Selenica
klasifikohet 100% urbane dhe 0.0% rurale.?™ Treguesit arsimor&®™ tregojné
gé 65.5% (49.2% qarku, 52.1% vendi) e popullsisé ka pérfunduar vetém arsimin
8/9-vjegar; 23.3% (33.26% garku, 31.4% vendi) - Arsimin e mesém; 4.4% (12.3%
qgarku, 11.8% vendi) - Arsimin universitar dhe pasuniversitar. Ekonomia mbéshtetet
né sektorét e bujqésisé dhe shérbimeve. 47.4% e té punésuarve punojné né bujgési,
ndjekur nga sektori i shérbimeve 37.0% dhe industria (15.6%).2® Peshén kryesore
té burimit té té ardhurave té NJEF-sé e mbajné té ardhurat nga puna e paguar
ose vetépunésimi 50.5% dhe pensionet 31.6%, ndjekur nga paraté e dérguara nga
jashté 95% and ndihma sociale dhe pérfitimet me 5.7%.2"" Shkalla e papunésisé

Fletore_zyrtare.pdf

262 http://instatgis.gov.al/#!/|/prefectures/population/prefpopl

263 INSTAT, Njé klasifikim i ri urban-rural i popullsisé shgiptare

264 http://instatgis.gov.al/#!/|/prefectures/population/prefpopl

265 Po aty.

266 Po aty.

267 Po aty.

268 Po aty.

269 Po aty.

270 http://www.financa.gov.al/al/raportime/buxheti/buxheti-i-pushtetit-vendor-2016

271 http://www.cec.org.al/Portals/0/Documents/CEC%202013/zgjedhje-vendore/2015/
rezultatet/keshilltaret/151210_-_DTI_-_keshilltaret_2015.htm

272 http://www.reformaterritoriale.al/images/presentations/Ligji%20ndarja%20territoriale_
Fletore_zyrtare.pdf

273 http://instatgis.gov.al/#!/|/prefectures/population/prefpop1

274 INSTAT, Njé klasifikim i ri urban-rural i popullsisé shqiptare

275 http://instatgis.gov.al/#!/|/prefectures/population/prefpop1

276 Po aty.

277 Po aty.

60



né Selenica éshté 29% e forcés punétore 15 vjeg e lart.?”® Ndérkohg, papunésia tek
té rinjté e moshés 15-24 vjeg arrin né 54.7%.2" Njésité Ekonomike Familjare me
akses né internet jané 1.4%.26° N& buxhetin e vitit 2016 bashkisé i jané transferuar
129.843 mijé lek&.?®' Organi pérfagésues éshté Késhilli i Bashkisé i pérbéré nga 21
anétaré?®? (13 meshkuj dhe 8 femra). Bashkia Selenica nuk ka ende njé fage zyrtare

interneti.

Shtojca Il. Pyetjet e drejtuar drejtuesve té
NJQV-ve gjaté intervistave té strukturuara

1. 1. Akanjésiajuaj program transparence té miratuar? Nése po,
kur &shté miratuar dhe né procesin e miratimit t& tij a ka pasur
pjesémarrje dhe kontribut t& shogérisé civile?

2. A ka né strukturén administrative té njésisé suaj koordinator
(zyré apo person) pér transparencén/pér té drejtén e informimit?

3. A ka krijuar njésia juaj regjistrin elektronik pér njoftimet dhe
konsultimet publike? Nése po, sa projekte i jané nénshtruar
procedurés sé konsultimit publik népérmjet regjistrit elektronik?

4. Né& strukturén administrative té njésisé suaj a ka koordinator té
njoftimit dhe konsultimit publik?

5. A ka njésia juaj rregullore t& miratuar pér regjistrimin,
dokumentimin, vlerésimin dhe transferimin e denoncimeve?

6. A ka njésia juaj rregullore té miratuar pér njoftimin,
shgyrtimin, zbulimin dhe raportimin e dobé&sive administrative,
mospérputhjeve dhe shkeljeve, gé krijojné terren pér korrupsion,
mashtrime, apo parregullsi?

7. A ka njésia juaj t&é miratuar Strategji t& menaxhimit té riskut té
brendshém?
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10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.
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Né rregulloren e organizimit dhe funksionimit té Késhillit
bashkiak a ka norma qgé rregullojné procedurén e paragitjes,
shgyrtimit dhe miratimit té iniciativés qytetare.

A ka kod etike/sjellje pér Késhillin Bashkiak dhe administratén
né institucionin tuaj?

A ka né njésiné tuaj strategji anti-korrupsion? Nése po, kur
éshté miratuar dhe né procesin e miratimit té tij a ka pasur
pjesémarrje dhe kontribut t& shogérisé civile?

Akarregullaté brendshme pér mbledhjen e rregullt té t& dhénave
né lidhje me rreziget e korrupsionit né bashkiné tuaj? A ndjek
bashkia njé sistem t& treguesve pér monitorimin e rrezigeve té
korrupsionit/ pér administratén bashkiake se si té parandalohet/
neutralizohet korrupsioni? A ekzistojné udhézime/manual/
trajnime mbi kété ¢éshtje?

A ka administrata juaj rregulla pér mbrojtjen e bilbil fryrésve?

Cilat veprime té Organizatave té Shogérisé Civile dhe qytetaréve
do t& ndihmonin administratén vendore té pérmirésonte
pérpjekjet e saj né luftén kundér korrupsionit?

N& cilat fusha do té ishte mé e nevojshme té ofrohej asistencé
pér Organizatat e Shogérisé Civile (né formén e trajnimit ose
tjetér) me géllim rritjen e kapaciteteve té tyre né ndihmé té
rritjes sé miré-qgeverisjes dhe integritetit né institucionet e
geverisjes vendore?

A do té shprehnit déshiré pér té bashké&punuar me organizatat
vendore t& shogérisé civile né kuadér té projektit CIVILISC?

Lutemi jepni rekomandime specifike mbi ményrén dhe
domosdoshmériné e pérfshirjes sé Organizatave té Shogérisé
Civile né nxitjen e mirégeverisjes dhe luftén kundér korrupsionit.
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Ura Vajgur.

Bulgizé

Klos

Shijak

Cérrik

Belsh

Gramsh

v

Librazhd

N/A

X

Pérrenjas

X

Lushnje

N/A

Divjaké

X

Libohové

KUNDER KORRUPSIONIT

X

Tepelené

X

Memaliaj

Malig

X

Devoll

Has

X

Vau i Dejés

Voré

Selenicé

Né tabelén e mésipérme jepen 12 instrumente anti-korrupsion té pérshkruara né

pyetésorin e realizuar me 20 NJQV. Jané shenjuar pyetjet e dhéna:

korrupsion

V' Bashkia KA miratuar instrumentin pérkatés anti

X Bashkia NUK KA miratuar instrumentin pérkatés anti-korrupsion
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