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Permbledhje

Kontrolli demokratik i forcave té armatosura
éshté nje parim themelor pér té siguruar

jo vetém geé forcat e armatosura té mos
ndéerhyjné né politikén e brendshme té

njé vendi por edhe pér té parandaluar
kegpérdorimin e tyre prej udhéheqgjes
politike né beteja té brendshme té pushtetit
0Se pérmes proceseve té vendimmarrjes
arbitrare té pushtetit ekzekutiv duke
anashkaluar ate legjislativ. Ky parim

kerkon ge tée vendosen kontrolle té
ndérsjellta institucionale dhe linja té garta
té komandimit pér t'u siguruar geé forcat

e armatosura dhe politikat e mbrojtjes

i shérbejné interesit kombeétar, si dhe

gé institucionet e mbrojtjes tée jené nén
mbikéqgyrje institucionale.

Ky studim trajton zhvillimin e
marrédhénieve politike (civile) - ushtarake
né Shqipéri, skicon problematikat
pas-komuniste per té reformuar keto
marrédheénie, vleréson ndikimin e reformave
té anétarésimit né NATO mbi kontrollin
demokratik té Forcave té Armatosura té
Shqipérisé dhe shqyrton problematikat
aktuale té arkitekturés mbikeqyrése. Permes
késaj gasjeje, studimi vendos né sfond
normat institucionale té politikébérjes ne
fushén e mbrojtjes té formésuara gjate
periudhés komuniste per té shqyrtuar

Gjetjet kryesore

ndikimin e normave té kontrollit demokratik
gé hyné né hapésirén institucionale
shqiptare pas rénies sé regjimit komunist
dhe vecanérisht nén suazéen e anéetaresimit
té vendit né NATO. Pra, raporti propozon
se normat e kontrollit demokratik nuk
jané transferuar mbi njé kontekst politik

e institucional te zbrazet; pérkundrazi, ato
kané hyré né njé ndérveprim negociues
me normat ekzistuese lokale. Diskutimi
dhe gjetjet e studimit ndahen ne katér
pjeseé. Pjesa e paré pérshkruan zhvillimin e
marrédhénieve politike (civile) - ushtarake
nen komunizém pér tée identifikuar

prirjet dhe normat institucionale gé kanée
formésuar natyrén e marredhénies midis
udheheqjes politike dhe ushtarake né
procesin e politikebérjes né fushén e
mbrojtjes. Pjesa e dyté shqyrton reformat
fillestare pas-komuniste (1991-1995) té
mbrojtjes dhe ndikimin e tyre. Pjesa e
treté shqyrton reformat e mbrojtjes té
lidhura me procesin e anétarésimit né
NATO. Ajo pérgendrohet né integrimin e
parimit té kontrollit demokratik té forcave
té armatosura né procesin e hartimit

té reformave kryesore gjaté procesit té
anétareésimit. Pjesa e katert diskuton
sfidat aktuale té mbikéqyrjes sé sektorit té
mbrojtjes.

1. Pas dekadash spastrimesh dhe izolimi strategjik gjaté komunizmit, doktrina ushtarake u
bé ve¢se dogmatike ndérsa Forcat e Armatosura iu nénshtruan vijes sé Partisé. Kultura
ushtarake u démtua réndé pas "reformave té mbrojtjes" té vitit 1966, té cilat perfshine
hegjen e gradave ushtarake dhe rivendosjen e komisaréve politiké. Politikat e mbrojtjes
té hartuara nga zyrtarét e Partisé sé Punés e nénshtruan ekspertizén ushtarake duke i

mbivendosur dogmeén e Partise.

2. Reformat fillestare pas-komuniste déshtuan né pérpjekjet e tyre pér té ri-
profesionalizuar Forcat e Armatosura dhe pér té vendosur kontroll demokratik pérmes
perfshirjes mé té madhe té Kuvendit né politikeberjen e mbrojtjes. Ushtria vijoi t'i
nenshtrohej kontrollit politik dhe nuk e rifitoi géllimin e saj profesional. Mosbesimi dhe
kontrolli ende mbizotéronin né marredhéniet civilo-ushtarake dhe kjo u bé e garte kur



Forcat e Armatosura iu nénshtruan komandeés se kreut té shérbimit informativ — ndeér
me té besuarit e presidentit - si komandanti | forcave té ngarkuara pér t'iu pergjigjur
revoltés se vitit 1997.

Parimi i kontrollit demokratik u integruar formalisht, por jo thelbésisht, né procesin

e politikébérjes sé mbrojtjes gjaté procesit té anetarésimit né NATO. Megjithése

u miratuan dokumente té rendesishém ligjore dhe strategjiké pér té reformuar
ushtarakiné dhe marréedheéniet civilo-ushtarake, dispozitat ligjore gé i jepnin Kuvendit
autoritetin pér té miratuar buxhetin e mbrojtjes dhe dégimin e trupave jashté vendit
u anashkaluan dhe u hogéen. Pér me teper, masa te rendéesishme té reformave si hegja
dhe demontimi i sistemeve té armatimit dhe municioneve té vjetéruara dhe té tepérta
u moréen pa diskutim parlamentar.

Arkitektura e mbikéqyrjes karakterizohethet nga bashképunimi i pamjaftueshém

dhe njé gasje institucionale e kufizuar né kryerjen e detyrave té mbikeqyrjes.
Bashképunimet ndérinstitucionale té institucioneve té mbikéqyrjes pérgjithésisht i
permbahen detyrimeve ligjore dhe nuk shfrytézojné mundeésité pér té pérmirésuar
punén e tyre pérmes bashképunimit me te forté dhe nismave té pérbashkéta ge
synojné permirésimin e punén dhe llogaridhénien e pushtetit ekzekutiv. Pér me
tepér, mungesa e debatit publik mbi politikén e mbrojtjes ndihmohet nga mungesa
e njohurive dhe ekspertizes sé pamjaftueshme té prodhuar nga universitetet dhe
institutet kerkimore shqgiptare. Qasja e geverisé rrallé heré sfidohet dhe publiku béehet
i vetédijshem per deshtimet kolosale té politikave té mbrojtjes pasi ato kané cuar né
katastrofa kombeétare si¢ ishte shpérbérja e ushtrise né vitin 1997.

Rekomandimet kryesore

1.

Shogéria civile shgiptare duhet té marré njé rol mé proaktiv duke u angazhuar dhe
bashképunimin me sektorin e mbrojtjes pér kérkime dhe analiza, si dhe duke kérkuar
transparencé dhe llogaridhénie; institucionet e mbrojtjes duhet té angazhojné publikun
meé shpesh duke dhéné llogari pér zbatimin e politikave té mbrojtjes dhe duke
bashképunuar me organizate té shoqgerisé civile pér té zgjidhur e sfida té pérbashkeéta.

Institucionet e mbrojtjes duhet té krijojné njé marredhenie té forté pune me Kuvendin,
deputetet dhe vecanérisht me Komisionin péer Sigurisé Kombeétare. Qéellimi i kesaj
marrédhénieje duhet té jeté koordinimi i politikés sé mbrojtjes dhe sigurimi gé zbatimi

I saj | sherben interesit publik.

Kuvendi duhet té rikonceptojé organizimin dhe funksionet e tij. Sekretari i Pérgjithshem
duhet té jeté njé anétar i perhershém i Byrosé sé Kuvendit dhe pérfshirja e Byrosé né
ceshtjet e brendshme teknike té administratés duhet té kufizohet né pércaktimin e
perparésive strategjike.

Kuvendi duhet t'i japé pérparési hulumtimit dhe vlerésimit té legjislacionit duke
trajnuar personelin e tij aktual, duke rritur numrin e studiuesve dhe késhilltareve té

komisioneve dhe duke siguruar gé kriteret e rekrutimit plotésojné nevojat pér njé
institucione mbikeqyrjeje té efektshem.

Kontrollit i Larté i Shtetit, Avokati i Popullit dhe Komisioneri pér té Drejtén e Informimit
dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale duhet té rrisin bashképunimin ndérinstitucional.
Kjo do te permiresonte efektivitetin dhe ndikimin e tyre.
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DCAF Qendra e Gjeneves peéer Kontrollin Demokratik té Forcave té
Armatosura

DoD Departamenti i Mbrojtjes

DPM Dokument i Politikave té Mbrojtjes

EQL Evropa Qendrore dhe Lindore

EUCOM Komanda Amerikane e Evropés

FASH Forcat e Armatosura té Shqipérisé

ILDKPKI Inspektoriati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe
Konfliktit té Interesave

IPM Institucionet e Pavarura té Mbikeqyrjes

KDIMDP Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave
Personale

KLSH Kontrolli I Larté i Shtetit

LsSI Lévizja Socialiste pér Integrim

MAP Plani i Veprimit per Anétarésim

MINURCAT Misioni i Kombeve té Bashkuara né Cad dhe né Republikén e Afrikés
Qendrore

MM Ministria e Mbrojtjes

NATO Organizata e Traktatit té Atlantikut te Veriut

OSBE Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé

OSHC Organizata té Shogeériseé Civile

PAZHFA Plani Afatgjtaté per Zhvillimin e Forcave té Armatosura

PD Partia Demokratike

PPSH Partia e Punés e Shqipérise

PS Partia Socialiste

SHBA Shtetet e Bashkuara té Amerikés

SHIK Shérbimi Informativ Kombétar

UNMISS Misioni i Kombeve té Bashkuara né Sudanin jugor

USAID Agjencia e Amerikane pér Zhvillim Ndérkombétar
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1. Hyrje

Kontrolli demokratik i forcave té armatosura eéshte thelbésor pér hartuar dhe zbatuar
politika té efektshme dhe té pérgjegjshme née fushén e mbrojtjes, si dhe pér té siguruar

gé forcat e armatosura as nuk jané té pérfshira ne politiken e brendshme dhe as nuk
kegpérdoren nga udhéhegqja civile pér gellime politike. Shgipéria iu bashkua Organizatés sé
Traktatit té Atlantikut té Veriut (NATO) né prill té vitit 2009 dhe kontrolli demokratik i forcave
té armatosura ishte me té verteté njé teme diskutimi né kuadrin e pranimit té vendit née
Aleance. Pas anétaresimit, problemet e kontrollit demokratik nuk kané marré vémendjen e
duhur. Megjithate, anetarésimi né NATO nuk imunizon asnjé nga anétarét e saj nga probleme
té tilla dhe ato duhet té diskutohen vazhdimisht pér té forcuar mbikéqyrjen ndaj politikés
sé mbrojtjes.”

Ky studim synon té shqyrtojé problematikat e kontrollit demokratik té Forcave té Armatosura
té Shqipérisé (FASH) duke i vendosur njé sfond historik zhvillimit té marrédhénieve
civile-ushtarake né Shqipéri. Studimi identifikon problemet kryesore normative dhe
institucionale té kontrollit demokratik dhe ofron rekomandime pér politikebéréesit dhe
shogériné civile pér té forcuar arkitekturen institucionale dhe publike té mbikeqyrjes sé
politikave té mbrojtjes dhe pér té rritur llogaridhénien e institucioneve té mbrojtjes.

11. Sfondi

Kontrolli demokratik i Forcave té Armatosura vazhdon té jeté njé koncept jo forté |

kapsheém prej zyrtaréve civilé dhe ushtarake dhe ende nuk éshté integruar né procesin e
politikébérjes né fushén e mbrojtjes. Si udhéheqja civile ashtu dhe ajo ushtarake e kane té
veshtiré té dallojné kontrollin prej nénshtrimit civil té Forcave té Armatosura. Peér mé tepeér,
ata nuk arrijné té njohin nevojén e shqyrtimit dhe mbikéqyrjes parlamentare té politikave té
mbrojtjes si njé pérbéres thelbésor i parimit té kontrollit demokratik.

Né mars té vitit 2020, geveria shqgiptare dislokoi nxitimthi Forcat e Armatosura

pér té siguruar zbatimin e masave té kufizuese pér té parandaluar pérhapjen

e pandemisé té koronavirusit-19. Dislokimi u krye pa deklaruar gjendjen e
fatkegeésisénatyrore, sipas dispozitave kushtetuese pér pérdorimin e Forcave té Armatosura.?
Perkundrazi, Keshilli i Ministrave ndryshoi ligjin per Parandalimin e Sémundjeve Infektive

1 Pér nje diskutim rreth problemeve té marrédhénieve civilo-ushtarake né Shtetet e
Bashkuara té Amerikés, shih Nix (2012). Pér njé studim mbi rolin e opinionit publik mbi
politikat e mbrojtjes dhe sigurisé né Mbretériné e Bashkuar, shih Strachan dhe Harris (2020)

2 Sipas nenit 174 té Kushtetutés, Keshilli i Ministrave mund té shpallé gjendjen e fatkeqgesise
natyrore pér 30 dité, e cila mund té rinovohet me miratimin e Kuvendit. Burimet e Forcave
té Armatosura mund té pérdoren né pérputhje me direktivat e leshuara nga Komiteti
Nderministror per Emergjencat Civile, i cili thirret pasi té deklarohet gjendja e fatkeqgésisé
natyrore (Neni 34, Ligji nr. 45/2019 "Pér mbrojtjen civile ).
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pérmes njé akti normativ? pér té lejuar pérdorimin e ushtrisé pér té parandaluar pérhapjen
e pandemisé. Ndérsa geveria shqgiptare nuk kérkoi shqyrtimin né Kuvend pér keté
ndryshim ligji, mosfunksionimi i Gjykatés Kushtetuese lehtésoi fuginé e pakundérshtuar te
vendimmarrjes sé geverisé péer pérdorimin e Forcave té Armatosura.*

Pavaresisht urgjencés se diktuar nga pandemia, Kushtetuta pérmban dispozita emergjente
pér té parandaluar rrezikun e pérdorimit té Forcave té Armatosura nga pushteti

ekzekutiv péer té kufizuar né meényre té paligishme lirité dhe té drejtat. Qasja e Késhillit

té Ministrave, duke shkelur dispozitat kushtetuese dhe duke anashkaluar autoritetin e
Kuvendit pér té ndryshuar legjislacionin, bie ndesh me parimin e kontrollit demokratik té
forcave te armatosura.

Né menyre té ngjashme, emérimi i nje mjeku ushtarak, si shefi i Shtabit té Pergjithshem né
korrik 2020 - edhe pse i paprecedenté né historiné ushtarake - ishte kulmi i njé ecejakeje
mjaft té gjaté té emerimeve té papérshtatshme né pozicione té larta té udhéhegjes
ushtarake, té cilat nuk u pérmbahen standarteve té NATO-s pér njé forcé té armatosur

té mireudhehequr dhe profesionale. Forca Detare, pér shembull, éshté udhéhequr tre

heré nga gjeneralé té Forcés Tokesore gjaté nente viteve tée fundit.’ Keto emérime veneé

né dyshim gjykimin e zyrtaréve té zgjedhur shqiptaré dhe japin pérshtypjen se politikat

e mbrojtes nuk konsiderohet mjaftueshem komplekse apo té réendésishme pér té
nevojitur ekspertizé profesionale.

Pavaresisht miratimit té reformave té pranimit né NATOS, tendencat institucionale pér té
kontrolluar politikisht Forcat e Armatosura dhe sfidat pér té krijuar njé ushtri profesionale
mbeten té pa trajtuara.

1.2. Qellimi dhe struktura

Raporti shgyrton zhvillimin dhe sfidat aktuale té marréedhénieve civile-ushtarake né
Shqipéri. Ai pérgendrohet né tre fusha kryesore: (1) zhvillimi i marrédhénieve politiko-
ushtarake gjaté komunizmit, (2) reformat pas-komuniste té mbrojtjes dhe (3) sfidat

e arkitekturés aktuale té mbikeqyrjes.

Ai pérshkruan dinamikat politiko-ushtarake gé kané formésuar normat institucionale
dhe kulturéen e procesit té politikébérjes né fushén e mbrojtjes; shqyrton ndryshimet
dhe vazhdimeésine e kétyre normave pas rénies se komunizmit; dhe diskuton problematikat

3 Njé akt normativ eshte nje vendim ekzekutiv fugine e ligjit per 45 dite, nése nuk miratohet
nga Kuvendi. Shih Aktin normativ nr.2, daté 11.3.2020 i Keshillit té Ministrave “Péer disa
ndryshime né Ligjin Nr. 15/2016 “Pér parandalimin dhe luftimin e infeksioneve dhe
semundjeve infektive”.

4 Gjykata Kushtetuese kishte vetém tre nga nénté anétarét e saj pér shkak té procesit té
rivleresimit kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve, gé eshté pjesé e reformave té pranimit
té Shqipérisé né Bashkimin Evropian.

5 Ata pérfshijné gjeneralmajor Qemal Shkurti (2012-2015), gjeneralmajor Ylber Dogjani (2015-
2020) dhe gjeneral brigade Ilir Xhebexhia (qé nga korriku 2020).

6 Pér thjeshtesi, "reformat e pranimit né NATO" i referohen vetém reformave té lidhura me
mbrojtjen, jo ato gé lidhen me ekonominé e tregut, demokraciné dhe procesin zgjedhor
pavaresisht nga rendeésia e tyre né procesin e pranimit.
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aktuale ge parandalojné kontrollin e efektshém demokratik té Forcave
té Armatosura. Hulumtimi i kryer pér kéte raport synoi t'u péergjigjet pyetjeve té meposhtme:

1. Cili ishte ndikimi i pérpjekjeve fillestare pas-komuniste (1991-1995) té reformave té
mbrojtjes’ mbi marrédhéniet civilo-ushtarake?

2. Cili ishte ndikimi i reformave pér anétarésimin né NATO mbi mbikéqgyrjen e politikave té
mbrojtjes?

3. Cilat jane sfidat aktuale té mbikeqyrjes sé politikave té mbrojtjes?

Diskutimi dhe gjetjet e hulumtimit jané ndaré né katér pjese. Pér té kuptuar ndikimin e
reformave fillestare pas-komuniste mbrojtjes, ato duhet té vlerésohen kundrejt normave
institucionale té politikave té mbrojtjes gé u zhvilluan nén komunizém. Késhtu, pjesa

e paré e raportit skicon zhvillimin e marrédhénieve politiko (civilo) - ushtarake nén
komunizém pér té identifikuar prirjet institucionale e normative gé kané pércaktuar
natyrén e marrédhénies midis udhéheqjes ushtarake dhe asaj politike né hartimin

e politikave té mbrojtjes. Kjo pjesé éshté vecanérisht e rendésishme sepse

pérshkruan problemet kryesore institucionale gé duheshin trajtuar pérmes reformave pas-
komuniste.

Pjesa e dyté shqyrton reformat fillestare té mbrojtjes dhe ndikimin e tyre. Ajo pérgéndrohet
mbi objektivat, proceset e zbatimit dhe rezultatet e tyre.

Pjesa e treté shqyrton reformat e mbrojtjes té lidhura me anétarésimin né NATO. Ajo
pergéndrohet né integrimin e parimit té kontrollit demokratik té forcave té armatosura
gjate procesit té hartimit té disa prej masave kryesore reformuese pér anétarésimin

né NATO: (1) miratimin e dokumenteve té politikave dhe legjislacionit pér siguriné dhe
mbrojtjen, (2) zvogélimin e forcave dhe infrastrukturés ushtarake dhe (3) hegjen dhe
demontimin e sistemeve té armatimit dhe municioneve té vjetéruara e té tepérta. Integrimi
i parimit té kontrollit demokratik nénkupton gé reformat té miratohen pérmes njé shqyrtimi
terésor parlamentar dhe zbatimi i tyre té ishte subjekt i mbikeqyrjes parlamentare.

Pjesa e katért diskuton sfidat aktuale té mbikéqyrjes sé mbrojtjes

duke vleresuar kapacitetet e mbikéqyrjes dhe pérfshirjen e institucioneve té pavarura
dhe shogérisé civile. Mbikeqyrja institucionale pérgendrohet né rolin e Kuvendit

dhe institucioneve té pavarura té mbikéqyrjes (IPM). Mbikéqyrja publike pérgendrohet né
rolin e shogérisé civile (media, organizatat e shoqérisé civile, bota akademike).

1.3. Vlerésimi i kontrollit demokratik té FASH: Kuadri konceptual dhe
metodologjia

Ky seksion éshte i ndaré ne dy nenseksione. | pari kritikon supozimet kyce gé mbéshtesin
konceptin e kontrollit demokratik si¢ eshté percaktuar dhe perdorur nga keshilltarét
e NATO-s née kontekstin e plotesimit té kushteve té anéetarésimit péer vendet ish-

7 Objektivat kryesore té reformave té mbrojtjes gjate késaj periudhe ishin departizimi,
depolitizimi dhe profesionalizimi i Forcave té Armatosura.
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komuniste. Shqyrtimi i kétyre supozimeve éshte i rendésishme pér té kuptuar synimet e
normave té cilat késhilltarét e NATO-s kérkuan té transferojné tek politikebérésit shqiptare
dhe zbatimin e tyre né kontekstin historik dhe politik té Shqipérisé. Nenseksioni | dyté
péershkruan metodologjine e perdorur pér mbledhjen dhe shqgyrtimin e té dhénave.

1.3.1. Kuadri konceptual

Koncepti i kontrollit demokratik té forcave té armatosura hyri né literaturén

péer reformén e mbrojtjes té vendeve ish-komuniste sé bashku me programet

e ndihmés pér mbrojtjen té ofruara nga NATO pér vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore
(EQL). Ai fitoi njé réndési té vecanté vecanérisht né fillim té viteve 2000 dhe njé gendér
kérkimore — Qendra e Gjenevés pér Kontrollin Demokratik té Forcave té Armatosura (DCAF) -
u krijua enkas pér té promovuar hulumtimet dhe debatet mbi kéeté teme.

Supozimi kryesor udhéheqeés i politikébérésve perendimoré né pérpjekjet e tyre té
reformimit ishte se pér té pérgatitur vendet ish-komuniste pér té hyré né NATO, ushtrité
e tyre duhej té ishin nén kontroll civil. Reformat do té zbatoheshin pérmes njé

gasjeje té transferimit té politikave, gé do té thoshte se normat demokratike do té
transferoheshin nga vendet peréndimore té ato ish-komuniste pérmes késhilltaréve
peréndimore té mbrojtjes dhe ato do té zbatoheshin népérmjet ekspozimit

té elitave politike dhe ushtarake lokale ndaj normave perendimore. Reformat

demokratike pérfshinin hartimin e kornizave té reja kushtetuese dhe ligjore gé ndajneé
kompetencat e presidentit, ekzekutivit (kryeministrit dhe ministrit té mbrojtjes)

dhe legjislativit né page dhe lufté; miratimin nga Kuvendi i dokumenteve strategjike

dhe i buxhetit té mbrojtjes; si dhe "civilizimin" (shtimi i zyrtaréve civilé) i ministrisé sé
mbrojtjes (Trapans dhe Fluri 2003; Jazbec 2005; Pietz 2006). Kjo gasje u paraqit gjithashtu
nga NATO si njé udhérréfyes reformash (Lunn 2002, 85) dhe u konsiderua né ményré té
favorshme nga studiuesit Fluri dhe Cole (2002) si "njé proces i harrimit té sé kaluarés" (11)
duke kopjuar né thelb njé kornizé peréndimore institucionale né njé kontekst pas-komunist.

Pérvecse kjo gasje ishte disi e pagarté dhe sipérfagésore, ajo nuk arriti té marré parasysh
sakté marredhéniet politiko-ushtarake lokale gé ishin zhvilluar gjaté komunizmit dhe
vecanérisht né kontekstin shqgiptar. Supozohej se politikanét dhe zyrtarét e tjeré civilé do
té ishin né favor té kontrollit demokratik, ndérsa ushtria do té ishte kundér tij nga frika e
humbjes sé privilegjeve. Pavarésisht kontrollit té ploté ideologjik té ushtruar nga regjimet
komuniste dhe varésia e ploté, si e gytetaréve ashtu edhe ushtarakéve, nga mbéshtetja

e Partisé pér arritje arsimore dhe profesionale, ushtria u supozua se ishte njollosur me
shumé nga komunizmi sesa udhéhegja civile (Fluri dhe Cole 2002).

Né meényré té ngjashme, mbikéqyrja dhe kontrolli parlamentar u konsideruan té
domosdoshme pér té kérkuar llogari ndaj forcave té armatosura, né vend té sektorit

té mbrojtjes né téresi. Rreziku prej kegpérdorimit té ushtrisé nga udhéheqja civile

- e cila kishte gené ndéer problemet kryesore gjaté komunizmit - nuk u shqyrtua
(Trapans dhe Fluri 2003; Fluri dhe Cole 2002; Abazi 2004), pavarésisht fakteve gé tregonin
se ndérhyrje e zyrtaréve civile té keginformuar ose té paafté né politika té mbrojtjes
kishin cuar né zbatim politikash té papérshtatshme dhe politizim té ushtrive té vendet e
EQL-sé (Edmunds 2001) .

Duke ndértuar mbi kéte kritike té kornizes sé transferimit té normave, raporti propozon njé
kornizé analitike gé shqyrton pérthithjen e supozuar té standardeve té kontrollit
demokratik nga udhéheqja politike dhe ushtarake shqgiptare pérmes njé perspektive
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shqiptare historike e institucionale. Né vend gé te vlerésohet pérthithja e standardeve
pérmes transferimit té normave, kjo gasje paraget njé kornize analitike té negocimit te
normave. Normat e kontrollit demokratik nuk jané transferuar mbi njé kontekst politik

e institucional té zbrazet; perkundrazi, ato kané hyré né njé ndérveprim negociues me
normat ekzistuese lokale t& marrédhénieve politiko (civilo) — ushtarake, té cilat bazohen né
perspektiven historike e institucionale shqiptare.

Kutia 1. Shénim pér terminologjiné

Dy terma kyc pérdoren né raport té cilat kané nevojé té gartésohen pér t'u mos
kegkuptuar. Raporti shqyrton marrédhéniet politiko-ushtarake gjaté periudhés sé
komunizmit dhe marrédhéniet civilo-ushtarake pas rénies sé tij. Ky dallim béhet pér té
péercaktuar sa me sakté natyrén e kétyre marrédhénieve.

Pér shkak té nderthurjes sé fushave ushtarake dhe civile nén regjimin komunist, nuk
mund té flitet pér njé ndarje civilo-ushtarake pasi kishte oficeré té ushtrisé gé ishin
pjesé e Partisé sé Punés sé Shqipérisé dhe mund té ishin, gjithashtu, anétare té Kuvendit
Popullor. Gjithsesi, ushtria kishte ndikim té neglizhueshem mbi politikat e Partise, té
cilat ishin nén kontrollin e rrepte civil. Késhtu, eshté me e sakté te flitet pér marredheénie

politiko-ushtarake gjaté kesaj periudhe.

Pas rénies sé regjimit komunist, gé mundeésoi pluralizémin politik dhe departizimin dhe

depolitizimin e Forcave té Armatosura, fushat civile dhe ushtarake u dalluan me garte.

Pavaréesisht vazhdimit té kontrollit politik, kymoment pércaktoi fillimin e marrédhénieve
I civilo-ushtarake si njé bazé konceptuale e analitike.

Né kéte raport, kontrolli demokratik | forcave té armatosura pércaktohet si

vendosja e strukturave dhe proceseve institucionale pér té ushtruar mbikeqyrje dhe
kontroll té sektorit té mbrojtjes dhe pér té siguruar gé politikat e mbrojtjes jané
hartuar ne ményré transparente dhe népérmjet shqyrtimit térésor té tyre nga pushteti
ligjvenés. Kontrolli demokratik konsiderohet jo vetém si njé parim pérmes té cilit té
vendoset kontrolli civil mbi Forcat e Armatosura por edhe si njé parim gé nxit njé gasje
gjithéperfshirese ndaj politikébérjes né fushén e mbrojtjes duke ndérthurur ekspertizén
civile dhe ushtarake.

1.3.2. Metodologjia
Metodologjia éshté hartuar pér té arritur objektivat e meposhtém:

1. Vendosjen e njé sfondi péer shqyrtimin e reformave pas-komuniste té mbrojtjes
duke pérshkruar zhvillimin historik té normave té brendshme
té marrédhénieve politiko (civilo) - ushtarake.

2. Vlerésimin e pérfshirjes sé normave peréndimore té kontrollit demokratik né
kontekstin shqiptar, gjaté dhe pas procesit té anétarésimit né NATO, duke shqyrtuar
sfidat e marréedhénieve ndérmjet Kuvendit dhe ekzekutivit né hartimin dhe zbatimin e
politikave té mbrojtjes.

3. Shgyrtimin e problematikave aktuale té arkitekturés mbikeqyréese: Kuvendi, IPM-té dhe
shogéria civile.
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Hulumtimi ndérthur rishikimin e dokumenteve zyrtare dhe burimeve dytésore me intervista
gjysmé té strukturuara dhe fokus grupe (shih Shtojcat B dhe C pér mé shumé detaje). Pér té
péershkruar zhvillimin e marredhénieve politiko-ushtarake, kérkimi mbéshtetet ne botimet
e Partisé sé Punés sé Shqipérisé (PPSH) nga Instituti i Studimeve Marksiste-Leniniste,
dokumentet e deklasifikuara té Partisé té botuara nga mediat shqgiptare dhe burime

té ndryshme dytésore mbi historiné e Shqgipérisé. Pjesa mbi reformat fillestare pas-
komuniste dhe ndikimi i tyre mbéshtetet ne dokumentet zyrtare dhe né nje sére

raportesh té shkruara nga C. Dennison Lane (2002), késhilltari ushtarak amerikan i ish-
ministrit te Mbrojtjes Safet Zhulali.

Vlerésimi i pérfshirjes sé normave peréndimore té kontrollit demokratik éshté i bazuar

né planet vjetore té veprimit té ministrisé sé Mbrojtjes, strategjité e sigurisé dhe mbrojtjes
kombeétare, si dhe né ligjet dhe vendimet e ekzekutivit. Ky vlerésim éshté pérgendruar

né transparencén dhe llogaridhénien e procesit té reformés dhe né rolin e Kuvendit pér
té diskutuar dhe mbikéqyrur politiken e mbrojtjes. Qéllimi eshté té shqyrtohet procesi |
vendimmarrjes pér miratimin e masave kryesore té reformave - hegja dhe demontimi i
sistemeve té armatimit dhe municioneve té vjetéruara dhe programi i modernizimit - si
dhe té analizojé ndryshimet né fuginé e Kuvendit krahasuar me Keshillin e Ministrave si
rrjedhojé e reformave té anétaresimit né NATO.

Problematikat e arkitekturés mbikegyrése shqyrtohen née kontekstin e kapaciteteve
institucionale dhe bashkepunimit midis Kuvendit dhe té IPM-ve pér té mbikeqyrur dhe
kontrolluar sektorin e mbrojtjes. Ky shqyrtim bazohet né raportet zyrtare té auditimit té
hartuara nga Kontrollit i Larté i Shtetit, raportet vjetore té botuara nga Avokati i Popullit dhe
Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, intervista me
akademike dhe dy fokus grupe: njé me pérfagesues té organizatave té shogerisé civile dhe
gazetaré hulumtues dhe njé tjeter me pérfagesues té Komisionit pér Siguriné Kombétare
dhe té IPM-ve .

Kjo gasje metodologjike u ndikua kryesisht nga literatura e pamjaftueshme pér kontrollin
demokratik té FASH dhe nga mungesa e hulumtimit pér marrédhéniet civilo-ushtarake
shqiptare. Rrjedhimisht, éshté e rendesishme té behen disa vérejtje:

a. Shqyrtimi i zhvillimit historik té marrédhénieve politiko-ushtarake synon té trajtojé
vetem ngjarjet kryesore historike gé paragesin normat apo politikat gé kané pasur
njé ndikim té vazhdueshém né kéto marréedhénie; nuk synon t'i shqyrtojé ato
plotésisht gjaté gjithé periudhés sé komunizmit.

b. Studimi nuk shqyrton dinamikén aktuale institucionale midis zyrtaréve té larté
civile dhe ushtarake té mbrojtjes; ai pergendrohet né rolin aktual té institucioneve
mbikéqyrése pér té siguruar gé institucionet e mbrojtjes janeé té efektshme dhe japin
llogari pér zbatimin e politikave té mbrojtjes. Kjo gasje u zgjodh pér shkak té rendeésise
gé bartin institucionet mbikéqgyrése dhe — njekohésisht — neglizhencés sé trajtimit
té rolit té tyre né politikén e mbrojtjes nga literatura e kontrollit demokratik té FASH.
Ndikuan, gjithashtu, véshtirésite ne marrjen e dokumenteve zyrtare dhe mungesa e
kontakteve me zyrtarét té institucioneve té mbrojtjes.
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2. Marredheniet politiko-ushtarake :
Mosbesim dhe kontroll

Marréedheéniet politiko-ushtarake né komunizém kaluan prej kontrollit té Partiseé mbi
ushtriné duke lejuar zhvillimin dhe pérdorimin e ekspertizés profesionale née ¢eshtjet e
mbrojtjes (1946-1966) né kontroll té ploté té Partisé népérmjet té cilit ekspertiza ushtarake
iu nénshtrua mendimit ideologjik té Partisé (1966-1991). Spastrimet politike dhe kontrolli
ideologjik kanée pércaktuar zhvillimin e marrédhénieve politiko-ushtarake gjaté Luftés se
Ftohté. Ato kané gené té lidhura me betejat e brendshme té Partisé dhe ndryshimet e
aleancave strategjike. Megeneése ushtria ishte njé mjet i Partisé, betejat politike brenda
Partisé ndikuan né menyré té pashmangshme né ushtri. Péer té pérshkruar zhvillimin e
marrédhénieve politiko-ushtarake, u shqyrtuan kéto udhékryge historike: (i) spastrim
ushtarak i vitit 1948 pas ndarjes midis Titos dhe Stalinit, (ii) konspiracioni i “grupit Cam” né
vitin 1960 gjaté ndarjes Kino-Sovjetike, dhe (iii) spastrimi ushtarak i vitit 1974 .

2.1. Spastrimet dhe zhvendosjet e aleancave

Pas Luftés sé Dyte Botérore, Shqipéria krijoi njé aleancé strategjike me Jugosllaviné. Aleanca

u ndertua mbi bashképunimin e ngushté gjate viteve té Luftés. Né vitin 1946 té dy vendet
nenshkruan traktatin e migésisé dhe bashképunimit, i cili i siguroi Jugosllavisé njé ndikim

té konsiderueshém strategjik mbi politikat e brendshme shqiptare (Zickel dhe Walter

R. lwaskiw 1994; Vickers 1995). Né frontin ushtarak, udhéhegja komuniste nén Enver Hoxhén béri
thirrje pér organizimin e ushtrisé shqiptare né baze té modelit jugosllav. Mosmarréveshjet

mes Hoxheés dhe shefit té Shtabit té Forcave té Armatosura, gijeneral major Spiro Moisiut, né
lidhje me propozimet e Hoxhés pér zhvillimin e ushtrisé shqiptare sipas modelit jugosllav

dhe vedosjen e késhilltaréve jugosllavé né ushtriné shqiptare, coi né shkarkimin e Moisiut dhe
té daljen né pension té detyruar né vitin 1946 (Leci 2002, 61- 62).

Pavaresisht pozicionit gé Hoxha mbante si sekretar i pérgjithshém i Partisé sé Punés dhe
njekohesisht kryeministér i Shqipérisé, ishte zévendés ministri dhe njekohésisht ministri

i Brendshém Koci Xoxe — dhe grupi i tij brenda Partisé — gé kishin marrédhénie té aférta
me jugosllavet. Duke pranuar gé pozicioni i tij brenda Partisé do té ishte i pagéndrueshém
pér sa kohé gé Shqipéria do té géndronte e lidhur me Jugosllaving, Hoxha shfrytézoi
ndarjen midis Titos dhe Stalinit® péer té pérkrahur Bashkimin Sovjetik, duke e spastruar

8 Shkaget e ndarjes Tito-Stalin e kané origjinén né ndryshimet ideologjike mbi politikat e
partive Komuniste né Evropé - vecanérisht né Spanje, France, Itali dhe Greqi. Pas Luftés sé
Dyte Botéerore, ndérsa Stalini fillimisht kishte favorizuar pjesémarrjen parlamentare té partive
komuniste Evropiane né politikén e vendeve té tyre, Tito kishte favorizuar luftén e armatosur.
Megjithése kéto mosmarréveshje ideologjike nuk kishin parandaluar ndikimin e Partise
Komuniste Jugosllave né partité simotra Evropiane, mbéshtetja e armatosur dhe vendosja e
njésive ushtarake jugosllave né Shqipéri pér té ndihmuar komunistét gjate Luftes Civile Greke
nuk u mbéshtetén nga Stalini. Sipas Swain (1992), kjo ishte pér shkak té marréveshjes qé ai
kishte bére me Churchill gé Gregia té mbetej brenda sferés peréendimore té ndikimit .
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Partiné nga fraksioni pro-jugosllav dhe duke ekzekutuar Xoxen. Pas spastrimit té

Partise, Hoxha rehabilitoi ish-zyrtarét e Partise e ndéshkuar pér shkak té kundérshtimeve
té tyre mbi bashképunimin shqiptaro-jugosllav (Vickers 1995, 174). Gjeneral major Moisiu u
rithirr pér shérbim ushtarak dhe u caktua komandant i garnizonit té Tiranés (Leci 2002 63).
Nderkohé, Hoxha dhe Mehmet Shehu - i cili pati gené i shkarkuar nga Xoxe prej pozicionit
té shefit té Shtabit té Pérgjithshém (Vickers 1995, 173) - do té béheshin boshti géndror

I Partisé dhe do té pércaktonin politikat e sigurise kombétare né té ardhmen.

Marrédhénia e Shqgipérisé me Bashkimin Sovjetik kishte rritur aftésité e mbrojtjes
kombetare té vendit dhe kishte prodhuar njé trupé oficerésh té arsimuar né akademite
ushtarake sovjetike. Pas vdekjes sé Stalinit né vitin 1953 dhe "fjalimit sekret" té Hrushovit
té mbajtur né vitin 1956, né te cilén ai kritikoi Stalinin dhe kultin e tij té personalitetit,
marréedhéniet shqgiptaro-sovjetike filluan té zbehen deri né thyerjen e tyre né vitin 1961.
Hrushovi paragiste njé kércenim domethéenés ndaj kontrollit té Hoxhés mbi Partiné sepse
de-Stalinizimi nénkuptonte rivlerésim té politikave té kaluara sé Partisé dhe vénien pérpara
pérgjegjésisé té zyrtarét té larté té saj (Méhilli 2011). Pér mé tepér, presioni i Hrushovit pér
té rehabilituar ish-anétarét e Partise té cilét ishin spastruar pas ndarjes midis Titos dhe
Stalinit rrezikonte ringjalljen e fraksionit pro-jugosllav né Parti (Vickers 1995, 179-180) duke
kércénuar pérseri pozitat e Hoxhés.

Mosbesimi i Hoxhés ndaj politikave "revizioniste" té Hrushovit pérkoi me mospelgimin e
veté Mao Ce Dunit té politikés sé Hrushovit pér "bashkéjetese pagéesore" me imperializmin
peréndimor (Lithi 2008). Ndarja kino-sovjetike i dha Hoxhés njé mundési pér té vendosur
lidhje ekonomike me Kinén neé rast se marrédhéniet me Bashkimin Sovjetik do té
ndérpriteshin. Riorientimi i Partisé dhe i vendit larg Bashkimit Sovjetik dhe drejt Kinés
paraqgitej problematike pér Hoxhén per shkak té fraksionit pro-sovjetik brenda PPSH-

sé. Rrjedhimisht, spastrimet e brendshme do té ishin té pashmangshme pas njé riorientimi
té tillé (Pipa 1990, 55; Vickers 1995, 187). Ushtarakét, qé perceptoheshin si pro-sovjetik ose
me té verteté ishin té tille, nuk do té kurseheshin prej spastrimeve.

Kundéradmiral Teme Sejko, komandant i Flotés Luftarake-Detare, u shpall fajtor si kreu i njé
grupi oficerésh dhe zyrtarésh té tjeré té Partisé me prejardhje nga Caméria té cilét - sipas
regjimit — komplotuan pér té permbysur regjimin me ndihmeén e shérbimeve informative
amerikane, jugosllave dhe greke. (Pipa 1990, 64). Edhe oficeré té tjeré té larté dhe té mesém
ushtarake, té cilet nuk ishin pjesé e grupit té pretenduar té komplotistéve, u spastruan
(Leci 2002, 138-141).

2.2. Izolimi strategjik, kontrolli i politikeés seé mbrojtjes
nga Hoxha dhe shthurja profesionale e ushtrise

Vendosja e lidhjeve me Kinén ishte shumé me e favorshme pér Hoxhén dhe regjimin e

tij. Kina = ndryshe nga Jugosllavia — ishte gjeografikisht larg - dhe - ndryshe nga Bashkimi
Sovjetik — nuk ndérhynte né politikén brenda Partisé. Sidoqgofte, marredhénia me Kinén nuk
ishte e lidhur nga njé traktat sigurie. Edhe nése do té kishte gené, dhénia e ndihmés per
Shqipériné né rast té njé pushtimi do té kishte gené jashtézakonisht e véshtiré péer Kinén
pér shkak té distancés. Terhegja e Shqipeérisé nga Traktati i Varshaves pas pushtimit sovjetik
té Cekosllovakisé né 1968 coi né izolim strategjik. Megjithése céshtja e siguriseé kombeétare

u bé me e réendésishme pas vitit 1968, efektivisht bashkepunimi i Shqipérisé me Traktatin
kishte pushuar pas térhegjes sé trupave sovjetike nga Shqipéria né vitin 1961 (Instituti i
Studimeve Marksist-Leniniste 1981, 456).
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Pas ndarjes sovjetiko-shqiptare, Hoxha leshoi urdhéresén e tij se vendi duhej té luftonte si
me Peréndimin imperialist ashtu edhe me Bashkimin Sovjetik revizionist. Kjo piképamje u
pa si aventureske nga udhéheqja ushtarake, duke gené se planet e tyre té mbrojtjes ishin
té pergendruar né parandalimin e pushtimit té mundshém nga vendet fginje. Mbi bazéen

e kétyre planeve, ministria e Mbrojtjes dhe Shtabi i Pérgjithshem themeluan

Komandén e Forcave Ushtarako-Detare? per té forcuar pjesén peréndimore te vendit, e cila
konsiderohej si me e rrezikuara pér shkak té mungesés seé pengesave natyrore dhe aftésive
té pamjaftueshme pér lufté detare (Rama dhe Cami 2014, 143-146). Pavarésisht miratimit

té ketij riorganizimi nga Keshilli i Mbrojtjes — institucioni madhor i politikés sé mbrojtjes

sé vendit - reformat gjithepérfshirése té organizimit té ushtrisé té nisura nga Shtabi i
Pergjithshem po bllokoheshin nga Keshilli sepse linja e Partisé — gé nénkuptonte péergatitjen
péer lufté kundér NATO-s dhe Bashkimit Sovjetik dhe pérfshirjen e pérvojés se Artit Ushtarak
Shqiptar™ - nuk po ndigej (Rama dhe Cami 2014, 148-149) .

Ndéerkohg, né vitin 1966 Komiteti Qendror i Partisé — i udhéhequr nga Hoxha dhe Shehu -
shpalli ndryshimet e veta né politikén e mbrojtjes. Ushtria do té ristrukturohej pér ta bére
até njé instrument té suksesshém té Partisé pérmes vendosjes sé njé lidhjeje té forté me
popullin dhe duke zhdukur "burokratizimin" (lexo: elitizmin) nga rradhét e oficeréve. Pér

té arritur kété objektiv, gradat ushtarake u hogén, u krijuan komitetet e Partisé né ushtri
dhe u rivendosén komisarét politiké (Instituti i Studimeve Marksiste-Leniniste 1974, 39,

55 ). Oficerét do t'i nénshtroheshin "kritikés dhe kontrollit" té masave (lexo: vartésve). Kjo
ishte e nevojshme sipas Partise, sepse mungesa e kritikés dhe njé strukture hierarkike

e bazuar mbi gradat dhe privilegjet kishin sjellé njé kulturé dominimi dhe elitizmi mes
trupés se oficeréve, e cila kishte gené pengesé pér "zbatimin e vijés revolucionare té
Partisé" (Instituti i Studimeve Marksiste-Leniniste 1974, 40). Kjo do té thoshte gqé ndértimi i
fortifikimeve (bunkeréve) pér "mbrojtjen totale té vendit" nuk kishte pérparuar dhe ushtria
nuk ishte angazhuar mjaftueshém né prodhimin bujgésor dhe industrial té vendit. Pérfshirja
né keto “fronte pune” ishte pjesé e pérpjekjes sé regjimit pér té mobilizuar té gjithé
punonjésit e sektorit publik pér té pérmbushur nevojat e punés né vend (Instituti i
Studimeve Marksiste-Leniniste 1978, 66).

Kéeto masa u kundérshtuan né memyré té dobét nga ushtrakét. Shefi i shérbimit informativ
té ushtrisé shkroi njé letér anonime né té cilén ai denoncoi regjimin e Hoxhés pér déshtimin
ne rritjen e cilésise se jetesés ne vend dhe dénoi "reformat" ushtarake si shkatérruese

pér forcat e armatosura (Himaj 2015). Pasi u zbulua identiteti i tij, ai u burgos.

Né vitin 1967, sipas urdhéresés sé Hoxheés, kryeministri Shehu parashtroi né Keshillin e
Mbrojtjes projekt-"tezat" (lexo: politikat) pér té mbrojtur vendin né rast té njé pushtimi
si nga NATO ashtu dhe nga vendet e Traktatit té Varshavés. Shehu - njé ish-komandant
partizan i Luftés sé Dyté Botérore — propozoi dy faza luftimi: (i) lufté konvencionale

né fazén e paré dhe (ii) lufté té parregullt (partizane) né fazén e dyté (Rama dhe Cami
2014, 158-159 ). Udhéheqja ushtarake u ngarkua pér t'i kthyer projekt-"tezat" né politika
té mbrojtjes gé né thelb duhet té ndignin vijén e Partisé. "Tezat" ishin miratimi zyrtar

9 Komanda pérfshinte Flotén Luftarake-Detare, artileri bregdetare, dy regjimente kundérajrore,
dy brigada tankesh, dy regjimente artilerie tokésore, si dhe njési xheniere, kimike,
komunikime dhe tjera té shérbimit dhe mbéshtetjes.

10 Kjo i referohej luftés partizane, ne kontrast me artin "klasik" ushtarak te luftes
konvencionale.
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I politikave té fortifikimit dhe grimcimit té ushtrise né pika té pérhapjes, té cilat kishin
filluar té zbatoheshin, por me njé ritem té ngadalté pér shkak té rezistences ushtarake
(Rama dhe Cami 2014, 151; Kalogi n.d ).

"Tezat" paragisnin njé sfide té vecanté konceptuale pér kthimin e tyre né politika pér shkak
se ato mbartnin kontradikta. Nga njéra an€, ato pohonin se ushtria shqgiptare do té mbronte
cdo péellembeé té territorit gjaté fazés sé paré té mbrojtjes; nga ana tjetér, propozinin

gé armet e sofistikuara té térhigeshin dhe pér t'u péerdorur né ufté partizane gjate

fazés sé dyté (Rama dhe Cami 2014, 158-159) . Mbrojtja ¢do péllémbé e territorit do té
péerkthehej né rritje té konsiderueshme té fortifikimeve - vecanérisht pér té mbrojtur
Ulteésiren Peréndimore — dhe né pérhapjen e ushtrisé ne té gjithé territorin e vendit.”

Pavaresisht nga veshtirésité konceptuale dhe politike pér grupet e punes, té cilat u krijuan
nga ministri i Mbrojtjes Beqir Balluku, pér té paragitur politikat e mbrojtjes té vendit bazuar
mbi "tezat" e Késhillit tée Mbrojtjes, punimi u paragit né prill 1973. Njé vit mé voné, ministri,
grupi i punés dhe oficerét e tjeré gé mendohej se ishin té afért ose ishin té lidhur me

ta, u liruan, u arrestuan ose u ekzekutuan (Instituti i Studimeve Marksiste-Leniniste 1987,
496-501). Ata u akuzuan pér sabotim té "reformave" té Partisé né Forcat e Armatosura

dhe pér hartimin e njé politike mbrojtése disfatiste té fshehur nga Partia (Instituti i
Studimeve Marksist-Leniniste 1981, 498). Kéto akuza ishin mjaft té cuditshme duke gené

se Hoxha edhe Shehu ishin pérfshiré né procesin e pérpilimit té punimit dhe kishin bére
komentet e tyre mbi pérmbajtjen e dokumentit (Leci 2002, 163).

Pas spastrimit té vitit 1974, Partia ushtroi kontroll té ploté mbi ushtriné. Doktrina ushtarake
u bé terésisht dogmatike ndérsa Forcat e Armatosura iu nénshtruan vijés sé Partisé. Kultura
dhe etika ushtarake u minuan réendé peéer shkak té "reformave" té vitit 1966, té cilat kufizuan
stérvitjen ushtarake né favor té punés "vullnetare" (Rama dhe Cami 2014, 163-170). Reformimi
i njé sistemi té tillé i marrédhénieve politiko-ushtarake pas rénies sé komunizmit

paraqiti njé sfide monumentale. Zyrtarét civilé té Partisé pércaktuan njé politike ideologjike
té mbrojtjes, duke e nénshtruar ekspertizén ushtarake ndaj dogmeés e Partise. Kjo

gasje pércaktoi se pérgafimi i ideologjisé sé Partisé ishte kriteri parésor i pérparimit né
karrierén ushtarake, jo ekspertiza profesionale. Marrédhénia midis njé udhéhegjeje civile
té painteresuar né ekspertizé ushtarake dhe njé ushtrie té nénshtruar ndaj saj do té
pércaktojné marrédhéniet civilo-ushtarak pas-komuniste dhe do té jeté jashtézakonisht e
veshtiré pér t'u trajtuar.

1 Shpérndarja ushtarake fillimisht do té thoshte gé Forcat e Armatosura do té vendoseshin
kudo ge te ishin té nevojshme pér te shtuar forcén e punés né projekte té ndryshme
bujgésore, géllimi i té cilave ishte té rritnin produktivitetin.
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3. Modeli “perendimor”
I marredhenieve civilo-ushtarake

Rénia e komunizmit solli njé geveri té re gé mezi priste te vendoste lidhjet me vendet
peréndimore. Megjithé shpresén e geverise sé re pér té replikuar modelin "peréndimor" té
marrédhénieve civile-ushtarake, perceptimet e kaluara né lidhje me politikeén e mbrojtjes
dhe rolin e ushtrisé ishin njé pengesé e rendesishme. Céshtjet strukturore dhe politike,

té shogéruara me mungesén e pérvojées qgeverisese té Presidentit Berisha dhe ministrit té
Mbrojtjes Zhulali, paragiten sfida té jashtézakonshme pér reformat e mbrojtjes.

Mungesa e pérvojés sé udhéheqjes civile né politikat e mbrojtjes dhe njé ushtri e
nénshtruar ndaj udhéheqjes civile do té krijonin njé forme hibride té kontrollit civil, i cili
nuk ishte as demokratik dhe as totalitar. Megjithése ushtria ende shihej me dyshim si
institucion, ajo nuk do t'i nénshtrohej me dogmes ideologjike. Né vend té saj, pérkatésia
(ose afrimitetet) partiake do té luante njé rol té réndésishém né pérparimin né karrierén
té ushtarakeve, pavarésisht perpjekjeve té para pér té profesionalizuar ushtriné. Zhvillimi
i kéetij sistemi té marrédhénieve civilo-ushtarake do té conte né shpérbérjen e ushtrisé né
vitin 1997. Kjo pjesé skicon perceptimet e udhéhegjes sé re politike mbi kontrollin civil té
ushtrisé, procesin e vendimmarrjes pér té miratuar reformat e mbrojtjes, marréedhéniet
midis ministrit té Mbrojtjes dhe Forcave té Armatosura dhe procesin e vendimmarrjes pér
t'iu pérgjigjur revoltave té vitit 1997.

3.1. Perpjekjet pér te ri-profesionalizuar ushtrine

Gjaté komunizmit ushtria kishte gené kontrolluar politikisht; burimet e saj njerézore dhe
materiale ishin kegpérdorur; doktrina e saj ishte mbéshtjellé me dogmeén ideologjike; dhe
armatimet dhe furnizimet e saj ishin né njé gjendje té dobét pér shkak té pérhapjes sé
ushtrisé dhe ekonomisé sé dobét té vendit pasi izolimit té ploté. Si Forcat e Armatosura
ashtu edhe marredhéniet civilo- ushtarake kishin nevojé té madhe pér reformim. Pér

té trajtuar keto probleme, geveria e re e zgjedhur né ményré demokratike — de facto

e udhéhequr nga Presidenti Berisha™ - kérkoi anéetarésimin né NATO dhe rritjen e
bashképunimit me vendet anétare té Aleances.

Objektivat kryesore té geverisé ishin té depolitizonin, profesionalizonin dhe riorganizimi i
ushtrisé. Legjislacioni pér rivendosjen e gradave ushtarake dhe depolitizimit té ushtrisé u
miratuan gjaté periudheés se tranzicionit mes protestave té dhjetorit 1990, té cilat béné

12 Megjithése Shqgipéria ishte dhe eshte ende njé republiké parlamentare, Presidenti Berisha,
udheheqési i Partise Demokratike, ishte udheheqgeési i politikes geveritare. Kjo ishte
vecaneérisht e vérteté pér politiken e mbrojtjes, pasi ai drejtonte Késhillin e Mbrojtjes, i cili
ishte organi kryesor i sigurisé dhe i koordinimit té politikés sé mbrojtjes.
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thirrje pér fundin e diktaturés komuniste, dhe zgjedhjet té marsit 1992.2® Nenshtrimi i
ushtrisé ndaj Partisé u nderpre, dhe reformat e geverisée sé re do té pérgendroheshin
ne vendosjen e kontrollit civil mbi ushtring, si dhe profesionalizimin dhe riorganizimin
e saj. Kontrolli civil I ushtriseé nénkuptonte se ministria e Mbrojtjes drejtohej nga

njé zyrtar civil dhe se Kuvendi miraton buxhetin dhe legjislacionin e mbrojtjes (Copani 1995).
Profesionalizimi i ushtrisé nénkuptonte lirimin prej ushtrise té komisaréve politiké dhe
arsimimimin e ushtarakéve né vendet peréndimore." Zvogelimi | forcave ushtarake dhe
riorganizimi i tyre ishte njé tjetér pérparesi. Forcat tokesore u zvogéluan nga 25 né pesé
divizione. Duke geneé se ky riorganizimi ¢oi né zvogelimin e forcave, pérmes nje vendimi
té Késhillit té Ministrave™, i gjithé personeli ushtarak gé arritinte moshén 50 vjec (pér
burrat ) dhe 45 vjeg (pér graté) brenda gushtit té vitit 1993 u detyruan té dilnin né lirim.

Pavaresisht diskutimeve té pérgjithshme parlamentare pér reformat dhe politikat

mbrojtjes, vendimet pér to u morén me vendime té ekzekutivit, jo pérmes diskutimeve
parlamentare. Pérvec depolitizimit, rivendosjes sé gradave dhe vendosjes sé rregullave té
reja per karrierén né Forcat e Armatosura — té cilat u miratuan nga Kuvendi - reformat e
tjera té lidhura me riorganizimin ushtarak, lirimin i detyruar té personelit ushtarak, si dhe
miratimi i dokumentit té politikés sé siguriseé dhe mbrojtjes™ u krye népérmjet vendimeve
te Késhillit té Ministrave ose té Keshillit t&é Mbrojtjes™. Lirimi i detyrueshém i personelit
ushtarak u mor me vendim té Keshillit té Ministrave ndérsa Politika e Siguriseé dhe Mbrojtjes
sé Shqgipeérisé u miratua nga Késhilli i Mbrojtjes.

Edhe né ministriné e Mbrojtjes (MM) procesi i vendimmarrjes ishte tejet i gendérsuar duke
gené se ministri Zhulali u besonte vetém disa prej bashképunétoréve teé tij ushtarake

(Lane 2002). Ndérsa forcat tokésore u zvogéluan fillimisht nga 25 né nénté divizione, ulja

e metejshme ishte e kushtézuar nga kryerja e njé vlerésimi té kércenimit strategjik ge do

té vlerésonte nevojat specifike té forces dhe késhtu té vendoste pér numrin e forcave dhe
njésive pér t'u mbajtur. Pavaréesisht se ministri i dha detyré gjeneral brigade Perlat Sulés,
keshilltarit té tij ushtarak, pér té mbledhur njé grup pune pér té kryer vlerésimin e
kércenimit, Zhulali vendosi sé bashku me gjeneral Sheme Kosoveén, i cili ishte Shefi i Shtabit
té Pérgjithshém, pér té zvogéluar mé tej forcat tokésore né pesé divizione (Lane 2002, 19
_28>.18

Ndeérsa ministri Zhulali dhe anétarét e tjere té Partisé
Demokratike (PD) mbronin me forcé reformat né Kuvend duke u mburrur me bashképunimet
e shumta me vendet anétare té NATO-s, nevojat baze té infrastrukturées dhe furnizimit te

13 Gradat ushtarake u rivendosén né 1991 permes Ligjit Nr. 7499, date 06.07.1991. Ushtria u
depolitizua zyrtarisht dhe u departizuar permes Ligjit Nr. 7492, daté 08.06.1991.

14 Intervisté e autorit me ish-kryeministrin Aleksandér Meksi, 21 korrik 2020.

15 Vendimi nr. 225, daté 29.51992 i Keshillit té Ministrave " Péer kompensimin financiar té
personelit ushtarak té detyruar té dalé né pension té parakohshem per shkak té zbatimit tée
reformeés strukturore né forcat e armatosura".

16 Politika e Sigurisé dhe Mbrojtjes e Shqipérisé miratuar né 1995. (Copani 1995)

17 Keshilli i Mbrojtjes ishte organi kryesore pér politikat e mbrojtjes. Ai drejtohej nga
presidenti dhe anétarét e tij pérfshinin gjithashtu ministrin e Mbrojtjes dhe shefin e Shtabit
té Pérgjithshem.

18 Sipas Lane (2002), zvogélimi né pesé divizione u propozua nga atasheu i SHBA i bazuar né
Vjené (32-33).
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ushtrisé nuk po plotésoheshin.® Mangesi née furnizime me ushqgime, kushte té pakénagshme
té jetesés, si dhe mungesa té furnizimeve me uniforma ishin té zakonshme (Lane 2002,
49-52 ,187). Duke besuar se ishin né njé mision pér té "harruar gjithcka ... [ nga] e

kaluara"?, PD-ja neé Kuvend dhe geveria nuk do té pranonin kritikat e opozites. Perkundrazi,
do té pretendonin se bashképunimi i vazhdueshém me vendet anétare té NATO-s dhe disa
ndryshime né sistemin arsimor ushtarak vertetonin se ushtria ishte nen kontrollin civil
demokratik dhe gé reformat po jepnin fryte.

Bashképunimi ndérkombétar ishte me té vérteté né rritje, por po ashtu ishte edhe politizimi
i ushtrisé. Né MM dhe Shtabin e Pérgjithshem, oficerét e larté eméroheshin né pozicionet e
tyre bazuar né aférsiné me Partiné Demokratike (Lane 2002, 27, 57).2' Shembulli mé flagrant
i emérimeve té tilla ishte komandanti 32-vjecar i Forcés Detare, Edmond Zhupani, i cili u
gradua nga “kapiten lejtnant” né “kundéradmiral” duke kapércyer késhtu katér grada.

3.2. 1997: Shembja e ushtrise dhe shpérbeérja e zinxhirit te komandimit

Morali i ulét, njé udhéhegqje ushtarake e politizuar dhe linja té paqarta té komandim-
kontrollit brenda udhéheqgjes civile cuan né shpérbérjen e ushtrisé shqgiptare gjaté revoltave
marsit 1997. Revoltat filluan si protesta pagésore pas humbjes sé kursimeve té publikut né
skemat piramidale gé kishin lulézuar né tregun kaotik e té parregulluar financiar pas

rénies sé komunizmit. Ato u béne té dhunshme né janar dhe shkurt té vitit 1997

né Vloré, Tirané dhe Lushnje, duke i vendosur flaké zyrave té PD-sé (né Vloré) dhe duke
preré e shinat e linjés hekurudhore dhe duke ngritur barrikada (né Lushnje) (Pettifer and
Vickers 2007, 15-22) .

Pas péerplasjeve té dhunshme midis protestuesve dhe forcave té Shérbimit

Informativ Kombétar (SHIK) né Vloré né 28 Shkurt, depot e municioneve u sulmuan nga
protestuesit (Komisioni Hetimor Parlamentar pér Ngjarjet Janar-Qershor '97 1998, 17-18). Mé
2 Mars 1997, Kuvendi Popullor u mblodh pér té miratuar me ngut njé seri vendimesh per
t'iu pergjigjur revoltes. Kuvendi miratoi ligjin pér gjendjen e jashtézakonshme, shpalli
gjendjen e jashtézakonshme, | dha detyre policisé dhe SHIK-ut pér té rivendosur rendin,

si dhe urdhéroi mobilizimin e pjesshém té ushtrisé. Pér té drejtuar operacionin, Kuvendi
caktoi drejtorin e SHIK-ut, Bashkim Gazidede.??

Revolta ishte pérhapur né té gjithé Shqgipériné e Jugut dhe brenda mesit té marsit rebelét
kontrollonin pjesén meé té madhe té tij. Ata u pérballén me pak ose aspak rezistence

nga ushtria ndérkohé gé ushtarét e shérbimit té detyrueshém braktisnin vendbazimin

e tyre e ndérsa Shtabi i Pérgjithshém dhe MM ishin corientuar. Vendimi i Kuvendit pér té
caktuar Gazideden pér té komanduar operacionin ishte thjesht zyrtarizimi i vendimit té

19 Punimet e Legjislaturés se 13-té té Kuvendit.
20 Citim nga gjeneral majori Copani, késhilltari i Presidentit Berisha (Lane 2002, 58).

21 Lane (2002) pérmend drejtorin e personelit né MM dhe drejtorin e shérbimit informativ
ushtarak.

22 Kuvendi Popullor miratoi Ligjin Nr. 8194, daté 2.31997, Vendimin nr.297, daté 2.31997, Vendimi
nr.298, daté 2.31997; dhe Vendimin nr. 299, daté 2.3.1997.
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marré nga Presidenti Berisha.2 Ky vendim krijoi dy zinxhiré kryesoré té komandimit: njéri
pérmes Gazidedes dhe tjetri permes Zhulalit dhe Shtabit té Pérgjithshém, megjithése
udhéhegja e Shtabit té Péergjithshém do té anashkalohej shpesh. Urdhrat pér njésite
ushtarake do té jepeshin direkt nga Gazidede, shefi i Shtabit té Pergjithshéem Copani?,
ministri Zhulali dhe sekretari i shtetit pér Mbrojtjen Leonard Demi (Komisioni

Hetimor Parlamentar pér Ngjarjet Janar-Qershor '97 1998, 12-13, 19-20). Gazidede,

i cili ishte me i besuar nga Presidenti Berisha, nuk koordinonte veprimet e tij me

ushtring, ndérsa Zhulali nuk koordinonte me shefin e tij té Shtabit té Pergjithshem.?® Gjate
gjithé operacionit, ushtaraket kishin pér detyre té siguronin mbéshtetje logjistike pér forcat
e komanduara nga Gazidede dhe u urdhéruan pér té bombarduar zonat e rebeléve ose
infrastrukturén e tyre strategjike (Komiteti Hetimor Parlamentar pér Ngjarjet Janar-Qershor
'97 1998, 19-20) .

Shpérbérja e ushtrisé né Jug tregoi déshtimin e hartimit dhe zbatimit té politikave té

para pas-komuniste té mbrojtjes. Ushtria nuk e kishte rifituar identitetin profesional

te humbur gjaté komunizmit, ndérsa marredhéniet civilo-ushtarake nuk kishin

ndryshuar né thelb duke gené se mosbesimi dhe kontrolli politik mbi ushtriné ende
mbizotéronte. Vendosja e komandés ushtarake dhe njésive té saj té mbetura nén kontrollin
operativ té drejtorit té SHIK-ut tregoi garté se geéllimi i ushtrisé ishte té zbatonte urdhra
politiké, né vend gé té hartonte dhe zbatonte politikeén e mbrojtjes. Presidenti dominonte
Kéeshillin e Mbrojtjes dhe politikat e mbrojtjes miratoheshin pa diskutimin e duhur ne
Kéeshill?® ose né Kuvend. Procesi i vendimmarrjes nuk u bazohej née ekspertizé profesionale
por né besimin e disa késhilltaréve kryesoré té presidentit. Rrjedhimisht, zinxhiri i
komandimit u shthurr gjaté pérpjekjeve pér t'iu pérgjigjur revoltés sé vitit 1997. Personalizimi
dhe politizimi i politikés sé mbrojtjes coi né vendosjen e Forcave té Armatosura

nén komandeén e drejtorit té SHIK-ut, pavarésisht se mandati ligjor i SHIK-ut lejonte vetém
operacione té mbledhjes sé informacionit dhe spiunazhit.?

23 Sipas gjeneral majorit Copanit, kjo ishte pér shkak té mosbesimit té Berishés né efektivitetin
e Shtabit té Péergjithshem pér t'iu pérgjigjur revoltes. "Shefi i Shtabit té Pergjithshem: SHIK
hapi zjarr kundér ushtrisé né Jug" ([1997] 2021)

24 Presidenti Berisha e kishte shkarkuar gjeneralin Kosova dhe e kishte zévendéesuar até me
gjeneral major Copanin.

25  "Shefi i Shtabit té Pérgjithshém: SHIK hapi zjarr kundér ushtrisé né jug" ([1997] 2021).

26 Sipas nenit 6 té Ligjit per Funksionet e Keshillit té Mbrojtjes dhe té Komandantit té
Pérgjithshem té Forcave té Armatosura té Republikes sé Shqipérisé, vendimet e Késhillit
tée Mbrojtjes miratohen vetém nése shumica e anétaréve te tij kané votuar. Sipas Copanit,
Presidenti Berisha i kishte théneé atij dhe ministrit Zhulali té ndignin urdhrat e Gazidedes.
Shih “Shefi i Shtabit té Pérgjithshém: SHIK hapi zjarr kundér ushtrisé né Jug” ([1997] 2021).

27 Ligji nr. 7495, daté 02.07.1991 “ Pér organizimin e Shéerbimit Informativ Kombétar”.
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4. Anetaresimi ne NATO :
Negocimi i normave demokratike

Pas zgjedhjeve té gershorit 1997, koalicioni i udhéhequr nga Partia Socialiste (PS) erdhi né
pushtet. Qeveria e re u pérball me sfidén e rindértimit té njé ushtrie té shkatérruar si nga
ana strukturore ashtu edhe nga ajo materiale. Ndonése réndésia e kontrollit demokratik
ishte bére i garté pas shpérbérjes sé ushtrisé née vitin 1997, nga viti 1999 deri né prill té
vitit 2009 - kur vendi u anétarésua né NATO - udhéheqja politike shqgiptare kreu njé proces
pérzgjedhés (negocimi) té normave té kontrollit demokratik. Nga njéra ané, u zotua pér
zbatimin e reformave té nevojshme pér té rindértuar ushtriné dhe pér té treguar angazhim
pér anétaresim e vendit né NATO; nga ana tjetér, normat institucionale tradicionale
(historike) vazhduan té drejtojné politikén e mbrojtjes pérmes vendimmarrjes ekzekutive né
vend té asaj té marré pérmes diskutimeve parlamentare.

4. Integrimi i konceptit te kontrollit demokratik né planet e reformave
teé mbrojtjes

Neé korrik 1997, Shqgipéria paraqgiti njé kérkesé né NATO pér ndihmé né rindértimin e ushtrisé
dhe palét rané dakord pér Programin e Partneritetit Individual (Katsirdakis 1998). Né

kuadrin e Programit, NATO dérgoi njé ekip ekspertesh peér té vlerésuar gjendjen dhe nevojat
e vendit né lidhje me njé numer céshtjesh, duke pérfshire: hartimin e dokumenteve
strategjiké té mbrojtjes dhe sigurisé dhe legjislacionin e nevojshém pér té vendosur
kontrollin demokratik; riorganizimin e MM-sg, Shtabit té Pérgjithshem dhe strukturave te
larta komanduese; depozitimi i municioneve dhe asgjésimi i eksplozivéve té pashpérthyer; si
dhe planifikimin dhe buxhetimin e mbrojtjes. Programi zgjati deri né vitin 1998 dhe né

vitin 1999 Shqipéria nénshkroi Planin e Veprimit té Anétarésimit (MAP) pérmes té cilit

mori zotimet zyrtare té reformés pér anétaresim. MAP-i pérfshin pesé fusha prioritare

té reformés: (1) politike dhe ekonomike, (2) mbrojtja/ushtaria, (3) burimet (financiare

dhe ushtarake), (4) siguria dhe (5) legjislacioni. Brenda fushés sé reformave politike dhe
ekonomike, pérfshihet njé dispozité pér vendet kandidate pér té vendosur "kontrollin

e duhur demokratik dhe civil té forcave té armatosura” (NATO [1999] 2012 ; theksimi i shtuar).

Rendeésia e kontrollit demokratik paragitet dukshem né raportin e vlerésimit té mbrojtjes
té hartuar nga Departamenti i Mbrojtjes (DoD) i Shteteve té Bashkuara té Amerikés (SHBA)
(Zyra e Ndihmés Sekretarit té Mbrojtjes pér Céshtjet Ndérkombétare) dhe Komanda
Evropiane e SHBA (EUCOM) né fillim té viteve 2000 pér té ndihmuar geveriné shqiptare

né reformat e saj té mbrojtjes. Ai pérfshin jo vetem réndeésiné e dispozitave té garta

té komandimit dhe té kontrollit pér té pércaktuar péergjegjésitée e udhehegjes civile

dhe ushtarake té Forcave té Armatosura, por edhe nevojén pér mbikeqyrje té thellé
parlamentare, si dhe bashképunimin midis Kuvendit dhe MM pér planifikimin e politikés sé
mbrojtjes (DoD dhe EUCOM pd, 135). Megjithé kéto késhilla té réndésishme pér té koordinuar
procesin e planifikimit té efektshém té politikes se mbrojtjes, autoritetet shqgiptare nuk
arriten té pérfshinin pérmirésimin e kapaciteteve té mbikeqyrjes parlamentare si njé ndér
perparésité kyce pér reformim.
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Planet vjetore té veprimit pér reformat té geverisé shqgiptare né menyre té garte
mbitheksuan réndésiné e kontrollit civil = pérmes presidentit, kryeministrit, dhe ministrit
té Mbrojtjes — ndaj kontrollit demokratik, gé nénkupton mbikégyrjen e politikés sé
mbrojtjes dhe llogaridhénien e institucioneve té mbrojtjes ndaj Kuvendit dhe institucioneve
té tjera té pavarura, si¢ jané Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH) dhe Avokati i Popullit. Plani

i veprimit pér 2000-2001 pohon se "pér té siguruar transparencén e Forcave té

Armatosura dhe asnjéanésiné e tyre mbi ¢eshtjet politike, Kushtetuta pércakton gé

Forcat e Armatosura i nénshtrohen kontrollit civil dhe demokratik" (Ministria e Mbrojtjes
2004, 17).28 Késhtu, kontrolli demokratik vazhdon té kuptohet vetém si kontroll civil mbi
Forcat e Armatosura, né vend té njé arkitekture me té gjeré té kontrolleve té ndeérsjellta
institucionale pér té siguruar gé politika e mbrojtjes éshté e mirehartuar dhe transparente;
dhe pér t'u siguruar gé sektori i mbrojtjes si njé i téré — ushtarake e civilé - iu kerkohet
llogari institucionale dhe publike.

4.2. Kontrolli demokratik dhe transformimi i Forcave té Armatosura

Edhe pse roli i Kuvendit né miratimin e dokumenteve strategjike dhe legjislacionit té
mbrojtjes ishte njohur zyrtarisht?, mosnjohja e nevojava pér forcimin e kapaciteteve

té Kuvendit pér té ushtruar mbikéqyrje té efektshme redukton pérgjegjéesite
institucionale té Kuvendit né thjesht miratimin formal té politikave té paracaktuara

nga geveria. Para se Shqipéria té anetarésohej né NATO, Kuvendi miratoi Dokumentin

e Politikés sé Mbrojtjes (DPM) (2000) dhe tre strategji ushtarake (2002, 2005,

2007). Kéto dokumente vendosin vitin 2010 si njé objektiv pér "forcén e ardhshme" -

njé ushtri e transformuar dhe e modernizuar. Dokumentet e politikave té mbrojtjes
pérshkruajné procesin e transformimit né péergjithési dhe nuk ndryshojné né thelb nga
njéri-tjetri né dy ¢éshtje themelore: (1) hegjen nga pérdorimi (dhe shkatérrimin) e sistemeve
té armatimit dhe municioneve té tepérta dhe (2) modernizimin (blerjen e pajisjeve té
reja). Kéto procese kané pasoja thelbésore mbi gatishmériné ushtarake dhe siguriné
kombétare, pasi ato ndikojné né aftesité e mbrojtjes kombeétare. Rrjedhimisht, konsultimi
dhe miratimi i tyre nga Kuvendi - si institucioni pergjegjés pér té miratuar politikén e
mbrojtjes, forcén ushtarake dhe buxhetin e mbrojtjes — éshte thelbésor.

28 Kjo gasje eshté e perfshire gjithashtu né Dokumentin e Politikés sé Mbrojtjes té Republikes
sé Shqipérisé dhe strategjité e ndryshme ushtarake (2002; 2005; 2007).

29 Nje mori dokumentesh strategjike dhe ligje per mbrojtjen u miratuan nga Kuvendi gjate
viteve 2000-2004 té cilat patén nje efekt pozitiv né rivendosjen e standardeve themelore
profesionale te ushtrisé. Ato pérfshijné miratimin e Strategjisé sé Sigurisé Kombétare
(2004), Dokumentit té Politikés sé Mbrojtjes (2000), Strategjisé Ushtarake e Republikés sé
Shqipérisé (2002), Ligjit pér Pushtet dhe Autoritet e Drejtimit e té Komandimit té Forcave té
Armatosura (2000), Ligjin pér Gradat dhe Karrierén né Forcat e Armatosura (2004), dhe Ligjin
pér Statusin e Ushtarakut té Forcave té Armatosura té Republikés sé Shqipérisé (2004) - i
cili percaktoi te drejtat dhe detyrimet e personelit ushtarak. Ligji per Pushtet dhe Autoritet
e Drejtimit e té Komandimit té Forcave té Armatosura (2000) njeh autoritetin e Kuvendit pér
té miratuar dokumentet e sigurisé kombeétare dhe té politikés sé mbrojtjes, legjislacionin e
mbrojtjes, buxhetin e mbrojtjes dhe forcén ushtarake, organizimin dhe misionin e Forcave
té Armatosura, si dhe peér té shpallur lufte, pér te derguar forcat jashté vendit dhe peér té
ratifikuar traktatet nderkombétare té mbrojtjes.
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Pavaresisht rendeésisé se kétyre proceseve dhe nevojés pér t'i diskutuar né Kuvend, ato

u zbatuan pérmes vendimeve arbitrare té ekzekutivit. Dokumentet strategjike té mbrojtjes
té miratuara nga Kuvendi pérshkruajné njé gendrim mjaft té pagarté dhe kontradiktor pér
ceshtjet e mbrojtjes®® dhe nuk pércaktojne garté transformimin e Forcave té Armatosura
dhe aftésité specifike té mbrojtjes gé duhet té mbahen (shih Tabelén A né Shtojcén A). Me
pérjashtim té DPM-sg, gé permend shkurtimisht se pajisjet jo-luftarake do té jeneé té parat
gé do té higen nga forca, asnjé nga strategjité ushtarake nuk tregon se si do té kryhet
procesi | hegjes sé sistemeve té armatimit dhe té municioneve. Né ményre té ngjashme,
vetem objektivat e pérgjithshme té modernizimit gé lidhen me sistemit e komunikimit e
té komandim-kontrollit, transporti taktik ajror dhe helikopterét e kerkimi-shpétimit janée
péerfshiré pa specifikuar llojin e pajisjeve dhe geéllimin e tyre pér té permbushur objektivat e
sigurisé dhe mbrojtjes.

Ndérkohé gé Kuvendi anashkalohej nga procesi i vendimmarrjes, Keshilli i Ministrave nxori
né vitin 2002vendimin e paré pér hegjen nga forca té tankeve, artilerise, avionéve, anijeve
dhe néndetéseve, si dhe armatimin dhe municionin e tyre3' Vendimet autorizonin ministrin
e Mbrojtjes pér té nxjerré udhézimet pérkatése péer pércaktimin e kritereve teknike dhe té
procedurave té asgjésimit, cmontimit e tjetérsimit té mjeteve luftarake. Ky proces ishte i
zhytur né korrupsion dhe kegadministrim, i cili kulmoi me shpérthimin e municioneve gé
ishin duke u ¢cmontuar prané fshatit Gérdec né mars 2008.3

Ministria e Mbrojtjes deri mé tani nuk ka arritur té publikojé ndonjé raport

hetimor brendshém mbi Gérdecin, ose njé raport gjithépérfshirés mbi procesin e hegjes
dhe asgjesimit té armatimit dhe municioneve. Nuk ka raporte té publikuar as pér
procesin e modernizimit dhe té zbatimit té planeve pérkatése. Deri né vitin 2016,
diskutimet parlamentare mbi modernizimin ushtarak kryheshin vetém pasi ishte
nénshkruar njé marréveshje blerjeje nga geveria shqiptare dhe kishte nevojé pér
miratimin e Kuvendit. Né vitin 2016, Kuvendi miratoi Planin Afatgjaté té Zhvillimit te
Forcave té Armatosura (PAZHFA) 2016-2025%, i cili pérfshin disa té dhéna mbi planet e
blerjeve. Pavarésisht nga ky hap pozitiv drejt mbikéqyrjes me té madhe parlamentare,
dokumenti nuk gartéson nése pajisjet e planifikuara péer t'u bleré, do té blihen neé fakt.
Né fund te tij, dokumenti paralajméron se "Pérballimi financiar i PAZHFA 2016-2025 varet

30 Sipas strategjise ushtarake té vitit 2002, per shkak té mungesés sé burimeve te
mjaftueshme, ushtria do té pergendrohet né zhvillimin e kapaciteteve té nevojshme per
té pérballur kércénimet afatshkurtra jokonvencionale (kércénimet ndaj rendit kushtetues,
terrorizmin dhe krimin e organizuar) ndérsa kércénimet konvencionale (kércénimet
ndaj sovranitetit dhe integritetit territorial) duhet té pérballeshin pérmes aleancave;
megjithate, Shqipéria nuk kishte traktate té mbrojtjes sé ndersjellté deri né vitin 2009.
Nje tjetér pagartesi lidhet me forces ushtarake té autorizuar. Ndérsa Dokumenti i Politikes
sé Mbrojtjes i Republikés sé Shqgipérisé (2000) pohon se forca e autorizuar do té rritet
gradualisht derisa té arrijé né 31,000 (aktive) deri né 2005, strategjité ushtarake té miratuara
ne 2002 dhe 2005 autorizojné nje forcé prej perkatesisht 16,500 dhe 14,500 personel aktiv.

31 Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 662, daté 410.2006 Vendimi i Keshillit té Ministrave nr.
617, daté 4.12. 2002.

32 “Fatmir Mediu, ministri qé zyrtarizoi krimin” (2012) .

33 PAZHFA pérshkruan strukturén e ardhshme té Forcave té Armatosura: kércénimet, forcéen
ushtarake (personelim), planet e blerjeje té sistemeve, pérparésité zhvillimore, parashikimet
buxhetore.
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nga balancimi i kostos té projekteve té miratuara me projektet e planifikuara dhe té
programuara e té mbeshtetura me buxhet."*

4.3. Gerryerja e autoritetit té Kuvendit te Shqipérise

Péerkunder disa reformave relativisht té suksesshme pér té riorganizuar ushtriné dhe pér té
vendosur zyrtarisht parimet e geverisjes demokratike té sektorit té mbrojtjes, autoriteti i
Kuvendit pér dy ¢éshtje kryesore — miratimin e buxhetit té mbrojtjes dhe dérgimin e trupave
jashté vendit - ka gené formal dhe i cénuar. Kéto kompetenca, megjithése formale dhe té
anashkaluara, jané té pércaktuara garté neé ligjin pér Pushtet dhe Autoritet e Drejtimit e té
Komandimit té Forcave té Armatosura té miratuar né vitin 2000. Pasi Kuvendi miratoi njé ligj
té ri né vitin 2014, kéto kompetenca u hogén plotésisht (shih Tabelén 1).

Miratimi | buxhetit té mbrojtjes nga pushtetit legjislativ éshté né thelbin e funksioneve

té kontrollit demokratik. Né Shtetet e Bashkuara®®, Mbretéria e Bashkuara3®, ose né

Francé® buxhetet e mbrojtjes konsiderohen ve¢cmas nga buxheti i pérgjithshem i

shtetit. Rrjedhimisht, géllimi i késaj dispozite ishte pér t'i dhéné autoritetin Kuvendit

pér té shqyrtuar buxhetin e mbrojtjes né njé meényreé té ngjashme me shembujt e
sipérpérmendur. Megjithaté, né Shqipéri buxheti i mbrojtjes miratohet si pjesé e buxhetit té
shtetit, jo si njé projektligj i vecanté mbrojtjeje gé do té pérfshinte — ndér té tjera - té dhéna
dhe kritere specifike pér pérdorimin e fondeve pér nevoja operacionale dhe mirémbajtjes,
blerje té sistemeve té reja té armatimit, prodhimin e arméve, dérgimin e trupave ushtarake

jashté vendit, si dhe fonde pér kerkimin shkencor.

PAZHFA 2016-2025 eshté dokumenti me i afert me njé projektligi mbrojtjeje, por pa dispozita
té garta dhe té detajuar mbi shpenzimet e mbrojtjes. Komisioni Parlamentar pér Siguriné
Kombeétare, i cili eshté pergjegjes edhe per mbrojtjen, shqyrton buxhetin e ministrisé se
Mbrojtjes dhe mban seanca dégjimore me ministrin dhe shefin e Shtabit te Péergjithshem,
por diskutimet né seancat e Komisionit jané té kufizuara te korniza buxhetore dhe
informacioni i kufizuar gé jep ministria. Pa njé plan té detajuar té shpenzimeve, éshté e
veshtiré pér té kryer njé shqyrtim térésor té objektivave dhe pérparésive.

Ndérsa hegja e dispozités ligjore pér miratimin e buxhetit té mbrojtjes né vitin 2014 mund
té jeté e paréndeésishme pér kété proces, sepse ajo eshté njé kompetencé formale, éshte
shqgetésuese té theksohet se né vend gé Kuvendi té pérpigej ta bénte dispozitén té
efektshme duke detyruar MM-né té paraqiste njé projektligj té vecanté per mbrojtjen,
Kuvendi vendosi ta léshojé autoritetin e vet pér té ushtruar mbikéqyrje té efektshme

mbi shpérndarjen e fondeve té mbrojtjes.

34 Ligji nr. 121/2015 "Pér miratimin e Planit Afatgjaté té Zhvillimit té Forcave té Armatosura 2016-
2025"

35 Komisioni i Dhomé sé Pérfagésuesve pér Shpérndarjen e Fondeve (2019). | ngjashém me
Komisionin e Financave dhe Ekonomisé té Kuvendit té Shqipérise.

36 Shih debatin mbi Planin e Pajisjeve té Ministrisé sé Mbrojtjes sé Mbretérise sé Bashkuar
2019-2029. Parlamenti i Mbretérisé sé Bashkuar (2020).

37 Parlamenti Francez (2013).
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Tabela 1. Ndryshimet ne autoritetin e Kuvendit té Shqgipérisé

Ligji pér Pushtet dhe Autoritet e Drejtimit
e té Komandimit té Forcave té Armatosura
(2000)

Ligji pér Pushtet dhe Autoritet e Drejtimit
e té Komandimit té Forcave té Armatosura
( 2014)

Miraton, me ligj, dokumentin e
sigurisé kombétare dhe dokumentin
e politikés sé mbrojtjes.

Miraton, me ligj, Strategjiné e Sigurise
Kombétare dhe Strategjiné Ushtarake.

Miraton, me propozim té Keshillit té
Ministrave planet afatgjata té zhvillimit dhe
modernizimit e té Forcave té Armatosura.

Miraton buxhetin e mbrojtjes.

Miraton numrin limit té personelit ushtarak
dhe misionin e tyre.

Miraton numrin limit té personelit té
Forcave té Armatosura té Republikées sé
Shqipérise.

Ushtron kontroll parlamentar pér ¢éshtje
gé kane lidhje me veprimtariné e Forcave
té Armatosura.

Ushtron kontrollin parlamentar mbi pér
ceshtje gé kané lidhje me veprimtariné e
Forcave té Armatosura.

Miraton dérgimin dhe misionin e trupave
shqiptare jashté vendit.

Lejon, me ligj, vendosjen e forcave té
huaja ushtarake né territorin e Republikés
sé Shqipérisé ose kalimin e tyre népér
territorin shqiptar, duke pércaktuar dhe
statusin e tyre.

Kur nuk eshté péercaktuar ndryshe né njée
marréveshje nderkombétare té ratifikuar,
percakton statusin ligjor té forcave té
huaja ushtarake gé hyjné né territorin e
Republikes sé Shqipérisé

Ratifikon dhe denoncon, me ligj, traktatet
dhe marréveshjet ndérkombeétare, gé kanée
té béjnée me territorin, pagen, aleancat,
ceshtjet politike e ushtarake, si dhe me
anétarésimin e Republikés sé Shqipeérisé né
organizatat ndérkombétare.

Vendos, sipas legjislacionit né fuqi, pér
bashképunimin ushtarak ndérkombétar.

Né rast kercénimesh té jashtme ose kur
detyrimi pér mbrojtje té pérbashkét buron
nga njé marréveshje nderkombétare, me
propozimin e Presidentit té Republikes,
shpall gjendjen e luftés, vendos gjendjen

e mobilizimit dhe té ¢cmobilizimit té
pergjithshem ose té pjesshem te vendit
dhe té Forcave té Armatosura té Republikés
sé Shqipérisé.

Deklaron péerfundimin e luftés dhe shpall
pagen.

Vendos pér aktivizimin, mobilizimin, vénien
ne dispozicion té burimeve njerézore dhe
materiale pér pérdorim

nga Forcat e Armatosura né kushtet e
masave té jashtézakonshme.
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Ligji pér Pushtet dhe Autoritet e Drejtimit
e té Komandimit té Forcave té Armatosura
(2000)

Ligji pér Pushtet dhe Autoritet e Drejtimit
e té Komandimit té Forcave té Armatosura
( 2014)

Shpall, me kérkesén e Keshillit té
Ministrave, gjendjen e jashtézakonshme né
rast rreziku

pér rendin kushtetues dhe pér sigurine
publike, si dhe né raste fatkegésish
natyrore, né té gjithe

territorin e Republikés sé Shqgipérisé ose
ne pjeseé té vecanta te tij, si dhe pércakton
detyrimet dhe

kufizimet gjaté gjendjes se
jashtézakonshme.

Vendos, me shpalljen e gjendjes sé
jashtézakonshme, pér pérdorimin e Forcave
te

Armatosura né rivendosjen e rendit, vetém
kur forcat e policisé nuk jané né gjendje ta
kryejné kete

detyre.

Percakton pushtetet dhe autoritetin e
komandimit e té drejtimit té Forcave té
Armatosura pér kohé pageje, gjendje té
jashtézakonshme dhe kohé lufte.

Ndérkohé gé kompetenca e Kuvendit pér té miratuar buxhetin e mbrojtjes ka gendruar
brenda formalitetit té miratimit té tij né kuadrin e buxhetit té shtetit, kompetenca e dérgimit
té trupave ushtarake jashté vendit éshté anashkaluar permes mjeteve ligjore gé kanée
démtuar aftesiné vendimmarrése té Kuvendit. Megjiithése ligji i vitit 2000 pér Pushtet dhe
Autoritet e Drejtimit e té Komandimit té Forcave té Armatosura pércakton garté autoritetin
e Kuvendit pér té vendosur mbi dérgimin e trupave jashte vendit, ky autoritet u minua
menjéheré nga geveria né dislokimin e parée té trupave pasi ligji u miratua. Qeveria
paraqiti njé projektligj per miratimin e dislokimit té trupave shqiptare né Afganistan né
2002, por ai kishte vetém tre nene: (1) géllimin i projektligjit, (2) autorizimin e Késhillit

té Ministrave pér té pércaktuar kompensimin financiar té trupave, dhe (3) hyrja e tij né
fugi®® Pavarésisht mungesave né detaje, ky dislokim éshté i vetmi gé eshté miratuar

plotésisht me ligj.

38 Ligji nr. 8932, daté 27.7.2002 "Péer dergimin e njé force ushtarake shqiptare ne Afganistan ne
kuadrin e Koalicionit Ndérkombeétar kundeér Terrorizmit".
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Né 2005 u miratua njé ligj i ri pér dérgimin e trupave jashteé vendit, i cili anashkaloi meé

tej autoritetin e Kuvendit pér miratimin e tyre3® Ligji parashikon tre dislokime operacionale:
(1) pér mbrojtjen kolektive, (2) misionet e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara (OKB), (3)
operacionet e drejtuara nga NATO. Nése Kuvendi ka miratuar njé marréveshje té mbrojtjes
kolektive (p.sh. me NATO-n) dhe geveria planifikon té dislokojé trupa né kuadrin e njé
marréveshjeje te tille, éshté supozuar se miratimi parlamentar péer dislokimin e tyre eéshte
dhéne né menyre té nénkuptuar nepérmjet miratimit me ligj té marréveshjes. Né rastin e
operacioneve té drejtuara ose té organizuara nga NATO - jo né suazén e mbrojtjes kolektive
- Kuvendit i lihen shtate dité pér te shqyrtuar kérkesén e béere nga Keshilli i Ministrave dhe
péer té péercaktuar nivelin e pjesémarrjes dhe misionin. Né ményre té ngjashme, né rastin

e misioneve té OKB-s€, Kuvendi vendos pér nivelin e pjesémarrjes dhe misionin, pérveg
rasteve kur eshté vendosur pérmes njé marréveshje nderkombétare.

Perkunder kétyre dispozitave, né thelb dérgimi i trupave jashté vendit né té gjitha rastet
éshté kryer né té njéjtén ményré (shih Tabelén 2). Pas anétarésimit té Shqipérisé né NATO
né vitin 2009, dy nga tre dislokimet operacionale mund té zbatohen pasi operacionet e
NATO-s kryhen brenda kornizés sé mbrojtjes kolektive. Né operacione té tilla (p.sh. Resolute
Support Mission), geveria mund té dérgojé trupa jashté vendit népérmjet njé vendimi té
Kéeshillit té Ministrave. Né rastin e misioneve té OKB-s€, geveria nxjerr njé akt normativ, i cili
meé pas miratohet nga Kuvendi. Késhtu, autoriteti i Kuvendit né rastin e mbrojtjes kolektive
dhe operacioneve té tjera té drejtuara nga NATO éshté inekzistent, ndérsa né rastin e
misioneve té OKB-sé eshté nominal. Edhe pse autoriteti i Kuvendit pér dérgimin e trupave
jashté vendit dhe pér miratimin e buxhetin té mbrojtjes nuk ka ndryshuar ndjeshém gé nga
viti 2000, hegja e kétyre dispozitave tregojné pér zhvendosje prej qasjes sé perzgjedhjes sé
normave té kontrollit demokratik drejt refuzimit te tyre pérmes hegjes sé dispozitave ligjore,
té cilat pércaktojné autoritetin e Kuvendit pér buxhetin e mbrojtjes dhe dérgimin e trupave
jashté vendit.

Tabela 2 . Mekanizmat ligjoré pér dérgimin e trupave jashté vendit té perdorura gé nga viti
2002 (listé trequese)

Viti Dislokimi Mjeti ligjor

2002 Afganistan (Koalicioni Ndérkombétar | Ligji
kundér Terrorizmit)

2003 [rak Akti normativ i Késhillit té Ministrave i
miratuar me pas me ligj.

2009 Misioni i OKB-s né Cad dhe Akti normativ i Keéshillit té Ministrave |
Republiké e Afrikes Qendrore miratuar mé pas me ligj.
(MINURCAT)

39 Ligji Nr. 9363, daté 24.3.2005 “Per menyren dhe procedurat e vendosjes dhe kalimit té forcave
ushtarake té huaja né territorin e Republikés sé Shqipeérise, si dhe pér dérgimin e forcave
ushtarake shqiptare jashte vendit”.
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Viti Dislokimi Mjeti ligjor

2009 Afganistan (Koalicioni Ndérkombétar | Akti normativ i Késhillit té Ministrave i
kundér Terrorizmit) miratuar mé pas me ligj.

2014 Afganistan (Resulute Support Vendimi i Késhillit té Ministrave
Mission - NATO)

2016 Sea Guardian (NATO) Vendimi i Késhillit té Ministrave

2019 Sudani i Jugut (UNMISS) Akti normativ i Késhillit té Ministrave i

miratuar me pas me ligj.

Vendimi i Kuvendit pér té cunguar autoritetin e tij nuk éshté vetém a priori i cuditshém
por edhe né kundérshtim me autoritetin e tij kushtetues, pasi Kushtetuta thoté garte

se “..asnje force ushtarake shqgiptare nuk mund té dergohet jashté€, péervecse me njé ligj

té miratuar me shumicén e té gjithé anétaréve té Kuvendit"*® Prirja e Kuvendit pér té
zvogeluar, né vend geé té ruajé, fuginé dhe autoritetin mbi politikén e mbrojtjes éshte
tregues i forté se dominohet plotésisht nga pushteti ekzekutiv dhe veprimet e tij kané
efekte minimale né politikébérje. Modeli i supozuar "perendimor" i kontrollit demokratik
té Forcave té Armatosura, I cili né fakt bazohet né njé pushtet legjislativ té konsoliduar, nuk
eshte arritur. Zhvillimet pozitive pérmes reformave té mbrojtjes té fillimit té viteve 2000 u
zhvlerésuan shpejt dhe ky proces ka vazhduar.

40 Neni 12, paragrafi 3 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqgipeérise.
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5. Problematikat e arkitektures se
mbikeqyrjes:

Kthimi te parimet themelore te qeverisjes
demokratike

Sfidat aktuale té kontrollit demokratik té Forcave té Armatosura jané té lidhura me nevojat
pér pasjen e njé arkitekture té efektshtme per mbikéqyrjen institucionale. Sé bashku

me Kuvendin, Kontrolli i Larté té Shtetit (KLSH), Avokati i Popullit dhe Komisioneri pér

té Drejtén pér Informim dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale (KDIMDP) kané potencial

té jashtezakonshém pér ta mbajtur sektorin e mbrojtjes nen mbikeqyrje. Néepérmjet
mbikéqgyrjes sé tyre, kéto institucione duhet té sigurojné ge politikat e mbrojtjes

jané té miréhartuara, synojneé te rrisin siguriné dhe mirégéenien e vendit, si dhe té

jené transparente dhe té jepet llogari mbi zbatimin e tyre. Trysnia pozitive e ushtruar

nga keto institucione mbi sektorin e mbrojtjes éshte thelbésore pér té vendosur

standarde dhe praktikat institucionale gé synojné té promovojné profesionalizém dhe
integritet. Mbikéeqyrja institucionale duhet té plotésohet nga mbikeqyrja e shogérisé

civile - vecanérisht universitetet, institucionet kérkimore, media dhe organizata te tjera té
shoqérisé civile (OSHC). Shogéria civile ka njé rol kritik népérmjet formésimit té debateve
publike. Problematika e shgyrtuar né pjesét e méparshme éshté mundéesuar nga mungesa e
kerkimit shkencor, debatit publik dhe shkembimit té informacionit mbi politikén e mbrojtjes
dhe, posacerisht, mbi kontrollin demokratik té Forcave té Armatosura.

5.1 Arkitektura e mbikeqyrjes institucionale

5.1.1. Kuvendi

Kuvendi ka treguar vazhdimisht mungesé te theksuar aftésie pér té ushtruar mbikeqyrje tée
efektshme té politikave té mbrojtjes, duke mos pérdorur me sukses mjetet e mbikeqgyrjes:

hetimet parlamentare, mocionet, seancat degjimore, pyetjet dhe kérkesat pér informacion

(shih Tabelén 3). Ato jané pérdorur kryesisht si taktika politike pér sulme partiake dhe jo si
mjete té mbikeqyrjes péer té kérkuar llogari ndaj geverise.

Neé vitin 2014, pretendimet péer pérdorimin e infrastruktures ushtarake pér trafikun e drogés
nxitén njé hetim nga opozita parlamentare. Opozita mé pas bojkotoi punimet e komisionit,
ndérsa deputetét e koalicionit geverisés PS-LSI (Lévizja Socialiste pér Integrim) prodhuan
njé raport té njéanshem duke argumentuar se infrastruktura ushtarake ishte pérdorur vértet
péer trafikun e drogés, por gjaté viteve 2012-2013, kur koalicioni PD-LSI ishte né pushtet.*

41 “Hetimet pér drogén: Avion né Gjadér né 2012 " (2014).
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Raportet e njeanshme apo edhe dy raporte nga i njéjti komision hetimor nuk jané te
Jashtézakonshém; pérkundrazi, ato duket se jané njé nga praktikat kryesore institucionale
té Kuvendit. Njé prej komisioneve hetimore me té rendésishém, ai qé u ngrit pér té hetuar
revoltén e vitit 1997, prodhoi dy raporte té ndara: raportin zyrtar té komisionit dhe raportin
kundérshtues té kryesuesit té tij.*? Megjithése permbajtja e dy raporteve nuk ndryshon

né thelb, éshté e garté se deklaratat politike gé paragiten né raportin e paré jané hequr
né te dytin. Sidoqofte, té dy raportet nuk arrijné t'i pergjigjen né menyre gjithepérfshirese
pyetjeve kryesore qé supozohet se drejtuan hetimin. Raportet paragesin njé pérmbledhje
mjaft té thjeshtésuar dhe sipéerfagéesore té shembjes sé skemave piramidale dhe
shpéerbérjes sé ushtrisé pasi rebelét hyné né bazat ushtarake dhe depot e armatimit. Ato
heshtin dukshéem pér shkaget gé e penguan ushtriné té mbrojé repartet e veta.

Tabela 3. Perdorimi | mjeteve parlamentare té mbikéqyrjes dhe kontrollit mbi politiken e
mbrojtjes (2013- 2020)%

Mjetet e mbikéqyrjes 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020
Interpelaca 0 0 1 0 0 0

Seancé dégjimore e 0 0 1 3 3 1 0 1
Komisionit té Sigurisé

Kombétare

Pyetje

Kérkesé informacioni 1 2 5
Hetim 0 1 0 0 0 0

Mocion 0 1 0 0 0 0

Burimi: Te dhénat pér numrin e interpelancave, pyetjeve, hetimeve dhe mocioneve bazohen
né raportet vjetore té veprimtarisé sé Kuvendit (2013-2018), té cilat mund té gjenden né
http://www.parlament.al/RaporteStatistika?statusld=1. Té dhénat pér seancat e Komisionit
bazohen né raportet vjetore té Komisionit. Vetem seancat dégjimore té mbajtura pér céshtje
specifike, p.sh. emergjenca civile ose perdorimi i infrastrukturés ushtarake pér trafikun e
drogés, jane marré parasysh. Seancat rutinore, p.sh. mbi buxhetin e mbrojtjes ose nisma
ligjore, nuk jane marre parasysh. Te dhénat pér kRérkesat e informacionit bazohen né
raportet pérkatése statistikore té botuara nga Kuvendi (2018-korrik 2020), té cilat mund té
gjenden né http://www.parlament.al/Kerkese?tipld=4.

Njé tipar tjeter ge pércakton praktikat e mbikeqyrjes sé Kuvendit éshté mungesa e njé
gasjeje aktive perkundrejt zhvillimit té institucioneve dhe politikave té mbrojtjes. Para
anétaresimit té Shqgipérise né NATO kishte njé interes té dyanshém politik mbi ecuriné e

42 Raporti zyrtar u nénshkrua nga té gjithe anétaret e Komisionit dhe nénkryetari i tij, Fatbardh
Hushi. Raporti kundérshtues u paraqit nga kryetari i komisionit, Spartak Ngjela.

43 Kjo tabelé éshté riprodhuar nga Dafa (2021), e pandryshuar nga origjinali.
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reformave ligjore dhe miratimin e dokumenteve strategjike né kuadrin e procesit té pranimit
ne NATO, por zbatimi i reformave - vecanérisht né lidhje me zvogélimin e forcave, hegjen
dhe asgjesimin e armatimit té tepért ose teé vjetéruar, si dhe procesi i modernizimit — nuk

u shqgyrtuan nga Kuvendi.** Edhe shpérthimi i punishtes sé demontimit té municioneve

afer fshatit Geérdec nuk nxiti njé hetim parlamentar mbi procesin e asgjesimit té armatim-
municionit, pavarésisht akuzave pér korrupsion, kegadministrim dhe vendimmarrje arbitrare
nga ministri I Mbrojtjes né mars 2008.4 Né meényre té ngjashme, prokurimet e mbrojtjes,

té cilat pérfshijné rrezige té larta té korrupsionit, nuk kané gené njé teme e shqyrtuar nga
Kuvendi pavarésisht njé padie té ngritur nga Kontrolli i Larté i Shtetit kundéer 12 zyrtaréve té
ministrisé s€ Mbrojtjes pér abuzim detyre dhe shkelje té barazisé né procesin e tenderimit.*

Pérvec varesise sé tij ndaj ekzekutivit, Kuvendi vuan nga njé problematike tjetér strukturore
- pérkatésisht, ndérhyrja e vendimmarrjes politike né ¢éshtjet teknike té administratés.
Ceshtjet financiare dhe administrative té Kuvendit drejtohen nga Byroja. Byroja e Kuvendit
drejtohet nga kryetari, ndérsa anétaret e tjeré pérfshijne dy nénkryetarét e Kuvendit

dhe drejtuesit e gjashté sekretariateve?, te cilét kané detyré té mbikéqyrin punén e
administratés parlamentare. Teé gjithé anétarét e Byrosé jané deputeté. Kompetencat e
tyre pérfshijne, ndér té tjera, miratimin e buxhetit, vendosjen e pérfitimeve financiare pér
deputetét, kriteret e punésimit pér stafin e Kuvendit, emérimin e sekretarit té pergjithshem
té Kuvendit dhe miratimin e rregulloreve té brendshme pér organizimin dhe funksionimin e
administrates.

Edhe pse Byroja éshté fuqgiploté péer té vendosur mbi ¢éshtjet teknike gé kané te

béjné me funksionimin e brendshém dhe organizimin e administratés, vendimet e

saj kané prodhuar njé strukturé organizative jo efikase dhe me burime té pamjaftueshme
pér té mbeshtetur deputetét né kyerjen e detyrave té mbikéqyrjes. Késhtu, Komisioni pér
Siguriné Kombeétare, i cili ka mandatin té mbikéqyré jo vetém politiken e mbrojtjes por edhe
shérbimet informative, Policiné e Shtetit dhe politikat e sigurisé sé brendshme, ka vetem dy
keshilltare — njée keshilltar ligjor dhe njé pér té dhéené ekspertizén e nevojshme pér politikat
gé duhet té mbikeqyr. Sherbimi i kérkimit parlamentar ka vetém gjashte studiues, té cilet
duhet té mbulojné nevojat e té gjithé deputetéve (Dafa 2021). Eshté e garté se njé késhilltar
pér politikat e sigurisé nuk mund té mbulojé té gjitha institucionet e mbrojtjes dhe té
sigurisé nen mbikeqgyrje. Peér me tepér, gjashté studiues nuk mund té mbulojné nevojat e
140 deputetéve. Rrjedhimisht, Byroja e Kuvendit nuk ka treguar shgetésim té mjaftueshem
per rritjen e aftésive té administratés dhe té deputetéve pér té ushtruar detyrat e tyre té
mbikéqyrjes pasi burimet e Kuvendit jané te pamjaftueshme.

44 Ministria e Mbrojtjes ka publikuar njé permbledhje té procesit tée demontimit té
municioneve nga viti 2009 deri ne 2014, por nuk ka raporte gjithépéerfshirese té botuara per
tée gjithe procesin, i cili shtrihet gé prej vitit 2002 dhe peérfshin gjithashtu hegjen nga forca
té anijeve, aeroplanéve, tankeve dhe sisteme té tjera armatimi (Ministria e Mbrojtjes p.d.a.).

45 “Fatmir Mediu, ministri qé zyrtarizoi krimin” (2012).

46 “KLSH kallézon penalisht 12 zyrtaréve té ministrisé sé Mbrojtjes” (2015)

47 Kuvendi ka gjashté sekretariate: (1) buxheti, (2) procedurat parlamentare, votimi dhe etika,
(3) statusi i deputetit, (4) kérkimi, shérbimet e bibliotekés dhe botimet parlamentare (5)
marrédhéniet mé jashté dhe (6) transparenca dhe teknologjia e informacionit (Kuvendi p.d.).
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5.1.2. Institucionet e pavarura té mbikéqyrjes (KLSH, Avokati i Popullit, KDIMDP)

Pavaresisht mungesés sé burimeve té mjaftueshme té Kuvendit pér té mbikeqyrur
ekzekutivin, marrédhéniet e tij me institucionet e pavarura té mbikéqyrjes (IPM-té) nuk
éshté pérdorur né potencialin e ploté pér té permbushur nevojat e mbikeqyrjes. IPM-

té kané njé mandat ligjor pér té mbikeqyrur miréadministrimin e financave publike,
transparencén e institucioneve shtetérore dhe respektimin e té drejtave té njeriut. Krerét
e kétyre institucioneve zgjidhen nga Kuvendi dhe korniza ligjore gé rregullon funksionet

e tyre kérkon geé ata t'i raportojné Kuvendit; sidoqofté, ka pak bashképunim ndérmjet tyre
dhe Kuvendit (shih Tabelén 4). Bashképunimi éshté i bazuar né dispozitat ligjore - té cilat
nuk pérmbushin gjerésisht nevojat péer bashképunim — ose pérmes rezolutave té Kuvendit,
té cilat heré pas here kérkojné ge IPM-té té bashképunojné mé ngushte.

Kontrolli i Larté i Shtetit ka njé mandat té konsoliduar ligjor pér té audituar ekzekutivin,
duke pérfshiré auditime té pérputhshmérisé, performancés dhe TIK (teknologjia e
informacionit dhe komunikimit). Né dhjeté vitet e fundit, KLSH-ja ka kryer dy auditime
pérputhshmeérie né ministriné e Mbrojtjes — njé gé mbulon periudhén nga 2013 né 201448
dhe njé tjetér qé pérshkruan periudhén nga 2015 né 2017%. Gjetjet e dy auditimeve té

fundit té pérputhshmeérise té ministrisé sé Mbrojtjes pérfshijné parregullsi né procedurat e
prokurimit dhe kegadministrim té regjistrave té pronave, por rekomandimet né auditimin e
kryer né vitin 2018 — gé mbulon vitet 2015-2017 - jané mjaft té pagarta dhe nuk identifikojné
rreziget sistematike té korrupsionit gé duhet té trajtohen. Né vend gé tée shqyrtojé shkaget e
parregullsive té identifikuara, KLSH-ja rekomandon gé ministria té marré masa pér ngritjen
e grupeve té punés per t'i shqyrtuar dhe pér té gjetur shkaget e tyre.s® Pér me tepér, KLSH-ja
nuk ka kryer auditime té performances pér procesin e hegjes dhe ¢montimit te armatimit
dhe municioneve té vjetéruara dhe té tepeérta, prokurimet e sistemeve té reja té armatimit
dhe pér transferimin e pronave nga Forcat e Armatosura tek institucionet e tjera publike.
Ajo ka audituar shitjen e skrapit té prodhuar nga procesi i hegjes nga perdorimi i armatimit
dhe municioneve né fazat e hershme (2004-2005), por jo pér té gjithé procesin - nga 2002 né
201452

Ndérsa KLSH-ja ka njé rol kritik né parandalimin e korrupsionit dhe sigurimin e integritetit
té shpenzimeve publike, Avokati i Popullit ka njé rol mjaft té rendésishém pér te siguruar
gé ushtria respekton té drejtat themelore té njeriut dhe se té drejtat dhe lirité e personelit

48  “KLSH kallézon penalisht 12 zyrtaréve té ministrisé sé Mbrojtjes” (2015).

49 Kontrolliti Larté i Shtetit (2018).

50 Eshté brenda mandatit té KLSH-sé té verifikojé nése shpenzimet publike jané kyer né
pérputhje me aktet ligjore e nénligjore ne fugi dhe té rekomandojé gé ato té rishikohen pér
té pérmirésuar administrimin e financave publike. Neni 15, Ligji nr. 154/2014 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”.

51 Ndérsa madheésia e Forcave té Armatosura zvogelohej né menyré progresive, shumé nga
objektet e saj dolen té tepérta; megjithate ka pretendime se procesi i transferimit té proneés
ka gené i zhytur né korrupsion. Shih Dafa (2021).

52 Informacioni i marré né 14 prill 2021 pérmes nje kérkese péer informacion drejtuar KLSH-sé.
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ushtarak gjithashtu respektohen.®® Avokati i Popullit ka patur njé bashképunim té ngushte
me ministriné e Mbrojtjes dhe Forcat e Armatosura né fillimin e viteve 2000 peér té
promovuar té drejtat dhe lirité e personelit ushtarak. (Avokati i Popullit 2003, 193-201). Fryte
té bashképunimit té tyre kané gené disa konferenca kombétare dhe vizita studimore nga
personeli i Avokatit té Popullit né bazat ushtarake pér té diskutuar ankesat e personelit
ushtarak. Temat kryesore té ankesave pérfshinin parregullsité né procesin e gradimit dhe
shkollimit ushtarak, mungesa té trajtimit me uniformé dhe pérmbushjen e detyrimit pér
kompensimet financiare® sipas ligjit pér statusin e ushtarakut.

Raportet vjetore té vitit 2015 dhe 2016 tregojné njé zhvendosje té pérparesive nga
trajtimi i ankesave peér té drejtat dhe lirité e personelit ushtarak te inspektimi i
infrastruktures se péerdorur pér ndalimet disiplinore né repartet ushtarake — gjendja e
tyre fizike, sigurimi i shérbimeve baze dhe respektimi i té drejtave té njeriut té personelit
ushtarak (Avokati i Popullit 2016; 2017). Raportet vjetore té aktiviteteve té Avokatit té
Popullit permendim inspektimet e kryera né bazat ushtarake, por pak informacion jepet
né lidhje me ankesat gé jané té trajtuara, veprimet e Avokatit té Popullit pér trajtimin e
tyre dhe rekomandimet e mundshme pér MM-ng, ose pozicionin e MM-sé ndaj ankesave
té paragitura prané Avokatit té Popullit. Ky informacion eshté i rendésishém nga njé
perspektivé institucionale dhe e mbikéqyrjes publike pér shkak se i jep Kuvendit dhe
publikut informacione té paanshme pér respektimin e té drejtave dhe lirive né sektorin e
mbrojtjes dhe pér moralin dhe mirégenien e personelit ushtarak.

Né ményre teé ngjashme, raportet vjetore té KDIMDP-sé ofrojné statistika té pérgjithshme
mbi zbatimin e dispozitave té ligjit pér té Drejtén e Informimit nga institucionet publike,

por nuk shqyrtojné sfidat pér zbatimin e tij té suksesshém (KDIMDP 2018; 2019; 2020; 2021).
Po ashtu, raportet pérfshijné statistika mbi rekomandimet e dhéna nga Komisioneri péer
institucionet publike pér té pérmirésuar zbatimin e kérkesave ligjore pér transparencén, por
ato nuk pérshkruajné temat kryesore té rekomandimeve ose institucioneve publike té cilave
u adresohen.

Komisioneri publikon rekomandimet pas inspektimeve dhe vendimet e léshuara né rastet
kur i jané dorézuar ankesa kundéer njé institucion publik; megjithaté, rekomandimet dhe
vendimet per MM-né jané té pakta pér té nxjerré perfundime té péergjithshme mbi shkallén e
transparencés ose té mungesés sé saj (KDIMDP 2016; 2017; 2019).%° Megjithaté, duket se efekti
I tyre né permirésimin e transparencés se MM kané gené tepér i vogel. Komisioneri dha njé
rekomandim né vitin 2019, pasi vérejti se informacion mbi arsimimin, kualifikimin dhe pagén
zyrtaréve té ministrisé gé e kané detyrim ligjor deklarimin e pasurisé€; procedurat e
prokurimit; dhe raportet e auditimit nuk ishin botuar (KDIMDP 2019). Publikimi i kétyre
dokumenteve éshtée detyrim ligjor sipas ligjit pér te Drejtén e Informimit dhe Komisioneri

53 Avokati i Popullit ka mandat pér té mbrojtur té drejtat, lirité dhe interesat legjitime té
individéve kunder veprimeve ose mosveprimeve té paligishme ose té parregullta té
institucioneve publike dhe paléve té treta gé veprojné ne emer té tyre. Neni 2, Ligji nr. 8454,
daté 4.21999 "Pér Avokatin e Popullit" (i ndryshuar).

54 Ato pérfshijné kompensimin e oréve té punés jashté orarit; kompensim kur bashkéshorti/
ja ushtarak/e humbet punén e tij/saj pér shkak té njé emérimi gé detyron familjen té
zhvendoset né njé gytet te ri; dhe kompensimin e girasé. Deri né vitin 2009, kur Shqipéria
shfugizoi shérbimin e detyrueshém ushtarak, Avokati i Popullit trajtonte gjithashtu ankesat
e rekrutimit té paligjshem.

55  Komisioneri ka dhéné njé rekomandim (2019) pér MM dhe dy vendime (2016 dhe 2017).
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mund té gjobisé institucionet publike pér mos zbatimin e tyre.5¢ Pavarésisht rekomandimit
té Komisionerit, informacioni pér arsimin, kualifikimet dhe pagat e zyrtaréve té ministrise,
si dhe raportet e auditimit vazhdojneé té jeteé té pabotuara, ndérsa informacioni péer
prokurimet éshté botuar (Ministria e Mbrojtjes p.d.b). Pér mé tepér, pavarésisht vendimit
té Komisionerit né vitin 2016 qé detyron MM té informacionin e kérkuar, MM-ja ka refuzuar
té jape dokumentin e kérkuar dhe ¢éshtja eshté ne gjyq.”” Vleresimet e zbatimit te
rekomandimeve dhe vendimeve té Komisionerit do té ishin vecaneérisht té rendesishme
péer té shqyrtuar shkalléen e kegpérdorimit té dispozitave té klasifikimit né méenyré arbitrare
té parandaluar dhénien e informacionit.

Kutia 2. Konfidencialiteti dhe marrja e informacionit

Rasti 1: Né vitin 2015, Qendra “Res Publica” i kérkoi ministrisé sé Mbrojtjes njé kopje

té studimit “Vleresim i riskut paraprak mjedisor té eksplozivéve né Fabrikén Mjekes,
Shqipéri”. Ministria pretendoi se duke gené se studimi ishte shkruar nga njé autor i huaj
dhe i publikuar pér ‘pérdorim té brendshem’, dhénia e informacionit do té cénonte té
drejtat e autorit dhe konsiderohej i klasifikuar nga veté autori. Megjithaté ‘pér pérdorim
té brendshem’ nuk éshté njé nivel klasifikimi né bazé té niveleve té klasifikimit té
perdorura; ‘i kufizuar’ éshté niveli mée i ulét e megjithaté ministria nuk e kishte klasifikuar
dokumentin.

Rasti 2: Gjaté procesit té hulumtimit pér kété studim, autori i dérgoi ministrisé sé
Mbrojtjes tre kérkesa péer informacion. Nderkohé gé njé pjesé e informacionit té kerkuar
gjendej prané Arkivit Qendror té Forcave té Armatosura, pjesa tjeter mbahej nga ministria.
Mes dokumenteve té kérkuara ishin vlerésimet vjetore té NATO-s pér Shqipériné gjate
procesit té anétaresimit dhe statistika vjetore té personelit ushtarak té ndara pér

cdo gradé pér secilin vit né periudhén 2010-2020. Keto té dhéna dhe dokumentet e
kérkuara nuk u dhané me pretendimin se ishin té klasifikuara. Edhe nése informacioni
eshte i klasifikuar, bazuar née ligjin pér té Drejtén e Informimit, ministria e Mbrojtjes

eshté ligjerisht e detyruar té fillojé procedurat pér té vendosur pér zhvlerésimin ose
deklasifikimin e ploté ose té pjesshem té informacionit té kerkuar.

56  Sipas nenit 18 té Ligjit pér té Drejtén e Informimit, Komisioneri mund té gjobisé nje
institucion publik nga 50,000 né 100,000 lekeé shqiptare pér moszbatimin e programit té
transparences institucionale né pérputhje me nenin 4, paragrafi 1, i cili percakton gé brenda
gjashté muaj nga hyrja né fuqi e ligjit, institucionet publike duhet té zbatojné programin e
transparences institucionale.

57 Komisioneri leshoi vendimin pasi njé ankesé nga Res Publica, njé organizaté e shogérise
civile. Res Publica kishte kerkuar gé MM t'i japé njé studim té vleresimit te rrezikut mjedisor
té nje fabriké ushtarake. Ministria e Mbrojtjes pretendoi se studimi ishte konfidencial, por
Komisioneri vendosi gé duke gené se studimi nuk ishte i klasifikuar, Ministria e Mbrojtjes
duhej t'ia jepte kérkuesit (KDIMDP 2016; bisedé telefonike mé 22 Prill 2021 me Dorian Matlija,
bashké-drejtor i Res Publica).
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Duke pasur parasysh ndéerthurjen e problematikave té transparenceés, llogaridhénies dhe
integritetit, ka ¢céshtje gé u mbivendosen fushave té pérgjegjésisé té KLSH-se, Avokatit

té Popullit dhe Komisionerit. Per shembull, informacioni mbi procedurat e njé prokurimi
potencialisht té korruptuar mund té mohohet nén mburojén e sigurisé kombétare.>® Né
menyre té ngjashme, mungesa e moralit dhe mirégenies sé ushtarakéve mund té keté
lidhje me korrupsionin dhe paaftésiné brenda sektorit té mbrojtjes. Kompleksiteti i kétyre
ceshtjeve nxjerr né pah sfidat dhe potencialin pér t'i trajtuar ato népérmjet shkémbimit té
informacionit, koordinimit té punés dhe rekomandimeve té pérbashkéta.

Legjislacioni aktual I IPM-ve ofron njé kornize baze pér bashképunim. Kur Avokati i

Popullit has né njé rast té shkeljes se teé drejtave dhe lirive gé mund té pérfshije edhe
kegpérdorim té fondeve publike, mund t'i rekomandojé KLSH-sé gé té ushtrojé funksionet

e veta.’ Né menyreé té ngjashme, Komisioneri dhe Avokati i Popullit ndajné detyra
mbikeqyréese pér respektimin e té drejtes se informimit. Ndérkohé ge Avokati i Popullit e
mbikeqgyr respektimin e késaj té drejte themelore si pjesé e mandatit me té gjeré per té
raportuar mbi gjendjen e shtetit té sé drejtés né vend, Komisioneri ka njé mandat me te
drejtpérdrejté pér té rregulluar té drejtén e informimit pérmes vendimeve teé tij, gjobave dhe
promovimit té transparences institucionale.

Kuvendi nxjerr rezoluta per té vlerésuar punén e IPM-ve dhe u jep rekomandime pér

ta pérgendruar punén né céshtje gé kérkojné vémendje té shtuar ose peér té rritur
bashképunimin ndérinstitucional. Njé rezoluté e Kuvendit (2016) mbi aktivitetet vjetore té
Avokatit té Popullit rekomandoi gé bashkepunimi midis kétij institucioni dhe Komisionerit
té forcohej, mundésisht pérmes njé marréveshje bashképunimi. Né vitin 2018 té dyja kéto
institucione nénshkruan njé marréveshje bashképunimi pér té shkembyer informacion
dhe pér té koordinuar aktivitetet e tyre mbi céshtjet e lidhura me té drejtén e informimit,

mbrojtjen e té dhénave personale, si dhe promovimin e té drejtave dhe lirive.

Pérvec késaj marréveshjeje, Avokati i Popullit dhe KLSH-ja (KLSH 2017, 31) nénshkruan njé
memorandum bashképunimi gé péerfshiu gjithashtu Inspektoratin e Larté té Deklarimit dhe
Kontrollit té Pasurive dhe té Konfliktit té Interesave (ILDKPKI) dhe Agjenciné Amerikane pér
Zhvillim Ndérkombétar (USAID) né kuadrin e njé projekti mbi transparencén né sektorin

e kujdesit shendetésor.t® Keto dy nisma bashképunimi jané hapa pozitivé té rendésishem
drejt njé bashképunimi mé té madh midis IPM-ve, por njé gasje bashképunimi dhe
koordinimi mé proaktive dhe thelbésore do té ishte mé e dobishme si pér kéto institucione
ashtu edhe pér Kuvendin.

58 Problemet e marrjes sé informacionit u theksuan gjithashtu né njé fokus grup té mbajtur
me péerfagésuesit e Komisionit pér Siguriné Kombeétare, KLSH-s€, Avokatit té Popullit dhe
Komisionerit. Perceptimi mbizotérues né mesin e pérfagesuesve — duke pérjashtuar ata té
Komisionerit - ishte gé ministria e Mbrojtjes, megjithése pérgjithésisht bashképunuese,
shpesh e vonon ose nuk e jep informacionin. Kjo éshté njé sfidé e vecanté kur marrja
e informacion pengohet nga dispozitat e ruajtjes sé sekretit shtetéror (Fokus grupi me
pérfagésuesit e IPM-ve, 8 tetor 2020).

59 Neni 18, ligji pér Avokatiin e Popullit.

60  “KLSH nenshkruan marréveshjen, asistence nga USAID péer kontroll té rrepté ndaj sistemit
shéndetésor” (2017)
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5.2. Mbikeqyrja publike

Dija dhe ekspertiza jané thelbésore pér efektshmeriné dhe integritetin e sektorit té
mbrojtjes. Ato jané té rendésishme pér zyrtarét e mbrojtjes, institucionet e mbikéqgyrjes,
studiuesit e pavarur dhe publikun e gjeré. Ato sigurojné gé politika e mbrojtjes

eshté e bazuar né kérkime dhe analiza, si dhe informojné debatin shogéror mbi keté
ceshtje. Universitetet, institutet kerkimore, media dhe organizata te tjera té shogerisé
civile (OSHC) jané promotorét kryesoré té dijes dhe informacionit. Universitetet, institutet
dhe gendrat kérkimore duhet té kryejné kérkime dhe analiza profesionale pér té informuar
procesin e politikébérjes dhe debatet publike mbi ¢éshtjet e mbrojtjes . Pér me tepér,
universitetet dhe gendrat kérkimore jané pérgjegjese pér trajnimin jo vetém té zyrtaréve

té mbrojtjes, por edhe té studiuesve dhe gazetaréve té pavarur. Pa njé baze institucionale
pér njohuri dhe ekspertize, politikébérja eéshté arbitrare dhe aftésia e publikut pér té
marré pjesé né procesin e vendimmarrjes pengohet prej keginformimit ose nga mungesa e
informacionit.

5.2.1. Hulumtimi dhe ekspertiza pér politikat e mbrojtjes

Hulumtimi mbi politikat e mbrojtjes eshté pothuajse inekzistent né Shqipéri. Universitetet
shqgiptare nuk kané programe akademike pér studime te sigurisé dhe nuk ka revista
akademike né ¢eshtjet e sigurisé dhe té mbrojtjes. | vetmi program i studimeve te sigurise
ofrohet nga Akademia e Forcave té Armatosura (AFA). AFA ofron studime né nivel master dhe
doktoraturé peér studimet e sigurisé. Ajo ka edhe njé gendér kérkimore ushtarake, Qendra
pér Doktrineén dhe Kerkimin. Qendra boton Revistéen Ushtarake, njé botim tremujor

gé grumbullon komentare, punime konferencash dhe pérmbledhje historike mbi ¢éshtjet e
mbrojtjes dhe sigurisé.s? Programi akademik i ofruar nga AFA-ja dhe publikimi i sij kryesor

- Revista Ushtarake - i kané sherbyer zyrtaréve dhe ish-zyrtaréve civilé dhe ushtarake, edhe
pse nuk ka kufizime zyrtare ndaj té publikut té gjere.

AFA ka njé status té vecanté si i vetmi institucion publik i arsimit té larté pérgjegjées

pér studimet e sigurisé dhe mbrojtjes. Ky status iu dha permes njé vendimi té

Késhillit té Ministrave né shkurt 2020, por ai nuk ka ndryshuar thelbésisht marredhéniet

e tij institucionale me universitetet shqiptare. Studimet pér siguriné dhe mbrojtjen

jané paré ceshtje gé "i pérkasin" AFA-sé ose Akademisé sé Mbrojtjes — pararendéses té
saj. Kéto lloj ndarjeje institucionale kané ndikuar né perceptimet mbi rolet e institucioneve
te arsimit té larté civil dhe ushtarak dhe mund té jené ndér arsyet e mungeses sé njé
bashképunimi mé té ngushté ndermjet tyre.®® Pavarésisht pengesat aktuale strukturore,
duket se AFA-ja ka interes té bashképunojé me universitetet shqiptare, pasi

ka nenshkruar deri tani tre marréveshje bashképunimi.®* Edhe pse kéto marréveshje jané
mjaft pozitive, nése AFA-ja do té vazhdojé té mbajé njé status té vecanté si institucioni
akademik pérgjegjés pér studimet e sigurisé dhe mbrojtjes, do té jeté e véshtiré ge
universitetet dhe institutet publike té investojné burime né kéto fusha. Nga ana tjeteér,
AFA-ja nuk ka burime té mjaftueshme pér té mbuluar fushén e studimeve té sigurisé dhe
mbrojtjes, prandaj lind edhe nevoja pér marréveshje bashképunimi.

62 Shih Kugi etj. (2014)

63 Kéeto pérfundime bazohen mbi kuadrin institucional aktual dhe intervistén e autorit me Dr.
Hasan Bello, akademik prane Akademisé sé Studimeve Albanologjike.

64  Akademia e Forcave té Armatosura (p.d.a)
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Sidoqofte, té dyja palét nuk kané kapacitete té mjaftueshme. Ndérsa AFA-ja duhet té drejtoje
kerkime shkencore mbi siguriné dhe mbrojtjen, stafi akademik i brendshém dhe i

jashtém ka fituar kualifikimet e tyre akademike nga institucionet akademike civile. Per mée
tepér, specialitetet akademike té udhéhegéesve té temave té doktoraturés jané kryesisht

né histori ose juridik. Shkenca politike, historia, dhe jurisprudenca jané thelbésore pér nje
program té studimeve té sigurisé péer shkak té réendésisé sé marredhénieve nderkombétare,
té sigurisé rajonale, organizatave ndérkombétare, zgjidhjes sé konflikteve, dhe ligji

pér konfliktin e armatosur; megjithate, shumica e ekspertizes sé fakultetit té AFA-sé
péergendrohet né historiné e Shqipérisé dhe — mé konkretisht — né historinée e Luftés
Nacionalglirimtare.®

Paradoksalisht, njé pjesé e miré e udhéheqgésve té doktoraturave i kané fituar kualifikimet e
tyre akademike nga Universiteti i Tiranés, i cili kurré nuk ka ofruar njé program té studimeve
té sigurisé dhe pér té cilin marredhéniet ndérkombétare nuk jané njé fushé me pérparéesi.
Rezultatet prej kufizimit té studimeve té sigurisé dhe té mbrojtjes brenda AFA-sé nuk duket
se kané permirésuar rritjen e njohurive dhe ekspertizés akademike né kéte fushe.

Sfidat aktuale té bashképunimit midis institucioneve akademike civile dhe ushtarake

jané té ngjashme me sfidat e bashképunimit midis OSHC-ve dhe institucioneve té
mbrojtjes. OSHC-té shqiptare kané gené té pérfshira né diskutime mbi politikén e mbrojtjes
- dhe vecaneérisht mbi kontrollin demokratik té Forcave té Armatosura — para se vendi té
anéetarésohej né NATO. Diskutimet u kryen né konferenca té organizuara prej OSHC-ve sé
bashku me ministriné e Mbrojtjes dhe Forcat e Armatosura. Kéto aktivitete patén mbulim
mediatik dhe konferenca do té ndigej nga botimet e punimeve té saj.¥ Bashképunimi
vazhdoi deri né 2012-2013, kryesisht permes konferencave dhe publikimeve sporadike té
OSHC-ve, por ndérveprimet midis té dyja paléve u veniten.®®

Eshté e paqarté se cfaré e nxiti shképutjen, por dy faktoré mund té kené ndikuar:

agjenda e donatoréve té jashtem dhe informacion i kufizuar. Para anétarésimit té
Shqipérisé né NATO, dhe disa vjet mé pas, kishte njé angazhim té konsiderueshém

nga donatore té jashtéem — mé i rendésishmi ishte DCAF me seli né Gjeneve — pér té
promovuar rritjen e bashképunit dhe debatit midis shogérisé civile dhe institucioneve

té mbrojtjes. Ndérkohé gé donatorét e jashtém kané zhvendosur pérparésité e tyre,

duke u kompromentuar késhtu géndrueshméria financiare té projekteve kérkimore té
mbrojtjes, véshtirésité e OSHC-ve né marrjen e informacionit nga institucionet e mbrojtjes
kané gené vazhdimisht ndér pengesat kryesore pér té hulumtuar dhe debatuar pér ¢éshtje
té mbrojtjes.®?

65 Ky vlerésim i bazohet né shqyrtimin e biografive té udhéhegeésve té temave té doktoraturave
(Akademia e Forcave té Armatosura p.d.b.), té pérfunduara né 2018, si dhe mbi artikujt e tyre
té botuara né mediat shqgiptare né internet.

66 Universiteti | Tiranés ofron njé program Bachelor né Shkencat Politike dhe njé Master né
Politikat Rajonale. (Fakulteti i Shkencave Sociale p.d). Megjithaté, ka disa universitete private
gé ofrojné programe né marrédhéniet ndérkombétare. Universiteti Evropian i Tiranés (n.d.)
ofron njé program Bachelor né Marredhéeniet Ndérkombétare me pérgendrim né siguri.

67 Intervisté e autorit me ish shefin e Shtabit té Pérgjithshem, korrik 2020.

68  Abazi etj. (2009), Hroni dhe Vurmo (2009), Hroni (2013).

69 Fokus grup me gazetaré hulumtues dhe perfagésues té OSHC-ve, 28 korrik 2020.
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5.2.2 Media dhe debati publik

Gazetarét hulumtues, ashtu si perfagésuesit e OSHC- ve, pohojné se marrja e informacionit
mbetet njé pengeseé e rendésishme gé parandalon mbulimin mediatik té institucioneve té
mbrojtjes. Pér me tepér, ekzistojné dy faktoré té rendésishem té ndérlidhur gé ndikojné

né mungesén e mbulimit mediatik té ¢céshtjeve té mbrojtjes: (1) mungesa e ekspertizés dhe
(2) politika editoriale.

Ceshtjet e mbrojtjes rrallé debatohen. Artikujt mbi Forcat e Armatosura shkruhen né
kuadrin e stérvitjeve ushtarake ose pranisé sé NATO-s né Shqipéri™ pérgjigjes ndaj
emergjencave civile’™ ose si nostalgji per madheésiné e forces dhe vlerésimin e tyre gjaté

té kaluarés komuniste?. Shumica e artikujve mbi zhvillimet né Forcat e Armatosura jané
permbledhje té deklaratave zyrtare, té cilat nuk ofrojné asnjé kritiké té deklaratave ose

té politikave. Gazetarét nuk mundet me te verteté té ndertojné ekspertizén e tyre mbi
ceshtjet e mbrojtjes nése nuk kané mundesi té mjaftueshme pér té marré informacion nga
institucionet e mbrojtjes. Mungesa e ekspertizés dhe e informacionit éshtée njé prej
shkageve geé politika editoriale e medias shqgiptare té mos trajtojé zhvillimet née sektorin

e mbrojtjes. Pér me tepér, sipas gazetaréve hulumtues, pér shkak té ciklit 24-orésh té
lajmeve, redaktorét jané té interesuar péer péerditésime té vazhdueshme té lajmeve pér ta
mbajtur audiencén té angazhuar. Lajmet né lidhje me politikén dhe krimin e organizuar dhe
korrupsionin duket se térheqin vémendjen e audiencés mé shume sesa temat e tjera. Keto
jané gjithashtu tema qgé prodhojné njé rrjedheé té pafund titujsh. Si pasojé, shumica e
burimeve mediatike u kushtohen atyre.”

Arkitektura e mbikéqyrjes karakterizohet nga bashképunimi i pamjaftueshém dhe

njé perspektivé paksa e ngushte institucionale pér fushéveprimin e detyrave té
mbikéqyrjes. Institucionet e mbikéqyrjes kufizohen géllimin e veprimtarive té tyre
ndérinstitucionale brenda kornizave ligjore ekzistuese dhe nuk shfrytézojné potencialin pér
té pérmiresuar performanceén e tyre népérmjet bashképunimit me té fugishem dhe nismave
té pérbashkéta gé synojné permirésimin e performancés dhe llogaridhénies sé pushtetit
ekzekutivi. Puna e keétyre institucioneve ka gjasa té jeté béré me e veshtiré pér shkak té
mungeses sé debatit publik mbi politikén e mbrojtjes sé vendit. Mungesa e debateve
publike heq njé presionin té konsiderueshém nga geveria, Kuvendi dhe institucionet e
tjera té mbikéqyrjes. Mungesa e kérkesés publike pér transparencé dhe llogaridhénie mé

té madhe pér politikat e mbrojtjes i mundéson ekzekutivit gé té anashkalojé ose té diktoje
punén e Kuvendit dhe té mos publikojé informacione té nevojshme pér ta njohur publikun
me politikat gé ndjek. Né té tilla kushte, IPM-té mund té ushtrojné vetém presion té buté
gé geveria té jete transparente dhe té japé llogari; ato nuk jané té detyruara nga presioni
publik té pérdorin mandatin e tyre ligjor né gjithé potencialin tij dhe duke synuar njé
bashképunimi mé té madh ndérinstitucional.

Mungesa e debatit publik mbi politiken e mbrojtjes lehtésohet nga njohurité dhe ekspertiza
e pamjaftueshme e prodhuar nga universitetet dhe institutet kérkimore shqiptare,

70 "6000 ushtare dhe gindra mjete do té zbarkojné né Shqipéri pér 'Defender Europe 21"
(2021).

71 “Ministrja Xhacka: Emergjencat civile, fushébeteja e re e forcave té armatosura” (2018).
72 Hazizaj (2019).
73 Fokus grup me gazetaré hulumtues dhe perfagésues té OSHC-ve, 28 korrik 2020.
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duke krijuar késhtu njé boshllek informacioni, i cili mbushet nga kéndvéshtrimet dhe

té dhénat gé jep geveria. Perspektiva e geverise sfidohet rrallé heré dhe publiku béhet

i vetedijshem pér deshtimet kolosale té politikave té mbrojtjes, pasi keto politika kané
cuar né katastrofa kombeétare te tilla si shpérbérja e ushtrise née vitin 1997 dhe shpérthimi
né Gerdec.
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6. Perfundim

Né 30 vitet e fundit, politika e mbrojtjes éshté zbatuar né menyre arbitrare dhe me

pak kufizime. Pasojat e késaj méenyre té vepruari kané dalé né pah vecanerisht né pérgjigjen
ndaj revoltave te vitit 1997, shpérthimit né Gerdec, dérgimin e trupave jashte shtetit té kryera
pa miratimin e garté té Kuvendit dhe pretendimet e abuzime me paraté e taksapaguesit
shqiptar. Procesi i anétarésimit ne NATO nxiti me shumé angazhim midis institucioneve té
mbrojtjes dhe shogérisé civile, por ky bashképunim ishte mjaft i shkurtér dhe nuk mund té
prodhonte infrastrukturén e nevojshme pér kontrollin demokratik té Forcave té Armatosura.

Marrédhéniet civile-ushtarake shqiptare jané pércaktuar nga trashégimia e marrédhénieve
politiko-ushtarake gjaté regjimit komunist. Trashégimia komuniste e béri politikén

e mbrojtjes dogmatike dhe joprofesionale, ndérsa ushtria u shndérrua né njé mjet
ideologjik né duart e Partisé. Ekzekutivi drejtoi politikat e mbrojtjes, ndérkohé gé

ushtria u anashkalua plotésisht dhe u vu nén diktatin e Partisé pas “reformave” té vitit
1966. Ky sistem vazhdoi pikérisht sepse nuk kishte kontroll demokratik. Legjislatura nuk
zgjidhej; géllimi kryesor i sistemit arsimor ishte indoktrinimi politik; dhe nuk kishte liri té
flales apo mendimit. Cmontimin e kétij sistemi nuk ishte njé detyré e lehté pas rénies sé
komunizmit, por geveria e re e zgjedhur né ményré demokratike né vitin 1992 vijoi traditén
e politikébérjes té mbrojtjes duke anashkaluar ekspertizen ushtarake dhe duke nénshtruar
ushtriné ndaj kontrollit politik, duke e cuar né shpérbérjen e saj né vitin 1997.

Pas vitit 1997 ushtria duhej rindértuar, por ishte tepér e rendésishme gé

struktura institucionale gé mundésoi shpérbérjen e saj té cmontohej. Kjo nuk

ndodhi pavarésisht hapave domethéenése pér té vendosur kontrollet e duhura
ndérinstitucionale. Reformat e miratuara vendosén standartet baze té kontrollit demokratik,
por e mbajtén Kuvendin praktikisht té pafugishme pavarésisht se u njoh zyrtarisht fugia e tij
mbizotéruese péer vendimet e réndésishme si shpallja e luftés dhe dérgimi i trupave jashté
vendit.

Njé déshtim thelbésor | reformave té mbrojtjes té ndérmarra gjatée 30 viteve té

fundit ka gené nje kegkuptim i thellé i konceptit té "kontrollit demokratik té forcave té
armatosura". Ky parim vazhdon té barazohet thjesht me kontrollin civil, por | kufizuar tek
ekzekutivi dhe nuk zgjerohet me tej pér te perfshire rolin e Kuvendit dhe institucioneve

té pavarura té mbikéqyrjes dhe shogériné civile. Si pasojé, Kuvendi dhe institucionet e
pavarura jane té dobéta dhe nuk kané burimet e nevojshme ose ndérgjegjesimin e duhur
per pérgjegjesiteé e tyre pér té parandaluar korrupsionin dhe kegadministrimin né sektorin e
mbrojtjes.

Shogeéria civile, duke mos patur ekspertizén dhe informacionin e nevojshme, mban
pozicionin mé té dobét ne arkitekturen e mbikéqyrjes. Ajo pérballet me sfida serioze né
pérpjekje per té perfshiré institucionet e mbrojtjes né dialog kritik. Institucionet e mbrojtjes
vazhdojné té shmangin llogaridhénien duke mos dhéné informacin pérmbajtésor pér
veprimet e tyre. Pyetje pér shpenzimet e mbrojtjes apo mbi akuzat pér korrupsion dhe
paaftési — edhe pse ata jané té rralla — zakonisht anashkalohen nga MM duke pretenduar se
informacioni i kérkuar éshté konfidencial.

6. PERFUNDIM



7. Rekomandime

Shogeéria civile

1. Shogéria civile shqgiptare duhet té marré njé rol me proaktiv duke u
pérpjekur té angazhojé dhe bashképunojé me sektorin e mbrojtjes pér té
kryer studime dhe analiza té politikave te mbrojtjes, si dhe duke kérkuar
transparencé dhe llogaridhénie. Per kete géllim, Universiteti i Tiranés duhet
té krijojé njé program studimesh te sigurisé pér té arsimuar zyrtarét e
ardhshém té mbrojtjes sé vendit dhe pér té prodhuar studime dhe
ekspertizé pér institucionet e mbrojtjes. Krijimi njé programi te tille
kérkon nje strategji té efektshme té bazuar mbi koordinimin e ngushte te
politikave né nivel ekzekutiv midis institucioneve té mbrojtjes dhe atyre
akademike, bashképunime ndérkombétare pér transferimin dhe shkémbimin
e njohurive, si dhe rekrutimin e akademikéve dhe té diplomuarve shqgiptare
ge studiojné ceshtje te sigurise kombétare né institucionet e huaja akademike
ose gendra kérkimore.

2. OSHC-té shqiptare duhet té ndértojné ekspertizén e tyre profesionale mbi
siguriné dhe mbrojtjen dhe té angazhohen seriozisht me rrjetet rajonale dhe
globale té institucioneve kérkimore gé punojné ne kéto fusha. Angazhimi me
institucione kerkimore rajonale dhe globale té sigurisé dhe mbrojtjes éshte
shumeé i rendésishéem pér ndarjen dhe shkembimin e njohurive dhe pér
ndértimin e kapaciteteve kérkimore.

Institucionet e mbrojtjes

3. Institucionet e mbrojtjes duhet té angazhohen né ményré aktive
me shogeériné civile pér té siguruar gé hartimi dhe zbatimi i politikave té
mbrojtjes jané transparente dhe qé institucionet japin llogari para publikut.

4. Institucionet e mbrojtjes duhet té krijojné njé marredhénie té afert pune
me Kuvendin, deputetét dhe posacéerisht me Komisionin pér Siguriné
e Kombétare. Qellimi i késaj marréedhénieje duhet té jeté té koordinohen
politikat e mbrojtjes, né ményré gé té jene té efektshme dhe née dobi té
interesit publik.

5. Ministria e Mbrojtjes duhet té pérpilojé njé buxhet té detajuar té mbrojtjes
pér miratim né Kuvend. Buxheti i mbrojtjes duhet té péerfshijé jo vetem
dispozita té hollesishme té shpenzimeve, por edhe kufizime pérkatése pér té
parandaluar rishpérndarjen e fondeve pér aktivitete gé nuk lidhen me nevojat
e mbrojtjes dhe pér té parandaluar abuzime me limitet e fondeve.
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Kuvendi

6. Legjislacioni i mbrojtjes duhet té ndryshohet pér té siguruar gé e drejta
kushtetuese e Kuvendit pér té vendosur mbi dérgimin e Forcave té Armatosura
jashté vendit té ushtrohet né meéenyre té garté. Kjo nénkupton pérfshirjen e njé
dispozite té garté pér té pohuar até té drejté dhe shfugizimin e dispozitave
ligjore gé lejojné Keshillin e Ministrave té vendosé pér dergimin e trupave pa
miratim té garté nga Kuvendi.

7. Kuvendi duhet té shtojé dispozita kufizuese ne Kushtetuté per aktet
normative, né menyré ge ato té mos péerdoren pér dérgimin e trupave jashtée
vendit.

8. Kuvendi duhet té rikonceptojé organizimin dhe funksionet e tij .

a. Nuk duhet té keté sekretariate té mbikeqyrjes sé punés sé shérbimeve
te ndryshme té Kuvendit; mbikéqyrja dhe koordinimi i tyre duhet té
jeté pérgjegjesi e drejtperdrejté e sekretarit té pergjithshém té Kuvendit.

b. Sekretari i Pergjithshem duhet té jete anétar i pérhershém i Byrose
sé Kuvendit. Prania e tij/saj éshté i/e réndésish(é)me pér té siguruar
bashkérendimin e nevojave té deputetéve me ato té administratés sé
Kuvendit.

c. Peérfshirja e Byrosé né céshtjet e brendshme teknike té
administratés duhet té jeté minimale. Byroja mund té caktojé prioritetet
strategjike qé kérkojné miratim buxhetor, p.sh. nevoja pér personel
shtesé, por nuk duhet té pérfshihet né miratimin e rregulloreve té
brendshme pér funksionimin e administratés. Kjo duhet té jeté detyra
e sekretarit té péergjithshém dhe duhet té merret pas diskutimeve
me drejtuesit e shérbimeve parlamentare dhe bazuar né pérparésité
strategjike té pércaktuara nga Byroja.

d. Kuvendi duhett'ijapé pérparési hulumtimit dhe vlerésimit té
legjislacionit duke trajnuar personelin e tij aktual, duke rritur numrin
e hulumtuesve dhe késhilltareve te komisioneve dhe duke siguruar gé
kriteret e rekrutimit plotésojné nevojat pér njé organ mbikeqgyrjeje té
efektshem.

Institucionet e pavarura té mbikeqyrjes

9. Auditimet e KLSH-sé duhet té identifikojné jo vetem céeshtjet e
perputhshmerise, por edhe t'i hetojné ato. Pérvec auditimeve te
pérputhshmerise, KLSH duhet té kryejé auditime té performances sé
programeve té mbrojtjes.

10. Avokati i Popullit duhet té rivlerésojé angazhimin aktual me institucionet
e mbrojtjes dhe té marré njé rol mé aktiv né identifikimin e shkeljeve té té
drejtave dhe lirive té personelit ushtarak.

7. REKOMANDIME



11. Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjes sé té Dhéenave Personale
duhet té japé me tepér informacion né lidhje me problemet e transparences né
institucionet e mbrojtjes, jo vetém né lidhje me zbatimin e dispozitave ligjore té
programit té transparencés sé Ministrisé sé Mbrojtjes.

12. KLSH-ja, Avokati i Popullit dhe Komisioneri duhet té rrisin bashképunimin
ndérinstitucional. Kjo do té permirésonte efektivitshmériné e veprimeve dhe
ndikimit té tyre si institucione té pavarura té mbikéqyrjes. Gjithashtu, ato duhet
té vendosin njé bashképunim mé organik me Kuvendin, né ményré gé burimet né
dispozicion té secilit institucion té koordinohen mé mire pér té pérforcuar aftésitée
e tyre mbikeqgyréese.
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Tabela A 1. Ndryshimet né strukturén e

Shtojca A. Ndryshimet e
forcés té FASH (2000-2007)

struktures se forces
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Shtojca B. Hartimi i hulumtimit

Tabela B 1. Procesi i hulumtimit

Faza 1: Rishikimi i Faza 2: Angazhimi i paléve té Faza 3: Diskutim dhe rishikim

literaturés interesuara

Percaktimi i pyetjeve Intervisté e Fokus grupe Diskutimi i gjetjeve dhe

kerkimore dhe gasjes personave ky¢ dhe tryeza rekomandimeve paraprake me

metodologjike diskutimi palét e interesuara

Intervista me ish- Rishikim i Rishikim i

ushtarake jashtém brendshém
Faza 1

Literatura pér kontrollin demokratik té forcave té armatosura u rishikua pér té vleresuar
gasjet kryesore konceptuale dhe metodologjike té perdorura né kontekstin shqiptar.
Megjithése literatura pérmbante disa referenca pér té kaluarén komuniste, ajo nuk
mbéshtetej nga zhvillimi historik i marrédhénieve politiko (civilo) — ushtarake. 'Transferimi i
normave' ishte korniza konceptuale dominuese ndérsa shqyrtimi i mbikéqyrjes sé mbrojtjes
kufizohej né rolin e Kuvendit pér té miratuar buxhetin e mbrojtjes, dokumentet strategjike té
mbrojtjes dhe legjislacionin pér te, dergimin e trupave jashté vendit dhe shpalljen e luftés.

Duke pasur parasysh boshlléget né literature, hulumtimi u pérgendrua né tre ¢éshtje
kryesore: (i) vendosja e zhvillimit té marrédhénieve politiko (civilo) — ushtarake né njé
kontekst historik; (ii) shqyrtimi i zbatimit té reformave té pranimit né NATO; (iii) identifikimi
I promblematikave kryesore té arkitekturés mbikéqyrése. Qéllimi i késaj gasjeje ishte

té identifikonte normat institucionale té marrédhénieve politiko (civilo) — ushtarake té
formuara gjaté komunizmit, té vlerésonte ndryshimet dhe vijueshmériné pas-komuniste té
tyre dhe te shqyrtonte sfidat kryesore té mbikeqyrjes.

Faza 2

Personat kryesoré pér t'u intervistuar u ndané né katér kategori: (i) oficeré dhe ish-
oficeré ushtaraké; (i) zyrtaré dhe ish-zyrtaré politik (civilé); (iii) pérfagésues nga Kuvendi
dhe institucionet e pavarura; (iv) pérfagésues nga OSHC-té, media dhe bota akatemike.
Qéllimi i intervistave ishte pér té kuptuar perspektivén e tyre mbi kontrollin demokratik
dhe perceptimet mbi sfidat e saj, si dhe pér té kuptuar mé garté normat institucionale té
marrédhénieve civilo-ushtarake.

Fokus grupet dhe tryezat e diskutimit pasuruan me tej debatin mbi kontrollin demokratik
dhe dhané njé pamje mé té garte té marredhénieve midis institucioneve té mbrojtjes dhe
atyre té mbikeqgyrjes, si dhe mbi pengesat e hasura nga OSHC-té dhe gazetaréve peér té
bashképunuar me institucionet e mbrojtjes. Pérveg késaj, atasheté e huaj dhe organizatat
ndérkombétare (Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri dhe Delegacioni i BE-sé) jané intervistuar
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péer té diskutuar perspektivat e tyre mbi bashképunim me sektorin e mbrojtjes dhe
programet e tyre té pér rritjen e kapaciteteve té Kuvendit.

Faza 3

Gjetjet paraprake dhe rekomandimet u diskutuan né njé takim me pérfagésues nga

Kuvendi dhe institucionet e pavarura té mbikéqyrjes (ishin té ftuar edhe pérfagésues

nga institucionet e mbrojtjes), dhe komentet e tyre u pasqyruan né raport né bazé té
zbatueshmerisé sé tyre. Raporti mé pas u rishikua sé jashtmi dhe sé brendshmi dhe
komentet nga vlerésuesit u reflektuan. Versione té ndryshme té raportit u ndané gjate gjithe
procesit té shqyrtimit, gjithashtu, me zyrtaré té larté té ministrisé sé Mbrojtjes dhe FASH,
perfagésues té OSHC-ve dhe akademike.
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Shtojca C. Lista e paléve te interesuara

Listat e meéposhtme pérfshijné informacion mbi personat kryesoré té intervistuar dhe
pjesémarrésit né fokus grupe. Listat nuk pérfshijnée identitetin dhe pozicionin e té gjithé
pjesémarrésve, pasi njé pjese e tyre deshironin té mos zbulohej identiteti i tyre.

Tabela C 1. Lista e tée intervistuarve

Emri Pozicioni

Institucioni

Shefi departamenti

Akademia e Forcave té
Armatosura

Zyrtar né drejtoriné e financave

Ministria e Mbrojtjes

Ish-zévendes shef i Shtabit té
Pergjithshem

Hasan Bello Studiues

Akademia e Studimeve
Albanologjike

Ish-shef i Shtabit té Pérgjithshéem

Aleksandéer Meksi Ish-kryeministér
Antonela Veshi Késhilltare prané Komisionit péer Kuvendi i Republiké sé
Siguriné Kombétare Shqipérise
Arben Imami Ish-ministri i Mbrojtjes
Kostaq Karoli Ish-shef i Shtabit té Pérgjithshem
Ndue Jaku Ish-komandant i Flotés Luftarako-
Detare
Petrit Myftiu Ish-oficer i larté né Flotés Luftarako-
Detare
Seit Jonuzaj Ish-oficer i larté né Flotés Luftarako-
Detare
Vladimir Qirjazi Ish-oficer i larté né Forcat e
Armatosura
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Tabela C 2. Lista e disa prej pjesemarréesve né fokus grupe

Emrin

Pozicioni

Institucioni

Adil Skuqi

Nénkomisioner

Avokati i Popullit

Komisioneri pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e té

Alketa Koja Inspektore Dhénave Personale

Ardita Kolmarku Hulumtuese Komisioni Shqgiptar i Helsinkit
Dritan Osmani Specialist Kontrolli i Larté i Shtetit
Elona Elezi Gazetare Deutche Welle

Elona Hoxhaj

Drejtore e Drejtorisé sé Vlerésimit té
Ankesave

Komisioneri pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale

Endrit Reka

Studiues

Albanian Policy Center

Erion Habilaj

Keshilltar i kryetarit té Kontrollit té
Larté té Shtetit

Kontrolli i Larté i Shtetit

Kéeshilltare prané Komisionit péer

Kuvendi i Republiké sé

Kesiana Rusi Siguriné Kombétare Shqipérise
Klodiana Lala Gazetare News 24

Rrjeti | Raportimit té Krimit té
Lindita Cela Gazetare Organizuar dhe Korrupsionit
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