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Parathénie

Organizatat policore pérb&jné njé paradoks unik né demokracité moderne. Ato
jané garantuesit e siguris€¢ dhe mbrojtés té lirive themelore. Né té njéjtén kohé,
ato jan€ edhe njé kércénim 1 madh pikérisht ndaj kétyre lirive themelore. Nuk ka
ndofta asnjé né€punés té shtetit q¢ té keté kaq shumé pérgjegjési dhe nevojé pér
kaq shumé besim té publikut. Policis€ i duhet t€ ushtrojé njé séré kompetencash
ligjore, pérfshiré kétu pérdorimin e forc€s vdekjeprurése, me g€llim mbrojtjen e
qytetaréve dhe sigurimin e rendit publik dhe ligjit. N€ té nj&jté€n kohé, policia
duhet té veprojé duke respektuar plotésisht ligjet né fuqi, lirité themelore dhe té
drejtat e njeriut. Shkalla né té cilén policia ruan baraspeshén gjaté punés s¢ saj
€shté njé€ tregues 1 njohur i demokracisé sé vérteté pér shoqériné e sotme. Treguesi
1 demokracisé s€ vérteté shpesh matet me nivelin e besimit té publikut tek policia.

Botimi i kétij raporti kérkimor t€ realizuar nga Instituti pér Demokraci dhe Ndér-
mjetésim (IDM) &éshté mjaft i mir€pritur dhe vjen né kohén e duhur si mjet pér
matjen e besimit té publikut tek policia shqiptare dhe pér evidentimin e forcés sé
demokracisé n€ vend. N¢& kété raport jepen t€ dhéna t€ bollshme pér t€ kuptuar mé
miré dhe me mé shumé holl€si perceptimet e publiku pér policiné sesa ¢’mund té
mendohej né t€ kaluarén e historisé sé Shqipéris€. T¢ dhénat e kétij botimi do té
shérbejné si bazé mjaft e nevojshme faktike pér t€ ushqyer debatin mbi integritetin
mes radhéve t€ policis€ shqiptare dhe pér t€ informuar né lidhje me reformén dhe
ristrukturimin e policis€. Informacioni i IDM-sé€ do t’i japé shtysé rishikimit t&
Kodit té Etikés dhe d€shirés né rritje té qeverisé shqiptare pér t€ ¢rrénjosur korrup-
sionin policor me ané t€ zbatimit pa kompromis té€ parimeve morale dhe t€ etikés.

Dr. Frank Harris,
Departamenti i Drejtésisé Penale
Késhilltar pér Pérgjegjshmériné e Policis€, Ministria e Brendshme

ICITAP, Shqipéri
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1. Pérmbledhje

Ky botim trajton korrupsionin né Policiné e Shtetit né Shqipéri dhe nevojén e
forcimit t& integritetit té institucionit t€ policisé si mjet pér t€ ulur korrupsionin.
Gjaté viteve té tranzicionit korrupsioni €shté shfaqur si njé ndér problemet krye-
sore t& geverisjes n€ Shqipéri dhe té dhénat tregojné se vazhdon t€ mbetet i larté
dhe 1 pérhapur.

Masat e ndérmarra gjaté dekadés s€ fundit pér t€ trajtuar két€ problem népérmjet
reformave t&é vazhdueshme dhe miratimit apo rishikimit t€ legjislacionit pér kon-
fliktin e interesit, kufizimin e imunitetit pér politikanét dhe gjyqésorin, apo pér té
rregulluar mé miré€ financimin e partive politike nuk kané pasur ndonjé efekt té
géndrueshém, cka tregon se korrupsioni €shté shfaqur rezistent ndaj masave té
ndérmarra.

Né kété mjedis me korrupsion té pérhapur policia ka gené ndér institucionet mé
té ekspozuara ndaj kétij rreziku, pér veté faktin se policia éshté njé ndér institu-
cionet kryesore ligjzbatuese pér hetimin e korrupsionit. N& kété kontekst, korrup-
sioni policor ka pérbéré edhe njé ndér shkaget pér korrupsionin e pérhapur edhe
né sektoré té tjere.

Ashtu si edhe né sektoré té tjeré, korrupsioni policor né Shqipéri ka qené i pérha-
pur dhe policia perceptohet nga publiku si ndér institucionet me korrupsionin mé
té larté né vend. Edhe pse jané béré pérpjekje pér ta trajtuar korrupsionin né polici,
kryesisht népérmjet ndryshimeve t€ legjislacionit dhe shtimit t€ kapaciteteve insti-
tucionale, rezultatet tregojné pér njé géndrueshméri t€ korrupsionit policor.

Pérkundrejt kétij konteksti, ky botim synon t€ sjellé né vémendjen e politik-
bérésve, drejtuesve e punonjésve t€ policis€, aktoréve t€ tjeré shoqéroré dhe publi-
kut t& gjeré problemin e korrupsionit policor si dhe réndé€siné e vecanté g€ ka lufta
kundér korrupsionit policor. Q&llimi kryesor éshté qé t€ kontribuoj€ né€ pérmirési-
min e masave antikorrupsion népérmjet njohjes sa mé té thellé t& korrupsionit
policor dhe faktoréve g€ e nxisin apo g€ e frenojné até.

Né radhé té paré studimi ndalet trajtimin e korrupsionit policor si njé fenomen
specifik duke theksuar nevojén pér hartimin e masave antikorrupsion né pérputhje
me specifikén q¢ e karakterizon.
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Pér kété arsye studimi €shté pérgendruar né vlerésimin e (1) nivelit dhe formave té
korrupsionit policor, (2) té faktoréve qé ndikojné né nxitjen e korrupsionit policor,
dhe (3) té pérshtatshmérisé, efikasitetit, eficencés dhe géndrueshmériné€ e masave
antikorrupsion.

Deri mé sot korrupsioni policor €shté identifikuar kryesisht me ryshfetin edhe pse
format e korrupsionit policor jané t€ shuméllojta. N¢é kété aspekt ky studim synon
té trajtoj€ problemin e korrupsionit policor pértej kuptimit té tij vetém si marrje
ryshfeti duke identifikuar dhe forma té tjera té korrupsionit si dhe duke béré ndar-
jen ndérmjet korrupsionit policor dhe kegsjelljes policore. Po késhtu, pak réndési i
€shté kushtuar faktoréve g€ nxisin korrupsionin ¢ka ka béré€ qé€ korrupsioni policor
té shihet si devijim i punonjésve t€ vecanté t€ policisé apo thjesht i ndikuar nga
boshlléku ligjor ndérkohé g€ studimi hedh drit€ mbi njé séré shkagesh té natyrés
politike, ekonomike, shogérore dhe té kulturés organizative.

Studimi 1 ka kushtuar njé vémendje té€ vecanté edhe vlerésimit t¢ kuadrit dhe ma-
save antikorrupsion qé jané zbatuar dhe po zbatohen né polici. Megjithaté, studimi
nuk ka marré€ parasysh ndryshimet mé t€ fundit né legjislacionin e policisé.

Njé vémendje e vecanté i kushtohet forcimit té integritetit policor i cili koncepto-
het si prirja pér ti rezistuar tundimeve pér abuzim me té drejtat dhe privilegjet qé
ofron profesioni. Népérmjet futjes s€ kétij koncepti synohet nxitja e ndryshimit té
qasjes ndaj korrupsionit policor i cili mé s¢ shumti €shté trajtuar si njé fenomen qé
shkaktohet nga sjellja individuale e njé numri t€ kufizuar punonjésish té policisé
té patrajnuar ose me prirje pér t€ shkelur rregullat sesa njé problem i organizatés
s€ policisé.

Duke pasur parasysh véshtirésiné e matjes sé€ pérhapjes s€ korrupsionit ashtu edhe
shkageve t€ tij) studimi €shté pérpjekur ta minimizojé két€ véshtirési duke pérdorur
njé s€ré instrumentesh metodike. Pérve¢ analizés s€ literaturés mbi korrupsionin
policor, kuadrit ligjor dhe nénligjor, raporteve t€ ndryshme vendase dhe ndérkom-
bétare, studimi bazohet né€ t€ dhéna té marra nga anketa me publikun dhe me punon-
j&s té policis€ si dhe né intervista t€ thelluara me punonjés té policis€ dhe aktoré té
tjeré institucionalé dhe shoqgéroré. Vlerésimi i politikave dhe masave antikorrupsion
éshté béré n€ bazé té pérshtatshmérisé, efikasitetit, efigencés dhe géndrueshmérisé.
Pérzgjedhja e késaj qasje lidhet me premisén se efektiviteti e politikave dhe masave
antikorrupsion né Shqipéri ka gené 1 ulét dhe korrupsioni jo vetém qé nuk éshté
frenuar por ka ardhur duke u rritur, edhe pse lufta kundér korrupsionit éshté shpallur
si prioritet kryesor i geverive shqiptare pér mbi njé dekadé.
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Kété e konfirmon edhe Barometri Botéror 1 Korrupsionit t€ Transaprency Interna-
tional 1 vitit 2013, sipas t€ cilit 66% e qytetaréve shqiptaré besojné se korrupsioni
éshté shtuar (40% besojné se €shté shtuar shumé dhe 26% besojné se €shté shtuar
pak) ndérsa vetém 24% e qytetaréve mendojné se veprimet e geverisé né luftén
kundér korrupsionit kané gené té efektshme.

Gjetjet tregojné se korrupsioni policor éshté 1 larté dhe 1 pérhapur. Edhe pse té
pjesshme dhe pa fokus t€ veganté mbi policin€, sondazhet dhe studimet e ndry-
shme mbi korrupsionin dhe integritetin e institucioneve té kryera kryesisht qé nga
fillimi 1 viteve 2000 tregojné nivele t€ larta t€ korrupsionit n€ kété sektor. N€ disa
segmente té policisé si¢ jan€ shérbimi 1 qarkullimit rrugor, shérbimi 1 policisé
kufitare dhe migracionit dhe shérbimi policor i antikrimit, korrupsioni rezulton té
jeté mé 1 pérhapur sesa né té tjeré.

Korrupsioni n€ polici nuk kufizohet vetém tek pérfitimi financiar, por edhe tek
forma t€ tjera si dhénia dhe marrja e favoreve, pérfitimet nga mjetet dhe buri-
met e policis€, manipulimi 1 provave, pérdorimi i tepruar t€ forcés, etj. Shkalla e
pérhapjes s€ korrupsionit n€ radhét e policis€ nuk duket se ndikohet nga grada dhe
nivelet brenda shérbimit policor, ¢ka ndikon edhe né format e korrupsionit, t€ cilat
jané té shuméllojta.

Pérsa 1 pérket shkageve, korrupsioni policor lidhet né radhé té paré me kontekstin
politiko-shoqgéror dhe kryesisht me tranzicionin nga regjimi komunist.

Gjaté viteve té tranzicionit, gérshetimi i1 problemeve politike, ekonomike dhe
sociale me boshllékun institucional dhe ligjor béné qé korrupsioni t€ merrte
pérmasa galopante né t€ gjitha nivelet. Boshlléku moral dhe pasigurité njerézore
kontribuuan né identifikimin e korrupsionit si njé fenomen normal té€ shoqérisé
kapitaliste dhe shpesh té€ pranuar si legjitim.

Mostrajtimi i1 efektshém i korrupsionit né vite ka béré q€ ai t&€ marré pérmasa
sistemi duke shpéné né kapjen e veté institucioneve shtetérore. Kjo ka pasur pa-
soja t€ rénda mbi policiné e cila éshté pérdor shpesh pér t€ mbéshtetur aktivitete t&
paligjshme si thyerja e embargos s¢ Kombeve té Bashkuara ndaj ish Jugosllavisé,
pjesémarrja n€ manipulimin e proceseve zgjedhore, luajtja e rolit t€ lehtésuesit
té trafigeve t€ ndryshme si drogés dhe genieve njerézore por dhe t€ mallrave té
ligjshme pér t&€ shmangur detyrimet doganore.

Sé dyti, korrupsioni policor lidhet me boshllékun ligjor dhe institucional té
trashéguar nga regjimi komunist, i cili nuk e pranonte korrupsionin si fenomen
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shogéror, por e trajtonte at€ me mjete ideologjike. Me dobésimin e regjimit komu-
nist dhe t€ forc€s ideologjike té sistemit g€ né vitet 1980 u vu re edhe vakuumi i
krijuar nga mungesa e qasjes institucionale. Reformat e menjéhershme né fillim
té viteve 1990 pér plotésimin e kuadrit ligjor dhe institucional nuk u zbatuan dhe
korrupsioni policor ngeli pothuaj i patrajtuar deri né fillim t€ viteve 2000 duke
ndikuar thell€sisht qasjen ndaj korrupsionit né vitet e mévonshme.

Sé treti, korrupsioni policor lidhet me vecorité qé kané shérbimet policore dhe me
kulturén e tyre organizative. Liria e veprimit e punonjésve té policisé n€ ushtrimin
e funksionit té tyre, organizimi pothuaj ushtarak dhe sekreti, kultura e heshtjes dhe
e solidaritetit ndérmjet kolegéve pér t€ mos denoncuar aktet e veprimet e njéri-
tjetrit pérbéjné vetém disa nga kéta faktor€. Kéto vecori organizative, t€ kombinu-
ara edhe me faktorét e sipérpérmendur si dhe me njé shkallé relativisht té larté té
tolerimit t€ korrupsionit n€ nivel shogéror, pérb&jné ndér faktorét kryesoré nxités
té korrupsionit n¢ fazén aktuale.

Reformat antikorrupsion né polici kané rezultuar né pérgjithési té paefektshme.
N¢ radhé té paré€, reformat kané gené t€ pjesshme dhe kryesisht t€ fokusuara né
problemet e dukshme té momentit duke mos prodhuar zgjidhje afatgjata dhe té
géndrueshme. Reformat kryesisht kan€ gené té natyrés sé ndryshimeve ligjore, por
u ka munguar reflektimi i dimensionit t€ mjedisit shogéror dhe politik.

Sistemi dhe mekanizmat antikorrupsion jané t€ ndértuara mbi premisén se shkaku
1 korrupsionit jané punonjés t€ vecanté t€ policis€ dhe jo rreziget qé vijné nga mje-
disi organizativ dhe mjedisi mé i gjeré shogéror. Pér pasojé€ sistemi antikorrupsion
€shté kryesisht reagues dhe i bazuar mbi hetimin dhe penalizimin e individéve
qé€ pérshihen né korrupsion, ndérsa masat pér forcimin e integritetit policor jané
té dobéta. Pér shkak té inefektivitetit t€ masave antikorrupsion integriteti policor
€shté dobésuar dhe kjo pérbén premisé pér mé shumé korrupsion.

Nga ana tjetér, me gjithé fokusin ndaj hetimit dhe ndéshkimit, rezultatet tregojné
pér njé efektivitet t€ ulét t€ tyre. Numri i punonjésve t€ policisé€ t€ hetuar dhe dénu-
ar &shté 1 mjaft i ulét dhe pothuajse i pakonsiderueshém &shté numri i zyrtaréve
té larté t€ hetuar pér korrupsion. Po késhtu, numri i punonjésve té ndéshkuar me
masa disiplinore pér kegsjellje apo vepra té tjera té€ dénueshme administrativisht
€shté mjaft i ulét.

Korrupsioni i larté dhe pandéshkueshméria kané ¢uar né€ njé rénie t&€ besimit té
publikut por dhe veté punonjésve t& policis€ né sistemin antikorrupsion. Numri
i ankesave té publikut ndaj punonjésve t€ policis€ t€ pérfshiré né korrupsion apo
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g€ shkelin rregullat €shté mjaft 1 ulét. Po késhtu, numri 1 raportimeve t€ punon-
jésve t& policisé, té cilét sipas legjislacionit jané té detyruar té raportojné shkeljet
e kolegéve té€ tyre, éshté pothuajse 1 papérfillshém.

Né kété kontekst, krijimi 1 njé sistemi antikorrupsion té€ mirébalancuar ndér-
mjet masave parandaluese dhe masave reaguese pérbén dhe sfidén kryesore té
reformave. Kjo kérkon njé pérfshirje mé t€ gjeré t&€ aktoréve institucionalé dhe
shogéroré dhe harmonizimin e pérpjekjeve té njé séré institucionesh dhe aktorésh
si parlamenti, institucionet e pavarura, shoqéria civile dhe qarqget akademike, me-
dia dhe publiku i gjeré.

NE ményré té vecanté reformat duhet t€ synojné njé pérfshirje mé t€ madhe té
publikut dhe njé menaxhim mé t€ miré t&€ pritshmérive té tij pér béré t€ mundur
q€ publiku t& luajé nj€ rol mé t€ madh kundér korrupsionit policor si népérmjet
mostolerimit t€ korrupsioni ashtu edhe népérmjet denoncimit t€ vazhdueshém té
akteve korruptive. Po késhtu, meqenése shkalla e larté e politizimit t& policisé
pérbén njé nga rreziget kryesore t&€ korrupsionit, reformat duhet t€ synojné rritjen
e pavarésis€ drejtuese té€ policisé.

Ky éshté publikimi i paré i cili 1 kushtohet térésisht korrupsionit policor né Shq-
ipéri dhe si 1 tillé pérbén njé bazé t& miré pér t€ kuptuar dhe trajtuar kété sfidé
komplekse. Megjithaté, studimi ka edhe kufizimet e veta qé burojné pikérisht nga
boshlléku i méparshém né hulumtimin e késaj fushe dhe véshtirésité e studimit
té korrupsionit policor. Sidoqofté, kéto véshtirési minimizohen kur hulumtimet
kryhen né ményré mé sistematike, ¢ka parashtron nevojén pér kérkime t€ méte-
jshme né kété fushé.
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2. Hyrje

Korrupsioni n€ Shqipéri €shté shfaqur si njé nga sfidat kryesore shoqgérore dhe institu-
cionale. Né njé mjedis me korrupsion t€ larté policia &shté njé ndér institucionet mé t&
ekspozuara. Si¢ e tregojné edhe sondazhet e opinionit publik dhe studimet e ndryshme
mbi korrupsionin, t& kryera n€ Shqipéri gjat€ 15 viteve t€ fundit, policia éshté ndér tre
apo katér institucionet mé t€ korruptuara né vend.

Masat antikorrupsion kané rezultuar t€ paefektshme duke béré g€ shkalla e pérhapjes
s€ korrupsionit t€ qéndroj€ pothuaj konstante ose me luhatje t€ vogla. Sipas Indeksit t&
korrupsionit i Transparancy International i vitit 2013, korrupsioni policor né Shqipéri ka
géndruar konstant n€ shkallén 3.7, aq sa ishte né€ vitin 2007.

Megjithaté, studimet e thelluara mbi korrupsionin policor n€ Shqipéri kané munguar.
Kjo manggsi ka ndikuar negativisht né luftén ndaj korrupsionit pasi institucionet jané
pérpjekur t&€ ndérmarrin masa dhe politika antikorrupsion duke u mbéshtetur kryesisht
mbi t€ dhéna t€ pakta.

Pérkundrejt kétij konteksti ky studim synon t& ofrojé nj€ trajtim t& thelluar t€ korrupsionit
policor né Shqipéri. Q€llimi 1 kétij studimi éshté g€ t€ kontribuojné né€ pérmirésimin e
masave antikorrupsion dhe n€ diskutimin mé t€ gjeré akademik mbi korrupsionin duke
kontribuar né plotésimin e boshllékun e deritanishém t€ studimeve empirike mbi kor-
rupsioni policor né Shqipéri.

Studimi éshté€ rezultat 1 njé projekti t€ Institutit pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM)
pér t€ kontribuar né zvogélimin e korrupsionit dhe né forcimin e integritetit t€ policisé
né Shqipéri. Studimi synon t€ kryej€ njé vlerésim korrupsionit né Policin€ e Shtetit né
Shqipéri duke u fokusuar né shkallén e pé€rhapjes sé€ korrupsionit né policin€ shqiptare,
né llojet e korrupsionit policor dhe né shkaget qé ndikojné né nxitjen apo frenimin e kor-
rupsionit policor.

Né radhé t€ paré€ studimi ndalet né€ njé rishikim t€ literaturés ndérkombétaré mbi korrup-
sionin policor, si dhe t€ llojeve dhe shkageve t€ tij. Mé tej studimi mbéshtetet né t€ dhéna
empirike pér t€ analizuar shkallén e pérhapjes s€ korrupsionit, llojet e korrupsionit dhe
shkaget g€ nxisin korrupsionin n€ Policin€ shqiptare.

Studimi mbyllet me njé€ vlerésim té politikave dhe instrumenteve antikorrupsion dhe
rreket t€ japé disa rekomandime pér pérmiré€simin e kuadrit antikorrupsion duke e thek-
suar nevojén e forcimit t€ integritetit policor dhe adresimit t€ korrupsionit duke e trajtuar
si problem t€ organizat€s policore dhe jo thjesht si sjellje t€ punonjésve t€ korruptuar.
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3. Metodologjia e studimit

Pér eksplorimin e njé tematike delikate, si¢ €shté ajo e korrupsionit, si dhe pér real-
izimin e njé q€llimi kompleks pér t€ kontribuuar né pérmirésimin e masave antikor-
rupsion népérmjet njohjes sa mé té thellé t&€ korrupsionit policor dhe faktoréve qé
e nxisin apo qé e frenojné até, nevojitet njé ndérthurje metodash dhe teknikash t&é
kérkimit. Né kéte€ kontekst, pérqasja metodologjike g€ u pérzgjodh dhe u aplikua né
kuadér t& kétij studimi ishte ajo e trekéndézimit té t€ dhénave. N¢€ kété studim éshté
zbatuar trekéndézimi metodologjik, trekéndézimi teorik dhe trekéndézimi i burime-
ve t€ t¢ dhénave. Trekéndézimi metodologjik ka pérfshiré pérdorimin e metodave
cilésoré (intervista, analiz€ e dokumentacionit) dhe sasiore (sondazhe dhe statistika)
né shtjellimin e t€ njéjtave pyetje pér studimin.

Né kété studim, trekéndézimi éshté pérzgjedhur jo vetém pér t& béré t& vliefshme
gjetjet e studimit, por edhe pér t€ ndihmuar n€ nj€ analiz€ mé t€ thelluar dhe mé té
gjeré té problematikés nén studim.

N¢ themel t€ trekéndézimit t€ burimeve géndron avantazhi 1 njé saktésie mé té mad-
he si pasojé e kombinimit t&€ kéndvéshtrimeve t€ ndryshme gjé q€ shkon pérshtat me
synimin toné€ pér t€ vlerésuar: (1) nivelet dhe format e korrupsionit policor, (2) fak-
torét g€ ndikojné né nxitjen e korrupsionit policor, dhe (3) pérshtatshmériné, efika-
sitetit, eficencés dhe géndrueshmériné e masave antikorrupsion si né kéndvéshtrimin
politik, ekonomik, shogéror dhe té kulturés organizative. Pér interpretimin e gjetjeve
té studimit &shté pérdorur trekéndézimi teorik, ku teori té ndryshme, si dhe diagrama
dhe skema interpretuese t€ pérdorura gjerésisht né studime t€ tjera ndérkombétare,
jané pérdorur pér té rritur besueshmériné né analizén q€ 1 béhet t€ dhénave té kétij
studimi.

Burimet e kétij studimi kané gené studime t€ méparshme mbi korrupsionin policor,
kuadri ligjor dhe nénligjor, raporte t€ ndryshme vendore dhe ndérkombétare, si dhe
t€ dhéna t€ tjera dytésore, té cilat jan€ analizuar né fazén e par€ t€ studimit. Gjaté
késaj faze jané€ vlerésuar politikat dhe masat antikorrupsion, qé€ jané marré deri tani
duke aplikuar katér kritere t€ pércaktuar nga Banka Botérore: pérshtatshmériné, efi-
kasitetin, eficencén dhe géndrueshméringé.

ME pas studimi ka gjeneruar t€ dhéna parésore pérmes anketimeve me publikun dhe
me punon;jés t€ Policis€ s€ Shtetit.
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3.1. Metodologijia e anketimit me qytetarét

Anketimi me publikun né nivel kombétar pérfshiu rreth 1.100 té anketuar — mbi
moshén 18 vje¢ ku pérbérja gjinore €shté n€ raportet 54% meshkuj dhe 46% femra
— t& pérzgjedhur né ményré rastésore. Pyetésori i pérdorur pér kété anketim u
hartua me 60 pyetje t€ ndara n€ 10 seksione dhe synoi t€ mbledhé t€ dhéna mbi
perceptimet dhe pérvojat e drejtpérdrejta t€ pérjetuara né€ lidhje me korrupsionin
né polici. (Shih Shtoja 4)

Masa e kampionit t€ pérzgjedhur ofron njé interval besueshmérie prej +/-2.95%
brenda nj€ niveli besueshmérie prej 95%. Pér analizimin e t€ dhénave dhe prezan-
timin e gjetjeve jané pérdorur statistikat pérshkruese.

3.2. Metodologijia e anketimit me punonjés sé PSH

I njéjti instrument anketimi (pyetésor) u pérshtat pér anketimin me punonjés té
Policis€ sé Shtetit i cili pérfshiu 370 t& intervistuar né nivel kombétar. Pyetésori
1 administruar me punonjésit e policis€ (shih Shtojca 5) pérfshin rreth 44 pyetje
té organizuara n€ 9 seksione. Masa e kampionit t&€ pérzgjedhur ofron njé interval
konfidence prej +/-4.98% brenda njé niveli konfidence prej 95%. Pér pérzgjedhjen
e tyre u aplikua metoda rastésore.

Kampioni i pérzgjedhur n€ ményré rastésore u dominua nga t€ anketuar meshkuj
(83%). Nga piképamja e gradave shumica e pjesémarrésve né sondazh pérbéhej
nga Inspektoré (41.7%) dhe kryeinspektoré (26.3%), ndérsa pjesa tjetér e t& anket-
uarve mbanin gradat drejtues i paré, komisar dhe kryekomisar. N& lidhje me shér-
bimin brenda policisé, 68.3% e kampionit jané punonjés té shérbimit té sigurisé
publike, 14% nga shérbimi kundér krimit t€ organizuar dhe krimeve té€ rénda dhe
12.6% e té anketuarve nga Policia Kufitare dhe Migracionit, 4.2% nga shérbimet
mbéshtetése dhe 0.9% nga trajnimi policor.

T¢ dhénat e krijuara nga ky anketim u analizuan mé vete, por u krahasuan edhe me
gjetjet e pyetésorit pér publikun.

3.3. Analizacilésore

Pas evidentimit t€ problematikave pérmes metodave sasiore, u pérdorén metodat
cilésore pér t€ shqyrtuar mé né thellési perceptimet e punonjésve té policisé né
lidhje me korrupsionin, shtetin ligjor dhe marrédhéniet e policis€ me qytetarin.
Pér kété géllim u zhvilluan disa intervista té thelluara, gjysmé té strukturuara,
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individuale por edhe né grup (grupe té€ fokusuara). Gjaté kétyre intervistave
u synua qé t€ eksploroheshin né thellési arsyet qé ndikojné né€ problematikat e
evidentuara pérmes sondazheve.

3.4. Intervista me skenaré hipotetiké

Krahas kétyre intervistave, me disa punonjés policie u zhvilluan intervista té
thelluara. Kéto intervistime u béné pérmes skenaréve té caktuar, té cilét synonin
eksplorimin e perceptimeve, njohurive dhe praktikave t& punonjésve t& policisé
(Shih Shtojca 5). Né kété seri intervistash u pérfshiné 90 punonjés t€ Policisé sé&
Shtetit, nga Drejtoria e Policis€ sé Qarkut Tiran€, népérmjet njé kampionimi me
kuota, si vijon — 6 komisariatet e kryeqytetit, komisariati i1 policisé né Kavajé,
Drejtoria e Policisé Rrugore dhe Drejtoria e Kufirit dhe Migracionit.

Qasja me skenaré hipotetiké €éshté pérzgjedhur me synimin pér t&€ marré pérgjigje
sa mé té singerta dhe pér t€ shmangur rezistencén e mundshme pér t’iu pérgjigjur
pyetjeve mbi raste reale t€ pérfshirjes né korrupsion té veté punonjésve té poli-
cisé apo té kolegéve té tyre. Qasja pér ta kryer sondazhin vetém né qarkun Ti-
rané lidhet me tre arsyetime t€ kryera nga grupi i studiuesve. S€ pari, €shté marré
né konsideraté fakti q€ Policia e Shtetit éshté institucion i organizuar vertikalisht
dhe me rregulla unike qé aplikohen njétrajtésisht né€ t&€ gjithé territorin e vendit,
késhtu qé gjetjet e pyetésorit né Tiran€ mund té konsiderohen té vlefshme pér Po-
licin€ e Shtetit n€ térési. S€ dyti, Tirana éshté njésia mé e madhe administrative né
vend dhe ku punonjésit e policisé kan€ mé shumé gjasa pér t’u ballafaquar me njé
shuméllojshméri situatash dhe mundésish pér t’u pérfshiré né€ sjellje korruptive. S€
treti, nga analiza e té€ dhénave t€ sondazheve té kryera me publikun dhe policiné
ndryshimet sipas qarqeve kané gené t&é mjaft t€ vogla, késhtu qé pérfundimet e
nxjerra mund t€ jené t€ aplikueshme pér Policiné e Shtetit né térési. Megjithaté,
kjo nuk pérjashton réndé€siné e kryerjes sé pyetésorit edhe né qytete té tjera né ras-
te t€ mévonshme pér té paré ndryshime t€ mundshme dhe pér té€ analizuar shkaqget
e ndryshimeve eventuale

Punonjésve té anketuar iu kérkua té japin mendimet e tyre mbi 11 skenaré hi-
potetiké t€ kegsjelljes policore ku pérfshihen 1 konflikti interesit, marrja/pranimi
ryshfetit, keqpérdorimi i kompetencave, dhe vjedhja. Né thelb 10 skenaré pérshk-
ruajné situata né t€ cilat qéllimi pér t€ pérfituar ndikon mbi sjelljen e punonjésit t&
policis€ dhe njé skenar pérfshin pérdorimin e forcés. Secilit nga punonjésit e an-
ketuar iu kérkua t€ vlerésojné skenarét duke iu pérgjigjur shtaté pyetjeve. Gjashté
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nga pyetjet e parashtruara pérqendrohen né€ pasqyrimin e integritetit policor si
prirje pér t’i rezistuar tundimeve pér abuzim me té drejtat dhe privilegjet q€ ofron
profesioni.

Nga kéto, dy pyetje lidhen me faktin se sa té rénd€ e perceptojné punonjésit e poli-
cisé secilin skenar pér veten e tyre dhe pér punonjésit e tjeré té policisé.

Dy pyetje lidhen me masén disiplinore q€ punonjésit e policisé mendojné se do té
jepet dhe masén disiplinore g€ ata mendojné se duhet t€ jepet pér secilén shkelje
té parashikuar n€ skenaré€ dhe dy pyetjet e tjera lidhen me gatishmérin€ pér té ra-
portuar rastet e sjelljes korruptive nga veté punonjési i anketuar dhe mendimin e
tij pér gatishmériné pér t€ raportuar t€ punonjésve té tjeré.

Pyetja e tjetér (nr. 3) synon t€ marré pérgjigje nése punonjésit e policisé mendojné
se sjellja e pérshkruar né skenar pérbénte shkelje té politikés zyrtare t€ institu-
cionit t€ policisé.

Sé fundi, vlen té theksohet njé€ nga kufizimet kryesore t€ kétij studimi. Mé konkre-
tisht, kufizimi ka t€ béjé me véshtirésiné pér té€ gjeneruar analiza krahasuese nga
viti né vit apo nga sektori n€ sektor, gjé g€ mé shumé se sa nga ky studim buron
nga mungesa e studimeve me metodologji t€ ngjashme té aplikuara né kété sektor.

4. Korrupsioni policor

4.1. G'éshté korrupsioni

Korrupsioni €shté njé fenomen pér té€ cilin akoma nuk ka ndonjé pérkufizim té
pranuar n€ ményré universale. Origjina e fjalés vjen nga latinishtja ‘corruptus’qé
do té thoté i prishur’ dhe ‘corrumpere’ qé do té thoté ‘shkatérroj’.!

Pérpjekjet pér t€ zhvilluar njé€ pérkufizim mé té sakté hasin n€ probleme té natyrés
ligjore, kriminologjike, dhe né shumé vende dhe politike. Pér shembull disa geveri
konsiderojné se forma té caktuara té korrupsionit si nepotizmi mund t€ adresohen
népérmjet legjislacionit civil dhe jo atij penal.

Né kushtet kur nuk ka njé pérkufizim universal pér korrupsionin, korrupsioni ka
kuptim t€ ndryshém né vende t€ ndryshme.

1 United Nations Handbook On Practical Anti-Corruption Measures For Prosecutors And
Investigators, Vienna, September 2004
2 Po aty
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Konventa e OKB kundér korrupsionit e pérkufizon korrupsionin si: ‘premtimi,
ofrimi ose dhénia njé népunési publik, drejtpérdrejt ose jo drejtpérdrejt, i njé avan-
tazhi té parregullt pér veté népunésin ose njé person tjetér apo subjekt, me qéllim
qé népunési té veprojé ose té mos veprojé né ushtrim té funksioneve té tij ose té
saj zyrtare’, dhe si ‘kérkimi ose pranimi nga népunési publik, drejtpérdrejt ose jo
drejtpérdrejt, i njé avantazhi té parregullt pér veté népunésin ose njé person tjetér,
apo njé subjekt, me qéllim qé népunési té veprojé ose té mos veprojé né ushtrim té
funksioneve té tij zyrtare’.?

Késhilli 1 Evropés e ka pérkufizuar korrupsionin si ‘#¢ kérkuarit, ofrimit, dhénies
ose pranimit drejtpérdrejt ose né ményré té térthorté té njé mitmarrje ose ¢do
lloj tjetér avantazhi ose pérfitimi qé deformon kryerjen e ¢do detyre ose sjellje
té kérkuar nga pranuesi i mitmarrjes, pér pasojé dhe té avantazhit e pérfitimit té
padrejté’*

Pérkufizimet akademike pér korrupsionin jané mé t€ gjera. Khan e pérkufizon
korrupsioni si ‘njé sjellje e cila devijon nga rregullat zyrtare té sjelljes té cilat
udhéheqin veprimet e dikujt me pozité dhe autoritet publik pér motive private qé
lidhen me pasurimin, pushtetin ose statusin.’

Ndérsa Nye e pérkufizon korrupsioni si ‘sjellje e cila devijon nga detyrimet zyrtare
té sjelljes té njé zyrtari publik pér shkage qé lidhen me pérfitime financiare ose
statusi, ose qé shkel rregullat pérkundrejt ushtrimit té influencave private’.°

Veprimtarité korruptive mé t€ ndéshkuara jané ryshfeti, konflikti i interesit, mash-
trimi, nepotizmi, dhuratat, etj. Ryshfeti mund té jeté n€ formé pasive ose aktive
dhe mund t€ keté né formén e parave, sendeve me vleré, favoreve, etj. Korrup-
sioni mund t€ jeté individual, n€ nivel institucioni ose korrupsion né nivel sistemi
(sistemik). Disa nga format mé t€ njohura té korrupsionit pérshkruhen mé poshté.”

Korrupsion i madh dhe i vogél. Korrupsion i madh €shté korrupsioni i cili gjendet
1 pérhapur né nivelet mé té larta t€ geveris€ nga ku burojné dhe abuzime t€ médha
me pushtetin. Né két€ rast mund té€ flitet dhe pér ‘kapje té shtetit’ nga korrupsioni.
Korrupsioni i vogél pérbén shkémbimin e sasive t€ vogla té parave dhe dhénien e
favoreve t€ vogla nga ata qé synojné té pérftojné trajtim té€ vecanté apo punésimi i

4 Ligj Nr.8635, daté 6.7.2000, Pér Ratifikimin e Konventés Civile ‘Pér Korrupsionin’

Mushtaq H Khan, (1996), ‘A Typology of Corrupt Transactions in Developing Countries’,

6 Joseph S. Nye, Corruption and Political Development: A Cost-Benefit Analysis, American
Political Science Review, vol. 61, (1967)

7 Zyra e Kombeve kundér Drogés dhe Krimit, Instrumenti i Kombeve té Bashkuara kundér
Korrupsionit, Botimi i 3-t€, Vjené, Shtator 2004

(9]
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miqve dhe t€ aférmve né pozicione t€ ulta administrative.

Korrupsioni aktiv dhe pasiv. Korrupsioni aktiv quhet dhénia e ryshfetit ndérsa
korrupsioni pasiv quhet marrja e ryshfetit. Ky dallim shérben kryesisht pér té evi-
dentuar rastet kur korrupsioni éshté kryer por jo rastet kur éshté synuar nga njéra
nga palét por ka ngalur né tentativé.

Ryshfeti. Eshté forma mé e pérhapur dhe e njohur e korrupsionit dhe pérfitimet e
ryshfetit mund té jené né para, sende me vleré, favore t€ ndryshme, informacion,
punésim apo thjesht premtimin e njé stimuli. Konventa e Kombeve t¢ Bashkuara
Kundér Korrupsionit e pérkufizon ryshfetin si: ‘a) premtimi, ofrimi ose dhénia
njé népunési publik, drejtpérdrejt ose jo drejtpérdrejt, 1 njé avantazhi té parregullt
pér veté népunésin ose njé person tjetér apo subjekt, me qéllim g€ népunési té
veprojé ose t€ mos veprojé né ushtrim t€ funksioneve té€ tij ose té saj zyrtare; dhe
b) kérkimi ose pranimi nga népunési publik, drejtpérdrejt ose jo drejtpérdre;jt, 1 njé
avantazhi t&€ parregullt pér veté népunésin ose njé€ person tjetér, apo njé subjekt,
me géllim qé népunési t€ veprojé ose t&€ mos veprojé né ushtrim té funksioneve té
tij zyrtare.®

Pérvetésimi, viedhja ose mashtrimi. Kéto forma pérfshijné marrjen ose tjetérsi-
min e parave, pasurisé¢ dhe mjeteve me vleré nga njé individ 1 cili nuk ka té drejta
pronésie mbi to duke pérfituar nga e drejta e dhéné pér ti pérdorur ato pér shkak té
aksesit si rezultat i pozicionit t€ punés.

Zhvatja. Né ndryshim nga ryshfeti i cili bazohet né pagesé€ apo forma té tjera t€ nx-
itjes pozitive, bazohet tek frik€simi népérmjet forc€s apo kércénimit pér t€ nxitur
bashképunimin né nj€ akt korruptiv.

Abuzimi me té drejtén pér té marré vendime. Kjo éshté njé formé korrupsioni e cila
pérdoret nga punonjés t€ administratés pér pérfitime personale. Abuzime té tilla
ndodhin kur mekanizmat e mbikéqyrjes dhe llogaridhénies mungojné ose jané té
dobéta.

Favoritizmi, nepotizmi dhe klientelizmi. K&to forma pérfshijné edhe abuzimin me
té drejtén pér t€ marré vendime por né€ kéto raste abuzimi nuk lidhet me pérfitimin
pér interesa vetjake t€ nj€ zyrtari por pér interesat e nj€ personi tjetér, si anétaré té
familjes, fisit, grupit, racés, fesé€, partis€ politike apo pérkatésive té tjera.

8 Konventa e Kombeve t¢ Bashkuara Kundér Korrupsionit, Neni 15
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4.2. Korrupsionipolicor dhe llojet e tij

Ashtu si edhe me pérkufizimin e korrupsionit si fenomen i pérgjithshém, pérkufizimi
i korrupsionit policor ka sfidat e veta. Eshté i njohur fakti se punonjésit e policisé
gjenden té pérfshiré né nj€ séré veprimtarish korruptive.’

Njohja e korrupsionit policor dhe formave t&€ ndryshme t€ tij jan€ e nevojshme pasi
forma té€ ndryshme korrupsioni kérkojné€ forma té ndryshme ndérhyrje pér t’1 tra-
jtuar ato. Pasja e njé njohje dhe vlerésimi sa mé t€ thell¢ dhe té gjeré té shfagjeve
té korrupsionit policor pérbén hapin e paré n€ procesin e hartimit té strategjive té
efektshme kundér tij."

Termi korrupsion policor &shté pérdorur pér t€ pérshkruar njé séré veprimesh, si
ryshfeti, pérdorimi i dhunés, fabrikimi dhe démtimi i provave, racizmi, favoritizmi
apo nepotizmi,'! té cilat jo domosdoshmérisht mund té kategorizohen té gjitha si
akte korrupsioni.

Sipas Newburn, llojet dhe dimensionet e korrupsionit policor, té cilat pérfshijné
né ményré progresive q€ nga shkelja e rregullave deri tek sjellja e paligjshme, jané
si mé€ poshté.

Korrupsioni me autoritetin. Kur njé punonjés policie pérfiton nga pozita si njé
polic pérfitime material (p.sh. pranimi i pijeve, ushqimit dhe shérbimeve falas)

por pa shkelje té ligjit n€ vetvete.

Komisionet ose pérqgindjet. Marrja e mallrave, shérbimeve ose t&€ hollave pér
krijimin e ndérmjetésis€ ndérmjet individéve ose kompanive.

Viedhja duke pérfituar nga rasti. Vijedhja e t€ arrestuarve, e viktimave té aksi-
denteve té trafikut rrugor, e viktimave té krimit dhe apo nga trupat e qytetaréve
té vdekur.

Zhvatja. Pranimi 1 njé ryshfeti né kémbim t€ mosndjekjes s€ njé ¢éshtje krimi-
nale.

Mbrojtja e aktiviteteve té paligishém. Mbrojtja nga punonjés té policis€ e perso-

9 Mark A Lauchs and Shannon Merrington. “Noble cause corruption: the Wood Inquiry.”
(2012).

10 Marie Chéne, ‘Anti-Corruption and police reform’, U4 Expert Answer, Anti-Corruption
Resource Centre, 31 May 2010, Number: 247

11 Tim Newburn and Barry Webb. Understanding and preventing police corruption: lessons
from the literature. No. 110. Home Office, Policing and Reducing Crime Unit, Research,
Development and Statistics Directorate, 1999.
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nave té pérfshiré né€ veprimtari t€ paligjshme (prostitucion, drogé, etj) duke béré
té mundur vazhdimin e aktivitetit té tyre.

Ndérmjetésimi. Démtimi i hetimeve kriminale, ‘humbja’ me géllim e gjobave,
etj.

Pérfshirja né veprimtari kriminale. Kur njé punonjés policie kryen njé krim
kundér personit ose pronés pér pérfitime personale duke shkelur si rregullat e
policisé ashtu edhe ligjin.

Abuzimi me privilegjet dhe shpérblimet. Shitja, kémbimi apo tjetérsimi i privi-
legjeve té destinuara pér punonjésit e policis€ (pushimet, shpérblimet, rritja né
detyré, etj)

‘Mbushja’. Futja ose vendosja e provave té pagena (kryesisht pér rastet e nar-
kotikéve)

Prenzler sugjeron njé€ tipologji t& ndaré n€ gjashté kategori, e cila synon té fik-
s0j€ sa mé né gjerési kegsjelljen policore por dhe té€ dallojé ndérmjet llojeve t&
ndryshme té tyre.'

Korrupsioni klasik. Ky 1loj korrupsioni ndodh kur punonjés t€ policisé abuzo-
jné mé detyrén pér qéllime pérfitimi personal. Ryshfeti, marrja e shpérblimeve
né ményré té rregullt nga kundérvajtés té ligjit si trafikante prostitucioni, apo
droge né kémbim t€ mosveprimit jan€ disa nga format e korrupsionit klasik. Po
késhtu né kété kategori hyjné forma té€ korrupsionit duke pérfituar nga rasti si,
pér shembull, marrja e parave aty pér aty nga njé€ shpérndarés i vogél droge né
kémbim t€ mosarrestimit apo nga njé kundérvajtés trafiku rrugor né kémbim
té mosvénies s€ gjobés apo masave té tjera. N¢ disa raste, korrupsioni klasik
mund t€ pérfshijé edhe ‘korrupsionin e vogél’, si¢ €shté marrja e dhuratave apo
privilegjeve, q€ edhe pse né vlera té vogla pérmbajné pritshmériné e trajtimit té
favorshém si kémbim.

Korrupsioni gjaté procesit. Ky lloj korrupsioni pérfshin ndérhyrjen né prova apo
fabrikimin e tyre pér t’u paraqitur gjaté proceseve gjyqésore. Viktimat e kétij
lloj korrupsioni mund té jené té pafajshém apo mund t€ mos jené fajtoré, por
qé€ policia ndjek dénimin e tyre né gjykaté pérmes ményrés s€¢ mashtrimit. Kor-
rupsioni gjaté procesit gjyqésor pérfshin ¢do pérpjekje pér t€ penguar dhénien

12 Tim Prenzler, Police corruption: Preventing misconduct and maintaining integrity. CRC
Press, Taylor & Francis Group 2009
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e drejtésis€, si dhénia e déshmisé s€ rreme, mosparaqitja e ploté e provave,
frikésimi i t€ dyshuarve qé t€ japin déshmi té rreme. Ky lloj korrupsioni mund
té ndodhé edhe gjaté fazés s€ hetimit paragjyqésor kur provat mund té€ mblid-
hen duke shkelur proceduat e parashikuara né ligje, si kontrolle apo pérgjime té
paligjshme, pengimi i t€ arrestuarve pér t€ marré ndihmé ligjore, etj.

Pérdorimi i forcés sé tepruar ose ‘brutaliteti’. Ky mund té pérfshijé qé nga tra-
jtimi 1 ashpér, gjaté kontrolleve fizike, deri tek sulmi fizik, tortura apo vrasja. Né
kété kategori pérfshihen edhe abuzimi verbal, frikésimi, kércénimi me pérdorim
té dhunés, ndjekja me shpejtési té larté nga patrullat e 1évizshme, té qélluarit me
armé ndaj t€ dyshuarve gé tentojné té largohen, etj. Normalisht, kompetenca e
policisé pér té pérdorur forcé né rastet e ndérhyrjes pér t€ mbrojtur qytetarét, pér
té arrestuar t& dyshuar qé€ rezistojné apo pér vetémbrojtje, kufizohet né ‘mini-
male’, ‘e arsyeshme’ ose ‘proporcionale’.

Sjellja joprofesionale ose sjellja e pahijshme. Kjo €shté njé kategori e gjeré né
té€ cilén grupohen lloje té tjera té sjelljes devijuese ndaj publikut. Kjo kategori,
e cila njihet ndryshe edhe si ‘kegsjellje’ apo ‘shkelje e disiplin€s’, dallohet nga
korrupsioni pasi nuk pérmban ndonjé pérfitim té qarté apo té drejtpérdrejté nga
ana e punonjésit té€ policisé té pérfshiré. Sjellja joprofesionale mund té pérfshi-
jné ngacmime dhe vrazhdési, diskriminim racial apo seksual, mosveprimin dhe
dembelizém, keqpérdorim t& informacionit konfidencial (p.sh. duke shfrytézuar
té dhéna policore pér arsye q€ nuk lidhen me punén), neglizhimin e viktimave té
krimit ose té arrestuarve, apo dhe refuzimin pér t€ bashképunuar me agjencité e
tjera t& zbatimit t€ ligjit. Po ashtu, kjo kategori pérfshin vendimet pér t€ hetuar
dhe ndjekur penalisht qé qéllimisht favorizojné té aférmit apo miqté — ‘nepo-
tizmi’ dhe ‘miqésia — dhe diskriminojné kundérshtarét, pérfshiré edhe partité
politike, organizata apo grupe shoqérore. Pérdorimi i statusit t& policis€ pér té
ndjekur ¢éshtje administrative ose ligjore private pérfshihet gjithashtu né kété
kategori.

Korrupsioni i brendshém ose devijimet né vendin e punés. Kétu pérfshihen ngac-
mimi i1 punonjésve té policisé (pérfshiré dhe ngacmimin seksual), diskriminimi
apo favorizimi né¢ emérime dhe né gradime, abuzimi me pagesat pér pushimit
mjekésor, dehja gjaté punés dhe pérdorimi léndéve narkotike, keqmenaxhimi i
kohés s€ punés, keqpérdorimi apo pérvetésimi i burimeve dhe mjeteve t& poli-
cisé.

Sjellja e papérshtatshme ose joprofesionale jashté orarit té punés. Kétu pérfshi-
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hen vepra kriminale dhe sjellja e t€ papérshtatshme té kryera jashté detyrés, por
mendohet té reflektojné negativisht né punén-t€ tilla si drejtimi i automjetit né
gjendje t€ dehur, sulmet dhe gjuhén abuzive té oficerit.

Njé tjetér gasje pér t€ analizuar llojet dhe format e korrupsionit policor €shté ajo e
programit t€ USAID mbi Antikorrupsionin dhe Integritetin Policor (Neild 2007)."
Sipas késaj qasjeje, ka katér kategori korrupsioni.

Marrja e ryshfeteve t€ vogla nga qytetarét e zakonshém (né
ményré t€ vecanté nga punonjés t€ policis€ s¢ trafikut)

Pranimi 1 dhuratave dhe shérbimeve falas
Shitja informacionit nga dosjet penale
‘Humbja’ me qgéllim e provave, déshmive, etj
Korrupsioni i
vogel Viedhja gjaté kontrolleve
Marrja e mallrave té konfiskuar nga kontrabandés

Dhénia e ndihmés té burgosurit pér tu arratisur

Pérdorimi 1 burimet policore pér géllime personale (p&rdorimi
1 automjeteve té policisé€ t&€ shétitur me familjen, dhénia né
pérdorim arméve té shérbimit t€ policisé krimineléve, etj)

13 Rachel Neild, “USAID program brief: anticorruption and police integrity.” Agjencia e
Shteteve té Bashkuara pér Zhvillimin Ndérkombétar, 2007
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Kontraktimi dhe blerjet e privilegjuara, etj

Vjedhja e aseteve dhe burimeve té policisé (nga pagat, sistemi
1 shpérblimeve, etj)

Shitja informacionit nga dosjet penale

‘Humbja’ me géllim e provave, déshmive

Dhénia e licencave dhe lejeve né ményré t€ parregullt
Prishja e disiplinés s€ brendshme té€ hetimeve

Marrja apo kérkimi 1 ryshfeteve pér rekrutimin, diplomimin,
trajnimin, emérimin, etj.

Marrja e ryshfeteve apo pérqindjeve nga té kriminelé té njo-
hur

Zhvatja e pagesave n€ ményré t€ rregullt nga grupe kriminale,
etj.

Dhénia e mbéshtetjes pér aktivitetet kriminale me pajisje,
informata, mbulim t€ aktivitetit, et;

Pjesémarrja e drejtpérdrejté né krim apo veprimtari krimi té
organizuar (trafikimi i drogés, grupe pengmarrésish, etj)

Vjedhja e mallrave kontrabandé té konfiskuara

Mbrojtja e aktiviteteve ekonomike t€ paligjshme

Manipulimi i hetime penale
Inicimi 1 hetimeve té rreme
Dhénia e informacionit konfidencial politikanéve

Shkelja e liris€ sé t& shprehurit dhe té protestés (demonstratés
publike, grevés dhe aktiviteteve té tjera opozitare)

Kryerja ose mbulimi i vrasjeve politike

Shkelja e lirive politike, e té drejtés s€¢ informimi dhe e aktiv-
itetit t€ ligjshém t€ partive politike

Dhénia e informacionit grupeve t€ armatosura té paligjshme
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4.3. Korrupsioni, devijimi dhe kegsjellja

Si¢ shihet nga pérkufizimet e autoréve dhe institucioneve té€ ndryshme, njé
véshtirési e métejshme né pérkufizimin e korrupsionit €shté bérja e dallimit ndér-
mjet llojeve t&€ korrupsionit policor si dhe dallimi ndérmjet devijimit nga rregullat
administrative t€ policis€ me shkeljen e ligjit por dhe lidhja q€ kéto veprimtari
mund t€ kené ndérmjet tyre. VEshtirésia pér t&€ dalluar ndérmjet kegsjelljes, kor-
rupsionit dhe krimit t€ kryer nga punonjés t€ policis€é béhet mé€ domethénése né
rastet kur korrupsioni policor ka t€ b&jé mé déshtimin pér t€ vepruar mé shumé
sesa me njé veprim t€ caktuar.

Eshté e véshtiré té dallohet, pér shembull, nése njé hetim policor nuk &shté duke u
kryer si¢ duhet pér arsye objektive apo pér arsye se punonjés té policisé€ jané duke
penguar me géllim hetimin. Pér mé tepér, kur qéllimi mund té jeté 1 natyrave qé
variojné nga géndrime qé shkelin rregullat dhe etikén policore, si, pér shembull,
déshira pér t’u hakmarré ndaj nj€ kolegu apo eprori qé€ ka pérgjegjési mbi ¢éshtjen,
déshira pér t€ shmangur ngarkesén e métejshme né€ puné, etj, deri tek akte penale
si bashképunimi me kriminelét pér té prishur hetimet.

Nga ana tjetér, ¢éshtja béhet mé e ndérlikuar kur duhet sqaruar nése géndrime té
tilla jané t€ kufizuara tek punonjés policie té vecanté apo jan€ marréveshjeve kole-
ktive ndérmjet shumé prej tyre.

Kutnjak Ivkovic jep njé€ pérkufizim t€ korrupsionit ku pérpiget t€ mundésojé ven-
dosjen e kufijve ndérmjet korrupsionit policor dhe sjelljes etike nga njéra an€ dhe
ndérmjet korrupsionit policor dhe formave té tjera té kegsjelljes policore.

‘Korrupsioni policor éshté njé veprim ose mosveprim, njé premtim pér veprim ose
mosveprim, ose njé pérpjekje pér té vepruar apo mosvepruar, i shkaktuar nga njé
punonjés policie apo njé grup punonjésish té policisé , i cili karakterizohet nga
abuzimi i pozicionit zyrtar té punonjésit té policisé, i motivuar né masé té konsid-
erueshme prej pérfitimit personal’ (Kutnjak Ivkovic 2005: 16).'*

Bazuar né katér faktoré (1) aktin e korrupsionit, (2) marréveshjen ndérmjet kor-
ruptuesit dhe t€ korruptuarit, (3) kohén e pagesés, dhe (4) mundésin€ e pérfitimit
personal, Kutnjak Ivkovic jep nj€ matricé q€ ndihmon pér té dalluar ndérmjet kor-
rupsionit dhe formave té tjera té keqgsjelljes policore.

14 Sanja Kutnjak Ivkovic, ‘Fallen Blue Knights: Controlling Police Corruption: Controlling
Police Corruption’, Oxford University Press, Sep 30, 2005
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Abuzimi .. e R TV
.. . Pérdorimi Pérfitimi i e s
me Marréveshja . .. e pae Klasifikimi

i forcés  paligjshém

detyrén

T + - + Korrupsion policor

+ + - - Forma té tjera té
kegsjelljes policore

+ - + + Korrupsion policor

+ - + - Pérdorim i tepruar i
forcés

+ - - + Korrupsion policor

+ - - - Forma té tjera t&

kegsjelljes policore
Tabela 1. Kombinim i faktoréve kryesoré qé pércaktojné korrupsionin

Pérkufizimi dhe tabela e mésipérme ndihmojné né€ dallimin ndérmjet korrupsion-
it policor dhe formave t€ tjera té€ kegsjelljes. Kur abuzimi me detyrén dhe mar-
réveshja ¢ojné né pérfitim personal, atéheré njé punonjés policie ka kryer njé akt
korrupsioni. Po késhtu, kur abuzimi me detyrén dhe pérdorimi i forcés sé€ tepruar
sjellin pérfitim personal, edhe né kété rast njé punonjés policie ka kryer njé akt
korruptiv. Dhe sé fundi, edhe kur abuzimi me detyrén rezulton né pérfitim per-
sonal pa marréveshje apo pérdorimin e tepruar té forc€s, njé punonjés policie ka
kryer njé akt korruptiv.

Edhe Punch dhe Karp béjné dallimin ndérmjet kegsjelljes policore dhe korrup-
sionit policor. Karp specifikon se kegsjellja, e cila pérfshin keqpérdorimin e kom-
petencave, pérbén, po ashtu, korrupsion duke pérfshiré si akt korruptiv edhe rastin
kur njé punonjés policie nuk raporton njé akt korruptiv t€ kryer nga njé punonjés
tjetér (Foreman dhe Turner 2011)."

Punch, i cili dallon katér kategori té sjelljes deviante t€ punonjésve t€ policisé,
ofron dhe mjetet me té€ cilat duhet té trajtohet secila kategori. T¢€ gjitha kategorité
pé€rmbajné elementé té abuzimit, por kan€ ndryshim né shkallén e peshés dhe
réndésisé s€ kundérvajtjes (Gunev et al: 2012).'¢

15  Mark E Foreman and James T. Turner. “Comparative review.” Policing: An International
Journal of Police Strategies & Management 34, no. 1 (2011).

16  Philip Gounev, Rositsa Dhekova, and Tihomir Bezlov. “Anti-Corruption Measures in EU
Border Control.” CSD Occasional Papers 111 (2012): 1-165.
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Lloji i shpérdor-
imit té detyrés

Devijim

Kegsjellje ose
devijim profe-
sional

Pérshkrimi

T& gjitha llojet e veprimtarive poli-
core té cilat shkelin rregullat e brend-
shme dhe pritshmérité e ligjeve dhe té
publikut pér sjellje etike dhe ligjore
nga policia.

Pérdorimi 1 alkoolit gjaté kryerjes

sé detyrés, mungesa e korrektésisé,
neglizhenca né€ kryerjen e detyrés,
mosrespektimi i eproréve

Mjetet pér ta
adresuar

Rregullore té
brendshme,
Kode té sjelljes

Kode dhe
rregullore té
disiplinés sé
brendshme

Marrja e ryshfetit, krijimi 1 penge-
save né€ dhénien e drejtésisé, marrja e
pagesave ose favoreve né kémbim té
Korrupsion shérbimeve, dhénia e informacionit Kodi penal
sekret, marrja dhe pérdorimi i mall-
rave té konfiskuara, si drogé€, armé,
et].
Pérdorimi i tepruar i dhunés, grabitje

Krim v . ) Kodi penal
me armé, pérdhunim, vrasje
Tabela 2: Kategorité e sjelljes devijuese nga punonjés té policisé si dhe mjeteve

pér t’i adresuar sipas Punch'’

Megjithése kegsjellja dhe korrupsioni policor dallojné nga njeri tjetri, ato nuk
duhet té shihen té shképutura plotésisht nga njéra tjetra, pasi nga momenti g€ pu-
nonjésit e policisé pérfshihen né nj€ shkelje sado t& vogél té rregullave adminis-
trative, si pranimi i pijeve falas apo uljes s€¢ ¢mimit, at€heré kéta punonjés kané
ndérmarr€ hapat e par€ drejt formave té tjera t€ keqgsjelljes policore, té cilat do t’1
béjné té rréshqasin gradualisht drejt formave mé té rénda té kegsjelljes (Dean et al
2012).!8 Si¢ shihet né Figurén 1, devijimi policor fillon me pérkeqésimin gradual té
vetépérmbajtjes nga punonjésit e policisé€, 1 shogéruar nga perceptimi 1 njé ndjenje
té lejueshmérisé drejt devijimit t€ métejshém. Matrica e devijimit policor tregon
se ‘korrupsioni policor’ géndron diku né€ mes ndérmjet ‘keqsjelljes policore’ nga
njéra an€ dhe ‘policimit grabitqar’ nga ana tjetér. Koncepti 1 policimit grabitqar

17  Poaty
18  Geoff Dean, Peter Bell, and Mark Lauchs. “Conceptual framework for managing knowl-
edge of police deviance.” Policing & Society 20, no. 2 (2010): 204-222.
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€shté 1 réndésishém pasi kjo formé e bén korrupsionin policor proaktiv duke béré
g€ punonjésit e policis€ t&€ kalojné€ nga pranimi i ryshfetit né kémbim t€ mosvep-
rimit drejt njé roli mé aktiv, duke kérkuar para apo pérfitime té tjera né kémbim té
shérbimeve té ofruara ndaj qytetaréve apo krimineléve. Ndér llojet e korrupsionit
té diskutuara mé sipér, zhvatja nga qytetarét apo nga organizatat kriminale, jané
forma t€ policimit grabitqar.
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4.4. Integritetipolicor dhe korrupsioni

Me integritet policor né€ kété studim do t&€ kuptojmé prirjen e punonjésve té poli-
cis€ ‘pér t’1 rezistuar tundimit pér t€ abuzuar me té drejtat dhe privilegjet g€ ofron
profesioni i tyre.”"’

Nisur nga ky pérkufizim, nése e shohim korrupsionin si njé pasqyrim té integ-
ritetit, sa mé€ shumé integritet aq mé pak korrupsion dhe anasjelltas, at€heré matja
e korrupsionit mund té kryhet edhe népérmjet matjes s€ integritetit.

Matja e korrupsionit népérmjet integritetit policor bazohet né qasjen e trajtimit té
korrupsionit si problem organizativ, ndryshe nga qasja tradicionale e cila e trajton
korrupsionit si problem té punonjésve me prirje pér té shkelur rregullat. Pér kété
arsye integriteti policor i pérdorur né kété studim éshté i ndryshém nga ‘testi i in-
tegritetit’, té cilin organizatat policore e pérdorin mjet pér t€ identifikuar punonjés
té policisé té pérfshiré né€ korrupsion apo kegsjellje.

Pér shkak té véshtirésive pér t€ matur korrupsionin, koncepti i integritetit policor
€shté 1 vlefshém, pasi shérben edhe si njé€ instrument shtes€ pér t€ matur korrup-
sionin. Integriteti policor sipas késaj qasje bazohet né katér dimensione t€ natyrés
organizative dhe profesionale.?

Rregullat organizative — Dimensioni 1 paré€ ka t&€ b&jé€ mé€ ményrén se si hartohen,
miratohen, komunikohen dhe si kuptohen rregullat antikorrupsion. Kjo &shté e
réndésishme, pasi punonjésit e policisé kané nevojé té din€ se cilat veprimtari
ndalohen nga rregulloret dhe aktet e tjera t€ hartuara nga institucioni. Ndodh shpesh
g€ né mungesé t€ njohjes sé kétyre rregullave punonjésit e policis€ i nénshtrohen
rregullave té pashkruara.

Mekanizmat e parandalimit dhe kontrollit — Dimensioni 1 dyté pérbén térésin€ e
mekanizmave g€ institucionet policore pérdorin pér té€ parandaluar dhe kontrol-
luar korrupsionin si trajnimi i etikés, hetimi proaktiv dhe reagues, testet e integ-
ritetit, frenimi 1 korrupsionit népérmjet masave disiplinore. Megjithaté, shkalla né
té cilén shérbimet policore i pérdorin kéto mekanizma ndryshon.

Heshtja — Dimensioni i treté 1 korrupsionit, i cili pérben njé tipar t€ brendshém té
kulturés profesionale té€ organizatave policore €shté kodi i heshtjes. Né ményré

19  Carl B. Klockars, Sanja Kutnjak Ivkovi¢, Maria R. Haberfeld. ‘Enhancing police integrity’.
Springer 2006. f.1

20  Kjo qasje éshté aplikuar né ShBA nga njé grup studiuesish, té cilét e kané pérdorur kété
qasje pér t€ matur integritetin policor né SHBA por dhe né disa vende t¢ tjera.
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informale kodi 1 heshtjes ndalon ose shkurajon punonjésit e policisé€ t€ raportojné
sjelljet korruptive t&€ kolegéve t€ tyre. N& njé€ institucion policie me integritet nuk
tolerohen ata punonjés q€ abuzojné me t€ drejtat dhe privilegjet q€ ofron profesioni.

Pritshmérité e publikut — Ky dimension 1 katért e vendos theksin tek ndikimi 1 mje-
disit shogéror, ekonomik dhe politik né t€ cilin vepron institucioni i policisé. Njé
institucion policie me integritet &shté 1 vetédijshém pér mundésité dhe rreziget qé
ofron mjedisi 1 jashtém dhe ndérmerr masa pér t’i rezistuar trysnisé sé korrupsionit
qé vjen nga ky mjedis. Nga ana tjetér, korrupsioni i pérhapur pér njé kohé té gjaté
tregon se pritshmeérité e publikut ndaj policisé luajné rol té réndésishém, pasi trego-
jné se policia nuk ka gené€ e suksesshme pér t’i rezistuar trysnis€ sé korrupsionit.

5. Korrupsioni policor né Shqipéri

5.1. Korrupsioni sifenomenipérgjithshém

Q¢ nga rénia e regjimit komunist, korrupsioni ka gené€ dhe vazhdon té ngelet njé
nga problemet kryesore t€ Shqipéris€. Matjet periodike t€ perceptimit t&€ publikut
dhe studimet kané treguar né vazhdimési pérhapjen e korrupsionit pothuajse né té
gjitha nivelet dhe sektorét e veprimtarisé sé shtetit.

Megjithaté, edhe pse korrupsioni filloi té trajtohet si problem pas rénies s¢ komu-
nizmit, ky nuk éshté njé fenomen kaq i ri. Korrupsioni ka qené njé tipar i theksuar
i shoqgérisé Osmane,?! dhe kultura e korrupsionit e trashéguar nga Perandoria Os-
mane ka pasur ndikimin e saj edhe né dekadat e mévonshme. Termat si ‘bakshish’
apo ‘ryshfet’, pjesé e fjalorit t€ pérditshém né ditét e sotme jané tregues té vazhdi-
mésisé€ s€ ndikimit t€ asaj kulture.

Korrupsioni vazhdoi té ishte nj€ praktiké e pérhapur gjerésisht edhe né periudhén
ndérmjet dy luftérave botérore dhe njé nga shkaqet kryesore t€ mbéshtetjes jo té
gjeré popullore ndaj geverisjes sé Mbretit Zog.>

Pas Luftés sé¢ Dyté Botérore dhe me instalimin e regjimit komunist, sistemi eko-
nomiko shogéror u transformua rrénjésisht. Sistemi 1 ekonomisé€ s€ centralizuar,
forma e organizimit t€ institucioneve t€ shtetit dhe zbatimi i parimit t& barazisé
né€ t€ ardhura sollén ndryshime strukture, té cilat e dekurajonin korrupsionin né
format e njohura tradicionalisht. Pér mé tepér, regjimi komunist e ktheu luftén

21 Michael E. Meeker, ‘A nation of empire: the Ottoman legacy of Turkish modernity’. Uni-
versity of California Press, 2002
22 Bernd J. Fischer, ‘Mbreti Zog dhe pérpjekja pér stabilitet né Shqipéri’, Cabej, Tiran€ 1996
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kundér korrupsionit né njé ndér prioritetet kryesore té luftés ideologjike, duke e
trajtuar si mbetje té sé kaluarés osmane dhe zogiste, periudha me té cilat identi-
fikoheshin me prapambetjen e vendit, por dhe si fenomen té lidhur me borgjeziné
dhe kapitalizmin.

Por nga ana tjetér, trajtimi i korrupsionit me mjete ideologjike, q¢€ e konsideronte
korrupsionin si sjellje individuale dhe jo si fenomen shoqgéror, béri g€ regjimi ko-
munist t€ déshtojé né krijimin e kapaciteteve administrative pér ta luftuar até né
ményré t&€ pérshtatshme. Kjo pasqyrohej edhe né ligjin penal, ku mungonte pér-
caktimi 1 korrupsionit si vepér penale dhe n€ vend té tij pércaktoheshin si vepra
penale ryshfeti, abuzimi me detyrén, pakujdesia né puné, etj., edhe pse dénimet e
parashikuara pér kéto lloj veprash ishin t¢ larta.*®

Por nga ana tjetér, veté sistemet komuniste krijuan kushtet pér zhvillimin e kor-
rupsionit. Mundgésité e vogla pér konkurrencé ndérmjet elitave dhe nj€ nivel in-
stitucionalizimi 1 lart€ i administratés béné q€ veté sistemi komunist t€ bazohe;j
né struktura hierarkike té bazuara tek raportet e vartésisé ndérmjet drejtuesve té
institucioneve dhe njerézve té afért qé€ i rrethonin té cilat raporte pérforcoheshin
nga rrjete té gjera klienteliste.?*

Edhe né kontekstin shqiptar kultura e korrupsionit e trashéguar nga sistemet e
méparshme politike u pérshtat me sistemin e ri qé u krijua. Shkémbimi i favoreve
né formé financiare apo n€ mallrave, edhe pse ne vlera jo té konsiderueshme, vazh-
doi t€ ishte i pranishém né shumé sektoré por kryesisht né shérbimet shéndetésore,
té transportit, t€ mallrave t&€ konsumit, etj. Nga ana tjetér, korrupsioni administra-
tiv ishte 1 pérhapur né formén e krijimit t€ favoreve dhe lehtésirave pér t€ pérfituar
nga sistemi si emérime né pozicione té privilegjuara, shpérndarja e t€ drejtave
studimore pér né universitet, etj. Me thellimin e krizés ekonomike té viteve 1980,
sidomos né periudhén e racionimit t€ ushqimeve, kéto forma korrupsioni morén
trajta mé té theksuara derisa tjeté€rsimi i proné€s publike gradualisht u kthye né njé
fenomen sistematik, ndérkohé qé pér shkak edhe té dobésimit té¢ vazhdueshém té
regjimit komunist shteti gjithnjé e mé shumé po e humbiste forcén e tij reaguese.”

Rritja e shkallés s€ korrupsionit gjaté dekadés s€ fundit t&€ diktaturés vuri né pah

23 Kodi Penal i vitit 1952 dhe i vitit 1977 parashikonte dénime me burgim deri né 10 vjet
pér marrje ryshfeti dhe deri né 3 vjet pér dhénie ryshfeti. Ligji Nr. 1470, dat€ 23.5.1952,
Kodi Penal i Republikés Popullore t€ Shqipérisé, Neni 204 dhe 205. Ligj Nr. 5591, daté
15.6.1977, Kodi Penal i Republikés Popullore Socialiste t& Shqipé&ris€, Neni 109.

24 Herbert Kitschelt, “Formation of Party Cleavages in Post-Communist Democracies Theo-
retical Propositions.” Party politics 1, no. 4 (1995): 447-472.

25  SIDA, ‘Albania Anti-Corruption Study’, Rambgll Management, Copenhagen, December
2007
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edhe déshtimin e qasjes sé€ shtetit komunist pér ta trajtuar korrupsionin me mjete
gjerésisht ideologjike. Me rénien nga njéra ané e aftésisé goditése t€ diktaturés dhe
daljen gjithnjé e mé shumé né pah té falsitetit ideologjik té sistemit dhe, nga ana
tjetér, me paaftésiné€ pér ta trajtuar problemin né€ ményré administrative béné qé
korrupsioni t&€ merrte pérmasa t€ médha.?

Pérkundrejt kétij konteksti, rénia e regjimit komunist krijoi premisa t€ shumta pér
pérhapjen e korrupsionit né pérmasa akoma mé t€ médha pér shkak t€ ndryshimeve
strukturore né¢ marrédhéniet ekonomike dhe t€ ndryshimeve né marrédhéniet
shogérore.

Né aspektin strukturor sistemi ekonomik jofunksional kishte nevojé pér trans-
formime t€ shpejta dhe kéto nevoja u shfrytézuan nga elitat politike pér qéllime
pérfitimi personal dhe partiak.?” Ky ishte njé tipar i pérgjithshém i vendeve post
komuniste né t€ cilat gjaté proceseve t€ tranzicionit dhe privatizimeve né ekonomi
u krijuan mundési akoma edhe mé té shumta pér korrupsion.?®

Né aspektin njerézor vendet ish komuniste hyné né fazén e tranzicionit politik,
ekonomik dhe shogéror me njé€ séré pasigurish. Njé nga kéto ishte dhe pasiguria qé
krijonte mungesa e vlerave monetare. Nj€ nga tiparet e shoqéris€é komuniste ishte
se mungesa ¢ pronés private kompensohej me pushtet dhe pozicionin né shoqéri.
Njé drejtues partie apo ndérmarrje shtetérore nuk kishte n€ pronési as shtépiné
ku banonte, por pozicioni i jepte mundési té pérfitonte nga prona kolektive né
ményré t& privilegjuar. Duke gené se kjo pérbénte njé€ pasiguri, pasi me humbjen
e pozicionit humbnin dhe privilegjet, me dob&simin e sistemit u shfaq dhe prirja
pér té kthyer privilegjet n€ para apo vlera t€ tjera materiale. K&shtu, interpretimi
1 mungesés s€ t€ drejtave ekonomike té periudhés komuniste, si e drejté pér liri té
pakufizuar, béri qé qytetarét q€ ta shihnin tranzicionin si mundési pér té pérfituar
me ¢do ményré, pérfshiré dhe korrupsionin.

Rénia e bazés ideologjike t€ sistemit komunist dhe boshlléku moral i krijuar gjaté
tranzicionit béné qé té krijohej perceptimi i gjeré sé korrupsioni éshté njé fenomen
normal 1 sistemit kapitalist. Edhe investitorét e huaj, t€ cilét e justifikonin korrup-
sionin si mjet pér t€ véné né 1évizje burokraciné e ndryshkur shqiptare ndikuan
negativisht duke ndikuar né interpretimin e fenomenit nga qytetarét shqiptaré si

26 Rozario Rica, “Measures against corruption in Albania.” (2012).

27  Andres Aslund, Peter Boone, Simon Johnson, Stanley Fischer, and Barry W. Ickes. “How
to stabilize: lessons from post-communist countries.” Brookings papers on economic activ-
ity (1996): 217-313

28  Wayne Sandholtz and Rein Taagepera. “Corruption, culture, and communism.” Interna-
tional Review of Sociology 15, no. 1 (2005): 109-131.

29  Daniela Irrera, Is Albania ready for Europe yet? Jean Monnet Working Papers in Compara-
tive and International Politics no. 68, 2013
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praktiké e cila ishte né pé€rputhje me normat dhe rregullat e kapitalizmit (SIDA
2007). Nga ana tjetér, institucionet shtetérore u shfagén t€ dobéta pér t€ ridimen-
sionuar sjelljen shogérore dhe pér t’ia pérshtatur kushteve té reja té krijuara.’

Korrupsioni i larté né t€ gjithé sektorét e jetés sé vendit shumé shpejt u kthye né
nj€ sfidé kryesore pér geverité post-komuniste. Korrupsioni né privatizime ishte
myjaft 1 pérhapur dhe perceptimi se pasuria po shpérndahej né ményré t€ padre;jté
shkaktoi pakénaqési té gjeré ndaj geverisjes.’! Veté Presidenti Berisha do ta justi-
fikonte humbjen né referendumin pér miratimin e Kushtetutés né fund té vitit 1994
si rezultat i déshtimit té geverisé né luftén ndaj korrupsionit.>?

Shfagja e skemave piramidale béri qé korrupsioni t€ merrte pérmasa akoma mé té
médha. Sasité e konsiderueshme té€ parave dhe shkalla e larté pérfshirjes politike
krijuan nj€ ¢oroditje akoma mé t€ madhe morale té publikut duke sjellé dhe njé
pérshkallézim mé té madh t&€ korrupsionit né administratén publike.

N¢ kété periudhé, por né ményré mé t€ theksuar mbas rénies sé€ skemave pirami-
dale, filloi t€ konsolidohej edhe imazhi i politikanit biznesmen, pasi shumé ish
geveritaré u kthyen né biznesmené dhe sipérmarrés t€ médhenj.** Kjo praktiké ka
ardhur duke u béré edhe mé e pérhapur, si¢ e tregon edhe numri gjithnjé né rritje
1 pérfagésuesve té€ zgjedhur né Kuvendin e Shqipéris€ pérgjaté viteve 2000 e né
vazhdim.

Edhe geveria e ardhur n€ pushtet pas kriz€s s¢ shkaktuar nga rénia e firmave pirami-
dale nuk arriti t€ sillte ndonjé ndryshim né kété drejtim. Doréheqja e Kryeministrit
Fatos Nano né vitin 1998 u parapri nga kritika t€ forta pér paaftési né adresimin e
korrupsionit si dhe doréheqjen e veté Ministrit t€ Brendshém pér angazhim t€ pam-
jaftueshém té geverisé né luftén ndaj korrupsionit.*

N¢ vitet e mévonshme, kryesisht me hapjen e perspektivés s€ integrimit n€é BE dhe
né sajé té presionit ndérkombétar, problemi i korrupsionit filloi t€ trajtohej né ményré
mé t€ institucionalizuar. Sidoqofté, korrupsioni vazhdoi té ngelej fenomen 1 pérha-
pur dhe ishte nj€ nga shkaget kryesore g€ ¢uan né€ rotacionin politik té vitit 2005.

Qeveria e ardhur n€ pushtet mbas zgjedhjeve té vitit 2005, duke gené e vetédijshme
pér problematikén e korrupsionit, ndérmori nj€ séré reformash né fushén ligjore

30  Daniela Irrera, ‘Is Albania ready for Europe yet?’, Jean Monnet Working Papers in Com-
parative and International Politics no. 68, 2013

31  Aleks Luarasi, “Legal and institutional reform in Albania after the democratic revolution.”
NATO Report (1997)

32 Louis Zanga, Albania: Corruption Takes its Toll on the Berisha Government, Transitions
Online, 12 May 1995

33 SIDA 2007

34  BBC World, ‘Albania Gets Europe’s Youngest PM’, 29 September 1998
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dhe institucionale me miratimin e institucioneve dhe agjencive té reja, miratimin
e kuadrit ligjor pér lehtésimin e biznesit dhe shérbimeve dhe rritjen e shkallés sé
dénimeve pér pérfshirjen né€ korrupsion, etj.*
Kéto reforma dhané rezultate pozitive té cilat u reflektuan edhe né Indeksin e
organizatés Transparency International. Gjaté 2008-2010 Shqipéria pati njé pér-
mirésim té ndjeshém duke u ngritur nga vendi i 105 né vitin 2007 né€ vendin e 85
né vitin 2008.
Megjithaté, né vitet e mévonshme u shénua njé rénie e ndjeshme. N¢& vitin 2012
Shqipéria zbriti pérséri n€ vendin e 113, dhe né vitin 2013 ra edhe tre vende mé
poshté se njé vit mé paré€, n€ vendin 116. Me rezultatin 31 (3.1) nga 100 piké
Shqipéria renditet si njé nga vendet mé té korruptuara né Evrop€ dhe me korrup-
sionin mé t€ lart€ edhe se vendet e tjera té rajonit.

178

99
Bl
25 25 26 293 34 3.2 3.3 3.1 3.3 3.1
2010 2011 2012 2013

2002 2003 2004 2007 2008 2009

m Piket Klasifikimi = NumriiVendeve

Grafiku 1: Perceptimi i korrupsionit né Shqipéri pér periudhén 2002-2013

5.2. Llojete korrupsionit

Shumica e studimeve t€ cilat kané trajtuar korrupsionin né Shqipéri jané pérqendruar
kryesisht tek marrja e ryshfetit nga ana e zyrtaréve publiké prej qytetaréve. Megjithése
ryshfeti €sht€ ndoshta forma mé e pérhapur, studimet e korrupsionit né vendet postko-

35  Banka Botérore 2008. ‘Doing Business 2009: country profile for Albania - comparing
regulation in 181 economies’. Washington, DC: World Bank. http://documents.worldbank.
org/curated/en/2008/09/9894666/doing-business-2009-country-profile-albania-comparing-
regulation-181-economies
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muniste tregojné pér njé tipologji t€ larmishme té korrupsionit (Tabela 3).%

Korrupsioni administrativ i nivelit t& ulét
— Marrja/dhénia e ryshfetit pér t&€ anashkaluar rregullat

— Miratimi i géllimshém i rregullave g€ krijojné€ burokraci té larté,
konfuzion dhe ¢organizim.

— Zhvatja népérmjet licencimit

Vjedhja e aseteve publike nga zyrtari publik
— Devijimi 1 burimeve publike pér spekulim nga zyrtari publik
— Keg-menaxhimi dhe spekulimi i burimeve publike
— Spekulimi nga privatizimi
— Praktika korruptive né prokurim

— Nepotiz€m, klientelizém, dhe “shitblerja” e vendit t€ punés

‘Kapja e shtetit’

— Kapja de facto e institucioneve t€ shtetit pér qéllime biznesi dhe/
ose aktivitetit kriminal

— Krijimiirrjeteve t€ fshehta té cilat zvogélojné konkurrencén poli-
tike

— Minimi 1 proceseve zgjedhore népérmjet financimeve té fshehta,
reklamimit jo transparent

— Keqgpérdorimi 1 pushtetit legjislativ
— Korrupsioni né proceset gjyqésore

— Kegpérdorimi i kompetencave t€ auditimit, hetimit dhe kompe-
tencave t€ mbikéqyrjes

— Pérdorimi i kompromentimit pér qéllime detyrimi dhe shantazhi
politik
— Korrupsioni né media dhe korruptimi i medias

Tabela 3. Tipologjia e korrupsionit né vendet post komuniste

Né Shqipéri studimet tregojné se korrupsioni mé i pérhapur gjendet né format si
dhénia e ryshfetit zyrtaréve publiké, abuzimi me tenderat, privatizim i padrejté,
shpérblimi pér dhénien e kontratave publike, krijimi i monopoleve pér mallrat
kryesoré, zbatimi diskriminues i legjislacionit pér taksat, financimi i paligjshém

36  Karklins, Rasma. “Typology of post-communist corruption.” Problems of Post Commu-
nism 49, no. 4 (2002): 22-32.
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1 partive politike, apo dhe vjedhja e drejtpérdrejté e proné€s dhe t€ ardhurave
shtetérore.”’

Njé nga format mé té€ pérhapura éshté edhe korrupsioni né rekrutimin e punonjésve
té sektorit publik, i cili, megjithése &shté zvogéluar gjaté dekadés sé fundit, pérséri
pérbén rreth 20% té tregut t€ punés. Pér shkak t€ madhésisé dhe ndryshimeve té
shpeshta rekrutimi né administratén publike &shté i ndikuar nga korrupsioni né
formén e nepotizmit dhe miqésis€ por edhe ryshfetit. Sipas Zyrés s¢ Kombeve té
Bashkuara pér Drogén dhe Krimin, 36% e té pyeturve né Shqipéri né vitin 2010
mendonin se punésimet né administraté ishin rezultat i migésive dhe nepotizmit,
ndérsa 25% mendonin se kishin paguar pér t’u punésuar. Vetém 15% e té pyeturve
mendonin se té punésuarit plotésonin kushtet e kérkuara.*®

Edhe pse mungojné t& dhéna nga studime t€ thelluara mbi tipologjin€ e korrup-
sionit né Shqipéri, raportet e mediave dhe t€ institucioneve ndérkombétare tregoj-
né€ ekzistencén edhe t€ formave té korrupsionit t€ pérshkruara né kategoriné ‘kapja
e shtetit’.>® Pér mé tepér, kéto t&€ dhéna flasin edhe pér ndérthurje t€ korrupsionit
me krimin e organizuar, ku shumé zyrtaré t€ lart€ pérfshihen né trafiqe, kontra-
bandé, evazion fiskal, pérvetésim tokash, etj.*

Njé raport 1 Transparency International thekson se korrupsioni politik né Shqipéri
pérbén njé nga problemet mé serioze t€ vendit dhe njé pengesé kryesore pér integr-
imin e métejshém té vendit né BE.*! Masat e ndérmarra gjaté dekadés sé fundit pér
té trajtuar kété problem népérmjet pérmirésimit t& legjislacionit pér konfliktin e in-
teresit, kufizimin e imunitetit pér politikanét dhe gjyqésorin, apo pér t€ rregulluar
mé miré financimin e partive politike nuk kan€ pasur ndonjé ndikim pozitiv. Ra-
porti konstaton se né Shqipéri, korrupsioni rrezikon té ‘kapé shtetin’ pér shkak té
‘ndarjes sé dobét té pushteteve, ndérhyrjes s€ pérditshme politike né veprimtaring
e shérbimit civil dhe pér shkak se ‘elitat e kané€ zbehur ndjeshém kufirin ndérmjet
sferés publike dhe asaj private’.*?

5.3. V.2.Korrupsionipolicor né Shqipéri

Pér arsye se regjimi komunist nuk e pranonte korrupsionin si fenomen shoqéror

37  Aiste Skardziute, Corruption in Albania. Hertie School of Governance, 2010.http://www.
againstcorruption.eu/wp-content/uploads/2012/09/WP-23-TGG-Albania-new.pdf

38  United Nations Office on Drugs and Crime, ‘Corruption in Albania: Bribery as experienced
by the population’, Vienna 2011, £.29

39  Matthew Jenkins, ‘Albania: Overview of Political Corruption’, Transparency International, 2014

40  Aiste Skardziute, Corruption in Albania. Hertie School of Governance, 2010.http://www.
againstcorruption.eu/wp-content/uploads/2012/09/EP-23-TGG-Albania-new.pdf

41 Matthew Jenkins, ‘Albania: Overview of Political Corruption’, Transparency International, 2014

42 Matthew Jenkins, ‘Albania: Overview of Political Corruption’, Transparency International, 2014
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té pérhapur nuk ka t& dhéna pér korrupsion policor gjaté periudhés sé€ regjimit ko-
munist. Megjithaté, favoritizmi ishte njé fenomen i pérhapur pothuaj né t€ gjithé
sferat e administrimit publik gjaté periudhés komunist. Késhtu qé, né kété aspekt
edhe policia nuk bénte pérjashtim. N& nivel institucioni, gjaté viteve 1980 policia
u ekspozua ndaj dukurisé s€ korrupsionit, kur veté shteti komunist, megjithése né
ményreé té fshehté, u pérfshi né lehtésimin e veprimtarisé s¢ kontrabandés.*

Rénia e regjimit komunist, me ndryshimet e thella politike, ekonomike, dhe shogérore
g€ pasuan, e ekspozoi policiné ndaj mundésive t€ shumta pér korrupsion. Mundésité
e shumta pér pérfitim si n€ nivel individual ashtu edhe né nivel organizate béné qé
policia t€ kthehej né njé ndér institucionet mé t€ prekura nga korrupsioni.

Megenése sistemi komunist nuk e pranonte korrupsionin si fenomen shogéror, por
e trajtonte at€ mé s¢ shumti me mjete ideologjike, policia nuk trashégoi ndonj€ pér-
voj€ né drejtim t€ luftés kundér korrupsionit. Pé&r mé tepér, si njé nga institucionet
mé t& politizuara n€ vend korrupsioni politik pérbén ndoshta njé nga trashégimité
kryesore t€ atij regjimi. Rekrutimi né polici pa kritere t& qarta profesionale por ba-
zuar mbi pérkatési partiake si dhe pérdorimi i policis€ pér t&€ manipuluar procese
zgjedhore dhe pér té frikésuar opozitén pérbéjné disa nga aspektet mé t€ dukshme
késaj trashégimie. * 4

Gjaté viteve 1990, policia u gjend e pérfshiré né trekéndéshin ndérmjet krimit t&
organizuar, politizimit dhe dobésis€ organizative pér t€ reaguar ndaj korrupsionit
dhe né€ kété ményré u pérfshi né korrupsion né shkallé t€ gjeré. Mediat peréndimore
raportonin se ‘...korrupsioni né Shqipéri éshté i pérhapur né té gjitha nivelet dhe njé
ekonomi e mbéshtetur n€ modelin e gangsterizmit gjendet nén kontrollin e rrepté
klientelist t€ partisé né pushtet’.*

Raportimet pér pérfshirje ministrash dhe zyrtarésh t€ tjeré té larté né aktivitete té
trafikut té arméve gjaté luftés né Bosnje,*” apo si ‘organizatoré té trafikut t€ drogés’,
8 tregojné se policia ishte bér€ pjesé e njé sistemi té kapur nga korrupsioni.

43 Xhudo, Gus. “Men of purpose: The growth of Albanian criminal activity.” Transnational
Organized Crime 2, no. 1 (1996): 1-20.

44 Biberaj, Elez dhe Robin Alison Remington. .*Shqipéria né tranzicion, Rruga e véshtiré
drejt demokracis€ 1990 - 2010. Boulder, CO: Westview Press, 1998.

45 Vickers, Miranda, and James Pettifer. Albania: from anarchy to a Balkan identity. NYU Press, 2000.

46  Andrew Gumbel, ‘The Gangster Regime We Support’, The Independent, 14 February1997
http://www.independent.co.uk/news/the-gangster-regime-we-fund-1278436.html

47  Xhudo, Gus. “Men of purpose: The growth of Albanian criminal activity.” Transnational
Organized Crime 2, no. 1 (1996): 1-20.

48  Andrew Gumbel, ‘Albania in crisis: Why has Europe turned a blind eye to the corruption
that has poisoned a nation?’, The Independent 14 February 1997 http://www.independent.
co.uk/news/world/albania-in-crisis-why-has-europe-turned-a-blind-eye-to-the-corruption-
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Korrupsioni policor vazhdoi t€ ngelej pothuaj 1 patrajtuar pérgjaté viteve 1990 dhe
masat e para filluan t€ merren vetém né fillim té viteve 2000, me fillimin e proceseve
integruese dhe shtimin e presionit ndérkombétar. Pérkundrejt kétij konteksti, edhe t&
dhénat deri diku sistematike mbi korrupsionin policor né Shqipéri filluan t€ shfagen
vetém mbas késaj periudhe.

Nga vlerésimi 1 t€ dhénat t€ sondazheve dhe indekseve t€ ndryshme té kryer né kéto
vite rezulton se perceptimi mbi shkallén e korrupsionit policor ka qené vazhdimisht
i larté (Grafiku 2).
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Grafiku 2. Shkalla e perceptimit té korrupsioni policor né Shqipéri sipas son-
dzheve té SELDI (2001, 2002), IDRA (2005,49 2008 50 200951), IDM (2013)52.

Sidoqoft€, né analizimin e korrupsionit policor bazuar mbi kéto t€ dhéna duhet
pasur parasysh fakti se ato mbéshteten kryesisht né perceptime t€ publikut né
ndérveprimin me administratén publike dhe kryesisht t€ fokusuara tek ryshfeti.
Nga ana tjetér, ka pak t&€ dhéna pér forma t€ tjera t€ trajtuara, si korrupsion policor,
ndérkohé qé si¢ trajtohet né kapitullin pér korrupsionin policor dhe llojet e tij,
format dhe tipologjia korrupsionit policor jané t€ larmishme.

that-has-poisoned-a-nation-1278494 html

49  Instituti pér Kérkime dhe Alternative Zhvillimi, IDRA, ‘Korrupsioni né Shqipéri: Percep-
time dhe Pérvoja’ Sondazhi 2005

50  Instituti pér Kérkime dhe Alternative Zhvillimi, IDRA, ‘Korrupsioni né Shqipéri: Percep-
time dhe Pérvoja’ Sondazhi 2008

51  Instituti pér Kérkime dhe Alternative Zhvillimi, IDRA, ‘Korrupsioni né Shqipéri: Percep-
time dhe Pérvoja’ Sondazhi 2009

52 Anketim me qytetarét i realizuar né kuadér té kétij studimi (IDM 2013).
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Sidoqoft€, me gjithé korrupsionin e pérhapur policia nuk hyn ndér institucionet me
besimin mé t€ ulét t€ publikut, pavarésisht se ky fakt i atribuohet mé shumé mung-
es€s s€ besimit tek institucionet né pérgjithési sesa performancés s€ policis€. Né
vitin 2009, publiku e perceptonte policing si t€ tretén pas medias dhe shogéris€ civile
né kontributin n€ luftén kundér korrupsionit (Media 63.6, Shogéria civile 48.3, dhe
Policia 45.5).>* Po késhtu policia nuk hynte tek institucionet me besimin mé té larté
té publikut duke u rreshtuar e gjashta (me 47.8 nga 100 piké) por linte mbrapa insti-
tucione t€ tjera t€ réndésishme, si prokuroring, geveriné, parlamentin, etj. >

6. Vlerésim i literaturés mbi faktorét e korrupsionit
Policor

Si¢ jané t€ shuméllojshme format e korrupsionit, po ashtu jané edhe shkaqget e devi-
jimit, kegsjelljes apo korrupsionit policor . Nga ana tjetér, identifikimi 1 shkageve
t& korrupsionit €shté i rénd€sishém, pasi kontribuon né gjetjen e strategjive dhe
mjeteve sa mé té pérshtatshme pér ta trajtuar até né ményré t&€ pérshtatshme. Pikér-
isht pér kété arsye shkaget e korrupsionit pérbéjné njé ¢éshtje mjaft t€ diskutuar
nga studiuesit.

Pér njé kohé té gjaté korrupsioni policor shpjegohej me karakteristikat vetjake té
punonjésve t€ policisé€, t€ cilét pérfshiheshin né korrupsion pér shkak té sjelljes
s& punonjésve t& policisé t€ pandershém apo t€ kriminalizuar dhe déshtimit té
sistemit t€ rekrutimit dhe trajnimit.”® Ky kuptim i korrupsionit ishte pércaktues
edhe pér gasjen ndaj trajtimit t€ korrupsionit, e cila bazohej né identifikimin dhe
dénimin e individéve t€ korruptuar ose ndryshe t€ ‘molléve t& kalbura’.>

Komisionet hetimore t&€ ngritura pér t€ hetuar korrupsionin policor né departa-
mente t€ policis€ né SHBA gjaté viteve 1970 hodhén drité mbi fakte t€ reja pér
shkaget e korrupsionit.’” Gjetjet ¢ komisioneve hetimore vértetuan se korrupsioni

53 Instituti pér Kérkime dhe Alternative Zhvillimi, IDRA, ‘Korrupsioni né Shqipéri: Percep-
time dhe Pérvoja’ Sondazhi 2009

54 Instituti pér Kérkime dhe Alternative Zhvillimi, IDRA, ‘Korrupsioni né Shqipéri: Percep-
time dhe Pérvoja’ Sondazhi 2009

55  Newburn 1999: 14

56  Maurice Punch, ‘Rotten Orchards: “Pestilence”, Police Misconduct and System Failure’,
Policing and Society 13, no. 2 (2003): 171-196.

57  Komisioni Knapp, q€ ishte njé panel me pesé anétaré pér t€ hetuar rastet e pérfolura té
korrupsionit n€ polici, u krijua né prill té vitit 1970 pér té hetuar korrupsionin né Drejtoriné
e Policisé né Qytetin e Nju Jorkut. Komisioni i Krimit dhe Shkeljeve n€ Pensilvani u krijua
né vitin 1978 dhe kishte si mision pérmirésimin e sistemit penal t& drejtésisé né Pensilvani.



42 | Integriteti dhe Korrupsioni Policor né Shqipéri
policor vetém né raste t€ rralla mund t€ shpjegohet népérmjet ‘molléve t€ kalbura’.
‘Mollét e kalbura’ gjenden né ‘kosh’ apo né ‘pemé’, dhe jané ato té cilat lejojné qé
mollét t€ kalben ose t€ ngelen té kalbura. ‘Mollét e kalbura’ dhe ‘koshat e kalbur’
shpesh gjenden brenda njé mjedisi organizativ ose socio-politik mé té gjeré.

N¢ rastet e policéve t€ korruptuar dhe organizatave policore neglizhente ose
bashkéfajtore €shté mjedisi ai q€ mjedisi luan njé rol t€ madh duke mundésuar
ekzistencén e korrupsionit dhe kegsjelljes, pérfshiré edhe korrupsionin politik,
ose ndryshe ‘pema e kalbur’, i cili mbéshtet korrupsionin e policisé.® Studimet e
mévonshme tregojné pér njé dakordési t&€ pérgjithshme se shkaqet e korrupsionit
duhen kérkuar pértej modelit t€ ‘mollés sé kalbur’.

6.1. Kombinimiifaktoréve PESTL

Njé qasje e gjeré €shté kombinimi i1 faktoréve politiké, ekonomiké, socialé,
teknologjiké dhe ligjore (PESTL), té cilét ndikojné pozitivisht ose negativisht né
nivelin dhe llojet e korrupsionit.*

Faktorét politiké: pérfshijné presionin mbi policin€ nga politikanét (ekzekutivi,
legjislativi, partité politike) pér t€ pérfituar favore pér veten e tyre dhe/ose té tjerét.
Faktorét ekonomike: presioni pér favore dhe pérfitime nga grupet ose lobet eko-

nomike. Korrupsioni qé lidhjet me situata ekonomike té cilat e shtyjné policiné té
zhvat€ ryshfete nga pjesétarét e publikut.

Faktorét sociale: vlerat shogérore jané té tilla ¢ n€ masa té ndryshme e tolerojné
korrupsionin e institucioneve zyrtare.

Faktorét ligjore: boshlléget ligjore, roli 1 gjyqésorit ndaj disa shkeljeve té caktuara
mund té béjé qé policia t€ mos ndjeké zbatimin e ligjit. Po késhtu veté korrupsioni
né€ gjyqésor mund t€ ket€ pasoja pér policiné

Faktorét teknologjike: teknologjit€ dhe sistemet té cilat mund t€ krijojn€ kushte t&
favorshme pér zhvillimin e formave t€ caktuara t€ korrupsionit.

6.2. Kombiniminiinfluencave strukturore dhe atyre kulturore

Njé qasje tjetér i1 lidh shkaqet e korrupsionit policor me kombinimin e (1) influ-
encave strukturore dhe (2) influencave kulturore.  Influencat strukturore kané té

58  Pierre Aepli, (Ed) ‘Pakoja e Instrumenteve mbi Integritetin e Policis¢’, DCAF 2012
59  Poaty
60  Tim Prenzler 2009, £.20
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béné me faktin se shérbimet policore jané té strukturuara né mjedisin shoqgéror
dhe roli institucional i tyre u krijon mundésiné punonjésve dhe strukturave té
policisé qé té€ pérfshihen né korrupsion.®' Raportet ekonomike kérkesé oferté me
té cilat ndeshen shérbimet policore gjaté kryerjes sé funksioneve té tyre krijojné
mundésing si pér korrupsion t€ individéve qé ‘pérfitojné nga rasti’, ashtu edhe pér
korrupsion afatgjaté, kryesisht té€ njésive kundér trafikut t€ narkotik&ve, prostitu-
cionit, etj. Njé aspekt strukturor €shté natyra e punés s€ punonjésve té policisé, té
cilét gjenden té shpérndaré né terren, atje ku niveli i mbikéqyrjes sé€ tyre éshté i
ulét ndérsa shkalla a vendimmarrjes éshté e larté. Pér shembull, njésité qé merren
me dhénien e licencave gjenden té€ pérfshira né korrupsion t€ organizuar, pér shkak
té€ natyrés komplekse t&€ proceseve té€ licencimit. Njésité e hetimit t€ krimeve po
ashtu gjenden t€ pérfshiré n€ korrupsionin e proceseve gjat€é mbledhjes s¢ désh-
mive dhe provave gjyqésore. Pér shkak t& véshtirésisé pér t€ pérputhur provat me
té dyshuarit, sidomos gjaté proceseve té apelimit gjyqésor, punonjésit e policisé
pérpigen té gjejn€ ményra pér té lehtésuar kéto véshtirési népérmjet korrupsionit.

Influencat kulturore lidhen me kulturén organizative t€ shérbimeve policore, kul-
turé qé€ lidhet ngushté me sekretin dhe solidaritetin ndérmjet kolegéve.®> Duke gené
se shérbimet policore jan€ organizata t€ mbyllura, heshtja, ose ‘muri blu 1 heshtjes’
&shté zhvilluar si njé formé vetémbrojtése, e cila bazohet né€ rregullin e pashkruar
pér t€ mos i raportuar gabimet, shkeljet apo krimet e njé€ kolegu. Kjo kulturé zhvil-
lohet, pasi policét jané t€ varur nga njéri-tjetri pér siguriné dhe miréqenien e tyre
dhe nga kushtet e véshtira ku ata punojné, té cilat 1 ballafagojné shpesh me anét
mé t& erréta t& shoqérisé. Kéto rrethana krijojn€ shumé presion mbi ta dhe nxisin
zhvillimin e solidaritetit mes kolegéve dhe pér pasojé génjeshtrén apo ményra té
tjera si forma pér té mbrojtur kolegét.®* Praktika ka treguar se edhe kur teknikat e
rekrutimit kané funksionuar miré, dhe pér pasojé jané rekrutuar punonjés policie
me standarde té larta, me kalimin e kohé&s kéto standarde jan€ pérkeqésuar.*

6.3. Kombhinimiifaktoréve konstanté dhe té ndryshueshém

Newburn sugjeron njé qasje e cila bazohet né¢ kombinimin e 13 faktoréve té ndaré
né dy kategori, né€ (1) faktoré konstanté dhe (2) faktor€ t€ ndryshueshém. Faktorét
konstanté jané ata faktoré té€ cilét krijojné mundé€siné€ pér korrupsion ndérsa fak-

61  Pakoja 2012, f21

62  Tim Prenzler 2009, £.23

63  Pierre Aepli, (Ed) ‘Pakoja e Instrumenteve mbi Integritetin e Policisé€’, DCAF 2012. £.230
64  Prenzler 2009, £.24
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torét ¢ ndryshueshém ndikojné né shkallén e korrupsionit.®

N¢ faktorét konstanté hyjné: Liria e veprimit qé kané€ punonjésit e policis€ né
ushtrimin e funksionit té tyre &shté njé ndér mé kryesorét. Format e punés s€ poli-
cis€, mjetet q€ u vihen né€ dispozicion dhe liria e veprimit pér t€ marré vendime
nése duhet té zbatojné apo jo ligje t€ caktuara krijon mundésiné qé vendimet e
punonjésve té policisé t€ mund t€ motivohen prej pérfitimit personal. Njé aspekt
tjetér 1 liris€ s€ veprimit géndron tek ekzistenca e kontradiktave t€ brendshme dhe
té jashtme mbi objektivat e policimit. Nga piképamja ligjore, objektivi i policimit
éshté zbatimi 1 t€ gjitha ligjeve, por né praktiké gjithmoné vendosen prioritete se
cilat ligje do t€ gjejné zbatim primar. Megenése kéto prioritete vendosen nga grupe
té caktuara qé€ evoluojné vazhdimisht, prirja éshté g€ té krijohen koalicione (qé
mund pérbéhen nga individé brenda dhe jashté policis€) té cilét adoptojné sjellje
devijuese. Eshté pikérisht reagimi ndaj sjelljeve devijuese qé pérbén kufirin ndarés
ndérmjet devijimit individual dhe organizativ.

Vizibiliteti ulét i drejtuesve. Meqgenése punonjésit e policis€ jané té shpérndaré né
terren, dhe si¢ u tha mé sipér kané liri veprimi né marrjen e vendimeve, éshté e
véshtiré pér drejtuesit e policis€ té kontrollojné vendimet g€ marrin punonjésit e
policisé€. Né rastet kur edhe niveli drejtues &shté 1 korruptuar, atéheré mund té flitet
edhe pér mbéshtetje nga lart té praktikave devijuese, t€ cilat mund t& pérforcohen
mé tej nga vizibiliteti 1 ulét. Por edhe kur drejtuesit e policisé nuk e mbéshtesin
sjelljen devijuese pér shkak té vizibilitetit t€ ulét drejtues, ata mund té pranojné
suksese t€ punés policore edhe kur kéto jané arritur nép&rmjet sjelljes devijuese, si
pér shembull pérdorimi i tepruar i forcés, manipulimi i provave, etj.

Vizibiliteti i ulét i publikut gjithashtu ndikon né€ korrupsionin policor pasi njé pjesé
e miré e punés s€ policisé zhvillohet pértej syve t€ publikut dhe policia ka né dis-
pozicion hapésira t€ mbrojtura ku nuk mund té keté akses askush tjetér, si skenat e
krimit, prova té mbledhura, mallra té€ konfiskuara etj.

Ruajtja e sekretit té grupit Eshté njé tjetér faktor konstant dhe pérbén njé nga rregullat
e pashkruara t€ nj€sive t€ korruptuara policore, t€ cilat e shfrytézojné kété lloj sekreti
pér t’u mbrojtur nga ndikimet jashté grupit t€ policéve t€ korruptuar por dhe pér té
mbajtur nivelin e korrupsionit né njé€ nivel té caktuar. Ky lloj rregulli, 1 quajtur nga
autoré t€ tjeré dhe ‘muri blu i heshtjes’, éshté 1 vlefshém edhe pér ata punonjés poli-
cie, té cilét nuk pranojné té€ pérfshihen n€ veprimtari korruptive.

Sekreti menaxherial. Heshtja si pjesé e kulturés policore nuk kufizohet vetém tek
rangjet e ulta t€ policis€. Drejtues t€ policisé shpesh zgjedhin ta mbajné sekret kor-
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rupsionin me arsyetimin se bérja publike e korrupsionit mund ta démtojé policiné
mé shumé sesa veté korrupsioni.

Statusi ekonomik i punonjésve t€ policis€ shpesh pérbén shkak pér korrupsion
g€ pérfshin pérfitimin material dhe financiar né rastet kur punonjésit e policisé
paguhen né ményré té pabarabarté. Por pagat e ulta pérbéjné shkak pér korrupsion
né t& gjitha nivelet e shérbimit policor né€ ato shoqéri, t€ cilat jané té orientuara nga
konsumizmi ndérkohé q€ pagat jané t€ ulta.

Kontakti me shkelésit e ligjit. Interesi i organizatave kriminale pér t€ ndérvepru-
ar me policin€ si ményré pér té€ realizuar objektivat e tyre &shté njé nga shkaqet
kryesore t€ korrupsionit. Organizatat kriminale kan€ mjete t€ konsiderueshme né
dispozicion dhe népérmjet korruptimit mund t€ fitojné shumé mé tepér se ¢’mund
té humbasin, késhtu g€ presioni ndaj punonjésve t€ policis€ €shté i larté. Rreziku i
korrupsionit béhet akoma mé i madh i kombinuar me liriné e veprimit dhe vizibil-
itetin e ulét t& drejtimit. Pér kété arsye, studiues t€ korrupsionit policor mendojné
se rreziku 1 krijimit t€ lidhjeve ndérmjet punonjésve té€ policisé dhe krimineléve
¢shté i pérhershém.%

N¢ faktorét e ndryshueshém hyjné: Struktura e komunitetit, ose konteksti né té
cilin shérbimet policore operojné. Ato kané€ ndikim t€ madh né natyrén dhe stilin
e punés sé tyre, pérfshiré dhe shkallén e pérfshirjes né korrupsion. Mjedisi politik
dhe kultura politike, toleranca apo né disa raste mbéshtetja e komunitetit ndaj kor-
rupsionit, ndikojné né shkallén e korrupsionit policor, 1 cili shihet tashmé si njé
praktiké legjitime.

Vecorité organizative jané njé€ tjetér faktor 1 ndryshueshém, i cili ndikon né shkal-
1én e korrupsionit. Njé institucion policie q€ bén gjithcka pér t&€ mbajtur moral té
larté€, qé nxit zhvillimin individual dhe profesional dhe g€ arrin t€ shmangg inatin,
stresin dhe cinizmin dhe g€ nga na tjetér ndérton praktika dhe udhézime qé lidhen
me etikén dhe integritetin ka mé pak gjasa qé té€ keté probleme serioze me kor-
rupsionin.

Mundésité gé lindin gjaté zbatimit té legjislacionit ndikojné gjithashtu né shkal-
1én e korrupsionit. Ka ligje té cilat kriminalizojné aktivitete t€ cilat mund t€ mos
gjejné gjithmoné mbéshtetje t& gjeré publike. Zbatimi 1 legjislacionit mbi prosti-
tucionin, lojérat e fatit por edhe narkotikéve shpesh béhen té pazbatueshém, pasi
numri i njerézve qé pérfshihen né shkeljen e tyre éshté i madh dhe gjithmoné ka
njé vleré mbi t€ cilén mund té€ negociohet. Pér kété arsye dekriminalizimi i disa

66  Newburn 1999, .21



46 | Integriteti dhe Korrupsioni Policor né Shqipéri
veprave penale mund t€ ndikojé né€ uljen e shkallés s€ pérfshirjes sé punonjésve té
policisé né korrupsion.

Kontrolli i korrupsionit. Eshté véné re se struktura apo njési policore, té cilat
pérballen me t& njéjtin rrezik ndaj korrupsionit, kané nivele t&€ ndryshme korrup-
sioni né varési t€ mekanizmave antikorrupsion. Késhtu, dobésia institucioneve an-
tikorrupsion, mungesa e financimit, e kapaciteteve dhe mbéshtetjes sé nevojshme
ndikojné né shkallén e korrupsionit t€ njé€ institucioni policie.

Ményra e organizimit té veprimtarive korruptive t€ punonjésve té policis€ pérbén
njé faktor tjetér q€ ndikon né shkallén e korrupsionit. Aktet korruptive mund té
jené ose ‘ngjarje t€ vecuara’ ose ‘ujdi’. N& rastet kur pérb&jné ujdi aktet korruptive
jan€ mé té lehta t€ identifikohen dhe té€ trajtohen né€ ményré proaktive, pasi kryhen
sipas disa rregullave. Por g€ kjo t€ ndodhé duhet qé¢ mekanizmat e kontrollit t&
korrupsionit t€ ken€ vullnetin dhe mjetet e duhura pér t€ luftuar aktet korruptive.

Cinizmi moral. N& punén e tyre t€ pérditshme punonjésit e policisé ballafaqohen
me raste t&€ shumta t& pérfshirjes né veprime t€ pandershme dhe korrupsion jo
vetém té keqbérésve por edhe t€ njerézve me reputacion t&€ miré. Me kalimin e
kohé&s punonjésit e policis€ zhvillojné brenda vetes ndjenjén se korrupsioni €shté
‘njé lojé né té cilén té gjithé jané té pérfshiré dhe ku edhe policét duhet té marrin
até qé u takon’. Njé tjetér fushé, e cila ndikon né zhvillimin e cinizmit moral tek
punonjésit e policis€, éshté veté sistemi 1 drejtésisé, 1 cili népérmjet korrupsionit,
padrejtésis€é dhe mungesés sé€ efektivitetit 1 shtyn ata drejt pérgmimit té ligjit dhe
pérfshirjes né€ korrupsion, kryesisht né korrupsion procesesh.

6.4. Kombinimiifaktoréve individualé, organizativé dhe shogéroré

Njé gasje tjetér sugjeron klasifikimin e shkageve té korrupsionit policor bazuar né
kombinimin dhe ndérveprimin e faktoréve: (1) faktorét individualé, (2) faktorét
organizativé, dhe (3) faktorét shoqéroré.®’

Ndikimi 1 faktoréve individualé bazohet né€ premisén e studimeve kriminologjike
sipas s€ cilés shpérndarja e prirjes ndaj shkeljes s€ ligjit n€ shoqéri €shté e ¢rregullt
dhe individé t&€ ndryshém né shoqéri kané prirje t€ ndryshme ndaj shkeljes sé ligjit.
Kjo do té thoté se edhe punonjésit t€ policisé, si pjesétaré t€ shoqéris€, kané prirje
té ndryshme pér t€ shkelur ligjin. Punonjés té policisé, t€ cilét para se t& hyné né
shérbimin policor kané gené té pérfshiré né shkelje serioze té ligjit, kané prirje mé
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té larté ndaj korrupsionit.

Njé tjetér dimension éshté prirja e individéve ndaj rrezigeve. Njerézit jané genie
racionale t€ cilét pér ¢do veprim q€ ndérmarrin pérllogarisin kostot dhe pérfitimet.
Megenése pasojat e kryerjes s€ nj€ shkelje t€ ligjit pérmbajné pérfitime dhe hum-
bje, nése pérfitimi &sht€ mé 1 madh, atéheré edhe gjasat e pérfshirjes né shkelje
té ligjit do t€ jené mé té larta. Né té njéjtén ményré, vendimi i disa punonjésve
té policis€ pér t’u pérfshiré né korrupsion €shté rezultat edhe 1 pérllogaritjes sé
rrezigeve nga ana e tyre. Sa mé i larté té jeté pérfitimi nga kryerja e njé veprimi
korruptiv kundrejt pérfitimit nga mos kryerja e nj€ veprimi korruptiv, aq mé e larté
do té jeté prirja e nj€ punonjési policie pér t’u pérfshiré né korrupsion.

Pérveg faktoréve individualé, ka njé séré faktorésh organizativé qé ndikojné€ né
korrupsionin policor.

Njé nga kété faktoré éshté organizimi pothuaj ushtarak i institucioneve t€ policisé
i cili pérbén dhe njé nga karakteristikat kryesore té tyre. Me gjithé ndryshimet né
modelet e policimit dhe theksin kohét e fundit ndaj policimit né komunitet, pari-
met e organizimit ushtarak vazhdojné té jen€ dominuese né institucionet policore.
Njésoj si n€ ushtri, punonjésit e policis€é i nénshtrohen proceseve té rekrutimit,
trajnimit dhe mbikéqyrjes, pér t€ brendésuar ményrén e vendosjes s€ rregullave,
t€ komunikimit dhe zbatimit, t& cilat mund t’1 nxisin ose pengojné policét pér té
kthyer prirjen pér korrupsion né€ veprim konkret korruptiv. Po késhtu, edhe vep-
rimtaria tyre drejtohet nga njé séré rregulloresh dhe aplikohen parimet e hierarkisé
dhe té sekretit. P&r mé tepér, njésoj si ushtria, policia ka té drejtén legjitime pér
pérdorimin e forcés.

Njé nga pasojat e organizimit pothuaj ushtarak té policis€ éshté t&€ marrja e njé
géndrimi armigésor ndaj publikut, i cili shihet si kundérshtar. Njé pasojé q¢ mund
té rezultojé nga kjo éshté pérdorimi i tepruar t€ forcé€s. Njé tjetér pasojé éshté
véshtirésia né zbatimin me pérpikméri té té gjitha rregullave, ndérkohé qé gjaté
karrierés sé tyre t€ gjithé policét gjenden né situata ku ata mund t’i shkelin rregullat.
N¢é kété ményré, pashmangshmeéria praktike e shkeljes sé rregullave i bén punon-
jésit e policis€ qé té zhvillojné njé shkall€ tolerance ndaj shkeljes sé rregullave.

Udhéhegja. Pavarésisht ligjeve dhe rregullave kufizuese, né praktiké drejtuesit e
policisé kané pushtet dhe kompetenca kontrolluese té réndésishme. Ata mund té
ndikojné né standardet e rekrutimit, mekanizmat e kontrollit t&€ brendshém, disipli-
nén dhe shpérblimet. Ka njé dakordési t€ gjeré pér faktin se géndrimi i drejtuesve
té policisé ndaj korrupsionit €shté pércaktues né efektivitetin e adresimit té kétij
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problemi. Edhe pse drejtuesit e policis€é mund t€ mos dalin hapur né mbrojtje té
korrupsionit, ata mund t€ zgjedhin qé t&€ mos flasin kundér korrupsionit, ta mo-
hojné até, apo t€ marrin n€ mbrojtje policé€ t&€ korruptuar. Po késhtu, né procesin
e planifikimit njé drejtues mund ta vendosé luftén kundér korrupsionit ndér
prioritetet e ulta t€ punés.

Burimet. Vendimet pér madhésiné e buxhetit dhe ményrén e shpenzimit t& tij mund
té kené ndikim né luftén kundér korrupsionit. Pér shembull, nése gjaté procesit
té rekrutimit burimet né€ dispozicion jané t€ pamjaftueshme at€heré personeli i
ngarkuar me kété funksion mund té€ jeté i mbingarkuar dhe t€ béjé zgjidhje té€ cak-
tuara q€ anashkalojné procedurat. Po késhtu, drejtuesit mund t€ mos kené burime
té mjaftueshme pér t&€ mbikéqyrur kété proces. Burimet e pamjaftueshme mund
té€ ndikojné edhe né€ veprimtariné dhe efektivitetin e njésive t€ kontrollit t€ brend-
shém.

Rregullat qé lidhen me korrupsionin. Pér té rregulluar veprimtaring e tyre shérbi-
met policore miratojné rregulla, té cilat shpesh shkojné deri né detajet mé té vogla.
Megjithaté, kéto rregulla mund t€ mos jené t€ garta dhe studimet kané treguar sa
ekziston njé lidhje e géndrueshme ndérmjet qartésis€ s€ rregullave antikorrupsion
dhe korrupsionit. Por nga ana tjetér, edhe kur rregullat mund té jené formuluar dhe
komunikuar qarté, rregulla joformale t€ terrenit mund t€ mbizotérojn€ mbi ato té
shkruara. Késhtu, edhe kur rregullat shkruajné se punonjésit e policis¢ nuk duhet
té€ pranojné dhurata nga publiku rregullat e pashkruara pér até se ¢faré pérbén fa-
vor mund t€ jené t€ interpretueshme.

Rekrutimi dhe pérzgjedhja. Pérveg problemeve qé lidhen me kontrollin e paefekt-
shém, mbikéqyrjen e dobét, etj., Eshté véné re se shérbimet policore qé kané désh-
tuar né ményré t€ vazhdueshme né procesin e rekrutimit dhe seleksionimit kané
edhe korrupsion mé té€ pérhapur, etj. N& disa nga déshtimet e procesit té rekrutimit
dhe pérzgjedhjes pérfshihen mungesa né kriteret e pérzgjedhjes t€ treguesve mbi
prirjet pér shkeljen e ligjit nga aplikanti, vendosja e mé shumé theksit tek cilésité
¢ duhura pér t€ kryer punén e punonjésit t€ policisé duke anashkaluar kriteret e
vlerésimit t€ integritetit dhe ndershmérisé, et;.

Mungesa ose papérshtatshméria e programeve t€ trajnimit té etikés dhe integritetit,
si njé nga elementét kryesoré t€ edukimit policor, i cili i pérgatit rekrutét e rinj pér
té pérballuar dilemat etike me té€ cilat ata pritet t€ pérballen né punén e tyre dhe
g€ komunikon si pritshmérité ndaj tyre ashtu edhe pasojat pér sjellje devijuese.
Programet e trajnimit t€ etiké€s mund t€ jené té papérshtatshme pér ményrén se si
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jané konceptuar. S€ pari ato mund t€ jené mbi koncepte té papérshtatshme, si pér
shembull mbi konceptin e ‘moll€s s¢ kalbur’. S€ dyti, programet mund té jené
ndértuar vetém si leksione teorike duke mos pérfshiré module t€ ndérveprimit né
praktiké né situata t€ ndryshme. S€ treti, ato mund té jené€ konceptuar vetém si
trajnim né€ kurset fillestare dhe jo pérgjaté gjithé karrierés dhe t€ pérshtatura me
situata nga jeta reale.

Kolegét. Pér shkak t€ natyrés s€ punés punonjésit e policisé kané prirje t€ zhvil-
lojné ndjesiné e izolimit nga pjesa tjetér e shoqérisé dhe perceptimin se askush nuk
1 kupton ata. Ky perceptim shogérohet me ndjenjén e mosbesimit ndaj pjesétaréve
t€ komunitetit dhe solidaritetin ndaj kolegé€ve policé, t€ cilét jané t€ vetmit me té
cilét mund t€ kuptohen. Né formén mé t€ larté kjo ndjenjé merr formén e kodit
té heshtjes — ose ‘murit blu t€ heshtjes’ — si njé nénkulturé e cila né thelb ka
mosraportimin e koleg€ve. Kodi i heshtjes transmetohet né ményré t€ vazhdueshme
nga policét mé té vjetér tek rekrutét me té rinj né formén e shoqérizimit. N& kété
ményré, kodi 1 heshtjes béhet pjesé e pandashme e kulturés policore dhe pér pasojé
edhe punonjésit e ndershém t€ policis€ vendosin t€ mos e raportojné korrupsionin,
pasi e shohin raportimin si mé t€ urryer se veté korrupsionin. Megjithése shkalla
e kodit t€ heshtjes mund t€ ndryshojé né varési t€ shérbimeve policore apo edhe
njésive policore, kodi 1 heshtjes €sht€ mé 1 pérhapur né€ ato njési apo shérbime
policore g€ kané shkallé mé té larté korrupsioni.

Eprorét. Njé nga ndikimet e organizimit ushtarak té policisé éshté ndikimi 1 epro-
réve mbi vartésit. Eprorét e linjés, t€ cilét jané€ ajo pjes€ e administratés policore
q¢ ka dhe pérgjegjésité mé t€ shumta mbikéqyrése, luajné njé nga rolet kryesore né
frenimin e perceptimeve mbi korrupsionin nga ana e punonjésve t€ policis€. Gjet-
jet e komisioneve hetimore dhe studimet kané treguar se eprorét t€ linjés shpesh 1
nénshtrohen rregullave informale dhe ose béhen pjesé e korrupsionit dhe pérfito-
Jné prej tij, ose e kané té véshtiré t&€ disiplinojné kolegét me té cilét deri pak kohé
mé par€ kan€ ndaré€ té nj&jtat vlera dhe me té cilét edhe mund t€ jené pérfshiré né
shkelje t€ rregullave. Pér rrjedhojé€, eprorét e linjés kané pak arsye qé t€ hetojné
dyshimet pér korrupsion dhe t€ dénojné rregullisht dhe né vazhdimési policét e
korruptuar.

Por edhe né rastet kur nuk jané t& pérfshiré€ drejtpérsédrejti né korrupsion, eprorét
mund t€ ndikojné negativisht duke krijuar njé mjedis qé e toleron korrupsionin
ose duke mos arritur g€ t€ mbajné njé géndrim serioz dhe té reagojné apo marrin
masat e duhura.
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Sistemi i kontrollit té brendshém. Sistemi 1 kontrollit t&€ brendshém né pérgjithési
pérfshin strukturat pér marrjen e ankesave, t€ hetimit dhe vendimmarrjes. Kur
nj€ shérbim policor karakterizohet nga korrupsioni i pérhapur dhe i1 organizuar,
ky shérbim ka pésuar nj€ rrénim té pergjithshém té sistemit t€ kontrollit t&€ brend-
shém. Né kéto raste, edhe veté sistemi 1 kontrollit t€ brendshém &shté 1 pérfshiré
né€ korrupsion. Déshtimet e sistemit t€ kontrollit t& brendshém shpesh jané pasojé e
mosveprimit pa paramendim nga drejtuesit € policis€ dhe njésive té kontrollit por
edhe pasojé e pérpjekjeve me paramendim pér t’i béré mé té veshtira hetimin dhe
zbulimin e korrupsionit.

Faktorét shogéroré. Cdo shérbim policor n€ ményré t€ pashmangshme €shté pjesé
e mjedisit mé t€ gjeré politik dhe shogéror. Cilésité e kétij mjedisi ndikojné né
nivelin/shkallén e korrupsionit policor né ményré té drejtpérdrejté dhe té térthorté.
N¢ t€ njéjtén kohé, edhe mjedisi mé 1 gjeré mund t€ ndikohet nga korrupsioni né
shérbimin policor né shumé ményra, si pér shembull mospranimit té ryshfetit nga
qytetarét apo népérmjet hetimit mé efektiv té€ korrupsionit né sektoré té tjeré.

Mundésia pér korrupsion €shté njé€ nga faktorét e jasht€m g€ ndikon né korrupsio-
nin policor. Jeta e shtrenjté dhe pagat e ulta dhe mundésia pér t€ ndérvepruar me
qytetarét jané disa nga shkaqet qé i nxisin punonjésit e policisé t&€ korruptohen pér
pérfitime financiare apo materiale.

Piképamjet e publikut mbi korrupsionin gjithashtu mund t€ kontribuojné né rritjen
apo uljen e shkallés s€ korrupsionit policor. Edhe kur parlamentet miratojné ligje
g€ ndalojné sjellje t€ caktuara, ato ligje nuk gjejné zbatim, n€se publiku i gjeré nuk
i miraton ato dhe pér pasojé krijon kérkesé pér korrupsion, shprehimisht apo duke
e nénkuptuar. Shérbimet policore dhe publiku shpesh gjenden né€ konfuzion edhe
prej standardeve té dyfishta té cilat e pranojné€ bakshishin pér disa shérbime dhe
disa profesione (si kamerierét, berberét, etj) duke béré g€ segmente t&é caktuara té
shoqérisé ta shohin si té justifikueshém shpérblimin kundrejt shérbimit edhe pér
policin€. Késhtu, pronarét e bareve, restoranteve e shohin si njé ményré normale
té t&é bérit biznes duke 1 ofruar shpérblim punonjésve té policis€¢ pér shérbimin e
siguris€ q¢€ ata kryejné.

Niveli korrupsionit né sistemin e drejtésisé dhe mé gjeré né shogéri. Punonjésit
e policis€ jané pjesétaré t€ shoqérisé dhe t€ shogérizuar me normat e saj. Kur
nj€ shoqéri e pranohen ryshfetin si normé dhe formé shpérblimi pér shérbime té
ndryshme €shté e véshtiré pér punonjésit e policisé ta refuzojné at€, pasi qytetarét
mund t& mendojné se nuk jan€ duke paguar mjaftueshém ose sepse polici mund té
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jeté duke u sjell€ djallézisht. Pér mé tepér, kur korrupsioni €shté 1 pérhapur gjeré-
sisht n€ sistem, gjasat jané q€ veté policét t€ jené rekrutuar dhe ngritur né detyré
mbi baza té lidhjeve politike apo népérmjet ryshfetit. N€ kushte té tilla, punonjésit
e policis€ mund té shképuten prej kétyre normave vet€ém nése do té perceptohen
nga veté ata dhe shoqgéria si njési elitare me integritet t¢ larté.

Mekanizmat e kontrollit té jashtém pérfshijné institucione si legjislativi, institucio-
net e pavarura t€ auditit, t€ mbrojtjes s€ t€ drejtave té€ njeriut, prokurorin€, mediat
dhe shoggéria civile. Nése kéto mekanizma do té funksiononin si¢ duhet, ato mund
té luajné njé€ rol t€ réndésishém, pasi i tregojné€ punonjésve té policis€ rreziget me
té cilat mund t€ pérballen nése pérfshihen né korrupsion. Por nése niveli i kor-
rupsionit €shté i larté dhe né€ fund t€ fundit numri i punonjésve té policis€ qé jané
dénuar &shté i ulét, atéheré kjo tregon se mekanizmat e jashtém té kontrollit nuk
jané duke funksionuar si¢ duhet.®®

6.5. Faktorététjeré

Por ka dhe faktoré té tjeré qé ndikojné né llojet dhe shkallén e korrupsionit si fak-
toré€ historiké apo gjeografiké. Né SHBA, korrupsioni policor &shté trashégimi e
penetrimit t€ organizatave policore nga pushteti lokal me dhe kryetarét e bashkive
té lidhur me organizatat kriminale qé€ kontrollonin lojérat e fatit, prostitucionin dhe
trafikun e narkotikéve. N¢ vendet e Evropés veriore korrupsioni policor lidhet mé
s& shumti me pérpjekjet e organizatave policore pér té shpéné pérpara drejtésisé
kriminelet me ¢do kusht duke u pérfshiré né korrupsionin né procese.

N¢é vendet postkomuniste korrupsioni policor lidhet me ndryshimet e thella jo
vetém politike por edhe ekonomike si dhe me boshllékun moral g€ u krijua me
rénien e falsitetit t€ ideologjis€é komuniste.®’

Pozita gjeografike e njé vendi ndikon gjithashtu n€ korrupsionin policor kur njé
vend ndodhet né rrugét e tranzitit pasi i ekspozon forcat policore ndaj mundésive
qé ofrohen pér korrupsion né pikat e kalimeve kufitare dhe pérgjaté rrugéve té
transportit. Edhe flukset e emigrantéve té paligjshém pérb&jné njé nga shkaqet
kryesore t& pérfshirjes s€ policis€ né korrupsion né kéto vende. Po késhtu punon-
jésit e policis€ né qytetet turistike apo gendra t&€ médha urbane jané té ekspozuar
mé shumé ndaj rrezikut t€ korrupsionit.

68  Sanja Kutnjak Ivkovic, ‘Fallen Blue Knights: Controlling Police Corruption’, Oxford Uni-
versity Press, Sep 30, 2005, £.64-94
69  Pierre Aepli, (Ed) ‘Pakoja e Instrumenteve mbi Integritetin e Policisé’, DCAF 2012. f.46
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7. Vlerésim i kuadrit antikorrupsion pér PSH né Shqiperi

Ky kapitull vleréson masat anti-korrupsion, ku pérfshihen strategjia antikorrupsion,
legjislacioni, kapacitetet administrative dhe rezultateve t& arritura né luftén
antikorrupsion, burimet e véna né€ dispozicion si dhe kontrolli dhe mbikéqyrja e
kétij sistemi.

Vlerésimi &shté kryer duke u mbéshtetur né pérshtatshmériné, efikasitetin,
eficencés, dhe géndrueshmériné e masave anti-korrupsion, kritere té gjeneruar dhe
té aplikuara nga Banka Botérore.”” Né kété kuadér pérshtatshméria i referohet
masés né té cilén masat anti-korrupsion jané té€ pérshtatshme pér té arritur objektivat
né kontekstin ligjor institucional dhe politik t€ vendit. Efikasiteti 1 referohet
masés né té cilén objektivat e pércaktuara jané arritur ose pritet t& arrihen, duke
marré né konsideraté réndésiné e tyre relative. Eficenca i referohet uljes n€ masé
té konsiderueshme t€ korrupsionit me koston mé t&€ ulét,”! dhe géndrueshméria
1 referohet masés né té cilén masat antikorrupsion kané krijuar rezistencé ndaj
korrupsionit n€ nivel afatgjaté dhe kané sjell€¢ ndryshime né ményrén se si zyrtarét
publik e perceptojné llogaridhénien.”

Vlerésimi mbéshtet n€ analizén e t&€ dokumenteve strategjike, akteve ligjore dhe
nénligjore, t€ dhénave nga raporte t€ institucioneve shqiptare dhe ndérkombétare,
si dhe t€ anketave dhe sondazheve té kryera dhe intervistave.

1.1.  Vlerésimiikornizés sé politikave antikorrupsion

7.1.1. Strategjia Kombétare 2008-2013

Dokumenti mé gjithépérfshirés i politikés shtetérore antikorrupsion €shté ‘Strat-
egjia ndérsektoriale pér parandalimin e luftén kundér korrupsionit dhe pér njé
geverisje transparente, 2008-2013” (né vijim Strategjia Kombétare). Pérpara mi-
ratimit t€ késaj strategjie, politikat antikorrupsion kané gené kryesisht sektoriale
dhe nuk ka pasur ndonjé dokument apo qasje strategjike ndaj problemit t&€ kor-
rupsionit.

70  Jeff Huther & Anwar Shah, “Anti-corruption Policies and Programs: A framework for
Evaluation”, Policy Research Working Paper 2501, World Bank, Washington, 2000, p.8

71 Ibid., pp.10-11

72 Ibid., p.11
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Strategjia kombétare €shté miratuar nga Késhilli 1 Ministrave né€ vitin 2008 si njé
instrument politik shumévjecar (pér periudhén 2008-2013) me géllimin pér té
adresuar problemin e korrupsionit né nivel politik dhe sektorial. Strategjia kom-
bétare bazohet né njé qasje té trefishté: (1) parandalimin, (2) hetimin dhe dénimin,
dhe (3) llogaridhénien dhe monitorimin, si dhe pérfshin nj€ listé me reforma sek-
toriale thelbésore. Vizioni i Strategjis€é kombétare Eshté ‘reduktimi progresiv e i
géndrueshém i korrupsionit, forcimi i integritetit té institucioneve dhe promovimi
i vlerave né geverisje’.

Megjithése Strategjia kombétare shénon njé pérpjekje t€ métejshme pér t€ adre-
suar problemin e korrupsionit, vleré€simi a posteriori i saj tregon se kontributi ka
gené minimal ose i papérfillshém.

Disa nga mangésité kryesore té Strategjis€ kombétare, t&€ véna né pah edhe nga
raportet ndérkombétare, jané mungesa e burimeve t€ mjaftueshme pér zbatimin
e saj, mungesa e treguesve t€ matshém dhe mungesa e mekanizmave realiste té
zbatimit si dhe afatet kohore té zbatimit.”

Por pérveg¢ sa mé sipér, njé nga déshtimet kryesore té€ Strategjisé kombétare
€sht€ mungesa e adresimit t€ shkageve themelore t€ korrupsionit. Kjo pérbén njé
mangési thelbésore né miratimin e strategjive antikorrupsion pasi nuk mund té
ndérmerren masa té pérshtatshme nése shkaqget e korrupsionit dhe format e ndry-
shme t€ tij nuk njihen ose injorohen .’ Né két€ aspekt Strategjia kombétare duhet
té ishte parapriré nga nj€ vlerésim mé i thelluar i kontekstit dhe rrezigeve specifike
té korrupsionit n€ Shqipéri. E miratuar tre vjet pas ardhjes né pushtet nga geveria
e koalicionit t€ udhéhequr nga Partia Demokratike, Strategjia kombétare e trajton
korrupsionin si njé problem i lidhur pothuaj té€résisht me geveriné paraardhése.

Strategjia kombétare né fakt pérmend sektoré me shkall€ t€ larté korrupsioni si
shéndetésia, arsimi dhe drejtésia por nuk shtjellon rrethanat specifike se pérse kor-
rupsioni Eshté i larté né kéta sektoré. Po késhtu nuk ka t&€ dhéna mbi karakteristikat
specifike territoriale ose kulturore t€ vendit, apo qasjes s€ qytetaréve dhe sjelljes
sé tyre ndaj korrupsionit. Mostrajtimi i kétyre elementéve shpie né pérfytyrimin
e njé realiteti t€ tjeté€rsuar dhe pér pasojé edhe né miratimin e masave joefikase
antikorrupsion .

Né lidhje me policing, Strategjia kombétare pranon vlerésimet e raporteve

73 Commission of the European Communities, Commission Staff Working Document, Alba-
nia 2009 Progress Report

74  Sanjay Pradhan, “Anticorruption in Transition. A Contribution to the Policy Debate”,
World Bank, Washington D.C., 2000
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ndérkombétare pér nivelin e larté t€ korrupsionit, ku policia identifikohet ndér sek-
torét mé t€ korruptuar s¢ bashku me doganat, tatimet, gjykatat dhe shéndetésing.
Pér mé tepér Strategjia kombétare parashikon rolin thelbésor t€ policis€ né hetimin
dhe dénimin e korrupsionit, si dhe parashikon rritjen ¢ mekanizmave té kontrollit
e t€ veté€kontrollit t& strukturave t€ policisé.

Prirja e pérgjithshme e strategjisé &shté fokusi tek sektoré té vecanté dhe zgjid-
hjet teknike standarde - si miratimi 1 kuadrit ligjor - ndérsa mungon vlerésimi 1
kapaciteteve dhe forcimi i llogaridhénies. Kjo dobési vérehet edhe né vleré€simet e
raporteve t€ BE ku theksohet ‘zbatimi i pjesshém i kuadrit ligjor’.? Po késhtu, kéto
raporte vendosin theksin mbi dimensionin politik t€ korrupsionit kur nénvizojné
se ‘institucionet shtetéroré q€ jané té pérfshira né luftén kundér korrupsionit nge-
len t& dobéta ndaj influencés dhe presionit politik’.*

Pér mé tepér, njé strategji efikase pér t€ luftuar korrupsionin duhet t€ marré para-
sysh edhe se si forma t€ ndryshme té korrupsionit lehté€sojné ose pengojné kapac-
itetet e shtetit n€ zbatimin e reformave t€ nevojshme. Ky element mungon né strat-
egjin€ kombétare antikorrupsion pasi n€ fazén e hartimit mund t€ kishte gené mé
e pérshtatshme t€ vlerésohej prirja e llojeve t€ korrupsionit (si p.sh. korrupsioni
politik, korrupsioni administrativ, etj.) sesa vlerésimi sipas shkall€s sé€ renditjes
globale né perceptimin e korrupsionit (p.sh. strategjia kombétare mbéshtetet fort
né premisén se Shqipéria n€¢ krahasim me vitin 2005 kur vendosej né€ grupin e 24
vendeve mé té korruptuara né vitin 2008 qé kishte 1€né prapa 95 vende té botés ).

Me gjithé manggsité e identifikuara, njé nga aspektet mé t€ vlerésuara té strategjisé
kombétare éshté shprehja e vullnetit politik pér té luftuar korrupsionin. Sidoqofté,
edhe ky dimension éshté kompromentuar nga mospérputhja ndérmjet retorikés
politike dhe realitet né terren. K&shtu korrupsioni éshté pérdorur si mjet né€ fush-
atat elektorale — me gjithé deklarimet e pérséritura kundér korrupsionit - dhe qe-
veria €shté pérpjekur t€ manipulojé t& dhénat pér t€ treguar q€ korrupsioni nuk
ekziston .°

Kjo tregon nivelin e larté t€ korrupsionit politik i cili sipas Transparency Interna-
tional ‘pérbén nj€ nga problemet mé serioze t&€ vendit dhe njé pengesé kryesore pér
integrimin e métejshém té vendit drejt BE’.”

N¢é pérfundim mund té thuhet se Strategjia antikorrupsion €shté e papérshtatshme
pér té adresuar sfidat e vendit né luftén kundér korrupsionit pasi nuk &éshté né
pérputhje me mjedisin dhe karakteristikat specifike t€ tij, sikurse ekziston njé mo-

75  Matthew Jenkins, ‘Albania: Overview of Political Corruption’, Transparency International, 2014
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spérputhje ndérmjet prioriteteve dhe sfidave té perceptuara. Ky déshtim lidhet deri
né njé masé t& caktuar me pércaktimin jo realist t€ prioriteteve, ndérkohé qé éshté
shmangur térésisht vlerésimi i1 shkageve t€ korrupsionit. Pér mé tepér, strategjia
kombétare mbéshtetet né deklarime té pérgjithshme si ‘pér suksesin e métejshém
té luft€s kundér korrupsionit jan€ t&€ domosdoshme zbatimi me rigorozitet i kuadrit
ligjor ekzistues, konsolidimi 1 t&€ gjitha institucioneve té kontrollit administrativ
dhe gjyqésor’ té cilat nuk jan€ masa t€ mjaftueshme dhe veté-pérmbushése, qé
cojné automatikisht né uljen e korrupsionit .

7.1.2. Strategjia e Policisé sé Shtetit 2007-2013

Policia e Shtetit miratoi pér heré té paré njé strategji afatgjate pér periudhén
2007-2013 me synimin e garantimit t€ zbatimit t€ ligjit, rritjes sé performancés
sé strukturave t€ Policisé€, duke pérdorur forma bashkékohore té vlerésimit té per-
formancés policore, dhe ndryshimit t€ mendésisé drejtuese népérmjet aplikimit té
koncepteve moderne t&€ menaxhimit.

Q¢llimi 1 hartimit té késaj strategjie 7-vjecare konsiston né€ forcimin e pozités sé
drejtpérdrejté t€ Policisé sé€ Shtetit n€ luftén ndaj krimit né té€rési dhe né€ paranda-
limin e goditjen e fenomenit t€ korrupsionit.

Né¢ linja t€ pérgjithshme Strategjia e Policis€ ndjek njé pérqasje reaguese ndaj
krimit né vend dhe kjo vérehet né pérmendjen e vazhdueshme té nevojés pér njé
rritje t€ performancés sé Policisé né fushén e evidentimit dhe raportimit t€ ve-
primtarive kriminale, sikurse pér njé “pérmirésim té ményrés dhe metodikés sé
raportimit t& krimit népérmjet formimit té statistikave té sakta, né raport dhe me
institucionet e tjera té drejtésisé, pasi ky fenomen ndikon ndjeshém dhe né€ besimin
¢ publikut tek policia”.”

Megenése kjo strategji identifikon prioritetet kryesore né pérputhje me ligjin e
Policis€ s€ Shtetit, politikat e Qeverisé€ si dhe me detyrimet g€ rrjedhin nga Mar-
réveshja e Stabilizim-Asocimit, atéheré né listén e prioriteteve té identifikuara,
korrupsioni duhej té zinte njé vend kryesor. Né fakt, lufta ndaj korrupsionit lakohet
vetém né€ vazhdén e luftés kundér pastrimit t€ parave dhe krimeve ekonomiko-
financiare. Korrupsioni pérmendet vetém si njé faktor me ndikim negativ né zh-
villimin ekonomik t&é vendit dhe “lufta ndaj tij kérkon njé zhvillim té€ koordinuar
t€ masave gjurmuese policore, sigurimit t€ provave ligjore dhe sekuestrimit té

76  Policia e Shtetit — Shqipéria, “Strategjia e Policis€ sé Shtetit 2007-2013”, Tirang, 2007, fq. 15.
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pasurive qé rrjedhin nga veprimtari té tilla”.””

Ndérkohé gé Policia e Shtetit €shté ndér institucionet kryesore né luftén ndaj kor-
rupsionit né nivel kombétar dhe duke pasur parasysh shkallén e larté t&€ korrup-
sionit né polici, n€ Strategjiné e Policisé lufta ndaj korrupsionit policor duhet t&
pérbénte njé nga prioritetet kryesore, pasi njé polici mé nivel té larté korrupsioni
nuk mund t€ jeté e efektshme né luftén ndaj korrupsionit né sektoré té tjeré.

Nga ana tjetér, Strategjia e Policis€ krijon konfuzion, pasi pothuaj nuk 1 ndan kri-
min e organizuar dhe korrupsionin, ndérkohé g€, megjithése t€ dy kéto fenomene
mund té shkaktojné pasoja té€ ngjashme, ato pérbéjné dy fenomene krejt t&€ ndry-
shme dhe qé zgjidhen me mjete té ndryshme.

Si pérfundim, mund té thuhet se duke mos e trajtuar korrupsionin policor dhe
luftén kundér korrupsionit né€ polici si problem parésor, Strategjia e Policis€ éshté
e nj¢€ dokument jo 1 pérshtatshme né kété drejtim.

7.1.3. Plani Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé Sta-
blizim - Asocimit 2009-2014

Plani Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asocimit 2009-2014
(né€ vijim plani kombétar) shpreh njé vizion mé t€ qart€ mbi nevojén e luftimit té
fenomenit t€ korrupsionit né¢ vend. Plani kombétar vendos si géllim “reduktimin
progresiv e t&€ qéndrueshém té korrupsionit, ndjekur nga forcimi i integritetit té
institucioneve dhe ndryshimin rrénjésor t&€ mendésisé geverisése”.

Plani kombétar trajton luftén ndaj korrupsionit n€ ményré njé-dimensionale, pra
vetém mjedisin e tij t& brendshém, me njé fokus unik mbi institucionin e Shér-
bimit t€ Kontrollit t€¢ Brendshém (SHKB). N¢ fakt, SHKB ngarkohet me detyrén e
“konsolidimit, pastértisé dhe shéndoshjes sé efektivit policor, duke larguar prej saj
punonjés té€ veganté policie nga strukturat e Policis€ sé€ Shtetit, t€ cilét kryejné vep-
rime t€ kundérligjshme dhe korruptive, duke cenuar etikén dhe imazhin e policisé,
si ruajtése e rendit dhe sigurisé publike, pér ta béré at€ mé efektive, té besueshme
dhe mé prané problemeve té komunitetit”.”®

Por ndérsa plani kombétar 1 jep nj€ réndési primare SHKB-sé¢ dhe hetimit té ve-
prave kriminale t€ kryera nga punonjésit e policis€ ndérmarrja e masave paranda-
luese z&€ nj€ vend t€ vogél edhe pse kjo qasje reaguese ndaj korrupsionit bie ndesh

77  Policia e Shtetit — Shqipéria, “Strategjia e Policisé s¢ Shtetit 2007-2013”, Tiranég, 2007, fq. 19.
78  Késhilli i Ministrave, “Plani kombétar pér zbatimin e marréveshjes sé¢ stabilizim-asocimit
2009-2014”, Tirané, 2009, fq. 40-41.
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me veté rekomandimet ¢ Komisionit Evropian, i cili rekomandon forcimin dhe
zbatimin e masave proaktive.

ME tej, Plani kombétar specifikon né ményré té€ detajuar prioritetet dhe masat qé
do té ndérmerren né€ nj€ periudhé kohoré afatshkurtér, afatmesém dhe afatgjaté.
Por disa prej kétyre prioriteteve bien ndesh me aktivitetet e tyre zbatuese. Nése
prioriteti afatshkurtér éshté “forcimi i kapaciteteve institucionale pér hetimin dhe
ndjekjen penale t€ korrupsionit”, aktivitetet zbatuese (Tabela 4) — kryesisht tra-
jnime t€ punonjésve t&¢ SHKB nuk ka gjasa t€ sigurojné njé zbatim efektiv t& kétij
prioriteti, sepse forcimi i masave parandaluese, dhe si rrjedhim rritja e integritetit,
duhet té aplikohen fillimisht né radhét e punonjésve té policisé.

Sikurse pérmendet né€ planin kombétar, krijimi i Drejtorisé sé€ Inspektimit, si njé
strukturé administrative t&€ shérbimeve mbéshtetése me personel térésisht civil, do
té lejoj€ inspektime t€ zakonshme dhe té jashtézakonshme né té gjitha strukturat
e Policis€ s€ Shtetit dhe népérmjet tyre do t&€ matet efektivitetit dhe efikasiteti i
punés sé€ policis€. Ndérkohé&, hartimi i kodit té etikés dhe sjelljes anti-korrupsion
pér punonjésit e Policisé s€ Shtetit pérbén njé€ prioritet afatgjaté, pra do adoptohet
pas rreth 4 vitesh nga adoptimi i vet planit kombétar. Deri atéheré, roli i Drejtorisé
sé€ Inspektimit né forcimin e efektivitetit dhe efikasitetit t€ punés s€ policisé shihet
si tejet 1 kufizuar.

Pérparésité e pércaktuara nga plani kombétar do t€ duhet té fillonin mé hartimin e
kodit t€ etikés pér punonjésit e policisé dhe t€ mbaronin me forcimin e métejshém
té kapaciteteve t€ SHKB-sé. Kjo skemé e sugjeruar do t€ mundésonte njé forcim
té integritetit midis punonjésve t€ policis€ dhe do t’i lehté€sonte Drejtorisé s€ Ins-
pektimit ndarjen e ‘molléve té kalbura’ mes kétyre efektiveve.

Si pérfundim, skema e parashikuar nga Plani kombétar pér té luftuar korrupsioni
nuk sjell ndonjé vleré té shtuar dhe nuk mund té konsiderohet si relevante.
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Lufta kundér korrupsionit

Afat-
shkurtra

(2009-
2010)

Prioritetet

Forcimi i kapaciteteve
institucionale pér
hetimin dhe ndjekjen
penale t& korrupsionit;

Zbatimi i legjislacionit
pér parandalimin e
korrupsionit, duke u
mbéshtetur si¢ duhet
né bashkérendimin
ndér-institucional;

Pér parandalimin e
korrupsionit, duhet t&
organizohen programe
trajnimi pér zyrtares
pérkatés.

Nismat Ligjore

Hartimi dhe miratimi
1 VKM pér shtimin e
strukturés sé inspe-
ktimit prané€ Drejto-
risé sé Pérgjithshme
t¢ SHKB

Hartimi dhe miratimi
1 Udhé&zimit te Min-
istrit te Brendshém
“Pér pércaktimin

e rregullave dhe
procedurave g€ do té
ndiqgen gjaté kryerjes
s€ “testit t€ integ-
ritetit” t€ punonjésve
t€ Policisé sé Shtetit;

Aktivitetet
Zbatuese

Zbatimi i dy llojeve te
“testit te integritetit”,
testit t& rastésishém
dhe atij té planifikuar.

Trajnimi 2-javor me
temé “Hetimet e kon-
trollit t€ Brendshém
dhe inspektimet né
lidhje me respektimin
e akteve né€ fuqi”.

Pjesémarrja e SHKB-
sé né aktivitete (fo-
rume rajonale dhe
ndér-rajonale, semin-
are e konferenca) kom-
bétare dhe ndérkom-
bétare né trajtimin dhe
analizimin e ¢€shtjeve
qé lidhen me parandal-
imin dhe luftén kundér
korrupsionit.

Trajnimi i vazh-
dueshém i punonjésve
té SHKB, mbi heti-
min e veprave penale
té korrupsionit dhe
pérdorimin e teknikave
dhe mjeteve speciale té
hetimit.
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Lufta kundér korrupsionit

_— . . . Aktivitetet
Prioritetet Nismat Ligjore Zbatuese
Afat- T¢€ pérmirésohet duk-  Hartimin e njé Urdhri ~ Krijimin e njé rrjeti té
mesme shém infrastruktura té Ministrit t€ Brend-  brendshém pér ndérlid-
(2011- logjistike e Shérbimit ~ shém “Pér krijimine  hjen e agjenteve opera-
2012) té Kontrollit t€ Brend-  njé rrjeti t€ brendshém  cionale t€ SHKB.
shém; ndérlidhjeje t€ agjen- L )
o o teve operacionale t& Z”hvﬂhrm 1 lfapacneteve
Té€ rritet pérdorimi i SHKB”. t& grumbullimit dhe
mjeteve speciale té analizimit t€ informa-
hetimit, interceptimi i~ Hartimin e njé Urdhri  cionit nga njésité e
telekomunikimeve dhe  t€ Ministrit t€ Brend-  analizés s€ kétij shér-
) o shém “Pér lejimin e bimi.
p'erd.orl'l.n'l ! 1n.f(?rma: informatizimit t€résor
cionit t€ inteligjencés; t& informacioneve qé
disponohen nga ky
shérbim”.
Afat-gjata T¢ arrihen rezultate Hartimi 1 Kodit té Sensibilizimi i pu-
(2013- té dukshme né luftén Etikes dhe sjelljes nonjésve té€ policisé,
2014) kundér korrupsionit t¢ = anti-korrupsionit pér  pasurimi i materialeve

evidentuar né t& gjitha
strukturat e Policisé
Shtetit dhe Ministrisé
sé€ Brendshme;

Rritjen e sensibilizimit
té punonjésve té poli-

cisé sé€ shtetit ne lidhje
me shkaqet dhe masat

parandaluese pér veprat

korruptive.

punonjésit e policis€
s€ shtetit.

te pérgjithshme arsi-
more, lidhur me temén
e korrupsionit;

Krijimin e temave dhe
dhénie leksionesh pu-
nonjésve té€ policis€, né
gendrat e trajnimit, pér
fushén e parandalimit t&
korrupsionit.

Tabela 4. Masat e parashikuara pér SHKB-né nga plani kombétar pér zbatimin e

marréveshjes sé€ stabilizim-asocimit 2009-2014.

1.2. KuadriLigjor

Veprimtaria e Policisé sé Shtetit rregullohet nga njé paketé aktesh ligjore dhe nén-

ligjore té€ miratuara gjaté periudhés 1998-2008. Ligji themelor qé parashikon orga-

nizimin dhe funksionimin e Policisé né Shqipéri &shté ligji pér Policiné e Shtetit,”

79  Ligjinr. 9749, date 4.6.2007 ‘Pér Policiné e Shtetit’, Nenet 1 dhe 6. dhe Neni 1, Ligji Nr..
9749, date 4.6.2007 “Pér Policiné e Shtetit”.
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ndérsa kuadri bazé forcimin e integritetit dhe pér té luftuar korrupsionin jané ligji
pér Shérbimin e Kontrollit t&¢ Brendshém né Ministriné e Brendshme, Ligji pér
Kodin e Etikés sé Policisé si dhe vendimet e Késhillit t¢ Ministrave pér rregulloren
¢ disiplinés dhe té personelit (Figura 4).%

Ligji pér Shérbimin e Kontrollit t¢ Brendshém, né Ministriné e Brendshme &shté ligji
baz€ pér t€ luftuar korrupsionin né Policing e Shtetit (PSH).*' Ligji parashikon si mis-
ion bazé t€ SHKB qé ‘t’1 garantojé komunitetit njé shérbim policor t€ pérgjegjshém,
demokratik dhe transparent’.® Sipas ligjit, SHKB ka kompetenca si pér parandalimin
ashtu edhe pér zbulimin dhe hetimin e veprave penale t& kryera nga punonjésit e PSH.
Pérveg késaj, SHKB é&shté pérgjegjése edhe pér t€ inspektimin e zbatimit t& ligjeve
nga PSH, ‘pér garantimin e pérgjegjshmérisé, efektshmérisé dhe efikasitetit té tyre’.®

Figura 4: Kuadri ligjor dhe nénligjor bazé i Policisé sé Shtetit

Megjithaté ligji pér SHKB nuk i referohet né€ veganti korrupsionit si problem pér
t’u trajtuar. Ligji pér Kodin e Etikés s€ Policisé (Kodi i Etikés) i referohet termit
‘korrupsion’ dhe parashikon g€ punonjésit e policis€ t€ ‘luftojné me vendosméri
ndaj korrupsionit’.* Kodi i Etikés parashikon edhe detyrimin qé punonjésit e poli-

80  Ligji “Pér Policiné e Shtetit dhe Ligji “Pér shérbimin pér ankesat dhe ¢éshtjet e brend-
shme”, né Ministrin€ e Punéve té Brendshme té miratuara né Korrik 2014 nuk jané anali-
zuar né kété kapitull pér shkak se nuk kané efekt mbi praktikat e deritanishme.

81  Ligji Nr.10002, date 6.10.2008 Pér Shérbimin e Kontrollit t&¢ Brendshém né Ministring e
Brendshme

82  Ligji SHKB, Neni 2

83  Ligji SHKB, Neni 3

84  Ligjnr.8291, date 25.2.1998, Kodi i Etikés sé Policis¢, Neni 5
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cisé t€ denoncojné ‘¢do akt té shfagjes’ sé korrupsionit dhe abuzimeve.®

Njé mangési themelore e akteve ligjore dhe nénligjore &shté se nuk parashiko-
jné ndonj€ pérkufizim t€ korrupsionit policor, késhtu q€ pérkufizimi 1 pérdorur né
sistemin ligjor dhe administrativ éshté pérkufizimi i dhéné né Kodin Penal. Kodin
Penal e pérkufizon korrupsionin si ‘premtimi, propozimi ose dhénia, drejtpérdrejt
ose térthorazi, i ¢farédo pérfitimi té parregullt, personit qé ushtron funksionin
publik, pér vete ose pér persona té tjeré pér té kryer ose mos kryer njé veprim, qé
lidhet me detyrén ose funksionin e tij’.*® Po késhtu Kodi penal parashikon edhe
dénimet ‘me burgim nga gjashté muaj deri né tre vjet dhe me gjobé nga treqind
mijé deri né njé milion leké’ pér pérfshirje né akte korrupsioni.®’

Formé tjetér e shkeljes ligjore e parashikuara né Kodin e Etikés €shté detyrimi
pér pérdorimin e forcés sipas dispozitave ligjore.®® Ligji pér Policiné e Shtetit e
pérkufizon pérdorimin e forcés mbi personat si ‘veprimi i drejtpérdrejté népérmjet
forcés fizike, pajisjeve, mjeteve té tiera apo arméve té zjarrit’ ¥ Po késhtu ligji
parashikon pérdorimin e forcés né ‘nivelin minimal té forcés sé nevojshme’dhe ‘né
pérputhje me parimin e pérpjesétueshmérisé’.*°

Rregullorja e Disiplinés e ciléson ‘pérdorimin e paligjshém ose 1 paarsyeshém 1
forcés’ si shkelje t€ réndé,’! pér t€ cilén ‘punonjési i policisé mund ndéshkohen me
té gjitha masat disiplinore pérfshiré dhe pérjashtimin nga policia’.*?

Kodi i Etikés parashikon gjithashtu edhe ‘detyrimin [e punonjésve té policis€] pér té
luftuar abuzimin né kryerjen e detyrave shtetérore’.”> Megjithaté ‘abuzimi né kryer-
jen e detyrave’ éshté nj€ klauzolé tepér e gjeré dhe nuk gjendet e detajuar né ndonjé
akt tjetér ligjor apo nénligjor. N& kété drejtim mé specifik €shté ligji pér Policin€ e
Shtetit i cili parashikon detyrimin e punonjésve t€ policis€ pér té raportuar shkeljet
¢ disiplinés,” si dhe kufizimet pér kryerjen e njé aktiviteti té dyté fitimprurés (puné
ose biznes).”

85  Kodi i Etikes, Neni 5

86  Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé, Botim i Qendrés sé Publikimeve Zyrtare, Shtator
2011. Neni 244

87  Kodi Penal, Neni 244

88  Kodi i Etikes, Neni 10

89  Ligji PSH, Neni 118

90  Ligji PSH, Neni 118

91 VKM nr. 786, date 4.6.2008 Pér Miratimin e rregullores s€ disiplinés sé Policisé sé Shtetit,
Neni 11

92  Rregullorja e Disiplinés, Neni 10

93  Kodii Etikes, Neni 5

94  Ligji PSH, Neni 71, 72

95  Ligji PSH, Neni 73
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Né ményré specifike ligji pér PSH parashikon pércaktimin né Rregulloren e Di-
siplinés t€ ‘kategorive dhe llojeve té shkeljeve disiplinore’.”® Po késhtu ligji pér
PSH parashikon procedurat ¢ brendshme disiplinore.®’

Rregullorja e Disiplinés jep pérkufizimin e shkeljes disiplinore si ‘¢cdo veprim, mos-
veprim, sjellje apo géndrim qé bie né kundérshtim me etikén e punonjésit, me kété
rregullore, si dhe me aktet normative qé parashikojné kryerjen e detyrave nga per-
soneli 1 Policisé s¢ Shtetit’.”® Rregullorja e Disiplinés parashikon njé katalog t€ de-
tajuar t€ llojeve té shkeljeve té disiplinés t€ ndara né detyrime t& pérgjithshme pér
punonjésit e policis€ (15 detyrime),” ndalime té pérgjithshme (40 ndalime),'® dety-
rime dhe norma t€ sjelljes gjaté detyrés/shérbimit (33 detyrime dhe norma),'”" si dhe
detyrime dhe norma té sjelljes jashté detyrés/shérbimit (33 detyrime dhe norma).!%?
Rregullorja e Disiplinés parashikon edhe kategorité e shkeljeve disiplinore té cilat
ndahen né t€ shkelje rénda (28 shkelje)'® dhe né shkelje té lehta ku pérfshihen té
gjitha shkeljet e tjera t€ kataloguara.'™ Shkeljet e lehta disiplinore jané t€ dénueshme
me masé disiplinore ‘vérejtje, ‘vérejtje me paralajmérim’, ‘gjobé né€ masén sa paga
e punonjésit pér pesé dité pune’. Shkeljet e rénda mund ndéshkohen me t&é gjitha
masat disiplinore pérfshiré dhe ‘pérjashtimin nga policia’. '%

Rregullorja e Disiplinés e Shérbimit t&€ Kontrollit t&¢ Brendshém né Ministrin€ e
Brendshme ka pérshtatur t€ njéjtat terma me Rregulloren e Disiplinés sé PSH si
pér llojet e shkeljeve ashtu edhe pér masat ndéshkimore.'*

Njé formé tjetér shkelje ligjore e parashikuar né Kodin e Etikés €shté detyrimi pér
ruajtjen e sekretit.'”” Ashtu si pér korrupsionin edhe pér shkeljen e sekretit Kodi
Penal parashikon dénime ‘me gjobé ose me burgim gjer né€ pesé vjet’ pér pérhapjen
dhe informimin e ‘fakteve, shifrave, pérmbajtjes s€¢ dokumenteve apo materialeve
qé, sipas ligjit t& njohur publikisht, pérbéjné sekret shtetéror’.!%

Megjithaté, asnj€ nga aktet ligjore dhe nénligjore g€ normojné veprimtarin€ e PSH

96  Ligji PSH, Neni 80

97  Rregullorja e Disiplinés, Neni 74-81

98  Rregullorja e Disiplin€s, Neni 8

99  Rregullorja e Disiplin€s, Neni 4

100 Rregullorja e Disiplinés, Neni 5

101 Rregullorja e Disiplinés, Neni 6

102 Rregullorja e Disiplinés, Neni 7

103 Rregullorja e Disiplin€s, Neni 11

104  Rregullorja e Disiplinés, Neni 11

105 Rregullorja e Disiplinés, Neni 10

106 VKM no.646, daté 11.6.2009, ‘Pér miratimin e rregullores sé disiplinés té€ Shérbimit t&
Kontrollit t&€ Brendshém né Ministriné e Brendshme’

107 Kodi 1 Etikes, Neni 11

108 Kodi Penal i RSH, Neni 294
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nuk pérmban ndonjé pérkufizim se ¢faré pérbén ‘sekret policor’ si dhe procedu-
rat dhe nivelet e klasifikimit, ruajtjes, deklasifikimit, etj. Ndérsa ligji pér ‘Infor-
macionin e Klasifikuar “Sekret Shtetéror” rregullon informacionin e klasifikuar,
‘ekspozimi i paautorizuar i t€ cilit mund t€ rrezikojé sigurimin kombétar’ 1 cili
pérkufizohet si ‘mbrojtja e pavarésisé€, integritetit territorial, rendit kushtetues dhe
marrédhénieve me jasht€ t&€ Republikés sé Shqipérisé’.'” Veté misioni i PSH qé
‘&shté té ruajé rendin dhe sigurin€ publike, né pérputhje me ligjin dhe duke res-
pektuar té drejtat dhe lirit€ e njeriut’ e pérjashton policin€ nga zbatimi 1 ligjit pér
Informacionin e Klasifikuar “Sekret Shtetéror™’.

Kété boshllék deri diku e plotéson Rregullorja e Disiplinés sé Policisé s¢ Shtetit,''?
e cila parashikon si shkelje t&€ réndé€ disiplinore ‘dhénien ose publikimin e paau-
torizuar t€ informacioneve qé [punonjési i policis€] disponon gjaté kryerjes dhe
pér shkak té detyrés,'"" e cila mund té ndéshkohet me masa té gjitha masat dis-
iplinore té parashikuara, ‘pérfshiré dhe pérjashtimin nga policia’.'* Nga ana tjetér,
Kodi Penal parashikon dénim me ‘burgim nga nj€ deri né€ pesé vjet’ pér zbulimin
e ‘akteve sekrete ose i t€ dhénave, qé pérmbajné aktet sekrete, nga prokurori ose
oficeri i policisé gjyqgésore’. '3

Analiza e mésipérm tregon se kuadri ligjor pér pércaktimin dhe mbrojtjen e sekretit
policor éshté 1 paqarté dhe 1 paploté, cka krijon mundési pér liri vendimmarrje té
gjeré dhe abuzimi me informacionin né té gjitha nivelet e policisé.

Si pérfundim, mund t€ thuhet se njé nga manggsité kryesore té€ kuadrit ligjor dhe
nénligjor éshté se nuk jep ndonjé pérkufizim t& qarté t€ korrupsionit policor dhe
té ndarjes ndérmjet kegsjelljes dhe korrupsionit. Kjo mangési pérbén njé problem
thelbésor pér luftén kundér korrupsionit policor, pasi krijon konfuzion tek punon-
jésit e policis€ dhe e bén té véshtiré reagimin e pérshtatshém si t€ veté punonjésve
té policis€, kur u duhet té raportojné akte té kolegéve té tyre, ashtu edhe dhe struk-
turave antikorrupsion né PSH dhe né€ Ministrin€ e Punéve t€ Brendshme (MPB)
por edhe té€ qytetaréve.

1.3. Kuadriinstitucional

Kuadri institucional antikorrupsion né Ministriné e Brendshme éshté i pérbéré nga
dy shtylla kryesore: SHKB, e cila operon né€ varési t€ Ministrit t&€ Punéve t€ Brend-

109 Ligj Nr. 8457, Pér Informacionin e Klasifikuar “Sekret Shtetéror”, Daté 11.02.1999 (Ndry-
shuar me Ligjin Nr.9541, Daté 22.5.2006) (Ndryshuar me Ligjin 25/2012), Neni 2

110  Rregullorja e Disiplinés

111 Rregullorja e Disiplinés, Neni 11, pika 7

112 Rregullorja e Disiplinés, Neni 10

113 Kodi Penal i RSH, Neni 295/a
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shém dhe Drejtoria e Standardeve Profesionale (DSP), e cila operon né varési té
Drejtorit t&¢ PSH. Megjithése kéto struktura funksionojné né ményré té pavarur,
ato bashkérendojné veprimtaring e tyre gjaté hetimit t&€ shkeljeve disiplinore dhe
korrupsionit.'*

Funksioni 1 hetimit €shté t€ evidentojé dhe hetojé shkeljet g€ pérbéné vepra té
dénueshme penalisht. Funksioni i inspektimit &shté vlerésimi i ményrés sé kry-
erjes s€ detyrave né€ Policiné e Shtetit, duke siguruar arritjen e géllimeve, né€ pér-
puthje me legjislacionin dhe standardet e kérkuara.'”” Inspektimi z€ njé fushé t&
gjeré t& kontrollit t&€ qé pérfshin infrastrukturén ligjore, menaxhimin strukturor,
funksional, organizativ, t& burimeve njerézore dhe logjistike e deri tek udhéheqja,
etika, sjellja individuale dhe kolektive e policisé. Praktika e punés ka treguar se
produkti i inspektimit i ka shérbyer SHKB-s¢ si premisé€ pér fillimin e hetimeve
penale ndaj punonjésve té policisé. '

DSP é&shté struktura pérgjegjése pér evidentimin e ankesave dhe ndjekjen e
shkeljeve disiplinore né PSH.!"’

Ankesat jané format kryesore pér evidentimin dhe trajtimin e kegsjelljes dhe ak-
teve korruptive né€ polici si nga SHKB ashtu edhe nga DSP. Ankesat né DSP mund
té paraqiten nga eprorét e punonjésve té policis€, nga veté punonjésit e policisé,
nga qytetarét, nga institucionet e tjera dhe nga SHKB. Kanalet e marrjes sé anke-
save nga jané t€ shuméfishta,'® ku pérfshihen:

—  Ministri 1 Brendshém

— Avokati i Popullit

— Drejtoria e Marrédhénieve me Publikun né MB
— Drejtori 1 Pérgjithshém 1 SHKB-sé

— Zyra e Ankesave e SHKB-sé

— Drejtoria e Pérgjithshme e Policis€ Shtetit

— E-mail i SHKB-sé

— Linja telefonike pa pagesé

— Strukturat e SHKB-s¢€ né qarqe

114  Udhézim nr. 114, dat€ 12.04.2010 i Ministrit t€ Brendshém, ‘Pér procedurat e mbledhjes
sé t€ dhénave dhe bashkérendimin e punés s€¢ SHKB me Policin€ e Shtetit dhe strukturat e
tjera t€ Ministrisé sé Brendshme’

115 Ligji SHKB, Neni 28

116 Raporti vjetor ‘Mbi veprimtariné e Shérbimit t€¢ Kontrollit t&¢ Brendshém’ 2013. p.15

117 Regullorja e Disiplinés

118 Raportet vjetore ‘Mbi veprimtaring e Shérbimit t& Kontrollit t&€ Brendshém’: 2010, 2011
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Format e paragqitjes sé ankesave jané paraqitja né zyrat e policisé dhe SHKB né
nivel komisariati, telefonatat n€ linjén jeshile 08009090, letra, posta elektronike.
Megjithaté, forma mé e pérdorur pér paraqitjen e ankesave €shté telefoni. Gjaté
vitit 2011 jané paraqitur 307 ankesa népérmjet telefonit, ndérsa gjaté vitit 2012
jané paragqitur 357 ankesa.

Né rastet e shkeljeve té lehta disiplinore masat ndéshkimore jepen nga eprori i
drejtpérdrejté 1 punonjésit qé€ ka kryer shkeljen."” N¢ rast t€ shkeljeve té rénda
disiplinore masat jepen nga DSP.!*” Nése shkelja e disiplinés dyshohet se pérmban
element€ t&€ veprés penale, atéheré ¢éshtja i dérgohet SHKB. Nga ana e vet, SHKB
mund ta rikthejé ¢éshtjen pér rishqyrtim tek DSP kur shkelja nuk pérbén vepér pe-
nale.'?! Nése rasti pérbén vepér penale, atéheré SHKB né bashképunim me Proku-
rorin€ hetojné ¢éshtjen dhe e dérgojné né Gjykate.

Punonjésit
e policisé
QYTETARET
—_
/ 2
PUNONJESI Regjistrojmé INSTITUCIONET
| POLICISE ankesén dhe
e dérgojmé
né DSP
wp
EPRORET N %
Fod BT SHKB
(%) 5, %
DREJTORIA E
SUE%TSJRF;A STANDARTEVE 4
ik, PROFESIONALE
EL/E
515 & Py %«
e S 5
&L p
£& KN
F
6
NDESHKIME 5

DISIPLINORE \ NDESHKIME SHiE
DISIPLINORE

Figura 5: Sistemi i marrjes dhe shqyrtimit té ankesave né Policiné e Shtetit

SHKB, i cili ka nj€ staf prej 104 punonjés dhe administrativisht €shté 1 organizuar
né nivel gendror dhe né nivel qargesh (12 qarqge), kryen dy funksione kryesore:

119 Regullorja e Disiplinés, Neni 26

120 Regullorja e Disiplinés, Neni 26

121 Ligjit nr. 10002, daté 06.10.2008, P&r Shérbimin e Kontrollit t&€ Brendshém né Ministriné e
Brendshme, Neni26
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hetimin e veprave penale (Departamenti i Hetimit) dhe inspektimin (Drejtoria e
Inspektimit) (Figura 3). Megjithat€, si numri i stafit ashtu edhe ekspertiza e stafit t&
SHKB-sé¢ konsiderohen t€ pamjaftueshme pér t€ adresuar korrupsionin né¢ ményré
té pérshtatshme, sidomos né zbatimin e masave proaktive.'?> Njé nga problemet
kryesore t&¢ SHKB ka gené edhe politizimi i saj. Si¢ tregojné géndrimet e partive
politike kryesore, SHKB é&shté paré me mosbesim ¢ka ka sjellé dhe ndryshime té
thella sa heré qé ka pasur rotacione politike.'” DSP éshté e organizuar né nivel
gendror né Drejtoring€ e Pérgjithshme t€ Policisé dhe ka nj€ staf prej 16 punonjé-
sish.

1.4. Rezultatet né luftén kundér korrupsionit

Si¢ edhe mund té dilet n€ pérfundime nga analiza e mésipérme, kuadri ligjor dhe
institucional nuk ka rezultuar i efektshém né uljen e korrupsionit. Edhe sipas in-
deksit t&€ korrupsionit botéror t€ Transparancy International pér periudhén 2007-
2013, korrupsioni policor né Shqipéri ka géndruar konstant né shkallén 3.7 (nga
1-5 ku 1 &shté mé pak i korruptuar dhe 5 mé& shumé i korruptuar).'*

Edhe raportet ndérkombétare nénvizojné se korrupsioni né agjencité e zbatimit té
ligjit vazhdon té ngelet i lart€.'” Punonjésit e policisé nuk e zbatojné gjithmoné
ligjin njélloj."*® Edhe pse SHKB ka kryer kontrolle, i €shté pérgjigjur ankesave dhe
ka kryer hetime, punonjésit e policis€ shpesh pranojné ryshfet pér t€ mos i regjis-
truar ¢éshtjet né€ bazén e té dhénave té krimeve.'?’

Miratimi 1 ligjit pér Policin€ e Shtetit n€ vitin 2007 fillimisht pati njé€ ndikim pozi-
tiv né€ sjelljen e drejtuesve t€ policis€ si dhe pér strukturat e rekrutimit dhe kar-
rierés sé né polici.'?® Por né terma afatgjaté korrupsioni dhe kegsjellja né radhét e
PSH tregon se korrupsioni vazhdon té ngelet njé problem i pazgjidhur.'” Sistemi i

122 European Commission, Commission Staff Working Document, Albania 2012 Progress
Report, SWD(2012) 334 final, Brussels, 10.10.2013, p. 15.

123 Kuvendi i Shqipérisé, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe t€ Drejtat
e Njeriut, ‘Diskutimi i projektligjit “Pér Shérbimin pér Ankesat dhe Céshtjet e Brendshme
n€ Ministrin€ e Punéve té€ Brendshme™’. Procesverbal, Daté 09.06.2014 http://www.parla-
ment.al/web/pub/procesverbal ligjet 09 06 2014 17908 1.pdf

124  Transparency International, Global Corruption Barometer 2013, Berlin, 19 July 2013, p. 35.

125 European Commission, Albania 2013 Progress Report, p. 9.

126  US Department of State, Albania 2013 Human Rights Report, p. 5

127 US Department of State, Albania 2013 Human Rights Report, p. 6.

128 Commission of the European Communities, Commission Staff Working Document, Alba-
nia 2008 Progress Report, SEC(2008) 2692, Brussels, 5.11.2008, p. 48; Commission of the
European Communities, Albania 2009 Progress Report, p. 48.

129 US Department of State, Albania 2013 Human Rights Report, p. 5.



Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim | 6/
administrimit t€ burimeve njerézore €shté i1 papérshtatshém po té shihet transferi-
mi dhe largimi nga puna i punonjésve té trajnuar dhe kompetenté, gjé¢ qé bie ndesh
me veté Ligjin pér Policing e Shtetit."*’ Lévizjet e vazhdueshme té personelit kané
¢rregulluar cilésiné e shérbimeve si dhe démtuar vazhdimésiné dhe zhvillimin e
vlerave dhe standardeve profesionale.'?!

Me gjithé shkallén e larté t€ pérhapjes sé korrupsionit né PSH, rezultatet e me-
kanizmave antikorrupsion tregojné se efektiviteti 1 masave reaguese ka gené 1
dobét, si¢c duket nga analiza e t€ dhénave pér hetimet dhe dénimet (Grafiku 3).

300

254
250 —

221
202

200 170

185
159 164
150 148 145 135 134
113
100 71
>0 = 34 19
4 6 6 14
0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

H
[(8)
N

B Numri i kallézimeve Numri i punonjésve té kallézuar

B Numri i punonjésve té arrestuar Numri i punonjésve té dénuar me burgim

Grafiku 3: Numri i kallézimeve penale nga SHKB pér periudhén 2010-2013, numri
i punonjésve té policisé té arrestuar dhe numri i punonjésve té dénuar me burgim.
Burimi: Raportet vjetore té SHKB, 2010-2013. Té dhéna nga Drejtoria e Pérgjith-
shme e Burgjeve, Qershor 2014.

Pérve¢ numrit t€ vogél té kallézimeve dhe dénimeve penale té€ dhénat tregojné
edhe tendencén né rénie me kalimin e viteve ndérkohé qé shkalla e korrupsionit
pothuaj ka ngelur e pandryshuar.

Efikasiteti i dobét i sistemit antikorrupsion dhe veg¢anérisht i SHKB pranohet edhe
nga veté Ministria Brendshme, e cila vé né pah se me gjithé ‘investimet ¢ vazh-

130 Commission of the European Communities, Albania 2008 Progress Report, p. 48; Commis-
sion of the European Communities, Albania 2009 Progress Report, p. 48.

131 Rob MCCusker, Review of anti-corruption strategies, Australian Institute of Criminology,
Technical and Background Paper, no. 23, 2006, p. 13.



68 \ Integriteti dhe Korrupsioni Policor né Shqipéri
dueshme né aspektin e pérmirésimit t€ personelit, trajtimit, trajnimit dhe pajisjeve,
ky shérbim [SHKB], duke u krahasuar me agjencité e mbikéqyrjes policore né
vendet e tjera, nuk ka arritur t€ tregoj€ potencialin e ploté t€ funksionit t& tij’... ‘Si
rrjedhojé e efikasitetit t& dobét [t&€ SHKB] nuk &€shté ulur niveli i korrupsionit dhe
[nivel i] implikimit né veprimtari kriminale t€ punonjésve té Policisé sé Shtetit’.!3

Analiza e té dhénave tregon se edhe struktura e hetimeve penale dhe dénimeve
anon nga rangjet e uléta t€ policisé, megjithése t€ dhénat tregojné se korrupsioni
€shté 1 pérhapur né té gjitha nivelet e policis€. '** Hetimi i punonjésve té nivelit
zbatues z€ numrin mé t€ madh t€ ¢€shtjeve penale t€ trajtuar nga SHKB (Grafiku 4).
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Grafiku 4: Numri i kallézimeve penale nga SHKB sipas pozicionit drejtues, pér
periudhén 2006-2013. Burimi: Raportet vjetore t¢ SHKB 2010-2013.

Kéto t€ dhéna tregojné se sistemi i ankesave, disiplin€s dhe hetimit €shté 1 ndértuar
né ményré té tillé q€ i lejon punonjésit e rangjeve té larta qé t&€ ‘mbyllin’ ¢éshtjet
ku ata mund té gjenden t& pérfshiré.

Edhe sistemi 1 disiplinés dhe i ndéshkimeve nuk ka funksionuar né ményré té

efektshme,'** ¢ka duket edhe né rezultatet e praktikés disiplinore (Grafiku 4).
Numri i praktikave disiplinore té hapura nga DSP pér shkelje té disiplinés éshté i

132 Relacion pér projektligjin “Pér shérbimin pér ankesat dhe ¢éshtjet e brendshme, né mini-
striné e punéve té brendshme” (http://www.parlament.al/web/pub/relacioni_sherbimi_anke-
sat per ceshtjet brendshme 17079 1.pdf). Dokument i aksesuar né Gusht 2014.

133 US Department of State, Albania 2013 Human Rights Report. Dokument i aksesuar mé 6
korrik 2014, http://www.state.gov/documents/organization/220457.pdf

134 Commission of the European Communities, Albania 2009 Progress Report, faqe 48.
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ulét n€ krahasim e numrin e shkeljeve.
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Grafiku 5: Ecuria e praktikés disiplinore t&€ hapura nga DSP pér periudhén 2010-
2013135

Performanca e dobét e sistemit antikorrupsion éshté reflektuar edhe né€ numrin e
ulét t€ ankesave. Megjithése ankesat dhe denoncimet e publikut nga qytetarét jané
njé nga format kryesore pér evidentimin dhe adresimin e keqgsjelljes dhe akteve
korruptive né polici shifrat tregojné njé numér tepér té ulét té tyre, krahasuar me
shkallén e perceptimit t€ korrupsionit si nga publiku ashtu edhe nga veté punon-
jésit e policis€. Ndérkohé g€ ankesat pérbéjné njé nga format kryesore pér eviden-
timin dhe adresimin e kegsjelljes dhe akteve korruptive n€ polici. Pé&r shembull,
vetém gjaté vitit 2012, né€ 12 raste ankesat e paraqitura nga qytetarét i kané shér-
byer SHKB si pikénisje pér fillimin e hetimit penal.'*

Pér mé tepér, té dhénat tregojné njé rénie drastike t€ numrit t€ ankesave gjaté vitit
2013, ¢ka tregon se besimi i qytetaréve se ankesat dhe denoncimet do té ndigen ka
réné né ményré drastike (Grafiku 6).

135 Raportet vjetore ‘Mbi veprimtaring e Shérbimit t& Kontrollit t&¢ Brendshém’: 2010, 2011,
2012, 2013
136 Raporti vjetore ‘Mbi veprimtariné e Shérbimit t€¢ Kontrollit t&¢ Brendshém’ 2012
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Grafiku 6. Numri i ankesave drejtuar SHKB-sé pér periudhén 2010-2013.137

Rénia e besimit t&€ publikut né sistemin e ankesave né¢ PSH shihet edhe nga prirja
e numrit t€ ankesave drejtuar Avokatit t€ Popullit, e cila tregon njé rritje té€ konsi-
derueshme né vitet e fundit.
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Grafiku 7: Ankesat e paraqitura ndaj punonjésve té Policisé sé Shtetit pér periud-
hén 2006-2009.138 Burimi: Raportet vjetore té institucionit té Avokatit té Popullit
dhe SHKB, 2003-2013.

137 Raportet vjetore ‘Mbi veprimtariné e Shérbimit té Kontrollit t&¢ Brendshém’: 2010, 2011,
2012, 2013
138 Mungesa e té dhénave nga Avokati i Popullit pér vitet 2010, 2011 dhe 2013 lidhet me ményrén
e raportimit t€ kétij institucioni pér kéto vite, ku ankesat ndaj punonjésve té policisé nuk jané
paraqitur té ndara.
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Rezultatet e sondazheve me publikun dhe punonjésit e policis€ tregojné pér njohje
t& pakét t€ kuadrit pér parandalimin apo hetimin e korrupsionit dhe ndér ata qé
kané informacion besimi tek ky kuadér €shté i ulét.

Besueshméria e ulét né masat antikorrupsion del edhe nga t€ dhénat e Barome-
trit Botéror t&€ Korrupsionit i Transparency International. Sipas Barometrit t€ vitit
2007, 27% e t€ pyeturve né Shqipéri mendonin se ato ishin té paefektshme, 53%
e tyre mendoni se kéto pérpjekje nuk ishin as té efektshme por as t€ paefektshme,
dhe vetém 20% mendonin se pérpjekjet anti-korrupsion té geverisé ishin té efekt-
shme.'*” Po késhtu, Barometri i vitit 2013 tregoi se vetém 24% e t&é pyeturve né
Shqipéri mendonin se pérpjekjet anti-korrupsion té geverisé€ ishin shumé té€ pae-
fektshme, 34% e t€ pyeturve mendonin se ato ishin t&€ paefektshme, ndérsa 30%
e tyre mendoni se kéto pérpjekje nuk ishin as t€ efektshme por as t€ paefektshme,
dhe 9% e té pyeturve mendoni se kéto pérpjekje ishin t& efektshme.'*°

Edhe veté punonjésit e policisé kané njohje t€ pjesshme pér kuadrin antikorrup-
sion, pasi 31% e té anketuarve nga IDM shprehen se kané pak njohuri, ndérsa 8%
shprehen se nuk e njohin. Megjithaté, pjesa mé e madhe e punonjésve té policisé
té anketuar (mbi 70%) shprehen se kuadri antikorrupsion zbatohet plotésisht ose
deri diku.

Por nga ana tjetér, sondazhi 1 IDM tregoi pér njé nivel t&€ ulét t€ denoncimeve nga
punonjésit e policis€ t€ kolegéve edhe eproréve té pérfshiré né akte korruptive,
megjithése raportimi i tyre pérbén detyrim ligjor. Ndonése gjaté vitit t&€ fundit (né
kohén e realizimit t€ sondazhit) 54% e punonjésve té policisé t€ intervistuar thoné
se u éshté kérkuar (47% njé€ ose disa heré dhe 7% shpesh heré€) nga njé koleg ¢ t’i
kryejé nj€ favor dhe 33% thoné se eprori u ka kérkuar té€ bé&jné 1éshime ndaj dikujt
(29% njé ose disa heré dhe 7% shpesh heré€), vetém 8% thoné se e kané denoncuar
kolegun dhe 5% thoné se e kané denoncuar eprorin.

T€ dhéna nga intervistat dhe diskutime mé t€ ngushta me punonjés té policisé
tregojné se shkalla e besimit e veté punonjésve té€ policis€ né sistemin antikorrup-
sion &shté e ulét. Nga ana tjetér, mospérputhjet e opinioneve ndérmjet publikut
dhe punonjésve té policis€ pér disa nga pyetjet, mungesa e koherencés né disa
géndrime dhe pérvoja n€ ndérveprimin dhe komunikimin me punonjésit e poli-
cisé tregojné se né pérgjithési punonjésit e policisé né Shqipéri jané pak t€ hapur
ndaj diskutimit mbi korrupsionin. N¢& takime té kryera me punonjés té policisé né

139 Transparency International Global Corruption Barometer 2007 (fage. 24)
140 Transparency International, Global Corruption Barometer 2013, http://www.transparency.
org/gcb2013/country//?country=albania
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komisariate t€ ndryshme té vendit gjaté kryerjes sé€ sondazheve apo gjaté komuni-
kimit dhe diskutimit té gjetjeve studimore ata treguan se nuk flasin fare ose flasin
shumé pak pér temén e korrupsionit policor. Po késhtu, dallohej preokupimi i tyre
1 vazhdueshém pér t€ rrezatuar njé imazh sa mé pozitiv t€ organizatés s€ policisé
dhe kjo shpjegon edhe diferencén ndérmjet mendimit t&€ publikut dhe punonjésve
té policis€ pér disa nga pyetjet ku vlerésohet institucioni dhe performanca e tij.

8. Pérhapja dhe llojet e korrupsionit policor né Shqipéri

Si¢ u diskutua né kapitullin mbi korrupsionin policor, né Shqipéri ky lloj kor-
rupsioni nuk ka qené ndonjéheré subjekt i veganté vézhgimi apo studimi. Pér pa-
s0j€, megjithése ka t& dhéna pér nivelin e korrupsionit policor, ato jané t€ bazuara
shpesh né perceptime té publikut mbi dhénien e ryshfetit. Késisoj, mungon njohja
mbi llojet mé t& pérhapura té korrupsionit dhe strukturat mé té prekura prej tij
duke ndikuar né két€ ményré edhe gasjen ndaj masave antikorrupsion, pasi kéto
masa duhet t€ jené té€ pérshtatshme pér té trajtuar lloje t€ ndryshme korrupsioni,
kryesisht pér parandalimin e tij.

Pérkundrejt kétij sfondi, ky studim ka synuar qé népérmjet sondazheve té publi-
kut dhe punonjésve t€ policisé té identifikoj€ krahas shkallés s€ korrupsionit edhe
llojet e ndryshme té tij dhe nivelin e pérhapjes tek institucioni i Policis€ s€ Shtetit
dhe né strukturat pérbérése té saj.

8.1. Shkalla e pérhapjes sé korrupsionit

Pér t&€ marré pérgjigje pér shkallén e pérhapjes s€ korrupsionit si dhe institucio-
net apo strukturat mé€ shumé apo mé pak té prekura, t€ njéjtat pyetje iu drejtuan
si publikut ashtu edhe punonjésve t€ policisé. Paraprakisht t€ anketuarit u pyetén
pér shpeshtésiné e marrjes s€ informacionit mbi korrupsionin dhe mjeteve té
informimit.

N¢E pérgjithési numri 1 t€ anketuarve, t€ cilét kané dhéné njé pérgjigje pér
organizatat dhe strukturat policore mé shumé apo mé pak té korruptuara, ka qené
1 ulét. Po késhtu, 1 ulét &shté edhe numri 1 t€ anketuarve nga publiku, té cilét kané
pasur pérvoja me dhénien apo kérkimin e ryshfetit dhe favoreve (pér té€ dhéna
té plota shih Shtojca 1). Nga ana tjetér, rreth gjysma e punonjésve té policisé té
anketuar shprehet se kané pasur pérvoja shkémbimi favoresh apo ryshfeti me
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qytetaré, kolegé dhe eproré (pér t& dhéna té plota shih Shtojca 2).

Kéto pérvoja, t&€ ndérthurura me faktin se shumica e té anketuarve si nga publiku
(74%) ashtu edhe nga punonjésit e policisé (71%) pranojné se burimi kryesor i
informimit t& tyre mbi korrupsionin &shté media, e cila ka raporton né ményré té
shpeshté mbi raste t€ korrupsionit, shpjegojné edhe hendekun ndérmjet percep-
timit t& larté t&€ korrupsioni dhe pérvojave t€ drejtpérdrejta.

8.1.1. Shkalla e pérhapjes sé korrupsionit sipas publikut

NE¢ fillim t€ anketuarve iu €shté kérkuar t€ japin sipas mendimit té tyre se cila or-
ganizat€ policore ésht€ mé shumé e korruptuar. Pé€rve¢ marrjes s€ mendimit mbi
korrupsionin kjo pyetje e hapur kishte qéllim té dyfishté. Duke pasur parasysh
se reformat e kryera gjaté dy dekadave jané shoqéruar me krijimin dhe shpér-
bérjen e strukturave té€ ndryshme policore dhe meqenése né Shqipéri operojné
disa organizata policore qéllimi tjetér ishte pér té paré se sa i njeh publiku kéto
organizata.

Pyetjes se ‘né ¢faré mase €shté 1 pérhapur korrupsioni né€ Policin€ e Shtetit’ shu-
mica e té anketuarve (33%) jané pérgjigjur se korrupsioni €shté ‘i pérhapur né
masé té konsiderueshme’ dhe njé pjes€ e konsiderueshme (18%) se &shté ‘mjaft

1 pérhapur dhe serioz’ (Grafiku 8).
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Grafiku 8: Pérhapja e korrupsionit né Policiné e Shtetit

Pyetjes se ‘cila organizaté policore €shté mé shumé e korruptuar’ i jané pérgjigjur
rreth 10% e t€ anketuarve. Nga pérgjigjet del se 61% e té intervistuarve iden-
tifikojné si mé té korruptuara disa struktura t€ Policisé sé Shtetit ku bie né sy
shérbimi 1 policisé€ rrugore dhe shérbimi 1 policisé s€ rendit (Grafiku 9).
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Grafiku 9: Pérhapja e korrupsionit né shérbime té€ caktuara policore

TE€ pyetur n€ lidhje me organizatén policore mé pak té€ korruptuar t€ anketuarit
identifikojné struktura t€ ndryshme, brenda dhe jashté Policis€ s€ Shtetit. Pjesa mé
e madhe e tyre identifikojné€ si mé pak t€ korruptuara kompanité private té sigurisé,
té njohura si ‘Policia Private’ (11.5%), strukturat e antikrimit n€ Policin€ e Shtetit
dhe organizatat policore té pushtetit vendor (Grafiku 10).
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Grafiku 10: Pérhapja e korrupsionit sipas niveleve té drejtimit
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8.1.2. Shkalla e pérhapjes sé Korrupsionit sipas punonjésve
té policisé

Si¢ u theksua né kapitullin e méparshém (Vlerésimi i Kuadrit Antikorrupsion),
sondazhi dhe intervistat me punonjés té€ policis€ tregojné pér njé mbyllje ndaj
diskutimit mbi korrupsionin policor. Kjo reflektohet edhe né pyetjen se sa shpesh
dégjojné ose ndeshen me informacion pér oficeré policie t& korruptuar, ku shu-
mica e té anketuarve (60%) shprehen se dégjojné ‘rrallé’ ose ‘asnjéheré’ (8%)
pér oficeré policie té korruptuar. Vetém rreth 25% e pérgjigje-dhénésve shprehen
se dégjojné shpesh ose gjithmoné pér punonjés policie té€ korruptuar. Pavarésisht
kétij hezitimi, punonjésit e anketuar mendojné se korrupsioni n€ Policiné e Shtetit
ekziston, por né ‘raste t€ izoluara’ (37.1%) ose ‘jo né nivele serioze’ (32.6%).
Vetém rreth 12% e tyre mendoj né si korrupsioni €shté njé fenomen té pérhapur
ose serioz (Shih Aneksin 1 pér té€ dhéna té plota).

Grafikét mé poshté tregojné pér pérhapjen e korrupsionit sipas niveleve t&€ dre-
jtimit dhe sektoréve t€ ndryshém brenda Policisé sé Shtetit (Grafiku 11 dhe 12).
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Grafiku 11: Pérhapja e korrupsionit sipas niveleve té drejtimit
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Shkalla e korrupsionit nga 1 (nuk ekziston) né 5 (shumé i pérhapur) tek:

K
2.51
2.42
2.5

/\2.64
2 “’4\/ s 89 1o
1.65

1.5

Pol. Rrugore Antidroga & Pol. Kufitare & Hetimi & Rendi & sig. Antikrimi Krimet e rénda  Admin. E DPSH SHKB
trafiget migracionit parandalimi publike financiar qark/komisariat
krimeve

Grafiku 12: Pérhapja e korrupsionit sipas sektoréve té policimit

8.2. Llojete korrupsionit

8.2.1. Raportet zyrtare dhe té medias

Nga analiza e dokumenteve dhe raporteve zyrtare mbi korrupsionin rezulton se
né Policin€ e Shtetit llojet mé t€ pérhapura té korrupsionit pér té cilat strukturat

antikorrupsion né Ministriné e Brendshme kané kryer hetime dhe hapur ¢éshtje

penale né vitet e fundit jané:'*!

— Korrupsion pasiv

— Trafik droge

— Falsifikim dokumentesh

— Mashtrim

— Kanosje

— Rrahje

—  Veprime g€ pengojné zbulimin e sé vértetés

— Vjedhje

— Vjedhje duke shpérdoruar detyrén

— Vjedhje dhe vjedhje duke shpérdoruar detyrén

141 Raporte t€¢ SHKB 2010, 2011, 2012, 2013,
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—  Shfrytézim prostitucioni
— Trafikim mjetesh motorike
— Shpérdorim detyre
— Veprime arbitrare
— Vepra té tjera

Nga lista e mésipérme, numri mé& i madh i hetimeve t€ kryera ka gené pér korrupsion
pasiv, shpérdorim detyre, veprimet arbitrare, dhe vepra t€ tjera. Trafiku i drogés
dhe falsifikimi i dokumenteve jané llojet e korrupsionit pér té cilat numri i heti-
meve nga SHKB né tre vitet e fundit ka ardhur duke u rritur.'*> Megjithaté, raportet
nuk japin t€ dhéna specifike se ¢faré formash merr korrupsioni pasiv, shpérdorimi
1 detyrés, veprimet arbitrare, apo vepra té tjera qé pérbéjné kategori t& gjera ku
pérfshihen forma t€ ndryshme té korrupsionit.'*

Raportimet n€ media tregojné se disa nga llojet mé t& pérhapura té korrupsion-
it policor jané lehtésimi i kontrabandé€s s€ mallrave né dogana, zhvatja e parave
népérmjet shantazhit, pengimi i hetimeve, mosrregjistrimi 1 rregullt i shtetasve
né pikat e kalimit kufitar, emérimet korruptive, komprometimi i procedurave té
prokurimit publik, shpérdorimi i informacionit policor, kérkimi i favoreve sek-
suale, pérdorimi 1 armatimit dhe mjeteve té policis€ jashté shérbimit, et;.

8.2.2. Perceptimi i publikut

Pér t€ par€ llojet e korrupsionit si dhe shkallén e pérhapjes s€ tyre t&€ anketuarve
nga publiku sondazhi i IDM u kérkoi t€ vlerésojné sa shpesh sipas tyre ndodhin
aktet e méposhtme né Policin€ e Shtetit (Tabela 5).

142 Raporte t& Shérbimit t&¢ Kontrollit t&€ Brendshém né Ministriné e Brendshme, viti 2010,
2011, 2012, 2013,

143 Kodi Penal pérkufizon korrupsionin pasiv t& personave qé ushtrojné funksione publike
pércaktohet ‘kérkimi ose marrja, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢do lloj pérfitimi té par-
regullt ose i njé premtimi t€ till€, pér vete ose pér persona té tjeré, ose pranimi i njé oferte a
premtimi qé vjen nga pérfitimi i parregullt, nga personi q€ ushtron funksione publike, pér té
kryer ose mos kryer njé veprim, qé lidhet me detyrén a funksionin e tij, dénohet me burgim
nga dy deri né teté vjet dhe me gjobé nga peséqind mijé deri né tre milioné leké. Kodi Pe-
nal, Neni 259
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Pérqindja pér secilin vlerésim

L. 1 5
Pohimi
(Thuajse 2 3 4 (Shumé
asnjéheré) shpesh)
Ryshfeti 5% 9%  23% 27% 36%

. o © e 0 0 0 0 1]
ggsﬁg/;iﬁrlzgrq (€ tretéve 7% 18%  32% 26% 17%
il‘;ege;/(fﬁffl’sr:)t EESUEEED fa 20%  32%  24% 17%
I(\é‘ri;zt; fgz;’iﬁtsg)er kolegltetyre  ¢o, 15%  25%  26% 27%
Shpérdorimi fondeve té policisé 13% 23% 26% 18% 21%
Shpérdorimi mjeteve té policisé 15% 21%  25%  20% 19%
Manipulimi provave 12% 21% 29% 21% 26%
Pérdorimi i dhunés s€ tepruar nga 16% 23%  25%  19%  18%

ana e policisé

Tabela 5: Llojet e korrupsionit policor dhe pérhapja e tyre sipas publikut

Pér t& mésuar nése korrupsioni zyrtar brenda policisé €shté 1 pérhapur dhe nése
korrupsioni policor €shté njé fenomen individual apo problem organizativ dhe
strukturor, t€ anketuarve nga publiku u &shté kérkuar té japin mendimin e tyre pér

pyetjet n€ tabelén mé poshté.

Pérqindja pér secilin vlerésim

| 2 3 4 5
Pohimi
(Aspak (Plotésisht
dakord) dakord)

Oficerét e policisé bashképunojné me
njeréz t€ inkriminuar dhe / ose me 13% 28% 26% 14% 19%
organizata kriminale

Oficerét e policisé jané té pérfshiré
né aktivitete t€ kundérligjshme (si 10% 28% 30% 15% 17%
trafige, kontrabandg, etj.)

Rekrutimi i oficeréve t€ policis€ kry- 11% 24% 8%  19% 18%
het mbi baza korruptive

Emérimet dho gradimet né nivels t2 12%  21% 26% 21%  20%
arta t€ policisé jané korruptive
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Emérimet dhe gradimet né nivele t&
mesme dhe t€ ulta t€ policis€ jan€ kor- 11% 22% 28% 21% 18%
ruptive

Drejtuesit politiké e pérdorin policiné

pér géllime korruptive 9% 20% | 25% | 20% 26%

Drejtuesit politiké dhe oficerét e poli-
cis€ bashképunojné ndérmjet tyre pér 9% 19% 25% 21% 26%
géllime korruptive

Oficerét e policis€ bashképunojné

. o . 9% 21%  28% 19% 23%
ndérmjet tyre pér géllime korruptive

Prokurimet né polici kryhen né

. . 13% 25% 27% 17% 18%
ményré korruptive

Oficerét e policis€ e krijojné veté
mundésiné pér pérfitim népérmjet 8% 20%  27%  20% 25%
korrupsionit

Tabela 6: Karakteristikat e korrupsionit policor sipas publikut

Si¢ shihet nga pérgjigjet, publiku mendon se korrupsioni né€ polici €shté 1 pérha-
pur n€ nivel institucioni dhe ndikon n€ kulturén institucionale népérmjet korrup-
sionit n€ rekrutimet dhe gradimet e punonjésve té policis€. Kété e pérforcon edhe
mendimi g€ ka publiku pér bashképunimin ndérmjet punonjésve té policisé dhe
drejtuesve t€ policis€ me punonjésit n€ vartési t€ tyre pér té realizuar qéllime kor-
ruptive. Mendimi 1 publikut se punonjésit e policisé e krijojné veté mundésiné pér
pérfitim népérmjet korrupsionit tregon pér prirje drejt korrupsionit grabitqar.

8.2.3. Perceptimi i punonjésve té PSH

Edhe sondazhi me punonjésit e policisé, me gjithé mbylljen e tyre t&€ dukshme
ndaj diskutimit t€ korrupsionit té theksuar tashmé, tregon se format e korrupsionit
jané t€ shuméllojshme. Si¢ shihet nga tabela mé poshté, forma e korrupsionit, e
cila pérveg se e pérhapur éshté edhe mé e shpeshté, éshté shpérdorimi fondeve dhe
mjeteve t€ policisé. Megjithése t€ anketuarit nuk mendojné se ryshfeti dhe favori-
tizmi ndodhin shumé shpesh, kéto dy forma jané po ashtu té pérhapura.
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Pérqindja pér secilin vlerésim

1 2 3 4 5
Pohimi

(Thuajse (Shumé

asnjéher¢) shpesh)
Ryshfeti 41,4 38,5 12,2 58 2,1
Nd;r'et"/ favoret prej té tretéve (jashté 36.4 37 177 65 24
policisé)
Ndc.er.et"/ favoret pér t€ tretét (nga ana e 422 368 143 55 12
policisé)
Nderet / fav.ote.t. pér kolegét e tyre 40.3 333 155 73 36
(brenda policis€)
Shpérdorimi fondeve t€ policisé 45.1 22.1 124 938 10.6
Shpérdorimi mjeteve t& policisé 42 239 152 84 10.5
Manipulimi provave 78.5 139 5.2 1.2 1.2

Pérdorimi i dhunés sé€ tepruar nga ana e

N 61.2 26.8 7.6 2.9 1.5
policisé

Tabela 7: Llojet e korrupsionit policor dhe pérhapja e tyre sipas punonjésve té
policisé

Vlen pér t’u theksuar pérqindja e larté e t&€ anketuarve ¢ mendojné se manipulimi
1 provave nuk &éshté formé e pérhapur korrupsioni dhe po késhtu edhe pérdorimi 1
tepruar 1 forcés gjaté ushtrimit té detyrés.

Meqgenése té dyja kéto forma korrupsioni nuk kané€ pér motiv pérfitimin por pér-
dorimin e kompetencave dhe diskrecionit profesional pér t€ ndikuar mbi rezultatet
e punés s€ policis€é mund té arrihet né pérfundimin se mé t€ pérhapura jané ato
forma korrupsionin g€ lidhen me motivin e pérfitimit.

Nga ana tjetér, fakti qé rreth 22% e té€ anketuarve mendon se manipulimi i provave
€shté nj€ ndér format e korrupsionit dhe raportimet e shpeshta t€ mediave pér raste
té& déshtimit té hetimeve kriminale me profilit t& larté, tregojné se manipulimi i
provave né kémbim t& pérfitimit shté i pranishém, edhe pse té anketuarit shprehen
se nuk €shté€ shumé 1 pérhapur. Megjithaté, vlen t€ pérmendet edhe fakti se éshté
e véshtiré t€ identifikohet manipulimi i provave si formé korrupsioni policor duke
pasur parasysh faktin se né Shqipéri €shté institucioni 1 prokuroris€ dhe prokurorét



Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim | S1
g€ jané pérgjegjés pér drejtimin e hetimeve.

Duke gené se prokuroria rezulton si njé ndér institucionet me korrupsionin mé té
pérhapur - 92% e publikut dhe mbi 80% e punonjésve té policis€ mendojné se kor-
rupsioni tek prokuroria €shté 1 pérhapur, nga té cilét 34% mendojné se éshté shumé
1 pérhapur, dhe mbi 80% e punonjésve t€ policisé mendojné sé¢ korrupsioni tek
prokuroria éshté i pérhapur (34% e publikut dhe rreth 30% e punonjésve té policisé
mendojné se korrupsioni tek prokuroria €sht€ shumé i pérhapur) — manipulimi 1
provave si formé korrupsioni nevojitet t€ shqyrtohet mé tej.

Punonjésve té policisé té€ anketuar iu kérkua t€ japin mendimin duke ju drejtuar
té njéjtat pyetje si publikut pér t&€ mésuar nése korrupsioni zyrtar brenda policisé
€shté 1 p€rhapur dhe nése korrupsioni policor éshté njé fenomen individual apo
problem organizativ.

Pérqindja pér secilin vlerésim

.. 1 2 3 4 5
Pohimi
(Aspak (Plotésisht
dakord) dakord)

Oficerét e policisé bashképunojné
me njeréz t€ inkriminuar dhe / 60.2%  29.7% 5.8% 2.6% 1.7%
ose me organizata kriminale

Oficerét e policis€ jané té pérfshiré
né aktivitete t€ kundérligjshme (si 58.6%  28.6% 8.5% 2% 2.3%
trafige, kontrabandgé, etj.)

Rekrutimi i oficeréve té policisé

) 0 ) 0 )
keyhet mbi baza korruptive 61.9% 21.7% 94% 2.3% 4.7%

Emérimet dhe gradimet né nivele

V) V) V) V) 0
té larta té policisé jané korruptive 424%  21.8%  16.3% 7% 12.5%

Emérimet dhe gradimet né nivele
té mesme dhe té€ ulta té policisé 48.1% 27.1% 11.9% 5% 7.9%
jané korruptive

Drejtuesit politiké e pérdorin

PP . 49.6%  20.5% 13.5% 6.4% 10%
policiné pér géllime korruptive

Drejtuesit politiké dhe oficerét e
policisé bashképunojné ndérmjet 582% 234% 7.6% 5.8% 5%
tyre pér qéllime korruptive
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Oficerét e policisé bashképunojné
ndérmjet tyre pér qéllime korrup-  69.8%  17.7% 9.5% 1.2% 1.8%
tive

Prokurimet né polici kryhen né

O . 54.1% 21.1% 99%  7.6% 7.3%
ményré korruptive

Oficerét e policisé e krijojné veté
mundésing pér pérfitim népérmjet  59.2%  24.6% 11.2% 1.8% 3.2%
korrupsionit

Tabela 8: Karakteristikat e korrupsionit policor sipas punonjésve té policisé

Sic shihet nga pérgjigjet, punonjésit e policis€ mendojné se korrupsioni né Policiné
e Shtetit Eshté 1 pérhapur né nivel organizate dhe pavarésisht shkallés sé pérhapjes,
e cila ésht€ mé e lart€ né proceset e emérimeve, gradimeve apo prokurimeve, po-
himi 1 mbi 40% 1 pérgjigjedhénésve se policia pérdoret nga drejtuesit politiké pér
qéllime korruptive tregon pér shkallén e larté t€ pérhapjes se korrupsionit politik.

9. Shkaqet e korrupsionit policor né Shqipéri

Si¢ éshté diskutuar mé sipér, pér shkak t€ mungesé s¢ studimeve té thelluara mbi
korrupsionin policor né Shqipéri edhe vlerésimi i shkaqgeve té korrupsionit policor
éshté njé fushé qé ka ngelur relativisht e patrajtuar. Megjithaté, né pérpjekjet e de-
ritanishme pér t€ trajtuar problemin e korrupsionit disa nga shkaget e identifikuara
q¢ kané shérbyer pér t€ ndérmarré€ politika dhe masa té caktuara jané pagat e uléta,
boshlléqget ligjore, trajnimi 1 dobét, dobésité drejtuese, etj.

Ky kapitull synon té shtjellojé mé né thellési gamén e shkageve té korrupsionit
policor né€ Shqipéri duke u nisur nga vlerésimet teorike t€ diskutuara mé sipér mbi
shkaget e korrupsionit policor dhe duke i1 ballafaquar me t€ dhénat e marra nga
sondazhet me publikun dhe punonjés t€ policisé.

9.1. Perceptimet e publikut

Perceptimet e publikut ndaj korrupsionit dhe pritshmérité ndaj institucioneve jané
faktoré t€ réndésishém nxités ose frenues t€ korrupsionit.

Pér t€ mésuar mbi shkallén e pérhapjen e korrupsionit né institucione té ndry-
shme, t€ cilat jané pjes€ e réndésishme e mjedisit ku policia operon dhe me t&
cilat ndérvepron, té anketuarit nga publiku u pyetén pér t€¢ dhéné mendimet mbi
pérhapjen e korrupsionit ne institucionet né€ tabelén mé poshté.
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Pérqindja pér secilin vlerésim

Institucioni : s . ! .
(Aspak) (Shumé 1
pérhapur)
Presidenti 35% 30% 16% 10% 9%
Parlamenti 16% 22% 26% 16% 21%
Késhilli Ministrave 16% 23% 22% 19% 20%
Ministria e Brendshme 15% 23% 28% 19% 15%
Prokuroria 8% 11% 22% 25% 34%
Gjykatat 5% 9% 15% 22% 49%
Kontrolli Larté i Shtetit 11% 17% 31% 21% 20%
Media 16% 29% 31% 13% 11%
Shoggéria civile 29% 33% 21% 11% 6%
Avokati Popullit 33% 29% 19% 9% 10%

Tabela 9: Pérhapja e korrupsionit né institucione sipas publikut

Té€ dhénat nga pérgjigjet tregojné se me gjithé dallimet pér shkallén e pérhapjes
publiku mendon se korrupsioni éshté i larté né institucionet kryesore t€ vendit.
Pérsa 1 pérket lidhjes ndérmjet korrupsionit dhe aspekteve financiare dhe organi-
zative t€ policis€, t€ dhénat tregojné se publiku pothuaj n€ ményré unanime (mbi
95%) mendon se pagat e uléta, trajnimi i dobét, ndikimi politik dhe kultura e kor-
rupsionit jané faktoré q€ nxisin korrupsionin né polici.

Nga ana tjetér, t€ dhénat tregojné se njé pjesé e publikut e toleron sjellje t€ caktuara
korruptive apo dhe géndrime jo t&€ drejta t€ punonjésve t€ policisé ndaj korrup-
sionit.
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Pérqindja pér secilin vlerésim

o 1 2 3 4 5
Pohimi
(Aspak (Plotésisht
dakord) dakord)
Eshté e drejté qé oficerét e PSH
té kryejn€ puné tjetér jashté orarit 43% 14% 17% 9% 17%

té punés

Njé oficer policie duhet t€ de-
noncojé kolegét qé pérfshihen né 4% 6% 8% 15% 67%
martje ryshfeti

Njé oficer policie duhet t€ de-

noncojé kolegét q€ pérfshihen

né dhénien e informacioneve 4% 5% 6% 13% 72%
policore personave / organizatave

kriminale

Njé oficer policie duhet té de-
noncojé kolegét qé pérfshihen né 3% 4% 4% 11% 78%
organizata kriminale

Disa rregulla edhe mund té
shkelen nga oficerét e PSH pér té 25% 16%  21%  15% 23%
mirén e punés

Kryerja e njé pune té dyt¢ jashté
orarit t€ punés nga oficerét e PSH
ndikon negativisht né pérmbush-
jen e detyrés né polici

20% 14% 17%  14% 35%

Tabela 10: Toleranca ndaj korrupsionit

Po késhtu, pér 18% té t€ anketuarve pranimi nga punonjés té policisé i shérbimeve
falas nga subjekte private nuk konsiderohet si shkelje, ndérsa 8-10% e t€ anketu-
arve nuk e konsiderojné korrupsion rastin kur njé punonjés policie ndérhyn pér
té ndihmuar diké pér té pérfituar njé shérbim jashté radhés, kur veté punonjési i
policisé€ shkel rregullat e trafikut rrugor kur €shté jashté shérbimit apo dhe né rast
se punonjési i policis€ manipulon provat (Shih Aneks 2 pér t€ dhéna té plota mbi

pérgjigjet).

9.2. Perceptimet e punonjésve té policisé

9.2.1. Mijedisii gjeré

Si¢ u shtjellua mé sipér ka njé lidhje t€ ngushté¢ ndérmjet mjedisit t&€ gjeré dhe
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korrupsionit policor. Njé mjedis me korrupsion té€ pérhapur dhe tolerant ndaj kor-
rupsionit i bén punonjésit e policis€ ta shohin até si njé praktiké legjitime. K&shtu
rreth 84% e t€ anketuarve qé mendojné se kultura e korrupsionit né shoqériné shq-
iptare dhe ndikimi politik mbi policing (rreth 80%) kané ndikim né korrupsionin
policor.

Po késhtu, punonjésit e policisé né pérgjithési i shohin institucionet si t€ korrup-
tuara, pavarésisht dallimeve pér shkallén e pérhapjes s€ korrupsionit né kéto in-
stitucione. Njé ndér t€ dhénat mé domethénése vlen t€ vecohet mendimi i mbi
80% e punonjésve té policisé se gjykatat dhe prokuroria jané té korruptuara. Duké
gené se kéto dy institucione jané dhe institucionet kryesore me té cilat policia
ndérvepron né luftén kundér korrupsionit, perceptimi i tyre si t€ korruptuara né
njé shkall€ kaq t€ larté ndikon drejtpérdrejt né besimin e punonjésve policisé se
¢éshtjet q€ ata ndjekin do t€ hetohen dhe gjykohen né ményré t&€ drejt€ dhe i nxit
ata q€ t€ shohin korrupsionin si njé rrethané nga e cila edhe ata duhet té pérfitojné.

Edhe institucione si Kontrolli Larté i Shtetit dhe Inspektorati i Larté i Kontrollit
dhe Deklarimit t€ Pasurive, t€ cilat kané rol ky¢ n€ luftén kundér korrupsionit,

perceptohen nga punonjésit e policisé me korrupsion té larté.

Pérqindja pér secilin vlerésim

e . 1 2 3 4 5
Institucioni
(Aspak) (Shumé i
pérhapur)

Presidenti 60.4 21.9 6.6 4.5 6.6
Parlamenti 45.7 22.1 15.2 6.9 10.1
Késhilli Ministrave 54.8 19.4 16.4 4.6 4.8
Ministria e Brendshme 60.2 21.5 10.5 5.7 2.1
Prokuroria 19.6 16.7 16.1 17.9 29.7
Gjykatat 14.6 12.8 13.4 16.3 429
Kontrolli Larté 1 Shtetit 32.3 22.9 18.6 14.9 11.3
Inspekt.orfm 'Larté 1 Kontrolht & 26.9 215 17.6 14 20
Deklarimit té Pasurive
Media 259 25.6 24 .4 10.4 13.7
Shogéria civile 41.2 30.1 15.8 6.9 6
Avokati Popullit 53.8 21.8 12.2 5.9 6.3

Tabela 11: Pérhapja e korrupsionit né institucione sipas punonjésve té policisé
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9.2.2. Faktorét organizative

Ndér faktorét qé nxisin korrupsionin sipas punonjésve té€ policis€ jané pagat e
uléta, kushtet jo t€ mira t€ punés trajnimi i pamjaftueshém dhe kultura e punés né

institucionin e policisé.

Pérqindja pér secilin vlerésim

.. 1 2
Faktorét
(Aspak
ndikim)
Pagat e uléta 11.5% 6.9%

Pagat e nivelit t&¢ mesém & té ulét ~ 45.5% 23.4%
né PSH jané t€ mjaftueshme
pér njé jetes€ normale

Pagat e nivelit té larté né PSH 11.4% 18.1%
jané t€ mjaftueshme pér njé
jetesé normale

Kultura e punés né institucionin e 23% 14.4%
policisé
Trajnim 1 dobét 17.9% 13.9%

Tabela 12: Toleranca ndaj korrupsionit

3

13.2%
15%

23.6%

20.7%

21.8%

4 5
(Shumé
ndikim)

12.6% 55.8%
6.8% 9.3%
15.4% 31.5%
17.4% 24.5%
17.6% 28.8%

Sic u diskutua né kapitullin mbi shkallén e pérhapjes sé korrupsionit policor, njé
nga shkaget por qé né t€ njéjtén kohé &shté edhe pasojé, pra formé korrupsioni,
€shté kultura e korrupsionit brenda institucionit t€ policisé e nxitur prej rekruti-
meve, emérimeve dhe ngritjeve né detyré me forma korruptive.

Pérqindja pér secilin vlerésim

.. 1 2
Pohimi

(aspak
dakord)

Né radhét e PSH ka mjaft oficeré

0 0
policie té pakorruptuar 24,9%  13,6%

Oficerét e policisé jané t€ kor-
ruptuar qé€ para se t€ hyjn€ né 54% 20,3%
radhét e Policisé

Sa mé shumé organizata policore
(Polici) né vend aq mé i larté 40,7%  14,1%
korrupsioni

3

5,5%

13%

16,6%

4 5

(plotésisht
dakord)
8,7% 47,3%

5,9% 6,8%

6,3% 22,3%
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Oficerét e vjetér (n€ moshg¢) té
PSH jané mé t¢ korruptuar sesa 47,7% 17,3% 14,1%  9,1% 11,8%
oficerét e rinj

Oficerét meshkuj té PSH jané mé

0 0 o o 0
té korruptuar sesa oficerét femra 0% 19,3% | 15,5% | 9;1% 1&.1%

Institucioni 1 PSH nuk éshté 1

korruptuar, por t€ korruptuar jané 54 g0, 15300 949, 67%  43.7%
vetém individé té caktuar brenda
tij

Oficerét e policisé qé punojné né
terren jané mé t&€ korruptuar se 46,3% 22% 17% 5% 9,7%
ata g€ punojné né zyra

Oficerét né nivelet e larta té
PSH e tolerojné korrupsionin e 41,7%  21,9% 19,8%  8,6% 8%
vartésve té tyre

Mosveprimi i drejtuesve té
PSH pér t€ luftuar korrupsionin 24% 14,5% 12,4% 10,9% 38,2%
dekurajon oficerét e Policisé

Shumica e oficeréve t€ PSH jané

N . . g R 13% 6,3% 13%  11,5% 56,2%
t& motivuar pér zbatimin e ligjit

Shumica e oficereve té PSH

shpesh ¢ pérdorin ligin simjet 45 30, 27300 1479  68%  59%
presioni mbi qytetarét pér qél-

lime pérfitimi
Tabela 13: Faktoré g€ nxisin korrupsionin sipas punonjésve t€ policisé

Ndikimi 1 eproréve dhe kolegéve pérbén njé shkak tjetér qé€ nxit korrupsionin.
Sipas sondazhit, 54% e punonjésve té policisé pohojné se gjaté vitit t&€ fundit u
€shté kérkuar t€ paktén nj€ heré g€ t’1 kryejné njé favor njé kolegu té tyre, ndérsa
34% e tyre pohojné se po gjaté vitit té€ fundit eprori u ka kérkuar té paktén njé€ heré
qé té béjné 1éshime. Marrédhéniet té tilla si epror-vartés tregojné se mesazhi qé
punonjésit e policis€ marrin €shté se korrupsioni €shté 1 tolerueshém. Rreth 58% e
té anketuarve mendojné se eprorét e policisé né nivelet e larta t&€ PSH e tolerojné
korrupsionin.

Tabela e méposhtme pérmban té dhéna q€ synojné t€ eksplorojné lidhjet ndérmjet
korrupsionit dhe disa dimensioneve si gjinia, mosha, vjetérsia né shérbim, et;.

Pérsa i pérket kushteve t€ punés, vetém 26% e té anketuarve mendojné se ato jané
t€ mira ose shumé t€ mira, kurse 29% e tyre mendojné se jané té kéqija. 44% e té
anketuarve mendojné se kushtet e punés jané té€ pranueshme. Megjithaté, nga in-
tervistat me punonjés té policis€ rezulton se ka paqartési pérsa i pérket vlerésimit
t€ kushteve t€ punés pér shkak t€ mungesés s€ tipologjive standarde se ¢faré kush-
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tesh duhet t€ krijohen pér shérbime té ndryshme policore né ményré g€ ato té krye-
jné detyrén né ményré profesionale. Késhtu, vlerésimi kryesisht bazohet tek kushte
themelore si zyra, veshje, apo automjete né rastin e njésive t€ l€vizshme, et;.

Njé tjetér aspekt q€ sondazhi ka synuar t€ trajtojé €shté shkalla e kuptimit dhe
dallimit g€ punonjésit e policisé b&jné ndérmjet kegsjelljes, korrupsionit dhe
sjelljes kriminale si forma mé e réndé e korrupsionit policor. Si¢ u diskutua mé
sipér, n€ kapitullin e shkageve té korrupsionit, megjithése keqgsjellja dhe korrup-
sioni dallojné nga njeri-tjetri, pranimi i1 shkeljeve té vogla gradualisht shpie né
pranimin e formave mé té rénda té kegsjelljes dhe korrupsionit.

Pérqindja pér secilin vlerésim

Pohimi : 2 3 + .
(Aspak (Plotésisht
dakord) dakord)

Eshté e drejté qé oficerét e PSH
té kryejné puné tjetér jashté orarit 36.1% 15.2% 14.9%  8.6% 25.2%
t€ punés

Njé oficer policie duhet t&€ de-
noncojé kolegét qé pérfshihenné 11.9%  6.8%  12.4% 104%  58.5%
marrje ryshfeti

Njé oficer policie duhet té de-

noncojé kolegét qé€ pérfshihen né

dhénien e informacioneve poli- 10.3%  5.6%  59%  53% 72.9%
core personave / organizatave

kriminale

Njé oficer policie duhet t& denon-
cojé kolegét qé pérfshihen né or- 5.6%  3.9%  68%  54% 78.3%
ganizata kriminale

Disa rregulla edhe mund té

shkelen nga oficerét e PSH pért€ 32.3% 154% 183% 11.5%  22.5%
mirén e punés

Kryerja e njé pune té dyté jashté
orarit t¢ punés nga oficerét e PSH ) g 1100 5000 1400 3130
ndikon negativisht né¢ pérmbush-

jen e detyrés né€ polici

Tabela 14: Dallimi ndaj korrupsionit dhe kegsjelljes sipas punonjésve té policisé
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N¢& radhé t€ paré, kéto aspekte béhen té ditura nép&rmjet trajnimit dhe rregullave té
qarta. Prandaj, dhe punonjésit e policisé jané pyetur nése mendojné s€ rregulloret
1éné hapésira pér korrupsion dhe, duke gené se ato ndodhin, Eshté synuar t€ méso-
het népérmjet sondazhit edhe shkalla e tolerimit té tyre nga punonjésit e policisé.

T€ dhénat né tabelén mé poshté tregojné se punonjésit e policisé nuk jané t& ndaré
qartazi né kuptimin e sjelljeve korruptive apo qé ¢cojné n€ korrupsion dhe po késh-
tu n€ géndrimet g€ ata duhet t€ mbajné ndaj akteve korruptive.

Po késhtu, figura e méposhtme tregon se rreth 2/3 e punonjésve té€ anketuar i shohin

si akte korruptive mosndéshkimin e njé punonjési policie pér shkeljen e rregullave
té qarkullimit rrugor, pranimin e shérbimeve falas apo edhe manipulimin e provave.

A konsiderohet akt korrupsioni nése 1 oficer policie...?

80%

0,
70% 68% — 67%

62%
60% ——

50% ——

40% ——

30% 27% 27%

20%

10%

0%

Jashté shérbimit shkel Ndihmon diké pérté  Pranon shérbime falas  Manipulon provat me
rregullat e garkullimit ~ pérfituar 1 shérbim pa  nga subjekte private géllim arrestimin e
rrugor & nuk ndéshkohet rradhé (kafene, restorant) shpejté té 1 té dyshuari

si i inkriminuar

PO mJO mND

Grafiku 13: Toleranca ndaj korrupsionit dhe kegsjelljes sipas punonjésve té policisé

Pérveg kulturés sé tolerimit t€ korrupsionit t€ krijuar né vite, njé faktor tjetér qé
lidhet me shkaget e mostrajtimit té kétij problemi lidhet me pamjaftueshmériné
dhe efektshmériné e ulét té akteve, t€ cilat i ndihmojn€ punonjésit e policisé té
trajtojn€ korrupsionin. Pjesa mé e madhe e t€ anketuarve mendojné se kodi i stikés
sé& policis€ nuk ka ndikuar aspak pér parandalimin e korrupsionit (rreth 70%) dhe
se rregulloret e brendshme 1€né hapésiré pér korrupsion (rreth 54%).

9.2.3. Besimi tek sistemi antikorrupsion
Megenése besimi tek sistemi antikorrupsion dhe pjesémarrja aktive e punonjésve
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té policis€ né luftén kundér korrupsionit jané faktoré ky¢ pér forcimin e kulturés
s€ mostolerimit t€ korrupsionit dhe integritetit t&€ organizatés s€ policis€, sondazhi
ka synuar t€ marré mendimet e t€ anketuarve mbi kéto aspekte.

Rezultate tregojné se nj€ pjesé e madhe e té anketuarve mendojné se éshté ploté-
sisht e mundur qé€ policia té luftojé korrupsionin brenda vetes (rreth 70%) dhe se
€shté plotésisht e mundur qé korrupsioni né€ polici t€ mund té zvogélohet (rreth
58%). Megjithaté, numri i punonjésve q€ kané besim t€ 1ékundur ose qé nuk beso-
jné se korrupsioni mund t€ luftohet mbetet ende i larté.

Po késhtu, besimi g€ punonjésit e policisé kané tek institucionet e tjera né luftén
kundér korrupsionit &shté i 1ékundur. Pérve¢ njé shkalle t& larté besimi tek kry-
eministri dhe ministria e brendshme besimi tek institucione te tjera €shté 1 vogél.

Pérqindja pér secilin vlerésim

Institucioni 1 2 . N .
(Aspak (shumé
besim) besim)
Kryeministri 5% 9% 11% 12% 63%
Ministri Brendshém 5% 6% 10% 12% 67%
Drejtori pérgjithshém i PSH 4% 4% 10% 18% 64%
opcrbim 1 ontrollit (¢ 6% 1%  15%  17%  52%
Prokurori pérgjithshém 12% 17% 21% 15% 35%
Avokati popullit 12% 19% 17% 14% 38%
Parlamenti 15% 16% 22% 18% 29%
Gjyqésori 27% 17% 21% 11% 24%
Prokuroria 20% 17% 25% 13% 25%
Kontrolli Larté i Shtetit 17% 19% 25% 14% 25%
Partité politike 46% 22% 14% 5% 13%
Shoggéria civile 14% 14% 25% 17% 30%
Media 15% 12% 20% 20% 33%

Tabela 15. Besimi tek institucionet né luftén antikorrupsion né PSH

Pérsa i pérket horizontit kohor, rezultatet e sondazhit tregojné€ se nj€ pjes€ e miré e
punonjésve t€ policis€ (33%) e shohin suksesin e luftés kundér korrupsionit té lid-
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hur me anétarésimin né BE, ndérsa njé€ pjesé tjetér (8%) mendojné se lufta kundér
korrupsionit nuk do té japé kurré rezultate.

Lufta antikorrupsion né PSH do té japé rezultate (minimizim i korrupsionit):
Brenda 2 viteve té

ardhshme
35%

Brenda 2017és
Brenda 2014és 17%

17%

Tjeter Pasi té marrim statusin
0,
2% ND kandidat né BE
Pasi té anétarésohemi  go;
Asnjehere né BE

3% 11%

Grafiku 14: Masat antikorrupsion dhe efekti i tyre

10. Integriteti policor dhe korrupsioni

Me qgéllim marrjen e t€ dhénave t€ métejshme mbi korrupsionin u kryen intervista té
strukturuara me punonjés t€ policis€ duke iu kérkuar g€ t€ japin mendimin e tyre pér 11
skenaré€ t€ ndryshém (Shih pér mé tepér kapitullin mbi Metodologjin€ dhe Shtojca 5)

Né pérgjithési, t€ anketuarit shprehin géndrimin e tyre kundér shkeljeve duke i renditur
shkeljet sipas shkallés sé€ seriozitetit ¢ mendojné. Sa mé serioze éshté shkelja aq mé
e réndé €shté masa disiplinore qé ata mendojné se duhet té jepet dhe po késhtu edhe
gatishméria pér t€ raportuar shkeljet e njé kolegu éshté mé e larté pér shkeljet mé t&
rénda.

Pér nj€ séré shkeljesh, t€ cilat cilésohen si t€ rénda edhe né Rregulloren e Disiplinés,
punonjésit e policis€ shprehin prirje tolerance duke u shprehur se duhet t€ jepen masa
mé té lehta. Eshté e paqgarté nése ky géndrim &shté rezultat i mosnjohjes sé rregullave
apo 1 mungesés s¢ mbeéshtetjes s€ tyre ndaj rregullave, por, cilado qofté arsyeja,
kjo tregon pér boshlléqge t& theksuara né ményrén se si komunikohen dhe kuptohen
rregullat antikorrupsion né PSH.

Rezultatet tregojné se gatishméria e ulét pér té raportuar shkeljet e kolegéve pér-
bén nj€ element t€ réndésishém té kulturés s€ integritetit t&€ policisé, pasi punon-
jésit e policisé nuk e shohin mosraportimin e nj€ kolegu ndér shkeljet mé té rénda.



Qe \ Integriteti dhe Korrupsioni Policor né Shqipéri

S et

S 8¢

S ere

8C'C

—

Moda
Mesatare

(L ehokd)

21001 93
aasgluound
9 BOIWINYS

aen)

S 99¢

¢ I¢¢

S ot

—
N
.
@\

Moda
Mesatare

(9 efokd)

A

-10deu 93 13d vLIQUIYSHIBL)

WIS
owohl g€
-QIdA
WIS
owohl  zp'¢
-QIA
olo3 ow .
offpy ¢t
lusy 05T
= =
PIRwW 4L Od
ob

dzour[disip esejN

WILD{US QW )
SN
WILDUS oW )
SHEYNI
9lo3 ow )
oty OF
lusy 4T
= >
191
-1 9) THHNA
ab

azour[disip eseN

eurdisiq

S 8F¢

¢ 8C¢

Moda
Mesatare

(¢ efiokd)

110
91 1pd
IWHIPUIIN

S w8¢

S 69¢

¢ Lt

Moda
Mesatare

(1 efiokd)

u91oA 19d
TWIPULN

Sa[[MYs 1 NAIZOLIdS

nwiqrays el 1e1nkb
e3u rwrqidys wiuelg

(AELLEN

2fu 9s salfjoyys

n3o[oy
Twimq

8 LIBUaYS

NuIqIys ysel 91e1014b
e3u rwipqidys wiuelg

p LIeudy§
24p aund 3lu 9 el1oAry

LIBUS

[RELIIEY 1S



Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim \ 93

upnjiodp.a

21 42d 1paupna ayp asourjdisip sasvul ‘saljayys a7 1112J1Z0L12S IS SA|IPYYS @ UNUISLD]A 42d JIUIIYUD 2 J2IDINZIY Q[ D]aGD]

o1v

c6'¢

98¢

(433

vee

9¢'¢

6Tt

v’y

0cv

60t

L8¢

6L'¢

goe

Iv'e

eund e3u
WIIeys

eund eSu
W Iedys

rund e3u
WIIeYS

WILDYS oW
SIHENEY

alo3
2108
SIHEEN

WILDYS oW
CIHENE

WLDYS
ow ofyf
-QIA

Iy's

L8V

19'v

SL'¢

eS¢

¥8'¢

0rv'e

eund e3u
W IeNYS

eund eSu
W Ieyys

rvund e3u
WIIeysS

WILD{YS Ul
SIIEXENN

WLD[YS dwW
SIHEXENN

WILDYS oW
CIHEREYY

WLDYS oW
ohferA

8y

8

13 %

8L°¢

Ly'¢

06'¢

e

99y

6¢Y

0Ty

86'¢

99°¢

86°¢

1203

Yo't

98t

5%

0cvy

S6'¢

v6'¢

€6'¢

WL T IPUSA e3U 3lYpalA
S LIeudS
139JysAI of1ren

€ LeuS

eIMal3 91 aAopuas 3 afypalA

T HEUudyS

n31] 91 offoxyys myyt
-J39dys 91 19d SyeInyp WURI

6 H1euaNS

90107 1en1do) 9) WILIOPI]

01 MEUS

wipue
-woxa1 19d afpurbigd olxrejy

9 LIBUdNS

erenyrysesed 9) oALd
-udadwoy 1 wopiadbay

JRELIIC S



94 \ Integriteti dhe Korrupsioni Policor né Shqipéri
10.1. Vierésimi pér shkallén e seriozitetit te sjelljes

Né vlerésimin e t€ 11 skenaréve punonjésit e policisé té€ anketuar i shohin disa nga
llojet e kegsjelljes si mé té rénda sesa té tjerat. Punonjésit e policis€ 1 konsiderojné
‘vjedhjen nga vendi i krimit’, ‘marrjen e ryshfetit’, dhe ‘vjedhjen e sendeve té
gjetura’, si shkeljet mé té rénda. Shkalla e seriozitetit t&€ shkeljes reflektohet edhe
né€ masat disiplinore qé ata mendojné se do t€ jepen apo duhet t€ jepen, si¢ do té
shtjellohet mé poshté né ményré mé t€ detajuar.

NEé térési, kéto vlerésime tregojné se njohja e punonjésve t€ policisé me rregullat
€shté e pjesshme dhe e pamjaftueshme, pasi pérveg kryerjes s€ njé pune té dyté, té
cilén Rregullorja e Disiplinés nuk e parashikon si shkelje ‘kur nuk pérbén konflikt
interesi dhe éshté né pérputhje me legjislacionin pérkatés’,'** shkeljet e pérshkru-
ara n€ skenarét 2, 4, 6,7, 9 dhe 10, jan€ shkelje t€ cilat Rregullorja e Disiplinés 1
rendit si shkelje t€ rénda.'*

Edhe mbulimi i shkeljes s€ nj€ kolegu, shkelje e cila shihet si ndér mé pak seriozet
nga punonjésit e policis€, tregon se kultura e heshtjes dhe solidaritetit ndaj ko-
legéve éshté e pérhapur dhe pérbén njé nga shkaqet kryesore t€ korrupsionit. Si¢ u
trajtua né€ kapitullin mbi shkaqget e korrupsionit, aktet korruptive ndodhin larg syve
té eproréve dhe publikut dhe kur punonjésit e policisé€ jané té sigurt se kolegét nuk
do t’i raportojné, at€heré edhe siguria se pérfitimi nga pérfshirja né korrupsion do
té jeté mé e madhe se humbja rritet.

Njé€ aspekt qé meriton analizé t€ veganté €sht€ mendimi 1 punonjésve t€ policisé
ndaj dypunésimit. Ky skenar éshté vlerésuar si shkelja mé pak e réndé dhe i vetmi
té cilin t&€ anketuarit mendojné se kolegét do ta vlerésonin si shkelje mé serioze
sesa ata vete.

Kjo shkallé tolerance tregon se kryerja e njé pune t€ dyté tashmé p&rbén njé tipar
kryesor té kulturés organizative né PSH, e cila meriton vémendje t€ vecanté. Edhe
pse Rregullorja e Disiplinés e lejon dypunésimin, kur nuk pérbén konflikt interesi
dhe &shté né pérputhje me legjislacionin pérkatés, nuk €éshté e qarté se si vleréso-
het rast pas rasti secila puné e dyté ndérkohé qé shkalla e diskrecionit dhe rreziku
q€ veté eprorét t&€ perfshihen n€ korrupsion éshté i larté. Si¢ del nga raportimet né
media, ka pasur shumé raste kur punonjés té policisé jané pérfshiré né konflikte
me qytetaré gjaté kryerjes s€ punéve té dyta si truproja apo puné té€ ngjashme, duke

144  Rregullorja e Disiplinés, Neni 4, pika 14
145 Rregullorja e Disiplinés, Neni 11, pika 8, 10, 12, 14, 20.
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pérdorur statusin dhe armét e shérbimit.

Njé aspekt tjetér q€ spikat nga analizimi i t€ dhénave té anketimit éshté dallimi
ndérmjet vlerésimit q€ veté punonjésit e policis€é kané pér secilin skenar dhe
vlerésimit g€ ata kan€ pér mendimin e punonjésve té tjeré. Ndryshe nga skenari
1 dypunésimit, pér 10 skenarét e tjeré punonjésit e anketuar mendojné se kolegét
e tyre do t’i vlerésonin si mé pak serioze shkeljet e dhéna né skenaré. Kjo tregon
se né nivel organizate ekziston njé shkall€ tolerance ndaj sjelljes korruptive dhe
shkeljes sé rregullave.

10.2. Mbéshtetja pér masat disiplinore

N¢ pérgjithési, t€ dhénat e anketés tregojné pér njé shkallé t& larté tolerance ndaj
shkeljeve. Pérveg kryerjes s€ njé pune t€ dyté, pér t€ cilén punonjésit e policisé
mendojné se nuk duhet t&€ jepet ndonjé masé disiplinore, pér té gjitha shkeljet e
tjera ata mendojné se do t€ jepen masa si vérejtje me gojé, vérejtje me shkrim, apo
pérjashtim nga policia.

Megjithaté, si¢ u theksua mé sipér, shumé shkelje vlerésohen jo si t€ rénda dhe
masat disiplinore qé punonjésit e policisé mendojné se jepen apo duhet té jepen
pér shumicén e shkeljeve té pérshkruara né skenaré jané vérejtje me gojé ose me
shkrim, megjithése né Rregulloren e Disiplinés shumé prej tyre cilésohen si shkelje
té rénda,'*® dhe té dénueshme deri né pérjashtim nga policia.'¥’

Vlerésimi pér masat disiplinore nxjerr né pah edhe géndrimin ndaj pérdorimit té
tepruar t€ forc€s. Edhe pse punonjésit e policisé mendojné se masa g€ do t€ jepet
&shté vérejtje me gojé ndérkohé g€ ata mendojné€ se duhet té jepet vérejtje me
shkrim, géndrimi ndaj késaj shkelje nuk &shté né pérputhje me Rregullorja e Dis-
iplinés e cila e ciléson ‘pérdorimin e paarsyeshém i forcés’ si shkelje t€ réndé’,'*
té dénueshme me ‘pérjashtim nga policia’.!*’

Po késhtu, ata mendojné se do t€ jepet dhe duhet té jepet vérejtje me shkrim pér
pranim shpérblimesh dhe dhuratash, keqpérdorim té kompetencave apo dhe mar-
rjes s€ pérqindjeve si shpérblim pér rekomandime.

Shkeljet pér t€ cilat punonjésit e policis€ mendojné se do t& jepet masa mé réndé
jané vjedhja dhe marrja e ryshfetit. Né fakt, géndrimi mé 1 rrepté ndaj kétyre
shkeljeve duket se buron nga shkalla e larté e sensibilizimit shoqéror ndaj kétyre

146  Rregullorja e Disiplinés, Neni 11, pika 8, 10, 12, 14, 20.
147  Rregullorja e Disiplinés, Neni 10, pika 8, 10, 12, 14, 20.
148 Rregullorja e Disiplinés, Neni 11, pika 14

149  Rregullorja e Disiplinés, Neni 10, pika 2
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akteve.

Analiza mé e detajuar e t€ dhénave tregon pér dallime né mbéshtetjen ndaj masave
q€ punonjésit e policis€ mendojné se duhet t€ jepen dhe atyre qe do té jepen, dal-
lime té cilat nuk anojné né t€ njéjtin kah. Pér shkelje si marrje ryshfeti, pranim
shpérblimi nga qytetaré gjaté shérbimit, dhe pranim shpérblimi nga qytetaré¢ jashté
shérbimit, vjedhje e sendeve t€ gjetura, ka njé mbéshtetje mé té vogél nga punon-
jésit e policis€ pér masén disiplinore q€ ata mendojné se duhet té merret. E vetmja
shkelje pér té cilén ka mbéshtetje mé t€ gjeré pér masén shkarkim nga puna, si
masa q€ duhet té jepet €shté vjedhja nga vendi 1 krimit.

10.3. Gatishméria pér té raportuar shkeljet

Analiza e t€ dhénave té anketés tregon se kodi i heshtjes €shté njé¢ dimension
1 réndésishém 1 kulturés sé integritetit né PSH. Kjo vérehet si né vlerésimin qé
punonjésit e policisé japin pér shkallén e seriozitetit t&€ shkeljes sé€ rregullave nga
njé€ koleg (shiko renditjen né Tabelén xxx mé poshté) ashtu edhe né gatishmériné
pér té raportuar. Gatishméria pér té raportuar shkeljen e njé kolegu éshté né nivel
mjaft t€ ulét, e cila renditet menjéheré pas gatishmérisé pér té raportuar kryerjen
e njé pune té dyté, t€ cilén shumica e punonjésve t€ policis€ nuk e konsiderojné si
shkelje té dénueshme.

Kjo tregon se edhe pse Rregullorja e Disiplinés parashikon detyrimin e punon-
jésve t€ policisé pér té raportuar shkeljet,'™* gatishméria e tyre pér ta pérmbushur
két€ detyrim &shté e ulét dhe po késhtu mbéshtetja qé ata tregojné se kané pér kété
politiké zyrtare té policisé éshté e ulét.

Gatishméria e ulét pér té raportuar vérehet edhe nga krahasimi t€ dhénave mbi
vlerésimin e skenaréve sipas shkallés s€ seriozitetit t& shkeljes dhe gatishmérisé
pér t& raportuar shkeljen. Si¢ shihet né tabelén mé poshté, pérvec skenaréve 1
dhe 4, vlerat mesatare pér gatishmérin€ pér té raportuar jané mé té ulta se ato t&
vlerésimit t€ shkall€s sé seriozitetit t€ shkeljes.

150 Rregullorja e Disiplinés, Neni 4
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Serioziteti i shkeljes Serioziteti i shkeljes
Shumica e
Mendimi ~ Mendimi pér punonjésve
Skenari pér veten veten Veté té tjeré
(pyetia 1) (pyetja 1) (pyetja 6) (pyetja 7)
Mesatare Mesatare Mesatare Mesatare
Sk il
et 1ol 2.10 2.72 2.8
Kryerja e njé pune dyté
Skenari 4
s dhgElil agn - gap 3.12 3.46 3.13
qytetaré jashté shér-
bimit
Skenari 8
Mbulim i shkeljes sé 3.69 3.38 331 3.18
njé kolegu
Skenari 2
Pranim shpérblimi nga 3.82 3.48 3.66 3.33
qytetaré gjaté shérbimit
Skenari 7
Kegpérdorim i kompe- 3.93 3.54 3.41 3.29
tencave t€ parashikuara
Skenari 6
Marrtje pérqindje pér 3.94 3.58 3.55 3.36
rekomandim
Skenari 10
Pérdorim té tepruar 3.95 3.66 3.79 3.24
force
Skenari 9
Pranim dhurate pér té 430 3.08 387 352
shpérfillur shkelje té i ’ ’ ’
ligjit
Skenari 11
Vjedhje e sendeve té 4.55 4.20 4.09 3.86
gjetura
Sk i3
s 4.86 439 420 3.92
Marrje ryshfeti
Skenari 5
Vjedhje nga vendi i 4.94 4.66 4.49 4.10
krimit

Tabela 17: Vierésimi i seriozitetit té shkeljes dhe i gatishmérisé pér té raportuar shkeljet
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10.4. Pérputhshméria me politikén zyrtare

Pyetja e treté 1 kérkoi punonjésve té anketuar t€ jepnin mendimin e tyre nése ske-
nari 1 dhéné pérbénte shkelje té politikés zyrtare t&€ Policisé s€ Shtetit. Té anketu-
arit jan€ mendojné se vjedhja nga vendi i krimit, marrja e ryshfetit dhe vjedhja
e sendeve t€ gjetura jané si tre sjelljet g€ bien mé sé€ shumti né kundérshtim me
politikén zyrtare t€ PSH.

Kryerja e njé pune té€ dyté shihet nga shumica dérrmuese e t€ anketuarve se nuk
&shté né kundérshtim me politikén zyrtare t€ policis€. Po késhtu, pranimi i shpér-
blimi nga qytetaré¢ jashté shérbimit pér njé€ pjes€ t€ madhe té t& anketuarve nuk
shihet se pérbén shkelje té politikés zyrtare.

Edhe né€ pérgjigjen e késaj pyetje del n€ pah heshtja dhe mungesa e gatishmérisé

pér té raportuar kolegét si pjes€ e kulturés sé organizatés (Tabela 18).

Renditja U Gatishméria Pérputhshméria
Serioziteti i Masa g A
e . i pér té me politikén
. shkeljes disiplinore
skenaréve raportuar zyrtare
Skenari 3 Skenari 3 Skenari 5 Skenari 5
Marrje rysh- Marrje ryshfeti  Vjedhje nga Vjedhje nga
feti (pér tejkalim  (pér tejkalim vendi 1 krimit vendi 1 krimit
norme shpe- norme shpe-
Jjtésie) jtésie)
Skenari 11 Skenari 11 Skenari 3 Skenari 3
Vjedhje e send-  Vjedhje e send- Marrje ryshfeti ~ Marrje ryshfeti
eve t€ gjetura eve t€ gjetura (pér tejkalim
norme shpe-
jtésie)
Skenari 5 Skenari 5 Skenari 11 Skenari 11
Vjedhje nga Vjedhje nga Vjedhje e send-  Vjedhje e send-
vendi i1 krimit vendi 1 krimit eve té gjetura eve té gjetura
Skenari 6 Skenari 6 Skenari 9 Skenari 9
Marrje pérqindje  Marrje pérqin- Pranim dhurate ~ Pranim dhurate
pér rekomandim  dje pér rekom- pér t& shpérfillur  pér té shpérfillur
andim biznesi shkelje té ligjit  shkelje té ligjit

Skenari 9 Skenari 9 Skenari 10 Skenari 10
Pranim dhurate Pranim dhurate =~ Pérdorim force =~ Pérdorim force
pér t& shpérfillur  pér té shpérfillur  t€ tepruar té tepruar
shkelje t& ligjit shkelje t€ ligjit
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Skenari 8 Skenari 8 Skenari 2 Skenari 7
Mbulim 1 Mbulim i Pranim shpér- Kegpérdorim 1
shkeljes s€ njé shkeljes s€ njé blimi nga kompetencave té
kolegu kolegu qytetaré gjaté parashikuara

shérbimit
Skenari 10 Skenari 10 Skenari 6 Skenari 2
Pérdorim force Pérdorim force =~ Marrje pérqin- Pranim shpérb-
té tepruar té tepruar dje pér rekom- limi nga qytetaré

andim biznesi gjaté shérbimit
Skenari 2 Skenari 2 Skenari 4 Skenari 6
Pranim shpérb- Pranim shpér- Pranim shpér- Marrje pérqindje
limi nga qytetaré blimi nga blimi nga pér rekomandim
gjaté shérbimit qytetaré gjaté qytetaré jashté

shérbimit shérbimit
Skenari 7 Skenari 7 Skenari 7 Skenari 8
Kegpérdorim i Kegpérdorim i Kegpérdorim i Mbulim i
kompetencave t€¢ kompetencave kompetencave shkeljes sé njé
parashikuara té parashikuara  té parashikuara  kolegu
Skenari 4 Skenari 4 Skenari 8 Skenari 4
Pranim shpérb- Pranim shpér- Mbulim i Pranim shpérb-
limi nga qytetaré blimi nga shkeljes sé njé limi nga qytetaré
jashté shérbimit  qytetaré jashté kolegu jashté shérbimit
shérbimit

Skenari 1 Skenari 1 Skenari 1 Skenari 1
Kryerja e njé Kryerja e njé Kryerja e njé Kryerja e njé
pune t& dyté pune té dyté pune té dyté pune té dyté
(konflikt in- (konflikt in- (konflikt in-
teresi) teresi) teresi)

Tabela 18 : Renditja e rezultateve sipas seriozitetit té shkeljes, masés disiplinore,
gatishmérisé pér té raportuar dhe pérputhshmérisé me politikén zyrtare

Si¢ u trajtua n€ kapitujt mé sipér, heshtja si pjesé e kulturés policore reflektohet
edhe nga rezultatet e sondazhit me punonjésit e policisé ku megjithése korrupsioni
rezulton té jet€ i pérhapur 44% e té€ anketuarve u shprehen se dégjojné te rrallé ose
asnj€heré pér korrupsion né polici.
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1. Pérfundime dhe rekomandime

1.1. Pérfundime

Ky studim analizon korrupsionin policor né Shqipéri. Q€llimi i studimit €shté qé
té kontribuojné né€ pérmiré€simin dhe forcimin e kuadrit antikorrupsion n€ Shqipéri
népérmjet njohjes mé t& miré té€ fenomenit t€ korrupsionit policor dhe shkaqgeve té
tij. Po ashtu, studimi synon t€ kontribuoj€ né plot€simin e boshllégeve qé ekzisto-
jné né fushén e studimeve empirike mbi korrupsionin né Shqipéri dhe né vecanti
mbi korrupsionin policor.

Fillimisht studimi bén nj€ vlerésim t& literaturés mbi korrupsionin policor duke
u ndalur n€ pérkufizimin dhe vecantité e tij, t€ llojeve t€ korrupsionit policor dhe
faktoréve g€ e nxisin apo frenojné. N¢é vijim, mbéshtetur n€ t€ dhéna dhe burime
dytésore, studimi analizon dhe sfondin né t€ cilin &shté shfaqur dhe zhvilluar kor-
rupsioni policor n€ Shqipéri si dhe bén njé vlerésim t€ politikave dhe kuadrit lig-
jor dhe institucional antikorrupsion. Mé tej, mbéshtetur n€ t€ dhéna empirike té
mbledhura népérmjet sondazheve me publikun dhe sondazheve dhe intervistave
me punonjés t& policisé€ pér t€ korrupsionit policor, studimi pérgendrohet tek anal-
iza shkall€s aktuale t€ pérhapjes s€ korrupsionit policor né Shqipéri, t€ formave té
korrupsionit dhe shkageve qé€ nxisin kété korrupsion.

Qé né krye té herés, studimi niset me premisé€n se korrupsioni policor éshté njé
fenomen shkaget e té cilit gjenden tek mjedisi mé i gjeré dhe tek kultura dhe prob-
lemet organizative té policis€. Gjetjet tregojné se korrupsioni policor n€ Shqipéri
€shté 1 pérhapur né shkallé té larté dhe prek t€ gjitha nivelet e policimit, pérfshiré
dhe drejtimin politik té institucionit t& policisé.

Pérsa i pérket llojeve, pérvec marrjes sé ryshfetit dhe favoreve nga qytetarét, e cila
€shté edhe forma mé e pérhapur e korrupsionit n€ individual, korrupsioni zyrtar re-
zulton gjithashtu i pérhapur. Ndér format mé té pérhapura té korrupsionit zyrtar re-
zultojné€ rekrutimet, emérimet dhe promovimet korruptive ku punonjésit e policisé
jan€ edhe objekt edhe subjekt i korrupsionit. Po késhtu, formé tjetér e pérhapur
rezulton abuzimi me burimet financiare dhe materiale t€ policisé, prokurimet kor-
ruptive t€ produkteve dhe shérbimeve t€ destinuara pér policing, si dhe shpérdormi
1 informacionit policor apo manipulimi i t€ dhénave dhe provave.

Motivi kryesor i korrupsionit rezulton té jet€ pérfitimi financiar apo material.
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Shkaget e korrupsionit rezultojné nga kombinimi 1 faktoréve t€ ndryshém si tol-
eranca ndaj korrupsionit, rrénjét e se cilés jané sa historike aq edhe strukturore
té lidhura me tranzicionin postkomunist, specifikat e policimit, kultura organi-
zative e policisé, si dhe efektiviteti 1 dobét i masave antikorrupsion, té cilat me
kalimin e viteve kané shpéné né rénien e besimit si tek qytetarét ashtu edhe tek
veté punonjésit e policis€. Masat pér krijimin dhe mbajtjen e kulturés sé€ integritetit
té organizatés sé policis€ pothuajse kané munguar ose jané zbatuar né ményré
shumé té pjesshme dhe integriteti i dobét shérben si bazé pér sjellje dhe korrupsion
individual apo né grupe i punonjésve té policisé.

11.2. Rekomandime pér reformén

Korrupsioni policor &shté trajtuar tradicionalisht si fenomen g€ shkaktohet nga
sjellja individuale e njé numri t€ kufizuar punonjésish t€ policisé t€ pa trajnuar ose
me prirje pér t€ shkelur rregullat. Pér pasojé edhe qasja pér t€ trajtuar korrupsionin
ka gené e mbéshtetur kryesisht né forcimin e hetimit pér t€ identifikuar dhe dénuar
rastet individuale té korrupsionit dhe né pérmirésimin e trajnimit dhe standardeve
té rekrutimit.

Por né dy-tre dekadat e fundit prirja e reformave ka gqené q€ korrupsioni né polici
té trajtohet si rezultat i kombinimit t€ njé séré faktoréve q€ shkojné pértej individit
si¢ jané dobésia organizative, ¢€shtje q€ lidhen me mungesén e transparencés,
mungesén e sistemeve té kontrollit dhe llogaridhénies, legjislacionit t€ paploté ose
jo té pérshtatshém, institucione q€ né pérgjithési jané t€ dobéta dhe ku zbatimi 1
ligjit éshté i dobét.

Faktoré té tjeré q€ ndikojné€ né korrupsionin policor pérfshijné edhe natyrén e
punés policore, e cila e bén t€ pamundur pér t€ kontrolluar aktivitetin e ¢do punon-
jési policie né terren, solidaritetin profesional dhe heshtjen ndaj kegsjelljes s€ ko-
legéve, pagat e uléta dhe kontaktet e shpeshta me pjesétaré té organizatave krimi-
nale, té cilét kané mjetet dhe burime te mjaftueshme dhe qé synojné té€ korruptojné
punonjésit e policisé (Newham 2002).'!

Kompleksiteti i shkageve té korrupsionit policor ka ¢uar né€ identifikimin dhe
zbatimin e qasjeve g€ e trajtojné€ korrupsionin policor mbéshtetur né strategji, té
cilat kombinojné€ masat shtrénguese dhe dénimet me masat parandaluese, si dhe
né bashkérendimin e reformave qé pérqgendrohen pérveg zbatueshmérisé sé ligjit
edhe né ndryshime strukturore dhe nxitjen e pjesémarrjes s€ publikut népérmjet
edukimit dhe ndérveprimit.

151 Gareth Newham, “Tackling police corruption in South Africa.” Africa do Sul: Centre for
the Study of Violence and reconciliation (2002).



102 \ Integriteti dhe Korrupsioni Policor né Shqipéri

Qéllimi kryesor 1 masave parandaluese €shté qé t€ ndikojné n€ ndryshimin e struk-
turave dhe faktoréve qé nxisin korrupsionin dhe té krijojné mjedisin institucional
dhe rrethanat t€ cilat zvogélojné€ nxitjen dhe mundésité pér tu pérfshiré né akte
korrupsioni.

Reforma e sistemeve t€ menaxhimit, ndryshimi i kulturé€s organizative t€ institu-
cioneve policore me mjete qé forcojné integritetin n€ t€ gjitha nivelet e institu-
cionit t€ policisé, forcimi i mekanizmave llogaridhénies dhe qé sjellin pérfshirjen
e nj€ publiku t€ miré informuar dhe aktiv, pérbé&jné disa nga masat kryesore paran-
daluese.

Sistemet e dobéta t&€ menaxhimit te burimeve njerézore krijojné mundési dhe nx-
itje q€ punonjésit e policisé t’1 kthehen korrupsionit si mjet pér t€ arritur objektivat
e tyre. Sistemi i papérshtatshém i rekrutimit dhe kriteret e dobéta té pérzgjedhjes
shpien né€ rekrutimin e punonjésve t€ pakualifikuar, me integritet t€ ulét dhe me
premisa pér t’u pérfshiré né korrupsion. Po késhtu, sistemi i promovimit né detyré
duhet t€ jeté transparent, 1 ndershém dhe 1 hapur. Sistemi i1 rekrutimit dhe karrierés
duhet té jeté 1 hapur, i ndershém dhe transparent pér té béré t€ mundur qé té rek-
rutohen kandidaté me kualifikimet profesionale dhe standardet etike mé t€ larta.

Né pérpjekje pér t€ nxitur standarde té rritjes n€ detyré né bazé t€ merités dhe
karrierés punonjésit e policis€ duhet t€ pajisen me dijet dhe aftésité e duhura né
ményré qé té kryejné detyrat e tyre né ményré profesionale dhe me etiké. Kjo
pérfshin edhe ndértimin e kapaciteteve qé punonjésit e policisé€ t€ jené né gjendje
té dallojné kegsjelljen dhe t’i rezistojné dhe shmangin korrupsionin gjaté ushtrimit
té funksioneve té tyre.

Po késhtu, edhe drejtuesit policoré duhet té trajnohen dhe pérgatiten pér até se
cka kérkohet prej tyre pér t€ nxitur integritetin dhe pér t€ dhéné shembullin e tyre
personal. Ata duhet t€ pajisen me njohuri dhe aftési pér t€ motivuar stafet e tyre
népérmjet shpérblimit pér performancé té bazuar né sjellje etike.

Por pérpjekjet pér njé polici me integritet nuk mund té jené t€ suksesshme, nése
pagat jané t€ ulta, pasi ato krijojné nxitjen pér korrupsion. Nga ana tjetér, rritja e
pagave nuk mund t€ ndikojé né uljen e korrupsionet, nése nuk kombinohet me
ngritjen e sistemeve t€é efektshém t€ menaxhimit dhe masa pér t€ zbatuar masat
penalizuese.'*?

Nj€ masé tjetér q€ ndikon né uljen e korrupsionit €sht€ rritja e transparencés né té
gjithé sektorét e geverisjes policore, si ato administrative ashtu edhe buxhetore.

152  Marie Chéne (2009). Low salaries and the culture of per diems and corruption, Transpar-
ency International/U4, (U4 Helpdesk query 220), Chr Michelsen Institute, Bergen, Norway,
http://www.u4.no/helpdesk/helpdesk/query.cfm?id=220
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Kufizimi 1 mundésis€ g€ punonjés apo sektoré t& policis€ t€ pérdorin sekretin si
mbules€ pér korrupsionin, kufizimi i mundésive pér t€ abuzuar me kompetencat
policore, pérmirésimi i sistemeve t€ publikimit t€ t€ dhénave pér shpenzimet bux-
hetore dhe i sistemeve té t€ dhénave mbi auditet dhe kontrollet jané masa q€ kané
ndikim té drejtpérdrejté n€ uljen e sjelljeve korruptive.

Transparenca né té gjithé segmentet e geverisjes s€ policisé mund t& kufizojé
mundésité pér t€ influencuar negativisht dhe t€ rris€ besimin e publikut. Duhet
té jeté e detyrueshme pér policin€ publikimi periodik i statistikave policore dhe
fugizimi dhe raportimi tek institucionet mbikéqyrése i1 regjistrave dhe t& dhénave
g€ ndikojné né€ uljen e korrupsionit.

Njé kusht tjetér themelor pér zbatimin e suksesshém t€ strategjisé dhe masave an-
tikorrupsion €shté dhe ndértimi i njé udhéheqje t€ besueshme dhe angazhimi pér té
mbéshtetur luftén kundér korrupsioni si brenda policisé ashtu edhe né institucionet
jashté saj. Drejtuesit e policisé dhe menaxherét luajné njé rol t€ réndésishém né
nxitjen e integritetit policor dhe pér kété duhet t€ jené edhe njé nga objektivat
kryesoré t€ reformés antikorrupsion. Ata duhet t& kené aftésiné dhe vullnetin pér
té zbatuar rregullat dhe sistemin a disiplinés formale pér té krijuar besimin dhe
respektin e vartésve té tyre.

Por né€ rastin mé t€ mir€ strategjité antikorrupsion duhet t&€ synojné qé t€ krijojné
nj€ kulturé organizative, e cila bazohet né€ kulturén etike dhe profesionalizmin mé
tepér sesa né masat shtrénguese dhe dénimet. Pér kété éshté e réndésishme t€ kri-
johen dhe zbatohen kodet e sjelljes pér té gjithé stafin policor, té cilat té trajtojné
té gjitha format e sjelljes joetike.'*

Bashképunimi me publikun dhe lidhja me komunitetin jané gjithashtu kushte té
réndésishém pér té trajtuar keqsjelljen policore dhe korrupsionin. Publiku mund té
luajé njé€ rol té réndésishém duke raportuar rastet e korrupsionit dhe né té njéjtén
kohé bashképunimi i policis€ me komunitetet mund té€ rrisé legjitimitetin e institu-
cionit t€ policisé duke i paré€ policét jo si burim frike por si burim mbrojtje.

Megjithaté, duhet t€ ekzistojné edhe masa efektive reaguese, pér t€ identifikuar,

hetuar dhe dénuar punonjés t€ policis€ qé pérfshihen né korrupsion apo kegsjellje.

Dhénia e kompetencave drejtuesve dhe menaxheréve té policisé pér t€ zbatuar ma-
sat disiplinore né té gjitha nivelet si dhe forcimi i sistemit té llogaridhénies sé tyre
pér ushtrimin e kétij funksioni, jané disa nga masat themelore pér pérmirésimin
dhe pérforcimin e sistemit té llogaridhénies s¢ brendshme.

Po késhtu kryerja a testeve t€ integritetit né ményré té rastésishme dhe t&é shpeshté

153  Gareth Ne€ham, “Tackling police corruption in South Africa.” Africa do Sul: Centre for the
Study of Violence and reconciliation (2002).
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si dhe fuqizimi 1 kontrolleve administrative, si¢ jané inspektimet dhe auditet e
sistemeve t€ dokumentacionit, jané masa q€ forcojné sistemin e llogaridhénies sé&
brendshme.

Por reformat antikorrupsion né polici nuk mund t€ jené t&€ suksesshme pa reform-
imin e ligjeve dhe kontributin e gjyqgésorit. Pérfshirja né reformén ligjore dhe insti-
tucionale t€ masave q¢€ shtojné mundésiné e zbulimit té rasteve té korrupsionit dhe
rrisin masén e dénimeve jané t€ domosdoshme. Ripérkufizimi 1 korrupsionit né
kodin penal dhe rritja masé€s s€ dénimit dhe sanksioneve pér personat e pérfshiré
né korrupsion apo rritja e kétyre masave pér vepra té caktuara korrupsioni kané
rezultuar t€ efektshme né vendet ku masa té tilla jané zbatuar.'** °

Nj€ masé tjetér antikorrupsion &shté mbikéqyrja e jashtme nga parlamenti, in-
stitucionet e pavarura dhe publiku. Parlamenti luan njé€ rol t€ veganté pasi éshté
institucioni 1 vetém g€ miraton buxhetin dhe ligjet q€ rregullojné aktivitetin e
policisé dhe ka kompetenca qé t&€ mbikéqyré zbatimin e tyre. Parlamenti duhet té
ushtrojé né ményré ta vazhdueshme seanca dégjimore me aktoré t€ ndryshém dhe
té ushtrojé fuqiné institucionale q€ ka pér t€ ndérmarré masa qé shpien né rritjen
e transparencés dhe llogaridhénies s€ policisé. Po késhtu ngritja e komisioneve
hetimore pér t€ hetuar raste apo ¢€shtje t€ vecanta apo tema mé té gjera q€ lidhen
me korrupsionin pérbéjné instrumente t€ pazévendésueshme g€ ¢ojné né forcimin
e llogaridhénies.

Po késhtu institucionet e pavarura si Avokati i Popullit, Kontrolli i Lart€ 1 Shtetit,
Komisioneri pér Mbrojtjen e t&¢ Dhénave Personale, etj., kané njé rol t& réndé-
sishém né hetimin e rasteve t€ korrupsionit q¢ shpien n€ abuzime me té drejtat
themelore t& shtetasve apo né parandalimin e korrupsionit duke kontribuar né
forcimin e menaxhimit financiar dhe burimeve t€ véna né dispozicion t€ policisé.

Mjet tjetér i réndésishém antikorrupsion €shté ngritja e nj€ sistemi té efektshém
té ankimit, 1 cili inkurajon qytetarét t€ raportojné korrupsionin policor. Por pér
té gené 1 besueshém, nj€ sistem 1 tillé duhet t€ jeté i lehté pér t’u pérdorur nga
qytetarét, duhet té keté kapacitetet pér t&€ menaxhuar dhe zgjidhur ankesat dhe té
jeté né gjendje té€ japé masa, nxjerré rekomandime dhe mbrojé bilbilfryrésit.'>

154  Jon ST. Quabh,. “Combating corruption Singapore-style: Lessons for other Asian countries.”
Maryland Series in Contemporary Asian Studies 2007, no. 2 (2007): 1.

155 Valentine Anozie, Juhie Shinn, Katy Skarlatos, and Julio Urzua. “Reducing incentives for
corruption in the Mexico City Police Force.” In International Workshop, Public Affairs, vol.
869, pp. 2003-2004. 2004.

156 Marie Chéne, (2007). Anti-corruption complaints mechanisms, Transparency International/
U4, (U4 Helpdesk query 132), Chr Michelsen Institute, Bergen, Norway,
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12. SHTOJCAT

12.1. Raportidetajuarigjetjeve té anketimit me publikun

Sondazhi me publikun éshté zbatuar né periudhén Janar — Mars 2014 me 1.100
t¢ anketuar né 36 gendra banimi né zona rurale dhe urbane té vendit. Pér
pércaktimin e kampionit éshté pérdorur metoda e kampionimit té shtresézuar me
kuota té barabarta né 12 gendra urbane gendér qarku, 12 qytete dhe 12 komuna.
Pérzgjedhja e té anketuarve né secilén gendér banimi éshté béré né ményré
rastésore duke pérfshiré qytetaré mbi moshén 18 vjeg.

12.1.1. Pérshkrimi i kampionit

N¢ bazé t& metodés s€ pérzgjedhur pér kampionim — e cila mundéson shanse té
barabarta pérzgjedhjeje pér qytetaré (potencialisht té€ intervistuar) t€ zonave té
médha urbane (bashki gendér garku), t€ mesme e t€ vogla urbane (bashki) si edhe
té zonave rurale (komuna) — shumica e t€ anketuarve vijné nga zona urbane (68%)
dhe 32% prej tyre jané rezidenté t€ zonave rurale. Pérbérja gjinore e t€ anketuarve
éshté né raportet 54% me 46% né favor t&€ meshkujve.

Té anketuarit sipas nivelit arsimor

9?

7%

49%

0]

m Arsim i mesém Arsim universitar  ® Arsim pas-universitar Refuzim
Nga pik€pamja e arsimimit, grupi i t€ intervistuarve shfaget thuajse i barabarté
mes atyre me arsim t€ mesém (49%) dhe t€ intervistuar té cilét kan€ kryer studimet
¢ larta ose pas-universitare (né total rreth 44%). Shih Grafiku 1.
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Grupmoshat jané té pérfag€suara né nivele té péraférta midis 18% dhe 25% me
parjashtim té t€ intervistuarve qé i pérkasin grup-moshés mbi 56 vjeg té cilét zené
15% t€ kampionit. Shih Grafiku me lart.

I/E punésuar * 48%

/e papuné | 25%
student | 10%

Pensionist | 0%
Refuzim || 1%

Tjetér F 6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Sic tregohet edhe nga Grafiku me lart, shumica e té anketuarve deklarohen té pu-
nésuar (45%) ndérsa 28% jané t€ papuné. Studentét dhe pensionistét pasojné kéto
dy kategori me nga 10% dhe 9% respektivisht.

12.1.2. Njohja e organizatave policore dhe Kkorrupsioni tek to

Duke iu pérgjigjur pyetjes se “Cila organizaté policore &shté mé shumé e korrup-
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tuar”, rreth 1/10 e t&€ anketuarve kané identifikuar t€ paktén njé organizat€ policore
apo strukturé t€ saj (ose institucion tjetér) si té till.

Mé shumé té korruptuar

16.5%

5.8% 5.8%

Meé pak té korruptuar

14.0%

12.0% 11.5%
9.8% 9.8%

10.0%

8.0%

6.0%

4.9%

4.1% 4.1%

3.3%

4.0%

Grafiket me lart paragesin pérgjigjet relevante sipas sé cilave rreth 61% e pérgjigje-
dhénésve identifikojné struktura t€ Policis€ sé Shtetit si mé t& korruptuara ku bie
né sy se Policia rrugore dhe ajo e Rendit jané€ identifikuar mé shpesh, respektivisht
nga 16.5% dhe 10.9% e pérgjigje-dhénésve. Né lidhje me Policiné e Rendit, té
anketuarit shfagen té dyzuar pasi kjo strukturé renditet e katérta mes “organizat-
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ave policore mé pak t€ korruptuara” sipas t€ anketuarve”. T¢€ pyetur né lidhje me
organizatén policore mé pak t&é korruptuar té€ anketuarit identifikojné struktura té
ndryshme, brenda dhe jashté Policisé sé Shtetit. Pjesa mé e madhe e tyre shprehen
se Policia Private (11.5%) éshté mé pak e korruptuar, e ndjekur afér nga struktura
e antikrimit (Hetimi dhe parandalimit t€ krimeve) né Policiné e Shtetit dhe orga-
nizatat policore t€ pushtetit vendor (bashki / komuna) me nga 9.8% respektivisht.
Shih Grafiku me poshte.

Kush éshté aktualisht / ishte mé paré...?
(pérqgindja e pergjigjeve té sakta)

100% 4%
0 S~
38;; ~—__ 7% —
70% \ 64% I
—_— ———

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Aktualisht Min. Ish Min. Aktualisht Dr.  Ish Dr. Pérgj. PSH
Brendshém Brendshém  Pérgj.PSH (A. Didi) (H.Burgaj)
(S.Tahiri) (F.Noka)

T¢€ anketuarve u &shté kérkuar té identifikojné drejtuesit aktualé t&€ Ministrisé sé
Brendshme (z. Sajmir Tahiri) dhe t€ Policisé s€ Shtetit (z. Artan Didi) si edhe ish-
drejtuesit para tyre, respektivisht z. Flamur Noka dhe z. Hysni Burgaj, nga njé to-
tal prej 4 alternativash pér secilin pozicion (pérfshiré edhe emrat e sakt€). Grafiku
6 paraget pérqindjet e pérgjigjeve t€ sakta pér secilin drejtues, ku bie né sy fakti
se mbi 2/3 e t& anketuarve i identifikojné sakté krerét aktualé dhe t&€ méparshém
té kétyre institucioneve. Ndérkohé qé diferenca mes pérgjigjeve té sakta pér ish
krerét e tyre (respektivisht F. Noka dhe H. Burgaj) éshté vetém 4%, kjo diferencé
thellohet ndjeshém né 30% né rastin e kreréve aktualg.

Ky nivel njohurish pé€son njé rénie drastike kur t€ anketuarit pyeten nése e njohin
(1) Drejtorin e Policisé s€ Qarkut, (2) Drejtuesin e Komisariatit dhe (3) Inspekto-
rin e policisé€ sé€ lagjes / fshatit né zonat ku banojné. Nga ana tjetér vlen té thekso-
het se pérqindja e t&€ anketuarve q€ e kané kété informacion vjen duke u rritur né
raport me aférsiné q€ kéto struktura té policisé kané me komunitetin né bazé — nga
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niveli 1 policisé s€ qarkut drejt inspektorit t€ zonés qé &shté personi 1 cili “pérbal-
let” ¢do dité me qytetarét. Shih Grafiku me poshte.

Pér zonén ku banoj, kam informacion se kush éshté...

50% 47%
45%
40%
35%
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20%
15%
10%

5%

0%

Dr. i Policisé sé Qarkut Drejtues i komisariatit Polic i lagjes/fshatit

Ndérkohé gé ky trend €shté nj€ indikacion lidhur me policimin né komunitet, pozi-
tivitetit 1 tij vihet né piképyetje duke pasur parasysh se mé shumé se gjysma e té
anketuarve (53%) nuk e njohin inspektorin e zonés sé Policisé€ sé Shtetit.

81% e t€ anketuarve e din€ numrin e emergjencés sé Policis€ s€ Shtetit por nga ana
tjetér, 75% deklarojné se nuk kané kérkuar kurré ndihmén e policis€ dhe vetém
16% e kané béré kété né 12 muajt e fundit (Janar 2013 — Janar 2014).

12.1.3. Informimi dhe perceptimet mbi Korrupsionin

Televizioni mbetet burimi kryesor i informacionit mbi zhvillimet e pérgjithshme
né vend pér 71% t€ té anketuarve, ndjekur nga interneti n€ vendin e dyté (17%)
dhe gazetat me 8%.
Mediat (TV, gazetat, radio) mbeten gjithashtu burimi kryesor i informimit mbi
korrupsionin né polici sipas 74% e t&€ anketuarve, ndjekur nga “rrethi familjar e
shogéror” (18%). “Korrupsioni né polici” €shté mé pak prezent si temé tek “ko-
legét dhe rrethi i punés” i t€ anketuarve (vetém 1%). Shih Grafiku me poshte.
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Burimet e informacionit pér korrupsionin né Polici

80% 74%
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18%
5% )
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personale shoqéror/familjar  rrethiipunés

Thuajse % e t€ anketuarve deklarojné se dégjojné “Shpesh” 45% ose “Thuajse
gjithmoné” 29% pér korrupsionin né Polici dhe vetém Y4 dégjojné “Rrallé€” 21%
ose “Asnjéheré” 2% (Refuzim, 3%).

Sa shpesh degjoni ose ndesheni me informacion per oficere policie té

Aanehere
4%

korruptuar?

Refuzim
4%

Rrallé
32%
Shpesh
44%

Thuajse gjithmoné
16%

Pérgjigjet e pyetjes pasardhése — Sa shpesh dégjoni ose ndesheni me informacion

pér oficeré policie té korruptuar? — shfaqin njé ndryshim t€ dukshém tek pérqindjet
q€ marrin alternativat “Rrall€” dhe “Thuajse gjithmoné”. Mé konkretisht, 60% e
té anketuarve shprehen se dégjojné€ “Thuajse gjithmoné” (16%) ose “Shpesh” in-
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formacione té tilla, ndérsa 1/3 e tyre deklarojné se ndeshen “rrallé” (32%) ose “as-
njéheré” (4%) me informacion mbi oficeré policie t&€ korruptuar. Shih Grafiku 9.

Pyetjes “A mendoni se ka oficeré té korruptuar né Policiné e Shtetit?”, vet€ém 4% e
té anketuarve i pérgjigjen negativisht pérkundér pjesés dérrmuese prej 82% té cilét
besojné se ka oficeré policie t&€ korruptuar (14% nuk kané mendim).

Nga ana tjetér, t€ pyetur se “né€ ¢faré mase €shté i pérhapur korrupsioni né Policiné
e Shtetit” shumica e té€ anketuarve mendojné se éshté “i pérhapur né masé té kon-
siderueshme” (33%) ose “mjaft i pé€rhapur dhe serioz” (18%). Grafiku 10 paraqget
totalin e pérgjigjeve t€ dhéna nga t€ intervistuarit.

Anketimi u ka kérkuar pérgjigje-dhénésve t€ vlerésojné shkallén e korrupsionit né
nivelet e ndryshme té Policis€ s€ Shtetit, duke filluar nga nivelet e larta drejtuese
né Drejtorin€ e pérgjithshme t€ policisé sé shtetit e deri né nivelin bazé té oficeréve
té policisé né komisariate.

Né ¢faré mase éshté i pérhapur korrupsioni né PSH?
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Si¢ tregohet edhe nga Grafiku 11, vlerésimi negativ i té anketuarve vjen duke u
rritur sa mé shumé zbret nga niveli mé i lart€ i PSH (Drejtoria e Pérgjithshme) tek
niveli bazé i oficeréve té policisé né komisariate. I vetmi pérjashtim jané “Niveli
1 mesém drejtues né komisariate” 1 cili vlerésohet mé pozitivisht sesa drejtuesit e
komisariatit apo se oficerét e nivelit bazg.

Policia rrugore, Sektori kundér narkotikéve dhe trafigeve, dhe Sektori kundér
krimit financiar perceptohen nga qytetarét si tre strukturat ku korrupsioni €shté
mé shumé 1 pérhapur. Bie né sy Policia Rrugore, pér té€ cilén njé shumicé dér-
rmuese prej 74% e t&€ anketuarve japin vlerésimin “4-i pérhapur” (24.5%) ose
“S-mjaft i pérhapur” (49.5%). Strukturat ku korrupsioni &shté mé pak i pérhapur
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sipas vlerésimit té€ qytetaréve jané — SHKB, Rendi dhe Administrata né drejtorité
e policis€ sé qarkut dhe komisariate. Grafiku 12 paraqet vleré€simin mesatar nga

“1 — Korrupsioni nuk ekziston” né “5 — Shumé i pérhapur”.

Burimet e informacionit pér korrupsionin né Polici
80% %%
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1%
0% [ | —
Media (TV,Gazeta, Eksperienca Rrethi Nga koleget dhe Tjetér
Radio, etj.) personale shoqéror/familjar  rrethiipunés

T¢ anketuarve u éshté kérkuar té vlerésojné sa dakord bien me disa pohime né
lidhje me korrupsionin né Policiné e Shtetit. Tabela e méposhtme paraget pérqin-
djet pér secilin vlerésim t€ pohimeve té ndryshme né njé shkallé¢ nga “1 — aspak
dakord” ng “5-plotésisht dakord”. Shih Tabela 1.

Shkalla e korrupsionit nga 1 (nuk ekziston) né 5 (shumé i pérhapur) tek:
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Tabela 1. Sa dakord bini me pohimet e méposhtme?

Pérqindja pér secilin vlerésim

o 1 2 3 4 5
Pohimi
(aspak (plotésisht
dakord) dakord)

Né radhét e PSH ka mjaft oficeré policie t&
pakorruptuar

Oficerét ¢ policisé jané € korruptuar g€ para o, 70, 2195 149 129%
se t€ hyjné né radhét e Policisé

9% 17%  24% 20% 29%

Sa mé ShUIEl.C orgfmlzata ppllqore (Polici) né 20%  18% 259 18% 19%
vend aq mé i larté korrupsioni

Qﬁceret e vjetér (né mos:.he) te PSH jan€mé oo e o]0, 21% 23%
té korruptuar sesa oficerét e rinj

Oficerét meshkuj té PSH jané mé té korrup-

tuar sesa oficerét femra 7% 8% 18%  22% 46%

Institucioni i PSH nuk &shté i korruptuar,
por té korruptuar jané vetém individé té 6% 13%  21% 20% 40%
caktuar brenda tij

Oficerst e policise qé punojne ne temen janc | 700 | 100 | 2504 | 20% | 29%
mé t& korruptuar se ata qé€ punojné né zyra

l(()ﬁceret. né nivelet e larta“te PSH e tolerojné 99, 15%  27% 249, 25%
orrupsionin e varteésve te tyre

Mosveprimi i drejtuesve t€ PSH pér t&

luftuar korrupsionin dekurajon oficerét e 4% 13%  23% 24% 35%
Policisé

S.}jlumICE.l e 'oﬁce.ré.\'/e té PSH jané t€ motivuar 7% 18% 28% 24% 24%
pér zbatimin e ligjit

Shumica e oficereve t€ PSH shpesh e pérdo-

rin ligjin si mjet presioni mbi qytetarét pér 7% 16% 27% 22% 28%
géllime pérfitimi

Tre deklaratat pér t€ cilat shumica dérrmuese e t€ anketuarve kané tendencén té
bien dakord jané:

e Oficerét meshkuj té PSH jané mé té korruptuar sesa oficerét femra

o [nstitucioni i PSH nuk éshté i korruptuar, por té korruptuar jané vetém indi-
vidé té caktuar brenda tij

o Mosveprimi i drejtuesve té PSH pér té luftuar korrupsionin dekurajon oficerét
e Policisé



114 | Integriteti dhe Korrupsioni Policor né Shqipéri
Gjithashtu, shumica prej tyre nuk beson se “Oficerét e policisé jané té korruptuar
qé para se té hyjné né radhét e Policisé”. Nga ana tjetér, t€ anketuarit jané té
ndaré€ né vlerésimin e tyre né€ lidhje me pohimin “Sa mé shumé organizata policore
(Polici) né vend aq mé i larté korrupsioni”. Sa 1 pérket deklaratave té tjera, pjesa
mé ¢ madhe e té anketuarve kané tendencén té jené dakord, por vérehet se njé
pjes€ e miré e tyre shfagen neutralé.

12.1.4. Pérvojat me Korrupsionin

Seksioni vijues i pyetésorit t€ hartuar pér kété anketim synon t€ identifikojé eksper-
iencat konkrete té t& anketuarve lidhur me korrupsionin né Policiné e Shtetit, né
ményré g€ t€ identifikohet shkalla e shtrirjes sé tij né praktiké dhe njéherésh, bal-
lafaqimi i1 “perceptimit” me “pérvojén” e pérjetuar nga t€ anketuarit.

Meé pak se "4 e t& anketuarve (24%) pranojné se kané pasur ndérveprim apo kon-
takt me nj€ oficer policie gjaté 12 muajve t€ fundit (Janar 2013 — Janar 2014) dhe
11% té€ tjeré, njé vit mé paré ose mé herét. Shumica dérrmuese e tyre (69%) kané
pasur ndérveprim me Policin€ e Shtetit dhe pjesa tjetér me Polici bashkiake ose
tjetér.

T€ pyetur né€se u ka ndodhur personalisht t’u jet€ kérkuar shprehimisht ryshfet
gjaté vitit té fundit, 65% e t€ anketuarve i pérgjigjen negativisht. Nga pjesa tjetér e
té anketuarve (35%) té cilét e konfirmojné kété pérvojé, 21% deklarojné se u €shté
kérkuar ryshfet nga oficeré t€ Policisé Rrugore, 4% nga Policia Kufitare dhe Mi-
gracionit, dhe po kaq policia bashkiake / komunale. Nga ana tjetér, t€ pyetur nése
kané paguar ryshfet gjaté vitit t€ fundit, sérisht 65% shprehen “JO”, ndérsa nga ata
q¢€ kané paguar, 23% e té anketuarve deklarojné se kané paguar Policiné Rrugore.
Tabela e méposhtme paraget pérgjigjet e t€ anketuarve qé konfirmojné kérkesén
pér ryshfet dhe faktin se kan€ paguar ryshfet lidhur me t€ dy pyetjet. Shih Tabela 2.
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Tabela 2. “Mé éshté kérkuar ryshfet” dhe “Kam paguar ryshfet”

Mé éshté kérkuar Kam paguar

B0 ryshfet ryshfet
Policia Rrugore 21 % 23 %
kotikeve dhe matigeve) 2% 17
Policia Kufitare dhe Migracionit 4% 3%
Policia e Rendit 2% 2%
Antikrimi (Sektori Policis€ kundér krimeve i 0.5 %
té rénda) = e
Shérbimi 1 Kontrollit t&€ Brendshém - 0,5 %
Administrata e Policisé sé Qarkut 2% 1 %
Administrata e Komisariatit t€ policisé 1% 1%
Policia bashkiake / komunale 4% 3%
Tjetér 1% -

Njé pérqgindje mé e vogél e t& anketuarve shprehen se gjaté vitit t€ fundit u éshté
kérkuar apo kané kryer ndonjé favor. 81% e t€ anketuarve shprehen se nuk u €shté
kérkuar favor dhe 83% se nuk kané kryer ndonjé favor pér oficeré t€ ndryshém té
PSH. Pjesa mé e madhe e pérgjigje-dhénésve qé€ 1 konfirmojné kéto pérvoja, sérish
identifikojné Policiné Rrugore si mé problematike — 10% e t€ anketuarve pohojné
se u &shté kérkuar ndonjé favor dhe 8% se kané kryer ndonjé favor pér pjesétaré té
Policisé Rrugore. Shih Tabela 3.

Tabela 3. “M¢ éshté kérkuar favor” dhe “Kam kryer favor”

C MEé éshté Kam kryer
Institucioni .
kérkuar favor favor

Policia Rrugore 10 % 8 %
Antidroga (Sektori Policisé kundér narkotikéve o 0

1% 1%
dhe trafigeve)
Policia Kufitare dhe Migracionit 1% 2%

Policia e Rendit 2% 2%



116 \ Integriteti dhe Korrupsioni Policor né Shqipéri

Antikrimi (Sektori Policis€ kundér krimeve té
rénda)

Shérbimi 1 Kontrollit t€ Brendshém 1 % -

Administrata e Policis€ sé Qarkut - -

Administrata e Komisariatit t€ policisé 1% 1 %
Policia bashkiake / komunale 3% 3%
Tjetér - -

Gjithsej jané€ 304 té€ anketuar ose 28% e totalit t&€ kampionit t€ sondazhit, t€ cilét
1 jané pérgjigjur pyetjes “Nése keni paguar ryshfet ose keni kryer njé favor gjaté
vitit té fundit pér ndonjé nga punonjésit e strukturave té mésipérme, cili ka gené
reagimi i tyre?”. Pjesa tjetér kané€ zgjedhur alternativén “Nuk e di / Refuzim”. 86%
e tyre deklarojné se punonjésit e kané pranuar ryshfetin / favorin ndérsa 14% se
nuk e kané pranuar.

Njé pjesé€ e konsiderueshme e t€ anketuarve (45%) nuk e din€ se ku mund té de-
noncojné njé akt (ose tentativé) korrupsioni nga nj€ oficer i Policis€ s¢€ Shtetit.

Nuk kam denoncuar akt/tentativé korrupsioni sepse...

Tjetér
ND/Refuzim 2%
12%

Nuk kam pasur
besim tek

institucioni ku do te

denoncoja 12

Nuk jam ndeshur
asnjéheré me 1 akt

Meé e lehté té zgjidh 569% korrupsioni

problemin me ané gy
té rryshfetit / favorit

6%

Nuk kam pasur 3%
informacion se ku Nuk kam
mund te denoncoja pasur kohé

Ndonése né total 55% e qytetaréve kané informacion se ku mund té€ denoncojné
njé akt t€ till¢, vetém 5% e té anketuarve deklarojné se kané denoncuar njé akt /
tentativé korrupsioni nga njé oficer policie (91% thoné JO dhe 4% refuzim).



Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim | 11/
Té€ anketuarit té cilét deklarojné se nuk kané denoncuar asnjé akt / tentativé kor-
rupsioni nga njé oficer i PSH (91% e kampionit) jané pyetur mé tej lidhur me
arsyet. Shih Grafiku 13.
Pérveg t€ anketuarve té cilét nuk jané ndeshur ndonjéheré me kété situaté (56%)
apo t€ cilét refuzojné pérgjigjen (12%), tek ata té cilét ofrojné njé arsye (gjithésej
32%) bie né sy fakti se shumica deklarojné se “Nuk kané pasur besim tek institu-
cioni ku do t€ denonconin” (12%) ose se “Ka gené mé e lehté t€ zgjidh problemin
me ané té ryshfetit / favorit” (9%).
Pérkundér 45% e t€ anketuarve t€ cilét mé sipér deklarojné pér se nuk e diné se ku
mund t€ denoncojné njé akt (ose tentativé) korrupsioni nga nj€ oficer i PSH, vetém
6% e t& anketuarve arsyetojné se nuk kané¢ denoncuar akt/tentativé korrupsioni pér
kété arsye.

12.1.5. Llojet dhe shkalla e korrupsionit

Sondazhi ka synuar gjithashtu té identifikojé dhe maté perceptimet e t&€ anketuarve
lidhur me llojet e ndryshme té korrupsionit dhe nivelin e tyre t€ pérhapjes tek insti-
tucioni 1 Policisé sé Shtetit. Lidhur me llojet e korrupsionit, t€ anketuarve u éshté
kérkuar t€ vlerésojné sa shpesh ndodhin aktet e méposhtme né Policin€ e Shtetit,
né njé shkallé nga “1 - Thuajse asnjéheré” né “5-Shumé shpesh”. Shih Tabela 4.

Tabela 4. “Sa shpesh ndodhin aktet e méposhtme né Policiné e Shtetit?”

Pérqindja pér secilin vlerésim

Pohimi 1 2 3 4 5

(Thuajse (Shumé

asnjcheré) shpesh)
Rryshfeti 5% 9%  23% 27%  36%
I;;llfi:éfsté/) favoret prej té tretéve (jashté 7% 18%  32%  26% 17%
Iscifgtsté/) favoret pér t€ tretét (nga ana e 79 20%  32%  24% 17%
ﬁ;?a/ pfglvlzf:;)per Kolegét e tyre 6%  15%  25% 26%  27%
Shpérdorimi fondeve té policisé 13% 23% 26% 18%  21%
Shpérdorimi mjeteve té policisé 15% 21%  25%  20% 19%
Manipulimi provave 12% 21%  29% 21%  26%

Pérdorimi i dhunés sé tepruar nga ana e o o o 0 o
policisé 16% 23%  25% 19% 18%
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“Ryshfeti” dhe “Nderet / favoret pér kolegét brenda policisé” jané t& vetmet
akte pér té€ cilat mund t€ thuhet me siguri té€ larté se sipas perceptimit té t&€ anketu-
arve ndodhin shpesh né Policiné e Shtetit. Ndérkohé€ qé né t& gjitha rastet e tjera
shumica e t€ anketuarve japin vlerésimin 3, akte apo rrethana té tjera kryesisht
problematike jané€ “Manipulimi i provave”, “Nderet / favoret prej té tretéve (jashté
policis€)” apo “Nderet / favoret pér t€ tretét (nga ana e policis€)”. T€ anketuarit
jané pyetur mé tej lidhur me té tjera fenomene negative té cilat perceptohen ose
jané raportuar mé paré nga burime té ndryshme se jané t€ pranishme né Policiné
e Shtetit. Shih Tabela 5.

Tabela 5. “Sa dakord bini me kéto deklarata?”

Pérqindja pér secilin vlerésim

L. 1 2 3 4 5
Pohimi
(Aspak (neutral) (Plotésisht
dakord) dakord)

Oficerét e policisé bashképunojné me
njeréz t€ inkriminuar dhe / ose me 13%  28% 26% 14% 19%
organizata kriminale

Oficerét e policisé€ jané t€ pérfshiré né
aktivitete té€ kundérligjshme (si trafige, 10%  28% 30% 15% 17%
kontrabandg, etj.)

Rekrutimi i oficeréve té policisé kry-

0, 0 0 0 (V)
het mbi baza korruptive 1 24% 28% 19% 18%

Emérimet dhe gradimet né nivele t&

1 2 . 12%  21% 26% 21% 20%
arta té policisé jané korruptive

Emérimet dhe gradimet né nivele té
mesme dhe t€ ulta t€ policisé€ jané kor- 11%  22% 28% 21% 18%
ruptive

Drejtuesit politiké e pérdorin policing

pér géllime korruptive 9% 20% 25% 20% 26%

Drejtuesit politiké dhe oficerét e poli-
cisé bashképunojné ndérmjet tyre pér 9% 19% 25% 21% 26%
qéllime korruptive

Oficerét e policisé bashképunojné

V) 0 0 0 0
ndérmjet tyre pér qéllime korruptive 9% 21% 28% 19% 23%

Prokurimet né€ polici kryhen né

R . 13%  25% 27% 17% 18%
ményré korruptive

Oficerét e policisé e krijojné veté
mundésing pér pérfitim nép&rmjet kor- 8% 20% 27% 20% 25%
rupsionit
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Pavarésisht se vlerésimi neutral (3) ndaj pohimeve t€ ndryshme mbetet né nivele
té larta (25% deri n€ 30%) disa pérfundime dalin gart€. S& pari, té anketuarit
shfagen pérgjithésisht té sigurt se bashképunimi me organizata kriminale / njeréz
té inkriminuar (pohimi i par€) apo pérfshirja e oficeréve t€ policisé né aktivitete
té kundérligjshme (pohimi i dyté) nuk p€rbén shqetésim. Ky konstatim né rastin
e pohimit t& dyté duhet marré me rezerva jo vetém pér shkak té nivelit t& larté
té vlerésimit neutral, por gjithashtu edhe pér shkak té diferencés prej vetém 5%
krahasuar me pérqindjen e atyre q€ e shohin si problematike. Mbi 40% e t€ an-
ketuarve bien dakord (vleré€sime 4 dhe 5) vértetésiné e pes€ pohimeve, tre prej té
cilave identifikojn€ “ndérhyrjen e politikés” n€ drejtimin dhe menaxhimin e PSH,
ndérsa dy té tjerat kané t&€ béjné me veté shérbimin. M€ konkretisht:

o Emérimet dhe gradimet né nivele té larta té policisé jané korruptive (41%)

e Drejtuesit politiké e pérdorin policiné pér géllime korruptive (46%)

e Drejtuesit politiké dhe oficerét e policisé bashképunojné ndérmjet tyre pér qél-
lime korruptive (47%)

e Oficerét e policisé bashképunojné ndérmjet tyre pér qéllime korruptive (42%)

o Oficerét e policisé e krijojné veté mundésiné pér pérfitim népérmjet korrup-
sionit (45%)

Diferenca me t€ anketuarit ¢ nuk jané€ dakord me kéto pohime &shté qartésisht e

larté pavarésisht se thuajse 7 e té€ anketuarve jané neutral€é. Ndérsa pér 3 pohimet

e mbetura — ¢); e) dhe 1) — t€ anketuarit shfagen pérgjithésisht t€ ndar€, vlen t&é

theksohet se situata €shté disi mé e qarté lidhur me pohimin se “Emérimet dhe

gradimet né nivele té mesme dhe té ulta té policisé jané korruptive” (39% e té

anketuarve jané plotésisht/dakord).

12.1.6. Shkaget e jashtme té korrupsionit

T& anketuarit jané pyetur se “sa i pérhapur éshté korrupsioni” tek njémbédhjeté insti-
tucione t€ ndryshme (shtetérore ose jo), né€ njé shkall¢ nga “1-Aspak” n€ “5-Shumé
i pérhapur”. Institucionet pér t€ cilat shumica dérrmuese e pérgjigje-dhénésve shpre-
het se korrupsioni nuk éshté i pérhapur (vlerésimet 1 dhe 2) jané: Presidenti
(65%), Avokati i Popullit (62%), Shogéria civile (62%). Ndonése né njé pérqindje
mé t€ ulét t& vlerésimit 1 dhe 2 (total 45% e té anketuarve) dhe me pérqgindjen mé té
lart€ té vlerésimit mesatar, 3 (31%), Mediat deri diku gézojné besimin e publikut si
institucion ku korrupsioni nuk &shté i pérhapur. (Shih Tabela 6.)
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Tabela 6. “Sa i pérhapur éshté korrupsioni?”

Pérqindja pér secilin vlerésim

1 2 3 4 5
Institucioni
(Aspak) (Shumé 1
pérhapur)
Presidenti 35% 30% 16% 10% 9%
Parlamenti 16% 22% 26% 16% 21%
Késhilli Ministrave 16% 23% 22% 19% 20%
Ministria e Brendshme 15% 23% 28% 19% 15%
Prokuroria 8% 11% 22% 25% 34%
Gjykatat 5% 9% 15% 22% 49%
Kontrolli Larté i Shtetit 11% 17% 31% 21% 20%
Media 16% 29% 31% 13% 11%
Shoggéria civile 29% 33% 21% 11% 6%
Avokati Popullit 33% 29% 19% 9% 10%

Institucionet pér té cilat shumica dérrmuese e t€ anketuarve shprehet se korrupsio-
ni éshté shumé / 1 pérhapur (vlerésimet 4 dhe 5) jané Gjykatat (72%) dhe Prokuro-
ria (59%). Inspektorati Larté i Kontrollit dhe Deklarimit té Pasurive-ILKDP (48%)
dhe Kontrolli i Larté i Shtetit-KLSH (41%) gjithashtu perceptohen si institucione
nén t€ nj€jtén kategori, ndonése vlerésimi mesatar (3) i té€ anketuarve kap shifrat e
31% né rastin e KLSH dhe 26% pér ILKDP. Tre institucionet pér té cilat té anketu-
arit shfagen té ndaré né vlerésimet e tyre jané Parlamenti (pérqindjet pér secilin
opsion nga 1 — 5 variojné€ nga 16% deri né 26% e t€ anketuarve), Késhilli i Mini-
strave (nga 16% né€ 23%) dhe Ministria e Brendshme (pérqindjet pér secilin opsion
nga 1 — 5 variojné nga 14% né 28%). Pér kété t€ fundit, ka nj€ diferencé té lehté né
favor té vlerésimeve 1 dhe 2 (37%) krahasuar me vlerésimet 4 dhe 5 (34%).

T¢€ anketuarit jan€ pyetur se “sa té efektshme kané gené né luftén kundér korrup-
sionit né policin€ e shtetit” institucione dhe aktoré€ t€ tjeré me ndikim né vend, né
njé shkallé nga “1-Aspak té efektshme” né “5-Shumé té efektshme”. Shih Grafiku
me poshte.
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Sa té efektshém né luftén anti-korrupsion né PSH...?
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Si¢ vérehet edhe nga Grafiku me lart tre aktorét mé shumé té efektshém né luftén
kundér korrupsionit né Policiné e Shtetit sipas perceptimit t€ pérgjigje-dhénésve
jané Ndérkombétarét (BE, SHBA, OSBE), Media dhe Shoqéria civile. M€ pak té
efektshme shfagen Partité politike, Presidenti dhe Parlamenti.

Pozitiviteti 1 t€ anketuarve lidhur rolin e ndérkombétaréve né luftén anti-korrupsion
né PSH vérehet edhe nga pérgjigjet pér pyetjen pasardhése — “A mendoni se ndihma
ndérkombétare dhe e BE ka ndihmuar né zvogélimin e korrupsionit né polici?”. 67%
e tyre shprehen se PO dhe vetém 25% mendojné t&€ kundértén. Megjithaté, pérgjigje-
dhénésit shfagen disi t€ dyzuar kur pyeten — “Nése anétarésimi né NATO ka ndi-
hmuar né zvogélimin e korrupsionit né polici”. Késhtu, 48% e tyre i pérgjigjen pozi-
tivisht pyetjes, pérkundér 35% qé thoné JO dhe 16% “Nuk e di”.

12.1.7. Shkaqget e brendshme té korrupsionit

“Pagat e uléta” kané shumé ndikim tek shkalla e korrupsionit né Policin€ e Shtetit
sipas 60% e té anketuarve. Thuajse gjysma e tyre mendojné té njéjtén gjé pér “Tra-
jnimin e dobét” dhe “ndikimin politik”. Si¢ vérehet nga té dhénat e méposhtme né
Tabelén 6, “kultura e korrupsionit n€ shoqériné shqiptare” konsiderohet me shumé
ndikim nga mé shumé té anketuar krahasuar me “kulturén e punés sé PSH si faktor”.
Shih Tabela 7.
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Tabela 7. “Sa ndikojné tek shkalla e korrupsionit né PSH...?”

Faktorét

Pagat e uléta

Trajnim 1 dobét

Ndikimi politik

Kultura e punés né institucionin e

policisé

Kultura e korrupsionit né shoqériné

shqiptare n€ pérgjithési

Pérqindja pér secilin vlerésim

1
(Aspak
ndikim)

4%
3%
3%

4%

4%

3
4% 13%
7%  18%
5% 17%
7%  25%
8%  22%

5

(Shumé

ndikim)
19% 60%
25% 48%
25% 49%
28% 36%
27% 39%

Té& pyetur né lidhje me kushtet e punés sé Policisé€ s€ Shtetit, shumica e té anketuarve
(44%) 1 konsiderojné “t€ pranueshme”, 18% té€ mira dhe vet€ém 3% shumé té€ mira.
26% e pérgjigje-dhénésve 1 konsiderojné “té kéqija” ndérsa 9% nuk kané€ mendim
pér kéte céshtje.

12.1.8. Toleranca ndaj korrupsionit

Akte, sjellje dhe (mos)veprime té caktuara nga zyrtaré shtetéroré percepetohen né
ményra t€ ndryshme nga qytetarét. T€ pyetur né lidhje me disa akte / veprime té til-
la nga oficeré té policisé (Grafiku 15) té anketuarit né njé masé t€ konsiderueshme

i shohin si akte korruptive.

Sa té efektshém né luftén anti-korrupsion né PSH...?
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Megjithaté, bie né sy fakti se nj€ pjesé€ e t€ anketuarve nuk i1 konsiderojné si

té tilla dhe mé konkretisht — 18% né rastin kur oficeri 1 policisé “pranon shérbime
falas nga subjekte private”; 10% kur “ndihmon diké pér t€ pérfituar 1 shérbim
pa radh€”; 9% né rastin e “manipulimit t€ provave” dhe 8% kur “shkel rregullat
e trafikut rrugor jashté shérbimit dhe nuk ndéshkohet”. Shumica e t€ anketuarve
(70%) mendojné se njé oficer policie duhet té largohet nga PSH né rast se konsta-
tohet pérfshirja e tij né aktivitete té kundérligjshme apo bashképunon me njeréz
té inkriminuar / organizata kriminale. Masa alternative ndaj tij sipas mendimit té
pérgjigje-dhénésve jané — “Vérejtje / paralajmérim pér largim nga puna” (10%)
apo “Transferimi né detyré tjetér” (5%), ndérsa 6% e t€ anketuarve nuk kané opin-
ion dhe 9% sugjerojné masé “Tjetér”.

Sé fundi, (mos)toleranca e t€ anketuarve ndaj korrupsionit né policiné e shtetit
€shté testuar edhe né lidhje me disa akte ose pritshméri té tjera nga oficerét e
policisé. Tabela 8 (mé& posht€) paraget géndrimet e t€ anketuarve ndaj pohimeve té

ndryshme, né njé shkall€ nga “1-Aspak dakord” né “5-Plotésisht dakord”.

Tabela 8. “Toleranca ndaj korrupsionit - akte & pritshméri”

Pérqindja pér secilin vlerésim

Pohimi 1 2 3 4 5
(Aspak (Plotésisht
dakord) dakord)

Eshté e drejté qé oficerét e PSH té

kryejné puné tjetér jashté orarit t& 43% 14% 17% 9% 17%

punés

Njé oficer policie duhet t& denon-
cojé kolegét q¢ pérfshihen né marrje 4% 6% 8% 15% 67%
ryshfeti

Njé oficer policie duhet t€ denoncojé
kolegét qé pérfshihen né dhénien e
informacioneve policore personave /
organizatave kriminale

4% 5% 6% 13% 2%

Njé oficer policie duhet té denoncojé
kolegét q€ pérfshihen né organizata 3% 4% 4% 11% 78%
kriminale

Disa rregulla edhe mund té shkelen
nga oficerét e PSH pér t€ mirén e 25% 16% 21% 15% 23%
punés

Kryerja e nj€ pune té dyté jashté
orarit t€ punés nga oficerét e PSH
ndikon negativisht né pérmbushjen e
detyrés né polici

20% 14% 17% 14% 35%
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Tre deklaratat pér té cilat shumica e t€ anketuarve bien plotésisht dakord me pérq-
indje mjaft té vogla t€ atyre q€ nuk bien dakord jané:

e Njé oficer policie duhet té denoncojé kolegét qé pérfshihen né marrje ryshfeti

e Njé oficer policie duhet té denoncojé kolegét qé pérfshihen né dhénien e infor-
macioneve policore personave / organizatave kriminale

e Njé oficer policie duhet té denoncojé kolegét qé pérfshihen né organizata
kriminale

Njé pjesé e miré e t& anketuarve (43%) nuk jané dakord me pohimin se “Eshté

e drejt€ g€ oficerét e PSH t€ kryejn€ puné tjetér jashté orarit t€ punés”, por vlen

té theksohet se thuajse 26% e tyre japin vlerésim 4 ose 5 dhe rreth 17% shfagen

neutralé.

T€ dhénat e Tabelés 7 tregojné se nuk ka konsensus mes té anketuarve lidhur me
pohimin se “Disa rregulla edhe mund té shkelen nga oficerét e PSH pér té mirén e
punés”, ku vlerésimet jan€ ndaré mes t€ pesté opsioneve 1-5 me vlera q€ variojné
nga 15% né 25%.

Sé fundi, shumica e t€ anketuarve kané tendencén t€ mbéshtesin opinionin se “Kry-
erja e njé pune té dyté jashté orarit té punés nga oficerét e PSH ndikon negativisht
né pérmbushjen e detyrés né polici”. Megjithaté, gjysma tjetér e t€ anketuarve jané
té ndar€ mes qéndrimit neutral (3) dhe kundérshtues (1-2).

12.1.9. Besimi pér té luftuar korrupsionin

Pérkundér kétyre géndrimeve dhe perceptimeve mbi korrupsionin né€ Policiné e
Shtetit t€ anketuarit shfagen kryesisht pozitivé sa i pérket perspektivés apo mundé-
sive pér t& ulur korrupsionin. Shih Grafikét me poshte.

A mendoni se korrupsioni né polici mund té zvogélohet?

Nuk e di / refuzim
4%

JO, e pamundur
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Po, por deri né
njéfaré mase
43%
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39% e té€ anketuarve shprehen se €shté “Plotésisht e mundur” t& zvogélohet kor-
rupsioni né polici dhe po aqg mendojné se PSH &shté e afté t€ luftojé korrupsionin
brenda vetes; 41% dhe 43% respektivisht mendojné se €shté e mundur “deri né
njéfaré mase”. Zvogélimi i korrupsionit né PSH dhe aftésia e policisé pér ta luftuar
korrupsionin Brenda vetes shihen si mision “i pamundur” ose “Kryesisht i pamun-
dur” nga 14% dhe 16% e té anketuarve respektivisht.

A besoni se policia éshté e afté té luftojé korrupsionin brenda vetes?

Nuk e di /

JO, e pamundur  refuzim 5%
9%

Kryesisht, e
pamundur

6% Po, plotésisht e
(o]

mundur
39%

41%

Po, por deri né

njéfaré mase
Ndérkohé g€ té anketuarit né njé masé€ t€ madhe (80%) shfagen kryesisht me be-
sim se Policia €shté e afté té luftojé korrupsionin, nuk mund té thuhet e njéjta gjé
pér pritshmérité nga dhe besimin tek institucione t€ tjera sa i pérket luft€s kundér
korrupsionit né Polici. Tabela 9 paraqet vlerésimet e t& anketuarve lidhur me py-
etjen mé poshté:

Pyetje: Sa besim keni se do té luftojné korrupsionin né polici. Ju lutem vierésoni
né njé shkallé nga 1 né 5 ku 1-aspak besim dhe 5-shumé besim.
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Tabela 9. Besimi tek institucionet né luftén antikorrupsion né PSH

Pérqindja pér secilin vlerésim

1 2 3 4 5
Institucioni (shumé
(ot

Kryeministri 13% 12% 17% 21% 37%
Ministri Brendshém 12% 13% 19%  20% 36%
Drejtori pérgjithshém i PSH 11% 15% 24% 22% 28%
Shérbimi i Kontrollit t&€ Brendshém 11% 16% 29%  23% 21%
Prokurori pérgjithshém 18% 22% 30% 18% 12%
Avokati popullit 18% 23%  25% 17% 17%
Inspektoriati Lart€ Kontrollit & 24% 24% 30% 13% 9%
Deklarimit t€ Pasurisé
Parlamenti 24% 22%  26% 17% 10%
Gjyqgésori 36% 23% 20% 13% 8%
Prokuroria 29% 23%  23% 14% 11%
Kontrolli Larté i Shtetit 16% 22% 32% 19% 11%
Partité politike 37% 25%  19% 12% 7%
Shoggéria civile 13% 22%  25%  20% 20%
Media 7% 12% 24%  27% 30%

Si¢ tregohet edhe nga Tabela 8, tre institucionet kryesore pér té cilét mbi gjysma e
té anketuarve kané shumé/besim se do t€ luftojné korrupsionin né€ Polici (vlerésim
4 dhe 5) jané: Kryeministri (58%), Media (57%) dhe Ministri i brendshém (56%).
Drejtori i pérgjithshém i PSH gjithashtu e gézon kété besim nga 50% e t& anketu-
arve. Tre institucionet kryesore qé gézojné pak ose aspak besim (vlerésim 1 dhe
2) tek qytetarét pér kété sfidé jané:Partité politike (62%), Gjyqgésori (59%) dhe
Prokuroria (49%).

Pér té gjitha institucionet e tjera bie n€ sy fakti se pjesa mé€ e madhe e t€ anketuarve
(25% deri n€ 32%) zgjedhin vlerésimin mesatar (3). Gjithsesi, tendencé pozitive
(mé shumé besim) shfaqin vlerésimet e t&€ anketuarve lidhur me SHKB (44%) dhe
shoqériné civile (40%),ndérkohé qé mé pak besim (vlerésim 1 dhe 2) gézojné IL-
KDP (48%), Parlamenti (46%), Avokati i Popullit (41%),Prokurori i pérgjithshém
(40%) dhe KLSH (38%).
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Pavarésisht besimit, t€ anketuarit jané€ t€ ndaré€ sa i1 pérket pritshmérive kohore né lid-
hje me rezultatet konkrete t& luftés kundér korrupsionit né€ polici — minimizimi i kétij
fenomeni.

Lufta kundér korrupsionit né PSH do té japé rezultate (minimizim i
korrupsionit):

Tjetér Brenda 2014
2% 7%

ND
9%

Brenda 2 viteve té
Kurré ardhshme
8% 19%
Pasi té
anétarésoheminé
BE Brenda 2017

Pasi te marrim statusin e
vendit kandidat per ne BE
13%

Grafiku 18: tregon pikérisht kété “mungesé konsensusi” tek pérgjigje-dhénésit.

12.1.10. Vlerésimi i kuadrit ligjor dhe politikave antikorrup-
sion

Pér té kuptuar mé miré géndrimet, perceptimet, pérvojat dhe pritshmérité e t& anketu-
arve, dhe nga ana tjetér, pér t€ identifikuar nivelin e njohurive dhe perceptimeve té tyre
mbi kuadrin ligjor dhe t€ politikave antikorrupsion né fuqi, seksioni i fundit i pyeté-
sorit fokusohet pikérisht tek opinionet dhe géndrimet e tyre mbi kété kuadér.

52% e té anketuarve deklarojné se “nuk kané njohuri” dhe 38% se kané “pak njo-
huri” mbi kuadrin ligjor dhe t€ politikave antikorrupsion né Policiné e Shtetit, ndérsa
vetém 1/10 e tyre e njohin “miré” (8%) ose “shumé miré” (2%).

Ky nivel i ulét i njohurive i t€ anketuarve shfaget edhe né€ pérgjigjet e tyre kur u
kérkohet opinion mbi pérshtatshmérin€ e kuadrit ligjor / politikave pér parandali-
min e korrupsionit n€ polici. M€ konkretisht, si¢ vérehet edhe nga Grafiku 19, jané
40% e pérgjigje-dhénésve q€ nuk kané opinion pér kété ¢céshtje. Nga ana tjetér, 30%
mendojné se €shté “i1 pérshtatshém deri diku” dhe 15% “plotésisht 1 pérshtatshém”.
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Shih Grafiku me poshte.

Thuajse e njéjta situaté shfaget edhe kur t€ anketuarit pyeten lidhur me pérshtatsh-
mériné e kuadrit ligjor / politikave pér hetimin e korrupsionit né PSH. 39%
e t& anketuarve nuk kan€ opinion, 29% shprehen “deri diku”, 15% plotésisht 1
pérshtatshém dhe pjesa tjetér “shumé pak” (13%) ose “aspak” (4%). T€ anketuarit
nuk shfagen kaq uniform kur béhet fjalé pér nivelin e zbatimit té€ kuadrit ligjor/
politikave pér parandalimin dhe atij pér hetimin e korrupsionit né PSH. Figurat
20 paraqet grafikisht kété diferencé té lehté e cila vérehet tek alternativat “shumé
pak’ dhe “deri diku”.

A éshté i pérshtatshem kuadri ligjor dhe i politikave né fuqi pér
té parandaluar korrupsionin né PSH?

Aspak
5% Shume pak
10%
Nuk e di/
refuzim
40%
Deri diku
30%
plotesisht i

pershtatshem
15%

Mg¢ shumé té anketuar (10%) mendojné se parandalimi deri diku merr mé shumé
vémendje sesa hetimi. Gjithashtu, mé shumé t€ anketuar (34%) mendojné se zba-
tohet “shumé pak” kuadri pér hetimin, krahasuar me kuadrin ligjor dhe t€ politi-
kave pér parandalimin (26%).

N¢€ njé shkall€ nga “l-aspak t€ efektshme” né “5-shumé té efektshme” té anketu-
arve u &shté kérkuar t€ vlerésojné SHKB, Inspektimet dhe Auditin e brendshém:

Pyetje: Sipas mendimit tuaj, sa té efektshme jané institucionet e méposhtme pér té
hetuar korrupsionin né polici?
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Me njé€ devijim standard prej 1.18, t€ anketuarit vlerésojné mé shumé SHKB
(3,34) dhe Inspektimi (3.18), ndérsa auditi i brendshém merr njé vlerésim mesatar
prej 3.04.

Zbatimi i kuadrit ligjor/politikave antikorrupsion né PSH pér...

40%
35% 34% 34% 34%
31%
30%
26%
25%
21%
20%
15%
10%
10% 8%
5% ——
1% 1%

0% —

Aspak Shumé pak Deri diku Plotésisht ND / refuzim

Parandalimin  ® Hetimin
Grafiku 21: efektshmeria e masava anti-korrupsion

Sé fundi, sondazhi ka tentuar té identifikojé edhe vlerésimin e té anketuarve pér
masa konkrete antikorrupsion né PSH. Shih Grafiku me poshte.

Efektshméria e masave antikorrupsion né PSH
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Pyetje: Sa té efektshme jané masat e méposhtme né luftén kundér korrupsionit né
Policiné e shtetit? Ju lutem vlerésoni né njé shkallé nga 1 né 5 ku I-aspak te efekt-
shme dhe 5-shumé té efektshme.
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Tre masat pér t€ cilat t€ anketuarit shfagen dukshém skeptiké jané:

o Zévendésimi i drejtuesve t¢ PSH
e Kontrolli mé i mir€ nga parlamenti
o Kontroll mé i miré i konfliktit té interesit

Tre preferencat mé té larta t€ t€ anketuarve lidhur me masat e propozuara paraqe-
sin nj¢ kombinim interesant mes “stimujve”, “kapaciteteve” dhe masés me karak-
ter “represioni”’. Mé konkretisht:

e Pérmirésim i pagave
e Pérmirésim i shkollimit / trajnimit
e Dénime mé té ashpra
“Pérmirésim 1 kushteve t€ punés” (4,16) shfaget gjithashtu i vlerésuar lart nga té

anketuarit, ndérkoh€ dy masat e mbetura — “Forcimi i kuadrit ligjor/institucional”
dhe “Pérmirésimi 1 politikave antikorrupsion” — qéndrojé diku né mes.

12.2. SHTOJCA2-Raportidetajuarigjetjeve té anketimit me
punonjésite PSH

Sondazhi me punonjésit e Policisé sé Shtetit éshté zbatuar né periudhén Shkurt
— Mars 2014 né drejtorité dhe komisariatet e PSH né té gjithé vendin. Pér kété
sondazh éshté pérzgjedhur njé kampion prej 370 t& anketuarish té shpérndaré né
kuota pérfagésuese pér secilén strukturé policore té intervistuar. Pérzgjedhja e
té anketuarve né secilén gendér intervistimi éshté béré né ményré rastésore duke
pérfshiré oficeré policie té ndodhur né vendin e punés.

12.2.1. Pérshkrimi i kampionit

Kampioni i pérzgjedhur i anketimit me punonjés s€ policis€ sé shtetit, nga piké-
pamyja e pérfagésimit gjinor dominohet né€ njé masé t&€ madhe nga meshkuj me njé
raport prej 83% me 17% né disfavor t€ femrave.
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Mbi 56 vjec
4%

Deri ne 25 vjec
7%

26- 35 vjec
23%

46 — 55 vjec
27%

36 — 45 vjec
39%

Grafiku paraget kampionin sipas grupmoshave té pérfagé€suara né t€ ku vérehet
qarté se t€ anketuarit e grupmoshés “36-45 vje¢” mbizotérojné (39%), t&€ ndjekur
nga grupmosha “46-55 vje¢” (27%) dhe “26 — 35 vje¢” g€ arrin né 23% té kampi-
onit. Shih Grafiku 1.

Nga piképamja e arsimimit, 46% e té anketuarve deklarojné se arsimi i mesém
¢shté shkalla mé e lart€ qé kané kryer dhe po aq (46%) deklarojné se kané ar-
sim universitar. Vetém 7.6% prej tyre kan€ pérfunduar studime pasuniversitare
ndérkohé qé 0.4% refuzojné té€ pérgjigjen.
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A jeni oficer terreni?

Jo
21%

Po
79%

Si¢ vérehet nga grafikuicili
paraqet pérbérjen e ploté té
kampionit sipas gradave
té punonjésve t€¢ PSH té
anketuar, “niveli zbatues”
(Nén-inspektor, Inspektor,
Krye-inspektor) dominon
pérbérjen e kampionit, 1
ndjekur nga “niveli i paré
drejtues”  (nén-komisar,

komisar dhe krye-komisar), ndérsa niveli i mesém dhe 1 larté drejtues z€ mé pak
se 1% t€ kampionit. T€ anketuar me gradén “Inspektor” (41.7%) dhe “Krye-inspe-
ktor” (26.3%) pérbéjné thuajse 2/3 e kampionit té€ sondazhit. Shih Grafiku me lart.
Sondazhi ka synuar gjithashtu qé té fokusohet tek oficerét e Policis€ s€ Shtetit q&
kan& mé shumé kontakt me qytetarét. Si pasoj€, shumica e t€ anketuarve deklaro-
jné se jané oficeré terreni (79%) ndérsa 21% t€ kundértén. Shih Grafiku me lart.

Kampioni i pérzgjedhur shfaq €shté shpérndaré né nivele t€ pranueshme sa i pér-

ket pérvojés né shérbim. Kategoria mé shumé e pérfaqésuar jané t€ anketuarit me
“11 deri né 20 vjet” pérvojé pune né Policiné e Shtetit (39%) dhe mé pak e pér-
fagésuar (2%) ajo e “mbi 30 vjet pérvoje”. Shih Grafiku me poshte.
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Sé fundi, Grafiku me poshte. Paraget pérbérjen e kampionit sipas shérbimit policor
né té cilin jané t€ angazhuar té anketuarit. Pjesa mé e madhe e kampionit (68.3%)
pérbéhet nga té anketuar t€ shérbimit té siguris€ publike (rendi, policia rrugore,
parandalimi krimit etj), 14% nga shérbimi kundér krimit t€ organizuar dhe kri-
meve t€ rénda dhe 12.6% e té anketuarve nga Policia Kufitare & e Migracionit.
Administrata/mbéshtetja dhe trajnimi policor jan€ mé pak té pérfagésuara né pér-
bérjen e kampionit. Shih grafikun me poshte.

Té anketuar sipas shérbimit

mbéshtetése

4%

Hetimi i
krimeve

Kufiri dhe
Migracioni
13%

Siguria publike
68%

12.2.2. Njohja e organizatave policore dhe korrupsioni tek to

Pyetjes se “Cila organizaté policore éshté mé shumé e korruptuar” kané pranuar t’i
pérgjigjen rreth 27.3% e té anketuarve. Grafiku 6 paraqget perceptimet e punonjésve
t€ PSH lidhur mé kété ¢éshtje ku bie né sy se tre strukturat mé shumé t&€ korrup-
tuara sipas tyre jané Policia Rrugore, Tatimore dhe ajo e Kufirit dhe migracionit.
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Mé shumé e korruptuar...
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Mé pak t€ anketuar i1 jané pérgjigjur pyetjes se “Cila organizaté policore &shté mé
pak e korruptuar” (19.3%). Ndryshe nga pyetja pararendése ku pérgjigjet identi-
fikojné edhe njé strukturé jashté PSH (Pol. Tatimore), t€ anketuarit kané tendencén
té géndrojné Brenda shérbimit kur béhet fjal€ pér organizatén policore mé pak té
korruptuar.

Meé pak e korruptuar...

30.0% 7T
25.0% 24.3%
B 0
20.0%
15.0%
10.0%
43%  43% 43%  4.3%
0,
>.0% 14%  14%
0.0%
@ & N & & N R @ NS @ R @ @
FCN S I I S G S
S S §F ¢ & & N A o
e ® &R B < €
¥ © < & & ¥ R
S N &S &
2 ST S o &
N & %S \?{- ] &
& & e <€
&
<¥

Sic vérehet edhe nga Grafiku me lart. mé pak t€ korruptuara jané Rendi dhe siguria
publike (27.1%), Policia e Shtetit (24.3%) dhe vend i treté ndahet mes Policisé€ sé
kufirit dhe migracionit dhe Antikrimit me nga 8.6% secila.
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A keni degjuar té flitet pér korrupsionin né Polici?
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Thuajse Shpesh Rrallé Asnjéheré Refuzim
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Punonjésit e PSH té anketuar pérdorin TV (61%) dhe internetin (20%) si mjetet
kryesore t€ informimit pér zhvillimet e pérgjithshme né vend. Rrethi familjar e
shogéror (11%), Gazetat (5%), Radio (1%) dhe tjetér mjet informimi (2%) pér-
doren mé pak prej tyre pér kété qéllim.

Nga cili burim dégjoni me shume pér korrupsionin né polici?

80%
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70%
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10% 7% 5% 59
0% [ . - -
Media (TV, Eksperienca  Rrethi shogéror Nga koleget dhe Tjetér

Gazeta, Radio personale / familjar rrethii punés
etj.)

Shumica e té anketuarve (41%) shprehen se dégjojné “rrallé€” pér korrupsionin né
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Polici dhe 3% “asnjéheré”. Nga ana tjetér, aférsisht gjysma e té anketuarve deklaro-
jné se dégjojné “shpesh” (35%) ose “thuajse gjithmoné” (14%). Shih Grafiku 8.

Media mbetet gjithashtu burimi kryesor i informacionit mbi korrupsionin né
polici ndérkohé g€ vlen té theksohet se “pérvojat personale” dhe “rrethi i punés”
gjithashtu raportohen si burime t€ tilla informacioni. Shih Grafiku me lart.

Pér oficeré policie té korruptuar dégjoj...

Refuzim Thuajse
8% . .
L . gjithmoné
Asnjéheré 3%
(0]
8%

60%

T€ pyetur se sa shpesh dégjojné ose ndeshen me informacion pér oficeré policie té
korruptuar shumica dérrmuese e t€ anketuarve shprehen se dégjojné “rrallé” (60%)
ose “asnjéheré” (8%). Vetém Y4 e pérgjigje-dhénésve konfirmojné dijeni té tilla ndér-
sa 8% refuzojné t€ pérgjigjen. Shih Grafiku 10.

Pavarésisht “hezitimit” apo “kujdesit” n€ lidhje me disa prej pyetjeve t€ mésipérme,
té€ anketuarit n€ njé masé t€ madhe (58%) besojné se ka oficeré té korruptuar né
Policing e Shtetit. 16% prej tyre besojné t€ kundértén dhe 26% nuk e diné.
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Né cfaré mase mendoni se korrupsioni éshté i pérhapur né
Policiné e Shtetit?
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Pavarésisht kétij perceptimi, t€ anketuarit nuk e shohin si serioz nivelin e korrup-
sionit né Policin€ e Shtetit. Shumica e tyre mendojné se korrupsioni éshté i kufi-
zuar n€ “raste t€ izoluara” (37.1%) ose “jo né nivele serioze” (32.6%). Rreth 12% e
shohin si njé fenomen t€ pérhapur ose serioz. Shih Grafiku me lart.

Ndonése me diferenca tejet t€ vogla, t&€ anketuarit jané mé shumé “kritiké” ndaj dre-
jtuesve t€ larté né nivel drejtorie ¢ PSH né qark ose Drejtori e Pérgjithshme e PSH
dhe mé positive ndaj niveleve mé t€ uléta t€ shérbimit.

Shkalla e korrupsionit nga 1-(nuk ekziston) né 5-(shumé i

pérhapur)
205 A I ’
2 =5 108
1.95 ~— o
1.9 1.93 :
1.85
Nivel i larté drejtues Nivel i larté drejtues Drejtues té Nivel i mesém Niveli bazé i
DPPSH DPSH garku Komisariateve drejtues né oficeréve té PSH né
komisariate komisariat
Grafiku 12.

Paraqet grafikisht kéto tendenca té cilat gjithsesi japin njé€ vlerésim pérgjithésisht
pozitiv té shérbimit pér veten e vet.

T€ anketuarve u €shté kérkuar t€ vlerésojné shkallén e korrupsionit né struktura té
ndryshme té Policis€ s€ Shtetit duke pérdorur njé shkallé nga 1 (nuk ekziston) né 5
(shumé i pérhapur).
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Ndonése kuptueshém punonjésit e policis€ kané tendencén pér t€ vlerésuar pozitiv-
isht strukturat e ndryshme té shérbimit me vlerésime g€ variojné nga 1.65 né 2.74,
diferencat e lehta gjithsesi ndihmojné pér t€ béré disa dallime. M¢ konkretisht, Poli-
cia rrugore (2.74), Sektori kundér krimit financiar (2.64) dhe Policia kufitare dhe e
migracionit (2.51) marrin vlerésim mé negativ nga pérgjigje-dhénésit.

Shkalla e korrupsionit nga 1 (nuk ekziston) né 5 (shumé i pérhapur) tek:

2.74
\ . 251 2.64
2.5

R NVAN
2 w \;—1.3

o]
]

1.5

1

Pol. Rrugore Antidroga & Pol. Kufitare & Hetimi & Rendi & sig. Antikrimi Krimet e rénda  Admin. E DPSH SHKB
trafiget migracionit parandalimi publike financiar qark/komisariat
krimeve

Nga ana tjetér, strukturat e Rendit dhe siguris€ publike (1.65), Sektori kundér krimeve
té rénda (1.84) dhe Administrata né€ drejtorité e Policisé sé Shtetit né nivel garku dhe
komisariate (1.89) shfaqin njé tendencé€s mé pozitive né vlerésimin e t€ anketuarve.
Shérbimi 1 Kontrollit t€ Brendshém (SHKB) gjithashtu shfaget prané késaj kategorie
me njé vlerésim mesatar prej 1.90. Shih Figura 13.

Sondazhi ka synuar té€ analizojé¢ géndrimet e t€ anketuarve punonjés sé Policisé
s€ Shtetit né lidhje me disa ¢éshtje dhe pohime mbi korrupsionin né PSH. Tabe-
la e méposhtme paraget pérgindjet pér secilin vleré€sim t€ pohimeve t€ ndryshme
né njé shkallé nga “l1 — aspak dakord” né “S-plotésisht dakord”. Shih Tabela 1.
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Tabela 1. Sa dakord bini me pohimet e méposhtme?

Pérqindja pér secilin vlerésim

Pohimi 1 2 3 4 >
(aspak (neutral) (plotésisht
dakord) dakord)

a) Né"radh.ét. e %’SH ka mjaft ofi- 24.9%  13.6%  5.5% 8.7% 473%
ceré€ policie t€ pakorruptuar

b) Oficerét e policisé jané t&€ kor-
ruptuar g€ para se té hyjné né  54%  20,3% 13% 5,9% 6,8%
radhét e Policisé

c) Sa mé shumé organizata poli-
core (Polici) né vend aq mé€ i 40,7% 14,1% 16,6% 6,3% 22,3%
larté korrupsioni

d) Oficerét e vjetér (né moshé) t&
PSH jan€ mé té korruptuar sesa  47,7% 17.3% 14,1%  9,1% 11,8%
oficerét e rinj

e) Oficerét meshkuj t& PSH jané
mé té korruptuar sesa oficerét  40% 19.3% 15,5%  9,1% 16,1%
femra

f) Institucioni i PSH nuk &shté i
korruptuar, por té korruptuar
jan€ vetém individ€ t€ caktuar
brenda tij

249% 153%  94%  6,7% 43,7%

g) Oficerét e policisé g€ punojné
né terren jané mé t€ korruptuar  46,3%  22% 17% 5% 9,7%
se ata g€ punojné né zyra

h) Oficerét n€ nivelet e larta té
PSH e tolerojné korrupsionin ¢ 41,7%  21,9% 19,8%  8,6% 8%
vartésve té tyre

1) Mosveprimi i drejtuesve t&€
PSH pér t€ luftuar korrupsionin ~ 24% 14,5% 12,4% 10,9% 38,2%
dekurajon oficerét e Policisé

j)  Shumica e oficeréve t€ PSH jané

té motivuar pér zbatimin e ligjit 13% 6,3% 13% 11,5% 56,2%

k) Shumica e oficereve té PSH
shpesh e pérdorin ligjin si mjet
presioni mbi qytetarét pér qél-
lime pérfitimi

453% 27,3% 14,7%  6,8% 5,9%
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Tre deklaratat pér t€ cilat shumica e t€ anketuarve kané tendencén té bien dakord
jané:

1. N& radhét e PSH ka mjaft oficeré policie té pakorruptuar

2. Institucioni i PSH nuk éshté i korruptuar, por té korruptuar jané vetém indi-
vidé té caktuar brenda tij

3. Shumica e oficeréve t& PSH jané t€ motivuar pér zbatimin e ligjit

Pavarésisht njé tendencé té lehté dakordésimi, t€ anketuarit shfagen té€ ndaré né
géndrimet e tyre lidhur me pohimin se “Mosveprimi i drejtuesve té PSH pér té
luftuar korrupsionin dekurajon oficerét e Policisé”. Nga ana tjetér, pér t& gjitha
pohimet e tjera, t€ anketuarit né shumicé dérrmuese (vlerésime 1 dhe 2) shprehin
tendencén mos-miratuese.

12.2.3. Pérvojat mbi korrupsionin

Né ményré qé té analizohen mé qarté dhe té€ pérballen perceptimet me realitetin,
seksioni pasues i sondazhit fokusohet tek pérvojat e pérgjigje-dhénésve mbi kor-
rupsionin. Grafiku 14. (mé& posht€) paraget pérvojén e t€ anketuarve me situata apo
fenomene korruptive né€ punén e tyre t€ pérditshme. Shih Grafiku me poshte.

Gjaté 12 muajve té fundit mé ka ndodhur gé...

120%
100%
80%
60%
40%
20%
0%
Eprori mé ka Kam Kam Kam
Qytetari mé | Qytetari mé | Kolegu mé p" .| denoncuar 1 denoncuar 1
. - kérkuar té . .| denoncuar .
ka ofruar ka kérkuar | ka kérkuar e oficer policie L gytetar pér
béj [éshime .. eprorin pér o
rryshfet favor favor A pér . tentativé
ndaj dikujt . korrupsion L
korrupsion korrupsioni
Shumé/shpesh 6% 10% 7% 5% 1% 1% 4%
m 1/ disa heré 30% 50% 47% 29% 7% 4% 21%
M Kurré 64% 40% 46% 66% 92% 95% 75%

Pyetje: Gjaté 12 muajve té fundit, a ju ka ndodhur JU personalisht ndonjé nga
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situatat e méposhtme? Si¢ vérehet nga pérgjigjet e dhéna, ryshfeti apo favoret e

ndryshme nuk jané€ njé situaté e pazakonté. Gjaté 12 muajve té fundit 36% e ofi-
ceréve t€ policisé t€ intervistuar konfirmojné se u €shté ofruar té€ paktén njé heré
ryshfet dhe kjo — té paktén 1 heré né 18% té rasteve, disa heré né 12% dhe pjesa
tjetér deklarojné se u €shté ofruar shpesh (3%) ose shumé shpesh (3%). Nderet apo
favoret jané akoma mé serioze — 60% e t€ anketuarve e konfirmojné kété dhe konkre-
tisht: t&€ paktén 1 heré sipas 31% e t€ anketuarve, disa heré pér 19%, shpesh 5% dhe
shumé shpesh sipas 5% e té anketuarve.

Pjesétarét e PSH té anketuar nga sondazhi konfirmojné (54%) edhe fenomenin e favor-
eve q¢ kérkojné kolegét n€ polici dhe kjo — 30% e tyre thoné se u ka ndodhur té paktén
nj€ heré, 17% disa her€, 3.5% shpesh dhe 3.5% shumé shpesh. Nga ana tjetér, rreth 1/3
e t€ anketuarve deklarojné se u ka ndodhur q¢€ eprori t’ju keté kérkuar t€ b&jné 1éshime
ndaj dikujt — 20% té paktén 1 heré, 9% disa heré, 3% shpesh dhe 2% deklarojné se kjo
u ndodh shumé shpesh. V4 e t€ anketuarve konfirmojné se kan€ denoncuar njé qytetar
pér tentativé korrupsioni. Kjo shifér bie né nivelin e 5% kur béhet fjalé pér denoncimin
e eprorit dhe né 8% pér denoncimin pér korrupsion t€ njé kolegu, oficer policie.

Gjaté 12 muajve té fundit jam ndeshur me oficere policie ...
120%

100%

80%

60%

40%

20%

0%

duke i kérkuar .
. té denoncojé
. - rryshfet / favor té denoncojé L
. duke i ofruar njé duke i béré favor T . qytetarin pér
duke marré rryshfet . qytetarit né kolegun / eprorin L
favor 1 gytetari kolegut o . R tentativé
shkémbim té pér korrupsion Korrupsioni
mosndéshkimit P
Shumé shpesh 1% 1% 1% 1% 1% 4%
Shpesh 0% 1% 3% 2% 0% 3%
m Disa heré 4% 6% 13% 6% 1% 6%
M 1 heré 8% 27% 28% 9% 9.5% 19%
W Kurré 87% 65% 55% 82% 88.5% 68%

T¢€ anketuarve u éshté kérkuar gjithashtu t&€ ndajné informacion mbi situata korrup-
tive apo akte denoncimi t€ korrupsionit nga ana e kolegéve t€ tyre t€ cilat ata i kané
déshmuar personalisht. Pyetja e mésipérme dhe e méposhtme e pyetésorit jané t& ndér-
lidhura njéra me tjetrén pasi shérbejné pér té kontrolluar dhe krahasuar pérgjigjet e
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dhéna nga t€ anketuarit pér secilén prej tyre. Qartésisht, t&€ dhénat nxjerrin né€ pah
disa gjetje té réndésishme. Shih Grafiku me lart.

Pyetje: Gjaté 12 muajve t€ fundit, a jeni ndeshur ndonjéheré JU personalisht me ndonjé
nga situatat e méposhtme?

Ndérkohé qé 36% e t€ anketuarve deklarojné se u éshté ofruar ryshfet t€ paktén njé€ here
(shih Grafiku 14), vetém 13% konfirmojné se kané paré t&€ paktén nj€ her€ njé oficer
policie duke marr€ ryshfet dhe 18% se kané paré njé oficer policie duke kérkuar ryshfet/
favor nga qytetarit (shif Grafiku 15). Favoret g€ qytetarét 1 kérkojné oficeréve t€ policisé
tek Grafiku 14 jané konfirmuar nga 60% e t€ anketuarve, por vetém 35% tek pyetja pas-
ardhése (Grafikul5) deklarojné se kané par€ njé oficer policie t’i ofrojé favor qytetarit.
Pérqindjet e figurave 14 dhe 15 jan€ mé prané njéra tjetrés kur béhet fjal€ pér favor mes
kolegésh né policiné e shtetit, pérkatésisht 47% (pérvoja personale) dhe 45% (déshmi e
pérvojave t€ kolegéve). Lidhur me denoncimin e akteve t€ korrupsionit, 32% deklarojné
se jan€ ndeshur t€ paktén njé heré me situata kur njé oficer policie denoncon qytetarin
pér tentative korrupsioni. Vetém 11.5% e t& anketuarve déshmojné se gjaté 12 muajve t&

fundit kan€ pare nj€ oficer policie t€ denoncojé kolegun apo eprorin.

12.2.4. Llojet dhe shkalla e korrupsionit

Sondazhi ka synuar t€ identifikojé perceptimet e t€ anketuarve lidhur me llojet e ndry-
shme t€ korrupsionit dhe nivelin e tyre t€ pérhapjes tek institucioni i Policis€ sé Shtetit.
Tabela 2. “Sa shpesh ndodhin aktet e méposhtme né Policiné e Shtetit?”

Pérqindja pér secilin vlerésim

Pohimi 1 ) 2 : 4 >
(Thuajse (Shumé
asnjéheré) shpesh)
Ryshfeti 41,4 38,5 12,2 5,8 2,1
Nderet / favoret prej & tretéve 36.4 37 177 65 24
(jashté policisé)
NS ERVIOLTS o U2 nistet (i 022 368 143 55 12
ana e policis€)
Nderet / fav.ore.t‘ pér kolegét e tyre 403 333 15.5 73 36
(brenda policis€)
Shpérdorimi fondeve t€ policisé 45.1 22.1 12.4 9.8 10.6
Shpérdorimi mjeteve t€ policisé€ 42 23.9 15.2 8.4 10.5
Manipulimi provave 78.5 13.9 5.2 1.2 1.2
Pérdorimi i dhunés s€ tepruar nga 612 6.8 76 29 15

ana e policis€

Lidhur me llojet e korrupsionit, t€ anketuarve u éshté kérkuar t& vlerésojné sa



Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim | 143
shpesh ndodhin aktet e méposhtme né Policin€ e Shtetit, né njé shkall€¢ nga “1 -
Thuajse asnjéheré” né “5-Shumeé shpesh”. Shih Tabela 2.

Shumica e t€ anketuarve kané tendencén t€ jené kategoriké né€ vlerésimet e tyre
pér llojet e mésipérme té korrupsionit. N€ rastin e “manipulimit té provave” dhe
“pérdorimit t€ dhunés s€ tepruar” gati 2/3 e t&€ anketuarve shprehen se nuk ndodhin
thuajse asnjéheré. Nga ana tjetér, jané rreth 20% e té anketuarve té cilét deklarojné
se shpérdorimi i fondeve apo i mjeteve té€ policisé ndodh shpesh (4) ose shumé
shpesh (5).

Té€ anketuarit jan€ pyetur mé tej lidhur me vértetésin€ ose jo pér té tjera fenomene
negative té cilat perceptohen ose jané raportuar mé paré nga media dhe té tjera
burime se jané prezente n€ Policiné e shtetit. Shih Tabela 3.

Tabela 3. “Sa dakord bini me kéto deklarata?”

Pérqindja pér secilin vlerésim

Pohimi 1 2 3 4 5 .
(Aspak (neutral) (Plotésisht
dakord) dakord)

Oficerét e policisé bashképunojné
me njeréz t€ inkriminuar dhe / ose ~ 60.2%  29.7%  5.8%  2.6% 1.7%
me organizata kriminale

Oficerét e policis€ jané té pérfshiré
né aktivitete t€ kundérligjshme (si 58.6%  28.6% 8.5% 2% 2.3%
trafige, kontrabandgé, etj.)

Rekrut1m1.1 oficeréve té pollclse 61.9% 21.7% 9 49 23% 4.7%
kryhet mbi baza korruptive

Emérimet dhe gradimetné nivele 1) g0, 51800 163% 7% 12.5%
té larta t€ policis€ jané korruptive

Emérimet dhe gradimet né nivele
té mesme dhe t€ ulta t€ policisé 48.1%  27.1% 11.9% 5% 7.9%
jané korruptive

Drejtuesit politiké e pérdorin po- 496%  205% 13.5%  6.4% 10%
licin€ pér géllime korruptive ’ ’ ‘ ’

Drejtuesit politiké dhe oficerét e
policis€ bashképunojné ndérmjet 582%  23.4% 7.6%  5.8% 5%
tyre pér qéllime korruptive

Oficerét e policis€ bashképunojné
ndérmjet tyre pér qéllime korrup- 69.8% 17.7% 9.5% 1.2% 1.8%
tive

Prokurimet né polici kryhen né 541%  21.1%  99%  7.6%  71.3%
ményré korruptive
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Oficerét e policisé e krijojné veté
mundésiné pér pérfitim népérmjet 59.2%  24.6% 11.2% 1.8% 3.2%
korrupsionit

Si¢ vérehet edhe nga Tabela 3, t€ anketuarit kundérshtojné kategorikisht edhe
pohimet e mésipérme té€ cilat jané pérmendur heré pas here nga aktoré t€ ndryshém
dhe media si shqgetésime. Nj€ “thyerje” t€ lehté té késaj tendence vérehet n€ lidhje
me géndrimet e té anketuarve ndaj tre pohimeve t€ méposhtme:

1. Emérimet dhe gradimet né nivele té larta té policisé jané korruptive

2. Emérimet dhe gradimet né nivele t¢ mesme dhe té ulta té policisé jané kor-
ruptive

3. Drejtuesit politiké e pérdorin policiné pér qéllime korruptive

Ndonése pérqindja e t€ anketuarve g€ nuk bien dakord me kéto deklarata mbetet

relativisht e larté (mbi 40%), njé pjesé jo e vogél t€ anketuarish, 10% deri n€ 20%,
shprehen se jan€ dakord (4) ose plotésisht dakord (5).

12.2.5. Shkaget e jashtme té korrupsionit

TE€ anketuarit jané pyetur se “sa 1 pérhapur éshté korrupsioni” tek njémbédhjeté
institucione t€ ndryshme (shtetérore ose jo), n€ njé shkallé nga “1-Aspak™ né
“5-Shumé 1 pérhapur” (dhe “3-neutral”). Shih Tabela 4.

Tabela 4. “Sa i pérhapur éshté korrupsioni?”

Pérqindja pér secilin vlerésim

el e . 1 2 3 4 5
Institucioni
(Aspak) (Shumé i
pérhapur)
Presidenti 60.4 21.9 6.6 4.5 6.6
Parlamenti 45.7 22.1 15.2 6.9 10.1
Keé&shilli Ministrave 54.8 19.4 16.4 4.6 4.8
Ministria e Brendshme 60.2 21.5 10.5 5.7 2.1
Prokuroria 19.6 16.7 16.1 17.9 29.7
Gjykatat 14.6 12.8 13.4 16.3 42.9
Kontrolli Larté i1 Shtetit 32.3 22.9 18.6 14.9 11.3
Inspektorati Larté i Kontrollit 6.9 215 17.6 14 20

& Deklarimit té Pasurive

Media 25.9 25.6 24.4 10.4 13.7
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Shoqgéria civile 41.2 30.1 15.8 6.9 6
Avokati Popullit 53.8 21.8 12.2 59 6.3

Mg shumé se gjysma e t€ anketuarve mendojné se korrupsioni nuk éshté aspak i
pérhapur tek kéto institucione: Presidenti, Késhilli Ministrave, Ministria e Brend-
shme dhe Avokati Popullit. Parlamenti dhe shogéria civile pasojné renditjen me
rreth 70% té t€ anketuarve qé€ japin vlerésimin 1 ose 2, té ndjekur nga KLSH
(rreth 55%) dhe Media (rreth 51%). Gjykatat jané€ sipas shumicés sé t€ anketuarve
(42.9%) institucioni ku korrupsioni €shté shumé i pérhapur, e ndjekur nga Proku-
roria (29.7%), ndérkohé qé pér ILKDP té anketuarit shfagen deri diku té ndaré né
gjykimin e tyre, ndonése tendenca pér njé vlerésim pozitiv (1 dhe 2) €shté e qarté.
Té€ anketuarit jané pyetur se “sa té efektshme kané gené né luftén kundér korrup-
sionit né policiné e shtetit” institucione dhe aktoré t€ tjeré me ndikim né vend, né
njé shkall€ nga “1-Aspak té efektshme” né “5-Shumeé té efektshme”. Shih Grafiku
me poshte.

Tre institucionet mé shumé té efektshme né luftén kundér korrupsionit né Policiné
e Shtetit sipas t€ anketuarve jané Ministria € Brendshme (3.71), Policia (3.7) dhe

Sa té efektshém kundér korrupsionit né PSH?
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Presidenti Parlamenti  Késhilli Min. Policia  Prokuroria Gjykatat Partité Media Shoqgéria Ndérkomb.

Ministrave Brendshme politike civile (BE, SHBA,
OSBE)

Ndérkombétarét (3.6). Késhilli 1 Ministrave, Media dhe shogéria civile ndjekin
nga afér kété kategori ndérkohé qé institucioni mé pak i efektshém jané partité
politike (2.24), pasuar nga Presidenti dhe Gjykatat me vlerésim rreth 2.6 dhe nga
Prokurori dhe Parlamenti me vlerésim mesatar rreth 2.8.

Pozitiviteti 1 t€ anketuarve lidhur rolin e ndérkombétaréve né luftén anti-korrup-
sion né PSH vérehet edhe nga pérgjigjet pér pyetjen pasardhése.

Pyetje: A mendoni se ndihma ndérkombétare dhe e BE ka ndihmuar né zvogéli-
min e korrupsionit né polici?

81% e tyre shprehen se PO dhe vetém 10% mendojné t&€ kundértén ndérsa 9%
“Nuke e di”. E njéjta tendencé pozitive ndonése né nivele mé té uléta vérehet edhe
kur t€ anketuarit pyeten — “Nése anétarésimi né NATO ka ndihmuar né zvogéli-
min e korrupsionit né polici”. Késhtu, 61% e tyre i pérgjigjen pozitivisht pyetjes,
pérkundér 23% qé thoné JO dhe 16% “Nuk e di”.
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12.2.6. Shkaqet e brendshme té korrupsionit
Duke analizuar shkaqet e brendshme té korrupsionit né€ Policiné e Shtetit, “pagat e
uléta” jané€ 1 vetmi faktor t€ cilin mé shumé se gjysma e t€ anketuarve e shohin si
shumé ndikues. Ndonése shkaqet e tjera, si¢ shihet edhe nga tabela e meposhtme
vlerésohen me “shumé ndikim” nga shumica e t&€ anketuarve, vlerésimet 4 dhe 5
té€ marra s€ bashku né asnj€ rast nuk e arrijné shifrén e 50% e t&€ anketuarve. Gjith-
sesi, nga faktorét e tjeré, “ndikimi politik” dhe “kultura e korrupsionit né shoqéri”
vlerésohen relativisht larté nga t€ anketuarit. Shih Tabela 5.

Tabela 5. “Sa ndikojné tek shkalla e korrupsionit né PSH...?”

Pérgindja pér secilin vlerésim

) 1 2 3 4 5
Faktorét
(Aspak (Shumé
ndikim) ndikim)
Pagat e uléta 11.5% 6.9% 132% 12.6% 55.8%
Trajnim i dobét 17.9% 13.9% 21.8% 17.6%  28.8%
Ndikimi politik 20.7% 12.1% 18% 15.9% 33.3%
Kultura ¢ punés né institucionin e 34, 144%  207% 17.4%  24.5%
policisé
Kultura e korrupsionit né shoqgéri- 16.3% 154%  201% 192%  29%

né shqiptare né pérgjithési
Grafiku 1 méposhtém paraqet grafikisht vlerésimin e kushteve té punés nga veté
oficerét e policisé€ t€ intervistuar. Shih Grafiku mé poshté.

Si i gjykoni kushtet e punés?
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Rreth 1/3 e t€ anketuarve 1 konsiderojné té kéqija kushtet e punés sé€ oficeréve té
policis€ sé€ shtetit, ndérsa pjesa mé e madhe (44%) “t€ pranueshme.

Katér pohime t€ cilat kané t&€ béjné€ me pagat n€¢ PSH, Kodi Etikés dhe rregulloret e
brendshme t€ shérbimit u jané parashtruar t€ anketuarve pér vleré€sim. Shih Tabela 6.

Tabela 6. Pa/Mjaftueshméria e instrumenteve — Pagat, Kodi i Etikés & Rregulloret
e brendshme

Pérqindja pér secilin vlerésim

1 2 3 4 5
Deklarata
(Aspak (Plotésisht
dakord) dakord)

Pagat e nivelit t€ mesém & t& ulét
né PSH jané t&€ mjaftueshme pér 455% 234% 15% 6.8% 9.3%
njé jetes€ normale

Pagat e nivelit t€ larté né PSH
jané té mjaftueshme pér njé jetes€  11.4% 18.1% 23.6% 15.4% 31.5%
normale

Kodi i Etikés nuk ka ndikuar
aspak pér parandalimin e korrup-  28.9% 21.1% 15.8% 13.4% 20.8%
sionit né PSH

Rregulloret e brendshme té€ PSH
1€né mjaft hapésiré pér korrupsion

46.3% 232% 14.6%  6.4% 9.5%
Mg shumé se gjysma e té anketuarve kané tendencén t€ mos bien dakord (vlerésim
1 dhe 2) lidhur me dy deklarata:

e Pagat e nivelit t¢ meséem & té ulét né PSH jané té mjaftueshme pér njé jetesé
normale

e Rregulloret e brendshme té PSH [éné mjaft hapésiré pér korrupsion

Njé€ pjesé€ e mir€ e t€ intervistuarve nga ana tjetér mendojné se “pagat e nivelit
t¢ larté né PSH jané té mjaftueshme pér njé jetesé normale”. Lidhur me ndiki-
min e Kodit té€ Etikés, pavarésisht tendencés pér ta vlerésuar pozitivisht nga ana e
gjysma e t€ anketuarve, rreth 1/3 e tyre nuk mendojné késhtu (vlerésime 4 dhe 5).
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12.2.7. Toleranca ndaj korrupsionit

Akte, sjellje dhe (mos)veprime té caktuara nga oficerét e Policis€ sé Shtetit per-
cpetohen né ményra té€ ndryshme nga qytetarét. Té pyetur né€ lidhje me disa akte
/ veprime t€ tilla té kolegéve té tyre oficeré t&€ PSH (Grafiku 18) mbi 60% e t&
anketuarve i konsiderojné si akte korruptive. Rreth Y4 e pérgjigje-dhénésve mesa-
tarisht (nga 22% né 27%) nuk i konsiderojné si té tilla ndérsa rreth 10% nuk kané
opinion. Shih Grafikumé poshté.

A konsiderohet akt korrupsioni nése 1 oficer policie...?
80%

0,
70% 68% 1% 67%

62%
60%

50%

40%

27% 27%

30%

20%

10%

0%
Jashté shérbimit shkel ~ Ndihmon diké pérté  Pranon shérbime falas  Manipulon provat me
rregullat e qarkullimit  pérfituar 1 shérbim pa  nga subjekte private géllim arrestimin e

rrugor & nuk ndéshkohet rradhé (kafene, restorant)  shpejté té 1 té dyshuari
si i inkriminuar
PO mJO mND
Toleranca e t€ anketuarve — punonjés s€ Policis€ s€ shtetit — shfaget né pothuajse té
njéjtat nivele edhe kur ata pyeten se ¢faré mase duhet marré ndaj njé oficeri poli-
cie pér t€ cilin konstatohet se éshté pérfshiré né aktivitete t&€ kundérligjshme apo

bashképunon me njeréz t€ inkriminuar / organizata kriminale. M€ konkretisht, 65%

e t€ anketuarve shprehen se ai duhet té largohet nga radhét e PSH, 19% sugjerojné
“vérejtje / paralajmérim pér largim”, 3% “transferim” dhe 6,8% “masé¢ tjetér” (6.2%
shprehen “Nuk e di”).

S¢€ fundi, (mos)toleranca e t€ anketuarve ndaj korrupsionit né policing e shtetit éshté
testuar edhe né lidhje me disa akte ose pritshméri t€ tjera nga oficerét e policisé.
Tabela 7 (mé posht€) paraget géndrimet e t€ anketuarve ndaj pohimeve té ndryshme,
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né njé shkall€ nga “1-Aspak dakord” né “5-Plotésisht dakord”.

Tabela 7. “Toleranca ndaj korrupsionit — akte & pritshméri”

Pérgindja pér secilin vlerésim

. 1 2 3 4 5
Pohimi
(Aspak (neutral) (Plotésisht
dakord) dakord)

a) Eshté e drejté qé oficerét e
PSH ¢ kryejné puné tjetér 36.1% 152% 149%  8.6%  25.2%
jashté orarit t€ punés

b) Njé oficer policie duhet té de-
noncojé kolegét qé pérfshihen  11.9%  6.8%  12.4%  10.4% 58.5%
né martje ryshfeti

c) Njé oficer policie duhet té de-
noncojé kolegét qé pérfshihen
né dhénien e informacioneve 10.3%  5.6% 5.9% 5.3% 72.9%
policore personave / organizat-
ave kriminale

d) Njé oficer policie duhet té de-
noncojé kolegét qé pérfshihen  5.6%  3.9% 6.8% 5.4% 78.3%
né organizata kriminale

e) Disa rregulla edhe mund té
shkelen nga oficerét e PSH pér 32.3% 154% 183% 11.5% 22.5%
t€ mirén e punés

f) Kryerja e njé pune té dyte
jashté orarit té punés nga ofi-
cerét e PSH ndikon negativisht  31.9% 11.7%  13.7%  11.4% 31.3%
n€ pérmbushjen e detyrés né
polici

Shpérndarja e pérqindjeve né shkallét e ndryshme t€ vlerésimit pér disa prej pohi-
meve t& mésipérme flet pér ményra té ndryshme té kuptuari ose tolerance ndaj ak-
teve t€ ndryshme apo pritshmérive prej oficeréve té policisé. T€ anketuarit jané né
nj€ masé t€ madhe (mbi 70%) dakord me pohimet se duhen denoncuar kolegét qé
“pérfshihen né dhénien e informacioneve policore personave / organizatave krimi-
nale” ose q¢ “pérfshihen né organizata kriminale”. 58.% jan¢ dakord se duhen
denoncuar “kolegét qé pérfshihen né marrje ryshfeti” por nga ana tjetér jané€ rreth
19% t€ cilén kané tendencén té mos bien dakord (vlerésimi 1 dhe 2).
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Té intervistuarit shfagen té ndaré né géndrimet e tyre lidhur me pohimin e fundit
— Kryerja e njé pune té dyté jashté orarit t€ punés nga oficerét e PSH ndikon nega-
tivisht né pérmbushjen e detyrés né polici —né rreth 43% qé kané tendencén t&€ mos
bien dakord karshi rreth 42% qé shfaqin tendencé t€ kundért (vlerésim 4 dhe 5).

Sé fundi, pavarésisht se shumica e t€ anketuarve nuk bien dakord, rreth 1/3 duket
se 1 justifikojné (vlerésime 4 dhe 5) pohimet e méposhtme:

o [Eshté e drejté qé oficerét e PSH té kryejné puné tjetér jashté orarit t& punés

o Disa rregulla edhe mund té shkelen nga oficerét e PSH pér t¢ mirén e punés

12.2.8. Besimi pér té luftuar korrupsionin

Grafiku 1 méposhté (shih Grafiku 19) paraget pérgjigjet e t€ intervistuarve lidhur
me dy pyetje si vijon:
e Pyetje 1: “A mendoni se korrupsioni né Policiné e Shtetit mund té zvogélo-
het?”
e DPyetje 2:. “A mendoni se Policia e Shtetit éshté e afté té luftojé korrupsionin

brenda vetes?”
Optimisté/pesimisté

PSH, e afté té luftojé korrupsionin brenda vetes

70.6

Korrupsioni né PSH mund té zvogélohet

ND/Refuzim 1= E pamundur ® Kryesisht e pamundur B Deri né njéfaré mase M Plotésisht e mundur
Shumica e t€ anketuarve jané optimisté pér t& dy pyetjet por gjithsesi me mé
shumé besim lidhur me pyetjen e dyté. 70.6% besojné se PSH éshté e afté té
luftojé korrupsionin brenda vetes (plotésisht e mundur). Ky nivel optimizmi
péson njé rénie kur béhet fjalé pér rezultatin konkret — “zvogélimi i korrupsionit
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brenda PSH” — rreth 1/3 besojné se kjo mund t&€ ndodhé deri né njé faré mase.

Sa besim keni se do luftojné korrupsionin né PSH?

mShumé m Aspak

67%
64%

63%
52%
46%
38%
35% ° 33%
7% 9% 27% 20%
24% 25% 25%
20%
17% . 17% .
o W 15% 13% 129 B 15%
5% 5% 6%
Q \\\

& & &
) \\ O s @ 2 o &
& &> RS & \a“\ «& S . s . '«>° &
2 Q, £ O 3 > [ © <& o)
« & & & ¥ < R & &
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Shumica e t€ anketuarve duket se shfagin mé shumé besim tek drejtuesit e disa
institucioneve si p.sh. Ministri i Brendshém, Kryeministri apo Drejtori i Pérgjith-
shém 1 PSH, si edhe tek SHKB. Partité politike dhe gjyqésori jané té€ vetmet in-
stitucione pér té cilat pérqindjet e vleré€simit “aspak besim” jané¢ mé t€ médha
se vler€simi “shumé besim. Grafiku e méposhtme paraqet grafikisht pérgjigjet
“shumé besim” dhe “aspak besim” pér secilin prej institucioneve pér té cilét té
intervistuarit jané€ pyetur se sa besim kané se do té€ luftojn€ korrupsionin né¢ PSH.
Shih Grafiku 20.

Vlerésimet e plota té té anketuarve pér secilin prej institucioneve paraqiten né
Tabelén 8.

Pyetje: Sa besim keni se do té luftojné korrupsionin né polici. Ju lutem vierésoni
né njé shkallé nga 1 né 5 ku 1-aspak besim dhe 5-shumé besim.
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Tabela 8. Besimi tek institucionet né luftén antikorrupsion né PSH

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)
9)

Institucioni

Kryeministri

Ministri Brendshém

Drejtori pérgjithshém i PSH
Shérbimi i Kontrollit t&€ Brendshém
Prokurori pérgjithshém

Avokati popullit

Inspektorati Larté Kontrollit & Deklar-
imit t& Pasurisé

Parlamenti

Gjyqésori

10) Prokuroria

11) Kontrolli Larté i Shtetit

12) Partité politike

13) Shoggéria civile
14) Media

Pérqindja pér secilin vlerésim

1

(Aspak
besim)

5%
5%
4%
6%
12%
12%

17%

15%
27%
20%
17%
46%
14%
15%

2

9%
6%
4%
10%
17%
19%

18%

16%
17%
17%
19%
22%
14%
12%

3

11%
10%
10%
15%
21%
17%

23%

22%
21%
25%
25%
14%
25%
20%

4

12%
12%
18%
17%
15%
14%

15%

18%
11%
13%
14%
5%
17%
20%

5

(shumé
besim)

63%
67%
64%
52%
35%
38%

27%

29%
24%
25%
25%
13%
30%
33%

Pérveg¢ katér institucioneve té para, mé€ shumé se gjysma e t€ anketuarve kané
besim (4) ose shumé besim (5) tek Prokurori pérgjithshém, Avokati popullit dhe
Media. Ndryshe nga rasti i drejtuesit t&€ Prokurorisé, t€ anketuarit shfagen mjaft té
ndaré né€ lidhje me besimin q¢€ ata kané tek institucioni i Prokurorisé€, ku vlerési-
met me 1 dhe 2 jané pothuajse té barabarta me pérqindjet q€ marrin ato 4 dhe 5. 1
njéjti fenomen vérehet edhe né rastin e KLSH ku dallimi mes atyre qé kané besim
(vlerésim 4 dhe 5) dhe atyre qé€ nuk kané (vlerésimi 1 dhe 2) éshté vetém 3%. Par-
lamenti, ILDKP dhe shogéria civile gjithashtu gézojné besim ndonése né nivele
mé té uléta. Vlen té theksohet gjithsesi kontradikta mes mungesés s¢ theksuar té
besimit pér partité politike (vlerésimet 1 dhe 2 né nivelet e 68%) dhe besimit q¢ 1
jepet institucionet t€ Parlamentit ( vlerésim 4 dhe 5 né nivelin e 47%), ku né fakt

marrin pjesé€ pikérisht partité politike.
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Lufta kundér korrupsionit né PSH do té japé rezultate (minimizim i
korrupsionit):
TJeter Brenda 2014

7%

D
ND A)
9%
Brenda 2 viteve té
Kurré ardhshme
8% 19%
Pasi té
anétarésoheminé
BE Brenda 2017

Pasi te marrim statusin e
vendit kandidat per ne BE
13%

S€ fundi, duket se pjesa dérrmuese e t€ anketuarve e lidhin suksesin e luftés anti-
korrupsion né€ Policiné e Shtetit me mandatin qeverisés t€ shumicés aktuale. Si¢
shihet edhe nga Grafiku 21, rreth 17% e té anketuarve presin té€ shohin rezultate
konkrete né luftén antikorrupsion brenda vitit, 35% besojné se kjo do t€ ndodhé né
dy vitet e ardhshme dhe rreth 17%, brenda vitit 2017. Shih Grafiku 21.

12.2.9. Vlerésimi i kuadrit ligjor dhe té politikave antikor-
rupsion

Mg shumé se gjysma e té anketuarve deklarojné se e njohin “shumé miré” (54%)
ose “relativisht miré” (46%) kuadrin ligjor dhe té politikave antikorrupsion pér
PSH. 31% kané pak njohuri dhe 8% nuk e njohin.

T€ anketuarit n€ pérgjigjet e tyre b&jné njé diferencé t& leht€ mes pérshtatshmérisé
(ose jo) t& kuadrit ligjor dhe té politikave né€ fuqi pér té€ “hetuar korrupsionin né
PSH” dhe atij pér “parandalimin”. Si¢ shihet edhe nga Grafiku 22. Ka mé shumé
té anketuar té cilét mendojné se ky kuadér €shté “shumé pak ose aspak™ i pér-
shtatshém pér hetimin e korrupsionit né Polici (26%) krahasuar me kuadrin ligjor/
politikave pér “parandalimin” (12%). Gjithashtu jané 6% deri né 7% mé pak té
anketuar qé e shohin si “plotésisht” apo “deri diku” té€ pérshtatshém pér hetimin
krahasuar me kuadrin pér parandalimin.
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Sa i pérshtatshém éshté kuadri ligjor/politikave?

 Aspak Shumé pak Deri diku m Plotésisht mND

46%
39%
35%
29%
23%
% 0,
6% 7%
3% 3%
Pér té hetuar korrupsionin né PSH Pérté parandaluar korrupsionin né PSH

Kéto diferenca thuajse zhduken plotésisht kur t€ anketuarit pyeten lidhur me zbati-
min e kuadrit ligjor/politikave pér hetimin dhe atij pér parandalimin e korrupsionit
né Policing e Shtetit. Shih Grafiku mé poshté.

Zbatimi i kuadrit ligjor/politikave antikorrupsion né PSH pér...

60% I Hetimin W Parandalimin
(]

57%56%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
Aspak Shumé pak Deri diku Plotésisht ND

Si¢ shihet nga Grafiku i mésipérm, mé shumé se gjysma e t€ anketuarve shprehen
se kéto korniza ligjore dhe politikash zbatohet deri diku ndérkohé g€ diferenca
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mes atyre qé€ deklarojné “pak ose aspak™ dhe té anketuarve q€ shprehen se “zbato-
hen plotésisht” &shté rreth 5% né favor té kétyre té fundit.

NE njé€ shkall€ nga “1-aspak t& efektshme” né “5-shumé t& efektshme” t€ anketu-
arve u €shté kérkuar té vlerésojné SHKB, Inspektimet dhe Auditin e brendshém:

Pyetje: Sipas mendimit tuaj, sa té efektshme jané institucionet e méposhtme pér té
hetuar korrupsionin né polici?

Efektshméria e masave antikorrupsion né PSH
5.00

4.63 4.65
4.50 ~ =453
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Shérbimi i Kontrollit té¢ brendshém vlerésohet mé shumé i efektshém (4) nga té
anketuarit ndérkohé g€ Auditi 1 brendshém (3.5) dhe Inspektimi (3.6) vlerésohen
né nivele t€ péraférta (devijim standard=1).

Pyetja vijuese e sondazhit synon té identifikojé vlerésimet e té anketuarve lid-
hur me efektshmériné e masave konkrete né luftén antikorrupsion né PSH. Shih
Grafiku 24.

Pyetje: Sa té efektshme jané masat e méposhtme né luftén kundér korrupsionit né
Policiné e shtetit? Ju lutem vilerésoni né njé shkallé nga 1 né 5 ku 1-aspak te efekt-
shme dhe 5-shumé té efektshme.

29 ¢

Pérmirésimi i “kushteve t€ punés”, “pagave” dhe i “shkollimit/trajnimit” vleréso-
hen si masat mé t€ efektshme né luftén kundér korrupsionit né Policin€ e Shtetit.
Té€ anketuarit shprehen disi mé skeptiké lidhur me efektshmérin€ e masave si:

e Zévendésimi i drejtuesve t&€ PSH
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e Kontroll mé i miré nga Parlamenti

Efektshméria e masave t€ tjera vlerésohet relativisht lart (mbi 4) nga oficerét e
policisé t€ intervistuar.

12.3. SHTOJCA 3- Analizé krahasimore e gjetjeve té anketimit me
publikun dhe punonjés té PSH

12.3.1. Perceptimi mbi korrupsionin dhe organizatat policore

Qytetarét dhe punonjésit e policis€ t€ anketuar kané t&é njéjtén pérgjigje pér orga-
nizatén/strukturén mé té€ korruptuar policore sot dhe ajo éshté Policia Rrugore.
Por ata nuk ndajné€ té njéjtin opinion pér strukturat policore qé pasojné renditjen.
Késhtu, sipas publikut, pjesé e tre strukturave mé té korruptuara policore pérveg
policisé rrugore jané edhe Rendi dhe PSH né pérgjithési. Ndérkohé, punonjésit e
PSH pas Rrugores rendisin Policiné (administratén) Tatimore dhe Policiné e ku-
firit dhe migracionit. Shih Grafiku me poshte.

Publiku vs. Policia - Mé shumé e korruptuar...

19.20%

16.50%

12.10%

10.70% 10.10%

9.70%

PublikuP olicia

m Pol. rrugore = Pol. Rendit © Pol. e shtetit ® Pol. Tatimore M Kufiri & migracioni
Perceptimi i publikut duket se nuk pérputhet me até t&€ punonjésve t&€ PSH lidhur
me tre strukturat mé pak té€ korruptuara. Si¢ vérehet nga Grafiku me poshté.
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Publiku vs. Policia - Mé pak e korruptuar...

27.10%
24.30%

11.50% . .
9.80%9.80% 2 60%,
Publiku Policia
Pol. Private Antikrimi Pol. Bashkiake/komunale
H Pol. Rendit W Kufiri & migracioni B Pol. Shtetit

Pér publikun ato jané Policia private, Sektori Antikrimit i PSH dhe Policia bashki-
ake/komunale. Nga ana tjetér, t€ anketuarit nga radhét e PSH mendojné se Rendi
€shté struktura mé pak e korruptuar, ndjekur nga PSH né pérgjithési dhe né€ vendin
e tret€ Antikrimi ndan pozicionin me Policiné e kufirit dhe migracionit. Kjo e
fundit, tek figura e mésipérme rezulton té jeté struktura e tret€ policore mé pak e
korruptuar.

Publiku vs. Policia - Dégjoj pér korrupsionin né PSH...

70%

60%

60%

49%

>0% 44%

40% 36%

30%

20%

10%

0%

Rralle asnjehere Thuajse gjithmone / shpesh

W Publiku Policia
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Ka diferenca t€ perceptueshme mes dy kategorive t€ anketuara lidhur me pyetjen
sa shpesh dégjojné pér korrupsionin né Policiné e Shtetit né pérgjithési. Pérkundér
mé shumé t€ anketuarve nga radhét e policisé q€ dégjojné “rrallé ose asnjéheré”
pér kété fenomen (44% kundrejt 36% nga publiku), mé shumé qytetaré té€ anketuar
shprehen se dégjojné shpesh ose thuajse gjithmoné (60% qytetaré kundrejt 49%
oficeré policie). Grafiku me lart.

Besoj se ka oficeré policie té korruptuar Ndryshe nga t€ anketuarit né Po-
90% liciné e Shtetit, qytetarét e interv-
ig; 82% T~ istuar né shumicé dérrmuese kon-
60% T~ firmojné se “besojné se ka oficerd
ig: >8% policie t& korruptuar”. Kjo pérqg-
30% indje éshté né nivelin e 58% tek té
ig; anketuarit oficeré t€ PSH. Grafiku

0% ne krah.
Publiku Policia

Mungesa e dakordésisé mes opinioneve té t& dy kategorive t€ anketuara thellohet
lidhur me pyetjen se sa i pérhapur €shté korrupsioni né Policiné e Shtetit. Si¢ treg-
ohet nga Grafiku 5. rreth 51% e publikut mendojné se éshté “serioz ose 1 pérhapur
konsiderueshém”. Vetém 12.3% e t€ anketuarve nga radhét e PSH ndajné t€ njéjtin
géndrim. Shih Grafiku me poshte.

Sa i pérhapur éshté korrupsioni né PSH

60% 51%
50% ~

(o)
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Shkalla e korrupsionit sipas rangut
(1-nuk ekziston); 5- shume | perhapur)

3.50 314 318 311 3.22

3.00
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Nivelilarté  Nivelilarté  Drejtuesté Niveli mesém Niveli bazé i
drejtues  drejtues DPSH Komisariateve drejtues né oficeréve té

DPPSH garku komisariate PSH né
komisariat

Policia m Publiku

Diferencat né vlerésimin g€ japin té anketuarit jan€ t€¢ dukshme, por nga ana tjetér
analiza krahasimore fokusohet tek tendenca qé shfaqin t€ dy kategorité (publiku dhe
Policia e Shtetit). Késhtu, sipas qytetaréve korrupsioni éshté¢ mé shumé i pérhapur
tek niveli bazé i oficeréve t€ PSH n€ komisariate ndérsa sipas oficeréve t&€ PSH té
intervistuar €shté tek Drejtuesit e Drejtorive t&€ PSH né qarge. Gjithashtu, publiku
mendon se niveli i larté drejtues né Drejtoriné e pérgjithshme t€ PSH éshté rangu ku
korrupsioni €shté mé pak 1 pérhapur, ndérkohé qé sipas oficeréve t€ policisé mé pak
1 pérhapur éshté tek niveli i mesém drejtues né komisariate. Shih Grafiku me siper.

Shkalla e korrupsionit sipas strukturave:
(1-nuk ekziston; 5-shumé i pérhapur)
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Policia rrugore, Antidroga dhe Antikrimi financiar jané tre strukturat policore tek
té cilat korrupsioni ésht¢ mé shumé i pérhapur sipas publikut. Thuajse t€ njéjtin
mendim ndajné edhe t€ anketuarit nga radhét e policis€, me pérjashtim t€ vendit t&
treté, té cilin e z€ Policia kufitare dhe e migracionit, ndérsa Antidroga éshté né vend
té katért. SHKB, Rendi dhe Administrata jané tre strukturat ku korrupsioni €shté
mé pak i pérhapur sipas qytetaréve. S€rish, thuajse e njéjta renditje vlen edhe pér
oficerét e PSH t€ intervistuar, me pérjashtim t€ SHKB e cila renditet e katérta ndérsa
Sektori 1 Krimeve t€ rénda futet n€ vend té tij tek tre strukturat mé pak té korruptu-
ara. Shih Grafiku me lart.
Plotésisht/Dakort: Publiku mbi 50% vs. Policia
80%
70%

68%

59% 60%

60%
49% 50%

50%

40% ——

30% —— 25%
20% ———

10% ———o

0%

Mosveprimi i drejtuesve té PSH  Institucioni i PSH nuk éshté | Oficerét meshkuj té PSH jané mé

pér té luftuar korrupsionin korruptuar, por té korruptuar té korruptuar sesa oficeret
dekurajon oficerét e Policisé  jané vetém individé té caktuar femra
brenda tij

Policia ® Publiku
T¢€ anketuarit nga radhét e PSH jané relativisht dakord me njé pjes€ té pohimeve
pér t€ cilat shumica e publikut jané dakord. I vetmi pérjashtim &shté deklarata se
“Oficerét Meshkuj jané mé té korruptuar sesa oficerét femra”. Ndryshe nga 68% e
publikut, vet€ém 25% e oficeréve té policisé jané dakord ose plotésisht dakord me
kété pohim. Shih Grafiku me lart.

Plotésisht/Dakort: Policia mbi 50% vs. publiku

70%

60% 569 58%

499
som % 48%

40%

30%
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Né rradhét e PSH ka mjaft oficeré policieté ~ Shumica e oficeréve té PSH jané té motivuar
pakorruptuar pér zbatimin e ligjit

Policia m Publiku
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Nga ana tjetér, t€ vetmet deklarata pér t€ cilat Policia dhe publiku shprehen “ploté-
sisht/dakord” né shumicé paraqiten tek Grafiku me lart.

Lidhur me gjashté pohimet e tjera pér té cilat €shté kérkuar vlerésimi it & anketu-
arve nga publiku dhe nga radhét e PSH, té anketuarit géndrojné né€ pozicione té
kundérta. Mé konkretisht, oficerét e policisé té intervistuar shprehen né€ njé masé
t€ madhe “aspak dakord” ose “kryesisht jo dakord” lidhur me to. Qytetarét e in-
tervistuar nga ana tjetér shfaqin pérqindje mé té uléta té kétyre vlerésimeve lidhur
me té gjitha pohimet pérvec deklaratés se “Oficerét e policisé jané t€ korruptuar qé
para se t€ hyjné n€ radhét e PSH”. Shih Grafiku me poshte.

Aspak dakord/kryesisht jo dakord: Policia mbi 50% vs. Publiku

Oficerét né nivelet e larta té PSH e tolerojné

. . . 73% 53%
korrupsionin e vartésve té tyre
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Sa mé shumé izat i Polici) né
a mé shumé orgéﬁlza e.\. po |core'( 9 ici) né 65% 34%
vend ag mé i larté korrupsioni
Oficerét licisé jané té k t 8
ceré ef)o |.C|s"ejrf1.ne é f)rrup Lfa'r 9e para 559% 38%
se té hyjné né rradhét e Policisé
Shumica e oficeréve PSH shpesh e pérdorin
peshep 74% 23%

ligjin pér presion mbi qytetarét pér géllime...
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Policia Publiku

12.3.2. Pérvojat mbi Korrupsionin

Analiza krahasimore e pérgjigjeve t€ publikut dhe té oficeréve t€ PSH né seksionin
e “Pérvojave mbi korrupsionin” nxjerr n€ pah gjetje interesante té cilat konfirmoj-
né jo vetém fenomenin por edhe shtrirjen dhe thellésing e tij. Grafiku e méposhtme
paraqget pérqindjet e qytetaréve té cilét deklarojné se u éshté kérkuar ryshfet nga
policia e shtetit dhe atyre t€ policisé té cilét konfirmojné se gjat€ 12 muajve té
fundit u €shté ofruar ose kané paré€ t€ paktén njé here kolegét e tyre duke kérkuar
rryshfet nga qytetari né kémbim té€ mos-ndéshkimit. Shih Grafiku me poshte.
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Eshté kérkuar/ofruar rryshfet

40% 3%
35% 32% l\\
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20% Q%
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10%
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0%
Qytetari: Mé éshté Polici: Mé kané ofruar  Polici: Kolegu ka kérkuar
kérkuar rryshfet nga PSH rryshfet (té paktén 1 heré) rryshfet/favor qytetarit (té
paktén)

Rreth 1/3 e qytetaréve t€ intervistuar deklarojné se kané paguar ryshfet Policis€ sé
Shtetit. Né ményré qé€ t€ identifikohet perspektiva e Policis€ sé Shtetit lidhur me
kété pérvoj€, sondazhi i ky pyetur oficerét e policisé n€se ata kané kané paré¢ gjaté
12 muajve t€ fundit ndonjé oficer policie duke marré ryshfet. 13% e tyre konfir-
mojné se ata kan€ déshmuar té paktén nj€ here njé€ situate té tillé. Shih Grafiku me
poshte.

Eshté paguar rryshfet
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Rastet e denoncimit t€ korrupsionit mbeten né nivele té uléta sipas asaj ¢faré ra-
portohet nga t€ dy palét, publiku dhe oficerét e policisé sé€ shtetit t€ intervistuar nga
sondazhet. Mé konkretisht, vetém 5% e qytetaréve konfirmojné€ se kan€ denoncuar
té paktén njé here njé oficer policie pér korrupsion. Nga ana tjetér, oficerét e poli-
cisé t€ intervistuar konfirmojné mé shpesh raste kur ata kané denoncuar qytetaré
né tentative korrupsioni (25%) t€ paktén njé here gjaté 12 muajve té fundit. Por,
kjo pérgindje bie né nivele mjaft t€ uléta né€ rastet e “denoncimit Brenda Policisé
sé Shtetit”. Késhtu, vetém 5% deklarojné se kané denoncuar eprorin dhe vetém
8% se kané denoncuar njé€ oficer policie (jo epror). Shih Grafiku me poshte.

Eshté denoncuar korrupsioni

Polici: Kam denoncuar eprorin pér
. 5%
korrupsion

Polici: kam denoncuar 1 oficer policie pér - gb
. (o]
korrupsion

Polici: Kam denoncuar gytetarin pér
tentativé korrupsioni

Qytetari: Kam denoncuar policin pér 59
korrupsion H °

0% 5% 10%1 5% 20%2 5% 30%
12.3.3. Llojet e korrupsionit né PSH - Ryshfeti

Analiza krahasimore fokusohet mé tej tek dallimet mes publikut dhe oficeréve té
policisé lidhur me ryshfetin si akt korrupsioni. Mé konkretisht t€ anketuarit jané
pyetur sa shpesh ndodh ky fenomen né¢ PSH. Grafiku i méposhtém paraqet pikér-
isht kéto dallime tek opsionet qé€ marrin pérqindje mé té larté tek t&€ dy kategorité.
Shih Grafiku me poshte.

Ndérkohé qé 63% e publikun mendon se ryshfeti né PSH ndodh shpesh ose shumé
shpesh, ky vlerésim ndahet vetém nga 8% e oficeréve t€ PSH. Kéta t€ fundit n€ shu-
micé (41%) shprehen se ryshfeti né PSH nuk ndodh thuajse asnjéheré, pérkundér
5% té qytetaréve g€ kané té nj&jtin mendim.
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Shpeshtésia e rryshfetit: Policia vs. Publiku
70% 63%
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Shumé / shpesh Thuajse asnjéheré

41%

Publiku m Policia

12.3.4. Shkaget e jashtme & té brendshme té korrupsionit

Dy institucionet (jashté PSH) tek t€ cilat korrupsioni €shté mé shumé i pérhapur
sipas t€ dy kategorive t€ anketuara jan€ gjykatat dhe prokuroria. Shih Grafiku me

poshte.
Publiku vs. Policia - Korrupsioni "shumé/i
pérhapur” tek...
80%
Publiku, 71%
70%
0% Publiku, 59%

50% — 59%
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Prokuroria Gjykatat
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T¢€ anketuarit nga radhét e Policis€ s€ Shtetit kan€ tendencén té€ jené mé kategoriké
dhe pérzgjedhin né masé t€ madhe vlerésimin “aspak i pérhapur” tek njé pjesé e
mir€ e institucioneve (jasht€ PSH) pér t€ cilat pyeten. Kjo prirje nuk vérehet tek
qytetarét e anketuar. Figura 16 paraget kété diferencé mes dy kategorive t€ anketu-

ara sidomos kur béhet fjalé pér institucione té ekzekutivit. Shih Grafiku me poshte.

Policia vs. Publiku - Korrupsioni "Aspak i pérhapur" tek
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60% 60%
0,
60% 54%
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40% g
35% 33%
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20% —— 16%
10% ——
0%
Presidenti Késh. Ministrave Av PopullitM in. Brendshme

Publiku m Policia

Ndérkombétarét jané njé ndér tre institucionet t€ cilat kané€ gené mé té efektshme
né luftén kundér korrupsionit né PSH sipas té dy kategorive t&€ anketuara. Dallimi
mes publikut dhe Policisé sé Shtetit dhe njéherésh, e pérbashkéta, géndron tek dy
(nga tre) institucionet e tjera.
Tre institucionet mé té efektshme né luftén antikorrupsion né PSH
sipas:
4 Min annrlchmn,
Ndérkombétarét, 3.71

3.53
3.5
Media, 3.36 Poli etit, 3.7
Nderkomb

3 —  ShCivile,
25 —

2 _
1.5 ——

1

Publiku Policia
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T€ dy kategorité rendisin si pjes€ e kétij grupimi (tre mé t€ efektshmet) institu-
cione g€ mund t€ konsiderohen si “struktura prané tyre” — sipas Policis€ ato jané
PSH dhe Ministria e brendshme dhe sipas publikut, Media dhe shogéria civile.

Shih Grafiku me lart.

Lidhur me shkaget e brendshme té korrupsionit né Policin€ e Shtetit, t€ anketuarit
e t€ dy kategorive (publiku dhe PSH) bien dakord né mjaft aspekte por gjithashtu
shfaqin edhe dallime. Ty pyetur lidhur me ndikimin g€ kané disa faktoré té brend-
shém tek shkalla e korrupsionit né€ Polici, oficerét e PSH t€ intervistuar kané prir-
jen t&€ pérzgjedhin né njé masé t&€ konsiderueshme vlerésimin “shumé ndikim”.
Grafiku 18 paraqet grafikisht pérqindjet qé merr ky vlerésim tek publiku dhe poli-
cia. Shih Grafiku 18.

"Shumeé ndikim" tek shkalla e korrupsionit né PSH

60%
l:eou
48% 49%
S 36% 39%
33%
29% 29%
Pagat e uléta Trajnim i dobét Ndikimi politik  Kultura e punés né Kultura e
polici korrupsionit né
shoqéri

Publiku m Policia

12.3.5. Toleranca ndaj korrupsionit & besimi né luftén an-
tikorrupsion

Té dy kategorité pérgjithésisht i konsiderojné akte korrupsioni disa veprime té
caktuara t€ oficeréve t€ policisé s€ shtetit pér té€ cilat jané pyetur nga sondazhi.
Dallimet mes tyre vérehen tek pérqindja e t&€ anketuarve t€ cilét shprehen se “nuk
jané akte korrupsioni” veprime si manipulimi i provave apo favori. Konkretisht,
oficerét e policis€ t€ anketuar duket se shfaqin njé shkallé mé t&€ larté€ tolerance
ndaj kétyre akteve sesa publiku. Grafiku me poshte paraqet grafikisht pérgjigjet
“nuk konsiderohet akt korrupsioni” tek té dy kategorité — publiku dhe policia.
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Nuk konsiderohet akt korrupsioni kur oficeri i PSH

Manipulon provat me géllim arrestimin e shpejté
té 1 personi té dyshuar si i inkriminuar

27%

Pranon shérbime falas nga subjekte private
(kafene, restorant, pika karburanti etj)

Ndihmon diké pér té pérfituar 1 shérbim pa
rradhé

27%

Jashté shérbimit shkel rregullat e trafikut rrugor
& nuk ndéshkohet

M Policia = Publiku

Dallimet thellohen kur té anketuarit pyeten nése “policia éshté e afté t& luftojé
korrupsionin Brenda vetes” dhe “nése korrupsioni n€ PSH mund té zvogélohet™.
Oficerét e policisé t€ intervistuar jané mé shumé optimisté sesa publiku pér té€ dy
pyetjet. Grafiku me poshte.

Ndonése me dallime té¢ dukshme né pérqindje, “Kryeministri” dhe “Ministri 1
brendshém” jané dy institucionet (drejtues institucionesh) pér t€ cilét t€ dy kat-
egorité konfirmojné se kané mé “shumé besim” se do té luftojné korrupsionin
Brenda PSH. Institucioni i tret€ me nivelin mé té larté t€ pérgjigjeve “shumé be-
sim” &shté “Media” sipas publikut dhe “Drejtori 1 pérgjithshém i1 PSH” sipas té
anketuarve nga policia e shtetit. Shih Grafiku me poshte.

Eshté "plotésisht e mundur" gé...

Policia, 71%

Policia, 57%

Publiku, 399 Publiku, 399

Korrupsioni né PSH té zvogélohet Policia lufton korrupsionin brenda vetes
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"Shumé besim" se do luftojné korrupsionin né PSH
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Nga ana tjetér, ekziston konsensus i ploté madje, deri diku 1 shprehur edhe tek
niveli 1 pérqindjeve, sa 1 pérket institucioneve té cilat nuk gézojné “aspak besim”
tek t€ dy kategorité se do té luftojné€ korrupsionin né€ Policiné e Shtetit. Si¢ shihet
edhe nga Grafiku me poshte. kéto institucione jané partité politike, gjyqésori dhe

prokuroria.
"Aspak besim" se do luftojné korrupsionin né PSH
50% 46%
40% 37%  36%
30% 29%
(o]
20%

20%
10%
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Publiku Policia

B Partité politike ™ Gjyqgésori Prokuroria
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S€ fundi, t&€ anketuarit nga radhét e policisé€ s€ shtetit kané tendencén té lidhin
pritshmérité kohore pér rezultatet konkrete né luftén antikorrupsion (minimizimi
1 korrupsionit) né PSH me mandatin geverisés t€ shumicés aktuale. Késhtu, 70%
e tyre zgjedhin nj€ prej opsioneve “deri né€ vitin 2017 si kohén kur kéto rezultate
pritet t€ b&hen té prekshme. Kjo pérqindje nga ana tjetér €shté né nivelin e 45% tek
qytetarét e intervistuar. Shih Grafiku me poshte.

Lufta antikorrupsion né PSH do té japé rezultate

Policia, 70%

Publiku, 8%

Policia, 3%

Brenda mandatit geverisés (deri  Pas statusit/anétarésimit né BE Kurré
né 2017)

12.3.6. Pérshtatshméria dhe zbatueshméria e kuadrit lig-
jor/politikave antikorrupsion

Publiku shfaqget pérgjithésisht mé 1 rezervuar né gjykimit e tij mbi pérshtatshmérin€ e
kuadrit ligjor dhe t€ politikave pér hetimin dhe parandalimin e korrupsionit. Grafiku 24.
paraget grafikisht diferencat mes publikut dhe oficeréve t€ policis€ s€ shtetit t€ intervis-
tuar nga sondazhi né€ lidhje me pérshtatshmérin€ e kétij kuadri pér hetimin e korrupsionit.
Mé konkretisht, jané mé shumé t€ intervistuar nga policia t& cilét zgjedhin vlerésimin
“deri diku” ose “plotésisht 1 pérshtatshém” sesa né rastin e sondazhit me qytetarét. Shih
grafikun me poshte.
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Pérshtatshméria e kuadrit ligjor/politikave pér hetimin e
korrupsionit né PSH
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E njéjta tendencé €shté e pranishme edhe kur t€ anketuarit pyeten né€ lidhje me
kuadrin ligjor dhe té politikave pér parandalimin e korrupsionit. Shih grafikun me
poshte.

Pérshtatshméria e kuadrit ligjor/politikave pér
parandalimin e korrupsionit né PSH
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Dallimet mes dy kategorive thellohen mé tej kur béhet fjalé pér zbatueshmériné e
kuadrit ligjor/politikave pér hetimin dhe kuadrit pér parandalimin e korrupsionit
né policing e shtetit. Pjesa mé e madhe e publikut shprehet se ky kuadér zbatohet
pak ose aspak ndérkohé qé mbi 70% e oficeréve té policisé té€ anketuar deklarojné
se zbatohet deri diku ose plotésisht. Njé tjetér tendencé g€ vérehet nga Figura 26 e
cila paraqget grafikisht kéto rezultate, éshté fakti se publiku €sht€ mé shumé skeptik
pér hetimin ndérkohé qé pérgjigjet e t€ anketuarve nga policia e shtetit tregojné se
oficerét e policis€ jan€ mé pak pozitivé lidhur me zbatueshméris€ s€¢ kuadrit pér
parandalimin e korrupsioni. Shih grafikun me poshte.

Zbatueshmeéria e kuadrit ligjor/politikave pér

Parandalimin: Zbatohet pak/aspak m 34%
Parandalimin: Zbatohet plotésisht F 17%
Parandalimin: Zbatohet deri diku 1%
Hetimin: Zbatohet pak/aspak hﬁ% 44%
Hetimin: Zbatohet plotésisht F 20%
Hetimin: Zbatohet deri diku ww‘%

M Policia ™ Publiku

56%
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12.4. SHTOJCA 4-Pyetésorii anketimit me publikun

12.4.1. TE DHENA DEMOGRAFIKE

1. GJINIA

Mashkull

Femér

2. Né cilin rreth banoni?

3. Banoni né urbane (qytet) apo rurale (fshat)

Zoné urbane

Zoné rurale

4. Ciles grupmoshe i pérkisni

18 — 25 vjeg
26- 35 vjec

36 — 45 vjee
46 — 55 vjec
Mbi 56 vjec

5. Cili éshté niveli me i larte i arsimit qé keni kryer?

Arsim i mesém
Arsim universitar
Arsim pas-universitar
Refuzim

6. Statusii punésimit

I/E punésuar
I/E papuné

*2
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Student ”3
Pensionist "4
Tjetér (Specifiko) "5
Refuzim 99

12.4.2. NJOHJA E ORGANIZATAVE POLICORE

7. Pérveg Policisé sé Shtetit, sa organizata té tjera policore (Polici) dini se ve-
projné né Shqipéri?

Edhe njé tjetér ” 1
Edhe dy té tjera "2
Deri né katér t€ tjera "3
Mg shumé se 5 té€ tjera "4
Nuk e di " 99

8. Pérveg Policisé sé Shtetit, sa organizata té tjera policore (Polici) dini se ve-
projné né Shqipéri?

Edhe njé tjetér "1
Edhe dy t€ tjera 2
Deri né katér té tjera "3
Mé shumé se 5 té tjera "4
Nuk e di » 99

9. Sipas mendimit tuaj, cila organizate policore (Polici) éshté mé shumé e kor-
ruptuar?

10. Sipas mendimit tuaj, cila organizate policore (Polici) éshté mé pak e kor-
ruptuar

11. Aktualisht, kush eshte Ministér i Brendshém?

Damian Gjiknuri "1
Flamur Noka 2
Pjerin Ndreu ”3

Saimir Tahiri »y
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Nuk e di 99

12. Kush ishte Ministri i Brendshém i méparshém?

Bujar Nishani "1
Flamur Noka 2
Gent Strazimiri "3
Saimir Tahiri vy
Nuk e di / Refuzim »99

13. Kush éshté aktualisht Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit?

Ahmet Premg¢i "1
Agron Kuligi 2
Artur Didi "3
Hysni Burgaj o
Nuk e di " 99

14. Kush ishte Drejtori i Pérgjithshém i méparshém i Policisé sé Shtetit?

Ahmet Premci "1
Agron Kulici )
Artur Didi "3
Hysni Burgaj 74
Nuk e di »99

15. A keni informacion se kush éshté Drejtori i Policisé sé¢ Qarkut ku banoni?

Po "1
Jo "y

16. A keni informacion se kush éshté Drejtori i Policisé sé Qytetit/Komisariatit
ku banoni?

PO ”1
Jo 5

17. A keni informacion se kush &shté polici i lagjes/fshatit/ zonés suaj?

PO ,71
JO ”2

18. A keni informacion se cili éshté numri i emergjencés i Policisé sé Shtetit?
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Po a
Jo ny

19. A keni kérkuar ndonjéheré ndihmén e policisé?

Jo asnjéheré 1
PO, gjate 3 muajve té fundit D
PO, gjate 6 muajve té fundit »3
PO, gjate 12 muajve té fundit "4
Nuk e mbaj mend ”5

12.4.3. INFORMIMI MBI KORRUPSIONIN

20. Cilat jané mjetet tuaja kryesore t& informimit pér zhvillimet e pérgjithshme

né vend:
TV 1
Gazetat )
Interneti "3
Radio » 4
Miqté / shokét / familja »5
Tjetér. Specifikoni 6

21. A keni dégjuar té flitet pér korrupsionin né Polici?

Thuajse gjithmoné "1
Shpesh ”2
Rrallé "3
Asnjéheré "4
Refuzim » 99

22. Nga cili burim dégjoni mé shumé pér korrupsionin né polici?

Media (TV, Gazeta, Radio etj.) "1
Pérvoja personale )
Rrethi shogéror / familjar "3
Tjetér. Specifikoni »5
Refuzim " 99

23. Sa shpesh dégjoni ose ndesheni me informacion pér oficeré policie t& kor-
ruptuar?
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Thuajse gjithmoné 1
Shpesh 2
Rrallé 3
Asnjéheré ”4
Nuk e di / refuzim » 99

12.4.4. PERCEPTIMET MBI KORRUPSIONIT

24. A mendoni se ka oficeré t€ korruptuar né Policiné e Shtetit?

Po 1
Jo o
Nuk e di / refuzim 799

25. Né ¢faré mase mendoni se korrupsioni €shté i pérhapur né€ Policiné e

Shtetit?
Nuk ekziston "1
Pak, raste té izoluara ™2
Ekziston, por nuk éshté né nivele serioze ”3
Eshte 1 pérhapur né€ nj€ mas¢ t€ konsiderueshme 74
Eshte mjaft i pérhapur dhe serioz ”5
Nuk e di / refuzim » 99

26. Vlerésoni shkallén e korrupsionit né nivelet e ndryshme té Policis€¢ sé
Shtetit. Ju lutem vlerésoni né€ njé€ shkallé nga 1 né€ 5 ku 1-nuk ekziston dhe
5-shumé 1 pérhapur.

Nivele drejtimi né Policin€ e Shtetit Shkalla e korrupsionit
Nivelet e larta drejtuese t€ “Drejtorisé sé pérgjith- P I e R
shme té Policis€ s€ Shtetit”

Nivelet e larta drejtuese te “Drejtorive te Policise se
Shtetit ne nivel Qarku”

Drejtues te Komisariateve te Policise se Shtetit 1 7?2 7”3 74 75

991 ”2 133 ”4 ”5

Nivelet e mesme drejtuese ne komisariate 1 72 7?3 74 0”5

Niveli baze i oficereve Policise se shtetit ne komis-

) 2 1 ER) 2 ER) 3 2 4 29 5
ariate

27. Vleresoni shkallén e korrupsionit né struktura t€ ndryshme té Policisé sé
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Shtetit. Ju lutem vlerésoni né€ nj€ shkall€¢ nga 1 né 5 ku 1-nuk ekziston dhe
5-shumé i pérhapur.

Strukturat e Policisé sé Shtetit Shkalla e korrupsionit
Policia Rrugore »1 mp 73 v4 5
Sektori kundér narkotikéve dhe trafigeve (Antidroga) 1 72 7”3 74 75
Policia Kufitare dhe Migracionit "1 72 73 74 75
Sektori pér hetimin dhe parandalimin e krimeve 1 72 3 74 75
Sektori pér Rendin dhe siguriné publike (Rendi) "1 72 73 74 75
Sektori kundér krimit financiar 1”2 "3 74 5
Sektori kundér krimeve té rénda ”1 ”2 73 74 5

Administrata né drejtorité e Policisé s€ qarkut dhe e
komisariate

Shérbimi 1 Kontrollit té Brendshem 1”2 3 4 75

28. Sa dakord bini me pohimet e méposhtme? Ju lutem vlerésoni né njé shkallé
nga 1 né€ 5 ku 1-aspak dakord dhe 5-plotésisht dakord.

Deklarata Vleresimi
Né radhet e Policis€ s€ Shtetit ka mjaft oficeré policie
té pakorruptuar
Oficerét e policise jané t€ korruptuar q€ para s€ té
hyjné né€ radhet e Policisé
Sa mé shumé organizata policore (Polici) n€ vend aq
mé 1 larté korrupsioni

Oficerét e vjetér (né moshé) té policisé jané mé té
korruptuar sesa oficeret e rinj

Oficerét meshkuj t€ policisé jané mé té korruptuar
sesa oficerét femra

Institucioni 1 Policisé nuk €sht€ i korruptuar, por té
korruptuar jan€ vetem individé t& caktuar brenda tij
Oficeret e policisé qé punojné né terren jané€ mé té
korruptuar se ata qé punojné né zyra

Oficerét n€ nivelet e larta t€ policisé e tolerojné kor-
rupsionin e vartésve té tyre

Mosveprimi 1 drejtuesve t&€ Policis€ sé Shtetit pér té
luftuar korrupsionin dekurajon oficerét e policisé
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Shumica e oficeréve t€ policis€ jané t€ motivuar pér
zbatimin e ligjit
Shumica e oficereve t€ policisé shpesh e pérdorin

”1 ”2 9’3 ”4 ”5

ligjin si mjet presioni mbi qytetarét pér géllime pér- 71 72 73 74 75
fitimi

12.4.5. PERVOJAT MBI KORRUPSIONIN

29. Hera e fundit qé€ keni pasur kontakt/ndérveprim me ndonjé oficer policie

ka gené:
Gjaté 6 muajve té fundit "1
Gjaté 6-12 muajve té fundit )
1 vit mé paré ose mé herét »3
Nuk kam pasur ndonjéheré "4
Nuk e di / refuzim »99

30. Nése keni pasur kontakt / ndérveprim, me cilén polici/organizaté policore?
(Mundet mé shumé sesa njé opsion)

Policia e Shtetit 21|
Policia Bashkiake / Komunale 3
Tjetér (Specifiko): ”3
Nuk e di / refuzim ” 99

31. Ajukandodhur JU personalisht t’u jeté kérkuar shprehimisht ryshfet gjaté
vitit t€ fundit: (Mundet mé shumé sesa njé opsion)

Institucioni
JO, nuk mé ka ndodhur =l
PO, nga Policia Rrugore ”2
PO, nga Antidroga (Sektori Policisé kundér narkotikéve dhe trafigeve) "3
PO, nga Policia Kufitare dhe Migracionit 4
PO, nga Policia e Rendit 5
PO, nga Antikrimi (Sektori Policisé kundér krimeve té rénda) "6
PO, nga Shérbimi 1 Kontrollit t¢ Brendshém 7
PO, nga administrata e Policisé sé Qarkut "8
PO, nga administrata e Komisariatit t€ policisé 79

PO, nga Policia bashkiake / komunale ” 10
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PO, nga Tjetér (Specifiko): 11

32. A ju ka ndodhur Ju personalisht t’u keni dhéné ryshfet gjaté vitit té fundit:
(Mundet mé shumé sesa njé opsion)

Institucioni
JO, nuk mé ka ndodhur 1
PO, Policisé Rrugore ”2
PO, Antidrogés (Sektori Policis€ kundér narkotikéve dhe trafigeve) "3
PO, Policisé Kufitare dhe Migracionit "4
PO, Policisé sé Rendit ”5
PO, Antikrimit (Sektori Policis€é kundér krimeve t€ rénda) "6
PO, Shérbimit té Kontrollit t€ Brendshém 7
PO, administratés sé Policisé s¢ Qarkut ”8
PO, administratés s¢ Komisariatit t€ policisé "9
PO, Policisé bashkiake / komunale ” 10
PO, Tjetér (Specifiko): » 11

33. Ajukandodhur JU personalisht t’u jeté kérkuar shprehimisht ndonjé favor
gjaté vitit t& fundit nga: (Mundet m& shumé sesa nj€ opsion)

Institucioni
JO, nuk mé ka ndodhur "1
PO, nga Policia Rrugore 2
PO, nga Antidroga (Sektori Policisé kundér narkotikéve dhe trafigeve) "3
PO, nga Policia Kufitare dhe Migracionit "4
PO, nga Policia e Rendit "5
PO, nga Antikrimi (Sektori Policisé kundér krimeve té rénda) "6
PO, nga Shérbimi i Kontrollit t&¢ Brendshém 7
PO, nga administrata e Policis€ s€ Qarkut "8
PO, nga administrata e Komisariatit t€ policisé 79
PO, nga Policia bashkiake / komunale " 10
PO,ngaTjetér(Specifiko): "1l

34. A keni kryer JU personalisht ndonjé favor gjaté vitit t€ fundit pér: (Mundet
mé shumé sesa njé opsion)

Institucioni
JO, nuk mé ka ndodhur 1
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PO, Policisé Rrugore 2
PO, Antidrogés (Sektori Policis€ kundér narkotikéve dhe trafigeve) "3
PO, Policisé Kufitare dhe Migracionit "4
PO, Policisé sé Rendit 5
PO, Antikrimit (Sektori Policis€ kundér krimeve té rénda) "6
PO, Shérbimit t€ Kontrollit t€ Brendshém 7
PO, administratés sé Policisé sé Qarkut 8
PO, administratés s¢ Komisariatit t& policisé 9
PO, Policisé bashkiake / komunale 10
PO, Tjetér (Specifiko): 11

35. Nése keni paguar ryshfet ose keni kryer njé€ favor gjaté vitit t€ fundit pér
ndonjé nga punonjésit e strukturave t€ mésipérme, cili ka gené reagimi i

tyre?
E ka pranuar ryshfetin / favorin 1
Nuk e ka pranuar ryshfetin / favorin 2
Nuk e di / Refuzim » 99

36. A e dini se ku mund té denonconi njé akt (ose tentativ€) korrupsioni nga
njé€ oficer 1 Policisé€ s€ Shtetit?
PO "1
JO -5

37. A keni denoncuar ndonjéheré njé akt (ose tentativé) korrupsioni nga njé
oficer 1 Policisé s¢ Shtetit?

PO 1
JO =5
Nuk e di / refuzim 799

38. Nése JO, cila ka gené¢ arsyeja:

Nuk jam ndeshur asnjéheré me njé akt korrupsioni nga oficeré t&€ Policisé

sé Shtetit

Nuk kam pasur kohé, kam gené€ me nxitim ”2
Nuk kam pasur informacion se ku mund té€ denoncoja "3
Ka gené€ mé e lehte té zgjidh problemin me ané té rryshfetit / favorit 4
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Nuk kam pasur besim tek institucioni ku do t€ denoncoja "5
Tjetér (Specifiko): "6
Nuk e di / refuzim " 99

12.4.6. LLOJET DHE SHKALLA E KORRUPSIONIT

39. Sipas mendimit tuaj, sa shpesh ndodhin aktet e méposhtme né Policiné e
Shtetit? Ju lutem vlerésoni né njé shkallé nga 1 ne 5 ku 1-thuajse asnjéheré
dhe 5-shumé shpesh.

AKkti Shpeshtesia
Ryshfeti m| vg »3 w4 »s
Nderet / favoret prej té tretéve (jashté policisé) »1 2 7”3 "4 75
Nderet / favoret pér té tretet (nga ana e policisé€) 1 72 7”3 74 75
Nderet / favoret pér koleget e tyre (brenda policis¢) ~1 2 73 7”4 75
Shpérdorimi fondeve té policisé »1 »p  »3  rg4 75
Shpérdorimi mjeteve t& policisé 2N IR 2 g A2
Manipulimi provave 1 vp »3 »4 5
Pérdorimi 1 dhunés sé tepruar nga ana e policisé 1 72 7”3 "4 75

40. Sa dakord jeni me pohimet e méposhtme? Ju lutem vlerésoni né€ njé shkallé
nga 1 né 5 ku 1-aspak dakord dhe 5-plotésisht dakord.

Pohimi Vleresimi
Oficeret e policise bashképunojné me njeréz té€ { | wg | w3 | g |vs
inkriminuar dhe / ose me organizata kriminale
Oficerét e policisé jan€ jané té pérfshire né aktivitete { | 5o | »3 | ng|ns
té kundraligjshme (si trafige, kontrabande, et;.)
Rekrutimi i oficereve t€ policis€ kryhet mbi baza kor-
ruptive
Emerimet dhe gradimet né€ nivele t€ larta té€ policisé
jané korruptive
Emerimet dhe gradimet ne nivele t€ mesme dhe té
ulta t€ policisé jané korruptive
Drejtuesit politike e pérdorin policingé pér géllime
korruptive



182 | Integriteti dhe Korrupsioni Policor né Shqipéri

Drejtuesit politike dhe oficeret e policisé bashképu- { | g | w3 | vg |»s
nojné ndérmjet tyre pér qéllime korruptive

Oficerét e policisé bashképunojné ndérmjet tyre pér
géllime korruptive

Prokurimet né polici kryhen né ményre korruptive 1 72 73 74 5
Oficerét e policisé e krijojné vet€ mundesiné pér pér-
fitim népérmjet korrupsionit

”1 392 ”3 394 ”5

12.4.7. SHKAQET E JASHTME TE KORRUPSIONIT

41. Sipas gjykimit tuaj, sa i perhapur &shté korrupsioni né institucionet e
méposhtme? Ju lutem vlerésoni né njé shkallé nga 1 né 5 ku 1-aspak dhe

5-shumé i pérhapur.

Institucioni Shkalla e korrupsionit

Presidenti 1 2 3 74 ”5
Parlamenti 1 2 3 74 ”5
Késhilli Ministrave 1 2 3 74 75
Ministria e Brendshme 1 2 3 74 ”5
Prokuroria 1 2 3 74 ”5
Gjykatat "1 ”2 "3 "4 75
Kontrolli Larté i Shtetit 1 72 73 74 75
Inspelftorati i Larté i Kontrollit & Deklarimit t&¢ BETHET T
Pasurive

Media 1 72 73 74 75
Shoqgéria civile 1 2 3 74 ”5
Avokati Popullit 1 "2 73 74 75

42. Sa té efektshme kané gené institucionet e méposhtme pér té luftuar kor-
rupsionin né Policin€ e Shtetit? Ju lutem vlerésoni né€ njé shkallé nga 1 né 5
ku 1-aspak té efektshme dhe 5-shumé t¢ efektshme.

Institucioni Vleresimi
Presidenti 71 7”2 7”3 7”4 ” 99

Parlamenti ” ] ” ) ”3 ” 4 ”5
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Késhilli Ministrave 7] 72 73 4 75
Ministria e Brendshme ” 1 72 73 ” 4 ”5
Policia ! 72 3 74 5
Prokuroria 71 72 73 4 75
Gjykatat "1 2 73 "4 75
Partite politike 71 72 3 74 75
Media 71 7”2 73 74 75
Shoggéria civile » ] »9 »3 » 4 » 5
Ndérkombetaret (BE, SHBA, OSBE) 71 72 ”3 74 75

43. A mendoni se ndihma ndérkombétare dhe e BE ka ndihmuar né zvogéli-
min e korrupsionit né polici?

Po "1
Jo "y
Nuk e di / refuzim 99

44. A mendoni se antarésimi né NATO ka ndihmuar né zvogélimin e korrup-
sionit né polici

Po -
Jo g
Nuk e di / refuzim e

12.4.8. SHKAQET E BRENDSHME TE KORRUPSIONIT

45. Sa ndikojne faktoret e meposhtem tek shkalla e korrupsionit ne polici? Ju
lutem vleresoni ne nje shkalle nga 1 ne 5 ku 1-aspak ndikim dhe 5-shume

ndikim.
Institucioni Vleresimi
Pagat e uléta »1  »p  »3 vy vj
Trajnim i dobét »1  »p »3 vgq  vj
Ndikimi politik »1  ”2 ”3 4 75
Kultura e punés né institucionin e policisé€ P By Bay | BB

Kultura e korrupsionit né shoqériné shqiptare né
pérgjithési

”1 ”2 ”3 774 ”5
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46. Sii gjykoni kushtet e punés s€ oficeréve t€ policisé sé€ shtetit?

T¢ kéqija "1
T&€ pranueshme )
T€ mira 3
Shume té mira 4

Nuk e di / refuzim » 99

12.4.9. TOLERANCA NDAJ KORRUPSIONIT

47. Sipas mendimit tuaj, a jane situatat e méposhtme akte korruptive?

PO JO Nuk e di/
Refuzoj
Njé oficer policie jashté shérbimit shkel rregullat . - " 09
e trafikut rrugor dhe nuk ndéshkohet
Njé oficer policie ndihmon diké tjetér pér té€ pér- . . " 09

fituar njé shérbim pa rradhé
Njé oficer policie pranon shérbime falas nga sub-
jekte private (kafenete, restorantet, pikat e karbu- 1 72 99
rantit, etj)
Njé oficer policie manipulon provat me géllim ar-
restimin e shpejté té njé personi te dyshuar sii 71 72 799
inkriminuar
48. Nése njé oficer policie pérfshihet né aktivitete t& kundérligjshme apo bash-
képunon me njeréz t€ inkriminuar dhe/ose me organizata kriminale ai/ajo

duhet té:
Marre vérejtje / paralajmerim pér largim nga puna "1
Transferohet n€ nj€ detyré tjetér 2
Largohet nga policia "3
Tjetér: »4
Nuk e di / refuzim ” 99

49. Sa dakord bini me deklaratat e méposhtme? Ju lutem vlerésoni né njé
shkallé nga 1 né 5 ku “1 — aspak dakord” dhe “5 — plotésisht dakord”.

Deklarata Vleresimi

Eshté e drejté q€ oficerét e policisé t& kryejné w1 | wy | w3 | mq | »s
puné tjetér jashté orarit t€ punés
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Njé oficer policie duhet te¢ denoncojé koleget
qé perfshihen né marrjen e njé€ ryshfeti
Njé oficer policie duhet t€ denoncojé kolegét qé

pérfshihen né dhénien e informacioneve poli- 1 72 73 74 75
core personave / organizatave kriminale

Njé oficer policie duhet t& denoncojé kolegét qé
pérfshihen né€ organizata kriminale

Disa rregulla edhe mund té shkelen nga oficeret
e policis€ pér té mirén e punés

”1 ”2 ”3 ”4 7’5

Kryerja e njé puné t€ dyté jashté orarit t€ pu-
nés nga oficeret e policise ndikon negativishtné¢ 1 72 73 74 75
pérmbushjen e detyres né polici

12.4.10. BESIMI PER TE LUFTUAR KORRUPSIONIN

50. A mendoni se korrupsioni né polici mund t& zvogelohet?

Po, plotésisht e mundur »1
Po, por deri né njéfaré mase »2
Kryesisht, e pamundur ”3
Jo, e pamundur "4
Nuk e di / refuzim »99
51. A besoni se policia éshté e afté t& luftojé korrupsionin brenda vetes
Po »1
Deri né€ njéfaré mase )
Jo =
Nuk e di / refuzim » 99

52. Sabesim keni se do té luftojné korrupsionin né polici. Ju lutem vlerésoni né
njé shkallé nga 1 né 5 ku 1-aspak besim dhe 5-shumé besim

Institucioni Vleresimi
Kryeministri ” 1 »y  »3 my4 75
Ministri Brendshém 1 72 73 74 75
Drejtori pergjithshém i policisé sé shtetit 1 72 73 74 75
Shérbimi 1 Kontrollit t€ Brendshém ” 1 »2 7”3 74 75
Prokurori pérgjithshem ” 1 »y  »3 myg g

Avokati popullit »] vy w3 w4 g
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Inspektoriati Larté Kontrollit & Deklarimit t€ pa-

.. 71 72 7”3 74 75
surisé
Parlamenti w1 »p  »3 vg4 vs
Gjyqésori Sloma v3 g s
Prokuroria w1 »p  »3 w4 »s
Kontrolli Larté i Shtetit 71 72 ”3 74 75
Partité politike m] mp w3 w4 »s
Shoggéria civile 1”2 "3 74 75
Media 71 7”2 7”3 74 75

53. Kur prisni qé lufta kundér korrupsionit té keté€ dhené rezultate té kénagshme
duke minimizuar korrupsionin né polici?

Brenda vitit 2014 il
Brenda 2 viteve t€ ardhshme 2
Brenda vitit 2017 "3
Pasi t€ marrim statusin e vendit kandidat pér né BE "4
Pasi t€ béhemi anetaré t€ BE &5
Asnjéheré "6
Tjetér (Specifiko): 7
Nuk e di / refuzim 99

12.4.11. VLERESIMI I KUADRIT ANTIKORRUPSION

54. Sa e njihni kuadrin ligjor dhe té politikave antikorrupsion pér policiné e

shtetit?
Nuk kam njohuri ”1
Kam pak njohuri "2
E njoh relativisht miré »3
E njoh shumé miré "4

55. A &éshté i pérshtatshém kuadri ligjor dhe i politikave né fuqi pér té paran-
daluar korrupsionin né polici?

Aspak .
Shumé pak 2
Deri diku "3
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Po, plotésisht i pérshtatshém 4
Nuk e di / refuzim » 99

56. Sipas mendimit tuaj, sa zbatohet kuadri ligjor dhe i politikave né fuqi pér té
parandaluar korrupsionin né polici?

Aspak 1
Shumé pak 9
Deri diku 3
Zbatohet plotésisht "4
Nuk e di / refuzim ” 99

57. A &shté i pérshtatshém kuadri ligjor dhe i politikave né fuqi pér t&€ hetuar
korrupsionin né polici?

Aspak 1
Shumé pak "2
Deri diku "3
Po, plotésisht 1 pérshtatshém 4
Nuk e di / refuzim " 99

58. Sipas mendimit tuaj, sa zbatohet kuadri ligjor dhe i politikave né fuqi pér té
hetuar korrupsionin né polici?

Aspak 1
Shumé pak )
Deri diku "3
Zbatohet plotésisht »4
Nuk e di / refuzim »99

59. Sipas mendimit tuaj, sa té efektshme jané institucionet e méposhtmé pér té
hetuar korrupsionin né polici? Ju lutem vlerésoni né njé shkalle nga 1 ne 5
ku 1-aspak t€ efektshme dhe 5-shumé té efektshme.

Institucioni Vleresimi
Auditi 1 brendshém 8| ) 3 74 75
Inspektimi @ ] »y  »3  myg vg
Shérbimi Kontrollit t€ Brendshem (SHKB) ” 1 »2 7”3 74 5

60. Sa té efektshme jané masat e méposhtme né luftén kundér korrupsionit né
Policing e shtetit? Ju lutem vlerésoni né njé¢ shkallé nga 1 ne 5 ku 1-aspak té
efektshme dhe 5-shumé t& efektshme.
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Institucioni

Forcimi 1 kuadrit ligjor dhe institucional

Pérmiresimi politikave antikorrupsion

Z&vendesimi i drejtuesve té policisé sé€ shtetit

Dénime mé t€ ashpra

Pérmiresimi i kushteve té punés

Pérmirésimi i pagave

Pérmirésimi i shkollimit dhe trajnimit

Kontrolli mé i miré€ nga parlamenti

Kontrolli mé 1 miré€ 1 konfliktit t& interesit

Tjetér (Specifiko):

Ju faleminderit!

12.5. SHTOJCA 5-Pyetésorii anketimit me punonjés té PSH

12.5.1. TE DHENA DEMOGRAFIKE

1. SHENO GJININE E TE ANKETUARIT:
Mashkull

Femér

2. Ciles grupmoshe i ppérvojatrkisni?
Deri né 25 vjeg
26- 35 vjec
36 — 45 vjeg
46 — 55 vjec
Mbi 56 vjec

”1
”1
”1

3. Cili éshté niveli mé i larté i arsimit q& keni kryer?

Arsim 1 mesém

Vleresimi
72 73 74
”2 73 74
7”2 73 74
72 73 7”4
7”2 73 7”4

”2 73 74
2 73 74
7”2 73 74
72 73 74
7”2 73 74

”5
7’5

”5
”5
”5
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Arsim universitar ™%
Arsim pas-universitar "3
Refuzim ” 99

4. Aktualisht ¢faré grade mbani?

Punonjés Policie i Nivelit Zbatues

Nén-Inspektor "1

Inspektor "2

Krye- Inspektor "3
Punonjés Policie i Nivelit Té Paré Drejtues

Nén-Komisar "4

Komisar "5

Krye-Komisar "6
Punonjés Policie i Nivelit Té Mesém Drejtues

Drejtues "7

Drejtues 1 paré "8
Punonjés Policie i Nivelit T¢ Larté drejtues

Drejtues Y

Drejtues i paré Sl
REFUZIM =

5. Ne cilin shérbim té Policise s¢ Shtetit punoni?

Policia kriminale Gl

Policia Kufitare dhe Migracionit "2
Rendi dhe siguria publike "3
Shérbime mbéshtetése 4
Akademia e Policisé "5

6. A jeni oficer terreni né€ pozicionin tuaj aktual né€ policin€ e shtetit?
Po L
Jo =
7. Prej sa vitesh jeni pjesé e sherbimit té policis¢ s¢ shtetit?

Mg pak se 5 vjet »1
5—10 vjet 2
11 —20 vjet "3
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21 —30 vjet "4
Mbi 30 vjet 7S5

12.5.2. NJOHJA E ORGANIZATAVE POLICORE

8. Pérveg Policisé sé Shtetit, sa organizata té tjera policore (Polici) dini se ve-

projné né Shqiperi?
Edhe njé tjetér ” 1
Edhe dy té tjera »2
Deri né katér té tjera "3
Mg shumé se 5 t€ tjera ” 4
Nuk e di » 99

9. Sipas mendimit tuaj, cila organizaté policore (Polici) éshté mé shumé e
korruptuar?

10. Sipas mendimit tuaj, cila organizaté policore (Polici) &shté mé pak e kor-
ruptuar

12.5.3. INFORMIMI MBI KORRUPSIONIN

11. Cilat jané mjetet tuaja kryesore té informimit pér zhvillimet e pérgjithshme

né vend:
TV 2]
Gazetat »7
Interneti 3
Radio » 4
Migqté / shokét / familja ”5
Tjetér. Specifikoni ”6

12. A keni dégjuar té flitet pér korrupsionin né Polici?

Thuajse gjithmoné "1
Shpesh "2
Rrallé "3

Asnjéheré "4
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Refuzim ” 99

13. Nga cili burim dégjoni mé shumé pér korrupsionin né polici?

Media (TV, Gazeta, Radio etj.) 1
Pérvoja personale 2
Rrethi shogéror / familjar »3
Nga koleget dhe rrethi 1 punés "4
Tjetér. Specifikoni 5
Refuzim 99

14. Sa shpesh dPérvojagjoni ose ndesheni me informacion per oficere policie
té korruptuar?

Thuajse gjithmoné "1
Shpesh 2
Rrallé ”3
Asnjéheré "4
Nuk e di / refuzim ” 99

12.5.4. PERCEPTIMET MBI KORRUPSIONIT

15. A mendoni se ka oficeré té korruptuar né Policiné e Shtetit?

Po 1
Jo 2
Nuk e di / refuzim » 99
16. Né ¢faré mase mendoni se korrupsioni éshté i pérhapur né Policiné e
Shtetit?
Nuk ekziston 1
Pak, raste té izoluara "3
Ekziston, por nuk &shté né nivele serioze "3
Eshte 1 pérhapur n€ njé masé t€ konsiderueshme "4
Eshte mjaft i pérhapur dhe serioz "5
Nuk e di / refuzim » 99

17. Vleresoni shkallén e korrupsionit né nivelet e ndryshme té Policisé sé
Shtetit. Ju lutem vlerésoni né njé shkallé nga 1 ne 5 ku 1-nuk ekziston dhe
5-shumé i pérhapur.
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Nivele drejtimi né Policin€ e Shtetit Shkalla e korrupsionit

Nivelet e larta drejtuese t€ “Drejtoris€ sé pérgjithshme
té Policisé sé Shtetit”

Nivelet e larta drejtuese té “Drejtorive té Policisé sé
Shtetit né nivel Qarku”

Drejtues té Komisariateve té Policisé sé Shtetit 1 72 73 74 75

”1 932 533 934 ”5

”1 ”2 ”3 ”4 ”5

Nivelet e mesme drejtuese né komisariate 1 2 7”3 74 5
Niveli baze i oficeréve Policisé sé Shtetit né komisariate 1 72 ”3 ”4 5
18. Vlerésoni shkallén e korrupsionit né struktura té ndryshme té Policisé sé
Shtetit. Ju lutem vlerésoni né njé shkallé nga 1 né 5 ku 1-nuk ekziston dhe
5-shumé i pérhapur.

Strukturat e Policise e Shtetit Shkalla e korrupsionit
Policia Rrugore »1 ?2 3 24 5
Sektori kundér narkotikeve dhe trafigeve (Antidroga) ”1 72 3 74 75
Policia Kufitare dhe Migracionit »1 2 3 74 ”5
Sektori pér hetimin dhe parandalimin e krimeve ”1 72 7”3 7”4 75
Sektori pér Rendin dhe siguriné publike (Rendi) 71 72 7”3 74 7”5
Sektori kundér krimit financiar 2R DR SR AR
Sektori kundér krimeve te renda 1 2 3 74 ”5
Adrr}inistrata né drejtorité e Policisé s€ Qarkut dhe ny my »3 w4 ws
komisariate

Sherbimi 1 Kontrollit té€ Brendshém 1 2 3 74 5

19. Sa dakord bini me pohimet e méposhtme? Ju lutem vlerésoni né njé shkallé
nga 1 né 5 ku 1-aspak dakord dhe 5-plotésisht dakord.

Deklarata Vleresimi

Ne radhet e Policisé sé Shtetit ka mjaft oficeré poli- { | g | n3 | »g |5
cie té pakorruptuar

Oficerét e policisé jané té korruptuar qé para se té
hyjné né rradhét e Policisé

Sa mé shumé organizata policore (Polici) né vend aq
meé 1 larte korrupsioni

Oficeret e vjeter (né moshé) té policisé jané mé té
korruptuar sesa oficerét e rinj
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Oficeret meshkuj té policisé jané mé té korruptuar
sesa oficerét femra

2 1 2 2 kE 3 2 4 2 5
Institucioni i Policisé nuk éshté i korruptuar, por té

korruptuar jan€ vetem individé té caktuar brenda tij

Oficeret e policisé qé punojné né terren jané mé té
korruptuar se ata qé punojné né zyra

Oficerét né nivelet e larta té policiséé e tolerojné kor-
rupsionin e vartésve té tyre

Mosveprimi i drejtuesve t€ Policis€ s€ Shtetit pér té
luftuar korrupsionin dekurajon oficerét e policisé

Shumica e oficeréve té policis€ jané t€ motivuar pér
zbatimin e ligjit
Shumica e oficeréve té policisé shpesh e perdorin

ligjin si mjet presioni mbi qytetarét pér qéllime ”1 72 7”3 74 7”5
pérfitimi

12.5.5. EKSPERIENCAT MBI KORRUPSIONIN

20. Gjaté 12 muajve té fundit, a ju ka ndodhur JU personalisht ndonjé nga situ-
atat e méposhtme?

Situata Shpeshtésia
e T D s S

Njé qytetar t’u keté ofruar rryshfet ! 2 73 4 tS
Njé qytetar t’u keté kerkuar ndonjé favor ! 72 73 74 5
Njé koleg t’u keté kérkuar njé favor 71 72 3 | 74 75
Eprori juaj tu keté kérkuar té béni léshime . - vy | vg " s
ndaj dikujt (qytetar, koleg, zyrtar etj.)

Té keni denoncuar njé oficer policie pér kor- ] 5 - o =
rupsion

Té keni denoncuar eprorin tuaj pér korrup- . oy "3 - " s

sion
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Té keni denoncuar njé qytetar pér tenta-
tivékorrupsioni

”1 ”2 ”3 ”4 ”5

21. Gjate 12 muajve té fundit, a jeni ndeshur ndonjéheré JU personalisht me
ndonjé nga situatat e méposhtme

Situata Shpeshtésia
Te pakten  Disa Shume

Kurre 1 here here Shpesh shpesh
Njé oficer policie duke marré rryshfet ! 72 3 74 75
Njé oficer policie duke ofruar njé favor - . "y - " s
ndaj njé qytetari
Njé oficer policie duke 1 béré njé favor njé | . e oy 5
kolegu tjetér
Njé oficer policie duke i kérkuar rryshfet
/ favor ndonjé qytetari né shkémbim té¢ 71 72 73 74 75
mosndéshkimit
Njé oficer policie té denoncojé kolegun / . - . 5 5
eprorin pér korrupsion
Njé oficer policie té denoncojé njé qytetar . - .3 - o s

pér tentativé korrupsioni

12.5.6. LLOJET DHE SHKALLA E KORRUPSIONIT

22. Sipas mendimit tuaj, sa shpesh ndodhin aktet e méposhtme né Policiné e
Shtetit? Ju lutem vlerésoni né njé shkalle nga 1 né 5 ku 1-thuajse asnjéheré
dhe 5-shumé shpesh.

Akti Shpeshtesia
Ryshfeti 1 72 3 74 75
Nderet / favoret prej té tretéve (jashté policisé) 1 72 7”3 "4 7”5
Nderet / favoret pér té tretét (nga ana e policisé) 1 72 73 74 75

Nderet / favoret pér kolegét e tyre (brenda policisé) ”1 72 7”3 74 75

Shpérdorimi fondeve té policisé 1 72 7”3 74075
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Shpérdorimi mjeteve té policisé 1 ”2 73 ”4 5
Manipulimi provave 1 72 73 74 5
Pérdorimi 1 dhunés sé tepruar nga ana e policisé 2L o) Ry L

23. Sa dakord jeni me pohimet e méposhtme? Ju lutem vlerésoni né njé shkallé
nga 1 né 5 ku 1-aspak dakord dhe 5-plotésisht dakord.

Pohimi Vleresimi
Oficerét e policisé bashképunojné me njeréz té
inkriminuar dhe / ose me organizata kriminale
Oficerét e policisé jané jané té pérfshiré né aktivitete
té kundérligjshme (si trafige, kontrabandé, et;.)
Rekrutimi i oficeréve té policisé kryhet mbi baza kor-
ruptive
Emeérimet dhe gradimet né nivele té larta té policisé
jané korruptive
Emeérimet dhe gradimet né nivele té mesme dhe té ulta
té policisé jané korruptive
Drejtuesit politiké e perdorin policiné pér géllime kor-
ruptive
Drejtuesit politike dhe oficerét e policisé bashképuno-
jné ndérmjet tyre pér géllime korruptive
Oficerét e policisé bashképunojné ndérmjet tyre pér
géllime korruptive
Prokurimet né polici kryhen né ményre korruptive >1 72 73 74 ”5

Oficeret e policise e krijojne vete mundesine per per-

X X ) X 2 1 2 2 2 3 2 4 2 5
fitim nepermjet korrupsionit

12.5.7. SHKAQET E JASHTME TE KORRUPSIONIT

24. Sipas gjykimit tuaj, sa i pérhapur éshté korrupsioni né institucionet e
méposhtme? Ju lutem vlersoni né njé shkalle nga 1 né 5 ku 1-aspak dhe
5-shumé i pérhapur.

Institucioni Shkalla e korrupsionit
Presidenti 1 72 73 74 75

Parlamenti ” ] ) O T
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Késhilli Ministrave 1 D R S
Ministria € Brendshme 1 72 73 74 75
Prokuroria 1 72 73 74 75
Gjykatat "1 »2 »3 "4 »5
Kontrolli Larté i Shtetit 1 72 73 74 75
Inspektorati Larté 1 Kontrollit & Deklarimit t¢ Y ST
Pasurive

Media 71 72 ”3 ”4 75
Shogéria civile 1 72 ”3 74 5
Avokati Popullit 1”2”3 74 75

25. Sa té efektshme kané gené institucionet e méposhtme pér tv luftuar kor-
rupsionin né Policiné e Shtetit? Ju lutem vlerésoni né njé shkallé nga 1 né 5
ku 1-aspak té efektshme dhe 5-shumé té efektshme.

Institucioni Vleresimi
Presidenti 71 72 73 74 799
Parlamenti 71 72 73 4 75
Késhilli Ministrave 71 72 73 "4 75
Ministria € Brendshme 1 2 73 4 75
Policia 71 72 ”3 74 ”5
Prokuroria 71 72 73 4 75
Gjykatat 1?2 3 74 75
Partité politike 71 72 3 ”4 75
Media 71 72 73 74 75
Shogéria civile 71 ”2 3 74 75
Ndérkombétaret (BE, SHBA, OSBE) 1 72 73 4 75

26. A mendoni se ndihma ndérkombétare dhe e BE ka ndihmuar né zvogeli-
min e korrupsionit né polici?

Po i

Jo 5y
Nuk e di / refuzim 99
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27. A mendoni se antarésimi né NATO ka ndihmuar né zvogélimin e korrup-
sionit né polici

Po -
Jo g
Nuk e di / refuzim 799

12.5.8. SHKAQET E BRENDSHME TE KORRUPSIONIT

28. Sa ndikojne faktorét e meposhtém tek shkalla e korrupsionit né polici? Ju
lutem vlerésoni né njé shkallé nga 1 né 5 ku 1-aspak ndikim dhe 5-shumé

ndikim.
Institucioni Vleresimi
Pagat e uléta 1 72 7”3 74 5
Trajnim 1 dobét 1”2 73 "4 5
Ndikimi politik 1 72 "3 74075
Kultura e punés né institucionin e policisé 1 72 7”3 7”4 75

Kultura e korrupsionit n€ shoqériné shqiptare né
pérgjithési

”l ”2 ”3 754 ”5

29. Sii gjykoni kushtet e punés sé oficeréve té policisé sé shtetit?

Té kéqija "1
Té pranueshme "2
Té mira 3
Shumé té mira “4
Nuk e di / refuzim ” 99

30. Sa dakord bini me deklaratat e méposhtme? Ju lutem vlerésoni né njé
shkallé nga 1 né 5 ku 1-aspak dakord dhe 5-plotésisht dakord.

Deklarata Vlerésimi
Pagat e te nivelit te mesem dhe té ulet né policiné
e shtetit jané té mjaftueshme pér njé jetesé normale
Pagat e nivelit té larté né policiné e shtetit jané té 1| o | 25 | 24 | @s
mjaftueshme pér njé jetesé normale
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Kodi i Etikes nuk ka ndikuar aspak pér parandalimin

: . . e . | > ” 3 ” 4 » g
e korrupsionit né Policiné e Shtetit

Rregulloret e brendshme té Policisé sé Shtetit 1éné
mjaft hapésiré pér korrupsion

12.5.9. TOLERANCA NDA]J KORRUPSIONIT

31. Sipas mendimit tuaj, a jane situatat e méposhtme akte korruptive?

Nuk e di /
PO JO
Refuzoj

Nje oficer policie jashté shérbimit shkel rregullat e - " 09
trafikut rrugor dhe nuk ndéshkohet
Njeé oficer policie ndihmon diké_tjetér pér té per- o 5 -
fituar njé sherbim pa rradhe
Njé oficer policie pranon shérbime falas nga subjek-
te private (kafenete, restorantet, pikat e karburantit, 1 72 799
etj)
Njé oficer policie manipulon provat me géllim ar-
restimin mé shpejt té njé personi té dyshuar si 1 71 72 799

inkriminuar

32. Nése njé oficer policie pérfshihet né aktivitete té kundérligjshme apo bash-
képunon me njeréz té inkriminuar dhe/ose me organizata kriminale ai/ajo

duhet té:
Marré vérejtje / paralajmerim pér largim nga puna 1
Transferohet né njé detyre tjetér »2
Largohet nga policia ”3
Tjetér: »4
Nuk e di / refuzim ” 99

33. Sa dakord bini me deklaratat e meposhtme? Ju lutem vlerésoni né njé shkal-
1€ nga 1 né 5 ku “1 — aspak dakord” dhe “5 — plotésisht dakord”

Deklarata Vlerésimi
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Eshté e drejte qé oficeret e policisé té kryejné vy | wy | mg | »s
puné tjetér jashté orarit té punés

Njé oficer policie duhet té denoncoje koleget qé L oo
pérfshihen né marrjen e njé ryshfeti

Nje oficer policie duhet té denoncojé kolegét qé

pérfshihen né dhénien e informacioneve poli- 1 »2 73 74 75

core personave / organizatave kriminale

Njé oficer policie duhet té denoncojé kolegét qé
pérfshihen né organizata kriminale

Disa rregulla edhe mund té shkelen nga oficeret
e policisé pér té mirén e punés

Kryerja e njé pune té dyté jashté orarit té€ pu-
nés nga oficerét e policisé ndikon negativishtné¢ 71 »2 73 74 75
pérmbushjen e detyrés né polici

12.5.10. BESIMI PER TE LUFTUAR KORRUPSIONIN

34. A mendoni se korrupsioni ne polici mund te zvogelohet?

Po, plotésisht e mundur 1
Po, por deri né njéfare mase 2
Kryesisht, e pamundur "3
Jo, e pamundur ”4
Nuk e di / refuzim » 99

35. A besoni se policia éshté e afté té luftojé korrupsionin brenda vetes

Po -
Deri né njéfare mase "2
Jo n3
Nuk e di / refuzim ” 99

36. Sa besim keni se do té luftojné korrupsionin né polici. Ju lutem vlerésoni né
njé shkalle nga 1 ne 5 ku 1-aspak besim dhe 5-shumé besim
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Institucioni Vleresimi
Kryeministri 1 72 7”3 7”4 75
Ministri Brendshém 1 2 73 74 75
Drejtori pérgjithshém 1 policise sé shtetit 1 72 ”3 74 5
Sherbimi i Kontrollit t¢ Brendshem 1 72 2”3 74 5
Prokurori pérgjithshém 1 72 3 74 5
Avokati popullit 1 7”2 ”3 74 5

Inspektorati Larté i Kontrollit & Deklarimit té pa- { |»g [»3 [»q |75

surisé

Parlamenti 1 72 73 "4 75
Gjyqgésori "1 72 "3 "4 5
Prokuroria 1 72 2”3 74 5
Kontrolli Larté i Shtetit 1 2 73 74 75
Partité politike 1”2 ”3 4 ”5
Shogéria civile "1 72 73 74 7S
Media 71 72 7”3 74 75

37. Kur prisni qé lufta kundér korrupsionit té keté dhéné rezultate té kénaqshme
duke minimizuar korrupsionin né polici?

Brenda vitit 2014 ”1
Brenda 2 viteve té ardhshme )
Brenda vitit 2017 ”3
Pasi té marrim statusin e vendit kandidat pér né BE "4
Pasi té béhemi anétare t€ BE ”5
Asnjéheré ”6
Tjetér (Specifiko): 7

Nuk e di / refuzim 99
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12.5.11. VLERESIMI I KUADRIT ANTIKORRUSION

38. Sa e njihni kuadrin ligjor dhe té politikave antikorrupsion pér Policiné e

Shtetit?
Nuk kam njohuri "1
Kam pak njohuri 2
E njoh relativisht miré "3
E njoh shumé miré »4

39. A éshté i pérshtatshém kuadri ligjor dhe i politikave né fuqi pér té paranda-
luar korrupsionin né polici?

Aspak ot
Shumé pak 2
Deri diku "3
Po, plotésisht i pérshtatshém =
Nuk e di / refuzim ” 99

40. Sipas mendimit tuaj, sa zbatohet kuadri ligjor dhe i politikave né fuqi pér té
parandaluar korrupsionin né polici?

Aspak -
Shumé pak "y
Deri diku 3
Zbatohet plotésisht »4
Nuk e di / refuzim ” 99

41. A éshté i pershtatshém kuadri ligjor dhe i politikave né fuqi pér té hetuar
korrupsionin né polici?

Aspak "1
Shumé pak 2
Deri diku 3
Po, plotésisht i pershtatshém "4
Nuk e di / refuzim » 99

42. Sipas mendimit tuaj, sa zbatohet kuadri ligjor dhe i politikave né fuqi pér té
hetuar korrupsionin né polici?
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Aspak .
Shumé pak ny
Deri diku »3
Zbatohet plotésisht "4
Nuk e di / refuzim " 99

43. Sipas mendimit tuaj, sa té efektshme jané institucionet e méposhtme pér té
hetuar korrupsionin né polici? Ju lutem vlerésoni né njé shkallé nga 1 né 5

ku 1-aspak té efektshme dhe 5-shumé té efektshme.

Institucioni Vleresimi
Auditi i brendshém 1 2 73 74 75
Inspektimi 1 72 7”3 74 75
Shérbimi Kontrollit té Brendshém (SHKB) 1 2 73 74 75

44. Sa té efektshme janv masat e méposhtme né luftvn kundvr korrupsionit né
Policiné e shtetit? Ju lutem vlerésoni né njé shkallé nga 1 né 5 ku 1-aspak té
efektshme dhe 5-shumé té efektshme.

Institucioni Vlerésimi
Forcimi i kuadrit ligjor dhe institucional 1 72 ”3 74 75
Pérmirésimi politikave antikorrupsion 1 72 7”3 74 75
Zévendesimi 1 drejtuesve té Policisé se Shtetit 172 73 74 7S
Dénime mé té ashpra 1’2 7”3 7”4 75
Pérmirésimi i kushteve té punés 1 72 7”3 74 75
Pérmirésimi 1 pagave 1 72 7”3 7”4 75
Pérmirésimi 1 shkollimit dhe trajnimit 1 72 7”3 74 75
Kontrolli mé i miré nga parlamenti 1”2 7”3 74 75
Kontrolli mé 1 miré 1 konfliktit té interesit 1 2 73 74 75
Tjetér (Specifiko): 1 72 7?3 74 75

Ju faleminderit!
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12.6. SHTOJCA 6 - Intervistat me punonjés té PSH bazuar né skenaré
hipotetiké

12.6.1. Tabela e skenaréve

Skenari 1 NJ€ punonjés policie ka njé biznes t€ tijin privat ku shet dhe instal-
on pajisje sigurie, si sisteme alarmi, brava té sigurta, etj. Ai merret
me kété aktivitet jashté orarit t& punés.

Njé punonjés policie pranon rregullisht nga tregtarét e ZONES KU
Skenari 2 Al ESHTE ME SHERBIM vakte falas, cigare dhe artikuj & tjeré
me vleré t& ulét. Ai nuk i kérkon kéto gjéra dhe bén kujdes qé t&
mos abuzojé me bujariné e personave q¢€ ia ofrojné kéto gjéra si
dhuraté.
Njé€ punonjés policie ndalon njé automjet pér shpejtési t& larté.
Skenari 3 Punonjési 1 policisé bie dakord té pranojé nj€ ryshfet me vleré t&
barasvlershme me gjysmén e shumés s€ gjobés né ményré qé t&
mos e vendosé gjobén.
Njé punonjés policie €shté mjafti i pélqyer né komunitetin e tij dhe
Skenari 4 tregtarét e zongs, pronarét e restoranteve dhe lokaleve mundohen t&
tregojné vlerésimin q€ kané pér t€ duke 1 dhéné punonjésit t€ poli-
cisé ushqime dhe pije falas GJATE KOHES KUR AI NUK ESHTE
ME SHERBIM.

Njé punonjés policie zbulon se ka ndodhur njé€ vjedhje né njé ar-
Skenari 5 2iendari. Vitrinat jané thyer dhe éshté e qarté se shumé sende jané
vjedhur. Duke kontrolluar dyqanin ai merr njé or€ vlera e sé cilés
&shté e barasvlershme me rrogén e tij t&€ 15 ditéve pune. Né raport
ai shkruan se ora éshté marré gjaté vjedhjes.
Njé€ punonjés policie ka njé marréveshje private me njé servis ri-
parimi dhe pjesésh kémbimi pér vetura pér t’iu rekomanduar pro-
Skenari 6 npareve té makinave té démtuara gjaté aksidenteve qé t&é shkojné
né até dyqan pér riparime dhe pér té€ bleré pjes€é. N& kémbim té
sugjerimeve € bén ai merr njé pérqindje pagese prej 5% t& vlerés
s€ riparimit t€ ¢do veture t€ sugjeruar nga pronari i servisit.
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Skenari 7

Skenari 8

Skenari 9

Skenari 10

Skenari 11

Njé punonjés policie, qé €shté edhe mekanik shumé i afté autom-
jetesh, éshté caktuar t&€ punojé gjaté periudhés s€ pushimeve. Njé
nga eprorét 1 ofron atij mundésin€ q¢€ t€ marré pushim gjaté kétyre
ditéve nése punonjési i policisé i riparon veturén personale eprorit.
SI E VLERESONI SJELLJEN E EPRORIT?

Né orén 2.00 t€ méngjesit, nj€ punonjés policie g€ ndodhet n€ shér-
bim éshté duke ngaré makinén e patrullimit n€ njé rrugé pa kalim-
tar€. Ai has né€ njé€ automjet q€ ka dalé jashté rrugés dhe qé ka nge-
cur n€ njé hendek. Ai i afrohet automjetit dhe véren se shoferi nuk
€shté 1 démtuar nga aksidenti por €shté 1 dehur. Ai zbulon gjithash-
tu se shoferi €shté njé punonjés policie. N&é vend q¢€ ta raportojé
kété aksident dhe kundérvajtje rrugore ai e ndihmon shoferin dhe
e shpie né shtépi.

Njé€ punonjés policie i cili é€shté duke patrulluar né€ kémbé né zo-
nén e caktuar sheh q¢ lokali €shté duke shérbyer pije edhe nj€ oré
mbas orarit zyrtar t€ mbylljes dhe volumi i muzikés dhe zhurma e
klientéve jané té€ larta. N€ vend q¢ té raportojé kété shkelje, punon-
jési 1 policisé bie dakord qé t€ pranojé nja dy pije falas nga pronari
1 lokalit.

Dy punonjés policie né patrullim né¢ kémbé kapin njé burré qé po
tenton t€ hapé me forcé njé automjet. Ai largohet me vrapo sapo
sheh policét. Punonjésit e policisé e ndjekin até pér njé copé rrugé
pérpara se ta kapin dhe ta rrézojné né toké. Pasi e kan€ véné nén
kontroll t€ dy punonjésit e policisé e qéllojné me grushte né bark si
dénim pér largimin dhe rezistencén e demonstruar prej tij.

Njé€ punonjés policie gjen njé portofol né njé gendér biznesi ku
&shté me shérbim. Né& portofol ka njé shumé parash té barasvler-
shme me rrogén e disa ditéve pune t€ policit. Ai e dorézon portofo-
lin e humbur por i mban paraté pér vete.
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Tabela e pérgjigjeve

1. Sa t€ réndé e mendoni JU kéte sjellje?

1 Aspak e réndé 2 3 4 5 Shumé e réndé

2. Sa t& réndé e mendojné SHUMICA E PUNONJESVE TE POLICISE TE RA-
JONIT/DREJTORISE TUAJ kété sjellje?

1 Aspak e réndé 2 3 4 5 Shumé e réndé
3. A konsiderohet kjo sjellje si njé shkelje e linjés zyrtare dhe politikave t€ policisé?

1 Absolutisht jo 2 3 4 5 Sigurisht qé po

4. Nése nj€ punonjés i policis€ pérfshihet n€ njé sjellje té till€ dhe zbulohet duke
vepruar né kété ményre, ¢faré mase disiplinore, nése duhet marré njé mase e tillé,
mendoni JU se DUHET té merret ndaj T1J?

1. Asnjé 2. Vérejtje me gojé 3. Vérejtje me shkrim
4. Pezullim nga puna pa pagesé 5. Ulje n€ gradé 6. Shkarkim nga puna

5. Nése njé punonjés policie n€ rajonin/drejtoring tuaj té policis¢ &shté i pérfshiré né
nj€ aktivitet té tillé dhe zbulohet duke vepruar né kété ményré€, ¢faré mase dis-
iplinore mendoni JU se DO TE merret ndaj TI1J?

1. Asnjé 2. Vérejtje me gojé 3. Vérejtje me shkrim

4. Pezullim nga puna pa pagesé 5. Ulje né gradé 6. Shkarkim nga puna

6. A mendoni se JU DO TA RAPORTONIT njé koleg punonjés policie i cili €shté i
pérfshiré n€ njé sjellje t& tille?

1 Absolutisht jo 2 3 4 5 Sigurisht qé po

7. A mendoni se SHUMICA E PUNONJESVE TE POLICISE TE RAJONIT/DREJ-
TORISE TUAIJ do ta raportonin njé koleg punonjés policie i cili &shté i pérfshiré
né njé sjellje t& tillé?

1 Absolutisht jo 2 3 4 Sigurisht g€ po
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