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NE VEND TE HYRJES

| nderuar lexues!

Pér heré té paré né Policiné e Shtetit po béhen pérpjekje pér té pilotuar njé plan integriteti. Eshté njé nismé e
re dhe jo e lehté.

Plani i Integritetit éshté njé hap konkret, pér té vlerésuar dhe evidentuar angazhimet e Policisé ndaj
shérbimeve cilésore pér qytetarét, bazuar né parimet e drejtésisé, transparencés dhe paanésisé, si
dhe pér té forcuar legjitimitetin e veprimtarive policore, né drejtim té rritjes sé sigurisé publike dhe
garantimit té mbrojtjes té sé drejtave té qytetaréve.

Péruojén nga puna né Komisariatin Nr. 1 ku pilotohet plani i integritetit, IDM éshté duke e ndaré me té gjithé

lexuesit e interesuar pérmes kétij buletini.

Pérse éshté e réndésishme njé sipérmarrje e tillé:

Politikat institucionale mbi integritetin
jané thelbésore, sepse ato forcojné
kulturén dhe vlerat demokratike, forcojné
ligjshmériné dhe shtetin e sé drejtés.

Plani Kombétar i Veprimit i Strategjisé
Ndérsektoriale Kundér-Korrupsionit 2018-
2020 parashikon hartimin dhe miratimin

e planit té integritetit nga té gjitha
institucionet publike. Njé nga “detyrat

e shtépisé” té Iéna pér Shqipériné nga
Komisioni Evropian (2018) , éshté zbatimi i
Strategjisé Kundér-Korrupsionit, duke béré
referencé konkrete mungesén e njé sistemi
funksional té menaxhimit té integritetit né
institucionet publike né vend.

Pér formimin e njé kulture administrative

té brendshme né Policiné e Shtetit, pro
integritet, duhen ndértuar politika té
vazhdueshme dhe té géndrueshme mbi
integritetin, dinamika e té cilave, mund ta
kthejné Policiné e Shtetit né njé institucion
té hapur brenda vetes pér debate,
diskutime, kritika dhe rritje té standardeve
profesionale dhe ligjore. Kjo do té forconte
demokraciné brenda organizatés policore,
njé vleré kjo e patjetérsueshme dhe
dukshém e munguar.

Pér té ndértuar dhe pérvetésuar
standarde etike dhe profesionale té cilat
do té shfaqnin né publik integritetin e
organizatés dhe individit né raport me
qytetarét duke siguruar komunikim dhe
bashképunim mé té miré e pér rrjedhojé
njé besueshméri mé té larté publike.

Integriteti nuk éshté vetém céshtje e nivelit
personal, pra pérgjegjési e cdo punonjési
policie pér sjelljen individuale, por mbi té
gjitha éshté céshtje e institucionit, cka do
té thoté se organizata e Policisé sé Shtetit
pércakton procese, instrumente dhe
strategji, qé inkurajojné dhe mbéshtesin
sjellje dhe veprime me integritet té
punonjésve dhe strukturave drejtuese dhe
operacionale té saj. Integriteti institucional
reflektohet né hartimin dhe zhvillimin e
planit té integritetit si dokument masash
dhe prioritetesh, qé adreson trajtimin e
risqeve té integritetit sipas problematikave
pérkatése né Policiné e Shtetit dhe
specifikave té cdo komisariati.

Plani i Integritetit éshté njé instrument i
réndésishém gé synon parandalimin e
korrupsionit né radhét e Policisé. Plani

i Integritetit pérgatitet pér té rritur
ndérgjegjésimin mbi risget e integritetit né
veprimtariné e organizatés policore dhe
pér té adresuar mundésiné e korrupsionit
ose formave té tjera té parregullsive apo
paligjshmérive brenda institucionit. Plani
nuk synon zgjidhjen e rasteve té vecanta té
korrupsionit, por ndértimin e mekanizmave
dhe ndjekjen e rekomandimeve konkrete
dhe njé plani masash, té cilat pritet té
eliminojné rrethanat dhe té zvogélojné
risqet e veprimeve jo-etike dhe jo-
profesionale né fushén e veprimtarisé sé
Policisé sé Shtetit.

IDM beson se pilotimi me sukses i Planit té Integritetit vjen si njé risi me synim miré-funksionimin
e sistemit t&€ menaxhimit té integritetit té organizatés policore. Si kundér, suksesi i tij éshté lidhur
me seriozitetin dhe investimin e drejtuesve dhe punonjésve té Komisariatit Nr. 1 ku po punohet.

Ekipi i IDM
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SHENIME NGA TAKIMET

™ LLOGARIDHENESE

Nevojat pér policimin né
komunitet burojné nga jashté
policisé, nga kércénimet dhe
nga domosdoshméria pér
siguri té gytetaréve, nga sfida
pér té ndryshuar mentalitetin
pasivshoqéror pér té raportuar
krimin, nga niveli i hapjes dhe i
bashképunimit té gytetaréve me
policiné dhe institucioneve té
zbatimit té ligjit.

Reagimi institucional i policisé si pjesé
e detyrimit té saj ligjor pérrend dhe
siguri publike detyrimisht té con drejt
njé filozofie policimi q& mbéshtetet
tek partneriteti, bashképunimi dhe
besueshméria e qytetaréve.

Modeli dhe eksperiencat nga takimet
llogaridhénése jané mundési reale qé
drejtuesit vendoré té policisé, bashkisé,
apo prokurorisé ve¢mas dhe sé bashku té
ngrené njé puné parandaluese, proaktive
dhe afatgjaté.

Disa nga shembujt e méposhtém
ilustrojné nevojén pér njé gasje té tillé
parandaluese: né Peshkopi nga anétaré
té késhillit bashkiak dhe pérfagésues té
shoqérisé civile pyetet nése ka njé plan
veprimi nga policia pér tu pérballur me
problematikén. Né Shkodér u ra dakord té
vazhdohen takime midis institucioneve

pérdorimin e [éndéve narkotike né shkolla.

Né bashkiné Dropull, pérfagésues té
komunitetit jo vetém mbéshtetén takimet
llogaridhénése té tre institucioneve, por
shprehén se realizimi periodik i tyre,
shmang tensionet e ndryshme.

Ministri i Brendshém z. Sandér Lleshaj pati
njé komunikim pozitiv me pérfagésuesit

e komunitetit dhe késhillin bashkiak né
Dropull. Pas dy javésh Ministri Lleshaj
zhvilloi gjithashtu njé takim edhe me
autoritetet vendore né bashkiné e
Shkodrés dhe Malésiné e Madhe.

Ndérsa, né takimin llogaridhénés né
Selenicé ishin pérfagésues té komunitetit,
apo kryetaré fshatrash qé sollén
problematika mjaft sensitive pér rendin, té
cilat e vendosin policiné né pozita pune.

P&r mé tej, pérfagésuesit e prokurorisé
kané gené jo vetém térésisht mbéshtetés,
por secili prej prokuroréve éshté shprehur
i angazhuar pér té avancuar mé tej kété
praktiké né ményré periodike.

Né fakt, pesha kryesore e kétyre
ballafagimeve publike pér shkak té
natyrés sé problemeve duhet té bjeré

mbi geverisjen vendore. Editoriali i
buletinit té ardhshé&m do té trajtojé né
ményré meé shteruese peshén qé duhet té
mbajé qeverisja vendore dhe pse pa njé
bashképunim funksional me bashkiné nuk
mund té keté njé policim né komunitet real
dhe efektiv.
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NE DIALOG TE HAPUR ME GRUPET E INTERESIT DHE

KOMUNITETIN

DROPULL: MINISTRI | BRENDSHEM PER HERE TE PARE
NE BASHKI TE MINORITETIT GREK

Me ané té takimeve llogaridhénése pér
rendin dhe siguriné publike té organizuar
nga IDM, pér heré té paré njé Ministéri
Brendshém viziton Dropullin. Gjithashtu,
né kété takim té hapur me komunitetin
dhe grupet e interesit morén pjesé drejtues
té Policisé Vendore Gjirokastér, drejtues

té Prokurorisé, Prefekti i Qarkut dhe
zv.ambasadorja e Holandés né Tirané.

Banorét e vlerésuan nismén si njé
platformé té miré komunikimi dhe pér
rreth 2 oré i drejtuan pyetje panelit

si dhe ngritén shqgetésime gé hasin

né jetén e pérditshme si: shképutja e
energjisé elektrike, infrastruktura rrugore
e papérshtatshme pérzonat e thella,
bastisja e shtépive si dhe mungesa e
punésimit. Bashkia e Dropullit, e banuar
kryesisht nga minoriteti grek, ka né
pérbérje 41 fshatra dhe ka njé nivel
kriminaliteti ndér mé té ultit né gark.

Né fjalén e tij, kryetari i bashkisé z. Argile
Decka solli né vémendje nevojén pér té
rritur mundésité pér punésim té té rinjve si
dhe rritjen e investimeve, pasi né kushtet
aktuale té rinjté priren té emigrojné, duke
béré qé e gjithé zona té zbrazet nga té
rinjté.

Ndérsa Drejtori i Policisé Vendore
Gjirokastér, z. Perlat Vatoci u shpreh se
komuniteti i késaj zone &shté i prirur
pér té zbatuar ligjet e vendit, megjithaté

ai renditi disa ndér fenomenet mé
shgetésuese né kété zoné si: vjedhjet,
shpérdorimi i tokés dhe prerja e pyjeve,
dhuna né familje dhe kultivimi i [Endéve
narkotike. Gjithashtu ai theksoi nevojén
pér pérmirésimin e policimit né komunitet.

Zv.ambasadorja e Holandés né Tirané znj.
Petra Heylen pérmendi njé mekanizém té
ngjashém né Holandg, até té “trekéndéshit
polici-prokurori-geverisje vendore” g€ i
shérben me efikasitet publikut. N& kété

drejtim, “pérmirésimi i integritetit té policisé

nuk éshté vetém njé kriter pér aderimin né
Bashkimin Evropian, por éshté indikator i
miréqeverisjes sé publikut”, u shpreh znj.
Heylen. MEé tej, ajo shtoi se llogaridhénia

nuk éshté njé temé e thjeshté&, prandaj éshté
thelbésore té béhet né ményré transparente

dhe me dialog té hapur.

SHKURT 2019
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ME tej drejtuesi i Prokurorisé sé rrethit
Gjirokastér vuri theksin tek ajo qé quhet
‘pushtimi i tokés’ né kété zoné dhe béri
thirrje qé pér kété problematiké qytetarét
t’i drejtohen mé sé pari zyrave té pushtetit
vendor. Pérvec késaj dhe né pérgjigje té
pyetjeve té banoréve pér rastin e ngjarjes
sé Bularatit, prokurori sqaroi rrethanat dhe
veprimet e institucioneve pérkatése pér
céshtjen e cila éshté ende nén hetimin e
prokurorisé.

Né fjalén e tij, ministri Lleshaj nénvizoi se
“ne duhet gé Policiné ta konsiderojmé si
Policiné toné. Dhe ka shumé ményra pér
t’u afruar me té. Sé pari, duhet qé veté
policia ta fitojé besimin e qytetaréve,
duhet g€ ajo ta béjé hapin e paré. Por,
duhet g€ edhe gytetarét té mundohen

té gjejné tek policia njé partner té tyre.
Uné besoj se rruga mé e miré pérta béré
kété dhe, kétu gjej rastin pér ta pérséritur
kété thirrje, éshté gé ne duhet t’i shohim
djemté dhe vajzat e minoritetit grek pjesé
té Policisé toné. Do té ishte njé investim i
madh pér Policiné e Shtetit toné, por dhe
pér migésiné toné, edhe pér marrédhéniet
midis shqiptaréve dhe grekéve, qé
pjesétaré té minoritetit etnik grek té béhen
pjesé e strukturave té Policisé sé Shtetit
toné&”. Gjithashtu, ministri vuri né dukje se

duhet njé vémendje mé e larté nga ana e
institucioneve vendore pér minoritetin si
dhe u angazhua né afrimin e policisé tek
komuniteti, n€ ményré qé ajo té jeté mé
afér qytetaréve.

Né pérfundim té takimit, z. Sotiraq
Hroni, drejtor ekzekutiv i IDM u shpreh
se: “duhet té rritet niveli i kontaktit,
komunikimit ndérmjet aktoréve vendoré
dhe rrjedhimisht do té rritet niveli i
besueshmérisé né komunitet.

Pérfagésues té
komunitetit jo vetém
mbéshtetén takimet
llogaridhénése té tre
institucioneve, por
shprehén se realizimi
periodik i tyre, shmang
tensionet e ndryshme



SHKODER: KESHILLI BASHKIAK MIRATON BUXHETIN
PER KAMERAT E SIGURISE NE AMBJENTET PUBLIK

Né takimin né Shkodér, grupet e interesit,
pérfagésuesit e institucioneve vendore u
angazhuan né forcimin e bashképunimit
dhe koordinimit mé té miré pér zgjidhjen e
problematikave té evidentuara.

Znj.Voltana Ademi, kryetarja e Bashkisg,
nénvizoi se secili institucion, pérfshi

edhe komunitetin, duhet ta shohé veten
pjesé té kétij kontributi duke evidentuar
problematikat né garantimin e sigurisé
publike.N& kété kontekst, znj. Ademi béri
thirrje qé “t’i jepet njé vleré lokale asaj gé
duam té pérmirésojmé dhe té adresohen
problematikat tek institucionet pérkatése”.

“Ne e kemi paré kété takim si njé mundési té
miré té diskutimit pér té bashképunuar lidhur
me problematikat qé ka dhe qé kemi gé nuk
lidhen vetém me krimin e organizuar qé éshté
njé ekstrem dhe éshté njé problem i réndé me
té cilin policia éshté pérballur. Por po béjmé
fjalé edhe pér ¢éshtje té tjera gé lidhen me
siguriné, nga ato mé té voglat duke vazhduar
edhe me konfliktet g€ mund té lindin né
komunitetet tona”. Voltana Ademi, Kryetare e
bashkisé Shkodér

Né pérgjigje té problematikave té ngritura
nga pérfagésues té institucioneve
arsimore pér siguriné né shkolla, zn;j.
Ademi u zotua dhe béri té mundur qé

né buxhetin bashkiak pér vitit 2019 té
parashikohej investimi pér vendosjen e
kamerave té sigurisé né ambientet dhe
institucionet publike me njé fond pre;j
6,663 milioné ALL dhe vijimi i investimeve
pér pérmirésimin e sinjalistikés rrugore.

Gjithashtu, u dakordésua pér njé
koordinim mé té miré té policisé sé
shtetit dhe policisé bashkiake pér té

gené té pranishém né oraret e nevojshme
pér shkollat. Ndérsa pér shqetésimin

e shpérndarjes sé léndéve narkotike

né aférsi té shkollave, znj. Ademi u
angazhua pér hartimin e njé plani masash
bashkarisht me institucionet pérkatése té
arsimit pér ta trajtuar kété problematiké.

ME tej, z. Vehbi Bushati, drejtori

i Drejtorisé Vendore té Policiség, e

cilésoi si té domosdoshém takimin pér
llogaridhénien e policisé ndaj té gjithé
aktoréve vendoré, edhe pér shkak se
policia ka njé aktivitet té larmishém gé jo
gjithmoné éshté i dukshém pér qytetarét.
“Pas njé séré ngjarjesh kriminale nga
fillimi i vitit, angazhimi i policisé ka qené
maksimal pér zgjidhjen e kétyre rasteve;
hetimet vazhdojné dhe reagimi ka gené
né nivelin mé té larté”, éshté shprehur z.
Bushati.

Ai renditi gjithashtu dhe 3 shtyllat
kryesore té punés sé policisé:

1. Integriteti individual
2. Integriteti profesional
3. Paanshméria né kryerjen e detyrave

Lidhur me kété, z. Bushati theksoi

se vitin e fundit ka pasur njé rritje té
zbulueshmérisé sé veprave penale, por
kérkohet profesionalizém né trajtimin e

B
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tyre.“Garantimi i sigurisé dhe rendit béhet
atéheré kur qytetarét béhen aksioneré me
ne duke zbatuar ligjin dhe duke raportuar
shkeljet”, tha ai.

Z. Bushati renditi disa nga veprimtarité
né fokus té policisé si: puna né shkolla,
vecanérisht péridentifikimin e rasteve

té shpérndarjes sé léndéve narkotike né
aférsi té shkollave. Ai theksoi se prindérit
dhe drejtuesit e shkollave duhet té jené
mé aktivé né raportimin e kétyre rasteve.

Policia éshté e angazhuar gjithashtu me
emergjencat civile (né zonat e pérmbytura),
garantimin e njé sezoni turistik pa
incidente, né siguriné rrugore dhe lirimin

e hapésirave publike né bashké&punim me
bashkiné. Prioritet vijon té jeté zbulimi i
kultivuesve té [Endéve narkotike dhe lufta
ndaj krimit té organizuar.

Né fund, z. Bushati theksoi se né ményré
qé organizata e policisé té pérmirésohet
duhet gé qytetarét té raportojné rastet e
policéve té korruptuar. N& kété drejtim,
policia po reformohet pérmes krijimit té
zonave policore gé gytetarét té marrin
shérbimin mé afér gendrés sé banimit né
¢do njési administrative.

Pérfagésuesit e njésive administrative
kérkuan nga pérfaqésuesi i policisé njé
patrullim mé té shpeshté né zonat e
thella, sidomos gjaté natés, pér shkak té
problemit té vjedhjeve té banesave.

Ndérsa pérfagésues té medias sollén
né vémendje riaktivizimin e ngjarjeve
kriminale né Shkodér dhe kérkuan nga

pérfagésuesit e policisé e prokurorisé
té dhéna mbi masat e marra nga kéto
institucione. N& pérgjigje té kétij
konstatimi, z. Bushati u shpreh se
“punohet ¢do dité pér té identifikuar
shkelésit e ligjit dhe kriminelét. Ne

po vuajmé nga sa pak denoncohet
kriminaliteti dhe paligjshméria, dhe né
kété aspekt, media mund té ndihmojé
né ndérgjegjésimin e qytetaréve pérté
raportuar”.

Gjithashtu znj. Arjola Prenci, prokurore e
rrethit Shkodér, béri thirrje pér mé shumé
bashképunim nga ana e qytetaréve dhe
institucioneve. “Zyrat e prokurorisé jané té
hapura pér qytetarét, koha e té fortéve ka
marré fund”, u shpreh znj. Prenci.

Njé rol aktiv né diskutimet e zhvilluara

né takimin llogaridh&nés né Shkodér
kishin kryetari i Késhillit Bashkiak si dhe
pérfagésues té njésive administrative dhe
zyrés sé Drejtorisé Arsimore Shkodér.

Kryetari i Késhillit Bashkiak, z. Xhemal
Bushati nénvizoi se mbetet problem
indiferentizmi i qytetaréve pér
vendimmarrjen vendore. Sipas tij, gytetarét
denoncojné kur kané besim se do té ruhet
anonimati i raportimit.

Gjithashtu, policia e shtetit dhe policia
bashkiake duhet té bashképunojné

mé njéri-tjetrin dhe jo té ndérhyjné né
kompetenca.




DIBER: NEVOJITEN MASA KONKRETE DHE ANGAZHIM |
PERBASHKET PER ZGJIDHJEN E PROBLEMATIKAVE

Takimi Publik Llogaridh&nés pér Parandalimin
e Krimit né Peshkopi mblodhi sé bashku
pérfagésuesit e institucioneve vendore

z. Muharrem Rama, Kryetarin e Bashkisé
Dibér, z.Edmond Tarkaj, drejtorin e Drejtorisé
Vendore té Policisé Dibér, si dhe z. Rifat
Kojku, pérfagésues i Prokurorisé sé Rrethit
né njé komunikim té hapur me pérfagésuesit
e njésive administrative dhe fshatrave,
pérfagésues té institucioneve arsimore,
bordet e prindérve, geverive té nxénésve,
pérfagésuesve té organizatave té shoqérisé
civile dhe grupeve té ndryshme té interesit.

Né fjalén e tij z.Muharem Rama vuri né
dukje gatishmériné e bashkisé pér té
bashképunuar me aktorét e tjeré pér
pérmirésimin e sigurisé publike si dhe ftoi
komunitetin té raportojé shqetésimet prané
institucioneve pérkatése.

Ndérsa z.Edmond Tarkaj parashtroi
situatén e kriminalitetit né bashkiné

Dibér dhe krijimin e zonave policore pér

té mbuluar té gjithé territorin e bashkisé.
Ai cilésoi si arritje garantimin e njé

sezoni té qgeté turistik dhe mungesén e
rasteve té kultivimit té biméve narkotike.
Problematike pérvitin e kaluar kané

gené vrasjet pér konflikte pronésie,
mosrespektimi i kodit t& garkullimit rrugor,
ndértimet pa leje dhe vjedhje banesash
dhe bagétish. Z. Tarkaj shtoi se ka njé prani
té shtuar té policisé né shkolla, por vijon té
mbetet problem pérdorimi i kanabisit duke
kérkuar késhtu njé bashké&punim mé té
miré mésues-prindér-polici.

Pérfaqésuesi i Prokurorisé sé Rrethit, z.
Rifat Kojku vlerésoi se bashkia Peshkopi
ka njé tendencé né rénie té kriminalitetit.
Megjithaté, institucioni i prokurorisé
konsideron si problematike vjedhjet e
banesave dhe ndértimet pa leje. Z. Kojku
nénvizoi rolin e bashkisé dhe policisé né
referimin e rasteve prané prokurorisé si dhe
kérkoi g€ nga ana e policisé té realizohet
njé evidentim mé i sakté i problematikés
né vend-ngjarje. Gjithashtu pérfagésuesi

i prokurorisé u shpreh i gatshém pérté
zhvilluar takime periodike me gytetarét.

Pjesémarrésit e kétij takimi llogaridhénés
ishin shumé aktivé né ngritjen e ¢éshtjeve
problematike té zonés. Té rinjté e pranishém
vecuan pérhapjen e lojérave té fatit

dhe pérdorimin e [éndéve narkotike si
problematika mé urgjente. Drejtues té
arsimit vuné né dukje pasiguriné e fémijéve
nga genté e rrugés jo vetém né gytet, por
edhe zona té tjera rurale.

Gjithashtu, njé anétar i késhillit bashkiak
kérkoi nga policia dhe prokuroria informimin
e publikut pér masat konkrete ndaj kétyre
shgetésimeve dhe pyeti nése ekziston njé
plan konkret pér adresimin e problematikés
nga c¢do institucion.

NE& térési, pjesémarrésit theksuan
nevojén pér rritjen e transparencés pér
pérdorimin e fondeve publike, masa pér
uljen e papunésisé si dhe nevojén pér
njé bashképunim mé té madh ndérmjet
institucioneve.

“Pavarésisht arritjeve gé prezantohen, shohim
gé shumé probleme mbeten té mprehta dhe
me ndikim negativ né jetét e njerézve, sidomos
fémijéve dhe té rinjve si: dhuna, pérdorimi i
substancave narkotike, etj. Kjo do té thoté gé ka
gjéra gé nuk jané zgjidhur si¢ duhet, ndaj ulja
sé bashku, diskutimi i problematikave, gjetja e
zgjidhjeve dhe angazhimi i pérbashkét, duhet
té béhet njé praktiké pune e vazhdueshme e té
gjitha institucioneve”

Majlina Hoxha, Aktiviste e shogérisé civile-
pjesémarrése né takim
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Né numrin e paré té kétij buletini u
prezantuan né térési elementét dhe faza
e paré pérgatitore pér hartimin e Planit té
Integritetit (PI) pér komisariatin Nr. 1 né
Tirané. Né kété numér do té paragesim
komponentét e fazés sé dyté.

FAZA 2: IDENTIFIKIMI DHE
ANALIZA E RISKUT TE
INTEGRITETIT

Komisariati, gjaté ushtrimit té€ veprimtarisé
sé tij, pérballet me risge korrupsioni dhe
integriteti té cilat mund té kené& pasoja
negative né pérmbushjen e objektivave

té synuara périnstitucionin. Népérmjet
procesit té vlerésimit té riskut té
integritetit, komisariati mund té adresojé
né ményré metodike dhe periodike risqet
gé cénojné integritetin e institucionit né té
gjitha fushat e veprimtarisé sé tij. Q&llimi

i procesit éshté forcimi institucional ndaj
korrupsionit dhe shkeljeve té tjera té
integritetit, eficensa dhe transparenca e
veprimtarisé sé organizatés policore, si
dhe rritje e besueshmérisé publike.

Grupi i punés pér integritetin (GPI), i
komisariatit nr.1, po vijon procesin e
vlerésimit té riskut té integritetit me fazén
e dyté: identifikimi dhe analizimi i risqeve
té integritetit.

GPI ka nisur me identifikimin e objektivave
strategjiké, programoré dhe operacionalé
té komisariatit, té ndara sipas seksioneve
pérbérése té tij:

i) krimet 1&2;

ii) policimi né komunitet;

iii) patrulla e pérgjithshme;

iv) siguria dhe ruajtja e objekteve.

Pas vendosjes s€ objektivave, procesi
po vijon me identifikimin e risgeve ndaj
integritetit i cili pérfshin gjetjen dhe

PLANI I INTEGRITETIT

pérshkrimin e risqeve té cilat mund

té ndikojné negativisht né arritjen e
objektivave. Né& identifikimin e tyre GPI

i referohet pérvojés sé méparshme té
institucionit qé gjendet né raporte/analiza
ndryshme té brendshme té komisariatit, si
edhe té ardhmes gé lidhet mé ndryshimet
e pritshme ligjore, politike, ekonomike,
sociale etj.

Risqget e identifikuara mund té jené

té jashtme ose té brendshme. Risget

e jashtme lidhen me mjedisin jashté
komisariatit, si: risge té nivelit makro
(ekonomik, forcé madhore); vendimet
politike, ambjenti social dhe teknologjik,
partnerét e jashtém (agjencité e ndryshme,
media, biznesi etj).

Risget e brendshme rrjedhin nga
veprimtaria e komisariatit dhe pérfshijné:

i) risgeté lidhura me aspektet e
ligishmérisé dhe mbikéqyrjes, té
cilat mund té pérkojné me mungesén
e gartésisé, géndrueshmérisé dhe
saktésisé té rregullave/procedurave
standarde té miratuara mbi aspekte
té ndryshme té veprimtarisé sé
komisariatit;

i) risge gé lidhen mé burime njerézore si
dhe me veté institucionin si p.sh: etika
dhe sjellja né institucion, burimet
njerézore té véna né dispozicion té
seksioneve, organizimi i brendshém,
personeli i sigurisé etj;

iii) risge gé lidhen me informimin dhe
komunikimin: metodat dhe kanalet e
komunikimit, informacion i cilésisé sé
larté dhe né kohg;

iv) risge gé lidhen me planifikimin,
proceset dhe operacionet e
komisariatit té tilla si: procese
operacionale, procese financiare,
sistemi i IT dhe sisteme té tjera
mbéshtetése.

GPI gjithashtu po identifikon dhe vleréson



masat ekzistuese pér menaxhimin e riskut
né nivel komisariati, pér té pércaktuar
nése ato jané zbatuar dhe nése éshté
arritur efekti i pritur nga zbatimi i tyre.

Risget e identifikuara, faktorét e tyre,
mundésia e ndodhjes sé tyre dhe impakti/
ndikimi g€ ato kané né integritetin e
komisariatit, si dhe ményra e trajtimit té
tyre, jané né proces diskutimi nga GPl me
punonjésit e seksioneve té komisariatit.

Gjaté gjithé késaj faze GPI po i kushton
vémendje té vecanté kuadrit ligjor dhe
rregullator pér veprimtariné e policisé sé
shtetit dhe konkretisht té veprimtarisé sé
komisariatit mbi parandalimin e shfagjes
dhe zhvillimit té korrupsionit, sjelljes jo-
etike, jo-profesionale dhe parregullsive
té tjera gé mund té shfagen gjaté
veprimtarisé sé komisariatit.

Tabela pérmbledhése e fazave qé do té trajtohen né numrat e
ardhshém Planit té Integritetit pér komisariatin nr.1, Tirané:

v

1 Vlerésimi i intensitetit té risqeve té identifikuara dhe ndérveprimi i

mundshém i tyre.

2 Renditja e risqeve té identifikuara sipas pérparésisé (sipas rezultateve nga

matrica e riskut).

3 Hartimi i raportit té vlerésimit té risqeve.

1 - Hartimi i Regjistrit té Riskut (pérshkrim té detajuar i té gjithé risqeve té

identifikuara).

- Hartim i Planit té Veprimit pér Menaxhimin e Risqeve i cili pérfshin: masat
pér trajtimin e risqeve dhe aktivitetet e kontrollit; efektet financiare té
nevojshme pér zbatimin e masave (nése ka); rekomandime pér pérmirésimin
e aktiviteteve né kuadér té fushave té veprimtarisé sé komisariatit; si dhe
rregulla mbi zbatimin e masave pér kontrollin e risgeve té identifikuara.

2 Pérgatitja e raportit pérfundimtar pér gjendjen e integritetit né komisariat.

3 Hartimi i Planit té Integritetit (konsolidim i té gjithé dokumenteve té
prodhuara né kuadér té procesit té VRI: plani i veprimit té menaxhimit té
risqeve, regjistri i riskut dhe raporti pérfundimtar i integritetit) dhe dorézimi

i tij para shefit té komisariatit.

4  Prezantimii Planit té Integritetit pér té gjith& punonjésit e komisariatit,
publikun dhe aktorét e tjeré té pérfshiré né proces.

5 Miratimi i Planit té Integritetit.

1 Ngritja e njé sistemi monitorues té bazuar né evidencé mbi progresin e

zhvillimit té integritetit.

2 Emérimi i koordinatorit té integritetit (njé punonjési pérgjegijés pér
monitorimin dhe zbatimin e planit té integritetit né komisariat).

3 Informim periodik pér shefin e komisariatit dhe seksionet pérkatése té tij,
mbi zbatimin e planit té integritetit.

4  Hartimi dhe vénia né funksion i instrumenteve té komunikimit ndérmjet
koordinatorit té integritetit, shefit té komisariatit dhe administratés

pérkatése.
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Takimi llogaridhénés né bashkiné e
Lushnjés mblodhi sé bashku kryetarin
e bashkisé z. Fatos Tushe, shefin e
komisariatit té policisé, z. Elton Papa,
prokurorin z. Artan Hazbiu, kryetaré té
fshatrave dhe njésive administrative,
nxénés, staf mésimor dhe prindér té
shkollave t€ mesme té qytetit si dhe
pérfagésues té shoqérisé civile.

Né fjalén e tij hapése, z. Tushe theksoi

se siguria e rendi publik, zbatimi i ligjit
dhe mbrojtja e té drejtave té qytetaréve
jané ¢éshtje jo vetém e Policisé sé Shtetit
por edhe e institucionit té geverisjes
vendore. Ndér té tjera, z. Tushe vuri
theksin tek roli i administratoréve, té cilét
duhet té sigurojné komunikim té ngushté
dhe té vazhdueshém me gytetarét dhe
me policiné né terren, si njé element i
réndésishém pér té rritur besimin tek
gytetarét dhe pér té rritur nivelin e sigurisé
publike vendore.

Pavarésisht se komunikimi i institucionit
té bashkisé me Policiné e Shtetit vitet e
fundit ka ardhur duke u intensifikuar né
lidhje me menaxhimin e konflikteve né
céshtjet kundér dhunés né familje, shefii
komisariatit té Lushnjés theksoi se ende
ka ¢éshtje pér té patur shumé vémendje
si¢ jané krimi kundér pasurisé apo dhe
vjedhjet e banesave.

Pértej bashképunimit ndér-institucional,
prokurori i pranishém né takim dhe

shefii komisariatit vuné theksin tek roli i
angazhimit té qytetaréve né parandalimin
e krimit dhe té situatave té tjera qé
cénojné siguriné publike. Prokurori

Hazbiu vlerésoi praniné e institucionit

té prokurorisé né kété takim si njé
mundési pér té komunikuar mé qytetarét

e Lushnjés, duke u dhéné mesazhin se
“pér té goditur krimin, duhet bashképunim
mes qytetaréve, pérfshiré dhe té akuzuarit.
Komuniteti né kété bashki éshté apatik dhe
institucioni i prokurorisé has véshtirési

né lidhje me mungesén e denoncimeve té
rasteve, té dhénies sé déshmive nga ana e
qytetaréve, madje edhe pér ¢céshtje té cilat
jané shumé té ndjeshme dhe gé pérbéjné
kércénim serioz pér siguriné vendore”.

NE té njéjtin diskutim, banor i njé fshati
né Lushnjé thekson se qytetarét dhe
institucionet e sigurisé duhet té kené
vémendje dhe né rastet e sherreve té
cilat konsiderohen fillimisht banale,

por qé mé tej shndérrohen né vepra
penale, si¢ jané té shumta rastet né kété
bashki mbi ¢éshtje té pronésisé. Né kété
kontekst, duhet té jené dhe veté banorét
té ndérgjegjésuar gé té denoncojné ¢do
rast mosmarréveshjeje, duke parandaluar
késhtu ¢do lloj krimi t& mundshém.




KAVAJE: TAKIMET LLOGARIDHENESE PER
BALLAFAQIMIN E PUNES SE INSTITUCIONEVE ME

REALITETIN

Shefii Policimit né Komunitet. z. Faik
Ruko e vlerésoi takimin si njé nismé té
miré pér llogaridhénien e institucioneve
vendore. Puna e Policisé pér vitin 2018

ka gené pozitive né bashképunim me
prokuroriné dhe bashkiné. N& vecanti ka
pasur njé bashképunim té miré né kuadér
té strategjisé kundér kultivimit té biméve
narkotike. Fokusi i punés sé komisariatit
té policisé Kavajé mbetet parandalimi dhe
goditja e kriminalitetit, ku pérgjaté vitit
2018 éshté rritur zbulueshméria dhe jané
regjistruar mé pak vepra penale né kété
bashki.

Prokurori Artan Madani theksoi se takime
té tilla krijojné aférsi mé té madhe me
gytetarét pér trajtimin e problematikave
té komunitetit. Dy aspekte thelbésore té
veprimtarisé sé institucioneve vendore né
raport me gytetarét jané:

e |[nstitucionalizimiinjé kulture
llogaridhénieje, e drejtpérdrejté, jo
vetém né formén shkresore ligjore,
por dhe té pérgjegjésisé komunitare.
Kjo arrihet duke organizuar
periodikisht kéto forma takimesh,
duke e formalizuar dhe népérmjet
njé marréveshje mirékuptimi ose
bashképunimi;

e Rritja e ndérgjegjésimit té qytetaréve
gé té ndjekin problemet e tyre né
formé zyrtare sipas procedurave né
institucionet pérkatése.

Né fjalén e tij, kryetari i bashkisg, z.

Isa Sakja nénvizoi faktin se Kavaja ka
shkallén mé té ulét té kriminalitetit né
vend, gjé qé éshté merité e komunitetit
gjithashtu. Bashkia ka marré té gjitha
masat pér garantimin e sigurisé né
bashképunim me institucionet e tjera. Né
kété kuadér jané marré masat e duhura
pér pérmirésimin e sinjalistikés vertikale
dhe horizontale. Megjithaté, ai theksoi
se nevojitet njé angazhim mé aktiv i

kryepleqve né nxjerrjen e problematikave
né zonat pérkatése.

Gjaté diskutimeve, pjesémarrésit theksuan
nevojén qé policia té jeté mé prezente
pérmes patrullimeve mé té shpeshta né
zonat e thella rurale, pasi jané shtuar
vjedhjet né banesa. Pérfagésues té zyrés
arsimore ngritén shgetésimin e sigurisé

né shkolla dhe né aférsi té shkollave dhe
nevojés pérté zhvilluar takime mé té
shpeshta té punonjésve té policisg, kryesisht
me nxénésit e shkollave t& mesme.

“Takimi i zhvilluar né gytetin e Kavajés,

me pjesémarrjen e pérfagésuesve té
Institucioneve Bashki- Prokurori-Polici,
mendoj se krijoi njé realitet konkret, pérideté
dhe mesazhet gé u trajtuan.

Né njé periudhé té ngarkuar, si¢ éshté realiteti
gé po kalon shogéria shqiptare, takime té tilla
té thjeshta, té drejtpérdrejta, té prekshme me
pjesémarrésit né auditoré jo zyrtare, marrin
kuptim konkret.

Pérfagésuesit vendoré duhet té kené
integritetin pér tu pérballur me realitetin,
duhet té ndjejné pérgjegjésiné e
llogaridhénies dhe né té tilla rrethana, si dhe
té krijojné klimén e njé bashképunimi né
pérputhje me kérkesat e realitetit ku jetojné

Artan Madani, Prokuror

dhe punojné.”

SHKURT 2019



PARTNERITET

- LLOGARIDHENIE -

BULETIN NR. 2 INTEGRITET

PRAKTIKA TE MIRA
NDERKOMBETARE

QASJA ADMINISTRATIVE KUNDER KRIMIT TE

ORGANIZUAR

Krimi i organizuar réendom éshté trajtuar

si njé nga fenomenet mé problematike té
shoqérisé soné. Pér mé tepér, ajo qé e bén
mé shgetésues fenomenin jané dyshimet
pér lidhje té mundshme té strukturave
kriminale me drejtues politiké apo
institucionalé té vendit. Kuptueshém, njé
gjé e tillé ka shkaktuar jo pak debate dhe
pakénagési.

Sigurisht, kjo situaté tingéllon alarmante,
por pérvoja e deritanishme e vendeve

gé jané pérballur me kété fenomen ka
déshmuar se, né realitet, aktivitetet e
krimit té organizuar jo vetém zhvillohen
né mjedisin e zakonshé&m institucional,
por shpeshheré ky mjedis éshté thelbésor
pér zhvillimin e tyre. Sipas studiuesve
Siegel dhe Nelen, krimi i organizuar ka
njé marrédhénie pothuajse simbiotike

me institucionet e ligjshme né kurriz té

sé ciléve ai lulézon. Sirrjedhojé duhet
kuptuar se gjithmoné e mé shumé
aktivitetet e krimit té organizuar po
ligjérohen pérmes pamundésisé sé
institucioneve pérta parandaluar kété gjé.

Pra, sa mé jo-eficenté té jené institucionet
e njé shteti, ag mé shumé hapésira
shfrytézimi nga organizata kriminale
krijohen. Rrjedhimisht éshté e
réndésishme qgé institucionet t’i mohojné
krimit t€ organizuar njé platforma nga

té cilat mund té organizohen shkelje té
tjera. Njé praktiké e tillé institucionale
njihet si gasja administrative dhe
pérkufizohet si “parandalimi i lehtésirave
pér aktivitete kriminale duke u mohuar
krimineléve mundésiné pér té shfrytézuar
infrastrukturén ligjore-administrative,

si dhe ndérhyrja e koordinuar pér té
shpérgéndruar dhe shtypur krimin e

organizuar dhe problemet e rendit publik.”

Pa dyshim gé masat administrative

nuk mund té veprojné té vetme. Njé
pérpjekje efektive kérkon bashkérendim
midis gjygésorit, strukturave ligj-
zbatuese dhe masave administrative. N&é
térési, strategjia pér té luftuar krimin e
organizuar duhet té synojé jo vetém (a)
shpérgéndrimin dhe (b) shtypjen e krimit
té organizuar por edhe (c) parandalimin

e aktiviteteve té mundshme duke (1)
identifikuar, (2) devijuar dhe (3) zbrapsuar
veprimtarité e mundshme kriminale. Njé
unitet i tillé géllimi do té kufizonte aftésiné
e organizatave té krimit té organizuar té
zgjeroheshin dhe té zhvillonin aktivitetin

e tyre né kurriz té strukturés ligjore-
administrative té shtetit.

Né Shqipéri, lufta kundér krimit té
organizuar ka pasur historikisht njé gasje
prapavepruese, me fokus primar shtypjen
dhe ndérshkimin e veprimtarisé kriminale.
Kjo gasje éshté véné né lévizje né vecanti
pérmes organeve ligj-zbatuese dhe atyre té
drejtésisé kriminale, por né ditét e sotme
lind nevoja pér njé bashkérendim mé té
madh. Pér rrjedhojé, gasja administrative
né luftén kundér krimit té organizuar né
Shqipéri ka nevojé té vendosé si géllim té
sajin edhe forcimin e géndrueshmérisé sé
institucioneve, dhe kjo nismé ka si bazé
vlerésimin e praktikave ligjore, rregullative
dhe proceduriale té institucioneve pérté
zhvilluar njé analizé sa mé té detajuar té
rriskut gé do té ndihmonte né pércaktimin
e metodave mé efektive pér té reaguar
ndaj tij.



SI FUNKSIONON MODELI I ALEANCES SE SIGURISE NE

ROTERDAM?

N&é numrin e paré té kétij buletini éshté béré
njé pérshkrim i pérgjithshém mbi Aleancén e
Sigurisé sé Roterdamit, ku bashkité, policia
dhe zyra vendore e prokurorisé punojné sé
bashku né kuadér té njé aleance pér siguriné
e rajonit. Kjo Aleancé éshté krijuar si njé
platformé e cila zhvillon takime ndérmjet
institucioneve té ndryshme vendore dhe ¢do
6 muaj publikon njé pérmbledhje té situatés
sé krimit né kété rajon.

Kjo Aleancé éshté e domosdoshme, jo
vetém sepse Roterdami éshté ndér gytetet
mé té médha té Holandés, por gjithashtu
éshté porti mé i madh detar né Evropé.

Né 2017, porti ka menaxhuar 467.4 milion
ton ngarkesash detare, ngarkesé e cila
éshté dyfish mé madhe se ajo portit té

dyté mé té madh né Evropé Antwerp.
Krahas menaxhimit té ngarkesave té
konsiderueshme me mallra, gjé qé éshté
né vetvete sfiduese pér mirégenien e
rajonit, Roterdami &shté njé destinacion

i njohur pér trafikun e jashtéligjshém.
Sipas Europol, gjysma e sasisé sé kokainés
né Evropé kalon népérmjet portit té
Roterdamit. Porti gjithashtu pérdoret pér té
eksportuar XTC (ekstazi) e cila prodhohet né
Holandé dhe shpérndahet pértej kufijve.

Kéto lloj veprimtarish nuk cénojné vetém
portin, por edhe té gjithé shogériné.

N&é 2017, numri i vdekjeve prej drogés

éshté dyfishuar né krahasim me vitin

2016. Situata ka gené aq e réndé sa

Policia Holandeze béri njé deklaraté mbi
shgetésimin e saj se Holanda po kthehej né
njé narko-shtet. Pé&r té trajtuar kété rast dhe
¢éshtje té tjera lidhur me siguriné nevojitet
mbéshtetja dhe bashké&punimi i té gjithé
organeve té geverisjes.

Statistikat e fundit té& Aleancés sé Sigurisé
sé Roterdamit tregojné se krahasuar me
té njéjtén periudhé té vitit 2017, numri i
krimeve né gjysmén e paré té vitit 2018 ka
réné me 14 pér gind. Mé konkretisht, ka
pasur rénie né viedhjet e shtépive (-21%),
plackitjet (-11%), vjedhjet e automjeteve

(-10%), hajdutét e xhepave (-42%), etj.
Gjithashtu institucionet e Aleancés sé
Sigurisé sé Roterdamit kané njé pamje
gjithnjé e mé té qarté pérsituatén e
krimit né rajon, si¢ jané vepra penale e
mashtrimit, pastrimi i parave dhe veprat
kriminale té lidhura me drogén. Kéto
institucione po punojné pér forcimin e
njé qasjeje té integruar kundér krimit té
organizuar.

Partneriteti tripalésh né nivel rajonal ose
vendor

Partneriteti ndérmjet policisé, prokurorisé
dhe geverisé nuk éshté vecanti vetém

pér Roterdamin: té gjitha rajonet né

Holandé kané njé sistem té ashtuquajtur
“Trekéndéshi Rajonal”. Trekéndéshi shérben
si njé organ késhillimor midis pérfagésuesve
té policisé, zyrés sé prokurorisé dhe geverive
lokale, gjé e cila ndihmon né shpérndarjen
mé té thjeshté té informacionit dhe né
adresimin e problemeve né njé kohé& mé

té shkurtér. Megjithaté arsyeja kryesore e
ekzistencés té kétij trekéndéshi éshté pér té
treguar se institucionet jané té ndérlidhura
dhe u nevojitet ndihma e njéri-tjetrit pér

té pasur njé performancé mé té miré né
kryerjen e detyrés.

Cdo institucion ka juridiksionin e tij dhe
nuk mund té funksionojé pa ndihmén e
institucioneve té tjera. Prokurori éshté
pérgjegjés pér zbatimin e ligjit dhe ndjekjen
penale té atyre gé e shkelin até. Kryetari i
Bashkisé éshté pérgjegjés pér ruajtjen e
rendit dhe sigurisé né vend. Té dyja paléve
u nevojitet policia pér té pérmbushur
detyrat e tyre. Njé prokuror nuk mund té
ndjeké penalisht njé té akuzuar nése policia
nuk e ka hetuar mé paré ¢éshtjen. Po ashtu
dhe Kryetari i Bashkisé nuk mund té ruajé
rendin dhe siguriné né vend pa ndihmén

e policisé. Bashképunimi éshté njé faktor
pozitiv pér té rritur llogaridhénien né
komunitet dhe pér té adresuar sa mé miré
céshtjet e sigurisé.
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